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CAPITOLUL 1

Cadrul teoretic si context empiric

Anatolie Cosciug

Introducere

Cu trei ani In urma, s-a nimerit sa particip la un eveniment menit sa
promoveze si sd celebreze diversitatea culturalda in Cluj-Napoca, eveniment
organizat de unele dintre cele mai active ONG-uri de la nivel local in acest
domeniu si la care au participat diversi invitati din universitati, presd, comu-
nitatile de imigranti, primarie si alte institutii publice. La acest eveniment,
comunitatile de imigranti din Cluj au fost invitate sa prezinte diverse elemente
ale culturii din tara sau regiunea de origine, precum mancare si bauturi,
dansuri si muzica, haine si alte aspecte similare.

Dupa cateva minute petrecute la acest eveniment, unul dintre orga-
nizatorii principali mi-a spus cd, in mod sigur, m-ar interesa sa ii cunosc pe
unii dintre invitatii la acest eveniment care lucreaza de muti ani in domeniul
migratiei si integrarii si mi-a indicat locul unde se afla si acestia. ,,Lucreaza
pentru entitdti care ofera asistentd imigrantilor. Cred cd o sa aveti ce discuta!”
mi-a spus organizatorul si mi-a indicat un grup de cinci-sase persoane care
stateau Tmpreuna si discutau.

M-am apropiat de ei si am intrat in vorbd. Mi-au povestit cate ceva
despre activitatile lor si ale entitdtilor din care fac parte in vederea sprijinirii

integrarii imigrantilor Tn Romania. Eu le-am spus ca avem interese comune
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fiindca de cativa ani eram si eu implicat in diverse proiecte academice privind
migratia sau cunosteam indeaproape cercetdtori si proiecte care au adus
contributii majore domeniului. Interlocutorii mei au devenit foarte curiosi,
pentru ca auzisera de cateva dintre aceste proiecte. ,,Si ce s-a schimbat in
urma acestor proiecte de cercetare?” a intrebat curios unul dintre interlocutori.
,,De fapt este uimitor cate s-au schimbat” am raspuns eu si am mentionat criticile
formulate conceptului de ,,integrare a imigrantilor” despre care interlocutorii
mei intdmplator nu auzise. Am incercat sa explic pe scurt cum perspectiva
integrarii este de obicei normativa si presupune cd imigrantii ar trebui sd se
asimileze in tara de destinatie sau faptul ca utilizarea ,,statului national” ca unitate
de analiza a integrarii este problematica din perspectiva transnationalismului
si cum aceste critici au condus la 0 mai buna conceptualizare a acestui fenomen.
,»o1 care este parerea dumneavoastra personald, cum ar trebui sd masuram
integrarea imigrantilor in Romania?” a addugat un alt interlocutor. Am
incercat sd explic pe scurt faptul ca este cu atat mai dificil de masurat acest lucru
in tari precum Romania care nu au experienta de a primi grupuri importante
de imigranti. ,,.Dar”, a obiectat un alt interlocutor ca si cum ar fi de la sine
inteles, ,,indiferent ce Tnseamna acest concept, toatd lumea trebuie sa se integreze
intr-o forma sau alta”. Am raspuns ca, desi ceea ce urmeaza sa spun poate
suna a critica, nu asa ar trebui sd functioneze integrarea — nu doar imigrantii
trebuie sa vrea sa se integreze ci si populatia locala ar trebui sa permita integrarea
acestora, iar institutiile publice ar trebui sa sustina si sa promoveze acest proces.
Discutia a fost momentul in care am realizat ca acest fopic este unul de interes
public si ca un studiu pe aceasta tema ar fi necesar si Tn Romania. Astfel,
aceasta carte abordeaza una dintre principalele provocari cu care se confrunta
tot mai multe societati contemporane — integrarea imigrantilor. Cresterea

numarului de imigranti in numeroase tari de pe glob a consacrat integrarea
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imigrantilor drept una dintre principalele teme cercetate in studiile de migratie
(Ager and Strang 2008; Schinkel 2018). In acest context, au fost realizate
numeroase studii si au fost alocate resurse importante In ultimele decenii pentru
a analiza si monitoriza integrarea imigrantilor in societitile de destinatie
(Beversluis si colab. 2017).

In ciuda numarului tot mai mare de studii privind integrarea imigrantilor,
existd in continuare o serie de Intrebdri care nu au un raspuns concludent,
intrebari la care acest raport 1si propune sd ofere posibile raspunsuri. Una
dintre aceste preocupari tine de lipsa unei modalitdti clare de a defini si masura
integrarea imigrantilor (Puma, Lichtenstein, and Stein 2018; Harder et al.
2018). Lipsa unui raspuns concludent la aceasta intrebare face dificila o mai
buna intelegere a fenomenului integrarii imigrantilor prin faptul ca o comparatie
in timp si/sau a mai multor contexte/comunitati/tari este greu de realizat.

In stransa legatura cu acest aspect, lipsa unor comparatii intre diverse
contexte se reflectd de asemenea si in numarul mic de studii pe tema integrarii
imigrantilor in noile tari de destinatie. Astfel, in timp ce se depun eforturi
constante pentru cercetarea integrarii imigrantilor in tarile de destinatie, denumite
in mod conventional destinatii ,.traditionale”, au inceput de asemenea si fie
efectuate studii pe aceasta temd si in tarile ,,emergente” de destinatie ale
imigrantilor, dar n continuare nu este suficient de clar daca si cum are loc
integrarea imigrantilor n aceste contexte (OECD / UE 2018, 2015, Cosciug

2018). Aceste lacune ingreuneaza intelegerea fenomenului prin faptul ca nu se

' Majoritatea studiilor privind integrarea imigrantilor au fost efectuate in America de Nord

(de exemplu, SUA si Canada) si tarile Europei de Vest, precum Marea Britanie, Germania,
Franta si altele (Schneider si Crul 2010; Ager si Strang 2008a; Schinkel 2018; Baubdck
si Tripkovic 2017; Garcés-Mascareas si Penninx 2016; Loch 2014). Destinatii de imigratie
emergente sunt considerate tari precum Romania, Bulgaria, Chile, Coreea de Sud, Japonia
si Mexic (OECD/EU 2018, 2015).
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poate testa dacd modalitatile propuse pentru a surprinde integrarea imigrantilor,
dezvoltate in special in tari cu traditii indelungate de primire a imigrantilor,
pot fi adaptate la contextul tarilor de destinatie ale imigrantilor care nu au
experientd in acest sens.

In acest context, scopul prezentului capitol este s ofere un cadru teoretic
si contextul empiric ale acestui studiu privind integrarea imigrantilor in Romania.
Astfel, sectiunea 1.2 ofera un cadru conceptual care poate fi folosit pentru a
defini si masura integrarea imigrantilor iar sectiunea 1.3 continud prin a oferi
un context empiric care sd ajute o mai buna contextualizare a discutiilor privind
imigratia si integrarea in Romania care sunt abordate in detaliu in capitolele

care urmeaza.

Cadru teoretic

In ciuda eforturilor semnificative realizate in acest domeniu in ultimele
decenii, in continuare lipseste un consens larg cu privire la cel mai bun mod
prin care poate fi definit si masurat conceptul de integrare a imigrantilor
(Schinkel 2018; Messina si Williamson 2014). Ager si Strang (2008b), dar
si alti autori (Schneider si Crul 2010; Castles et al. 2002, Penninx 2019) au
subliniat confuzia din jurul conceptului de integrare a imigrantilor, numindu-1
»concept haotic”, cu alte cuvinte, un concept care este folosit in foarte multe
contexte, dar cu semnificatii diferite. Din aceasta cauza, multe studii pur si
simplu evitd sa utilizeze sau sa propuna o definitie a termenului tocmai pentru
a evita orice confuzie. Alte studii se limiteaza la a mentiona natura complexa
a termenului si utilizarea larga a conceptului atat in cercetare, cat si in politica,
explicand astfel aceastd lipsd de consens in privinta termenului (Puma,

Lichtenstein si Stein 2018; Harder si colab. 2018; Baubock si Tripkovic 2017).
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Cu toate acestea, doud definitii par a fi folosite, cel mai adesea, In cerce-
tarile academice. Prima dintre ele este cea in care integrarea este inteleasa ca
un proces bidirectional prin care imigrantii devin o parte acceptatd a societatii
de destinatie (Garcés-Mascarefas si Penninx 2016; Bijl si Verweij 2012;
Council of Europe 1997). Cea de-a doua se refera la integrarea imigrantilor
vazutd ca procesul prin care imigrantii ajung la acelasi statut ca si nativii
(Schneider si Crul 2010; Messina si Williamson 2014; OECD / UE 2018). Cu
toate acestea, definitiile au provocat numeroase critici care pot fi cuprinse
succint Tn urmatoarele cinci tipologii:

1) sunt prea ambigue si lasd prea mult spatiu pentru interpretare;

2) nu definesc dimensiunile si indicatorii pe baza carora ar trebui facuta

comparatia cu populatia nativa;

3) sunt normative si presupun cad imigrantii ar trebui sa se asimileze in

tara de destinatie;

4) utilizarea ,,statului national” ca unitate de analiza este problematica

dintr-o perspectiva transnationald;

5) finantatorii proiectelor de cercetare influenteaza prea mult modul in

care este studiatd si Inteleasa integrarea imigrantilor (Schneider si Crul
2010; Puma, Lichtenstein si Stein 2018; Messina si Williamson 2014;
Favell 2003; Loch 2014; Saharso 2019; Faist 2000; Klarenbeek 2019;
Abdou 2019).

In ultimii ani, s-au ficut tot mai multe incerciri de incurajare a pro-
gresului stiintific in acest domeniu, fiind propuse diverse definitii si metode
standardizate de evaluare a integrarii imigrantilor. Una dintre propunerile
care au avut un grad relativ mare de succes are la baza cercetarile lui Harder
si ale colegilor (2018: 11484) care definesc integrarea imigrantilor ca, ,,gradul

in care imigrantii au cunostintele si capacitatea de a construi o viata de

9
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succes in societatea gazda™. Aceasta definitie face referire la doud dimensiuni
importante: cunoasterea si capacitatea. Aspectul de cunoastere se refera, de
exemplu, la cunoasterea limbilor vorbite in societatea de destinatie, dar si la
cunostintele necesare pentru a naviga in diferite contexte institutionale. Aspectul
de capacitate al integrarii include diversele forme de resurse pe care migrantii
le detin (de exemplu: sociale, economice, relationale etc.). Un motiv important
pentru care definitia propusd de Harder si colaboratorii sai s-a bucurat de un
grad mare de succes este ca aceasta poate fi testata si validata empiric, dar si
pentru ca acest model de integrare a fost dezvoltat pentru a fi aplicat in diverse
contexte, nu numai In asa numitele destinatii ,.traditionale” din Europa de Vest
sau America de Nord.

Nu in ultimul rand, abordarea propusa de Harder si colegii (2018) s-a
bucurat de succes si pentru cd foloseste mai multe dimensiuni ale integrarii
care fac posibild compararea lor. De exemplu, in studiul mentionat sunt folosite
sase dimensiuni pentru a masura integrarea imigrantilor, iar aceasta abordare
este de asemenea folositd in multe alte studii’ (Ager si Strang 2008a; OECD
/' EU 2018; Huddleston si colab. 2015; Dragan si colab. 2014; Cosciug si
colaboratorii 2018, 2019). In cadrul acestor studii, fiecare dintre dimensiunile
integrarii folosite este compusd din mai multi indicatori care masoara diferite
aspecte ale integrarii imigrantilor. De exemplu, studiul realizat de OECD /
UE (2015) foloseste 27 de indicatori (cum ar fi tipurile de contracte de munca,
programul de lucru, rata de supra-calificare, ponderea lucratorilor independenti

etc.) organizati in jurul a cinci dimensiuni ale integrarii. Un alt exemplu este

% Traducerea autorului din engleza: ,,we defined integration as the degree to which immigrants

have the knowledge and capacity to build a successful, fulfilling life in the host society”
(Harder si colaboratorii 2018: 11484)
? Vezi Capitolul 3 al acestui raport pentru o discutie in detaliu a acestei abordari.

10
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oferit de studiul realizat de Huddleston, Niessen si Tjaden (2013) in care se
folosesc 21 de indicatori (46 in forma extinsd a studiului) precum: gradul de
ocupare a fortei de munca, incluziune sociald, cetitenie activa, risc de saracie,
s.a.m.d., acesti indicatori fiind grupati, la randul lor, in cinci dimensiuni.

Plecand de la cele prezentate mai sus, in acest studiu integrarea imigran-
tilor este definita ca gradul 1n care imigrantii au cunostintele si capacitatea
de a construi o viatd de succes 1n societatea gazda. Cunostintele si capacitatea
imigrantilor pot proveni din multiple surse si depind de mai multe contexte,
dupd cum literatura de specialitate din domeniul studiilor de migratie arata
tot mai clar si cu tot mai multe argumente. Un prim context, detaliat pe larg in
Capitolul 2, este cel al societatii de destinatie (in cazul acestui studiu, Romania)
despre care tot mai multe studii aratd cd joaca un rol esential in procesul
integrarii imigrantilor. Astfel, cunoscand perspectiva societatii gazde asupra
imigratiei ca fiind una mai degraba pozitiva sau negativa, dar si ce fel de
interactiuni existd intre populatia locala si imigranti, putem extrage indicii
importante despre contextul pe care imigrantii trebuie sa 1l navigheze.

Un al doilea nivel (abordat pe larg in Capitolul 3) la care are loc inte-
grarea este cel personal al imigrantilor. Astfel, cunoscand gradul de educatie
al unui grup de imigranti, perioada in care au locuit in Romania sau tipologia
interactiunilor cu populatia locala, putem intelege mai bine gradul de integrare
al acestora la nivel micro.

Cel de al treilea nivel (abordat pe larg in Capitolul 4) se referd la institutiile
publice care au de asemenea un rol important in ceea ce priveste integrarea
imigrantilor. Astfel, cunoscand gradul de familiarizare a institutiilor cu privire
la drepturile pe care le au imigrantii sau frecventa si tipul de servicii publice
oferite acestora, putem intelege mai bine contextul macro in care are loc

integrarea imigrantilor.
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Context empiric

Pentru o mai bund intelegere a discutiilor privind integrarea imigrantilor,
asa cum urmeaza sa fie abordate in urmatoarele capitole ale aceste carti, este
necesara o prezentare a contextului n care acest fenomen are loc. Astfel, in
acest sub-capitol, fenomenul imigratiei si al integrarii este discutat prin prisma
principalelor schimbdri si provocari cu care se confruntd Romania in prezent

si contributia fenomenului imigratiei la acestea.

Declinul demografic al populatiei

Imigratia poate juca un rol foarte important in rezolvarea uneia dintre cele
mai presante probleme cu care se confruntd Romania in aceastd perioadd —
declinul demografic. Populatia Roméaniei a scdzut constant in ultimele decenii
si este preconizatd o scadere si in urmatorii ani, in special din cauza sporului
natural negativ. De exemplu, doar intre anii 2002 si 2011 numarul persoanelor
care locuiesc in Romania a scazut cu 1,6 milioane (INSSE 2019).

Imigratia in Romania a crescut si s-a diversificat foarte mult in ultimii ani,
Romania devenind una dintre tarile cu cele mai mari cresteri ale numarului
de imigranti in regiunea Europei de Est In perioada 2010-2020. Conform
datelor Organizatiei Natiunilor Unite (2020), proportia persoanelor nascute
in alte tari care locuiesc In Romania aproape s-a triplat in decurs de sase ani:
de la 281.000 de persoane in 2015 (reprezentind 1,4% din toatd populatia
Romaniei) la 705.300 de persoane in 2020 (reprezentand 3,7% din populatia
totald). Daca toate cele 705.300 de persoane ar locui in acelasi loc, acesta ar

fi aproximativ la fel de populat ca Judetul Cluj* sau aproximativ cat populatia

* Date oferite de INSEE pentru anul 2019 — https:/cluj.insse.ro/populatia-la-1-iulie-2017-
dupa-domiciliu/

12
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Sectorului 6 si 4° din Municipiul Bucuresti. Dupd cum reiese din Figura 1.1,
trendul de crestere accelerata nu este specific doar perioadei 2015-2020 ci
si perioadei 2010-2015 cand cresterea a fost de la 0,9% din populatia totala
in 2010 la 1,4% 1n 2015.

Figura 1.1. Evolutia populatiei rezidente in Romdnia in perioada 1960-2019

Sursa datelor: World Bank 2021°

Comparativ cu alte state din regiunea Europei Centrale si de Est care se
confruntd cu probleme similare de declin demografic, Roméania este una
dintre tarile europene cu cele mai mici proportii de populatie formate din

imigranti (definiti ca persoane nascute in afara tarii). De exemplu, conform

> Date oferite de INSEE pentru anul 2019 — https://bucuresti.insse.ro/wp-content/uploads

/2019/07/POPULATIA-LA-1-IANUARIE-2019.pdf
% Date si grafic oferite de World Bank, disponibile pe https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL?end=2019&locations=RO&start=1960
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acelorasi date de la Natiunile Unite pentru Europa de Est, doar Bulgaria (2,7%)

si Polonia (2,2%) raporteaza o proportie mai mica in aceasta regiune.

3.8% |

2.9%

1.9%

1%

0% | T | T | !
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figura 1.2. Proportia persoanelor nascute
in afara Romdaniei din totalul populatiei, 1990-2019

Sursa datelor/graficului: Organizatia Natiunilor Unite,
Departamentul ONU pentru Probleme Economice si Sociale 2020’

Ca urmare a faptului cd, in ultimul deceniu, peste 700.000 de persoane
ndscute 1n afara Romaniei s-au mutat in Romania, imigratia a contribuit la
incetinirea declinului demografic. Astfel, populatia rezidenta in Romania ar
fi numarat mai putin de 19,4 milioane in 2020 daca nu am fi avut parte de

cresterea imigratiei din ultimii ani.

Emigrare in masa a cetatenilor roméni

Pe langa sporul natural negativ, o altd provocare importanta cu care se

confrunta in prezent Romania si care de asemenea contribuie semnificativ la

7 Disponibil pe https://migrationdataportal.org/data?i=stock_perc_&t=2020&cm49=642
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declinul demografic este emigratia masiva a cetdtenilor romani (Anghel si

Cosciug, 2018).

Ani
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Figura 1.3. Migratia internationali temporard,
de lungd duratd, pe sexe si grupe de vdrstd, in anul 2019

Sursa datelor/graficului: Institutul National de Statistica®

In acest sens, intensificarea imigratiei in Romania din ultimii ani a condus
la diminuarea diferentei dintre emigranti si imigranti si astfel contribuie, de
asemenea, la o Incetinire a scaderii populatiei in Romania. De exemplu, conform
datelor oferite de Institutul National de Statistica (INSSE)’, in 2019, migratia

a avut un sold negativ de 31.000 de persoane (vezi Figura 1.3). Cu alte cuvinte,

Date si grafic oferite de Institutul National de Statistica, disponibile pe https://insse.ro/
cms/sites/default/files/com_presa/com pdf/poprez_ian2020r.pdf

Date oferite de Institutul National de Statistica, disponibile pe https://insse.ro/cms/sites/
default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2020r.pdf
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mai multe persoane au emigrat din Romania, comparativ cu cei care au imigrat
in Romania. Dar aceastd diferenta dintre numarul de imigranti si emigranti a
fost in scaderea fata de 2018 cand soldul migratiei a fost de minus 57.000 de
persoane sau in 2016 cand acesta era de minus 76.000 de persoane'.
Aceasta diminuare a diferentei dintre numarul de imigranti si emigranti
se datoreaza in special cresterii numarului de imigranti care vin in Romania
din diverse motive, in timp ce emigrarea a rdmas relativ constantd in ultima
perioada. Astfel, imigratia contribuie la Incetinirea declinului demografic si
prin atenuare diferentei dintre populatia care paraseste Romania si cea care

se stabileste In Romania.

Migratia interna

Imigratia cetatenilor strdini In Romania pare sa aiba o serie de similitudini,
dar si diferente fati de migratia interna a cetitenilor romani. In primul rand,
numarul cetdtenilor strdini care 1si stabilesc domiciliul pe teritoriul Romaniei
este aproximativ de trei ori mai mic decat cel al persoanelor care 1si schimba
domiciliul dintr-o localitate in alta (migratie internd) (Sandu, 2018). Astfel,
conform datelor oferite de Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI), in 2019
locuiau in Romania 137.619 cetdteni straini (care nu detin cetatenia romana),
numar aproximativ la fel de mare cu al populatiei Municipiului Targu Mures.
In 2018, numarul acestor cetdteni era de 120.399, ceea ce Inseamna ca, in
decurs de un an, numarul cetatenilor strdini cu sedere legald Tn Romania a
crescut cu 17.220 de persoane sau aproximativ cat populatia Municipiului
Cernavoda. Exprimat in procente, cresterea numarului de cetateni straini cu

sedere legald in Roméania este de 14,3% din 2018 pana in 2019. Este de

' Date oferite de Institutul National de Statistica, disponibile pe https:/insse.ro/cms/sites/
default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2017r.pdf
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asemenea important de notat si evolutiile pentru fiecare dintre cele trei categorii

care alcdtuiesc grupul cetdtenilor strdini cu sedere in Romania.

100000

75000

50000

25000

2016 2017 2018 2019

Figura 1.4. Numdarul resortisantilor tarilor terte, 20162019

Sursa: date IGI prelucrate de autori

Dupa cum se poate observa in Figura 1.4, una dintre cele mai mari cresteri
are loc in randul resortisantilor tarilor terte (RTT'') care numira 80.417
persoane in 2019, 65.025 de persoane in 2018, 62.926 de persoane in 2017
s1 61.994 de persoane in 2016. Astfel, in decursul a trei ani cresterea numarului
de RTT a fost de 18.423 de persoane sau exprimat proportional, creste cu
29,7%. Cea mai mare crestere anuala este din 2018 pana in 2019 cand numarul
de resortisanti ai tarilor terte creste cu 15.392 de persoane sau 23,6%. O
crestere importanta are loc, de asemenea, si pentru categoria imigrantilor din
spatiul european (cetdteni ai unui stat membru al Uniuni Europene, ai Spatiului
Economic European, Elvetia si Liechtenstein) care numéra 53.331 persoane

in 2019 si 52.217 persoane 1n 2018. Astfel, cresterea este de 1.114 persoane

" Cetiteni strdini care provin din afara Spatiului Economic European, Elvetiei si
Liechtensteinului
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sau 2,1%. Pentru categoria beneficiarilor de protectie internationala (BPI)
situatia este mai putin stabild. De exemplu, in 2019 numéarul BPI in Romania
era de 3.871, 1n scadere fata de 2018 cand erau inregistrate 4.157 de persoane
cu acest statut, dar si fatd de 2017 cand au fost inregistrate 3.923 de persoane,
dar mai mare fata de 2016 cand numarul BPI era de 2.903 persoane. Astfel,
numadrul beneficiarilor de protectie a scazut in 2019 cu 286 de persoane sau
6,8% fata de 2018, iar cea mai mare crestere a fost in 2017 fata de 2016, o

crestere de 1.020 persoane sau 35,1%.

c 10 judete
31 judete
Figura 1.5. Harta migratiei interne in Romdnia

Sursa: grafic preluat din Mateescu (2017)

In al doilea rand, judetele/regiunile care atrag cea mai mare parte a
migrantilor interni, atrag de asemenea si cei mai multi cetateni strdini. De

exemplu, Bucuresti, lasi, Timisoara, Cluj, Ilfov si Constanta sunt judetele
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care atrag atat cei mai multi migranti interni (Sandu, 2018) cat si cetateni

straini.

pct_imig
< 0.454 (29)
[0.454, 1.213) (9)
[ 11.213, 2.988) (3)
B >=2.988 (1)

&

Figura 1.6. Distributia pe judete a cetdtenilor strdini

Sursa: date 1GI prelucrate de autori

In 2019, cel mai mare numdr de cetiteni striini era inregistrat in Bucuresti
(37.746 de persoane), urmat de Ilfov (12 848 de persoane), Cluj (10.257 de
persoane), Timis (9.121 de persoane), Constanta (6.732 persoane) si lasi (6.280
de persoane). La polul opus, judetele cu cel mai mic numar de cetateni straini
sunt Teleorman (399), Vaslui (454 persoane), Covasna (533 persoane), Silaj
(552 persoane), Gorj (570 persoane) si Caldrasi (575 persoane). De asemenea,
trebuie mentionat faptul ca, in toate judetele Romaniei, a crescut numarul de
cetateni straini, fatd de 2018 (cu exceptia Judetelor Bacau si Vaslui care
raporteaza scaderi mici). Daca raportam proportia cetatenilor straini din totalul
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populatiei in 2019"2, Judetul Ilfov conduce clasamentul cu aproximativ 3%
din populatia totald formata din cetéteni strdini, urmat de Bucuresti cu apro-
ximativ 1,8%, Cluj cu 1,4% si Timis cu 1,2%. La polul opus, se afld judetele
Vaslui cu o proportie a cetatenilor straini din totalul populatiei totale de
putin sub 0,1% si Teleorman, Gorj, Calarasi, Buzau, lalomita, Neamt, Olt si

Botosani cu proportii intre 0,1 si 0,2% din populatia totala.

iEW R

E00D

o s000 10000 15000 20000

Figura 1.7. Raportul numdarului de RTT/iEU la nivel de judet

Sursa: date IGI prelucrate de autori

Info: pe orizontala sunt reprezentati cetitenii straini care provin din tari terte (RTT),
iar pe verticald cetatenii straini care provin din spatiul european (iEU).

"2 Date oferite de INSSE, disponibile pe https:/insse.ro/cms/files/Publicatii_2017/82.Repere
economice_si_sociale regionale Statistica teritoriala/Repere_economice si_sociale
regionale Statistica teritoriala 2017.pdf
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In al treilea rand, acele judete care atrag mai muti migranti interni din
urban 1n rural tind de asemenea sa atragd mai degraba cetdteni strdini din
spatiul european in timp ce acele judete care atrag migranti interni de la urban
la rural tind mai degraba sa atragd cetiteni din afara spatiului european. In
ceea ce priveste distributia resortisantilor din tari terte (RTT) si imigrantii
din spatiul european (iEU), in medie, judetele au un raport de 1,5 RTT
pentru 1 iEU (vezi Figura 1.7). Judetul Constanta raporteaza ceea mai mare
diferenta dintre numarul de RTT si iEU —de 3,4 la 1, urmat de Judetul Talomita
cu 3,2 la 1 si judetul Suceava cu 3 la 1, iar dintre judetele cu populatii mai
mari de cetdteni strdini trebuie mentionate Ilfov (2,54/1), lasi (2,73/1) si
Bucuresti (2,1/1). La polul opus, se plaseaza judetele Harghita cu o proportie
de 0,2/1 si Covasna cu 0,3/1. Dintre judetele cu o populatie mai numeroasa
de cetdteni strdini se remarca judetele Timis cu un raport de 1,31/1 si Cluy
cu un raport de 0,55/1. Dacd ne raportdm si la beneficiarii de protectie
internationald, principalele destinatii sunt: Bucuresti (1.695 de persoane) si
judetele Galati (371 de persoane), Ilfov (350 de persoane), Timis (234 de
persoane), Constanta (217 persoane) si Maramures (208 persoane). Aceste 6
judete/localitati luate Tmpreund gazduiesc majoritatea refugiatilor din Romania
(aproximativ 80%, sau 3.075 de persoane din totalul de 3.871). Este de
asemenea surprinzator de mic numarul de refugiati din judete precum Cluj

sau lasi care in mod normal atrag un numar mare de imigranti.

Lipsa fortei de munca

O alta provocare cu care se confruntd societatea romaneasca in ultimii
ani este lipsa fortei de munca, o criza despre care tot mai multi antreprenori,
dar si decidenti politici, considera ca poate fi rezolvata cu ajutorul imigratiei

(Pantea, 2020). Acest lucru se poate observa prin diferente majore si in ceea

21



Migratie si integrare intr-o tara de emigratie

ce priveste tipurile de vizd pe care le primesc cetatenii strdini pentru a se

g A A+ 13
stabili in Romania .

Tabelul 1.1: Cetditeni strdini care detineau
un drept de sedere valid la 31.12.2019, dupa tipul de vizd

Membru | Protectie
de familie|subsidiara

Rezidenta | Sedere Alte

Angajare | Studii - - .
permanenta |permanenta| scopuri

Refugiat TOTAL

TOTAL | 43.748 (25.031| 30.996 | 1.544 | 2.327 3.896 13.093 [16.984 [137.619

Sursa: date IGI prelucrate de autori

Astfel, datele din 2019 indica faptul cd cei mai numerosi sunt cetitenii
strdini care au un permis de muncd 43.478 de persoane (31,6% din total),
urmati de categoria formati din cetatenii striini care sunt membru de familie'*
30 996 de persoane (22,5%) si cei cu viza de studii 25.031 de persoane
(18,2%). Este important de remarcat faptul ca, in 2018, cele mai importante
temeiuri legale care au stat la baza stabilirii in Romania au fost: reintregirea
familiei (36,5%), angajarea (26%) sau studiile (19,5%). Astfel, in 2019 se
poate observa o schimbare in ceea ce priveste principalele tipuri de vize pe
care le primesc strainii, angajarea devenind cea mai importantd categorie

dupa numarul de vize din total de vize acordate.

imbitranirea populatiei

Imigratia cetatenilor strdini poate, de asemenea, sa contribuie la inceti-

nirea imbatranirii populatiei, o altd problema cu care se confrunta societatea

Trebuie mentionat faptul ca tipul de viza pe care o primesc cetdtenii strdini pentru a intra
in Romania nu trebuie confundat cu tipurile de activitati in care sunt implicati imigrantii,
odata stabiliti in Romania. De exemplu, un cetitean strain care primeste viza de studii in
Romania poate de asemenea sa lucreze cu norma de lucru partiala.

' Aceasta categorie include membrii de familie a cetitenilor romani sau a altor state SEE.
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romaneascd. Dupa cum se poate observa si in Figura 1.8, proportia persoa-
nelor de peste 65 de ani a crescut constant in ultimii ani, in timp ce proportia

persoanelor din categoria 0—14 ani a ramas relativ constanta.
(%)
19
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

«=¢#==0-14ani ==C==65anisi peste

Figura 1.8. Ponderea populatiei de 0-14 ani
si a populatiei de 65 ani si peste in totalul populatiei rezidente

Sursa: date si figura preluate din INSSE 2019

In ceea ce priveste distributia in functie de varsta pentru cetitenii striini
cu sedere legald in Romania, categoria de varsta cuprinsd intre 25 si 34 de
ani este cea mai numeroasa si include 32.823 de persoane (23,9% din totalul
de cetdteni straini), urmata de categoria de varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani
cu 27.575 de persoane (20% din totalul de cetateni strdini) si de categoria de
varstd cuprinsa intre 35 si 44 de ani cu 27.006 persoane (19,6% din totalul
de cetdteni straini). Aceasta proportie a categoriilor de varstd a rdmas aproximativ
la fel fatd de 2018 si aratd ca imigratia poate contribui la incetinirea imbatranirii

populatiei iIn Romania.
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Figura 1.9. Distributia raportului béarbati/femei
in randul cetdtenilor straini la nivel judetean

Sursa: date IGI prelucrate de autori
Info: pe orizontala sunt reprezentati cetitenii straini barbati,
iar pe verticald cetatenii straini femei.

In plus, nu doar ci anumite categorii de varsta tind sa vina in Romania,
dar cetdtenii straini sunt mai degraba barbati decat femei. De exemplu, in
randul cetatenilor straini cu sedere legald in Romania este raportata pentru
2019 o populatie de 93.266 de barbati si 44.353 de femei sau de 2,1 ori mai
multi barbati comparativ cu femeile, intr-o usoara crestere fata de 2018 cand
proportia era de aproximativ 1,98 la 1. Cu alte cuvinte, cresterea numarului

de imigranti In Romania observata in ultima perioada nu este distribuita egal
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intre barbati si femei, barbatii fiind grupul care a contribuit mai mult la
cresterea din 2019, fatd de 2018. Cea mai mare diferentd dintre numarul de
barbati si femei in randul cetatenilor straini cu un raport de 6,9/1 este in
Judetul Tulcea, urmat la mare distanta de Giurgiu si Arges cu 3,65/1 si Prahova
si Arad cu 3,1/1. La polul opus se situeaza judetele Suceava si Vaslui cu un
raport de aproximativ 1,15/1 si judetele lasi, Harghita, Cluj, Vrancea, Bacau
si Mures cu un raport de aproximativ 1,5 la 1. In plus, dupa cum reiese din
Figura 1.9, dintre regiunile cu o populatie de imigranti mai mare, Bucurestiul
si judetele Timis si Constanta indica un raport mai mic decat media nationala.
Nu in ultimul rand, trebuie mentionat faptul cd in 2019 raportul dintre barbati
si femei este de 1,85/1 in randul resortisantilor tarilor terte (RTT) s1 1,77/1
pentru beneficiarii de protectie internationala (BPI), iar in cazul cetdtenilor

straini din spatiul european (iEU) de 2,6/1.

Concluzii

Scopul acestui capitol a fost sa prezinte cadrul teoretic si contextul
empiric care stau la baza acestui studiu. Astfel, in prima parte au fost pre-
zentate cele mai importante dezbateri teoretice care au loc in jurul conceptului
de integrare a imigrantilor si a fost propusd o modalitate prin care acesta
poate fi masurat in Romania. Cea de-a doua parte a capitolului a detaliat cum
fluxul migratoriu spre Romania este caracterizat de o crestere accentuata in
ultimii ani, in contextul in care populatia Romaniei a scazut constant din
cauza sporului natural negativ si a migratiei in afara tarii. O parte semnifi-
cativd a acestei cresteri a numarului de imigranti din ultimii ani se datoreaza
migratiei cetdtenilor strdini cu sedere legald In Romania. Cu toate acestea,

cresterea nu este distribuita uniform, ci este mai mare in randul categoriei
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formatd din cetateni ai tarilor terte (RTT) decat in randul categoriei benefi-
ciarilor de protectie internationala (BPI) sau a imigrantilor din spatiul european
(iEU), este specifica unor judete/localitati (Ilfov, Bucuresti, Cluj, Timis, lasi,
Constanta, Brasov) si este mai des observatd in randul categoriei de vize
destinate angajdrii sau in mai mare numar in randul cetatenilor straini de sex

masculin.
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CAPITOLUL 2

Perspectivele cetatenilor roméani

asupra imigratiei si integrarii in Roménia

El

Livia Pogan, Mara Birou

Rezumat

Acest studiu desfasurat in 2020 a sondat, prin intermediul unui chestionar,
atitudinile, perceptiile si opiniile respondentilor cetateni romani cu privire la imigrantii
care locuiesc in Romania. Chestionarul utilizat a investigat opiniile respondentilor
referitoare la aspecte precum: drepturile acordate imigrantilor, implicarea autoritatilor
in integrarea acestora, necesitatea unor politici sociale In vederea integrarii imigrantilor,
impactul imigrantilor la nivel economic, asupra locurilor de munca, serviciilor sociale,
influentele culturale s.a.

Peste 1.300 de participanti, din toate zonele tarii si din strainitate, atat din
mediu rural cat si urban, au raspuns Intrebarilor adresate. Criteriul de includere in
studiu, utilizat la momentul colectarii datelor, a fost cel al cetdteniei roméne. Pe
parcursul acestui capitol am folosit termenii ,,cetateni romani”, ,,populatie locala”
si ,,populatie autohtond” ca intersanjabili, pentru a ne referi la respondenti.

— Cetétenii romani estimeaza cd imigrantii reprezintd aproximativ 13% din

populatia tarii.

— Respondentii sondajului national sunt in mare masura deschisi fatd de imigranti

si alte categorii de persoane care apartin unor grupuri diverse.

— Romanii sunt cel mai putin toleranti fatd de consumatorii de alcool si persoanele

de etnie roma/tigani.

— 55% dintre respondenti vad imigrantii ca fiind utili pentru economia Romaniei.

— Unul din 10 roméani percepe imigrantii ca o povara pentru serviciile sociale,

scoli sau sistemul de sdnatate publica.

— Un sfert dintre respondenti sustin acordarea dreptului de a detine proprietati

imigrantilor.
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Mai mult de jumatate dintre respondenti sunt de acord ca imigrantilor sa li
se permita stabilirea in Romania.

Dintre romanii care au contact cu imigrantii, 29% au avut des o experienta
pozitiva 1n urma interactiunilor cu acestia.

60% dintre roméani agreeaza sprijinirea imigrantilor pentru Invétarea limbii
romane.

Aproximativ o treime din cetatenii romani intervievati sunt de acord ca
autoritatile sa aloce bani pentru sprijinirea imigrantilor in plata chiriei, in
cazul celor care stau in locuinte supraaglomerate.

In randul respondentilor, cei mai multi considera ca imigrantii ajuta la
imbogatirea culturii romanesti si nu au un impact negativ asupra acesteia.
Cei mai multi dintre respondenti considera ca pentru a fi considerat cu adevarat
romén, trebuie sa respecti legile.

Romanii sustin Intr-un procent relativ mare introducerea unor politici care
sd faciliteze integrarea imigrantilor.

Sase din 10 roméni considerd ci statul roman ar trebui sd implementeze
politici de integrare ocupationala atat pentru imigranti, cét si pentru cetatenii
romani care doresc si se intoarca 1n tar.

Cei intervievati sunt mai degraba toleranti fatd de diversitatea culturala,
religioasa, etnica.

Introducere

In perioada postcomunistd, Romania a fost fara indoiala o tara de

emigratie, aproximativ o treime dintre romani locuind in afara tarii pentru

perioade mai lungi de 6 luni (Anghel si colab. 2017). Efectele emigrarii masive

au fost amplu analizate in literatura de specialitate (Anghel si Cosciug, 2017;

Porumbescu, 2019; Ilie Goga 2020 s.a.) cu referire la depopularea anumitor

zone, criza fortei de munca, fenomenul de brain drain, contributie redusa la

bugetul de stat, afectarea balantei demografice si a sistemului de pensii.

Ultimii ani au venit cu un fenomen complementar acestuia, imigratia catre

Roménia (Cosciug, 2018, Cosciug si colab. 2018, 2019), stat fara experienta in

acest sens, tendintd ce argumenteaza importanta abordarii integrarii imigrantilor.
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Procesul de integrare a imigrantilor poate fi inteles ca intersectie a
trasaturilor individuale ale imigrantilor si a caracteristicilor tarii gazda. La
nivel individual, una dintre propunerile care au avut un grad relativ mare de
succes are la baza cercetarile lui Harder si ale colegilor (2018) care definesc
integrarea imigrantilor ca exprimand ,,gradul in care imigrantii au cunostintele
si capacitatea de a construi o viatd de succes in societatea gazda”. In ceea ce
priveste aspectele ce tin de tara gazda, integrarea imigrantilor poate fi modelata
la nivel structural (legislatie, institutii, politici) si cultural (perceptii, opinii,
atitudini, sisteme de valori). Alaturi de sondarea perspectivelor imigrantilor
in Romania si informatiile obtinute de la institutiile publice cu atributii in
sfera imigrarii, acest capitol isi propune sa reliefeze atitudinile pe care populatia

locald din Romania le are cu privire la imigranti.

Cadrul/ contextul general

Atitudinile populatiei majoritare in studiile de masurare a nivelului de
integrare a imigrantilor intr-un stat au reprezentat, de-a lungul timpului, o
abordare necesara pentru a obtine rezultate plauzibile si relevante in domeniul
de cercetare a migratiei. Analiza atitudinilor, perceptiei si opiniei vizavi de
grupurile de straini poate reprezenta un proces complex din cauza inter-
pretarii n mod diferit a conceptelor de ,,migrant” si ,,migratie” (Messing &
Sagvari, 2018). In Romania, cele doud notiuni sunt relativ recente pentru
opinia publicd, mai ales cand vine vorba de diferentele dintre tarile de origine,
fie cd vorbim de state UE sau non-UE, si de asemenea, diferentele privind
cele trei tipuri de cetateni straini care ajung pe teritoriu: beneficiari de protectie,
resortisanti ai tarilor terte si straini din spatiul european. Analiza perspectivelor
populatiei majoritare vizavi de migratie si imigranti presupune totodata

inglobarea unui numar semnificativ de aspecte importante precum: contextul
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social si politic, criterii socio-demografice sau implicatii economice, culturale
si religioase.

Sondajul in randul populatiei locale a inclus aceste aspecte, respondentii
fiind diversi in termen de: varsta, gen, nivel de educatie, locuri de munca,
proveniti din mediul rural si urban; locuind in Romania sau in afara ei, prin
urmare cu o experienta proprie fatd de fenomenul migratiei. Pe langa criteriile
socio-demografice ale respondentilor, s-au urmadrit opiniile lor in functie de
mai multe dimensiuni cheie aferente tematicii de integrare a imigrantilor:
drepturile privind accesul pe piata muncii, drepturi educationale, interventia
statului in acordarea acestor drepturi, identitate nationald, afirmarea culturala
si contactul direct sau indirect al populatiei locale cu membrii comunitatilor

de straini.

Contextul social si politic: atitudini fata de migratie in Roméania

Contextul international curent plaseaza imigrantii care vin din afara
Uniunii Europene in scenarii caracterizate de diferente de opinie ale populatiei
majoritare care pot fi, fie pozitive sau negative, fie moderate sau radicale.
Atacurile recente din Viena' si Paris'®au creat spatiul potrivit pentru expri-
marea de reactii sau controverse. Populatia majoritara tinde sa reactioneze
intr-un mod autoritar, in astfel de situatii de criza, sustinand politicile publice
agresive, ingradind astfel politicile de integrare in detrimentul drepturilor si
libertatilor omului (Vasilopoulos, 2017).

In Roménia, atitudinile populatiei autohtone sunt reprezentate fie de o
masad a populatiei indiferentd fatd de prezenta strdinilor in tard, fie de o

categorie care Tngreuneaza procesul de integrare a acestora. E important de

" https://www.bbc.com/news/world-europe-54838016
' https://www.bbc.com/news/world-europe-54729957
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mentionat insa si faptul ca existd, de asemenea, grupuri care prezintd tolerantd
semnificativa fatd de comunitatile de strdini, ipotezd demonstrata ulterior in
rezultatele cercetdrii noastre.

In primul rand, factorul principal care creeazi indiferenta este lipsa
informatiei si cunoasterea redusd a populatiei majoritare in ceea ce priveste
prezenta imigrantilor pe teritoriu. Calculdnd media raspunsurilor primite la
chestionarul national aplicat de citre CSCM in 2020, la Intrebarea privind
procentul populatiei de imigranti care traiesc in Romania (cifrd de la 0 la
100), respondentii estimeaza ca imigrantii reprezinta aproximativ 13% din
populatia tarii. Raspunsurile oferite au luat valori de la 0 la 100, inclusiv,
desi textul intrebarii viza explicit mentionarea unui procent din totalul populatiei.
Media calculatd pentru toate raspunsurile primite a fost de 15%, dupa care
valorile extreme au fost eliminate, ajungandu-se astfel la o medie de 13%.
Valoarea modald, 1n sensul de procent indicat de catre cei mai multi respondenti
a fost de 10%. Observam aici o diferenta intre estimarea medie a respondentilor
la acest sondaj si situatia actuala in ceea ce priveste procentul imigrantilor
din populatia totalda a Romaniei. Asa cum a fost explicat in Capitolul 1, reperul
este de aproximativ 2,5%, daca definim imigrantii ca orice persoand ndscuta
in afara Romaniei.

Pe langa nivelul de informare, vizat prin intrebarea discutatd mai sus,
alti factori care pot influenta atitudinile de indiferenta ar putea fi: contactul
redus sau lipsa contactului social cu comunitatile de straini si totodata aspecte
ce tin de trecutul istoric, cum ar fi repercusiunile regimului comunist.

De exemplu, cele mai recente evenimente care au declansat valuri de
reactii din partea cetatenilor romani fac referire cazul celor 24 de refugiati
din Timisoara lasati in aer liber si grupul de srilankezi din Botosani, concediati

si plasati in carantind in contextul epidemiei de coronavirus. Primul caz a
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produs efecte pozitive 1n ceea ce priveste atitudinea localnicilor, multi dintre
acestia au raspuns prin empatie, toleranta, responsabilitate, atitudini materializate
prin stringerea de donatii si implicarea in actiuni de ajutorare'’. A doua situatie
a fost gestionatd in cea mai mare parte de autoritdti publice, ministrul
Muncii reusind sa transmita o atitudine pozitiva de implicare si solidaritate.
Implicarea institutiilor in astfel de situatii, atat la nivel local, cat si la nivel
national, poate fi considerata un alt factor de influentd asupra atitudinilor
fatd de imigranti, intrucat discursul public s-a construit deseori In Romania
fie pro, fie contra politicilor de imigratie.

Toate aceste contexte au sustinut contactul direct sau indirect Intre populatia
majoritara si imigranti, fapt care ajuta la Tmbunététirea procesului de analiza

a atitudinilor prin interactiune, ca factor marcant in comparatie.

Concepte si teorii

Atunci cand sunt analizate opiniile populatiei locale in raport cu imigrantii,
studiile disting intre atitudini fatd de diferite tipuri de imigranti. Acestea pot
fi de suport sau opozitie, atitudini cu privire la diferite criterii de acceptare a
imigrantilor sau excluderea lor si atitudini cu privire la politicile privind
integrarea imigrantilor (European Social Survey 2015, p.4). In explicarea
acestor atitudini fatd de imigranti, conceptele cheie mentionate sunt perceptia
temerilor realiste — economice, simbolice, distanta sociald, marimea perceputd
a grupului sau atasamentul national. Ipoteza raritatii este vehiculatd in

analizarea temerilor economice — privind locurile de munca sau afectarea in

7 https://romania.curopalibera.org/a/reac%C8%9Bia-autorit%C4%83%C8%9Bilor-%C8%99i-
a-societ%C4%83%C8%9Bii-civile-la-cazul-refugia%C8%9Bilor-din-timi%C8%990ara/
30973457.html; https://www.hotnews.ro/stiri-esential-24444116-foto-zeci-migranti-petrecut-
noapte-frig-strazile-timisoarei-pentru-autoritatile-nu-inteles-unde-cazeze.htm
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sens negativ a economiei in general, supraincarcarea sistemelor sociale, accesul
la o locuintd s.a. Temerile simbolice vizeaza acele preocupari referitoare la
influentele nedorite asupra elementelor culturale specifice ale unei tari ca
urmare a diferentelor dintre sistemele de valori, credinte etc. Perceptia unor
temeri realiste sau simbolice a fost asociata in cercetari anterioare cu dorinta
restrictiondrii imigratiei in general sau restrictionarea cu precadere a unor
grupuri provenite din anumite tari sau zone (Ceobanu si Escandell, 2010).

Teoria contactului incearca de asemenea sa explice atitudinile diferite
fatd de imigranti, aducand in ecuatie conceptul de distantd sociala — perceptia
subiectiva a distantei sociale fata de alte grupuri. Astfel, este de asteptat ca
interactiunile pozitive cu membrii altor grupuri sa contribuie la atitudini mai
degraba tolerante fatd de acestia, iar transpunerea acestei teorii in sfera migratiei
s-ar traduce prin grade mai ridicate de acceptare a imigrantilor.

Atasamentul national poate fi vazut ca manifestandu-se pe axa etnic—civic,
ca nationalism — aprecierea fara echivoc a propriei natiuni ca fiind superioara
altora sau patriotism constructivist — privirea criticd asupra aspectelor ce tin
de propria tara si aprecierea elementelor pozitive dintr-o perspectiva obiectiva
(European Social Survey 2015, p.7). Pozitionarea etnicd pare sd duca la
atitudini negative fatd de imigranti (Raijman si colab. 2008), in timp ce
perspectiva civica este de asteptat sa asigure o abordare mai tolerantd a
acestora.

Datele comparative obtinute, de exemplu, la nivel european (vezi
European Social Survey sau World Values Survey) atrag atentia asupra
caracteristicilor socio-demografice ce tin de varsta, nivel de educatie, statut
socio-economic §.a., vazute ca variabile cu putere explicativa ale acestor
atitudini anterior descrise (perceptia unor amenintari, distanta sociald etc.).

Tinand cont de aspectele mentionate, In surprinderea perspectivelor populatiei

36



2. Perspectivele cetatenilor romani asupra imigratiei si integrarii in Romania

autohtone referitoare la imigranti, am urmarit aceste concepte prin introducerea
indicatorilor relevanti, care sunt prezenti si in alte studii consacrate (European

Social Survey, European Values Survey, World Values Survey).

Cadrul metodologic

Designul metodologic a urmat caracteristicile anchetei sociologice, pe
baza unui chestionar distribuit online, in perioada septembrie—noiembrie 2020,
obtinandu-se aproximativ 1.350 de raspunsuri valide.

In ceea ce priveste instrumentul de culegere a datelor, constructia sa a
vizat surprinderea variabilelor sumar descrise 1n capitolul anterior, investigand
opiniile cetdtenilor romani referitoare la imigranti, in general, dar si diferentiat
in functie de zona de provenienta a acestora in ceea ce priveste: impactul lor
pe piata muncii, influenta asupra economiei, drepturile acordate imigrantilor,
necesitatea implementarii unor politici in vederea integrarii acestora, accesul
la educatie, aspecte culturale etc. Au fost introdusi itemi care vizeaza carac-
teristicile socio-demografice ale respondentilor, aspecte ce tin de atitudini
nationaliste, contactul cu imigrantii sau alte grupuri, experienta de migratie,
consumul cultural, toate acestea putand fi ulterior puse in relatie cu atitudinile
diferite fatd de imigranti. La acest studiu, Tnaintea distribuirii catre partici-
pantii, chestionarul a trecut printr-o faza de pretestare, in urma careia, pe
baza sugestiilor primite, o parte dintre itemi au fost reconsiderati si adaptati
feedback-ului. Chestionarul adresat populatiei locale poate fi consultat in
Anexe. Procesul de colectare a datelor a fost sustinut prin promovarea
chestionarului in mediul online, pentru a ajunge la grupul tinta. In sectiunea
urmatoare, dedicatd prezentarii rezultatelor, vor fi trecute in revista datele
obtinute in cadrul studiului CRCMIS 2020, urmarind coordonatele anterior

mentionate.
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Rezultate

In analiza raspunsurilor am recurs, in principal, la statistica descriptiva/
univariatd — distributii de frecvente, procente cumulate, indicatori ai tendintei
centrale. Rezultatele sunt prezentate prin intermediul graficelor si tabelelor
si al explicatiilor textuale in care procentele au fost rotunjite, astfel incat
insumarea valorilor procentuale pentru anumiti itemi poate duce la un rezultat

usor diferit de 100.

Aspecte socio-demografice ale esantionului

Prima parte a rezultatelor prezinta aspectele socio-demografice, ca factori
distinctivi in analiza atitudinilor asupra imigrantilor, care pot fi considerate
tipare in determinarea diferentelor de perspectiva si opinie ale respondentilor.
Numarul in crestere a studiilor privind perceptiile asupra grupurilor de strdini
aratd, de exemplu, ca persoanele tinere de sex feminin din mediul urban,
tind sa aiba o atitudine mai pozitiva fata de imigranti decat barbatii in varsta
proveniti din mediul rural (Ceobanu & Escandell, 2010).

In primul rand, rezultatele privind distinctia dintre categoriile de gen
sunt echilibrate, astfel incat am obtinut raspunsuri atat de la persoane de sex
feminin, cat si de la persoane de sex masculin, cei mai multi respondenti ai
studiului ce a vizat populatia majoritara fiind de sex feminin (53,2%).

In ceea ce priveste mediul de rezidenti predominant al respondentilor,
mai mult de jumatate dintre raspunsurile primite apartin persoanelor care
locuiesc in mediul urban (61,4%). Relevanta mediului de rezidentd in studiul
atitudinilor populatiei majoritare se justificd prin prezenta masivd a imi-
grantilor In orase (asa cum este mentionat in capitolul introductiv), comparativ

cu prezenta acestora In mediul rural, interactiunea si contactul intre cele
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doua grupuri fiind astfel mai des intalnite. Odata cu interactiunea, apar si

diferentele de atitudini, premisa care va fi analizatd in capitolele urmatoare.

Dumneavoastrd sunteti?

2%

Feminin = Masoulin

Figura 2.1. Distributia pe sexe a respondentilor

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Lacuiti in mediul urban sau in mediul rural?

= Mediulurban = Mediul rural

Figura 2.2. Distributia respondentilor in functie de mediul de rezidentdi

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM 1in 2020
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Educatia reprezinta un alt element important in determinarea diferentelor
de atitudine 1n cercetarea fenomenului imigratiei. Persoanele cu un nivel
mai ridicat de educatie tind sa aiba atitudini mai tolerante fata de imigranti,
cu precadere in legislatia propusa si aplicatd pentru acestia. (Coenders,
Lubbers & Scheepers, 2003). Aproape jumatate dintre participantii aferenti
segmentului populatiei locale au studii superioare, nivelul cel mai Tnalt de
educatie predominant in randul respondentilor fiind cel universitar, in pro-
portie de aproximativ 44%. Nivelul urmator de educatie atins este cel liceal,
(33%), urmat de postliceal (8,2%). Prin urmare, rezultatele sondajului, din
perspectiva nivelului de educatie, stabilesc posibilitatea dezvoltarii unor

atitudini pozitive ale populatiei majoritare fata de imigranti.

Care este cel mai inalt nivel de educatie atins de
dumneavoastra?

44 1%

6,8% 2%

Figura 2.3. Distributia respondentilor in functie de nivelul de educatie

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Experienta proprie de emigratie este un alt determinant important in
ceea ce priveste analiza asentimentului populatiei locale fatd de strdini.

Impactul acesteia se datoreaza unor factori constitutivi pe care 1i implica
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precum: situatia economicd sau schimbdrile economice, venituri, trasaturile
culturale, comunicarea si interactiunea. Majoritatea participantilor la sondajul
pentru populatia majoritara locuiesc in Romania, intr-un procent de aproximativ
89%, iar restul raspunsurilor apartin persoanelor stabilite Tn afara Romaniei.
Tarile predominante in care locuiesc respondentii din afara granitelor sunt:
Germania, In proportie de aproximativ 19% si Italia in proportie de apro-

ximativ 18%.

Dvs. locuiti in prezent in Romania?

E3

Dia, locui escin Romdnia

11% l P, |Gouiss in altd tard

Figura 2.4. Distributia respondentilor
in functie de resedinta in Romdnia sau in diaspora

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Un alt aspect important in ceea ce priveste experienta proprie de emigratie
este nivelul de integrare a emigrantilor romani in societatea in care locuiesc.
Cu cat perceptia lor asupra discrimindrii In tara gazda este mai scazutd, cu
atat gradul de toleranta fatd de imigrantii straini din Romania ar trebui sa fie
mai ridicat. Cel mai multi respondenti, dintre cei care au fost in strainatate,

au afirmat faptul cd in foarte mica masurd au fost discriminati pe motiv ca
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sunt romani (intr-un procent de aproximativ 48%), acest rezultat fiind o
posibila constatare a dezvoltdrii unor atitudini pozitive fata de strainii sositi

pe teritoriul Romaniei.

Tn ce masur ati spune ci In timpul petrecut tn striinitate
atl fost discriminat pe motiv cd sunteti din Romania?

as A7 ,65%

23.3%
0,3%
1%
1.50%

B In foarte mich mddurd W In rriach miksurh W Nici inmicd, nici in mare maswrd

N e mdsurd n foarte mane misord

Figura 2.5. Emigrantii romdni si discriminarea in strdindtate

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Aproximativ 58% din randul intervievatilor lucreaza ca angajati cu norma
intreaga (cel putin 32 de ore pe sdptdmana), fiind salariati permanenti (65,3%
din numarul total de respondenti), pe baza de contract de munca. Cei mai
multi dintre respondenti lucreaza in sectorul tertiar, intr-un procent de apro-
ximativ 69%, 24,2% lucreaza 1n sectorul industrial sau de constructii si 7,1%
din randul respondentilor lucreaza in sectorul primar.

Din sectorul privat de munca s-au obtinut cele mai multe raspunsuri,
in proportie de aproximativ 56%, iar 31,5% dintre respondenti lucreaza in
sectorul public. Totodata, aproximativ 8% lucreazd intr-un sector mixt (cu

capital de stat si privat) si 3% in sectorul non-profit.
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Abordarea locurilor de munca si a sectoarelor aferente in studiul atitudinilor
fatd de imigranti este importantd, pentru cd au existat de-a lungul timpului
teorii conform cdrora aceste atitudini se pot forma in jurul competitiei
pentru resurse intre populatia majoritara si imigranti. Piata muncii face parte
din resursele economice, pentru ca inglobeaza accesul la locurile de munca
si odata cu acesta sursele de venit. Competitia pentru resurse aduce eforturi
de inlaturare a grupurilor din opozitie si astfel poate aparea discriminarea
sau opunerea fatd de politicile care pot aduce beneficii unui grup sau altul
care se afla in competitie (Esses et al. 2001). Sectorul tertiar, predominant in
sondaj, nu implica in mod particular o astfel de competitie, accesul imigrantilor
la locurile de munca din sectorul de servicii fiind limitat. Sectorul privat Insa,
ar putea fi factor de competitie pentru ca implica atat entitati care angajeaza
imigranti ca fortd de munca, cat si antreprenori straini cu afacere proprie (vezi
in Capitolul 4 — Imigratie si antreprenoriat in Romdnia). Atitudinile populatiei
majoritare vizavi de accesul la piata muncii sunt abordate mai amplu in

sectiunea referitoare la drepturile acordate imigrantilor.

Tabelul 2.1. Sector de munca respondenti

SECTOR DE MUNCA

Tertiar (servicii, transport, 68,6% | Sector privat 56,3%
comunicatii, comert, turism,
educatie, financiar, administratie,
sanatate, IT)

Secundar (industrial, constructii) 24,2% | Sector Public 31,3%

Primar (agricol, zootehnic, pescuit, | 7,1% | Firma mixta ( cu capital | 8,3%
minerit, forestier) de stat §i privat)

Sector non-profit/ ONG | 3,1%

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020
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Contactul cu imigrantii

Studiul atitudinilor in ceea ce priveste anumite grupuri care implica
diversitate etnica, religioasad sau culturala abordeaza, in general, o teorie a
contactului prin care acceptarea sau respingerea pot fi conceptualizate si
concretizate. Prin contactul Intre grupuri reprezentat de statut egal, aspiratii
comune, comunicare sau sprijin din partea autoritatilor, se poate reduce nivelul
de prejudecata (Pettigrew, 2016). Nivelul minimalizat de stereotipuri si
prejudecati poate reduce impactul negativ al societdtii gazda privind imigrantii
ca grup tintd pentru discriminare, ostilitate si chiar si violentd (Gorodzeisky
& Semyonov, 2009).

Contactul intre grupuri influenteazad in mod substantial consolidarea
procesului de integrare. In functie de frecventa contactului populatiei majoritare
cu strdinii aflati pe teritoriul Romaniei, atitudinile pot influenta nivelul de
integrare, fie prin imbunatatirea sau subminarea politicilor publice, fie prin
influenta asupra interventiei statului prin organe responsabile in domeniu.
Input-urile pozitive sau negative ale populatiei majoritare privind adoptarea
unor mecanisme de integrare a grupurilor de imigranti stabilesc mésura in
care implementarea acestora devine subiect de discutie pe agenda publica.

Raspunsurile primite la sondajul pentru populatia autohtond indica o
frecventa redusd a contactului dintre cetdtenii romani si grupurile de straini,
astfel am putea porni de la premisa ca gradul de acceptare ar fi mai redus.
Insa, lipsa contactului poate de asemenea concretiza ideea de la inceputul
capitolului si anume, lipsa informatiei si cunoasterea redusad a populatiei
majoritare In ceea ce priveste imigrantii. Cei mai multi nu au interactionat
deloc in niciuna dintre situatiile: in familie, la locul de munca, in zona in care

locuiesc, in cercul de prieteni sau cunostinte, la activitati culturale, sportive,
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la scoald sau in alta situatie. Cea mai mare frecventd (saptamanal sau de cateva
ori pe saptamand) e reprezentatd de contactul la locul de munca. Dintre cei
care au contact cu imigrantii, 29% au avut, de cele mai multe ori, o experienta

pozitiva In urma interactiunilor cu acestia.

Daca va ganditi la contactele pe care le aveti cu imigrantii,
cat de des aveti o experienta pozitiviva?

0,15 29%
23% 27%
0,1 18%

| 3% |
0
Mereu Des Nici des, nici rar Niciodata Nu am contact cu
imigrantii

Figura 2.6. Contactul cetdtenilor romdni cu imigrantii si experienta pozitivi

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Consum cultural

Cultura si particularitatile pe care aceasta le implica aduc elemente
importante de analiza asupra imigratiei si integrarii. Imigrantii pot fi considerati
egalii cetdtenilor tarii de destinatie, doar daca statul si populatia majoritara
accepta ca, atat la nivel de individ, cat si la nivel de grup, acestia au dreptul
sa fie, din punct de vedere cultural, diferiti (Macura et al., 2005). Diferentele

culturale si identitatea pot stabili mésura in care valorile, obiceiurile si atitudinile
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in interiorul unui grup pot influenta imigratia ca fenomen economic prin
diferite interactiuni intre imigranti, familiile ramase 1n tara de origine sau
populatia locala din tara de destinatie (Epstein & Gang, 2010).

Sondajul pentru populatia majoritard contine indicatori care fac referire
la incluziune sau excludere culturald, identitate nationala, atasament national,
opinii in ceea ce priveste multiculturalismul si amenintari asupra valorilor
culturale ale societatii romanesti.

In primul rand, am urmarit opinia majoritara in ceea ce priveste impactul
socio-cultural al imigrantilor in societatea gazda. Am abordat aceastd tema,
fie prin contributiile acestora pentru cultura romaneasca, fie printr-un posibil
impact negativ asupra acesteia sau Imbinarea aspectelor culturale proprii cu
cele aferente societdtii romanesti. Astfel, in randul respondentilor, numarul
celor care considera ca imigrantii ajuta la imbogatirea culturii romane este
mai mare decat cei care sunt Impotriva. Ideea cad imigrantii ar trebui sd renunte
la propria cultura a fost dezaprobatd de catre majoritatea respondentilor,
raspunsurile total Tmpotriva fiind intr-un procent de 42%. Pastrarea culturii
lor, dar totodata insusirea culturii roménesti, a fost agreatd, cei mai multi
fiind mai degraba de acord (29,6%) si total de acord (25,7%).

In ceea ce priveste influenta asupra culturii, cei mai multi respondenti
sunt total impotriva afirmatiei conform careia imigrantii influenteazd in mod
negativ cultura romanad, indiferent daca discutdm comparativ despre imigrantii

din tarile UE sau despre cei din afara spatiului european.
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Tabel 2.2. Perceptia cetitenilor romdni
privind legdatura dintre imigranti si cultura romdneasca

Va rugam sa ne spuneti in ce masura sunteti de acord cu urmatoarele
afirmatii: Imigrantii ajutd la imbogétirea culturii romanesti
Total impotriva 12,2%
Mai degrabd impotriva 14,4%
Nici impotriva, nici de acord 32,2%
Mai degraba de acord 22,7%

Total de acord -

Imigrantii ar trebui sa renunte la propria cultura
si sa adopte cultura tarii gazda
Total impotriva 42%
Mai degrabd impotriva 24.,9%
Nici impotriva, nici de acord 24.2%
Mai degraba de acord 5,2%

Total de acord

Imigrantii ar trebui sa pastreze parte din cultura lor,
dar sd-si insuseasca si cultura Romaniei
Total impotriva 5,5%
Mai degrabd impotriva 8,7%
Nici impotriva, nici de acord 30,6%
Mai degraba de acord 29,6%

Total de acord -

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020
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Imigrantii influenteaza negativ cultura romana
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Figura 2.7. Perceptia cetdtenilor romani
cu privire la impactul negativ al imigrantilor asupra culturii romdénesti

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

In al doilea rand, chestionarul a cuprins un set de intrebari care vizeaza
componenta etnica a identitatii romanesti, respectiv pe cea civica, prin
indicatori precum: importanta acordatd etniei romane, cunoasterea limbii
oficiale, respectarea legilor, urmarea obiceiurilor si traditiilor etc. Prin urmare,
cei mai multi considera ca este foarte important sd respecti legile (71%) si sa
poti vorbi limba romana (52,5%) pentru a putea fi considerat roman adevarat.
Aproximativ 30% cred ca e foarte important si destul de important sa fii
ndscut in Romania, 26% sa fii etnic roman si sd urmezi traditiile. Surprinzitor
este faptul cd 1n ceea ce priveste religia crestin-ortodoxa, cei mai multi
respondenti considera ca nu e deloc important sa fi aderat la aceasta, intr-un
procent de 15,3%. Asadar, putem spune ca in analiza componentei etnice si

civice se remarca aspectele legislative si cele lingvistice. Putem afirma astfel
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ca persoanele cu etnie, traditii sau religie diferite ar putea fi tolerate de catre

populatia majoritara.

Unii pameni spun ca anumite lucruri sunt importante pentru a fi cu adevarat
roman. Altii spun despre aceste lucruri cd nu sunt importante. Dvs. ce credeti:
pentru a fi roman adevirat este foarte mpartant, destul de important, nu prea
important sau deloc

53 respecti legile

58 urrnes obiceiurile @ traditiile din Romdnia

58 poti vorbi Emba romind

54 T de redigie crastn-ortodaxd
55 Fii etnic roman
58 Fii ndscut in Rombnia

0,0 100% 200% 300% 400% G5S00% 600% TOO0% EBOD%

M Deloc impor tant Mu prea im partant Agasiasa  MDestu de important ¥ Foarte important

Figura 2.8. Importanta acordati unor elemente caracteristice identititii nationale

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Distanta fata de alte grupuri/ Toleranta fata de alte grupuri

Asa cum am descris in sectiunile anterioare, atitudinile fata de imigranti
au fost asociate in alte studii cu gradul de distantare fatd de persoane con-
siderate ca apartinand unor grupuri specifice. Studii consacrate (WVS, EVS)
folosesc pentru investigarea acestor aspecte, de exemplu, itemi care solicita
indicarea unor categorii de persoane, apartindnd acestor grupuri potential
diferite, pe care nu le doresc ca vecini, colegi de serviciu etc. Figura 2.9
ilustreaza optiunile participantilor la acest studiu cu privire la posibilitatea
de se Invecina cu: persoane de alta religie, persoane bolnave de HIV/SIDA,

persoane de rasa sau etnie diferitd, romi/tigani, homosexuali, alcoolici.
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PE LISTA URMATOARE SUNT TRECUTE DIFERITE GRUPURI
DE PERSOANE.ATI PUTEA, VA RUGAM, SA ALEGETI

PE ACEIA PE CARE NU I-ATI DORI CA VECINI?

W ii doresc ca vecini nuii doresc ca vecini
87% 84%
51% 52%
37%
[PERSOANE DE [PERSOANE [PERSOANE DE [ROMI/TIGANI][HOMOSEXUALI] [ALCOOLICI]
ALTA RELIGIE] BOLNAVE DE RASA SAU ETNIE
HIV/SIDA] DIFERITA DE A

DVS. ]

Figura 2.9. Distributia raspunsurilor privind dorinta
de a se invecina cu diferite persoane de alta religie, homosexuali,
alcoolici, bolnavi de HIV/SIDA, de rasd sau etnie diferitd, romi/tigani

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Urmarind distributia raspunsurilor, observam ca sunt cei mai doriti ca

vecini cei de alta religie (87%), urmati de persoanele de rasa sau etnie diferita

(84%). La polul opus, alcoolicii conduc clasamentul in randul categoriilor

de persoane care nu sunt agreate ca vecini (87% dintre cei intervievati nu ii

doresc ca vecini), urmati de romi/tigani (63%). In ceea ce 1i priveste pe
> H 1 ]

homosexuali si persoanele bolnave de HIV/SIDA respondentii sunt impartiti

in douad categorii destul de echilibrate,

52% 1i doresc pe cei homosexuali ca

vecini si 48% nu, iar 51% dintre respondenti 1i doresc pe cei care sufera de

HIV/SIDA ca vecini, in timp ce 49% nu agreeaza o astfel de posibilitate.

Distributia raspunsurilor ne aratd ca respondentii acestui sondaj sunt in buna

masura deschisi fata de persoanele de rasd sau religie diferite.
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PE LISTA URMATOARE SUNT TRECUTE DIFERITE
GRUPURI DE PERSOANE. ATI PUTEA, VA RUGAM,

SA ALEGETI PE ACEIA PE CARE NU I-ATI DORI CA VECINI?

W ii doresc ca vecini nu ii doresc ca vecini

IMIGRANTI/MUNCITORI REFUGIATISAU IMIGRANTIDINUE STUDENTISTRAINI
DIN AFARAUE SOLICITANTIDE AZIL

Figura 2.10. Distributia raspunsurilor privind dorinta
de a se invecina cu diferite persoane (imigranti/muncitori din afara UE,
refugiati sau solicitanti de azil, imigranti din UE, studenti strdini)

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Figura 2.10 surprinde raspunsurile celor intervievati referitoare la posi-

bilitatea de a se invecina cu diferite categorii de imigranti: studenti straini,

imigranti din UE, imigranti/muncitori din afara UE si refugiati sau solicitanti

de azil. Incercand sa ierarhizdm preferintele exprimate, studentii strdini se

bucura de cel mai mare grad de acceptare, aproximativ 9 din 10 respondenti
declarand ca i-ar dori ca vecini. Urmatoarea categorie in ordinea preferintelor
este cea a imigrantilor din Uniunea Europeana (82%), succedata la o distanta
micd de imigrantii din afara UE (79%). 57% dintre cei intervievati au declarat
ca i doresc ca vecini pe solicitantii de azil sau refugiati. Este interesant de
subliniat aici ca pentru niciuna dintre cele patru categorii de strdini proportia

celor care nu 11 doresc ca vecini nu a fost mai mare decit a celor care se
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declara dornici de a avea vecini studenti strdini, imigranti din UE, imigranti/

muncitori din afara UE si refugiati sau solicitanti de azil.

Imigrantii si economia

Impactul imigrantilor asupra economiei tarii de destinatie reprezinta
unul dintre subiectele predilecte ale analizelor care privesc acest domeniu.
In paragrafele ce urmeazi ne vom indrepta atentia asupra perspectivelor
respondentilor romani ai sondajului derulat in 2020 cu privire la mai multe
aspecte ce tin de economie in general, locuri de munca sau incarcarea serviciilor
sociale.

Astfel, discutand in termeni generali, observam ca putin peste jumatate
dintre respondenti (55%) considera ca imigrantii sunt utili pentru economia

Romaniei, n timp ce aproape o treime (31%) au o pozitie de mijloc.

Tabelul 2.3. Opinii cu privire la utilitatea imigrantilor pentru economia Romdniei

Va rugam sa ne spuneti in Imigrantii sunt Imigrantii care vin la
ce masura sunteti de acord | in general utili pentru | munca creeaza, in general,
cu urmatoarele afirmatii economia Romaniei noi locuri de munca
Total impotriva 4,7% 11,1%
Mai degraba impotriva 8,2% 16,6%
Nici impotriva nici de acord 30,9% 39,5%
Mai degraba de acord 31,9% 21,6%
Total de acord 24,4% 11,1%

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Aceste date tind sa fie in concordantd cu opiniile vehiculate frecvent in

discursul public, referitoare la impactul pozitiv al imigrantilor asupra economiei
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si a pietei fortei de munca. Acestia sunt portretizati, pe de o parte ca potential
substitut pentru romanii plecati in strainatate, contribuind astfel la diminuarea
deficitului de personal, iar pe de alta parte ca posibili antreprenori, investitori,
care pot crea locuri de munca'®. Migratia si antreprenoriatul au fost anterior
puse in relatie 1n alte lucrari (vezi de exemplu Croitoru, 2013). Vom vedea
pe rand, in analizele ce urmeaza, cum populatia autohtona se raporteaza la
aceste posibilitati, iar un alt capitol al acestui raport este dedicat In intregime
explorarii antreprenoriatului in randurile imigrantilor (Capitolul 4 — Imigratie
si antreprenoriat in Romania).

In ceea ce priveste afirmatia ce vizeaza impactul imigrantilor asupra
locurilor de munca — ,,imigrantii care vin la munca creeazd, in general, noi
locuri de munca”, cea mai numeroasa categorie din cei intervievati — 39,5% —
se situeaza in zona de mijloc — nici acord, nici dezacord, 28% nu sunt de
acord cu aceastd afirmatie, iar restul de 22% agreeaza afirmatia.

Atunci cand este vizatd posibilitatea diminudrii locurilor de munca si
perspectiva Intoarcerii imigrantilor in tara de origine, ca urmare a acestei
reduceri, respondentii la acest studiu sunt in mare masura impotriva acestei
variante. 45% dintre ei spun ca sunt total impotrivd sau mai degraba impo-
triva afirmatiei ,,Dacd locurile de munca vor fi tot mai putine in Romania,
imigrantii ar trebui sd se intoarca in tara lor.” 2 din 10 respondenti con-
sidera cd in aceastd eventualitate imigrantii ar trebui sa se intoarca in tara

de origine.

'8 O discutie mai ampla pe aceasti tema se regaseste in articolul ,, Imigrantii, o solutie viabila
pentru piata muncii din Roméania”, realizat de o parte din echipa care a contribuit si la acest
raport, disponibil online pe https://www.contributors.ro/imigrantii-o-solutie-viabila-pentru-
piata-muncii-din-romania
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Tabel 2.4. Perspectivele romanilor cu privire la imigranti si locurile de munca

Daca locurile de munca vor fi tot Imigrantii care vin la
mai putine Tn Romania, imigrantii munca iau locurile de
ar trebui sa se intoarca 1n tara lor. munca ale romanilor.

Impotriva 45% 55%

Nici mpotriva, 32% 27%

nici de acord

De acord 22% 6%

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Tintind de asemenea de atitudinile referitoare la impactul imigrantilor
asupra locurilor de munca, afirmatia ,,imigrantii care vin la munca iau
locurile de munca ale roméanilor” ne aratd ca mai mult de jumatate dintre
respondenti nu se tem cd imigrantii le-ar putea lua locurile de munca — 55%
se declara total sau mai degraba impotriva. Aproximativ 27% dintre cei care
au raspuns se situeaza in zona de indecizie — nici Tmpotriva, nici de acord,
iar 6% din randul intervievatilor sunt de acord cu aceasta afirmatie.

Tot in categoria temerilor realiste percepute de populatia tarii in raport
cu imigrantii, literatura include frecvent impactul negativ asupra serviciilor
sociale (vezi partea introductiva a acestui capitol). Acest aspect a fost urmarit
in cadrul chestionarului CRCMIS utilizat in 2020 prin sondarea gradului de
acord fata de afirmatia ,,Imigrantii sunt o povara pentru serviciile sociale,
precum scolile sau sistemul de sanatate publicd”. Asa cum aratd graficul
urmator, cumuland procentele celor care se pozitioneaza in zona de acord cu
aceasta afirmatie — mai degraba de acord si total de acord — putem spune ca
unul din 10 respondenti percepe aceasti povari. in acelasi timp, 6 din 10
participanti nu Tmpartasesc aceastd opinie, iar aproximativ un sfert dintre ei
se declara indecisi.
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Imigrantii sunt o povara pentru serviciile sociale, precum scolile sau sistemul de
sanatate publica

1

m Total impotrivd = Mai degrab& impotriva  m Nici impotriva nici de acord Mai degrabd de acord  m Total de acord

Figura 2.11. Perspectivele romdnilor
cu privire la impactul imigrantilor asupra serviciilor sociale

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Drepturi acordate imigrantilor

Drepturile acordate cetdtenilor straini de catre un stat gazda pot naste

ample discutii in spatiul public, cu ecou la nivelul opiniilor si atitudinile
indivizilor cu privire la acestea. In functie de politica de abordare a imigratiei,
natiunile oscileaza in acordarea anumitor drepturi care sa atragd sau, dimpotriva,
sa descurajeze imigratia si retentia sau stabilirea pe teritoriul sau. Astfel, in
timp ce 45% dintre participantii la sondajul national CRCMIS 2020 sunt
total de acord ca imigrantii sd se poata stabili in Romania, doar 24% dintre
respondenti impartasesc acelasi grad de acord 1n ceea ce priveste dreptul de
a detine proprietati. Aproximativ un sfert dintre ei sunt total sau mai degraba

impotriva acordarii acestui drept imigrantilor, iar unul din 10 nu este de acord

cu dreptul imigrantilor de a se stabili in Romania.
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Este in reguld ca imigrantii s& se poata stabili in Romé&nia/ s detind proprietati?
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Total impotriva Maidegrabaimpotriva  Niciimpotriva nici deacord Maidegraba de acord total de acord

B Dreptul de a detine proprietati Dreptul de ase stabili

Figura 2.12. Opinii referitoare la acordarea unor drepturi imigrantilor
(dreptul de stabilire in Romdnia si dreptul de a detine proprietiti in Romdnia)

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Dupa ce am observat in perspectivd comparativa opiniile participantilor
la sondajul national cu privire la dreptul de a se stabili si dreptul de a detine
proprietati acordate imigrantilor, in continuare vom urmari In ce masura
difera atitudinile populatiei locale referitoare la dreptul de stabilire in functie
de categorii distincte de imigranti.

Astfel pentru acordarea dreptului de stabilire imigrantilor din tarile bogate
din UE si din afara UE si-au exprimat acordul 64% dintre cei intervievati, in
timp ce aproximativ 1 din 10 respondenti este Tmpotriva sau mai degraba
impotriva acordarii acestui drept. In ceea ce priveste imigrantii de alta religie
si etnie, cei care nu sunt de acord sa li se permitd acestora stabilirea in

Romaénia reunesc 13% dintre raspunsuri, iar 6 din 10 respondenti sunt total
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de acord sau mai degraba de acord ca statul sd le permita stabilirea. Chiar
dacd intr-o proportie usor diminuatd fata de primele doua categorii de imigranti
anterior mentionate, cei intervievati se declara de acord cu stabilirea in
Romania a imigrantilor din tari sarace. Astfel, 58% dintre respondenti sunt
total sau mai degraba de acord cu afirmatia ,,Romania ar trebui sa permita
imigrantilor din tari sarace sa se stabileascd aici”. Observdm, dupd cum ne
aratd si Figura 2.13, ca cei mai multi dintre respondenti sustin permiterea
stabilirii In Romania pentru imigrantii din tarile bogate din UE si din afara
UE, urmati de cei de alta religie si etnie si in final de imigrantii proveniti din
tari sdrace. Pentru toate cele trei categorii de imigranti proportia respondentilor
care sustin ca acestia sd primeascd permisiunea de a se stabili in Romania

este mai mare decat proportia celor care nu Impartasesc aceasta perspectiva.

Romania ar trebui sa permita imigrantilor sa se stabileascain
Romania

m Total de acord

Mai degraba de
acord

M Nici de acord

25% nici impotriva

= 5
™o
3

26%

W Maidegraba
impotriva

[
o=

258, m Total impotriva

Imigranti de alta religie si etnie Imigranti din tari bogate din UE si Imigranti din tarisarace
afara UE

Figura 2.13. Opinii referitoare la dreptul de a se stabili
in Romdnia — comparatie intre diverse categorii de imigranti

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

57



Migratie si integrare intr-o tara de emigratie

Implicarea autorititilor in integrarea imigrantilor/ Politici sociale

adresate imigrantilor

La nivel structural, autoritatile sunt cele care pot influenta procesul de
integrare a imigrantilor, fiind de asemenea cele chemate sa implementeze
prevederile legislative. Felul in care se desfasoara in prezent aceasta interac-
tiune Tn Romania este surprins pe larg intr-un alt capitol al acestui raport
(Capitolul 6 — Perspectivele institutiilor publice asupra integrarii imigrantilor
in Romania). Informatiile prezentate in aceasta sectiune vizeaza opiniile pe
care le-au exprimat respondentii sondajului national din 2020 cu privire la
cateva paliere de actiune in care pot interveni autoritdtile. Sunt prezentate in
perspectivd comparativa opiniile referitoare la acordarea de ajutor financiar
sau material pentru Invatarea limbii si culturii romane, facilitarea obtinerii
unui spatiu necesar desfasurarii activitatii unei asociatii sau pentru locuire.
Observam in Figura 2.14 ca, in timp ce gradul de acord fata de sprijinirea
imigrantilor in deprinderea limbii si culturii romane este unul ridicat (60%),
nu acelasi lucru putem spune despre alocarea de bani in scopul sprijinirii imi-
grantilor cu plata chiriei in cazul celor care traiesc in locuinte supraaglomerate
(31%) sau suportul in asigurarea unui spatiu pentru imigrantii care vor sa 1si
intemeieze o asociatie (36%).

Integrarea ocupationald reprezintd un deziderat al oricdrui stat, fie ca
este vorba despre cetatenii sai sau imigranti, capatand o importantd sporita
atunci cand este vorba despre anumite categorii de persoane, considerate
dezavantajate sau in situatii de risc. 6 din 10 romani considera ca statul
roman ar trebui sa implementeze politici de integrare ocupationald atat pentru
imigranti, cat si pentru cetdtenii romani care doresc sa se intoarcd in tara.

Demn de remarcat aici ar fi faptul ca proportia celor care considera ca astfel
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de politici nu ar trebui implementate pentru niciuna dintre cele doua categorii
(8%) depaseste proportia celor care opteaza pentru implementarea politicilor
de integrare ocupationald doar pentru imigrantii care nu sunt cetiteni romani

si vor sa se stabileasca In Romania (4%) (Figura 2.15).

Autoritatile ar trebuisa...

ajute cu bani pentru chirie pe imigrantii care
triiesc in locuinte supraaglomerate

aloce bani din bugetul local si spatiu pentru a
asigura un sediu pentru imigrantii care vor saisi
intemeieze o asociatie

aloce bani din bugetul de stat pentru a organiza
cursuri prin care imigrantii sa invete limba si
cultura romana

0 10 20 30 40 50 60 YO 80 S50 100

m impotriva  m Niciimpotriva nici de acord @ De acord

Figura 2.14. Gradul de acord fata de alocarea de bani de citre autoritati
pentru imigranti in scopul achitdrii chiriei, asigurarii unui sediu pentru o asociatie
sau organizdrii unor cursuri de invdtare a limbii si culturii romdne

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM 1in 2020
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Credeti ca statul roman ar trebui sa implementeze politici de
integrare ocupationala pentru urmatoarele categorii de
persoane:

m Imigranti care nu sunt cetdteni romani si
vor sa se stabileasca in Romania

m Cetadteni romani care au plecat in
straindtate si dorec s3 se intoarca in
Romania

m Atat pentru imigranti cat si pentru cetateni
romani care vor 53 revind in tard

Mu ar trebui sa implementeze politici de
integrare pentru niciuna dintre aceste
categorii

Figura 2.15. Opinii cu privire la necesitatea implementarii
unor politici de integrare ocupationali pentru diferite categorii de persoane

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM in 2020

Romania este o tara primitoare pentru imigranti

34%
25%
20%
16%
4%
Totalimpotrivdi ~ Mai degraba impotrivd  Nici de acord nici ~ Mai degraba de acord Total de acord
impotriva

Figura 2.16. Gradul de acord fata de afirmatia
»Romdnia este o tard primitoare pentru imigranti”

Sursa: Sondajul national realizat de CSCM 1in 2020
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Dupa sondarea acestor aspecte concrete referitoare la actiuni pe care
autoritatile le pot intreprinde pentru sustinerea imigrantilor, Figura 2.16
surprinde perceptia respondentilor sondajului CRCMIS desfasurat in 2020
dintr-o perspectiva mai generala, prezentand gradele de acord fatd de afirmatia
,»Romania este o tard primitoare pentru imigranti.” Astfel, proportia celor care
sunt mai degraba sau total de acord (41%) este mai mare decét cea a celor care

se declara total impotriva sau mai degraba impotriva acestei afirmatii (24%).

Concluzii

Studiul nivelului de integrare a imigrantilor In Romania include com-
plexitatea celor trei dimensiuni de analiza (micro, mezzo, macro) pentru a
oferi o abordare comprehensivd a acestui amplu proces. Sondajul privind
atitudinile populatiei majoritare asupra imigrantilor din Romania a accentuat
perceptia nuantata a societatii romanesti cu privire la prezenta si mobilitatea
sociald, economica si culturald a imigrantilor aflati in teritoriu. Totodata, a
implicat statul ca referinta de integrare si opinia populatiei privind interventia
acestuia 1n procesul de integrare.

Gradul de acceptare si deschiderea populatiei autohtone In ceea ce priveste
prezenta imigrantilor in Romania oscileaza in functie de dimensiunile sondate
in chestionarul aplicat in cadrul proiectului CRCMIS 2020. In primul rand,
caracteristicile socio-demografice ale respondentilor oferd o imagine descrip-
tiva a esantionului, furnizand informatii care, in studii viitoare, pot favoriza
analiza comparativa a variatiei nivelului de integrare prin analiza atitudinilor
in relatie cu aceste caracteristici ale respondentilor.

In al doilea rand, contactul cu imigrantii capitd o mare relevanti in
prezentarea rezultatelor studiului. Frecventa redusd a contactelor cu strainii

explica lipsa de informare si incertitudinea cu privire la rata imigrantilor din
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procentul total al populatiel Romaniei (13%). De amintit este faptul ca dintre
cel care au contact cu imigrantii, aproximativ 30% au avut o experienta pozitiva.

In continuare, prin analiza dimensiunii culturale s-a remarcat, in rindul
majoritatii populatiei, un grad ridicat de toleranta si empatie fatd de imigranti.
Participantii la acest sondaj au ales ca fiind importante atat elemente care
vizeazad dimensiunea civicd a atasamentului national, cat si pe cea etnica.
Opinia majoritard a respondentilor a redat un spatiu teoretic favorabil pentru
insusirea altei culturi, dar si dezideratul péstrarii propriei culturi sau dezvol-
tarea culturii romanesti prin preluarea unor elemente culturale diferite de cultura
proprie.

In ceea ce priveste sondarea opiniilor referitoare la impactul imigrantilor
asupra economiei, participantii la sondajul national, derulat in cadrul Sondajului
national realizat de CSCM in 2020, 1i apreciazd pe acestia intr-o lumind
pozitiva, bund parte dintre respondenti considerand cd imigrantii pot crea
noi locuri de munci. In plus, mare parte dintre cei intervievati nu considera
ca imigrantii pot reprezenta o povara pentru serviciile sociale, cum sunt cele
de sanatate sau educationale si nu 11 percep pe acestia ca periclitandu-le
sansele de a ocupa un loc de munca.

Respondentii au aratat un grad ridicat de deschidere fatd de diversitatea
etnica, religioasd, culturala, dupa cum am aratat in detaliu in sectiunile anterioare
ale acestui capitol. Astfel, acceptarea a fost urmarita in raport cu drepturile ce
ar putea fi acordate imigrantilor, posibilitatea de a se invecina cu acestia sau
pastrarea unor elemente ce tin de cultura specifica a acestora, pe toate palierele
observandu-se un grad ridicat de toleranta. Astfel, mai mult de jumatate dintre
participantii la acest studiu au declarat ca sunt de acord ca imigrantilor sa li
se permitd stabilirea in Romania, iar un sfert sustin acordarea dreptului de a

detine proprietdti. In ceea ce priveste posibilitatea de a se invecina cu diferite
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categorii de imigranti, mai mult de jumatate dintre respondenti au declarat ca
sunt de acord. Romanii nu au o problema in a accepta ca vecini persoancle
de rasa si religie diferite, fie imigranti din tari bogate sau sarace, apartinand
sau nu spatiului UE si refugiati, dar sunt cel mai putin toleranti fatd de con-
sumatorii de alcool si persoanele de etnie roma.

Un alt aspect sondat prin acest studiu a vizat masura 1n care cetatenii
romani considera ca autoritatile ar trebui sa sprijine imigrantii pentru a invata
limba romana, cu plata chiriei sau in obtinerea unor spatii in vederea con-
stituirii unor asociatii. Daca in primul caz, aproximativ 60% dintre cei inter-
vievati si-au exprimat acordul, pentru urmatoarele doua situatii mai putin de
o treime dintre respondenti considera ca autoritatile ar trebui sa intervina.

Sondajul derulat a urmarit de asemenea opiniile populatiei majoritare
cu privire la interventia in zona integrarii ocupationale prin intermediul unor
politici publice care sa vizeze imigrantii si/sau romanii plecati in strdinatate.
Necesitatea credrii unui cadru institutional care sd tinteasca integrarea ocu-
pationala si, astfel, sa favorizeze intoarcerea romanilor din strdinatate este
vazuta de catre participantii la acest studiu la fel de importanta ca necesitatea
de a crea astfel de contexte pentru imigranti.

Acest capitol prezintd Intr-o maniera sintetica, exploratorie, rezultatele
obtinute Tn urma desfasurarii primului sondaj adresat populatiei majoritare
in cadrul proiectului CRCMIS. Datele obtinute pot fi exploatate dincolo de
aceasta prima analiza, descriptiva, furnizatd de textul de fata. Astfel, un pas
ulterior ar putea fi punerea in relatie a variabilelor descrise si urmarirea lor
din perspectiva comparativa, atat in context transversal, In ceea ce priveste
atitudini diferite, caracteristici socio-demografice ale respondentilor, diverse
tipuri de imigranti, de exemplu, cat si longitudinal, prin culegerea informa-

tiilor 1n etapele viitoare ale proiectului. O altd posibild directie de cercetare
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o reprezintd analiza unor potentiale relatii de cauzalitate intre variabilele

studiate, conducand astfel la studii cu valente explicative.

Bibliografie

Anghel, R. & Cosciug, A. (2018) Introduction to the Special Issue: Debating
Immigration in a Country of Emigration. Social Change Review 16 (1-2): 3-8.

Anghel, R., Botezat, A., Cosciug, A., Manafi, I. & Roman, M. (2016) International
migration, return migration, and their effects : a comprehensive review on
the Romanian case. IZA Document Paper no.100445, disponibil la http://
migrationcenter.ro/wp/wp-content/uploads/2017/07/AnghelRemus-et.-al.-2017 .-
International-Migration-Return-Migration.pdf

Anghel, R. & Cosciug, A. (2017) Socioeconomic effects of migration: Patterns,
mechanisms and effects of return migration to Romania, RCCMS Working
Paper Series. 1: 1-19.

Armstrong T., Dovidio J., Esses V. & Jackson L. (2001) The Immigration Dilemma:
The Role of Perceived Group Competition, Ethnic Prejudice, and National Identity,
Journal of Social Issues, 57(3), 389—412.

Ceobanu, A. M. & Escandell, X. (2010) Comparative analyses of public attitudes
toward immigrants and immigration using multinational survey data: a review
of theories and research, Annual Review of Sociology (36): 309-328.

Coenders M., Lubbers M. & Scheepers P. (2003) Majorities’ attitudes towards minorities
in (former) Candidate Countries of the European Union: Results from the Euro-
barometer in Candidate Countries 2003, Report 3 for the European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia Ref. No. 2003/04/01.

Cosciug, A. (2018) Measuring Integration in New Countries of Immigration. Social
Change Review 16 (1-2): 93—121.

Cosciug, Anatolie, lonela Racatau, Gabriel Badescu, Toma Burean, Georgiana Gavrus,
Carmen Greab, Bogdan Radu, Cilin Rus, and Andreea Vornicu. 2018. ,,Indexul
Integririi Imigrantilor in Romania.” Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei:
Cluj-Napoca.

Cosciug, Anatolie, Andreea Vornicu, Bogdan Radu, Carmen Greab, Ovidiu Oltean
si Toma Burean. 2019. ,Indexul Integrarii Imigrantilor In Romania.” Centrul
pentru Studiul Comparat al Migratiei: Cluj-Napoca.

64



2. Perspectivele cetatenilor romani asupra imigratiei si integrarii in Romania

Croitoru, A. (2013) An Insight into the Nature of the Relationship between Migration
and Entrepreneurship. Journal of Comparative Research in Anthropology and
Sociology 4(1): 105—125.

European Social Survey. (2015) Round 7 Module on Attitudes towards Immigration
and their Antecedents — Question Design Final Module in Template, London:
Centre for Comparative Social Surveys, City University London.

Epstein G. & Gang 1. (2010), Migration and Culture, Working Paper, No. 2010-17,
Bar-Ilan University, Department of Economics, Ramat-Gan, disponibil la
https://www.econstor.eu/handle/10419/96033

Gorodzeisky A. & Semyonov M. (2009) Terms of exclusion: public views towards
admission and allocation of rights to immigrants in European countries, Ethnic
and Racial Studies, Volume 32, 401-423.

Ilie Goga, C. (2020) Is Romania in a social and economic crisis caused by emigration?
The new policy of the Romanian state on migration, Sociology and Social Work
Review, 4/1, 1/2020: 31-37.

Macura M., MacDonald A. & Werner H. (2005) The New Demographic Regime
Population Challenges and Policy Responses, United Nations Publication,
137-148, disponibil la https://unece.org/fileadmin/DAM/pau/ docs/pau/PAU
2005 Publ NDR.pdf#page=149.

Messing V. & Sagvari B. (2018) Looking behind the culture of fear. Cross national
analysis of attitudes toward migration, disponibil la https://cps.ceu.edu/sites/
cps.ceu.edu/files/attachment/article/3014/messing-sagvari-fes-study-march-
2018.pdf.

Pettigrew T. (2016) In Pursuit of Three Theories: Authoritarianism, Relative
Deprivation, and Intergroup Contact, Annual review of psychology, 67(1).

Porumbescu, A. (2019) Europe Facing Migration. National Strategies versus Common
European Policies, Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques,
63/2019: 34-44.

Preston, 1., Bauer, T., Card, D., Dustmann, C., & Nazroo, J. (2001). European Social
Survey Round 1 module proposal. Proposal for a Module on Immigration and
Attitudes.

Raijman, R., Davidov, E., Schmidt, P. & Hochman, O. (2008). What does a nation owe
noncitizens? National attachments, perception of threat and attitudes towards

65



Migratie si integrare intr-o tara de emigratie

granting citizenship 40 rights in a comparative perspective. International Journal
of Comparative Sociology 49(2-3): 195- 220.
Vasilopoulus P. (2017) Terrorist events, emotional reactions, and political participation:

the 2015 Paris attacks, West European Politics 41(3):1-26.

https://www.contributors.ro/imigrantii-o-solutie-viabila-pentru-piata-muncii-din-
romania

https://www.hotnews.ro/stiri-esential-24444116-foto-zeci-migranti-petrecut-noapte-
frig-strazile-timisoarei-pentru-autoritatile-nu-inteles-unde-cazeze.htm

https://romania.europalibera.org/a/reac%C8%9Bia-autorit%C4%83%C8%9Bilor-
%C8%99i-a-societ%C4%83%C8%9IBii-civile-la-cazul-refugia%C8%9Bilor-
din-timi%C8%990ara/30973457 html

66



CAPITOLUL 3
Perspectivele imigrantilor

asupra integrarii in Romania

Giorgian Gutoiu

Rezumat

Acest studiu realizat In 2020 pentru masurarea integrarii imigrantilor in Romania
s-a facut printr-o metodologie cantitativa si a analizat mai multe perspective ale
integrarii: psihologica, lingvistica, economica, sociala si navigationala.

Integrarea este relativ ridicatd la nivelul intregului esantion, dar exista variatii
semnificative intre grupurile de imigranti, in functie de tara de origine, perioada de
sedere in Romania, motivul sederii etc. in urma studiului, s-au identificat diferite
niveluri:

— niveluri scazute de integrare pentru cei veniti recent si pentru imigrantii

aflati sub protectie subsidiard/ refugiati;

— niveluri ridicate de integrare pentru grupurile de imigranti din Moldova, cei
sositi de mai mult de 5 ani in Romania si cei casatoriti/membri de familie
cu romani;

— pe termen mediu si lung, pentru aproape un sfert dintre respondenti, Romania
este o tara de tranzit citre o alta destinatie;

— Integrarea variaza si in functie de dimensiunile analizate. Pe dimensiunea
lingvistica, sociald si economica regasim cele mai mari proportii de imigranti
cu integrare scazuta.

Introducere — aspecte metodologice ale sondajului

si analizei datelor

Colectarea datelor pentru a inregistra nivelul de integrare a imigrantilor

in societatea romaneasca a fost facuta pe parcursul lunilor august—noiembrie
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ale anului 2020. Chestionarele au fost traduse si completate de catre respondenti
in mai multe limbi — romand, engleza, spaniold, araba, chineza si franceza.
Chestionarele au fost completate prin autoadministrare online si pe hartie,
dar si completate de operatori prin interviuri fatd in fatd. Raspunsuri de la
569 respondenti au fost colectate si folosite pentru analiza.

In scopul redarii cAt mai exacte a nivelului de integrare a imigrantilor,
chestionarul a fost construit in jurul mai multor dimensiuni, fiind adaptat pe
baza indexului multidimensional al integrarii sugerat in lucrarea recentd a
lui Niklas Harder si colegilor sai (2018), care a constituit sursa de inspiratie
si pentru alte studii ale integrarii imigrantilor facute n: Franta (Abdelgadir
si Fouka 2020), Finlanda (Kunwar 2020), Romania (Cosciug 2018, Anghel
si Cosciug 2018) si alte tari. Dimensiunile analizate prin chestionar au fost:
psihologicd, lingvistica, economicd, civica, sociala si navigationald (vezi
Tabelul 3.1). Dimensiunea politica folositd de Harder si colegii sai a fost
exclusa din prezentul studiu pentru ca, in Romania, cetatenii strdini au un
numadr limitat de drepturi politice si nu au dreptul de a vota sau candida.

Pentru analiza raspunsurilor, baza de date cu chestionare completate,
prelucrate si valide, va fi ponderatd, un procedeu folosit in lucrul cu baze de
date obtinute din sondaje, prin care esantionul de raspunsuri devine similar,
in structurd, cu universul din care a fost extras (Kalton si Flores Cervantes
2003). In procesul de ponderare, fiecarui rispuns din baza i se ofera o pondere
in functie de proportia pe care grupul din care face parte o reprezintd in
totalul populatiei. In acest sens, ponderarea pentru cazul de fati am realizat-o
in functie de Tmpartirea respondentilor in cele trei categorii de imigranti care
se regasesc pe teritoriul Romaniei — RTT (resortisantilor unor tari terte), BPI
(beneficiari de protectie internationald) si iIEU (imigranti din Spatiul Economic

European). Conform datelor oferite de Inspectoratul General pentru Imigrari
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si prelucrate de autorii acestui volum, pe teritoriul Romaniei structura celor
trei categorii de imigranti este urmatoarea: RTT 58%, BPI 2% si iEU 38%
(procentele nu sunt rotunjite). Pentru analiza raspunsurilor, se vor folosi statistici
descriptive/univariate precum procentaje si media, dar si reprezentari vizuale
prin grafice ale acestor statistici. Procentele prezentate in tabelele si graficele
capitolului sunt rotunjite, ceea ce explica si de ce In unele situatii cumulul

procentelor poate rezulta intr-un numar diferit de 100.

Tabelul 3.1. Dimensiuni ale integrarii

Dimensiunea < 9
. o Ce masoara?
integrarii
Psihologica Atasament fata de societatea roméaneasca, perceptii ale apartenentei
la societatea romaneascd si acceptdrii de catre societate, intentii
viitoare de emigrare din Romania
Lingvistica Abilitati de cunoastere a limbii roméne: citit, scris, vorbit, inteles
Economica Venitul, situatia ocupationald, satisfactia fatd de aceasta situatie
si posibilitatea imigrantilor de a face anumite cheltuieli neasteptate
mai mici sau mai mari
Civica Nivelul de tolerantd a imigrantilor, discriminarea la care imigrantii
au fost supusi, nivelul de identificare a imigrantilor cu diferite locuri
si forme de organizare politico-teritoriale
Sociala Legéturile sociale ale imigrantilor cu nativii romani, capitalul social
acumulat de imigranti iIn Romaénia, participarea imigrantilor in
diferite tipuri de organizatii alaturi de romani
Navigationala | Capacitatea imigrantilor de a se descurca 1n tara gazda pentru a-si
asigura nevoi de bazi: consultarea unui doctor, cautarea unui loc
de munca si primirea de ajutor pe probleme legale

Sursa: adaptat din Harder et al. (2018)
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Structura esantionului

Inainte de a trece la analiza integrarii imigrantilor, sunt necesare cateva
observatii legate de structura esantionului. Tabelul 3.2 ne aratd structura
grupului de respondenti in functie de variabile cheie socio-demografice, care
tin de latura economica si statutul legal al imigrantilor cuprinsi in acest
studiu. Astfel de observatii sunt relevante pentru a intelege particularitatile
imigrantilor din Romania, fiindcd multe din variabilele cuprinse in Tabelul
3.1 influenteaza si sunt responsabile si pentru nivelul integrarii. Pentru inceput,
se remarca structura pe varste, relativ tdnara a respondentilor. Aproape
jumatate, anume 48%, au varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani. Mai bine de
doua treimi, anume 40%, au intre 31 si 45 de ani. Caracterul tanar al populatiei
de imigranti din Romania difera fatd de ceea ce regasim in tarile vestice cu o
traditie ce dateaza deja de decenii bune in a primi valuri mari de imigranti.
In tari precum Spania sau Germania piramida pe varste a populatiei de imigranti
aduce destul de mult cu cea a nativilor din acea tara, chiar daca, evident si in
aceste tari, populatia de imigranti este mai tanara decét cea a nativilor (ONU
et al. 2014). Populatia cuprinsad 1n esantion este una tanara. 29% dintre res-
pondenti au mentionat ca se afld In Romania pentru studii. Alti 20% dintre
respondenti au bifat optiunea care mentioneaza cd se afla in tard pentru
muncd. Exista si o pondere mare a persoanelor cu educatie superioard — 69%.

De asemenea, perioada de timp pe care imigrantii au petrecut-o in tara
gazda are un rol important pentru integrare. Faptul ca Romania nu este o
tard care sa fi primit in deceniile anterioare valuri mari de imigranti se observa
din analiza duratei de timp a sederii respondentilor. O majoritate semnificativa
a respondentilor, anume 75%, mentioneaza cad se afla in Roménia de mai

putin de 5 ani.
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Pentru a intelege analiza raspunsurilor si rezultatele studiului este important
sa ne referim si la structura combinata a acestor variabile. Grupul imigrantilor
BPI este format prevalent din persoane venite recent in Romania. In cadrul
acestui grup, 78% au sosit in Romania in ultimii 2 ani. Prin comparatie, grupul
RTT are 17%, iar cel iEU 27% din imigranti sositi in ultimii 2 ani. Doar 6%
din grupul BPI sunt sositi in Romania de mai mult de 5 ani, comparativ cu

29% iEU si 25% RTT.

Tabelul 3.2. Structura esantionului
(proportiile exprimate sunt cele obtinute in urma procesului de ponderare)

Gen Masculin 47% | Statut Angajare 20
legal %
Feminin 53% Studii 29
%
Nivelul Primar 2% Reintregirea familiei | 3%
educational
Secundar 29% Protectie subsidiara/ 3%
refugiat
Superior 69% Membru de fam. cet. | 2%
UE/SEE sau Elvetia
Venit (lei) | Fara venit 15% Membru de fam. cet. 19
roman %
200-1000 20% Membru de fam. 1%
non-cet. UE/ SEE
sau Elvetia
1001-2000 19% Altele 23
%
2001-4000 26% | Cetatenie | Romana 16
%
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4001-6000 10% | Durata Sub 2 ani 25
sedere 1n %
Romania
Peste 6000 10% 2-5 ani 50
%
Statut Am un loc 45% Peste 5 ani 26
ocupational | de munca platit %
(angajat, liber
profesionist,
afacere)
Sunt elev/a 26% | Varsta 18-30 48
sau student/a (ani) %
Nu am un loc 9% 31-45 41
de munca, dar caut %
activ un loc
de munca
Casnic/a (am prestat | 5% 46-65 10
munca neplatita %

in gospodarie)

Nu am un loc 4% Peste 65 0.1
de munca si nici %
nu imi caut un loc

de munca
Sunt pensionar(a) 2% | Mediul Urban 86
rezidential %
Alta situatie 9% Rural 14
%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Important pentru a intelege nivelul integrarii imigrantilor este si tara de
origine. Un segment important al imigrantilor vine din Republica Moldova,

care este si principala tard de origine mentionatd in esantion — 21% dintre
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respondenti. Structura esantionului In functie de tara de origine a respon-

dentilor, clasificati in cele trei grupuri de interes, este afisata in Tabelul 3.3.

Tabelul 3.3. Tdrile de origine ale respondentilor

Grupul | Tara de origine Proporfia (%)
din totalul grupului | din totalul esantionului
RTT Moldova 38% 21%
Filipine 6% 3%
Venezuela 6% 3%
BPI Siria 33% 2%
China 15% 0,4%
Somalia 13% 0,4%
iEU Marea Britanie 24% 10%
Spania 12% 5%
Franta 12% 5%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

In multe situatii, in cadrul analizei vom trata acest grup de imigranti distinct
fata de celelalte grupuri datorita caracteristicilor socio-culturale pe care imi-
grantii din Moldova le au in comun cu populatia nativa si care le faciliteaza
integrarea (Cosciug et. al 2018, 2019). Marea parte a respondentilor veniti din
Moldova sunt tineri si/sau studenti, ceea ce constituie iarasi o particularitate
a acestui grup de imigranti. Imigrantii din Moldova constituie si majoritatea
in randul celor care detin cetdtenie romand. Din totalul participantilor la

studiu, 19% detin si cetitenie romana. In randul grupului BPI, proportia cea
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mai mare de respondenti vine din Siria, anume 33%. Totusi, referitor la intregul
esantion, proportia acestora devine mult mai micd, din cauza faptului ca grupul
BPI este mai putin numeros decat celelalte doud in populatia de imigranti
din Romania. In cazul grupului iEU, cele mai prezente tiri de origine in

esantionul studiului sunt: Marea Britanie, Spania si Franta.

Analiza datelor
Dimensiunea psihologica

Analiza raspunsurilor incepe cu o discutie asupra intrebarilor care evalueaza
dimensiunea psihologica a integrarii. Figura 3.1 aratd media raspunsurilor
calculata pe scala celor 5 raspunsuri disponibile la intrebari care masoara:
atasamentul fatd de Romania, sentimentul de apartenentd fatd de societatea
romaneasca si acceptarea pe care imigrantii o resimt de la societatea tarii gazda.
Graficul arata distributia raspunsurilor atit pentru intregul esantion, dar si
pentru grupuri relevante din cadrul acestuia — grupul imigrantilor nascuti in
Republica Moldova si grupurile respondentilor impartiti in functie de durata
sederii In Romania. Pentru toate aceste intrebari si grupuri, avem medii ale
raspunsurilor care identifica o existenta relativ ridicata a acestor sentimente.
Media raspunsurilor pentru atasament este de 3,84, cea pentru apartenenta
de 3,47, iar pentru acceptarea de catre societatea gazda de 3,91. Asadar,
majoritatea respondentilor au indicat raspunsuri aflate in partea superioara a
scalei. Daca ne referim si la procente, spre exemplu, 67% dintre respondenti
au mentionat ca se simt destul de atasati sau foarte atasati de Romania, 54%
dintre respondenti au mentionat cd se simt des sau intotdeauna ca facand
parte din societatea romaneasca, iar 73% au spus ca des sau intotdeauna se

simt acceptati de societatea tarii unde locuiesc. Este de notat cd existd o
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diferenta semnificativa intre aceste proportii, ceea ce Inseamna cd sentimentul
de acceptare si atasare nu vine intotdeauna si cu un sentiment de apartenenta

la societatea romaneasca.
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Total Rep. Moldova Sub 2 ani 2-5ani Peste 5 ani

---»:- Cat de atasat de Romania va simtiti? (1=Deloc atasat, 5=Foarte atasat)

Cat de des va simtiti ca facdnd parte din societatea roméaneasca (1=Niciodat,
5=intotdeauna)

Cat de des simtiti cd societatea romaneasca va accepts (1=Niciodats, 5=intotdeauna)

Figura 3.1. Medii ale raspunsurilor
pe scalele intrebarilor — Cit de atasat de Romdnia va simtiti?
Cat de des va simtiti ca facdnd parte din societatea romdneasca?
Ciat de des simtiti cd societatea romdneascd vi accepti?

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Acelasi grafic din Figura 3.1 ne aratd ca opiniile nu sunt uniforme in
randul imigrantilor. Raspunsurile variaza semnificativ intre anumite grupuri
de respondenti. Astfel, pentru respondentii din Moldova valorile mediilor sunt

considerabil mai ridicate decédt pentru esantionul total in privinta tuturor
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celor trei intrebdri. Daca ne referim si la marimea segmentelor de respondenti
care au ales anumite raspunsuri, si in acest caz diferentele sunt mari. Spre
exemplu, 80% dintre respondentii ndscuti In Moldova au mentionat ca se simt
des sau intotdeauna ca facand parte din societatea romaneasca, in comparatie
cu cei 54% din esantionul total care au mentionat acelasi lucru. De asemenea,
atagsamentul, perceptia acceptarii si a apartenentei, toate sunt exprimate la un
nivel considerabil mai ridicat de catre imigrantii care trdiesc de cel putin 5
ani in Romania, in comparatie cu imigrantii sositi mai recent. Atasamentul
fatd de Romania este exprimat cu o medie de 3,64 de catre cei aflati de mai
putin de 2 ani, comparativ cu valoarea medie de 4,27 regasita la cei aflati de
cel putin 5 ani in tard. Diferentele sunt majore si cand aducem in discutie
procentele raspunsurilor. Astfel, cei aflati de mai putin 2 ani sau intre 2 si 5
ani au mentionat in proportie de 58% s1 60% ca se simt destul de atasati sau
foarte atasati de Romania, considerabil sub procentul de 89% din grupul celora
aflati de peste 5 ani in Romania si care au oferit aceleasi raspunsuri.
Diferente existd si in functie de cele trei categorii de imigranti — RTT,
BPI siiEU (vezi Figura 3.1A). Media atasamentului este usor mai ridicata in
cazul grupului RTT, anume 3,89, comparativ cu 3,76 si 3,74 pentru iEU,
respectiv BPI. In cazul perceptiei apartenentei la societatea romaneasca dife-
rentele sunt mai evidente. Grupul BPI aratd o medie de 2,76, considerabil
sub media esantionului total de 3,47. Acest grup arata nivele considerabile
sub media grupului total si In cazul perceptiei acceptarii de catre societatea
romaneasca — 3,46 vs. 3,91. Grupul iEU a exprimat o perceptie a acceptrii
usor mai ridicata decat grupul RTT — 4 vs 3,86. Ca o concluzie sumara aici,
imigrantii din grupul BPI se simt mai putin atasati de societatea romaneasca

si acceptati de aceasta in comparatie cu ceilalti imigranti.
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----- Cat de atasat de Romania va simtiti? (1=Deloc atasat, 5=Foarte atasat)

Cat de des va simtiti ca facand parte din societatea romaneasca (1=Niciodata,
5=Intotdeauna)

Cat de des simtiti ca societatea romaneasca va accepts (1=Niciodat3, 5=Intotdeauna)

Figura 3.1A. Medii ale raspunsurilor
pe scalele intrebarilor — Cit de atasat de Romdnia va simtiti? Cdt de des
va simtiti ca facdnd parte din societatea romdneasca? Cit de des simtiti cd
societatea romdneascd va accepta? — pentru esantion total, RTT, BPI, iEU

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Mai departe, in cadrul dimensiunii psihologice, am analizat intentiile de
viitor ale imigrantilor, mai specific tara unde se vad ei in trei orizonturi de
timp: termen scurt, mediu si lung. Raspunsurile arata ca, pentru o bund parte
a respondentilor, Roménia este doar o tara de tranzit citre o alta destinatie
viitoare, indiferent ca este vorba despre tara de origine sau o alta tara. Ras-
punsurile la intrebarea care sondeaza aceste intentii sunt aratate in Figura

3.2. Procentul celor care mentioneaza cd se vad cu sigurantd sau probabil in
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altd tard decdt In Romania nu este majoritar pentru niciunul din cele trei
orizonturi de timp, dar el este totusi suficient de mare Incat s vorbim despre
o categorie a imigrantilor care privesc prezenta lor in Romania ca o etapa de
tranzitie. De asemenea, aceste intentii depind foarte mult de orizontul de
timp la care imigrantii se raporteaza. Intentiile de a raimane in Romania sunt
mai mari pentru perioada relativ imediatd — 70% se vad cu sigurantd sau probabil
in aceeasi tara. Pe masurd ce se raporteaza la o perioadd mai indelungata de
timp, intentiile de a ramane scad considerabil. Pe termen lung, doar 34%

mai oferd aceleasi raspunsuri.

100% N ~ X
\ N N N x 1 Cu siguranta in alta tara decat
N 159 & Romania
12% 17% p— e "
2 Probabil 1n alta tara decat
Romania
i L= 349 3 Nu sunt sigur ca voi fiin

Romania sau in alta tara

4 Probabil in Romania

20% m 5 Cu siguranta in Romania
12%

Scurt Mediu Lung

0%

Figura 3.2. Dacad ne gdndim la viitor,
unde vi vedeti pe termen scurt/ mediu/ lung? — esantion total

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Intentiile variaza si intre cele trei grupuri de interes. Imigrantii din cate-
goria BPI se vad in proportie mai mare, in cazul tuturor celor trei orizonturi
de timp, sa traiasca in alta tara decat Romania. Figura 3.2A ia cazul orizontului

pe termen lung si aratd procentele raspunsurilor pentru aceste trei grupuri.
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30% din grupul BPI mentioneaza ca se vad trdind cu siguranta in alta tara
decat in Romania, comparativ cu 11% din RTT, 19% din iEU si 15% din
esantionul total. Cei care se vad in proportii mai mari ca trdind cu siguranta
sau probabil tot In Romania pe termen lung sunt cei din categoria RTT —
39%. De asemenea, exista un nivel al indeciziei considerabil de ridicat in

cazul grupului iIEU — 38%.

Termen lung

100% N 2 . .
N \ § N 1 Cu siguranta in alta tara decat
i Romania
19% }‘\\\
14% 2 Probabil in alta tara decat
Roménia
S0 31% 3 Nu sunt sigur ca voi fi in
28% 38% Romania sau in alta tara
4 Probabil in Romania
20%
19%)
155 m 5 Cu sigurantd in Romania
3 13% 10%
RTT BPI IEU

Figura 3.2A. Daca ne gandim la viitor, unde va vedeti pe termen lung?

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Este de asemenea important sd identificim si care ar fi tarile in care
respondentii intentioneazad sa emigreze. Astfel, o altd intrebare din chestionar
isi propune sd afle care ar fi destinatia urmatoare, in cazul in care ar exista
posibilitatea de a pleca din Roméania. Aceasta intrebare a fost adresata tuturor
respondentilor. 31% dintre respondenti au intdrit ideea unei prezente in conti-

nuare in Romania, mentionand ca ,,nu este cazul, nu voi pleca”. Insd, majoritatea
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respondentilor au mentionat viitoare destinatii —23% au spus cd intentioneaza
sa se Intoarca in tara de origine, iar 39% au spus cd ar intentiona sa migreze
catre o altd tard din Uniunea Europeand. De asemenea, pe termen scurt sau
mediu, o noud experientd de imigrare nu pare a fi surprinzatoare daca luam
in considerare ca 40% dintre respondenti au mentionat, la o altd intrebare
din chestionar, ca au mai avut in trecut parte de cel putin o experientd de
imigrare, iar 11% de cel putin doua experiente. Gasim proportii diferite in
legaturd cu intentia de a raimane Tn Romania pe termen lung si in functie de
perioada de timp petrecutd deja in tard. Astfel, cei care se aflda de mai putin
de 2 ani sau Intre 2 si 5 ani in Romania, mentioneaza intr-o proportie de 31%
si 33% ca pe termen lung se vor afla probabil sau cu sigurantd tot in tara
actuald, in timp ce pentru cei aflati de minimum 5 ani pe teritoriul Romaniei
proportia este mai mare — 41%.

La intrebarea despre posibilitatea de a pleca si destinatia aleasd este
important sd ludm 1n considerare si raspunsurile in functie de cele trei grupuri
de interes. Raspunsurile variaza semnificativ intre aceste grupuri. 65% din
grupul BPI mentioneaza ca ar pleca in alta tara din UE, comparativ cu 31%
din iEU si 44% din RTT. Ideea Intoarcerii acasd este mai mare pentru grupul
iEU decat RTT, anume 29% vs. 19%. Intr-o maniera sugestiva, pentru respon-

dentii din grupul BPI acest raspuns are o proportie de 0%.

Dimensiunea lingvistica

Pentru a masura dimensiunea lingvisticd a integrarii, participantilor la
studiu le-au fost adresate intrebari referitoare la patru tipuri de abilitati lingvistice:
citit, vorbit, scris si ascultat. Mai mult decat in cazul altor dimensiuni ale
integrarii analizate 1n acest studiu, dimensiunea lingvistica a integrarii imigran-

tilor imparte respondentii in functie de tara lor de origine. Cu alte cuvinte,
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respondentii din Moldova, datorita similitudinilor dintre tara de origine si cea
gazda, au un nivel de aptitudini lingvistice mai ridicat decat ceilalti imigranti.
Acest lucru este ardtat In Figura 3.3 care prezintd media autoevaludrii apti-
tudinilor lingvistice 1n cele patru categorii pentru grupul de respondenti din
Moldova, in comparatie cu restul respondentilor. in cazul respondentilor din
Moldova, pentru toate cele patru categorii, nivelul de aptitudine este evaluat
aproape de plafonul maxim. in cazul celorlalti imigranti, nivelul de cunoastere
este evaluat pentru toate categoriile de abilitati in apropierea raspunsului ,,ma
descurc destul de bine”. Totusi, existd unele diferente in ceea ce priveste
tipurile de aptitudini. Respondentii stdpanesc ceva mai bine aptitudinile de

citire (3,3) si ascultare (3,11) decat pe acelea de vorbire (2,87) sau scriere (2,56).

Pot sa(ascult)si sa inteleg aspectele 4.76

importante in programele radio sau TV
despre subiecte cunoscute _
Pot sa scrisori, emailuri, mesaje @

despre experientele si sentimentele mele
sau despre evenimente _ E

intr-o conversatie, pot sa vorbesc)despre 4.70
subiecte cunoscute si sa imi exprim
opiniile personale
Pot sasi sa Inteleg aspectele 4.80

importante din articole de ziar pe E
subiecte cunoscute _

Rep. Moldova mCeilalti respondenti
1=Nu ma descurc deloc, 5= Ma descurc foarte bine

Figura 3.3. Medii ale performantelor lingvistice
autoevaluate — grupul Moldova vs. respondenti din alte tiri decdt Moldova

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
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Un dezavantaj al folosirii mediei ca statistica pentru a intelege un set de date
este acela de a fi doar un indicator global care nu ofera detalii In profunzime.
Desi cunostintele autoevaluate de respondenti merg catre valorile de mijloc,
in realitate aceste statistici ascund si segmente de respondenti care intrd in
categoria celor care nu stapanesc limba. Spre exemplu, 42% dintre respondentii
veniti din alte tari decat Moldova au spus cid nu se descurca sau nu se
descurca deloc in a purta o conversatie. Alti 29% au spus ca nu se descurca
sau nu se descurca deloc in ceea ce priveste abilitatile de ascultare. Aceste
procente trebuie luate in considerare alaturi de mediile prezentate pentru a
intelege, dintr-o perspectiva mai ampla, integrarea lingvistica.

In grupul imigrantilor veniti din alte tiri decat Moldova, nivelul de
cunoastere si invatare al limbii romane depinde si de timpul petrecut in tara
gazda. Astfel, in cazul abilitatilor de vorbire, media pentru cei aflati de mai
putin de 2 ani in Romania este 2,65, pentru cei aflati intre 2 si 5 ani media
este 3,24, iar la cei aflati de minimum 5 ani media este de 3,87. Diferente
similare exista si in cazul celorlalte trei tipuri de abilitati. Pentru a-si Iimbunatati
nivelul de cunoastere a limbii, unii dintre respondenti au urmat cursuri de
limba roména. Din grupul respondentilor veniti din alta tara decat Moldova,
59% din acestia au urmat astfel de cursuri. Doar 2% dintre participantii din
Moldova au declarat ca au urmat cursuri de limba romanda. Unul din ras-
punsurile deschise des Intalnite oferite pentru a motiva de ce nu au participat
la cursuri este acela ca limba engleza a fost suficientd pentru a se descurca
in viata cotidiana (studii, muncd), ceea ce in unele situatii explica si nivelul
scazut de integrare a unor imigranti, pe aceastd dimensiune lingvistica.

In Figura 3.3A vedem evaluarea abilititilor lingvistice in functie de
cele trei grupuri de interes. Grupul BPI arata cele mai mici nivele ale cunoasterii

limbii, comparativ cu celelalte doua grupuri. Grupul RTT, datoritd prezentei
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aici a respondentilor din Moldova, are considerabil o medie mai mare decat
BPI si iEU. Astfel, de exemplu, in cazul abilitétii de a citi, media pentru

RTT este 3,83, peste cea de 3,43 la iEU si mult peste cea de 2,26 la BPI.

Pot sa(ascult)si s& inteleg aspectele
importante in programele radio sau TV
despre subiecte cunoscute

Pot sa fcriu/scrisori, emailuri, mesaje
despre experientele si sentimentele mele
sau despre evenimente

Intr-o conversatie, pot sa vorbesc]despre
subiecte cunoscute si sa imi exprim
opiniile personale

Pot sacitesc)si sa inteleg aspectele

importante din articole de ziar pe
subiecte cunoscute

mRTT =[EU = BPI

1=Nu ma descurc deloc, 5= Mad descurc foarte bine

Figura 3.3A. Medii ale performantelor
lingvistice autoevaluate — grupurile RTT, BPI si iEU

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Astfel de diferente regisim si in cazul celorlalte trei tipuri de abilitati. In
cazul abilitatilor de scriere, media pentru cei BPI este de 1,76 corespunzand
unui nivel critic apropiat de rdspunsul ,,Nu ma descurc deloc”. Pentru a intelege
mai bine nuantele, ne putem uita si la proportiile raspunsurilor pe diferitele
niveluri. in grupul BPI, 54% au mentionat ci nu se descurci deloc in abilititile

de vorbire, comparativ cu 12% si 9% din grupurile iEU si RTT. Mai departe,
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in cazul abilitatii de scriere, 59% din grupul BPI au mentionat ca nu se descurca

deloc, comparativ cu 36% in cazul iEU si 12% RTT.

Dimensiunea economica

In analiza dimensiunii economice a integrarii ne vom uita, pentru inceput,
la raspunsurile de la Intrebarea care sondeaza situatia veniturilor din gospodarie
prin prisma nevoilor din locuintd. Desigur, in aceasta situatie, in calcularea
veniturilor sau a nevoilor sunt luate in considerare si persoane care convie-
tuiesc aldturi de respondentii la studiu, dar care nu au neapdrat statut de
imigranti, spre exemplu 19% dintre respondenti fac parte din familii formate
cu cetdteni romani nativi. Raspunsurile la aceasta intrebare, pentru intregul
esantion, sunt afisate in Figura 3.4. Majoritatea respondentilor, mai exact 40%,

mentioneaza ca veniturile din gospoddarie ajung doar pentru un trai decent.

43%
40% 399

25%

21% 21% 21%

19%

w
ES

=]
ES

10%

Total RTT IEU

m Nu ne ajung nici pentru strictul necesar

# Ne ajung numai pentru strictul necesar
Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne putem permite cumpararea unor obiecte mai scumpe
Reusim sa cumparam si unele obiecte mai scumpe, dar cu eforturi

=Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara mari eforturi

Figura 3.4. Situatia veniturilor in functie de nevoile gospodariei

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
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Indiferent de eforturile depuse, 36% dintre respondenti spun ca 1si permit si
achizitionarea unor obiecte scumpe. O proportie semnificativa, de aproximativ
o cincime, 19%, a mentionat ca veniturile ajung doar pentru strictul necesar,
in timp ce 6% nu pot satisface nici macar strictul necesar. Exista diferente
importante in interiorul esantionului intre grupurile de respondenti. Spre
exemplu, 57% din cei cu statutul de refugiat/sub protectie subsidiarda au
mentionat cd nu isi permit sa acopere nici strictul necesar. 43% din cei sositi
de mai putini de 2 ani ITn Romania spun ca nu 1si permit decat sa acopere strictul
necesar sau nici mdcar pe acela. Dintre barbati, 40% spun ca 1si permit sa
cumpere $i obiecte mai scumpe 1n gospodariile lor, in timp ce pentru femei

ponderea este mai mica, 32%.
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Figura 3.5. Care credeti cd este suma cea mai mare pe care gospoddiria
dumneavoastra ar putea sa o plateasca pentru o cheltuiald neasteptata? —
intrebare inchisd cu un singur raspuns (sumele in lei) — esantion total
si grupuri in functie de anii de stabilire in Romdnia

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
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Figura 3.5 ne arata sumele maxime de bani pe care gospodariile respon-
dentilor le pot plati in cazul unor cheltuieli neasteptate. Din totalul respondentilor,
19% nu 1si pot permite nici o cheltuiald neasteptata. Proportia celor care nu
isi permit astfel de cheltuieli neprevazute este si mai mare daca 1i ludm in
considerare doar pe cei sositi de mai putin de 2 ani — 34%. Cele mai multe
plati maximale neasteptate sunt in valoare de 1.000 lei, anume 24%, si scad
considerabil pe masura ce vorbim de sume mai mari de bani. Doar 8% dintre
respondenti, un procent totusi semnificativ, pot face In gospodaria lor plati
neasteptate Tn valoare de 25.000 lei. Patura celora aflati in situatie materiala
mai precara este mai prezenta in grupul celor sositi de maxim 2 ani In tara,
grupul acestora fiind compus in proportie de 37% din elevi/studenti, dar si
cu o pondere importantd de 9% din refugiati sau imigranti aflati sub protectie
subsidiara.

Situatia materiald a imigrantilor diferd considerabil in functie de grupurile
de interes. Figura 5.5A ne arata raspunsurile la intrebarea asupra cheltuielilor
neasteptate 1n functie de categoriile RTT, BPI si iEU. Situatia financiara precara
a grupului BPI este usor de observat. 78% dintre acestia nu isi permit nici o
cheltuiald neasteptata. Aceastd proportie este predominanta in interiorul acestui
grup si decisiv mai mare in comparatie cu celelalte doua grupuri. Mai departe,
dintre RTT si iEU, al doilea grup se afla intr-o situatie materiala considerabil
mai buna. 21% din grupul iEU isi permit cheltuieli neasteptate de 10.000 lei,
comparativ cu 8% din grupul RTT, iar alti 12% din 1EU isi permit si chel-
tuieli de 25.000 lei fatd de doar 6% RTT sau 2% BPI. Raspunsurile despre
integrarea economica ne aratd un peisaj al veniturilor relativ divers, cu per-
soane aflate in situatie materiald critica, unele cu trai decent care pot acoperi
si cheltuieli mai scumpe, dar si imigranti cu un statut economic considerabil

peste media societdtii romanesti.
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Figura 3.5A. Care credeti cd este suma cea mai mare pe care gospoddria
dumneavoastrd ar putea sd o plateascd pentru o cheltuiald neasteptatia? —
intrebare inchisd cu un singur raspuns (sumele in lei) — grupurile RTT, BPI si iEU

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Dimensiunea civica

Una din problemele cu care imigrantii se confruntd in tarile gazda tin
de discriminare. Chestionarul adresat participantilor la studiu contine un set
de itemi pentru a evalua discriminarea perceputd de catre imigranti pe diferite
criterii: origini etnice/culturale, trasaturi fizice, religia, abilitatea sau modul
de a vorbi limba roména, si cetatenia. Figura 3.6 contine media raspunsurilor
pe o scala dela 1 la 5, in care 1 reprezintd discriminare mentionata ca fiind
»foarte des” Intalnita, iar 5 reprezinta discriminare ,,niciodata” intalnita. Obser-
vatia aceasta asupra scalei este importantd pentru a intelege graficul pentru
ca, spre deosebire de majoritatea scalelor, aici numaratoarea scalei este inversata,

astfel incat o medie mai mica reprezinta de fapt o discriminare mai mare.
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Ceea ce este usor observabil din grafic este ca gradul de discriminare perceput

si exprimat de imigranti este destul de mic. Mediile pentru fiecare din criteriile

explorate graviteaza in jurul valorii de 4 — discriminare ,,foarte rard”. Insa,

unele diferente exista in functie de motivele care determina discriminarea.
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——De cand locuiti in Romania, cat de des v-ati simtit discriminat din cauza...?
(1=Foarte des, 5=Niciodata)

Figura 3.6. Frecvente ale discrimindrii
si criterii de discriminare trdite de imigranti — esantion total

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Nivelul perceput al discrimindrii este mai mic pentru trasdturile fizice si pentru

religie, cu medii de 4,29 respectiv 4,39. Discriminarea perceputd este mai

ridicatd pentru motivele ce tin de exprimarea in limba roménd, cu o medie de

3,76. Este semnificativ de mentionat ca nivelurile cele mai mari de discriminare

sunt exprimate de grupul respondentilor din Moldova. Pe criteriul originii

88



3. Perspectivele imigrantilor asupra integrarii in Romania

etnice/culturale respondentii din tara vecina au exprimat discriminare
a carei medie este 3,76, in comparatie cu media de 4,02 la discriminarea
indicata de ceilalti respondenti. De asemenea, imigrantii din Moldova se
simt mai discriminati pe criterii lingvistice decat ceilalti respondenti — media
3,39 vs. 3,86. Desi exista acest nivel mai mare pe anumite criterii, exprimat de
respondentii din Moldova, totusi nici aceasta categorie de imigranti nu amintesc,
decat in proportii minoritare, situatii discriminatorii — 26% au mentionat

discriminare intalnita ,,foarte des” sau ,,des” pe criteriul limbii.
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Figura 3.6A. Frecventa discrimindrii experimentatd de imigranti si criteriile
de discriminare — De cind locuiti in Romdnia cdt de des v-afi simtit discriminat
din cauza...? (1=Foarte Des, 5=Niciodatd) — grupurile RTT, BPI si iEU

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
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Pentru captarea mai detaliata a discriminarii In cadrul esantionului de
respondenti este important sd privim situatia si in functie de cele trei categorii
de interes. Mediile perceptiei pentru grupurile RTT, BPI si iEU sunt afisate
in Figura 3.6A. Grupul iEU arata nivele percepute ale discrimindrii mai mici
decat BPI si RTT. Pe considerente de religie si aspect fizic, grupul RTT se

simte usor mai discriminat decat grupul BPI.

Dimensiunea sociala

In scopul masuririi dimensiunii sociale a integrarii, una din intrebarile
chestionarului testeaza frecventa cu care respondentii realizeaza diferite activitati
alaturi de persoane native. Astfel, in Figura 3.7 sunt ardtate proportiile in care
respondentii iau masa, participa la activitati culturale, activitati sportive sau
alte situatii, alaturi de roméani. Frecventa interactiunilor depinde destul de mult
de tipul de activitate. Activitatea de a lua masa este totusi un act cotidian, in
schimb participarea la evenimente culturale sau sportive 1n context social are,
de regula, o incidentd mai redusa. De asemenea, participarea la astfel de actiuni,
in contextul pandemic al restrictiilor de apropiere fizicd intre oameni, dimi-
nueaza frecventa evenimentelor. Asadar, credem cé frecventele ar fi fost mai
ridicate Intr-un context alternativ non-pandemic, altul decat cel al anului 2020
cand au fost colectate datele. Analizand graficul, cele mai mari frecvente le
vedem in cazul activitatii de a lua masa. 42% dintre respondenti spun ca iau
masa zilnic sau de cateva ori pe sdptdmana alaturi de nativi romani. Un segment
relativ scazut, de 8%, au afirmat cd nu au facut niciodatd o astfel de acti-
vitate alaturi de romani. Cu frecvente zilnice sau de cateva ori pe saptamana,
17% mentioneaza ca iau parte la activitati culturale alaturi de romani, iar 31%
mentioneaza participari de cateva ori pe luna. Mai rar regdsim activitatile

sportive. In totalul esantionului, 33% au mentionat ci nu au luat niciodata
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parte la astfel de activitdti aldturi de romani. Astfel de activitati sportive prin
natura lor variaza semnificativ si in functie de genul persoanei, iar In anumite
culturi, genul este si un factor important in relatiile sociale ale persoanei.
39% din femei au mentionat ca nu au luat parte la activitati sportive alaturi de
romani, comparativ cu procentul considerabil mai scazut in randul barbatilor —
27%. Un rol important in integrarea sociala il are, iarasi, si timpul petrecut
in tara gazda. Din acest motiv, aflam ca 25% din cei aflati de peste 5 ani In
Romania iau masa zilnic cu romani, comparativ cu 14% din cei aflati de mai
putin de 5 ani. Confluenta acestor variabile ne releva inca o data complexitatea

multidimensionala a intelegerii integrarii imigrantului in tara gazda.

100% . -
= SIS > N
N — N N \ ~ Aproape zilnic
N ; 17% N
= e s
25% % Aproape saptamanal
50% _ - - .
=0 dvata sau de cateva ori pe
luna
41%
28% 0O data sau de cateva ori pe
25% an
- 33%
13% m Niciodata
0%
Am luat masa Am participat la Am participat la Alte activitati
impreuna activitati culturale  activitati sportive

Figura 3.7. De cind locuiti in Romdnia, cit de des ati participat
la urmdatoarele activititi cu romdni care nu fac parte din familia dumneavoastra?

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Figura 3.7A ne aratd, 1n cazul activitatii de a lua masa cu romani, pentru
grupurile RTT, BPI si IEU, la fel ca si in cazul altor dimensiuni, integrarea

celora din BPI este mai slabi. In cazul acesta, ea diferd puternic fata de
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grupurile RTT si 1EU. Astfel, 50% din grupul BPI nu au luat niciodatd masa
cu nativi, comparativ cu 6—7% pentru celelalte doud grupuri. Grupul iEU aratd
frecvente usor mai ridicate decat grupul RTT. 36% din iEU au luat masa cel
putin sdptamanal cu romani, comparativ cu 29% din RTT. Asemenea diferente
sunt prezente si In cazul celorlalte activitdti sondate. Integrarea sociald a imi-

grantilor din categoria BPI este puternic deficitard in comparatie cu ceilalti

imigranti.
100% ‘
N N N
N W \ N ~ Aproape zilnic
N

Aproape saptamanal

20%

50% =0 data sau de cateva ori pe

luna

50% 0O datd sau de cateva ori pe
29%) an
237%)
6% 7% m Niciodata
0%
RTT BPI IEU

Figura 3.7A. De cind locuiti in Romdnia, cit de des
afi participat la activitatea de a lua masa aldturi de romdni?

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Integrarea are si o dimensiune a vietii sociale In cadrul organizatiilor
unde oamenii isi traiesc existenta de zi cu zi. Chestionarul a explorat aceasta
latura, intreband participantii despre apartenenta lor la diferite organizatii si
ponderea pe care romanii o detin in cadrul organizatiei respective, conform
perceptiei respondentilor. Intrebarea ne ajuti sa intelegem nivelul de asociere,

voitd sau nu, a imigrantilor cu romani sau, pe de altd parte, gradul de
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ghetoizare sau homofilie (tendinta de a ne asocia cu oameni asemanatori

noua).
100%
15% ;
24% E Toti
= Majoritatea
50%

Mai putin de
jumatate
0,
.
0% m Niciunul

Un grup ce tine de locul Un grup ce tine de Un grup ce tine de hobby- Alte organizatii (N=402)

dvs. de munca sau convingerile dvs. urile dvs., precum

activitate, precum religioase, precum o sporturi, relaxare sau
asociatii studentesti sau biserica, moschee, activitati culturale
organizatii profesionale  sinagoga etc. (N=346) (N=446)

(N=443)

Figura 3.8. Daca va géanditi la grupurile la care
participati, cdti dintre membrii acestora sunt romdani?

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Figura 3.8 ne oferd reprezentarea vizuald a raspunsurilor la aceasta intrebare
pusa pe patru itemi — organizatii profesionale (munca, asociatie studenteasca
etc.), religioase, care tin de hobby-uri si altele. Este important de mentionat
ca Intrebarea nu a fost adresata tuturor respondentilor, ci doar celor care la o
intrebare precedentd din chestionar au mentionat cd participa in astfel de
organizatii. Imigrantii care lucreaza sau sunt parte n asociatii studentesti 1si
desfasoara sarcinile In colective in care romanii sunt majoritari sau chiar in
proportii decisive. Doar 12% dintre respondenti se afla in astfel de organizatii
in care niciun roman nu activeaza. In schimb, roménii sunt mai degraba absenti

din organizatiile religioase la care imigrantii aderd. Retelele de asociere intre
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imigranti sunt mult mai prevalente in cadrul acestor organizatii. 42% dintre
respondenti au spus ca romanii lipsesc din organizatiile religioase din care ei
fac parte, iar alti 17% au spus cd romanii sunt minoritari. insa, nativii devin,
iarasi, majoritari In cadrul asociatiilor in care imigrantii isi practica hobby-urile.
Totusi, vorbim despre un raport oarecum echilibrat. 38% dintre respondenti
mentioneaza cd nativii sunt fie minoritari, fie absenti complet, din grupurile
respective.

Pentru a capta mai amplu nivelul integrarii sociale, intr-o alta intrebare,
respondentii au fost rugati sd indice numarul de persoane native aflate in
agenda, 1n lista de contacte pe telefon sau in lista de prieteni pe retelele de
socializare si cu care au avut o conversatie in ultima lund, fie ca a fost vorba
despre o discutie fatd in fata, prin telefon, prin aplicatii mobile precum Facebook
Messenger sau prin SMS. Doar 3% dintre respondenti au mentionat cd nu au
astfel de contacte, 43% au mentionat ca au avut contacte cu 1 pana la 5
romani in ultima lund, 20% cu 6 pana la 10 persoane, iar o proportie im-
portanta, 33%, au avut contact cu cel putin 10 nativi. Din grupul BPI, 50%
au mentionat ca nu au romani drept contacte, comparativ cu nici un respondent
din grupul iEU si 4% la RTT. 41% din iEU au mai mult de 10 astfel de
contacte, fatd de 29% in cazul RTT.

Aproape jumatate din imigranti au contacte relativ dese cu nativii. Desigur,
multe din aceste contacte pot fi doar superficiale, fard sa ateste legaturi
profunde. Din acest motiv, o alta intrebare exploreaza latura de profunzime
a relatiilor, chestionand participantii despre frecventa cu care fac diverse
favoruri nativilor. Astfel, aflam cd 36% dintre imigrantii participanti nu fac
niciodata favoruri nativilor. Proportia este si mai mare in randul celor sositi
de 2 ani in tara — 44%. De asemenea, existd o diferenta importanta in ceea ce

priveste originea imigrantilor. In cazul imigrantilor din Republica Moldova,
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cel care si relevad o integrare mai mare comparativ cu restul esantionului,
doar 9% din ei nu au facut niciodatd favoruri romanilor, spre deosebire de
43% din celelalte tari de origine care au mentionat acelasi raspuns. Alti 16%
fac favoruri cel putin o datd sau de cateva ori pe an, in timp ce aproape
jumatate — 48% — fac favoruri cel putin o datd pe luna nativilor. Dintre acestia,
7% fac favoruri chiar zilnic. Din grupul BPI, 78% nu au facut niciodata
favoruri sau doar cateva pe an. Proportia este mai mare decat in cazul celor-

lalte grupuri — RTT 50%, iEU 52%.

Dimensiunea navigationala

In descifrarea complexititii integrarii, respondentii au fost intrebati si
despre dificultatea sau usurinta cu care reusesc sa-si asigure unele nevoi de
baza. Figura 3.9 arata raspunsurile la aceasta intrebare pe trei itemi de interes,
graficului, trebuie avut in vedere ca 1 reprezintd ,,foarte dificil”, iar 5 repre-
zinta ,,foarte usor”. De altfel, si schema culorilor din grafic are intocmai acelasi
scop de a usura interpretarea. Drept observatie generald, amintim cd, pentru
fiecare din cei trei itemi ai dimensiunii navigationale, valorile sunt apropiate
de zona mediand — ,,nici dificil, nici usor”. Totusi, sunt cateva mici diferente
intre itemi, iar imigrantilor le este ceva mai usor sd consulte un doctor, decat
sa is1 caute un loc de munca sau sd primeasca ajutor pe probleme legale. La
fel ca si In cazul celorlalte medii pe care le-am discutat in acest capitol, revine
observatia despre globalitatea mediei care nu surprinde variatii din interiorul
grupului de respondenti. Din acest motiv, este necesara si o scurtd analiza pe
proportia procentuala de raspunsuri. Astfel, aflam ca 40% dintre respondenti
se afld intr-o situatie relativ critica, mentionand ca le este ,,dificil” sau ,,foarte

dificil” s caute un loc de munca. In randul femeilor, aceasta proportie este
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s1 mai mare — 45%. De asemenea, 38% dintre respondenti mentioneazad ca
este ,,dificil” sau ,,foarte dificil” sa obtind ajutor pentru probleme legale. Pentru
grupul BPI, astfel de actiuni sunt autopercepute considerabil mai dificile
decat pentru celelalte grupuri, dar aici exista diferente si intre RTT si iEU.
Cautarea unui loc de munca are media de dificultate de 2,39 pentru BPI,
2,58 pentru RTT si 3,12 pentru iEU

5.00 - A s ~ sps s N
==|n Romania, cat de dificil sau usor ar fi pentru

dumneavoastra sa faceti fiecare dintre urmatoarele
lucruri (1=Foarte dificil, 5=Foarte usor)
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Sa consultati un doctor Sa cautati un loc de munca  Sa primiti ajutor in ceea ce
(sa gasiti oferte potrivite) priveste problemele legale

(de exemplu, contestare

Proces Verbal, intentare

proces, obtinere drepturi

etc.)
Figura 3.9. Dimensiunea navigationald a integrarii

Sursa: date provenite din sondajul realizat
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

Concluzii

Integrarea imigrantilor in tara gazda reprezintd un fenomen complex,
care trebuie inteles si descifrat cat mai bine pentru ca integrarea sd poata fi

facilitata. In acest sens, scopul studiului prezentat in acest capitol a fost de a
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masura, printr-o abordare cantitativa, complexitatea integrarii imigrantilor n
Romania, aplicand un chestionar cu intrebari care exploreaza dimensiuni
diverse ale procesului din perspectiva imigrantilor. Intrebarile au masurat
nivele ale integrarii in ceea ce priveste dimensiunea psihologica, lingvistica,
economica, civicd, sociald si navigationald. Urmatoarele randuri redau cateva
concluzii ale studiului surprinse in urma analizei statistice descriptive din
acest capitol.

Analiza raspunsurilor a revelat ca nivelul de integrare a respondentilor,
asa cum a fost el sondat prin cercetarea de teren efectuatd in 2020, nu este
unul uniform pentru tot esantionul de imigranti, ci variaza considerabil in
functie de atributele culturale, economice, socio-demografice ale respondentilor
sau de statutul acestora (BPI, RTT, iEU). Spre exemplu, grupul imigrantilor
din Republica Moldova aratd niveluri de integrare mai ridicate decat ale
celorlati imigranti, determinate de asemandrile culturale si lingvistice Intre
tara de origine si cea gazda. De asemenea, o altd variabila importantd s-a
aratat a fi timpul petrecut 1n tara gazda. Niveluri mai mari de integrare am
regasit in cazul respondentilor sositi de cel putin cinci ani in Romania. In
functie de statut, imigrantii din grupul BPI se deosebesc considerabil fata de
ceilalti, ardtand o integrare scazuta, cu nivele mici de apartenenta la societatea
romaneasca, abilitati lingvistice, integrare in relatii sociale cu nativi si conditie
materiald economica precara.

Explorarea dimensiunii psihologice a aratat nivele ridicate ale integrarii.
Majoritatea respondentilor au mentionat un nivel ridicat al atasamentului
fatd de tara gazda, un sentiment puternic de apartenenta la societatea roma-
neasca si o frecventa peste medie de aparitie a sentimentului de acceptare de
catre societatea tarii gazda. Cu toate acestea, raspunsurile au ardtat existenta

unui segment relevant de imigranti pentru care prezenta In Romania nu este
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conceputd pe termen nedefinit. Astfel, pe termen scurt, 18% dintre respondenti
au mentionat ca se vad migrand si trdind in alta tard decdt Romania. Pe
termen lung, ponderea acestei optiuni este de 32%. Desi astfel de raspunsuri
nu constituie majoritatea, ele sunt relevante si ne ajutd sa intelegem ca
pentru un segment de imigranti Romania reprezintd doar o tara de tranzit, fie
catre o alta tara din UE, din afara ei sau reintoarcerea acasa.

La fel, rezultatele sunt nuantate si in perspectiva economicd. Majoritatea
respondentilor, 40%, au mentionat ca traiul lor in Romania este unul decent,
iar 36% au mentionat o conditie materiala care le permite si achizitionarea
de obiecte scumpe. Mai departe, marea majoritate a respondentilor au afirmat
ca in gospodaria lor pot plati anumite cheltuieli neasteptate. Totusi, pe langa
imigrantii care dispun in Romania de o astfel de conditie materiala, cel putin
decentd, mai existd si segmente critice care se afla In situatii vulnerabile.
19% au mentionat cd nu pot face nici o cheltuiald neasteptata (mai mare de
500 de lei), iar 25% au mentionat c@ veniturile din gospodarie ajung doar
pentru strictul necesar sau sunt insuficiente chiar si pentru acesta.

Capacitatile lingvistice In limba romand au fost explorate pe patru
abilitati — citit, Inteles, ascultat si vorbit — prin autoevaluare de cétre respon-
denti pe o scald cu 5 trepte, unde prima treapta reprezinta cel mai mic nivel,
iar a cincea cel mai mare nivel. Respondentii din Republica Moldova si-au
evaluat abilitdtile aproape de nivelul maximal. Pentru ceilalti respondenti,
media raspunsurilor a gravitat in apropierea treptei a treia (,,Ma descurc destul
de bine”). Totusi, 1n acest grup de respondenti, exista si segmente considera-
bile pentru care abilitatile lingvistice reprezintd o problema. Astfel, 42% au
mentionat ca nu se descurca sau nu se descurca deloc sd vorbeasca in limba
romand. Dorinta sau necesitatea integrarii mai rapide i-a facut pe unii dintre

respondenti sd urmeze cursuri de limba romana — 47% din esantionul total.
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Chestionarul a sondat si relatiile sociale ale imigrantilor cu persoane
native, intreband despre activitati facute impreuna cu romani, participarea in
organizatii alaturi de romani si frecventa cu care fac favoruri nativilor, aceasta
din urma fiind un indicator al legaturilor sociale puternice. Majoritatea res-
pondentilor lucreaza, isi fac studiile sau 1si practica hobby-urile in organizatii
si grupuri unde romanii sunt preponderenti. In aceeasi idee a integrarii, 42%
dintre respondenti iau masa cel putin o datd pe saptdmana alaturi de nativi.
De asemenea, 30% au mentionat ca fac favoruri o datd sau de cateva ori pe
luna pentru romani, iar un alt segment de 18% fac astfel de favoruri mai des,
o data sau de cateva ori pe sdptdmand. Aceste grupuri de respondenti arata
niveluri ridicate ale integrarii sociale, dar pe langa acestia mai sunt si imigrantii
pentru care relatiile sociale cu nativii sunt rare sau lipsite de profunzime. 8%
nu au luat niciodata masa alaturi de romani, iar 25% au facut aceasta activitate
doar o data sau de cateva ori intr-un an. Alti 12%, la locul de munca sau la
scoald/universitate, activeaza fara vreun coleg nativ, iar pentru 15% dintre
respondenti, romanii sunt minoritari la locul de munca. Mai departe, 36%
dintre respondenti nu au facut niciodata favoruri unor romani.

Pentru a intelege integrarea prin complexitatea ei multidimensionald,
studiul a intervievat participantii si despre greutatea realizarii unor actiuni in
scopul satisfacerii de nevoi mai putin cotidiene precum consultarea unui
doctor, cautarea unui loc de munca si primirea de ajutor pe probleme legale.
Media raspunsurilor pentru toate aceste actiuni a fost apropiatd de treapta a
treia a unei scale cu cinci raspunsuri — ,,nici dificil, nici usor”. Totusi, a
consulta un doctor a fost mentionata ca fiind o actiune ceva mai usoara. 51%
au mentionat cd le este ,,usor” sau ,,foarte usor” sa consulte un doctor, in
comparatie cu 24% si 31% pentru aceleasi raspunsuri privind cautarea unui

loc de munca, respectiv primirea de ajutor pe probleme legale. Insa, iarasi
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vorbim despre rezultate nuantate. 41% dintre respondenti au mentionat ca le
este ,,dificil” sau ,,foarte dificil” sa caute un loc de munca, iar 19% au oferit
aceleasi raspunsuri in cazul consultarii unui doctor.

In conditiile in care Romania devine tot mai mult o tard de destinatie
pentru imigranti, este necesar a intelege modul in care acestia reusesc sa se
integreze. Cercetarea prezentata in acest capitol si facutd in cadrul proiectului
CRCMIS in 2020 pentru a intelege integrarea imigrantilor a avut drept scop
conturarea unei imagini multidimensionale a procesului intrinsec complex al
integrarii imigrantului In tara gazda. Asa cum a aratat si analiza datelor, pe
itemii explorati, nivelele integrarii au fost relativ peste medie sau ridicate,
dar 1n acelasi timp analiza a surprins ca este vorba despre un proces al
integrarii care variazd considerabil intre imigranti, aducand la suprafata
segmente de imigranti cu probleme in integrare, dar si imigranti pentru care
integrarea este mai usoara. Rezultatele si concluziile studiului prezentate in
acest capitol ajutd la o mai buna intelegere a procesului de integrare al
imigrantilor in Romania si constituie un reper pentru decidenti in domeniul

politicilor publice ale imigratiei si integrarii imigrantilor.
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CAPITOLUL 4

Imigratie si antreprenoriat in Roméania

Croitoru Alin

Rezumat

Studiul antreprenoriatului imigrantilor In Romania necesita un cadru de analiza
multidimensionala si luarea In considerare atat a trasaturilor individuale pe care le
au imigrantii, cat si a unor aspecte ale experientei de migratie.

Design-ul metodologic propus este specific cercetérii cantitative, iar datele
analizate au fost colectate printr-un sondaj la care au participat 468 de imigranti. in
cadrul acestui esantion s-a Inregistrat urmatoarea structurd: 10% din imigranti au initiat
o afacere dupa stabilirea In Romania; 35% din imigranti nu au initiat o afacere, dar
intentioneazd sa deschida o afacere in Romania; 55% din imigranti nu au initiat o
afacere si nici nu intentioneaza sa deschisa o afacere in Romania.

In cadrul esantionului, imigrantii antreprenori si potentiali antreprenori au o
toleranta mai ridicata fatd de asumarea riscurilor comparativ cu non-antreprenorii.
De asemenea, o pondere mai ridicata dintre antreprenori si potentiali antreprenori au
avut afaceri personale sau in familie inainte de stabilirea Tn Romania. Antreprenoriatul
este un statut ocupational valorizat pozitiv de catre imigrantii din Roménia. Din totalul
celor inclusi in esantion, 88% considerd cd antreprenoriatul este o alegere buna din
punct de vedere ocupational in Romania (in rindul antreprenorilor si al potentialilor
antreprenori procentul ajunge la 98%). Aproximativ 16% dintre imigrantii cuprinsi
in esantion s-au stabilit In Romania pentru a deschide o afacere aici.

In termeni de motivatii pentru deschiderea unor afaceri, imigrantii antreprenori
inclusi in studiu declara ca au fost orientati spre exploatarea unor oportunitati si condusi
de dorinta de a fi propriul sef, iar antreprenoriatul de necesitate (asociat cu dificultati
in obtinerea unui loc de muncad) este relativ rar intalnit in cadrul acestui esantion.

Cei care au afaceri au folosit resurse multiple pentru derularea acestora. O mare
parte dintre antreprenori au utilizat fonduri si economii personale, iar proportia celor
care au utilizat alte resurse este relativ scazuta. In termeni de capital uman, aproximativ
doud treimi dintre antreprenori au considerat importante cunostintele si abilitdtile
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profesionale proprii pentru derularea afacerii in Roméania. De asemenea, putin peste

o treime au mentionat ca fiind important ajutorul non-financiar al altor membri ai

familiei si/sau relatiile cu parteneri de afaceri, furnizori sau clienti care locuiesc in tara

de origine. Utilizarea ajutorului non-financiar al altor imigranti este relativ redusa.
Antreprenorii imigranti inclusi In studiu considera cd principala dificultate

pentru initierea unei afaceri iIn Romania este legatd de aspectele birocratice.
Contextul pandemic a facut ca mare parte din afacerile imigrantilor antreprenori

inclusi in studiu sa fie afectate negativ.

Profilul sintetic al celor trei categorii arata ca:

varsta medie este mai ridicata pentru categoria antreprenorilor (39 ani) com-
parativ cu celelalte categorii (31 ani pentru potentialii antreprenori si 33 ani
pentru non-antreprenori).

procentul de barbati este mai ridicat in rAndul antreprenorilor (66% barbati
si 34% femei), dar in randul potentialilor antreprenori predomina femeile
(40% barbati si 60% femei), in timp ce categoria non-antreprenorilor este cea
mai echilibrata (45% barbati si 55% femei).

la momentul stabilirii in Roméania, un procent mai ridicat dintre antreprenori
aveau absolvite studii superioare (76%) comparativ cu potentialii antreprenori
(51%) si non-antreprenorii (58%).

pe termen scurt si mediu, antreprenorii reprezinta categoria de imigranti mai
decisd sa rdamand in Romania (96% rdman pe termen scurt si 92% raméan
pe termen mediu). Atat categoria potentialilor antreprenori, cét si cea a non-
antreprenorilor Inregistreaza procente mai scazute in ceea ce priveste proba-
bilitatea de a raimane in Romania pe termen scurt si mediu (valorile variaza
intre 45% si 71%).

planurile pe termen lung arata o similitudine mai ridicata intre antreprenori
si potentiali antreprenori prin contrast cu non-antreprenorii (67% dintre
potentialii antreprenori si 63% dintre antreprenori declard ca probabil sau cu
sigurantd vor raimane in Romania pe termen lung, iar in randul non-antre-
prenorilor procentul este de 48%).

Introducere

Literatura specifica studiului antreprenoriatului imigrantilor s-a dezvoltat

prin intersectarea celor doud domenii de studiu: antreprenoriatul si migratia

internationald. Aceasta a beneficiat de contributii stiintifice incadrate disciplinar,
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in principal, in aria studiilor economice si sociologice. Cadrul conceptual
consolidat de-a lungul ultimelor decenii evidentiazd importanta studierii
antreprenoriatului imigrantilor in relatie cu integrarea sociala si economica
in contextul de destinatie, transferul de resurse si competente peste granitele
statelor nationale, rolul jucat de imigranti in dezvoltarea economicd etc.
Obiectivul exploratoriu asumat de studiul CRCMIS 2020 asupra antreprenoria-
tului faciliteaza accesul la o serie de informatii relevante pentru cunoasterea
a doua categorii specifice de imigranti in Romania: cei care au initiat o afacere
dupa stabilirea Tn Roménia (antreprenori) si cei care nu au initiat o afacere
dupa stabilire, dar intentioneaza sd deschida o afacere In Romania (potentiali
antreprenori). Astfel, studiul construieste un cadru analitic in care cele doua
categorii de imigranti sunt comparati cu imigranti care nu au initiat o afacere
si nici nu intentioneaza sa deschida o afacere in Romania (non-antreprenori).
In cadrul acestui studiu, termenul de antreprenor este legat in mod direct
de asumarea unui statut independent pe piata muncii si a riscurilor asociate
acestei optiuni ocupationale (Parker 2009) prin initierea unei afaceri in Romania.
Abordarea propusa permite identificarea unor aspecte definitorii pentru profilul
celor care au adoptat astfel de decizii si al celor care intentioneaza sa initieze

o astfel de traiectorie ocupationala.

Cadru teoretic: concepte si teorii relevante pentru intelegerea

specificului antreprenoriatului imigrantilor

Traditia de studiu a antreprenoriatului a accentuat constant rolul central
pe care antreprenorii il au in dezvoltarea economica (Ebner 2005; Schumpeter
2008 etc.), iar aceasta dimensiune a dobandit un rol important si in studiul

migratiei internationale (Bolzani 2021; H. de Haas 2010). In linia schumpeterian
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de analiza, antreprenorul este prezentat ca avand o serie de calitati extraordinare:
inovator, vizionar, capabil sa asume riscuri si sd influenteze dinamica economica
si sociald (Croitoru 2012, 2017). Astfel, impactul antreprenorilor asupra celor
din jur este legat de eficientizarea modului in care bunurile sunt produse si
comercializate, iar exploatarea individuald a oportunitatilor de afaceri este
prezentatd ca un mecanism care contribuie la bunastarea generald (Block,
Fisch, and van Praag 2017; Croitoru 2011; Weizsdcker 2011). Mai recent,
studiile din domeniu au inceput sd acorde mai multa atentie si antreprenorilor
de necesitate care ajung pe o astfel de traiectorie ocupationald mai degraba
ca rezultat al presiunii structurale derivate din lipsa accesului la locuri de
muncd (Block and Wagner 2010; Croitoru 2019; Fairlie and Fossen 2018;
M. Haas 2013). in cazul antreprenorilor de necesitate trebuie evaluate atat
asteptdrile societatii in relatie cu dezvoltarea economica, cat si discutarea
profilului specific al acestora. Studiul CRCMIS 2020, centrat pe antrepre-
noriatul imigrantilor in Romania, permite explorarea motivatiilor pentru care
antreprenorii au initiat o afacere (inclusiv distingerea celor care sunt antrepre-
nori de oportunitate, de cei care sunt antreprenori de necesitate) si a viziunii
generale pe care imigrantii inclusi 1n esantion o au despre rolul antreprenorilor
pentru societate.

Cadrul general de studiu al antreprenoriatului include aspecte din sfera
capitalului economic si al investitiilor economice pe care antreprenorii le
realizeaza (H. de Haas 2010), transferul de capital uman in termeni de educatie,
cunostinte sau alte abilitati specifice (Dustmann 1999; Marvel, Davis, and
Sproul 2016) si capacitatea acestora de a utiliza capital social specific si retele
transnationale (Faist, Fauser, and Reisenauer 2013; Levitt and Glick-Schiller
2004). In sfera capitalului economic pot fi incluse economii si fonduri per-

sonale, acces la Tmprumuturi oferite de retele sociale (prieteni, rude etc.) sau
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de catre institutii bancare, dar si participarea in programe (co)finantate din
fonduri publice. Capitalul uman include atat nivelul de educatie obtinut prin
absolvirea de programe formale (ex. studii universitare), cat si abilitati/
competente antreprenoriale dobandite in familie (Jayawarna, Rouse, and
Macpherson 2014) sau alte forme de cunoastere tacita (Williams 2007).
Bineinteles, in cazul specific al migrantilor vorbim despre transferul limitat
al unor competente dintr-un context socio-economic in altul, iar uneori acesta
se leaga de competentele lingvistice (Chiswick and Miller 2002) si de factorii
structurali specifici destinatiei (Cosciug 2019). Complementar, aspecte legate
de antreprenoriatul etnic si importanta retelelor de suport (Croitoru 2016;
Waldinger, Aldrich, and Ward 1990) pot fi luate in considerare aldturi de
capacitatea imigrantilor de a dezvolta retele sociale transnationale si de a
beneficia de parteneriate de afaceri din tara de origine (Levitt and Glick-
Schiller 2004, Cosciug 2017). O abordare multidimensionala a antrepre-
noriatului imigrantilor permite observarea felului in care sunt utilizate astfel
de resurse in afacerile initiate de imigranti in Romania si identificarea parti-
cularitatilor unor stocuri de resurse pe care acestia le detin in comparatie cu
cei din categoriile antreprenorilor potentiali si non-antreprenorilor. In acelasi
timp, analiza comparativd include luarea in considerare a unor experiente
educationale si de viata dinainte de stabilirea in Romania pentru a vedea
dacd sunt anumiti factori care faciliteaza asumarea statutului de antreprenor
in cazul imigrantilor inclusi in esantionul CRCMIS 2020.

Specificul comportamentelor antreprenoriale necesita includerea in analiza
si a trasaturilor de personalitate, care au fost documentate in alte contexte ca
avand efect asupra propensiunii spre initierea unor afaceri. In general, per-
soanele care sunt dispuse sa 1si asume riscuri au o probabilitate mai mare de

a fi regasite In randul antreprenorilor (Brandstétter 2010) si exista un anumit
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tip de consecventa care face ca de-a lungul vietii cei care au initiat in trecut
afaceri sa aiba o probabilitate mai mare de a deschide noi afaceri (Ucbasaran,
Alsos, and Westhead 2008). Ambele componente pot fi adaugate cadrului de
analiza si interpretare a antreprenoriatului, iar caracteristicile distinctive ale
imigrantilor adaugd un plus de interes cercetarii acestei teme pentru ca: pe
de o parte, imigrantii sunt persoane autoselectate n ceea ce priveste dispozitia
catre asumarea unor riscuri si sunt selectati de politicile de migratie ale térii
de destinatie; pe de alta parte, existenta unor experiente antreprenoriale in
perioada care a precedat stabilirea 1n tara de destinatie poate afecta sansele
de initiere a unei afaceri dupa stabilirea Tn Romania. Complexitatea motivatiilor
pentru emigrare si pentru alegerea unei destinatii poate sd includa si intentii
din sfera antreprenoriatului.

Analiza profilului specific al antreprenorilor imigranti in Romania si
al celor care au intentii antreprenoriale poate beneficia si de includerea unor
caracteristici socio-demografice care sa evidentieze diferentele dintre barbati
si femei. Este de asteptat sa inregistram o masculinizare a antreprenoriatului
la fel ca in alte contexte in care acesta a fost cercetat (Ogbor 2000). De
asemenea, aspecte legate de varsta pot fi relevante pentru a diferentia Intre
cei care au doar intentii antreprenoriale si cei care au initiat deja o afacere
(Dvoulety et al. 2018). Perioada petrecutd in Romania si detinerea dreptu-
rilor pe care le confera cetatenia pot fi de asemenea utile pentru abordarea
comparativa propusa in acest studiu.

In sinteza, cadrul teoretic care a modelat studiul antreprenoriatului CRCMIS
2020 acorda atentie atat caracteristicilor individuale pe care le au imigrantii,
cat si unor aspecte definitorii pentru experienta lor de migratie. Privit din
aceasta perspectiva, antreprenoriatul este mai degraba legat de individ si mai

putin de cadrul structural in care initiativele antreprenoriale se dezvolta.
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Astfel, libertatea pe care o ofera un studiu exploratoriu permite aducerea in
prim plan a unei serii de aspecte care nu s-au bucurat de atentie in alte cercetari
ale imigratiei din Romania si contribuie astfel la o mai buna intelegere a
integrarii socio-economice a unor grupuri distincte de imigranti. Cresterea
numadrului de imigranti din Roménia si diversificarea acestei categorii de

populatie satisface premisele unui astfel de studiu.

Design-ul metodologic al studiului antreprenoriatului

imigrantilor in Romania

Studiul CRCMIS 2020 a fost elaborat din punct de vedere metodologic
concomitent si complementar studiului dedicat integrarii imigrantilor in Romania
(Cosciug 2018; Anghel and Cosciug 2018, Cosciug si colab. 2018, 2019).
Au fost astfel obtinute o serie de avantaje metodologice care permit legarea
unor variabile din cele doud studii. Abordarea propusa este una specifica
cercetarii cantitative si a presupus colectarea de date, de la imigranti stabiliti
in Romania, printr-un chestionar online si fatd in fata (in principal, pentru
persoanele cu statutul de beneficiari de protectie). Datele au fost colectate,
in perioada august—noiembrie 2020, pe baza unor strategii diverse de identi-
ficare a imigrantilor din Romaénia (inclusiv: grupuri de Facebook, LinkedIn,
RG, chestionar trimis cdtre institutii publice, firme private sau ONG-uri
pentru a fi redirectionat catre imigranti cu care colaboreaza etc.).

Design-ul cercetdrii a permis colectarea de date de la 468 de imigranti,
iar acestea sunt legate, din punct de vedere analitic, cu aspecte referitoare la
integrarea lor 1n societatea roméaneascd si cu indicatori socio-demografici.
Numarul mai scazut de persoane incluse in studiul dedicat antreprenoriatului
este rezultatul unei Intrebari filtru care a permis tuturor participantilor la

studiu sa aleaga daca doresc sa raspunda la intrebarile din aceasta sectiune a
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chestionarului. Astfel, din totalul de 569 imigranti cu raspunsuri valide pentru

sondajul dedicat integrarii, 468 au fost inclusi si in cercetarea despre antreprenoriat.

Tabelul 4.1. Instrumentul pentru colectarea datelor
a fost structurat pe urmdtoarele doud sectiuni principale

Sectiune . ..
. . Tematica informatiilor colectate
din chestionar

1. Sectiune Experiente antreprenoriale dinainte de stabilirea in Roméania
dedicata tuturor (personale si la nivel familial)
imigrantilor

care au acceptat Evaluarea antreprenoriatului ca optiune de cariera (in tara
sa participe de origine si in Romania)

la studiul o . . L . .
Evaluarea principalelor riscuri pentru initierea unei afaceri

CRCMIS 2020 . A
in Romania

despre

antreprenoriat Viziunea despre rolul antreprenorilor in societate
Asocierea dintre stabilirea In Romania si dorinta de a deschide
o afacere 1n aceastd tara

2. Sectiune Motivatii pentru initierea afacerii in Roméania

dedicata

imigrantilor Detalii despre afacere (anul infiintarii, domeniul de activitate,

care au acceptat numar de angajati si categorii de angajati)

sa participe la Importanta asociatd unor tipuri de resurse pentru derularea

studiul CRCMIS oo A . . . .
afacerii in Romania (capital economic, capital uman, capital

2020 despre .

. social)
antreprenoriat
$i care au initiat Dificultati in initierea afacerilor in Romania si evaluarea
o afacere cadrului legislativ pentru imigrantii non-UE care doresc
dupa stabilirea sd initieze afaceri

in Romania
Efecte ale Pandemiei Covid-19 asupra afacerii

Sursd: Adaptare dupa chestionarul utilizat in sondajul realizat de Centrul pentru Studiul
Comparat al Migratiei in 2020
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Strategia de analizd a datelor pentru acest studiu este centratd asupra unor
variabile relevante pentru cele trei categorii de imigranti de interes pentru
studiul antreprenoriatului: antreprenori, potentiali antreprenori si non-antrepre-
nori. Bineinteles, rezultatele trebuie privite ca fiind elocvente pentru esantionul
studiului CRCMIS 2020 si nu pentru intreaga populatie de imigranti din

Romania.

Rezultate obtinute in cadrul studiului CRCMIS 2020

Structura esantionului de imigranti care a participat la studiul despre
antreprenoriat este prezentatd in Tabelul 4.2, in functie de statutul lor antre-
prenorial declarat. Astfel, 10% din esantion este format din persoane care au
initiat o afacere dupa stabilirea In Roméania, 35% sunt persoane care nu au initiat
o afacere iIn Romania pana la momentul culegerii datelor, dar intentioneaza sa
deschida o afacere in Romania in viitor. Aproximativ jumatate din participantii
la studiu se regasesc in cea de-a treia categorie (55%) si declara ca@ nu au initiat

o afacere dupa stabilirea in Romania si nici nu intentioneaza sa faca acest lucru.

Tabelul 4.2. Structura esantionului in functie de statutul antreprenorial

Numar imigranti Procente
Antreprenori 47 10%
Potentiali antreprenori 166 35%
Non-antreprenori 255 55%
Total 468 100%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

In acest context, putem observa ca exista un segment important din imigrantii
inclusi in esantion care au potential antreprenorial, iar utilizarea acestei tipologii
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ne va permite s vedem care este profilul acestora in raport cu antreprenorii

si non-antreprenorii.

Studiul a masurat toleranta individuald la risc, printr-o scala de la 1 1a 5

in functie de masura in care imigrantul a fost de acord cu afirmatia ,,In

general, sunt dispus sa-mi asum riscuri”’. Datele prezentate in Tabelul 4.3

ilustreaza o propensiune mai ridicata catre asumarea riscurilor in interiorul

categoriei potentialilor antreprenori (69%) si a antreprenorilor (67%) si mai

scizutd in randul non-antreprenorilor (54%). In cadrul esantionului, poate fi

observatd o similitudine intre imigrantii care au initiat si cei care doresc sa

initieze afaceri in Romania, iar acest rezultat este consistent cu asteptarile

bazate pe literatura stiintifica derivata din alte studii internationale (vezi prima

parte a acestui capitol).

Tabelul 4.3. Structura esantionului

in functie de statutul antreprenorial si toleranta la risc

Infoarte | . . _ | Niciinmica, | . In foarte
o In mica o In mare
mica .. nic1 In mare .. mare TOTAL
L masura . masura .
masura masura masura
. 4.3% 6.5% 54.3% 13.0%
Antreprenori 21.7% 100.0%
10,9% 67,3%
Potentiali 3.6% 9.6% 37.1% 31.7%
. 18.0% 100.0%
antreprenori
13,2% 68,8%
Non- 4.7% 9.0% 46.7% 7.1%
. 32.5% 100.0%
antreprenori
13,7% 53,8%
4.3% 9.0% 44.0% 16.5%
Total 26.3% 100.0%
13,3% 60,5%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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In completarea informatiilor despre toleranta la risc, studiul a colectat

date despre principalele riscuri pe care imigrantii le asociaza cu ideea de a

deschide o afacere in Romania. Astfel, putem observa in Tabelul 4.4 modul

in care acestea sunt percepute in randul celor trei categorii de imigranti.

Tabelul 4.4. Principalele riscuri
pentru initierea unei afaceri in Romdnia, pe categorii

. | Potentiali Non-
Antreprenori S .| Total
antreprenori | antreprenori

Venituri care oscileaza si nu 44% 28% 20% 26%
sunt garantate
Posibilitatea de a da faliment 7% 24% 29% 25%
Lipsa sigurantei locului 4% 13% 15% 13%
de munca
Necesitatea sa dedicati 11% 10% 15% 13%
prea multa energie si timp
functionarii afacerii
Riscul de a pierde unele 15% 10% 10% 10%
bunuri sau proprietati
(exemple: casd, masina etc)
Posibilitatea de a suferi un 4% 10% 6% 7%
esec personal
Altele 15% 4% 6% 6%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Intrebarea a avut categorii de raspunsuri predefinite, iar la nivelul Intregului

esantion principalele doud riscuri sunt legate de ,,venituri care oscileaza si
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nu sunt garantate” de 26% dintre respondenti si cu ,,posibilitatea de a da
faliment” de 25% din totalul esantionului. Totusi, compararea celor trei categorii
ne arata ca aceia care au experienta antreprenoriald in Roméania accentueaza
riscul veniturilor care oscileaza si care nu sunt garantate Intr-o masura mult
mai mare decét celelalte doud categorii (44% dintre antreprenori, comparativ
cu 28% dintre potentialii antreprenori si 20% dintre non-antreprenori). Pe de
altd parte, antreprenorii se tem mult mai putin de posibilitatea de a da faliment
in raport cu celelalte doud categorii (7% dintre antreprenori, comparativ cu
24% dintre potentialii antreprenori si 29% dintre non-antreprenori).
Experientele antreprenoriale anterioare stabilirii in Roméania si cele de
la nivelul familiei de provenienta au fost masurate in cadrul sondajului prin
intrebari cu raspuns de tip dihotomic (DA sau NU). Astfel, Tabelul 4.5 ne

ofera o imagine generala asupra acestor tipuri de informatii.

Tabel 4.5. Experiente antreprenoriale anterioare
stabilirii in Romdnia (personale sau la nivel familial), pe categorii

Inainte de stabilirea Parintii au avut o afacere,
in Romdnia a avut chiar daca aceasta nu mai
o afacere functioneaza 1n prezent
NU DA NU DA
Antreprenori 59% 41% 40% 60%
Potentiali 79% 21% 74% 26%
antreprenori
Non-antreprenori 89% 11% 87% 13%
Total 82% 18% 78% 22%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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Datele din Tabelul 4.5 ne permit astfel sa observam ca, in randul celor
care au initiat afaceri dupa stabilirea In Romania, sunt cele mai ridicate
procente referitoare, atat la experiente antreprenoriale anterioare personale
(41% dintre antreprenori au declarat ca au avut afaceri si inainte de stabilirea
in Romania), cat si la experiente antreprenoriale la nivelul familiei de pro-
venienta (60% dintre antreprenori au declarat cd provin din familii in care
parintii au detinut sau detin o afacere). Aceste rezultate confirma asteptarile
potrivit carora traiectoria ocupationald care duce spre antreprenoriat include
si In cazul migrantilor forme de capital uman (cunostinte, abilitdti, valori
etc.) dobandite anterior stabilirii in Romania, fie prin experiente directe, fie
prin socializarea in familie. De asemenea, in cadrul esantionului, cei care au
intentii antreprenoriale Inregistreaza procente duble comparativ cu non-
antreprenorii (21% dintre cei cu intentii antreprenoriale declard ca au mai
avut afaceri inainte de stabilirea Tn Romania si 26% dintre acestia spun ca
provin din familii in care parinti au avut sau au afaceri). In cazul non-
antreprenorilor, procentul celor care au avut afaceri inainte de stabilirea in
Romania este de 11%, iar al celor care declara cd provin din familii n care
parintii detin/au detinut afaceri este de 13%. Includerea acestor informatii
in studiul despre antreprenoriatul imigrantilor din Roméania ne permite sa
vedem cd, dincolo de intentiile antreprenoriale, existd un segment important
din aceasta populatie care are cunoastere directd (experiente personale) sau
indirecta (de la nivel familial) despre ce inseamna sa gestionezi o afacere.
La nivelul intregului esantion, ponderea celor care au avut afaceri inainte de
stabilirea in Romania este de 18%, iar a celor care declara ca parintii lor au
avut/au afaceri este de 22%.

Design-ul acestui studiu a presupus ca alegerile ocupationale ale imi-

grantilor sunt influentate si de modul in care persoanele evalueaza statutul
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de antreprenor prin raportare la ceea ce oferda Romania si/sau tara de origine.
In acest sens, Tabelul 4.6 prezinta comparativ modul in care respondentii
evalueaza ideea potrivit careia ,,a initia o afacere proprie sau a lucra pe cont

propriu este o alegere bund pentru cariera profesionald a unei persoane”.

Tabelul 4.6. Antreprenoriatul este o alegere bund
pentru cariera profesionald a unei persoane, pe categorii

In tara de origine In Romania
NU DA NU DA
Antreprenori 29% 71% 2% 98%
Potentiali 27% 73% 2% 98%
antreprenori
Non-antreprenori 34% 66% 27% 73%
Total 31% 69% 12% 88%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020

Perspectiva comparativa propusa de studiul CRCMIS 2020 evidentiaza
cateva aspecte importante despre modul in care imigrantii se raporteaza la o
cariera de antreprenor in Romania. In primul rind, poate fi mentionat ci
88% din totalul celor inclusi Tn esantion considera cd antreprenoriatul este o
alegere buna din punct de vedere profesional in Romania, iar acest procent
este semnificativ mai ridicat in comparatie cu tara de origine (69% dintre
imigranti considera ca antreprenoriatul este o alegere buna in tara de origine).
Mai mult decat atat, ponderea celor care considera cd antreprenoriatul este o
alegere ocupationald bund in Romania ajunge la 98%, atat in randul imigrantilor

care sunt antreprenori, cat si al celor care sunt potentiali antreprenori. Ceva
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mai moderate sunt evaludrile celor care nu au initiat si nu intentioneazd sa
initieze afaceri in Romania, dar, chiar si in randul acestei categorii, procentul
celor care considera ca antreprenoriatul este o alegere bund in Romania este
de 73%. Acest tip de indicator ne aratd ca imigrantii care au initiat afaceri
dupa stabilirea Tn Roméania nu evalueaza ca a face o astfel de alegere este un
lucru gresit, ci, dimpotriva, valorizarea antreprenoriatului este cea mai ridicata
in randul acestei categorii. Asa cum este de asteptat, antreprenoriatul este
valorizat in randul celor care au intentia de a deschide afaceri, dar si aici
meritd mentionatd diferenta dintre o carierd de antreprenor in Romania (98%)
si tara de origine (73%).

In cadrul studiului, opiniile despre antreprenoriat au inclus misurarea
acordului sau dezacordului imigrantilor cu trei afirmatii relevante pentru
evaluarea rolului antreprenorilor in societate. Tabelul 4.7 prezinta rezultatele
obtinute la nivelul Intregului esantion. Pe baza acestor rezultate, se poate
spune ca antreprenorii sunt perceputi de catre imigrantii inclusi in esantion
ca fiind persoane care creeaza locuri de muncad (variantele ,,mai degraba
acord” si ,,acord puternic” insumeazd 79% din rdspunsuri) si persoane care
creeaza produse si servicii in beneficiul tuturor (variantele ,,mai degraba
acord” si ,,acord puternic” insumeazi 59% din raspunsuri). In acelasi timp,
procentul celor care considera ca antreprenorii sunt persoane care exploateaza
munca altor persoane este relativ scdzut la nivelul esantionului de imigranti
(variantele ,,mai degraba acord” si ,,acord puternic” insumeaza 19% din
raspunsuri). Acest indicator aratd ca majoritatea imigrantilor din studiu
asociaza antreprenoriatul cu roluri pozitive in societate si mult mai putini cu

aspecte negative legate de exploatarea muncii altor persoane.
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Tabelul 4.7. Opinii despre rolul antreprenorilor in societate, pe categorii

Dezacord
puternic

Mai
degraba
dezacord

Nici
dezacord,
nici acord

Mai

degraba

acord

Acord
puternic

Total

Antreprenorii 2% 3% 16% 50% 29% 100%

sunt persoane

V) 0,
care crecaza 5% 79%

locuri de munca

Antreprenorii 3% 9% 29% 36% 23% 100%

sunt persoane

12% 59%

care creeaza
produse si
servicii in
beneficiul
tuturor

Antreprenorii 21% 31% 29% 13% 6% 100%

sunt persoane

52% 19%

care exploateaza
munca altor
persoane

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020

Pe baza literaturii utilizate pentru stabilirea design-ului acestui studiu
putem spune ca motivatiile pentru emigrare si selectarea tarii de destinatie
fac parte dintr-un proces complex de evaluare a structurii de oportunitati de
la origine si de la destinatie in functie de resursele pe care le au indivizii/
gospodariile. In acest context, este util si vedem cati dintre imigrantii inclusi
in studiu s-au stabilit Tn Romania motivati ,,de dorinta de a deschide o

=9

afacere 1n aceasta tara”. Tabelul 4.8 prezintd imaginea comparativa pornind

de la categoriile de interes pentru studiul nostru si permite sa vedem ca, la
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nivelul Intregului esantion se inregistreaza un procent de 16% pentru imigrantii
care au avut aceastd motivatie pentru stabilirea in Romania. In interiorul
esantionului, existd diferente majore intre cele trei categorii. Multi dintre cei
care au initiat afaceri s-au stabilit In Romania determinati de acest motiv (62%),
dar exista si imigranti care au initiat afaceri fard sd aibd aceastd intentie la
momentul stabilirii (38%). In cazul celor care au intentii antreprenoriale, 24%
din totalul acestei categorii au avut aceastd motivatie inca din momentul
stabilirii Tn Romania, dar nu au facut acest lucru pana la momentul studiului.
De asemenea, putem spune cd 76% dintre cei care au intentii antreprenoriale
le-au dezvoltat dupi stabilirea in Romania. In cazul non-antreprenorilor, se
inregistreaza cel mai mic procent de persoane care au avut dorinta de a

deschide o afacere la momentul stabilirii In Romania (2%).

Tabelul 4.8. Stabilirea in Romdnia
a fost determinatd de dorinta de a deschide o afacere, pe categorii

NU DA TOTAL
Antreprenori 38% 62% 100%
Potentiali antreprenori 76% 24% 100%
Non-antreprenori 98% 2% 100%
Total 84% 16% 100%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020

In cazul antreprenorilor, existi multiple motivatii pentru care persoanele
pot intra pe o astfel de traiectorie ocupationald. Printre cele discutate in cadrul
teoretic al acestui studiu se numara sesizarea oportunitdtii de a obtine profit
dintr-o afacere (antreprenoriat de oportunitate) si dificultatile intampinate in
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obtinerea unui loc de munca (antreprenoriat de necesitate). Datele culese ne

oferd o imagine despre motivatiile imigrantilor care au initiat o afacere in

4. Imigratie si antreprenoriat in Romania

Romania. Intrebarea a fost una care a oferit posibilitatea de a selecta mai

multe raspunsuri dintr-o lista predefinita si a fost adresatd doar celor care au
initiat o afacere dupa stabilirea Tn Romania. Tabelul 4.9 prezintd ierarhia
motivatiilor rezultate din analiza datelor. Astfel, putem vedea ca imigrantii
antreprenori inclusi in studiu declara ca au fost orientati spre exploatarea unor
oportunitati si condusi de dorinta de a fi propriul sef. Bineinteles, exista si alte
motivatii pentru initierea afacerilor, dar in cadrul esantionului antreprenoria-

tului de necesitate (asociat cu dificultati in obtinerea unui loc de muncd) sunt

relativ rar intalnite.

Tabelul 4.9. Motivatia pentru initierea
afacerii din perspectiva imigrantilor antreprenori

Numar
mentionari
1. Dorintei de a obtine profit dintr-o oportunitate/idee de afacere 14
2. Dorintei de a fi propriul dumneavoastra sef 13
3. Posibilitatii de a obtine venituri mai mari 8
4. Dorintei de a avea independenta materiala 8
5. Libertatii de a alege programul de lucru 6
6. Alte motive 6
7. Dificultatilor in a obtine un loc de munca satisfacéator 2

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

in 2020 Info: categorii de raspunsuri ordonate dupd ultima coloana
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Similar cu alte studii desfasurate in cercetarea sociald, colectarea datelor
despre afacerile imigrantilor are anumite limite. Existd un anumit grad de
reticenta in oferirea unor detalii prea exacte despre propria afacere si desfa-
surarea activitatii. Totusi, datele culese ne permit sa oferim o imagine despre
tipul antreprenorilor inclusi in esantion. In primul rand, distingem intre antre-
prenorii cu afaceri noi si cei cu afaceri stabile (Bosma et al. 2020). Ulterior,
prezentdm domeniile de activitate declarate pentru afacerile initiate in Roméania.
Tabelul 4.10 prezintd aceste informatii, dar pentru ambele exista si cazuri in
care antreprenorii nu au dorit sa divulge acest tip de informatii. Numarul
mediu de angajati este relativ similar pentru ambele categorii de antreprenori
si ne arata ca esantionul include doar imigranti cu afaceri de dimensiuni relativi

mici (exclusiv prin referirea la numarul de angajati).

Tabelul 4.10. Tipuri de afaceri, domenii de activitate si numdr mediu de angajati

Numar de . .. Numar mediu
) Domeniu de activitate ..
antreprenori de angajati
Antreprenori 18 Publicitate, planificare Variaza
cu afaceri noi evenimente, frizerie, comert, intre 0 si 15,
(sub 2 ani de consultanta 1n afaceri, salon iar valoarea
activitate) de cosmetica, studio de design, | medie este 4.
restaurant, activitati industriale,
IT, limbi straine si traduceri,
turism, prelucrarea lemnului
Antreprenori 12 Comert, constructii, Variaza
cu afaceri consultantd, inginerie, salon intre 1 si 15,
stabile de infrumusetare, hotelier, iar valoarea
(peste 2 ani productie tamplarie PVC, medie este 4
de activitate) agentie, imobiliar

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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Datele colectate ne arata ca multe dintre aceste afaceri au angajati
romani $i angajati care sunt imigranti. Astfel, 25 de antreprenori din cei 29
care au raspuns la aceastd intrebare au declarat cd au angajati romani in
cadrul afacerii, iar 12 din 29 au spus ca toti angajatii sunt romani. Doar 3
antreprenori au spus cd au majoritatea angajatilor sau toti angajatii din
randul imigrantilor.

Informatiile despre angajati deschid o dimensiune noud in analiza
antreprenoriatului imigrantilor din Roméania. Resursele pe care indivizii le
folosesc pentru initierea si derularea afacerilor sunt diverse, iar in cazul
antreprenoriatului imigrantilor existd o Intreaga literaturd care scoate in
evidentd importanta capitalului social si capitalului uman (vezi cadrul teoretic
al acestui studiu). In acest context, am urmdrit sa identificim care dintre
tipurile de resurse sunt utilizate pentru derularea afacerilor de imigrantii
inclusi in studiu.

Datele prezentate in Tabelul 4.11 sunt culese de la 31 imigranti antreprenori
inclusi in studiu si care au rispuns la acest set de intrebari. In termeni de
capital economic, se poate observa cd o mare parte dintre acestia au utilizat
fonduri si economii personale, iar proportia celor care au utilizat alte resurse
este relativ scizuti. In termeni de capital uman, analiza arati ci pentru
aproximativ doua treimi dintre antreprenori au importantd cunostintele si
abilititile profesionale proprii pentru derularea afacerii in Romania. In final,
indicatorii relevanti pentru capitalul social ne aratd ca putin peste o treime
au mentionat ca fiind important ajutorul non-financiar al altor membri ai
familiei si/sau relatiile cu parteneri de afaceri, furnizori sau clienti care locuiesc
in tara de origine. Utilizarea ajutorului non-financiar al altor imigranti este

relativ redusa in cadrul esantionului.
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Tabelul 4.11. Tipuri de resurse declarate

ca fiind importante de cdtre imigrantii antreprenori

sub forma de munca, dar fara a se limita la aceasta)

Numar
mentionari*

Capital Fonduri si economii personale 23
economic

Fonduri imprumutate de la rude sau prieteni 6

Fonduri de la stat 6

Fonduri imprumutate de la banca 2
Capital Cunostintele si abilitatile dvs. profesionale 21
uman
Capital Ajutorul non-financiar al altor membri ai familiei 13
social (inclusiv sub forma de munca, dar fara a se limita

la aceasta)

Relatii cu parteneri de afaceri, furnizori sau clienti 12

care locuiesc in tara de origine

Ajutorul non-financiar al altor imigranti (inclusiv 7

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

in 2020

Info: * Numar obtinut prin insumarea categoriilor ,,in mare masura” si ,,in foarte mare masura”

Principalele dificultiti pentru initierea unei afaceri au fost masurate

printr-o Intrebare care a avut categorii de raspunsuri predefinite si a permis

mentionarea mai multor dificultati. Tabelul 4.12 prezintd ierarhia rezultata

din analiza raspunsurilor si ne permite sa vedem ca principala dificultate este

asociatd de antreprenori cu aspectele birocratice. Aceasta este urmata, la o

distanta relativ mare, de dificultati legate de identificarea surselor de finantare,
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identificarea unei idei sustenabile de afaceri, identificarea si motivarea anga-

jatilor, si promovarea produselor/serviciilor afacerii.

Tabelul 4.12. Dificultati in initierea
unei afaceri in Romdnia din perspectiva imigrantilor antreprenori

Numar mentionari
1. Aspectele birocratice 23
2. Identificarea surselor de finantare 12
3. Identificarea unei idei sustenabile de afaceri 11
4. Identificare si motivarea angajatilor 9
5. Promovarea produselor/ serviciilor afacerii 6
6. Alte motive 1

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Info: categorii de raspunsuri ordonate dupa ultima coloana

Contextul pandemic a facut ca mare parte din afacerile antreprenorilor
inclusi in studiu sa fie afectate negativ (27 de antreprenori au fost afectati
negativ din totalul celor 35 care au raspuns la aceasta intrebare). De mentionat
ca intrebarea se refera la modul in care a fost afectata afacerea, iar modul in
care imigrantii (antreprenori sau nu) au fost afectati de pandemie este dezvoltat
intr-un studiu complementar din cadrul CRCMIS 2020.

In finalul acestui studiu prezentim un profil sintetic al celor trei categorii
de interes pentru acest studiu pornind de la informatii socio-demografice,

istoricul de migratie si intentiile de viitor.
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Tabel 13. Profilul sintetic al celor trei categorii de imigranti

. | Potentiali Non-
Antreprenori ’ Total

antreprenori | antreprenori

Socio- Varsta medie 39,4 31,2 33,1 32,5
demografice | (ani)

Masculin 66% 40% 45% 45%

Studii 76% 51% 58% 57%
superioare
la momentul
stabilirii in
Romania

Studii 89% 63% 74% 71%
superioare

la momentul
culegerii
datelor

Stare civila 60% 30% 29% 33%
(casatorit/a)

Istoric Perioada 7 5 5 5
de migratie | medie
petrecuta dupa
stabilirea Tn
Romania (ani)

Nu a locuit 63% 58% 58% 59%
pentru o
perioadd mai
mare de 6 luni
decét in tara
de origine si
in Romania
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Antreprenori

Potentiali
antreprenori

Non-
antreprenori

Total

Planuri
de viitor

Declara

cd ramane
probabil sau
cu siguranta
in Romania
(pe termen
scurt)

96%

71%

66%

71%

Declara

cd ramane
probabil sau
cu siguranta
in Romania
(pe termen
mediu)

92%

68%

45%

58%

Declara

cd ramane
probabil sau
cu siguranta
in Romania
(pe termen
lung)

63%

67%

48%

56%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Info: categorii de raspunsuri ordonate dupa ultima coloana

Datele din Tabelul 4.13 ilustreaza o serie de diferente intre profilul antre-

prenorilor, al potentialilor antreprenori si non-antreprenorilor. In primul

rand, se poate observa ca varsta medie este mai ridicata pentru categoria

antreprenorilor (39,4 ani) comparativ cu celelalte categorii (31,2 ani pentru

potentialii antreprenori si 33,1 ani pentru non-antreprenori). Procentul celor

care sunt casatoriti este mai ridicat in randul antreprenorilor (60%), iar
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pentru celelalte categorii inregistrdm o pondere de aproximativ 30% pentru
cei casitoriti. In cel de-al doilea rand, procentul de barbati este mai ridicat in
randul antreprenorilor (66% barbati si 34% femei), dar in randul potentialilor
antreprenori predomina femeile (40% barbati si 60% femei), in timp ce cate-
goria non-antreprenorilor este cea mai echilibrata (45% barbati si 55% femei).
De asemenea, un procent mai ridicat dintre antreprenori au finalizat studii
superioare (76% aveau studii superioare la momentul stabilirii, iar la momentul
culegerii datelor procentul a crescut la 89%), comparativ cu potentialii antre-
prenori (51% aveau studii superioare la momentul stabilirii, iar la momentul
culegerii datelor procentul a crescut la 63%) si non-antreprenorilor (58%
aveau studii superioare la momentul stabilirii, iar la momentul culegerii datelor
procentul a crescut la 74%).

In termeni de istoric de migratie, poate fi mentionat ci, in randul
antreprenorilor se inregistreaza cel mai mare procent al celor care declard ca
Romaénia este prima tard in care au trait mai mult de 6 luni 1n afara tarii de
origine (63%). In randul celorlalte categorii procentul este in jurul valorii
de 58%. De asemenea, numarul mediu de ani petrecuti de antreprenori in
Romania din anul stabilirii si pAnd la momentul culegerii datelor este Tn medie
mai ridicat cu doi ani fatd de celelalte categorii.

In final, datele colectate ne permit sa vedem ca, pe termen scurt si mediu,
antreprenorii reprezintd categoria de imigranti decisa sd ramana in Romania
(96% raman pe termen scurt si 92% raman pe termen mediu). Atat categoria
potentialilor antreprenori, cat si cea a non-antreprenorilor inregistreaza pro-
cente mai scdzute in ceea ce priveste probabilitatea de a raimane in Romania
pe termen scurt si mediu. Totusi, planurile pe termen lung aratd o scadere
importantd a celor care considera ca, probabil sau cu siguranta, vor rdmane

in Romania si o similitudine mai ridicatd intre antreprenori si potentiali

126



4. Imigratie si antreprenoriat in Romania

antreprenori prin contrast cu non-antreprenorii (67% dintre potentialii antre-
prenori si 63% dintre antreprenori declara cd probabil sau cu sigurantd vor
rdmane in Romania pe termen lung, iar In randul non-antreprenorilor procentul

este de 48%).

Concluzii

Acest studiu din cadrul CRCMIS 2020 contribuie la o mai buna cunoastere
a antreprenoriatului imigrantilor in Romania si oferd o perspectiva unica asupra
profilului specific al celor care au initiat afaceri dupa stabilirea in Romania
si a celor care au intentii antreprenoriale chiar dacd nu au facut inca acest
lucru. In general, cele doui categorii sunt comparate ori de cate ori datele o
permit cu cei care nu au initiat afaceri si nu intentioneaza sd facd acest lucru
in Romania. Aceasta perspectiva permite o serie de concluzii referitoare la
imigrantii inclusi in esantion si structureazd o analizd multidimensionald a
antreprenoriatului imigrantilor.

In cadrul esantionului, a fost inregistrat un procent de 10% imigranti care
au initiat afaceri dupa stabilirea In Romania si 35% persoane care intentioneaza
sa faca acest lucru in viitor. Astfel, non-antreprenorii reprezinta aproximativ
55% din totalul esantionului.

In randul antreprenorilor si al potentialilor antreprenori existi o toleranta
ridicata la risc, comparativ cu non-antreprenorii. In plus, principalul risc asociat
cu deschiderea unei afaceri este specific pentru aceste categorii de imigranti.
Pe de o parte, antreprenorii si potentialii antreprenori se tem, Tn primul rand,
de riscul unor venituri care oscileazd si nu sunt garantate, pe de altd parte
non-antreprenorii se tem de posibilitatea de a da faliment. Ambii indicatori
aratd importanta includerii aspectelor legate de risc in cercetarea antrepre-
noriatului imigrantilor din Romania.
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Analiza datelor culese de la imigranti permite evidentierea rolului im-
portant pe care 1l au atat experientele antreprenoriale anterioare stabilirii In
Romania, cat si provenienta dintr-o familie Tn care parintii au detinut/detin o
afacere. Pentru ambii indicatori, antreprenorii inregistreaza cele mai ridicate
valori si sunt urmati la o distantd relativ mare de potentialii antreprenori si
de non-antreprenori. Aproximativ 40% dintre antreprenori au avut afaceri si
inainte de stabilirea Tn Romania, si 60% provin din familii in care parintii au
detinut/detin afaceri. Mai mult decat atat, in rAndul antreprenorilor se inregis-
treazd un procent de 62% pentru categoria celor care s-au stabilit in Romania
cu intentia de a deschide o afacere (mult peste valoarea potentialilor antre-
prenori — 24% si a non-antreprenorilor — 2%).

La nivelul intregului esantion, antreprenorii sunt asociati mai degraba
cu roluri pozitive la nivelul societdtii. Aproximativ 79% din imigranti considera
ca antreprenorii creeaza locuri de munca si 59% evalueaza ca antreprenorii
creeaza produse/servicii care sunt in beneficiul tuturor. Doar o parte relativ
micd din imigrantii cuprinsi 1n studiu considerd antreprenoriatul o forma de
exploatare a muncii altora (19%). In plus, antreprenoriatul este apreciat ca fiind
o alegere bund, din punct de vedere al carierei profesionale, prin raportare la
Romania de 88% din imigranti si prin raportare la tara de origine de 69%
dintre respondenti. O raportare extrem de pozitiva la antreprenoriat ca optiune
de carierd o au atat cei care au initiat deja afaceri, cat si cei care au astfel de
intentii (ambele categorii inregistreazd valori de aproximativ 98% pentru
Roménia si in jur de 70% prin raportare la tara de origine), dar si in randul
non-antreprenorilor procentul este unul foarte ridicat (73% pentru Romania
s1 66% pentru tara de origine).

In randul antreprenorilor, principalele doui motivatii pentru initierea

unei afaceri in Romania sunt legate de dorinta de a obtine profit dintr-o
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oportunitate/idee de afacere si de dorinta de a fi propriul sef. Antreprenoriatul
de necesitate, masurat in termenii initierii unei afaceri din cauza lipsei locurilor
de munca, este cvasi-inexistent in cadrul esantionului de imigranti. Antreprenorii
cuprinsi in studiu detin afaceri de dimensiuni relativ mici (maxim 15 angajati),
iar domeniile de activitate sunt relativ diverse (vezi Tabelul 4.10). De asemenea,
in studiu au fost inclusi atat antreprenori cu afaceri noi (sub 2 ani de activitate),
cat si antreprenori cu afaceri stabile (peste 2 ani de activitate).

Antreprenorii si-au construit afacerile utilizdnd resurse economice (in
principal fonduri si economii proprii si mai putin Imprumuturi de la rude,
prieteni sau fonduri de la stat sau banci), resurse din sfera capitalului uman
(propriile cunostinte si abilitati profesionale), dar si resurse de capital social
(in principal ajutorul non-financiar al altor membri ai familiei si relatii cu
parteneri de afaceri, furnizori sau clienti din tara de origine, si mai putin ajutorul
non-financiar al altor imigranti).

Principalele dificultati pentru initierea unei afaceri in Romania sunt
asociate cu aspectele birocratice si cu identificarea resurselor economice i a
unor afaceri sustenabile. Cele mai multe din afacerile detinute de imigranti
inclusi 1n esantion au fost afectate negativ in timpul pandemiei de Covid-19.

Categoria antreprenorilor din acest studiu este predominant masculina
(60%), barbatii fiind minoritari in celelalte doua categorii si are o medie de
varstd mai ridicata (aproximativ 39 de ani) In comparatie cu varsta medie din
celelalte doud categorii de referintd (31 de ani pentru potentialii antreprenori
si 33 de ani pentru non-antreprenori). In acelasi timp, ponderea celor care
aveau studii superioare absolvite la momentul stabilirii In Romania este mai
ridicatd In radndul antreprenorilor (76%) In comparatie cu antreprenorii
potentiali (51%) si non-antreprenori (58%). In timpul sederii in Romania, in
cadrul tuturor categoriilor se Inregistreazd o crestere a ponderii persoanelor

cu studii superioare absolvite.
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Imigrantii care sunt antreprenori au petrecut in medie o perioadd mai
lunga in Romania (7 ani) In comparatie cu celelalte doua categorii (medii in
jurul valorii de 5 ani) si evalueaza ca exista o probabilitate mult mai mare ca
pe termen scurt si mediu s ramana in Romania (valori de peste 90%), dar pe
termen lung valoarea celor care cred ca vor rdimane In Romania scade la 63%.

Toate aceste elemente reprezintd argumente pentru acordarea unei atentii
deosebite antreprenoriatului (inclusiv a potentialului antreprenorial) in studiile
viitoare care adreseaza problematica imigrantilor din Romania si integrarea

acestora 1n societatea romaneasca.
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CAPITOLUL 5
Impactul pandemiei Covid-19

asupra imigrantilor din Roméania

Toma Burean, Anatolie Cosciug

Introducere

Imigratia nu mai pare sa fie o tema atit de actualad pentru cei mai multi
dinte cetétenii europeni. Conform studiului Eurobarometru (European Commission
2020), subiectul imigratiei preocupa doar 11% dintre europeni, cel mai scazut
nivel din ultimii 6 ani. Cu toate acestea, o serie de studii si rapoarte recente
arata cd imigrantii tind sd fie mai afectati si mai vulnerabili la raspandirea
Covid-19. Astfel, pandemia Covid-19 expune un paradox foarte interesant.
Chiar daca imigrantii sunt in medie mai tineri in comparatie cu populatia din
tara de destinatie, o serie de studii recente arata ca imigrantii tind sa fie afectati
in mod disproportionat si sunt mai vulnerabili In comparatie cu populatia locala.

Existd trei mari explicatii pentru acest paradox. In primul rand, migrantii
joacd un rol important in felul in care comunitatile raspund pandemiei prin
faptul ca lucreaza in sectoare considerate critice (de exemplu in sistemul
medical, ingrijire, retail, etc.) si astfel sunt mai expusi. In al doilea rand,
imigrantii locuiesc de obicei in locuinte, cladiri sau cartiere mai aglomerate,
ceea ce la randul siu creste probabilitatea de infectie. In al treilea rand,
imigrantii au adesea o retea de sprijin mai mica pe care sd se bazeze in cazul
dezvoltarii unei forme severe de infectie Covid-19, ceea ce poate conduce la

agravarea starii de sdnatate pe termen mai lung
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Pornind de la observatiile de mai sus privind impactul pandemiei Covid-19
asupra imigrantilor la nivel global, rolul acestui capitol este sd exploreze ce
fel de impact a avut aceasta criza asupra imigrantilor din Roméania. Pandemia
cauzatd de Covid-19 a exercitat un impact profund si asupra imigrantilor din
Romania. In lipsa unui vaccin sau tratament eficient, indivizii au fost nevoiti
sd 151 schimbe comportamentul social. Statele au trebuit sa isi revizuiasca
politicile publice si regulamentele. Pana acum, Romania a implementat mai
multe reguli si restrictii care si-au dovedit eficienta, atat in primul cat si in al
doilea val al epidemiei. Dupa cum aratd diverse studii realizate in 2020,
regulile si restrictiile impuse de catre autoritatile publice au adus schimbari
majore. Acestea au afectat atitudinile si comportamentele populatiei. Nu este
insa clar ce efect a avut pandemia asupra imigrantilor din Romania, iar acest
sub-capitol 1si propune sd analizeze aceastd tema.

Cu ajutorul sondajului de opinie realizat In perioada octombrie—noiembrie
2020 (vezi Capitolul 4 pentru mai multe detalii despre acest sondaj) am
putut afla cum sunt afectate munca si viata sociald a imigrantilor in aceasta
perioada dificild pentru intreaga populatie. In cele ce urmeazi vom prezenta
cateva rezultate de sondaj legate de impactul restrictiilor asupra imigrantilor.
Temele la care ne vom raporta sunt: barierele lingvistice in ceea ce priveste
accesul la informatii oficiale, piedicile Intampinate in timpul pandemiei de
catre respondenti, solutiile adoptate de catre imigranti si sursele de informare

pe care acestia le-au accesat.

Teorie

Actuala pandemie Covid-19 expune un paradox foarte interesant. Chiar
dacd imigrantii sunt in medie mai tineri in comparatie cu populatia din tara
de destinatie, o serie de studii recente aratd ca imigrantii totusi tind sa fie
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afectati in mod disproportionat si sunt mai vulnerabili i1n comparatie cu
populatia locald. De exemplu, datele din Norvegia aratd o supra-reprezentare
a imigrantilor In ccea ce priveste incidenta Covid-19, unde 31% din cazurile
confirmate sunt indivizi nascuti in straindtate, aproape de doud ori mai mult
decat ponderea lor in populatia totala, iar rezultate similare au fost raportate
si 1n alte cateva contexte (OECD 2020).

O posibild explicatie pentru aceastd situatie este cd migrantii joaca un
rol important in modul 1n care diverse comunititi raspund la pandemie lucrand
in mod disproportionat in sectoare considerate critice si avand locuri de munca
care nu pot fi Intreprinse de acasa (cum ar fi sistemul medical, ingrijirea
batranilor sau a copiilor, vanzarea cu amanuntul, livrarea, transportul etc.) si
(Guadagno 2020). Intr-un mod similar, alte studii sustin ci imigrantii nu
numai ca lucreaza intr-un context in care respectarea regulilor de distantare
sociald este mai dificila, dar au si tendinta de a trai In cladiri sau cartiere mai
aglomerate, ceea ce la randul sau creste probabilitatea de infectie (Bozorgmehr
et al. 2020). O a treia posibild explicatie este cd imigrantii au adesea o retea
de sprijin mai mica pe care sa se bazeze In cazul dezvoltarii unei forme severe
de infectie Covid-19, ceea ce poate conduce la agravarea starii de sandtate
pe termen mai lung (OECD 2020).

Mai multi alti factori specifici care nu sunt neaparat legati de pandemia
Covid-19 pot creste si mai mult riscul imigrantilor de tranzitie si contact. De
exemplu, literatura existenta aratd in mod explicit ca sanatatea precara si lipsa
accesului la asistenta medicala sunt obstacole fundamentale pe care le intdm-
pina cei mai multi migranti in tarile de destinatie (Stanek si colab. 2020).
Sanatatea precara si lipsa accesului la asistenta medicala pot afecta, la randul

lor, capacitatea imigrantilor de a intra in cdmpul muncii sau de a mentine un
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loc de munca, de a asigura o educatie consistentd si de calitate, de a invata
limba tarii gazda sau de a interactiona in mod semnificativ cu institutiile publice
(Vackové si Brabcova 2015). Revenind la contextul actual, lipsa accesului la
asistenta medicald a fost identificata drept o cauza pentru care imigrantii ar
putea fi mai putin inclinati sd mearga la un test sau la spitale pentru tratament
(OECD 2020).

In medie, cele mai grave probleme de sinitate cu care se confrunti
imigrantii din Europa provin din aceleasi boli netransmisibile care afecteaza
frecvent nativii, cum ar fi bolile de inimd, bolile pulmonare si diabetul (Rechel
si colab. 2012). Studiile au aratat ca schimbarile dietetice adesea experimen-
tate de imigrantii care vin din afara continentului au contribuit la rate mai
mari de obezitate, diabet de tip 2 si boli cardiovasculare in randul multor
populatii de imigranti (Holmboe-Ottesen si Wandel 2012). Este important sa
retineti ca aceste boli cronice pot creste riscul de comorbiditate in contextul
pandemiei Covid-19 (OECD 2020).

Un alt comportament important din sfera bolilor netransmisibile este
legat de fumat care joaca un rol semnificativ in discutia despre sanatatea
populatiilor de imigranti. De exemplu, femeile imigranti din tarile non-europene
au adesea rate a fumatorilor mai mici decat nativii, dar aceasta rata a fuma-
torilor creste odatd cu gradul de integrare si astfel ajung s semene sau chiar
sa depaseasca nivelurile populatiei native (Reiss, Lehnhardt si Razum 2015).
Acest fenomen, potrivit caruia niveluri mai inalte de aculturare si integrare
sociala pot fi asociate cu cresteri ale comportamentelor nefavorabile in materie
de sandtate, este denumit si ,,paradoxul imigrantilor” si a fost gasit in special
in randul imigrantilor cu o inaltd educatie (OECD 2020). Este important de
mentionat aici ca fumatul poate creste, de asemenea, riscul aparitiei formelor

severe de Covid-19 (Patanavanich 2020).
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O parte importanta a literaturii de specialitate incearca sa facd distinctia
intre diferite populatii de imigranti pentru a obtine o imagine mai nuantatd a
disparitatilor de sdnatate cu care se confruntd acestia. O astfel de distinctie
este aceea dintre imigrantii care provin din alte tari europene si imigrantii
din afara Europei. O alta distinctie cheie este intre refugiati (inclusiv solici-
tantii de azil) si non-refugiati. Deoarece rezultatele asupra sdnatatii acestor
doua grupuri tind sa difere semnificativ, populatiile de refugiati adesea nu se
bucura de ratele initiale de buna sanatate asociate cu efectul ,,imigrant sandtos”
(Domnich si colab. 2012). O a treia distinctie care poate conduce la 0 mai buna
intelegere a starii de sdnatate a populatiei imigrantilor unei tari este distinctia
intre tarile de origine ale diferitelor grupuri de imigranti. Astfel, aceste grupuri
de imigranti pot fi diferite in ceea ce priveste durata (planificata) sederii,
venitul, statutul juridic, varsta medie, discriminarea perceputa si alti factori
care, la randul lor, se pot manifesta in domenii precum sanatatea mintala si tipul
de alimentatie, incidenta fumatului, utilizarea serviciilor de sanatate, acoperirea
asigurdrilor de sanatate sau incidenta infectiei cu Covid-19 (Carrasquillo 2000;
Holmboe-Ottesen si Wandel 2012; Reiss, Lehnhardt si Razum 2015, OECD
2020).

Analiza datelor

Rezultatele indicd, In principal, faptul ca imigrantii din Roméania se
lovesc de probleme similare cu cele ale localnicilor, cu exceptia problemelor
administrative ce tin de obtinerea documentelor de sedere in tard. O prima
observatie a studiului este ca imigrantii din Romania declara ca nu s-au lovit
de bariere lingvistice in a intelege masurile de preventie si combatere a
pandemiei. De exemplu, 84% dintre respondenti au declarat cd au putut

intelege ce au transmis autoritatile. Restul au apelat la un cunoscut, prieten
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sau membru al familiei roman sau au folosit platforme online pentru a traduce.
In ciuda discursului public in jurul acestui subiect, rezultatele studiului indica
faptul ca mesajele trimise de catre autoritatile publice din Romania au ajuns
chiar si la grupuri, precum cel al imigrantilor, la care acest gen de mesaje
ajung mai dificil.

O posibila interpretare a acestor rezultate tine de faptul ca atunci cand
sunt Intrebati care au fost principalele sure de informare, respondentii declara
ca sursele principale de informare au fost in principal mass-media din Romania,
urmate de mass-media din tara de origine, platformele de socializare, familia,

iar comunicarile primite din partea institutiilor publice sunt pe ultimul loc.

Tabelul 5.1. Activitatile cu care intdmpind imigrantii
dificultiti pe durata pandemiei si a restrictiilor asociate acesteia

Gasirea unui loc de munca 62%
Accesul la educatie 62%
Asigurarea sentimentului de sigurantd/Securitate 54%
Accesul la servicii medicale 48%
Relatia cu prietenii 45%
Asigurarea mijloacelor financiare necesare 41%
Relatia cu autoritatile legate de sederea in Roméania 40%
Achizitionare de haine 37%
Gasirea unei locuinte 34%
Sprijin din partea ONG-urilor sau a altor organizatii 34%
Relatia cu familia apropiata 30%
Achizitionare de alimente 21%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat
al Migratiei In 2020
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Dificultatile intampinate de cétre imigranti in perioada carantinei si a
impunerii restrictiilor par a fi similare cu cele ale populatiei locale. De exemplu,
dupd cum reiese din Tabelul 5.1, multi respondenti declard un sentiment de
nesigurantd (54%) si intdmpina piedici in activitati ce implicd un contact
institutional (40%), in gasirea unui loc de munca (62%) sau in posibilitatea
de a-si continua studiile (62%).

In ciuda unor temeri vehiculate in mass-media, foarte putini dintre
respondenti au declarat cd au intrat in somaj tehnic sau in concediu fara
plati in contextul pandemiei. In total, 4% dintre respondenti sustin ci au
fost afectati n acest fel in timp ce o treime declard ca si-a continuat lucrul
de acasa. Doar unul din 10 imigranti a declarat ca nu i-a fost afectat locul de
munca In niciun fel in perioada pandemiei. Mai mult, aproape un sfert (22%)
dintre ei si-au gasit un loc de munca in perioada pandemiei. Aceste rezultate
pot indica rolul esential pe care imigrantii din Romania 1l joacd in eforturile

de a stopa pandemia si ameliora efectele ei.

Tabelul 5.2. Cum a fost afectat locul de munca

Lucrez de acasa 34%
Nu lucram inainte de pandemie 22%
Nu a fost afectat 10%
Somaj tehnic 9%
Concediu fara plata 1%
Lucrez intr-un domeniu critic 3%
Primesc ajutor de somaj 1%
Altele 20%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru
Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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Este important de asemenea sa aflam ce au simtit imigrantii despre aceasta
perioada. Intr-o maniera similara celei a cetitenilor romani, rezultatele studiului
indica ca imigrantii au resimtit din plin ca viata le-a fost afectata, dar si
faptul cé respondentii si-au exprimat ingrijordrile despre cum le va arata viata
in viitor. In cele ce urmeazi va prezentam cateva dintre temerile, asteptarile
si solutiile de management a nesigurantei generate de restrictiile cauzate de

pandemie pe care respondentii le-au adoptat.

Tabelul 5.3. Ingrijordri ale imigrantilor

Consecinte economice dramatice 65%
Persoanele dragi mie se pot imbolnavi 56%
Nu voi putea avea grija de familia mea 51%
Viitorul este incert 50%
Nu voi avea acces la asistentd medicala 49%
Imi voi pierde locul de munca 34%
Voi fi izolat de lume 30%
Nu imi voi continua studiile 27%
Ma voi imbolnévi 27%
Voi fi nevoit sa plec din Roméania 25%
Voi fi discriminat ca strain 19%
Va creste violenta In propria mea casa 14%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul
Comparat al Migratiei in 2020

Analiza factoriald care ordoneaza ingrijorarile respondentilor 1n functie
de importanta acordata acestora aratd ca imigrantii sunt cel mai ingrijorati ca

ei sau familia lor se va imbolndvi, iar a doua cea mai des intalnitd ingrijorare
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tine de efectele izolarii, precum cresterea violentei n casa sau izolarea sociala.
Aceste rezultate sunt similare cu ale cetatenilor romani. De exemplu, peste
trei sferturi dintre romani au declarat, de asemenea, cd sunt ingrijorati pentru
vietile lor si ale familiilor lor in contextul pandemiei in studiul Eurobarometru

realizat in 2020.

Tabelul 5.4. Cum simt imigrantii cd a fost afectatd viata lor pe diferite dimensiuni

negativ Zero pozitiv
Aspecte economice 54% 36% 10%
Viata sociala 74% 17% 9%
Viata familiala 44% 39% 7%
Starea de sanatate 34% 57% 9%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020

Similar cu populatia Uniunii Europene, respondentii la acest studiu con-
sidera cd situatia economica este una dintre cele mai importante probleme in
perioada pandemiei. Raspunsurile imigrantilor (Tabelul 5.4) arata ca acestia
au resimtit ca viata lor sociala a fost puternic afectatd. O treime au avut starea
de sanatate afectatd si mai mult de jumatate au declarat ca au fost afectati
economic. Procentele acestea sunt cu atat mai ingrijoratoare cu cat multi dintre
imigranti lucreaza in industria ospitalierd si de constructii, ambele domenii
fiind puternic afectate de restrictii.

Analiza factoriala aratad ca exista trei mari strategii pe care le folosesc
imigrantii pentru a trece cu bine peste aceasta perioadd. Prima se referd la
pastrarea sdnatatii mentale, in sensul in care respondentii declara cd se uita

la filme, se implicd in rutina zilnica si stau in contact cu familia. A doua
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masura se referd la sprijin exterior care poate fi sub forma consilierii externe

sau a voluntariatului. Cea de a treia strategiei se referd la ignorarea pandemiei.

Tabelul 5.5. Ce fac imigrantii sa treacd peste situatie

Stau 1n contact cu familia, prietenii 90%
Incerc sa fiu cat mai ocupat si s am o rutini 89%
lau mésuri de precautie 87%
Ma3 uit la filme, la TV 81%
Incerc sa nu ma gandesc la pandemie 74%
Ma informez continuu 72%
Fac sport 57%
Ma rog/meditez/comunic cu liderul meu spiritual 33%
Fac voluntariat 22%
Comunic cu un consilier social, psiholog 12%

Sursa: date provenite din sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat
al Migratiei in 2020

Concluzii

Desi la nivel european migratia si mobilitatea au incetinit in 2020
(European Commission) si nu mai sunt considerate teme atat de actuale, o
serie de studii recente arata cd pandemia Covid-19 afecteaza cu predilectie
acest grup si astfel o mai mare atentie ar trebui acordatd subiectului. De
exemplu, faptul cd respondentii, In cea mai mare parte, declara ca, in ciuda
restrictiilor, locurile lor de muncd nu au fost afectate sau chiar si-au gasit

un loc de munca 1n aceasta perioada indica faptul ca o parte importanta a
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imigrantilor lucreaza in sectoare considerate critice (sistemul medical, ingrijire,
retail, livrari etc.) si a cdror activitate nu a fost suspendata.

Pandemia cauzata de Covid-19 a exercitat un impact profund asupra
imigrantilor din Romania. in lipsa unui vaccin sau tratament eficient, oamenii
au fost nevoiti sa 1si schimbe comportamentul social. Romania, la fel ca majo-
ritatea tarilor, a trebuit sa isi revizuiasca politicile publice si regulamentele.
Pand acum, autoritatile publice au implementat mai multe reguli si restrictii
care si-au dovedit eficienta atat in primul cat si al doilea val al epidemiei. Dupa
cum aratd diverse studii realizate Tn 2020, regulile si restrictiile impuse de
catre autoritdtile publice au adus schimbari majore asupra atitudinilor si com-
portamentelor populatiei. Rezultatele acestui studiu indica modul in care au
fost afectate munca si viata sociald a imigrantilor n aceasta perioada dificila
pentru intreaga populatie. De exemplu, imigrantii sunt cel mai ingrijorati ca
ei sau familia lor se va imbolndvi, iar a doua cea mai des intalnitd ingrijorare
tine de efectele izolarii, precum cresterea violentei in casd sau izolarea sociala.
Un alt exemplu important arata ca imigrantii au dezvoltat trei mari strategii
pe care le folosesc pentru a trece cu bine peste aceastd perioada: a) pastrarea

sandtdtii mentale; b) cdutarea de sprijin exterior; ¢) ignorarea pandemiei.
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CAPITOLUL 6
Perspectivele institutiilor publice

asupra integrarii imigrantilor in Romania
Astrid Hamberger

Acest capitol abordeaza rolul institutiilor statului in gestionarea integrarii
imigrantilor In Romania si face recomandari de imbunatatire si armonizare a
practicilor institutionale pe baza unui demers de colectare a datelor inregistrate
de institutiile publice referitoare la accesul imigrantilor la drepturile sociale

(servicii si beneficii sociale, locuinte sociale, educatie, munca).

Scurta descriere a contextului general

Rolul institutiilor statului in gestionarea integrarii imigrantilor in Romania
este In continuare unul relativ neclar. Desi efortul de integrare in Romania
este definit in lege ca ,,ansambluri de masuri luate prin cooperarea institutiilor
publice, a comunitdtilor locale si a organizatiilor neguvernamentale” (OUG
44/2004)"°, prapastia dintre , teoretic” (ceea ce este specificat in lege) si practicile
locale de integrare este vizibild in conditiile in care ONG-urile care desfagoara

activitati in domeniul migratiei, impreund cu retelele sociale/de suport ale

1 (Art. 2, litera c) ORDONANTA nr. 44 din 29 ianuarie 2004 privind integrarea sociald a
strainilor care au dobandit protectie internationald sau un drept de sedere in Roménia, precum
si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene
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imigrantilor substituie de cele mai multe ori munca pe care autoritatile si
institutiile publice locale ar trebui si o faci in acest sens. In acelasi timp,
cele mai multe institutii publice declard cd se confruntd cu o ,legislatie
neclara.”

La nivel european, se discuta de foarte mult timp de abilitatea munici-
palitatilor de a actiona in domeniul integrarii imigrantilor. Insa, exista o
variatie mare in privinta competentelor si a gestiondrii Intregului proces al
integrarii imigrantilor, variatie datd de nivelurile de centralizare, de gradul
de autonomie regionala si locald, de modelul bunastarii urmat de stat sau de
istoria imigratiei si de politicile de integrare aplicate in diferitele state ale
Europei (Bosswick, Heckmann 2006; Cosciug si colab. 2018).

Exista tari cu experienta vasta In gestionarea/organizarea integrarii imi-
grantilor prin intermediul municipalitatilor, autoritatilor si institutiilor locale

. 21 . . 22 . 23 .
precum Danemarca, Suedia”, Norvegia, Germania, Franta™, Belgia™ si altele,

% https://www.agerpres.ro/administratie/2021/02/15/dominic-fritz-problema-migrantilor-

este-una-nationala-si-nu-trebuie-lasata-timisoara-sa-se-descurce-singura--661549
! In Suedia, serviciile de integrare sunt adresate atat noilor veniti cat si celor deja stabiliti
aici si implica un numar mare de stakeholder atat la nivel national, cat si la nivel municipal:
sistemul public pentru angajari (public employment service), municipalitatile, Consiliul
suedez pentru migratie (Swedish Migration Board), consiliile judetene (county administrative
boards), agentia suedeza de asigurari sociale (Swedish Social Insurance Agency), alte agentii.
** Franta are specificat in strategia de integrare a imigrantilor responsabilititi si angajamente
specifice din partea institutiilor, raportul NIEM (p. 26)
* In Belgia, cele trei regiuni Wallonia, Brussels si Flanders lucreaza impreuna cu munici-
palitatile din subordine la integrarea localad a imigrantilor; guvernul federal impune regulile
pentru obtinerea rezidentei belgiene sau a cetdteniei si pentru sederea pe termen lung sau
expulzarea strainilor, mai exact, este responsabil pentru securitatea sociald. Guvernul federal
nu defineste direct si explicit politicile de integrare. Acestea sunt create autonom de guvernele
regionale: Wallonia, Flanders si Brussels, iar acestea asigura si cea mai mare parte de fonduri
pentru integrarea economica si sociald a imigrantilor, suplimentate si de alte modalitati
de finantare. In final, la nivelul administrativ cel mai de jos, municipalititile sunt responsabile

de implementarea politicilor regionale si nationale, dar si pentru propriile programe de
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ale caror modele de integrare sunt considerate unele din cele mai bine organi-
zate din Europa. Acestea sunt caracterizate de descentralizare si autonomie
locala politicd, legala si financiard, de politici pro-diversitate si incluziune,
care permit localitatilor sa adapteze cu succes politicile centrale la nivel local
(Siemiatycki, 2012). O integrare de succes se produce la nivel local prin
exercitarea autonomiei locale, personalizarea procesului de integrare, care
presupune cunoasterea conditiilor si nevoilor locale, participarea directa a
institutiilor locale, a societdtii civile, a imigrantilor insisi si comunicarea
eficienta Intre acesti actori sociali.

Pe langa descentralizare si autonomie locald, paradigma unei integrari
de succes a imigrantilor se referd si la felul in care este Tncadrata si definita
imigratia de catre statul de imigratie. Viziunea asupra imigratiei va forma
intelegerea politicilor de integrare si prioritatea acordata acesteia. Dacd prioritatea
pentru integrare este una scazutd, este de asteptat ca structurile administrative
responsabile sa fie slabe sau non-existente (Bosswick, Heckmann, 2006).
Astfel, in cazul imigrantilor, lipsa sau ineficienta structurilor administrative
responsabile poate duce la excluziune sociald caracterizatd de ghettoizare,
acces inegal la institutii si serviciile acestora si astfel la drepturi, impedimente
la angajare, acces la educatie, locuire, asistentd sociald si medicala etc. si la
,»politici de planificare municipala inerte la nevoile rezidentiale, recreationale,
religioase si culturale ale diverselor comunitati” (Siemiatycki, 2012). De
exemplu, in Italia, politicile de integrare sunt implementate de regiuni, insa
ONGe-urile fac in general munca autoritatilor si institutiilor locale in lipsa

prioritizarii politice a integrarii si astfel a unor colabordri autentice cu

integrare, In Migrant integration policies at the local level in Belgium, Ahmad Wali
Ahmad-Yar, Nadzeya Laurentsyeva, The Mercator Dialogue on Asylum and Migration
(MEDAM), Septembrie 2020

148



6. Perspectivele institutiilor publice asupra integrarii imigrantilor in Romania

acestea: ,,este dovada lipsei de politici de integrare reale in Italia si distributia
neomogena a interventiilor 1n regiunile italiene” (Caneva, 2014).

In final, Comisia Europeani recomanda prin Planurile de Actiune privind
integrarea resortisantilor tarilor terte (2016-2020, 2021-2027), implicarea
tuturor actorilor relevanti in procesul de integrare a imigrantilor, a autoritatilor
locale si regionale, a partenerilor sociali si organizatiilor societdtii civile:
»integrarea are loc in fiecare sat, oras si regiune unde locuiesc imigrantii,
unde muncesc, merg la scoald sau practica un sport. Nivelul local joaca un

rol cheie in primirea si ghidarea nou venitilor.”

Situatia in Romania

Rapoarte precum Migrant Integration Policy Index (MIPEX) analizeaza
politicile de integrare a imigrantilor in Romania ca fiind unele neschimbate
in ultimii 5 ani (perioada de referinti a raportului fiind 2014-2019). In cazul
Romaniei, raportul sustine ca noul context geopolitic si migratoriu la care
lumea a fost martora in ultimii ani, nu a reprezentat un moment de cotiturda
necesar pentru a actualiza si adapta politicile de integrare a imigrantilor (in
ciuda progreselor Inregistrate de majoritatea tarilor incluse in raport).

Modul in care Roméania abordeaza integrarea imigrantilor este clasificata
de MIPEX ca ,,egalitate pe hartie”. Raportul mentioneaza faptul ca, desi legile
nationale sunt favorabile In ansamblu, existd obstacole majore pentru imigranti.
Acestea ar fi reprezentate si de punerea in practica a cadrului legislativ si lipsa
participarii institutiilor publice la procesul de integrare. De aici si conceptul
de ,,egalitate pe hartie” si astfel lipsa de oportunitdti egale pentru integrare

care se traduce 1n accesul inegal la serviciile institutiilor.
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Astfel, ,,egalitatea pe hartie” se refera la discrepanta, dezacordul dintre
legislatia in domeniul integrarii si implementarea acesteia. Raportul National
Integration Evaluation Mechianism 2019 (NIEM) face referire la aceasta
discrepanta explicand lipsa unor ,,corelatii explicite intre legile organice specifice
(exemple: legea educatiei nationale, legea sanatatii publice) si legislatia
secundard (hotarari de guvern, ordine de ministru, instructiuni $i normative
interne)”, mai exact intre obligatiile institutiilor ce parvin din lege si lipsa sau
partialitatea implementarii acestora, care oferd autoritatilor si institutiilor publice
libertatea ,,sa se deroge de orice responsabilitdti cu privire la cetatenii strdini,
beneficiari de protectie, stabiliti pe teritoriul lor”. Aceasta derogare a autoritatilor
publice duce deseori la ,,refuzul oferirii unor bunuri si servicii publice la care
sunt Indreptatiti imigrantii” (NIEM 2020) si astfel limitarea unor drepturi
ale acestora.

Un exemplu este situatia actuald din Timisoara, care se confrunta cu o
crestere continud a solicitantilor de azil. O bund parte dintre acestia locuiesc
in cladiri abandonate din Timisoara, in gard sau alte spatii improprii, fiind
privati de conditiile de baza cum sunt hrana, igiena, locuinta. Aceasta situatie
nu este noud. in 2011-2012, in contextul Primaverii arabe, Timisoara a mai
intalnit aceasta situatie, iar ONG-urile locale care au asistat aceste valuri de
imigranti au constatat si atunci ca institutiile au pasat responsabilitatea de la
una la alta.

Un alt exemplu, printre multe altele, este, din experienta ONG-urilor
care lucreazad in acest domeniu, si ca in unele zone din tara anumite scoli
refuza inscrierea copiilor refugiati care locuiesc 1n apropierea acelor scoli, pe
considerentul cd ei trebuie sa se inscrie la scolile de langd Centrele de Cazare
si Receptie pentru Solicitantii de Azil care au experientd in scolarizarea

acestor copii (situatie intalnita si in municipiul Bucuresti).
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Un alt drept de care sunt privati cetatenii vizeaza organizarea de cursuri
de limba romana de cétre Inspectoratele Scolare Judetene care invoaca necu-
noasterea acestor responsabilitati, necunoasterea legii, lipsa unui buget pentru
plata profesorilor si a altor cheltuieli referitoare la organizarea acestor cursuri,
lipsa de profesori pregatiti specializati pentru aceste cursuri, lipsa cererilor
pentru organizarea unui curs de limba romana din partea strainilor care locu-
iesc 1n judet sau chiar faptul ca in judet nu locuiesc straini. Marturie stau unele
raspunsuri primite in cadrul proiectului actual (CRCMIS) de la institutiile

publice cu responsabilitati specifice in integrarea imigrantilor in Romania:

,,Avand in vedere adresa dvs. (...) prin care ne solicitati informatii cu
privire la principalele caracteristici socio-demografice ale beneficiarilor
de protectie internationala (BPI) si resortisantilor tarilor terte (RTT)
aflati in evidenta Inspectoratului Scolar Judetean Olt, va transmitem
ca, la nivelul judetului Olt, nu exista persoane aflate in categoriile despre

care solicitati informatii.”

Raportul NIEM mentioneaza discrepanta dintre responsabilitatile auto-
ritatilor si institutiilor cele mai importante in integrarea imigrantilor (Minis-
terul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul
Sénatatii, autoritatile publice locale) si activitatea reald a acestora in domeniile
responsabile: ,,niciuna dintre aceste institutii publice nu are o preocupare
permanentd pentru problematica integrarii strdinilor, in general. Nu exista
un buget dedicat pentru aceste activitati, nici nu sunt functionari desemnati
si specializati 1n aceastd problematica. Lucrurile se Intdmpla similar la nivel
local. Autoritatile publice locale ridica din umeri, in cele mai multe cazuri,
atunci cand sunt abordate pentru a sprijini aceasta categorie de persoane.”

Aceastd derogare s-a confirmat si in cadrul cercetarii noastre:
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., Institutia noastra nu are atributii specifice in domeniul integrarii
cetatenilor strdini din state terte §i nici proceduri operationale pe tema

migratiei”, ne-au transmis CAS Alba, CAS Sibiu, CAS Calarasi.

In ultimii 10 ani, au existat mai multe initiative desfasurate cu fonduri
europene, norvegiene si elvetiene privind integrarea imigrantilor in Romania
care au abordat $i componenta comunicarii, informarii $i, mai important, a
formarii institutiilor publice locale si a autoritatilor locale in domeniul integrarii
imigrantilor Tn Romania.

Trebuie mentionat faptul cad majoritatea proiectelor privind integrarea
imigrantilor in Romania, proiecte finantate prin programe precum Fondul
European pentru Integrarea Resortisantilor Tarilor Terte, Fondul European
pentru Refugiati (ambele incepand cu anul 2007)** si Fondul pentru Migratie,
Azil si Integrare (2014-2020) au inclus ca activitdti colaborarea si crearea
unor modele de cooperare cu institutiile locale pe teme precum:

— imbunatatirea comunicarii interculturale a functionarilor publici din
cadrul autoritatilor locale si centrale, producerea de materiale specifice
(angajarea In Romania, accesarea sistemului medical, recunoasterea
si echivalarea studiilor etc);

— promovarea initiativelor de bund practica in domeniul pregétirii continue
a functionarilor si reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale
pentru sustinerea procesului de integrare sociald a resortisantilor tarilor
terte;

— campanii de informare si seminarii cu privire la drepturile, obligatiile

si oportunitatile de integrare a strainilor;

** http://igi.mai.gov.ro/proiecte/proiecte-de-grant;  http://igi.mai.gov.ro/ro/content/fondul-
european-pentru-refugia%C8%9Bi; http://igi.mai.gov.ro/ro/content/fondul-european-
de-integrare
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— promovarea cooperdrii interinstitutionale in domeniul integrarii mi-
grantilor si actiuni continue ale ONG-urilor cu activitdti in domeniul
integrarii pentru ca imigrantii sd poatd accesa serviciile institutiilor
publice din localitatile in care locuiesc.

Un suport de curs important este si ,,Drepturile strainilor din state terte
si al persoanelor cu o forma de protectie internationald Tn Romania” destinat
angajatilor autoritatilor publice si ai organizatiilor neguvernamentale care
oferd notiunile si abilitdtile necesare intelegerii si solutiondrii problemelor pe
care strainii cu sedere legald in Romania le intampina in domeniile: sandtate,
educatie, munci, asistentd sociald (inclusiv locuinte sociale)™.

Dupa tot acest efort constatdm ca multe autoritati si institutii publice
locale declara ca legea e neclara, ca nu cunosc diferitele tipuri de imigranti
care locuiesc in Romania si in localitatea lor, dar si drepturile acestora si
responsabilitatile institutiilor in procesul de integrare al strdinilor in Romania.

In urma solicitarilor trimise in anul 2020 in cadrul proiectului CRCMIS
catre institutii publice am primit raspunsuri care aratd necunoasterea
categoriilor de straini (desi formularul de colectare a datelor descrie aceste

categorii), precum in exemplul de mai jos:

In sectorul 1lfov nu au fost gasiti beneficiari BP, RTT sau iEU, ci doar
cetdteni strdini care au efectuat plata directa pentru a beneficia de

servicii medicale pe teritoriul Romaniei” (CAS Ilfov),

De asemnea, raspunsurile primite din partea institutiilor publice indica

o mentalitatea rigida si raspunsul instinctual de refuz al institutiilor:

3 https://www.cdedi.ro/serviciu/pachet-de-training-privind-integrarea-strainilor-pentru-
autoritati-publice-locale-si-organizatii-neguvernamentale
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., Pentru anul 2019, in evidentele Casei de Asigurari de Sanatate Arges
nu au fost inregistrate, ca si persoane asigurate in sistemul de asigurari

sociale de sanatate, nici cetateni BPI, nici RTT si nici iEU”" (CAS Arges),

., Prin platforma educationala utilizata la nivelul ISJ Braila, Sistemul
Informatic Integrat al Invétamantului din Romdnia (SITIR), nu se colecteaz

informatiile solicitate de dumneavoastra” (ISJ Brdila),

., Va informam ca in judetul lalomita, in perioada 2018-2019, nu s-au
inregistrat cetateni straini imigranti aflati in proces de integrare si apar-

tindnd celor doua categorii de beneficiari — BPI si RTT” (ISJ lalomita);

. La adresa (...) va comunicam ca nu avem date in evidenta institutiei
noastre referitoare la principalele caracteristici socio-demografice ale
beneficiarilor de protectie internationala si ale resortisantilor tarilor
terte in societatea romaneascd, comparativ cu cetatenii europeni” (ISJ

Satu Mare),

Dupa cum reiese din precedentele pasaje, prioritatea autoritatilor si
institutiilor publice In domeniul integrarii imigrantilor In Roméania rdmane

astfel una scazuta.

Anul 2020

Analiza MIPEX nu surprinde insa anul 2020, an in care legislatia privind
integrarea imigrantilor In Romania a suferit unele modificari benefice
printre care si responsabilitdti mai clare pentru autoritatile si institutiile
publice din Romania si implicarea expresa, clard, a acestora in procesul de

integrare a imigrantilor.
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In Romania, implicarea autoritatilor locale in procesul de integrare se
doreste a fi realizata prin crearea de echipe locale de sprijin in vederea integrarii
strainilor, coordonate la nivel local de prefect si formate din reprezentanti ai
Inspectoratului General pentru Imigrari, autoritati ale administratiei publice
locale, institutii publice si organizatii neguvernamentale care desfasoard activitati
in domeniul integrérii strainilor®.

Aceste schimbari necesitd timp. Este nevoie de timp pentru a vedea rezul-
tatele acestor schimbari legislative si implementarea cu succes a acestora.
Este nevoie ca personalul din institutii sd inteleaga faptul ca procesele de
integrare sunt prea complicate pentru a fi localizate sau gestionate dintr-un
singur loc (Niessen, 2012); este nevoie ca 1n procedurile lor de lucru sa fie
mentionati si strainii care locuiesc In Romania; este nevoie de o colaborare
constantd a autoritatilor si institutiilor locale cu serviciile sau birourile pentru
imigrari locale; este nevoie ,,de dialog structurat” si de un sistem deschis al
managementului integrarii (NIEM, 2020); este nevoie ca municipalitatile sa
isi exercite autonomia pe care o au si in procesul de integrare al imigrantilor
si sd foloseascd resurse si optiuni in acest scop (Bosswick, Heckmann, 2006);
este nevoie de o comunicare eficientd intre partile interesate de acest process
de integrare (stakeholders), mai exact, de o cooperare interinstitutionald intre
toti actorii cu responsabilitati Tn acest domeniu al migratiei.

Raportul NIEM ofera ca exemplu de comunicare de succes in domeniul
integrarii imigrantilor in Romania, perioada de functionare a Comitetului

Interministerial Coalitia Nationald pentru Integrarea Refugiatilor care a adus

% Articolul 14.1 din Legea 178 din 10 octombrie 2019 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit
protectie internationala sau un drept de sedere in Roménia, precum si a cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European
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la ,,aceeasi masa”, sub coordonarea de la centrul guvernului, intr-un proces
total transparent, si cu participare activa, reprezentantii institutiilor publice
centrale si locale si pe cei ai societatii civile, inclusiv organizatiile care
reprezinta imigrantii.

,»tatisticile permit statelor sa vada” (James Scott, 1998)27

Implicarea autoritatilor si institutiilor publice locale 1n procesul de inte-
grare a imigrantilor presupune ca imigrantii sd aiba acces la serviciile oferite
de acestea. Accesul la serviciile autoritatilor si institutiilor publice locale se
reflecta si in datele inregistrate de aceste institutii cu privire la serviciile oferite
cetatenilor, fie de nationalitate romana, fie strdini. Se poate concluziona ca,
odata ce imigrantii nu se regdsesc in bazele de date ale institutiilor, in sta-
tisticile interne, acestia nici nu au beneficiat de serviciile institutiilor. Acest

lucru este partial adevarat.

Metodologie

In cadrul proiectului CRCMIS am solicitat institutiilor locale informatii
specifice pe care acestea ar trebui sa le Inregistreze despre strdinii care
locuiesc in Romania, fie refugiati, strdini care locuiesc in Romania in alte
scopuri (membri de familie, studenti, angajati, detasati, voluntari etc.) sau
cetateni europeni §i care acceseaza serviciile acestor institutii. Aceste infor-
matii se refera la serviciile la care au acces imigrantii (copii inscrisi la scoala,
cursuri de limba romana pentru adulti, asigurari medicale, ajutor pentru cautarea
unui loc de munca, ajutoare sociale, alocatii pentru copii, ajutor de somaj,

locuinte sociale etc.).

7 Kraler, Reichel, Entzinger 2015
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Echipa CRCMIS a continuat sa foloseasca baza de date creata in cadrul
proiectului ,,CRCM — Centrul Roman de Cercetare a Migratiei” inceput in
anul 2017 si finalizat in anul 2019 (Cosciug 2018; Anghel si Cosciug 2018)**.
Acest proiect si-a propus, printre altele, sa creeze o platforma online pentru
a fi utilizata de institutiile publice cu responsabilitati in managementul migratiei
in care sa se poatd incarca date statistice referitoare la imigrantii care folosesc
serviciile publice din orasele 1n care acestia s-au stabilit. Pentru a oferi con-
sistentd acestui efort de colectare a datelor si de constientizare a institutiilor
publice cu privire la imigratia din Romania, in anul 2020 echipa CRCMIS a
imbunatatit platforma online de colectare a datelor statistice cu privire la
populatia de imigranti care acceseaza servicii publice si a solicitat, in doua
etape, institutiilor sa ofere datele statistice pe care acestea le detin. Aceste
informatii au fost solicitate in cadrul procesului de cercetare, documentare si
informare in domeniul migratiei cu impact direct In conturarea politicilor
privind migratia si integrarea imigrantilor In Romania.
Institutiile contactate au fost urmatoarele:
1. Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd (AJOFM) si
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)

2. Agentiile Judetene pentru Plati si Inspectii Sociale (AJPIS) si Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS)

3. Autoritatea Nationald pentru Cetatenie

4. Casele Judetene de Asigurari de Sanatate (CAS) si Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate (CNAS)

% Implementat de Liga Apararii Drepturilor Omului (LADO) filiala Cluj, in parteneriat cu
Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei (CSCM) din cadrul Universitatii Babes-Bolyai
din Cluj-Napoca si Institutul Intercultural din Timisoara (IIT), prin Programul National —
Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI / 16.01.01).
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5. Inspectoratele Scolare Judetene — ISJ si Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti

6. Inspectoratele Teritoriale de Munca — ITM si Inspectia Muncii
Bucuresti

7. Inspectoratul General pentru Imigrari — IGI

8. Oficiile de Cadastru si Publicitate Imobiliard — OCPI

9. Oficiile Registrului Comertului — ORC

10. Primariile municipiilor resedinta de judet

Analiza datelor primite de la institutii

In total, in anul 2020 au fost transmise 340 de solicitari de informatii catre
cele 10 tipuri de insitutii publice mentionate anterior. Au fost retransmise
aceste solicitari catre 135 de institutii, iar in urma celor doud runde de solicitari,
rata de rdspuns din partea institutiilor publice carora le-au fost adresate soli-
citari referitoare la situatiile privind cetatenii striini care au accesat serviciile
lor, a fost de aproximativ 77%. Acestea au raspuns punctual la intrebarile
adresate, oferind datele inregistrate (aproximativ 80 de institutii), restul ex-
plicand faptul ca nu au date sau cd solicitarea noastra a fost trimisa catre un
for superior.

Analiza datelor oferitd institutiile publice trebuie cititd avand in vedere
limitele acestui demers de cercetare. Una dintre limite este faptul ca nu s-au
primit date de la toate institutiile din toate judetele, dar si faptul cd datele
primite s-ar putea sd nu reflecte situatia reald din acele localitéti, daca acestea
sunt comparate cu datele primite de la Inspectoratul General pentru Imigrari.
In acest sens, considerdm ca analizele bazate pe aceste date nu pot fi gene-

ralizate. Cel mult, pot fi evidentiate anumite modele locale ale anumitor
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institutii care, datoritd numarului mare de straini la nivel local, au putut
furniza date statistice specifice, iar practica locald a permis, ceea ce raportul
NIEM mentiona cd lipseste, ,,preocuparea permanenta pentru problematica

strainilor” si ,,functionarii desemnati si specializati pe aceastd problema.”

Institutii care au transmis date Numar institutii care au
transmis date (in

® AJOFM g Pt -_BT® paranteza numarul de

8 AJPIS SM . SV®$3 judet_e din fiecare

O CAS BN% T ‘31 - 15& . categorie)

X 1SJ ® o NT b 0(4)

B2 Primarii BH& | 2 VS® 1(10)

.®$3 ®D$ BC%: b 2(14)

WV . R .. > s 3 (1)
s Bn o BL.E VN@ 1Y)
o gy ke =

88 ¥ BZ "
T 6 B B&P B BR TG
po %'TR e - 88
o®O B
®n

Harta 6.1. Institutii care au transmis date

Sursa: date provenite din cercetarea realizata
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Credit harta: Giorgian Gutoiu

Astfel, datele obtinute de la institutii In urma celor doud sesiuni de
transmitere si retransmitere a adreselor din anul 2020, prin care s-au solicitat

informatii referitoare la grupul de RTT, BPI si 1iEU au fost urmatoarele:

1. Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca

si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Au fost transmise 42 de solicitdri catre toate Agentiile Judetene pentru

Ocuparea Fortei de Munca, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
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Munca. Pentru 24 de agentii judetene, inclusiv ANOFM a fost necesara trans-
miterea adreselor de doud ori. In urma solicitarilor noastre, 27 de agentii
locale au transmis informatii referitoare la numarul de imigranti care au

accesat serviciile acestora.

Tabelul 6.1. Agentii ale AJOFM care au rdspuns solicitarilor

27 de agentii ale AJOFM au | Alba, Arges, Bihor, Bistrita Nasaud, Botosani,
raspuns solicitdrii noastre si | Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Dambovita,

au oferit date sau explicatii | Galati, Giurgiu, Harghita, Hunedoara, [alomita,
lasi, Maramures, Mehedinti, Mures, Olt, Satu Mare,
Sibiu, Suceava, Teleorman, Timis, Tulcea, Vaslui

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020

Din datele transmise de Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca, totalul somerilor cetateni strdini (RTT, BP1i, iEU) raportat a fost de

334, 199 fiind de gen masculin si 135 de gen feminin.

Tabelul 6.2. Numdrul cetitenilor strdini cu sedere legala in Romdnia
(BPI, RTT si iEU) someri inregistrati la AJOFM in 2019, in functie de gen

Care a fost numairul cetitenilor stridini cu sedere legald in Roménia (BPI, RTT si
iEU) care erau someri inregistrati la AJOFM in 2019, in functie de gen?

Total | Total

BPI RTT iIEU birbati | femel TOTAL

JUDET/GEN | M F M F M F
1. | Alba 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. | Arges 0 0 3 0 0 0 3 0 3
3. | Bacau 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. | Bihor 5 2 2 3 0 0 7 5 12
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5. | Bistrita Nasaud | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. | Botosani 0 0 0 7 0 0 0 7 7
7. | Brasov 0 0 3 4 1 1 4 5 9
8. | Bucuresti 36 | 25 | 17 8 6 4 59 37 96
9. |Cly 1 0 0 0 4 5 5 5 10
10. | Constanta 1 0 0 0 0 0 1 0 1
11. | Dambovita 1 0 1 0 3 0 5 0 5
12. | Galati 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. | Giurgiu 0 0 12 2 0 0 12 2 14
14. | Harghita 0 0 0 0 2 3 2 3 5
15. | Hunedoara 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16. | Talomita 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17. | lasi 0 0 5 5 2 1 7 6 13
18. | Maramures 4 2 2 7 1 2 7 11 18
19. | Mehedinti 0 0 3 0 0 1 3 1 4
20. | Mures 0 0 1 0 0 0 1 0 1
21. | Olt 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22. | Satu Mare 0 0 0 1 2 1 2 2 4
23. | Sibiu 0 0 0 0 2 1 2 1 3
24. | Suceava 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25. | Teleorman 0 0 0 2 2 0 2 2 4
26. | Timis 1 2 52 | 40 | 21 4 74 46 120
27. | Tulcea 0 0 1 0 1 0 2 0 2
28. | Vaslui 0 0 0 2 1 0 1 2 3
Total 49 | 31 | 102 | 81 | 48 | 23 199 135 334

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020
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Cel mai mare numar de someri este raportat in Timis (74 de barbati si
46 de femei) majoritatea fiind resortisanti ai tarilor terte. Proportia de gen se
mentine si in Bucuresti, diferenta fiind ca beneficiarii de protectie inter-
nationald sunt majoritari ca numar de someri din categoria de cetateni straini
aflati pe teritoriul Roméniei. Maramures si Giurgiu au mai inregistrat 18 (din

care 6 PBI), respectiv 14 someri de cetatenie straina.

Numar someri pe judete in 2019
(cetateni straini cu sedere legala)

Harta 6.2. Numdr someri pe judete in anul 2019

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Info: Harta reprezentand numarul de someri pe judete
(gri deschis = judete care nu au transmis date; Bucuresti = 96).

Bucuresti, Timis, Maramures si Giurgiu sunt judetele/localitatile unde

se afla Centre Regionale de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil,
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iar Inregistrarea acestor date poate fi explicatd prin existenta unor practici
institutionale deja implementate la nivel de judet in ceea ce priveste acordarea
drepturilor pentru toate categoriile de strdini din Romania, coroborate si
consolidate de existenta programului de integrare pentru beneficiarii de

protectie internationala.

Cetateni straini cu sedere legala angajati cu ajutorul
AJOFM (2019)

Harta 6.3. Cetdteni strdini
cu sedere legali angajati cu ajutorul AJOFM 2019

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Info: Harta reprezentand numarul de someri pe judete
(gri deschis = judete care nu au transmis date; Bucuresti = 17).

Tot pe seama practicilor institutionale existente, dar si a faptului ca
acestea sunt doud judete unde se regdsesc cei mai multi cetdteni straini din
Romania, se poate explica si faptul cd in Timis si in Bucuresti, In anul 2019,

au fost angajati, cu ajutorul AJOFM, cei mai multi someri. In total, in anul
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2019, din datele raportate de 27 de agentii, 15 beneficiari de protectie inter-

nationala, 111 resortisanti ai tarilor terte, si 42 de europeni si-au gasit un loc

de munca cu ajutorul Agentiilor de Ocupare a Fortei de Munca.

Tabelul 6.3. Numdr cetditenilor straini cu sedere legala in Romdnia
(BPI, RTT si iEU) angajati in 2019, cu sprijinul AJOFM, in functie de gen

Care a fost numairul cetitenilor striaini cu sedere legala in Romania (BPI, RTT
si iEU) care au fost angajati in 2019, cu sprijinul AJOFM, in functie de gen?

BPi RTT gy | rotal | Total b AL
barbati | femei
JUDET/GEN M| F M| F | M| F
1. |Alba 1 O[O0 0] 210 3 0 3
2. | Arges 0 0 | 0 0 0 1 0 1
3. |Bacau OO0 | 0]0]O0]O 0 0 0
4. | Bihor 312 1 01 0]0 4 2 6
5. | Bistrita Nasaud 010 1 0 1 0 2 0 2
6. | Botosani 000 O0]O0]O0 0 0 0
7. | Brasov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8. | Bucuresti 6 1 8 1 1 0 15 2 17
9. |Clyj 1 o100} 2]2 3 2 5
10. | Constanta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11. | Dambovita 0 1 0|0 1 0 1 1 2
12. | Galati OO0 | 0]0] 0710 0 0 0
13. | Giurgiu 0 0 8 0 0 0 8 0 8
14. | Harghita 0 0 0 0 0 1 0 1 1
15. | Hunedoara 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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16. | lalomita OO0 | 0]0]O0]O 0 0 0
17. | lasi OO0 |2]01]07]0 2 0 2
18. | Maramures 3 0 1 5 1 2 5 7 12
19. | Mehedinti OO0 | 00|00 0 0 0
20. | Mures OO0 00|00 0 0 0
21. | Olt OO0 | 0]0]O0]O0 0 0 0
22. | Satu Mare O[0] 0] 0] 2 1 2 1 3
23. | Sibiu 0O0]0] 0O 1 1 1 1 2
24. | Suceava 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25. | Teleorman 0 0 0 0 1 0 1 0 1
26. | Timis 1 2 45|37 |19 | 2 65 41 106
27. | Tulcea 010 1 0 1 0 2 0 2
28. | Vaslui OO0 0] O 1 0 1 0 1
TOTAL 15| 6 | 6843 |33] 9 116 58 174
Total 21 111 42

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020

2. Agentiile Judetene pentru Plati si Inspectii Sociale si Agentia

Nationala pentru Pliti si Inspectie Sociala

Au fost transmise 42 de solicitdri catre toate Agentiile Judetene pentru
Plati si Inspectii Sociale inclusiv catre Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociald. Pentru 26 de agentii a fost necesara transmiterea adreselor de doua
ori. In urma solicitarilor noastre, 26 de agentii locale au folosit Platforma
Online a proiectului pentru a oferi informatii statistice referitoare la numarul

de imigranti care au accesat serviciile lor:
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Tabelul 6.4. Riaspunsuri AJPIS

26 de agentii ale AJPIS au | Arges, Alba, Bacau, Bihor, Bistrita Naséud, Buzau,
raspuns solicitdrii noastre | Brasov, Carag-Severin, Cluj, Constanta, Covasna,
si au oferit datele cerute Dambovita, Dolj, Hunedoara, Ilfov, Galati, Giurgiu,
Mures, Maramures, Olt, Satu Mare, Sibiu, Suceava,
Tulcea, Timis, Vrancea

AJPIS Timis a transmis si | In anul 2019, la capitolul politici familiale au mai
urmatoarele explicatii fost inca 106 persoane beneficiare, dar din lipsa unor
date concrete nu se poate determina daca sunt BPI
sau RTT. La capitolul sprijin acordat persoanelor cu
handicap au mai fost inca 15 beneficiari pentru care
la fel nu se poate determina daca sunt BPI sau RTT.

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020

26 de Agentii Judetene pentru Plati si Inspectii Sociale au transmis date
statistice referitoare la numarul de straini beneficiari de diferite servicii. Din
aceste date a reiesit ca beneficiarii de protectie internationald formeaza grupul
majoritar care a primit beneficii sociale sub forma alocatiilor de stat pentru
copii, alocatii de plasament, indemnizatii pentru cresterea copilului si stimulente
de insertie, dar si sprijin acordat persoanelor cu handicap.

Aceste date sunt completate de datele obtinute din sondajul privind
populatia de imigranti din Roméania care a ardtat situatia precara si criticd a
refugiatilor prin faptul ca 78% dintre acestia au raspuns ca nu isi permit nici
o cheltuiald neasteptatd, 57% au raspuns cd nu isi permit sa acopere nici
strictul necesar, iar 43% din cei sositi de mai putini de 2 ani in Roméania
spun cd nu isi permit decdt sd acopere strictul necesar sau nici mdcar pe

acela (Capitolul 3 — Perspectivele imigrantilor asupra integrarii in Romania).
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Din datele primite de la cele 26 de AJPIS, harta distributiei de bene-
ficiari de asistenta sociald indicd faptul ca Judetul Ilfov are cei mai multi
BPI beneficiari de asistenta sociala, acest lucru confirmand prezenta Centrului
Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil, dar si ¢ in judetul
Ilfov sunt Inregistrate cele mai multe cereri de azil si astfel cel mai mare

numar de BPI.

Cetateni straini cu sedere legala beneficiari de asistenta
socialain 2019
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Harta 6.4: Distributia pe judete a cetdtenilor strdaini
beneficiari de asistentd sociald in 2019 (Ilfov = 499)

Sursa: date provenite din cercetarea realizata
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Datele centralizate indica un total de 647 de beneficiari de protectie
internationald, 497 de resortisanti ai tarilor terte si 135 de cetdteni europeni

care au beneficiat de un tip de asistenta sociala in anul 2019.
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Tabelul 6.5. Numarul cetdtenilor straini (BPI, RTT si iEU)
cu sederea legald in Romdnia ce au beneficiat de asistentdi sociala in 2019

Care a fost numirul cetitenilor straini (BPI, RTT si iEU) cu sederea legald in Roménia care au beneficiat de asistenta socialid in 2019?

Sprijin Sprijin Sprijin Politici Politici Politici Sprijin acordat | Sprijin acordat | Sprijin acordat
acordat acordat acordat familiale familiale familiale persoanelor cu | persoanelor cu | persoanelor cu
familiilor | familiilor | familiilor | (cum ar fi (cum ar fi (cum ar fi handicap (cum | handicap (cum | handicap (cum
cu cu cu alocatii de alocatii de alocatii de ar fi drepturile | ar fi drepturile | ar fi drepturile
venituri venituri venituri stat pentru | stat pentru | stat pentru | acordate acordate acordate
reduse reduse reduse copii, copii, copii, persoanelor cu | persoanelor cu | persoanelor cu
(cum ar fi | (cum ar fi | (cum ar fi | alocatie de alocatie de alocatie de handicap, handicap, handicap,
ajutor ajutor ajutor plasament, | plasament, | plasament, | bugete bugete bugete
social, social, social, ind izatie | ind izatie | ind izatie | personale personale personale
ajutor ajutor ajutor pentru pentru pentru complementare | complementare | complementare Total
incalzire, |incilzire, |incilzire, |cresterea cresterea cresterea pentru persoane | pentru persoane | pentru persoane | Total | Total | Total
alocatie alocatie alocatie copilului si | copiluluisi | copiluluisi | cu handicap, cu handicap. cu handicap. IRTT | | BPI | |iEU general
pentru pentru pentru stimulente stimulente stimulente ind izatie ind izatie indemnizatie judete
sustinerea | sustinerea | sustinerea | de insertie) | | de insertie) | | de insertie) | | lunari de lunari de lunari de
familiei) | | familiei) | | familiei) | | RTT BPI iEU hrana pt hrana pt hrana pt
RTT BPI iEU persoane cu persoane cu persoane cu
HIV,alocatie HIV,alocatie HIV,alocatie
lunari de lunari de lunari de
hrani pentru hrani pentru hrani pentru
copii cu copii cu copii cu
HIV/SIDA))| | HIV/SIDA)) | HIV/SIDA)) |
RTT BPI iEU
Alba 28 0 28 0 28
Arges 12 1 13 0 0 13
Arad 0 0 0 0
Bacau 3 1 8 9 11 10 0 21
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5. |Bihor 17 8 22| 0 8 30
6. | Bistrita Nisiaud 49 51| 0 0 51
7. |Brasov 1 39 1 0 | 44 45
8. |Buziu 30 43 0 0 43
9. | Caras-Severin 32 35 | 0 0 35
10. | Cluj 53 56 | 0 0 56
11. | Constanta 0 0 0 0

12. | Covasna 3 1 3 0 4 7

13. | DAmbovita 29 30 0 30 0 30
14. | Dolj 26 29 0 0 29
15.| Galati 23 11 28 11 0 39
16. | Giurgiu 14 5 14 | 5 0 19
17. | Hunedoara 25 1 0 | 26 27
18. | Iasi 10 10 0 0 10
19. | Iifov 482 16 0 |49 0 499
20. | Maramures 26 0 [ 26| 0 26
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21. | Mures 6 6 6 6 0 12
22.| 0t 11 11 ] 0 0 11
23.| Salaj 0 0 0 0
24. | Satu Mare 0 0 0 0
25. | Sibiu 49 0 0 50 50
26. | Suceava 4 86 24 6 9 9 9% | 24 | 0 | 120
27.| Teleorman 0 0 0 0
28. | Timis 44 8 3 2 46 8 3 57
29 | Tulcea 6 1 7 0 0 7
30 | Vrancea 4 9 1 14| 0 0 14

TOTAL

TIP 28 440 628 125 29 55 15 497 | 647 | 135 | 1.279

BENEFICII

Sursa: date provenite din cercetarea realizata de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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Insa unele date transmise de institutii nu reflectd 100% realitatea locala,
un exemplu fiind cd AJPIS Alba si AJPIS Dambovita raporteaza fiecare un
numdr de 28, respectiv 29 beneficiari de protectie internationald care au
beneficiat de politici familiale in anul 2019 (alocatii de stat pentru copii,
alocatie de plasament, indemnizatie pentru cresterea copilului si stimulente
de insertie), insd, din datele primite de la Inspectoratul General pentru Imigrari,
in judetul Alba si Dambovita locuiesc doar cate 5 BPI. De aici se poate con-
cluziona necunoasterea categoriilor de straini de catre functionarii publici.

In ceea ce priveste ajutorul nerambursabil pentru beneficiarii de protectie
internationald, datele primite de la institutii arata cd mai mult de 60% dintre
beneficiari sunt de sex masculin, fapt confirmat si de datele primite de la
Inspectoratul General pentru Imigrari in care 64% dintre beneficiarii de
protectie internationala in Romania in anul 2019 au fost de sex masculin si

numai 36% de sex feminin.

BPI beneficiari de ajutor material nerambursabil (2019) BPI beneficiari de ajutor nerambursabil (2019)

Graficul 1. Distributie gen BPI beneficiari de ajutor nerambursabil

Sursa: date provenite din cercetarea realizata
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Datele obtinute de la AJPIS-urile locale aratd faptul ca 40% dintre

beneficiarii de ajutoare nerambursabile au varsta cuprinsa intre 0 si 14 ani,
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adica refugiati minori. Unele date nu reflectd 100% realitatea locala, de
exemplu cifrele din judetele Alba si Sibiu nu se coreleazda cu numarul de
beneficiari de protectie internationala care locuiesc in aceste judete. in Alba
locuiesc, conform statisticilor IGI, 5 refugiati, dar AJPIS Alba raporteaza 32
de beneficiari de ajutor material nerambursabil, iar in judetul Sibiu locuiesc
4 refugiati, dar AJPIS Sibiu raporteaza 50 de beneficiari de ajutor material
nerambursabil. Necunoasterea categoriilor de strdini, dar si a drepturilor si
beneficiilor care li se cuvin, cum este de exemplu ajutorul material neram-

bursabil pentru refugiati, riméane o constanta pentru multi functionari publici.

3. Autoritatea Nationale pentru Cetatenie (ANC)

Au fost transmise doua solicitari catre Autoritatea pentru cetdtenie, Insa

echipa de proiect nu a primit nici un raspuns din partea acestei institutii.

4. Casele Judetene de Asigurari de Sanatate (CAS) si Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS)

Au fost transmise 42 de solicitari catre toate Casele Judetene de Asigurari
de Sanatate inclusiv catre Casa Nationald de Asigurari de Sanatate. Pentru
22 de agentii a fost necesard transmiterea adreselor de doud ori. In urma
solicitarilor noastre, raspunsurile au fost foarte variate si pot fi regasite in
tabelul urmator. Doar 11 CAS-uri au transmis numarul de cetateni strdini din
sistemul CAS. Alte 21 au transmis cdte un raspuns explicativ solicitarilor

noastre mentionand lipsa datelor referitoare la numarul de imigranti.

Tabelul 6.6. Raspunsuri primite de la CAS

6 CAS-uri au raspuns solicitarii | Buzau, Salaj, Teleorman, Bucuresti, Valcea,
noastre si au oferit datele cerute | Maramures
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21 CAS-uri au transmis adrese Alba, Arad, Arges, Brasov, Calarasi, Caras
explicand ca nu au astfel de date | Severin, Cluj, Constanta, Dambovita, Dolj,
Giurgiu, alomita, lasi, [lfov, Mures, Neamt,
Prahova, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Tulcea

5 CAS-uri au transmis adrese cu | Galati, Gorj, Harghita, Olt, Vrancea
date partiale

Acest demers de cercetare a scos in evidentd practici institutionale
diferite pentru aceeasi institutie din diferite judete. Un numar de 11 Case de
Asigurari de Sanatate din tard ne-au furnizat informatiile solicitate pe structura
solicitatd (5 dintre ele oferind doar date partiale), iar 21 de Case de Asigurari

de Sanatate ne-au oferit explicatiile prezentate in urmatorul tabel.

Tabel 6.7. Categorii de raspunsuri primite de la CAS-uri

Nu avem atributii CAS Alba, Cilarasi, Sibiu : ,,Institutia noastra nu are

in domeniul migratiei | atributii specifice in domeniul integrarii cetatenilor
straini din state terte si nici proceduri operationale pe
tema migratiei. Categoriile de asigurat gestionate de
casele de asigurari sunt cele prevazute in Legea 95/2006
privind reforma in domeniul sdnatatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. De asemenea,
alte acte incidente 1n materie, in vigoare In momentul de
fata, cum ar fi Ordinul Presedintelui CNAS 1549/20138,
nu prevad reglementari aplicabile in domeniul integrarii
imigrantilor”.

Nu detinem evidente CAS Arad, Brasov, Caras Severin, Cluj, Giurgiu, Mures,
pe structura solicitata, | Prahova, Satu Mare, Tulcea : Sistemul informatic Unic
nu avem date Integrat nu permite crearea unei evidente distincte pentru
BP, RTT sau iEU, motiv pentru care nu va putem comunica
informatiile solicitate
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Nu au fost inregistrate | CAS Arges, Dambovita, Dolj, lIfov, Suceava: ,,Pentru
astfel de persoane anul 2019, in evidentele Casei de Asigurari de Sanatate
Arges nu au fost Inregistrati, ca si persoane asigurate n
sistemul de asigurari sociale de sanatate, nici cetateni
BPL nici RTT si nici iEU (imigranti din spatiul Uniunii
Europene), in conditiile stabilite de legislatia in vigoare,
in speta Legea 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii republicatd”.

Au oferit date partiale | CAS Harghita, lalomita, lasi, Neamt, Vrancea (doar date
referitoare la genul imigrantilor; doar date despre iEU;
totaluri fara diferentieri pe categorii de imigranti)

Datele primite de la Casele de Asigurari de Sanatate din tard nu pot fi
folosite pentru a analiza situatia reald a cetatenilor strdini asigurati medical

in Romania.

Cetateni cu sedere legala asigurati medical 2019

Harta 6.5. Situatia cetatenilor strdini asigurati medical in Romdnia (gri — nu au
raspuns deloc; albastru — au explicat ci nu au date; celelalte culori — au trimis date)

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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Mai multe Case de Asigurari de Sanatate invoca Legea 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii si faptul ca nu au ,,atributii specifice in domeniul
integrarii cetdtenilor strdini din state terte si nici proceduri operationale pe
tema migratiei”. Insa Articolul 222 din Legea 95/2006 republicatd mentioneaz
faptul ca (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi: b) cetatenii straini si apatrizii
care au solicitat si au obtinut prelungirea dreptului de sedere temporara ori
au domiciliul in Romania si care fac dovada platii contributiei la fond, in
conditiile prezentei legi. Mai mult, nici o persoana cu cetatenie straina (refugiat,
resortisant al tarilor terte sau european) nu poate obtine un permis de sedere
in Romania fara prezentarea asigurarii in sistemul de stat. Avand in vedere
ca 11 CAS-uri au transmis totusi statistici referitoare la numarul de cetateni
straini Inregistrati ca asigurati medical, iar 21 de CAS-uri au transmis ca nu
au date, aratd practici institutionale diferite implementate de aceleasi institutii
din judete diferite si, totusi, existenta unei autonomii institutionale care depinde

de bunavointa functionarilor.

Asigurati medical in functie de statut Asigurati medical in functie de varsta (total)

Graficul 6.2. Cetdteni strdini Graficul 6.3. Cetateni strdini
asigurati medical in functie de statut  asigurati medical pe grupe de virsti

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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Datele primite de la institutiile CAS din tara au fost foarte putine. Dintre
acestea, unele ar putea sa nu reflecte realitatea locala. De exemplu, CAS
Maramures a raportat 736 de beneficiari de protectie asigurati medical, dar
statisticile primite de la IGI indica 208 BPI care detineau un drept de sedere
legal la 31.12.2019 in Maramures, si astfel asigurati medical.

Datele primite nu permit o analiza obiectiva a cetdtenilor straini asigurati
medical. Cel mult, se poate face o analiza a datelor pe judetele care au transmis
date.

Este necesard o mai bund comunicare cu CNAS, poate si semnarea unui
protocol de colaborare cu IGI, care sa permitd ONG-urilor care desfasoara
activitati de cercetare in domeniul migratiei In Romania colectarea corecta
de date de la Casele de Asigurari locale. Insd pentru a putea colecta aceste
date, CAS-urile, dar si celelalte institutii, trebuie sa dezvolte practici comune

de inregistrare si procesare a dosarelor migrantilor.

S. Inspectoratele Scolare Judetene si Inspectoratul Scolar

al Municipiului Bucuresti

Au fost transmise 42 de solicitdri catre toate Inspectoratele Scolare
Judetene, inclusiv catre Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti.

Pentru 27 de inspectorate a fost necesard transmiterea adreselor de doua ori.

Tabelul 6.8. Categorii de raspunsuri primite de la ISJ-uri

22 1SJ-uri au raspuns Date statistice Alba, Arges, Brasov, Bacau, Galati,
solicitdrii noastre si Giurgiu, lasi, Maramures, Neamt,
au oferit datele cerute Prahova, Sibiu, Suceava, Vaslui

Nu avem date Braila, lalomita, Olt, Satu Mare

Date statistice Cluj, Covasna, Harghita, Suceava,
si mentiuni Timis, Tulcea
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In urma solicitarilor noastre, 22 de inspectorate scolare au oferit informatii
statistice sau mentiuni referitoare la numarul de imigranti care au accesat

serviciile acestora.

Cetateni straini cu sedere legala aflati in evidenta in
sistemul educational (inceput de an scolar)

Harta 6.6. Cetdteni straini cu sedere legali
aflati in evidentd in sistemul educational (inceput de an scolar)

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Datele primite de la Inspectoratele Scolare indica si ele, la fel ca in
cazul Caselor de Asigurdri de Sanatate, practici institutionale diferite in care
o parte din inspectorate inregistreaza copiii strdini, altele nu. De asemenea,
aceste date provenite de la Inspectoratele Scolare Judetene nu includ copiii
straini care urmeaza diferite scoli private din tard (scoli care nu raporteaza

catre ISJ numarul de copii strdini), copiii care nu frecventeaza nicio institutie
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scolard, cum sunt cei care sunt ,,scoliti acasd” (home schooling) sau care nu

frecventeaza scoala din diferite motive sociale sau economice.

Cetateni straini cu sedere legala aflati in evidenta
in sistemul educational (inceput de an scolar)

Graficul 6.4. Cetdateni straini cu sedere legala
aflati in evidenta sistemului educational (inceput de an scolar)

Sursa: date provenite din cercetarea realizata
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

26 de Inspectorate Scolare Judetene au raportat 1.715 copii inscrisi In
invatamantul de stat. Aproximativ 87% dintre ei sunt resortisanti ai tarilor

terte.
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Tabelul 6.9. Numdrul cetatenilor strdini cu sedere legali in Romdnia (BPI, RTT, iEU)

aflati in evidenta in sistemul de educatie din Romdnia la inceputul anului scolar 2108-2019

aflati in evidenta in sistemul de educatie din Rominia la inceputul anului scolar 2018-2019?

Care a fost numirul cetitenilor striini cu sedere legala in Roméania (BPI, RTT si iEU)

JUDET/ | Prescolar | Prescolar | Prescolar | Primar | Primar | Primar 1|Gi ial | Liceal | | Liceal | Liceal | Postliceal | Postliceal | P 1| Pr Pr Pr 1| Total [Total |Total [ TOTAL

VARSTA | IRTT | [BPI | [iEU ||RTT | [BPI | [iEU | |RTT | BPI |iEU | RTT | |BPI | [iEU | |RTT | |BPI | [iEU | RTT | BPI [iEU ||RTT ||BPI |[iEU |general
1. |Alba 0 0 0 0
2. |Arad 0 0 0 0
3. |Arges 1 1 1 0 1 2
4. |Bacdu 4 1 25 1 5 0 26 31

Bistri
. e o o]0 o
6. |Briila 0 0 0 0
7. |Brasov 2 8 8 10 8 90 2 3 113 0 18 131
8. |Buzau 0 0 0 0
9. [Clyj 2 2 2 2 0 4
10.|Covasna 2 2 5 5 0 4 9
11.|Galati 3 7 0 4 34 0 6 4 0 89 0 0 6 4 112 | 45 0 157
12.|Giurgiu 3 0 3 0 3
13.|Harghita 1 1 0 0 1 0 1 4 7 0 1 8
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14.|Ialomita 0 0 0 0
15.|Tasi 14 12 891 15 17 949 0 0 949
16.{Maramures 2 2 4 2 7 0 9
17.|Neamt 2 3 7 110 119 3 0 122
18.|O1t 0 0 0 0
19.|Prahova 7 5 2 8 4 1 5 28 2 0 2 46 6 14 66
20.|Salaj 0 0 0 0
21.|Satu Mare 0 0 0 0
22.|Sibiu 4 2 1 1 1 5 0 4 9
23.|Suceava 0 0 0 0
24.|Timis 3 9 1 35 6 8 27 50 3 21 68 12 | 83 163
25.|Vaslui 2 50 52 0 0 52
26.|Vrancea 0 0 0 0
Zl?lsz 18 55 | 42 | 55 47 16 68 |1319| 11 | 25 26 21 1.486( 78 | 151 | 1715

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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Comparand statisticile Inspectoratului General pentru Imigrari cu datele
primite de Inspectoratele Scolare Judetene, se poate observa o discrepanta
evidenta intre numarul de copii de varsta scolara din evidenta IGI si numarul
de copii din evidenta ISJ-urilor. Nu se poate face o analiza relevanta si reala
privind accesul copiilor refugiati, resortisanti ai tarilor terte si europeni la
sistemul educational 1n orasul unde s-au mutat. De aceea, inregistrarea corecta
a copiilor pe categoriile BPI, RTT, iEU si coroborarea acestor date cu numa-
rul de copii din evidenta IGI este esentiala pentru integrarea acestor copii.
Integrarea copiilor straini in sistemul de invatdmant este datoria inspectoratelor
scolare. In lipsa sprijinului inspectoratelor scolare, copiii imigranti risca sa fie

exclusi social, segregati, iar impactul psihologic asupra lor sd fie pe termen lung.

Tabelul 6.10. Cetateni strdini care detineau un drept de sedere valid la 31.12.2019

0-14 ani 15-24 ani
JUDET
RTT | BPI | iEU | TOTAL | RTT | BPI | iEU | TOTAL

Alba 10 | 3 | 29 2 | 256] 0 | 31 287
Arad 56 | 0 | 33 8 | 547 | 4 | 302 | 853
Arges 56 | 0 | 19 75 | 214 | 0 | 34 248
Baciu a4 | 8 | 4 56 | 487 | 3 | 33 523
Bihor 59 | 4 | 52 115 | 608 | 4 | 294 | 906
E;Sst;ﬁz 30| s 18 4 | 0 | 17 51
Botosani 16 0 8 24 70 0 12 82
Briila 55 | 31 | 2 88 89 | 21 | 3 113
Brasov 73 ] 1 | 59 133 394 0 | 121 | 515
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0-14 ani 15-24 ani

JUDET

RTT | BPI | iEU | TOTAL | RTT | BPI | iEU | TOTAL
Bucuresti 1.892 | 404 | 532 2.828 |4.459| 302 | 910 5.671
Buzau 29 2 2 33 39 1 8 48
Cilarasi 11 10 5 26 42 3 12 57
g:iiim 20 | 0 | 5 26 | 80 | 1 | 27 | 108
Clyj 98 14 90 202 1.455| 23 | 2247 | 3.725
Constanta 207 | 55 25 287 1.219| 35 238 1.492
Covasna 6 0 17 23 21 0 34 55
Dambovita 31 0 4 35 77 0 12 89
Dolj 40 1 14 55 786 | 10 130 926
Galati 35 109 12 156 678 | 85 59 822
Giurgiu 27 7 3 37 44 34 6 84
Gorj 12 0 6 18 56 0 15 71
Harghita 10 0 18 28 11 0 75 86
Hunedoara 44 0 14 58 209 1 39 249
Ialomita 34 7 7 48 43 5 3 51
Tasi 76 2 14 92 2.860 | 4 533 3.397
Iifov 1.126 | 84 574 1.784 833 | 65 302 1.200
Maramures 39 63 34 136 112 | 46 155 313
Mehedinti 14 3 2 19 32 2 11 45
Mures 45 2 44 91 251 2 698 951
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0-14 ani 15-24 ani

JUDET

RTT | BPI | iEU | TOTAL | RTT | BPI | iEU | TOTAL
Neamt 21 9 4 34 134 3 9 146
Olt 40 0 5 45 52 0 8 60
Prahova 65 5 18 88 230 4 65 299
Salaj 1 0 20 21 16 0 21 37
Satu Mare 14 0 31 45 40 0 48 88
Sibiu 29 1 87 117 279 0 196 475
Suceava 54 51 24 129 952 | 49 53 1.054
Teleorman 18 0 4 22 20 0 2 22
Timis 120 | 47 120 287 1.566 | 58 401 2.025
Tulcea 8 3 0 11 92 4 11 107
Vilcea 15 0 5 20 70 0 33 103
Vaslui 19 0 4 23 62 0 3 65
Vrancea 18 0 0 18 58 0 18 76

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei

in 2020

De exemplu, mai multe ISJ-uri au mentionat ca este necesard o colaborare

cu Inspectoratul General pentru Imigréri local pentru a se furniza numarul de

copii de varsta scolard prezenti n judet, informatie In baza careia sa se solicite

scolilor din judet informatii cu privire la numdrul de copii straini Inscrisi in

invatdmantul de stat. Daca, de pilda, compardm datele statistice provenite de

la unele inspectorate scolare judetene cu datele privind copiii cu varsta scolara

din statisticile Inspectoratului General pentru Imigrari, acestea nu reflecta
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numarul real de copii inscrisi in invatamant. ISJ Sibiu a raportat 9 copii strdini
inscrisi in invatamantul de stat, iar statisticile privind grupele de varsta ale
RTT, BPL, iEU din Sibiu indicate de IGI aratd un numar de 117 persoane in
categoria de varstd 0—14 ani si 475 de persoane in categoria de varstd 15-24 de
ani. Este posibil ca in Sibiu sa fie mai multi copii inscrisi in invatdmantul
de stat, dar neinregistrati de ISJ, dar este putin probabila o asemenea situatie.

Odatd ce se stabilesc in Roméania, majoritatea copiilor straini frecventeaza
invatdmantul de stat romanesc. De aceea, inregistrarea corectd a existentei
lor in sistemul educational trebuie sd devind o practica obligatorie in cadrul
inspectoratelor scolare. Lipsa inregistrarii copiilor straini in sistemul educational
romanesc are un impact negativ asupra politicilor de integrare din Romania.
Cum stim daca copiii refugiati sunt inscrisi la scoala? Cum se poate afla care
sunt nevoile acestor copii si cum putem sa ii ajutdm?

Din raspunsurile diferite ale Inspectoratelor Scolare se poate constata, ca
in cazul celorlalte institutii publice, existenta de practici institutionale diferite,
dar si existenta unei autonomii institutionale care a permis transmiterea de

informatii statistice catre echipa de cercetare a acestui proiect.

6. Inspectoratele teritoriale de munca — I'TM si Inspectia Muncii

Bucuresti

Au fost transmise 42 de solicitdri catre toate Inspectoratele teritoriale
de munca. Acestea au transmis solicitarea noastra catre Inspectia Muncii
Bucuresti, autoritate publicd care are in subordine inspectoratele teritoriale
de munca. In urma adreselor transmise de acestea am primit din partea Inspectiei
Muncii datele solicitate, dar si unele suplimentare datorita deschiderii acestei
autoritati publice spre demersul nostru de cercetare. Datele nu au fost incarcate

pe platforma online, ci au fost furnizate in format excel pe CD si pe e-mail.
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Salariati din tari non-UE, SEE sau Confederatia Elvetiana (2019)
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Harta 6.7. Salariati din tari non-UE, SEE
si Confederatia Europeand; Judetul Ilfov = 5899, Bucuresti 18.386

Sursa: date provenite din cercetarea realizata
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Datele de la Inspectia Muncii ne aratd numarul de angajati cu cetatenie
strdind din Romania. Evolutia angajatilor strdini in Romania este caracterizata
in ultimii 3 ani de o crestere accelerata a cetatenilor care provin din afara Uniunii
Europene. Aceastd crestere este corelatd si cu cresterea contingentului de
lucratori straini de la 5.500 1n 2017, Ia 13.500 1n anul 2018 si 20.000 in anul
2019, dar si datoritd unei emigratiel masive a romanilor si a unei cresteri

economice a Romaniei in anii precedenti pandemiei. Se poate constata ca
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din totalul de imigranti non-UE In Romania de aproximativ 60.000, peste
51.000 au contracte de munca, adica sunt angajati si au un impact direct asupra

cresterii economice din Romania.

Salariati din tari UE vs alta cetatenie
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Graficul 6.5. Salariati din tari UE versus altd cetitenie

Sursa: date provenite din cercetarea realizata
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020

Ca si tari de provenientd, datele de la Inspectia Muncii aratd ca la finalul
lui 2019 cei mai multi imigranti in scop de munca din Roménia proveneau
din: Turcia, Vietnam, Republica Moldova, Italia, Nepal, Sri Lanka, China, India,
Ungaria si Filipine. Astfel, primile trei tari de origine a muncitorilor strdini din

Romania sunt tari terte, din afara Spatiului Economic European.
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Salariati - top 10 tari de provenienta
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Graficul 6.6. Salariati —

top 10 tari de provenienta

Sursa: date provenite din cercetarea realizata
de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2020
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Datele de la Inspectia Muncii indicd o diferenta in ceea ce priveste nivelul
de pregatire a imigrantilor din Romania. Cetatenii din UE, SEE si Federatia
Elvetiana se regasesc majoritari in functii din grupa 1 (21,1% dintre europeni)
si grupa 2 (27,9%), grupe caracterizate in clasificarea ocupatiilor din Romania
ca avand nivelul de pregatire invatdmantul universitar si postuniversitar

(Tabelul 6.11).

Tabelul 6.11. Structura contractelor de munca inregistrate in anul 2019
pentru cetdteni strdini din state UE, SEE si Confederatia Elvetiand,
pe judete si grupe majore (COR ISCO 08) — %

GR1 |GR2 | GR3 | GR4 | GR5 | GR6 | GR7 | GR8 | GRY | Total

ALBA 32,71 89 | 10,5 43 | 3,1 | 0,0 | 54 |21,8]|13,2| 100
ARAD 253 |155(10,2| 4,6 | 41 | 0,2 | 6,7 | 16,2]|17,2| 100
ARGES 33,0 18,1 | 11,8 0,9 | 3,6 | 0,0 | 9,5 | 11,3]|11,8| 100
BACAU 26,1 152 |13,0| 43 | 6,5 | 0,0 | 7,6 | 6,5 |20,7| 100
BIHOR 11,819,260 | 35|57 10247 81]50,7| 100

BISTRITA-NASAUD | 11,5[17,9| 5,1 | 51 | 6,4 | 0,0 | 9,0 | 29,5154 | 100

BOTOSANI 37,5121,9| 3,1 | 0,0 | 156 0,0 | 94 | 9.4 | 3,1 100
BRAILA 16,7150,010,6 | 1,5 | 1,5 | 0,0 | 6,1 | 9,1 | 4,5 100
BRASOV 194112,5(354| 42 (90|00 (23| 71]10,0| 100
BUCURESTI 20,7 1394 | 18,2 7,0 | 3,7 | 0,0 | 3,3 | 3,2 | 44 100
BUZAU 547174 | 42|21 ]32]00 |21 |147]|11,6| 100
CALARASI 37,0352 3,700 | 74| 19|00/ 00 ]|148| 100

CARAS-SEVERIN 19,01 13,0] 5,0 | 6,0 | 6,0 | 2,0 |25,0|14,0]10,0| 100

CLUJ 14,4 (38,0 | 11,4154 53 | 0,2 | 2,7 | 47 | 80 | 100

CONSTANTA 17,6 1 16,7 6,3 | 43 | 13,0 0,3 |159| 7,2 | 18,7| 100
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GR1 |GR2 | GR3 | GR4 | GRS |GR6 | GR7 | GR8 | GRY | Total
COVASNA 4,1 17,6 31,1 6,8 | 81 | 0,0 | 4,1 | 81 [20,3| 100
DAMBOVITA 234152912678 | 1,3]|52]169]28,6| 100
DOLJ 22,2128,0 13,81 63 | 9,0 |26 |69 |42 |69 100
GALATI 21,81 13,5| 75| 45| 3,800 | 6,0 |158]27,1| 100
GIURGIU 37,7113,0(18,2| 1,3 1104 | 3,9 | 3,9 | 6,5 | 5,2 100
GORIJ 11,4)1159] 45|91 |45]00|091]|23]43,2| 100
HARGHITA 20,1 18,8|17,4| 3,5 | 11,8 0,0 | 83 | 83 |11,8| 100
HUNEDOARA 2591 78 | 11,9 0,5 | 93 { 0,0 | 9,8 | 11,4]23,3| 100
IALOMITA 419193 | 18,6 0,0 | 7,0 | 0,0 | 4,7 | 93 | 9.3 100
IASI 99 (22,7|17,4] 5,0 | 3,2 | 0,0 | 54 |20,8|156| 100
ILFOV 30,8 120,030,933 |35|00 |32] 46| 3,7 100
MARAMURES 242 (13,5179 | 73 19,0 | 0,6 [11,2| 9,0 |17,4| 100
MEHEDINTI 158 42,1 88 | 3,5 | 7,0 | 1,8 | 53 |12,3] 3,5 100
MURES 2441252 | 11,8 55| 9,1 | 0,4 | 59 | 43 |13,4| 100
NEAMT 24,2130,3| 9,1 | 3,0 | 12,1 0,0 | 9,1 | 0,0 | 12,1 | 100
OLT 3391196 | 7,1 | 1,8 |10,7| 0,0 |10,7| 1,8 | 14,3 | 100
PRAHOVA 429 (13,6 | 14,6 | 1.4 | 2,7 | 0,0 | 150 7,1 | 2,7 100
SALAJ 36,71 83 | 5,0 | 3,3 |50 0,0 | 33|50 ]333| 100
SATU MARE 20,1 (16,2 11,8 2,9 | 13,7 0,0 | 93 | 7,8 | 18,1 | 100
SIBIU 30,2124,5|16,0| 5,2 | 54 | 0,0 | 6,8 | 6,3 | 5,7 100
SUCEAVA 22,9126,6 10,1 | 2,8 | 55 (09 | 3,7 |11,9]15,6| 100
TELEORMAN 27,6 120,7|24,1| 0,0 | 3,4 | 0,0 | 0,0 |20,7| 3,4 100
TIMIS 21,8 123,01 14,8 2,7 | 49 | 0,4 |10,0| 9,7 | 12,7| 100
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GR1 | GR2 | GR3 | GR4 | GRS | GR6 | GR7 | GR8 | GRY | Total
TULCEA 32,123,525 |25 |86 00 ]13,6|123| 49 | 100
VALCEA 27,8 113,0(11,1| 0,0 [18,5] 0,0 | 5,6 | 13,0 | 11,1 | 100
VASLUI 88 129 (14729290059 58829 | 100
VRANCEA 21,1 [ 15,8 (13,2 53 | 53 | 0,0 | 5,3 |18,4|158| 100
Total national 21,1 (279(16,0| 59 | 50 | 0,2 | 5.1 | 6,8 | 12,0 | 100

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020.

Credit tabel: Alin Croitoru

Comparativ cu imigrantii din UE, SEE si Confederatia Europeand, imi-
grantii din afara Uniunii Europene se regasesc majoritari in grupa 9 (34,1%)
in care sunt incadrati muncitorii necalificati care necesita ca pregatire Tnvata-
mantul obligatoriu si o formare profesionald minima, dar si in grupa 7 (22,5%)
in care sunt incadrati lucratorii din meserii de tip artizanal, de reglare si intretinere
a masinilor si instalatiilor in care este necesara o pregatire minima obligatorie

si absolvirea unei scoli profesionale.

Tabelul 6.12. Structura contractelor de munca inregistrate in anul 2019
pentru cetdteni strdaini non-(UE, SEE sau Confederatia Elvetiana),
pe judete si grupe majore (COR ISCO 08) — %

GR1 |GR2 | GR3 | GR4 | GRS | GR6 | GR7 | GR8 | GRY | Total
ALBA 16 |64 |11 |20]60)| 02173 7.8 |57,6| 100
ARAD L7125 1L7 20|73 00 |332|13,8|37,8| 100
ARGES 7,1 (10,6 | 3,7 | 29 | 10,3 | 0,0 | 28,0 8,7 |28,8| 100
BACAU 6,6 | 7,3 | 6,2 | 3,7 |17,2| 0,0 | 12,8 7,3 |38,8| 100
BIHOR 48 | 52 (52|20 1]10,6| 0,0 | 9,0 |19,443,9| 100
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GR1 [GR2|GR3 | GR4 | GR5 | GR6 | GR7 | GRS | GRY | Total
BISTRITA-NASAUD | 5,8 | 32 | 53 | 1,1 |11,6| 0,0 | 30,0 [ 22,6 [20,5| 100
BOTOSANI 24 | 47 | 41 (3,1 |64 ] 00 [529(102]163| 100
BRAILA 94 | 71 | 71| 1,6 |84 00 276 7.8 |30,8| 100
BRASOV 2,7 |38 |76 |36 [120] 00 |17,7] 43 484 100
BUCURESTI 6,6 114,71 9,0 | 6,5 [13,6] 02 168 | 2,9 |29,7| 100
BUZAU 1,11 65|49 [07]92| 0,0 |235|11,4]32,7| 100
CALARASI 11,01 79 | 98 | 24 | 55| 0,0 | 49 | 9,8 | 48,8 | 100
CARAS-SEVERIN 1,0 [ 85|46 | 1,6(92] 00 |31,4]10,8[33,0| 100
CLUJ 33|84 |65]|51|140] 03 273 4,0 |31,3| 100
CONSTANTA 25149 |28 |28 [176] 03 |17,5] 2,1 |49,5] 100
COVASNA 24 |11,9119,0] 0,0 [143] 0,0 |11,9| 7.1 |33,3| 100
DAMBOVITA 14579 |69 | 3,6 |11,5] 0,0 | 2,3 | 13,2]40,1| 100
DOLJ 53|40 | 77|30 |148] 29 273 27 |32.4| 100
GALATI 2,6 | 80 | 39|28 |11,2] 00 [20,1| 1,0 |50,4| 100
GIURGIU 5503119931921 07]|58]|72]556| 100
GORJ 47 |112] 56 |12,1[12,1] 0,0 | 150 0,9 383 | 100
HARGHITA 1,6 |63 (79|48 |143] 00 | 9,5 |17,5(38,1| 100
HUNEDOARA 6,578 |71 |29(253] 00 |123] 81 (299 100
IALOMITA 76 |57 45|32 (11,506 | 1,9 | 16,6 |48,4| 100
IASI 1,3 [11,0| 85 | 2,3 [ 149 0,4 |23,9|13,2[24,6| 100
ILFOV 80 | 51 | 46|55 |148] 0,1 |18,7| 42 |39,0| 100
MARAMURES 2,1 |42 |10 | 12|57 ] 02 286 3,1 |53,8| 100
MEHEDINTI 09 ]25105]05|65] 00 |535]| 47 (309 100
MURES 5867|5819 11,5 1,0 [27,8| 53 |343| 100
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GR1|GR2|GR3|GR4 |GR5 | GR6 | GR7 | GR8 | GR9 | Total
NEAMT 36 | 2,1 (55(39]97 |00 |303] 3,0 |41,8] 100
OLT 7,0 [10,1] 38 | 1,1 | 63 ] 00 | 17,7 82 | 458 100
PRAHOVA 58 |48 59| 1,6 |44 07 |454] 73 240/ 100
SALAJ 23 (14023 | 1,6 | 85| 3,1 |240] 7,0 |37.2| 100
SATU MARE 40 | 1,5 |49 (55|37 00 | 169286348 100
SIBIU 09 37|36 15]135] 00 |338|17,1]26,1 100
SUCEAVA 0,8 |49 |53]64|193| 1,0 |174] 53 39,6/ 100
TELEORMAN 70 | 98 | 56|35 |133] 0,0 |280]11,2]21,7| 100
TIMIS 34737118 137)02 |281] 6,7 |31,8] 100
TULCEA 02| 14]07]05|24/|00|859]03]87]| 100
VALCEA 2454271819303 |345] 51 (384 100
VASLUI 10,9163 ] 6,5 | 22 [14,1] 0,0 |152]14,1]20,7| 100
VRANCEA 1436 |14]00]68]00 |47,1] 64 [332] 100
Total national 52 (91644312802 |225]| 54 34,1 100

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020.

Credit tabel: Alin Croitoru

7. Inspectoratul General pentru Imigrari — IGI

In cadrul acestui demers de cercetare a fost transmisa o singura solicitare
catre Inspectoratul General pentru Imigrari. Echipa proiectului a primit din
partea IGI datele solicitate referitoare la numarul de straini straini (BPI, RTT
si 1IEU) stabiliti legal in Romania in 2019, genul acestora, grupele de varsta,
tarile de origine si scopul sederii. Doar pentru doud categorii de informatii
s-a folosit platforma online a proiectului. O analiza a datelor primite poate fi

gasita in Capitolul 1.
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8. Oficiile de Cadastru si Publicitate Imobiliara — OCPI

Au fost transmise 42 de solicitari catre toate Oficiile de cadastru si
publicitate imobiliard din tara, inclusiv catre Agentia Nationala de Cadastru
si Publicitate Imobiliara. Pentru 17 oficii de cadastru a fost necesara transmiterea
adreselor de doui ori. In urma solicitarilor noastre, 28 de institutii au raspuns
solicitarilor noastre. Raspunsurile s-au referit in unanimitate la imposibilitatea
de a furniza datele respective deoarece OCPI nu inregistreaza date cu privire

la cetatenii straini.

Tabelul 6.13. Categorii de raspunsuri OCPI-uri

OCPI raspunsuri — nu avem date Bucuresti, Alba, Bacau, Bistrita Nasaud,

hu putem da curs solicitarii” Botosani, Brasov, Calarasi, Caras Severin,
»hu detinem asemenea informatii” | Cluj, Covasna, Dolj, Galati, Gorj, Hunedoara,
»acest fapt excede competentele lalomita, lasi, [Ifov, Maramures, Mehedinti,
Oficiului de Cadastru” Mures, Neamt, Prahova, Satu Mare, Suceava,
Teleorman, Tulcea, Valcea, Vaslui

9. Oficiile Registrului Comertului - ORC

Au fost transmise 42 de solicitdri cdtre toate Oficiile Registrului Comertului
si Oficiul National al Registrului Comertului. Nu a fost nevoie de o retransmitere
a adreselor deoarece am primit un raspuns centralizat de la Oficiul National
al Registrului Comertului mentionand faptul ca ,,/n registrul comertului nu
se inregistreaza statutul de beneficiar al protectiei internationale, iar statutul
de resortisant al tarilor terte si imigrant din spatiul Uniunii Europene nu se
inregistreaza”. Acestia au mentionat ca se inregistreaza date precum numele
si prenumele, cetatenia, codul numeric personal, pentru cetatenii romani, seria si

numadrul pasaportului, pentru cetatenii strdini, insa eliberarea acestor infor-
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matii statistice se face contra cost sau gratuit doar pentru autoritati si institutii

publice.

10. Primarii
Au fost transmise 43 de solicitari catre primdriile din tara. Pentru 19 dintre

primdrii a fost necesara transmiterea adreselor de doud ori. In urma solici-

tarilor noastre, 28 de primarii au raspuns solicitarii noastre.

Tabel 6.14. Categorii de raspunsuri de la primdrii

28 de primarii au Arad, Arges, Bistrita Nasaud, Bréila, Buzau, Brasov,
raspuns solicitarii Bucuresti, Caras Severin, Constanta, Covasna, Dambovita,
noastre mentionand | Giurgiu, Gorj, Harghita, Hunedoara, lalomita, lasi, Mures,
ca nu exista locuinte | Olt, Prahova, Silaj, Sibiu, Suceava, Tulcea, Vaslui,
sociale pentru BPI si | Vélcea, Vrancea

nici fonduri alocate

. Locuinte sociale BPI raportate de primarii 0
pentru evenimente ’

ale comunitatilor Buget evenimente imigranti raportate de primarii 0
de straini

Doar Primaria Cluj a raspuns solicitdrii noastre specificind faptul ca
aceasta este partenera intr-un proiect cu finantare europeana care are ca grup

tintd imigrantii din Clu;.

Concluzii

Pe langa solicitarile adresate institutiilor, proiectul a mai avut ca activitate
si 5 sesiuni de instruire pentru autoritatile si institutiile publice locale din toata
tara. In urma acestor sesiuni de instruire, mobilizarea institutiilor participante
a fost de 100%, ceea ce inseamna ca toate institutiile care au delegat persoane
pentru a participa la sesiunile de instruire realizate in cadrul proiectului au
transmis informatiile solicitate.
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Raman peste 78 de institutii, adica aproximativ 23% dintre institutiile
contactate care nu au raspuns solicitarii noastre, nu au participat la sesiunile
de instruire si care nu au raspuns In nici un fel solicitarilor echipei de proiect
de a furniza informatii referitoare la numarul de imigranti care au accesat

serviciile lor publice.

Tabelul 6.15. Comparatie rezultate primite de la institutiile locale in 2019 si 2020

IIIR 2018, 2019

Raport 2021

in ciuda trendului, din ultimii ani, de
crestere a numarului de imigranti in
Romaénia, institutiile publice centrale,
regionale sau locale nu detin date despre
imigrantii din Romania care sa poata fi
folosite pentru elaborarea unor politici
publice.

In ciuda trendului, din ultimii ani,

de crestere a numarului de imigranti n
Romania, doar o parte din institutiile
publice centrale, regionale sau locale
detin date despre imigrantii din
Romania care sa poata fi folosite pentru
elaborarea unor politici publice.

Au fost trimise solicitari de informatii
catre 210 institutii publice judetene din
toate cele 41 de judete si municipiul
Bucuresti, 15 institutii publice
regionale si 10 institutii publice
centrale folosind e-mailul sau faxul.

Rata de raspuns finala la solicitarile
echipei de cercetare a fost de
aproximativ 46% (40% dupa prima
runda de solicitari) in cazul institutiilor
publice locale, de aproximativ 27%
pentru institutiile regionale si 50% in
cazul institutiilor publice centrale.

Similar cu raportul din 2018, calitatea
raspunsurilor institutiilor publice de la

Au fost trimise solicitari de informatii
catre 340 de institutii publice judetene
din toate cele 41 de judete si
municipiul Bucuresti folosind e-mailul.

Rata de raspuns finala la solicitarile
echipei de cercetare a fost de
aproximativ 77% 1n total, incluzand
atat datele statistice transmise, cat si
raspunsurile explicative care au
mentionat lipsa datelor.

Comparativ cu 2018 si 2019, pe langa
informatiile solicitate de la ANPIS,
ANC, ANOFM, CNAS, IGI, ITM s-au
mai solicitat informatii de la OCPI,
ORC si primdrii. Nu au mai fost
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ITIR 2018, 2019 Raport 2021
care au fost solicitate informatii sunt: solicitate informatii de la PICCJ, IGPR,
la nivel central — ANPIS, ANC, MEN, MJ.

ANOFM, CNAS, PICC]J, IGI, IGPR,
ITM, MEN, MJ; la nivel regional —
Parchetele de pe langa Curtile de Apel;

La nivel judetean si national, cumulate,
rata de raspuns a fost de 77%. Din

o aceasta ratd de raspuns, datele de la 80
la nivel judetean —a fost in general de institutii au putut fi folosite in

scazuta si in cele mai multe cazuri i . .
’ diferite analize, adica 25,53%.

datele oferite de catre institutiile
publice nu pot fi folosite in studii
sau analizate.

Sursa: date provenite din cercetarea realizatd de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei
in 2020.

Cercetarea privind datele inregistrate de institutiile publice cu privire la
numdrul de imigranti care au accesat serviciile lor trebuie privitd ca un
studiu exploratoriu. Analiza datelor de la institutiile publice trebuie citita
avand in vedere limitele acestui demers de cercetare. Una dintre limite este
faptul ca nu s-au primit date de la toate institutiile din toate judetele (80 din
340 de institutii au trimis date statistice care au putut fi folosite pentru analize),
dar si faptul ca datele primite s-ar putea sa nu reflecte situatia reald din acele
localitati, daca acestea sunt comparate cu datele primite de la Inspectoratul
General pentru Imigrari. Consideram ca analizele bazate pe aceste date nu
pot fi generalizate. Cel mult, pot fi evidentiate anumite modele locale ale
institutiilor care, datoritd numarului mare de strdini la nivel local, au putut
furniza date statistice specifice, iar practica locald a permis, ceea ce raportul
NIEM mentiona ca lipseste, ,,preocuparea permanentd pentru problematica

strainilor” si ,,functionarii desemnati si specializati pe aceastd problema.”
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Rezultatul demersului de colectare de date de la institutiile publice se

poate concluziona astfel:

80 de Insthutll 123,00% |Au iransmis date statistice
78 de Insthutll  123% nu au dat nicl un réspuns |a sollicii#rile noastre
100 de Institulll 129% au raspuns ci nu au date

au Thaintal soliciarea noastrd altor forud de
unde am primt un réspuns cd nu se
Inregistreaza date (ORC) sau am primit date
statistice relevante (Inspectla Muncil)

80 de Insthutll  |23%

In ceea ce priveste institutiile care au invocat faptul ci nu au date
(aproximativ 100 de institutii) sau ca nu inregistreaza date despre acest grup,
s-a putut constata cd acestea au raspuns negativ instinctual, in conditiile in
care institutiile similare din alte orase au transmis date statistice. Echipa de
cercetare s-a confruntat cu lipsa unei motivatii i a unui interes din partea
functionarilor publici care ne-au transmis ca ,,nu avem date” sau ca ,,isi
exced” atributiile prin completarea datelor despre imigranti in baza destinata
colectdrii centralizate de date despre imigrantii din Romania. Astfel, demer-
sul de colaborare si colectare a datelor despre populatia de imigranti din
Romania a fost destul de dificil, iar In cazul anumitor institutii publice chiar
inexistent. Acest comportament inert si de obstructionare al functionarilor
publici, validat de lipsa de prioritizare si interes al statului cu privire la intregul
proces de integrare a imigrantilor, inclusiv lipsa de intelegere a functionarilor
cu privire la importanta colectarii si transmiterii informatiilor statistice in
conturarea politicilor publice de orice fel (cu atat mai putin politicile publice
privind migratia si integrarea imigrantilor), face ca incercarea de colaborare

cu institutiile publice sa fie una anevoioasa.
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Unele institutii ne-au mentionat in adresele explicative faptul ca nu detin
evidente dupa categoriile cerute, ci dupi alte categorii de date. In acest sens,
este necesard consultarea institutiilor privind datele pe care le inregistreaza
referitor la grupurile de RTT, BPI si iEU. Comunicarea cu acestea trebuie sa
aiba in vedere urmatoarele:

— ce tip de date statistice pot furniza;

— daca se pot adapta bazele de date astfel Incat sa includd diferentiat si
cele 3 categorii de imigranti;

— daca datele pe care le detin sunt utile demersului de cercetare si astfel
sd fie customizata platforma online a proiectului in functie de datele
detinute;

— daca este necesard consultarea cu forurile superioare ale institutiilor
publice pentru a permite ca bazele lor de date sa inregistreze informatii
diferentiate pe categoriile de beneficiari de protectie internationald,

resortisanti ai tarilor terte si europeni etc.

De exemplu, mai multe AJOFM si AJPIS au oferit datele solicitate pe
structura solicitatd ceea ce indica un anume grad de autonomie institutionala
la nivel local. Faptul ca aceleasi institutii din judete diferite ne-au transmis
raspunsuri diferite (CAS, AJOFM, ISJ) arata chiar un grad de autonomie
institutionald al acestora care trebuie cultivat si rafinat in cadrul institutiilor
similare, dar din alte judete.

O recomandare ar fi ca in sesiunile urmatoare de instruire a functiona-
rilor publici, sa existe intdlniri specifice/tematice cu toate institutiile locale
din acelasi domeniu, iar in cadrul acestor intalniri comune, institutiile care au
transmis date Tn prima etapd a proiectului sd prezinte mecanismul/procesele
institutionale pentru a putea fi transferate si in celelalte judete. Se pot astfel

dezvolta practici comune de inregistrare si procesare a informatiilor despre
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imigranti, prin urmare, implementarea si multiplicarea unor practici de succes
la nivelul institutiilor.

S-a putut observa ca si lipsa de autonomie a institutiilor publice si cen-
tralizarea informatiilor Intr-un singur loc a functionat in beneficiul demersului
de strangere de date al proiectului, iar practicile institutionale diferite nu au
mai complicat procesul de colectare a datelor. Astfel, echipa noastra a primit
datele solicitate de la foruri superioare cum este Inspectia Muncii sau a primit
informatii referitoare la tipul de date inregistrate si procedurile de obtinere a
datelor de la Oficiul National al Registrului Comertului.

Trebuie mentionate initiative care abordeaza aceasta tematicd a autono-
miei locale si a integrarii locale a imigrantilor. Un exemplu este la Cluj, oras
care este implicat, prin Primaria Cluj si o organizatie a societatii civile, PATRIR,
in proiectul European Pact for Integration ,,Pactul European pentru Integrare”
(https://epi-project.com/), scopul principal al acestei initiative fiind elaborarea
si Tmbunatatirea calitdtii strategiilor locale de incluziune pro-migranti existente
si astfel facilitarea integrarii resortisantilor tarilor terte din Cluj si orasele
partenere.

Un alt exemplu este la Bragov, oras care este implicat prin Prefectura
Brasov si Centrul de Integrare pentru Migranti din Brasov intr-un proiect trans-
national similar celui de la Cluj, intitulat ,,Local Youth Integration Labs” care
a solicitat finantare din partea Comisiei Europene in cadrul liniei de finantare
,» I ransnational action on asylum, migration and integration” pentru realizarea
strategiei locale de integrare a imigrantilor in judetul Brasov.

In urma sesiunilor de instruire a reprezentantilor institutiilor publice s-a
mai constatat nevoia de comunicare/colaborare cu Serviciul sau Biroul local
pentru Imigrari. Mai multe institutii au recomandat comunicarea cu serviciul

sau biroul local de imigrari si furnizarea numdarului de strdini care intra in
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responsabilitatea institutiilor publice pentru a se putea raporta la o situatie
reala.

De asemenea, s-a concluzionat si despre nevoia institutiilor publice de a
fi periodic instruite, pregatite, cultivate in acest domeniu. S-a putut observa
ca o parte din functionarii din institutii nu cunosc categoriile de imigranti,
nici dacd 1n orasele lor locuiesc imigranti, ce drepturi au sau ce legislatie se
aplica si care sunt responsabilitatile care revin fiecarei institutii publice: ,,in
sectorul Ilfov nu au fost gasiti beneficiari BP, RTT sau iEU, ci doar cetateni
straini care au efectuat plata directd pentru a beneficia de servicii medicale
pe teritoriul Romaniei” (CAS Ilfov); ,,se impune o formare in domeniu” (ISJ
Harghita); ,,nu avem 1n evidenta unitatilor de invatdmant aceste doua categorii
de beneficiari” (ISJ Alba) sau ,,va informam ca 1n judetul [alomita, in perioada
2018-2019, nu s-au inregistrat cetdteni straini imigranti aflati in proces de
integrare si apartinand celor doud categorii de beneficiari — BPI si RTT.”

Anumite AJOFM-uri si AJPIS-uri au putut sa ofere informatii detaliate
pe structura solicitata, iar acest lucru poate avea ca explicatii urmatoarele
aspecte:

— protocoalele de cooperare dintre Inspectoratul General pentru Imigrari
cu Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, cum este de
exemplu cel referitor la sprijinirea cetatenilor non-UE din Romania
al caror contract individual de munca a incetat si vor sa se reangajeze,
care permite inregistrarea si schimbul de date statistice referitoare la
categoriile de imigranti din Romania intre structurile AJOFM si IGI
teritoriale.

— colaborarea intre 1GI si AJPIS, referitoare la acordarea ajutorului ne-
rambursabil pentru persoanele care beneficiaza de protectie internationala

din partea statului roman. Conform legii, pentru ca persoanele care
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beneficiaza de protectie internationald sd obtind ajutorul nerambursabil
de 540 de lei, IGI trebuie sa transmita Agentiilor Judetene pentru Plati
si Inspectie Sociald (AJPIS) dosarul persoanei pentru a se realiza

ancheta sociala.

Sunt necesare protocoale de colaborare cu toate institutiile statului cu
responsabilitati in domeniul migratiei.

O recomandare ar putea fi ca la nivel local, unde nu existd Centru
Regional de Cazare si Proceduri pentru solicitantii de azil, dar unde exista
Centre Regionale de Integrare pentru Straini gestionate de ONG-uri sau alte
ONG-uri care desfasoara activitati in domeniul integrarii imigrantilor, sa
existe si o colaborare constantd cu AJOFM-urile locale. ONG-urile pot realiza
sesiuni de informare periodice pentru imigranti si astfel sa fie directionati
citre AJOFM pentru a beneficia de serviciile specifice. Insa serviciile AJIOFM
trebuie si ele adaptate astfel incat functionarii publici sd cunoasca cel putin
limba engleza pentru a exista o comunicare eficienta cu cetatenii strdini. De
asemenea, mai multi imigranti ar solicita AJOFM locale inscrierea la un
curs de calificare, dacd conditiile de inscriere ar fi adaptate nevoilor lor: sa
fie organizate intr-o limba de circulatie internationald (cel putin engleza) si
dacd nu ar fi solicitate documente doveditoare ale studiilor de cel putin 10
clase (de exemplu, in cazul refugiatilor care de multe ori nu pot prezenta
aceste documente). Un imigrant are nevoie acutd de aceste servicii In primii
doi ani de sedere in Romania. Daca aceste servicii nu sunt accesibile in
primii ani de sedere, este putin probabil ca aceste servicii de calificare sau
recalificare sd fie solicitate mai tarziu cand se presupune ca imigrantul are
deja un loc de munca si cunoaste limba romana. Daca accesul la serviciile
AJOFM este restrictionat cel putin de aceste doud aspecte, imigrantii ajung

sa is1 rezolve problemele de munca prin alte canale (retele sociale de suport
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sau cautarea unui loc de munca direct la angajatori). Astfel, se poate explica
si lipsa datelor de la Agentiile de Ocupare a Fortei de Munca referitoare la
aceastd populatie, coroborata cu slaba accesare a serviciilor AJOFM de cétre
grupul de imigranti din Romania.

Este necesard o mai bund comunicare si cu CNAS, printr-un protocol
de colaborare, care sa permita colectarea corecta de date de la Casele de
Asigurari locale.

Ca si colaborare institutionald de succes, trebuie mentionat in acest
context, efortul Coalitiei pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor care,
in luna februarie 2021, a reusit sd aducd la masa de discutii Ministerul
Educatiei, Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor si
Autoritatea Nationald pentru Calificari, pentru crearea unei metodologii de
evaluare a strainilor adulti care nu pot prezenta documente doveditoare ale
studiilor si doresc sa fie evaluati la nivelul clasei a VIII-a, respectiv a X-a, in
vederea inscrierii la cursuri de calificare.

Demersul CRCMIS presupune mai mult decat colectarea de date despre
imigrantii din Romania. Impulsionarea institutiilor publice spre exercitarea
obligatiilor in domeniul integrarii imigrantilor este un efort indirect al echipei
de proiect. Astfel, o recomandare este ca in toate sesiunile de formare pentru
institutiile publice sa se prezinte in detaliu legislatia si obligatiile specifice
fiecdrei institutii Tn conformitate cu legislatia aplicabild in domeniul migratiei
in Romania. De bun augur ar fi ca acest demers sa fie validat de Prefecturi
care au in subordine toate institutiile si serviciile publice deconcentrate.
Recomandarea aceasta este in acord cu Legea 178/2019 care propune crearea
de echipe de sprijin, locale, pentru integrare formate din toate institutiile
locale cu atributii in integrarea imigrantilor si ONG-urile care lucreaza in

acest domeniu.
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https://www.cdcdi.ro/serviciu/pachet-de-training-privind-integrarea-strainilor-
pentru-autoritati-publice-locale-si-organizatii-neguvernamentale

Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004 privind integrarea sociala a strainilor care au
dobandit protectie internationald sau un drept de sedere In Romania, precum si
a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, (Art. 2, litera c)

Legea 178 din 10 octombrie 2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit
protectie internationald sau un drept de sedere in Roménia, precum si a ceta-
tenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European.,
Articolul 14.1

Anexe

1. Membri ai corpului legislativ ai 5

executivului, Tnalti conducatori si

. . S s invatamant universitar si postuniversitar
functionari superiori din unitatile ’ ’

economico-sociale si politice

2. Specialisti (cu ocupatii 4

intelectuale si stiintifice) A ) ) ) . )
Invatamant universitar s1 postuniversitar si

formare tehnica postsecundara prin
invatamant universitar

3. Tehnicieni, maistri si asimilati 3

invatdmant postliceal ori Tnvatamant liceal si
program de formare profesionala de
specialitate

4. Functionari administrativi 2

invatdmant obligatoriu si scoald profesionala

5. Lucratori operativi in servicii, 2

comert si asimilati A . — 3 . 3
invatdmant obligatoriu si scoald profesionala
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6.Agricultori si lucratori calificati
in agricultura, silvicultura si
pescuit

2

invatamant obligatoriu si scoala profesionala

7. Mestesugari si lucratori
calificati in meserii de tip
artizanal, de reglare si Intretinere
a masinilor si instalatiilor

2

invatdmant obligatoriu si scoald profesionala

8. Operatori la instalatii si masini
si asamblori de masini,
echipamente si alte produse

2

invatamant obligatoriu si scoala profesionala

9. Muncitori necalificati

invatamant obligatoriu si initiere
profesionala.
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Care a fost numdarul cetdtenilor strdini cu sedere legald in Romania (BPI, RTT si iEU) aflati in evidentd in sistemul de educatie din Roménia la inceputul anului seolar 2018- 20197

Prascolar |Prescolar |Prescolar |Primar | |Primar | |Primar | |Gimnazial|Gimnazial| Gimnazial|Liceal | [Liceal | |Liceal | |Postliceal |Profesion|Total Total | |Total| |TOTAL

JUDET/VARSTA || RTT | BRI | iEv RTT BFI iEU | RTT | BRI | iEw RTT BPI iEU |RTT  |al| RTT ||RTT BPI iEU GENERAL
L |alba 0 ] 0 1}
2 |Arad 0 ] 0 1}
3, |Arges 1 1 1 J 1 2
4, |Bacau L! 1 25 1 5 ] 26 31
5. |Bistrita Nasaud 0 J 0 1}
[6. TBraila 0 ] 0 0
[7. JBrasov ) ) ) 10 ) €0 2 3 113 ) 18 181
[8. TBuzau 0 ] 0 0
[s. Tewi 2 2 2 : 0 4
10, |Covasna 2 2 5 5 ] 4 9
11. |Galati 3 7 1] 4 34 1 [ 4] 1 8 0] 1] [ 4 112 45 0 157
12, |Giurgiu 3 g 3 0 3
13. |Harghita 1 1 0 Q 1 0 1 4 7 ] 1 3
14. |lalomita g ] 0 1]
15, |lasi 144 12 891 15 17 948 ] 0 949
16. |Maramures 2 1 2 4] 2 7 0 9
17, |Neamt 2 3 7 110 118 3 0 122
18, |Oit 0 ] 0 0
19, |Prahova 7 1 1 5 2] 8 4 1 5 28 2] 0 2 48 5 14 66
2. |Sala] 0 ] 0 0
21, |$at Mare 0 J 0 ]
22, |Sibiu 4 2 1 1 1 5 ] 9
23, |Sutcava o ] 1}
M. |Timis 3 9 1 35 6 8| 27 50 3 21 68 12 83 163
25, |Vaslui 2 50 52 ] 0 52
26, |Vrancea 0 J 0 1]

TOTAL GRUPE 18 9 3 55 42 55 47 16 68 1319 11 25 26 21 1486 7B 151 1715
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Anatolie Cosciug, Marius Matichescu

Aceasta carte abordeaza una dintre principalele provocari cu care se
confruntd tot mai multe societdti contemporane — imigratia si integrarea
imigrantilor. In ciuda numarului tot mai mare de studii privind integrarea
imigrantilor, exista in continuare o serie de intrebari care nu au incd un
raspuns concludent, intrebari la care acest studiu isi propune sa ofere posi-
bile raspunsuri sau directii. Una dintre aceste preocupdri tine de numarul
mic de studii pe tema integrarii imigrantilor in noile tari de destinatie care
nu au experienta In gestionarea acestui fenomen. Astfel, in timp ce se depun
eforturi constante pentru cercetarea integrarii imigrantilor in tarile de desti-
natie, denumite in mod conventional destinatii ,,traditionale”, au Inceput de
asemenea sa fie efectuate studii pe aceastd tema si in tarile de destinatie
,emergente”. Cu toate acestea, in continuare nu este suficient de clar cum
are loc integrarea imigrantilor in aceste contexte (OECD / UE 2018, 2015,
Cosciug 2018). De exemplu, nu avem un raspuns clar la intrebarea daca
modalitdtile de a Intelege integrarea imigrantilor, dezvoltate Tn special in téri
cu traditii indelungate de primire a imigrantilor, pot fi aplicate la contextul
tarilor de destinatie a imigrantilor care nu au experienta in acest sens.
,»lestarea” acestor teorii si a modalitatilor de a masura integrarea imigran-
tilor in alte contexte decat cele unde au fost dezvoltate poate duce la o imbu-
natatire a cadrului teoretic pe care este fondatd, in prezent, intelegerea acestui

fenomen raspunzand astfel la critici importante aduse acestei literaturi —
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faptul ca este normativa si eurocentrica (Schinkel 2018; Penninx 2019; Favell
2019).

In acest context, fiecare dintre cele 6 capitole ale cartii isi propune si
ofere un raspuns la aceste Intrebari si astfel sa contribuie la Imbunatatirea
intelegerii acestui fenomen. Astfel, scopul Capitolului 1 este sa ofere un
cadru teoretic si contextul empiric ale acestui studiu privind integrarea imi-
grantilor in Romania. Astfel, capitolul incepe prin a oferi un cadru conceptual
care poate fi folosit pentru a defini si masura integrarea imigrantilor in tarile
in care acest fenomen este de datd recentd si care propune o intelegere a
procesului integrarii ca fiind unul tripartit, cu imigrantii, societatea locala si
institutiile publice ca principalii actori. Capitolul continud cu detalierea con-
textului empiric care sd ajute la o mai bund intelegere a discutiilor privind
imigratia si integrarea in Roméania abordate in detaliu in capitolele care
urmeaza. Contextul empiric este structurat in jurul principalelor provocari
prin care trece Romania in prezent si cum imigratia poate contribui la aceste
provocari. In primul rand, capitolului detaliazd cum fluxul migratoriu spre
Romania este caracterizat de o crestere accentuatd in ultimii ani in contextul
in care populatia Romaniei a scazut constant din cauza sporului natural negativ
si a migratiei in afara tarii. Astfel, imigratia poate contribui la diminuarea
efectelor acestor doud fenomene — scaderea populatiei si balanta negativa a
migratiei. In plus, populatia Romaniei nu doar ci scade din cauza sporului
natural si a balantei migratiei negative, dar si imbatraneste intr-un ritm acce-
lerat. Astfel, prin faptul cd imigratia spre Romania este formatd in principal
din tineri, Capitolul 1 argumenteaza si faptul cd imigratia poate contribui si
la incetinirea fenomenului de imbatranire a populatiei. Un alt aspect impor-
tant pe care il subliniaza acest capitol este legitura dintre migratia interna si

cea internationald In Romania. Astfel, se poate observa cd acele judete/localitéti
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care atrag mai multi imigranti interni de asemenea atrag si mai multi imi-
granti internationali. In plus, judetele/regiunile din Romania care atrag mai
degraba imigranti interni dinspre mediul rural Inspre mediul urban, de asemenea
atrag mai degraba imigranti din afara Spatiul Economic European, in timp ce
acele judete/regiuni, care atrag mai degraba imigranti interni dinspre mediul
rural spre mediul urban, atrag de asemenea mai degraba imigranti din afara
spatiului SEE. Un ultim aspect subliniat in acest capitol este faptul ca imigratia
nu doar ca este tot mai des vazuta ca o posibila solutie la asa numita ,,criza”
a fortei de munca, ci si faptul ca pentru prima datd in istoria post-comunista
a Romaniei numarul de vize eliberate pentru munca a depasit numarul vizelor
oferite pentru studii sau motive conexe familiei.

Capitolul 2 este dedicat in special populatiei generale si atitudinilor pe
care aceasta le are fatd de tematica imigratiei si integrarii, folosind datele
unui sondaj de opinie. Ceea ce se poate remarca la o analizd generala este
gradul ridicat de toleranta si empatie fatd de imigranti in randul majoritatii
respondentilor. De exemplu, opinia majoritara a respondentilor este cd imi-
grantii ar trebui sa isi pastreze propria culturd, dar si faptul ca acestia pot ajuta
la dezvoltarea culturii romanesti prin preluarea unor elemente culturale diferite
de cultura proprie.

Desi 1n general populatia generald are o atitudine pro-migratie, gradul
de acceptare si deschidere a populatiei locale in ceea ce priveste prezenta
imigrantilor in Romania par sa oscileze in functie de o serie de dimensiuni
sondate. In primul rand, prezenta/lipsa contactului cu imigrantii pare de
asemenea a fi un important factor explicativ. De exemplu, frecventa redusa
a contactelor populatiei locale cu imigranti (cei mai multi respondenti nu au
avut asemenea interactiuni) poate explica de ce o buna parte dintre respon-

denti se declara mai degraba favorabili imigratiei. Trebuie amintit de asemenea
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faptul ca, dintre respondentii care au contact cu imigrantii, aproximativ 30%
declari ca au avut o experientd pozitiva. in al doilea rand, o altd posibila
explicatie, pe langa frecventa redusa, este lipsa de informatii pe aceasta tema.
De exemplu, pentru una dintre intrebarile care masoara aceasta componenta
(care este procentul de imigrati din populatia totald), media raspunsurilor a
fost in jurul valorii de 13%, cu mult peste statisticile oficiale care aratd un
procent de aproximativ 3—4%.

Dincolo de aceste concluzii generale, existd o serie de observatii mai
specifice anumitor sub-dimensiuni. De exemplu, in ceea ce priveste opiniilor
referitoare la impactul imigrantilor asupra economiei, participantii la sondajul
national apreciaza impactul Intr-o lumina pozitivd, bund parte dintre respon-
denti considerand ci imigrantii pot crea noi locuri de munca. In plus, mare
parte dintre cei intervievati nu considera ca imigrantii reprezinta o povara
pentru serviciile sociale, cum sunt cele de sdnatate sau educationale si nu i
percep pe acestia ca periclitand sansele populatiei locale de a ocupa un loc
de munca.

De asemenea, respondentii au aratat un grad ridicat de deschidere fata
de diversitatea etnica, religioasa si cea culturald reprezentata de imigrantii
din Romania. Astfel, acceptarea a fost urmaritd in raport cu drepturile ce ar
putea fi acordate imigrantilor, posibilitatea de a se invecina cu acestia sau
pastrarea unor elemente ce tin de cultura specifica a acestora, pe toate palierele
observandu-se un grad ridicat de tolerantd. Mai concret, mai mult de jumatate
dintre participantii la acest studiu au declarat ca sunt de acord ca imigrantilor
sa li se permita stabilirea in Romania, iar un sfert sustin acordarea dreptului
de a detine proprietati, iar mai mult de jumatate dintre respondenti se declara
deranjanti de posibilitatea de a se Tnvecina cu diferite categorii de imigranti.

In plus, cei mai multi dintre respondentii nu au o problema in a accepta ca
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vecini persoanele de rasa si religie diferite, fie cd vorbim despre imigranti
din tari bogate sau sarace, apartindnd sau nu spatiului UE si refugiati, dar sunt
cel mai putin toleranti fata de consumatorii de alcool si persoanele de etnie
roma.

Un alt aspect sondat prin acest studiu a vizat masura in care cetdtenii
romani considera ca autoritdtile ar trebui s sprijine imigrantii pentru a Tnvata
limba romand, cu plata chiriei sau in obtinerea unor spatii in vederea consti-
tuirii unor asociatii. Daca in primul caz, aproximativ 60% dintre cei intervievati
si-au exprimat acordul, pentru urmdtoarele doua situatii mai putin de o treime
dintre respondenti considera ca autoritatile ar trebui sa intervina.

Sondajul derulat a urmarit, de asemenea, opiniile populatiei majoritare
cu privire la interventia in zona integrarii ocupationale prin intermediul unor
politici publice care sa vizeze imigrantii si/sau romanii plecati in strainatate.
Necesitatea crearii unui cadru institutional care sa tinteascad integrarea ocu-
pationald si, astfel, sd favorizeze intoarcerea romanilor din strdinatate este
vazuta de catre participantii la studiul de fata la fel de importanta ca nece-
sitatea de a crea astfel de contexte pentru imigranti.

Capitolul 3 masoara, printr-o abordare cantitativa, integrarea imigran-
tilor in Romania aplicand un chestionar cu Intrebari care exploreazd diverse
dimensiuni ale procesului din perspectiva imigrantilor. Intrebarile folosite
au masurat nivele ale integrarii in ceea ce priveste dimensiunea psihologica,
lingvisticd, economica, civicd, sociala si navigationald. Analiza acestor ras-
punsuri releva cd nivelul de integrare al respondentilor, asa cum a fost el sondat
prin cercetarea de teren efectuatd in 2020, nu este unul uniform pentru tot
esantionul de imigranti, ci variaza considerabil in functie de atributele culturale,
economice $i socio-demografice ale respondentilor sau de statutul acestora

(de exemplu BPI, RTT, iEU). Spre exemplu, grupul imigrantilor din Republica
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Moldova aratd niveluri de integrare mai ridicate decat ceilalti imigranti,
determinate de asemanarile culturale si lingvistice Intre tara de origine si cea
gazda. De asemenea, o altd variabila importanta s-a aratat a fi timpul petrecut
in tara gazda. Niveluri mai mari de integrare am regasit in cazul respondentilor
sositi de cel putin cinci ani in Romania. In functie de statut, imigrantii din
grupul BPI se deosebesc considerabil fatd de ceilalti, ardtand o integrare
scazutd, cu niveluri mici de apartenentd la societatea romaneasca, abilitéti
lingvistice, integrare in relatii sociale cu nativi si conditie materiala econo-
mica precara.

Explorarea dimensiunii psihologice a aratat niveluri ridicate ale integrarii.
Majoritatea respondentilor au mentionat un nivel ridicat al atasamentului fata
de tara gazda, un sentiment puternic de apartenenta la societatea romaneasca
si o frecventd peste medie de aparitie a sentimentului de acceptare de cétre
societatea tarii gazda. Cu toate acestea, raspunsurile au aratat existenta unui
segment relevant de imigranti pentru care prezenta Tn Romania nu este con-
ceputd pe termen nedefinit. Astfel, pe termen scurt, 18% dintre respondenti
au mentionat ca se vad migrand si trdind in alta tard decdt Romania. Pe
termen lung, ponderea acestei optiuni este de 32%. Desi astfel de raspunsuri
nu constituie majoritatea, ele sunt relevante si ne ajutd sa intelegem cd, pentru
un segment de imigranti, Romania reprezinta doar o tara de tranzit, fie catre
o alta tara din UE, fie din afara ei sau reintoarcerea acasa.

La fel, rezultatele sunt nuantate si in perspectiva economica. Majoritatea
respondentilor, anume 40%, au mentionat ca traiul lor in Romania este unul
decent, iar 36% au mentionat o conditie materiala care le permite si achizi-
tionarea de obiecte scumpe. Mai departe, marea majoritate a respondentilor
au afirmat cd gospodaria lor poate plati anumite cheltuieli neasteptate. Totusi,

pe langa imigrantii care dispun In Romania de o astfel de conditie materiala
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cel putin decentd, mai exista si segmente critice care se afla in situatii vul-
nerabile. 19% au mentionat ca nu pot face nici o cheltuiald neasteptata (mai
mare de 500 de lei), iar 25% au mentionat ca veniturile din gospodarie ajung
doar pentru strictul necesar sau sunt insuficiente chiar si pentru acesta.

Capacitatile lingvistice in limba romana au fost explorate pe patru abi-
litati — citit, inteles, ascultat si vorbit — prin autoevaluare de catre respondenti
pe o scald cu 5 trepte, unde prima treaptd reprezintd cel mai mic nivel, iar a
cincea cel mai mare nivel. Respondentii din Republica Moldova si-au evaluat
abilitatile aproape de nivelul maximal. Pentru ceilalti respondenti, media
raspunsurilor a gravitat In apropierea treptei a treia (,,Ma descurc destul de
bine”). Totusi, In acest grup de respondenti, existd si segmente considerabile
pentru care abilitatile lingvistice reprezinta o problema. Astfel, 42% au mentio-
nat cd nu se descurcd sau nu se descurca deloc sa vorbeasca in limba roména.
Dorinta sau necesitatea integrarii mai rapide i-a facut pe unii dintre respondenti
sa urmeze cursuri de limba roméana — 47% din esantionul total.

Chestionarul a sondat si relatiile sociale ale imigrantilor cu persoane
native, intreband despre activitdti facute Tmpreuna cu romani, participare in
organizatii alaturi de romani si frecventa cu care fac favoruri nativilor, aceasta
din urma fiind un indicator al legéturilor sociale puternice. Majoritatea respon-
dentilor lucreaza, isi fac studiile sau isi practica hobby-urile in organizatii si
grupuri unde romanii sunt preponderenti. In aceeasi idee a integrarii, 42%
dintre respondenti iau masa cel putin o datd pe saptdmana aldturi de nativi.
De asemenea, 30% au mentionat cad fac favoruri o data sau de cateva ori pe
luna pentru romani, iar un alt segment, de 18%, face astfel de favoruri mai des,
o data sau de cateva ori pe sdptdmana. Aceste grupuri de respondenti arata
niveluri ridicate ale integrarii sociale, dar pe langa acestia mai sunt si imi-

grantii pentru care relatiile sociale cu nativii sunt rare sau lipsite de profunzime.
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8% nu au luat niciodatd masa alaturi de romani, iar 25% au facut aceasta
activitate doar o datd sau de cateva ori Intr-un an. Alti 12%, la locul de munca
sau la scoalad/universitate activeaza fara vreun coleg nativ, iar pentru 15%
dintre respondenti, romanii sunt minoritari la locul de munca. Mai departe,
36% dintre respondenti nu au facut niciodata favoruri unor romani.

Pentru a intelege integrarea prin complexitatea ei multidimensionala,
studiul a intervievat participantii si despre greutatea realizarii unor actiuni in
scopul satisfacerii de nevoi mai putin cotidiene precum consultarea unui doctor,
cautarea unui loc de munca si primirea de ajutor pe probleme legale. Media
raspunsurilor pentru toate aceste actiuni a fost apropiata de treapta a treia a
unei scale cu cinci raspunsuri — ,,nici dificil, nici usor”. Totusi, a consulta un
doctor a fost mentionata ca fiind o actiune ceva mai usoara. 51% au mentionat
ca le este ,,usor” sau ,,foarte usor” sa consulte un doctor, in comparatie cu
24% si 31% pentru aceleasi raspunsuri privind cautarea unui loc de munca,
respectiv primirea de ajutor pe probleme legale. Insa, iarisi vorbim despre
rezultate nuantate. 41% dintre respondenti au mentionat ca le este ,,dificil” sau
,foarte dificil” sa caute un loc de munca, iar 19% au oferit aceleasi raspunsuri
in cazul consultarii unui doctor.

In conditiile in care Romania devine tot mai mult o tarad de destinatie
pentru imigranti, este necesar a intelege modul in care acestia reusesc sa se
integreze. Cercetarea prezentata in acest capitol si facutd in cadrul proiectului
CRCMIS in 2020 pentru a intelege integrarea imigrantilor a avut drept scop
conturarea unei imagini multidimensionale a procesului intrinsec complex al
integrarii imigrantului in tara gazda. Asa cum a aratat si analiza datelor, pe
itemii explorati, nivelele integrarii au fost relativ peste medie sau ridicate,
dar in acelasi timp analiza a surprins cd este vorba despre un proces al integrarii

care variazd considerabil intre imigranti, aducand la suprafatd segmente de
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imigranti cu probleme in integrare, dar si imigranti pentru care integrarea este
mai ugoard. Rezultatele si concluziile studiului prezentate in acest capitol ajuta
la 0 mai buna intelegere a procesului de integrare a imigrantilor in Romania
si constituie un reper pentru decidenti in domeniul politicilor publice ale
imigratiei si integrarii imigrantilor.

Capitolul 4 contribuie la 0 mai bund cunoastere a antreprenoriatului
imigrantilor In Romania si ofera o perspectiva unica asupra profilului specific
al celor care au initiat afaceri dupa stabilirea in Romania si al celor care au
intentii antreprenoriale chiar daca nu au ficut inci acest lucru. In general, in
acest capitol cele doua categorii sunt comparate ori de cate ori datele o permit
cu cei care nu au initiat afaceri i nu intentioneaza sa faca acest lucru in Romania.
Aceasta perspectiva permite o serie de concluzii referitoare la imigrantii inclusi
in esantion si structureaza o analiza multidimensionala a antreprenoriatului
imigrantilor.

Astfel, in cadrul esantionului a fost inregistrat un procent de 10% imigranti
care au initiat afaceri dupa stabilirea iIn Romania si un grup de 35% care in-
tentioneaza sd facd acest lucru in viitor. Astfel, non-antreprenorii reprezinta
aproximativ 55% din totalul esantionului. In rindul antreprenorilor si al
potentialilor antreprenori exista o tolerantd ridicata la risc, comparativ cu
non-antreprenorii. In plus, principalul risc asociat cu deschiderea unei afaceri
este specific pentru aceste categorii de imigranti. Pe de o parte, antreprenorii
si potentialii antreprenori se tem In primul rand de riscul unor venituri care
oscileaza si nu sunt garantate, pe de altd parte, non-antreprenorii se tem de
posibilitatea de a da faliment. Ambii indicatori aratd importanta includerii
aspectelor legate de risc in cercetarea antreprenoriatului imigrantilor din

Romania.
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Analiza datelor culese de la imigranti permite evidentierea rolului im-
portant pe care 1l au atat experientele antreprenoriale anterioare stabilirii In
Romania, cat si provenienta dintr-o familie Tn care parintii au detinut/detin o
afacere. Pentru ambii indicatori, antreprenorii inregistreaza cele mai ridicate
valori si sunt urmati la o distantd relativ mare de potentialii antreprenori si
de non-antreprenori. Aproximativ 40% din antreprenori au avut afaceri si
inainte de stabilirea Tn Romania, si 60% provin din familii in care parintii au
detinut/detin afaceri. Mai mult decat atat, in randul antreprenorilor se inre-
gistreaza un procent de 62% pentru categoria celor care s-au stabilit in Romania
cu intentia de a deschide o afacere (mult peste valoarea potentialilor antre-
prenori — 24% si a non-antreprenorilor — 2%).

La nivelul intregului esantion, antreprenorii sunt asociati mai degraba
cu roluri pozitive la nivelul societdtii. Aproximativ 79% din imigranti considera
ca antreprenorii creeaza locuri de munca si 59% evalueaza ca antreprenorii
creeaza produse/servicii care sunt in beneficiul tuturor. Doar o parte relativ
micd dintre imigrantii cuprinsi in studiu considerd antreprenoriatul o forma
de exploatare a muncii altora (19%). In plus, antreprenoriatul este apreciat
ca fiind o alegere buna, din punct de vedere al carierei profesionale, prin
raportare la Romania, de catre 88% dintre imigranti si prin raportare la tara
de origine de catre 69% dintre respondenti. O raportare extrem de pozitiva la
antreprenoriat, ca optiune de carierd, o au atat cei care au initiat deja afacert,
cat si cei care au astfel de intentii (ambele categorii Inregistreaza valori de
aproximativ 98% pentru Romania si in jur de 70% prin raportare la tara de
origine), dar si in randul non-antreprenorilor procentul este unul foarte ridicat
(73% pentru Romania si 66% pentru tara de origine).

In randul antreprenorilor, principalele doui motivatii pentru initierea

unei afaceri in Romania sunt legate de dorinta de a obtine profit dintr-o
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oportunitate/idee de afacere si de dorinta de a fi propriul sef. Antreprenoriatul
de necesitate, masurat in termenii initierii unei afaceri din cauza lipsei locurilor
de muncd, este cvasi-inexistent in cadrul esantionului de imigranti. Antre-
prenorii cuprinsi in studiu detin afaceri de dimensiuni relativ mici (maximum
15 angajati), iar domeniile de activitate sunt relativ diverse (vezi Tabel 4.10).
De asemenea, in studiu au fost inclusi atat antreprenori cu afaceri noi (sub 2
ani de activitate), cat si antreprenori cu afaceri stabile (peste 2 ani de activitate).

Antreprenorii si-au construit afacerile utilizand resurse economice (in
principal, fonduri si economii proprii si mai putin Tmprumuturi de la rude,
prieteni sau fonduri de la stat sau banci), resurse din sfera capitalului uman
(propriile cunostinte si abilitati profesionale), dar si resurse de capital social
(in principal ajutorul non-financiar al altor membri ai familiei si relatii cu
parteneri de afaceri, furnizori sau clienti din tara de origine, si mai putin
ajutorul non-financiar al altor imigranti).

Principalele dificultati pentru initierea unei afaceri in Romania sunt
asociate cu aspectele birocratice si cu identificarea resurselor economice si a
unor afaceri sustenabile. Cele mai multe din afacerile detinute de imigranti
inclusi in esantion au fost afectate negativ in timpul pandemiei de Covid-19.

Categoria antreprenorilor din acest studiu este predominant masculina
(60%), barbatii fiind minoritari in celelalte doua categorii, si are o medie de
varstd mai ridicatd (aproximativ 39 de ani) In comparatie cu varsta medie din
celelalte doud categorii de referintd (31 de ani pentru potentialii antreprenori
si 33 de ani pentru non-antreprenori). in acelasi timp, ponderea celor care
aveau studii superioare absolvite la momentul stabilirii in Romania este mai
ridicatd in randul antreprenorilor (76%), in comparatie cu antreprenorii

potentiali (51%) si non-antreprenori (58%). In timpul sederii in Romania, in
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cadrul tuturor categoriilor, se inregistreaza o crestere a ponderii persoanelor
cu studii superioare absolvite.

Imigrantii care sunt antreprenori au petrecut in medie o perioadda mai
lunga in Roménia (7 ani) In comparatie cu celelalte doua categorii (medii in
jurul valorii de 5 ani) si evalueaza ca existd o probabilitate mult mai mare ca
pe termen scurt si mediu s ramana In Romania (valori de peste 90%), dar pe
termen lung valoarea celor care cred ca vor ramane in Romania scade la 63%.

Toate aceste elemente reprezintd argumente pentru acordarea unei atentii
deosebite antreprenoriatului (inclusiv a potentialului antreprenorial) in studiile
viitoare care adreseaza problematica imigrantilor din Romania si integrarea
acestora in societatea romaneasca.

Capitolul 5 isi propune sa discute impactul pandemiei de Covid-19 asupra
imigrantilor. Desi la nivel european migratia si mobilitatea au incetinit in 2020
si nu mai sunt considerate teme atat de actuale, o serie de studii recente arata
ca pandemia Covid afecteaza cu predilectie acest grup si astfel o mai mare
atentie ar trebui acordatd acestui subiect. De exemplu, faptul ca in cea mai
mare parte respondentii declara ca, in ciuda restrictiilor, locurile lor de munca
nu au fost afectate sau chiar si-au gasit un loc de munca in aceastad perioada
indica faptul ca o parte importantad a imigrantilor lucreaza in sectoare consi-
derate critice (sistemul medical, Ingrijire, retail, livrari etc.) si a caror activitate
nu a fost suspendata.

Pandemia cauzata de COVID-19 a exercitat un impact profund asupra
imigrantilor din Romania. In lipsa unui vaccin sau tratament eficient, oamenii
au fost nevoiti sa isi schimbe comportamentul social. Romania, la fel ca majo-
ritatea tarilor, a trebuit sa isi revizuiasca politicile publice si regulamentele.
Péana acum, autoritdtile publice au implementat mai multe reguli si restrictii

care si-au dovedit eficienta atat In primul cat si al doilea val al epidemiei.
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Dupa cum arata diverse studii realizate in 2020, regulile si restrictiile impuse
de catre autoritdtile publice au adus schimbari majore asupra atitudinilor si
comportamentelor populatiei. Rezultatele acestui studiu indica felul in care
au fost afectate munca si viata sociala a imigrantilor 1n aceasta perioada dificila
pentru intreaga populatie. De exemplu, imigrantii sunt cel mai ingrijorati ca
ei sau familia lor se va imbolndvi, iar a doua cea mai des intalnitd ingrijorare
tine de efectele izolarii, precum cresterea violentei in casd sau izolarea sociala.
Un alt exemplu important arata ca imigrantii au dezvoltat trei mari strategii
pe care le folosesc pentru a trece cu bine peste aceastd perioada: a) pastrarea
sandtdtii mentale; b) cdutarea de sprijin exterior; ¢) ignorarea pandemiei.

Capitolul 6 abordeaza rolul institutiilor statului in gestionarea integrarii
imigrantilor In Romania si isi propune sa faca o serie de recomandari de Tm-
bunétatire si armonizare a practicilor institutionale. Pentru acest scop foloseste
date colectate de la institutiile publice referitoare la accesul imigrantilor la
diverse servicii si beneficii sociale, precum locuinte sociale, educatie, munca
etc. Aceastd cercetare si rezultatele obtinute trebuie privite ca un studiu
exploratoriu care are o serie de limitari. Una dintre aceste limitari este faptul
ca nu s-au primit date de la toate institutiile din toate judetele, de exemplu
doar 80 din 340 de institutii chestionate au trimis date statistice care pot fi
folosite pentru analize. O a doua limitare vine din faptul ca datele primite par
sa nu reflecte prea bine realitatea. De exemplu, la o comparatie cu alte date
colectate mai riguros (provenite de la Inspectoratul General pentru Imigrari
sau Institutul National de Statisticd) putem observa numeroase neconcordante.
Astfel, rezultatele ar trebui mai degraba intelese ca evidentiind anumite directii
mai generale.

In aceasta logica, un prim indicator este faptul ci rata de raspuns la soli-

citarile noastre de colectare a datelor este de aproximativ 77% dintre institutiile
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vizate. Desi poate parea un procent relativ mare, trebuie mentionat ca majo-
ritatea raspunsurilor primite nu au putut fi folosite pentru analize statistice.
Astfel, doar datele primite de la 80 de institutii (adica 23.5% din total) au
inclus referinte numerice/statistice, iar restul au fost mai degraba raspunsuri
in scris prin care era explicat de ce astfel de date nu pot fi oferite. Un al
indicator important este faptul ca 78 de institutii (23%) nu au raspuns deloc
la solicitarilor. In fine, un ultim indicator care merita si fie discutat este ca
judetele de unde am primit cele mai multe raspunsuri sunt acelea unde feno-
menul migratiei este mai prezent (de exemplu, cu o ratd mai mare a imigratiei)
sau unde exista centre de primire a refugiatilor.

In concluzie, cele sase capitole contureazi un tablou al imigratiei si
integrarii in Romania. Pe scurt, se observa o intensificarea a imigratiei in
Romaénia in ultimele decenii, iar imigratia este tot mai des vazuta ca un posibil
raspuns la diverse provocarile sociale prin care trece societatea locala (depo-
pulare, imbatranire, etc.). Imigrantii par a avea in general un grad de integrare
relativ bun, desi exista diferente importante intre diverse grupuri. In plus,
populatia locald are atitudini in general favorabile imigratiei, dar gradul de
informare si familiarizare cu acest fenomen este scazut. Nu in ultimul rand,
institutiile publice par a fi mai putin pregatite si familiarizate cu acest fenomen.

Studiul de fata contribuie, in trei moduri, la corpul de literatura existent
despre migratie si integrare. In primul rand, este una dintre putinele initiative
care discutd fenomenul migratiei si integrarii folosind perspectivele tuturor
actorilor relevanti — imigranti, institutii publice si populatia generald. Chiar
dacad apar tot mai multe studii pe aceastd tema, cele mai multe dintre ele
folosesc, de obicei, doar una dintre aceste perspective — a imigrantilor (Puma,
Lichtenstein, and Stein 2018; Harder et al. 2018), a populatiei generale (Garcés-

Mascarefias and Penninx 2016) sau a institutiilor publice (Huddleston et al.
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2015). Analiza impreunad a celor trei perspective este un lucru esential daca
tinem cont cd integrarea este construita ca o interactiune continud intre cele
trei niveluri (Schinkel 2017; Penninx 2019).

In al doilea rand, aceasti carte oferd un posibil rdspuns unei intrebiri
esentiale in studiile de migratie — sunt modalitdtile de masurare a integrarii
imigrantilor adecvate si altor contexte decdt cele pentru care au fost dezvoltate?
Raspunsurile oferite de fiecare capitol in parte duc spre o concluzie mixta:
capitolele 2 si 3 sugereaza ca mai degraba da, aceste modalitati pot fi aplicate
si altor contexte, in timp ce capitolele 1 si 6 sugereaza o serie de aspecte
care nu functioneaza similar in contextele ,traditionale” si cele ,,emergente”,
ca de exemplu rolul institutiilor publice. Aceasta discutie este importantd in
sensul in care apar tot mai multe apeluri pentru a gasi o modalitate universala
de a defini si intelege integrarea care sa acopere un spectru mai larg de
contexte (Schinkel 2018; Cosciug 2018).

In al treilea rand, studiul de fatd este un demers important pentru contextul
romanesc si prin faptul ca aduce in prim plan tema imigratiei si integrarii, o
tema putin abordatd in mediul academic autohton in ciuda interesului tot
mai mare dinspre publicul larg si institutiile publice. Aceastd carte aduce o
perspectivd mai cuprinzdtoare si mai nuantatd fata de alte studii existente in
contextul romanesc si care: lucreaza cu un singur grup de imigranti, de exemplu
refugiati (Vasilescu 2019) sau muncitori (Maria Carmen 2020); discutd despre
integrare fara a oferi o definitie si modalitate de masurare clara (Constantinescu
and Jianu 2018); sau prezinta doar o singura perspectiva — a populatiei generale
(Voicu et al. 2014), a imigrantilor (Hamberger 2010) sau a institutiilor publice
(Huddleston et al. 2015, 2019).
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