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CUVANT INAINTE

Volumul de fata, apreciem noi, reprezinta o contributie de mare interes pentru
dinamica societatii romanesti actuale, venind totodata cu propuneri de Imbogétire a
universului conceptual al stiintelor faptului social. Interesul este determinat de
obiectul reflectiilor si cercetarilor autoarei: comunitatile miniere si problematica lor
complexa. Contributiile conceptuale sunt grupate in jurul sintagmei centrale de
rezilienta a comunitatii, sintagma cu care noi ne-am intalnit pentru prima datd in
cadrul dezbaterilor Retelei Internationale de Inteligentd Teritoriala (INTI). Astfel,
la conferinta organizatd in 2012 in La Plata, Argentina, sub genericul ,,Territorial
Intelligence and Globalization. Tensions, Transition, and Transformation”, am ajuns
sa fim raportori, impreuna cu cercetatorul francez Philippe Woloszyn, de la Univer-
sitatea Rennes 2, asupra dezbaterilor realizate in jurul conceptelor de vulnerabilitate
si rezilientd. Prezentam atunci o comunicare asupra vulnerabilitatilor comunitatii
miniere de la Rosia Montana, utilizdnd insd o altd perspectivd decat autoarea
volumului de fata, respectiv cea a globalizarii. Iatd de ce ne-am aplecat cu deosebit
interes asupra volumului pe care il propune Bianca Radu, incd din faza in care
acesta era o teza de doctorat, si la care semnalam mai intai un consistent capitol
consacrat caracteristicilor comunitatilor miniere si problemelor cu care acestea se
confruntd. Perspectiva comunitatii este consideratd una adecvatd de citre autoare,
deoarece ,,s-a constatat cd cultivarea spiritului comunitar, adicd promovarea soli-
daritatii §i pastrarea identitatii comune, este o strategie care se poate dovedi reusita
pentru regenerarea unei comunitati”’, politicile care pot fi dezvoltate la nivelul
comunitatii bazandu-se pe forta relatiilor de solidaritate din cadrul comunitatii (p. 20).
Fara a marginaliza 1n vreun fel sinteza consistenta realizata din literatura consacrata
conceptului de comunitate, remarcam, ca o contributie aparte in acest capitol,
conturarea de catre autoare a caracteristicilor definitorii ale comunitatilor miniere:
a) comunitati dominate de o identitate ocupationald puternicd; b) dezvoltarea unei
culturi specifice comunitatilor monoindustriale; ¢) existenta unei dependente fata
de institutiile statului; d) lipsa de capital antreprenorial; ) faptul ca sunt comunitati
epuizate; f) faptul cd sunt comunitati confruntate cu un proces de degradare emo-
tionala; g) schimbari profunde pe piata fortei de munca; h) aparitia unui fenomen
de ,,blocare” in randul membrilor comunitatii si a institutiilor responsabile de
redezvoltare (pp. 21-31).

Cel de al doilea capitol este consacrat rezilienfei unei comunitati pe care, retine
Bianca Radu din literatura de specialitate, unii specialisti o definesc ,,ca si abilitatea
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acesteia de a face fatd unei crize sau intreruperi in modul ei de functionare” (p. 38).
Diferitele intelesuri ale termenului de rezilienta sunt sistematizate de catre autoare in
paginile urmatoare. Acestea se referd la (a) stabilitate, (b) recuperare si (c) transformare
(pp. 39-41). Sa mai retinem 1n context si preocuparile Biancai Radu pentru identi-
ficarea in abordérile temei a unor indicatori pentru evaluarea gradului de rezilienta
a unei comunitati (p. 54).

Cel de al treilea capitol al volumului de fata este rezervat unor abordari cu privire
la redezvoltarea fostelor comunitati miniere. Sunt avute in vedere pachete de strategii
specifice diferitelor niveluri ale comunitatii: 1) strategii la nivel individual pentru
a iesi din criza Inchiderii minei; 2) strategii la nivelul comunitatii cu privire la
procesul de redezvoltare. In acest context sunt invocate si descrise si alte concepte
precum cel de ,,densitate institutionald”, apreciata drept o ,,0 conditie importanta
pentru reusita procesului de redezvoltare” (p. 73).

Cel de al patrulea capitol al volumului isi propune sa ,,ofere o imagine de ansamblu
asupra a ceea ce a iInsemnat mineritul in Roménia din mai multe perspective: a) din
perspectiva temporald — pentru a intelege modul 1n care s-a Intrepatruns dezvoltarea
economica a tarii cu aceasta ocupatie, b) din perspectiva cantitativa, adica a tipurilor
de resurse minerale care se afld in subsolul tarii, ¢) din perspectiva modului in care
dezvoltarea mineritului a influentat dezvoltarea zonelor urbane in timpul comunismului
si d) din perspectiva amplorii pe care a avut-o decizia de restructurare a exploa-
tarilor miniere asupra pietei fortei de munca si a populatiei.” (p. 80).

In capitolul cinci sunt prezentate de citre autoare programele derulate pentru
combaterea efectelor sociale ale restructurarii sectorului minier din Romania precum
si o serie de studii care si-au propus sd masoare impactul obiectiv si subiectiv al
acestor programe, pentru ca in capitolul sase sa fie abordata problematica valorificarii
patrimoniului industrial pentru redezvoltarea unei foste comunitati miniere. Autoarea
pleaca de la observatia cd patrimoniul industrial (sau mostenirea industriald) este
format(a) din relicvele culturii industriale care au o valoare istorica, tehnologica,
sociala, arhitecturala sau stiintifica (cladiri, utilaje, ateliere, fabrici, mine, zone pentru
procesare si prelucrare, depozite, locuri pentru generarea si transmiterea energiei,
infrastructura de transport, locurile folosite pentru activitati sociale legate de industrie,
precum locuinte, scoli, spitale, biserici etc). Avand in vedere toate aceste resurse
existente deja, apreciaza Bianca Radu, ,,pentru unele comunitati politicile de turism
si sociald din astfel de zone, asigurand in acelasi timp pastrarea identitatii locale
legate puternic de productia industriala si cultura sa.” (p. 152).

Urmatorul capitol al volumului este conturat in jurul unor studii de caz cu privire
la factorii care influenteaza gradul de rezilienta a fostelor comunitati miniere Borsa
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Cuvdnt inainte

si Cavnic, judetul Maramures. Este vorba de o cercetare complexa ale carei obiective
au fost: 1) de a analiza traiectoria comunitatilor dupa inchiderea exploatarilor miniere;
2) de a evalua starea curenta a comunitatilor miniere comparativ cu starea de dinainte
de inchiderea exploatarilor miniere in vederea analizarii gradului de rezilienta a
comunitatilor; 3) de a identifica factorii care au influentat rezilienta comunitatilor
miniere analizate (p. 203). Pe ansamblu, concluziile cu privire la rezilienta celor
douad comunitati care fac obiectul studiului de caz ar fi urmatoarele: 1) orasul Borsa
a reusit sa treaca peste starea de disfunctionalitate generatd de inchiderea exploatarii
miniere prin migratia populatiei la munca in strainatate; 2) orasul Borsa are un grad
de rezilientd mai ridicat decat orasul Cavnic datorita atitudinii pe care au avut-o
locuitorii, care si-au asumat riscul presupus de plecare la munca in strainatate si de
adaptarea la un context si stil de viatd nou; 3) in Borsa nu existd dependenta de o
singura resursd naturald, ci de doud, deoarece localitatea are suprafete foarte mari
de padure; 4) in randul populatiei din Borsa nu a existat un atagsament foarte ridicat
pentru ocupatia minierd deoarece aceastd activitate a capatat amploare abia in timpul
regimului comunist, In timp ce acest sentiment de atasament fata de o ocupatie este
mult mai ridicat in Cavnic, avand in vedere ca orasul a fost un vechi centru minier;
5) rezilienta orasului Cavnic pare mai mult legata de dezvoltarea turismului.

Volumul pe care l-am prezentat succint aici are si un capitol de concluzii
generale, cu importante sublinieri teoretice, rod al efortului de reflectie, cercetare si
analiza. Sunt inserate aici si o serie de recomandari de politica publica ,,de care ar
trebui sd {ind seama comunitatile dependente de o exploatare miniera sau in cadrul
carora se dezbate Inceperea exploatarii unei resurse.” (p. 303). Retinem aici dintre
recomandarile Biancai Radu: 1) realizarea unor investitii in acele domenii care vor
creste gradul de rezilientd a comunitétii si o vor pregati pentru momentul cand
trebuie sa treacd peste socul inevitabil al Inchiderii exploatarii miniere; 2) prega-
tirea comunitatii pentru momentul cand va fi inchisa exploatarea miniera incéd din
perioada cand se planifica deschiderea acesteia; 3) adoptarea unor masuri inca din
timpul perioadei profitabile a exploatdrii minere, cum ar fi sprijinirea proiectelor de
dezvoltare a capitalului social in comunitate (pp. 303-305).

Apreciem ca fiind foarte importante aceste recomandari, mai ales in conditiile n
care tranzitia socio-ecologica, de care rezilienta sociala este legata astazi, constituie
deja o orientare tot mai clar conturata in politicile europene recente.

Prof. univ. dr. Mihai Pascaru
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INTRODUCERE

Scopul acestei lucrari este de a analiza traiectoria pe care au avut-o fostele
comunitati miniere dupd inchiderea exploatarilor miniere si de a intelege factorii
care au influentat gradul lor de rezilientd. Am considerat cd aceasta este o tema de
actualitate in Romania pentru cd foarte multe comunitati se afla in aceasta situatie.
In anul 1997, in contextul in care sectorul minier inregistra foarte multe pierderi
care erau acoperite din bugetul national s-a luat decizia ca acest sector sa fie
restructurat prin inchiderea acelor exploatiri miniere care nu erau rentabile. In mai
putin de 10 ani, cele mai multe exploatdri miniere au fost inchise ceea ce a afectat
sute de localitati de pe teritoriul Intregii tari. Pentru a ilustra amploarea acestui
fenomen doresc sa precizez ca pentru programele derulate de catre Agentia Zonelor
Miniere (institutia publica creatad special pentru a combate efectele generate de
inchiderea mineritului) au fost eligibile 386 de localitdti din 22 de judete ale tarii,
acestea fiind cele mai afectate localitati de restructurarea acestui sector. Judetele
care au avut cel mai mult de suferit au fost Hunedoara, Maramures, Gorj, Alba,
Caras-Severin si Suceava. De exemplu, in judetul Hunedoara din 69 de localitati
53 au fost elibigile pentru programele implementate de Agentia Zonelor Miniere,
iar in judetul Maramures 48 din 76 de localitati au fost eligibile, ceea ce arata
situatia dificild prin care au trecut locuitorii din aceste judete. Au trecut aproape 18
ani de cand au fost luate primele masuri de inchidere a exploatérilor miniere din
Roménia, iar de atunci au fost implementate mai multe programe pentru a sprijini
comunitdtile si persoanele afectate de aceste decizii sa treacd peste problemele create.
Scopul acestei lucrari este de a analiza ce s-a intamplat cu aceste foste comunitati
miniere dupa 1997 si de a identifica factorii care au influentat traiectoriile pe care
ele le-au urmat.

Pentru a analiza traiectoriile urmate de fostele comunitati miniere am folosit
conceptul de rezilienta. Acest termen se referd la capacitatea unei comunitati de a
face fata unei disturbari aparute in modul ei de functionare; in cazul comunitatilor
miniere disturbarea este cauzata de pierderea locurilor de munca din sectorul minier.
Termenul este imprumutat din alte discipline unde este mai des folosit, precum in
mecanicd, unde se foloseste pentru a face referire la proprietatea unui obiect de a
face fata unui soc. In psihologie se referd la fenomenul psihologic de a accepta o
trauma existentd pentru a evita o depresie. Atunci cand este folosit pentru a analiza
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o comunitate, termenul de rezilientd Tnglobeazd mai multe intelesuri, si anume de:
a) stabilitate, adica de rezistentd in fata unui factor disturbator, b) recuperare,
intelegandu-se revenirea la o stare initiala, si c) transformare — adica adaptarea
comunitatii la situatia creatd prin trecerea la o stare noua care este mai potrivita
pentru noul mediu. Bogétia intelesurilor insumate de conceptul de rezilientd m-a
facut sd il aleg in defavoarea conceptului de redezvoltare care cuprinde doar intelesul
de trecere la o stare superioara celei anterioare, ceea ce nu se intdmpla intotdeauna
in cazul unei comunitéti afectate de un soc puternic. Am ales sa folosesc acest termen
pentru ca functionarea rezilienta nu este iIn mod necesar superioara ca nivel, caracter
sau eficienta starii de functionare de dinaintea producerii evenimentului; este pur si
simplu diferita.

Termenul de comunitate miniera este folosit pentru a face referire la acea loca-
litate in care majoritatea locurilor de munca sunt in domeniul exploatarii miniere,
iar majoritatea familiilor care locuiesc 1n ea sunt dependente de castigurile obtinute
din munca prestata in activitati legate de acest domeniu. Am ales sa analizez comu-
nitatile miniere pentru cd au anumite caracteristici care le diferentiaza de alte tipuri
de comunitati, si anume au o identitate ocupationala puternica, o parte importanta
din populatie este venitd din alte parti ale tarii, o populatie mai tanara, o ratd de
ocupare a fortei de munca feminine mai scazuta, posibilitati reduse de practicare a
altor activitati, inclusiv a agriculturii etc. De asemenea, consider ca este important
sd precizez ca aceste comunitati sunt amplasate in arii geografice mai largi care pot
avea mai multe tipuri de legaturi cu exploatarea miniera, ca de exemplu: a) ofera
fortd de munca suplimentara care face naveta zilnic pentru a lucra la exploatarea
minierd, b) realizeaza activitati de prelucrare a minereului extras, sau c) pe raza altor
localitati Invecinate exista alte guri de mind unde se extrage acelasi tip de minereu
ca parte a aceluiasi zdcimant. De aceea, comunitatile miniere le-am vazut ca parte
a unui sistem mai larg cu care realizeaza o serie de interactiuni si care influenteaza
modul in care comunitatile functioneaza. Este important de precizat ca atunci cand
se ia decizia Inchiderii unei exploatdri miniere problemele create nu afecteaza doar
o singura localitate, ci o arie geograficd mai largd cu care fosta exploatare miniera
interactioneaza.

Comunitatile miniere pot fi incadrate in categoria mai larga a comunitatilor
dependente de o resursa naturald. Resursele naturale includ o gama foarte larga de
resurse care nu se limiteaza doar la cele minerale si includ: grau, porumb, orez,
banane, zahar, cafea, cacao, ceai, soia, faina de soia, cauciuc natural, bumbac, 14na,
piei (de animale), minereu de fier, plumb, cupru, nichel, aluminiu, zinc, staniu,
diamante, aur, argint, petrol, ulei de floarea soarelui, ulei de palmier, ulei de cocos,
carne de vitd, carne de miel, peste, lemn etc. Comunitatile dependente de o resursa
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naturald au Tn comun mai multe caracteristici care influenteazd modul lor de func-
tionare. O caracteristica extrem de importanta este faptul ca exploatarea resursei
depinde de o anumita localizare a acesteia. De exemplu, resursele minerale nu pot
fi mutate in alta parte deoarece exploatarea lor este strans legata de locatia unde se
afla resursa. Locatia joaca un rol la fel de important si in cazul celorlalte tipuri de
resurse, iar daca s-ar decide mutarea lor intr-o altd zona productivitatea lor ar scadea,
ca de exemplu in cazul cultivdrii anumitor plante care se face intr-o anumita clima
si Intr-un anumit tip de sol; la fel si cresterea animanelelor depinde de anumite
conditii specifice unei locatii. O altd caracteristicd a resurselor naturale este gradul
lor de regenerare. Din categoria mai larga a resurselor naturale se remarcé o categorie
mai specifica aceea a resurselor care nu sunt regenerabile (resursele minerale), iar
in cazul resurselor regenerabile unele necesitd un timp de regenerare mai mare (de
exemplu, copacii) comparativ cu altele (de exemplu, culturile de cereale). Pe langa
locatie si gradul de regenerare, resursele naturale au o altd caracteristica si anume
pretul acestora tinde sa fluctueze destul de mult de la un an la altul. Aceste fluctuatii
fac ca veniturile obtinute de pe urma comercializarii resurselor sa fie instabile si sa
nu se poatd face previzuni foarte precise cu privire la veniturile care pot fi obtinute
ceea ce determina ca numarul de locuri de munca generate de aceste resurse sa varieze
in timp.

In cadrul acestei lucrari am adoptat o perspectiva sistemica asupra fostelor
comunitati miniere si asupra modului in care diferitele componente ale acestora
interactioneaza intre ele. Gandirea in termeni de sisteme este importantd pentru
analiza comunitatilor pentru ca accentueaza partile componente, relatiile dintre acestea,
pattern-urile care se stabilesc In viata sociala, diferentiindu-se astfel de concentrarea
foarte strictd asupra organizatiilor, indivizilor si a motivatiilor acestora de a munci.
Perspectiva avuta asupra fostelor comunitéti miniere este cea de organisme vii care
reactioneaza la schimbadrile aparute in cadrul mediului inconjurdtor sau in cazul
unora dintre componentele sale.

De asemenea, am folosit aceeasi perspectiva sistemica si In analiza exploatarilor
miniere, pe care le-am privit ca pe organizatii industriale integrate in cadrul unei
societati si care se influenteaza reciproc, in sensul cid organizatia miniera ,.este
influentatd de structura si dezvoltarea societatii, iar societatea este influentatd de
aparitia, formele, activitatile si desfasurarile industriei” (Herseni, 1974). Astfel, am
analizat modul 1n care dezvoltarea exploatirii miniere a dus la producerea unor
schimbari in cadrul mai multor comunitati, precum si modul in care schimbarile
din comunitate si In comportamentul minerilor au influentat modul de functionare a
organizatiei. Am considerat relevant faptul ca relatia care se stabileste intre organi-
zatiile industriale si societate ,,nu este o relatie intre doi termeni independeti, ci
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intre o realitate globala si o componenta sau parte integranta a ei” (Hinescu si Ludusan,
2002, p. 9). Gandirea 1n termeni de sisteme este o modalitate de a vedea entitatile
sociale ca organisme care se auto-regleaza si care schimba energie si materie cu mediul
lor inconjurdtor pentru a supravietui (Watson, 2003; Parvulescu, Stegar si Parvulescu,
2002; Etzioni, 1958).

Prezenta lucrare vine 1n continuarea altor studii care au analizat zonele miniere
din Romania. Este important de precizat cd majoritatea studiilor sunt de data recenta
si ele acoperd o gama largd de teme privind problemele cu care se confrunta aceste
zone. O contributie importanta 1n analizarea comunitatilor miniere o are profesorul
Pascaru (2013a; 2013b) care creeaza o radiografie a localitatii Rogia Montana si a
impactului pe care il are proiectul Rosia Montana Gold Corporation, analizand aceasta
comunitate din perspectiva conceptului de glocalizare (un termen cu multiple valente
si intelesuri, si folosit tot mai des pentru a explica modificarile care au loc pe plan
international si care influenteaza sfera locald). Un numar Insemnat de studii au fost
realizate cu privire la posibilitatea de dezvoltare a diferite forme de turism in zonele
afectate de inchiderea mineritului (Morar, 2012; Gheorghilas et al., 2011) si in mod
special a turismului industrial (Gavrila-Paven si Muntean, 2012; lamandescu, 2010;
Iancu si Stoica, 2010; Sageata, 2003). Alte studii analizeaza arealele miniere din
perspectiva vulnerabilitatii acestora (Constantin, 2011; Filimon, Olau si Nemes,
2011a) si a gradului lor de rezilientd (Filimon, Nemes, Olau, si Filimon, 2012).
Poluare cauzata de exploatarea miniera este o altd tema des analizatd in legaturd cu
aceste zone (Serban et al., 2004), insa deoarece aceastd problema nu a facut obiectul
acestei lucrari ea nu a fost cercetatd mai in detaliu. Migratia fortei de munca in
strdinatate (Anghel, 2009) si impactul inchiderii mineritului asupra pietei muncii
(Nita, 2008) sunt alte aspecte importante care au fost studiate cu privire la zonele
miniere. Mai pot fi identificate studii de antropologie (Rus, 2003; Murarita, 2007)
care urmaresc sa ofere o imagine asupra evolutiei mineritului in Valea Jiului si asupra
modului In care aceastd zona a fost afectatd de restructurare. Analiza realizata de
Dumitrescu (2008) asupra evolutiei oraselor mono-industriale din Romania include
o analiza asupra dezvoltarii oraselor dependente de minerit in timpul comunismului
si dupa caderea acestuia. Studii de geografie au analizat barierele fizice care impiedica
dezvoltarea unor foste comunitati miniere (Filimon ef al., 2011b).

Un numar mare de cercetari au fost realizate pentru a evalua impactul diferitelor
sub-componente ale proiectelor de combatere a efectelor generate de inchiderea
minelor finantate pe baza a doua imprumuturi de la Banca Mondiala. Aceste cercetari
au fost derulate la nivel national si se concentreaza asupra modului in care sunt
atinsi anumiti indicatori de performantd legati de implementarea a diferite sub-
programe, si mai putin asupra unor comunitati sau zone specifice. Dintre acestea
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amintim: a) cercetarea realizata de catre Metro Media Transilvania (2008) pentru
evaluarea Schemei de Stimulente pentru Angajare si Pregatire, b) evaluarea realizata
de BDR Associates impreuna cu partenerul sdu Asociatia Nationald a Birourilor de
Consiliere pentru Cetateni (2008) pentru evaluarea campaniilor de informare publica,
c) cercetarile realizate de Hart Group impreuna cu alte institute de cercetare partenere
in 2008 si 2011 pentru monitorizarea si evaluare impactului social al Tnchiderii
minelor, d) raportul intocmit de catre Banca Mondiala (2013) cu privire la evaluarea
finald facuta dupa implementarea proiectului de inchidere a minelor pe baza celui
de-al doilea imprumut. Cercetarea realizata de Haney si Shkaratan (2003) analizeaza
impactul inchiderii mineritului si eficienta programelor create pentru combaterea
efectelor cauzate de aceastd decizie In Romania dintr-o perspectiva comparata cu
situatia din Ucraina si Rusia. Alte cercetari au evaluat implementarea programelor
de inchidere a minelor, dar analiza s-a concentrat asupra unor zone mai restranse
precum Valea Jiului (Chiribuca ef al., 2000), Borsa si Viseu (Muresan, 2013), zonele
miniere defavorizate din judetul Bihor (Morar, 2011 si 2012), sau localitatile
Comanesti, Baia de Aries si Borsa (Dani et al., 2000).

Concluzionand aceasta trecere in revista a studiilor referitoare la fostele zone
miniere se pot observa disciplinele diferite din perspectiva carora au fost analizate
aceste zone: sociologie (migratia populatiei, vulnerabilitatea si rezilienta unei comu-
nitati), economie (piata fortei de munca), protectia mediului (poluare), politici
publice (evaluarea ex-ante, pe parcursul implementarii si ex-post a unor programe),
antropologie si geografie (dezvoltare prin intermediul turismului, bariere geografice).
De asemenea, analizele au fost realizate pe diferite planuri: la nivelul unei singure
comunitati, la nivelul a doud sau mai multe comunitati care au o caracteristici comund
(precum proximitatea geografica, marimea localitétii sau implementarea la nivelul
lor a aceluiasi program), la nivelul unui areal minier (de exemplul arealul minier al
Muntilor Apuseni), la nivelul unei zone miniere (Valea Jiului), la nivelul intregii
tari sau compararea situatiei comunitatilor miniere din Romania cu cea din alte tari.
Termenul de rezilientd este un termen nou folosit in domeniul dezvoltdrii comu-
nitare. Intre studiile identificate cu privire la comunitatile miniere din Roménia unul
singur foloseste acest termen. Filimon et al. (2012) folosesc termenul de rezilienta
cu intelesul de capacitate de regenerare a unei comunitati, si autorii il folosesc
pentru a analiza localitatile care formeaza Tara Beiusului si care au fost afectate de
restructurarea industriei gi a sectorului minier (exploatarea uraniului).

In continuarea acestei parti introductive doresc s prezint pe scurt structura lucrarii.
Textul a fost Impartit in opt capitole in cadrul carora am analizat o gama larga de
aspecte teoretice cu privire la comunitatile miniere, programele puse in aplicare pentru
restructurarea acestui sector si combaterea efectelor sociale create. De asemenea,
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am incercat sd includ o gama larga de studii de caz de la nivel national si interna-
tional cu privire la evolutia fostelor comunitati miniere.

In cadrul capitolului I au fost prezentate caracteristicile comunitatilor miniere
si a fost explicat modul in care acestea se diferentiaza de alte tipuri de comunitati,
precum si problemele specifice cu care ele se confruntd. Am considerat cd este
important s fie Intelese caracteristicile acestor comunitati pentru ca de ele trebuie
sd se tind seama atunci cand sunt planificate strategiile de redezvoltare. De ase-
menea, am decis sd includ 1n acest capitol si o sectiune in care am analizat modul
in care exploatarile miniere, ca organizatii industriale, interactioneaza cu mai multe
sisteme din comunitatile in care ele sunt localizate.

In capitolul II este definit conceptul de rezilientd a unei comunitati si sunt ex-
plicate intelesurile pe care acest termen le contine. Este explicat modul in care se
manifestd starea de disturbare care apare in functionarea unei comunitati si care a
fost cauzata de inchiderea unei exploatari miniere. Conceptul de rezilienta este
analizat si la nivelul indivizilor, din perspectiva acelor caracteristici ale persoanelor
care folosesc resursele si care 1i ajutd sa faca fata si sd se adapteze schimbarilor
care apar in relatia resursa — utilizator.

In capitolul IIT sunt analizate acele strategii intlnite la nivelul indivizilor si al
comunitatilor pentru a iesi din criza inchiderii exploatarilor miniere. Strategiile la
nivelul comunitatii sunt clasificate in functie de mai multe criterii, precum: momentul
in care acestea sunt adoptate, gradul de interventie a statului, baza economica care
este folositd pentru demararea strategiei, gradul de disturbare a comunitatii si
domeniul de interventie. in cadrul acestui capitol mai este prezentat conceptul de
densitate institutionald, adica combinatia de institutii necesare pentru a creste sansele
ca indivizii si comunitatea si treacd peste o perioadd de disturbare. In finalul
capitolului sunt analizati factorii care au fost identificati in literatura de specialitate
ca influentand redezvoltarea fostelor comunitati miniere.

Capitolul IV consta intr-o analiza a resurselor minerale ale Roméaniei din mai
multe perspective. In prima parte a capitolului este oferitd o perspectiva istorica
asupra exploatarii minereurilor in Romania in incercarea de a ilustra bogéatia re-
surselor pe care tara noastra le detine si faptul ca aceastd ocupatie a contribuit la
diversificarea etnica a populatiei de pe teritoriul Térilor Roméne. Alta contributie
pe care a avut-o acest sector a fost de multiplicare pe orizontala a locurilor de
munca existente Tn minerit prin aparitia altor meserii care se ocupau de prelucrarea
minereurilor si prin scolile care au fost create pentru pregitirea fortei de munca. in
continuare este prezentata politica de industrializare din timpul comunismului, modul
in care aceasta a determinat exploatarea mai intensd a resurselor minerale ale tarii,
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contextul in care a fost luata decizia de restructurare a sectorului minier si impactul
pe care l-a avut la nivelul comunitatilor.

In capitolul V sunt prezentate si analizate programele adoptate pentru combaterea
problemelor create de restructurarea sectorului minier in Romania. Programele ana-
lizate sunt atat cele implementate prin intermediul proiectelor de inchidere a minelor
si de atenuare a impactului social pe baza imprumuturilor de la Banca Mondiala,
cat si alte programe precum conferirea statutului de zona defavorizata, acordarea de
salarii compensatorii, masuri de stimulare a migratiei fortei de munca sau programe
temporare de lucrari publice.

In capitolul VI este analizat modul in care patrimoniul rezultat in urma unei
exploatdri miniere poate fi valorificat pentru redezvoltarea unei foste comunitati
miniere. In cadrul acestui capitol am prezentat mai multe studii de caz in care foste
comunititi sau zone miniere mai extinse au fost conservate datoritd valorii cultu-
rale importante pe care o detin si apoi au fost redate publicului ca puncte de atractie
turisticd. Au fost analizate doud mecanisme de punere in valoare a patrimoniului
industrial: includerea unui sit pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO si conferirea
statutului de Capitala Europeand a Culturii. Cea de-a doua parte a capitolului consta
intr-o analiza a proiectelor care existd in Roménia de valorificare a patrimoniului
industrial din acele judete care au fost afectate cel mai mult de inchiderea mine-
ritului. O parte insemnata a analizei se concentreaza asupra factorilor care au favo-
rizat transformarea exploatarilor de sare In importante puncte de atractie turistica si
beneficiile pe care le au asupra comunitatilor unde sunt localizate.

Capitolul VII constd in doua studii de caz cu privire la factorii care influen-
teaza gradul de rezilienta a fostelor comunitati miniere Cavnic si Borsa din judetul
Maramures. Obiectivele specifice ale cercetarii au fost de a analiza traiectoria
comunititilor dupa inchiderea exploatarilor miniere, de a evalua starea curentd a
comunitatilor comparativ cu starea dinainte de inchiderea minelor, si de a identifica
factorii care au influentat rezilienta comunitatilor. Cercetarea a fost predominant
calitativd, metodele de colectare a datelor folosite fiind interviul si analiza docu-
mentelor. Au fost realizate 47 de interviuri semistructurate cu persoane care cunosc
problema analizatd. 45 de interviuri au fost realizate in cele doud localitati: 30 in
Borsa si 15 in Cavnic, iar 2 interviuri au fost realizate cu persoane care lucreaza in
cadrul a doud companii miniere din tard (Minvest Deva si CNH Petrosani). Am
incercat sa adun o varietate de opinii despre modul in care au reactionat cele doua
comunitati dupd inchiderea exploatérilor miniere, si de aceea am realizat interviuri
cu persoane care au lucrat sau care lucreaza in diferite domenii de activitate, precum
institutii publice, firme private sau propria afacere familiala, tineri, persoane active
profesional si pensionari. Cele doua orase au fost selectate pe baza mai multor criterii
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in functie de care Intre ele existd anumite asemandri si deosebiri, precum: marimea
localitatii, distanta fatd de alte piete cu locuri de munca, dependenta de minerit,
tipul de minereu extras, locul de provenientad a fortei de munca, statutul ca unitate
administrativ-teritoriald, accesul la surse de finantare si relieful. Pentru fiecare din
cele doua localitéti s-au analizat gradul de rezilienta dupa inchiderea mineritului si
factorii care au influentat traiectoria avuta.

In cadrul capitolului VIII sunt prezentate rezultatele intregii cercetari si sunt
formulate recomandari cu privire modul de organizare a unor comunitati miniere
atunci cand se ia decizia de Incepere a unei noi exploatari miniere. Cercetarea inceputa
si prezentata in cadrul acestei lucrari ar putea fi continuatd in viitor cu studii de caz
realizate in alte comunitéti miniere din Romania care sa varieze in functie de carac-
teristicile pe care comunitatile le au pentru a intelege cat mai bine modul in care ele
au reactionat dupa inchiderea mineritului. O alta directie in care ar putea fi dezvoltata
cercetarea ar putea fi construirea si testarea unui indicator care sa masoare gradul
de rezilientd a unei comunitati. De asemenea, ar fi important de analizat modul in
care dinamica de pe plan international iIn domeniul resurselor minerale (pret, rezerve,
tehnologii folosite) influenteaza destinul comunitatilor de la nivel local din Romania.
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cariToLuL 1.

Caracteristicile comunitatilor miniere
si problemele cu care acestea se confrunta

In cadrul acestui capitol doresc si descriu caracteristicile comunitatilor miniere,
si n special sa evidentiez acele caracteristici care le diferentiaza de alte tipuri de
comunitati. Consider ca este important acest demers deoarece programele de inter-
ventie pentru redezvoltarea comunitatilor miniere trebuie sd tind seama de carac-
teristicile pe care fiecare comunitate le are si modul in care acestea influenteaza
procesul de redezvoltare. De cele mai multe ori caracteristicile comunitatilor miniere
sunt percepute ca si piedici pentru redezvoltarea lor, si de aceea ele trebuie iden-
tificate Tnainte de Inceperea oricérui demers de interventie in comunitate.

inchiderea unei mine chiar daca este vizuta in general ca o ,,problema”, multe
din aspectele care sunt legate de inchiderea minei nu sunt cu mult diferite de cele
create de inchiderea oricarei alte activititi economice dintr-o alta localitate. in plus,
inchiderea unei mine este privita cel mai adesea ca o problema care cauzeaza efecte
dezastruoase asupra unei regiuni. Dar ea este o consecinta logica a unui set de pasi
ai procesului de exploatare a unui depozit de resurse minerale (explorare, des-
chiderea unei mine, exploatare), iar inchiderea ar trebui sa fie un eveniment care sa
fie anticipat. Din pacate, rareori este perceput in acest fel, iar de aceea procesul de
inchidere este dominat de emotii puternice.

Ciclul de viaté al unei mine nu depinde numai de cantitatea de minereu pe care
o are. Sunt rare cazurile in care o mind raméne complet fard minereu, adica are loc
o epuizare totald a resurselor. Chiar dacd In mind mai raman rezerve substantiale,
mina are o panta de descrestere dincolo de care profitabilitatea acesteia scade, iar
profitul obtinut nu mai este suficient pentru mentinerea minei la un nivel func-
tional. Profitabilitatea unei mine este datd nu numai de cantitatea de minereu care
se afld in aceasta, dar si de alti factori dintre care mentionam: a) probleme legate de
prelucrarea minereului, b) cerintele de mediu cu privire la functionarea minei, c)
schimbari de tehnologie 1n exploatarea, prelucrarea si in folosirea unor minereuri
pentru producerea altor bunuri, d) Invechirea unor produse construite folosind
anumite minereuri, ¢) substituirea unor materii prime, f) schimbarea metodelor de
extragere a minereului, g) masurile luate pentru asigurarea sigurantei si protejarea
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sanatatii minerilor, h) costurile legate de forta de munca, i) taxele si impozitele care
trebuie platite, j) costurile de transport a minereului, k) situatia altor mine aflate in
concurentd, 1) strategiile firmei care exploateaza resursele miniere (Keyes, 1992,
p- 32). Profitabilitatea unei mine este influentata si de pretul la care se vinde minereul
extras, si In consecinta costul de extragere a minereului. Ca si alte activitati econo-
mice, minele se afld in concurenta unele cu altele, iar acele mine care implica costuri
mari de extragere a minereului au de suferit in fata concurentei.

In functie de cantitatea de minereu care se anticipeazi ci se afla intr-o mina, se
poate estima ciclul de viata al minei respective, si in functie de acest factor se ia
decizia daca sé se investeascd In construirea unei comunitéti miniere. Johansson et al.
(1992), analizand situatia minelor de exploatare a metalelor din Suedia, Finlanda si
Norvegia, au constatat cd anticiparea unei perioade lungi de activitate, chiar si n
zone izolate si indepartate lipsite de posibilititi de transport si comunicare, s-a
dovedit istoric cd este un motiv suficient pentru a dezvolta o comunitate miniera.
De asemenea, aceeasi autori au constatat ca rezolvarea problemei accesibilitatii in
anumite zone cu ajutorul masinii sau a altor mijloace de transport a dus la schimbarea
pattern-ului de comunitati miniere, care in prezent este foarte divers (nu mai este
nevoie sd existe comunitati permanente, ci doar spatii de locuit temporare).

1.1. Definirea conceptului de comunitate

Pentru inceput consider ca este important sa definesc termenul de comunitate,
pentru ca apoi sa prezint caracteristicile specificie ale comunitatilor miniere.

Termenul de comunitate cuprinde mai multe intelesuri. Comunitatea poarta in
primul rand intelesul de comunitate teritoriald, in care aceasta este clar delimitata
in spatiu si membrii comunitétii se cunosc Intre ei si interactioneaza unii cu altii
(Pascaru, 2003). Acest inteles este ilustrat de o localitate rurald sau un grup de
localitati (comunitati traditionale), sau de membrii unei rezidente (camin, spital,
internat, bloc) (Neculau, 2003, p. 13). Comunitatea poate transcede limitele terito-
riale si poate fi bazata pe impartasirea aceleiasi profesii, interese sau caracteristici
comune, precum o grupare profesionald, o asociatie, comunitate lingvistica sau cul-
turald (Neculau, 2003; Pascaru, 2003).

Intelesul termenului de comunitate se refera la relatiile stranse care se stabiliesc
intre membrii comunitatii. Conform lui Amerio (2003, p. 25), comunitatea repre-
zinta ,,0 entitate sociala globala in care legaturile dintre membri sunt foarte stranse,
iar sentimentul de ingroup e puternic si are radécini in traditii profunde; datorita
acestui lucru ea se prezinta ca o entitate supraindividuala care are intietate in raport
cu individul izolat in virtutea transcedentei sale de ordin etic si politic” (p. 25).
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Relatiile care se stabilesc Intre membrii comunitatii se bazeaza pe un set de valori
care ghideaza viata locuitorilor si care sunt reprezentate prin traditiile locale si legile
nescrise.

Sociologul german Ferdinand Tonnies (1855—1936) arata ca relatiile care unesc
membrii unei comunititi pot fi de doud tipuri: relatii mai degraba sentimentale,
precum respectul, afectiunea si bunavointa, si relatii bazate pe interese intrumentale
(precum interesele monetare). Din aceastd perspectiva Tonnies face distinctia intre
doua tipuri de grupuri sociale: Gemeinschaft si Gesellschaft. Primul termen fiind
tradus ca si comunitate si este folosit pentru a face referire la grupurile de persoane
in care relatiile sunt intemeiate pe familie, legaturi de sdnge, pe vecindtate si pe viata
in comun pe acelasi teritoriu, pe prietenie, si pe ,,comunitatea mintilor” (Amerio,
2003, p. 30). Din aceastd perspectivd, comunitatea descrisda de Tonnies este 0 ex-
presie a vechilor forme de colectivitate din mediul rural din societatea pre-moderna,
care sunt de dimensiuni mici, intemeiate pe traditii profunde, pe norme si credinte
implicite, pe formele modificate ale raporturilor sociale. Ceea ce uneste membrii
comunitatii sunt legaturile care pot fi privite ca fiind mai mult sentimentale, si
anume respectul, afectiunea si bunavointa (Amerio, 2003). Termenul de Gesellschaft
este adesea tradus ca si societate, iar prin acest termen Tonnies se referd la grupurile
unite de interese instrumentale (de exemplu, legaturi impersonale bazate pe interese
monetare). Legaturile sociale sunt adesea superficiale si urmaresc satisfacerea inte-
resului personal. In aceastd categorie pot fi incluse firmele private sau statele. In
literatura americana, tipul lui Tonnies de comunitate se regaseste in conceptul de
comunitate locala.

Ideea de comunitate se regaseste si in opera lui Max Weber (1978, pp. 40—43)
care pune 1n opozitie conceptul de relatii comunale (Vergemeinscaftung) cu cel de
relatii de asociere (Vergesellschaftung) atunci cand analizeaza actiunea sociald.
Max Weber priveste diversitatea relatiilor sociale pe un continuum in care situatiile
extreme sunt reprezentate de relatiile comunale si cele de asociere. Primele se
bazeaza pe sentimente de apartenentd; iar relatiile din cadrul familiei sau comu-
nitatilor religioase ilustreaza cel mai bine aceste situatii. Relatiile comunale au baze
afective, emotionale sau traditionale. In partea extrema a spectrului, relatiile de
asociere au la baza o intelegere sau interese rationale comune ale mai multor parti
(de exemplu 1n cadrul unei afaceri). Weber considera ca cele mai multe relatii
sociale au Intr-o anumitd masura o caracteristicd comunald, dar fiind in acelasi timp
determinata de factori rationali, asociativi. Fiecare relatie sociald care merge dincolo
de urmadrirea unor scopuri imediate si care dureaza pentru perioade mai lungi de
timp implica relatii sociale relativ permanente Intre aceleasi persoane, si ele nu pot
fi atribuite in totalitate relatiilor asociative. Relatiile comunale din cadrul unui grup
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pot fi autentice pentru fiecare membru, dar pot aparea situatii cdnd un membru al
grupului se poate folosi de relatie pentru propriile interese. Aceasta distinctie ne
poate ajuta sa dobandim o perspectiva mai largd cu privire la modul in care pot fi
activate resursele din comunitate n cadrul unei strategii de redezvoltare. Amerio
(2003, p. 31) considera ca resursele comunitare, fie ele individuale sau colective,
care scapa mecanismelor rationale prin care institutiile controleaza sistemul social
pot fi cautate in acele actiuni bazate pe valori non-utilitare sau de solidaritate. De
aceea, 0 componenta importanta a strategiilor de redezvoltare a zonelor miniere este
cea de construire a capacitatii comunitatii de a initia Impreund proiecte de interes
pentru comunitate.

In tradita lui Tonnies si Weber, pot fi identificate patru aspecte esentiale ale
unei comunitati: (a) interdependenta relatiilor dintre persoane; (b) gradul ridicat de
omogenitate 1n raport cu unele masuri si norme impartasite in comunitate; (c) prezenta
lor mai mult ca elemente puternic interiorizate decat ca elemente formal exprimate;
(d) si, ca atare, in ansamblul unei culturi si al unor moduri de viatd comune, existenta
unui puternic sentiment de ingroup 1n raport cu un outgroup inconjurator (Amerio,
2003, p. 32).

De ce este important sa Intelegem valentele conceptului de comunitate? Pentru
ca s-a constatat ca cultivarea spiritului comunitar, adica promovarea solidaritatii si
pastrarea identitatii comune, este o strategie care se poate dovedi reusitd pentru
regenerarea unei comunitdti. Din aceastd perspectiva, un individ este privit intr-un
context, adica intr-un mediu 1n care interactioneaza cu alte persoane sau cu care
stabileste relatii de interdependenta. In cadrul comunititii se dezvolta sentimentul
de solidaritate, de apartenenta la un grup, de Incurajare si de sprijin Intre membrii
comunitdtii. Politicile care sunt dezvoltate la nivelul comunitatii se bazeaza pe forta
relatiilor de solidaritate din cadrul comunitatii.

In continuarea acestui capitol mi voi concentra in special asupra prezentarii
caracteristicilor comunitatilor miniere, scopul acestui demers fiind de a evidentia
caracteristicile specifice ale acestora de care trebuie sa se tind seama atunci cand se
decide inchiderea unei exploatari miniere si alcatuirea unui plan de redezvoltare a
acestora. Aceste comunitati tind sd combine caracteristicile comunitatilor date de
apartenenta la un loc si a comunitétilor create pe baza unor interese comune, proce-
sele de dezvoltarea si redezvoltare a unor astfel de comunitati fiind conditionate de
aceste caracteristici.
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1.2. Caracteristicile comunitatilor miniere

a) Comunitati dominate de o identitate ocupationali puternicd

In aceastd sectiune doresc nu numai s ilustrez ci existd o identitate ocupa-
tionald in fostele comunitati miniere, ci si faptul ca aceasta identitate constrange
eforturile de redezvoltare a zonei. Mineritul uneste oamenii in jurul unei identitati
comune care este diferitd de identitatea altor ocupatii profesionale si de identitatea
altor comunitati. In rindul minerilor exista constiinta unei indentititi proprii dominate
de glorie si de mandrie. Viata minerilor este caracterizatd de o experienta duala:
duritate, uratenie si pericol pe de o parte, si prietenie, apropiere si solidaritate pe de
alta parte (Warwick si Littlejohn, 1992). O data ce aceasta identitate le este luata,
locuitorii sunt aruncati intr-o stare de anomie a comunitatii (Bell, 2009).

Identitatea ocupationald afecteazd modul in care populatia locald se intelege
si se defineste, precum si modul in care populatia intelege lumea din jurul ei si
oportunitatile pe care ei le pot avea in viitor. Identitatea sociald a indivizilor este
influentata de practicile de munca si de cele sociale care au fost practicate 1n aceste
comunititi de-a lungul mai multor generatii. In studiile de caz pe care le-am analizat
din diferite tari care se confruntd cu reducerea sectorului minier am identificat ca
perceptia minerilor cu privire la propriul statut s-a reflectat in strategiile de dez-
voltare care pe care ei le-au ales pentru restructurarea economiei locale (Dale,
2002). Un exemplu de astfel de perceptie este cd in comunitatea in care a existat in
trecut o exploatare miniera trebuie create locuri de munca care sa fie compatibile
cu ocupatia precedenta a fortei de munca, adica cu mineritul; aceasta este ocupatia
pe care locuitorii stiu sd o practice si pentru care sunt pregatiti, cu care ei se simt
familiari. Alte tipuri de locuri de munca pe care minerii le preferd sunt cele com-
patibile cu abilitatile care au fost dezvoltate la vechiul loc de munca, ca de exemplu
cu operarea unor utilaje. Aceastd dominatie a autoperceptiei cu privire la ceea ce pot
locuitorii sa faca reprezinta de cele mai multe ori o piedicd in calea redezvoltarii
economiei locale pe baza unor initiative venite din partea comunitatii. Locuitorii 1si
autolimiteaza optiunile pe care le pot avea. Aceastd atitudine este mai frecvent
intalnitd in cazul persoanelor mai 1n varsta si cu un nivel de pregatire mai scazut.

In cadrul comunitatilor miniere identitatea ocupationala se reflect si in statutul
barbatului ca si cap al familiei si de cel care aduce venituri in familie. In comuni-
tatile miniere, de cele mai multe ori barbatul este cel care céstiga painea, iar femeia
este casnica. In cadrul acestor comunititi femeile de obicei nu muncesc; sarcina lor
principala este de a avea grija de casa si de a se ocupa de educatia copiilor. Dupa
inchiderea exploatérii miniere si in contextul unui numar limitat de locuri de munca
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pentru barbati, ele au incercat si contribuie la aducerea de venituri in familie. in cazul
in care muncesc, de obicei ele muncesc in sectorul serviciilor. Dar avand in vedere
ca populatia care tinde sa rimana in comunitate dupa inchidere exploatarii miniere
este de obicei 1n varstd, diviziunea pe sexe a sarcinilor in cadrul gospodariei tinde
sa se pastreze destul de puternica. De asemenea, locurile de munca care se doresc a
fi create in comunitate tintesc In principal populatia masculina.

Relatiile de solidaritate de la locul de munca stabilite intre mineri tind sa rdméana
puternice si dupa inchiderea exploatirii miniere. In cadrul comunititilor miniera
organizarea minerilor in sindicate era frecvent Intalnita, iar prin aceastd forma de
organizare minerii aveau o putere destul de mare 1n a-gi apara drepturile si a obtine
rezolvarea problemelor Intr-un mod preferat de ei. De asemnea, unitatea lor nu este
reflectata doar la locul de munci, ci si in viata comunitatii. In unele comunitati in
care, datoritd numarului mare de mineri si a participarii lor masive la vot, minerii
au avut puterea de a conferi sanse de castig unui candidat politic care era agreat de
ei si care promitea sa adopte masuri favorabile lor. De aceea, minerii erau perceputi
ca o fortd politica importanta in zonele in care exista o exploatare miniera deoarece
ei actionau ca un tot unitar. In unele situatii, solidaritea intre minerii care au decis
sd ramana In comunitate se pastreaza si este folosita pentru cautarea de noi locuri
de munca (Strangleman, 2001). Dar, In multe situatii, in special cand locurile de
muncd alternative sunt putine, acest spirit de intrajutorare nu se pastreaza. Are loc
o degradare a relatiilor umane (Chiribuca et al., 2000) si o pierdere a capitalului
social datoritd unei combinatii de depopulare si de conflict generalizat in comu-
nitate (Bell, 2009).

Salariile minerilor sunt mai ridicate, comparativ cu salariile altor categorii pro-
fesionale, ceea ce face ca aceasta ocupatie sa fie cdutatd, in ciuda pericolelor la care
se expun minerii (In special cei care lucreaza in subteran). De aceea, Tn momentul
in care minerii Incep sa isi piardad locurile de munca apare un decalaj foarte mare
intre cat castigau inainte si cat castiga dupa inchiderea minei, fie ca primesc ajutor
de somaj, fie cd au un alt loc de munca. De aceea pentru ei este destul de greu sa se
obignuiasca cu noile conditii de munca care presupun ca trebuie sa lucreze pe bani
mai putini, sd se deplaseze la distante mari pentru a gasi un loc de munca, sa urmeze
un curs de recalificare profesionala, sau sa lucreze intr-un domeniu complet nou.

b) Dezvoltarea unei culturi specifice comunitdatilor monoindustriale

Multe dintre comunitatile miniere pot fi incluse si In categoria comunitatilor domi-
nate de o singurd companie sau o cultura a comunitatilor monoindustriale. Mai multi
autori care au analizate astfel de comunitati au identificat faptul ca acestea au cateva
caracteristici comune.
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Liljends (1992, p. 248) a constatat ca comunitatile din Suedia dominate de o
singurd companie au multe caracteristici in comun, si anume: (a) ele sunt aproape
intotdeauna comunitati mici 1n termeni demografici; (b) chiar dacd nu sunt atat de
izolate geografic ca si comunitatile monoindustriale din Canada si Australia, ele se
afla in zone care sunt izolate in raport cu piete de locuri de munca mai largi si mai
diversificate; (c) deoarece au fost create pentru a servi nevoile unei singure industrii
ele resimt foarte puternic fluctuatiile respectivului sector industrial; (d) adesea piata
locala a fortei de munca are cateva locuri de munca care necesitd un nivel ridicat de
calificare si duce lipsd de ceea ce este considerat in mod traditional locuri de munca
pentru femei.

Lockie ef al. (2009) analizadnd orasele monoindustriale din Australia (sau orasele
construite pentru un scop — ,,purpose built towns” — cum le numesc autorii) au
constatat ca acestora le lipseste masa critica de populatie necesara pentru a furniza
servicii sociale comprehensive, sd atraga investitii secundare sau sa atingd o struc-
turd socio-demografica echilibrata, oferind locuitorilor o calitate scazuta a vietii si
un sentiment al impermanentei. Integrarea sociala mai scazutd a femeilor este iden-
tificata si de catre acesti autori in studiul lor.

Datoritd problemelor create de construirea unor comunitati pentru deservirea
unei singure companii (inclusiv pentru deservirea unei exploatari miniere), pe la
mijlocul anilor 1980 in Australia au inceput s& se dezvolte noi tipuri de asezari
miniere determinate de aranjamentele de munca de tipul navetei. Astfel de comu-
nitati au fost construite si iIn Canada, in special acolo unde unele exploatiri miniere
au fost deschise in zone foarte greu accesibile, chiar izolate, din cauza inexistentei
infrastructurii adecvate si a pozitiondrii In zone greu construibile (Keyes, 1992, p.
30). Aranjamentele de tipul navetei sunt folosite in special in cazul unor zone
izolate si a unei activititi economice care are o duratd de timp determinatd. Acest
nou pattern de munca necesita atat o absentd periodica a muncitorilor din locuinta
permanenta, cat si o organizare a operatiunilor in jurul unui orar de munca condensat
(In general implicand schimburi de cate 12 ore in blocuri de mai multe zile/nopti in
continuu urmate de un numar similar de zile libere) (Lockie et al., 2009). Schim-
burile de acest tip sunt asociate cu tulburari de somn, oboseald, iritabilitate, conditii
care reprezintd riscuri evidente pentru siguranta si pentru participarea in relatii
interpersonale. Dar unele familii si indivizi preferd deplasarea la distante mari si
programe de munca condensate pentru oportunitatile pe care le oferd de a castiga
venituri relativ mari, pentru a fi flexibili unde aleg sa locuiasca, si pentru a folosi
timpul relativ mare pe care il au la dispozitie cAnd nu sunt la munca pentru a se dedica
altor interese sau pentru a castiga alte venituri. Multi se plang 1nsa de dificultatile
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pe care muncitorii le Intdmpina la reintegrarea in viata de familie si de izolarea
sociala si economica fatd de comunitatile in care locuiesc.

Revenind la cultura comunitatilor monoindustriale, in urma analizei comuni-
tatilor miniere existente in Suedia pana la Inceputul anilor 1990, Liljenéds (1992) a
constatat ca acest tip de cultura nu este favorabil dezvoltarii de mici afaceri pe langa
compania principald. Comunitatile construite in jurul unei companii mari au traditia
de a fi concentrate asupra nevoilor companiei dominante. In comunititile suedeze
analizate de Liljenés, firmele care totusi s-au dezvoltat in umbra companiei mari fie
furnizeaza acestei companii utilaje, fie proceseaza produse semi-manufacturiere pe
baza materiei prime furnizate de compania mare. Pentru locuitorii unor astfel de
comunitati oportunitatea de a avea un loc de muncd permanent sau obtinerea unor
beneficii din munca pentru o companie minierd au avut prioritate in fata dorintei de
a incepe o afacere pe cont propriu. Majoritatea firmelor mici erau implicate aproape
in totalitate in muncd subcontractati si aveau putine sau niciun produs propriu. In
timp ce companiile dominante au facilitat dezvoltarea de noi afaceri in sectoare
industriale complementare, ele s-au opus in acelasi timp infiintérii de alte tipuri de
afaceri care puteau concura pentru forta de munca.

c¢) Existenta unei dependente fatda de institutiile statului

In comunititile in care activitatea minierd are o traditie mai indelungata, iar
aceasta devine Inraddcinata In comunitate, Intre compania minierd si locuitori se
dezvoltd sentimente puternice de obligatie morald. Brit Dale (2002) denumeste
aceste sentimente ,,institutia dependentei mutuale”. Aceasta dependentd mutuala
genereaza o stare de asteptare n randul locuitorilor ca fosta companie miniera sau
institutiile statului sa intervina si sd se ocupe de crearea de noi locuri de munca
pentru ei. Pentru a explica mai bine aceastd relatie de dependenta creata vor fi
prezentate in continuare rezultatele unei cercetari realizate de Brit Dale (2002) 1n
patru foste comunititi miniere din Norvegia. Brit Dale a analizat atitudinea acestor
comunitati in incercarea lor de a se redezvolta dupd inchiderea exploatarilor miniere.
Autorul a identificat cé o piedicd importanta in redezvoltarea acestor comunitéti a
fost paternalismul dezvoltat de societatile miniere in randul locuitorilor care s-au
obisnuit si au dezvoltat asteptari de a li se oferi de catre societatile miniere slujbe
bine platite, locuinte si alte servicii. In timp, prin aceste procese companiile au
devenit puternic implicate si inradacinate in comunitdtile pe care practic le-au
construit si dezvoltat. Locuitorii din comunitatile analizate simteau loialitate fata de
companiile miniere. Pentru ei fluctuatiile in randul fortei de munca erau un lucru
acceptabil, si era de asteptat ca minerii neangajati sa astepte linistiti pentru ca sa
vind vremuri mai bune. Astfel, in timp s-a dezvoltat in aceste comunitati o traditie
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de intelegere reciprocd a obligatiilor fiecdrei parti si un sens al unui destin comun,
iar dependenta era adanc inradédcinatd in comunitate. Sentimentele de dependenta
au fost reflectate in atitudinea predominanta a locuitorilor atunci cand a avut loc
inchiderea activitatilor miniere. Conform lui Dale (2002), in toate discutiile si nego-
cierile legate de Inchiderea minei au existat asteptéri puternice ca era responsabilitatea
companiei miniere si/sau a statului de a crea slujbe noi, nu a individului. Aceasta
atitudine s-a reflectat si in actiunea statului care a acordat un suport financiar con-
siderabil pentru a facilita procesul de restructurare a acestor comunitati. Din pacate,
atitudinea de a astepta ca statul sau companiile miniere sa redezvolte fostele comu-
nitati miniere a fost perceputa ca un obstacol in fata unui proces de restructurare de
succes.

Elizabeth Bell (2009) a identificat aceeasi stare de dependenta fata de stat in
care se aflau angajatii fostelor exploatari carbonifere din West Virginia, SUA, si care
a impiedicat eforturile de redezvoltare. Autoarea a identificat in rdndul comunitatilor
analizate un sentiment coplesitor de infrangere totald, o lipsa de sperantd, o pierdere
de incredere a oamenilor 1n sistemul de la care asteptau solutii la problemele lor.

Aceeasi stare de dependentd se regaseste si in rAndul minerilor din Valea Jiului
in anii imediati urmatori inchiderii minelor (Chiribuca et al., 2000). In urma
interviurilor realizate de catre autori cu locuitori din Valea Jiului, reprezentanti ai
insitutiilor publice si angajatori din aceastd zond, a rezultat ca minerii se asteptau sa
primeasca ajutor financiar de la Uniunea Europeana, de la Guvernul Roméniei, de
la Banca Mondiald, adica altcineva sa faca ceva pentru ei. Ei erau obisnuiti sa
lucreze intr-un sistem in care aveau un loc de munca sigur, si le-a fost foarte greu
sd se adapteze la un sistem in care ei erau cei responsabili de cautarea unui loc de
muncd. De la ei s-a asteptat o ,,schimbare de atitudine, de la a agtepta la a participa
si a face lucrurile sa se Intdmple” (Chiribuca et al., 2000, p. 13).

d) Fostele comunititi miniere duc lipsa de capital antreprenorial

O alta problema cu care se confrunta fostele comunitdti miniere este faptul ca
ele duc lipsé de capital antreprenorial care sa contribuie si/sau sa initieze procesul
de redezvoltare a zonei. Acest capital antreprenorial este constituit din persoanele
cu un nivel de educatic mai ridicat. In majoritatea studiilor de caz analizate cu
privire la fostele comunitati miniere din mai multe tari am identificat o tendinta
de a pleca din comunitate a persoanelor cu un nivel ridicat de specializare si de a
ramane persoanele cu calificare redusa. Acest fenomen de migratie selectiva
(Chiribuca et al., 2000, p. 16), chiar daca este unul normal, accentueaza dificultatile
restructurarii si reduce indirect oportunititile de dezvoltare a regiunii.
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Acolo unde activitatea miniera este dominanta, dezvoltarea de activitdti econo-
mice alternative este descurajata. Conform lui Johnstone si Lionais (2004), industriile
dominante pot afecta furnizarea de talent antreprenorial intr-o zona. Organizarea
sociald a unor astfel de industrii pot sa nu favorizeze dezvoltarea antreprenoriatului.
De aceea, localitdtile care au cea mai mare nevoie de dezvoltare duc lipsd in mod
critic si cronic de agentii primari ai dezvoltdrii, adica antreprenorii.

Strangleman (2001) a identificat in randul persoanelor tinere care locuiesc in
comunitatile miniere cu o istorie indelungata in minerit un anumit nivel de ,,socializare
anticipata”. Socializarea anticipatd este definitd de Strangleman ca ,,0 interconectare
intre sferele de munca si cea din afara acesteia care conditioneaza asteptarile in
randul comunitatii, i prin intermediul acestor legaturi locul de munca devine
cunoscut si inteles”. Pentru tineri a munci In mind Inseamnd a urma o traditie
existentd In familie de mai multe generatii, deoarece bunicul, tatal, fratii etc. au
muncit sau muncesc in mina. Ei se asteapta sa lucreze tot in mina, despre care cred
ca va fi intotdeauna acolo. Strangleman a identificat ca tinerii din comunitétile
analizate din Marea Britanie nu se straduiau sa invete prea bine pentru ca stiau inca
de mici cd urmeaza sa lucreze In mina.

Eikeland (1992), analizand doud comunitati miniere din Norvegia, identifica
aici un tip de recrutare cu caracteristici care ar putea fi caracterizate aproape
»arhaice”. Fiii, calificati prin socializare informald In comunitatile miniere, isi
urmeaza parintii in meseria de miner. Acest pattern de recrutare subliniaza un nivel
scazut de educare in randul minerilor. Dupa inchiderea minei, aceste persoane vor
intdmpina dificultati in gésirea unui loc de munca bine platit, mai ales in contextul
tendintei catre o economie bazata pe tehnologie informationala. Dorinta exprimata
de a pleca din comunitate a fost mai puternica in randul persoanelor tinere, avand
un nivel de educatie formala ridicat; aceste persoane percep ca au cele mai mari
sanse sd 1si gaseasca de munca in alte parti.

Johnstone si Lionais (2004) arata ca antreprenorii care doresc sa Inceapa afaceri
in special in fostele comunitati miniere izolate este foarte probabil sa se confrunta
cu o serie de obstacole, ca de exemplu: lipsa de capital, nivel scazut de pregatire a
fortei de munca, o lipsd de institutii financiare si de afaceri de sprijin, precum si o
lipsa de ,,densitate institutionald” necesara unui proces de redezvoltare economica.
Autorii argumenteaza ca redezvoltarea economica in fostele comunitéti miniere este
putin probabil sa apard prin mecanisme traditionale conduse de industria privatd; in
cazul in care aceasta are loc, atunci redezvoltarea este probabil sa se intdmple prin
mijloace mai putin traditionale.

Aceeasi idee a dificultatilor intdmpinate de comunitatilor miniere in redezvol-
tarea lor datorita lipsei capitalului antreprenorial local o intalnim si la alti autori.
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Brit Dale (2002) in studiul sdu asupra patru comunititi miniere din Norvegia a
identificat ca datorita atitudinii pasive a populatiei care astepta ca statul sa creeze
locuri de munca si care vedea In minerit singura activitate economica legitima s-a
creat in randul locuitorilor, 1n special a populatiei mai In varstd, o stare de resem-
nare. Populatia tandra care cauta oportunitati educationale si de angajare, si care nu
vedea niciun viitor acasa, a plecat din comunitate. Astfel, comunitatile au pierdut o
fortd de munca tandra si bine pregatita care ar fi putut reprezenta un punct forte in
procesul de restructurare si care ar fi putut dezvolta activitati economice noi si mai
diversificate, avand in vedere cd populatia mai n varstd avea atitudini negative
puternice fata de initiativele economice private si antreprenoriat, iar populatia tanara
avea atitutidini mai moderne. Taylor et al. apud Lockie et al. (2009) au identificat
ca pentru orasele mici din Noua Zeelanda cresterea si declinul economic era afectat
nu doar de schimbarea norocului industriilor in sine, ci si de alti factori printre care
mentioneaza erodarea capitalului uman si social necesar pentru a promova flexibi-
litate si initiative antreprenoriale.

e) Comunitati epuizate

Johnstone si Lionais (2004) include fostele comunitati miniere Intr-o categorie
mai larga a ,,comunitatilor epuizate” (,,depleted communities™). Cei doi autori defi-
nesc comunitatile epuizate ca i comunitati a caror economie este in declin si a caror
resurse, dacd tinem seama de dorinta de a obtine profit, sunt epuizate (Johnstone si
Lionais, 2004, p. 218). Autorii vad insd In aceste comunitati epuizate mai mult
decéat niste simple locatii carora le lipsesc mecanismele de dezvoltare; ei vad in
acestea zone fatd de care locuitorii se simt atasati. Locuitorii manifesta rezistenta la
tendinta de plecare din comunitate, rezistenta care este datd de atasamentul emo-
tional fatd de locul unde s-au nascut, locuit si muncit pana atunci, si de beneficiile
sociale pe care locuitorii le simt ca facand parte din reteau de relatii sociale din
comunitate. Relatiile sociale din comunitate tind sa se mentind puternice si active,
prin oferirea de sprijin pentru a trece peste greutatile cauzate de restructurarea eco-
nomicd. ,,Comunitatile epuizate pot fi caracterizate ca zone care si-au pierdut mult
din ratiunea lor economica ca spatiu, in timp ce au mentinut atasamente puternice
si relatii sociale ale unui loc” (Johnstone si Lionais, 2004, p. 219). Evolutia econo-
miei capitaliste lasa In urma ei pe intreg globul astfel de comunititi epuizate; pe
masura ce unele comunitati isi epuizeaza resursele si insusi ratiunea pentru care au
fost create, disparand incet de pa harta economiei capitaliste, apar noi comunitati
unde resurse noi, usor de exploatat si mai profitabile ocupa locul principal pentru o
perioada de timp limitatd. Comunitatilor incadrate in categoria celor epuizate nu le
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ramane decat sd gaseasca noi resurse pe care sd isi recladeascd economia. In cele
mai multe cazuri insa ele au un numar de antreprenori in scédere.

Jf) Comunitdti confruntate cu un proces de degradare emotionald

Wray si Stephenson (2012) au identificat in cadrul comunitatilor miniere dez-
industrializate o dezintegrare a infrastructurii sociale in jurul careia astfel de
comunititi se coalizeaza de obicei. In rAndul unor astfel de comunitati se manifesta
un nivel ridicat al somajului, care genereaza saracie si excluziune sociald, o incidenta
crescutd a unui comportament anti-social, ca de exemplu consum ridicat de alcool
si de droguri, rezultate scolare slabe, si o0 motivare scazuta a elevilor. Se intalneste
un nivel scazut de incredere in utilitatea proprie, dar si In capacitatea statului de a
rezolva problemele comunititii, precum si un sentiment de depresie intalnit atat la
nivel individual, cat si la nivel colectiv. Locuitorii incep sd emigreze din comunitate
in cautarea de locuri de munca ceea ce duce la decaderea infrastructurii si coeziunii
sociale a comunitatii (Wray si Stephenson, 2012).

g) Schimbari pe piata fortei de muncd

Un alt tip de vulnerabilitate care afecteazd comunitatile miniere este somajul
care creste In urma Inchiderii exploatarii miniere. Somajul din comunitatile miniere
este unul structural si este rezultatul suprapunerii dificultatilor economice regionale
(In zonele miniere) peste efectele restructurdrilor produse ca urmare a procesului de
inchidere a minelor. Pe termen lung se instaleaza un somaj cronic, de durati, care
este greu de combatut pentru cd aceste comunitati miniere sunt vulnerabile din mai
multe perspective, asa cum s-a prezentat anterior. Totusi, acele comunitdti care
reusesc pe termen lung si isi revitalizeze economia locala ajung sa se confrunte cu
probleme legate de forta de munca disponibila.

Pe termen scurt un somaj ridicat reprezintd o oportunitate pentru angajatori
care pot gasi usor potentiali angajati si care isi pot permite sa negocieze salariile in
avantajul lor pentru ca gisesc usor persoane pe care sa le angajeze. Angajatii care
sunt nemultumiti de salarii sau de conditiile de munca sunt concediati usor pentru
cd exista oricand persoane dornice sa lucreze. Dar, pe masura ce persoanele incep
sd migreze catre alte zone in cautarea de locuri de munca, situatia incepe sa se
schimbe foarte mult. Astfel, in contextul unei posibile revitalizari economice se
ajunge la situatia in care este greu sa se gaseasca persoane calificate; se ajunge la o
crizd pe piata muncii (Studiul Metro Media Transilvania, 2008). Un studiu realizat
de Metro Media Transilvania in anul 2008 in comunitdti miniere din Romaénia
afectate de restructurarea acestui sector aratd ca s-a ajuns la situatia in care nu
numai ca era greu sd se gaseascad fortd de munca disponibild, dar era foarte greu sa
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fi mentinuta. Cei nemultumiti de salarii plecau usor fiind atrasi de salariile mari
care se puteau castiga in striinatate. In acest fel, s-a ajuns la situatia ca unele firme
au fost Inchise sau si-au redus activitatea in lipsa fortei de munca. De asemenea,
lipsa fortei de munca calificate a descurajat deschiderea de noi afaceri tocmai in
zonele care aveau mai mare nevoie de o revitalizare si diversificare economica.

In viitor, somajul ar putea afecta si comunititile miniere unde exploatarea nu a
fost inchisa pentru ca tendinta pe plan mondial este ca locurile de munca semi-
calificate sa fie tot mai putine decat erau In trecut si sa devina tot mai dificil pentru
localnici sd ocupe cele mai multe pozitii calificate. In plus, se pare ci o strategie a
corporatiilor bazata pe contracting out sau pe outsourcing combinata cu un transport
mai bun si o fortd de munca mai scdzutd Inseamnd ca chiar si mancarea si alte
bunuri ar putea sa fie furnizatori de distribuitori din afara zonelor. Astfel, cererea
pentru servicii aditionale din partea comunitatii va scadea, afectind comunitatile si
mai mult, chiar daca productia creste.

h) Aparitia unui fenomen de ,,blocare” in randul membrilor comunitdtii
si a institutiilor responsabile de redezvoltare

Analizand situatia din zona Ruhr, Germania, Hospers (2004) a identificat trei
tipuri de ,,blocaje” care au intervenit in procesul de redezvoltare a zonei Ruhr: eco-
nomic, institutional si cognitiv. Conform autorului, ,,blocajele” se refera la faptul
ca regiunile devin blocate in traiectorii rigide. Monostructura zonei este o cauza a
,»blocarii economice” care se manifestd prin paralizarea antreprenoriatului, inovatiei
s flexibilitatii. Conform autorului, cele mai multe firme din zona Ruhr erau legate
direct cu companiile putine care dominau economia regionald, avand o piata de des-
facere sigura, ceea ce a redus nevoia de a cauta clienti in afara regiunii si de a inova
in permanentd. Aceasta sigurantd a dus la crearea unei ,,capcane a specializarii rigide”
si la 0 anumitd ,,osificare” in zona Ruhr care a impiedicat firmele de la a reactiona
rapid si eficient la criza de pe piata carbunelui si otelului (Hospers, 2004).

Situatia de ,,blocare institutionald” apare atunci cand interesul comun al institu-
tiilor implicate in procesul de redezvoltare este conservarea structurii economice
existente. In acest fel se creeazi o piedicd schimbirii institutionale si aparitiei unor
initiative de schimbare. Aceasta a fost o altd piedicad in calea schimbarii structurii
economice in regiunea Ruhr.

Un al treilea tip de ,,blocaj” céruia trebuie sd i se faca fata este ,,blocajul cognitiv”
care apare atunci cand actorii locali au o parere supra-optimista cu privire la poten-
tialul regiunii. De exemplu, in regiunea Ruhr, ei nu au vrut sa creada ca crizele erau
de natura structurald, ci ei doreau sé creada ca acestea erau mai degrabd de natura
ciclica. Ei credeau ca lumea din afara are o imagine uni-dimensionald, negativa despre
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zona Ruhr ca fiind o regiune neatractiva, poluata. Distanta cognitiva dintre identitatea
regiunii si imaginea sa poate oferi o explicatie in plus a motivului pentru care zona
Ruhr a esuat in a atrage investitii care ar fi putut contribui la redezvoltarea sa.

Ceea ce face ca comunititile miniere sa fie mai vulnerabile deca alte comu-
nitati este o combinatie de factori care de obicei se gdsesc impreuna si care trebuie
adresati printr-o strategie globald. Astfel, cele mai multe dintre ele sunt dependente
de exploatarea respectiva care este singura activitate economica care oferd majo-
ritatea locurilor de munca. in multe cazuri ele sunt comunitati mici care se afla in
zone izolate, ceea ce face ca accesul la o piata cu locuri de munca alternative sa fie
dificil de realizat datorita timpului mare necesar pentru navetd, iar mutarea intr-o
alta localitate sa fie costisitoare si sa solicite mai mult timp. Datoritd faptului ca in
comunitatile miniere forta de munca este adusa din alte zone ale tarii, in astfel de
localitati coeziunea intre membri nu este foarte puternica. Poate sa lipseasca si capi-
talul antreprenorial, n parte si datorita faptului ca primii care pleacd din localitate
sunt persoanele cu un nivel de educatie ridicat, in mare parte tineri, adica cei care
au potentialul de a deschide afaceri in zona. O perioadad indelungata de dependenta
de o activitate minierd poate incetini viteza de reactie a comunitatii de a se ajuta
sd treaca peste perioada de crizd. De asemenea, s-ar putea sd nu existe institutii la
nivel local care sa catalizeze actiunea comunitatii, sau s-ar putea ca institutiile
administratiei publice locale sd nu stie cum sd actioneze in asemenea situatii.
Aceste caracteristici fac ca celor mai multe comunitati miniere sa le fie foarte greu
sd isi revind dupa Inchiderea minei. De aceea, orice strategie de redezvoltare
trebuie sa se bazeze pe Intelegerea vulnerabilitatilor specifice fiecarei comunitati,
sa Incerce sd le depaseasca bazandu-se pe punctele tari ale zonei.

1.3. Forme pe care le imbraca comunitatile miniere in functie
de structura acestora

Formele pe care le au comunitétile miniere sunt foarte diferite, variind de la o
dimensiune micd, cand practic nu este vorba de o comunitate in adevaratul sens al
cuvantului, pani la o comunitate care are functii asemanitoare unei zone urbane. in
continuare vor fi prezentate o serie de forme pe care acest tip de comunitati le pot
avea.

a) In cele mai multe cazuri, o mini este insotitd de o comunitate miniera sau de un
alt centru de locuinte si servicii care este asociat in mod functional cu mina. in
acest caz, toti sau aproape toti angajatii minei locuiesc in aceastd comunitate
care are multe caracteristici urbane si cateva legaturi functionale cu zona
inconjuratoare.
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b) Uneori o singurd comunitate miniera deserveste mai multe mine.

c) Pe de altd parte, sunt mine fard nicio comunitate minierd. Minerii si alti
angajati traiesc in localitatile deja existente sau in zonele rurale inconjuratoare
si fac naveta la mind, uneori de la distante considerabile. Chiar daca in aceasta
situatie nu a fost construitd o comunitate miniera propriu-zisa, firma care admi-
nistreaza mina investeste in constructia de locuinte si furnizarea de servicii in
comunitatile de unde provin minerii. Aceasta este o situatie intalnitd in cazul
zonelor miniere din Finlanda (Johansson et al., 1992).

d) In Canada, pentru ci cele mai multe mine au fost construite in padure si sunt
complet izolate, existd o tendintd de a opera o mina de tipul ,,fly-in/fly-out”
(Johansson et al., 1992), adica de aducere a personalului la mina si dupa
programul de munca ei sunt dusi Tnapoi acasd, ceea ce a dus la limitarea
cazurilor in care a fost necesard construirea unei noi comunititi miniere. Astfel
de comunitati sunt accesibile numai prin aer sau apa, si ele functioneaza pe
baza unei rotatii a personalului. Existd putini locuitori permanenti care traiesc
pe langa aceste mine, si de aceea ele nu sunt comunitati adevarate. Multe
comunitdfi miniere au un serviciu aerian regulat, care functioneaza dupad un
orar fix, si care ajutd la mentinerea legaturii cu alte zone si pentru prevenirea
izolarii. Imbunatatirile aduse stilului de viatd din zonele foarte izolate, ca de
exemplu televiziunea prin cablu si comunicarea prin satelit, au ajutat locuitorii
comunitatilor miniere izolate din Canada sa se simta in legatura cu restul tarii,
si s reduca dezavantajele legate de localizarea izolatd si foarte Indepartata de
alte agezari umane, marimea de dimensiuni mici a comunitétii, iernile lungi si
putinele atractii existente in zona (Keyes, 1992, pp. 30-31).

Dincolo de diferitele aranjamente folosite pentru a gazdui persoanele care lucreaza
la exploatarea minierd, comunitatile miniere mai sunt caracterizate de distanta pana
la o piatd cu locuri de munca alternative si de gradul de dependentd de minerit.
Grupul Nordic pentru Analiza Dezvoltarii Regionale (Nordic Group for Regional
Development Analysis apud Johansson, 1992) a folosit trei criterii pentru a descrie
comunitatile miniere din tarile nordice (Norvegia, Suedia, Finlanda) si pentru a
analiza viabilitatea acestora, si anume, marimea comunitatii, gradul de diversificare
a pietei fortei de muncd, si gradul lor de izolare. Pe baza marimii comunitatilor
miniere (masuratd in numarul de persoane care locuiesc in acestea) autorii au creat
trei grupe: 1) comunitati miniere mari avand intre 16.000 si 32.000 de locuitori;
2) comunitati miniere de dimensiuni mijlocii avand Intre 1.000 si 8.500 de locuitori
(In tarile analizate nu erau comunitdti in intervalul 8.500 si 16.000 locuitori), si
3) comunititi de dimensiuni mici avand intre 200 si 900 de locuitori. In functie de
gradul de izolare sau de integrare a comunitilor miniere fata de o piata alternativa
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de munca, acestea au fost clasificate Tn doud categorii: a) comunitati miniere inte-
grate, adica cele care se afla la mai putin de 25 de kilometri de o piatd de munca
alternativa, si b) comunitati miniere izolate, adica cele aflate la o distantd mai mare
de 30 de kilometri de o piatd de munca alternativad (Johansson et al., 1992, p. 59).
In functie de gradul de dependentd de minerit, si anume gradul in care mineritul
este ocupatia dominanta in randul locurilor de munca din comunitate, autorii au
considerat ca acolo unde fiecare al zecelea locuitor din comunitate este angajat intr-
0 mind, comunitatea este considerata ca fiind dependentd de minerit (Johansson et
al., 1992, p. 59). Analizdnd comunitatile miniere din Norvegia, Suedia si Finlanda
in functie de aceste criterii, autorii au observat ca existd o legaturd clarad intre
marimea comunitatii miniere si diversificarea pietei muncii. Marea majoritate a
comunitdtilor miniere existente in 1988 puteau fi caracterizate ca fiind de dimen-
siuni mici si mijlocii, izolate geografic si avand o economie dominatd de minerit.
Din 41 de comunnitati analizate, 35 puteau fi considerate ca fiind dominate de minerit,
iar autorii au constatat ca Inchiderea mineritului a afectat in special aceste comunitati.
Doar 6 comunitati din 41 analizate aveau o economie diversificata, si ele au fost cel
mai putin afectate de restructurarea mineritului. 27 de comunitati din 41 au fost
considerate izolate, iar distanta pana la cea mai apropiatd piatd a muncii depasea
100 km 1n cazul a 7 comunitati. Autorii au subliniat faptul ca este important sa fie
intelese caracteristicile comunitatilor miniere pentru a putea anticipa impactul poli-
ticilor de restructurare a sectorului i mai ales sa se inteleaga ca cele mai afectate
vor fi comunitdtile izolate si cele dominate de minerit.

Maude si Hugo (1992) au ajuns la aceeasi concluzie analizand comunitatile
miniere din Australia. In cadrul analizei lor, autorii au grupat aceste comunititi in
functie de compozitia economiei locale si au creat 9 grupe: 1) comunitatile cele
mai dependente de minerit, 2) comunitati foarte dependente de minerit, 3) comunitati
dependente de minerit si agricultura, 4) comunitati agricole cu o componentd miniera
importanta, 5) centre de servicii cu o componentd minierd importanta, 6) centre
manufacturiere si de servicii cu o componentd miniera importanta, 7) centre manu-
facturiere cu ceva activitate minierd, 8) comunitati agricole si de servicii cu ceva
activitate miniera, si 9) centre de servicii cu o componentd miniera redusa. Apoi,
autorii au analizat gradul de vulnerabilitate a localitatilor din fiecare grupa. Comu-
nitdtile din primele patru grupe, cele care sunt dependente de minerit, s-a constatat
ca sunt cele mai vulnerabile si daca nu reugesc sa isi diversifice economia si structura
fortei de munca vor avea de suferit pe termen lung si vor fi afectate de orice schim-
bare din sectorul minier. Este interesantd concluzia autorilor dupa ce au analizat
localitdtile incluse in grupa 1. Ei au afirmat cad chiar daca acestea sunt cele mai
vulnerabile, costurile sociale ale acestei vulnerabilitati ar putea fi mai mici decét in
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cazul altor grupe. In cazul in care mina devine neproductivi, aceste localititi ar
trebui Inchise si populatia mutata in alte regiuni, reducand astfel consecintele sociale
pe termen lung. Pe de altd parte, persoanele care au ales sd mearga si lucreze in
astfel de comunitati au cunoscut durata limitati de viata a comunitatii. In plus, s-a
constatat ca locuitorii tind sa fie mai tineri si le este mai ugor sa gaseasca locuri de
munca in alte zone. Localitdtile din grupa 4, adicd comunitati agricole cu o componenta
minierd importanta, chiar daca par a fi mai protejate impotriva impactului inchiderii
minei pentru ca sunt localizate In zone agricole, in fapt localizarea lor poate fi in
zone mai retrase unde activititile miniere sunt mai putin dezvoltate. In astfel de
localitati atasamentul fatd de localitate s-a dovedit a fi mai mare, iar persoanele sunt
mai in varstd, ceea ce face ca populatia sa fie mai putin receptiva la orice strategie
pe termen lung de refacere a zonei. In ceea ce priveste localitatile din grupul 5
(centre de servicii cu o componentd minierd importantd), autorii au constatat cd sunt
suficient de diversificate pentru a fi capabile sd supravietuiasca. Dar si in randul
comunitatilor incluse in aceasta grupa potentialul de rezilientd variaza in fata inchi-
derii minei sau reducerii activitatii. Localitatile din grupele 6, 7, 8 si 9 sunt mai putin
afectate de scaderea numarului de locuri de munca 1n minerit, chiar daca ar putea
aparea unele probleme. Autorii acestui studiu pe comunitatile miniere din Australia
aratd ca comunitatile cu economii mai diversificate sunt in mai mare masura sa
absoarbd pierderile de locuri de munca, iar consecintele sociale negative sunt mai
putin simtite de membrii comunitatii.

1.4. Comunitatile dependente de resurse

Literatura de specialitate din domeniul sociologiei rurale abordeaza o tema rele-
vanta pentru tema acestei lucrari, si anume problematica comunitatilor dependente de
resurse. Resursele de care poate depinde o comunitate pot fi variate, de la minereuri
(sub toate formele sub care pot sd se gaseasca minereurile), pescuit sau exploatarea
resurselor oferite de padure. Machlis et al. (apud Stedman, Parkins si Beckley, 2004)
aratd ca factorul comun tuturor dependentelor de resurse este localizarea, si anume
faptul ca resursa naturald se gaseste doar Intr-un singur loc, iar exploatarea ei depinde
de locul respectiv, ceea ce imprima un grad scazut de mobilitate a activitatilor
economice de exploatare a acestora. Problema depedentei de resursele naturale este si
mai grava in cazul in care resursele naturale nu sunt regenerabile, precum mineralele
sau combustibilul. In cazul pescuitului si padurii, intr-o anumita masura, resursele
se regenereazd la anumite intervale de timp, dar asta numai in cazul unei exploatari
sustenabile a resurselor. In cazul exploatirii padurii, anumite produse care sunt obtinute
din padure (ca de exemplu fructele de padure, ciupercile, anumite plante medicinale)
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se regenereaza mai repede decat atunci cand se exploateaza copacii cand intervalul
de regenerare este mai mare. Din aceasta perspectiva aceasta resursa poate fi privita
ca fiind limitata intr-un interval de timp.

Mai trebuie precizat faptul ca in cazul resurselor care nu sunt regenerabile, chiar
daca rezervele din resursa respectiva sunt bogate, exploatarea se face doar pana la
un nivel pana la care exploatarea este profitabild din punct de vedere financiar. De
aceea, intr-o zond pot ramane resurse naturale importante care nu sunt exploatate
pentru ca nu sunt profitabile. O situatie similard poate sa intervind in cazul in care
apare o zonad noua de unde o resursad naturala similara poate fi exploatatd la un cost
mai mic ceea ce poate duce la Inchiderea unei exploatari mai vechi unde pot ramane
in continuare rezerve bogate.

Cercetdrile realizate pe comunitatile dependente de resurse indica un grad mai
ridicat de saracie in special in cazul acelor comunitati care depind de resurse intr-un
procent foarte mare. in cazul acestor comunititi problema devine acuti in special
dupé inchiderea sau restrangerea activitatii de exploatare a resursei. Existd nume-
roase studii realizate care documenteazd aceastd problema a sardciei. Autorii care
au cercetat aceastd tema au fost interesati sa afle si care sunt cauzele care duc la
agravarea nivelului de saracie.

Intr-un studiu comparat realizat pe o comunitate dependentd de resurse din
Wisconsin, SUA si pe o altd comunitate din Hokkaido, Japonia, Fisher (2001) a
constatat ca distanta fatd de o zona metropolitand are o legiturd pozitiva puternica
cu sdrdcia in cazul ambelor localitati. Cu cat distanta este mai mare fatd de zona
metropolitana, cu atat gradul de séracie este mai ridicat. Marimea populatiei aratd o
corelatie semnificativa inversa cu sdracia in Wisconsin, SUA, dar nu este asociatd
semnificativ cu saracia in Hokkaido, Japonia. O alta variabild care arata o asociere
puternica cu sdracia in ambele tari este procentul de teren din comunitate acoperit
cu padure. Astfel, cu cat suprafata comunitatii este mai mult acoperita cu padure,
cu atat creste gradul de saracie. Fischer (2001) considera ca o explicatie plauzibila
ar fi ca zonele rurale care au convertit o proportie mai mare din terenurile lor pentru
agricultura tind sa fie mai prospere decat zonele care contin incd procente mari de
teren impadurit. O alta explicatie oferitd de autoare ar fi ca zonele impadurite ofera
»resurse de subzistenta” care ajuta la sustinerea unor camine marginale.

Autoarea afirma ca pe baza cercetarii realizate nu poate concluziona cu certitudine
ca extragerea resurselor va duce la sdracie sau va duce la prosperitate economica.
Fisher (2001) recomanda sa se ia in considerare pentru explicarea gradului de saracie
a zonelor dependente de resurse si caracteristicile fizice ale zonei. Rezultatele indica
ca relatia dintre extragere si sdracie este particulard pentru o anumita locatie.
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Peluso et al., apud Stedman, Parkin si Beckley (2004) arata ca conditiile spe-

cifice in care dependenta de resurse este mai probabil sa fie asociata cu saracia sunt:

1. Cand un singur sector este dominat de o singurd companie de dimensiuni
mari, mai ales daca este implicata in extragerea de materie prima mai degraba
decat in procesarea secundara.

2. Cand resursa este de calitate scazuta sau se diminueaza prin supra-exploa-
tare (exploatarea/extragerea poate fi intrerupta chiar si atunci cand exista
resurse abundente, daca pretul scade sub un nivel la care extragerea nu mai
este fezabila din punct de vedere economic).

3. In cazul unui proprietar de teren care este absent.

4. Cand exista o preponderentd de muncitori slab calificati.

Investitia scdzuta in dezvoltarea aptitudinilor fortei de munca caracterizeaza adesea
zonele rurale dependente de resurse, ceea ce duce la agravarea problemelor legate
de saricie deoarece populatia activa are o capacitate scazuta de gasire a unui alt loc
de munca sau sa inceapa o afacere proprie (Stedman, Parkins si Beckley, 2004).

Lewis (2004) aseamana ciclul de viatd a comunitatilor dependente de resurse
cu un ,roller coster” in care se dau aceste comunitati. Practic existenta acestor
comunitdti depinde de fluctuatiile pretului resurselor.

Pentru demararea unui proces de redezvoltare a fostelor comunitati miniere
trebuie intelese in primul rnd care sunt principalele problemele cu care se con-
frunta aceste comunitati. Pentru ca fiecare comunitate are propriile caracteristici (in
termeni de capital social, istorie, asezare geografica, diversitate economica etc.) nu
toate comunitdtile se vor confrunta cu problemele care au fost prezentate anterior.
Unele comunitéti gasesc resurse suficiente pentru a continua sa existe dupa inchi-
derea minei, altele dispar complet sau mor treptat; totul depinde de experienta
fiecarei comunitati in parte. De asemenea, este nevoie sa se inteleagd modul in care
comunitdtile sunt afectate de schimbarile activitatii miniere.
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Rezilienta unei comunitati

Un concept important pentru analizarea traiectoriei parcurse de fostele comu-
nitati miniere este cel de rezilientd sociala (termenul echivalent in literatura din limba
engleza este cel de ,.resilience” si In limba franceza de ,.résilience”). Rezilienta sociala
se refera la procesul prin care o persoana sau un grup social devine capabil si trdiasca
intr-un mediu social nou, ajustandu-si comportamentul dupa cerintele mediului.

Termenul de rezilienta este folosit in mai multe stiinte si are Intelesuri specifice
fiecarui domeniu. De exemplu, 1n fizica termenul este folosit pentru a face referire
la abilitatea unui material de a rezista la socuri si de a se intoarce la starea initiala.
In psihologie se refera la fenomenul psihologic de a accepta o trauma pentru a evita
o depresie. In economie se refera la abilitatea de a reveni la un curs ascendent
dupi un soc. In geografie, termenul este folosit pentru analizarea modului in care
0 comunitate reactioneazd in urma producerii unui dezastru natural sau in fata
schimbarilor de climat (Filimon ef al., 2012). De asemenea, termenul de rezilienta
sociald este folosit la mai multe niveluri de analiza: 1) individ; 2) familie; 3) clan
sau trib; 4) localitate sau cartier; 5) comunitate; 6) asociatii sociale, precum cluburi
sau congregatii; 7) organizatie (birocratie sau firma din sectorul privat); 8) sisteme
(sisteme de mediu, sisteme economice) (Buckle, 2006, p. 93).

In cadrul acestei lucriri, ma voi referi la termenul de rezilientd a unei comu-
nitati. Leykin ef al. (2013) definesc conceptul de rezilienta a unei comunitati ca si
abilitatea acesteia de a face fatd unei crize sau intreruperi in modul ei de functi-
onare. Adger (2000) se referd la abilitatea unei comunitati de a face fatd socurilor
externe suportate de infrastructura sociald. Varghese et al. (2006) definesc rezilienta
unei comunitati ca si abilitatea acesteia de a mentine, reinnoi sau reorganiza functiile
unui sistem social; este 0 masurd a robustetii unei comunitati intr-un sistem aflat in
schimbare si este demonstrata prin eforturile de a mentine comportamentul, regulile
si normele care promoveaza beneficiile sociale pentru comunitate ca intreg.

Marshall ef al. (2007) argumenteaza ca rezilienta socio-ecologica se bazeaza pe
trei caracteristici ale unui sistem: (1) cantitatea de disturbare pe care o poate absorbi
sistemul fard a-si pierde structura si functia, (2) gradul in care sistemul este capabil
sd se auto-organizeze, si (3) gradul in care sistemul poate construi si dezvolta capa-
citatea de invatare si adaptare.
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Ganor apud Nortris et al. (2008) defineste rezilienta comunitatii ca abilitatea
indivizilor si comunitatilor de a face fata unei situatii de stres continuu si pe termen
lung; abilitatea de a gési o putere interioara si resurse pentru a face fatd eficient;
masura de adaptare si flexibilitate. Coles apud Norris et al. (2008) se refera la capa-
citatile, aptitudinile si cunostintele unei comunitti care 1i permit sa participe pe
deplin in recuperarea de dupa producerea unui dezastru. Norris et al. (2008) defi-
nesc rezilienta unei comunitati ca folosirea unei retele de capacitati adaptative (adica
a unor resurse cu atribute dinamice) pentru adaptare in urma unei perturbari sau
adversitati. Conform acestor autori, rezilienta unei comunitati se manifesta prin
starea de bine a populatiei definita prin niveluri ridicate si non-disparate a sanatatii
mintale si comportamentale, a modului de functionare si a calitatii vietii.

Conform Leykin et al. (2013), rezilienta unei comunitati nu se bazeaza doar pe
adaptarea elementelor fizice, ci si pe a celor percepute de citre membrii comuni-
tatii. Elementele fizice includ: infrastructura, resursele economice, disponibilitatea
si accesul la servicii. Alte elemente sunt asociate cu perceptia indivizilor cu privire
la comunitatea In care locuiesc, ca de exemplu increderea sociala, leadership-ul si
experienta anterioard a membrilor comunitatii n timpul producerii crizei. Conform
acestor autori, elementele care sunt puternic asociate cu abilitatea comunitatii de a
depasi situatiile de criza sunt: capitalul social, coeziunea sociala, eficacitatea colectiva,
suportul social, sentimentul de Incredere si atasamentul fatd de loc. Elementele
fizice si percepute ale unei comunitéti sunt interconectate si alcatuiesc impreuna
structura si identitatea unica a comunitatii.

2.1. Intelesurile pe care le poarta termenul de rezilienta a unei
comunitati

Atunci cand este folosit pentru a descrie modul in care o comunitate trece peste
o perioada de crizd, termenul de rezilientd include mai multe intelesuri pe care am
considerat ca este util sé le prezint pentru o intelegere mai clard a acestui termen.
Astfel, termenul de rezilienta include intelesurile de: (a) stabilitate, (b) recuperare, si
(c) transformare (Maguire si Cartwright, 2008; Adger, 2000; Norris et al., 2008).

(a) Rezilienta ca stabilitate priveste rezilienta ca abilitatea de a reveni la o stare
initiala. Conform Maguire si Cartwright (2008), aceasta perspectiva este masurata
ca si cantitatea de disturbare pe care un sistem o poate ,,absorbi” inainte de a se
schimba intr-o noud stare. Unii cercetdtori argumenteaza ca exista o linie dincolo
de care o comnitate nu mai este capabild sa se intoarca la starea ei functionala. O
comunitate rezilientd are o capacitate ridicata de a absorbi un nivel ridicat de stres
inainte de a atinge limita dincolo de care nu mai poate reveni la starea ei functionala.
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Rezilienta

Figura 1: Disturbarea care poate fi
absorbitd inainte ca starea comunitdtii si se schimbe

Sursa: Adger, 2000, p. 350

Rezilienta + Rezistenta = Stabilitate

l«—>]

rezilientd

Figura 2: Rata de recuperare
a comunitatii in urma producerii unei disturbari
Sursa: Adger, 2000, p. 350

(b) Rezilienta ca recuperare se refera la perioada de timp in care comunitatea
isi revine la o stare initiald Tn urma unei schimbdri sau a unui stres. O comunitate
rezilientd este capabild sa se intoarca la starea initiala relativ repede, in timp ce o
comunitate mai putin rezilientd are nevoie de mai mult timp sa isi revind sau s-ar
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putea si nu isi revina deloc (Maguire si Cartwright, 2008). In mod similar, Adger
(2000) foloseste termenul de viteza de recuperare a unui ecosistem in urma producerii
unei disturbari, si subliniaza diferenta intre rezilienta si rezistentd. Bonanno apud
Norris et al. (2008) arata ca termenul de recuperare implicd o perioada de disfunc-
tionalitate urmata de o intoarcere la starea de functionare dinainte de producerea
disturbarii.

(¢) Rezilienta ca transformare este o perspectivd mai recentd asupra acestui
concept si considera rezilienta sociald ca fiind capacitatea comunitatii de a raspunde
la schimbare in mod adaptativ. Comunitatea nu se intoarce la o stare pre-schimbare,
ci trece la o noud stare care este mai potrivita pentru noul mediu. Din aceasta per-
spectiva, rezilienta unei comunitéti incorporeaza sensurile de schimbare, regenerare,
re-organizare, iar o comunitate rezilientd este consideratd cea care este capabild sa
foloseasca experienta de schimbare pentru a se dezvolta si pentru a atinge o stare
mai avansata de functionare (Maguire si Cartwright, 2008). Conform Maguire si
Cartwright (2008), mai degraba decat sa ,,supravietuiasca” stresului sau schimbarii,
o comunitate rezilientd poate raspunde Tn moduri creative ca s transforme funda-
mental baza comunitatii. Aceastd perspectiva recunoaste cd, avand in vedere caracterul
dinamic al comunititilor, este putin probabil ca ele sd se intoarca la starea initiala,
dar cd se vor transforma Intr-o modalitate rezilienta la schimbarea externa. Aceste
comunitati accepta schimbarea ca fiind inevitabila mai degraba decat vazand schim-
barea ca un ,,factor de stres” fatd de care o comunitate are nevoie sa 1si revind la o
stare initiald. Este o perspectiva care Imbritiseaza caracterul dinamic al comunititilor.
In cazul fostelor comunitati miniere intoarcerea la starea initiald nu mai este posibila
pentru cd Inchiderea mineritului a dus la distrugerea legaturilor cu trecutul, cu o
ocupatie care conferea indentitate comunitatii si locuitorilor acesteia, un anumit stil
de viata. Redeschiderea mineritului nu se Intrevede a fi posibild intr-un viitor apropiat,
iar majoritatea minerilor fie au plecat din comunitate, fie nu mai sunt capabili de a
munci, fiind pensionari.

2.2. Perspective cu privire la starile prin care trece
o comunitate in urma producerii unei disturbari

2.2.1. Modelul rezistentei la stres si rezilientei de-a lungul timpului

Conform lui Norris at al. (2008), prin acest model se afirma ca rezistenta apare
atunci cand resursele sunt suficient de robuste, redundante sau de rapide pentru a
amortiza sau contracara efectele imediate ale factorului de stres astfel incét sa nu apara
nicio disfunctiune. Rezistenta totald se considera a fi rara in cazul evenimentelor
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severe, de duratd sau complet neasteptate, ceea ce face ca starea de disfunctiune
tranzitorie sa fie mai probabild. Rezilienta apare cand resursele sunt suficient de
robuste, redundante sau de rapide pentru a proteja sau contracara efectele factorului
de stres astfel incat apare o intoarcere la starea de functionare adaptatd la mediul
modificat. Pentru oameni si comunitéti aceastd adaptare se manifesta prin starea de
bine. Vulnerabilitatea apare atunci cand resursele nu sunt suficient de robuste,
redundante sau rapide pentru a crea rezistentd sau adaptare, ceea ce duce la o stare
de disfunctiunalitate permanenta. Cu cat factorul de stres este mai sever, dureaza de
mai mult timp si apare mai surprinzator, cu atat trebuie sa fie mai puternice resursele
pentru a crea rezistenta sau rezilienta.

Functionarea Functionarea

inainte de dupa —
eveniment eveniment, Functionare
; adaptata ls dupd
adaptata la .ld.lnl.ll.l la . ;. -
mediul mediul eveniment
d" inte d dinainte de ;Idup-mlu la
inainte de eveniment. mediul

eveniment modificat

: I » I i

Factor d" stres: i Mobilizarea H RL\:N" Disfunctionare -

= \L\kffhﬂt — resurs'elor/ —>{ -robustee ) irsnzitora Stare de

- duratd ! Deterioarea ! - redundana disfunctiune

- surprizi ! resurselor ! - rapiditate persistentd

Figura 3: Modelul rezistentei la stres si rezilientei de-a lungul timpului
Sursa: Norris et al., 2008, p. 130

Dupa aparitia factorului de stres starea de rezistentd este un curs de actiune
putin probabil in cazul indivizilor si comunitatilor. Cel mai probabil este sa
intervina starea de disfunctionalitate tranzitorie. Pe baza unor studii longitudinale
s-a observat ca daca factorul de stres scade in severitate si dacd resursele sunt
inlocuite, starea de disfunctionalitate tranzitorie este urmatd de intoarcerea la
niveluri de functionare dinainte de aparitia factorului de stres.

Dar, in multe cazuri, functionarea dupa producerea evenimentului s-ar putea sa
nu fie echivalentul calitativ al functionarii de dinainte de producere a evenimentului
cand apare nevoia de adaptare la un mediu modificat. De asemenea, nu ar trebui sa
caracterizam aceasta traiectorie de rezilienta ca o ,,crestere”, sens care este subinteles
in termenii de dezvoltare sau regenerare. Functionarea rezilientd nu este in mod
necesar superioara ca nivel, caracter sau eficienta starii de functionare de dinaintea
producerii evenimentului; este pur si simplu diferitd. Putem caracteriza aceasta
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stare ca si o stare de functionare sanatoasa. Notris ef al. (2008) denumesc noua stare
ca ,,noul normal”.

Rezultatul alternativ la starea de functionare adaptata si reinnoita este o stare de
disfunctionalitate persistentd. Ea rezultd din vulnerabilitate definitd ca antonimul
rezistentei si elasticitatii la stres.

2.3. Factorii care produc starea de disturbare in functionarea
unei comunitati

Analiza rezilientei unei comunitati porneste de prezumtia producerii unei disturbari
in functionarea unei comunitati, care este cauzatd de factori de stres. Factorii de stres
sunt circumstante nedorite care ameninta starea de bine sau functionarea indivizilor,
organizatiilor, comunitatilor sau societatii (Norris et al., 2008).

Factorii de stres variaza in functie de anumite caracteristici, si anume: severitate,
duratd si gradul de surpriza.

a) Severitatea stresului este un factor de risc pentru consecintele psiho-sociale
adverse care apar dupa producerea dezastrelor. Factorii de stres afecteaza indi-
vizii din comunitate, dar si comunitatea in ansamblu. Comunitatile impartasesc
distrugeri ale diferitelor medii din care ele sunt alcatuite. Distrugurea unei zone
importante a orasului poate reprezenta o provocare pentru intregul oras sau
regiune. De exemplu, restructurarea sectorului minier din Romania a fost o
decizie foarte importanta, consideratd de cei care au luat-o ca fiind justificata
prin prisma pierderilor pe care acest sector le inregistra la momentul respectiv.
Dar, a fost o decizie care a avut consecinte foarte grave pentru comunitéti si
zone extinse din tard pentru ca intr-un interval relativ scurt de timp practic a
fost oprit aproape tot mineritul in Intreaga tard, iar comunitatile si zonele mai
extinse care depindeau de locurile de munca din minerit au fost sever afectate
de desfiintarea brusca a locurilor de munca si disparitia surselor de venit pentru
o parte importanti din populatie. In plus, acesta nu a fost singurul factor de stres
pentru aceste zone pentru cd in apropierea zonelor de extragere a resurselor
miniere au fost localizate activitati de prelucrare a materiei prime, care si acestea
au fost inchise aproximativ in aceeasi perioadd. De aceea, judetele din Roméania
care erau axate pe minerit si erau puternic industrializate au fost cel mai sever
afectate, ca de exemplu judetele Hunedoara, Caras-Severin, Alba si Maramures,
iar unele dintre acestea nu au mai reusit sa isi revind din punct de vedere
economic, iar in lipsa locurilor de muncd multe familii au decis sa migreze in
alte regiuni ale tarii sau In strainatate.
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b) Durata. Daca factorul de stres este un dezastru natural, acesta nu poate fi anticipat
decat cu cateva zile Tnainte sau in unele situatii nu poate fi anticipat deloc, iar
perioada de timp cit comunitatea este afectatd de factorul disturbator poate
varia foarte mult (unele comunitati s-ar putea sa nu 1si mai revina niciodata).
Dar starea de disturbare poate fi provocata si de adoptarea de catre institutiile
publice a unor decizii care sd cauzeze disturbarea modului de functionare a
multor comunitati. De exemplu, In Romania, chiar dacad decizia de inchidere a
exploatarilor miniere considerate a fi nerentabile a fost luata cu suficient de mult
timp inainte de a fi efectiv pusa in aplicare, si chiar dacad au fost create pro-
grame pentru reconversia profesionald a persoanelor disponibilizate si pentru
stimularea credrii de locuri de munca alternative nu au fost obtinute rezultatele
asteptate, si de aceea efectele negative ale Inchiderii sectorului minier continua
sd persiste pana in prezent.

c) Gradul de surprizd. Pericolele care afecteazd comunitatile pot fi imprevizibile
sau previzibile. Dezastrele naturale chiar daca tind sa fie mai degraba impre-
vizibile, In unele cazuri sunt cauzate de nepdsarea autoritatilor publice care ar
putea, atunci cand se poate, si le anticipeze aparitia, sd atenueze severitatea
consecintelor negative sau sd organizeze un plan eficient de interventie in caz
de producere a dezastrelor. Dar pericolele care pandesc comunitatile pot fi
imprevizibile si datoritd gradului ridicat de complexitate si interconexiune cu
alte sisteme, ceea ce face ca gradul de surpriza sa fie mai degraba comun. Unele
pericole sunt familiare, dar imprevizibile din punct de vedere a unde si cand vor
avea loc.

Dezastrul este un eveniment potential traumatic care este experimentat si resimtit
colectiv, are un debut acut si este delimitat in timp (Norris et al., 2008). Dezastrele
pot fi atribuite unor cauze naturale, tehnologice sau umane. Aceasta definitie include
(Norris et al., 2008): actiuni ale naturii (uragane, inundatii sau cutremure), accidente
industriale, nucleare, ale unor mijloace de transport (tren, avion, autocar), episoade
de violentd in masa (precum atacuri teroriste si atacuri armate), epidemii, si violenta
politica si la nivelul comunitatii.

2.4. Relatia dintre vulnerabilitate, capacitate adaptativa
si rezilienta sociala

Maguire si Cartwright (2008) argumenteaza ca pentru a intelege modul in care
conceptul de rezilienta poate fi folosit pentru evaluarea schimbarilor sociale trebuie
inteleasa relatia cu conceptele de vulnerabilitate si capacitate adaptativa.
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Conceptul de vulnerabilitate imbraca doud forme, in functie de cui i sunt atribuite
cauzele hazardului: vulnerabilitatea fatd de un hazard si vulnerabilitatea ca o stare.

a) Vulnerabilitatea ca un hazard. Din aceasta perspectiva vulnerabilitatea este
rezultatul unui hazard, si nu se refera la caracteristicile comunitatii care traverseaza
situatia de hazard. Starea de vulnerabilitate a comunitatii este data de caracteristi-
cile amenintarii, si anume frecventa, magnitudinea, timpul si intensitatea hazardului.

b) Vulnerabilitatea ca o stare. Aceastd perspectiva ia in considerare caracte-
risticile comunitatii care o fac sd fie vulnerabila: factori socio-economici precum
sardcia, inegalitatea, calitatea locuintelor, accesul la servicii. Nu sunt luate Tn con-
siderare caracteristicile hazardului.

Capacitatea de adaptare se refera la ajustarile in comportamentul unui sistem
si la caracteristicile care duc la cresterea abilitatii sale de a face fata factorilor de
stres externi. O intrebare foarte importanta este care sunt resursele sau capacitatile
unei comunitati care o ajutd sa treacd peste vulnerabilitati si sa se adapteze la schim-
bare? Au fost identificati mai multi factori care sunt considerati a fi importanti
pentru adaptarea unei comunititi la o schimbare, ca de exemplu: structura interna a
comunitatii (valorile, atitudinile si credintele detinute de diferite grupuri din comu-
nitate), prezenta leadership-ului local, existenta unui capital social puternic, apropierea
de alte piete de locuri de munca, acces bun la servicii de consiliere, financiare, un
nivel ridicat de educare a oamenilor din comunitate, un grad ridicat de diversitate
economicd etc. Din aceastd perspectiva, rezilienta se referd la capacitatea unei
comunitdti de a folosi resursele pe care le detine pentru a se transforma si raspunde
la schimbari intr-o masurd adaptativd. De asemenea, conceptul de capacitate de
adaptare se refera si la reorganizarea institutionald pentru a se adapta la schimbare.

-

2.4.1. Cadrul conceptual al rezilientei, vulnerabilitatii si capacitatii
adaptative

Maguire si Cartwright (2008) oferd o conceptualizare a relatiei dintre vulne-
rabilitate, capacitate adaptativa si rezistentd, in functie de cele doua tipuri de cauze
carora le este atribuitd vulnerabilitatea unei comunitati: caracteristicilor hazardului
sau caracteristicilor comunitatii.

a) Modelul axat pe deficit

Acest model se concentreaza pe intrebari de cercetare ca de exemplu: Cine si ce
este vulnerabil in cadrul comunitatii? si La ce sunt ei vulnerabili? Aceastd abordare
evalueaza gradul de vulnerabilitate a comunitatii pentru a indentifica acele interventii
externe necesare pentru a reduce gradul acesteia de vulnerabilitate.
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Modelul Axat pe Deficit Modelul Axat pe Rezilientd L
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Figura 4: Cadrul conceptual al rezilientei, vulnerabilitdtii si capacitdtii adaptative
Sursa: Maguire si Cartwright, 2008, p. 10

b) Modelul axat pe rezilientd

Termenii cheie din Figura 4 sunt definiti in felul urmator de catre autori. Rezilienta
este abilitatea unei comunitati de a raspunde la schimbare in mod adaptativ. Rezilienta
unei comunitati este influentata de vulnerabilitate, resurse si capacitati adaptative.
Vulnerabilitdtile sunt componente ale unei comunitéti care ar putea sldbi capaci-
tatea sa de a raspunde adaptativ la schimbare. Resursele sunt puncte tari si abilitati
ale unei comunitati care contribuie ca aceasta sd depaseasca dificultatile sale si sa
raspunda in mod adaptativ la schimbare. Capacitatea de adaptare este abilitatea sau
capacitatea unui sistem de a-si modifica sau schimba caracteristicile sau comporta-
mentul pentru a face fatd mai bine factorilor de stres actuali sau anticipati. Ras-
punsul pe care o comunitate 1l demostreaza la schimbare are un anumit grad de
adaptabilitate si este condus de abilitatea sa de a construi pe baza resurselor sale si
a capacitatii de adaptare, si sa le transpuna pe acestea in adaptare. Procesele externe,
precum mediul politic, economic si fizic influenteaza raspunsul unei comunitati la
schimbare, precum vulnerabilititile si resursele sale externe, si modul in care
acestea sunt transpuse In activitati de adaptare.
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2.5. Rezilienta la nivelul membrilor comunitatii

In comunititile dependente de o resursa naturala este important s fie inteles si
luat 1n considerare conceptul de rezilienta a indivizilor care depind de exploatarea
resursei respective atunci cand se iau decizii cu privire la modul de exploatare a
resursei naturale. De cele mai multe ori deciziile sunt elaborate si aplicare fard o
bund intelegere a consecintelor probabile pe care aceste decizii le vor avea asupra
membrilor comunititii. intelegerea gradului de rezilienta a indivizilor si a comunititii
ajutd decidentii sa intrevada consecintele deciziilor lor si sd aleaga acele decizii
care vor afecta cel mai putin rezilienta unui comunitati si astfel s& nu compromita
abilitatea acesteia de a face fata schimbarilor viitoare.

Pe baza unui studiu al unei comunitati de pescari comerciali din North Queensland,
Australia, Marshall si Marshall (2007) argumenteaza ca rezilienta sociala a unui
individ este data de patru caracteristici cheie: (a) perceptia riscului asociata cu
schimbarea, (b) perceptia abilitatii de a planifica, invata si reorganiza, (c) perceptia
proximitatii de pragul de a face fata, si (d) nivelul de interes in schimbare.

a) Perceptia cu privire la risc in abordarea schimbarii

Autorii au constatat ca pescarii si-au evaluat vulnerabilitatea la schimbare pe
baza situatiei lor financiare, capacitétii lor de a-si asigura un loc de munca in alta
parte si a abilitatii lor de a rdimane competitivi in cadrul industriei. Pescarii care au
avut o siguranta financiard mai mare s-au simtit mai putin vulnerabili la schimbare
deoarece ei au considerat ca pot absorbi mai usor costurile schimbarii si pot riméane
viabili in cadrul industriei. Pescarii care au dezvoltat abilitati transferabile care
puteau fi folosite Intr-un alt comert au perceput cé ei pot face fatd daca conditiile
deveneau nesigure in cadrul industriei prin asigurarea unui loc de munca in alta
parte. Cu toate acestea, cei mai multi pescari au perceput (la momentul realizarii
cercetarii) cd nu aveau rezerva financiara sau aptitudinile necesare pentru a se
vedea trecand cu bine perioada de tranzitie.

b) Capacitatea de a planifica, invdta si reorganiza

Marshall si Marshall (2007) au constatat ca pescarii cu aptitudini de afaceri bine
dezvoltate au fost mai pozitivi in perceptia abilitatii lor de a planifica si reorganiza
in eventualitatea unei schimbari. Acesti pescari erau relativ noi in activitatea de
pescuit. Ei trecusera deja printr-o transformare si adaptare de succes, aveau incredere
in abilitatea lor de a dezvolta solutii noi si creative pentru a avea de a face cu
conditii in schimbare si erau mai tineri $i mai entuziasti cu privire la a rdmane
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viabili in cadrul industriei sau sd inceapa o afacere in afara acesteia. Acei pescari
care erau mai putin pozitivi in abilitatea lor de a planifica, invéta si reorganiza au
tins sa fie pescari mai 1n varsta (pentru care ideea de reorganizare era ,,epuizantd”)
si erau foarte atasati de ocupatia lor (de exemplu au afirmat ca ,,nu si-ar schimba
ocupatia pentru nimic”) sau nu aveau aptitudinile necesare pentru a vizualiza
optiunile disponibile pentru ei (de exemplu au afirmat ca ,,nu aveau idee ce ar putea
face altceva”).

c¢) Perceptia abilititii de a face fata schimbarii

Aceeasi cercetare a ardtat ca pescarii au perceput proximitatea lor fatd de pragul
de a face fatd in termeni financiari, emotionali si status marital. Pescarii intr-o situ-
atie financiard mai buna erau mai pozitivi fatd de proximitatea lor de pragul de a
face fatd. Pescarii care erau increzatori in abilitatea lor de a fi competitivi sau de a
se adapta in afara industriei erau de asemenea mai pozitivi. Pescarii care suferisera
probleme in césnicie din cauza unor schimbari anterioare credeau ca relatia lor nu
va fi capabild sd faca fatd unor schimbari viitoare. Pescarii care erau in special
pesimisti cu privire la abilitatea lor de a face fatd schimbarii aveau 50 de ani, ei
credeau cd nu se vor mai putea angaja, erau prea tineri sa se pensioneze, beneficiau
de beneficii de pensionare si detineau prea multe bunuri pentru a fi eligibili pentru
asistenta sociala.

d) Nivelul de interes fatd de adaptarea la schimbare

Pescarii care erau mai interesati sa se adapteze la schimbare aveau mai putine
constrangeri precum constrangerile familiale, atasamentul fatd de ocupatie si posi-
bilitati financiare. Pescarii divortati nu aveau flexibilitate in a cauta oportunitati de
venit In alta parte pentru ca ar fi insemnat ca ar fost mai dificil sa isi petreaca timpul
cu copiii lor. Bunicii au exprimat ingrijorari similare pentru mentinerea relatiilor cu
nepotii lor. Pescarii cu un nivel ridicat de atasament fata de ocupatie erau inflexibili
fatd de alte optiuni. Pescarii care nu aveau o situatie financiara foarte buna credeau
de asemenea ca nu isi pot permite costurile schimbarii si astfel au aratat mai putin
interes pentru adaptare.

Cele patru caracteristici prezentate anterior formeaza rezilienta sociald a unui
individ si intelegerea lor este importantd pentru a putea anticipa cum vor reactiona
persoanele atunci cand apar modificéri in modul de explotare a unei resurse de care
ei depind. Este bine sa se faca astfel de analize si ele sa fie transpuse in programele
de sprijin a indivizilor si comunitatii pentru a-i ajuta sa treaca peste perioada de criza.

Rezilienta la nivelul indivizilor a fost analizata si de Marshall et al. (2007) care
au Incercat sa inteleaga de ce si cum oamenii sunt dependenti de o resursa si care sunt
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abilitatile celor care folosesc resursele de a face fata si de a se adapta schimbarilor
in relatia resursa — utilizator. Autorii au analizat aceste elemente in termeni de depen-
dente sociale, economice si de mediu. Conform Marshall et al. (2007) dependenta
sociala este data de: (1) atasamentul fatd de ocupatie, (2) anagajabilitatea: varsta,
educatia si atitudinea fatd de a Invata in alta parte, (3) atasamentul fata de un loc, si
(4) caracteristicile familiale. Dependenta economica este data de: (1) abordarea si
marimea afacerii, si (2) situatia financiara. Dependenta de mediu este data de: (1)
nivelul de specializare, si (2) timpul petrecut pentru extragerea resurselor. In conti-
nuare vor fi analizate aceste elemente asa cum sunt prezentate de catre autori.

a) Atasamentul fatd de ocupatie

Utilizatorii de reurse pot deveni dependenti de o resursa datoritd nivelului lor
de atasament fata de ocupatia pe care o practica. Utilizatorii de resurse pot fi afectati
de munca lor intr-o asa masura incat relatiile de munca, interesele si valorile patrund
in vietile lor din afara muncii. Prin interactiunea cu altii In cadrul profesiei, atat in
timpul orelor de munca, cét si In afara acestora, se dezvolta si se intareste un atasa-
ment fatd de ocupatie. Cu cat o persoana este mai atasatd de ocupatia pe care o are,
cu atdt este mai probabil ca o schimbare de ocupatie sa fie mai traumatizanta.
Cand oamenii cu un atasament puternic fatd de ocupatie se afla dintr-o daté in fata
situatiei ca nu mai sunt capabili sd continue in cadrul ocupatiei lor curente, ei nu
numai ca pierd o modalitate de a castiga un venit, ei pierd si o parte importantd a
identitatii proprii.

Marshall et al. (2007) argumenteaza ca identitatea proprie este creata ca rezultat
al muncii intr-o industrie de exploatare de resurse si este formatd din patru com-
ponente principale: distinctie, continuitate, stimd de sine si auto-eficienta (fiecare
componenta este importantd pentru mentinerea unui nivel favorabil de identitate).

1. Distinctia ajuta oamenii sa se diferentieze de alti oameni. Ea descrie un stil
de viata si recunoaste cd oamenii au un tip de relatie specific cu mediul lor
sau cu ocupatia, care este clar diferit de orice alt tip de relatie.

2. Continuitatea permite mentinerea si reconfirmarea identitatii. Existd dovezi
puternice care sugereaza ca controlul, dacad aceasta schimbare apare, este
important pentru starea de bine psihologica si emotionala.

3. Stima de sine permite oamenilor sa se autoevalueze pozitiv. Este legata strans
de sentimentul unei persoane de valoarea sa sociald si ca conteaza, si este
asociata cu un sens al mandriei.

4. Auto-eficienta, a patra componentd a identitatii proprii, este definita ca incre-
derea unei persoane in capacitatea sa de a face fatd cerintelor sau sarcinilor
intr-o anumita situatie.
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b) Angajabilitatea: virsta, educatia si atitudinea fatd de a invdta in alti parte

Utilizatorii unei resurse pot deveni dependenti de o resursa pentru ca le lipsesc
aptitudinile transferabile sa beneficieze de alte oportunitati de angajare in alta parte
in regiune. Varsta unei persoane, atitudinea fatd de a munci in alta parte, si nivelul
de educatie pot fi un indicator al nivelului de angajabilitate (Marshall et al., 2007).

Oamenii care traiesc si muncesc in comunitati dependente de resurse au in mod
normal putine aptitudini transferabile si devin ,,captivi” In ocupatia lor ca o conse-
cintd. Acest lucru se intdmpla de obicei pentru ca utilizatorii de resurse sunt adesea
determinati sd urmeze obiective de carierd in domeniul ales. Ei parasesc sistemul
educational devreme, asigurandu-si ucenicia si profitand de varsta lor si angajabilitatea
economica. Daca slujbele devin putine in cadrul industriei atunci aceste persoane
sunt dezavantajate puternic pe piata fortei de munca. Utilizatorii de resurse mai in
varsta sunt dezavantajati in mod special pentru ca ei sunt prea tineri pentru a se
pensiona si prea batrani pentru a munci. Ei sunt cei mai putin doritori sa se mute si
in general detin cele mai putine aptitudini ocupationale si sociale necesare pentru a
profita de alte optiuni de angajare.

¢) Atasamentul fatd de un loc

Nivelul de atasament pe care utilizatorii de resurse il au fatd de comunitatea lor
poate fi un indicator al dorintei si abilitatii de a cauta un loc de muca in alta parte sau
de a se diversifica local. ,,Atagamentul fatd de un loc” este un concept care descrie
nivelul de conectare al indivizilor cu comunitatea lor fizica. Descrie identitatea creata
in jurul comunitatii, sentimentul de mandrie asociat cu apartenenta la o comunitate
si retelele si prieteniile puternice care existd In cadrul acesteia (Marshall et al., 2007).
Conceptul ofera o privire asupra starii de bine si calitatii vietii si este un indicator
folositor al sustenabilitdtii comunitatii. Atasamentul pe care utilizatorii de resurse il
au fata de comunitatea lor poate fi un predictor important a modului in care ar putea
raspunde si adapta la o schimbare de politicd. Oamenii cu un sentiment puternic de
atasament fatd de comunitatea lor pot fi deranjati foarte mult de perspectiva mutarii
din orasul lor sau din locul lor. Oamenii vor prefera adesea stabilitatea asociatd cu
a ramane intr-o comunitate si aceasta ar putea creste dependenta lor de resursele
aflate In vecinatate.

d) Caracteristicile familiale

Conform acelorasi autori, daca utilizatorii de resurse au o familie poate fi o
masurd importanta a cat de dependenti pot fi de o resursa si cat de adaptabili pot fi
fata de o schimbare institutionald. Angajatii cu familii sunt mult mai putin disponibili
sd experimenteze cu optiunile lor de viitor si Tn consecintd sunt mult mai putin

53



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

flexibili in atitudinea lor fatad de schimbare. In fata perspectivei unei schimbiri de
relatie cu resursa, utilizatorii de resurse trebuie sd ia In considerare impactul asupra
familiei lor. Cu toate acestea, familiile pot fi surse de sprijin in timpul perioadei de
tranzitie.

e) Abordarea si marimea afacerii

Marimea afacerii si abordarea pe care utilizatorii de resurse o adoptd poate
influenta nivelul lor de dependenta de resursa. Marimea afacerii si abordarea sunt
indicatori potentiali ai abilitatilor antreprenoriale pe care oamenii le poseda, ai
avantajului lor competitiv In cadrul industriei resursei si ai nivelului lor de abilitati
transferabile in afara industriei.

In domeniul agricol, marimea proprietitii este un determinant cheie al capacititii
de adaptare. Afacerile mai mari se pot proteja mai bine de probleme inprevizibile,
ca de exemplu vremea. Ele pot adopta riscuri mai mari si pot experimenta mai mult
cu oportunitatile lor viitoare. Patronii de afaceri mai mari sunt mai probabil sa aiba
abilitati de a planifica, motiva, organiza si actiona si este mai probabil sa fie animati
de stimulente economice pentru exploatarea resurselor. Utilizatorii de resurse cei
mai de succes 1n termeni de venituri sunt cei care sunt mai competitivi in sens de
afacere si stiu sd exploateze mai bine resursele (Marshall ef al., 2007).

) Situatia financiard

Situatia financiara a unui utilizator de resurse, definitd de nivelul de venit si de
nivelul de indatorare, poate influenta semnificativ nivelul de dependenta fata de o
resursa. Utilizatorilor de resurse cu o situatie financiard mai slaba le lipseste
flexibilitatea de a Incorpora cu succes costurile schimbarii Tn munca lor. Oamenilor
cu venituri mici le este teama sa preia riscuri suplimentare. Utilizatorii de resurse
cu o situatie financiara mai buna sunt mai dispusi sa diversifice.

g) Nivelul de specializare

Conform Marshall ef al. (2007) utilizatorii de resurse care se bazeaza pe un singur
tip de resursa sunt constransi sever de abilitatea de a fi flexibili si de a se adapta la
schimbari in relatia cu resursa. Ei sunt vulnerabili la degradarea resursei. Com-
portamentul specializat este caracteristic regiunilor in care resursele sunt predic-
tibile, si sistemul este privit ca fiind ,,stabil”. Cu toate acestea, sistemul ,,stabil” nu
este neaparat adaptabil in fata schimbarilor.

h) Timpul petrecut pentru extragerea resurselor

Timpul petrecut pentru extragerea resurselor, fie de-a lungul anilor sau in cadrul
unui singur an, poate fi de asemenea un bun descriptor al nivelului de dependenta
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de o resursa deoarece reflectd cantitatea de interventie personald in industria de extra-
gere a resursei $i dezvoltarea de cunostinte si aptitudini (Marshall et al., 2007).

Acesti factori sunt o masura a nivelului de capital uman care s-a dezvoltat.
Capitalul uman este format din cunostintele, aptitudinile, abilitatile si valorile pe
care le dezvolta indivizii. Poate fi folosit pentru cresterea capitalului economic
(cresterea profitabilitatii si a venitului) prin aplicarea cunostintelor, aptitudinilor,
abilitatilor pentru un venit economic. Poate fi dezvoltat de asemenea si prin inter-
mediul capitalului social — folosirea retelelor si proceselor normative de obligatie
mutuala in care schimbul este non-economic. Oamenii care au petrecut mai mult timp
extragand o resursd se presupune ca sunt mai dependenti de resursd decat oamenii
care au venituri suplimentare sau care au intrat abia recent in industrie.

S-a observat ca dependenta de o gama redusa de resurse economice poate creste
variatiile de venit si astfel sa scada stabilitatea. Aceasta situatie apare datorita fluc-
tuatiilor pietelor (cresteri si descresteri) si inovatiilor tehnologice care ameninta
sustenabilitatea activitatii economice in special in era globalizérii. Comunitatile
dependente de o singura resursd minerala sunt adesea Incurajate sa se diversifice si
sa evite schimbdrile ciclice in economiile lor asociate cu fluctuatii de pret. Dar ele
sunt cel mai putin capabile sa realizeze astfel de actiuni. Distribuirea resurselor
minerale pe un teritoriu mai larg, mobilitatea scazutd a fortei de munca si mono-
specializarea contribuie la aceastd rigiditate si dependentd. Un alt aspect al
rezilientei sociale este stabilitatea sursei de venit si a capitalului uman. Migratia
este o strategie des intdlnitd In comunitatile dependente de resurse si contribuie la
pastrarea unui stil de viatd si a adaptabilitatii la nivel de familie prin intermediul
remiterilor care oferda oportunitati pentru diversificare si reducerea dependentei de
resurse. Veniturile obtinute din remiteri tind sa fie investite in capital, uman si fizic,
mai degraba decat sd fie folosite pentru consumul imediat. O migratie masiva a
populatiei este un indicator al slabirii rezilientei sociale. Este 0 manifestare extrema
a vulnerabilitatii. Migratia este o strategie de mentinere a capacitatii de generare a
veniturilor viitoare ale familiei.

2.6. Evaluarea sociala bazata pe rezilienta

Maguire si Cartwright (2008) propun o serie de indicatori pentru evaluarea
gradului de rezilientd a unei comunitati (a se vedea Tabelul 1).
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Tabel 1: Indicatori pentru evaluarea gradului de rezilienti a unei comunitati

1. Structura interna
a comunitatii

Cine/care sunt grupurile sociale care sunt probabil sa sufere un
impact in urma schimbarii?

Care sunt relatiile in cadrul si intre grupurile sociale
(ex.: pattern-uri de incredere)?

Care sunt sistemele informale de guvernare care exista in
comunitate (existd grupuri comunitare care au influenta in a
decide care probleme sunt discutate cu administratia locald)?

Cat la sutd din comunitate a fost dependentd de minerit?

Care sunt nivelurile de dependenta a stilului de viatd de minerit
(vor fi afectati nu numai cei care depind de minerit, dar si cei
care furnizeaza servicii)?

Care sunt valorile, atitudinile si cerintele detinute de diferite
grupuri din comunitate? Exista credinte diferite fatd de minerit
in randul a diferite grupuri?

2. Istoria
comunitatii

Care este istoria de dependentd de minerit a comunitatii?

Au existat evenimente majore in trecut care au influentat
comunitatea (de exemplu, un flux important de muncitori)?

Exista in prezent anumiti factori care influenteaza cum
functioneazd comunitatea in prezent?

3. Vulnerabilitatile
comunitatii

Care este nivelul de somaj din comunitate?

Gradul de dependenta de o singura industrie

Este comunitatea izolata din punct de vedere geografic?

Comunitatea are un nivel scazut de acces la servicii (medicale,
financiare, de consiliere)?

Oamenii din comunitate au un nivel ridicat de indatorare?

Care este nivelul de sanatate al populatiei?

Care este tipul relatiilor care exista intre membrii comunitatii?

4. Resursele
comunitatii

Existd in comunitate grupuri sau lideri care joaca un rol de
conducere important in schimbare?

Unde se afla puterea in cadrul comunitatii? Aceasta s-ar putea
sa nu apartina administratiei locale, ci unui grup puternic si vocal
sau unei majoritati. Puterea poate fi sub forma resurselor monetare
pentru finantare, lobby, publicitate, campanii electorale.

Comunitatea are un capital social puternic (retele puternice,
incredere, relatii intre membrii comunitatii)?

Care este nivelul de educare al membrilor comunitatii?

Care este calitatea vietii pentru oamenii din comunitate?

Exista in comunitate o vitalitate sociala ridicata si incluziune
sociala?
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5. Capacitatile
de adaptare

Cat de diversificata este economia locala?

Este comunitatea capabila sa se organizeze?

Exista lideri in comunitate care pot mobiliza constientizarea si
resursele pentru a conduce schimbarea?

Poate comunitatea invata din schimbare?

Poate comunitatea cauta solutii creative pentru schimbare?

Céat de mult i-a trebuit comunitatii sd raspunda la schimbare?

Exista canale puternice pentru comunicare in cadrul
comunitatii?

Sursa: Maguire si Cartwright, 2008
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CcaritToLuL III.

Abordari cu privire la redezvoltarea

w g e

fostelor comunitati miniere

b

Literatura de specialitate in acest domeniu prezintd o gama foarte variatd de
masuri care sunt adoptate pentru combaterea efectelor negative ale reducerii sau
inchiderii exploatarilor miniere. De asemenea, sunt prezentate reactiile pe care le
au membrii acestor comunitati in astfel de situatii. Tocmai aceste probleme vor
face obiectul acestui capitol. Pentru inceput consider ca este important de precizat
cd la nivel local mineritul poate fi privit din mai multe perspective: al companiei
miniere, al intitutiilor publice si al membrilor comunitatii. Fiecare din aceste
sisteme are scopuri diferite atunci cand se afla in fata descresterii sectorului minier.
Compania minierd trebuie sd se adapteze la conditiile de piatd pentru a fi profi-
tabild si pentru a supravietui, si de aceea compania va Incerca s se restructureze,
sd modifice costurile de munca, sd caute alte surse de a obtine profit. Institutiile
publice sunt interesate de mentinerea sau largirea bazei economice locale de impo-
zitare, pe de o parte pentru mentinerea locurilor de munca din comunitate, si pe de
altd parte pentru mentinerea veniturilor la bugetul local. Indivizii doresc conditii
economice stabile, si pentru care migratia fortatd, somajul sau schimbarea numarului
de angajati genereaza costuri atat personale, cat si economice. Se poate observa ca
interesele nu coincid si de aceea planificarea strategiilor de redezvoltare este dificila.
In continuare voi prezenta mai multe tipuri de strategii care pot fi intalnite la diferite
niveluri in comunitate.

3.1. Strategii la nivel individual pentru a iesi din criza
inchiderii minei

In cele mai multe cazuri, locuitorii fostelor comunitati miniere se afld in fata
unei schimbari 1n viata lor. Aceastd schimbare determina ca fiecare dintre ei sa reac-
tioneze diferit la provocarile carora trebuie sa le faca fata. De cele mai multe ori ei
se simt neajutorati. Cobb apud Nygren si Karlsson (1992) arata cd mecanismele de
adaptare ale fiecdrui individ sunt influentate de cantitatea de stres psihologic pe
care cei aflati In gomaj il simt.
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Nygren si Karlsson (1992) au analizat reactiile pe care le-au adoptat locuitorii
unei foste comunitdti miniere din nord-estul Suediei in fata perspectivei de a ramane
fara un loc de munca. Pe baza acestei analizei ei au construit o tipologie formata din
trei pattern-uri distincte: (a) reactia 1: persoana ramane pasiva, (b) reactia 2: persoana
adoptd un comportament activ adecvat, (c) reactia 3: persoana adoptd un compor-
tament activ neadecvat. In continuare vor fi analizate aceste reactii.

Reactia 1: persoana ramdne pasiva.Aceasta este de fapt o lipsd de reactie, si
poate include negarea situatiei in care se afld sau intelectualizarea problemei
(Brenner si Levi apud Nygren si Karlsson, 1992). Dacé o persoand devine somera,
consecintele economice vor depinde de pozitia sa in cadrul sistemului de asigurari
sociale, suma pe care o primeste ca ajutor de gomaj si perioada de timp pentru care
are statutul de somer. Dar reactia de a nu face nimic nu poate dura foarte mult timp
datoritd nevoii de a supravietui a individului si a familiei sale.

Reactia 2: persoana adopta un comportament activ adecvat. Adaptarea adecvata
inseamna ca persoana afectatd de crizd incearca sa obtina o utilitate maxima printr-
un consum eficient sau printr-o utilizare eficienta a resurselor. Conform lui Nygren
si Karlsson (1992), adaptarea poate fi obtinutd de individ prin schimbarea accesului
sau la resurse, prin schimbarea modului in care foloseste resursele, sau ambele.

Prin adaptarea comportamentului prin schimbarea accesului la folosirea resurselor
individul Incearca sa 1si mareasca resursele disponibile prin gasirea unor modalitati
de crestere a venitului. Cele mai importante strategii de crestere a veniturilor sunt:
cresterea numarului de ore lucrate pe zi, schimbarea locului de munca cu altul mai
bine platit, utilizarea mai buna a resurselor naturale private (vanzarea de produse
agricole obtinute de pe terenurile proprii, lemne, fructe de padure sau alte produse
similare care pot fi obtinute din padure etc.), vanzarea unor bunuri proprii de valoare,
schimbarea sau chiar renuntarea la planul de economisire (dacad este cazul) etc.
Cresterea gradului de indatorare oferd o alta solutie temporara.

Prin adaptarea comportamentului prin schimbarea modului de folosire a resurselor
individul 1si schimba pattern-ul sau de consum, sau consuma aceeasi cantitate de
bunuri si servicii ca inainte, dar creste eficienta consumului. Schimbarea pattern-ului
de consum inseamna excluderea sau schimbarea radicala a consumului astfel incat
sd devina mai ieftin. Conform lui Nygren si Karlsson (1992), cresterea eficientei
consumului poate implica o gama variata de tipuri de strategii, inclusiv folosirea
timpului pentru a cduta informatii despre preturi si calitate pentru a gasi cea mai
ieftind cale de a cumpara bazandu-se sau colaborand intr-o masura mai mare cu
prieteni si vecini pentru a reduce costul vietii. Schimbarea pattern-urilor de consum
inseamna schimbarea stilului de viata.
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Deosebirea dintre cele doua forme de adaptare adecvata activa este importanta
pentru ci anticipeaza consecintele pe termen lung asupra individului. In situatia
care implicd somaj pe termen lung, reducerea cheltuielilor poate genera frustrare
continud cu privire la acele obiective de zi cu zi care implica cheltuirea banilor si la
o stare asociata de ,,neajutorare invatata” (Seligmen apud Nygren si Karlsson, 1992).
In cazul acestei situatii de comportament activ prin reducerea cheltuielilor, individul
poate sd adopte o stare de pasivitate.

Conform lui Nygren si Karlsson (1992), atat strategiile de crestere a veniturilor
cat si cele de reducere a cheltuielilor pot fi vazute bi-dimensional. O dimensiune
este la nivel subiectiv, si se refera la modul in care individul alege s& foloseasca
bunurile care sunt disponibile si la actiunile pe care le intreprinde pentru dezvoltarea
unor noi strategii de adaptare. Cea de-a doua dimensiune este una obiectiva, si se
referd la optiunile disponibile individului si depinde de accesul la bani, capital,
oportunitdti de munca, economii, existenta unor prieteni sau vecini cu care persoana
sd coopereze, educatie etc.

Reactia 3: persoana adoptd un comportament activ neadecvat. Acest tip de reactie
la o schimbare de situatie poate fi considerat ,,irationala” deoarece nu ofera individului
o modalitate eficientd de a face fata somajului (Nygren si Karlsson, 1992). Nevoile
care anterior erau satisfacute prin castigurile obtinute din angajare nu mai pot fi
satisfacute datorita castigurilor mai scazute obtinute din somaj. Aceste nevoi vor fi
transformate in ceva de o calitate diferitd sau persoana va accepta un nivel mai
scazut de satisfactie. Aceasta nu inseamna ca va rezolva situatia astfel incat sa fie
bine in final. Uneori transformarea nevoilor va duce la efecte negative, ca de exemplu,
un consum ridicat de alcool.

Cele trei tipuri de reactii descrise mai sus acopera optiunile indivizilor ca raspuns
la schimbarea situatiei lor economice. Acestea sunt situatii ipotetice, iar in cazul
fiecareia dintre ele poate exista destul de multd variatie. Conform lui Nygren si
Karlsson (1992), pentru determinarea rationalitatii sau irationalitdtii unui tip de
reactie trebuie luate in considerare scopurile individului. Dintre tipurile de reactii
prezentate mai sus, numai reactia activa de adaptare adecvata implica un proces de
planificare a actiunii.

Pentru institutiile implicate in redezvoltarea unei comunitati este important sa
se Inteleagd mai Intdi semnificatia pentru indivizi a reactiei lor, si apoi sa Incerce sa
le ofere un sprijin diferentiat in functie de situatia in care se afla. Reactia pasiva are
nevoie de un anumit tip de suport, in timp ce reactia activa, dar inadecvata are
nevoie de un alt tip de suport. Primii au nevoie de o strategie care sa i ajute sa
inteleaga situatia in care se afla si s@ 1i motiveze sa fie mai activi in rezolvarea
problemelor cu care se confrunta, de exemplu prin oferirea de ajutor In cautarea
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unui loc de munca. Cei din a doua categorie, care raspund inadecvat, trebuie sa fie
ajutati sa inteleaga problemele din spatele actiunilor lor inadecvate — aceste reactii
s-ar putea sd nu fie cauzate intotdeauna de somaj, dar pot fi cauzate de distorsio-
narea perceptiei care urmeaza dupa pierderea locului de munca.

Hirschman apud Eikeland (1992) analizeaza dintr-o alta perspectiva strategiile
pe care le-ar putea adopta indivizii la problema inchiderii unei mine si pentru a face
fata problemelor generate de aceasta. Conform lui Hirschman apud Eikeland (1992,
p- 124), muncitorii pot avea trei posibilitati de actiune pentru a iesi din criza inchiderii
unei mine: plecarea din comunitate, protestul si loializarea (raiméanerea In comunitate).

(1) Plecarea din comunitate. Actiunea de plecare din comunitate este o strategie
orientata spre piata in care posibilitatile personale de pe piata sunt folosite
pentru a crea profit personal. Cei care pot, vor folosi aceasta strategie de
iesire, iar rezultatul va fi ca oamenii se vor muta dinspre comunitatile mono-
industriale spre alte zone unde vor gasi un loc de munca.

(2) Echivalentul politic pentru strategia de plecare este strategia de protest.
Cei care adoptd aceasta strategie sunt cei care raman in comunitate. Aceasta
strategie are un impact mic asupra regenerarii economice. Cei care adopta
aceasta strategie urmaresc sa schimbe organizatia apeland la canale politice.
Hirschman (1992) argumenteaza cad persoanele care Tmbratiseazd aceastd
strategie vor adopta in final strategia de plecare, chiar si in cazul in care
participantii la strategia de protest sunt actori care detin resurse numeroase.
Autorul argumenteaza ca aceasta strategie va avea un impact scazut pentru
regenerarea economica.

(3) Strategiile de loializare Tmpiedica pe cei care au posibilitatea de a pleca
din organizatie de a adopta aceasta strategie, adicd de a pleca. Hirschman
argumenteaza cad solutia este strategia de loializare prin care potentialul
de schimbare si angajare ramane pentru a schimba structura economica a
comunitdtii locale. Cu alte cuvinte, crearea de institutii care genereaza
strategii de loializare in randul clasei muncitoare este posibil sa creeze o
baza pentru o politica de redezvoltare si de reinnoire de succes.

Eikeland (1992) araté cé in cele mai multe din explicatiile despre plecarea in-
divizilor din localitate resursele pe care acestia le au sunt de o importanta cruciala.
Eikeland citeaza un studiu realizat de Asheim despre factorii care determind mo-
bilitatea oamenilor. Asheim a observat cd oamenii au diferite resurse care pot fi
diferentiate in functie de doua criterii: a) daca resursele sunt legate de o persoana
sau un loc, si b) convertibilitatea resurselor — cat de usor pot fi folosite pentru
cresterea veniturilor in alte regiuni sau, asa cum le numeste autorul, ,,sisteme de
arene” (un sistem de arend este definit ca o regiune care este delimitata functional
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pe baza interactiunii 1n spatiu, si de aceea este o regiune de organizare spatiald). O
resursa generald va avea o valoare de realizare mare pentru ca poate fi utilizata in
multe sisteme de arend, in timp ce o resursa specificd va avea o valoare convertibila
mai mica deoarece poate fi folositd numai in sisteme de arena similare.

Asheim apud Eikeland (1992) arata ca factori precum sanatatea sau varsta sunt
resurse individuale si mobile. Sanatatea precara si o varsta Tnaintatd sunt mai putin
convertibile decat o sanatate buna si o varstd mai mica. Pe baza acestei constatari
autorul concluzioneaza ca persoanele tinere si avand o stare de sdnitate buna vor
avea tendinta s plece din comunitate, In timp ce persoanele mai in varstd si cu o
sdnatate precara vor tinde sa ramana in localitate. Aceasta este In concordantd cu
cercetarea realizatd de Kuyek si Coumand (2003).

S-a observat ca tendinta este ca persoanele educate sa fie primele care pleaca
din comunitate. Deci educatia este o altd calitate care explica plecarea din comunitate.
Educatia este de doua tipuri: formala si informala (calificari informale). Asheim
spune ca acest tip de educatie este legatd de o persoana si, in functie de cererea
pentru acest tip de educatie, aceasta va fi cardul de intrare 1n alte arene. Calificarile
informale sunt legate de minerit si reprezintd o resursa limitatd deoarece poate fi
folositd numai in arene de acelasi tip cu cea in care experienta a fost dobandita. Astfel
ca minerii care au dobandit o pregétire informald in minerit au o convertibilitate sca-
zutd. Asheim apud Eikeland (1992) arata ca vérsta ridicatd, combinata cu o educatie
formala scdzutd si cu competente informale ridicate nu reprezintd avantaje pentru
fostii mineri sa plece din comunitate; in schimb, varsta tdnara si un nivel ridicat de
educatie formala reprezintd premize pentru plecare. La aceeasi concluzie au ajung
si Kuyek si Coumand (2003).

Un exemplu de loializare este atunci cand sunt pensionati minerii mai in varsta
si care de altfel doresc sa se pensioneze. Astfel, minerii mai tineri, care ar fi trebuit
sd plece In mod normal primii deoarece reducerile de salariati se fac in functie de
regula senioritdtii, pot continua s lucreze si sa locuiasca acolo unde doresc, si ambele
grupe de varsti au interesele atinse. In acele comunititi in care reducerile de personal
s-au facut in functie de senioritate, muncitorii mai tineri si mai bine educati au trebuit
sé plece primii, si de aceea ei au fost cei care au plecat primii din comunitate.

3.2. Strategii la nivelul comunitatii cu privire la procesul
de redezvoltare

In literatura de specialitate pot fi identificate o gama largd de méasuri sau abor-
dari care pot fi adoptate 1n procesul de restructurare a fostelor comunitati miniere.
In Incercarea de a le prezenta, am ales sa le grupez in functie de cateva criterii,
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precum: perioada de timp cand acestea sunt adoptate, gradul de interventie a statului,
de unde provin initiativele de redezvoltare si gradul de disturbare a comunitatii pe
care masurile le presupun.

3.2.1. Clasificarea strategiilor de redezvoltare in functie de perioada
de timp cand acestea sunt adoptate

Din aceasta perspectiva strategiile pot fi impartite in trei categorii: a) strategii
planificate inca de la inceputul proiectului miniere, b) strategii planificate din timpul
etapei profitabile a proiectului, si ¢) planificarea inchiderii in timpul perioadei de
crizd. In continuare vor fi prezentate actiuni cuprinse in fiecare din aceste categorii.

3.2.1.1. Planificarea pentru inchidere incdi de la inceputul proiectului minier

Pregétirea pentru inchiderea minei sau reducerea activitatii este un proces con-
tinuu care ar trebui Inceput mult mai devreme decat se intdmpla de obicei. Masurile
necesare pentru reducerea efectelor negative asupra unei comunitati a restructurarii
sectorului minier pot (si trebuie, Tn masura in care se poate) sa fi adoptate inca de
cand se ia decizia deschiderii unei noi exploatari miniere si se pun bazele unei noi
comunitati.

a) Pattern-ul de asezdri

Analizand experienta unor orase miniere, Wolfe (1992, p. 205) formuleaza
doud recomandari cu privire la modul in care s fie acomodata forta de munca in
cazul deschiderii unei exploatari miniere noi: sd se incerce sa se evite crearea unor
asezari monoindustriale in jurul unor resurse, si daca nu exista altd solutie si trebuie
construitd o asezare monoindustriala, atunci trebuie luate masuri pentru situatia
cand activitatea se va reduce sau inchide inainte ca comunitatea sa fie construita.
Modurile in care poate fi acomodata temporar forta de muncd poate imbraca mai
multe forme, precum spatii de locuit temporare, aranjamente ca muncitorii sa fie
adusi si apoi dusi de la mina (naveta de tipul ,,fly-in/fly-out” se intalneste in Canada
unde minerii sunt adusi cu avionul de la distante mari, existand curse zilnice pentru
a transporta forta de muncé; naveta se face cel mai adesea cu autobuzul care trans-
portd minerii dintr-o arie geograficd mai mare) sau centre de resurse integrate deser-
vind mai multe activitati industriale (aceasta optiune din pacate nu functioneaza
intotdeauna).

Naveta este vazuta tot mai mult ca o solutie la problemele asezarilor miniere.
Inchiderea sau reducerea activititii celor mai multe operatiuni bazate pe naveta fortei
de muncd va prezenta mai putine probleme decat Inchiderea operatiunilor intr-o
comunitate minierda, din moment ce angajatii vin din localitéti dispersate Intr-o arie
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geograficd mai largd care de multe ori nu sunt conectate economic intre ele. Pe de
alta parte, naveta ar putea insemna cd baza economica de unde este recrutata forta
de munca este mai diversificatd decat in cazul comunitatii miniere. Daca exista
oportunitati de angajare in regiunea in care se face naveta, acestea ar putea absorbi
socul creat de inchiderea minei. Chiar dacd zonele rurale mai indepartate nu pot
absorbi socul reducerilor de personal, un sistem de tip navetd poate Tmbunatati
viabilitatea localitatilor locale prin amanarea depopulérii. Cel putin nu este creata o
nouad comunitate care sa sufere alaturi de celelalte (Neil ez al., 1992).

Neil ef al. (1992) recomanda integrarea comunitdtii miniere ca un grup social
intr-un pattern de asezari existente prin naveta zilnica de la distante mai mari sau
prin arajamente de tipul ,,fly-in/fly-out” care reduc problemele inchiderii. Aceasta
nu Inseamnd ca nu trebuie luate masuri in cazul unei restructurari, dar acest tip de
aranjament duce la probleme mai mici si evita aparitia unor pierderi foarte mari ca
urmare a infrastructurii abandonate.

b) Locuintele si accesul la teren in scopul dezvoltirii de activititi economice

Daca dezvoltarea unei comunitdti monoindustriale este singura solutie, atunci
trebuie acordatd o foarte mare atentie modului in care este construitd, si n special
modului In care sunt construite spatiile de locuit. Neil et al. (1992) recomanda
construirea de locuinte temporare care au o calitate inferioard si nu oferd senti-
mentul permanentei si stabilittii pentru locuitori. In situatia in care se anticipeazi
ca localitatea are o sperantd de viata scazuta si putine oportunitati de diversificare a
bazei economice, Neil ef al. (1992) recomanda ca compania s construiasca case care
pot fi usor demontate si transportate intr-o alta locatie. Pe de altd parte, conform
acelorasi autori, daca exista orice perspectiva de diversificare pe termen lung, este
esential ca institutiile publice locale sa sprijine asigurarea accesului celor interesati
la teren pentru construirea de locuinte si pentru dezvoltarea de activititi economice.

¢) Aranjamente pentru reducerea activititii sau inchiderea acesteia

Tot in cazul in care construirea unei asezari dependente de minerit este singura
solutie, pentru a fi prevenita situatia cand se va inchide exploatarea miniera Wolfe
(1992, p. 205) recomanda sa fie incluse 1n contractul cu compania miniera cateva
clauze pentru protejarea comunitatii, precum:

1. Stabilirea unor conditii, pentru cazul inchiderii minei, cu privire la intervalul
de timp cu cat se anunta Inainte inchiderea, compensatiile pentru concediere,
indemnizatiile, costurile de mutare din localitate si alte costuri care sunt
platite minerilor;

2. Crearea unui fond, poate sub forma unui procent din redeventele anuale
platite de companie, care sa functioneze ca un fond la dispozitia administra-
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tiei locale pentru rezolvarea problemelor generate de Inchiderea activitatii
miniere;

3. Luarea unor masuri, inca de la inceput, de diversificare a activitatilor eco-
nomice deoarece s-a observat ca este nevoie de un interval de minim 7 ani
inainte de a se observa rezultate;

4. Crearea unui fond de amortizare (din nou din redevente) pentru reabilitarea
mediului dupa inchiderea operatiunilor miniere; si

5. Incurajarea construirii de locuinte si alte facilititi sub forme care pot fi
demontate usor si care pot fi mutate in alta parte.

d) Adaptarea politicilor de recrutare la speranta de viata a exploatirii

Planificarea inchiderii minei incd din perioada de proiectare a acesteia se poate
transpune in adaptarea politicilor de recrutare la perioada anticipatd de viatd a minei.
Un bun exemplu de planificare a inchiderii inca de la inceput este cazul minei de
aur Kidston din nordul Queensland, Australia (Neil ef al., 1992). Cand mina a fost
deschisa s-a anticipat ca durata de viatd va fi de 20 de ani si s-a luat decizia de a
opera mina pe baza unui aranjament de tipul ,,fly-in/fly-out”. Pentru a reduce cét
mai mult efectele negative cauzate de inchidere s-a mai decis ca recrutarea sa nu se
faca dintr-o singura localitate, ci din mai multe centre rurale mai mici si care sa fie
imprastiate intr-o arie geografica mai mare. Apoi, s-a decis ca véarsta de recrutare sa
fie 1n jur de 35 de ani, asigurand astfel ca o persoana care va munci in mind pentru
toatd perioada de functionare a acesteia la inchiderea minei aceasta se va pensiona
si va raméne in comunitate.

e) Rolul administratiei locale

In cazul in care existd perspective pe termen lung de diversificare a activitatii
economice, o atentie sporita ar trebui acordata intaririi capacitatii institutiilor admi-
nistratiei publice locale care joaca un rol important in promovarea vitalitatii sociale
(Neil et al., 1992). Pot fi adusi consultanti care sd lucreze cu institutiile publice pentru
identificarea oportunitatilor de diversificare a bazei economice.

3.2.1.2. Planificarea inchiderii in timpul etapei profitabile a proiectului

Inca din timpul etapei profitabile a exploatarii miniere atat compania miniers, cat
si administratia locala trebuie sa ia masuri pentru situatia cand mina se va inchide.
Tipurile de masuri care vor fi adoptate vor depinde de tipul de asezare si de poten-
tialul de diversificare.

a) Problema vinzarii locuintelor cdtre angajatii companiei miniere
In functie de gradul de diversificare a economiei locale, politica companiei miniere
cu privire la vanzarea locuintelor cétre angajati poate avea doua seturi de consecinte
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diametral opuse. Pe de o parte, poate contribui la accentuarea problemelor sociale
prin mentinerea in comunitate a persoanelor cu venituri reduse care sunt dependente
de locuinta pe care o detin, iar pe de altd parte locuintele ramase goale pot repre-
zenta un stimulent pentru a aduce in comunitate noi afaceri.

In cazul unei comunititi in care diversificarea este imposibild sau foarte limi-
tatd, si cand compania vinde locuintele catre angajati, consecinta pe termen lung a
detinerii titlului de proprietate asupra unei case ar putea fi o greutate in plus pentru
angajatul disponibilizat care se afld in situatia de a detine o casa care are o valoare de
piata foarte micd. Dacd comunitatea supravietuieste (chiar daca se afla in continuare
in declin), aceasta ar putea fi un stimulent in plus sa rdiména, ceea ce poate nu este
foarte intelept. In astfel de comunitti, vanzarea caselor detinute de compania miniera
la un pret foarte mic citre persoane care nu au statutul de angajat sau fost angajat al
companiei miniere poate atrage persoane cu venituri mici contribuind astfel la
intensificarea problemelor sociale cu care aceste comunitéti se confrunta.

Neil et al. (1992) arata ca unul dintre factorii care a fost identificat ca fiind
important pentru diversificarea locald este orasul ,,deschis”, adica orasul care a permis
dezvoltarea unei piete libere a locuintelor, ceea ce a Insemnat ca indivizii doritori
sd Inceapa noi afaceri puteau obtine o locuinta si cd potentialele industrii noi erau
eliberate de povara de a oferi spatii de locuit pentru muncitorii lor.

b) Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii sociale

Conform lui Neil et al. (1992) politica cea mai constructiva, cel putin in comu-
nitatile care au sanse sd supravietuiasca, este cea de ajutare a locuitorilor sa creeze
noi facilitéti sociale prin dublarea sumei adunate de catre comunitate sau prin oferirea
de ajutor care consta in bunuri. O astfel de abordare are sanse sa cultive o perspectiva
de auto-ajutorare in randul membrilor comunitatii, si care poate fi mobilizatd pentru
actiuni 1n raspuns la criza declinului sau a restructurdrii.

¢) Avertizare din timp cu privire la inchiderea activitatii

Avertizarea din timp creeaza anumite probleme pentru compania miniera. Aceasta
poate pierde cei mai buni angajati inainte de data Inchiderii, ceea ce poate avea
consecinte asupra productivitatii (Neil et al., 1992, p. 380). Un alt set de probleme
asociate cu avertizarea timpurie poate aparea datoritd faptului cd anumite grupuri
din comunitate vor tinde s militeze impotriva acceptarii de catre comunitate a
avertizarii si vor tinde sd creeze opozitie Impotriva unui raspuns constructiv si
imediat din partea comunitatii. Aceste grupuri vor cere continuarea exploatarii si
vor contribui la creare unei stari de incertitudine si nivel redus de incredere. Dar,
daca nu sunt luate masuri imediate ca urmare a avertizarii timpurii, agteptarea unui
proces de declin poate duce la escaladarea efectelor negative asupra comunitatii
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datorita migrarii populatiei din comunitate, esecului afacerilor locale si pierderii
veniturilor municipale. Pentru aceste motive, avertizarea timpurie nu poate fi sufi-
cientd, si ea trebuie si fie Tnsotitd de cresterea constientizarii de catre comunitate si
forta de munca a starii pietei, productivitatii si a resurselor naturale (Neil et al.,
1992, p. 380).

Intr-un studiu realizat pe o fosta comunitate miniera din Canada, Kendall (1992)
a constatat ca socul cauzat de Inchiderea minei a fost estompat prin actiuni ale
companiei miniere adoptate inainte de inchiderea minei, precum anuntarea din timp
a intentiei de inchidere a activitatii si cooperarea constructivd intre institutiile
publice, compania minierd, sindicat si muncitori. Chiar daca cooperarea este un
deziderat des vehiculat in asemenea situatii, Kendall (1992) a constatat cd in cazul
comunitatii analizate a fost un element cheie pentru asigurarea succesului proce-
sului de inchidere a minei si de adaptare a comunitatii. Programele care au fost
implementate Tn aceastd comunitate si care s-au dovedit a avea succes au fost
oferirea de informatii pentru cautarea unui loc de munca si asistenta pentru relocarea
muncitorilor. Trebuie precizat cd comunitatea analizatd a fost una izolata si de aceea
s-a pus un accent ridicat pe componenta de sprijinire a relocdrii; in cazul unei
comunitdti mai putin izolate si cu acces mai ridicat la o piatd mai mare a fortei de
munca, nu ar fi fost nevoie sa se investeascd foarte mult in actiuni de sprijinire a
cautarii unui loc de munca.

3.2.1.3. Planificarea inchiderii in timpul perioadei de crizd

Cele mai multe masuri tind sa fie adoptate 1n aceasta etapa. Ele constau cel mai
adesea 1n recalificarea fortei de munca, oferirea de consiliere cu privire la cautarea de
locuri de muncé, asistentd pentru crearea de locuri de munca, asistenta financiara
pentru mutarea in alta localitate etc. Cele mai des intdlnite masuri pot fi grupate in
doua categorii: la nivel individual si la nivelul comunitatii. Strategiile la nivel personal
urmaresc sd confere mai multd putere indivizilor pentru a-si controla propria viata.
Strategiile la nivelul comunitatii urmaresc dezvoltarea unor comunitdti competente
care invatd sa se ajute singure prin intarirea legaturilor dintre membrii comunitatii.
In continuare vor fi prezentate masurile care sunt adoptate de obicei in cazul res-
tructurarii sectorului minier. Ele practic pot fi regésite in toate tarile care trec prin
acest proces.

1. Organizarea de cursuri de recalificarea profesionald

Oferirea de asistenta pentru cdutarea unui loc de munca

Oferirea de salarii compensatorii

Pensionsarea angajatilor care se afld in apropierea perioadei de pensionare
Asistenta tehnica si suport pentru dezvoltarea de afaceri
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6. Programe temporare de lucrari publice. Chiar daca salariile sunt mici si sunt des-
fagurate pe o perioada determinata (si prin urmare nu sunt o masura eficienta
de adresare a problemelor pe termen lung pentru crearea de locuri de munca si
diversificare economica), programele de lucrari publice pot fi o parte importanta
a raspunsului initial la inchiderea minei in sensul ca contribuie la eliberarea
tensiunii sociale, oferd un anumit nivel de venituri fostilor muncitori si se con-
centreaza pe proiecte care au valoare sociald (repararea infrastructurii sociale
etc.). Programele de lucrdri publice pot fi create pentru a acorda asistenta
grupurilor dezavantajate, precum persoancle 1n varstd sau femeilor. Aceste
programe ar trebui create in faza initiald de restructurare, inainte de Inceperea
disponibilizarilor. Toate persoanele interesate ar trebui sa fie eligibile pentru
programele de lucrari publice.

7. Microcreditele, dezvoltarea firmelor mici si mijlocii. Politicile care promoveaza
dezvoltarea anterprenoriatului si a sectorului firmelor mici si mijlocii sunt o
componenta standard a raspunsului la restructurarea industriald. Chiar daca
cererea pentru astfel de asistenta este limitata, precum este potentialul micilor
afaceri de a contribui la rezolvarea problemei somajului, lansarea programelor
de microcredite si mici afaceri incd de la inceputul programului de inchidere
poate transmite un mesaj pozitiv unui mediu de afaceri altfel foarte deprimat.
Un aspect In special important si relativ ieftin pentru a asigura succesul acestor
programe pentru crearea infrastructurii de prijin a micilor Intreprinzatori (incu-
batoare de afaceri, centre unde persoanele interesate pot primi asistentd pentru
pregatirea planurilor de afaceri, asistentd pentru inceperea unei noi afaceri, cursuri
despre functionarea unei afaceri, marketing, management, vanzari, publicitate etc.).
Acele afaceri care adreseaza produsele lor nu numai pietei locale (unde puterea
de cumparare este limitatd), dar si in afara regiunii tind sd aiba mai mult succes.
Obtinerea unui credit de la banca de catre firmele nou infiintate sau mici este una
dintre cele mai mari probleme, in special pentru antreprenorii mai mici care au
putin de oferit ca si garantii si care sa fie acceptabile pentru banca.

3.2.2. Clasificarea strategiilor de redezvoltare in functie de gradul
de interventie a statului

Strategiile de interventie Tn comunitatile afectate de restructurarea sectorului
minier pot fi gandite ca avand diferite grade de implicare a statului si a altor actori.
Astfel, conform lui Nygren si Karlsson (1992, p. 117), strategiile de interventie in
cazul restructurdrii unei mine pot varia de la o interventie masiva a institutiilor
statului care dirijeaza viitorul comunitatii, la strategii in care sectorul privat este
lasat sa decida directia de redezvoltare, si la strategii initiate de membrii comunitatii.
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O distinctie intre strategiile de redezvoltare in functie de gradul de interventie a
statului o intdlnim si la Brit Dale (2002) care face distinctia intre abordarea de ,,sus
in jos” si abordarea ,,jos 1n sus”. Abordarea de ,,sus in jos” porneste de la premiza
ca interventia statului este o conditie necesara a procesului de redezvoltare, si de
aceea institutiile statului trebuie sa se implice activ in combaterea efectelor negative
ale restructurdrii. Cea de-a doua abordare se bazeazad pe participarea publicd mai
larga, pe incurajarea creativitatii economice locale, pe mobilizarea resurselor locale
si dezvoltarea intreprinderilor/firmelor locale existente. O astfel de strategie se con-
centreaza asupra oamenilor din comunitate care au competente practice, inradacinate
in retelele sociale locale.

Conform lui Evans si Stephens (1988), statul poate juca roluri diferite in procesul
de dezvoltare economica. Rolul acestuia variaza de la asigurarea drepturilor de
proprietate si eliminarea obstacolelor 1n calea aparitiei unei piete eficiente, pana la
o implicare activa, ca de exemplu conducerea unei mine in industria extractiva sau
infiintarea unei companii de stat. Statul poate opera companii in diferite domenii,
poate proteja o piatd pana ce aceasta se dezvolta, poate descuraja industrializarea sau
poate adopta politici de protectie sociald pentru protejarea pietei fortei de munca.

Aceeasi perspectiva cu privire la diferite grade de interventie a statului o
intalnim si la O’Fairchealliagh (1992) care afirma cd guvernele au la dispozitie trei
optiuni atunci cand o mina aflatd intr-o zona izolata este amenintatd de inchidere:
a) abtinerea de la orice interventie directa si sd se dea posibilitatea fortelor pietei sa
valorifice resursele umane si de altd naturd ramase nefolosite, b) sa permita inchi-
derea, dar sa investeasca fonduri publice intr-o incercare de largire a bazei economice
a comunitatii miniere aflate In discutie, si c) sd ofere asistentd publicd proiectului
minier pentru a preveni inchiderea acestuia.

Haney si Shkaratan (2003) au aratat ca capacitatea de reactie a unui sistem la
masuri de dezvoltare locala si politici active de ocupare a fortei de munca este
intarziatd si cd aceasta poate sd dureze o perioada (care se poate intinde pe durata
mai multor ani) Tnainte ca programele sd dea rezultate pozitive. Exista o dis-
crepanta intre aparitia problemei si capacitatea de raspuns a sistemelor de la toate
nivelurile chiar si in cele mai bune conditii (care de obicei nu primeaza). Autorii
propun ca programele de interventie in comunitate sa fie adoptate inainte de ince-
perea restructurdrii pentru a da posibilitate diferitelor sisteme din comunitate sa
reactioneze, si in plus acestea sunt necesare deoarece in lipsa lor problemele
sociale se vor agrava.

Chelcea (2006) argumenteaza si el ca dezvoltarea bazata pe piata nu va functiona
in lipsa unor programe de ,;reeducare” a oamenilor pentru a-si schimba comporta-
mentul. Conform lui Chelcea (2006, p. 124), ,,oamenii trebuie sa fie reeducati pentru
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a accepta comportamente ,,moderne” (acumularea individuala, atitudine pozitiva
fata de risc, mobilitate geografica etc.).” Oamenii nu vor sa isi schimbe major com-
portamentul, ci mai degraba atat cit sa poatd mentine ceea ce au. Astfel ca piata,
comunitatea si membrii comunitatii au nevoie de programe care ghideze procesul
de adaptare la noile conditii.

3.2.3. Clasificarea strategiilor de redezvoltare in functie de baza
economica care este folosita pentru demararea strategiei

Procesul de dezvoltare economica locald poate fi clasificat din perspectiva
resurselor care sunt folosite pentru demararea acestui proces, si pot fi identificate
doua tipuri de modele de dezvoltare: dezvoltarea endogena si dezvoltarea exogena
(Garofoli, 2002). Cele doua modele de dezvoltare se intalnesc sub diferite denu-
miri: a) dezvoltarea endogena — dezvoltarea ,,de jos”, dezvoltarea relationata cu trecutul
economic, dezvoltarea din interior, neo-industrializare (Garofoli, 2002; Filimon et al.,
2002; Hospers, 2004), b) dezvoltarea exogena — dezvoltarea ,,de sus”, reindustrialziare,
diversificare fara legatura cu trecutul economic (Garofoli, 2002; Hospers, 2004).

Dezvoltarea endogena este o abordare care pune accentul pe dezvoltarea de noi
ramuri ale activitatii economice care sunt orientate spre viitor si care sunt dezvoltate
in jurul vechilor industrii. Acest proces consta in folosirea resurselor locale (forta de
muncd, capitalul, cunostintele specifice despre procesul de productie, competentele
profesionale specifice, resursele materiale). In plus, se urmireste dezvoltarea de inter-
dependente intre activitatile economice de la nivel local, iar initiativa si capacitatea
de a inova si de a initia dezvoltarea vine din interiorul comunitatii.

Un foarte bun exemplu de dezvoltare endogena sau neo-industrializare, cum o
numeste Hospers (2004) este strategia de diversificare in domeniul tehnologiei me-
diului care a fost initiatd in zona Ruhr pentru a combate efectele negative generate
de reducerea masivi a exploatirii carbunelui si perlucririi otelului. in mod interesant,
aceastd ramurd are radacini in industria locala a carbunelui si otelului care a cautat
in mod constant de-a lungul timpului modalitati inovative sa tind nivelul de poluare
la un nivel cat mai scdzut posibil. Datoritd regulilor de mediu stricte si a cererii
ridicate pentru tehnologii curate in randul firmelor locale, zona Ruhr a putut
acumula expertizd in cum sa fie tratate problemele cauzate mediului inconjurator.
Astfel a fost dezvoltat in zona Ruhr un centru de cercetari in domeniul tehnologiei
mediului. In prezent, firme locale, universitati, institute de cercetare si agentii de
mediu coopereazd indeaproape, rezultatul fiind numeroase aplicatii inovative. Chiar
daca initial piata pentru aceste aplicatii a fost locala, in prezent ele sunt vandute in
afara regiunii. Alte ramuri care au fost dezvoltate pornind de la trecutul industrial
al regiunii si in care Ruhr a dezvoltat un avantaj competitiv sunt furnizarea de
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energie si depozitarea deseurilor. Conform lui Hospers (2004), datorita cantitatilor
mari de deseuri produse de fabricile de otel si de extragerea carbunelui, de la inceput
au fost stimulate activitatile de cercetare in domeniul resurselor regenerabile si
combustiei pe baza deseurilor. Astfel, s-a constatat n regiunea Ruhr ca folosirea
expertizei existente pentru dezvoltarea de activititi economice noi a dat roade, iar
Ruhr arata ca schimbarea structurald este posibild daca se analizeaza ceea ce este
potrivit, acceptabil si fezabil Intr-un anumit context local.

O directie de redezvoltare endogena care este propusd adesea in cazul fostelor
comunitati miniere situate Tn zone montane este folosirea resurselor naturale locale
pentru inceperea de noi activititi economice. In acest sens, se propune exploatarea
intr-o modalitate sustenabild a padurii pentru a produce diferite obiecte din lemn,
ca de exemplu cherestea, mobilier, obiecte de artizanat fabricate din lemn etc. Alte
activitati care ar putea fi dezvoltate: vanatoarea, culegerea de plante medicinale,
fructe de padure, ciuperci, alune etc. (Filimon et al., 2011). in fostele comunititi
miniere situate in zone montane se propune de asemenea valorificarea potentialului
turistic pentru crearea de noi locuri de munca si schimbarea economiei locale (Gheor-
ghilas et al., 2011; Sageata, 2003; Kuyek si Coumans, 2003).

Dezvoltarea exogena reprezinta un proces de dezvoltare ,,dependentd”, contro-
lata extern. Deciziile fundamentale cu privire la procesul de dezvoltare sunt facute
de actori economici din afara zonei: teritoriul joacd un rol pasiv prin prezentarea
ansamblului de conditii statice care favorizeaza localizarea firmelor externe (precum
salarii mici, cost redus al terenului si stimulente financiare pentru localizarea unor
activitati economice) (Garofoli, 2002). Dezvoltarea exogena poate imbraca mai multe
forme: industrializarea bazata pe firme externe mari fara relatii cu firmele locale si
cu mediul local, fonduri publice oferite de guvernul central, comunititi in care
locuitorii fac naveta si majoritatea veniturilor sunt obtinute in afara comunitatii.

Trebuie mentionat ca intr-o comunitate nu intalnim doar un anumit tip de dez-
voltare, si nu exista o retetd magica care sa recomande tipul de abordare care sa fie
folosita pentru revitalizarea unei regiuni. Strategiile folosite trebuie sa fie adaptate
specificului local.

3.2.4. Clasificarea strategiilor in functie de gradul de disturbare
a comunitatii

Din perspectiva gradului de disturbare a comunitétii strategiile pot fi puse pe
un continuum avand la un capat mutarea minerilor din zond (care este si cea mai
dramatica abordare) si la celalalt capat este ajutarea sectorului minier sa functio-
neze in continuare (Kuyek si Coumans, 2003). Sprijinirea sectorului minier poate
consta in mentinerea exploatirilor miniere chiar dacd nu sunt profitabile prin
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acordarea de subventii care sd acopere pierderile. Mai pot fi cautate noi rezerve
minerale care sd permitd continuarea exploatarilor sau se poate incepe exploatarea
rocii reziduale.

Varghese et al. (2006) argumenteaza ca dobandirea proprietdtii in urma de
»ouyouts” (adicd compania este cumpdrata si detinutd de angajati) duce la evitarea
durerii ca urmare a pierderii slujbelor, evitarea unei schimbari subite in structura
sociala si economica, si pastrarea afacerilor conexe si a taxei de impozitare. Studiul
autorilor aratd ca controlul local si proprietatea locala cresc sansele de flexibilitate a
comunitatii. Autorii au constatat ca cu cat sunt mai inclusive structurile de proprietate
in randul angajatilor, managerilor si membrilor comunitatii, cu atit este mai mare
probabilitatea ca aceastd noud forma de organziare a exploatarii miniere sa sprijine
locuri de munca locale, programe comunitare si s creasca viabilitatea pe termen
lung a afacerii. Un exemplu partial ilustrativ In acest sens este exploatarea de bauxita
de la Dobresti din judetul Bihor, Romania, unde 22 mineri au preluat exploatarea in
1999 si au format Asociatia ,,Mineral West”; ei nu au mai exploatat bauxita pentru
ca nu au avut cui sa o vanda, dar au exploatat calcar pe care I-au vandut Fabricii de
Zahar din Oradea. Asociatia a functionat bine pana la aparitia crizei economice,
cand 1n anul 2010 a inceput procedura de insolventa.

3.2.5. Clasificarea strategiilor in functie de domeniul de interventie

O varietate foarte larga de strategii au fost puse in aplicare, dar alegerea celei mai
potrivite strategii depinde de conditiile specifice fiecrei comunititi. In cazul fiecarei
comunititi vor trebui identificate cele mai potrivite oportunitati si resurse care sa
fie folosite in cadrul procesului de regenerare. In continuare vor fi prezentate pe scurt
cateva tipuri de strategii care au reusit si compenseze partial locurile de munca pier-
dute in urma restructurdrii sectorului minier.

a) Turism. Aceasta pare sa fie cea mai Incercatd strategie. Unele comunitati
au creat facilitati de recreere ca de exemplu partii de schi, terenuri de golf,
muzee ale mineritului. O problema este ca nu toate comunitatile sunt loca-
lizate intr-o zona accesibila din perspectiva transportului sau in apropierea
unui coridor de transport important. In capitolul IV va fi prezentati pe larg
aceasta strategie de regenerare a fostelor zone miniere.

b) Strategia in domeniul locuintelor si imobiliar. Unele orase s-au transformat
in comunitati de pensionari prin valorificarea locuintelor care au ramas goale
dupa plecare minerilor. Au existat insa probleme legate de aceasta strategie
deoarece pe masura ce pensionarii imbatranesc si devin infirmi, ei au nevoie
de ingrijire medicala care nu este disponibila In comunitéti mai indepartate
si izolate.
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Dezvoltarea unei economii bazatd pe cunostinte si pe tehnologii informa-
tionale

Proiecte in alte sectoare ale economiei bazata pe resurse: padure, apd, agri-
cultura

Depozitarea de deseuri periculoase

Descentralizarea unor servicii administrative sau relocalizarea unor servicii
Folosirea unor strategii de regenerare emotionald. Stephenson si Wray
(2005) argumenteaza ca comunititile, ca si indivizii, suferd o trauma in
uma unei pierderi, si ca si ele au nevoie de regenerare emotionald. Un
exemplu de strategie de regenerare emotionald este Gala Minerilor din
Durham (Marea Britanie). Aceastd gala este un eveniment organizat anual
din 1871, si chiar dacé s-a modificat ca forma si localizare, elementele sale
au ramas neschimbate. Aceasta traditie este legatd de exploatarile de carbune
din zona. Conform traditiei, fiecare comunitate de mineri are un baner care
o reprezinta, iar in dimineata galei banerul, insotit de o fanfard, este purtat
prin comunitate, iar apoi toate bannerele se Intilnesc pe pista de curse unde
se tin discursuri, iar dupd-amiaza are loc o slujbad in cadrul bisericii din
Durham. Chiar dacd de multd vreme nu se mai exploateaza carbune in zona,
Gala Minerilor continud sa fie organizata si reuneste anual zeci de mii de
oameni. Ea urmareste sa consolideze solidaritatea sociald a comunitatilor si
sd pastreze méandria locala.

h) Acvacultura pentru transformarea carierelor deschise in ferme de pesti

(Otchere et al., 2004). Acvacultura este o alternativa pentru restaurarea si
refolosirea terenului dupa minerit si care poate contribui la diversificarea
economiei unei anumite comunitdti. De exemplu, in Brazilia, in regiunea
Alta Floresta, la sud de bazinul Amazonului, institutiile administratiei publice
locale impreuna cu cooperativele agricole au dezvoltat o strategie de redez-
voltare a regiunii in urma exploatarii aurului, strategie care a fost bazata pe
acvacultura in carierele deschise. Institutiile sanitare s-au implicat pentru
masurarea in permanenta a concentratiei de mercur din pesti si au ajuns la
concluzia cd pestele crescut artificial are un nivel al mercurului comparabil
cu nivelul gasit in pestii sdlbatici. Chiar daca aceasta activitate nu a reusit
sd compenseze locurile de munca existente in timpul mineritului, a oferit
totusi o ocupatiei populatiei ramase si care se afla intr-o stare accentuata de
saracie, si in plus erau oferit produse pe piata locala.
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3.3. Densitatea institutionala — o conditie importanta pentru
reusita procesului de redezvoltare

Notiunea de densitate institutionald (,,insitutional thickness™) este importanta
pentru intelegerea eforturilor pe care trebuie sa le depund autorititile locale pentru
a stimula antreprenoriatul local in contextul unei economii locale aflate in declin.
Conform lui McCarthy (2007), aceasta notiune se referd la o serie de factori, precum:
0 prezenta institutionala puternicd (cu o combinatie de diferite institutii), un nivel
ridicat de interactiune intre retelele locale de institutii, si norme si valori culturale
impartasite de membrii comunitatii. MacCarthy argumenteaza cd impreund acesti
factori incurajeaza dezvoltarea increderii si cooperarii care pare sa fie atat de impor-
tante pentru stimularea antreprenoratului care este baza dezvoltarii economice locale.

Amin si Thift (apud McCarthy, 2007) au constatat cd incercarile care au fortat
o densitate institutionald, prin crearea de noi institutii i structuri, nu au reusit sa
asigure ca astfel de institutii si structuri sunt acceptate si folosite de actorii impli-
cati in procesul de redezvoltare. Autorii aratd ca acesta strategie a fost folosita fara
a tine seama de aspectele culturale specifice ale zonei In care s-a dorit sd se dezvolte
capacitatea institutionald. Datorita diferentelor de context institutional ale diferitelor
comunitati, apar nevoi pentru abordari diferite ale procesului de redezvoltare.
Astfel cd, pentru a stimula dezvoltarea, o localitate nu are nevoie numai de densitate
institutionald, dar si de forme potrivite de densitate. Daca capacitatea institutionala
si dorinta de a interveni in zone dezavantajate vine de la nivel national, atunci
nevoia de actiune de la nivel local de a stimula densitatea institutionala este redusa.

Neil si Lea (1992) argumenteaza ca lipsa unei institutii locale care sa actioneze
ca un catalist pentru dezvoltarea economica locala este o barierd in calea redezvol-
tarii unei comunitati miniere. Conform acelorasi autori, succesul oricérui program
de dezvoltare economica locald depinde in parte de existenta unui grup local care
sd fie perceput ca un proponent al comunitatii, care este capabil sa mobilizeze
suportul local.

3.4. Factori care contribuie la redezvoltarea comunitatilor
miniere

In incheierea acestui capitol doresc sa sintetizez factorii pe care i-am identificat
pe baza analizei literaturii de specialitate ca jucand un rol important in redezvoltarea
comunititilor miniere. In Tabelul 2 am incercat sa sintetizez acesti factori, iar in
continuarea vor fi analizati pe rand fiecare dintre ei.
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Tabel 2: Factori care influenteazd redezvoltarea comunitdtilor miniere

Factori care influenteazi redezvoltarea comunititilor miniere

1. | Caracteristicile comunitatii Localizarea comunitétii — gradul de izolare

Proximitatea comunitatii fata de retelele de
transport si zone urbanizate

Accesul la alte piete de munca

Marimea comunitatii

Topografia

Concentratia de persoane care au lucrat in
activitati legate de minerit din totalul populatiei

2. | Caracteristicile economiei locale Gradul de diversificare a economiei locale

Capitalul antreprenorial

Nivelul de educare a fortei de munca

3. | Caracteristicile mineralelor Pretul minereului

Metoda de extragere

Calitatea resursei minerale

4. | Cadrul institutional existent Institutiile locale

in comunitate

Cultura locala

a) Caracteristicile comunitatii

Fisher (2001) argumenteaza ca fara a intelege caracteristicile fizico-geografice
ale unei comunitati, precum localizarea (distanta fatd de alte comunitati) si topo-
grafia zonei, nu putem intelege complet conditiile favorabile redezvoltarii acesteia.
Sansele de regenerare sunt mai mari dacd comunitatea miniera se afla mai aproape
de orase mai mari, zone metropolitane sau dacd populatia comunitatii are acces
facil la céi de transport care sa faciliteze accesul la piete de munca (Fisher, 2001;
Wilson, 2004; Johansson, 1992; Maude si Hugo, 1992; Cocean, 2011).

Fisher (2001) analizdnd o comunitate miniera din Wisconsin, SUA a aflat ca
marimea populatiei este invers proportionala cu nivelul de saracie. Aceasta inseamna
cd cu cat comunitatea este mai mica, cu atit este mai mare nivelul de saricie.
Comunitdtile miniere de dimensiuni mici se confruntd cu dificultdti mai mari de
redezvoltare pentru cd au o capacitate financiara limitatd de a initia programe de
diversificare economica si de a investi in reabilitarea infrastructurii.

Dar, alti autori afirmd cd nu doar marimea localitétii influenteaza gradul de re-
dezvoltare, ci combinatia acestei caracteristici cu altele, precum gradul de diversi-
ficare a economiei locale. Filimon ef al. (2011b) au analizat situatia oraselor de
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dimensiuni mici din judetul Bihor (Romaénia) care au fost afectate de restructurarea
industriei dupa céderea regimului comunist; unele dintre orasele mici analizate au
fost centre de exploatare a uraniului (Nucet si Stei) si au fost construite ca orase
monoindustriale in timpul comunismului. Autorii au identificat o capacitate mai
buni de readaptare a oraselor mici care au avut o economie mai diversificata, si o
vulnerabilitate mai ridicata a oraselor mici si dependente de o singura activitate
industriala.

Ideea ca marimea localitatii favorizeaza nivelul de dezvoltare a unei comunitati
o regasim si la Dumitru Sandu (2011, p. 20) care afirma ca ,.toate celelalte conditii
fiind egale, ratele de mortalitate specifice pe grupe de varsta tind sa fie mai mari in
comunele mici. La nivelul acestora sursele din venituri publice tind sa fie mai mici,
serviciile pentru populatie de o mai proasta calitate si, In consecintd, conditiile de
locuire de nivel calitativ redus.”

In ceea ce priveste localizarea si topografia unei comunititi, Cocean (2011, p. 30)
aratd cd conexiunea unor localitati cu alte localitdti poate fi limitatd de obstacole
naturale majore, dintre care masivii muntosi se intdlnesc cel mai adesea, care pot duce
la fracturarea infrastructurii (a rutelor de acces, a retelelor de apa, electricitate sau
gaz). Aceeasi fracturare poate sd apara si in cazul distantelor mari care pot duce la
separarea elementelor unor sisteme teritoriale de altele. Fracturarea geografica a
conexiunii cu alte localitdti are consecinte importante asupra oportunitatilor de
dezvoltare. De exemplu, in cazul sistemelor de asezari umane de tipul axa inchisa
(Cocean, 2011) (cand pozitionarea asezarilor se face de-a lungul unui curs de apa,
si nu exista conexiuni laterale cu alte localitdti) pe masura ce creste distanta fatd de
polul de crestere scad rolul si functiile asezarilor, si anume potentialul demografic
si economic, infrastructura tehnica si conducerea eficienta a teritoriului. In acest
caz apare o degradare graduala a functiilor. Procesul se bazeaza pe principiile de
disipare a energiei de la centru catre periferie (Cocean, 2011). Interesul pentru
dezvoltare este mai scézut pentru un teritoriu mai indepartat decat pentru unul mai
apropiat. Pe langa pozitionarea la capatul axelor, localitdtile periferice sunt deza-
vantajate de disparitatile geografice, sociale si de infrastructurd, ceea ce le face a
nu fi atractive pentru investori. De aceea, aceste localitdti sunt cele mai predispuse
la migratia populatiei si la amplificarea disfunctionalitatilor economice.

Sandu (2011, p. 18) Intr-un studiu realizat la nivel national cu privire la dispari-
tatile sociale intre localitati aratd ca ,,dezvoltarea sociala tinde sa fie mai ridicata la
comunele apropiate de oras decat la cele indepartate, in localitatile aflate la drum
european comparativ cu cele care au acces numai la drumuri comunale, judetene
sau nationale. ... Comunele care au rate reduse de navetism spre oras tind sa fie
dezavantajate prin faptul ca nivelul mediu al veniturilor este mai redus”.
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Topografia unei comunitati mai poate fi inteleasa si in termeni de tipul de teren
si masura in care acesta poate fi folosit pentru alte tipuri de activitati. De exemplu,
procentul de teren acoperit de padure este puternic asociat cu saracia (Fisher, 2001;
Maude si Hugo, 1992). O explicatie plauzibila ar fi ca zonele rurale care au convertit
o proportie mai mare din terenurile lor pentru agricultura tind sa fie mai prospere
decét zonele care contin inca procente mari de teren impadurit. O alta explicatie ar
fi cd zonele impadurite oferd ,,resurse de subzistenta” care ajutd familiile doar sa
supravietuiasca, si nu sd iasa din starea de saracie.

Concentrarea mai mare a muncitorilor Intr-o singura comunitate face ca aceasta
sa depinda ntr-o proportie mai mare de taxele, veniturile si locurile de munca asociate
cu mina, si sa fie afectatd mai mult cand mina 1si reduce activitatea. Dacd muncitorii
sunt dispersati intre mai multe comunitati si intr-o arie geograficd mai mare, atunci
impactul restructurdrii sectorului minier este distribuit intr-o arie geograficad mai
mare, iar efectele sunt mai estompate pentru fiecare localitate n parte.

b) Caracteristicile economiei locale

Diversitatea structurii economiei locale a fost aratatd anterior cd joacd un rol
extrem de important In atenuarea impactului restructurarii. Posibilitatea de a gasi
locuri de munca in alte sectoare ajutd la absorbirea excesului de fortd de munca
rezultatd in urma inchiderii sau reducerii activitatii minei. De asemenea, cel mai
adesea programele create dupa inchiderea minei urmaresc crearea de locuri de
munci in alte domenii. in Finlanda (Talman si Tykkyldinen, 1992) politicile de
dezvoltare regionald au urmarit atragerea de industrii noi in sectorul manufacturier
si turism, iar principalele masuri s-au orientat cétre restructurare mai degraba decét
catre sprijinirea companiilor miniere.

Studiile au ardtat ca antreprenorii au un rol esential in redezvoltarea comuni-
tatilor (Ludescher, 2009). Dar, aceleasi studii au aratat ca persoanele care au cunostinte
si aptituni necesare pentru a incepe o afacere sunt primele care tind sd plece din
localitate pentru cd au sansele cele mai mari sa 1si gaseascd un loc de munca bine
platit in altd parte, astfel ca comunitétile aflate In declin economic duc lipsa de
capital antreprenorial. De aceea, o componenta standard a programele de interventie
in comunitatile afectate de restructurarea sectorului miniere consta in programe de
sprijinire a antreprenoriatului in randul membrilor comunitatii prin deschiderea de
centre de afaceri, organizarea de cursuri In managementul unei afaceri, facilitarea
accesului la surse de finantare etc.

Nivelul de educatie a fortei de munca, masuratd prin numarul mediu de ani de
scoald pe care i-a absolvit populatia este o dimensiune esentiald pentru capacitatea
de redezvoltare a comunitatii (Sandu, 2011, p. 21). Dumitru Sandu atrage atentia
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asupra faptului ca ,,investitia in educatie, in sine, nu duce la dezvoltare local-regio-
nald de nivel ridicat”, si argumenteaza faptul ca trebuie asigurate in plus conditii
pentru ocuparea fortei de munca si conditii de locuit pentru a stimula stabilitatea
pentru cei care au un nivel ridicat de educatie.

¢) Caracteristicile mineritului

Freudenburg apud Wilson (2004) a argumentat ca trebuie sa fie intelese carac-
teristicile resursei mineral extrase, precum calitatea ei si pretul, pentru a intelege
mai bine bunéstarea socio-economica a zonei miniere de unde aceasta este extrasa.
Acesti factori influenteaza direct speranta de viata a exploatdrii minere, si prin urmare
viitorul persoanelor si comunitatilor dependente de aceasta. Pretul mineralelor este
foarte volatil pe piata internationala si acesta explica in parte fluctuatiile care apar
in ciclul de viata al mineritului.

Wilson (2004) a aratat ca metoda de extragere afecteaza foarte mult marimea
fortei de muncd, costurile de productie si tipurile de tehnologii si aptitudinile necesare.
Metoda de extragere a minereului este una dintre caracteristicile care este probabil
sa afecteze bundstarea socio-economicd. O metoda de extragere mai putin poluanta
si care nu genereaza schimbari majore asupra mediului Inconjurdtor conferd mai
multe sanse de regenerare comunitatii dupa inchiderea exploatarii; in caz contrar,
costurile de regenerare a mediului inconjurator sunt foarte ridicate si in situatia in care
comunitatile nu au fonduri suficiente pentru a investi in programe sociale si de
reabilitare a infrastructurii, problemelor de mediu li se acorda cea mai mica importanta.

Marimea, forma, localizarea resursei minerale in raport cu granitele deja existente
a unei comunitati ajuta la explicarea impacturilor socio-economice diferite a crizelor
care apar pe piata minereurilor. Intr-un studiu realizat pe doud comunititi miniere
din SUA, Lewis (2004) a aflat ca acolo unde compania minierd opera mai multe mine,
aceasta a putut sd raspundd mai bine conditiilor economice globale si conditiilor
geologice locale. Mai exact, compania a putut sa treacd mai usor peste perioadele de
fluctuatie a pretului minereului prin concentrarea asupra minelor mai productive,
ceea ce a permis companiei sd ramana profitabila sau cel putin sa reduca pierderile.
Aceasta aratd cd atunci cand o companie are mai multa flexibilitate la nivel local
datorita unor costuri relativ mai scizute, mai multe mine, sau o calitate diferita a
minereurilor, poate fi intr-o pozitie mai buna de a face fata scaderii temporare a
pretului mineralelor, starii economice 1n scadere si altor factori.

d) Cadrul institutional existent in comunitate

Asa cum am aratat in subcapitolul legat de densitate institutionald, implicarea
institutiilor publice si a comunitatii in procesul de redezvoltare este cruciala.
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Orasul Atikokan, Ontario, Canada, este un exemplu foarte bun de comunitate
relativ mica (aproximativ 5.000 locuitori) si indepartata care a incercat sa depaseasca
criza generatd de inchiderea a doud mine 1n anii 1979 si 1981 (Keyes, 1992). Printr-o
abordare energica si bine planificata, cu ajutorul institutiilor publice locale, si prin
intermediul eforturilor de diversificare care au inceput inainte de Inchiderea minelor,
comunitatea a reusit sd gaseasca activitati care sd inlocuiasca mineritul. Accentul
nu a fost pus pe gasirea unui angajator de dimensiuni mari pentru a inlocui compania
minierd, ci s-a urmarit s fie aduse o serie de firme mai mici, cu activitati comple-
mentare. Activitatile atrase au inclus activitati manufacturiere, o fabricd de cherestea,
fabrica de prefabricate, turism si generarea de energie electrica. Trebuie precizat ca
comunitatea si-a sporit sansele de diversificare economica printr-un program agresiv
de investitii in lucrari publice. Totul a fost nsa posibil numai datorita unei implicari
active a institutiilor publice si a membrilor comunitatii.

Neil si Lea (1992) au analizat orasele de pe coasta de vest a Tasmaniei, Australia,
care au fost construite pentru a servi industria miniera si forestiera si care s-au con-
fruntat cu procesul de inchidere si reducere a activitatii miniere. Autorii au identificat
barierele care au stat in calea redezvoltarii unei arii geografice de dimensiuni mai
mari. Ei au remarcat faptul ca in situatia in care o regiune mai mare este afectata de
restructurarea sectorului minier cooperarea este dificil de realizat pentru cad comu-
nitatile se afla in concurenta intre ele pentru a supravietui; in plus, fiecare are o
atitudine diferita cu privire la dezvoltarea resurselor si propriul grad de sprijin din
parte comunitatii. Lipsa unei institutii locale sau a unui grup care sa mobilizeze
suportul local si sd actioneze ca un catalist pentru dezvoltarea economica localad a
fost identificata ca o altd piedica in calea dezvoltarii economice locale in acest caz.

Conform lui Ludescher (2009), dezvoltarea comunitatilor este determinata de
componentele soft (interes comun, trasaturile obiective si subiective ale angajatilor)
si hard (strategii, structuri, sisteme) ale institutiilor locale. in cazul comunitatilor
studiate de autoare, componentele soft au un efect mai puternic asupra succesului
localitétii. Autoarea considerd cd alegerea unui specialist potrivit pentru a conduce
priméria are un rol important; de asemenea, autoarea considera ca la fel de important
este ca angajatii primariei s apartind comunitatii locale pentru ca ei simt un atasament
si implicit o responsabilitate mai puternicd pentru comunitatea lor. Comunitatile
locale au nevoie de un lider care crede In/si practica principiile democratice si
cauta sa obtind consensul intre locuitori. Este important ca primarul sa nu astepte
dezvoltarea comunitatii din surse venite din afara acesteia, ci trebuie sd Invete sa
valorifice resursele locale si oportunitatile existente pentru succesul comunitatii.

Societatea locala ca si componentd soft a comunitatii (cultura reprezentatd prin
incredere, normele, puterea comunitatii, cooperarea, acelasi comportament si o
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motivatie puternicd) are un rol important in viata comunitatii si pentru succesul
sdu — acesti factori ajutd o comunitate sa diminueze migratia si sd dezvolte economia.
De aceea constuirea capacitatii comunitatii locale de a se ajuta este un instrument
important al procesului de redezvoltare. Capacitatea comunitatii se reflectd in capi-
talul social al locuitorilor. Se observa ca acolo unde sistemul de norme este slab
si existd putina Incredere, nu exista sanse pentru crearea si supravietuirea unei
comunitati. Este important ca membrii unei comunitati s coopereze pentru a atinge
scopuri comune. Pentru o societate divizata este dificil sa fie atinse scopuri comune.
De asemenea, primarul are un rol determinant in viata comunitatii (Ludescher, 2009).

81






CApriTOLUL IV.

Resursele minerale ale Romaniei

Scopul acestui capitol este sa ofere o imagine de ansamblu asupra a ceea ce a
insemnat mineritul in Romania din mai mai multe perspective: a) din perspectiva
temporald — pentru a intelege modul in care s-a intrepatruns dezvoltarea economica
a tarii cu aceastd ocupatie, b) din perspectiva cantitativa, adici a tipurilor de resurse
minerale care se afla in subsolul tarii, ¢) din perspectiva modului in care dezvol-
tarea mineritului pentru sustinerea procesului de industrializare a térii a influentat
dezvoltarea zonelor urbane in timpul comunismului, si d) din perspectiva amplorii
pe care a avut-o decizia de restructurare a exploatarilor miniere asupra pietei fortei
de munca si a populatiei

4.1. Repere istorice cu privire la minerit in Roméania

Redezvoltarea fostelor zone minere trebuie sd porneasca de la cunoasterea a
ceea ce a reprezentat mineritul pentru dezvoltarea economica a unei tari, si importanta
pe care aceastd activitate economica a avut-o pentru dezvoltarea agezarilor umane,
pentru progresul tehnologic, pentu cresterea nivelului de prosperitate a unor arii
georgrafice, precum si pentru dezvoltarea unor meserii de-a lungul timpului pe
teritoriul Tarilor Roméne. Istoria mineritului se Intrepatrunde cu istoria dezvoltarii
economice a tarii, cele doud domenii exercitind influente unul asupra celuilalt.
Progresul societatii intr-un ritm mai accentuat a avut loc o data cu introducerea in
circuitul economic a unui numar tot mai mare de substante minerale utile (Fodor,
2005), ceea ce a permis producerea unui numar mai mare de bunuri care au contribuit
la imbunétatirea conditiilor de trai si de munca a oamenilor, creand in acelasi timp
premisele unor noi descoperiri tehnice. Roméania este o tard bogata in resurse naturale,
in special petrol, gaze naturale, sare, aur, argint si metale neferoase, iar resursele
naturale ale tarii noastre au starnit interese strdine pentru a le poseda si exploata.
De exemplu, zacamintele de aur, fier si sare au fost exploatate incéd de pe vremea
dacilor, iar unii autori afirma cd bogatia de aur a teritoriilor unde locuiau dacii a
fost motivul ocuparii romane (Almasan, 1984; Djuvara, 2002).
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Dezvoltarea asezarilor umane a fost infuentatd de existenta resurselor naturale
care puteau asigura conditiile de trai oamenilor. Pe langa factori precum apa, pamantul
fertil, posibilitatea de vanatoare etc., sarea a fost un factor care a influentat aparitia
unor asezari umane si deplasarea unor populatii (Fodor, 2005). Cum nu peste tot se
putea gasi sare, populatiile s-au deplasat in multe situatii acolo unde acest mineral
exista si putea fi exploatat cu usurintd. De asemenea, au fost create si dezvoltate
asezari umane in jurul exploatarilor de metale pretioase, dar si de fier.

De-a lungul timpului activitatea de exploatare si prelucrare a resurselor minerale
s-a dovedit a fi un factor important care a contribuit la diversificarea etnica a populatiei
de pe teritoriul Tarilor Roméne si a facilitat progresul tehnologic. Desfasurarea
activitdtii de minerit a presupus oameni specializati care au provenit fie din randul
populatiei din zone propice pentru minerit, fie din randul unor populatii care au fost
colonizate intr-o zond unde se gaseau resurse minerale. De regula, persoanele colo-
nizate au provenit din zone cu o bogata traditie In minierit, si care pe langa faptul ca
au oferit forta de munca necesara desfasurarii acestei activitati, au adus cunostinte
tehnologice avansate pentru o exploatare mai eficientd a resurselor minerale. Pe
teritoriul Tarilor Romane existd o serie de exemple de colonizare a minerilor adusi
din alte tari. In continuare voi oferi citeva astfel de exemple. Dupa ocuparea romand,
imparatii Traian, Hadrian si Septimiu Sever au urmarit sa colonizeze noua provincie
cu fortd de munca specializatd si pentru aceasta au adus specialisti in minerit din
Italia, Dalmatia, Epir, Africa de Nord si Asia Mica, din zone care aveau o bogata
traditie 1n valorificarea bogatiilor naturale (Fodor, 2005, p. 81). De exemplu, din
Dalmatia au fost aduse comunitati intregi de mineri si asezate in zonele aurifere din
Muntii Apuseni. Rolul acestor colonisti a fost de a mari productia si productivitatea
prin deschiderea de noi exploatari miniere si prin folosirea unei tehnologii mai
avansate; de asemenea, unii dintre ei erau specializati in valorificarea substantelor
minerale utile, avand diferite ocupatii: aurari, argintari, fierari, plumbari (Baron,
1999). Un alt val de colonizare cu mineri il intdlnim in Valea Jiului unde intre anii
1858 si 1868 au fost adusi pentru a lucra la extragerea carbunelui grupuri de mineri
din Slovacia, Austria si din bazinele carbonifiere din Cehia si Italia. Dupa a doua
jumatate a secolului al XVIII-lea sunt adusi colonisti svabi In Banat pentru dez-
voltarea complexului minier din jurul Resitei. Pe langd acestia au mai fost adusi si
francezi, italieni si spanioli, dar intr-o proportie mai mica.

In randul sasilor care s-au asezat in Transilvania incepand cu secolul al XII-lea
au fost adusi si mineri veniti din Europa centrala, si cu toate ca numarul acestora a
fost mult mai mic decat al taranilor si mestesugarilor sasi, ei au avut o contributie
semnificativa la furnizarea materiilor prime necesare pentru diferitele mestesuguri
pentru care erau renumiti sasii. Pentru a fi Incurajati sa se stabileasca intr-o noua
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zona sasilor li s-au acordat o serie de privilegii, inclusiv sasilor care lucrau in minerit.
De altfel, in perioada medievala munca in minerit aducea venituri importante ceea
ce este dovedit de preturile ridicate ale uneltelor de fier (Nédgler, 1992). Mineri germani
au fost colonizati la Baia de Cris, Bucium, Certejul de Sus, Rosia Montana, Abrud,
Zlatna, Baia de Aries si in alte localititi din Muntii Apuseni. Minerii au adus cu ei
cunostinte speciale care au contribuit la o exploatare mai eficienta a ocnelor de sare,
la exploatarea minereurilor, in special a aurului si a argintului. Intre anii 1619-1620,
principele Transilvaniei Gabriel Bethlen a colonizat cateva sute de mineri germani
si slovaci la Zlatna (jud. Alba).

Pentru exploatarea sarii de la Cacica (jud. Suceava) au fost adusi mineri polo-
nezi specialisti Tn exploatarea sérii de la minele din Bohnia si Wielicka (Polonia).
Primele familii au fost aduse in anul 1792. La vremea respectiva Bucovina era
alipita Imperiului Austro-Ungar, iar pentru ca austriecii nu au mai vrut sa aduca sare
din Moldova de la Targu Ocna sau din Ardeal de la Ocna Dej, datorita distantelor
mari $i a drumului dificil, au prospectat terenurile si au descoperit in 1785 zica-
mintele de la Cacica. Exploatarea a inceput in 1791, iar in timp au fost aduse mai
multe familii de polonezi care au intemeiat mai multe sate in jurul localitatii Cacica.
Intr-o perioada mai apropiata de zilele noastre, in anii 1952—1959 au fost adusi mineri
rusi la Stei si Nucet pentru exploatarea resurselor de uraniu din Muntii Apuseni
de la Baita, jud. Bihor. Dupa al doilea razboi mondial uraniul a fost considerat o
resursd naturald strategica deoarece s-a descoperit cd putea fi folosit la producerea
bombei atomice si in functionarea centralelor nucleare. Zacamintele de uraniu de la
Baita au fost exploatate aproape in totalitate si transportate integral in fosta URSS;
zilnic plecau trenuri incarcate cu uraniu catre Estonia. Dupa exploatarea intensiva a
uraniului din Romania, rusii s-au intors acasa (Fodor, 2005, p. 304).

In cadrul acestei sectiuni care are o perspectiva istoricd asupra mineritului doresc
sd mai scot 1n evidenta trei aspecte prin care mineritului a contribuit la dezvoltarea
tarii. Activitatea de minerit a creat conditiile necesare pentru dezvoltarea unor meserii
axate pe prelucrarea minereurilor. Mineritul a dus la crearea unui apart adminis-
trativ care era necesar pentru supravegherea activitatii de extragere si prelucrare a
minereurilor. De asemenea, in timp au fost create scoli tehnice cu profil minier pentru
pregéatirea personalului care lucra in exploatarile miniere. Astfel, putem vorbi de
o multiplicare pe orizontald a locurilor de munca existente in minerit.

Bogatia resurselor minerale a favorizat dezvoltarea unor meserii de prelucrare a
minerurilor, dintre care cei mai renunti au fost in Transilvania aurarii si fierarii.
Sasii care au fost colonizati in Transilvania au adus cu ei mestesugul prelucrarii
metalelor pretioase din regiunea Rinului si Moseliei, din Germania de Apus (Bielz,
1957). Péana la mijlocul secolului al XV-lea mestesugul aurarilor era executat doar
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de catre sasi, abia la mijlocul secolului al XVI-lea si-au facut aparitia mestesugarii
aurari unguri la Cluj. Aurarii din Transilvania erau foarte renumiti la mijlocul seco-
lului al XV-lea si lucrdrile lor erau foarte cautate si de catre domnitorii din Tara
Romaneasca si Moldova, dar si de catre domnitorii din Ungaria. Prelucrarea aurului
si argintului pentru bijuterii, obiecte bisericesti si obiecte de vesela a fost favorizata
la vremea respectiva de situatia economica infloritoare din Transilvania (persoanele
instarite 1si investeau banii in astfel de obiecte ca o formad de acumulare a bogatiei),
precum si de crearea conditiilor necesare pentru comercializarea produselor atat in
Transilvania, cat si la sud si est de Carpati. Si la Baia Mare, un oras minier bogat,
aurarii erau apreciati incd de la inceputul secolului al XV-lea (Damboiu, 2008) si
datorita respectului de care beneficiau In cadrul comunitatii, aurarii au ajuns sa
ocupe diferite functii politico-administrative.

Prelucrarea fierului a fost o altd ocupatie indispensabila oraselor si satelor. Pe
vremuri in fiecare sat se intilnea cel putin un fierar, iar acestia se ocupau de produ-
cerea unei game foarte largi de obiecte necesare activitatii oamenilor, ca de exemplu:
lacéte, zavoare, unelte agricole, pluguri, carute, porti de fier, clopote, caldari, topoare,
cutite, sabii, spade, platose, pinteni, coifuri (Tiplic, 2001). In Transilvania, de-a lungul
timpului breasla fierarilor a ajuns sa fie Tmpartitd in diferite branse in functie de
obiectele pe care le produceau: cutitari, caldarari, lacatusi, sabieri, scutari, arcari,
arbaletari, armurieri. Minereurile de cupru din Transilvania a fost un element deter-
minant in dezvoltarea timpurie a productiei armelor de foc portative (Bielz, 1957).
Conform aceluiasi autor, Brasovul a fost principalul centru de faurire a armelor de
foc din Transilvania, si a fost principalul furnizor pentru Moldova si Tara Roma-
neascd atata timp cat acestea nu au fost sub dominatie otomana. Rimetea (jud.
Alba) a fost unul dintre principalele centre de prelucrare a fierului din Transilvania,
aici aflandu-se importante exploatari de minereu de fier. Conform Bielz (1957), la
sud si est de Carpati nu se intdlnesc foarte multe marturii despre extractia si prelu-
crarea fierului deoarece taranii nu puteau cumpéra minereu de fier si ei au incercat
sa valorifice orice resurse locale de minereu, chiar daca aveau un randament scazut,
si de aceea in aceste zone fierarii din sate erau de cele mai multe ori si mineri.

Exploatarea minereurilor a dus la dezvoltarea unor structuri administrative foarte
bine dezvoltate pentru organizarea si controlarea modului in care se facea extragerea
resurselor miniere. De exemplu, in timpul ocupatiei romane exploatarea minereurilor
era supravegheata de inspectori minieri care formau o parte din armata de functio-
nari care au fost adusi In Dacia. Administrarea minelor se facea de un ,,procurator
aurarium”, care avea sediul la Ampelum (azi Zlatna), care era ajutat de un ,,sub-
procurator aurarium”, care avea sediul la Bdita, precum si de un numar mare de
functionari (Baron, 1999). Pentru a transforma aurul in moneda au fost infiintate
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monetarii, si de-a lungul timpului au existat monetarii la Baia Mare, Sibiu, Baia
de Aries si Alba Iulia. In monetarii lucrau mesteri precum: separatorul aurului si
argintului, cementarul (cel care prepara aurul la caratele cerute), mesteri monetari
(cei care creau tiparul monedelor), modelatori si turndtori de monede, gravori in
arama si fier, monetarii propiu-zisi (carora li se spunea ,,batatorii de florini” sau
»auricosori”) (Baron, 1999). La mijlocul secolului al XV-lea cea mai mare mone-
tarie a fost cea de la Baia Mare care realiza un venit de 20.000 de florini aur anual,
in timp ce monetaria din Sibiu realiza 6.000 de florini, iar cea de la Buda 8.000 de
florini. Aceastd monetarie a inceput prin a functiona pentru o perioada scurta de
timp la Satu Mare, dar in 1331 a fost mutata la Baia Mare (Baron, 1999).

In timpul imparatului Leopold I (1658-1705) a fost introdus un Regulament
minier austriac pentru crearea conditiilor pentru exploatarea mai eficienta a resurselor
miniere si metalurgice de la Zlatna, Baia de Aries, Baia Mare, Rodna, Hunedoara.
A fost creat un Oficiu la Abrud si trei suboficii in Muntii Apuseni toate cu scopul
de a verifica productia de minereu si pentru a preveni furtul si contrabanda cu aur.
A fost creat un inspector sef al minelor de aur. O alta institutie creatd pentru buna
functionare a mineritului a fost Tribunalul Minier de la Abrud creat in 1722 de catre
imparatul Carol III (Baron, 1999).

Un intreg aparat administrativ a fost dezvoltat si pentru conducerea exploa-
tarilor de sare. Conform Fodor (2005, p. 159) in fruntea administratiei se afla un
comite al cdmarii numit de rege care raspundea de exploatarea si vanzarea sarii.
El era ajutat de vicecamarasi, dregatori, de cei care efectuau platile lucratorilor,
numaratorii de bolovani de sare si cei care construiau si conduceau ambarcatiunile
incarcate cu sare. De asemenea, pe langa fiecare ocna lucrau fierari cu ucenici si
mesteri carbunari care reparau uneltele de lucru si confectionau piesele metalice
necesare.

Bogatia, gradul extins de exploatare a resurselor minerale si importanta acestora
pentru economia teritoriilor romane sunt ilustrare de deschiderea unor scoli cu profil
minier care au avut rolul de raspandire a cunostintelor tehnice. Istoricul Dumitru
Fodor (2005) ofera o perspectiva cronologica asupra dezvoltarii scolilor cu profil
minier din Romania. Prima scoala a fost infiintata in 1729 la Oravita (jud. Caras-
Severin) si s-a numit Scoala de Mine si Metalurgie. In 1835 a fost infiintata Scoala
Montanistica de la Sacaramb (jud. Hunedoara). In 1873 se infiinteaza Scoala Miniera
cu durata de 3 ani de la Baia Sprie. Conform Fodor (2005) Scoala de la Baia Sprie
s-a mutat in preajma primului rdzboi mondial la Baia Mare si a primit statutul de
Scoala de Maistri, iar apoi Scoald de Conductori Tehnici la care profesorii erau
specializati cu calificare de ingineri la Directia Minelor din Baia Mare. In 1844 s-a
infiintat la Ocnele Mari (jud. Valcea) o Scoald Speciala pentru Invatatura Mineritului
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si care forma specialisti in extractia de sare gema. In 1852 tot la Ocnele Mari s-a
deschis o scoald pentru formarea de specialisti locali, un fel de scoald tehnicé de
maistri. In 1864 in Bucuresti a fost infiintata prima institutie de invatamant superior
din tara noastri — Scoala de Ponti si Sosele, Mine si Arhitecturd. In perioada 1896—
1914 a functionat la Rosia Montana o scoald miniera cu durata de 3 ani. Acestea au
fost primele scolil cu profil minier din Romania, dar in perioada regimului comunist,
cand exploatarea resurselor miniere s-a extins foarte mult, numarul institutiilor de
invatadmant din acest domeniu a crescut. Specializarea pe profil minier din cadrul
Scolii de Ponti si Sosele, Mine si Arhitecturd de pe vremea lui Alexandru loan Cuza
a fost mutata la Petrosani In cadrul Universitatii din Petrosani. Asa cum precizam
anterior, existenta acestor scoli ilustreaza extinderea mare pe care a avut-o exploatarea
minierd in Romania. In plus se poate observa ci aceste scoli au fost amplasate in
apropierea centrelor miniere cele mai importante din tard: Oravita — zona Banatului
cu bogate resurse de carbune si fier, Baia Sprie/Baia Mare — zona Maramuresului
cu resursele de aur, dar si nemetalifere, Ocnele Mari — exploatarea sarii care are o
traditia indelungatad in Romaénia, iar la Ocnele Mari a functionat, si partial mai
functioneaza inca, o mind de sare, Sacaramb si Rosia Montana — zona din patrulaterul
aurifier cu bogatele resurse de aur.

Conditiile care au favorizat exploatarea minereurilor pe teritoriul tarii noastre
au fost 1n primul rand, conditiile geologice favorabile descoperirii de diferite substante
minerale utile, faptul ca pe teritoriul tarii a locuit intotdeauna o populatie stabila, si
faptul cd Romania este situatd la intersectia unor cii de transport din Europa spre
Orientul Mijlociu ceea ce a favorizat practicarea unui comert larg in care de multe ori
produsele miniere jucau un rol important (Almasan, 1984). Dezvoltarea mineritului
a fost neuniforma in Romaénia, existand perioade de crestere si descrestere, si chiar
daca in anumite perioade mineritul a fost intrerupt el a fost reluat ulterior. De
asemenea, chiar daca exploatarea minierd a inceput in anumite zone, ea s-a extins
treptat pe o bund parte a teritoriului tarii pe masura ce au fost dobandite noi cunos-
tinte despre resursele detinute in subsol. O perioadd importantd pentru explorarea
resurselor minerale ale tarii a fost In timpul regimului comunist.

4.2. Resursele minerale ale Romaniei

In continuare consider ci este important si trec in revistd principalele resurse
minerale ale Romaniei si localizarea lor in teritoriu aga cum sunt prezentate de catre
autorul Bujor Almasan in cartea sa ,,Explorarea zacamintelor minerale din Romania”
publicata in 1984. Chiar daca cartea este publicata acum 30 de ani, iar informatiile
pe care le cuprinde ar putea fi considerate invechite, trebuie sa precizez ca in timpul
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regimului comunist au fost desfasurate cele mai intense actiuni de explorare a resur-
selor minerale ale Romaniei care erau necesare pentru sustinerea procesului de indus-
trializare a tarii, iar dupa caderea comunisului aceste actiuni s-au redus foarte mult,
as putea spune chiar ca ele au Incetat. De aceea, datele de la sfarsitul perioadei
comuniste reflectd cunostinte foarte aproape de realitate despre resursele minerale
pe care le detine Romania.

a. Carbuni superiori (huila si antracit)

In Romania existi trei bazine cu cirbuni superiori: Bazinul Viii Jiului (care a
avut cel mai important potential de rezerve de carbune), Bazinul Banatului (acumu-
larile de huild au un potential modest si se gasesc in locatii diferite, dar care au
caracteristici geologice si de exploatare asemanatoare) si Bazinul de antracit de la
Schela (jud. Gorj) (care are un potential foarte scazut).

Carbunii din bazinul Vaii Jiului pot fi grupati in carbune brun si huild. Insusiri
de cocsificare — aglutinare poseda huilele din partea central vesticd a bazinului
(Lupeni, Barbateni, Uricani), iar insusiri energetice poseda huilele si carbunii bruni
din partea estica (Lonea, Vulcani) si extremitatea vestica a bazinului (Campu lui Neag).
Campurile miniere din Bazinul Vaii Jiului sunt Campul lui Neag, Hobiceni, Uricani,
Barbateni, Lupeni, Vulcan, Aninoasa, Dilja, Petrila, Rascoala, Lona, Livezeni, Salatuc,
Iscroni si Paroseni. Daca initial huila din Valea Jiului era folosita pentru producerea
energiei, ulterior a ajuns sa fie folositd aproape in totalitate in industria metalurgica.

Carbunii superiori din Bazinul Banatului pot fi impartiti in douad zone: Resita
cu zacamintele de la Lupac, Secul, Anina si Doman, si zona Svinita — Svinecea cu
zacamintele de la Pietrele Albe, Cozla si Camenita. Carbunele extras din acest bazin
era folosit in metalurgie pentru fabricarea cocsului, ca degresanti sau la aglomerarea
minereurilor de fier.

b. Carbuni inferiori (lignit si cirbune brun)

Evolutia geologica a teritoriului Romaniei a creat conditii favorabile acumularii
de carbuni inferiori, 1n special lignit. Spre deosebire de carbunii superiori care se
gasesc in doar cateva bazine, carbunii inferiori au o arie mult mai larga de acoperire.
Lignitul si carbunele brun formeaza categoria carbunilor inferiori datorita gradului
de incarbonizare redus, continutului de cenusa si umiditatii ridicate. Ei se gasesc in
urmatoarele zone:

1. Zacaminte de lignit in Muntenia in perimetrele Aninoasa, Costesti-Aninoasa,

Sotargda—Margineanca, Ceptura, Capul Piscului, R. Bratia — R. Doamnei, V.

Args — V. Slanic, Rotari, Urlati, Filipestii de Padure, Schitu Golesti.
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2. Zacamantul de lignit Schitu Golesti

3. Zacamintele de lignit din Oltenia din perimetrele Motru-Rovinari sunt cele mai
importante din tara.

4. Zacamintele de lignit din Transilvania si Banat — importanta acestor zacaminte
constd nu atat in rezervele continute in perimetrele aflate in exploatare sau
explorare, ci mai ales in amplasarea lor intr-o zond cu un important consum de
energie. Zonele in care se gasesc rezerve de lignit sunt: zicamintele de la Arcus —
Valea Crisului; larag; Capeni—Baraolt (explorat); zona Banat Caransebes — Balta
Sarata; Simersig—Darova—Visag; zona Transilvania de Nord-Vest: Derna—Budoi;
Suplacu de Barcau; Ip; Sarmasag; zacamintele In explorare: Rosiori Nord—
Oradea; Voivozi Nord; Zauan; zacaminte 1n explorare: Popesti—Voivozi.

5. Zicaminte de carbune brun: zona Moldova Comanesti, zona Banat Mehadia, zona
Transilvania de Nord-Vest (Brad—Tebea—Baia de Cris), Zimbor-Hida, Bazovici
(zona Banat).

c. Sisturile bituminoase

Sunt roci bituminoase, sistoase sau lipsite de orice sistozitate, si care au in com-
pozitia lor proportii variabile de material organic de origine sapropelicd. Ele sunt
valorificate pentru producerea energiei. Se gasesc in Banat la Anina si Doman (cele
mai bogate si valoroase), in Carpatii Orientali, in Depresiunea Maramuresului, in
Nord-Vestul Transilvaniei si in Subcarpatii Olteniei.

d. Bauxita

Bauxita este semnalatd in urmatoarele formatiuni geologice: Bihor — zonele
Padurea Craiului si Muntii Bihor, Sohodol-Campeni din Muntii Apuseni, Ohaba-Ponor
in bazinul Hategului, Caravan din bazinul Rusca Montana din Carpatii Meridionali,
si [zvorul Rece din Sinclinalul Rardu, Carpatii Orientali.

e. Minereuri nemetalifere si roci utile

Mineralele nematalifere si rocile utile au o pondere importanta in bogatia sub-
solului térii noastre. Multe din minereurile nemetalifere servesc ca materii prime
pentru diferite ramuri ale industriei. De exemplu, sarea gema se exploateaza nu doar
pentru consum, dar si ca materie prima pentru producerea altor elemente importante
in industria chimica: soda si clorul. Calcarul este indispensabil in procesul metalurgic
si in industria materialelor de constructii. In industria metalurgica producerea de
feroaliaje este conditionatd de folosirea unor sortimente de cuarturi si cuartite de
buni calitate. Industria constructoare de masini are nevoie de nisipuri silicioase si
bentonite. In industria materialelor de constructii este nevoie de calcar, gips, marne,
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tufuri, bentonita, argile care sunt necesare pentru productiile de ciment, ipsos si var.

In industria sticlei si a ceramicii fine este nevoie de feldspat, caolin, cuart s.a.

Dintre minereurile nemetalifere in Romania cele mai abundente sunt: sarea

gema, gips, andezite, argile comune, nisipuri si pietrisuri, tufuri vulcanice, bentonite,

marmure. Rezerve suficiente (satisfac consumul intern): sulf, cuart, distere, granati,
pegmatite cu mica si feldspati, bazalte, granate, calcare, travertin, diatomite. Rezerve
deficitare (grad mic de asigurare a rezervelor, unele se importa): saruri de potasiu si

magneziu, grafit de calitate superioara, baritind, magnezit, fosfati, talc de calitate
superioara, unele feluri de argile refractare, nisipuri silicoase.

Sarea gema se exploateaza la Slanic Prahova, Ocnele Mari, Targu Ocna, Ocna
Dejului, Ocna Mures, Cacica, Praid.

Gipsul constituie materie prima pentru diferiti lianti ca ipsosul de constructie
sau cimentul. In stare micinata gipsul se foloseste ca adaos in agricultura pentru
pamanturile lipsite de aciditate. In cantitati mici, gipsul se utilizeazi ca material
de umpluturd in industria hartiei sau in medicind (Almdsan, 1984, p. 113). in
tara noastrd se exploateazd la Mihai Viteazu — Copaceni (jud. Cluj), Mineciu
Ungureni — Cerasu (jud. Prahova), Stinesti—-Corbsori (jud. Arges), Perchin (jud.
Bacau).

Andezitele sunt roci utile care au o mare extindere in Romania si se gasesc in
lanturile vulcanice Oas—Gutii-Tibles, Calimani-Gurghiu-Harghita, precum si in
Muntii Apuseni. Se folosesc ca material de constructie sau pentru decoratiuni.
Argilele comune sunt folosite in industria ceramicd semifind si bruta (caramizi)
si au cea mai mare raspandire dintre tipurile de argile de pe teritoriul tarii noastre.
Argile comune se exploateaza la Chiscadaga, Brad, Branisca, [zlaz — Baia de
Cris, Zeicani jud. Hunedoara, iar argila comuna pentru caramida la: Episcopia
Bihor, Ceica, Beius, Valea lui Mihai, Cordau.

Nisipuri si pietrisuri se exploateaza in balastiere In majoritatea judetelor tarii si
se gasesc in luncile si terasele raurilor. Sunt folosite pentru fabricarea betonului.
Tufuri vulcanice (sunt folosite in industria cimentului) — judetele cu un potential
insemnat in privinta rezervelor de tufuri vulcanice sunt Cluj, Salaj, Bistrita-
Nasdud, Maramures, Brasov, Covasna, Prahova si Vrancea.

Bentonite Principalele domenii in care au o larga intrebuintare sunt: la rafinarea
petrolului, pentru prepararea fluidelor de foraj, in industria textild pentru inde-
partarea grasimilor si uleiurilor, vopsirea firelor de matase si bumbac, industria
cauciucului, ca material activ de umpluturd, industria hartiei, ca material de
umplere si ca material de acoperire la regenerarea prorietatilor plastice si absor-
bante ale nisipurilor de turnatorie uzate, in industria alimentara pentru purificarea
apei, vinului, sucurilor de fructe, a berii, uleiurilor vegetale si grasimilor (Almasan,

91



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

1984, p. 183). Unitati de exploatre sunt la Valea Chioarului, Razoare, Tufari (jud.
Mehedinti), Orasul Nou (jud. Satu Mare), Gurasada—Poieni.

e Marmure apar in Carpatii Meridionali (Muntii Poiana Rusca si Fagaras), Carpatii
Orientali (Muntii Rodnei si Bistritei), precum si in Muntii Apuseni. Cele mai
cunoscute zacaminte de marmura sunt la Ruschita (jud. Caras-Severin), in special
marmura roz de la Ruschita este foarte renumita.

Valorificarea mai intensa si mai eficienta a resurselor proprii de substante mine-
rale utile, inclusiv a subtantelor nemetalifere, a conditionat in mare masura continuarea
intr-un ritm alert a procesului de industrializare si de dezvoltare economico-sociala
a tarii in timpul comunismului. Prin alocarea unor fonduri importante pentru cercetari
geologice si tehnologice a crescut continuu fondul de rezerva aproape la toate sub-
stantele minerale nemetalifere si au fost identificate zdcaminte noi, din care unele
cu potential Tnsemnat. Se urmarea inlocuirea partiald a importurilor de substante
nemetalifere cu produse indigene pentru obtinerea unei economii importante in valuta
la materii prime. Industria extractiva a nemetaliferelor, prin materiile prime pe care
le produce, trebuia sa asigure in mod indirect conditiile materiale ale dezvoltarii
altor ramuri industriale.

———— . 00 UTILE .
NENETALIFERE \ s = Aroilé
- . . a2 S Y Ingili
© Aoci cogrofit § Reeicwdishn \\/, - v. e Catlinoasi
o Y »
& Rocé cusull éMus/M/ v \(s‘m““a Zad = U aisipooss
Broze Mov . i
& Gips Peymolit comicé & . T Nisip
z @ Pey . A «% oA nure e sy e ® volives
S dlobastre @ Rocicutle ¥, olog bt Croger B o il o /v 4 p
Lelesting i Birsey ey gucs i O Botug, Tornito o
@ Asbest 0 Whedhe  © Aipare o O\gf;‘ o 7 %"""’D‘ﬁr Vo i’ <> iticies
8 Baritini @ egmotitcw /- Ghtoersi|'o cuciviel, "~ F 15 lstins pre—
Proves Loteo i a
& drogonit Fellspal S opaney 2, O (- fostooi tos Ghooryh ,?A’ v feride <> moleriale de
) oot i N-—ag/f" Subpia o8 OR 8isrRiTA conshelie
Sungwss
3 e asul o BORSEC Za
/ - v
o Mntfi’lll:;c ‘ﬂ% el & D tursec O 7 "N
&S ol Buvor ";n . :u;.nm oca . 0 Bicos Chei @ Bealonité
i Mindistive i \ i
J Nnmu\ @ M ):{ " 19::: ClaneniSindesl Tt L\ oslbind _ © Jiolemite
,-‘ adite Bw 70 Larpinet o ,w olend [A: ‘W”" WURES © NQ Svindlosminat L ® Roer
. © Halmegiv “Sobode a | & deinite faslolice
. o Yoo )t
;oA o Hiais  Pujoge Poiens Aws b Horghife SNIERCUREA cie Pimintori
=7 [y % Oewo,
Sk i ALBETRM ot 0 e ure Staviculud © Lotorote

o r
"oy Ay

Mwn a4 b 3, troclord
\_ B¢ arpinis, Gioogn i Ao Aoc oL ;\xn.g‘/te.lw, Bogote Awcds
| losh, Crécimeuss, Tk hi_Locivlat.
8 VIHISIARA .ﬂ‘&m e, By s ; <D o SEGHEORENE

i N T AL N ,m\mu by et

‘ i Q8 Gilowul Mg -Sineroi | @

H “m_,,A 8 ety Telve "",‘”,"

N, : Py e ran Sacase Color nrjf Gristion & 0 /nn cile Rasoriful 3i Temeliy

. Loraelel ETROSAN! O Stejeris, Zormest/
. < Vodiluds - Brezon eje Siaic, orro Verde L
Neny o;‘t gz Criveds Bhw’”% @ BoioMics . Bewiol Holer.C-Lamg ///w/r Yprote, Msu[m/(/rwzﬂ‘///'\
o~ o Albesti M. Pw,xn/
b Bovmon @) frweaiy viegurois Qs AlGori K oreins iiegee
P b Gabe © defier binutcy vilceA QMM e mmmp
< oseni ) S, u
., Awee o routy "o linelesors o\ ore gans Voo Buziy
R for de Arame { Lespear-uieg Pcious
o g weages @ duice o PLoiesT)
—b, Tolin/ O Pecinises PrrEsTI ¥ :
Voleg Mruconia , © O Lurovwy - Wirdaig nmom‘r[ v
PPN m Visevila & S DROBETA o 13
. Erbeathol, TuRNY SEVERIN -
& Owleshs [
SARURI HALOGENE N @BUCURESTI ”“UM/.%M I A
v anl o @ Cornele s g5 \s
© dure gemd i Uirhis ¥

S
S
=

&9 Sirwry de polosio %(

v, .
/

Figura 5: Zacamintele de substante nemetalifere aflate in explorare in Romdnia
Sursa: Almasan, 1984, p. 30
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f. Minereurile neferoase pe unitati structurale majore

Minereurile neferoase din tara noastra sunt caracterizate de prezenta eleme-
ntelor Pb, Zn si Cu ca elemente de baza alaturi de care apar in cantitati variabile S
(legat de pirita). In minereurile neferoase apar in plus urmitoarele elemente: grupa
metalelor pretioase (Au, Ag, Pb), grupa metalelor de aliere si grupa elementelor
minore. Majoritatea obiectivelor se concentreaza in partea nordicd a Carpatilor
Orientali i in Muntii Apuseni de Sud.

Carpatii Orientali

Cel mai ridicat potential il are zona Baia Borsa — Balan ale cérei zacaminte
cumuleaza 29,54% din potentialul general de Cu+Pb+Zn. Zonele Oas—Gutii—Tibles
si Calimani—Gurghiu—Harghita au o pondere de 17,81% in potentialul national de
metale neferoase. In ansamblu, Carpatii Orientali consituie unitatea structurali cea
mai importantd sub aspect metalogenetic in Romaénia, contribuind cu 48,83% la poten-
tialul national de metale neferoase, Intr-un mod determinant de Pb si Zn (84,24%,
respectiv 84,51%), dar Intr-o masura redusa pentru Cu (13,88%).

Muntii Apuseni

Muntii Apuseni de Sud au o pondere de 31,46% in potentialul nationalul. in
cazul Muntilor Apuseni se remarca predominarea cuprului (57,65% din potentialul
national), fatd de plumb si zinc (10,48%, respectiv 10,71%). Aceastd siuatie se dato-
reaza zacamintelor de tip ,,porphyry copper” din Muntii Metaliferi (Rosia-Poieni si
Bucium-Tarnita).

Carpatii Meridionali

La nivelul actual de cunoastere, Carpatii Meridionali au cel mai redus potential
metalogenetic din cele trei sectoare, in cazul metalelor neferoase (16,18% din

potentialul general, 4,29% din cel de plumb, 4,13% din cel de zinc si 27,98% din
cel de cupru).

g. Zacamintele de fier

In anul 1984 erau in curs de explorare 7 zicaminte, dintre care doar cele din
zona Ruschita (Pirful cu Raci si Virful Boului) aveau un grad de asigurare satis-
facator cu rezerve.

1. Zacamantul Teliuc — este situat in partea de NV a masivului Poiana Rusca, la 4

km Vest de Hunedoara. Concentratia de fier este de 28—30%.

2. Zacamantul Ghelari — compozitia mineralogica este de 25-26% Fe.
3. Zacamantul Paraul cu Raci — este localizat la 2 km Nord-Vest de Ruschita in

versantul stang al vaii Pades. Continutul mediu de fier este de 26-27%.
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4. Zacamantul Varful Boului — se afla la 6 km vest de colonia minierd Ruschita.
Continutul mediu de fier este de 27,77%.

5. Zacamantul Ocna de Fier — exploatat inca din sec. XIX. Concentratia de fier
este de 21-38%. La vremea respectiva se estima ca rezervele de minereu urmau
sa se epuizeze in cétiva ani.

6. Zacamantul Baisoara. Continutul de fier este ridicat, atingdnd 33—40%. Explo-
atarea a intrat In functiune in anul 1979. Se situeaza in perimetrul comunelor
Baisoara — Cacova lerii (Cluj).

7. Zacamantul Lueta. Este amplasat pe versantul Vestic al muntilor Harghita, intre
localitatile Lueta si Vldhita. Minereul contine 22% Fe. Minereul exploatat se
prepard la Uzina Vlahita.

Zacaminte cu activitate sistatd. Din aceasta categorie fac parte fie zicaminte cu
un volum redus de rezerve epuizate partial sau integral prin exploatare (Bautar,
Doboseni, Filia, Capus, Savadisla), fie zacaminte care datorita dificultatilor de
exploatare si/sau preparare au fost abandonate (Negoiul Roméanesc, Madaras, Almas—
Saliste, Valea Iardasita—Toplet).
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Figura 6: Harta cu minereurile neferoase si feroase in Romdnia
Sursa: Almasan, 1984, p. 200
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Tabelul 3 prezintd rezervele de substante minerale utile estimate a fi detinute
de Romania la 1 ianuarie 2011 conform Ministerului Economiei.

Tabel 3: Substante minerale utile estimate a fi detinute de Romdnia la 01.01.2011

Substanta sau grupa de subtante Resursa minerala Productia neta
minerale la01.01.2011 in anul 2011
UM. | Cantitate UM. | Cantitate
Lignit mil tone 3.296 mii tone 33.293
Huila mil tone 602 mii tone 2.122
Minereuri auro-argentifere mil tone 760 mii tone 0
Minereuri poli-metalice mil tone 67 mii tone 0
Minereuri cuprifere mil tone 443 mii tone | 31,8 concentrat
cupros
Minereuri de uraniu * * * *
Sare gema mil tone 4.390 mii tone 2.249
Substante nemetalifere mil tone 308 mii tone 1.064
Roci utile:
- ornamentale mil tone 80 mii tone 21
- nisip si pietris mil tone 1.250 mii tone 31.326
- altele mil tone 9.789 mii tone 1.064
Ape subterane:
Ape termale (geotermale) din care:
- caldura din sisteme mii TCC 3.820 Gcal 99.773
hidrogeotermale
- ape geotermale mc/zi 22.612 mii mc 2.789
Ape balneare (ape minerale mc/zi 82.621 mii mc 4.265
terapeutice)
Ape minerale naturale mc/zi 37.326 mii mc 1.253

Sursa: Strategia Industriei Miniere 2012-2035

4.3. Politica de industrializare din timpul regimului comunist

Dezvoltarea comunitatilor miniere in Romania este strans legata de politica de
industrializare a tarii din timpul regimului comunist care avea nevoie de materie
prima pentru producerea bunurilor de care era nevoie pentru dezvoltarea activitatilor
industriale.

Dupa ce de-al doilea razboi mondial, Romania a intra sub sfera de influenta a
Uniunii Sovietice ceea ce si-a pus amprenta asupra dezvoltarii tarii prin ideologia

95



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

de administarare a tarii. Romania, alaturi de tarile din Blocul Comunist au fost
intr-o mare masura izolate de restul tarilor din Europa, dar si de restul lumii. Aceste
tari au dezvoltat sisteme economice asemanatoare, si au creat aliante economice
si militare. Cooperarea la nivel international s-a realizat preponderent cu tari
aflate sub regim comunist. Cele mai reprezentative aliante sunt Consiliul de Ajutor
Economic Reciproc (CAER) si Tratatul de Prietenie, Cooperare si Asistenta
Mutualé (sau Pactul de la Vargovia). Prima aliantd a fost una economica (aceasta
va fi prezentatd in cele ce urmeaza), in timp ce cea de-a doua a fost un tratat de
ajutor reciproc in caz de atac armat. Chiar daca termenul folosit este de cooperare,
in plan economic s-a incercat mai degraba o integrare a pietelor economiilor
nationale.

CAER a fost creat pentru cooperarea si intarirea relatiilor economice inter-
nationale intre tarile comuniste din Europa de Est care erau la momentul respectiv
private de pietele lor traditionale si de furnizorii din restul Europei. Tarile fondatoare
au fost Bulgaria, Cehoslovacia, Ungaria, Polonia, Romania si Uniunea Sovietica.
Dupa o lund de la infiintare s-a aldturat Albania, iar in 1950 Germania de Est. De-a
lungul timpului s-au aldturat alte tiri comuniste din alte parti ale lumii, ca de
exemplu Cuba in 1972, Vietnam in 1978; alte tari au avut statutul de observator, ca
de exemplu Iugoslavia (1964), Finlanda (1973), Iraq si Mexic (1975), Nicaragua
(1984), Afganistan, Etiopia, Laos, lemenul de Sud (1986).

CAER a incercat sd asigure o piatd de desfacere sigurd pentru tarile membre
ale acestui consiliu, si a favorizat schimburi economice multilaterale si cooperare
tehnicd si stiintificd. De exemplu, Principiul Sofia, adoptat la Consiliul CAER din
Bulgaria din august 1949, spunea ca tehnologiile fiecarei tari erau disponibile
celorlalte tari membre la un pret foarte scazut (acest pret adeseori abia acoperea
costurile legate de documente). Acest principiu a fost in folosul tarilor care erau
mai putin industrializate, si in special al Uniunii Sovietice care era din punct de
vedere tehnologic in urma, in detrimentul Germaniei de Est si a Cehoslovaciei si
intr-o masurd mai micd a Ungariei si Poloniei, care erau mai avansate tehnologic.
Dupa 1968 acest principiu a inceput sa fie respectat intr-o masurd mai mica pe
masurd ce a devenit evident cd descuraja cercetarea, iar Uniunea Sovieticd a
inceput sa produca tehnologii noi. La inceputul anilor 1950 toate tarile CAER au
adoptat politici economice de relativa autarhie, adicd de reducere a legaturilor
economice ale tarii cu alte tari si de producere pe plan intern a bunurilor si
serviciilor necesare consumului intern.

De asemenea, in cadrul CAER s-a discutat despre dezvoltarea unor domenii de
specialitate n fiecare tara membra si despre o coordonare mai stransa a planurilor
cincinale astfel incat productia de bunuri similare sa fie concentrata intr-o tara sau
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in cateva tari, iar apoi acestea s fie distribuite catre celelalte state membre. Conform
directivelor CAER, fiecare stat, in functie de avantajele detinute, urma sa isi dezvolte
industria in anumite ramuri, ca de exemplu: Germania de Est (masini unelte si instru-
mentar de precizie), Ungaria si Cehoslovacia (constructii metalurgice), Polonia (con-
structii aeronavale si echipament industrial greu), Roméania (produse agroalimentare
si ale industriei grele), Cuba si Vietnam (agricultura) (Dumitrescu, 2008). Aceasta
decizie a dus la o anumita standardizare a produselor in randul statelor membre
CAER.

Chiar daca s-a dorit ca fiecare tarda membra CAER sa se specializeze intr-un
sector economic si sa produca bunuri care sa fie schimbate cu bunuri din alte tari
comuniste, acest lucru nu s-a realizat pe deplin. Spre exemplu, Romania s-a opus sa
fie specializata in produse agricole. Schimburile in cadrul acestei aliante economice
s-au bazat pe barter, adica pe schimb de produse. Acest tip de schimb a diunat
economiilor acelor téri ale caror produse ar fi fost obtinute la preturi mai mari pe
piata libera sau ale caror importuri ar fi fost obtinute mai ieftin. Preturile pentru
produse erau stabile pentru mai multi ani o datd pentru a facilita procesul de pla-
nificare a economiei. In stabilirea preturilor a existat tendinta de a stabili preturi
foarte mici pentru materia prima si preturi mai mari pentru produsele finite.

Aceste politici au conferit o anumita stabilitate economica tarilor membre CAER,
ceea ce impreuna cu protectia fatd de restul economiilor de piata a fost vazuta in
anii de inceput ai acordului ca si un avantaj. De asemenea, prin intermediul acor-
dului, au fost intérite legaturile economice intre statele comuniste.

Incepand cu 1991, prin desfiintarea pietei CAER, sistemele integrate acesteia
au intrat in criza. Pierderea acestei piete de catre unitatile industriale ale statelor
socialiste a dus, pe de o parte la inchiderea unora, iar pe de alta parte la conservarea
altora (Dumitrescu, 2008). Chiar si pe langa aceste schimburi planificate, spre exemplu
Roménia a pastrat un anumit grad de independenta fatd de Moscova, ceea ce a
permis realizarea unor schimburi tehnologice cu tarile din Vest. Cu toate acestea,
putem argumenta cd a existat o anumita izolare economica a tarilor socialiste, ceea
ce a facut posibila aplicarea planurilor de planificare care altfel nu ar fi fost posibile
intr-o economie deschisd in care ar fi existat presiuni competitive venite din partea
unor companii straine.

Dintr-o perspectiva internd, procesul de industrializare din timpul regimului
comunist a avut citeva caracteristici distincte care au permis dezvoltarea ampla a
sectorului industrial. A existat o decizie centralizata la nivelul guvernului de ampla-
sare a activitatilor industriale care a urmarit dispersia spatiald a activitatilor industriale
pentru a incuraja dezvoltarea unor zone sarace si pentru a reduce dezechilibrele
economice care existau intre diferite regiuni ale térii, precum si intre mediul urban
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si rural. De asemenea, s-a tinut seama si de crearea de activitati industriale pentru
ocuparea fortei de munca feminine, astfel incat toti locuitorii unei tari s& munceasca
si sd contribuie la dezvoltarea tarii. Economia centralizatd a permis mobilizarea
mai eficienta a resurselor pentru atingerea obiectivelor economice prioritare, dar si
pentru realizarea actiunilor conexe atingerii acestor obiective prioritare. De exemplu,
au fost realizate investitii masive 1n infrastructurd, in constructia de locuinte, in
oferirea de servicii populatiei (scoli, spitale, transport in comun, activititi de recreere).
S-a pus accent pe productia de masa si pe dezvoltarea industriilor grele care erau
organizate n conglomerate mari detinute de catre stat, cu o gama de produse relativ
limitate. Majoritatea poduselor se fabricau in intreprinderi de dimensiuni mari, cu
linii de fabricatie aproape complete, caracterizate de productia de scara (de la materie
primé pana la produsul finit) (Dumitrescu, 2008). Aceasta politica de industrializare
a dus la o specializare extrema a diferitelor zone ale tarii, si care in lipsa concurentei,
a dus la aparitia multor zone mono-industriale. Economia multor orase din Romania
a ajuns sa fie specializatd pe o ramura industriald, ceea ce a ajuns sa reprezinte
punctul slab al oraselor dupa caderea regimului comunist. Orasele acestea au fost
puternice afectate dupd 1989 cand au intrat in declin datoritad scumpirii gazului,
deprecierii monedei Euro si lipsei pietelor de desfacere (Dumitrescu, 2008).

Deoarece economia tarii a fost dezvoltatd mai degraba dupa regulile unei
economii inchise, productia industriald trebuia sd fie foarte diversificatd pentru a
face fatd nevoilor interne. Acest lucru a dus la un grad ridicat de diversificare a
economiei nationale comparativ cu térile din zonad (Dumitrescu, 2008). Diversificarea
economiei a fost posibild numai datoritd unui proces sistematic de identificare si
valorificare a resurselor naturale. Astfel, procesul de industrializare a tarii a fost
desfasurat 1n paralel cu cel de exploatare a resurselor naturale in care teritoriul tarii
este atit de bogat. Se poate observa ca zonele puternic industrializate ale tarii sunt
amplasate in apropierea exploatirilor de materii prime necesare pentru a reduce
costurile de transport si depozitare. Exemplul cel mai concludent este cel al unitatilor
metalurgice care sunt localizate in apropierea materiilor prime. Complexul metalurgic
de la Hunedoara s-a dezvoltat pe baza minereurilor de fier de la Teliuc si Ghelari si
a carbunelui din Valea Jiului. Termocentralele de la Rovinari si Turceni au fost
construite in apropierea rezervelor de carbune din partea de vest a judetului Gorj.

In anii 1980 industria Romaniei a tins si devina ineficientd datoritd concen-
trarii investitiilor in ramurile industriale grele, mari consumatoare de energie, cat si
datorita opririi influxului de tehnologie din térile dezvoltate. Pentru dimensionarea
productiei nu s-a tinut seama de cerintele pietelor interne si externe. In plus, exista
un grad foarte mare de ocupare a fortei de munca, desi din punct de vedere economic
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nu era justificatd aceastd masura; era o modalitate de a masca somajul care exista in
economie.

O alta problema a politicii de industrializare a tarii a fost ca ,,nu conta de unde
si cum era obtinut, ci conta sa fie obtinut”. In Valea Jiului acest principiu se traducea
prin investitii majore de capital si un exod masiv de mana de lucru adusa in special
din zone rurale. Aceste investitii, de cele mai multe ori, au fost nerentabile datorita
exploatarii unor straturi de carbune slabe din punct de vedere caloric si greu explo-
atabile. Diferenta dintre costurile de productie si valoarea efectiva a productiei erau
mari, $i in timp decalajele s-au accentuat datorita particularitatilor naturale ale zonei
(Rus, 2003). In timpul comunismului nu s-au mai luat in calcul diferentele dintre
costuri si beneficii, scopul era de ,,cat mai mult carbune”, indiferent de cum era
obtinut. Un slogan des utilizat si care ilustra foarte bine ideologia comunistd cu
privire la dezvoltarea economica a tarii era ,,Tarii cat mai mult carbune!”. Similar
se folosea si sloganul ,, Tarii cat mai mult otel!”. ,,Otelul era baza pentru constructia
comunismului, iar carbunele este materia prima pentru producerea otelului, atunci
rolul industriei carbonifere este mai mult decat major, este insasi baza economiei
comuniste” (Rus, 2003). Astfel, in timpul comunismului tendinta a fost de a dezvolta
un sector minier care 1n unele cazuri era nerentabil.

Sectorul minier era un sector privilegiat, persoanele lucrand aici avand salarii
relativ mari, iar sindicatele erau puternice din punct de vedere politic. Consider util
a prezenta pe scurt sprijinul financiar pe care il primeau exploatarile miniere din
Valea Jiului si care includeau: (a) subventii pentru acoperirea diferentei dintre costul
mediu de productie si pretul de vanzare al carbunelui; (b) subventii pentru suportarea
cheltuielilor de productie sociald acordatd salariatilor si pensionarilor din sistemul
minier; acest tip de subventie a avut la bazi o reglementare din anul 1957 si H.G.
nr. 670 din 1990 prin care, pentru protectia sociald a minerilor, au fost stabilite o
serie de facilitati: alocatii de carbune, tarif preferential pentru o anumita cantitate
de energie, transport gratuit la §i de la locul de munca, masa calda gratuita la
intrarea in schimbul de lucru, lichid antidot si altele; si (c) alocatii bugetare pentru
realizarea obiectivelor de investitii cuprinse in proiectele pentru mentinerea si/sau
dezvoltarea capacitatilor de productie; aceste proiecte erau aprobate prin hotarari
de guvern, finantarea lor facandu-se prin alocarea anuald de la bugetul de stat a
sumelor necesare fiecarui obiectiv de investitii prevazut (Sursa: document primit de
la CNH Petrosani in cursul anului 2012).
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4.4. Dinamica oraselor miniere in timpul regimului comunist
si dupa caderea acestuia

4.4.1. Cresterea numarului de orase dependente de minerit in perioada
comunista

Abundenta materiilor prime a reprezentat un factor important pentru aparitia
asezarilor cu caracter predominant minier in Romania. In timpul regimului comunist
industria minierd din Romania a trecut la un ritm accelerat de dezvoltare datorita
depunerii unor eforturi sustinute pentru identificarea si exploatarea de noi resurse
minerale care sa sutina industrializarea puternica a tarii. Aceasta politica s-a reflectat
in ritmul ridicat de dezvoltare a oraselor a caror populatie lucra intr-o proportie
majoritard in minerit sau n activitati conexe mineritului.

In timpul regimului comunist au fost construite noi orase cu profil minier o
datd cu descoperirea si inceperea exploatarii unor resurse minerale, ca de exemplu
orasele Stei si Nucet (ambele din jud. Bihor). Construirea acestor orase, situate de
altfel in vecinatate, a inceput aproape in acelasi timp, si anume in 1956, iar dez-
voltarea lor este legata de minele de uraniu de la Baita. Practic aceste orase au fost
construite pentru a gazdui minerii rusi adusi pentru exploarea bogatelor resurse de
uraniu descoperite in zond. Alte orase cu profil minier au fost dezvoltate pe baza
unor asezari rurale deja existente in zona o data cu descoperirea si darea in exploa-
tare a unor noi zacaminte. De exemplu, orasul Motru (jud. Gorj) a fost dezvoltat
incepand cu anul 1968 dupa inceperea exploatarilor de lignit din Valea Motrului,
si el a fost construit pe baza mai multor comune deja existente in zond. Orasul
Rovinari este un alt oras nou din judetul Gorj, aparut pe harta tarii in 1981, iar la
temelia lui a stat identificarea marilor rezerve de carbune energetic din perimetrul
Rosia-Jiu si punerea in functiune a termocentralei de la Rogojelu. Tot in judetul
Gorj si tot datorita zacamintelor de lignit din zona s-a dezvoltat foarte mult in anii
1980 comuna Matasari. Aceeasi situatie o intdlnim si Tn cazul orasului Uricani (jud.
Hunedoara) care o datd cu inceperea exploatarii huilei coxificabile trece printr-o
transformare profunda, si populatia comunei Uricani creste foarte repede datorita
oamenilor care vin din toate colturile tarii sa lucreze la mind; din anul 1965 Uricaniul
devine oras.

Alte asezari, care aveau deja un profil predominant minier, au cunoscut o dez-
voltare acceleratd in timpul regimului comunist o datd cu cresterea capacitatii de
exploatare a minereurilor. De exemplu orasul Balan (jud. Harghita) care are zaca-
minte bogate de cupru (considerate unele dintre cele mai importante din Imperiul
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Austro-Ungar la sférsitul secolului al XVIII-lea), este dezvoltat foarte mult la ince-
putul perioadei comuniste si in 1968 colonia miniera Balan este ridicata la rangul
de oras. Oragul Borsa (jud. Maramures) cunoaste o dezvoltare accelarata in anii 1970—
1980 o data cu intensificarea exploatérilor de metale neferoase (cupru, plumb, zinc)
si a aurului si argintului din zona, iar la aproximativ 6 km de oras este construita
colonia Baia Borsa pentru a gdzdui oamenii adusi sd lucreze la mina.

Exploatarea resurselor minerale traseaza cateva caracteristici distincte modului
in care se dezvolta asezarile umane din jurul lor. De exemplu, exploatarea carbunelui
a dus intotdeauna la infiintarea unor orase monoindustriale (Dumitrescu, 2008). Pe
de alta parte, dimensiunea zacamintelor de carbune influenteaza forma pe care o au
orasele carbonifere. Deoarece zdcamintele de carbune sunt intinse pe un teritoriu
destul de vast si este nevoie de construirea a numeroase puturi de extragere a car-
bunelui aflate la distante mari unele de altele, in fiecare bazin carbonifer se concen-
treaza mai multe orase distincte si apropiate care alcatuiesc aglomerari urbane (Dumi-
trescu, 2008, p. 55). Un exemplu ilustrativ in acest sens sunt orasele din Valea Jiului,
aflate la distante mici unele de altele si care practic pot fi considerate ca alcatuind o
aglomeratie urbana: Petrosani, Aninoasa, Vulcan, Lupeni, Uricani.

O alta caracteristica distincta a oraselor minere este ca ele au tendinta de a face
parte dintr-un ansamblu industrial mai vast deoarece in proximitatea zonelor bogate
in resurse miniere de obicei sunt construite unitati de prelucrare a minereurilor. De
exemplu, carbunele fiind sursa de energie si materie prima pentru o gama larga de
produse industriale, in jurul bazinelor carbonifere se formeaza mari concentratii
industriale unde sunt localizate cocserii, otelarii si centrale termice. Avem exem-
plul bazinului carbonifer Motru-Rovinari in jurul caruia s-a dezvoltat Complexul
Energetic Oltenia cu termocentralele de la Turceni, Rovinari si Craiova. Un alt
exemplu este gruparea industriald Hunedoara — Valea Jiului care a fost un puternic
complex industrial carbo-metalurgic si care s-a dezvoltat datoritd faptului cd zona
era bogata In zacaminte de carbune (Valea Jiului), minereuri de fier (Muntii Poiana
Ruscd), calcar, argile refractare, precum si resurse forestiere. Este interesant de
precizat cd un factor care a influentat concentrarea mai multor ramuri industriale in
perimetrul zonei Hunedoara — Valea Jiului a fost calitatea medie a carbunelui si
concentratia redusd de metal a minereurilor folosite in procesul de producere a
otelului. Deoarece era nevoie sa fie extrase cantitdti mari de minereuri nu era
rentabil ca acestea sa fie transportate la distante mari, si acesta a fost unul dintre
motivele pentru care s-a investit in combinatele metalurgice de la Hunedoara si
Cilan (Gruescu, 1972, p. 53). De asemenea, este interesant de subliniat ca Tn cadrul
gruparii industriale Hunedoara — Valea Jiului erau 12 orase, dintre care 3 aveau
statul de municipiu, reprezentand cea mai mare concentrare de asezari urbane din
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tara noastra pe un teritoriu atdt de restrans (Gruescu, 1972). Un alt ansamblu
industrial dezvoltat in jurul resurselor de carbune si minereuri feroase si neferoase
este cel din Banat. Aici au fost dezvoltate doua centre siderurgice la Resita si Otelu
Rosu care erau aprovizionate cu minereuri feroase si neferoase din Muntii Poiana
Rusca si din centrul extractiv Moldova Noua, si cu carbune din Valea Jiului si din
centrul carbonifer Anina. in cadrul acestui areal industrial se mai inscrie si orasul
Bocsa care era specializat in industria constructiilor de masini (Dumitrescu, 2008).

Pentru valorificarea resurselor de sare, titei si gaze naturale, au fost construite
in apropiere combinate si uzine de produse clorosodice, mase plastice, petrochimice,
cauciuc sintetic (Victoria, Onesti, Ocna Mures). Orasul Victoria (jud. Brasov) a in-
ceput sa fie construit in 1948 in jurul Uzinei Chimice Ucea care folosea ca materie
primé gazul metan. Construirea orasului Onesti (jud. Bacau) a inceput in 1952 pentru
muncitorii de la Grupul Industrial de Petrochimie Borzesti. Acest grup industrial
era format din Combinatul de Cauciuc Sintetic si Petrochimice Onesti cu Rafinaria
Onesti si Combinatul Chimic Borzesti, si a fost construit pentru a valorifica bogatele
rezerve de sare (de la Targu Ocna) si de petrol din zond. Folosind sarea extrasa de
la Salina Ocna Mures a fost construitd Uzina de Produse Sodice din Ocna Mures
(jud. Alba) (trebuie precizat insa ca fabricarea produselor sodice a Inceput aici inca
de la sfarsitul sec. XIX).

Exploatarea si prelucrarea petrolului a determinat dezvoltarea unor orase mono-
industriale iIn Romania, factorul hotarator fiind apropierea de resursele de petrol:
Onesti (jud. Bacau), Moreni (jud. Dambovita), Ticleni (jud. Gorj), Béicoi (jud.
Prahova). Extractia minereurilor neferoase din Muntii Apuseni a dus la infiintarea
uzinelor metalurgice neferoase de la Copsa Mica si Zlatna. Sometra de la Copsa
Mica (jud. Sibiu) era producatoare de plumb, zinc si cositor (a fost infiintatd in 1939),
iar Ampelum Zlatna (jud. Alba) era un combinat specializat in prelucrarea cuprului.
La Zlatna s-a prelucrat cupru incéd din 1747 si aici cuprul se extragea inca de pe
vremea romanilor. La Baia Mare sunt prelucrate minereurile de cupru aduse din
intrega Depresiune Baia Mare in cadrul Combinatului Cuprom. De asemenea, tot
pe baza minereurilor de neferoase din zond a fost infiintata tot la Baia Mare Uzina
Romplumb.

La recensdmantul din 1966, in urma deruldrii procesului de industrializare
socialistd urmatoarele orase detineau peste 50% din populatia ocupatd in industria
extractiva: Cavnic si Balan — 65,9%, Petrila — 65,4%, Lupeni — 61,4%, Anina —
51,6%, Nucet — 51,5% si Vulcan — 51,2%. Cu valori intre 40 si 50% din populatie
ocupatd in ramura extractiva erau Baia Sprie si Uricani (Dumitrescu, 2008, p. 30)
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La recensaméantul din 1977 centrele urbane cu peste 50% din populatie ocupata
in ramura ectractiva sunt: Cavnic — 68,5%, Balan — 67,5%, Petrila — 61,7%, Lupeni —
60,1%, Vulcan — 58,0% si Uricani — 55,3% (Dumitrescu, 2008, pp. 30-31).

In anul 1992, in industria extractiva, orasele cu ponderi mari ale populatiei
ocupate in aceastad ramura sunt: Uricani (69,6%), Balan (67,3%), Aninoasa (61,4%),
Ticleni (60,3%), Lupeni (60,2%), Petrila (59,7%), Cavnic (58,8%), Moldova Noua
(53,0%), Vulcan (52,4%) si Motru (50,0%). In cadrul centrelor cu valori intre 30
si 50% se Incadreaza Rovinari, Nucet, Borsa, Anina, Videle, Baraolt si Petrosani
(Dumitrescu, 2008, p. 31).

La recensamantul din anul 2002 industria extractivd depdsea jumatate din
populatia ocupata in orasele Ticleni, Lupeni, Aninoasa, Uricani, Balan si Petrila.
Cu ponderi cuprinse intre 40 si 50% se incadreazd Cavnic, Vulcan, Motru si
Moldova Noua in scadere fata de 1992 (Dumirescu, 2008, p. 31).
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Figura 7: Orase mono-industriale din Romdnia
Sursa: Dumitrescu, 2008, p. 93

Daca orasele miniere au fost dezvoltate in jurul unei resurse minerale, tot
aceasta a fost cea care a dus la decaderea lor datoritd epuizarii zacamintelor sau
nerentabilitatii unor mine. De exemplu, orasul Nucet a fost puternic afectat de
epuizarea minereurilor de uraniu si in consecinti de inchiderea minei. In judetul

103



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

Harghita, in orasul Balan, cu un profund caracter minier, activitatea de exploatare a
minereurilor de cupru a ramas dominanta, pe cand la Vlahita, Intreprinderea de fier
a trecut prin Incercéari grele datoritd lipsei unei cai ferate si epuizarii resurselor de
minereu de fier.

Dar, o problema foarte importantd a exploatarii minereurilor in timpul regimului
comunist a fost ca au fost exploatate ,,zacaminte sirace, cu o geologie complicata,
pentru a céror exploatare si valorificare s-au utilizat tehnologii cu randamente reduse,
proliferand in spatii geografice izolate, carora li s-a imprimat un pronuntat caracter
monoindustrial si spre care au fost atrase importante fluxuri de fortd de munca”
(Nita, 2008, p. 102). Nerentabilitatea unor mine precum cele din Valea Jiului, bazinul
Motru-Rovinari si din depresiunea Baia Mare a dus la incetarea exploatarilor miniere
si la puternice probleme sociale pentru oragele miniere din aceste zone.

4.4.2. Aspecte demografice legate de dinamica oraselor miniere

In ceea ce priveste aspectele demografice din orasele miniere se pot distinge
doui tendinte: perioada dinainte de 1989 si perioada dupa 1989. In perioada de
dezvoltare a acestor orase are loc o crestere exploziva a populatiei care s-a datorat
atat sporului natural al populatiei determinat de o politica demografica pronatalista,
cat si sporului migratoriu incurajat de deciziile economice. A avut loc o migratie
a populatiei dinspre zonele sdrace, cu o rata ridicata a somajului, citre zonele de
exploatare minierd si industriale aflate In dezvoltare. Exemple ilustrative in acest
sens sunt dezvoltarea bazinelor carbonifere din Valea Jiului si Motru—Rovinari care
au atras populatie atit din zonele inconjuritoare, cat si din judete mai indepartate
din Moldova care erau mai slab dezvoltate.

Intre recensamintele din 1966 si 1977 in orasele miniere si industriale are loc o
crestere demografica generala, care se datoreaza in parte si politicii pronataliste a
regimului comunist. Oragele miniere care au Inregistrat o crestere semnificativa in
aceasta perioada sunt orasele Bocsa, Stei si Vulcan care au avut o crestere a populatiei
cu 30%, iar orasele Balan si Motru au crescut cu peste 100%. In aceastd perioada
au fost cateva orase cu descresteri de populatie: Anina (-18,4%), Nucet, Uricani si
Lupeni (daca ne referim la cele specializate in industria extractiva) (Dumitrescu,
2008). In perioada 1977-1992 ritmul demografic de crestere se diminueaza usor,
si in afara de Navodari (care a Inregistrat o crestere a populatiei de peste 225%
datoritd combinatului chimic din localitate), nu mai au loc cresteri spectaculoase de
populatie. Orasele Uricani, Motru si Vulcan au Inregistrat cresteri de peste 20%.

Deoarece in unele ramuri industriale exista un flux permanent de productie care
necesita cel putin trei schimburi de muncitori acest lucru a dus la atragerea unei forte
de munca insemnate si la crearea unei densitati a populatiei in marile orase industriale.
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In multe cazuri, activitatea minierd s-a desfasurat in zone montane si a oferit slujbe
persoanelor care nu aveau un loc de munca.

Dupa 1990 sunt luate mai multe decizii in incercare de a face economia tarii sa
functioneze, si anume inchiderea acelor activitati care nregistrau mari pierderi si
privatizarea intreprinderilor si companiilor mari de stat. Dupa 1990 au loc mai
multe miscari ale populatiei; astfel, are loc o intensificare a migratiei externe, o
schimbare a sensului de migratie, si anume dinspre urban spre rural, si o reducere a
sporului natural al populatiei. Dupa 1997 céand se ia decizia de restructurare a
sectorului minier si incepe procesul de inchidere a mai multor exploatdri miniere
toate orasele dominate de aceasta activitate economica intrd intr-o stare accentuata de
declin demografic si economic. In aceste zone are loc o emigrare masiva a populatiei
in straindtate pentru gasirea de locuri de munca sau cétre zonele de unde proveneau
familiile de mineri si unde acestea aveau casa si teren pe care il puteau munci. in
plus, are loc o crestere a numarului de pensionari deoarece acei mineri care au lucrat
cel putin 20 de ani in subteran si care aveau varsta de minim 45 de ani puteau sé se
pensioneze, iar pentru multe persoane aceasta a fost o solutie de plecare din sistem.

Pe langa rata ridicatd de migratie a populatiei care caracterizeaza orasele miniere,
se mai remarca alte doud fenomene demografice: o pondere mai ridicatd a populatiei
masculine, precum si o pondere mai ridicatd a populatiei tinere si adulte in orasele
minere decat mediile respective pe tard (Dumitrescu, 2008, p. 123). Se observa o
situatie speciald a populatiei feminine din orasele miniere. Pe de o parte au fost femei
care au ales sa fie casnice si sd se ocupe de cresterea si educarea copiilor pentru
ca sotii lor care lucrau la mina aveau un venit suficient pentru a asigura un trai
decent pentru Intreaga familie. Dar, multe femei au ales sd munceasca in activitati
conexe 1n cadrul exploatarilor miniere, ca de exemplu in activitati de contabilitate,
secretariat, la cantind, femei de serviciu etc. De exemplu, la intreprinderea Miniera
Baia Borsa (jud. Maramures) femeile erau majoritare pe partea de flotatie, ele
lucrau ca operatori la mori, licatusi mecanici sau sudori; de asemenea, ele erau
majoritare pe partea de pregitire a lampilor. Pe de alta parte, este important de
precizat ca a fost luatd decizia de infiintare de unitati ale industriei usoare si
alimentare in acele orase unde existau industrii grele tocmai pentru a oferi un loc
de munca pentru femei. Astfel, au fost infiintate fabrici de confectii si tricotaje,
pielarie si incaltaminte. Dupa restructurarea industriei extractive si grele, faptul ca
femeile aveau un loc de munca in aceste fabrici a insemnat foarte mult pentru
familiile barbatilor disponibilizati pentru ca acesta era singurul venit al familiei.
Insa si aceste activititi economice din industria usoara au avut de suferit indirect in
contextul restructurarii industriei in Romania si datorita plecarilor masive ale fortei
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de munca n straindtate pentru obtinerea unor salarii mai mari, astfel ca era dificil
de gasit fortd de munca ieftina disponibila sa lucreze (Anghel, 2009).

In perioada comunisti se constati ,,numarul mare al oraselor monoindustriale
in care ponderea populatiei din grupele tanara si adultd sunt superioare mediei pe
tara (atat In 1966, cat si in 1992), consecintd a evolutiei progresive a miscarii migra-
torii in favoarea oraselor industriale in perioada respectiva” (Dumitrescu, 2008, p.
124). Schimbaérile demografice care au aparut dupa 1990, si anume accentuarea
soldului migratoriu negativ si sciderea continud a sporului natural, s-au reflectat in
schimbarea distributiei pe grupe de varste a populatiei. Astfel, in orasele miniere si
cele puternic industrializate apare tendinta de scddere a populatiei tinere si de
crestere a celei varstnice, precum si o crestere a femeilor din grupa de varsta 60 de
ani si peste, in defavoarea populatiei de sex masculin (Dumitrescu, 2008, p. 127).
Cu toate acestea, orase ale industriei extractive precum Petrila, Uricani, Vulcan si
Motru au avut in anul 2002 un numar ridicat de persoane tinere.

Un alt fenomen care se intdlneste in comunitatile miniere priveste situatia
minerilor veniti din alte parti ale tarii pentru a lucra la o mind. Unii dintre ei faceau
zilnic naveta la mina cu autobuzele de la distante mari, 50—60 km. Rutele acestea,
pe masura restrangerii activitatii miniere, s-au restrans si ele, si oamenii au fost
pusi In postura sa renunte la slujba pentru cd nu aveau masina cu care sd vina la
muncd. Dar multi mineri veniti de prin alte parti ale trii, de la distante mult mai
mari, s-au stabilit in blocurile construite special pentru ei; in unele cazuri era vorba
de colonii care erau echipate cu toate utilitatile necesare si cu institutiile necesare
unei locuiri permanente: gradinite, scoli, cabinete medicale, magazine alimentare.
In timp, unii dintre acesti mineri si-au intemeiat familii prin casitoria cu persoane
din zona miniera. Dupa inchiderea exploatarii miniere, unii au ales sa se Intoarca in
zonele de unde au provenit, dacd au avut la ce se intoarce, adica casa si teren agricol
pe care sa 1l munceasca. Altii au ales sd vanda tot ce au avut acasa, sa se rupa total
de zona respectiva, si sa continue sa locuiasca in zona unde au locuit si muncit in
ultimii 40-50 de ani si unde au o casa. Chiar daca ei se considera localnici, ei sunt
considerati straini, ,,vinituri”, de citre cei nascuti in zona. in plus, fostii mineri
veniti din diferite parti ale tarii si care mai locuiesc in prezent in aceste colonii nu
sunt uniti in rezolvarea problemelor comune. Nivelul ridicat de saracie si lipsa locu-
rilor de munci accentueazi dezbinarea dintre fostii mineri. In multe din apartamentele
din aceste colonii nu mai locuieste nimeni, lucru care se reflecta si asupra aspectului
exterior dezolant al cladirilor, iar putinele persoane care mai locuiesc sunt pensionari.
Aspectul dezolant este accentuat de cladirile apartinand fostelor exploatéri miniere
care sunt abandonate si lasate sa se deterioreze.
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4.5. Inchiderea si conservarea minelor

Dupa inchiderea exploatirilor miniere acestea trebuiau sa intre intr-un proces
de conservare. Au fost cazuri, de exemplu in Valea Jiului, cand s-a constatat ca in
urma disponibilizarilor facute au rimas mine complet goale, fara paznic, care repre-
zentau un pericol pentru persoanele din zona si pentru mediu. De aceea, s-a ajuns la
concluzia ca trebuie oprit accesul in galeriile de mina si sd se ia masurile necesare
ca iazurile de decantare si haldele de steril sa nu polueze. Astfel, gurile de intrare in
mine trebuiau zidite cu un zid de beton, iar pe o distantd de 30 de metri de la acel
zid trebuia bagat un material, numit rambleu (orice fel de balastru), si trebuiau scoase
2 conducte (conducta de sus era pentru aer, iar conducta de jos era pentru apa
reziduala care iese din mind). Un fost director al REMIN Baia Mare din perioada
1999-2000 afirma despre procesul de conservare a minelor din nordul tarii ca a
fost o bataie de joc: ,,Practic nu a existat nicio conservare. Pur si simplu s-au oprit
pompele, minele s-au inundat si de aici incolo toata bataia de joc vizavi de mineritul
din nordul tarii”.

Cu certitudine se poate afirma ca intrarea minelor In conservare s-a facut cu
intarziere pentru ca au fost raportate cazuri de persoane care au intrat in galeriile de
mina si care au furat tot ceea ce se putea vinde la fier vechi: sine, cabluri, vagoane,
strunguri etc. Datorita lipsei locurilor de munca au existat in fostele zone miniere
persoane sarace care s-au ocupat cu furatul utilajelor pe care le-au vandut la fier
vechi. Dar aceastd indeletnicire pe langa faptul cd era ilegala, a reprezentat un
pericol pentru viata celor care o practicau. La Baia Mare patru copii de etnie roma
au intrat intr-o galerie de mina si pur si simplu s-au asfixiat pentru cd nu mai era
aer 1n concentratia necesara. Un fost inginer de la Punctul de Lucru Baia Borsa al
Companiei REMIN Baia Mare a explicat de ce accesul in galeriile de mina este
foarte periculos pentru persoanele fard cunostintele necesare despre modul de
functionare a unei mine: ,,lemnul care se folosea candva la armare, la consolidari,
dupa ce intrd in putrefactie elibereazd monoxid de sulf si tu practic intri Intr-o
locatie de aceasta, respiri ce respiri, te apucd somnul, te rezemi, te pui in fund acolo
pe un bolovan si nu te mai trezesti pentru ca e o moarte foarte frumoasa”. Aceasta
s-a intamplat si cu cei patru copii de la Baia Mare care au intrat dupa fier vechi si
au murit.

O altd problema legatd de inchiderea mineritului este generatd de situatia
cladirilor nefolosite care apartineau companiilor miniere. In unele situatii primariile
ar fi vrut sa le preia si sa le foloseascd, dar nu s-a putut pentru cd nu erau Inscrise in
Cartea Funciara. O modalitate la care s-a ajuns pentru solutionarea acestei probleme
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a fost ca aceste cladiri sa fie predate primariilor ca platd pentru impozitele datorate,
dar in unele situatii nu s-a ajuns la un acord cu privire la valoarea imobilelor sau
terenurilor.

4.5.1. Factori care au determinat inchiderea mineritului in Roméania

La baza restructurdrii sectorului minier din Roménia au stat mai multi factori.
Asa cum am precizat anterior, unele zacaminte aflate in exploatare nu erau rentabile
datoritad concentratiei mici de minereu si a costurilor ridicate de extragere. De
asemenea, nu s-au facut investitii in retehnologizarea echipamentelor, iar acestea
erau depasite, uzate; la fel de depasite erau si tehnicile de extragere a minereului.
Un fost miner care a lucrat la Exploatarea Miniera de la Baia Borsa spunea ca ,,se
bagau 10.000 de lei si se scotea minereu de 1.000 de lei”, ilustrand astfel pierderile
inregistrate de sectorul minier. Un alt factor care a inclinat in favoarea inchiderii
mineritului a fost scaderea pretului minereurilor pe piata internationald la vremea
cand s-a luat aceasta decizie. S-a pus de asemenea problema reducerii poludrii me-
diului de catre fostele exploatari si de catre combinatele siderurgice. De asemenea,
incepand cu anul 2000 Banca Nationala a oprit achizitia aurului de pe piata interna.
S-a redus si cererea pentru sare datoritd restructurarii industriei chimice din tard si
a conjuncturii de la nivel international.

Un factor hotarator a fost cd s-a dorit eliminarea subventiilor acordate sec-
torului minier. Aceasta a fost o conditie pusa de Fondul Monetar International la al
doilea Tmprumut care a fost acordat Romaniei. Sectorul minier era o gaurd neagra
pentru bugetul nationale pentru ca cele mai multe mine operau cu costuri care nu
acopereau costul de extragere a minereului. De exemplu, in perioada 1990-2007
statul a cheltuit pentru sustinerea sectorului minier suma de 6.156,4 milioane dolari
SUA (vezi Tabel 4). La aceastd suma se adaugd, pentru aceeasi perioada, si o pierde
de exploatare de 1.729,4 milioane dolari SUA.

Tabel 4: Cheltuieli plitite de Guvernul Romdnie
in perioada 1990-2007 pentru sustinerea sectorului minier

Specificatie Valoare
(milioane dolari SUA)

Subventii 4.125,2

Transferuri sociale 316,9

Alocatii de capital 1.714,3

Total 6.156.,4

Sursa: Ministerul Economiei, ,,Strategia Industriei Minere pentru
perioada 2008-2020”
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Pe de alta parte eliminarea subventiilor a fost o sarcind asumatd de Romania in
procesul de aderare la Uniunea Europeana. Pana in anul 2006 Guvernul Romaniei,
sub controlul Oficiului Concurentei, a continuat sa acorde sprijin financiar sectorului
minier, dar dupd aderarea tarii la Uniunea Europeand Guvernul nu mai putea acorda
acest sprijin financiar pentru cé ducea la distorsionarea pietei prin influentarea alegerii
furnizorilor de materii prime si energie. In plus, printr-o Decizie a Consiliului Uniunii
Europene din anul 2010 s-a hotarat ca statele membre sd nu mai acorde ajutoare de
stat exploatarilor de carbune care nu erau rentabile deoarce UE iIncurajeaza sursele
de energie regenerabile si economii sigure si durabile, cu emisii scazute de dioxid
de carbon, ceea ce s-a considerat ca nu justifica acordarea pe termen nedeterminat a
ajutoarelor pentru minele de carbune necompetitive.

Prima restructurare a sectorului minier a avut loc in 1997. Este interesanta
perspectiva de ce abia 1n acel an a inceput inchiderea mineritului. Conform opiniei
exprimate de un angajat al Companiei Nationale a Huilei ,,autoritatile roméane nu au
putut lansa o strategie de restructurare a industriei de carbune din cauza opozitiei
acerbe a sindicatelor si din cauza faptului ca, trendul descendent al rezervelor si
productiei de gaz natural si titei nu a permis o substitutie rapida (pe termen mediu)
a carbunelui in productia de energie electricd, in pofida eficientei sale reduse si
poluarii foarte ridicate a mediului. Prin urmare, restrangerea pregnanta a productiei
de carbune din a doua parte a anilor 90 este mai putin rezultatul implementarii unei
strategii de rationalizare si restructurare, care ar fi trebuit aplicatd imediat dupa
1989, ci mai mult efectul fortelor pietei, adica a evolutiei raportului cerere/oferta.
in acest sens, in anul 1998 de exemplu, cererea de energie electricd era cu 40.6%
sub nivelul din anul 1989.” (Sursa: document primit de la CNH Petrosani). Nu trebuie
sa uitam forta pe care au reprezentat-o de-a lungul timpului minerii din Valea Jiului,
si care dupa 1989 au pornit mineriadele din 1990, 1991 si 1999. Un fost director
REMIN Baia Mare si-a exprimat opinia ca un posibil motiv pentru reducerea mine-
ritului a fost si distrugerea acestei forte sociale pe care o reprezentau minerii i care
putea exercita presiuni asupra factorilor de decizie.

4.5.2. Impactul restructurarii sectorului minier

Reducerea numarului de angajati in minerit s-a facut prin acordarea de salarii
compensatorii, Intre 12 si 20 de salarii, dar si prin pensionarea minerilor care
indeplineau conditiile necesare (ei puteau sa se pensioneze daca aveau varsta de
minim 45 de ani si au lucrat cel putin 20 de ani in subteran). Multi mineri au decis
sd primeasca salariile compensatorii care reprezentau pentru momentul respectiv o
suma importantd de bani. Ca urmare a acestor decizii numarul angajatilor din
industria extractiva a scazut cu aproximativ 66.500 1n anul 1997, cu 14.800 in anul
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1998 si 23.200 In anul 1999. Acestea au fost cele mai mari reduceri de personal,
dar ele au continuat si 1n anii urmatori, anii 2005 si 2006 inregistrand alte reduceri
semnificative cand au plecat 11.100, respectiv 16.000 de mineri (vezi Tabel 5). in
paralel au avut loc reduceri masive ale numarului de anagajati din industrie. Putem
observa ca in anul 1993 numarul angajatilor a scazut cu aproximativ 270.300, in con-
ditiile in care dintre acestia doar 12.800 erau din industria extractiva. in anul 1997
au plecat 291.200 de angajati, n 1998 132.700, iar in 1999 262.900. Cu toate ca in
acesti trei ani au fost si cele mai multe plecari din industria extractiva, observam ca
si celelalte sectoare ale industriei au pierdut un numir foarte mare de angajati. in
perioada 1992-2012 numarul total de angajati in industria extractiva s-a redus cu
76%, 1n anul 2012 1n acest sector industrial mai lucrau 23,97% din numarul total
de angajati care lucrau in 1992. De asemenea, ponderea sectorului industrial a
scdzut in totalul activitatilor economice din Romaénia, in anul 2012 in industrie
lucrau 53,48% din numarul total de angajati din 1992. Aceste cifre ilustreaza
impactul social imens pe care le-au avut deciziile de restructurare a mineritului si a
industriei In Romania. Trebuie precizat cd au existat cateva judete care au fost mai
puternic afectate decate altele datoritd profilului predominant minier si gradului
ridicat de industrializare.

Tabel 5: Populatia ocupatdi civil in industrie
si in industria extractiva (1991-2012) (mii angajati)

Nr. de angajati Nr. de angajati Nr. de angajati

Anul la nivel national in industrie in industria extractiva

Total | gpamibitiate | T8 | dsponibitate | 7% | disponiitizae
1992 | 10.458,0 3.300,9 272
1993 | 10.062,0 -396,0 3.030,6 -270,3 259,2 -12,8
1994 | 10.011,6 -50,4 2.881,7 -148.9 255,9 -3,3
1995 | 9.493,0 -518,6 2.714,2 -167,5 249,9 -6,0
1996 | 9.379,0 -114,0 2.740,8 26,6 250,3 0,4
1997 | 9.022,7 -356,3 2.449,6 -291,2 183,8 -606,5
1998 | 8.812,6 -210,1 2.316,9 -132,7 169 -14,8
1999 | 8.419,6 -393,0 2.054,0 -262,9 145,8 -23.2
2000 | 8.629,3 209,7 2.004,1 -49.9 140,3 -5,5
2001 | 8.562,5 -66,8 2.016,6 12,5 139,7 -0,6
2002 | 8.329,0 -233,5 2.122,5 105,9 132,8 -6,9
2003 | 8.305,5 -23,5 2.059,4 -63,1 124,9 -7,9
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Nr. de angajati Nr. de angajati Nr. de angajati
Anul la nivel national in industrie in industria extractiva
2004 | 8.238,3 -67,2 2.051,5 -7,9 117,1 -7,8
2005 | 8.390,4 152,1 1.973,6 -77,9 106 -11,1
2006 | 8.469,3 78,9 1.969.4 -4,2 90 -16,0
2007 | 8.725,9 256,6 1.958,3 -11,1 85,1 -4,9
2008 | 8.747,0 21,1 1.919,3 -39,0 81,4 -3,7
2009 | 8410,7 -336,3 1.773,6 -145,7 73,2 -8,2
2010 | 83713 -394 1.733,3 -40,3 65,4 -7,8
2011 | 8365,5 -5,8 1.753,8 20,5 64,8 -0,6
2012 | 8569,6 204,1 1.765,3 11,5 65,2 0,4

Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Judetul care a fost cel mai puternic afectat de reforma sectorului minier a fost
judetul Hunedoara care, dupa cum se observa in Tabelul 6, este judetul care are cel
mai mare numir de angajati in acest sector. In anul 1992, in acest judet 20% din
persoanele ocupate profesional erau angajate in industria extractiva, pe cand in
2012 mai erau angajate doar 4%, iar numarul de angajati a scazut cu aproximativ
44.400 de angajati. In judetul Gorj 18,47% din angajati lucrau in minerit in 1992,
iar in 2012 mai lucrau 9,97%. In Tabelul 6 se mai poate observa ci cel mai mare
numir de angajati au fost disponibilizati in anul 1997. In judetul Hunedoara numarul
de angajati a scazut de la 49.900 in 1996 la 28.900 in 1997, in judetul Gorj de la
37.000 la 25.600, in judetul Maramures de la 17.000 la 8.700, iar in judetul Caras-
Severin de la 8.300 la 4.400.

Este important de observat in Tabelul 6 faptul ca in judetele Maramures si
Caras-Severin mineritul s-a redus foarte mult, putem afirma chiar ca practic a
disparut ca si ocupatie. In 2012 mai lucrau in Maramures aproximativ 500 de
angajati, iar in Caras-Severin 100 de angajati. Dupa judetul Hunedoara, Maramures
este judetul care a pierdut cel mai mare numar de angajati in minerit, aproximativ
18.000 de persoane. Practic toate minele din Maramures au fost inchise, iar majo-
ritatea persoanele care mai figureaza acum ca si angajati pazesc minele si iazurile
de decantare conservate. Judetul Alba care a avut o istorie indelungata in exploatarea
minereurilor mai avea 1n anul 2006 700 de angajati din cei 9.000 care lucrau in
1992. Un numar destul de mare de angajati mai au judetul Gorj, datorita exploatarilor
de lignit din bazinul Motru-Rovinari din cadrul Complexului Energetic Oltenia, si
judetul Parhova datorita exploatarilor de petrol.
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in judetele cu cel mai mare numar de angajati in minerit (1992-2012) (mii angajati)

Numiir de angajati in industria extractivi

Caras

An |Hunedoara| Gorj |Maramures| Bacau | Prahova| Bihor | Dambovita Severin Arges | Alba
1992 525 38,6 18,9 16,8 12,5 11,3 11,1 9,5 9,4 9

1993 51,7 38,9 17,6 17,2 12,1 13 10,8 1 92 | 7,6
1994 51,9 37,2 17,3 15,5 12 10,3 10,3 9,3 82 | 74
1995 50,1 37,6 17,5 15,7 10,7 10,3 11 8,3 85 | 6,4
1996] 49,9 37 17 14,9 11,3 10,5 10,8 8,3 83 | 6,6
1997 28,9 25,6 8,7 13,1 10 7,5 9,8 4.4 6,8 | 5,1
1998 25,3 22,6 9,1 12,2 9,8 6 9,7 3,5 7 4,4
1999| 22,6 21,3 8,2 8,5 8,2 3,8 7 54 59 | 4,1
2000 223 21,5 7,8 8,3 7,7 4,2 6,8 32 6 4

2001 21,7 21,7 7,5 8,2 7,6 3,8 7,4 32 5,8 4

2002 20,4 19,5 6,9 8,6 7,2 3,8 7,5 2,9 58 | 3,7
2003 19,2 18,6 6 8 6,9 3,6 7,4 2,9 49 | 29
2004 17 18 4,6 8 6,9 3,7 6,9 2,2 4,1 2,5
2005 15,7 16,7 3,5 6,5 6,7 4.9 5,1 1,9 3 2,3
2006 12,5 15,3 2,3 5,1 6,2 34 3,7 0,4 3,5 1,2
2007 12,8 16,1 0,7 4,5 5,8 2,6 3,8 0,3 3,1 0,7
2008 11,9 15,6 0,6 4 6,6 2,3 3,5 0,5 2,5 |07
2009 11 15,1 0,4 3,2 6 2,1 3,2 0,4 2 0,9
2010 9,1 13,1 0,4 2,8 5,4 1,8 2,5 0,3 1,9 | 0,8
2011 8,2 13,9 0,4 2,8 4,9 1.8 2,2 0,2 1,9 | 0,9
2012 8,1 13,5 0,5 2,5 4.8 2 2,1 0,1 1,9 1,1

s

Sursa datelor: Institutul National de Statistica

In perioada 1998-2010 au fost inchise 556 de mine la nivelul intregii tari

(Tabel 7), ceea ce ilustreaza incd o data impactul social imens pe care l-a avut

aceasta decizie. Problemele create de inchiderea minelor au afectat mai multe

aspecte ale vietii oamenilor din fostele zone miniere. Somajul a crescut foarte mult

in aceste zone si ca o consecintd a crescut nivelul de sdracie a populatiei. Persoa-
nele tinere si cu nivel de pregatire mai ridicat au fost primele care au plecat din

aceste zone in cautarea de locuri de munca. Migrantii s-au Indreptat spre zonele de

iy

angajare sau in afara tarii.
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Tabel 7: Numdr de mine care au fost inchise in perioada 1998-2010

. Total Hotérarea de Guvern care a aprobat inchiderea nr./an
Compania/ .
Nr.|  Societatea |.MC | 816 | 17 | 720 | 493 | 602 | 898 | 926 | 1846 | 1008 | 644 | 997
crt. inchise| /1998 | /1999 | /1999 | /2000 | /2001 | /2002 | /2003 | /2004 | /2006 | /2007 | /2010
TOTAL din care:| 556 | 76 37 48 68 49 45 20 64 55 88 6
1 |C.N.H. Petrosani | 69 3 - 1 20 7 4 2 7 5 20 -
2 [SN.L.O.Tg. Jiu | 52 9 8 6 6 - 1 4 10 3 5 2
3 [S.N.C. Ploiesti 85 31 1 6 1 13 4 - 6 17 1
4 |C.N.REMIN 69 22 5 1 4 - 11 - 4 7 15 -
Baia Mare
5 |CN.U. Bucuresti| 23 - 2 3 5 1 4 - 1 2 5 2
6 |CN.MINVEST | 41 6 - 7 1 1 4 4 5 6 7 -
Deva
7 |SN.S.SALROM| 15 4 - - 1 1 - - - 2 7 -
Bucuresti
8 |S.C. MINERA 19 - - - 3 5 4 - 1 2 4 -
BANAT Anina
9 |S.C 13 - - - - - - - 6 7 - -
MINBUCOVINA
10 |Alte societati 164 1 21 24 27 20 13 10 24 15 8 1

Sursa: Strategia Industriei Miniere 2012-2035

Inchiderea minelor a avut un impact puternic si asupra modului de functionare a
institutiilor publice de la nivel local. Pe de o parte, a avut loc o scadere a veniturilor
la bugetele locale datorita restrangerii activitatilor economice de la nivel local care
nu au mai putut plati taxele la bugetul local si impozite pentru angajati. Pe de alta
parte, au crescut cheltuielile la bugetul local si nevoia de a furniza o gama larga de
servicii care sd vina in sprijinul populatiei disponibilizate si in special a populatiei
sarace. Lipsa de fonduri la bugetele locale s-a rasfrant asupra scaderii calitétii servi-
ciilor locale, in deteriorarea infrastructurii locale, in scaderea calitatii serviciilor
medicale si de educatie, in deteriorarea fondului de locuinte etc. Este important de
exemplificat cazul orasului Aninoasa din Valea Jiului care a fost primul oras din
Romania care intrat in insolventa in iulie 2013. Aninoasa a ajuns 1n aceasta situatie
datorita incapacitatii de a rambursa un imprumut care a fost luat pentru reabilitarea
infrastructurii locale. In prezent, acesta nu este singurul oras din Roménia care a
intrat in insolventa. In aceeasi situatie se mai afla localititile Ardeoani (jud. Baciu),
Nalbant (jud. Tulcea) si Naruja (jud. Vrancea). Dintre acestea, comuna Ardeoani a
fost una dintre cele 386 de localitéti de la nivelul intregii tari care au fost eligibile
pentru programele de regenerare socio-economica a fostelor zone miniere imple-
mentate de Agentia Zonelor Miniere. Faptul cd se afla in prezent in insolventa
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ilustreazd capacitatea de rezilienta limitata a acestei localitdti in a depasi pro-
blemele cauzate de restructurarea industriei miniere. Un alt orag minier care este
considerat a fi In pragul falimentului este orasul Lupeni (jud. Hunedoara) care la
inceputul anului 2014 avea o datorie de 32,7 milioane lei (Sursa: articol Ziarul
»Adevarul” din 31 martie 2014) si se considera cd in scurt timp va ajunge in
incapacitate de plata.

Inchiderea sectorului minier s-a dovedit a genera multe probleme de mediu in
Romaénia. Componenta de mediu care a fost cea mai afectata, in termeni de cantitate
si calitate, a fost apa (Serban et al., 2004). Este cunoscut pe plan national si inter-
national accidentul de poluare cu cianura care a avut loc la Baia Mare in noaptea de
30 ianuarie 2000 cind un baraj de decantare a cedat si 100.000 m® de api conta-
minata cu cianurd s-a deversat in sistemul hidrologic local si de acolo in Somes,
Tisa, Dundre si mai apoi In Marea Neagra, omorand cantitdti foarte mari de pesti.
Acest accident este considerat de unii specialisti ca fiind unul dintre cele mai mari
dezastre ecologice din Europa dupa accidentul de la Cernobil. Cinci saptdmani mai
tarziu in aceeasi zona, si anume la Baia Borsa, zidul unui baraj de decantare a cedat
din cauza ploilor, si cantitati importante de apd contaminatd cu cupru, plumb si
zinc au ajuns in raurile din zon4, si de acolo in Tisa. Aceste cazuri au atras atentia
institutiilor europene asupra problemelor legate de inchiderea minelor si asupra
modului in care s-a realizat conservarea minelor inchise in Romania. Problemele
grave de mediu cauzate de exploatarea minereurilor si care au fost atit de vizibile
in timpul cat acestea au functionat, dar si dupa inchiderea exploatarilor, au creat in
randul populatiei o atitudine puternicd de respingere a initiativelor sectorului
privat de a redeschide noi exploatari miniere. Opinia publica din tard s-a coalizat si a
creat o opozitie puternicd impotriva proiectului Companiei Rosia Montand Gold
Corporation de a redeschide exploatarea aurului de la Rosia Montana; unul dintre
argumentele aduse a fost tocmai pericolul de poluare cu cianurd, dar si necesitatea
de a defrisa suprafete foarte mari de padure pentru depozitarea sterilului rezultat
din exploatare.

Chiar daca obiectivul cel mai important al programului de restructurare a sec-
torului minier a fost de a reduce pierderile acestui sector la bugetul de stat, unele
companii miniere care mai functioneaza inca continud sa inregistreze pierderi. Cele
mai mari datorii le are Compania Nationala a Huilei Petrosani, aceasta avand datorii
de 4.743 milioane lei in 2010, 5.176 milioane lei in 2011 si 4.865 milioane lei in
2012 (Tabel 8).

Pentru combaterea efectelor negative cauzate de restructurarea sectorului minier
au fost adoptate mai multe masuri de creare de locuri de munca pentru forta de
munca disponibild. Aceste masuri vor fi prezentate si analizate in capitolul urmator.
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Ceea ce este important de subliniat este faptul ca a existat un decalaj intre reducerile
masive de personal din industrie din 1997 si programele de reocupare profesionala
a fortei de munca. Aceasta a fost si una dintre cauzele problemelor sociale grave
create de restructurarile economice. Intr-un studiu cu privire la impactul restructuririi
sectorului minier din Roméania, Ucraina si Rusia Haney si Skharatan (2003) afirma
ca Guvernul Romaniei a implementat mai multe programe pentru a face fata pro-
blemelor severe a lipsei locurilor de munca dar aceste programe au fost create si
implementate cu intarzieri.

Tabel 8: Datorii la bugetul de stat pentru companii miniere

. Datorii la buget (mil. lei)
Companie

2010 2011 2012
Compania Nationald a Huilei Petrosani SA 4.743 5.176 4.865
Socitatea Nationala a Carbunelui SA 503 376 505
REMIN SA 496 500 501
SNLO 249 n.d. n.d.
SC MOLDOMIN SA 222 225 n.d.
SC CONVERSMIN n.d. 1.239 n.d.

Nota: n.d.= informatiile nu au fost disponibile
Sursa: Mailat, 2013

In prezent resursele minerale ale Romaniei sunt administrate de 13 companii
miniere subordonate Ministerului Economiei, fiecare companie fiind specializata
pe un mineral diferit. Cele mai mari companii sunt CNH Petrosani si Compania
Nationald a Carbunelui. Pe langd acestea mai functioneaza 4 societati comerciale
pentru inchiderea minelor.

Tabel 9: Listid companii miniere si de inchidere
a minelor aflate sub autoritatea Ministerului Economiei

Societiti miniere

Compania Nationala a Huilei S.A. — in lichidare

Societatea Nationald a Carbunelui S.A. Ploiesti

Compania Nationald a Uraniului S.A. Bucuresti

S.C. Miniera Banat S.A. Anina — societate in lichidare

Societatea Nationald a Apelor Minerale — S.A. Bucuresti

Societatea Nationala a Sérii S.A. Bucuresti

BN e N IO, T I SN VS I I S

Compania Nationala a Cuprului, Aurului si Fierului ,,Minvest” S.A. Deva
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S.C. Moldomin S.A. Moldova Noua

S.C. Baita S.A. Stei

10 | S.C. Cupru Min S.A. Abrud

11 | Compania Nationald a Metalelor Pretioase si Neferoase Remin S.A. Baia Mare

12 | S.C. Minbucovina S.A. Vatra Dornei

13 | S.C. Radioactiv Mineral S.A. Mégurele

Societiti de inchidere a minelor

1 Societatea Nationald de inchidere Mine Valea Jiului

S.C. pentru inchiderea — Conservarea Minelor S.A. Targu Jiu — societate in lichidare

2
3 | S.C. de Conservare si Inchidere a Minelor Conversmin S.A. Bucuresti
4

Filiala Societatea Comerciald de Inchidere a Obiectivelor Miniere Econord S.A.
Baia Mare

Sursa: Ministerul Economiei (www.minind.ro accesat la data de 7 august 2014)
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Programe derulate pentru combaterea efectelor sociale
ale restructurarii sectorului minier din Roméania

Scopul acestui capitol este de a prezenta actiunile care au fost adoptate pentru
combaterea efectelor negative generate de inchiderea acelor exploatiri miniere care
nu au fost rentabile, precum si de a analiza rezultatele obtinute in urma implemen-
tarii acestor programe. Informatiile prezentate in cadrul acestui capitol se bazeaza
pe analiza legislatiei adoptate in acest domeniu si a rapoartelor care au fost elaborate
de catre Agentia Zonelor Miniere si de consultanti externi. Este important de precizat
ca la momentul elaborarii prezentei lucrari programele care au fost adoptate pentru
regenerarea fostelor zone miniere s-au incheiat, si am putut beneficia de o gama
largd de evaluari care au fost efectuate pentru a masura impactul acestor programe.

Pentru combaterea problemelor sociale si de mediu generate de inchiderea
minelor, Guvernul Romaniei, prin institutiile sale si impreuna cu parteneri sociali, a
derulat mai multe programe in perioada 2000-2012. Principala sursa de finantare a
venit din partea a doud imprumuturi obtinute de Guvernul Romaéniei (prin Ministerul
Finantelor Publice) de la Banca Mondiala si care au fost implementate in perioada
2000-2006, respectiv 1n perioada 2005-2012. Principala institutie pentru implemen-
tarea programelor a fost Agentia Nationald a Zonelor Miniere (cu toate denumirile
pe care le-a purtat ulterior, dar in cadrul prezentei lucrari va fi folosita doar denumirea
de Agentia Zonelor Miniere — AZM).

Agentia Zonelor Miniere a fost infiintata in anul 1997 prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 64/1997 cu scopul de a implementa programe pentru atenuarea
impactului social al disponibilizérilor masive rezultate in urma restructurarii secto-
rului minier. AZM a functionat ca si o agentie autonoma pana in 2001 cénd a fost
subordonata Ministerului Economiei.

386 de localitati au fost incluse in aria de operare a AZM, chiar daca unele dintre
localititi nu mai au o legaturd semnificativa cu industria minierd. Aceste localitati
au fost impartite in 5 regiuni, astfel:

1. Regiunea 1 Centru: jud. Alba — 39 localitéti, jud. Covasna — 2 localitati, jud.

Harghita — 3 localitati
2. Regiunea 2 Nord-Est: jud. Bacau — 17 localitati, jud. Neamt — 2 localitati, jud.

Suceava — 35 localitati
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3. Regiunea 3 Nord-Vest: jud. Bihor — 20 localitati, jud. Bistrita-Nasaud — 14
localitati, jud. Cluj — 5 localitati, jud. Maramures — 48 localitati, jud. Satu-Mare —
5 localitati, jud. Salaj — 13 localitati

4. Regiunea 4 Sud-Est: jud. Arges — 6 localitati, jud. Dambovita — 2 localitati,
jud. Prahova — 4 localitati, jud. Tulcea — 2 localitati

5. Regiunea 5 Sud-Vest: jud. Gorj — 41 localitati, jud. Mehedinti — 18 localitati,
jud. Valcea — 26 localitati

6. Regiunea Vest: jud. Arad — 2 localitati, jud. Caras-Severin — 35 localitati, jud.
Hunedoara — 53 localitati

In perioada aceea, AZM a fost organizatd in 14 colective zonale avind sediile
la Petrosani si Deva-Brad (jud. Hunedoara), Targu-Jiu (jud. Gorj), Alba lulia —
Abrud — Baia de Aries (jud. Alba) Baia Mare si Baia Borsa (jud. Maramures), Gura
Humorului (jud. Suceava), Anina si Moldova Noud (jud. Caras-Severin), Comanesti
(jud. Bacau), Voivozi (jud. Bihor), Ploiesti (jud. Prahova), Balan (jud. Harghita),
Rodna (jud. Bistrita-Nasaud).

Legenda:
@ Centrul de coordonare
Centre de afaceri @ Birouri Regionale (BR) / Reprezentante Locale (RL) . Judete din Aria de Acoperire

Figura 8: Distributia ariei de acoperire de citre Agentia Zonelor Miniere
Sursa: www.arddzi.minind.ro/
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5.1. Proiectul Pilot ,,inchiderea Minelor si Atenuarea
Impactului Social”

Incepand cu anul 2000 agentia a derulat activititi cu ajutorul unei finantari
primite de la Banca Mondiala prin intermediul Proiectului Pilot ,,Inchiderea Minelor
si Atenuarea Impactului Social” in valoare de 45 milioane dolari si care a fost imple-
mentat in perioada 2000-2006. In cadrul acestui proiect pilot, ANZM a implementat
partea de atenuare a impactului social, iar componentele acestei masuri au fost:
acordarea de microcredite si sprijin pentru intreprinzatori, infiintarea de centre de
afaceri, acordarea de stimulente pentru angajare si instruire, si schema de dezvoltare
sociald a comunitatilor miniere. Acest proiect a fost evaluat ca s-a implementat cu
succes pentru ca a avut o ratd de 100% de atragere a fondurilor.

In continuare doresc sa prezint rezultatele unei evaluiri ex-post a programului
pilot de inchidere a minelor (Dani et al., 2006). in anii 2001, 2002, 2003, 2004 au
fost realizate 4 monitorizari ale impactului social. In cadrul acestor monitorizari, in
fiecare an au fost aplicate chestionare in 1.200 de gospodarii din 34 de asezari mi-
niere, care au fost considerate a fi reprezentative pentru populatia zonelor miniere.
Scopul acestor monitorizari a fost sa se masoare perceptiile subiective cu privire la
standardele de viata.

Tabel 10: Evaluarea impactului programelor de combatere a efectelor sociale
ale inchiderii minelor derulate prin programul pilot de imprumut de la Banca Mondiala

2001 | 2002 | 2003 | 2004
o) | (%) | () | ()

Localititile incluse in program

Probabilitatea de reangajare 38 43 47 n.a.
A experimentat o scadere a nivelului de trai

comparativ cu anul 1997 42 46 47 44
Adesea se gandeste cd nu merita sa mai traiasca 16 11 10 10
Accesul la servicii medicale mai prost ca in 1997 57 44 49 36

Localititile care nu au fost incluse in program

Probabilitatea de reangajare 23 32 30 n.a.
A experimentat o scadere a nivelului de trai

comparativ cu anul 1997 38 49 43 39
Adesea se gandeste cd nu merita sa mai traiasca 15 11 9 11
Accesul la servicii medicale mai prost ca in 1997 37 35 43 29
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2001 | 2002 | 2003 | 2004
(%) | (%) | (%) | (%)

Toate regiunile

Probabilitatea de reangajare 32 38 38 n.a.
A experimentat o scadere a nivelului de trai

comparativ cu anul 1997 41 47 45 42
A experimentat o scadere a nivelului de trai

comparativ cu anul precedent 45 47 45 36
Adesea se gandeste cd nu meritd sa mai traiasca 16 11 9 10
Accesul la servicii medicale mai prost ca in 1997 49 40 46 32

n.a. = nu se aplica
Sursa: Dani ef al., 2006, p. 362

Din analiza tabelului de mai sus se poate observa cd modul in care au evaluat
respondentii probabilitatea de reangajare in localitatile incluse in program a crescut
de la 38% 1n 2001 la 47% in 2003. Dar in aceeasi perioadd un procent mai ridicat
dintre respondenti au estimat o scadere a nivelului de trai — cercetdrile arata o crestere
de la 42% la 47% in 2003, pentru ca in 2004 procentul sa scada la 44%. In perioada
2001-2004 s-a observat o scadere a numarului persoanelor care se gandesc adesea ca
nu merita sa mai traiasca de la 16% la 11% si o imbunatétire a perceptiei accesului la
servicii medicale. Daca in 2001 57% dintre respondenti considerau ca accesul la
servicii medicale este mai prost ca in 1997, in 2004 procentul acestora a scdzut la 36%.

Cercetarile au aratat tendinte asemanatoare la nivelul localitétilor care nu au fost
incluse in program. Perceptia cu privire la probabilitatea de angajare a crescut de la
23% 1n 2001 la 30% 1n 2003, indicand o crestere a sperantei ca ar putea gési un loc
de munca. Indicatorul scdderea nivelului de trai a crescut de la 38% 1n 2001 la 49%
in 2002 (peste nivelul de 43% inregistrat in localitatile incluse in program) si a
scazut la 39% 1n 2004. Procentul persoanelor care considerd cd nu meritd s mai
traiasca a scazut de la 15% 1n 2001 la 11% 1n 2004. De asemenea, se inregistreaza
o Imbundtatire a perceptiei cu privire la calitatea serviciilor medicale. Acestia considera
cd au acces la servicii medicale mai bune decét persoanele din localitatile incluse n
program.

Comparatiile intre cele doua tipuri de localitati, chiar daca se observa aceleasi
tendinte, daca analizam valorile in sine ale procentelor se observa diferente. Un
procent mai mare din respondentii din localitatile miniere sunt mai optimisti cu
privire la perspectivele de angajare, dar in acelasi timp tot un procent mai ridicat
dinte ei apreciaza ca nivelul lor de trai a scazut. Cea mai importantd modificare se
observa 1n 2004 cand accesul la servicii medicale in localitatile miniere s-a Tmbuna-
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tatit comparativ cu situatia dinainte de reforma sectorului minier. La nivelul tuturor
regiunilor situatia este asemanatoare cu tendintele identificate anterior.

5.2. Proiectul privind inchiderea minelor, refacerea mediului
si regenerarea socio-economica

Dupa inchierea proiectului pilot s-a trecut la implementarea unui nou program
cu fonduri de la Banca Mondiala in perioada 2005-2012. In anul 2005 Guvernul
Romaniei a luat un al doilea Tmprumut de la Banca Mondiald in valoare de 120
milioane dolari pentru finantarea Proiectului privind Inchiderea minelor, refacerea
mediului si regenerarea socio-economica. Prin Ordonanta de Urgenta nr. 72/2005
Agentia Nationald a Zonelor Miniere a fost reorganizata si primeste denumirea de
Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere (ANDZM). Agentia a fost
organizatd in 6 birouri regionale cu sediile la Targu-Jiu, Petrosani, Baia Mare,
Piatra-Neamt, Alba Iulia si Ploiesti; in zonele de operare ale ANDZM din cadrul
birourilor regionale mai puteau functiona reprezentante locale.

Guvernul Romaniei s-a angajat sd desfdsoare urmatoarele tipuri de activitati
prin intermediul imprumutului luat de la Banca Mondiala. Aceste activitati au fost
grupate 1n 3 categorii: inchiderea minelor si refacerea mediului, regenerare socio-
economica si acordarea de prijin institutional. Componenta de regenerare socio-
economicd a avut trei sub-componente: a) sprijin pentru activitatile de creare a
locurilor de munca in regiunile miniere, b) sprijin pentru crearea capacitatii institu-
tionale la nivelul comunitatii si pentru activitatile de dezvoltare locala din regiunile
miniere, si c) Intdrirea capacitatii institutionale a AZM, Unitatea de Management
a Proiectului — Regenerare Socio-Economicd (UMP — RSE) si Fondul Roman de
Dezvoltare Sociald (FRDS) pentru implementarea proiectului. in continuare vor fi
prezentate pe scurt toate componentele proiectului asa cum sunt ele detaliate in
Legea nr. 167 din 2005 privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania
si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului
privind Inchiderea minelor, refacerea mediului si regenerarea socio-economica, semnat
la Bucuresti la 28 ianuarie 2005.

5.2.1. Descrierea componentelor proiectului

A. Inchiderea minelor i refacerea mediului

1. Inchiderea minelor

Asigurarea de sprijin citre Grupul Central pentru Inchiderea Minelor pentru:
a) Inchiderea si refacerea mediului pentru minele si facilitatile auxiliare din aproxi-
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mativ 20 de exploatari identificate, precum si din alte exploatari care vor fi identi-
ficate; si b) monitorizare si intretinere post inchidere a exploatarilor miniere inchise.

2. Sprijin pentru mediu

Asigurarea de sprijin catre Ministerul Economiei si Comertului (constand in
servicii de consultanta si pregatire) pentru imbunatatirea performantelor din domeniul
mediului in sectorul minier, inclusiv: a) intocmirea: unui manual pentru implemen-
tarea unui sistem de management a mediului; a unui manual pentru proceduri de
protectie a mediului 1n sectorul minier; si a ghidurilor pentru monitorizarea integrata
a impactului asupra mediului, generat de activitatile miniere; si b) implementarea
unui proiect-pilot de monitorizare a mediului in exploatarile miniere Calimani i Baia
de Aries.

Initial, s-a stabilit sa fie alocati 72 milioane US$ pentru componenta de inchidere
a minelor si refacerea mediului.

B. Regenerarea socio-economica (68,4 milioane USS$)

Asigurarea de sprijin pentru Agentia Zonelor Miniere, Unitatea de Manage-
ment a Proiectului — Regenerare Socio-Economicé si Fondul Roman de Dezvoltare
Sociald pentru implementarea masurilor de atenuare a impactului social nefavorabil
al inchiderii minelor si de revitalizare a activitatilor economice in regiunile miniere,
incluzand:

1. Sprijin pentru activitdtile de creare a locurilor de muncd in regiunile miniere,
cuprinzdnd:

a) Schema stimulentelor pentru angajare si pregatire. Asigurarea prin AZM
a stimulentelor pentru angajare si pregatire catre angajatorii eligibili
din zonele miniere pentru a angaja noi persoane;

b) Schema de microcredite. Stabilirea §i operarea de catre AZM a unei
scheme de microcredite constand in asigurarea de microcredite pentru
beneficiarii eligibili din regiunile miniere prin institutiile de micro-
finantare — in anul 2008 s-a renuntat la aceastd componentd datorita
faptului ca in Roméania accesul la credite a devenit relativ usor.

¢) Centre de afaceri. Finantarea contractelor de management pentru admi-
nistrarea celor 10 centre existente si asigurarea serviciilor de sprijinire
a initiativelor catre comunitatile miniere si antreprenori in planificarea
si demararea afacerilor.
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2. Sprijinirea AZM si FRDS pentru crearea capacitatii institutionale la nivelul
comunitdtii §i pentru activititile de dezvoltare locala din regiunile miniere

prin:

a)

b)

d)

Schema de dezvoltare sociald a comunitatilor miniere (S.D.S.C.M.).
Asigurarea de granturi grupurilor comunitare eligibile din regiunile
miniere prin intermediul FRDS pentru subproiecte eligibile de infra-
structura, activitati generatoare de venituri si servicii sociale la nivel de
comunitate, precum si asigurarea de asistenta tehnica si pregatire pentru
crearea capacitatii institutionale la nivelul comunitatii;

Infrastructura municipald. Asigurarea sprijinului prin AZM pentru auto-
ritatile publice locale din regiunile miniere, pe bazi de grant, pentru
finantarea asistentei tehnice si a lucrarilor in vederea modernizarii infra-
structurii municipale identificate printr-un proces de consultare a comu-
nitatii si de planificare a dezvoltarii locale in localitatile miniere;
Schema de granturi mici (S.G.M.). Asigurarea prin AZM a unor granturi
mici primitorilor eligibili pentru microproiecte eligibile care s& imbu-
natateasca conditiile de viata, in special pentru grupurile dezavantajate
din regiunile miniere (cum ar fi: femei, tineri, copii si batrani), si s
conduca la cresterea capitalului social in rindul comunitatilor miniere;
Crearea capacitatii institutionale la nivelul comunitatilor. Asigurarea de
asistentd tehnica si de pregatire pentru facilitarea procesului de mobi-
lizare comunitara si de dialog intre factorii locali pentru a planifica
strategia, pentru a identifica si a selecta subproiecte prioritare de infra-
structurd si servicii sociale si microproiecte care vor fi finantate in
cadrul partii B.2 b) si ¢) a proiectului.

3. Intirirea capacitdtii institutionale a AZM, UMP-RSE si FRDS pentru
implementarea proiectului prin:

a)

b)

monitorizarea si evaluarea impactului social. Sprijinireca AZM 1n efec-
tuarea unei evaludri a impactului si a altor evaluari in cadrul partii B a
proiectului;

informarea publicului. Asigurarea de servicii de consultanta si de mate-
riale de informare a publicului pentru a sprijini AZM in mentinerea
comunicdrii operative cu comunitatilor locale din regiunile miniere;
dezvoltare institutionald si pregatire. Sprijinirea credrii capacitatii AZM,
UMP-RSE si FRDS; servicii tehnice si echipamente pentru dezvoltarea
sistemului informatic de management al AZM si alte bunuri, inclusiv
vehicule.
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C. Sprijin institutional (5,8 milioane US$)

1. Sprijinirca UMP pentru implementarea partii A a proiectului, constand in servicii
de consultanta si de pregatire, audit, bunuri si costuri operationale aditionale.

2. Sprijinirea AZM, UMP-RSE si FRDS pentru implementarea partii B a pro-
iectului, constand in costuri operationale aditionale.

Chiar daca implementarea proiectului trebuia sda se incheie la 31 mai 2010,
aceasta a fost amanata pana la 31 octombrie 2012. Incheierea proiectului s-a améanat
pentru a se putea termina lucrarile de inchidere a unor mine si cateva proiecte de
investitii 1n infrastructurd. Aceste amanari au fost cauzate si de probleme in acoperirea
partii de co-finantare din partea Guvernului Roméaniei. De asemenea, din imprumutul
care s-a estimat initial a fi 120 milioane US$ au fost primiti si cheltuiti efectiv in
acest proiect 88,91 milioane USS$. In continuare va fi analizat modul de implementare
a sub-componentelor programului, rezultatele obtinute, precum si cateva dintre proble-
mele care au fost intdmpinate in etapa de implementare. Am considerat ca o astfel
de analiza este utild pentru a ilustra lectiile care pot fi invatate din design-ul si
implementarea acestor activitati de regenerare a zonelor miniere si care pot fi
recomandate ca exemple de bune practici pentru situatii similare.

5.2.2. Analiza modului de implementare si a rezultatelor obtinute
pentru fiecare dintre componentele programului

5.2.2.1. Componenta de inchidere a minelor si regenerare a mediului

Conform Raportului Bancii Mondiale din iunie 2013, prin intermediul acestei
componente au fost inchise 17 mine pentru care au fost rezolvate problemele de
mediu, ceea ce a dus la crearea a 400 ha de teren care putea fi refolosit pentru noi
activitati de catre comunitatile miniere. Au fost reabilitate 9 statii de preparare,
dintre care unele erau amplasate n centrul unor orage miniere, ceea ce a contribuit
la crearea unui mediu sigur si sdnatos pentru locuitori. Au fost reparate 8 diguri
deteriorate, ceea ce a contribuit la reducerea semnificativa a pericolului de rupere a
acestora si care ar fi avut un impact catastrofal asupra mediului Tnconjurdtor si
asupra locuitorilor. Au fost pregatite un numar de 650 de persoane, creandu-se astfel
un grup de profesionisti care sa fie capabili sa desfiasoare mai departe activititi de
inchidere a minelor. Nu in ultimul rand, a fost creat un cadru legislativ cu privire la
inchiderea minelor care sa ghideze procesul de inchidere a acestora intr-un mod
sigur si eficient.
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5.2.2.2. Componenta de regenerare socio-economicd
5.2.2.2.1. Schema de Stimulente pentru Angajare si Pregitire (ETIS)

Scopul acestei sub-componente a fost de a stimula firmele s angajeze si sa
pregiteasca la locul de munca someri proveniti din randul minerilor. Prin urmare,
prin aceasta sub-componenta au fost acoperite costurile de formare la locul de munca
prin oferirea unor stimulente financiare pentru angajare si formare in valoare de
500$ firmelor care angajau someri si ii pastrau pentru 1 an de zile. In timp aceasta
sub-componenti a suferit unele modificari. Intr-o prima faza, s-a dorit ca prin inter-
mediul ei sd se schimbe atitudinea din regiunile miniere cu privire la plata taxelor
si impozitelor deoarece s-a constatat ca in aceste zone au aparut tot mai multe
situatii in care persoanele fizice si juridice se sustrageau de la plata impozitelor. De
aceea, s-a introdus conditia ca stimulentele financiare pentru angajare sa fie acordate
doar firmelor care dovedeau cé si-au platit toate cotributiile fiscale. O altd modificare
adusa programului a fost de a include in randul beneficiarilor i pe membrii familiilor
fostilor minieri, iar mai tarziu s-a decis sa se includa toate persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca din localitatile miniere. Argumentele folosite pentru largirea bazei
de recrutare au fost ca restructurarea activitatilor miniere a afectat toate segmentele
fortei de munca, nu numai cele din minerit, i oportunitatile de a gési un loc de munca
erau limitate pentru intreaga populatie. S-a considerat cé problema lipsei locurilor
de munca nu era doar a fostilor mineri deoarce ei au migrat, au fost recalificati, au
obtinut slujbe in alte domenii sau s-au pensionat. De asemenea, programul a fost
revizuit prin adaptarea stimulentelor financiare la cuantumul salariului minim pe
economie care a crescut de la 500$ la 9608 pe an. In plus, a fost inlocuiti cerinta de
calificare profesionald cu cea de pregétire si a fost crescut numarul localitatilor din
zona de acoperire. Extinderea criteriilor de eligibilitate si cresterea cuantumului
stimulentelor financiare a determinat o crestere a cererii pentru acest program. Pana
la sfarsitul anului 2006 au fost create in total 6.692 de locuri de munca. Acestea au
fost mai putine decat obiectivul de 8.000 de locuri de munca, dar acest lucru s-a
datorat faptului ca s-a renuntat la aceastd componentd mai repede decat a fost
prevazut initial.

Asa cum spuneam anterior, aceastd schema financiara a fost oprita la sfarsitul
anului 2006 datorita unei cereri foarte mari in zonele miniere comparativ cu fazele
anterioare si datoritd faptului ca AZM nu putea estima durabilitatea si fezabilitatea
locurilor de munci create prin intermediul acestei scheme de finantare. In acest
context a fost comandata o evaluare externa catre Metro Media Transilvania (MMT)
care a fost finalizata la inceputul anului 2008. Evaluarea schemei de finantare ETIS
a avut patru componente: analiza beneficiarilor (angajatori si angajati), analiza
procesului, analiza rezultatelor si analiza impactului. Au fost aplicate chestionare
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angajatorilor si angajatilor, au fost analizate rapoartele lunare si trimestriale AZM,
si au fost realizate interviuri si focus-grupuri. Prin intermediul acestei evaluari
MMT a ajuns la urmatoarele concluzii. Angajatorii ar fi creat locuri de munca chiar
daca nu era Schema de Stimulente ETIS, dar ar fi creat mai putine. Aceastd schema
de stimulente a avut o rata de succes de aproximativ 82—-84% (care reprezinta
numarul angajatilor prin intermediul programului care au rdmas sa lucreze 12 luni
dupa angajare); aceste cifre au aratat un succes pe termen scurt al programului. Rata
de sustenabilitate a locurilor de munca create (calculata ca raportul intre numarul
de locuri de munca existe la data realizarii evaludrii si numarul de locuri de munca
create prin intermediul programului) a fost estimata (pe baza declaratiilor benefici-
arilor) ca fiind in jur de 60%. Rata sustenabilitatii diferd insd In functie de tipul
beneficiarilor, dar si de durata de timp de cand a beneficiat o companie de program
(astfel, este asteptat ca aceasta ratd sa coboare dupa 2-3 ani).

Evaluarea MMT a ardtat ca schema de stimulente ETIS a contribuit la cresterea
sanselor de angajare a persoanelor mai putin pregatite si le-a oferit o sansa sa obtina
o calificare/pregitire profesionald si experientd de munca, deoarece s-a observat ca
persoanele care au fost angajate prin intermediul acestui program au fost persoane
care au avut un nivel de educatie si de calificare mai scizut comparativ cu ceilalti
angajati ai aceleiasi companii.

O alta concluzie a evaluarii MMT a fost c& schema ETIS a contribuit la imbu-
natdtirea modului de functionare a firmelor. Firmele care au aplicat pentru stimulente
financiarea au angajat somerii in conditii de legalitate. Angajatorii au afirmat ca, in
afara programului, ar fi angajat mai multe persoane fara contract de munca pentru a
evita plata taxelor si impozitelor, si dacd ar fi aparut probleme financiare ar fi
renuntat la acesti angajati. Astfel, ca urmare a programului unii angajati au putut
fi pastrati in ciuda dificultatilor financiare pe care le-au avut firmele. De aceea, o
concluzie a raportului MMT a fost cd schema ETIS a contribuit nu numai la crearea
de locuri de munca, ci si la pastrarea lor deoarece stimulentele financiare mergeau
catre Trezorerie (in cele mai multe cazuri aceste sume au fost transferate direct
catre stat, sub forma taxelor pentru angajati). Ca urmare a participarii la program,
jumatate dintre angajatori au identificat schimbari pozitive in modul de functionare
a firmei, precum: o disciplina financiara-contabila imbunatatitd (taxele erau platite la
timp si documentele financiare erau la zi), si 0 competitivitate crescutd a managerilor
(ei au declarat ca fac afaceri mai bine) si a firmelor (patronii de firme au declarat ca
reusesc sa ramana pe piatd, sa dezvolte firmele si acestea devin mai competitive).

Gasirea unui loc de munca prin programul ETIS a fost mai importanta pentru
unele categorii de familii deoarece in cazul a aproape jumatate din familii persoana
care a beneficiat de programul ETIS a fost singurul membru al familiei care a avut
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un loc de munca. In plus, evaluarea MMT a aritat ci 20% dintre familiile care au
avut un angajat ETIS s-au aflat in situatia ca niciun alt membru al familiei nu era
angajat, dar, in plus, a avut cel putin o persoana dependenta (care nu era angajata).

Concluzia raportului de evaluare MMT a fost ca schema de stimulente pentru
angajare ar trebui continuata, dar ar trebui sd fie concentrata doar asupra locali-
tatilor miniere care au cea mai mare nevoie de masuri de stimulare a angajarii.
Dar, datorita dificultatilor asociate cu consolidarea implementarii ETIS, precum
si existenta unor masuri guvernamentale similare, in octombrie 2009 misiunea de
supraveghere a Bancii Mondiale a recomandat, si AZM a acceptat, ca aceastd sub-
componenta sa fie incheiata (Raportul HART, 2011). Astfel, pe perioada cat a fost
implementata aceastd componentd, au fost angajati 7.301 someri din care 609 au
parasit locurile de munca inainte de incheierea perioadei de acordare a subventiei
fard a fi inlocuiti de alti angajati. Rezultad astfel un numar de 6.692 de locuri de
munca create.

5.2.2.2.2. Managementul Centrelor de Afaceri si Sprijin pentru Afaceri

Prin intermediul acestei componente s-a dorit sd fie sprijinite afacerile de tip
start-up care ar fi putut avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii economice din
zonele miniere prin oferirea de spatii pentru desfasurarea activitatii si servicii de
consiliere cu privire la managementul unei afaceri. Au fost infiintate 10 centre de
afaceri la:

1. Leurda (pentru localititile din judetele Gorj, Valcea si Mehedinti)
Lonea (pentru localitatile din Valea Jiului, judetul Hunedoara)
Teliuc (pentru localitatile din judetele Hunedoara, Arad si Alba)
Anina (judetul Caras-Severin)
Moldova Noua (judetul Caras-Severin)
Baraolt (judetele Covasna, Harghita si Bacau)
Campulung (judetele Arges, Dambovita, Prahova, Tulcea)
Varzari (jud. Bihor)
Nistru (jud. Maramures)
10 Rodna (jud. Bistrita-Nasaud)

La sfarsitul anului 2006 au fost incheiate 2 contracte de consultanta cu 2 firme

00N AW

(Gruppo Soges PPA si Svasta) pentru o perioada de 3 ani pentru administratea cen-
trelor de afaceri, incubarea de afaceri si oferirea de servicii de consultantd, suport si
training pentru micii Intreprinzatori interesati. La sfarsitul celor 3 ani aceste centre
au fost predate catre administratiile publice locale de pe raza carora functionau.
Numdrul total de firme care au fost incubate in cele 10 centre de afaceri de-a
lungul duratei proiectului a fost de 216 companii, mai mare decat obiectivul de 200
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de firme (Raportul Bancii Mondiale, 2013). Un studiu realizat pentru Raportul Hart
(2011) in randul primariilor care au preluat responsabilitatea centrelor de afaceri a
relevat ca in cadrul acestora erau incubate, la momentul respectiv (2011), 77 de
afaceri care ofereau un numar de 808 locuri de munca.

Prin acest program a fost oferitd consultanta si servicii de training pentru 4.991
de beneficiari, depasind astfel tinta de 4.000 (Raportul Bancii Mondiale, 2013). O
evaluare desfasuratd in randul a 65 de beneficiari pentru Raportul Hart (2011) a
aratat ca 52% dintre respondenti au afirmat ca serviciile pe care le-au primit le-au
depasit asteptarile, programul i-a ajutat sa rezolve o problema semnificativa (12%),
a condus la o solutie (48%) sau i-a indrumat catre o institutie care i-a putut ajuta
(15%). Participantii la cercetare au declarat ca au luat parte la 105 cursuri specifice
oferite prin Programul Managementul Centrelor de Afaceri, 17% au spus ci au
beneficiat in foarte mare masurad de pe urma cursurilor, iar 51% in mare masura.

In managementul Centrelor de Afaceri au fost intAmpinate o serie de probleme.
O problema a privit tendinta unor firme de a pleca din centre sau de a-si inchide
care ofera o gama mai larga de oportunitati sau lipsa surselor de finantare. O alta
problema care a afectat incubarea afacerilor in cadrul unor centre a fost localizarea
acestora 1n zone relativ izolate si in localitati cu populatie redusa, aspecte care au
ingreunat procesul de dezvoltare n cadrul spatiilor respective a unor activitati de
amploare. Acesta a fost cazul centrelor de afaceri din localitatile Nistru, Rodna si
Virzari (Svasta, 2009). Cheltuielile foarte ridicate cu incalzirea au determinat
multe dintre firmele incubate In Centrul de afaceri din Rodna sa paraseasca centrul.
In cadrul ,Strategiei de Iesire pentru Centrele de Afaceri din Regiunile 1, 2, 4”
(Codrey si Lucaciu, 2008) se aratd existenta unor probleme legate de managementul
defectuos al centrelor reflectat in faptul cd s-a urmarit mai degraba atingerea unor
indicatori cantitativi, si anume de atingere a unui grad cat mai mare de ocupare a
cladirilor si o acoperire cAt mai mare a costurilor de administrare. In acelasi docu-
ment se mentioneaza ca ,,In unele cazuri incubatii au perceput incubatorul ca si un
program social cu misiunea de a le sustine costurile cat ei doresc. ... Societatile
incubate nu sunt constiente de ciclul de incubare si nu au in plan o scadentd pana
la care sa atinga un nivel de performanta care sa le permita sa actioneze pe piata
in afara incubatorului”. De asemenea, se mai precizeaza faptul cd nu toate centrele
au reusit sa dezvolte legaturi mai strdnse cu comunitatea locald si cu mediul de
afaceri.

O altd componenta importantd a proiectului de inchidere a minelor a fost de a
desfasura activititi pentru crearea capacitatii institutionale la nivelul comunitatilor
si pentru sprijinirea activitatilor de dezvoltare locala in zonele miniere.
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5.2.2.2.3. Schema de Granturi Mici

Aceastd sub-componentd nu a fost adresatd in mod direct fostilor angajati ai
exploatarilor miniere, ci comunitatilor in Intregul lor, si a avut scopul de a intari
capitalul social in interiorul comunitatilor si de a reduce diferentele intre diferitele
grupuri din comunitate. Aceastd componenta a fost lansata in octombrie 2006. Initial
programul a constat In acordarea de granturi pana la 20.000 lei, dar din anul 2010
valoarea maxima a crescut 60.000 lei. Grupurile de persoane care au fost considerate
a fi eligibile pentru aceste granturi au fost persoanele cu capacitati reduse de adaptare
la schimbaérile economice, cum ar fi: femei, copii, tineri sau batrani. Activitatile
care au fost eligibile pentru aceasta schema de finantare au fost: a) dezvoltarea si
promovarea grupurilor vulnerabile sau dezavantajate, b) consolidarea legaturilor
sociale si reducerea disparitatilor sociale, c) protectia si conservarea mediului, si
d) alte activitati. Prin aceastd schema de finantare comunitatile au dezvoltat facilitati
precum parcuri, locuri de joacd, gradinite, centre comunitare. Ca un exemplu, in
anul 2011 au fost finantate urmatoarele tipuri de activitati: activitati de recreere
(38,5%), educatie (11%), educatie si invatare comunitara (3,8%), egalitate de sanse
(0,5%), ocrotirea copiilor si facilitati pentru gradinite (15,6%), sanatate (7,1%),
traditii si cultura (3,2%) si altele (Raportul Hart, 2011).

Obiectivul initial a fost de 350 de micro-proiecte implementate. Cu toate acestea,
conform Raportului Bancii Mondiale (2013) au fost aprobate 568 micro-proiecte
din care au fost implementate 564 pana la finalul anului 2011. In timpul imple-
mentdrii au fost asistate 160 de comunitati care au avut o populatie de aproximativ
1 milion de locuitori. Evaluarea de la sfarsitul proiectului a aratat ca schema de
finantare a reusit sd contribuie la Intdrirea coeziunii sociale si a capitalului social
prin crearea de grupuri informale si organizatii non-profit implicate 1n activitati de
dezvoltare comunitara. Alocarea bugetara initiala a fost de 3.1 milioane dolari SUA,
dar a trebuit sd fie marita la 5 milioane dolari SUA dupa revizuirea de la mijlocul
proiectului.

5.2.2.2.4. Cresterea Capacititii Comunitdtilor (CCC)

Scopul acestei sub-componente a fost de a spori capacitatea actorilor locali de a
discuta despre nevoile comunitatii de dezvoltare si de a identifica actiuni prioritare
care sa poata fi implementate prin obtinerea unor finantéri prin alte componente
ale programului de inchidere a minelor, precum Schema de Dezvoltare Sociald a
Comunitatilor Miniere, Schema de Infrastructurd Municipala si Schema de Micro-
Credite.

Prin intermediul componentei CCC 187 de comunitati miniere au beneficiat de
instruire, facilitare si asistenta tehnicd cu scopul de a creste gradul de participare
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cetateneasca la nivelul comunitatii. Astfel a fost depasit obiectivul stabilit la Tnce-
putul proiectului de 150 de comunitati asistate. Conform Raportului Hart (2011), in
design-ul acestei sub-componente s-a pornit de la premiza ca prin acordarea de sprijin
pentru participarea comunitatii in procesul politic cetatenii pot deveni angajati activ
in identificarea problemelor comunitatii si pot participa la punerea in aplicarea a
unor strategii de dezvoltare locald. Din experientele anterioare ale Bancii Mondiale
s-a constatat ca aceasta abordare poate contribui la o majorare a capitalului social si
poate avea efecte pozitive asupra dezvoltarii economice si sociale ale comunitatii.

Conform Raportului Hart (2011), in cadrul activitatilor de formare si de asis-
tenta tehnica au fost dezvoltate si livrate mai multe produse care s fie folosite de catre
comunitatile implicate n acest proiect. Au fost elaborate 2 manuale (,,Dezvoltarea
Comunitatii” si ,,Managementul Proiectului”) care au fost postate pe site-ul AZM
pentru a fi folosite de catre toti cei interesati si au fost instruiti 44 de angajati in 2
etape. A fost facilitat procesul de elaborare participativd a planurilor strategice
pentru 61 de comunitati, iar dintre acestea 52 au fost revizuite dupa primul an. Au
fost instruiti 1.583 de reprezentati ai administratiei publice locale, ONG-urilor si
ai organizatiilor axate pe dezvoltare comunitara. Au fost realizate schimburi de
experienta pentru a completa procesul de invatare; astfel, au fost organizate 6 vizite
de studiu In Romania pentru 59 de angajati din 39 de administratii publice locale, si
o vizitd de studiu in Macedonia. A fost oferitd asistentad tehnica pentru punerea in
aplicare a programelor de dezvoltare locala pentru 62 de comunitati. 44 de angajati
ai AZM au fost instruiti in domeniile dezvoltare comunitara, tehnici de facilitare,
procesul de planificare participativd, monitorizarea si evaluarea participativa, si a
fost elaborat un document de facilitare comunitara. Persoanele care au fost instruite
prin intermediul activitatilor mai sus mentionate au fost implicate mai apoi in
facilitarea procesului de elaborare participativa a strategiilor de dezvoltare locala.

Conform Raportului final al Bancii Mondiale (2013), pentru aceasta compo-
nenta au fost alocati initial 0,9 milioane $, dar, chiar daca au fost asistate mai multe
comunitati prin intermediul acestei sub-componente, au fost alocati efectiv 0,5
milioane $. Conform raportului Bancii Mondiale, 62% dintre comunitatile asistate
au continuat sa 1si finanteze prioritatile prin accesarea de fonduri nationale si euro-
pene, comparativ cu tinta de 60%. Un raport de evaluare de la finalul proiectului si
care a fost realizat de cidtre UMP — RES a aratat ca schema de finantare Cresterea
Capacitatii Comunitatii a contribuit la educarea comunitatilor cu privire la cum sa
abordeze investitii viitoare. Aceastd schema de finantare a ajutat la construirea
capitalului social si la a deveni o parte integranta a dezvoltarii economice si sociale
a comunitatilor asistate.
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5.2.2.2.5. Infrastructura Municipali

Sub-componenta de Infrastructurd Municipala a fost creata pentru a contribui la
imbunatatirea serviciilor publice din regiunile miniere prin sprijinirea implicarii
comunitatii in procesul de identificare si selectare a proiectelor de mica infrastructura,
componenta a fost ganditd a fi desfasurata in stransa legatura cu sub-componenta
de Crestere a Capacitatii Comunitatilor. Astfel, prin intermediul sub-componentei
de Infrastructurd Municipala localitatile puteau sa aleagd in mod participativ dintre
prioritatile identificate in strategia de dezvoltare locala o prioritate pe care sd o
transpuna Intr-un proiect concret de infrastructura.

Conform Raportului Bancii Mondiale (2013) au fost realizate 49 de proiecte de
infrastructurd, comparativ cu obiectivul stabilit initial de 30. Bugetul alocat initial a
fost de 17 milioane $, dar dupa revizuirea de la mijlocul proiectului bugetul a fost marit
la 18,1 milioane $. O mare parte dintre proiecte au avut ca obiectiv reabilitarea de
drumuri (inclusiv asfaltarea). Raportul Bancii Mondiale mai arata ca programul de
Infrastructurd Municipald a contribuit la crearea unui cadru institutional pentru
abordari mai participative in procesul de dezvoltare In cazul comunitatilor participante.

5.2.2.2.6. Schema de Dezvoltare Socialid a Comunitatilor Miniere

Aceastd sub-componentd a urmadrit in principal dezvoltarea capacitatii comu-
nitatilor miniere de a-si gestiona propriile probleme si a fost implementata de cétre
Fondul Roman de Dezvoltare Sociald' care a colaborat cu AZM pentru implementarea
schemei de finantare. Prin intermediul acestei scheme au fost finantate 3 tipuri de
proiecte: de mica infrastructurd, proiecte de dezvoltare a unor activitati aducatoare
de venituri, si dezvoltarea unor servicii sociale comunitare. In cadrul fazei a doua a
acestei scheme de finantare si care a fost implementata in perioada 2006-2012 au
fost aprobate 250 de proiecte din care 245 au fost implementate (comparativ cu
obiectivul revizuit de 160 de proiecte implementate). Aproximativ 89% din membrii
comunitatii au declarat cd proiectele din cadrul acestei scheme au reflectat prio-
ritdtile comunitatii (ceea ce depaseste obiectivul stabilit de 60%). De asemenea, 69%
dintre beneficiarii proiectelor au declarat ca sunt multumiti de acestea (comparativ
cu obiectivul stabilit de 60%) (Raportul Bancii Mondiale, 2013). Este important ca
in perioada 2004—2006 FRDS a implementat o faza pilot a acestei scheme de finan-

! Fondul Roméan de Dezvoltare Sociala a fost infiintat prin Legea nr. 129/1998 ca o organizatie de
interes public, apolitica, autonomd din punct de vedere administrativ, cu personalitate juridica,
aflata sub autoritatea Guvernului. Domeniile principale de activitate sunt: incluziunea sociald (cu
accent pe comunitatile de rromi), dezvoltarea socio-economicd, egalitatea de sanse, combaterea
saraciei, dezvoltarea comunitara si educatie (Sursa: www.frds.ro).
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tare, iar rezultatele bune care au fost obtinute au justificat continuarea schemei de
finantare si in faza a doua a proiectului de inchidere a minelor cand a fost obtinut
cel de-al doilea imprumut de la Banca Mondiala. In prima faza a proiectului FRDS
a reusit obtinerea urmatoarelor rezultate: 75 de comunitati facilitate, 69 de lucrari
de mica infrastructura realizate, 10 mici afaceri demarate, 12 servicii sociale dez-
voltate, 260 de membri din comunitatile finantate au fost instruiti In managementul
proiectelor.

In cadrul unei prezentiri a comunititilor FRDS, Soflau (2007, p. 45) arati
domeniile pentru care s-au solicitat cele mai multe fonduri au fost pentru drumuri
(aprox. 46%), alimentare cu apa (12%), prelucrare a materiilor prime locale (7%),
si centre de zi (7%). Majoritatea cererilor de finantare au provenit din satele peri-
ferice sau semiperiferice din cadrul unei comune. De exemplu, pentru componenta
de mica infrastructurd (pentru care de altfel s-au depus si cele mai multe proiecte)
din 736 de proiecte finantate, 585 au fost depuse de sate periferice/semiperiferice.

5.2.2.3. Lectii invatate in urma implementdarii proiectului de inchidere
a minelor

Pe baza experientei de implementare a Proiectului de inchidere a minelor, refa-
cerea mediului si regenerarea socio-economicd implementat in perioada 2005-2012
in Romania, in cadrul Raportului Bancii Mondiale publicat in 2013 sunt formulate
cateva recomandari de care ar trebui sa se tina seama in implementarea unor programe
similare.

1. Crearea de locuri de munca nu poate fi obtinutd doar prin implementarea
masurilor obignuite de ocupare a fortei de munca, ci pe langa sprijinul acordat
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca este nevoie si de sprijin pentru
investitii in dezvoltarea locala, infrastructura economica, si serviciile sociale.

2. Programele adresate numai fostilor mineri sunt mai putin eficiente decat pro-
gramele adresate tuturor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din
cadrul unei foste zone miniere.

3. Regenerarea socio-economica este un proces de lunga durata care necesita 10—15
ani de eforturi sustinute.

4. Este important sa fie consultatd si implicatd comunitatea In procesul de inchidere
a minei. Implicarea comunitatii contribuie la acceptarea deciziei de inchidere a
minei si la construirea unui sprijin pentru masurile de regenerare socio-eco-
nomica in randul populatiei afectate.

5. S-a observat faptul ca succesul regenerarii socio-economice dincolo de durata
de viata a proiectului depinde In mare masura de implicarea comunitatilor locale
si de sprijinul acestora. De aceea, programele de regenerare socio-economica
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ar trebui sa includa activitdti care induc un sens de proprietate in comunitate.
Spre exemplu, activititile desfasurate prin Schema de Mici Granturi (precum
facilitatile pentru varstnici, locurile de joaca pentru copii, reabilitarea cladirilor
pentru scopuri sociale etc.) au fost apreciate in mod deosebit de catre benefi-
ciari si In consecintd au fost bine implementate.

6. Inchiderea unei mine necesita cel putin 2 sau 3 sezoane de plantare pentru refa-
cerea vegetatiei zonelor afectate.

7. S-a observat ca planificarea in timp a procesului de inchidere a unei mine trebuie
sd ia in considerare complexitatea minelor si a tipului de minereu care a fost
extras. Inchiderea minelor de roci (metale) este mai complexi decat inchiderea
minelor de carbune, iar inchiderea permanenta a acestora si luarea masurilor
necesare de protectie a mediului inconjurator necesita in mod normal intre 5 si
10 ani pentru a fi terminate, iar in unele cazuri sunt necesare lucrari continue
de intretinere.

In anul 2009 prin OUG nr. 14 din 25 februarie 2009 Agentia Nationala pentru
Dezvoltarea Zonelor Miniere a fost reorganizatd in Agentia pentru Dezvoltare
Durabila a Zonelor Industriale care are scopul de a contribui la dezvoltarea durabila
a zonelor afectate de restructurarea industriala si de a promova proiecte in scopul
utilizarii resurselor si potentialului economico-social cu maximum de valoare adaugata.
Reorganizarea fostei Agentii a Zonelor Miniere a avut repercursiuni negative asupra
modului de implementare a Proiectului de inchidere a minelor, refacerea mediului
si regenerarea socio-economica care era in curs de desfasurare la momentul respectiv.
Astfel, a fost introdusa regula ca salariile angajatilor agentiei sa fie aliniate la salariile
functionarilor publice si astfel au fost reduse cu 70% de la inceputul anului 2010,
ceea ce a determinat ca multi angajati care erau deja pregititi in procedurile de
lucru ale Bancii Mondiale din cele doud Unitati de Management a Proiectului sa
plece. Acesta a fost un factor care a afectat procesul de implementare. In plus, alti
factori care nu au fost anticipati initial ca ar putea afecta proiectul au intervenit in
procesul de implementare. Spre exemplu, se precizeaza in Raportul Bancii Mondiale
din anul 2013 ca dupa anul 2007 cind Romania a devenit stat membru al Uniunii
Europene Guvernul Romaniei a tins sa favorizeze proiectele finantate din fonduri
europene in defavoarea fondurilor de la Banca Mondiala care nu erau la fel de mari
si se considerd ca aceasta este explicatia faptului ca platile facute de Guvernul
Romaniei cétre proiect s-au facut cu intarziere. De asemenea, pe durata implementarii
proiectului, schimbarea structurii Guvernului a adus si reguli noi care s-au reflectat
si asupra proiectului de inchidere a minelor, iar peste acestea s-a suprapus criza
economica din anul 2009 care a facut ca volumul fondurilor alocate de Guvern
proiectului sa fie mai mici. Este totusi important de subliniat faptul ca succesul pro-
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iectului nu a depins doar de design-ul proiectului si a diferitelor scheme de finantare
sau de disponibilitatea institutiilor si a potentialilor beneficiari de a participa la imple-
mentarea proiectului, ci si de factori care nu au putut fi anticipati de la inceput si
care nu puteau fi controlati. Cu toate acestea, rezultatele proiectului au fost evaluate
de catre Banca Mondiala ca fiind moderat satisfacatoare.

5.3. Zonele defavorizate

Pentru a stimula crearea de locuri de munca in zonele afectate de restructurarea
industriei térii, Guvernul Romaniei a creat un program de conferire a statutului de
zona defavorizata acelor zone care se confruntau cu rate foarte ridicate ale somajului.

La 30 septembrie 1998 a fost adoptata O.U.G. nr. 24 privind regimul zonelor
defavorizate in care se specifica conditiile pe care o arie geografica strict delimitata
teritorial trebuie sa le indeplineascad pentru a i se conferi acest statut. Astfel, aria
geografica trebuia sa indeplineasca cel putin una din urmétoarele conditii:

a) Sa aiba structuri productive monoindsutriale, care, In activitatea zonei, sa

mobilizeze mai mult de 50% din populatia salariata;

b) Sa fie zone miniere unde personalul a fost disponibilizat in proportie de

peste 25% prin concedieri colective;

¢) Sa fi fost efectuate concedieri colective In urma lichidarii, restructudrii sau

privatizarii unor agenti economici, care sd fi afectat mai mult de 25% din
numarul angajatilor cu domiciliul In zona respectiva;

d) Rata somajului sa depaseasca cu 30% media existenta la nivel national;

e) Sa fie zone izolate, lipsite de mijloace de comunicatii si infrastructura sa

fie slab dezvoltata.

O zona defavorizatd putea sa apartind uneia sau mai multor unitati administrativ
teritoriale. Propunerea de creare a unei zone defavorizate trebuia sa fie formulata
de catre consiliile locale sau judetene si sa fie Tnaintata Agentiei Nationale de Dez-
voltare Regionala, care la randul sdu propunea spre aprobare Consiliului National
de Dezvoltare Regionald. Decizia de conferire a statului de zona defavorizata apar-
tinea Guvernului la propunerea Consiliului National de Dezvoltare Regionala. Prin
Hotararea Guvernului de declarare a zonei defavorizate se aproba: perioada de timp
pentru care o arie geografica primea acest statut, domeniile de interes pentru reali-
zarea de investitii, si facilitatile care erau acordate agentilor economici care realizau
investitii.

In cadrul O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate erau preva-
zute facilitatile care puteau sa fie acordate investitorilor care urmau sé dezvolte
afaceri In zonele defavorizate:
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a) Scutiri de la plata:

e Taxelor vamale si a taxei pa valoarea adaugata pentru masinile, utilajele,
instalatiile, echipamentele, mijloacele de transport, alte bunuri amorti-
zabile, care se importd 1n vederea efectuarii de investitii Tn zona;

e Taxei pe valoare adaugata pentru masinile, utilajele, instalatiile, echi-
pamentele, mijloacele de transport, alte bunuri amortizabile, produse in
tara in vederea efectudrii si derularii de investitii in zona;

b) Restituirea taxelor vamale pentru materiile prime, piesele de schimb si/sau
componentele importante, necesare pentru realizarea productiei proprii in zona;

c) Scutirea de la plata impozitului pe profit pe durata de existentd a zonei
defavorizate;

d) Scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru
scoaterea din circuitul agricol a unor terenuri destinate realizarii investitiei;

e) Acordarea, cu prioritate, din Fondul special de dezvoltare aflat la dispozitia

Guvernului, constituit potrivit O.U.G. nr. 59/1997 privind destinatia sumelor

incasate din Fondul Proprietitii de Stat in cadrul procesului de privatizare a

societdtilor comerciale la care statul este actionar, a unor sume pentru:

e Stimularea activitatii de export a produselor finite si/sau a serviciilor
industriale, dupa caz;

e (Garantarea creditelor externe, in limita unui plafon anual stabilit de
Ministerul Finantalor;

¢ Finantarea unor programe speciale, aprobate prin Hotarare a Guvernului;

¢ Finantarea proiectelor de investitii ale societatilor comerciale prin par-
ticiparea statului la capitalul social.

In iunie 2000 a fost adoptata O.U.G. nr. 75/2000 care a adus unele modificari
la O.U.G. nr. 24/1998, si anume a adus in plus scutirea de la taxele vamale a
materialelor brute importate necesare n productia activitatilor care au loc In zone
defavorizate (documentul anterior preciza doar rambursarea taxelor vamale). De
asemenea, in timp au fost modificate criteriile pentru acordarea statutului de zona
defavorizata care au devenit mai stricte. Astfel, prin Hotararea de Guvern nr. 399/2001
notiunea de ,,zone defavorizate” a fost inlocuita cu cea de ,,zone de restructurare
industriala”. Reglementarile cu privire la zonele defavorizate au suferit modificari.
O.U.G. nr. 20/1998 a fost modificata si abrogata de Legea nr. 507/2004 care a stabilit
noi conditii necesare declararii unei arii geografice ca zona defavorizata. Ponderea
somerilor in totalul resurselor de munca trebuia sa fie de cel putin trei ori mai mare
decét ponderea somerilor in totalul resurselor de munca la nivel national in ultimele
3 luni care preced luna intocmirii documentatiei de declarare a zonei defavorizate.
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In perioada 1998-2002 au fost declarate 34 de zone defavorizate. Din Tabelul
11 se poate observa ca majoritatea zonelor defavorizate au fost afectate de restruc-
turarea sectorului minier.

Tabel 11: Zonele defavorizate din Romdania intre anii 1998-2002

Nr.| Denumirea |Suprafata Industria Componenta Durata

crt. zonei destructurata

1. |Albeni 28.610 ha |Exploatare de lignit | comunele Albeni, |10 ani

Targu Carbunesti, |incepand
Rosia de Amaradia |cu 1 aprilie
si Bustuchin (jud. | 1999

Gorj)

2. | Altan Tepe 4,700 ha |Exploatarea comuna Stejaru 10 ani
minereurilor (jud. Tulcea) incepand
aurifere cu 1 aprilie

1999

3. | Apuseni 108.497 ha | Exploatarea orasele Abrud, Baia | 10 ani
minereurilor de Aries si Zlatna si | incepand
complexe, uraniu | comunele Almasu |cu 14

Mare, Bistra, octombrie
Industria de Bucium, Ciuruleasa, | 1999
prelucrare primara | Lupsa, Mogos,
a minereurilor Rosia Montana,

Salciua si Sohodol

4. |Baia Mare 75.225 ha |Exploatarea municipiul Baia 10 ani
minereurilor Mare (singura incepand
complexe resedintd de judet |cu 1 aprilie
Industria dezvoltata | aflata intr-o zona 1999
pe baza mineritului | defavorizata),

oragele Baia Sprie si
Cavnic si comunele
Cicérlau, Sigesti si
Tautii Magherus

5. |Baraolt 12.848 ha |Exploatare lignit; |orasul Baraolt (jud. |10 ani
statie de sortare si | Covasna) incepand
depozitare a cu 1 aprilie
lignitului 1999

6. |Balan 179,18 ha |Exploatare lignit; |orasul Bélan (jud. |10 ani
statie de sortare si | Harghita) incepand
depozitare a din 31
lignitului decembrie

1998
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Nr.| Denumirea |Suprafata Industria Componenta Durata

crt. zonei destructurata

7. |Bocsa 28.616 ha |Exploatarea orasul Bocsa si 10 ani
minereurilor de fier | comunele incepand
si carbunelui Dognecea, Lupac si |cu 1 aprilie
superior Ocna de Fier (jud. |1999

Caras-Severin)

8. |Borod— 38.675 ha |Exploatare bauxitd, |comunele Borod, 10 ani
Suncuius— carbune brun, Suncuius, Dobresti, |incepand
Dobresti— Vadu argila refractara Vadu Crisului (jud. |cu 1 aprilie
Crisului Bihor) 1999

9. |Borsa—Viseu 86.718 ha |Exploatarea orasele Borsa si 10 ani
minereurilor Viseu incepand
complexe, industria cu | aprilie
dezvoltata pe baza 1999
mineritului

10. | Brad 131.844 ha | Exploatarea municipiul Brad si |10 ani
minereurilor auro- |comunele Baia de |incepand
argentifere, Cris, Baita, Blajeni, |din 31
exploatarea Buces, Bucuresci, |decembrie
carbunelui, Bulzestii de Sus, 1998
industria dezvoltata | Certeju de Sus,
pe baza mineritului | Criscior, Lungociu

de Jos, Ribita,
Tomesti, Vata de
Jos, Viligoara si
Vorta (jud.
Hunedoara)

11. |Bucovina 327.051 ha | Exploatare pirite municipiile 10 ani
cuprifere, Campulung incepand
exploatare Moldovenesc si cu 1 aprilie
minereuri uraniu, | Vatra Dornei, orasul | 1999
exploatari Gura Humorului si
forestiere comunele Breaza,

Brosteni, Cacica,
Carlibaba, Crucea,
Dorna-Arini, Frasin,
Fundu Moldovei,
Tacobeni, Ostra,
Panaci, Poiana
Stampei, Pojorata,
Stulpicani si Saru
Dornei (jud.
Suceava)
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Nr.| Denumirea |Suprafata Industria Componenta Durata
crt. zonei destructurata
12. | Ceptura 4.705 ha |Exploatare de lignit | comuna Ceptura 10 ani
(jud. Prahova) incepand
cu 1 aprilie
1999
13. | Comanesti 54.619 ha |Exploatarea de oragele Comanesti | 10 ani
carbune brun si si Darmanesti si incepand
petrol, Rafindria comuna Agas (jud. |cu25
Darmanesti Bacau) martie
1999
14. | Copsa Mica 2.579 ha |Industrie orasul Copsa Mica |10 ani
(producere negru | (jud. Sibiu) incepand
de fum), siderurgie cul5
(plumb, zinc, decembrie
cositor) 2000
15. | Cugir 31.030 ha | Centru metalurgic |orasul Cugir jud. |10 ani
si de constructii de | Alba) incepand
masini cul2
decembrie
2000
16. | Hunedoara 28.518 ha |Siderurgie pe baza |municipiul 5 ani
surselor zonei Hunedoara, oragul |incepand
limitrofe Calan si comunele |cu anul
Ghelari si Teliucu | 2000
Inferior (jud.
Hunedoara)
17. | Filipesti 13.191 ha |Exploatare de comunele Filipestii |10 ani
carbune de Padure, incepand
Maigureni si cu 1 aprilie
Filipestii de Targ 1999
(jud. Prahova)
18. |Harsova 10.900 ha | Agricultura orasul Harsova (jud. |3 ani
Constanta) incepand
cul9
decembrie
2001
19. |Hida—Surduc— |35.578 ha |Exploatare carbune | comunele Hida, 10 ani
Jibou-Bilan Surduc, Jibou, incepand
Bilan (jud. Salaj) |cu 1 aprilie
1999
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Nr.| Denumirea |Suprafata Industria Componenta Durata
crt. zonei destructurata
20. |Ip 6.013 ha |Exploatare carbune |comuna Ip cu satele | 10 ani
componente: Zauan, | incepand
Cosniciu de Jos, cu 1 aprilie
Cosniciu de Sus, 1999
Zauan Bai si Ip
(jud. Salaj)
21. | Marasesti 8.701 ha |Industria chimicd |orasul Marasesti 3 ani
(jud. Vrancea) incepand
cu22
octombrie
2001
22. |Mizil 1.931 ha |Industria textila, orasul Mizil (jud. 3 ani
de prelucrare a Prahova) incepand
lemnului si cu?22
mecanica octombrie
2001
23. | Moldova Noud— | 192.618 ha | Exploatarea huilei, |orasele Anina, 10 ani
Anina Exploatarea de Oravita si Moldova |1incepand
sulfuri polimetalice | Noud si comunele |cu 1 aprilie
Berzasca, Bozovici, | 1999
Carbunari,
Ciudanovita,
Mehadia, Pescari,
Prigor, Sasca
Montana si
Sichevita (jud.
Caras-Severin)
24. |Motru—Rovinari |68.832 ha |Exploatarea localitatile 10 ani
carbunelui Catunele, Motru, incepand
(lignitului) Glogova, cu 1 aprilie
Samarinesti, 1999
Matasari,
Dragotesti, Célnic,
Farcasesti, Urdari,
Negomir, Plopsoru,
Balteni si Rovinari
(jud. Gorj)
25. | Nadrag 13.251 ha |Uzina metalurgicad |comuna Nadrag 3 ani
(jud. Timis) incepand
cu?22
octombrie
2001
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Nr.| Denumirea |Suprafata Industria Componenta Durata
crt. zonei destructurata
26. | Nehoiu 11.275 ha | Termocentrala, orasul Nehoiu (jud. |3 ani
Hidrocentrala Buzau) incepand
(Nehoiasu), cu?22
Prelucrarea octombrie
lemnului 2001
27. | Popesti-Derna— [22.990 ha |Exploatarea de localitatile Popesti, |10 ani
Alesd lignit si sisturi Derna, Alesd (jud. |incepand
bituminoase Bihor) cu 1 aprilie
1999
28. |Rodna 122.584 ha | Exploatarea localitatile Rodna, |10 ani
minereurilor Sant, Parva, Rebra, |incepand
cuprifere si Lunca Ilvei, culé6
complexe, Maieru, Ilva Mica, |august
Exploatarea si Rebrisoara, Feldru, |1999
prelucrarea Sangeorz-Bai (jud.
lemnului Bistrita-Nasaud)
29. |Rusca Montana |15.437 ha |Industria extractivd | comuna Rusca 10 ani
a fierului, Montana (jud. incepand
argintului, Caras-Severin) cu 1 aprilie
plumbului si 1999
zincului, Industria
prelucratoare a
lemnului
30. | Schela 30.833 ha |Exploatare localitatile Schela si | 10 ani
de antracit Bumbesti-Jiu (jud. |incepand
Gorj) cu 1 aprilie
1999
31. | Sarmasag— 17.528 ha |Exploatarea localitatile 10 ani
Chiejd—Bobota carbunelui Sarmasag, Chiejd si | incepand
Bobota (jud. Sélaj) |cu 1 aprilie
1999
32. | Stei—Nucet 8.345ha |Exploatarea de orasele Stei si Nucet | 10 ani
uraniu, molibden, | (jud. Bihor) incepand
bismut cu | aprilie
1999
33. | Valea Jiului 99.600 ha |Exploatarea huilei, |localitatile 10 ani
industria dezvoltata | Petrosani, Lupeni, |incepand
pe baza mineritului | Vulcan, Uricani, cu3l
Petrila, Aninoasa decembrie
(jud. Hunedoara) 1998
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Nr.| Denumirea |Suprafata Industria Componenta Durata

crt. zonei destructurata

34. | Zimnicea 13.131 ha |Industrie (fabrici de | orasul Zimnicea 10 ani
tevi sudate, mobild, |(jud. Teleorman) incepand
prefabricate de cul5
beton) industria decembrie
textila si alimentara 2000

Surse: Sageata, 2003, p. 358; Hotarari de Guvern pentru declararea zonelor defavorizate
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Figura 9: Zonele defavorizate din Romdnia declarate in perioada 1998-2002
Sursa: Sageata, 2003, p. 357

Pentru a beneficia de facilitatile acordate firmelor care investesc in zonele defa-
vorizate, firmele trebuiau sd obtina un certificat de investitor care putea fi permanent
sau temporar. La data de 31 decembrie 2000 1.755 de companii au obtinut un astfel
de certificat, 388 au fost permanente si 624 temporare (Sursa: Studiu Andersen).
Conform aceluiasi studiu, peste 65% dintre firmele care au obtinut certificate de
investitori pentru zonele defavorizate erau in industria procesarii, peste 9% din
acestea operau in domeniul transportului si depozitarii materialelor, in constructii
(5,7%), in vanzari si in comertul en-detail si in repararea si Intretinerea autovehi-
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culelor (4,5%). Intre martie — decembrie 2000 numarul companiilor care actionau
in sectorul de constructii din zonele defavorizate din Vest si Nord-Vest a inregistrat
o crestere semnificativa.

In anul 2000 Guvernul Romaniei a adoptat 3 programe speciale care urmareau
sprijinirea dezvoltarii zonelor defavorizate, si anume: 1) Programul special pentru
zone defavorizate ,,Dezvoltarea afacerilor”, 2) Programul special pentru zone defa-
vorizate ,,Sprijinirea investitiilor”, si 3) Programul special pentru zone defavorizate
»Sprijinirea activitatilor din mediul rural”. Programul pentru dezvoltarea afacerilor
a constat in acordarea de ajutoare financiare nerambursabile pentru achizitionarea
de masini, utilaje, instalatii si echipamente pentru desfasurarea de activitéti neagricole
din zonele defavorizate; bugetul alocat a fost de 70 de miliarde lei. Programul pentru
sprijinirea investitiilor a acordat ajutoare financiare nerambursabile pentru inceperea,
dezvoltarea sau finanlizarea unor investitii productive mari in zonele defavorizate;
bugetul a fost de 66 miliarde lei. Programul pentru sprijinirea activitatilor agricole
din mediul rural a avut ca beneficiari Intreprinderile mici cu capital majoritar privat
integral romanesc, asociatiile agricole si alte forme de asociere in agriculturd care
desfasoara activitate agricold sau de sprijinire a activitatii agricole in mediul rural,
in interiorul unei zone defavorizate si care doresc sa isi dezvolte activitatea; bugetul
alocat acestui program a fost de 32 miliarde lei. Principala sursa de finantare a acestor
programe a fost Fondul Special de Dezvoltare aflat la dispozitia Guvernului, fond
constituit potrivit OUG nr. 59/1997 privind destinatia sumelor incasate de FPS in
cadrul procesului de privatizare a societatilor comerciale la care statul era actionar
(Murarita, 2007).

Legislatia cu privire la zone defavorizate nu a avut succesul anticipat. Au existat
mai multe motive in acest sens. Astfel, unele firme si-au stabilit sediul formal in
zone defavorizate, dar punctul de lucru era in alta parte si astfel ele au beneficiat de
scutiri de taxe si impozite, fard insd a contribui la crearea de locuri de munca in
aceste zone. Unele firme au fost infiintate in zonele defavorizate cu singurul scop
de a importa masini si utilaje care erau scutite de la plata taxelor vamale. Ca o
consecintd Ministerul de Finante a indsprit mecanismele de verificare a modului de
desfasurare a activitatii acestor firme, iar cele care erau prinse cd nu au creat locuri
de munca noi, au trebuit sa plateasca retroactiv taxele si impozitele datorate si pe
care nu le-au platit. De asemenea, s-a mai introdus cerinta ca sa existe o crestere
a numarului de locuri de munca ca urmare a primirii de beneficii fiscale. Un alt
motiv pentru lipsa de succes a programului de declarare a zonelor defavorizate a
fost existenta unei legislatii pentru intreprinzatorii mici si mijlocii care, in parte, a
duplicat legislatia cu privire la zonele defavorizate.
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Aceste probleme au ardtat cd decizia de localizare a firmelor in zonele defa-
vorizate a fost influentatd intr-o mai mica masura de reducerile de taxe si impozite,
si intr-o mai mare masura de factori precum infrastructura mai bine dezvoltata, o
fortd de munca mai bine calificat si mai flexibild, precum si un climat care incu-
rajeaza investitii care le-a orientat citre alte zone. De aceea, multe dintre firme au
dorit doar sa profite de facilitatile fiscale oferite in cadrul zonelor defavorizate, dar
punctele de productie si locurile de munca sa fie create in regiuni mai potrivite
pentru desfasurarea activitatilor economice.

Morar (2011) a realizat un studiu pe trei zone dezavantajate din judetul Bihor
(Stei—Nucet, Borod—Suncuius—Dobresti—Vadu Crisului si Popesti—-Derna—Alesd) cu
privire la influenta pe care acest statut a avut-o asupra regenerarii acestor zone. Autorul
a analizat, pentru perioada 1991-2008, evolutia a patru indicatori: populatia totala
pentru localitdtile componente ale fiecarei zone defavorizate, numarul total de
angajati, numarul total de angajati In industrie si numarul de angajati in minerit.
Programul legat de crearea zonelor defavorizate nu a avut rezultatul asteptat. Dintre
toate localitatile analizate, orasul Alesd a avut o traiectorie in evolutie pe durata
perioadei analizate, astfel ca intre anul 1998 si 2000 numarul de angajati in industrie
s-a dublat gi a continuat sa creasca pana in 2008. Trebuie mentionat faptul ca orasul
Alesd nu a avut angajati in sectorul minier si functioneaza ca un important centru
local de servicii, fiind localizat in acelasi timp pe o axd majora de transport, factori
care putem presupune ca au facilitat redezvoltarea mai ugoard a orasului. O alta
localitate care a intregistrat o crestere a numarului de angajati a fost Vadu Crisului.
Daca 1n 1998 numatul total de angajati din localitate a fost de 401, in 2008 numarul a
ajuns la 699. Trebuie mentionat cd nici aceasta localitate nu a avut angajati in minerit
in 1991, ci primul an in care sunt raportati angajati este 1996. Un alt factor important
care putem sa estimdm ca a jucat un rol important in redezvoltarea localitatii a fost
potentialul turistic al zonei care a fost valorificat cu succes, prevenind astfel declinul
zonei. Pe baza datelor statistice prezentate in articol, Morar (2011) concluzioneaza
ca statutul de zona de favorizata nu a avut succesul asteptat initial in cazul zonelor
defavorizate analizate, dar totusi a favorizat crearea de locuri de munca in acele
localitéti care nu au avut o componenta importanta de exploatare miniera si care au
avut un potential de dezvoltare (in caracteristici geografice sau accesibilitate) care
a putut fi valorificat.
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5.4. Alte masuri pentru sprijinirea redezvoltarii fostelor zone
miniere

5.4.1. Acordarea de salarii compensatorii

Prin Ordonantele de Guvern nr. 9/1997 si nr. 22/1997 s-a creat cadrul legal
pentru realizarea concedierile colective din societatile comerciale cu capital majoritar
de stat. Astfel, minerilor care nu indeplineau conditiile pentru a fi pensionati li s-a
oferit posibilitatea de a pleca de bund voie prin oferirea de salarii compensatorii
care au variat intre 12, 15 si 20 de salarii, in functie de vechimea Tn munca: a) 12
salarii pentru salariatii cu o vechime In muncd mai micad de 5 ani, b) 15 salarii
pentru o vechime intre 5 si 15 ani, si ¢) 20 salarii pentru o vechime mai mare de 20
de ani. Asteptarea Guvernului a fost ca acesti bani sa fie priviti de cei care i-au primit
ca un capital de Inceput, fie pentru a incepe o afacere, fie pentru a se intoarce in
localitatea de unde au venit, fie sa fie cheltuiti pe o perioada mai lunga de timp
pana vor gasi un loc de munca. Dar aceasta asteptare nu s-a concretizat deoarece
minerii au cheltuit repede banii (in special pe produse electrocasnice) si in acelasi
timp nu au reusit sa se angajeze pentru ca oferta de locuri de munca din regiunile
miniere era limitata.

Conform studiului realizat de Haney si Skharatan (2003), experienta Romaniei
in folosirea salariilor compensatorii ca si capital de pornire pentru combaterea
efectelor restructurarii sectorului minier nu s-a dovedit a fi o decizie buna. S-a
constatat cd a existat o rupturd intre asteptarile politicii salariilor compensatorii de
a dezvolta afaceri pentru diversificarea bazei economice si capacitatea efectiva a
fostilor mineri de a realiza acest lucru singuri, fard a primi sprijin din partea
institutiilor publice. Experientele de succes din alte tari au aratat cd dezvoltarea de
noi afaceri necesitd nu doar capital, dar si existenta unei infrastructuri de suport, a
unui proces de selectie a indivizilor care au cele mai mari sanse de reusitd ca
oameni de afaceri, precum si oferirea de pregdatire Tn modul de dezvoltare a unei
afaceri. Din pacate In Roménia aceastd infrastructura de suport pentru a incuraja
antreprenoriatul a fost creata abia cétiva ani mai tarziu prin proiectele derulate de
AZM pe baza imprumuturilor de la Banca Mondiald. Dar, datoritd decalajului de
cativa ani, persoanele care aveau capacitatea de a deschide noi afaceri plecasera
deja din localitate 1n lipsa locurilor de munca. Astfel localitatile aflate in aceastd
situatie au pierdut o resursd importantd care ar fi putut contribui la redezvoltarea
zonei. In momentul in care a inceput procesul de restructurare a sectorului minier
trebuia sd existe deja programe care sa pregateascd persoanele disponibilizate in
managementul unei afaceri.
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5.4.2. Misuri de stimulare a migratiei fortei de munca

Incurajarea migratiei fortei de munci este o masura justificatd de faptul ca in
mare parte forta de munca din zonele miniere este adusa din alte zone, si astfel se
urmareste ca fostii mineri sd se Intoarca in regiunile de unde provin si unde s-ar putea
sd mai aiba proprietati, ca de exemplu terenuri sau case, pe care sa le foloseasca. La
momentul restructurarii sectorului minier a existat asteptarea ca salariile compensatorii
sa fie folosite pentru a facilita tranzitia.

In Romania, pentru a stimula migratia fortei de munca a fost adoptata Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca. Astfel, art. 74 din aceasta lege (cu modificarile ulterioare) prevede ca per-
soanele care in perioada in care beneficiazd de indemnizatia de somaj se incadreaza,
potrivit legii, intr-o localitate situata la o distantd mai mare de 50 km de localitatea
in care isi are domiciliul stabil, beneficiaza de o primad de incadrare neimpozabila,
acordata din bugetul asigurarilor de somaj, egala cu de doua ori valoarea indicatorului
social de referinta 1n vigoare la data acordarii. Art. 75 din aceeasi lege prevede ca
persoanele care in perioada in care beneficiazd de indemnizatia de somaj se anga-
jeaza, potrivit legii, Intr-o altd localitate si, ca urmare a acestui fapt, isi schimba
domiciliul primesc o prima de instalare acordata din bugetul asigurarilor de somaj
egald cu de sapte ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data
instalarii. Aceste masuri de stimulare a migratiei au fost facultative si au fost adop-
tate dupa o perioada destul de indelungata de la inceperea procesului de restructrare
industriald si a zonelor miniere, si de aceea impactul lor a fost limitat. Trebuie
mentionat faptul cd adoptarea unor masuri mai active de stimulare a migratiei fortei
de munca incepand cu anul 1997 ar fi fost dificil de realizat pentru ca conditiile
economice au fost dificile peste tot in tard la vreamea respectiva si nu existau niste
poli de crestere care ar fi putut absorbi forta de munca fara a crea unele tensiuni
sociale pe plan local. In plus costurile de migratie erau ridicate pentru ci dincolo de
costurile de transport era si problema accesului la o locuinta accesibila. Pentru aceste
motive, masurile de incurajare a migratiei au avut un impact limitat in rezolvarea
problemelor legate de restructurarea sectorului minier.

5.4.3. Programe temporare de lucrari publice

O masura care a Incercat sa fie folositd pentru ocuparea temporara a fortei de
munca a fost demararea unor programe de lucrari publice unde sa fie anagajate per-
soanele disponibilizate dupa restructurarea sectorului minier. Astfel, prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 117 din 31 august 2000 a fost ratificat Memorandumul
de finantare dintre Guvernul Romanie si Comisia Europeana referitor la Facilitarea
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infrastructurii de mari dimensiuni, semnat la Bucuresti la 30 decembrie 1999. Printre
alte proiecte de infrastructura, memorandumul a prevazut si construirea unei unitati
de tratare a apelor reziduale in Valea Jiului prin asigurarea unei capacitati de tratare
biologica la unitatea existentd la Uricani si reabilitarea retelei de canalizare pentru
Lupeni. Pentru acest proiect au fost disponibile din partea PHARE fonduri de 4,1
milioane euro. Aceste programe de investitie in infrastructurd nu au avut un succes
foarte mare pentru ca minerii fiind obisnuiti cu salarii mai mari si cu un anumit
prestigiu social au refuzat sa lucreze. Aceasta este si constatarea la care a ajuns un
studiu realizat In rAndul minerilor disponibilizati din Petrosani (Larionescu et al.
apud Dani et al., 2006, p. 359) care a aratat ca majoritatea minerilor disponibilizati
au refuzat locurile de munca create intr-un proiect de construire a unui sistem de
distribuire a apei deoarece salariile minime oferite prin schema de lucrari publice
erau neatractive comparativ cu pachetele generoase de salarii compensatorii oferite
de Guvern.

5.4.4. Cursuri de recalificare profesionala

Programe de recalificare profesionala au fost desfasurate prin Agentiile de Ocu-
pare si Formare Profesionald si de firme private de consultantd In paralel cu derularea
programelor de inchidere a minelor pe baza imprumuturilor de la Banca Mondiala.
Un studiu realizat iIn Romania (Haney si Skharatan, 2003) arata ca persoanele care
au participat la cursuri de recalificare profesionald au avut dificultati in gasirea si
pastrarea unui loc de munca intr-o noua profesie, chiar daca pregatirea in sine a fost de
calitate. Mai multe interviuri realizate cu mineri disponibilizati au aratat o atitudine
sceptica a acestora cu privire la valoarea invatarii unei noi profesii. Autorii studiului
recomanda pentru cresterea succesului acestor programe sa se creeze legaturi mai
stranse intre cursurile de recalificare si gasirea unui loc de munca.

In cadrul unor interviuri realizate de citre mine in judetul Maramures in cursul
lunii aprilie 2014 unul dintre respondenti a declarat ca nu a exista o corelare intre
cursurile de pregatire profesionald si nevoia reald de pe piata muncii, precum nici o
colaborare intre institutiile publice pentru identificarea nevoilor si corelarea acestora
cu oferta educationala:

., S-au organizat pe langa Oficiul Fortelor de Munca cursuri fara sa se tind

cont de exemplu de reorientarea industriilor locale §i de necesitatea unor

anumite tipuri de profesii, a unor profesii strict specifice. A picat mineritul, hai
ca mai merge cu exploatarea lemnului, cu industria mobilei, cu agricultura,
dar aici o data ca n-ai mai avut nici intr-o parte, nici nu s-a tinut cont de acest
necesar al pietei locale ca profesie. Ca sa va dau un exemplu. De exemplu, noi
folosim in industria de exploatare tractoare auto forestiere, TAF-uri le numim
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noi, nicdieri in zona asta si nici in Romdnia nicio scoala profesionald nu mai
produce tafisti. Avem nevoie de buldozere ca sa faca drumuri forestiere sa
amenajam corectii de torenti ... Sunt agenti economici care s-au incadrat in
anumite programe, proiecte care au dus la constructii de drumuri, trebuiau sa
posede de exemplu mecanici de utilaje calificati. Bun, il iau pe dla din minerit
si il fac din miner 1,2,3 cat o fost el buldozerist. Deci nu exista nicio corelare
cu necesarul de profesii din industria reala cu programele de invatamant, lipsa
de colaborare dintre ministere, lipsa unei strategii la nivel judetean. Sa zic,
grupul acesta de judete se aduna presedintii de Consilii Judetene, prefectii, ce
facem oameni buni sd existe acea comunicare, intercomunicare astfel incat sa
ne salvam locurile de muncd, familiile s.a.m.d. N-a existat.” (Interviu fost
director REMIN Baia Mare in perioada 1999-2000)

In cadrul altor interviuri realizate cu fosti mineri tot in judetul Maramures in
luna aprilie 2014, acestia au declarat ca au fost calificate prea multe persoane in
anumite meserii comparativ cu numarul de locuri de munca existente in zona.

., Pai cursurile pe care le-a facut Agentia pentru Zone Miniere si Primaria din

Borsa sunt cursuri de bucatari, ospatari, manageri de pensiuni, ori nu poate fi

toata lumea manager de pensiune. Trebuie sa faci sudori, trebuie sa faci soferi,

’

mecanici auto.’

O altd problema a fost legata de salariile oferite pentru persoanele recalificate
profesional si care au fost incadrate in munca. Pe termen lung a aparut dificultatea
de a le pastra la locul de munca. In contextul in care salariile oferite au fost mici in
Romania si se putea castiga mai multi bani daca se mergea la munca in strainatate,
multe persoane au ales sa plece, astfel ca programele de recalificare profesionala
nu au fost sustenabile pe termen lung.

O altd problema in organizarea cursurilor de recalificare a fost faptul ca unele
cursuri pentru care exista cerere nu au putut fi organizate pentru ca nu se putea face
practicd. De exemplu, un angajat al Primariei Borsa (jud. Maramures) a declarat ca:

,,Chiar daca a fost cerere pentru cursuri de bucatar, nu au fost organizate

pentru ca nu era cine sd i ia in practica la bucatarie. Astfel de cursuri erau

cautate pentru cd oamenii se puteau angaja la restaurante, pensiuni (nu doar
in tara, ci si in strainatate). Tot astfel nu au fost organizate cursuri in industria
lemnului care presupuneau practica intr-un atelier si lucrul cu niste masini —

’

si trebuiau supravegheati.’
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5.4.5. Alte masuri pentru sprijinirea redezvoltarii fostelor zone miniere

In luna ianuarie 2001 a fost creatd Comisia interministeriala pentru analiza posi-
bilitatilor de imbunatatire a conditiilor economice si sociale in Valea Jiului care a
avut ca sarcind prioritard analiza situatiei existente In Valea Jiului. Din aceasta
comisie au facut parte Ministerul Industriei si Resurselor, Ministerul Administratiei
Publice, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Dezvoltarii si Prognozei, Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei, Ministerul de Interne, Ministerul Apelor si Protectiei Mediului, Ministerul
Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Turis-
mului, Prefectura Hunedoara, Consiliul Judetean Hunedoara si Liga Sindicatelor
Miniere din Valea Jiului. Prin Hotarirea de Guvern nr. 646 din 20 iunie 2002 a fost
adoptata Strategia de dezvoltare socio-economica a Bazinului Carbonifer al Vaii Jiului.
Aceasta strategie a fost rezultatul activitatii Comisiei interministeriale. Principalele
obiective ale acestei strategii pentru redezvoltarea localitatilor din Valea Jiului au
fost: stimularea crearii de locuri de munca, reabilitarea si modernizarea infrastruc-
turii, sprijinirea si consolidarea activitatilor economice deja existente, dezvoltarea
de programe de ecologizare a zonei, implicarea comunitatilor locale in redezvoltarea
zonei si promovarea oportunitatilor care existd In Valea Jiului. Acesta a fost un
prim efort comun de a stabili programele pentru aceastd zona defavorizata.

Prin Legea nr. 278/2003 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 176/2002 pentru stabilirea unor masuri privind Strategia de Dezvoltare socio-
economica a Bazinului Carbonifer Valea Jiului s-a infiintat Autoritatea Guvernamen-
tala pentru Valea Jiului aflatd in coordonarea Ministerului Dezvoltarii si Prognozei.
Autoritatea urmarea ca programele, proiectele si actiunile derulate de autoritatile
publice centrale si locale sa se incadreze in ,,Strategia de dezvoltare socio-economica
a Bazinului carbonifer al Vaii Jiului”. Autoritatea era condusd de un guvernator
care facea parte din Consiliul director al Asociatiei Valea Jiului. Guvernatorul era
presedintele Comisiei interministeriale pentru Valea Jiului. Prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 36 din 19 mai 2004 (aprobata prin Legea nr. 319 din 6 iulie 2004)
se desfiinteaza Autoritatea Guvernamentald pentru Valea Jiului, iar Comisia inter-
ministeriald pentru Valea Jiului preia atributiile fostei autoritati guvernamentale.

Prin Legea nr. 60 din 21 martie 2005 se aproba OUG nr. 125/2004 privind
instituirea unor masuri speciale de reabilitare a unor blocuri situate in localitati din
zone defavorizate si/sau monoindustriale (publicatd n M.O. nr. 255 din 28 martie
2005). Astfel, expertizarea, proiectarea si executia lucrdrilor pentru reabilitarea
blocurilor de locuinte urma sa se subventioneaza din bugetul de stat si sa se asigure

prin ,transferuri” in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie in buge-
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tul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului si din alte surse legal
constituite.

Acestea au fost alte programe create pentru a contribui la redezvoltarea fostelor
zone miniere afectate de restructurarea acestui sector. Cu toate méasurile adoptate
acestea au continuat sa se confrunte cu niveluri ridicate ale sardciei si cu o migratie
a populatiei in cautarea de locuri de munca. Din analiza programelor desfasurate
pentru combaterea efectelor negative ale restructurarii sectorului minier se poate
observa cé aceste programe nu au fost planificate din timp, deoarece a existat un
decalaj intre perioada de varf a disponibilizarilor si momentul cand au fost con-
struite si implementate programele de regenerare socio-economica si de remediere
a mediului. Astfel cd politicile de combatere a efectelor sociale si programele de
creare de locuri de munca au fost implementate tarziu. S-a anticipat ca acordarea
salariilor compensatorii vor ajuta minerii sa treacd peste perioada de tranzitie pana
la gasirea unui nou loc de munca, dar nu a fost asa. O alta problema a fost ca
deciziile de restructurare nu au luat in considerare consecintele pe termen lung
asupra indivizilor si comunitatilor, astfel ca prea multe mine au fost inchise prea
repede. Unele persoane din cadrul sectorului minier considerd céd deciziile de a
inchide unele mine au fost luate gresit si intr-un moment cand pretul mineralelor
era foarte scdzut. Dar dupa ce pretul mineralelor si-a revenit unele dintre ele ar fi
putut fi redeschise, doar cd nu s-a mai putut face acest lucru pentru ca forta de
munca a fost disponibilizata si unele utilaje s-au deteriorat sau au fost furate sau
vandute la fier vechi.

5.5. Situatia comunitatilor miniere dupa implementarea
programelor de inchidere a minelor comparativ cu situatia
la nivel national

In incheierea acetui capitol am considerat a fi util si prezint citeva informatii
despre situatia socio-economicd a zonelor miniere asa cum rezultd din doud studii
desfasurat de catre Hart Group in asociere cu mai multe institute de cercetare din
Roménia in anii 2007 si 2011. Scopul acestor cercetari a fost de a evalua impactul
proiectelor si programelor de atenuare si reducere a deficitelor economice si sociale
din comunitatile miniere (Raportul Hart, 2008). Primul studiu realizat in anul 2007
a fost considerat a fi unul initial si a fost folosit pentru a compara situatia existenta
in anul 2011 pentru a fi observate progresele inregistrate. Cele doua studii au colectat
si analizat date despre acele dimensiuni asupra carora programul de regenerare
socio-economica se astepta s aiba un impact.
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5.5.1. Profilul socio-economic al zonelor miniere

Pe baza datelor furnizate de catre Institutul National de Statisticd a fost creionat
un profil socio-economic al zonelor miniere in functie de 5 dimensiuni: demografica,
migratie, sociala, culturala si infrastructura.

In ceea ce priveste dimensiunea demografica, autorii studiului au constatat ci
exista o diferenta intre zonele miniere si situatia la nivel national 1n ceea ce priveste
mortalitatea infantild. In anul 2005 acest indicator avea valoarea de 15,7 copii
decedati la 1000 de nasteri, iar Tn 2009 avea valoarea de 14,2. Media nationala a
mortalitatii infantile a scdzut la 10,1 la 1000 de nasteri. Cele mai mari valori ale
ratei mortalititii infantile au fost inregistrate in regiunea Apuseni-Crisana. In 2005
si respectiv 2009 aceste valori au fost de 21,2 si 25,0 la 1000 de nascuti vii. Studiul
Hart arata ca regiunile cu cele mai mici abateri ale indicatorilor demografici de la
valorile medii nationale sunt Maramures-Bucovina de Nord si Muntenia.

Atat in 2005, cat si in 2009 ponderea migrantilor plecati din localitate prin schim-
barea domiciliului stabil si a celor plecati prin schimbarea temporara a rezidentei a
fost mai mare 1n regiunile miniere decat media nationala. Acest fenomen se explica
prin numarul mare de persoane care au plecat sa munceasca in afara tarii. Valoarea
emigratiei nete a fost mai mare decat in alte regiuni ale Romaniei aratand faptul ca
in perioada 2005-2009 regiunile miniere au fost mai putin atractive pentru persoanele
care au migrat din alte zone. Studiul Hart (2011) aratd ca in regiunea miniera
Oltenia procentul migrantilor (plecari si sosiri) a fost semnificativ mai ridicat decat
in alte zone miniere. O posibild explicatie poate fi faptul cd in aceasta regiune au
continuat sa functioneze unele mine care au atras forta de munca.

In ceea ce priveste dimensiunea sociala, autorii studiului au analizat trei aspecte:
numadrul de locuitori la un doctor, rata de ocupare a fortei de munca si locuirea.
Indicatorul privind numarul de persoane la un medic a avut valori mai ridicate in
zonele miniere (1.911,18) decat media la nivel national in 2005 (456) si in 2009
(1.936,4 versus 426). Aceste date ilustreaza nivelul mai ridicat al serviciilor sanitare
oferite persoanelor care locuiesc in zonele miniere.

Un indicator pentru care se observa diferente semnificative intre zonele miniere
si nivelul national este rata de ocupare (calculata prin raportarea numarului de salariati
la populatia totald si nu la populatia activa deoarece pentru aceastd variabila nu
existau date in fisele localitatilor la INS — cu toate acestea autorii studiului au
considerat-o relevantd pentru masurarea tendintelor). Astfel, in anul 2007 rata de
ocupare a fost mai micd in zonele miniere (12,3%) decat la nivel national (21,08%),
si a continuat sa se accentueze, astfel ca in 2009 in zonele miniere era 11,7%,
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comparativ cu 22,2% la nivel national. Studiile Hart au aratat o diferentd semni-
ficativa in ceea ce priveste rata de ocupare intre zonele miniere urbane si cele rurale;
astfel, in anul 2005 diferenta era de 27,7% (urban) comparativ cu 9,5% (rural),
respectiv in anul 2009 21,6% (urban) si 9,1% (rural). Aceste date arata ci cu cat
zonele miniere sunt mai rurale, cu atit este mai scazuta rata de ocupare a popu-
latiei. O posibila explicatie poate fi faptul ca zonele urbane reusesc sd ofere mai
multe oportunitati de angajare decat zonele rurale datoritd unei concentrari mai mari
a firmelor care gasesc aici serviciile financiare de care au nevoie si o densitate mai
mare a populatiei. Studiul Hart (2011) arata ca In 2009 cea mai mare rata a angajarilor
era In regiunea 5 Oltenia (incluzénd judetele Gorj, Mehedinti, Valcea) (14,5%) unde
unele mine Inca mai functionau. Cea mai mica rata a ocuparii in 2009 era inregistrata
in regiunea 3 Maramures — Bucovina de Nord (incluzand judetele Bacau, Bistrita-
Nasaud, Cluj, Maramures, Neamt, Satu-Mare, Suceava). Aceasta regiune cuprindea
un procent mai mare de populatie rurala si era consideratd a fi cea mai vulnerabila
zond minierd din punct de vedere al angajarii.

Studiul Hart (2011) nu a identificat diferente semnificative in ceea ce priveste
situatia conditiilor de locuit in zonele miniere comparativ cu media la nivel national
nici in 2005, nici 1n 2009.

In privinta dimensiunii culturali si invatimant au fost analizate mai multi indi-
catori. Indicatorul ,,copii Inscrisi la gradinita la 1.000 de locuitori” a avut valori mai
mari la nivel national decat in zonele miniere (32,5%o fatd de 29,9%o). Indicatorul
»~humarul de elevi Inscrisi in scoli raportat la numarul de cadre didactice” a scazut
de la 12,0 1n 2005 1a 9,9 in 2009 in zonele miniere. Aceste valori fiind mai mari
decat media pe tard. Chiar dacd numarul de profesori la un elev este mai mare in
zonele miniere decat la nivel national acesta nu trebuie interpretat ca ilustrand o
situatie mai bund in ceea ce priveste invataimantul, ci aratd o scadere a tinerilor 1n
populatie si a faptului ca unii dintre elevi renunta la scoald sau cd migreaza din
localitate impreuna cu parintii lor.

Indicatori referitori la lungimea conductelor de distribuire a apei potabile,
lungimea retelei de canalizare si a conductelor de distribuire a gazului natural arata
valori similare in regiunile miniere comparativ cu mediile la nivel national (cu
exceptia retelelor de distribuire a apei potabile unde situatia din zonele miniere este
mai bund). Acest lucru se datoreaza faptului ca in zonele minere a fost dezvoltata
mult infrastructura atunci cand a fost construitd aceasta activitate economica. Totusi,
autorii Studiului Hart (2011) mentioneaza faptul ca aceste valori sunt mici atat la
nivel national, cat si la nivelul zonelor miniere, fapt ce ilustreaza un nivel scazut de
dezvoltare.
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5.5.2. Perceptia mediului socio-economic si a oportunitatilor
de angajare

Pentru a identifica perceptia locuitorilor din comunitatile miniere au fost rea-
lizate doud sondaje de opinie (rezultatele celor doud sondaje fiind prezentate in cele
doud Studii Hart din 2007 si 2011). Primul sondaj de opinie a fost realizat in mai
2007 in toate cele 386 de localitati din regiunile miniere pe un esantion reprezentativ.
Al doilea sondaj a fost realizat in octombrie 2011 in toate cele 386 de localitati
incluse 1n regiunile miniere; esantionul a fost reprezentativ si a fost format din 1.100
de respondenti. Pentru cele doud sondaje chestionarele folosite au fost in mare
parte asemanatoare, desi pentru cel din 2011 chestionarul a fost imbunatatit, dar
s-a Incercat ca cele mai importante aspecte sa fie acoperite pentru a se putea face
comparatii Intre rezultatele obtinute.

Sondajul desfasurat in anul 2011 in randul locuitorilor din zonele miniere arata
ca perceptia acestora despre comunitatea in care traiesc s-a schimbat fatd de anul
2007, perceptia pozitiva crescand de la 15% la 31%:; totusi si ponderea celor care
au o parere negativa a crescut de la 26% la 32%. Se observa deci o polarizare a
opiniilor despre propria comunitate.

Sondajul ne arata ca la nivelul zonelor miniere oamenii se considerd mai saraci
decat la nivel national. Aceasta autoevaluare negativa s-a mentinut in 2007 si 2011.
»Procentul celor care declard ca veniturile abia le ajung pentru hrand, educatie si
sanatate (37%) sau pentru traiul necesar, dar au dificultati sa plateasca intretinerea
(36%) este aproximativ egal cu media la nivel national (36% comparativ cu 34-35%),
si de asemenea un procent aproximativ egal de oameni comparativ cu nivelul national
pot spune ca veniturile acoperd unele cheltuieli, dar nu toate (4% respectiv 7%).
Procentele corespunzatoare pentru 2011 aratd ca in perceptia populatiei din zonele
miniere situatia s-a imbunatatit, ponderea celor care spun ca veniturile abia le ajung
pentru hrana sau au dificultati la plata intretinerii sau le ajung pentru strictul necesar
de hrand, educatie, sanatate este peste 76%. Conform sondajului din 2011, 78%
dintre locuitorii zonelor miniere sunt nesatisfacuti cu situatia lor financiard comparativ
cu 21% care sunt satisfacuti cu aceasta, date care sunt si ele in concordanta cu
evaluarile la nivel national unde 85% din populatie crede ca lucrurile merg intr-o
directie gresita.” (Studiul Hart, 2011, p. 23).

In cadrul cercetirii a fost evaluat si capitalul social; acesta a fost evaluat din
perspectiva increderii in institutiile publice sau in reprezentantii acestora, si incre-
derea in reteau sau sectorul informal. In perioada 20072011 la nivelul zonelor
miniere s-a mentinut Increderea mare si foarte mare pentru biserica, postas, primar,
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politie, dar pentru majoritatea dintre ele nivelul de incredere a scazut. Guvernul si
Parlamentul au obtinut cele mai scézute valori ale increderii. Cu toate ca increderea
in institutii publice a scazut, existd totusi institutii care au niveluri ridicate de
incredere, precum biserica, armata, primaria si mass-media. Cercetarea realizata in
cadrul studiului Hart a aratat ca in anul 2011 locuitorii din zonele miniere aveau un
nivel ridicat de incredere 1n rude (89%), prieteni (58%) si vecini (49%).

Studiul a scos la iveald o atitudine a locuitorilor fostelor zone miniere care a
ramas inradacinata in modul de functionare a societitii din timpul regimului comunist.
Astfel, 65% dintre respondentii studiului cred cd cea mai bund solutie pentru a
asigura locuri de muncé este ,,crearea de intreprinderi de stat” si nu ,,incurajarea
initiativei private” (care este opinia majoritara la nivel national). Chiar daca intr-o
economie de piatd cum este cea a tirii noastre este apreciatd initiativa privatd, in
regiunile miniere exista o asteptare ridicatd din partea institutiilor statului sa creeze
locuri de munca.

De asemenea, a fost remarcatd o disponibilitate mai ridicata a populatiei din
aceste zone pentru migratia in afara tarii. Sondajul realizat in anul 2011 a aratat ca
44% dintre respondentii in varsta de peste 18 ani au lucrat sau lucrau in anul
respectiv in afara tarii. Procentajul este mai mare decat la nivel national unde acest
procent era de 35%. La aceasta se adauga disponibilitatea a 16% din populatia
intervievatd de a pleca din tard in urmatoarele 12 luni pentru cautarea unui loc de
muncd. Aceste rezultate ilustreaza faptul cd plecarea la munca in strainatate este
adoptata ca o strategie la nivel personal pentru a face fata dificultatilor create de
restrangerea activitatilor economice in fostele zone miniere.

Atitudinea cu privire la gasirea unui loc de munca s-a schimbat in perioada
2007-2011. Sondajul realizat in anul 2007 a aratat faptul cd majoritatea populatiei
din zonele miniere considera ca tinerii din comunitatile lor ar trebui, In primul
rand, sa urmeze cursuri de calificare, in al doilea rand sa meargé la facultate si in
al treilea rand sa plece in straindtate pentru gésirea unui loc de munca mai bun
(Studiul Hart, 2007). in anul 2011 populatia din zonele miniere credea ci tinerii
ar trebui sa plece la munca in strainitate (19%), sa urmeze cursuri de calificare
(19%), sa meargd la facultate (16%), sa plece in alt orag (11%), sd porneascd o
afacere proprie (9%) (Studiul Hart, 2011). Se observa o tendintd mai accentuata de
a considera plecarea la munca in striainatate ca solutia cea mai potrivitd pentru
gasirea unui loc de munca.
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CariToLUL VI.

Valorificarea patrimoniului industrial
pentru redezvoltarea unei foste comunitati miniere

Pana la acest punct au fost prezentate efectele devastatoare pe care le are Inchi-
derea unei exploatari miniere in special intr-o zond mono-industriald. O activitate
industriald, atat timp cat timp functioneaza, are de obicei atasatd si o imagine negativa,
de uratenie, poluare, de afectare a starii de sanatate a muncitorilor si a populatiei
din zona inconjurdtoare, de distrugere a mediului fizic inconjurator. Dupa inchiderea
activitatii industriale, aceastd imagine negativa este accentuatd de efectele sociale
ale desfiintarii unui numar insemnat de locuri de munca. Dar nu tot ceea ce rimane
evitat pentru o comunitate, ci poate reprezenta elementul care coaguleaza un plan
de redezvoltare a comunitdtii. Acest capitol urmareste sd evidentieze ca mostenirea
lasata de o fosta exploatare minierd poate reprezenta o oportunitate valida pentru
regenerare economica a unei zone pentru a evita declinul, pierderea locurilor de
munca, depopularea si alte efecte sociale ddunatoare.

Patrimoniul industrial (sau mostenirea industriald) este format din relicvele
culturii industriale care au o valoare istorica, tehnologica, sociald, arhitecturala sau
stiintifica. Aceste relicve sunt formate din cladiri, utilaje, ateliere, fabrici, mine,
zone pentru procesare si prelucrare, depozite, locuri pentru generarea si transmi-
terea energiei, infrastructura de transport, locurile folosite pentru activitati sociale
legate de industrie, precum locuinte, scoli, spitale, biserici etc.

Pentru unele comunitati politicile de turism dezvoltate n jurul fostei activitati
industriale pot oferi o solutie la criza economica si sociald din astfel de zone, asi-
gurand 1n acelasi timp pastrarea identitatii locale legate puternic de productia indus-
triald si cultura sa. Turismul industrial poate asigura schimbarea profilului economic
al unei comunitati, poate genera noi venituri si poate evita impovararea culturii si
identitatii locale, Inradacinatd in productia industriala (Alfrey si Putnam, 1992).

Dincolo de beneficiul adus de crearea de locuri de munca si de generarea de
venituri, conservarea patrimoniului industrial este important pentru ca este dovada
activitatilor care au avut si care continua sa aiba consecinte istorice profunde asupra
comunitatii. In plus, acesta are o valoare istorici ca parte a cunoasterii vietii oamenilor
care au locuit si muncit intr-o anumita zona; are o valoare tehnologica si stiintifica in
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istoria ingineriei, constructiei si poate avea o calitate estetica pentru arhitectura unor
constructii si planificarea unei zone cu anumit scop industrial. Povestile legate de mos-
tenirile industriale sunt o sursd de mandrie si identitate comunitara (Bodurow, 2003).

Peisajul industrial devine in permanenta invechit deoarece fiecare progres tehno-
logic duce la ascensiunea unor noi zone geografice si decaderea altora; procesul de
globalizare poate fi imaginat ca un reactant care accelereaza si mai mult schimbarile
fizice si geografice din lume. Acest lucru devine evident in secolele XX si XXI
pe masurd ce s-au intensificat progresele tehnologice si de globalizare. Peisajul
industrial este un izvor nesecat de memorii si de aceea poate fi privit ca si o sursa
importanta de Invatare, dar si ca un mijloc al schimbarii. Mostenirea unor foste
zone industriale, si infrastructura si arhitectura asociata, poate fi folositd ca o baza
pentru revitalizare, atat in sens economic, cét si cultural, deoarece dincolo de valoarea
localizarii si a infrastructurii lor, aceste terenuri au o valoare culturald importanta
(Bodurow, 2003).

Ca dovada a importantei fostelor zone miniere pentru mostenirea culturii mon-
diale, mai multe astfel de zone au fost incluse pe lista siturilor protejate UNESCO.
Aceste zone sunt protejate deoarece sunt o marturie a modului in care s-au desfasurat
diferite activititi miniere in diferite colturi ale lumii, a tehnologiei folosite si a
conditiilor de viata ale minerilor. Aceste situri protejate UNESCO includ atét orase
miniere, cum sunt Reros (Norvegia) si Sewell (Chile), cat si arii geografice mai
largi caracterizate de o istorie comuna a mineritului, cum sunt Bazinul Carbonifer
din Wallonia (Belgia), Bazinul Minier Nord-Pas de Calais (Franta), Zona Miniera a
Marelui Munte de Cupru, Falun (Suedia), si Zona Miniera Cornwall si West Devon
(Marea Britanie). Pe 1anga aceste zone recunoscute la scard mondiald pentru valoarea
istoricd si culturala cu privire la o ocupatie si un stil de viatd comun, mai trebuie
amintitd zona Ruhr din Germania, cu o bogata traditie in exploatarea carbunelui,
care in anul 2010 a fost desemnatd Capitald Europeand a Culturii. De asemenea, in
anul 2008 orasul Liverpool (Marea Britanie) a fost selectat ca si Capitala Europeana
a Culturii; acest oras a fost unul dintre motoarele primei revolutii industriale care a
inceput In Anglia.

6.1. Lista Patrimoniului Mondial UNESCO ca mod de a conserva
si valorifica obiectivele industriale avind o valoare mondiala
deosebita

Scopul UNESCO este de a identifica, proteja si conserva mostenirea culturala
si naturala. Pentru aceasta, in 1972 a fost elaborata Conventia Patrimoniului Mondial
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care stabileste obligatii pentru statele care ratifica conventia, si anume de a integra
protectia patrimonului cultural si natural in programe de planificare regionald. Pe
langa aceasta, statele trebuie sa ia masuri de conservare stiintifica si tehnica, precum
si masuri care sa dea acestei mosteniri o functie in viata de zi cu zi a comunitatii.
Un stat care ratificd conventia si care are situri inscrise in Lista Patrimoniului
Mondial se bucura de prestigiu si reuseste astfel sd atraga atentia asupra unor obiec-
tive care primesc eticheta de ,,valoare universala deosebitd” (,,outstanding universal
value™). Brattli apud Lo Piccolo ef al. (2012, p. 251) argumenteaza ca ,,0 tard care
obtine un loc pe Lista Patrimoniului Mondial poate fi comparatd cu un restaurant
care primeste o stea Michelin”. Multe tari sunt interesate sd promoveze monumente
si situri pe aceasta lista pentru a creste prestigiul si pentru cresterea economica
sub forma turismului. Inscrierea unui obiectiv pe Lista Patrimoniului Mondial
UNESCO atrage o crestere a atentiei publice asupra obiectivului si asupra valorii
sale deosebite, ceea ce duce la cresterea atractivitatii turistice a acestuia. Cand
activitatile de promovare turistica sunt bine planificate si organizate, ele pot genera
venituri importante i pot contribui la dezvoltarea economiei locale. Beneficiile
aduse pentru turism de etichetele UNESCO WHL (UNESCO World Heriage List)
si ,,outstanding universal value” sunt ediventiate in literatura de specialitate (Lo
Piccolo et al., 2012)%. Un beneficiu cheie, in special pentru tirile in curs de dez-
voltare sunt resursele financiare oferite de UNESCO pentru identificarea, conservarea
si promovarea siturilor aflate in patrimoniul mondial. De asemenea, echipa locala
care se ocupd de managementul sitului beneficiaza de ajutorul unor experti pentru a
elabora un plan de conservare.

In continuare voi prezenta succint citeva foste zone miniere care au fost incluse
pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO pentru a ilustra fapul ca unele dintre aceste
zone pot avea o valoare culturald insemnata pentru istoria universala care trebuie
protejata si care poate fi utilizatd pentru ,,renasterea” zonei sau cel putin pentru
prevenirea unui proces definitiv de degradare morald si materiala. Dezvoltarea unor
activitti de turism in jurul acestor obiective istorice, tehnice si culturale importante
poate contribui la revitalizarea emotionala a zonei, la redobandirea identitatii pe cale
de a fi pierduta, dar si la diversificarea bazei economice a unei foste zone industriale.

Bazinul Carbonifer din Walonia (Belgia) este printre primele si cele mai largi
zone carbonifere din Europa, fiind format din patru zone care impreund formeaza o

2 Romania are incluse pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO cinci obiective culturale, si anume
bisericile din Moldova (1993), cetatile dacice din Muntii Orastiei (1999), Centrul Istoric din
Sighigoara (1999), Manastirea Horezu (1999), satele cu biserici fortificate din Transilvania (1993)
si bisericile de lemn din Maramures (1999), precum si un obiectiv natural, Delta Dunarii (1991).
In anul 2014 ceramica de Horezu a fost inclusa pe Lista Patrimoniului Imaterial UNESCO.
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fasie lunga de 170 km si latd de 15 km, traversand Belgia de la est la vest. Acest bazin
cuprinde cele mai bine conservate zone de exploatare a carbunelui din secolele
XIX si XX care stau in prezent ca o marturie a inovatiilor tehnice, sociale si urbane
ale revolutiei industriale. Conform informatiilor UNESCO, Bazinul Carbonifer din
Walonia este unul dintre cele mai vechi si cele mai reprezentative zone miniere ale
revolutie industriale de pe continentul european. in acest areal se pastreazi nume-
roase mosteniri industriale si tehnice legate de extragerea de suprafata si subterana
a carbunelui, un peisaj arhitectural specific zonelor miniere care include case ale
muncitorilor si un sistem de planificare specific unei agezari miniere. De asemenea,
ca alte comunitati carbonifere, comunitatile din Walonia se bucura de o bogata
diversitate culturald datorita popularii acestor zone cu muncitori din alte regiuni ale
Belgiei, Europei si Africii.

Figura 10: Peisaj din zona miniera protejatd UNESCO
a bazinul carbonifer din Walonia, Belgia (Sursa: UNESCODb)

Un alt exemplu este orasul minier Sewell din Chile situat intr-o zond abrupta la
2.000 m in Anzi si care a fost construit in 1905 pentru a oferi locuinte muncitorilor
din ce avea sd devind cea mai mare mina de exploatare subterand din lume, el
Tiente. Conform UNESCOc, acesta este un foarte bun exemplu de oras construit de
catre o companie privatd, si care a apdrut intr-o zond indepartatd a lumii, marcata
de schimbadri extreme de clima, pentru a exploata un zacamant foarte bogat de cupru.
Exploatarea depozitelor de cupru de la el Tiente are o istorie indelungata care
incepe in perioada pre-hispanicd. Din secolul al XV-lea pana in secolul al XVII-lea
cuprul a fost exploatat de spanioli. in 1897 proprietarul de atunci al dreptului de ex-
ploatare a resurselor minerale a facut o evaluare a rezervelor de cupru din zona si
a descoperit rezervele uriage ale minei. Treptat, in jurul minei de la el Tiente s-a
dezvoltat orasul Sewell care poartd numele primului dintre presedintii companiei
de exploatare a cuprului, Barton Sewel, unul dintre investitorii americani care s-a
asociat pentru exploatarea zacamintelor de cupru.
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Figura 11: Imagini din orasul minier Sewell, Chile (Sursa: UNESCOc)

Deoarece orasul a fost construit pe un teren foarte abrupt nu puteau fi folosite
masinile, si de aceea accesul in oras se ficea cu ajutorul trenului. Din statia de
tren porneste o scard care reprezenta accesul la locuinte (din aceastd cauza orasul
mai poartd numele de ,,orasul scarilor”); in plus in oras nu sunt drumuri. Pietele sau
spatiile publice ale orasului sunt de fapt zone iregulate cu plante si copaci ornamentali.
Cladirile sunt din lemn si sunt vopsite in culori puternice, ca de exemplu verde,
galben, rosu sau albastru. In perioada sa de apogeu, orasul a avut 15.000 de locuitori.
Conform UNESCOc, in anii 1950 Chile a devenit al doilea cel mai mare producator
de cupru din lume. In 1971 mina a fost nationalizati si apoi s-a luat decizia sa se
mute populatia in localitétile de mai la vale pentru a li se asigura oamenilor conditii
mai bune de locuit. Orasul a fost abandonat ca o asezare miniera in 1980, dar a
continuat sa fie folosit partial ca si ,,dormitor” pentru personalul din mina, ceea ce a
dus la demolarea unor cladiri si modificarea altora. La sfarsitul anilor 1980 demolarea
s-a oprit, iar in 1998 orasul a fost declarat monument national (UNESCOc), iar 1n
2006 a fost declarat patrimoniu protejat UNESCO.

Bazinul Minier Nord-Pas de Calais este o fostd zona miniera situatd in partea
de nord a Frantei care oferd o mostenire industriald importantd prin peisajul format
de-a lungul a trei secole de extragere a carbunelui; in aceastd zona s-a extras carbune
din secolul al XVIII-lea pani catre sfarsitul secolului XX. in secolul al XIX-lea,
Nord-Pas de Calais a ajuns un centru important al industriei grele datorita minelor
de carbune, a combinatelor siderurgice si a fabricilor de textile care erau localizate
in zona. In prezent, in aceasti zona se afli 109 componente, vestigii ale vechii
industrii, care se intind pe o suprafatd de 120.000 ha, si care cuprind puturi (cel mai
vechi dateaza din 1850), utilaje de ridicare si transportare a minereului, munti de
roca reziduald (unii acoperind peste 90 ha si depésind 140 m inaltime (UNESCOQ)),
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infrastructura de transport a carbunelui, combinate siderurgice, statii de tren, case
ale muncitorilor si sate miniere incluzand habitatul social, scoli, cladiri religioase,
spitale si centre comunitare, birouri administrative, case ale proprietarilor de mine
si managerilor, primarii etc. Pentru patrimoniul cultural industrial zona Nord-Pas
de Calais ilustreazd o perioadad importanta din istoria industriald a Europei, precum
si modul in care erau construite orasele miniere (in zona mentionatd acestea datand
de la mijlocul secolului al XIX-lea pana in anii 1960 (UNESCOd)). Din aceasta
perspectiva, orasele miniere de aici ofera posibilitatea de documentare cu privire la
conditiile de trait ale muncitorilor si cu privire la solidaritatea care s-a dezvoltat
intre ei.

Figura 12: Peisaj minier din bazinul minier Nord-Pas de Calais (Sursa: UNSCOd)

Zona Miniera a Marelui Munte de Cupru din Falun (Suedia) este o altd zona
minierd importanta inclusd in anul 2001 in lista siturilor protejate UNESCO. Zona
inclusd in patrimoniul mondial UNESCO include pe langad zonele de exploatare
minierd si orasul Falun, inclusiv zonele unde pot fi vazute casele minerilor din
secolul al XVII-lea, si Bergsmansbygden, o zond mai largd unde s-au stabilit minerii
liberi si unde si-au construit case care la vremea respectiva reflectau stilul lor de
bunistare. Marele Munte de Cupru este cea mai veche si cea mai importanta explo-
atare miniera din Suedia si este considerat a fi unul dintre cele mai remarcabile
monumente industriale. Evolutia exploatarii de cupru de la Falun, de la o forma
incipientd pana la o productie industriald complexa, poate fi identificata in vestigiile
industriale care s-au pastrat pand in prezent si care documenteaza evolutia unei
tehnologii industriale, tipuri unice de cladiri si asezari miniere, si stilul de viata al
minerilor din aceastd zond. Mina de cupru de la Falun a fost pentru multe secole
cea mai importanta activitate economica si sursa de venituri a Suediei ceea ce a
permis acestei tari sa devina una dintre principalele puteri ale Europei.
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Figura 13: Locuinte ale minerilor din Falun, Suedia
(Sursa: UNESCOe)

Confrom UNESCOe, exploatarea cuprului a inceput la sfarsitul secolului al
IX-lea si s-a incheiat la sfarsitul secolului XX (mai exact in 1992). in secolul al
XVll-lea aici a existat cea mai mare exploatare de cupru din lume; Falun producea
la vremea respectiva 70% din productia mondiala de cupru. De-a lungul secolelor
XVI si XVII aceasta a exercitat o influentd profunda asupra tehnologiei de minerit
si asupra economiei din toate colturile lumii. De asemenea, exista probe care atesta
faptul cé industria suedeza a progresat sub influenta germand, sub forma de tehnologii
care erau folosite la Falun si ale caror origini se afla pe continent. De exemplu,
negustori din Lubeck (Germania) transportau si vindeau cuprul de la Falun in Europa,
si aduceau cu ei metode si tehnologii care erau apoi folosite in minerit. Un alt aspect
care este important de mentionat cu privire la mina de la Marele Munte de Cupru
de la Falun este structura organizatorica sub care functiona exploatarea miniera si
care era considerata avansata pentru vremea respectiva. Astfel, conform chartei din
anul 1347 minerii erau liberi si detineau parti din operatiunile miniere proportional
cu partea lor din proprietatea asupra topitoriilor de cupru. La vremea respectiva
functionau 140 de furnale pentru topirea cuprului (UNESCOe). Conform UNESCOe,
structura organizatorica a acestei mine este consideratd adesea cea mai veche companie
din lume care este inca in functiune (avand in vedere ca si-a inchis activitatea abia
in 1992). Datorita reducerii cererii de cupru incepand cu secolul al XVIli-lea,
exploatarea minierd a Inceput sd se diversifice si sd Inceapd exploatarea altor
minereuri care puteau fi gasite In Marele Munte de Cupru, printre care amintim
zine, argint si aur. De asemenea, s-a Inceput exploatarea si prelucrarea lemnului; au
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inceput sd se construiascad fabrici noi si de dimensiuni mari pentru prelucrarea
lemnului si producerea hartiei. In timp, exploatarea resurselor minerale a inceput si
nu mai fie viabila si de aceea mineritul a incetat in 1992. Pana in 1998 singura
activitate industriald care a functionat in aceastd zona a fost producerea unei
vopsele rosii care era folosita pentru protectia cladirilor de lemn din Suedia si din
alte parti din Scandinavia.

Peisajul minier din Cornwall si West Devon (Marea Britanie) a fost inclus in
patrimoniul industrial UNESCO 1n 2006 si include peisaje miniere din Cornwall si
Devon, din partea de sud vest a Marii Britanii. Vestigiile care se gasesc In aceasta
zona sunt o marturie a contributiei pe care Cornwall si West Devon au avut-o la
revolutia industriala din Anglia si influenta covarsitoare pe care zona a avut-o asupra
mineritului din intreaga lume. Tehnologia din Cornwall reflectatd in motoare, sali
de motoare, echipament minier a fost exportatd in Intreaga lume. Cornwall si West
Devon au fost locurile principale de unde tehnologia miniera s-a raspandit rapid in
intreaga lume. Aici s-a produs un motor cu presiune 1naltd care a permis exploa-
tarea minereului la adancimi mai mari. Aceste inovatii tehnice au permis regiunii
sd producd doua treimi din productia mondiald de cupru in secolul al XIX-lea, iar
catre sfasitul aceluiasi secol a crescut productia de arsenic din aceastd zond, care a
ajuns sa acopere jumatate din necesarul mondial.

Figura 14: Vestigii ale fostelor exploatdri miniere
din Cornwall si West Devon, Marea Britanie (Sursa: UNESCOf)

Ultimul exemplu de asezare miniera care este prezentat in aceastd sectiune este
orasul minier Roros din Norvegia. Aceastd asezare a fost inclusd in patrimoniul
mondial UNESCO 1n 1980 datorita starii foarte bune de conservare a agezarii miniere
care ilustreaza tipul norvegian de construire a locuintelor in secolele al XVIII-lea si
al XIX-lea. Roros cuprinde in jur de 2.000 de case de lemn cu un etaj sau doua, care
sunt Inca locuite; multe din aceste cladiri si-au pastrat incé fatadele de lemn inegrit,
conferind orasului un aspect medieval (UNESCOa). In prezent, 80 de cladiri sunt
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protejate legal reprezentand un patrimoniu arhitectural important, dar stadiul bun
de conservare a majoritatii cladirilor din localitate se datoreaza faptului ca primele
masuri de protejare au fost adoptate Tn 1923. O alta trasatura care reliefeaza impor-
tanta istoricd a acestei asezari miniere este faptul ca a fost construitd intr-o zona
indepartata, la o latitudine nordica foarte ridicata unde clima este potrivnica, cu ierni
lungi si temperaturi foarte scazute. Reros a fost construit in 1646, dar a fost incendiat
si distrus 1n totalitate in 1679 de cétre trupele suedeze, dupa care a fost reconstruit.
Locuitorii de azi ai Rerosului incé locuiesc in case din secolele al XVII-lea si al
XVIlI-lea. In cadrul zonei protejate UNESCO sunt incluse orasul Reros cu peisajul
sau industrial-rural, o topitorie si zona asociatd acesteia care cuprinde un sistem
de management al apei, precum si drumul de transport pe timp de iarna care este
format dintr-o secventd de lacuri, rauri si parauri (acesta era folosit din noiembrie
pana in mai).

Figura 15: Orasul minier Roros, Norvegia (Sursa: UNESCOa)

Reros si imprejurimile sale sunt legate de exploatarea cuprului care a fost Ince-
putd in secolul al XVII-lea si care a functionat timp de 333 de ani pana in 1977 cand
compania miniera a dat faliment. Conform UNESCOa, activitatea miniera a fost
incurajata de catre rege pentru ca avea nevoie de bani si de metal pentru a sprijini
rizboaiele de expansiune. In 1646 regele a creat in jurul minei o zona de privilegii
care au fost oferite companiei miniere. in cadrul acestei zone, compania avea mono-
polul asupra exploatarii resurselor naturale, iar fermierii care locuiau in perimetrul
zonel erau obligati sa lucreze In mina in schimbul unei anumite forme de plata. Pentru
ca activitatile agricole erau considerate importante si erau chiar incurajate, li se
acorda minerilor o zi pe sdptamana si o luna pe an liber pentru a putea lucra pamantul
(UNESCOa). Aceasta exploatare miniera mai este importanta si datoritd formei de
organizare a companiei miniere. Aceasta functiona ca si un parteneriat, si anume:
cuprul care era extras se impartea intre parteneri in functie de partea detinuta de

163



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

catre fiecare, iar fiecare partener 1n parte trebuia sd gaseasca piatd de desfacere pentru
proportia de metal detinutd. Compania miniera era responsabild sd asigure hrana,
educatia si sdnatatea locuitorilor din Reros si din comunitatile din imprejurimi.
Conform UNESCOa, perioada de aur pentru Reros a fost intre 1740 si 1814 (anul
in care au luat sfarsit privilegiile deoarece Norvegia si-a castigat Independenta).
Exploatarea minierda a fost profitabild pand in anii 1860 cand pretul cuprului a
inceput sa scada, iar costurile de exploatare sa creascd. Chiar daca au fost introduse
o serie de inovatii tehnologice, perioada de prosperitate a mai durat pana dupa primul
razboi mondial, apoi productia a scazut treptat, iar in 1977 exploatarea a fost inchisa
definitiv. In prezent, in Reros nu mai functioneazi nicio exploatare miniera.

Exemplele pe care le-am prezentat anterior au avut scopul de a ilustra varietatea
de obiective legate de exploatarea minereurilor care pot fi conservate, restaurate si
redate publicului larg pentru pastrarea memoriei unei parti importante din identitatea
unei regiuni. O importanta deosebitd pentru patrimoniul mondial UNESCO o au nu
doar utilajele folosite pentru extragerea minereurilor si spatiul fizic al exploatarii,
ci si cladirile industriale si administrative legate de aceasta activitate. O contributie
importanta la conservarea patrimoniului minier il au si asezarile in care locuiau
minierii, arhitectura locuintelor lor, precum si artefactele care ilustreaza stilul de
viata al acestora. De asemenea, sunt important de remarcat eforturile de conservare
a unor peisaje miniere ca muzee de mari dimensiuni, eforturi care sunt greu de realizat
si intretinut pe termen lung. Astfel, se poate observa pe un continuum varietatea de
obiective miniere care pot face scopul eforturile de conservare. Bineinteles, aceste
obiective trebuie s aiba o valoare deosebita pentru tehnica si arhitectura miniera si
sd reprezinte exploatari miniere importante pentru istoria unei tari sau pentru mineritul
la nivel mondial.

Inscrierea unui sit pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO actioneazi in primul
rand ca un catalist pentru o mai buna conservare si contribuie la recunoasterea valorii
deosebite pe care acest sit o are. Dincolo de aceste beneficii, impactul pe care il are
statutul de sit aflat pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO depinde de modul in
care este folosit de organizatia care a facut aplicatia pentru acest statut deoarece mai
multe studii (Rebanks Consulting, 2009; Patuelli et al., 2012) au aratat ca impactul
pe care il are acest statut este foarte rar accidental sau neintentionat. Pentru a putea
valorifica cat mai mult acest statut este nevoie ca sa fie creatd o strategie de folosire
a acestuia ca punct de pornire pentru promovarea sitului ca punct de atractie turistica.
Conform analizei realizate de Rebanks Consulting (2009), acolo unde statutul a fost
folosit cu efecte maxime, acesta a adunat parteneri impreund si a adunat fonduri
aditionale, ceea ce a condus la o noud dezvoltare si beneficii educationale sporite, o
conservare Tmbunatatitd si chiar a dus la o regenerare in unele localitati. Beneficiile
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pe care siturile le atribuie acestui statut sunt de aceea puternic legate de motivele pe
care le-au avut pentru aplicarea pentru acest statut si actiunile care sunt intreprinse
de catre organizatia care administreaza situl.

Roménia nu are situri de exploatare minierd inscrise pe Lista Patrimonului
Mondial UNESCO, dar exemplele prezentate mai sus pot furniza idei despre modul
in care poate fi valorificat patrimoniul minier din Romania (fie cladiri sau utilaje,
fie un peisaj minier mai extins) pentru atragerea de turisti si pentru o contributie la
redezvoltarea unei localitati/regiuni. In Romaénia protejarea cladirilor industriale se
face prin inscrierea lor pe Lista monumentelor aflate in patrimoniul tehnic si industrial.
Dar aceasta Inscriere nu conduce la transformarea lor in obiective de atractie turistica,
ci este nevoie de eforturi sustinute pentru a obtine beneficii dincolo de conservarea
patrimoniului. Existenta unei viziuni, a unei organizatii care sa se ocupe de manage-
mentul sitului si realizarea unor campanii de marketing conteaza pentru schimbarea
care poate conduce la generarea de castiguri economice.

In continuare, voi prezenta un alt studiu de caz despre reconversia unui peisaj
industrial si minier intr-un muzeu al tehnologiei de proportii impresionante si intr-o
vastd scend pentru evenimente culturale. Este vorba despre Regiunea Ruhr din
Germania care a depus eforturi sustinute pentru schimbarea imaginii zonei prin
intermediul culturii, reusind in acelasi timp sa 1si pastreze identitatea de exploatare
a carbunelui. Am ales sé prezint acest studiu de caz pentru a ilustra modul in care
evenimentele culturale pot fi folosite impreuna cu eforturile de conservare ca o
strategie de succes pentru regenerarea unei zone miniere aflate in declin economic.

6.2. Turismul cultural ca mijloc de valorificare a patrimoniului
industrial in vederea regeneririi economice a unei foste zone
miniere. Studiu de caz: Regiunea Ruhr (Germania)

Regenerarea urbana dirijata de cultura este o noud abordare in cadrul procesului
de dezvoltare economica locald. Cultura si organizarea de evenimente culturale nu
mai sunt privite doar ca niste finalitdti in sine, ci ca si mijloace importante de a atrage
investitori, de a face anumite zone mai atractive ca spatii de locuit si de muncit, si
pentru a atrage turisti (Richards, 2001). Bunurile tangibile si intangibile din patri-
moniul cultural nu mai sunt protejate doar pentru valoarea lor intrinsecd sau pentru
semnificatia lor pentru o comunitate, ci si pentru valorile lor extrinseci ca atractii
turistice (McKercher si du Cros, 2002). Astfel ca in ultimii 30 de ani, s-a schimbat
perspectiva cu privire la rolul culturii si a crescut atractivitatea acesteia, care in
prezent este vazuta ca deservind mai multe scopuri, inclusiv sociale gi economice.
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Dezvoltarea turismului cultural a avut loc o data cu cresterea preocuparii pentru
protejarea si conservarea trecutului. Intensificarea ritmului de viatd, a mobilitatii
populatiei, a sentimentului de dezorientare si pierdere asociate cu modernitatea
(Richards, 2001) sau de anomie (Bell, 2009) au facut ca oamenii sa se preocupe de
pastrarea a ceea ce tine de trecut (traditii, obiceiuri, obiecte, cladiri, mestesuguri,
inclusiv anumite forme de limbaj care se considera a fi amenintate etc.). Nostalgia fata
de trecut vine din nevoia de pastrare a radacinilor int-un cadru cultural cunoscut in
care oamenii isi regdsesc identitatea. Astfel, in contextul in care multe traditii sau
practici culturale traditionale au fost amenintate cu disparitia, a aparut graba de
protejare a patrimoniului cultural Tnainte ca acesta sa dispara.

O alta tendintd care se manifestd tot mai accentuat este cresterea compe-
titivitatii intre orase la nivel mondial ca si locuri potrivite pentru a locui si munci
(atat ca si o strategie de pastrare a locuitorilor sa nu plece, cat si o strategie de a
atrage noi locuitori in comunitate — vezi Richard Florida (2002) ,,creative class™).
Promovarea activitatilor creative si organizarea de evenimente culturale sunt masuri
des intalnite 1n cadrul strategiilor de revitalizare a unor zone aflate in stagnare sau
decadere economica, precum si pentru revitalizarea vietii culturale a zonei in sine.
In era tehnologiei informationale, schimbarile rapide in plan tehnologic genereazi
o schimbare rapidd a geografiei distribuirii activitatilor economice. De aceea, acele
orage sau regiuni care au inteles aceastd dinamica si-au intensificat eforturile pentru
a deveni vizibile la nivel international prin organizarea de evenimente culturale si
artistice care sa le revitalizeze si sa promoveze imaginea, sa atragd vizitatori, si sa
proveze creativitatea si inovatia.

La nivelul Uniunii Europene cultura este vazuta ca o resursa importantd care
contribuie nu numai la crearea de locuri de muncd, dar si la crearea armoniei in
cadrul Uniunii Europene. Comisia Europeana promoveaza turismul cultural pentru
a asigura raspandirea culturii europene si pentru a asigura resursele necesare pentru
pastrarea si conservarea obiectivelor vizitate de turisti (de exemplu Venetia este un
orag afectat de numarul mare de turisti). Un program desfasurat cu succes incepand
cu 1985 este Capitala Europeana a Culturii prin care un oras ales la nivelul Uniunii
Europene primeste acest titlu pe durata unui an calendaristic de-a lungul caruia
organizeaza o serie de evenimente cu o puternica dimensiune culturala. Acest pro-
gram urmareste sa ilustreze bogatia si diversitatea culturilor europene, sa incurajeze
publicul larg sa aprofundeze istoria tarilor europene si a valorilor comune pe care
acestea le Tmpartasesc, sa celebreze legaturile culturale care unesc europenii, si sa
intareascd sentimentul unei cetitenii europene (Comisia Europeand). Orasele care
dobandesc acest titlu vad in aceasta o oportunitate pentru regenerarea urband, pentru
schimbarea imaginii orasului si de crestere a vizibilitatii acestuia la scala mondiala.
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Asemenea statutului de sit aflat in Patrimoniul Mondial UNESCO, titlul de Capitala
Europeani a Culturii® este o recunoastere a valorii orasului pentru istoria si cultura
europeana si mondiala.

Regiunea Ruhr (Germania) este un foarte bun exemplu de reconversie industriald
prin cultura a unei foste zone dominate de extragerea carbunelui si de producerea
otelului, si care se afld intr-un proces de reinventare, redezvoltare si revitalizare de
succes. In anul 2010 Essen pentru zona Ruhr a fost ales Capitald Europeani a
Culturii, ceea ce a reprezentat o recunoastere a eforturilor de transformare a regiunii
prin intermediul culturii. RUHR.2010 a fost prima Capitala Culturala a Europei care
a integrat tema industriilor creative in conceptul sau general. Artele si artistii au fost
considerate fortele principale din spatele schimbarilor care au loc in regiune. Arta,
cultura, creativitatea si ideile noi sunt fortele care conduc procesele tehnologice si
economice ale inovatiei. Aceastd noud identitate care s-a dorit a fi construitd pe
unitatea tuturor oraselor din zona Ruhr, unitate care sd fie construitd de jos In sus
pe baza istoriei comune in minerit si In producerea otelului. Autoritatile au vrut sa
transforme regiunea intr-o metropola culturald europeana si sa transforme imaginea
negativa a acesteia intr-o imagine a dinamismului.

RURH.2010 a urmarit sa joace rolul unui model economic-creativ pentru Europa
avand n vedere ca regiunea Ruhr poate fi privitd ca o Europa la scald mica; otelul
si carbunele au fost la originea integrarii europene si tot ele au fost la originea dez-
voltarii economiei in zona Ruhr. Initiatorii proiectului pentru Capitala Europeana a
Culturii au dorit ca aceastd zona sa devina un model de transformare si regenerare a
societatilor si peisajelor post-industriale prin intermediul artei si culturii pentru alte
regiuni din Europa (The Selection Panel for the European Capital of Culture 2010,
20006).

Pentru a intelege mai bine tranformadrile prin care trece regiunea, voi incepe prin
a oferi o scurta descriere a zonei si a evolutiei economiei locale, iar mai apoi voi
descrie cateva proiecte de redezvoltare implementate 1n aceasta regiune pentru a
ilustra cum mostenirea industrialad este folositd ca punct de reper pentru reinventarea
economiei locale. Trebuie sa precizez ca nu toate proiectele care vor fi prezentate
au fost dezvoltate pentru Capitala Europeana a Culturii, dar am considerat util sa le

3 Romania si Luxemburg au impartit in anul 2007 titlul de Capitald Europeand a Culturii. Avand in
vedere ca acest titlu este Impartit tarilor europene conform unui grafic prestabilit, tarii noastre
urmeaza sa 1i mai revina acest titlu in anul 2021 cand il va imparti impreuna cu Grecia. Un alt
program asemanator este Capitala Europeand a Tineretului care promoveaza activitati pentru tineri
pentru a-i incuraja si devina lideri importanti in viata comunititii. in urma unui proces de selectie
intre 12 orase din mai multe tari europene, Cluj-Napoca a fost ales sd devina Capitala Europeana a
Tineretului in anul 2015.
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includ 1n aceasta prezentare pentru a sublinia eforturile de transformare a regiunii
prin cultura ca o evolutie a identitatii trecute a regiunii.

Conform Asociatiei Regionale Ruhr, aceastd regiune este una dintre cele mai
mari cinci conurbatii din Europa, avand o populatie de aproximativ 5,2 milioane de
locuitori. Este situata in partea de vest a Germaniei, in Statul North Rhine-Westphalia
(vezi Figura 16), si se intinde de-a lungul a 116 km de la est la vest, si 67 km de la
nord la sud. Aici sunt localizate orase importante precum Dortmund, Essen,
Duisburg, Gelsenkirchen, Bochum si Hagen. Asociatia Regionala Ruhr cuprinde in
total 53 de comunitati. Zona este dens populata, astfel cd in unele parti din zona
centrald a regiunii Ruhr granitele dintre orage nu pot fi delimitate usor datorita
dezvoltarii continue a zonelor urbane de-a lungul granitelor administrative, iar mai
multe unitati administrative distincte par un mare oras. Datoritd istoriei sale, Regiunea
Rubhr s-a dezvoltat ca o zona urbana policentrica.

Figura 16:
Localizare a regiunii Ruhr pe teritoriul Germaniei

Un factor important care faciliteaza procesul de redezvoltare a regiunii este
faptul cd se afla intr-o zond centrald a Europei si este bine conectatd prin diferite
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cai de comunicatii cu alte parti ale Germaniei si cu restul Europei. Reteau de strazi
si autostrazi este foarte dezvoltatd, conferind locuitorilor o mobilitate crescuta si
acces la piete de munca alternative. Regiunea este traversata de o retea de rauri si
canale navigabile; principalele rauri sunt Ruhr in sud, Rhine in vest si Lippe in
nord. Navigatia pe apa este folositd pentru comert si pentru transportul bunurilor.
Cele mai importante porturi din regiunea Ruhr sunt Duisburg si Dortmund. Trebuie
mentionat cd portul din Duisburg este considerat centrul navigatiei interne din
Germania deoarece este cel mai mare port din interiorul tarii pentru navigatia pe
rauri si canale (Regional Association of the Ruhr, 2006b). Reteau de trenuri din
aceasta regiune este foarte bine dezvoltata si este considerata a fi cea mai densa si
cea mai eficientd din Germania. Reteau de aeroporturi este de asemenea bine
dezvoltata, existdnd aeroporturi internationale la Dortmund, Dusseldorf si Kohl, iar
aeroportul de la Essen/Miilheim este folosit pentru zboruri tip business. Pozitio-
narea si accesul usor in zona par a fi doud avanataje ale regiunii in cadrul procesului
de revitalizare economicé a zonei deoarece regiunea incearca sa atraga vizitatori in
zond pentru evenimentele culturale care sunt organizate aici.

Conurbatia industriala la care ne referim ca zona Ruhr (sau Ruhrgebiet) este
veche de aproximativ 150 de ani. O data cu avantul celei de a doua revolutii indus-
triale, aceasta zona care era formata din sate si orase s-a transformat, pe parcursul a
cateva decenii, in cea mai mare zona industriald din Europa. Chiar daca extragerea
carbunelui are o istorie indelungatd in Ruhr, aceasta a fost ingreunata de faptul ca
nu se putea extrage la adancimi mari unde existau straturi de carbune de calitate
superioara. O data cu introducerea motoarelor in minerit, carbunele a putut fi extras
la adancimi din ce in ce mai mari deoarece motoarele erau folosite la scoaterea
apei din galeriile subterane. Carbunele extras din zona Ruhr era potrivit pentru
producerea cocsului care era folosit la fabricarea otelului. Conform brosurii ,,The
Ruhrgebiet: Facts and Figures” (Regional Association of the Ruhr, 2006b), pro-
ductia de carbune a atins capacitatea maxima in anul 1956, cand s-au extras 124.600
tone de carbune zilnic si erau angajati aproximativ 494.000 oameni in minerit.

Niciunul dintre cele doud rizboaie mondiale nu a reusit s opreasca dezvoltarea
economica a zonei Ruhr. Declinul zonei a fost cauzat insa de competitia puternica
venitd din partea altor surse de producere a energiei, cum ar fi petrolul sau gazele
naturale, dar si datoritd importurilor de cérbune la un pret mai scazut, ceea ce a dus
la pierderea pietelor de desfacere pentru carbunele si otelul produs in Ruhr. De
asemenea, o competitie puternica a venit din partea centralelor nucleare care pro-
duceau energie la preturi mai mici. Conform ,,The Ruhrgebiet: Facts and Figures”
(Regional Association of the Ruhr, 2006), criza extragerii carbunelui din zona Ruhr
a inceput 1n anul 1958. Pentru a ilustra amploarea crizei din zona Ruhr trebuie
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precizat ca pand in 1976 numarul de mine a scdzut de la 148 la 35, numarul de
angajati din industria miniera de la 400.000 la 150.000, iar productia de cérbune s-a
injumatitit (Regional Association of the Ruhr, 2006b). In acest context, zona Ruhr
a fost aruncata intr-o criza structurala si multi oameni au inceput sa paraseasca
regiunea pentru ca nu existau alternative economice si aproape nicio slujba.

Pentru redezvoltarea zonei Ruhr pot fi identificate doua tipuri de abordari
folosite: re-industrializare si neo-indutrializare (Hospers, 2004). Intr-o prima fazi a
fost acordat sprijin financiar industriei grele pentru a atenua impactul pierderii locu-
rilor de munca. Dar acest sprijin nu a fost suficient, chiar dimpotriva s-a considerat
ca a tinut in loc procesul de restructurare si creare a unei noi baze economice
(Hospers, 2004; Regional Association of the Ruhr, 2006b).

Proiectele pentru stimularea redezvoltarii economice a zonei au inceput inca
din anii 1960. S-a investit in infiintarea de universitati, in extinderea si moderniza-
rea infrastructurii de transport, precum si in dezvoltarea de noi sectoare industriale
(ca de exemplu industria chimicd, construirea de masini, construirea de motoare).
Investitiile au urmarit dezvoltarea de noi sectoare industriale pentru a inlocui locurile
de munca pierdute n minerit si fabricarea otelului. Problema a fost c strategia aceasta
de re-industrializare s-a lovit de o serie de ,,blocaje” (Hospers, 2004): economice,
institutionale si cognitive. Stuctura monoindustriald a regiunii a generat o ,,blocare
economica” care a paralizat antreprenoriatul, inovatia si flexibilitatea. Deoarece mun-
citorii erau obisnuiti a fi protejati de angajatori, nu a existat spirit de antreprenoriat
in zona. ,,Capcana specializarii rigide” a Tmpiedicat firmele sa reactioneze rapid si
eficient la modificarile aparute pe piata internationala a carbunelui si otelului. In al
doilea rand, zona s-a confruntat cu o ,,blocare institutionala” (Hospers, 2004), si
anume cu un consens al unei coalitii formate din politicieni, oameni de afaceri locali
si sindicate al caror singur interes comun a fost pastrarea structurii economice exis-
tente. In al treilea rand, conform Hospers (2004), regiunea Ruhr a trebuit sa faca
fata ,,blocarii cognitive” atat din interiorul, cat si din afara regiunii. Partile implicate
in dezvoltarea zonei au avut o parere prea optimista cu privire la potentialul regiunii:
ei nu au vrut sa creada ca crizele erau de natura structurald, ei considerand ca erau
generate de ciclurile economice si cd lumea din afara are o imagine uni-dimensionala,
negativa despre zona Ruhr ca fiind o zona neatractiva si poluata.

Prin strategiile de neo-industrializare s-a pus accentul pe dezvoltarea de noi acti-
vitati economice orientate spre viitor, bazate pe tehnologii avansate si dezvoltate in
jurul vechilor industrii; este vorba de programe de redezvoltare economica pornite
din interior, de citre locuitorii zonei si exploatind specificul acesteia. Incepand cu
anii 1980 mai multe municipalitati din Statul North-Rhine Westhaplia si-au reorientat
eforturile de a atrage investitori catre infiintarea unor centre locale de transfer de
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tehnologie care si ofere sfaturi si servicii celor care vor si inceapi o afacere. In
urmatorii 10 ani au fost infiintate in zona Ruhr 29 de astfel de centre, unele dintre
ele bucurandu-se de mare succes (Hospers, 2004). Un alt exemplu foarte bun de
neo-industrializare in zona Ruhr este strategia de dobandire a unui avantaj compe-
titiv Tn domeniul tehnologiei mediului. Dezvoltarea acestei ramuri economice isi
are radacinile 1n exploatarea carbunelui si producerea otelului, deoarece in aceastd
zona au existat reguli de mediu foarte stricte pentru a tine poluarea la un nivel cat
mai scizut. In acest context legislativ restrictiv, firmele din zona Ruhr au fost preo-
cupate constant de dezvoltarea de tehnologii inovative pentru reducerea poluarii,
iar pentru aceasta ele au colaborat cu universitati, institute de cercetare si agentii de
mediu. Au fost dezvoltate metode inovatoare care au fost destinate initial firmelor
locale, dar datorita eficientei lor ele au inceput sa fie vandute 1n afara regiunii. Treptat,
zona Ruhr a ajuns si fie considerata centrul cercetarii in domeniul tehnologiilor de
mediu din Germania. O altd ramura care s-a dezvoltat pornind de la trecutul industrial
al regiunii si In care zona Ruhr a dezvoltat un avantaj competitiv este generarea de
energie si depozitarea deseurilor. Cercetarea si dezvoltarea de cunostinte In domeniul
resurselor regenerabile, reciclarii deseurilor si producerii de combustibil pe baza
deseurilor au fost stimulate de cantitatile mari de deseuri produse de fabricile de otel
si de extragerea carbunelui.

In urma comparirii celor doua tipuri de abordiri de redezvoltare, s-a ajuns la
concluzia ca eforturile de diversificare economica fara legatura cu trecutul indus-
trial sau re-industrializarea erau un obiectiv dificil de atins pentru regiune. In schimb,
reorientarea cétre tehnologii legate de expertiza industriilor sau neo-industrializarea
a dat roade de-a lungul timpului. Cu toate acestea, din perspectiva problemelor
structurale de pe piata fortei de munca din Ruhr, efectele eforturilor de redezvoltare
sunt ca si o picaturd in ocean deoarece noile motoare economice nu pot sa inlocuiasca
numarul foarte mare de locuri de munca pierdute datoritd declinului mineritului si
producerii otelului (Hospers, 2004).

Expozitia Internationald in Constructii din Parcul Emscher (IBA), desfasurata
intre 1989 si 1999, ilustreaza modul in care a fost stimulata initiativa de jos in sus
si modul 1n care au fost descentralizate responsabilitatile cu privire la schimbarea
structurald din zona Ruhr. Scopul proiectului a fost de a stimula reconstructia eco-
nomicd, ecologica si sociald a unei zone dens populata de-a lungul raului Emscher,
zond care a suferit mult in urma exploatarii industriale.

Raul Emscher, in jurul caruia a fost dezvoltat acest program, a fost puternic
afectat de exploatarea minierd deoarece rezidurile rezultate in urma spalarii mine-
reului extras s-au depus pe fundul raului, ia In unele locuri acestea au ajuns si la
25 m (UNESCOg) ceea ce a dus la devierea cursului gravitational al raului si la
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formarea de mlastini extinse. Acest parc se intinde de-a lungul raului Emscher pe o
distanta de 70 km legand zone verzi pe directia est-vest pe o suprafatd de mai mult
de 320 km?; parcul poate fi aseminat cu un ax care traverseazi zona centrald a
Ruhr-ului. Este considerat a fi cel mai mare parc regional din Europa (Regional
Association of the Ruhr, 2006b). Acest parc uriag urmareste sa conecteze spatiile
libere dintre orase* (care au fost create in cadrul programelor de planificare regionald
din anii 1920 pentru a crea o centurd verde intre orasele din Ruhr de la est la vest),
iar in cadrul acestora sa existe facilititi de practicare de diverse sporturi si jocuri,
piste pentru biciclisti, zone naturale protejate, zone peisagistice cultivate. Parcul
este traversat de o pistd de biciclisti care in anul 2006 avea 230 km (Regional
Association of the Ruhr, 2006b). Conform aceleiasi brosuri, scopul pe termen lung
este sd se creeze o zond de recreere care traverseaza conurbatia Ruhr prin mijlocul
acesteia, si care sa fie deschisa oricui si sd fie usor accesibild cu ajutorul transpor-
tului in comun.

In contextul expozitiei IBA, Statul North-Rhine Westphalia a creat un cadru de
finantare a unor proiecte de redezvoltare de catre orase, firme, arhitecti, cetateni si
grupuri de interese din Ruhr; s-a incurajat dezvoltarea de proiecte in cadrul uneia
din urmatoarele directii: renovarea Parcului Peisagistic Emscher, ecologizarea raului
Emscher, o noua folosire a cladirilor industriale, dezvoltarea de noi spatii pentru
crearea de locuri de muncd, dezvoltarea de noi spatii de locuit. Ideea de bazd a
IBA, de a da regiunii posibilitatea de a interveni in revitalizarea Ruhr-ului (,,renewal
from within”), s-a bucurat de suport in rdndul comunitatilor locale, astfel ca in
urmatorii 10 ani au fost implementate 123 de proiecte, care au urmarit ecologizarea
si reinverzirea fostelor zone industriale, renovarea de apartamente, restaurarea de
cladiri industriale pentru scopuri turistice sau infiintarea de centre tehnologice.

Procesul de redezvoltare a Regiunii Ruhr este favorizat si de o retea de insti-
tutii dedicate acestui proces si care coordoneazda o gama larga de proiecte pentru
transformarea regiunii intr-un centru cultural si de servicii. Un proiect extrem de
important si care promoveaza Intreaga regiune a fost inceput in 1998 si se numeste
Ruta Mostenirii Industriale (Industrial Heritage Trail) (Regional Association of the

4 fn acest context trebuie pezentati politica de asigurare de spatii verzi in jurul oraselor. inci din anii
1920 a existat un program de planificare regionald pentru crearea unei centuri verzi intre orasele
din Ruhr. Apoi in anii 1960 a fost introdus un sistem de cumpdrare a terenurilor pentru a asigura
conservarea spatiilor libere. In anii 1980, cu scopul de a construi centuri regionale verzi, s-a inceput
cumpararea de terenuri nefolosite apartindand minelor si activitatilor industriale, si zone abandonate
ale cailor ferate cu scopul de a le replanta si reinverzi pentru a le da o noua folosinta. Scopul a fost
de a implementa proiecte de protectie a mediului si de a crea zone de recreea. incepand cu anul
1993 s-a inceput cumpdrarea de terenuri cu scopul de a fi integrate in proiectul Parcul Peisagistic
Emscher (Regional Association of the Ruhr, 2006b).
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Ruhr, 2006a); acesta este administrat de Asociatia Regionald Ruhr. Acest proiect
este un foarte bun exemplu despre cum un sector industrial inchis/decazut poate fi
transformat intr-un punct de atractie turistica; este un exemplu de succes de turism
industrial. Obiecte, unelte, utilaje, cladiri si zone abandonate, poluate, innegrite si
ruginite, pe care nu ne-ar face placere sa le vedem vreodata, sunt readuse la viata si
transformate Intr-un generator al schimbarii care aduce bunastare intr-o zona. Acest
proiect ilustreazd modul in care poate fi transformata fata deformatd a unei zone.
Ruta Mostenirii Industriale este un traseu circular lung de aproape 400 km care
permite vizitatorului sd cunoasca si sa experimenteze istoria industriald a regiunii
Ruhr. Aceast traseu incorporeaza mai mult de 900 de puncte de atractie industriala
din Zona Metropolitand Ruhr, intre care pot fi identificate monumente industriale,
puncte de observare, asezari ale muncitorilor, muzee si expozitii.

Punctul principal de atractie al traseului este exploatarea miniera de la Zollverein,
din Essen, care a dobandit statutul de patrimoniu al mostenirii mondiale si se afla sub
protectia UNESCO din anul 2001. La momentul cand a fost construitd, aceasta a
fost considerata cea mai moderna mina de carbune din lume; uneori este denumita
,»Catedrala Mostenirii Industriale” (,,Discover Zollverein”). In anul 2007 se estima
cd Zollverein era vizitatd anual de mai mult de 500.000 de persoane care doreau sa
experimenteze atractiile turistice, oportunitatile de relaxare, precum si diferitele eve-
nimente organizate aici. In cadrul ansamblului industrial UNESCO au fost incluse
putul Zollverein XII (care furnizeaza imaginea emblematica a intregului ansamblu),
putul original 1/2/8 si cocseria (vezi Figura 17). Conform UNESCO (UNESCOg),
ansamblul industrial Zollverein contine structuri tehnologice si de altd natura care
sunt reprezentative ale unei perioade importante in dezvoltarea industriei grele in
Europa. Zollverein este considerat un monument industrial exceptional deoarece
cladirile sale sunt foarte bune exemple despre modul in care sunt aplicate anumite
concepte moderne de design in arhitectura industriala.

Extragerea carbunelui a inceput aici la mijlocul secolului XIX la o adancime de
120 m si in final s-a ajuns pana la 1.200 m. Cand s-a inchis exploatarea miniera
tunelurile subterane insumau 120 km, accesul la acestea facandu-se prin 12 puturi
deschise intre 1847 si 1932. Putul XII (Shaft XII in Figura 17) a fost construit in
anii 1920 si era de patru ori mai eficient decat alte puturi. La vremea respectiva era
recunoscut ca si o capodoperd tehnica si arhitecturala. Cand putul XII s-a deschis
celelalte puturi erau folosite doar pentru transportul minerilor si bunurilor, iar de
atunci si pana la inchidere In 1986 tot carbunele se extragea prin noul put.
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Figura 17:
Planul ansamblului industrial Zollverein inclus in patrimoniul mondial protejat UNESCO
Sursa: Brosura ,,Discover Zollverein”, 2007

Cocseria de la Zollverein a fost construitd intre 1958 si 1961. Cocseria prelua
cantitati imense de carbune din mina de la Zollverein, precum si de la alte mine
din regiune, si le procesa in cocs. Curdnd capacitatea maxima de productie zilnica
de 5.000 tone de cocs a devenit insuficientd pentru a face fata cererii. Din acest
motiv fabrica a fost extinsd 1n anii 1970 cand a devenit una dintre cele mai mari si
mai moderne cocserii din Europa. Cocseria Zollverein a avut in perioade de varf
aproximativ 1.000 de angajati si a produs cantitati de cocs care depaseau 7.000 tone
zilnic. Intre anii 1980 si 1990 cererea de cocs a scizut treptat ca urmare a crizei din
industria fierului (a crescut concurenta din partea altor tari care produceau otel mult
mai ieftin, ca de exemplu Japonia, iar piata a devenit saturatd; cel mai mult au fost
afectate otelariile din Occident), iar In anul 1993 cocseria a fost inchisa. Cand a
fost inchisa nu au existat discutii legate de conservarea acesteia. Planul initial a
fost ca partea tehnica (utilajele si motoarele) sa fie vanduta Chinei, dar deoarece nu
s-a ajuns la un acord, cocseria a fost amenintata cd va fi demolatd. Cocseria de la
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Zollverein a fost salvatd numai pentru ca a intrat in proprietatea Fundatiei pentru Con-
servarea Monumentelor Istorice si a Culturii Istorice in 18 martie 1998 (Foundation
for the Preservation of Industrial Monuments and Historical Culture, 2007). In anul
2000 acesta a fost inclusd in randul monumentelor protejate din Germania, iar un
an mai tarziu, atat putul XII, cat si cocseria de la Zollverein au fost incluse pe lista
monumentelor protejate UNESCO ca si exemple de principii de design modern si
clasic de arhitectura industriala.
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Figura 18: Imagine asupra cocseriei Zollverein (in prim plan)
si a intregului ansamblu industrial Zollverein

Sursa: Foundation for the Preservation of Industrial Monuments and Historical Culture, 2007

Pentru a ilustra amploarea si diversitatea actiunilor desfasurate in cadrul pro-
iectului Ruta Mostenirii Industriale In continuare vor fi prezentate alte puncte de
atractie de pe traseu, pe langa nucleul central, si anume exploatarea de la Zollverein.
Traseul include gsase muzee cu tematici legate de istoria industriald a regiunii Ruhr:
Muzeul Mineritului din Bochum, Muzeul Electricitdtii din Recklinghausen, Muzeul
Industriei (cu mai multe locatii in regiune: Waltrop, Dortmund, Hagen, Witten,
Hattingen), Muzeul Cailor Ferate din Bachum, Muzeul Ruhr-ului din Essen, si
Muzeul Navigatiei din Duisburg. Muzeul Mineritului din Bochum ofera o colectie
larga de obiecte folosite la extragerea carbunelui nu doar din Germania, dar si din
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intreaga lume. Sub muzeu sunt amenajate galerii care imitd galerii reale si care ofera
0 imagine a schimbarilor tehnologice care au avut loc in exploatarea subterana a
carbunelui (aici pot fi vazute unelte si utilaje in diferite stadii de progres tehnologic).
Un alt aspect care trebuie remarcat legat de eforturilor de schimbare a imaginii
fostelor zone industriale este ca au fost Intreprinse masuri de ecologizare si inverzire
a terenurilor, cladirilor si utilajelor industriale abandonate pentru ca ele sa poata fi
refolosite intr-o manierd sanatoasa si sigura de catre populatie, si sa fie integrate in
cadrul oportunitatilor de turism industrial. Pentru a exemplifica modul in care o
fostd zona industriala poate fi tranformatad intr-un punct de atractie turistica, voi
prezenta in continuare Nordsternpark din Gelsenkirchen, parc aflat la 4 km distanta
de Zollverein. Initial pe locul unde este acum Nordsternpark a fost o exploatare a
carbunelui care s-a inchis in 1993. Pentru a stimula redezvoltarea acestei zone,
aceasta a fost cuprinsa in cadrul ariei acoperite de Expozitiei IBA prezentata anterior.

Ge-Horst
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Motorway exit juriction 15
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Figura 19: Harta parcului Nordsternpark din Gelsenkirchen
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Astfel, Nordsternpark a fost transformat intr-un parc care a oferit o diversitate de
activitati de recreere (locuri de joaca, restaurante, locatii pentru evenimente). Ulterior,
activitatile de recreere au fost extinse si diversificate astfel cd in prezent Nordsternpark
a devenit o destinatie preferata pentru excursii in zona Ruhr pentru familii cu copii.
Aici a fost construit un parc de aventuri pentru copii, o zond de joacd pe apa, si
au fost ridicate locuri pentru catirat avand diferite grade de dificultate. In cadrul
parcului poate fi exploratd o portiune dintr-un tunel folosit pentru extragerea
carbunelului. A fost construit un teatru in aer liber pe marginea unui canal al raului
Rhine, teatru care este folosit in mod regulat pentru organizarea de concerte si
evenimente. Pentru a conferi sustenabilitate acestei zone, au fost construite spatii
de locuit, iar cladiri apartindnd minei au fost transformate in spatii pentru activitati
economice. In partea de nord a parcului au fost construite 140 de case si apar-
tamente. TreuHandStelle (THS) fiir Bergmannswohnstitten GmbH, una dintre cele
mai mari firme imobiliare din Germania si-a stabilit sediul central In Nordsternpark
in cadrul unor foste hale industriale care au fost renovate si reconvertite de catre
arhitecti renumiti. Nordsternpark este deschis 24 de ore din 24, iar accesul in parc
este liber. Acesta este un exemplu de redezvoltare care a reusit sd imbine cu succes
conservarea si refolosirea unor foste cladiri industriale cu activitati de recreere si
culturale.

Conform studiului ECORYS (2011) desemnarea Essen pentru zona Ruhr ca si
Capitala Europeana a Culturii a dus la o crestere substantiald a turismului cu 6,5
milioane de sederi pe noapte care au generat un venit total aditional de 90 milioane
Euro. Acest numar de vizitatori a reprezentat un numar record si o crestere cu
13,4% comparativ cu anul precedent. A existat si o crestere cu 18,5% a vizitatorilor
din afara tarii in anul 2010, un numar mare de vizitatori venind din Marea Britanie,
Olanda, Belgia si Polonia. Organizatorii evenimentelor au fost ei insisi surpringi de
interesul international fata de evenimente deoarece nu stiau la ce sa se astepte de la
patrimoniul industrial pentru cé era un domeniu netestat. Dezvoltarea economica a
fost sprijinitd prin crearea si renovarea de facilitati culturale in anul 2010, care au
contribuit la sporirea capacititii pentru organizarea de evenimente culturale,
precum si printr-o serie de investitii In infrastructurd si reabilitarea mediului
inconjurator. Au fost alocate resurse pentru imbunatatirea si schimbarea imaginii
zonei Ruhr si pentru promovarea regiunii ca si destinatie pentru turism cultural.

Numeroase proiecte de redezvoltare de succes pot fi prezentate din regiunea
Ruhr care au dus la schimbarea perceptiei negative pe care aceasta regiune a avut-
0. Multe dintre ele pot fi implementate si la noi in tard in zonele miniere din Valea
Jiului, Banatul Montan sau Maramures. Pentru ca proiectele sd aiba succes, este
nevoie de institutii/persoane care sa se dedice acestora, chiar daca eforturile se
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intind pe o perioada mai lungd de timp. Schimbarea structurii economiei regionale
necesita timp si o cantitate mare de resurse financiare, dar si de alta natura, care sa
fie dedicate acestui proces. Rezultatele pot sa nu fie pe masura asteptarilor, cel putin
pe termen scurt, iar uneori acestea pot parea ca picaturi intr-un ocean asa cum am
precizat anterior. Este important de remarcat ca pentru un proces de redezvoltare de
succes este nevoie de o institutie al carei singur scop sa fie redezvoltarea zonei,
precum Asociatia Regionald Ruhr. In plus, eforturile de redezvoltare care par a da
rezultate importante sunt cele care sunt cladite pe experienta anterioara a regiunii si
care Incearcd sa dezvolte un avantaj competitiv intr-un domenii cu care locuitorii
zonei se pot identifica.

Dincolo de existenta unei institutii puternice care s-a ocupat de crearea si imple-
mentarea strategiei de redezvoltare, Regiunea Rurh a avut avantajul cd este una
dintre cele mai mari conurbatii din Europa, avand o densitate ridicatd a populatiei.
De asemenea, asa cum am mentionat anterior, se afla intr-o zona centrald a Europei
si este bine conectata prin diferite cai de comunicatii cu alte parti ale Germaniei si
cu restul Europei, ceea ce i-a sporit accesibilitatea. Aceste doud caracteristici con-
tribuie la asigurarea publicului necesar pentru ,,consumarea” evenimentelor culturale
organizate 1n zona si la sporirea valorii economice a acestora.

O idee care poate fi aplicata In zonele miniere din Romania este cea de rutad
»tematica” care sd conecteze mai multe obiective industriale si sub ,,umbrela” careia
sd se desfasoare o diversitate de proiecte de redezvoltare. Aceste proiecte pot proveni
din partea unei game foarte variate de institutii publice, organizatii nonprofit, firme
private sau grupuri de cetdteni care sa dezvolte activitati relevante pentru propriile
interese si preocupdri si care s se Incadreze 1n tematica generald de regenerare.

6.3. Cum trebuie gestionate evenimentele culturale pentru a
maximiza beneficiile pentru comunitati si a le face sustenabile
pe o perioada mai lunga de timp?

In continuare doresc si analizez modul in care trebuie gestionate pe termen
lung strategia de redezvoltare prin evenimente culturale si desemnarea de tipul Capitala
Europeand a Culturii (CEC) pentru a maximiza beneficiile socio-economice pentru
comunitate. Pe baza analizei impactului avut de obtinere a titlului de CEC (ECORYS,
2011) s-a constatat ca unele orage privesc cu ingrijorare povara financiara ramasa
asupra municipalitatii n dezvoltarea si mentinerea infrastructurii create pentru
organizarea evenimentelor CEC. Un avantaj al desemnarii CEC este ca se fac
investitii importante in infrastructura de transport (drumuri, aeroporturi), de cazare,
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de organizare de evenimente culturale, sunt renovate cladiri etc. Aceasta infrastruc-
turd reprezintd un avantaj important pentru orasul care a primit o astfel de desemnare,
dar in acelasi timp reprezintd o povara financiard pentru municipalitate deoarece
infractructura trebuie intretinuta, indiferent daca aduce venituri sau nu. Pentru
prelungirea beneficiilor obtinute de catre oras in timpul desemnarii CEC, trebuie sa
existe o preocupare constantd pentru identificarea modului in care infrastructura
poate fi folosita in viitor si de aceea trebuie sd existe o strategie de continuare a
evenimentelor organizate in timpul anului CEC astfel incét sa se mentina orasul ca
destinatie pentru turismul cultural si in viitor.

Alte evaluari facute in orasele care au fost desemnate Capitale Europene ale
Culturii au aratat ca una dintre slabiciunile strategiilor conduse de evenimente cul-
turale este nevoia de inovatie continud a ,,produsului” pentru a genera vizite repetate
(Richards, 2000; Richards si Wilson, 2004; Quinn, 2005; Herrero et al., 20006).
Evenimentele CEC 1n sine nu sunt suficiente pentru a garanta succesul pe piata a
turismului cultural din Europa care este foarte competitiva, sau sa asigure imbunatatiri
structurale in climatul cultural. Evenimentele culturale vor asigura beneficii pe
termen scurt, dar pentru a asigura succesul pe termen lung evenimentul trebuie sa
fie integrat intr-o strategie culturald mai ampla. Aceasta implica organizarea unei
serii de evenimente pentru a convinge vizitatorii cd intotdeauna se Intampla ceva
in orag. Aceasta ascunde pericolul ca orasul sé fie prins intr-o muncéa de rutina de
investitie continud in furnizare de evenimente care sa asigure fluxul de vizitatori
(Richards, 2000). Orasele ar trebui sd se pazeascd impotriva dezvoltarii unui feno-
men de festivalizare deoarece locuitorii s-ar putea simti ca parte a unui spectacol
extravagant pus in scena pentru beneficiul turistilor (Richards, 2000; Quinn, 2010).

O alta dilema legata de gestionarea evenimenelor culturale si inclusiv a celor
organizate in cadrul desemnarii CEC este cum si se mentind un flux constant sau in
crestere de turisti care sd ramana peste noapte. Succesul evenimentelor culturale
poate fi masurat prin numarul de turisti care raman peste noapte, dar s-a constatat
ca evenimentul CEC in sine nu duce neaparat la o crestere pe termen lung al
turistilor care se cazeaza in oras. Evenimentul este mult mai probabil sd produca o
crestere a vizitatorilor de o zi. Chiar daca vizitatorii de o zi aduc beneficii economice,
totusi acestea sunt mai mici decat cele aduse de vizitatorii care rdiméan peste noapte
(Richards, 2000). Cercetarea facuta de Myerscough (apud Richards, 2000) a aratat
ca efectul in termeni de vizitatori s-a redus repede in cazul orasului Glasgow care a
fost desemnat Capitald Europeand a Culturii in 1990. Chiar daca a existat o crestere
substantiald a numarului de vizitatori catre atractiile culturale in anul 1990, numarul
de vizitatori a scazut in anii urmatori si nu si-a revenit pana in anul 1996 cand a
fost inaugurata Galeria de Arte Moderne (Richards, 2000). Pe baza acestei experinte,
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precum si a altora similare, s-a ajuns la concluzia ca cel mai bine este sd se combine
strategiile bazate pe evenimente culturale cu cele bazate pe atractii turistice. Aceasta
ar contribui la atragerea atentiei pe termen scurt catre oras, in timp ce sunt dezvoltate
noi facilitati pentru a creste baza culturald reala a orasului pe termen lung.

Alte recomandari formulate de Richards (2000) sunt de diversificare a eveni-
mentelor culturale pentru diferite tipuri de consumatori si s nu se investeasca in
amenajarea de facilitati culturale decat in anumite conditii. Autorul a ajuns la con-
cluzia ca a avea culturd nu este suficient, ci este important sa se inteleaga nevoile
diferite ale turistilor culturali, Tn special 1n ceea ce priveste nevoile diferite de
»produse” culturale. Preferintele pentru forme diferite de cultura ar trebui sa se
reflecte in furnizarea de cultura ,,inaltd” (muzee, teatre, sali de spectacole), cultura
»populard” (spectacole de muzica, de moda, evenimente sportive), si cultura de tipul
invitare” sau ,distractie”. In al doilea rand, Richards (2000) argumenteazi ca nu
este intelept sd se deschida noi facilitati culturale daca acestea nu sunt inradacinate
intr-o cultura locala vibranta, si daca nu existd o masa critica de elemente culturale
care sd actioneze ca o contrapondere la centrele culturale deja existente din alte
localitati.

Unul dintre efectele evenimentelor culturale este ca aduce viata pe strazile ora-
sului si ofera locuitorilor o mandrie reinnoitd in orasul natal si 1n istoria localitatii.
Aceasta imbunatatire a mandriei unei comunitéti ca urmare a unui eveniment cultural
a fost denumita ,,efectul halo” (Hall apud Richards si Wilson, 2004) sau ,,efectul de
a te simti bine” (Allen et al. apud Richards si Wilson, 2004). ,,Efectul halo” este
definit in mod general ca si influenta unei evaluéri globale asupra evaludrii unor
atribute individuale ale unei persoane (Nisbett si De Camp Wilson, 1977). Acest
tip de efect poate contribui la regenerarea emotionala a locuitorilor comunitatilor
miniere care folosesc evenimentele culturale legate de trecutul comun ca un mijloc
de a reda un inteles vietii lor.

Doresc sa revin la o strategie culturald de redezvoltare prezentata intr-un
capitol anterior si s ma refer la Gala Minerilor din Durham (Marea Britanie) care
este un foarte bun exemplu de regenerare emotionald a comunitatilor din fosta zona
carboniferd Durham (Stephenson si Wray, 2005). Gala este considerata a fi cea mai
mare Intalnire neoficiala a minerilor si sindicatelor din Marea Britanie. Este un
eveniment care se organizeaza anual din 1871 si cu toate ca s-a modificat ca forma
si localizare, elementele sale principale au ramas neschimbate. Fiecare organizatie
din cadrul Sindicatului Minerilor care participa la Gald are un steag si o fanfara
care Insoteste steagul. Steagurile poatd mesaje socialiste si comuniste explicite,
precum si referiri religioase care au rezonanta socialistd. Fiecare steag este purtat
intr-o parada prin orasul Durham pana la hipodrom unde se tin discursuri, apoi
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dupd-amiaza steagurile sunt duse la catedrald. Cultura comunitatilor miniere este
intiparitd 1n aceste steaguri: ele sunt manifestarea fizicd a unei identitati ocupatio-
nale adanc inradacinate. In timp ce fiecare steag este unic, in mod colectiv ele sunt
o reprezentare fizicd a ocupatiilor si politicii clasei muncitoare, ale colectivitatii si
a bunastarii bazate pe comunitate (Stephenson si Wray, 2005). Daca aceste steaguri
sunt manifestari ale identitatii miniere a unei comunitati, atunci Gala este o oportuni-
tate de a celebra aceasta identitate. inca de la inceput Gala a urmdrit si consolideze
solidaritatea sociald a comunitatilor, si reprezintd un eveniment in care minerii §i
familiile lor se reuneau pentru a celebra in mod public (Stephenson si Wray, 2005).
Gala este organizata de catre Asociatia Minerilor din Durham si este considerata a
fi cea mai mare celebrare a spiritului sindical si de comunitate din Marea Britanie.
Gala poate fi consideratd un ritual al comunitatii care aduce aminte celor implicati
de mostenirea onorabild a mineritului si a sindicatului minerilor. Am considerat ca
fiind important sd prezint acest eveniment pentru a ilustra modul in care organizarea
de evenimente legate de o identitate comuna poate contribui la pastrarea mandriei
locuitorilor si a relatiilor de solidaritate.

Organizarea evenimentelor culturale trebuie si tind seama de valorile comunitatii
si nu sd fie organizate doar pentru a atrage turisti sau pentru a schimba imaginea
locala. Altfel, apare ,,efectul de prezentare” (showcase effect) (Quinn, 2005), atunci
cand membrii unei comunitati simt ca evenimentele organizate de ei nu mai au
legaturi reale cu locul sau cu cultura lor. Un alt pericol este de aparitie a unei
»reproduceri in serie” sau de aplicare a unor ,,sabloane” care s-au dovedit a fi de
succes 1n altd parte. Richards (2000) a observat ca la nivel european orasele dez-
industrializate au inceput sa dezvolte politici economice si culturale care se invartesc
in jurul unor mega-evenimente culturale care sunt vazute ca o strategie minune la
problemele cu care se confruntd aceste orase. Dar exista indoieli fatd de succesul
acestei strategii denumitd ,,adaugd doar culturd si amestecd” la regenerarea unei
comunitati (Gibson si Stevenson apud Quinn, 2005). Pentru ca acest ,,drog” (Quinn,
2005) sa produca efectele dorite pe termen lung este nevoie de o preocupare
constanta pentru pastrarea identitatii locale si a caracterului unic al unei comunitati.

Sectiunea urmatoare analizeazd modul 1n care patrimoniul minier din Roméania
poate fi valorificat pentru redezvoltarea si regenerarea fostelor zone miniere.
Utilajele, exploatérile miniere, casele minerilor, obiceiurile si cultura locald pot
reprezenta baza unor masuri de schimbare a imaginii acestor zone si de regenerare
emotionald care sa favorizeze redezvoltarea economica a zonelor miniere.
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6.4. Valorificarea patrimoniului industrial din Romania

In Romania, potentialul cultural al patrimoniului industrial, inclusiv al celui
minier, nu este constientizat si valorificat intr-o foarte mare masura de catre
institutiile publice si de cétre populatie. Preocuparile pentru conservarea patri-
moniului industrial si preindustrial, atunci cand acestea exista, sunt plasate pe plan
secund datoritd preocupdrilor economice care primeaza. Dupa ciderea regimului
comunist economia tarii a trecut printr-un proces justificat si necesar de restruc-
turare a mai multor sectoare economice care nu erau profitabile si aduceau mari
pierderi la bugetul statului. In cadrul acestui proces de restructurare si reorganizare
a proprietatii asupra activelor industriale, acolo unde ansamblurile industriale erau
localizate in zone cu potential de redezvoltare, a existat o presiune puternica
exercitatd de investitorii privati pentru ca cladirile impreund cu instalatiile tehnice
sa fie daramate si terenul sa fie revalorificat, de cele mai multe ori pentru investitii
imobiliare. Rezultatul acestor presiuni a fost inchiderea sau chiar daramarea unor
obiective industriale care aveau o arhitectura deosebitd sau detineau utilaje sau
tehnici de munca cu o valoare deosebitd pentru evolutia tehnologiei, ceea ce a
contribuit la pierderea si uitarea unei parti importante din trecutul industrial al tarii.
Consider ca este important ca, prin pastrarea unei parti mai reprezentative a patri-
moniului industrial, noi si generatiile viitoare sa ne amintim despre nivelul foarte
ridicat de industrializare prin care a trecut tara noasta in timpul regimului comunist.
Scheletul pe care a fost construita industria iIn Romania a fost exploatarea bogatiilor
minerale pe care tara le-a avut In cantitati importante si care i-a permis dezvoltarea
diversificatd a industriei.

Primele preocupari pentru ocrotirea patrimoniului industrial au Inceput sa se
manifeste incd din 1951 cand printr-un decret al Prezidiului Marii Adunari Nationale
s-a Infiintat pe langd Academia Republicii Populare Roméane Comisia Stiintifica a
Muzeelor, Monumentelor Istorice si Artistice a carei prima sarcina a fost alcatuirea
unui inventar al monumentelor. In 1955 lista monumentelor de cultura intocmiti de
aceasta comisie stiintificd a fost adoptata, iar pe aceasta listd erau incluse si citeva
monumente de interes industrial. In anul 1961, la Directia Monumentelor Istorice
din cadrul Comitetului de Stat pentru Arhitecturd si Contructii, in tematica pentru
alcatuirea unei noi liste a monumentelor istorice a fost inclusa si categoria monu-
mentelor de arhitecturd industriald. Documentatia intocmita pentru aceste propuneri
a fost mai mult decat superficiald (Wollmann, 2010). in anul 1974 au luat fiinta
Oficiile Judetene pentru Patrimoniul Cultural-National. Cu toate acestea, nu a existat
0 preocupare temeinica si sistematica pentru inventarierea si conservarea patri-
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moniului industrial pana in 2008 cand a fost adoptata Legea nr. 6/2008 privind
regimul juridic al patrimoniului tehnic si industrial. Prin aceastd lege se recunoaste
importanta patrimoniul mostenirii industriale, chiar dacd nu foarte multe actiuni
sunt vizibile in acest sens. Conform acestei legi, din patrimoniul tehnic si industrial
pot face parte: a) constructii industriale in care se pastreaza componentele materiale
si/sau functionale ale unei activititi tehnice si de productie determinate: ateliere,
hale, depozite, turnuri de apd, centrale termice si altele asemenea; b) constructii civile,
alte cladiri 1n relatie cu o productie industriala, de tipul: locuinte, cladiri cu caracter
administrativ, religios sau folosite pentru educatie ori recreere; c) zone de exploatare
si prelucrare a resurselor naturale de subsol sau de suprafata: mine, cariere, amenajari
hidroenergetice si altele asemenea; d) constructii pentru transporturi si infrastructuri;
) magsini, instalatii, linii tehnologice, utilaje, alte componente materiale si/sau ansam-
bluri ale acestora; f) peisaje culturale industriale, pe arie restransa, reprezentand
acele teritorii naturale sau urbane in care se conserva componentele esentiale ale
procesului de productie al uneia sau mai multor activitati industriale; g) fonduri
documentare publice sau private — proiecte, documentatii tehnice, fotografii, inre-
gistrari video si audio, documente juridice, alte documente legate de industrie si de
tehnica.

De-a lungul timpului au existat mai multe initiative de conservare a culturii,
cunostintelor, uneltelor, utilajelor, obiceiurilor, imbracamintii etc. legate de explo-
atarea resurselor minerale din Roméania. Aceste demersuri au fost materializate prin
infiintarea mai multor muzee care urmaresc sa pastreze pentru generatiile viitoare
cunostintele despre metodele folosite pentru exploatarea resurselor minerale in care
tara noastra este atat de bogata. Muzeele legate de exploatarea resurselor naturale
care au fost infiintate in Romania sunt: Muzeul Mineritului (Petrosani, jud. Hune-
doara), Muzeul Sarii (Slanic Prahova, jud. Prahova), Muzeul Sarii din Bucovina
(Cacica, jud. Suceava), Muzeul National al Petrolului (Ploiesti, jud. Prahova),
Muzeul Gazelor Naturale (Medias, jud. Sibiu), Muzeul Fierului (Hunedoara, jud.
Hunedoara — care pentru moment este inchis), Muzeul Aurului (Brad, jud. Hune-
doara) si Muzeul Mineritului (Rosia Montand, jud. Alba). Unele utilaje folosite la
extragerea minereurilor se gasesc la Muzeul National Tehnic din Bucuresti, ca de
exemplu instalatia de extractie actionatd cu masina cu aburi de la Salina Cacica sau
diferite unelte pre-industriale folosite de minerii de la Brad.

Pe langa aceste muzee, mai functioneazd in Romania muzee de mineralogie,
dintre care amintim: Muzeul National de Istorie Naturala ,,Grigore Antipa” (Bucu-
resti), Muzeul de Mineralogie (Baia Mare, jud. Maramures) si Muzeul de Mineralogie
al Universitatii Babes-Bolyai (Cluj-Napoca, jud. Cluj). Unelte si masinarii legate
de prelucrarea pietrei, a metalelor sau mineritul tdrdnesc se gisesc si in cadrul
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muzeelor etnografice cum sunt Muzeul Civilizatiei Populare Traditionale ,,ASTRA”
(Sibiu, jud. Sibiu), Parcul Etnografic ,,Romulus Vuia” (Cluj-Napoca, jud. Cluj) sau
Muzeul National al Satului ,,Dimitrie Gusti”, dar si in cadrul altor muzee etno-
grafice din tara, precum Muzeul Etnografic si al Minieritului Rodna (jud. Bistrita-
Nasaud). Piesele care sunt expuse in aceste muzee se bazeazad pe o tehnologie
arhaica, si ele au o valoare istorica importanta fiind o marturie a modului de viata a
populatiei, a mestesugurilor practicate de tdrani si a perioadei indelungate de cand
se exploateaza minereurile pe teritoriul Romaniei.

Muzeele cu tematicd specificd mineritului exemplificd cele mai importante
resurse minerale care au fost exploate pe teritoriul tarii noastre: carbunele, aurul,
petrolul, fierul, sarea. Muzeul Mineritului din Petrosani (jud. Hunedoara) infiintat
in anul 1961 este singurul din tara care are ca si profil tehnica miniera in carbune,
iar colectia sa cuprinde piese cu caracter minier constand in utilaje, unelte si
imbracaminte specifica. Dintr-o initiativa privatd venind din partea unei familii
locale a fost infiintat Muzeul Momarlanilor (Slatinioara, Petrosani, jud. Hunedoara)
care prezintd modul de viatd a unor familii din Valea Jiului care locuiau pe dealurile
din imprejurimi dupa cutume stravechi si care aveau o identitate proprie care 1i ajuta
sa se distanteze de alte persoane venite sau aduse din toate partile tarii sau chiar din
alte tari pentru a lucra la exploatarea carbunelui. Acest muzeu urmareste sa pastreze
vie traditia modului de viata si a obiceiurilor unor oameni care spun despre ei ca
sunt urmasii dacilor.

Pentru pastrarea memoriei exploatarii aurului iTn Romania a fost infiintat in 1972
Muzeul Aurului la Brad (jud. Hunedoara). Colectia cuprinde obiecte din aur nativ
din minele din Muntii Metaliferi, lampi, opaite, flori de mina, unelte, precum si piese
care sunt unicat in Europa sau au o valoare deosebita. Tot legat de exploatarea aurului,
a fost infiintat in anul 1981 Muzeul Mineritului de la Rosia Montana (jud. Alba) de
citre Exploatarea Minierd Rosia Montana. In cadrul muzeului se gisesc fotografii
care ilustreaza tehnici de extragere si prelucrare a aurului in zona Rosia Montana,
instalatii de macinare a minereului si o retea subterand de galerii sapate in perioada
ocupatiei romane din Dacia.

Muzeul Sérii din Slanic Prahova a fost Infiintat in anul 2003 si functioneaza
intr-o cladire care se afla in apropiere de Salina Slanic Prahova. Exponatele care
pot fi vazute in cadrul muzeului prezinta evolutia metodelor de extractie a sarii din
vremuri indepartate si pand in prezent. In cadrul muzeului sunt expuse unelte si
utilaje, cristale de sare si plange geologice. Un alt muzeu dedicat acestui tip de
exploatare din tara noastrd este Muzeul Sarii din Bucovina care a fost infiintat
recent, respectiv In anul 2011, si prezinta istoria folosirii sarii din preistorie si pana
in prezent. De altfel, exploatarile de sare din Romania care sunt deschise publicului
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sunt nu numai puncte de atractie turistica, ci si adevarate muzee ale sarii. Vizitatorii
acestora strabat galeriile prin care s-a extras sarea in trecut, pot vedea chiar utilaje
care au fost folosite la scoaterea sarii din mind sau artefacte care descriu modul de
viatd a oamenilor care lucrau in mina (de exemplu, locurile unde se rugau minerii
ca sa fie paziti atunci cand coborau in subteran). Exemple elocvente in acest sens
sunt salinele de la Turda (jud. Cluj) si de la Praid (jud. Harghita).

O alta resursa extrem de importantd pentru economia tarii si in memoria careia
a fost deschis un muzeu este petrolul. Muzeul National al Petrolului a fost Infiintat
in 1961 in Ploiesti pentru a conserva diverse documente existente despre istoria
petrolului din tara noastra si artefacte despre geologia zacamintelor si despre petro-
chimie, diferite tipuri de utilaje de foraj, machete de distilerii si rafindrii, diverse
lucrari de specialitate, legislatie petroliera etc. La Mediag existda un Muzeu al Gazelor
Naturale care cuprinde obiecte, machete si diferite documente care atestd istoria
gazului natural in Romania, precum si o colectie de roci, minerale si flori de mina.

Muzeul Fierului a fost infiintat in 1974 pe perimetrul combinatului siderurgic
din Hunedoara si a functionat pana in anul 2003 cand combinatul a fost preluat de
catre Acelor-Mittal Steel care a decis ca spatiul unde functiona muzeul ar avea o
mai bund utilizare daca ar fi inchiriat. Muzeul a fost creat pentru ca istoria fierului
sd se pastreze pentru viitor prin exponate, machete, fotografii de epoca etc. Muzeul
a avut exponate incepad cu primele ustensile folosite pentru prelucrarea fierului in
Epoca Dacica si pana la inceputul metalurgiei moderne.

Cum spuneam anterior, mai multe muzee ofera o perspectiva asupra bogatiei de
minerale cu care teritoriul tirii noastre este Inzestrat. Bogatia geologica a zonei
miniere din partea de nord-vest a tarii este ilustratd de exponatele Muzeului de
Mineralogie de la Baia Mare (jud. Maramures) sau Muzeul Florilor de Mind cum
mai este numit. In cadrul acestui muzeu este expusi o colectie de flori de min care
cuprinde esantioane unicat la nivel mondial, toate provenind din partea de nord-
vest a tarii. Muzeul de Mineralogie al Universitatii Babes-Bolyai a fost deschis
publicului in 2002, dar acest muzeu are cu preponderentd un caracter didactic fiind
folosit de catre studentii acestei universitati, dar si de catre elevii de la liceele si
scolile generale din oras si din judet. Muzeul ,,Grigore Antipa” oferd o colectie
extrem de bogata si valoroasd de minerale de pe Intreg teritoriul tarii, dar nu numai,
aici fiind expuse minerale, roci, geme etc. care provin din toate partile lumii. La Ocna
de Fier, in judetul Caras-Severin exista o colectie privata de flori de min4, ,,Colectia
de Mineralogie Estetica a Fierului” detinuta de Constatin Gruescu, care contine 2000
de esantioane de mineralogie provenite din zona Banatului, dar nu numai.

Aceste muzee contribuie la pastrarea memoriei culturale a exploatarii miniere
din Romania, dar datoritd simplei existente a acestor muzee nu putem vorbi despre
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un turism industrial in Romania. Numarul de persoane care viziteazd muzeele cu
profil minier nu este suficient de mare incét sd poatd genera venituri care sd com-
penseze veniturile obtinute cAnd exploatarea minierad era in punctul sidu culminant
de dezvoltare. Rolul principal al acestor colectii muzeale este de a pastra iIn memoria
colectiva un univers care este pe cale de disparitie si de a contribui la péstrarea unei
identitdti ocupationale a unor locuitori aflati Intr-o proximitate geografica si a le
spori sentimentul de mandrie fatd de o ocupatia practicatd si cultura care a fost
dezvoltatd in jurul ocupatiei. Muzeele legate de minerit scot la iveala tot ceea ce 1i
facea pe cei care practicau meseria respectiva sa fie mandri si solidari in fata
dificultatilor. Pentru a creste atractivitatea acestor muzee este nevoie de integrarea
lor intr-o strategie mai ampla de revitalizare a fostelor zone miniere astfel incat sa
fie conectate in cadrul unor ,trasee” tematice specifice diferitelor tipuri de minerit
si diferitelor zone din tard. in sectiunea care va urma vor fi prezentate astfel de
»trasee” tematice propuse de diferite institutii publice pentru valorificarea patrimo-
niului exploatarilor minere.

6.4.1. Demersuri pentru promovarea integrata a turismului industrial
in Roméania

Asa cum este firesc, primele demersuri pentru promovarea turismului industrial
au aparut in acele zone ale tarii bogate in resurse minerale si care au fost puternic
industrializate. Judete precum Caras-Severin, Hunedoara, Alba, Maramures si Gorj
care au fost puternic industrializate si au avut o exploatare intensa a resurselor
minerale au incluse in planurile strategice de dezvoltare ale judetelor propuneri de
turism industrial. Pentru a identifica modul in care institutiile publice din aceste
judete intentioneaza sa valorifice patrimoniul industrial am analizat strategiile de
dezvoltare ale judetelor, precum si strategiile de dezvoltare a turismului (acolo unde
au existat). Rezultatul analizei acestor documente a fost unul suprinzator deoarece a
scos la iveala existenta mai multe initiative de valorificare a patrimoniului industrial.
Pentru moment nu exista inca demersuri finalizate prin proiecte concrete de turism
industrial, ci doar propuneri de dezvoltare a acestui segment al turismului care au
fost transpuse In propuneri de trasee turistice care s lege mai multe obiective
importante pentru patrimoniul industrial si minier din Romania. In continuare voi
prezenta pe scurt proiectele care au fost propuse, iar la finalul acestei sectiuni voi
analiza principalele piedici cu care se confrunta acest tip de turism in Romania.

a. Promovarea turismului industrial in Banat

Banatul (care se suprapune in cea mai mare parte peste judetul Caras-Severin),
bogat in resurse naturale, a fost una dintre regiunile puternic industrializate ale tarii.
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Una dintre primele initiative de a discuta 1n spatiul public despre modul in care poate
fi valorificat patrimoniul industrial in cadrul unei strategii de promovare a turismului

99 A
1

a avut loc 1n octombrie 1999 la Resita. Fundatia ,.Friedrich Ebert” in colaborare cu
Muzeul Banatului Montan din Resita a organizat aici seminarul ,,Calea Fierului din
Banat” (Fundatia ,,Friedrich Ebert”, 2000). Directiile de valorificare a patrimoniului
industrial prin dezvoltarea unui proiect integrat de turism de tipul ,,Calea Fierului
din Banat” se regasesc intr-o serie de documente strategice dezvoltate ulterior de
catre Consiliul Judetean Caras-Severin, precum: 1) ,,Strategia de Dezvoltare Durabila
a Judetului Carag-Severin pentru perioada 2007-2013”": ,,Axa Strategica 1 — Dezvol-
tarea Turismului, Prioritati 3 — Relansarea sectorului turistic prin dezvoltarea turis-
mului de nisd, Arii de interventie 3.4. — Crearea si valorificarea unor circuite turistice,
Activitati 3.4.1. — Crearea unor circuite turistice judetene traditionale (drumul
fierului, industrii traditionale, defileul Dundrii), prin amenajarea unor muzee (ex.
al mineritului), expozitii etc., asigurarea unor facilitati de cazare, masd, zone de
campare”; 2) Studiu privind Dezvoltarea Turismului Tematic in Caras-Severin;
3) Programul Strategic de Dezvoltare a Turismului la Nivelul Zonei Formate din
Judetele Timis — Caras-Severin — Mehedinti; 4) Strategia de Dezvoltare Integrata a
Turismului In Zona Caras-Severin — Vr$ac — Banatul de Sud. Preluarea ideii de a
dezvolta turismul industrial in cadrul mai multor documente strategice ale Consi-
liului Judetean Carag-Severin dovedeste intentia de a depune eforturile necesare
pentru concretizarea acestei idei.

Pe site-ul Consiliul Judetean Caras-Severin, printre alte forme de turism care pot
fi practicate in judet, este promovat si un traseu de turism industrial care include
mai multe obiective cu caracter industrial aflate pe lista monumentelor istorice si a
ansamblurilor industriale protejate din judet. Obiectivele promovate in cadrul acestui
traseu sunt: 1) un furnal aflat in incinta Combinatului Siderurgic de la Resita in
zona unde au fost construite primele furnale in anul 1771; 2) podul peste Barzava
(primul pod sudat si nituit din Romaénia); 3) Podul de la Vama din municipiul Resita
(primul pod sudat din Romania) construit in 1931; 4) Uzina Hidroelectrica ,,Grebla”
(cu turbina originald); 5) un Furnal din localitatea Borsa; 6) un ansamblu tunel-pod-
apeduct din localitatea Secu (municipiul Resita) din anul 1903. Unele din aceste
obiective sunt incluse si in cadrul unui Circuit Industrial din Banat promovat de cétre
Institutul Intercultural Timisoara in cadrul ,,Ghidului turistic cultural al Banatului”
(2009). Acest institut a publicat in anul 2009 un ,,Ghid Turistic al Banatului” prin
care a propus dezvoltarea a patru circuite turistice in Banat: general, intercultural,
industrial si al orasului Timisoara. Scopul acestor circuite turistice este de a promova
caracterul intercultural al Banatului reflectat in diferite aspecte ale vietii locuitorilor
acestei regiuni. Circuitul Industrial propus este pe ruta Timisoara — Bocsa — Resita —
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Carasova — Gartiste — Anina — Oravita — Dognecea — Ocna de Fier. Acest circuit
turistic uneste obiective industriale si miniere din judetul Carag-Severin cu cele
aflate in municipiul Timisoara.

Este laudabil demersul de a promova obiective importante legate de exploatarea
si prelucrarea minereurilor de pe teritoriul tarii noastre, dar promovarea turismului
intr-o zona puternic industrializatd se confruntd cu mai multe probleme care fac
dificil un astfel de demers. In primul rand, obiectivele turistice mentionate au nevoie
de investitii financiare semnificative pentru a fi reabilitate, amenajate si transformate
in atractii care si acomodeze un flux constant de turisti. in al doilea rand, este
nevoie de o campanie de promovare a obiectivelor turistice si de integrare a lor cu
alte forme de turism care pot fi practicate in zona. in al treilea rand, trebuie dezvol-
tatd infrastructura de cazare din zona si serviciile oferite turistilor. Aceste actiuni
sunt greu de implementat in conditiile In care eforturile institutiilor publice se
concentreazd pe redezvoltarea economica a judetului care a fost puternic afectatd
de restructurdrile din industrie i minerit.

b. Promovarea turismului industrial in judetul Hunedoara

In cadrul strategiilor de dezvoltare ale judetelor Hunedoara si Alba sunt cuprinse
de asemena recomandari pentru dezvoltarea turismului industrial. Judetul Hunedoara,
cu o bogata istorie a mineritului si industrializarii, dispune de obiective industriale
importante care ar putea fi incluse in cadrul unui circuit turistic cu destinatie spe-
ciald industriala. Conform ,,Strategiei Judetene de Turism”, in judetul Hunedoara
turismul industrial ar putea fi promovat ca parte a turismului cultural si de moste-
nire. Localitdtile unde ar putea fi dezvoltat sunt Vulcan, Hunedoara, Brad, Célan
etc. Muzeul Aurului din Brad, unic ca tematica in Europa si printre singurele trei
muzee din lume pe tema aurului, a fost renovat cu bani de la Guvernul Romaniei si
a fost redeschis n 2012. Compania Nationald Minvest Deva impreuna cu Primaria
orasului Brad a anuntat In anul 2009 intentia de a demara un traseu turistic numit
»Drumul Aurului” si care sa uneascd Exploatarea Miniera Barza, Muzeul Aurului
din Brad, Galeria ,,Treptele Romane” si mocanita. Renovarea muzeului a fost o
prima masura de transpunere in practicd a acestui traseu.

Deoarece necesitd investitii Insemnate pentru amenajarea obiectivelor indus-
triale pentru a primi turisti, este foarte probabil cd dezvoltarea unor astfel de atractii
turistice va trece pe plan secund cel putin in viitorul apropiat. Judetul Hunedoara
are un potential extraodinar in dezvoltarea turismul montan si de aceea cred ca
actiunile se vor concentra in aceasta directie. Turismul pentru schi este concentrat
in jurul Vaii Jiului care este incadratdi de Muntii Retezat si Muntii Parang, unde
sunt partiile de ski Straja si Parang. In afara sezonului de schi, turismul montan
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poate fi promovat prin intermediul Pracului National Retezat. De asemenea, judetul
Hunedoara dispune de situri istorice si culturale care atrag un numar important de
turisti, precum Cetatea Deva si Castelul Corvinilor de la Hunedoara, cetatile dacice
si romane (Sarmizegetusa Regia, Ulpia Traiana Sarmizegetusa), si vechi biserici si
manastiri (Densus si Prislop). De aceea, demersurile pentru valorificarea patri-
moniului industrial si a celui legat de exploatarea carbunelui trebuie corelate cu alte
forme de turism care se practicd in judetul Hunedoara si care sunt mai cunoscute
pentru moment.

c. Promovarea turismului industrial in judetul Alba

Judetul Alba este si el bogat in resurse naturale, fiind cunoscut in special pentru
rezervele de aur de la Rosia Montana si Baia de Aries. Dar pe teritoriul acestui
judet se mai gasesc pe langd aur si metale neferoase (cupru, plumb, zinc), telururi
auroargentifere, zacaminte de sare, gaze naturale, marmurad, calcare, argile si betonita.
In cadrul ,,Strategiei de Dezvoltare a Judetului Alba” sunt incluse mai multe propuneri
de proiecte legate de traditia economica a judetului (Consiliul Judetean Alba):

1. Realizarea unui studiu de potential balneoclimateric in zona Ocna Mures si
ulterior accesarea fondurilor structurale pentru dezvoltarea unei statiuni balneare,
pentru a asigura gama de tratamente, centre §i servicii necesare pentru un numar
de clienti intr-o rapida crestere;

2. ,,Drumul sdrii” cu punctul central Ocna-Mures 1n parteneriat cu judetul Cluj
(Turda) sau la nivelul Regiunii Centru cu judetele Harghita (Praid) si Sibiu
(Ocna Sibiu);

3. Traseul aurului in Muntii Apuseni. Constructia si reabilitarea infrastructurii fizice
(cladiri si galerii) si a spatiilor de acces catre obiective precum Muzeul Aurului
in comuna Bucium si Muzeul Tehnicii Miniere in comuna Baia de Aries;

4. Organizarea de tabere pentru copii ,,Natura si experienta vizitei In minad” si
promovarea turismului educational ecologic (Rosia Montana, Abrud, Baia de
Aries, Zlatna). Program de aeraj mine si de reconstructie a zonelor miniere in
prima faza;

5. Reintroducerea trenului Mocanita Turisticd in functiune;

6. Afirmarea turismului tehnologic in sectorul portelanului, al lemnului sau viti-
vinicol prin organizarea unor circuite de vizitare a laboratoarelor, atelierelor si
promovarea produselor.

Dezvoltarea activitatilor turistice in comunitatile care au fost predominant miniere
este dezavantajatd de infrastructura de cazare slab dezvoltatd, insuficienta perso-
nalului calificat pentru a asigura servicii turistice de calitate si de lipsa organizarii
profesioniste a unor circuite turistice. In plus, obiectivele care ar urma si fie
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promovate trebuie reabilitate si existd o competitie destul de puternica din partea
altor forme de turism in judetul Alba. In viitor existd potentialul ca unele dintre

propunerile de proiect mentionate anterior sd fie transpuse in practica si sa fie

conectate si promovate impreuna cu alte obiective turistice importante din judet.

d. Promovarea turismului industrial in judetul Maramures

In judetul Maramures existi mai multe exploatiri de aur, dar aici s-a exploatat

si argint, cupru, zinc, plumb. In ce urmeaza voi ilustra propunerile de proiecte privind

turismul industrial care au fost cuprinse in Strategia Judeteand de Turism pentru
perioada 2007-2013:

1.

190

Geo-turism ,,Drumul aurului” — reabilitarea si punerea In circuitul turistic a
doud mine din Maramures (Baia Mare si Cavnic), modernizarea Muzeului de
Mineralogie din Baia Mare si realizarea unui circuit tematic. — Acest proiect a
fost inclus pe lista propunerilor de proiecte prioritare pentru Programul Oprational
Sectorial — Regiunea de Nord-Vest 2007-2013.

»Drumul aurului si al Florilor de Mina” — Primadria Baia Mare — Transformarea
locatiilor miniere (Sasar, Valea Rosie, Dealul Crucii, Suior, Nistru-Baita) din
municipiul Baia Mare si din zona metropolitand in locatii care sd prezinte
interes turistic. Crearea 1n cadrul unitatilor metalurgice in restructurare (ex.
Romplumb) a unor locatii tip ,,muzeu industrial”, cuprinzdnd echipamente si
tehnologii miniere istorice. Dezvoltarea unui sistem de valorificare a ,,Florilor
de Mind” prin crearea unor trasee turistice in minele in care florile de mina
existd nativ.

»Drumul prelucrarii aurului — circuit minier — Drumul aurului din topitorie la
monetdrie” — Consiliul Judetean Maramures si parteneri locali — Sprijinirea
realizdrii unei retele de pensiuni turistice in zona Borsa; Identificarea traseelor
specifice, respectiv Logolda Cavnic (topitoria de aur) — Muzeul de Mineralogie —
Vechea Monetidrie a oragului Baia Mare; Reabilitarea constructiv-functionala a
cailor de acces spre zona minierd Cavnic; Elaborarea unei strategii si a unui pro-
gram de colaborare/comunicare/informare intre centrele de turism; Realizarea
de materiale promotionale.

»Mineritul ca atractie turistica” — Consiliul Judetean Maramures, Primaria Baia
Sprie, Primaria Cavnic, Primaria Baiut, Priméaria Borsa — Amenajarea unor
galerii, masini de extractie abataje, filoane de minereuri, etc. in vederea valorifi-
carii turistice a trecutului minier, amenajarea unor muzee la intrarea in galerie
(avand o parte de exponate legate de munca in subteran si alta de minerale),
respectiv punerea in valoare a unei topitorii de aur. Lucrdrile se vor realiza in
cadrul minelor ce au fost inchise: Baia Sprie, Baiut, Cavnic, Borsa.
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Dezvoltarea turismului in Maramures este una dintre caile prin care se urma-
reste revitalizarea economiei judetului. Turismul montan pentru ski este dezvoltat
in Maramures, aici dezvoltandu-se statiunile de ski: Borsa, Cavnic si Suior. Exista
cele opt biserici din lemn inscrise pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO, iar
Parcul Stiintific Pietrosu Mare (cuprins in aria teritoriald a Parcului National al
Muntilor Rodna) este inclus in programul mondial UNESCO ,,Omul si Biosfera”.
De aceea, consider ca este nevoie de integrarea turismului industrial in strategia de
promovare a altor obiective legate de patrimoniul cultural al judetului.

e. Promovarea turismului industrial in judetul Gorj

Judetul Gorj este un judet bogat 1n resurse naturale, in special in lignit care este
exploatat in partea de vest a judetului in cariere de suprafatd in cadrul bazinelor
Motru si Rovinari. Datoritd bogdtiei rezervelor de lignit, judetul a ajuns cel mai
mare producator de energie electrica producand aproximativ un sfert din necesarul
de energie al Roméniei in cadrul termocentralelor de la Rovinari i Turceni. Avand
in vedere cad exploatarea lignitului a Tnceput abia in timpul regimului comunist,
acestea sunt inca 1n functiune. Cu toate acestea, exista cateva idei despre modul in
care poate fi utilizat peisajul industrial al judetului pentru promovarea turismului.
In cadrul ,,Studiului pentru Valorificarea Potentialului Turistic al Judetului Gorj”
sunt propuse proiecte care sa se adapteze faptului ca carbunele este exploatat la
suprafata aici. Aceste propuneri sunt:

1. Reabilitarea zonelor miniere in care existd formate cratere pentru a fi puse in
circuitul turistic (aceste cratere se pot umple cu apa si pot fi transformate in
zone de agrement, ca in Germania de Est unde au existat situatii similare);

2. Amenajare in carierele zonei Matésari — Rovinari — Motru a unui traseu pentru
curse Off Road (agrement si competitii sportive);

3. Realizarea de tabere de copii, tineret, studentesti in bazele dezafectate ale UM
(exemple: Ranca, Balta — comuna Runcu).

Turismul in judetul Gorj este gandit nsa in jurul altor destinatii turistice precum
cele legate de mediul natural inconjurator, folclorul si cultura locala, si in special a
operelor Iui Constantin Brancusi. Mostenirea industriala a judetului este perceputa
ca afectand negativ potentialul de dezvoltare a turismului datoritd unitatilor indus-
triale care functioneaza sau sunt dezafectate, si care au un impact vizual negativ, si
de aceea nu reprezinta o prioritate pentru a fi pusa in valoare.
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[- Alte propuneri de turism turism industrial —Traseul Turistic

al Patrimoniului Arhitectural Industrial: municipiul Bucuresti

si judetele Sibiu, Cluj, Maramures

O alta initiativa apartine Fundatiei Transylvania Trust care a popus ,, Traseul
Turistic al Patrimoniului Arhitectural Industrial: municipiul Bucuresti si judetele
Sibiu, Cluj, Maramures”.

(fosta Manutania a armatei si Fatrica de paine)
Municipiul Bucuresti, Sector 6, Calea Plevnei, ne. 143 5i 145

Traseul Turistic

MOARA LUI ASSAN

* BUCURESTI
MANUTANTA CENTRALA A ARMATE!

5 e z y r Municipiul Bucuresti, Sector 2, Str. Heimeu ffosta Silzului), nr. 25
al Patrimoniului Arhitectural Industrial - st imicului, v 24
MUZEUL UNIVERSITATII POLITEHNIGE BUCURESTI
minicipiul Bucuresti, iAtelierele de Aplicalie ale Scolii de Arle si Maserii)

: g e Uiiverstiea Pollenica Bucurest,
judetele Sibiu, Cluj, Maramures . e e o

UZINEI.E WOLFF DIN BUCUREST!
(fostale Uzine Steaua Rogle, azi SC Hesper SA)
J . D Cx in e,

et

MUZEUL AVIATIEI
Municipiul Bucuresti, Sector 2, Str. Fabrica de Glucozd, nr. 2-4

JUDETUL SIBIU
m CENTRALA HIDROELECTRICA SADU |
b Comuna Sadu
~ [fF] CENTRALA HIDROELECTRICA SADU I
Sau

FABRICA DE PAINE DOBRUN, FOSTA MANUTANTA
Municlpiul Sibia, 8ir. Dobrun, or. |
8.C. INDEPENDENTA S.A.
(fosta fabrica de masini Andreas Rieger A.G.)
Municipiul Sibiu, Str. Ocnei, . 31
10 UZINA ELECTRICA SIB
F.F.E.E. Filiala de Fu\ nizare Ensrgie Electrica
anaihiania Sl S Agentia de Furnizaie a Enrgicl
Eleciric - AFEE Sibi)
Municipiul Sibiu, 8. Uzinel, o, 17

JUDETUL CLUJ
“-~ FEY FABRICA DE BERE DIN TURDA
Municipiul Turcs, Piaja Romana. v 17
MUZEUL APEIDIN FLORESTI
Comuna Florest!, drum european DNUEEOL.n.
MOARA VECHE DE HARTIE DIN CLUJ-MANASTUR
¥ Munielpiul Ciuf-Napoca, Str. Calvaria, or. 52
14 REMARUL - 16 FEBRUARIE

Municipiul Cluj- Napoca, Str. Tudor Viadimirescu, . 24
WOARA CASTELULUI BANFFY DIN BONTIDA
Comuna Bonfida, S, Principals (Castelwui, ir. 176

JUDETUL MARAMURES

MONETAHIA BAIA MARE

Haia Mare, Str. Monetarlel ot Hicazuhi), . 1-3

'ORUL DE AF‘A AL VECHIUI.UI APEDUCT
S Firlza

g s
COLDNIA MINIERA $I FLOTATIA DIN BAIA SPRIE
Orasul Baia Sprie, asiraa asties, animul national DN1E
19 INSTALATH TEHN\CE ACTIONATE DE APA
(ansambili dé amilectuira si
sl ihpaan o lele$ear\u>

CALEA FEH.IT.l mcus'ri DIN VALEA VASERULUI
Valea Vaserului

Figura 20: Traseul Turistic al Patrimoniului Arhitectural Industrial
Sursa: Fundatia Transylvanian Trust, 2010a, p. 2

Traseul propus include urmatoarele obiective In municipiul Bucuresti: Manutanta
Centrala a Armatei (fosta Manutanta a armatei si Fabrica de paine), Moara lui Assan,
Muzeul Universitatii Politehnice Bucuresti (Atelierele de Aplicatie ale Scolii de Arte
si Meserii), Uzinele Wolff din Bucuresti (fostele Uzine Steaua Rosie), si Muzeul
Aviatiei. In judetul Sibiu proiectul propune: Centrala Hidroelectrici Sadu I (comuna
Sadu), Centrala Hidroelectrica Sadu II (Comuna Sadu), Fabrica de Paine Dobrun,
fosta Manutantd (municipiul Sibiu), S.C. Independenta S.A. (fosta fabrica de masini
Andreas Rieger A.G. — municipiul Sibiu), si Uzina Electrica Sibiu — municipiul
Sibiu. In judetul Cluj sunt alese cinci obiective pentru activititi reprezentative ale
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zonei: Fabrica de Bere din Turda, Muzeul Apei din Floresti, Moara Veche de Hartie
din Cluj-Napoca, Remarul — 16 Februarie (municipiul Cluj-Napoca), si Moara
Castelului Banffy din Bontida. Intre cele cinci situri alese din judetul Maramures
regasim un obiectiv legat de exploatarea minierd din judet. Obiectivele propuse
sunt: Monetaria Baia Mare, Rezervorul de Apa al Vechiului Apeduct (municipiul
Baia Mare), Colonia Miniera si Flotatia din Baia Sprie, Instalatii tehnice actionate
de apa (ansamblu de arhitecturd si tehnicd maramuregeand — municipiul Sighetu
Marmatiei, Muzeul Satului), si Calea ferata ingusta din Valea Vaserului.

Dintre fostele exploatari miniere din Romania cele de sare par sa reuseasca sa
converteasca cu succes amplasamentul fostei exploatari in activitati aducatoare de
venituri (Iancu si Stoica, 2010, p. 63). Activitatea care pare s aiba succes 1n cazul
salinelor este turismul gi turismul balnear.

6.5. Transformarea salinelor in puncte de atractie turistica

Sarea a fost exploatatd pe teritoriul Romaniei din cele mai vechi timpuri. Exista
atestari documentare ca aici se exploata sare inca din epoca bronzului, mileniile I1I-
I 1. Hr (Wollmann, 2010). Marturii arheologice directe referitoare la exploatarea
sarii In epoca bronzului pe teritoriul Romaniei au aparut in Moldova Subcarpatica
(Lunca, jud. Neamt, Cucuieti, jud. Bacau), in sud-estul Transilvaniei (Olteni si Zoltan,
jud. Covasna), in centrul Transilvaniei (la Valea Florilor, langa Turda), in nord-estul
Transilvaniei (la Baile Figa si Sdsarm — Valea Slatinei, langa Beclean), in Maramures
(Valea Regilor, Ocna Slatina) (Wollmann, 2010, p. 142).

Exploatari de sare au functionat, si unele dintre ele incd functioneaza, in spatiul
intercarpatic, in judetul Alba la Ocna Mures, in jud. Bistrita-Nasaud la Figa (langa
Belcean), in jud. Cluj la Cojocna, Ocna Dej, Sic si Turda, in jud. Harghita la Praid,
in jud. Maramures la Costiui, Ocna Sugatag si Slatina, si In jud. Sibiu la Ocna
Sibiu. In afara spatiului carpatic au functionat sau mai functioneaza exploatiri de
sare in judetul Suceava la Cacica, in judetul Bacau la Targu Ocna, in judetul Prahova
la Slanic Prahova si Doftana (comuna Telega), si in judetul Véalcea la Ocnele Mari
(localitatea Ramnicu Valcea). Unele dintre aceste saline au fost inchise, cum sunt
cele de la Figa, Cojocna, Sic, Turda, Costiui, Ocna Sugatag, Slatina, Ocna Sibiu si
Doftana, dar unele dintre ele continud sa functioneze ca si puncte de exploatere si
comercializare a sarii, reusind in acelasi timp sa se reinventeze ca si puncte de
atractie turistica.

Toate exploatérile de sare care incd functioneaza pe teritoriul Romaniei sunt
administrate de catre Societatea Nationald a Sarii S.A. — Salrom (societate comer-
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ciala la care statul roman detine 51% din actiuni, iar restul sunt detinute de Fondul
Proprietatea), care se ocupa de exploatarea, gestionarea si comercializarea sarii si a
substantelor nemetalifere (calcar). Sarea extrasa din salinele din Romania are mai
multe destinatii: alimentara, pentru dezapezire, pentru hrana animalelor, industriala
si pentru dedurizarea apei. Dar avand in vedere proprietétile curative pe care il are
mediul din interiorul salinelor, SALROM se ocupa si de promovarea turismului de
tratament si agrement in cadrul salinelor (pagina de internet a Salrom).

Exploatérile de sare sunt impresionante datorita spatiilor subterane deosebit de
spectaculoase care au fost create In urma extragerii sarii. Deoarece s-a intuit poten-
tialul turistic pe care il au, unele exploatari de sare de pe teritoriul tarii au fost
deschise publicului. Saline care pot fi vizitate sunt la Praid, Turda, Slanic Prahova,
Cacica, Ocnele Mari si Targu Ocna. In afara de salina de la Turda, toate celelalte sunt
administrate de citre SALROM. Acestea impresioneaza vizitatorii prin indltimea
spatiilor din subteran si prin amenajarile facute de om pentru a pune in evidenta
elementele naturale, precum lacuri sdrate subterane sau formatiuni stalactitice din
sare. Pentru a le spori atractivitatea si a face timpul petrecut in subteran mai interesant
si mai placut, in toate salinele au fost amenajate spatii de agrement si relaxare, precum
locuri de joaca pentru copii, locuri de odihna pentru adulti, spatii pentru practicarea
de sporturi (tenis de masa, bowling, minifotbal), restaurant sau spatii de unde pot fi
cumpdrate bauturi, spatii sanitare, magazin de suveniruri etc. In toate salinele deschise
publicului au fost amenajate capele ecumenice pentru reculegere si pentru oficierea
de evenimente religioase. In unele saline au fost restaurate utilaje vechi si au fost
amenajate expozitii sau mici muzee cu tematica exploatarii de sare.

Studiile Intreprinse in interiorul salinelor au atestat contributia pe care o au
factorii naturali ai microclimatului din salind la imbunatitirea starii clinice a
bolnavilor astmatici, la copii si adulti. Aerul din salind contine nu numai aerosoli
de sodiu, dar si Ca, K si Mg care au rol antiinflamator, antialergic si spasmolitic in
cadrul unui continut al aerului salin usor crescut in CO,, cu rol in favorizarea res-
piratiei profunde si a circulatiei sanguine (SALROM, 2012). Deoarece s-a observat
cé in mediul natural subteran functioneaza fenomenul de auto-regenerare a factorilor
naturali, un fenomen care nu poate fi reprodus sau creat in conditii identice in mediu
artificial de microclimat salin cu proprietati curative, in interiorul salinelor se practica
un tip de terapie numit speleoterapia sau salinoterapia (SALROM, 2012). Aceasta
este un procedeu extrem de simplu de terapie care presupune inhalarea aerosolilor
salini. Inhalarea se poate face in cadrul unor sedinte de tratament sub supravegherea
personalului de specialitate sau prin simpla petrecere a timpului in cadrul salinei.
Aceasta terapie este beneficd pentru persoanele cu boli pulmonare sau ale aparatului
respirator. Avand in vedere proprietatile curative ale mediului salin, in unele din
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salinele din Romania au fost amenajate sdli de tratament pentru bolnavii cu afectiuni
respiratorii sau pulmonare.

Salinele care atrag cel mai mare numar de vizitatori, pentru tratament sau turism
sunt cele de la Praid si Turda (vezi Tabelul 12 si Figura 21). Dupa cum se poate
observa, numarul de turisti care sunt atrasi de saline creste de la an la an. Cea mai
spectaculoasd crestere apare 1n cazul Salinei de la Turda.

Tabel 12: Numar de persoane (vizitare si tratament) inregistrate la salinele din Romdnia

Nr. Salina Perioada

ert. 2005 2006 2007 2008 2011 2012 2013

1 |Salina Praid 270.464 | 331.131 | 399.068 | 430.143 | 484.000 | 376.000* | 376.000*
Salina Turda 43.053 | 56.197 | 67.493 | 63.464 | 350.000 | 358.390 | 347.216
Salina 92.409 | 100.869 | 150.250 | 164.252 | 166.000 | 170.032 | 172.333
Slanic Prahova

4 |Salina 32.375 | 55.440 | 75.468 | 108.066 | 148.000 | 142.000 | 147.000
Targu Ocna
Salina Cacica 9.500 | 20.000 | 50.000 | 65.000 | 92.000 | 86.000 | 78.000
Salina 2.380 2.160 1.095 1.280 - -- -
Ocna Dejului

7 |Salina - - - - 7.218 | 194.000 | 167.000
Ocnele Mari (06.09—
(deschisa pe 14.10.
06.09.2009) 2009)

Sursa: Institutul National de Cercetare — Dezvoltare in Turism (2009, p. 11) si SALROM (2012, p. 34)
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Figura 21: Numdr de intrari in saline in perioada 2008-2011
Sursa: Strategia de dezvoltare a activitatii turistice a Societatii Nationale a Sarii S.A. SALROM, p. 34
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Cresterea spectaculoasd de vizitatori ai Salinei Turda se datoreaza investitiilor
realizate de catre Primaria Turda pentru amenajarea spatiilor interioare pentru
cresterea atractivitatii. Investitiile au fost realizate din fonduri proprii ale Primariei,
dar si in cadrul unui proiect de 5,8 milioane Euro obtinuti din fonduri europene. in
urma lucrarilor de modernizare care au avut loc in perioada 2008-2010 Salina
Turda a devenit cea mai spectaculoasa salina din tara si una dintre principalele
puncte de atractie turisticd ale judetului Cluj si ale Transilvaniei. Modernizarea
salinei este consideratd un proiect de redezvoltare de succes, lucru demonstrat de
numarul In crestere de turisti care o viziteaza. Succesul se datoreaza implicarii
Primariei Turda in transformarea salinei Intr-un motor al redezvoltérii economice a
orasului care a fost puternic afectat de restructurarea industriei locale. Chiar daca
locurile de munca nou create in cadrul salinei nu compenseaza locurile de munca
pierdute din cadrul economiei locale, succesul obtinut contribuie la cresterea vizi-
bilitatii orasului pe plan regional si national ceea ce poate avea efecte economice
benefice pe termen lung asupra orasului si asupra regiunii (inclusiv asupra orasului
Cluj-Napoca).

Chiar daca nu este amenajata la fel de spectaculos ca si Salina de la Turda, Salina
de la Praid reuseste totusi sa atragd un numar mai mare de vizitatori. Ca dimensiuni,
este cea mai mare salina dechisa publicului din tara. Factorii care contribuie la suc-
cesul turistic al salinei sunt accesibilitatea acesteia, pozitionarea intr-o zona geografica
cu potential turistic ridicat si existenta unui mediu favorabil turismului. Localitatea
Praid se afla la aproape 50 km de drumul european E60 care este intens circulat si
care leaga partea de nord-vest a tarii de sud-est. Prin Praid trec doud drumuri nationale
care fac legatura cu mai multe zone ale tarii de unde pot proveni turisti. Salina se
afla Intr-o zond cu numeroase destinatii turistice cunoscute la nivel national ceea ce
ii confera o atractivitate sporita si atrage turisti interesati sd petreaca o perioada mai
lungé de timp in zond. La 7 km de Praid se afla statiunea balneard Sovata, la 11 km
se afla centrul de ceramica Corund, iar la 70 km se afla orasul Sighisoara. Alte
obiective turistice care se afla in zonad sunt Muntele de Sare de la Praid si Lacul
Ursu de la Sovata. Sustenabilitatea turismului la Salina Praid este legatd de existenta
in zond a unui climat favorabil desfasurarii turismului, si care este dat de existenta
unui numdr mare de locuri de cazare, in special In pensiuni agroturistice, si orga-
nizarea anuald a unui numar mare de festivaluri specifice zonei. Toate acestea atrag
in zond un numar important de turisti dintre care o bund parte sunt vizitatori ai
salinei.

Celelalte saline de pe teritoriului tarii sunt si ele importante atractii turistice
datoritd spatiilor subterane care pot fi vizitate si a amenajarilor existente. Salina
Slanic Prahova este situatd intr-o zona in care turismul este o activitate de baza,
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aflandu-se In apropiere de statiunile Valenii de Munte si Cheia. Salina Targu Ocna
este situatd la 18 km de statiunea Slanic Moldova, care era renumita in trecut pentru
turismul balnear. Cu toate ca Salina Cacica nu prezintd amenajari spectaculoase, iar
spatiile subterane nu impresioneaza prin indltimea salilor, aceasta impresioneaza
prin vechime si simplitate (SALROM, 2012). Celelalte doua saline au un impact
turistic limitat. Salina de la Dej este foarte putin cunoscutd, iar numarul mic de
vizitatori este format preponderent din locuitori ai orasului Dej. Salina Ocnele Mari
a fost deschisa publicului abia in anul 2009, dar aflandu-se la doar 8§ km de muni-
cipiul Ramnicu Valcea si fiind situatd intr-o zona cu traditie In turismul balnear
(Olanesti, Calimanesti, Caciulata) are potentialul de a-si spori atractivitatea turistica
in viitor.

Potentialul turistic al acestor saline nu este 1nsd valorificat la maxim. Chiar
daca salinele sunt situate in zone accesibile si In care existd alte puncte de atractie
turistica, ele necesitd investitii importante pentru modernizarea dotarilor existente
si a accesului in subteran. De exemplu, la salinele Cacica, Ocnele Mari si Targu
Ocna accesul turistic in mind se face pe un traseu comun cu cel al exploatarii de
sare. La Salina Cacica accesul se face pe scari de lemn (192 trepte), ceea ce este
dificil pentru persoanele in varstd sau pentru persoanele cu dizabilitati. Ele duc
lipsa unui proiect de amenajare integrata a spatiului din interiorul salinei, precum si
a unei strategii unitare de promovare turisticd. Ele trebuie integrate Int-un proiect
de revitalizare turisticd a zonelor in care sunt situate si au nevoie de suport insti-
tutional pentru a se redezvolta. Exemplul dat de Salinele de la Turda si de la Praid
cu privire la potentialul turistic pe care il au exploatarile de sare au determinat
SALROM sa elaboreze o strategie pentru dezvoltarea activitatii turistice din celelalte
saline pe care le are in administrare (SALROM, 2012).

La nivel modial existad mai multe exemple de exploatiri de sare care au reusit
sd fie transformate n atractii turistice foarte importante. Cel mai cunoscut exemplu
este cel al Minei Regale de Sare de la Wielickza, Polonia, care atrage anual 1.2
milioane de turisti (SALROM, 2012). Aceasta este cea mai mare salind turistica din
lume si este consideratd cea mai veche mind de sare din Europa. Aici s-a extras sare
din secolul XIII si pana in secolul XX, si este consideratd a fi printre primele si cele
mai importante operatiuni industriale din Europa. Minele Regale de la Wieliczka si
Bochnia (care este situata foarte aproape de prima) au fost alese sa fie incluse pe
Lista Patrimoniului Mondial UNESCO in 1978 (UNESCOh). Ele ilustreaza etapele
istorice ale dezvoltarii tehnicii de extragere a sarii in Europa. Galeriile si camerele
subterane aranjate si decorate astfel incat sa reflecte traditiile sociale si religioase
ale minerilor, uneltele si utilajele folosite pentru extragere, precum si castelul care
a administrat mina de-a lungul secolelor, ofera o marturie despre sistemul social si
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tehnologic implicat 1n extragerea subterana a sarii (UNESCO). Amenajarea camerelor
subtereane a fost facuta pentru diferite utilizéri: ca de exemplu séli de conferinte,
baluri, receptii, competitii sportive. Au fost amenajate 4 biserici, un restaurant, un
muzeu, centru de expozitii si un centru de tratament. Rezultatul este o mina de sare
amenajata spectaculos care reuseste sa impresioneze turistii.

Pentru a prelua acest exemplu ca strategie de stimulare a turismului industrial
si salin din Romania este nevoie de dezvoltarea capacititii institutiilor care adminis-
treaza salinele (in special SALROM) pentru a realiza actiuni de punere in valoare a
salinelor de pe teritoriul tarii noastre. Pentru aceasta este nevoie de fonduri pentru
modernizarea salinelor si, poate chiar mai important, sd existe o strategie pentru
dezvoltarea integrata a resurselor legate pe exploatarea de sare. Dezvoltarea poten-
tialului turistic al salinelor trebuie integrat in strategia de dezvoltare a turismului
balnear din Roménia. Tara noastrd detine importante surse de apa cu proprietati
curative, intre care sunt si apele sarate din preajma exploatirilor de sare. in cazul
majoritatii salinelor analizate anterior, in jurul acestora exista lacuri sarate care sunt
amenajate ca si stranduri sau bai, care sunt folosite pentru turismul de agrement sau
pentru oferirea de tratamente bolnavilor cu diferite afectiuni. Pentru o viziune inte-
gratoare asupra potentialului de folosire a minelor de sare doresc in continuare sa
analizez turismul care s-a dezvoltat in Romania in jurul acestor lacuri sarate.

In perimetrul exploatarilor de sare, ca urmare a prabusirii unor galerii din explo-
atarile vechi au aparut cratere in care s-a acumulat apa, ceea ce a dus la aparitia unor
lacuri sarate. De exemplu, la Cojocna (judetul Cluj) nu mai functioneaza in prezent
nicio exploatare de sare si nici nu mai sunt vizibile puturile legate de extragerea sarii.
In schimb, in urma prabusirii galeriilor s-au format mai multe lacuri prin acumularea
apei, iar aceste lacuri sunt un punct de atractie turisticad pentru locuitorii zonei si
din imprejurimi, in special pentru cei din Cluj-Napoca. Ele au fost amenajate
corespunzator de citre Primarie care a amenajat si cateva locuri de cazare astfel
incat turistii sa se poatd bucura in sigurantd de beneficiile curative ale apei sarate.
Un alt exemplu similar este cel al lacurilor sarate de la Figa de langa Beclean (judetul
Bistrita). Aceste lacuri au fost amenajate de catre Primaria Beclean si integrate in
cadrul Complexului Balnear Baile Figa, care oferd pe langa un bazin cu apa sarata,
bazine speciale pentru tratamentul cu ndmol, piscine cu apa dulce, terenuri de sport
si parc de joacd pentru copii. In apropierea acestor bii se afld si Parcul Balnear
Toroc care este administrat de catre Primaria Dej, si care impreuna cu Baile Cojocna
si Béile Figa au fost amenajate in cadrul unui proiect regional ,,Cresterea valorii
potentialului balnear al lacurilor sarate din Regiunea Nord-Vest”, finantat din fonduri
PHARE 2005. Aceste statiuni balneoclimaterice dezvoltate in jurul lacurilor sarate
au un interes turistic cu preponderenta local. Ele sunt localizate in apropierea unor
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asezari urbane de dimensiuni mari (Cluj-Napoca — Bdile Cojocna, Dej — Baile
Toroc, Beclean — Béile Figa) si atrag turisti de o zi din aceste orase, in special in
weekend, si in cursul sdptamanii dupd-amiaza, i Intr-o masurd mai mica turisti
care sd stea pentru un sejur de mai multe zile. Unele dintre aceste bai sunt sezoniere,
fiind Inchise pe durata sezonului rece (de exemplu, Baile Cojocna).

In jurul mai multor exploatiri de sare, acolo unde au existat lacuri sirate, s-au
dezvoltat statiuni turistice cu profil balneoclimateric de dimensiuni mari. Cele mai
cunoscute statiuni sunt cele de la Ocna Sibiului, Slanic Prahova, Targu Ocna, Turda
si Ocna Sugatag. Aceste statiuni sunt specializate pe oferirea de tratamente de
specialitate, de catre cadre medicale cu pregétire in domeniu, care permit efectuarea
mai multor tipuri de tratamente, precum bai calde in cada, electroterapie, hidroterapie,
termoterapie, aerohelioterapie si masaj medical. In afard de Ocna Sibiului, in cazul
tuturor celorlalte statiuni marea majoritate a clientilor sunt persoane care beneficiaza
de sponsorizdri din partea statului prin Casa Nationald de Pensii, de altfel persoanele
in varsta sunt principalii clientii ai acestor statiuni. Din pacate bazele de tratament
si structurile de cazare sunt invechite si au un comfort scazut. Aceste statiuni sunt
un fel de statiuni de litoral intern si ele sunt destinate unui turism national si de
proximitate.

Pe baza analizei prezentate anterior putem concluziona ca caracteristicile care
faciliteaza redezvoltarea exploatarilor de sare sunt: a) localizarea in apropierea sau
in cadrul limitelor administrative ale unui centru urban care furnizeaza o parte din
vizitatori; b) sunt amplasate in zone accesibile pentru diferite mijloace de transport;
c) sunt un tip de exploatare miniera care nu polueazd mediul inconjurdtor si prin
urmare pot fi reutilizate in conditii de sigurantd pentru vizitatori; d) pentru ca arealul
exploatarilor nu este poluat costurile de amenajare ca atractii turistice si in scopuri
medicale sunt mai reduse; ) exploatarea subterand a dus la crearea unor camere
spectaculoase ca marime care sunt o atractie in sine si care ofera posibilitatea de a
fi amenajate pentru diferite utilizéri (turistice, medicale); f) mediul din interiorul
salinei are proprietati curative ceea ce le confera o utilitatea suplimentara ca si
centre de tratament pentru persoanele cu boli respiratorii; g) prabusirea galeriilor
mai vechi a permis ca In craterele formate sa se adune apa, luand nastere lacuri
sarate 1n jurul carora s-au dezvoltat statiuni turistice cu profil balneoclimatic (Ocna
Sibiului, Ocna Sugatag, Baile Figa, Baile Cojocna, Baile Turda). Aceste caracte-
ristici nu se gasesc cumulate in cazul altor tipuri de exploatare minierd, iar pentru
transformarea altor exploatéri miniere in atractii turistice este nevoie pe langa viziune,
experientd si capacitate institutionald dedicatd acestui efort, si resurse financiare
importante care sa faciliteze procesul de transformare.
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6.6. De ce este nevoie pentru a exista un management
competitiv al patrimoniului industrial in Roméania?

Turismul dezvoltat in jurul patrimoniului industrial are potentialul de a atrage
in viitor un numar 1n crestere de turisti deoarece s-a observat o schimbare a profilului
turistului in ultimii ani. Pe de o parte, are loc o schimbare a comportamentului turistic
care se manifestd prin inlocuirea dorintei de evadare, cu cea de imbogdtire (Herrero
et al., 2006), cu alte cuvinte are loc un declin a ceea ce Intelegem in mod traditio-
nal ca vacante pasive, ,,turism de a merge la mare sau la munte”, in favoarea unui
turism mai segmentat si mai pretentios in care aspectele legate de culturd, patri-
moniu, mediu, descoperirea de noi locuri etc. sunt tot mai apreciate. Turistul este
mai informat deoarece a cdutat pe internet toate informatiile necesare despre locul
pe care urmeaza sa il viziteze, si el stie despre experientele bune si rele ale altor
turisti. Turistul nu mai calatoreste foarte mult in grupuri organizate, ci se orienteaza
spre a descoperi singur locuri noi, culturi noi si de a-si stabili programul in functie
de preferintele si interesele personale (Consiliul Judetean Hunedoara, 2008).

In cazul Romaniei este important sa fie intelese aceste tendinte in schimbarea
preferintelor turistilor pentru cé tara noastrd are un potential bogat si diversificat de
obiective care pot fi valorificate pentru a avea un flux in crestere de turisti pe tot
parcursul anului. Turismul la mare, la munte sau in statiuni balneoclimaterice (in
cazul persoanelor varstnice) Incepe in Romaénia sa fie diversificat prin dezvoltarea
altor forme de turism tematic, precum turismul cultural (ca de exemplu, in Buco-
vina sau cetdtile dacice), turismul rural (sau agroturismul), turism pentru sanatate
(wellness), turism religios (in jurul manastirilor din Bucovina) sau turism in jurul
evenimentelor culturale (TIFF in cazul municipului Cluj-Napoca) etc. Dar aceasta
tendintd trebuie sa fie sustinutd de eforturi constante si trebuie realizate investitii
importante pentru dezvoltarea infrastructurii de turism si pentru promovarea ofertei
turistice.

In randul diferitelor forme de turism, cel dezvoltat in jurul mostenirii indus-
triale poate fi valorificat in viitor doar daca va exista o viziune care sa inteleaga
potentialul oferit de aceeasta forma de turism. Principala dificultate nu este lipsa
de resurse financiare, ci faptul cd ,,nu existd inca formare, viziune si competentele
necesare construirii unor proiecte viabile” (Iamandescu, 2010, p. 13). in valori-
ficarea patrimoniului industrial este important ca pe langa eforturile de conservare,
restaurare si protectie a mediului Inconjurator sa fie gasite idei noi de conversie a
siturilor industriale care sé fie sustenabile din punct de vedere financiar. Cheia este
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sd fie reconciliate diversitatea de interese, si anume conservare si restaurare, protectia
mediului, obtinerea de profit, atunci cand este planificatd reconversia sitului.

Redezvoltea fostelor zone miniere prin transformarea in atractii turistice se
confruntd cu o serie de piedici care fac acest demers dificil de realizat in Romania.
Acestea sunt situate in zone care se confruntd cu probleme de poluare a mediului
inconjurator (de exemplu, in exploatarile de aur s-a folosit cianura) si probleme de
nesigurantd a galeriilor subterane (de exemplu, unele galerii subterane ale exploata-
rilor de carbune sunt instabile, sunt acumulate gaze in adancime si apa in subteran).
De aceea, exploatarea pentru scopuri turistice este periculoasa, iar fondurile necesare
pentru intretinere, decontaminare si transformare in spatii sigure ar fi prea mari
comparativ cu profiturile care ar putea sa fie obtinute. De exemplu, a existat un interes
stiintific din partea Universitatilor din Timisoara si Resita care au deschis tabere de
lucru in unele cladiri de la Putul 4 al minei Anina (jud. Carag-Severin), dar acest
interes nu a fost suficient pentru a mentine in functiune acest put. S-a constatat ca
conservarea subteranului acestei mine nu este posibil de realizat datorita instabilitatii
minei si a gazelor si apei care s-au acumultat n subteran, iar costurile de mentinere
ar fi fost prea mari comparativ cu profitul (Ilamandescu, 2010). Un alt aspect care
dezavantajeaza turismul sunt cladirile si utilajele dezafectate care au un impact
vizual negativ. Multe sunt parasite, degradate si ruginite ceea ce face ca costurile
de reabilitate sa creasca si sa fie descurajate investitiile in acest domeniu.

Dincolo de dilema legata de proiectul de reamenajare si utilitate care sa fie data
in viitor, fostele zone miniere se confruntd cu o dezvoltare slaba a infrastructurii
necesare pentru turism (ceea ce este explicabil tindnd seama de predominanta sec-
torului industrial). De exemplu, infrastructura rutiera trebuie nu doar refacuta, ci si
amenajata pentru a facilita turismul. Trebuie amplasate indicatoare catre atractiile
turistice si trebuie amenajate puncte de informare turistica. Este nevoie de locuri de
cazare, restaurante, locuri de parcare si grupuri sanitare. Datoritd faptului ca aceste
zone tind sa fie preponderent industriale este nevoie de pregitirea personalului
pentru oferirea de servicii iIn domeniul hotelier. Pentru atragerea turistilor este nevoie
de promovarea unei imagini puternice prin intermediul unei campanii de marketing,
precum si organizarea constantd de evenimente care sa mentind atractia turistica in
atentia publicului.

Datorita acestor dezavantaje cu care se confrunta fostele zone miniere, este foarte
probabil ca alte forme de turism, care au potential de dezvoltare mai ridicat sa fie
dezvoltate cu prioritate. Anterior am dat exemplu judetelor Hunedoara si Maramures
unde turismul pentru ski s-a dezvoltat mai mult datoritd conditiilor favorabile care
exista pentru practicarea acestui sport. Dar, in judetele care au avut o componentd
miniera importantd adaptarea si folosirea patrimoniului industrial poate avea ca efect
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confortul psihic si conservarea identitatii culturale a comunitatilor confruntate cu
pierderea brusca a locurilor de munca (Iamandescu, 2010). Pornind de la exemplul
prezentat anterior cu privire la dezvoltarea zonei Ruhr din Germania, este nevoie
de existenta unei institutii care s coordoneze eforturile de revitalizare a unei zone
miniere care de cele mai multe ori nu afecteazd o singurd comunitate, ci o zond
geograficd mai larga. Aceasta institutie trebuie sa se ocupe de redezvoltarea infra-
structurii care la randul ei sa favorizeze aparitia investitiilor private In zond. Acesta
este un proces de durata si de aceea trebuie sustinut de eforturi constante.

Atunci cand se ia decizia de a investi In transformarea unei zone miniere Intr-o
atractie turistica trebuie sd se tind seama de faptul cd urmatorii factori conteaza ca
proiectul sa aiba succes. Geografia economica locala a sitului conteaza, in sensul ca
un sit aflat intr-o zond indepartatd cu populatie putina si o piatd limitatd pentru
turism va conferi beneficii sociale si economice limitate. Densitatea populatiei din
zond este importantd, pentru ca aceasta va furniza vizitatorii. Aspectele legate de
managementul sitului sunt critice — o structura organizatorica care se implica doar
formal si limitat va avea un succes minim in dezvoltarea unei atractii turistice de
succes. Salina de la Turda ofera un bun exemplu despre modul in care implicarea
activa a Primariei municipiului Turda a dus la atragea fondurilor necesare pentru
modernizarea si amenajarea salinei ca destinatie turistica. Un alt factor important
pentru un poiect de succes este implicarea unor actori relevanti din comunitate —
acolo unde se da posibilitatea sa se dezvolte afaceri locale pot fi obtinute beneficii
sociale si economice sporite. Salina de la Praid ilustreaza faptul ca in atragerea de
turisti la salina o contributie importanta o au autoritatile si organizatiile locale care
organizeaza evenimente culturale in zona, iar o parte dintre consumatorii de astfel
de evenimente ajung sa viziteze si salina. Transformarea unei exploatdri miniere in
atractie turistica trebuie sa integreze istoria si cultura locald pentru a da un sentiment
de Inradacinare proiectului in contextul local si un sentiment de méndrie localnicilor.
In plus, trebuie gandit modul in care proiectul poate si contribuie si schimbarea
imaginii zonei si la modul in care poate fi creat mediul favorabil dezvoltarii altor
activitati economice care sd valorifice resursele locale.
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CAprITOLUL VII.

Studii de caz cu privire la factorii care influenteaza

gradul de rezilienta a fostelor comunitati miniere

Borsa si Cavnic, judetul Maramures

7.1. Descrierea metodologiei

Scopul cercetirii a fost de a identifica factorii care influenteaza gradul de

rezilientd a fostelor comunitéti miniere in urma inchiderii exploatarilor miniere.
Obiectivele specifice ale cercetarii au fost:

1.
2.

de a analiza traiectoria comunitatilor dupa inchiderea exploatarilor miniere;
de a evalua starea curenta a comunitatilor miniere comparativ cu starea de
dinainte de inchiderea explotarilor miniere in vederea analizarii gradului de
rezilientd a comunitatilor;

de a identifica factorii care au influentat rezilienta comunitatilor miniere
analizate.

Obiectul cercetarii sunt comunitatile ale caror economii au fost dependente de

sectorul minier si care au fost afectate de restructurarea acestui sector dupa anul 1997.
Au fost selectate doud comunitati din judetul Maramures: orasul Borsa si orasul

Cavnic. Selectarea lor a fost facuta in functie de anumiti factori care au fost identi-

ficati in literatura de specialitate ca influentand rezilienta unei comunitati:

Marimea localitatii. Am ales o localitate mare, si anume orasul Borsa, care
la ultimul recensamant avea 27.108 de locuitori, si o localitate mica, adica
oragul Cavnic, care la recensamantul din 2011 avea 4.976 de locuitori.
Distanta fata de alte piete cu locuri de munca. Orasul Borsa poate fi descris
ca o localitate indepartatd avand un acces limitat la piete alternative de
locuri de munca. Orasul se afld la la 133 km de Baia Mare si 171 km de
Cluj-Napoca. Orasul Cavnic este o localicalitate apropiata fiind la aproxi-
mativ 33 km de municipiul Baia Mare.

Dependenta de minerit. Ambele localitati au fost puternic dependente de
minerit ca sursa a locurilor de munca. In cadrul orasului Borsa in anul 1991,
51,90% din forta de munca lucra in minerit, iar in anul 1997 cand au inceput
disponibilizirile 52,08% lucrau in acest sector. In cazul orasului Cavnic se
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observad o dependentd mai ridicata de exploatarea minierd. Proportia locu-
rilor de munca in acest sector era de 70,28% in 1991 si de 77,53% in 1997.
Mai trebuie precizata o distinctie care este importanta. Orasul Cavnic are o
traditie de sute de ani in exploatarea minereurilor, aceasta fiind o activitate
traditionala in zona, pe cand In orasul Borsa mineritul s-a dezvoltat foarte
puternic in timpul regimului comunist in anii 1970-1980.

e Tipul de minereu extras. In ambele localititi analizate a fost extras acelasi
tip de minereu si procesul tehnologic a fost acelasi.

e Locul de provenientd a fortei de muncd. In cazul ambelor localitati forta de
munca provenea din randul locuitorilor orasului, dar si dintr-o arie geografica
mai mare de unde oamenii ficeau naveta in fiecare zi. Mai trebuie precizat
ca n ambele localitdti au fost aduse persoane din alte parti ale tarii pentru a
lucra la mind, dar In cazul orasului Borsa proportia acestora a fost mai mare
ca in cazul orasului Cavnic.

o Statutul ca unitate administrativ-teritoriald. Ambele comunitati au statutul
de oras, ceea ce Inseamna cd au avut sau au acces la aceleasi linii de finantare.
De exemplu, comunele au acces la fonduri prin PNDR, la care orasele nu
au acces.

o Accesul la surse de finantare. Ambele localitati au fost declarate zone defa-
vorizate Incepand cu anul 1999 si pentru aceeasi durata de timp, adica 10
ani. Prin urmare firmele care au dorit sa investeasca in crearea de locuri de
muncd 1n cele doud orase au avut dreptul la aceleasi facilitati fiscale. Ambele
localitati au intrat in aria de acoperire a Agentiei Zonelor Miniere si au avut
dreptul de a aplica pentru aceleasi surse de finantare. Dar, n orasul Borsa —
colonia Baia Borsa Agentia Zonelor Miniere a avut un birou local, in schimb
orasul Cavnic se afla la 30 km de biroul regional AZM de la Baia Mare.
Aceasta ar fi putut face diferenta cu privire la facilitatea accesului la informatii.

o Relieful. Relieful ambelor localitdti este asemanator. Ambele orase sunt
localizate intr-o vale, fiind marginite in ambele parti de zone muntoase
care nu au permis practicarea agriculturii. In ambele orase relieful a oferit
posibilitatea de dezvoltare a turismului.

Pe baza criteriilor precizate anterior se poate observa cd au fost selectate doua
localitati care au multe asemanari, dar si unele deosebiri. Asemanarile dintre ele
sunt urmatoarele: ambele fac parte din acelasi spatiu cultural, si anume al zonei
Maramuresului, ambele au avut o economie dominatd de minerit in momentul in
care a Inceput restructurarea si care In prezent mai au doar cateva persoane care
lucreaza in acest domeniu (in principal pentru paza iazurilor de decantare), in
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cadrul ambelor localitati s-a extras acelasi tip de minereu si au facut parte din cadrul
aceleiasi companii miniere, ambele au statut de oras, ambele au fost calificate pentru
aceleasi oportunitati de finantare, si relieful este asemanator in ambele localitati,
oferind acceasi oportunitate de dezvoltare si anume turismul. Dar, intre ele exista si
anumite desosebiri: o localitate este mare si indepartata, si alta este mica si apropiata,
iar o localitate nu are traditie in minerit, iar alta are o traditie indelungata.

Cercetarea a fost gandita ca fiind una predominant calitativd, metodele de colec-
tare a datelor folosite fiind interviul si analiza documentelor.

Interviul semistructurat. Au fost realizate 47 de interviuri semistructurate cu
persoane cunoscatoare ale problemei analizate. 45 de interviuri au fost realizate in
cele doud localitati: 30 Tn Borsa si 15 in Cavnic, iar 2 interviuri au fost realizate cu
persoane care lucreaza in cadrul altor doud companii miniere din tara noastra.

Pentru analiza gradului de rezilientd a orasului Borsa au fost realizate 30 de inter-
viuri cu persoane care au lucrat sau care lucreaza in diferite domenii de activitate,
in institutii publice, in firme private sau in propria afacere familial, tineri, persoane
active profesional si pensionari. Am incercat astfel sd adun o varietate de opinii
despre factorii care au influentat traiectoria orasului orasului Borsa dupa inchiderea
mineritului. Am realizat interviuri cu urmatoarele persoane:

a) Interviu cu un fost director REMIN Baia Mare in perioada 1999-2000 si care a
detinut in trecut si functia de director al intreprinderii Miniere de la Cavnic.

b) Interviu cu un fost angajat al Biroului Local Baia Borsa din cadrul Agentiei
Zonelor Miniere.

c) 2 persoane care au afaceri in domeniul constructiilor. Una dintre cele doud
persoane intervievate a lucrat 12 ani ca inginer minier la Intreprinderea Miniera
(1992-1997 sef Uzina Noud, 1997-2001 Uzina de Preparare, 2001-2003 Sef
Serviciu Aprovizionare de la Sucursala Baia Borsa). In calitate de sef la Uzina
de Preparare a trebuit sd puna in aplicare Ordonantele de Guvern cu privire la
disponibilizarea personalului din minerit. Din 2004 are o firma de montat insta-
latii de incélzire si instalatii sanitare. Mai trebuie precizat ca a fost consilier
local in perioada 2000-2004, consilier judetean intre 2004—2012, si din 2012
este consilier local. Deci aceastd persoand detine cunostinte din mai multe
domenii despre evolutia orasului Borsa.

d) 3 persoane care lucreazd in cadrul Primadriei orasului Borsa in cadrul Depar-
tamentelor de Turism, Juridic si Impozite si Taxe. Am ales sd intervievez o
persoana care lucreaza la Departamentul Juridic pentru ca aceasta s-a ocupat de
coordonarea unui program din fonduri europene pentru recalificarea profe-
sionald a somerilor. Persoana de la Departamentul Impozite si Taxe a lucrat
pentru 26 de ani la Intreprinderea Minierd pe domeniul salarizare si personal,
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dar a plecat din minerit ajungand sa lucreze In domeniul privat si apoi la Primarie.
Am ales sa intervievez o persoand din cadrul Departamentului de Turism pentru
a afla ce a incercat sa faca Primaria 1n acest domeniu si care sunt actiunile pe
care le planuieste pentru a sprijini dezvoltarea turismului.

2 persoane care mai lucreaza in prezent la Punctul de Lucru Baia Borsa,
Compania REMIN SA Baia Mare, ocupandu-se de paza iazurilor de decantare;
9 interviuri cu persoane care au lucrat la Interprinderea Minierd Baia Borsa si
care in prezent sunt pensionari. Este important sd spun citeva cuvinte despre
aceste persoane pentru a ilustra gama largd de opinii pe care am incercat sa le
culeg. Dintre cei noua fosti mineri intervievati, sase locuiesc in Colonia Secu,
care este localizata In Baia Borsa, si toti provin din alte localitati, venind in
Borsa pentru a lucra la mind si care au decis sd ramana 1n oras dupa inchiderea
acesteia. Dintre cei sase pensionari, doua sunt femei si patru sunt barbati. Un
barbat a lucrat 10 ani la mind ca vagonetar, ajutor de miner, miner si apoi
artificier; un alt barbat a lucrat 32 de ani ca sofer la transport de minereuri;
altul a lucrat 27 de ani ca sub-inginer exploatare, iar cea de-a patra persoana a
lucrat 24 de ani ca miner in subteran. Una dintre femeile intervievate a lucrat
26 de ani ca bucatar-ospatar la cantina minei, iar cea de-a doua a lucrat 29
de ani ca femeie de serviciu. Am intervievat si trei persoane care au lucrat la
Exploatarea Minierd si care locuiesc In comuna Moisei, situatd in imediata
vecindtate a orasului Borsa. Am discutat cu un domn care a lucrat ca inginer
electromecanic, o doamna sub-inginer minier si un fost sofer care se ocupa de
transportul persoanelor care faceau naveta la mina. Toate trei persoanele sunt
in prezent pensionate. Am ales sa intervievez si persoane din afara localitatii
pentru ca persoanele care au lucrat la mind nu au provenit doar din Borsa, ci si
din localitatile invecinate. De asemenea, am vrut sa aflu strategia adoptata de
fiecare persoana dupa inchiderea minei, precum si parerea lor despre modul in
care s-a dezvoltat orasul Borsa comparativ cu localitatea in care locuiesc.

2 interviuri cu tineri (un student si un proaspat absolvent de facultate) pentru a
afla planurile lor de viitor.

7 interviuri cu proprietari de pensiuni din orasul Borsa. Am ales sa fac inter-
viuri cu aceste persoane pentru cd, pe de o parte, turismul reprezintd speranta
de dezvoltare a orasului, numarul de pensiuni fiind mare in Borsa, si pe de alta
parte m-au ajutat sa Inteleg modul in care gandesc o parte dintre persoanele
care au lucrat in strainatate cu privire la investirea banilor castigati in afara.

3 angajati ai Primariei Moisei, si anume cu viceprimarul comunei, si doud
persoane care lucreaza ca juristi, unul dintre ei fiind specializat pe domeniul
achizitiilor publice. Interviurile realizate cu aceste persoane au fost foarte impor-
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tante deoarece mi-au explicat modul in care ei inteleg dezvoltarea orasului Borsa
din perspectiva unei comune care merge foarte bine (din perspectiva cresterii
populatiei, a numarului de locuri de munca si care a reusit sa atraga un numar foarte
mare de finantari europene). In plus, comuna este situata foarte aproape de orasul
Borsa, si o parte importanta din forta de munca locala a lucrat la mina Borsa.

Interviurile au fost realizate in orasul Borsa in lunile aprilie, august si septem-

brie 2014.

Pentru a analiza gradul de rezilienta a orasului Cavnic si pentru a Intelege factorii

care au influentat evolutia acestuia am realizat 15 interviuri cu mai multe categorii
de persoane din comunitate: administratia locald, activitdti economice, fosti mineri,

tineri si persoane care au initiat proiecte de interventie in comunitate.

a)

b)

d)

2 persoane reprezentdnd admininstratia publica locala: actualul primar al orasului
Cavnic care se afla la al doilea mandat, si fostul primar al orasului care a fost in
functie pentru 4 mandate (1992-2008) si care dupa aceea a detinut un mandat
de consilier local si in prezent este consilier judetean. Fostul primar este si per-
soana care a avut viziunea de a Incuraja dezvoltarea turismului in orasul Cavnic.
6 fosti mineri. Un barbat a lucrat 31 de ani In minerit ca artificier, mecanic
utilaj minier si care s-a pensionat in 1998. O altd persoana a lucrat 23 de ani ca
bobinator, electrician, s-a pensionat in 2000; dansul a venit din jud. Satu-Mare
si a decis sd se stabileascd in Cavnic. Un barbat a lucrat 10 ani in subteran si a
iesit cu 18 salarii compensatorii in 1998-1999. O alta persoand a lucrat 27 de
ani ca miner grupa I in subteran si in prezent este pensionar; dansul a inceput
sa lucreze in mina la 18 ani, tatal sdu a fost tot miner. Un barbat a lucrat 24 de
ani grupa I, este localnic, tatil sau a fost tot miner. Un barbat a lucrat 30 de ani
in mind, a venit din Moldova si a decis sa rimana aici dupa ce s-a pensionat.
Patronul unei firme de pufuleti cu sediul in localitate si care si-a extins activitatea
firmei si in domeniul turismului, avand 2 cabane 1n prezent, si care intentioneaza
ca extinda capacitatea acestora de cazare. Pentru dezvoltarea afacerii cu pufuleti
a beneficiat de facilitati datorita statului de zonad defavoriata pe care l-a avut
orasul si de programe prin Agentia Zonelor Miniere.

2 persoane care lucreaza in domeniul hotelier in Cavnic, cu o vechime de peste
7 ani 1n acest domeniu.

o profesoard de la Colegiul ,,Pintea Viteazul” Cavnic, profesor indrumator a
grupului informal CAVNICarii, foarte implicatd in desfasurarea de proiecte
educative pentru elevi.

3 elevi din cadrul Colegiul ,,Pintea Viteazul”, membri ai grupului informal
CAVNICarii: doua eleve din clasa a XII-a si o eleva din clasa a X-a.

Interviurile in cadrul orasului Cavnic au fost realizate in luna septembrie 2014.
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In cadrul sectiunii de Anexe am cuprins trei ghiduri de interviuri pe care le-am
folosit pentru culegerea datelor: pentru persoane care lucreaza in cadrul Primariei,
pentru fosti mineri si pentru firme. Intrebarile din aceste ghiduri de interviu le-am
adaptat pentru alte categorii de persoane intervievate, ca de exemplu ghidul de
interviu pentru firme l-am adaptat atunci cand am intervievat proprietari de pensiuni,
iar unele intrebari incluse in ghidul pentru Primarie le-am folosit atunci cdnd am
intervievat fostul director al REMIN Baia Mare, precum si pentru persoanele care
inca lucreaza la Exploatarea Miniera Borsa. Pentru ca intrebarile incluse in aceste
interviuri acopera gama de informatii pe care am urmarit s le culeg din comunitatile
analizate am ales s& nu mai includ alte ghiduri de interviu.

De asemenea, au mai fost realizate 2 interviuri cu persoane care lucreaza la alte
doua companii miniere, MINVEST Deva si Compania Nationala a Huilei Petrosani.
La Deva am avut ocazia sa il intervievez pe directorul companiei. Interviurile au
fost realizate 1n luna septembrie 2012 si au avut rolul de a ma ajuta sa inteleg modul
in care s-au luat deciziile cu privire la managementul resurselor naturale iIn Romaénia,
dar si pentru a identifica foste comunitdti miniere care au reusit sa se redezvolte
dupa inchiderea mineritului. Cu ocazia realizarii interviurilor am efectuat o vizita
in localitatile din Valea Jiului, si In orasele Hunedoara si Deva, ceea ce m-a ajutat
sd ma familiarizez cu situatia fostelor comunitati miniere.

Analiza documentelor. Au fost analizate urmatoarele categorii de date:

1. analiza datelor statistice cu privire la evolutia comunitétilor intre anii 1990—
2012 obtinute de la Institutul National de Statistica si Directia Judeteana de
Statistica Maramures;

2. analiza strategiilor de dezvoltare ale comunitatilor analizate, si anume
»dtrategia de dezvoltare socio-economica 2009-2014 a orasului Borsa” si
»Strategia de dezvoltare economico-sociald a orasului Cavnic pentru peri-
oada 2008-2013";

3. analiza rapoartelor trimestriale Tntocmite de Agentia Zonelor Miniere pentru
perioada 2005-2012 si a unor rapoarte intocmite pentru programe imple-
mentate in cadrul proiectului de inchidere a minelor finantat de Banca
Mondiala.

Am ales aceasta metodologie pentru a afla informatii in profunzime si explicatii
despre fenomenele care au avut loc in cele doua comunitati. Aceastd metodologie
consider ca este in concordantd cu alte cercetari realizate Tn domeniul analizei
dezvoltarii comunitare. Green et al. (2013), analizand articolele scrise in domeniul
dezvoltarii comunitare, aratd ca cele mai des folosite metode sunt interviurile calita-
tive, urmate de sondajele de opinie si analiza secundara a datelor. Aproximativ 80%
dintre articole analizate de autori se bazeaza pe doud sau mai multe instrumente de
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cercetare. Autorii au identificat ca in articolele pe domeniul dezvoltarii comunitare
predomina studiile de caz. De aceea, consider cd metodologia aleasd de mine este
in concordanta cu cea folosita in acest domeniu.

Cercetarea a avut un caracter exploratoriu prin care am vrut sa aflu modul 1n care
urmatoarele categorii de factori influenteaza rezilienta unei foste comunitati miniere:
1. Cum influenteaza capitalul geografic al comunitatii rezilienta acesteia? Capitalul

geografic a fost analizat din perspectiva urmatoarelor caracteristici:

a. Localizarea geograficd a zonei miniere

b. Structura administrativ teritoriald si localitatile componente

c. Particularitatile geografice ale reliefului care inconjoara zona (tipul de sol —

pentru ce tipuri de folosinte este potrivit, si vegetatia — daca permite desfasu-
rarea de activitati economice)

d. Structura si ponderea terenurilor agricole dupa nivelul de folosinta

e. Accesibilitatea: principalele drumuri rutiere, distanta fatd de resedinta de
judet si cel mai apropiat oras
Distanta fatd de o statie de cale ferata; frecventa cu care circuld trenurile
Distanta fata de alte comunitdti miniere/zone miniere

P

Existenta unor elemente de atractivitate: principalele obiective turistice natu-
rale si antropice
2. Cum influenteaza capitalul institutional rezilienta comunitatii? Capitalul institu-
tional a fost operationalizat astfel:
a. Ce institutii existd in localitate in afard de Primarie, ca de exemplu dispensar,
Centru de Afaceri, banca, Directie de Finante?
b. Daca zona a fost declarata zona defavorizata, si dacd da care au fost bene-
ficiile si rezultatele obtinute?
c. Ce eforturi au fost depuse pentru modernizarea infrastructurii?
d. Daca existd un plan de redezvoltare a zonei si dacd se depun eforturi sa se
faca ceva pentru atingerea obiectivelor propuse?
e. Ce programe de stimulente financiare au fost oferite firmelor din comunitate?
f. Care au fost masurile pe care le-a inclus programul de inchidere a exploatarii
miniere? Care au fost efectele pentru comunitate?
g. Daca Primaria a castigat proiecte cu finantare europeana si pentru ce tipuri
de activitati?
3. Cum influenteaza capitalul economic rezilienta comunitatii? Capitalul economic
a fost operationalizat astfel:
a. principalele activititi economice care isi desfasoara activitatea in prezent in
localitate
b. numarul de firme si domeniile de activitate ale acestora
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numarul de locuri de munca existente in comunitate/zona
numarul de persoane angajate din comunitate/zona
Infrastructura locala:

e numarul de total de locuinte la sfarstiul anului 2013
e numdrul total de locuinte construite in perioada 1990-2013
e lungimea retelei de drumuri asfaltate si modernizate
e lungimea retelei de apa potabila

e lungimea retelei de canalizare

e lungimea retelei de gaz

e unitati de invatamant

e unitati sanitare (numar de medici)

4. Cum influenteaza capitalul uman rezilienta comunitatii? Capitalul uman a fost

210

analizat din perspectiva urmatorilor indicatori:

a.

Populatia:

e populatia totala la 1 iulie 2013

e populatia totala pe grupe de varste si sexe

e evolutia populatiei totale si pe grupe de varste intre 1990-2013
Miscarea naturala a populatiei

e numadrul de nou-nascuti vii

e numadrul de decese

e rata natalitatii

e rata mortalitatii

e rata sporului natural al populatiei

Mobilitatea populatiei

e numadrul de stabiliri cu resedinta in localitate
e numadrul de plecari cu resedinta din localitate
e numarul de stabiliri cu domiciliul in localitate
e numarul plecarilor cu domiciliul din localitate

Cum influenteaza capitalul social rezilienta comunitétii? Pentru a analiza capi-

talul social am Incercat sa raspund la cateva Intrebari:

a.
b.

C.

Exista ONG-uri care functioneaza in comunitate?

Daca exista o identitate locald puternica?

Daca exista retele de sustinere sau forme de asociere pentru promovarea
unor scopuri comune?

Daca exista persoane importante In comunitate care imprima o anumita
directie cursului de dezvoltare?

Daca existd cooperare intre membrii comunitatii?
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Pentru fiecare dintre cele doua localitati am Incercat sd raspund la intrebarile de
mai sus si In functie de informatiile aflate am Incercat sa identific care factori influ-
enteaza rezilienta comunitatilor analizate si modul in care o fac.

7.2. Studiu de caz 1: Orasul Borsa, judetul Maramures

7.2.1. Evolutia orasului Borsa in perioada 1990-2013

7.2.1.1. Prezentarea orasului Borsa

Orasul Borsa este situat la 133 km de municipiul Baia Mare, 171 km de muni-
cipiul Cluj-Napoca si 82 de km de municipiul Sighetu Marmatiei. Cea mai apropiata
asezare urband este orasul Viseu de Sus aflat la 21 km si care la ultimul recensaméant
avea 15.037 locuitori, iar la aproximativ 10 km se afld comuna Moisei care este o
comund de dimensiuni mari avind aproximativ 9.300 locuitori. Borsa se afld in
partea esticd a judetului Maramures si se invecineaza la nord cu granita cu Ucraina,
la nord-vest cu orasul Viseu de Sus, la vest cu comuna Moisei, la sud cu judetul
Bistrita-Nasaud, si la est cu judetul Suceava. Din aceasta perspectiva, orasul Borsa
se afla intr-o zona relativ izolatd a judetului Maramures, singurele localitati care sunt
cele mai apropiate sunt Moisei si Viseu de Sus.
culoare importante de transport. Prin localitate trece drumul national DN 18 care
face legatura intre Baia Mare si Moldova (Baia Mare — Sighetu Marmatiei — Viseu
de Sus — Moisei — Borsa — Prislop — Sesuri), si drumul national DN 17C care face
legdtura cu partea de centru a tarii (Bistrita, Nasaud, Dej). Drumul DC 8 face legatura
intre Borsa si Baia Borsa, cartierul construit special pentru minier in anii 1960-1970
si se Intinde pe o distantd de aproximativ 6 km. Nu exista o linie de cale ferata pentru
calatori care sa treacd prin Borsa. Cea mai apropiata statie de tren se afla la Viseul
de Jos aflat la 35 km. Totusi pana in Borsa vine o linie de cale ferata pentru trans-
portul mérfii care este utilizata ocazional.

O alta caracteristica a orasului Borsa este relieful muntos, localitatea fiind
inconjurata de un lant muntos format din Muntii Rodnei, Muntii Maramuresului si
Muntii Tibau. Orasul s-a dezvoltat de-a lungul vaii raului Viseu si a unuia dintre
afluentii sai, raul Cisla, care strabate zona minierd Baia Borsa. Acest tip de relief a
centrare a caselor intr-un spatiu mai larg. De asemenea, relieful si tipul de teren nu
permit practicarea agriculturii pe zone extinse. in schimb, pozitionarea intr-o zoni
muntoasa cu peisaje foarte frumoase a oferit posibilitatea dezvoltarii turismului.
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Orasul Borsa este a doua cea mai mare unitate administrativ teritoriald ca supra-
fata din tard dupa municipiul Bucuresti. Are o suprafatd de 42.412 ha. Cea mai mare
suprafatd a orasului Borsa, adicd 63%, este acoperitd de paduri si alte terenuri cu
vegetatie forestierd. Analizand in ordine descrescatoare folosintele terenurilor, se
poate observa cad pasunile ocupa 22% din suprafata orasului si fanetele 10%.
Suprafata terenului care poate fi folosita pentru activitati agricole este foarte mica,
de aproximativ 2% (cultura cea mai des ntalnita fiind cea a cartofului). De asemenea,
este important de precizat ca 639 ha din suprafata orasului este ocupata de terenuri
degradate si neproductive.

o, . Baile Barga

V4

Figura 22: Pozitia geografica a orasului Borsa
Sursa: Google Maps

Tabel 13: Distribuirea terenului de pe raza orasului Borsa in functie de utilizare

2012
Suprafata arabila — ha 970
Suprafata cu paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera — total ha 26.823
Suprafata pasunilor proprietate privata — ha 9.143
Suprafata fanetelor — proprietate privata — ha 4.065
Suprafata cu ape si balti — ha 180
Suprafata ocupatd de constructii — ha 365
Suprafata — cai de comunicatii si cai ferate 224
Suprafata cu livezi si pepiniere pomicole — ha 3
Suprafata cu terenuri degradate si neproductive — ha 639
Suprafata totald — ha 42412

Sursa: Date furnizare de Directia Judeteana de Statistica Maramures — Fisa localitatii
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Mai trebuie precizat cad orasul Borsa este format din mai multe cartiere dintre
care doresc sa ma refer In special la cartierul Baia Borsa. Acest cartier este situat la
aproximativ 6 km de centrul orasului si aici se afla sediul exploatrii miniere,
flotatia si blocurile pentru mineri. Intr-un articol publicat in ziarul electronic Info
Maramures, jurnalistul Alexandru Ruja (2013) prezintd imaginea a ceea ce este
Baia Borsa in prezent. Cand mineritul era la apogeu, aici erau aproximativ 1.100 de
apartamente ocupate, din care o parte erau in cele sapte camine de nefamilisti. Din
ele Tn anul 2013 aproximativ 800 erau ocupate si in ele locuiau aproximativ 2.400—
2.500 de oameni. Casa de cultura care fusese foarte frumoasa la vremea cand a fost
construitd, in prezent este inchisa si are panouri puse pentru a proteja ferestrele
sparte. Sediul exploatarii miniere este aproape pustiu, in el mai lucrand apro-
ximativ 20 de persoane la paza gurilor de mina si a haldelor de steril. Initial in Baia
Borsa locuiau tipteri, adica germani, dar care n prezent sunt aproape toti plecati.

7.2.1.2. Evolutia populatiei

Analizadnd populatia orasului Borsa se observa variatii intre datele oferite de
catre Institutul National de Statisticd la recensamintele din 1992, 2002 si 2011 si
datele oferite de citre Directia Judeteand de Statistici Maramures prin Fisele loca-
litatii. Am inclus mai jos datele oferite de catre cele doud institutii. Pentru o mai
buna intelegere a datelor consider cé este important sa ofer o explicatie a diferentei
dintre acesti termeni pentru cad folosirea ulterioara a datelor poate avea implicatii
diferite. Directia Judeteand de Statistica Maramures publica in Fisa localitatii date
despre populatia stabild la 1 ianuarie si 1 iulie, precum si despre populatia legala la
1 iulie. Populatia legala este cea cu domiciliul in unitatea administrativa analizata,
si se referd la populatia stabila prin omiterea persoanelor care au domiciliul formal
in localitate, dar care sunt plecate pentru o perioada lunga de timp (peste un an) si
prin adaugarea persoanelor cu domiciliul legal in altd parte dar prezente (cu rese-
dinta) aici pe o perioada mai lungé de un an. Populatia stabila la 1 ianuarie reprezinta
populatia alcatuitd din persoanele care locuiesc in localitatea respectiva, cu domi-
ciliul sau resedinta in localitate la momentul respectiv (INS). Populatia stabila la 1
iulie masoara 1n acelasi fel populatia numai ca la data de 1 iulie a anului.

Analizand datele demografice prezentate in tabelele de mai jos se observa dife-
rente in ceea ce priveste populatia orasului in acelasi an. De exemplu, datele recen-
samantului din toamna anului 2011 arata o populatie de 27.611, iar la 1 ianuarie
2012 populatia stabila conform DJS Maramures era de 28.373, ceea ce pare a fi destul
de greu de atins Tn aproximativ 2 luni. Dar aceste variatii de populatie se regésesc
si in valorile pentru populatia intregii tari, cdnd se constata scaderi de populatie
intre estimdrile intre doud recensdminte si datele obtinute la recensdmant. Totusi,

213



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

este important de remarcat faptul cd la nivelul orasului Borsa tendintele cu privire
la evolutia populatiei sunt aceleasi intre cele doud surse de date. Se observa o scédere
brusca a populatiei in anii 1990 si 1991, apoi populatia scade treptat pana in 2001
(vezi Figura 23). Este de remarcat ca atat datele de la recensamat, cat si cele oferite
de Directia Judeteana de Statistica aratd o crestere a populatiei intre 2002 si 2012,
chiar daca cu valori mici. Acest lucru este surprinzator avand in vedere cd populatia
majoritatii zonelor urbane a scizut in Romania, asa cum de altfel a scazut si populatia
totala a tarii. Aceste date sunt cu atit mai surprinzatoare cu cat Borsa este o localitate
a cdrei economie a fost dominata de o exploatare miniera, iar dupa ce aceasta si-a
incetat activitatea ne-am fi asteptat ca o mare parte din populatie s migreze catre
alte parti ale tarii in cautarea de locuri de munca.

Tabel 14: Evolutia populatiei orasului Borsa confom datelor din Fisa Localitatii

1990 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012
Populatia 30.520130.504 | 27.635|27.493 | 27.267 | 27.675|27.940 | 28.276 -
stabila
la 1 iulie
Populatia 31.041|30.867|27.974|27.810|27.513|27.772 | 28.054 | 28.354 -
legala
la 1 iulie
Populatia 30.696 |30.569 | 27.673|27.457 |27.279 |27.666 | 27.890 | 28.148 | 28.373
stabila

la 1 ianuarie

Sursa: Date furnizare de Directia Judeteana de Statistica Maramures — Fisa localitatii

Tabel 15: Evolutia populatiei orasului Borsa la recensdminte

1992 2002 2011
Populatia stabila la recensamant 27.450 | 26984 | 27.611

Sursa: Institutul National de Statistica

Tabel 16: Evolutia populatiei stabile (populatia stabili la 1 ianuarie)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
30696 | 30569 | 27447 | 27507 | 27673 | 27532 | 27508 | 27457 | 27311 | 27247 (27279 | 27176 |27712
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
27666 | 27608 | 27689 | 27890 | 27924 | 27982 | 28148 | 28330 | 28282 | 28373 (28383 | 28349
Sursa: Institutul National de Statistica
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Figura 23: Evolutia populatiei orasului Borsa intre 1990-2014

Tabel 17: Elemente constitutive
ale sporului natural si migratoriu pentru orasul Borsa in perioada 1990-2001

1990({1991{1992({1993|1994|1995/1996|1997{1998(1999|2000(/2001
Niscuti vii 598 | 539 | 483 | 495|405 | 414 | 451 | 414 | 373 | 355 | 306 | 268
Decedati 203 [ 203 | 223 {208 | 251 | 246 | 239 | 229 | 221 | 224 | 231 | 221
Spor natural 3951336260 | 287 | 154 | 168 | 212 | 185|152 | 131 | 75| 47
Stabiliri 158 | 100 | 124 | 176 | 124 |1 103 | 75104 | 87| 97| 42| 90
cu domiciliul
Plecari 823|471 | 510|278 | 313|378 | 316 | 423 | 316|263 | 237 | 213
cu domiciliul
Spor schimbare -665 |-371 |-386 [-102 |-189 |-275 |-241 |-319 [-229 |-166 |-195 |-123
domiciliu
Stabiliri cu 471 (311199 | 134|108 |123| 96| 93| 84| 82| 73| 30
resedinta
Plecari cu resedinta | 992 | 674 | 508 | 438 | 447 | 498 | 406 | 410 | 429 | 394 | 319 | 305
Spor schimbare -521 |-363 [-309 |-304 |-339 |-375 |-310 [-317 |-345 |-312 |-246 |-275
resedintd

Surse: Directia Judeteana de Statistica Maramures — Fisa localitatii, INSSE

Consider ca este important a preciza ca in Borsa existd un fenomen foarte accen-
tuat de migratie a populatiei la munca in strdinatate, astfel ca persoanele care locuiesc
efectiv 1n localitate pe parcursul anului sunt mai putine. Nu existd o evidentd cu
privire la numarul persoanelor plecate la munca in strainatate, dar unele persoane
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intervievate vorbesc despre faptul ca undeva intre 12.000 si 14.000 de persoane
sunt plecate.

Consider ci este foarte important ca informatiile despre populatia totald a orasului
sa fie corelate cu alte informatii demografice pentru a intelege evolutia populatiei
orasului Borsa. In continuare vor fi analizate informatiile legate de sporul natural si
migratoriu al populatiei pentru cd acestea sunt doud fenomene demografice care
afecteaza populatia unei localitati.

Tabel 18: Elemente constitutive
ale sporului natural si migratoriu pentru orasul Borsa in perioada 2002-2013

2002{2003/2004|2005|2006|2007|2008(2009/2010({2011|2012|2013
Niscuti vii 239 | 245 | 407 | 438 | 414 | 420 | 446 | 428 | 395 | 351 | 310 | 307
Decedati 226 | 205 | 232 | 231 | 243 | 222 | 210 | 228 | 228 | 200 | 224 | 223
Spor natural 13| 40| 175|207 | 171|198 236|200 | 167|151 | 86| 84
Stabiliri cu 123 | 138 | 177 | 134 | 177 | 176 | 178 | 177 | - - - -
domiciliul
Plecari cu domiciliul| 210 | 219 | 222 | 210 | 262 | 317 | 283 | 228 | - - - -
Spor schimbare -87 | -81| 45| -76 | -85 |-141 |-105 | -51 | - - - -
domiciliu
Stabiliri cu regedinta| 1| - - - 91 20 5| 36| 65| 10 1| 63
Plecéri cu resedinta | 143 | 114 | 131 | 180 | 119 | 182 | 166 | 162 | 158 | 179 | 152 | 162
Spor schimbare -142 | - - - |-110 [-162 |-161 |-126 | -93 |-169 |-151 | -99
resedinta

Surse: Directia Judeteana de Statistica Maramures — Fisa localitatii, INSSE

Cele doua fenomene demografice care influenteaza populatia unei localitati
sunt sporul natural si sporul migratoriu, mai exact schimbadrile in populatie cauzate
de nasteri, decese, persoanele care intra in populatie si cele care ies din populatie.
In continuare voi incerca sa explic modul in care aceste fenomene demografice au
influentat evolutia populatiei orasului Borsa dupd 1990. Analizand sporul natural al
populatiei se poate observa cd acesta a fost pozitiv dupa 1990 pentru toti anii
pentru care am analizat datele statistice. Numarul deceselor arata o anumita stabi-
litate intre valorile anilor analizati deoarece diferentele intre ani sunt relativ mici.
Numarul nasterilor observam ca scade pana in anul 2002, cand se inregistreaza o
scddere cu 59% a numarului nasterilor fatd de cele inregistrate in 1990, si apoi
creste pentru ca in anul 2009 si se inregistreze o crestere cu 75% fata de anul 2003.
Comparand situatia in anul 2012 cu cea din 2009, observidm o scadere a numarului
de copii nascuti vii cu 22%. Fluctuatiile inregistrate in numarul de nasteri pot fi
corelate cu schimbarile care au avut loc in economia localitatii care a fost afectata
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de inchiderea exploatdrii miniere, si apoi de criza economica, care au dus la scdderea
veniturilor familiilor, si care putem presupune ca au influentat decizia de a avea
copii si numarul acestora. Sporul natural pozitiv al populatiei poate fi explicat din
prisma faptului cd orasul Borsa fiind un oras puternic industrializat in timpul
regimului comunist a atras o populatie relativ tanara in localitate care a avut copii
si care la randul lor au ajuns la varsta la care 1si Intemeiaza propria familie si au
proprii lor copii. Putem presupune cé intrarea in grupele fertile a unor contingente
mai mari de populatie feminina mai tanara existente anterior a determinat mentinerea
sporului natural al populatiei la valori pozitive.

In ceea ce priveste migratia populatiei orasului Borsa se poate observa ci
numarul plecarilor cu domiciliul din localitate a inregistrat valorile cele mai mari
imediat dupa 1990 cand au plecat cu domiciliul 823 de persoane. Valori mai ridi-
cate ale numarului de plecari cu domiciliul sunt inregistrate n anii 1997-1998, cand
incep primele disponiblizéri la exploatarea miniera, si in anul 2007, anul aderarii
Roméniei la UE si anul de cand romanii pot circula liber in UE. In restul anilor,
volumul acestui tip de plecare se mentine la valori aproximativ constante. De ase-
menea, cele mai multe plecéri cu resedinta din orasul Borsa au fost tot in anul 1990,
cu 992 de pleciri. In anul 1991 au plecat cu resedinta 674 de persoane, apoi valorile
au scazut pana in anul 2001, dupa care valorile tind sa scada treptat, dar volumul
anual al acestora este mai mic comparativ cu anii anteriori 2001. Numarul stabilirilor
cu domiciliul sau cu resedinta in localitate au fost mult mai mici comparativ cu
numarul plecarilor. Numarul foarte mare de plecari cu domiciliul si cu resedinta din
localitate In anul 1990 poate fi explicat prin plecarea la munca in strainatate care a
fost facilitata de borsenii care au reusit sa fugd din tard in timpul comunismului. Cu
toate acestea, argumentez inca o datd ca cifrele furnizate de cétre Directia Judeteana
de Statisticd pentru migratia populatiei nu ilustreazd fenomenul real al migratiei
care a avut loc In Borsa. Observam cé intensitatea migratiei a scazut in timp, ceea
ce consider ca este o tendinta reald, dar numarul persoanelor care sunt plecate din
localitate este sub cel real. Acest lucru poate fi justificat de faptul cd multe
persoane care lucreaza in strainatate sunt plecate din tard mai putin de 1 an de zile
si de aceea ele continua sa fie incluse in populatia stabila a localitatii. Este bine
stiut faptul ca in luna august a fiecarui an se intorc in tara o parte din cei plecati la
muncd 1n strainatate.

In continuare voi analiza evolutia structurii pe varste a populatiei atat din per-
spectiva evolutiei in timp, cat si comparativ cu distributia populatiei la nivel national.

Pentru analiza evolutiei populatiei orasului Borsa pe grupe de varsta si sexe am
ales anii 1993, 19962002 si 2013 pentru ca pentru anii inainte de 1993 nu exista
date disponibile, prin analizarea perioadei 1996-2002 am vrut s& surprind schimbarile
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cauzate de disponibilizarile din minerit, iar anul 2013 pentru a analiza situatia curenta.

Chiar daca, asa cum am prezentat anterior, populatia totald a orasului a crescut intre

1990-2013, nu in cazul tuturor grupelor de varstd se inregistreaza o crestere. Com-

parand situatia in 1993 si 2013 scéaderi au avut loc in cazul tuturor grupelor de varsta

pana la 25 de ani. Cea mai mare pierdere o inregistreaza grupa de varstd 15-19 ani
pentru care se inregistreazi o scadere cu 48,21% intre 1993 si 2013. In schimb, toate
celelalte grupe de varsta inregistreaza o crestere a populatiei. Cea mai mare crestere a

populatiei ca numdr total are loc In grupa de varsta 30-34 ani care castiga intre 1993
si 2013 805 persoane. Grupele de varstd care inregistreaza cele mai mari cresteri
procentuale sunt grupele 85 de ani si peste (132,79%), 7579 ani (100,81%) si 80—
84 ani (78,81%). Se observa astfel o tendinta clara de imbatranire a populatiei.

Tabel 19: Evolutia populatiei orasului Borsa pe grupe de virsta intre 1993-2013

1993 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2013

0—-4ani | 2428 | 2.084| 2.081 | 2.024| 1.907| 1.882| 1.787| 1.669 | 1913
59ani | 2.693| 2.557| 2.409| 2.260| 2.173| 2.031| 1971 | 1.828| 1.841
10-14 ani | 3.116 | 2.634| 2.567 | 2.519| 2.583 | 2.540| 2.418 | 2.586| 1.450
15-19ani | 3.219| 3.153| 3.034| 2.940| 2.745| 2.619| 2.491| 2.719| 1.667
2024 ani | 2.512| 2.811| 2.970| 3.011| 3.054| 3.029 | 3.025| 2.944 | 2.293
25-29 ani | 2.065| 2.279| 2.338| 2.336| 2.363 | 2.523| 2.675| 2.567| 2.633
30-34ani | 2.000| 1.966| 1.902| 1.961| 2.071 | 2.147| 2.179| 2.264 | 2.805
35-39ani | 1.935| 1.936| 1.955| 1.920| 1901 | 1.860| 1.864| 1.871 | 2.551
4044 ani | 1.762| 1904 | 1.862| 1.827| 1.838| 1.869| 1.815| 1912| 2.174
4549 ani | 1.239| 1.440| 1.575| 1.669| 1.712| 1.740| 1.777| 1.815| 1.808
50-54ani | 1.210| 1.157| 1.147| 1.130| 1.147| 1.203 | 1.326| 1.486| 1.730
55-59 ani 971 1.064| 1.056| 1.102| 1.055| 1.059| 1.053 | 1.081| 1.615
60—-64 ani 838 869 848 862 903 955 924 959 | 1.353
65-69 ani 675 674 706 724 738 739 761 776 877
70-74 ani 386 515 532 538 554 536 555 596 767
75-79 ani 246 215 237 269 298 343 365 394 494
80-84 ani 151 162 154 129 118 120 112 148 270
85 ani + 61 88 84 90 87 84 78 97 142
Total 27.507 |27.508 | 27.457 | 27.311 | 27.247 | 27.279 | 27.176 | 27.712 | 28.383

Sursa: Institutul National de Statistica

Analizdnd impactul inchiderii mineritului asupra diferitelor grupe de varsta din

populatia apta de munca se constatd in perioada 1996-2002 o scadere a populatiei in
cazul urmatoarelor grupe de varsti: 30—34 ani in anul 1997, 35-39 ani 1n perioada
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1998-2002, 40—44 ani in perioada 1997-2001, si 50-54 ani in perioada 1997-1999.
Pentru grupele de varsta de peste 60 de ani nu se inregistreaza scaderi semnificative
de populatie. De altfel, dupa scaderea mai mare a populatiei din anii 1990 si 1992,
scaderile de populatie care au urmat nu au fost atat de mari de la an la an.

Tabel 20: Structura pe virste si sexe a populatiei stabile
a orasului Borsa la 1 ianuarie 1993 comparativ cu populatia stabild
din mediul urban a Romdniei la 1 ianuarie 1993 (in %)

Grupa Borsa Roménia urban

de vasta Masculin | Feminin Total Masculin | Feminin Total
0—4 ani 8,94 8,71 8,83 7,01 6,34 6,67
5-9 ani 9,93 9,65 9,79 8,51 7,75 8,12
10-14 ani 11,32 11,34 11,33 9,13 8,35 8,73
15-19 ani 11,77 11,63 11,70 8,85 8,11 8,47
20-24 ani 9,55 8,71 9,13 8,25 8,80 8,53
25-29 ani 7,81 7,20 7,51 6,99 7,44 7,22
30-34 ani 7,86 6,67 7,27 7,71 8,01 7,86
35-39 ani 7,05 7,02 7,03 9,57 9,35 9,46
40-44 ani 6,24 6,57 6,41 8,38 7,72 8,04
45-49 ani 4,60 4,40 4,50 5,37 5,00 5,18
50-54 ani 4,49 4,31 4,40 5,06 4,92 4,98
55-59 ani 3,27 3,80 3,53 4,69 4,79 4,74
60—64 ani 2,67 3,44 3,05 3,98 4,30 4,15
65—-69 ani 2,06 2,86 2,45 2,95 3,53 3,25
70-74 ani 1,03 1,79 1,40 1,57 2,37 1,98
75-79 ani 0,72 1,07 0,89 0,96 1,49 1,23
80-84 ani 0,51 0,59 0,55 0,70 1,15 0,93
85 si peste 0,19 0,25 0,22 0,32 0,59 0,46
Total 100 100 100 100 100 100

Sursa: Institutul National de Statistica

Este important de analizat dacad aceeasi tendintd se observa si la nivel national,
de aceea voi compara populatia orasului Borsa cu cea din mediul urban din Romania.
Comparand datele pentru anul 1993 se observa o proportie mai mare in populatia
orasului Borsa a populatiei tinere pana la 25 de ani In toate categoriile de varsta. La
nivelul orasului Borsa 50,78% din persoane erau de pana in 25 de ani, in timp ce la
nivel national erau 40,52%. In cazul grupelor de varstd 25-29 ani si 30-34 ani
proportia populatiei este aproximativ asemandtoare cu cea de la nivel national,
chiar daca intr-o proportie mai mica. Pentru restul grupelor de varsta, la nivelul
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orasului Borsa se gasesc proportii mai mici de populatie. Persoanele de peste 65 de
ani reprezentau 5,51% din populatie in Borsa, iar la nivel national 7,85%. Aceasta
aratd o structurd mai tindrd a populatiei Borsei decat cea de la nivel national in
mediul urban si se poate explica prin faptul cé orasul s-a dezvoltat foarte mult in
timpul comunismului cand a atras populatie tandra pentru ocuparea locurilor de
munca din minerit.

Comparand situatia in anul 1998 dupa inceperea disponibilizarilor din minerit
se constatd cd in continuare pana la varsta de 25 de ani in populatia orasului Borsa
existd mai multe persoane tinere (in toate grupele de varsta) decat la nivel national
in mediul urban (46,69% comparativ cu 36,36%). Pentru grupele de varsta peste 25
de ani proportiile la nivelul orasului Borsa sunt mai mici decat cele la nivel national.
Peste 65 de ani sunt 6,4% in Borsa si 9,08% la nivel national.

Tabel 21: Structura pe virste si sexe a populatiei stabile
a orasului Borsa la 1 ianuarie 1998 comparativ cu populatia stabila
din mediul urban a Romdniei la 1 ianuarie 1998 (in %)

Grupa Borsa Roméinia urban

de varsta Masculin | Feminin Total Masculin | Feminin Total

0—4 ani 7,40 7,42 7,41 4,71 4,16 4,42

5-9 ani 8,39 8,15 8,28 6,85 6,16 6,50
10-14 ani 9,30 9,15 9,22 8,38 7,58 7,96
15-19 ani 10,69 10,84 10,76 9,19 8,40 8,78
20-24 ani 11,41 10,63 11,02 8,99 8,42 8,70
25-29 ani 9,08 8,01 8,55 8,71 9,10 8,91
30-34 ani 7,61 6,74 7,18 7,10 7,38 7,24
35-39 ani 7,55 6,49 7,03 7,58 7,82 7,70
40-44 ani 6,67 6,71 6,69 9,24 9,10 9,17
45-49 ani 5,90 6,33 6,11 7,98 7,48 7,72
50-54 ani 4,15 4,12 4,14 5,00 4,80 4,90
55-59 ani 4,01 4,06 4,04 4,55 4,67 4,61
60—64 ani 2,74 3,58 3,16 4,08 4,47 4,28
65-69 ani 2,22 3,10 2,65 3,30 3,90 3,61
70-74 ani 1,55 2,41 1,97 2,28 3,03 2,66
75-79 ani 0,68 1,30 0,98 1,09 1,85 1,48
8084 ani 0,33 0,62 0,47 0,54 0,95 0,75
85 si peste 0,33 0,33 0,33 0,41 0,75 0,58

Total 100 100 100 100 100 100

Sursa: Institutul National de Statistica
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In anul 2013 se observi o proportie mai mare a populatiei de pani la 39 de ani in
populatia totald a orasului Borsa, comparativ cu situatia la nivel national. Mentinerea
unei proportii mai mari a populatiei sub 20 ani (24,21% comparativ cu 18,45% la
nivel national) in perioada 1993-2013 este rezultatul unei fertilitati mai ridicate a
femeilor din orasul Borsa ca urmare a intrarii unor cohorte mari de femei tinere in
grupele de femei fertile. De asemenea, este important de remarcat cd 8,98% din
populatia Borsei este de peste 65 de ani, ceea ce este sub nivelul de 12,51% la nivel
national in mediul urban. Comparand cele trei momente de timp se observa ca per
ansamblu populatia orasului Borsa este mai tdnard decat la nivel national, dar ca
urmeaza trendul general Inregistrat la nivelul intregii tari de imbatranire a populatiei.
Trebuie totusi mentionat ca in populatia reald a Borsei se afla mai putine persoane
active profesional si mai multi copii si varstnici datoritd migratiei populatiei la munca
in strainatate.

Tabel 22: Structura pe varste si sexe a populatiei stabile a orasului Borsa
la 1 ianuarie 2013 comparativ cu populatia stabila a Romdniei la 1 ianuarie 2013 (in %)

Grupa Borsa Rominia — urban
de varsta | Masculin | Feminin Total Masculin | Feminin Total
0—4 ani 6,83 6,65 6,74 5,24 4,49 4,85
5-9 ani 6,58 6,39 6,49 5,12 4,40 4,75
10-14 ani 5,46 4,76 5,11 4,60 3,98 4,28
15-19 ani 6,08 5,66 5,87 4,87 4,30 4,57
20-24 ani 8,34 7,81 8,08 7,42 6,79 7,09
25-29 ani 9,26 9,29 9,28 8,80 8,06 8,42
30-34 ani 9,94 9,83 9,88 9,19 8,38 8,77
35-39 ani 9,43 8,54 8,99 8,75 7,99 8,35
40-44 ani 8,14 7,18 7,66 8,72 8,58 8,65
45-49 ani 6,81 5,92 6,37 6,62 6,89 6,76
50-54 ani 6,24 5,95 6,10 6,58 7,11 6,86
55-59 ani 5,34 6,05 5,69 7,55 8,09 7,84
60—64 ani 4,21 5,33 4,77 6,11 6,53 6,33
65-69 ani 2,81 3,37 3,09 3,51 4,10 3,82
70-74 ani 2,41 3,00 2,70 2,86 3,77 3,34
75-79 ani 1,28 2,21 1,74 2,12 3,16 2,67
80-84 ani 0,55 1,36 0,95 1,28 2,09 1,70
85 si peste 0,31 0,69 0,50 0,65 1,28 0,98
Total 100 100 100 100 100 100

Sursa: Institutul National de Statistica
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Daca tendintele prezentate anterior cu privire la evolutia structurii populatiei
vor continua, populatia orasului Borsa va incepe sa scadad. Acest scenariu consider
ca este foarte realist avand in vedere ca natalitatea nu va creste foarte mult pentru
ca volumul cohortelor de femei aflate la varsta fertilitatii vor scddea si In Roméania
politicile de sporire demografica nu sunt eficiente, ceea ce se transpune in faptul ca
populatia orasului nu se va reinnoi. in plus, nu estimez ca orasul Borsa si atragi
populatie care sa compenseze pierderea de populatie ca urmare a fenomenelor demo-
grafice interne.

Putem concluziona ca populatia orasului Borsa a continuat sa creascd dupa inchi-
derea exploatarii miniere pentru ca a fost o populatie tdnara, ceea ce a insemnat ca
natalitatea a fost ridicata si s-a datorat numarului mai mare de femei aflate in grupele
fertile. La momentul inchiderii exploatérii miniere au fost mai multe persoane tinere
in populatie, ceea ce a facut ca oamenii sa adopte masuri mai active de a obtine
venituri si sa aleagd sa munceasca in strainatate.

7.2.1.3. Evolutia infrastructurii si a serviciilor educationale si de sanatate

In perioada 19902012 se observa o crestere a numarului de locuinte in orasul
Borsa de la 6.944 la 10.303, deci o crestere de 3.359 de locuinte, adica cu 48,37%.

Tabel 23: Evolutia numarului de locuinte si a lungimii utilitatilor publice in orasul Borsa

1990|1991 {1994 | 1997|2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012

Locuinte existente — total 6.944|7.800|7.926(8.128(8.354(9.095(9.42319.923|10.303
Locuinte 1n proprietate - - | 601|574 | 573 | 66 | 66 | 66 67
majoritara de stat

Locuinte 1n proprietate - - |7.311|7.540|7.781(9.029(9.357(9.857|10.236

majoritara privata

Lungime strdzi orasenesti—km | 48 | 48 | 134 | 134 | 156 | 157 | 157 | 157 | 296

Lungime strazi ordgenesti 17 117 1 29 | 29 | 49 | 50 | 50 | 52 68
modernizate — km
Lungimea totala a retelei 136,6| 13,6 | 27,1 | 27,1 | 17,1 | 17,1 | 10 [29,8| 35

simple de distributie
a apei potabile — km

Lungimea simpla a conductelor | 18,2 | 18,2 | 25 12 10 [10,5|10,5|10,5 15
de canalizare — km

Sursa: Directia Judeteana de Statistica Maramures — Fisele localitatii

Locuintele aflate 1n proprietate majoritara de stat scad de la 601 in 1994 la 67 in
2012, si putem presupune ca aceasta scadere se datoreaza vanzarii lor catre persoanele
care le ocupau. In aceastd categorie putem include si locuintele unde locuiau fostii
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mineri care au fost vandute catre acestia, precum si cele construite de stat prin ICRAL.
Este important de remarcat ca perioadele de timp cand a crescut cel mai mult
numarul de locuinte sunt 1990-1991, 2000-2003 si perioada 2006—-2009. Faptul ca
se construiesc locuinte noi in localitate intr-un numar relativ mare, este un indicator
al nivelului ridicat de trai al locuitorilor. Putem argumenta ca marea majoritate a
banilor pentru construirea locuintelor au provenit din banii trimisi acasa de per-
soanele plecate la munca in strainitate.

Se observa extinderea retelei de drumuri din localitate in perioada 1990-2012
de la 48 km la 296 km, din care lungimea de strdzi oragenesti modernizate a crescut
de la 17 km la 68 km. A fost extinsa si reteau de distributie a apei potabile, si la un
procent mai mic a fost extinsa reteau de canalizare. In interviurile realizate in Borsa,
mai multe persoane spuneau ca se observa imbunatatiri aduse infrastructurii locale,
ca au fost asfaltate stradute care nu credeau ca vor fi asfaltate vreodate, si ca a fost
extinsa reteau de iluminat public pe aproape toate strazile din oras, chiar si pe unele
mai mici. In general orasul se afl in schimbare, nu este impietrit intr-o imagine de
acum 20 de ani. Este interesant cd oamenii care locuiesc zi de zi 1n localitate percep
aceastd schimbare, chiar daca este lenta. Cei care sunt plecati cea mai mare parte a
anului din tara tind sa fie mai nemultumiti de ceea ce se Intdmpla in oras pentru ca
ei fac comparatie cu nivelul de dezvoltare a oraselor unde locuiesc in strdinatate, si
au o imagine foarte proastd despre cum merg lucrurile in Borsa.

Chiar dacd au avut loc investitii in infrastructurd, capacitatea de a investi a
administratiei locale s-a diminuat foarte mult datorita scaderii veniturilor la bugetul
local in urma inchiderii exploatarii miniere.

Daca infrastructura si utilitatile furnizate populatiei au fost imbunatatite in peri-
oada 1990-2012, serviciile de educatie si sanitare furnizate populatiei s-au restrans.
Aceastd contractare a celor doua sectoare este justificatd in parte si de schimbarile
demografice si economice care au avut loc in oras. Scaderea numarului de copii de
varste scolare, conjugata cu plecarea unora dintre copii in strdindtate cu parintii lor,
a determinat reducerea numarului de unitati de invatamant si a personalului didactic.
De asemenea, reducerea fortei de muncd, si pe de altd parte, problemele financiare cu
care se confrunta sistemul sanitar din Romania au avut ca si consecinta o reducere a
numadrului unitatilor sanitare din oras si a personalului medical. Se observa o crestere
a numarului de cabinete stomatologice private si a numarului de farmacii private
din Borsa. Totusi nu se observd o scaddere dramaticd a numarului de medici si a
personalului mediu sanitar. O posibila explicatie ar fi mentinerea in functiune a
Spitalului de Recuperare din Borsa care a fost dat in folosinta relativ recent, si anume
in 1985, si datoritd faptului ca a fost planificat sd functioneze ca un spital regional
de recuperare deservind nu doar populatia orasului, ci si fluxurile de bolnavi veniti
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din localitatile apropiate. Este unul dintre cele mai mari spitale de recuperare din
nordul tarii si a fost construit pentru tratamente si proceduri de recuperare neuro-
motorie. Spitalul este subordonat direct Ministerului Sanatatii.

Tabel 24: Evolutia serviciilor de educatie si sindtate in orasul Borsa

1990 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012
Unitati de invatdmant —total | 24 | 24 | 23 | 23 12 12 9 8 6
Personal didactic — total nd. | nd. | 355 | 395 | 340 | 306 | 277 | 256 | 240
Spitale 1 1 1 1 1 1 - 1 1
Paturi in spitale 435 | 435 | 385 | 570 | 500 | 380 | 405 | 405 | 350
Dispensare medicale nd. | n.d. 7 7 2 1 -
Cabinete medicale de familie | n.d. | n.d. | n.d. - - 14 7
Cabinete stomatologice nd. | nd. | nd. | nd. | n.d. 7 7 7 5
publice
Cabinete stomatologice nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | nd. | 3 2 7
private
Farmacii — nd. | nd. | nd. 1 1 1 - 1 1
proprietate publica
Farmacii — nd. | nd. | nd. 3 3 2 6 6 6
proprietate privata
Crese nd. | nd. | nd. 2 1 1 - 1 |
Medici 44 | 46 | 42 | 50 | 58 | 55 | 50 | 36 | 41
Personal mediu sanitar 195 | 203 | 224 | 203 | 267 | 258 | 270 | 215 | 383

n.d. — nu exista date
Sursa: Directia Judeteana de Statisticda Maramures — Fisele localitatilor

7.2.1.4. Ocuparea fortei de muncda

Numarul salariatilor din orasul Borsa a scazut de la 8.566 1n anul 1991 la 2.524
in 2012, adicd 1n aceasta perioada a fost pierduta 70,53% din forta de munca. Asa
cum era de asteptat cea mai mare scadere a numarului de salariati a fost in industrie
de la 5.787 in 1990 la 360 in 2012, iar ca subramura a industriei a scazut industria
extractivd unde din 4.989 de angajati au mai ramas doar 29 in 2012. Aceasta s-a
datorat inchiderii exploatarii miniere, iar persoanele care mai sunt angajate in
prezent se ocupa doar de paza gurilor de mina si a iazurilor de decantare.
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Figura 24: Evolutia numarului mediu de angajati din orasul Borsa in perioada 1991-2012

Sursa: Institutul National de Statistica

Tabel 25: Evolutia numdrului de angajati din Borsa in perioada 1990-2012

Forta de munci Borsa 1990 (1991 | 1994 {1997 2000 | 2003 | 2006|2009 [ 2012
Salariati — total — numar mediu - |8.566|8.167|6.351{4.759|3.763|2.560|2.102|2.524
Nr. mediu salariati in agricultura, - 60 5 6 2 - - 22 | 105
silvicultura si pescuit
Nr. mediu de salariati in industrie 5.787(4.989(4.689 |3.770|2.149 |1.820| 628 | 278 | 360
Nr. mediu de salariati in industria - |4.446(4.129|3.308| 1.771 {1.335] 318 | 48 | 29
extractiva
Nr. mediu de salariati in industria - | 543 | 532 | - - - - - -
prelucratoare
Nr. mediu salariati in productia - - 28 - 54 | 66 | 60 | 12 | 24
si furnizarea de energie electrica
si termicd, gaze, apa calda si aer
conditionat
Nr. mediu de salariati in constructii - 1393 | 565 | 330 | 177 | 82 | 85 - -
Nr. mediu salariati in distributia apei, | - - - - - - - 50 | 58
salubritate, gestionarea deseurilor,
activitati de decontaminare
Nr. mediu de salariati in comert - | 373 | 132 | 132 | 367 | 388 | 405 | 64 | 141
Nr. mediu de salariati 1n transport - | 412 | 474 | 398 | 258 | 145 | 116 | - -
si posta
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Forta de munci Borsa 19901991 | 1994 {1997 | 2000 {2003 |2006|2009|2012
Nr. mediu salariati in comert cu - - - - - - - | 225|423
ridicata si cu amanuntul, repararea
autovehiculelor si motocicletelor
Nr. mediu de salariati in activitati - 30 | 26 | 29 | 30 | 27 | 66 | 52 | 34
financiare, bancare si de asigurari
Nr. mediu salariati in transport - - - - - - - 75 | 114
si depozitare
Nr. mediu de salariati in administratie| - 51| 56 | 62 | 68 | 64 | 70 - -
publica
Nr. mediu salariati in hoteluri si - - - - - - 65 | 183
restaurante
Nr. mediu de salariati In Invatdmant - | 463 | 484 | 484 | 455 | 462 | 425 | 368 | 322
Nr. mediu salariati in informatii si - - - - - - - 30 | 16
comunicatii
Nr. mediu de salariati in sanatate - | 744 | 886 | 725 | 769 | 607 | 657 | 630 | 560
si asistentd sociala
Nr. mediu salariati in tranzactii - - - - - - - 15 -
imobiliare
Nr. mediu salariati in activitati - - - - - - - 60 | 44
profesionale, stiintifice si tehnice
Nr. mediu salariati in activitati - - - - - - - 15 | 85
de servicii administrative si activitati
de servicii suport
Nr. mediu salariati In adminstratie - - - - - - - 90 | 47
publica si aparare, asigurri sociale
din sistemul public
Nr. mediu salariati in activitati - - - - - - - 10 | 36
de spectacole, culturale si recreative
Nr. mediu salariati In alte activitati - - - - - - - 31 | 54

ale economiei nationale

Sursa: Directia Judeteana de Statisticda Maramures, Fisele localitatii

Este important de analizat proportia persoanelor angajate in cdmpul muncii din
totalul populatiei apte de munca. In anul 2012 numarul total de angajati din Borsa

era de 2.524 de persoane, iar totalul populatiei in grupa de varsta 20—60 ani era de
17.576 persoane (conform Institutului National de Statisticd), si numarul somerilor

inregistrati la sfarsitul anului 2012 era de 275 persoane conform Directiei Judetene

de Statistica. Diferenta mare intre persoanele angajate plus someri si numarul per-

soanelor apte de munca poate fi explicata prin faptul cd multe persoane sunt plecate

la munca in straindtate. Chiar daca ele figureaza in populatia stabild, in cea mai

mare parte a anului ele sunt plecate la munca in strdinatate. De asemenea, este
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important de precizat ca conditiile in care o persoand care a lucrat in minerit si
poate iesi la pensie sunt diferite; astfel, cat timp a functionat exploatarea miniera,
un miner care a lucrat 22 de ani in subteran putea iesi la pensie la 45 de ani. De
aceea, in diferenta mentionata anterior pot aparea si fosti mineri care au lucrat in
subteran si care in prezent sunt pensionari avand sub 60 de ani.

Cele mai multe persoane sunt angajate in comert, sdnatate, invatdmant, hoteluri
si restaurante, si administratie publica. Observam astfel cé sectorul public este un
angajator important, si ca s-a schimbat profilul orasului, dintr-unul preponderent
industrial, intr-unul orientat spre servicii si comert. In orasul Borsa, un numar impor-
tant de firme comercializeaza materiale de constructii si materiale pentru amenajari
si decoratiuni interioare. Aceste activitati s-au dezvoltat foarte mult datorita banilor
pe care 1i trimit acasd persoanele plecate la munca in straindtate si care vedeau
investirea banilor castigati In strainatate intr-o casa in Borsa ca pe o modalitate de
economisire a banilor si de asigurare a unei locuinte pe care sd o aiba atunci cand
se vor intoarce in tard. Pe de alta parte, casele pe care si le-au construit in Borsa erau
si o reprezentare fizica a succesului pe care il aveau in strainatate, astfel cu cat este
mai mare casa, cu atit castigd mai multi bani. De asemenea, in randul borsenilor
este dezvoltat si sentimentul de méndrie si dorinta de a avea mai mult decat vecinul.
In acest context s-a dezvoltat acest segment de piata al vanzarii materialelor de con-
structii si decoratiunilor interioare, si forta de muncé s-a recalificat in constructii,
instalatii, amenajari interioare etc. In interviurile realizate a fost mentionati existenta
unor echipe de mesteri specializati In aceste domenii care sunt solicitati s mearga
sa lucreze in Italia la amenajarea de locuinte si care lucreaza cu arhitecti de acolo,
semn de recunoastere a calitdtii muncii lor.

In ceea ce priveste numarul de salariati din agricultura, silvicultura si pescuit se
observa o crestere a acestora la 105 persoane in 2012. Avand in vedere ca agricultura
si pescuitul nu sunt ramuri bine dezvoltate in Borsa, consider cd cresterea explo-
atarii padurii a devenit o sursa importantd de obtinere a venitului, compensand mine-
ritul. Unele dintre persoanele intervievate au declarat ca aldturi de banii trimisi de cei
care lucreaza in straindtate, taierea padurii a fost o altd sursd importanta de venit in
localitate. O persoana a declarat ca acum 10-15 ani in foarte multe curti din Borsa
se gisea cate un gater. In prezent numarul gaterelor s-a redus foarte mult, datoritd
exploatarii padurii in composesorat.

O tendinta de dezvoltare importanta care a avut loc in economia orasului Borsa
este dezvoltarea turismului. In Tabelul 26 se observi o crestere a numarului de
angajati in hoteluri si restaurante de la 65 Tn 2006 la 183 1n 2012.
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Tabel 26: Evolutia turismului in orasul Borsa (2001-2013)

2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total unitati 9 7 8 10 11 12 13 15 19 15 14
de cazare
Hoteluri — numar 4 3 3 4 4 3 4 4 5 4 3
Moteluri — numar | - - - - - - - - 1 1
Pensiuni 4 3 5 6 7 9 9 11 13 10 10
turistice — numar
Pensiuni 1 1 - - - - - - - - -
agroturistice —
numar
Locuri de cazare —| 337 | 228 | 230 | 293 | 292 | 270 | 471 | 393 | 502 | 389 | 352
total
Locuri in hoteluri | 278 | 169 | 166 | 219 | 208 | 166 | 355 | 235 | 279 | 201 | 160
Locuri in moteluri| - - - - - - - - 41 41 41
Locuri in pensiuni| 41 33 64 74 84 104 | 116 | 158 | 182 | 147 | 151
turistice
Locuri in pensiuni| 18 26 - - - - - - - - -
agroturistice
Sosiri — Total 17.915| 9.543 | 9.796 | 7.422 | 6.469 | 4.903 | 6.768 | 4.400 | 5.599 | 6.734 | 4913
Sosiri in hoteluri [17.867] 9.392 | 9.217 | 6.457 | 5.004 | 3.733 | 5.444 | 3.261 | 3.998 | 4.521 | 3.270
Sosiri in moteluri - - - - - - - - 247 | 650 | 223
Sosiri in pensiuni - 579 | 965 |1.465|1.170 | 1.324 | 1.134 | 1.354 | 1.563 | 1.420
turistice
Sosiri in pensiuni | 48 151 - - - - - 5 - - -
agroturistice
Innoptari — total  {22.104|18.127(19.314(17.989|14.211] 8.530 |10.358| 6.637 | 8.902 [11.922 8.588
Innoptari 22.024(17.883(17.961(16.325[11.117| 6.298 | 8.298 | 4.443 | 6.068 | 6.982 | 4.821
in hoteluri
fnnoptari - - - - - - - - 357 | 1.492 | 607
in moteluri
fnnoptari in - - 1.353 | 1.664 | 3.094 | 2.232 | 2.060 | 2.189 | 2.477 | 3.448 | 3.160
pensiuni turistice
fnnoptari 80 | 244 - - - - - 5 - - -
in pensiuni
agroturistice

Sursa: Institutul National de Statistica

Tabelul 26 sintetizeaza evolutia turismului in orasul Borsa in perioada 2001—

2013 in functie de patru indicatori: numarul unitatilor de cazare, capacitatea de

cazare pe diferite tipuri de unititi de cazare, numarul de sosiri si numadrul de

innoptari (ambele in functie de tipul unitatii de cazare). Datele sunt preluate de pe
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site-ul Institutului National de Statisticd. Analizand aceste date statistice se observa
o crestere a unitatilor de cazare pana in 2011, apoi o scadere cand au fost Inchise
doua hoteluri si trei pensiuni. Dar, datele din Tabelul 26 arata clar o scadere a
numarului de turisti care sosesc si innopteaza in Borsa. Numarul total de sosiri a
scazut de la 17.915 1n 2001 1a 4.913 1n 2013, iar numarul de nnoptéri de la 22.104
in 2001 la 8.588 in 2013. Totusi, este important de remarcat cresterea numarului de
pensiuni si a numdrului locurilor de cazare.

Pe langa cresterea locurilor de cazare in pensiuni a crescut si numarul de sosiri
si innoptari in pensiunile turistice, chiar dacd in anul 2013 se observa o usoara
scadere fatd de anul 2012. Trebuie precizat ca locuitorii din Borsa au vazut in
potentialul turistic al zonei o modalitate de a investi economiile si au decis sa
investeascd in construirea de pensiuni. Cele mai multe dintre acestea au fost
construite cu bani castigati in strdinatate. Pe de altd parte, prin programele de
reconversie profesionald a fost stimulatd dezvoltarea acestui domeniu. Au fost
organizate mai multe cursuri de manager pensiune, bucétar, ospatar, barman etc.,
adica in acele domenii in care era nevoie de un certificat pentru a putea lucra in
domeniul turismului.

Doresc sa precizez ca datele de la Institutul National de Statistica cu privire la
numarul unitatilor de cazare din Borsa este mult mai mic comparativ cu datele primite
de la Primarie in cadrul unei vizite realizate in localitate. Conform datelor primite
de la Primarie, In anul 2014 in Borsa existau 50 de pensiuni, 5 hoteluri, 2 cabane, 1
motel si 2 campinguri cu casute. Acestea sunt unitatile de cazare clasificate, dar pe
langa acestea mai sunt persoane care inchiriazi camere la negru. in cadrul pensiunilor
sunt oferite 804 locuri de cazare, in cadrul hotelurilor 248 locuri, moteluri 42, cam-
pinguri 36, iar cabane 18.

Dar, revenind la analiza datelor provenite de la Institutul National de Statistica,
de ce a scazut numarul de turisti care viziteaza orasul Borsa avand 1n vedere ca s-a
dezvoltat infrastructura de cazare? Mai multi factori au contribuit la crearea unui
cadru defavorabil turismului. Doud hoteluri care functionau in statiunea Baia Borsa
si care erau foarte cautate la inceputul anilor 2000, Stibina si Cascada, au fost
inchise si in prezent sunt intr-o stare avansati de degradare. In majoritatea interviurilor
realizate, a fost mentionatd starea proastd a drumurilor care descurajeaza turistii sa
vina 1n zona. Un alt factor este ca pe timp de iarnd, daca nu ninge, nu se poate skia
in statiune, iar turistii preferd sa mearga in acele statiuni unde este zapada sau sunt
tunuri de zapada care acopera partia de ski cu zapada chiar si atunci cand nu ninge.
S-a facut o investitie intr-o telegondold, dar investitia nu a fost terminatd. Apoi, unii
proprietari de pensiuni vorbesc despre imaginea negativd pe care o are orasul si
care descurajeaza turistii sd vina in zond. Toate persoancle intervievate au afirmat
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ca daca se vor repara drumurile vor veni si turistii. Dar toate aceste probleme sunt
analizate in detaliu in sectiunile urméatoare ale acestui studiu de caz.

7.2.2. Descrierea exploatirii miniere din Borsa si a contextului in care
a avut loc inchiderea acesteia

Informatiile prezentate In cadrul acestei sectiuni au fost culese pe baza inter-
viurilor realizate in comunitate cu fosti mineri si cu doud persoane care mai lucreaza
in prezent la exploatarea minierd. Exploatarea de aici s-a numit pana in 1977 Explo-
atarea Miniera Baia Borsa, din 1977 pana in 1999 intreprinderea Minierd Baia Borsa,
din 1999 Sucursala Minierd Baia Borsa (SM Baia Borsa), iar din 2001 s-a numit
simplu Baia Borsa. Mina Borsa avea trei mari sectoare: 1) mina Toroioaga, ulterior
mina Colbu, 2) Gura Bdii si 3) Mina Burloaia. Mina Burloaia a avut alte trei sub-
sectoare: Dealul Bucitii, Dealul Negru si Paraul lui Bozoanca. Oamenii din localitate
cand vorbesc despre exploatarea minierd 1i spun simplu Minera.

Aici s-au extras minereuri neferoase, polimetalifere, adica un amalgam de Cu,
Pb, Zn si Au; mina de la Emerit Toroioaga (una dintre minele componente ale
exploatdrii de la Baia Borsa) era axatd pe extragerea piritei aurifere. La Borsa se
foloseau mai multe tipuri de metode de extragere a minereurilor. De exemplu, la
mina Magura a existat o exploatare la suprafatd unde s-a incercat o exploatere in
trepte, tipic de carierd. Dar metoda de exploatare aurifierd s-a bazat pe metoda
inmagazinarii ceea ce Inseamna cé filonul era localizat in galerii de coasta. Filonul
nu depdsea mai mult de 1 metru si pur si simplu se mergea cu excavatia pe metrul
acela incepand de la partea superioara spre partea interioara. Se spargeau gauri pe
verticald si materialul se rostogolea prin gaurile de rostogolire. Vagonetii de mina
veneau la gurile de mind si se umpleau, se goleau treptat si iarasi se umpleau. La
Burloaia si Gura Baii erau exploatari cu camera sau chiar si in felii subversale cu
podea. Aurul era in zacaminte de tip filonian. Dincolo erau zacaminte lenticulare,
cu un corp bine concentrat mai gros.

Minereul extras era dus la flotatie, adica la uzina de prepare, unde era in prima
faza macinat, adus la o anumita granulatie, apoi era din nou bagat in mori si adus pana
in stadiul de pasta si acolo cu ajutorul unor flotoare si a unui reactiv, in special acid
sulfuric (deci o metoda poluantd) se extragea concentratul. Dupa ce era Indepartat
sterilul, partea de steril grosier din minereu, concentratul insemna Cu, Pb si Zn.
Aurul avea alta linie de flotare ceva mai diferitd, unde se folosea un procedeu numit
amalgamare, cu substante chimice. De aici concentratul metalifer pleca la Gara Borsa
si se incdrca 1n vagoane si ajungea la Flotatia Centrala de la Baia Mare unde se
prepara produsul finit, adica lingouri si bare. Acesta era procedeul in cazul Cu, Pb
si Zn. Aurul era rafinat din stadiul de amalgamat in stadiu de concentrat tot la Baia
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Mare si mai apoi si in alte locatii din tara. Aurul sub forma de lingouri mergea la
Banca Nationala.

Ca apogeu, ca numdr de angajati, Baia Borsa a avut in 1984—1985-1986 apro-
ximativ 8.000 pesoane (considerat de persoanele intervievate cel mai mare numar
posibil). Consider ca este important sa precizez ca o parte dintre persoanele care
lucrau la exploatarea minierd erau femei. Ele erau un segment majoritar pe partea
de flotatie unde lucrau ca operatori de preparare. Ele mai aveau profesii ca secretare
si economiste, dar si ca sudori, lacdtusi mecanici, si se ocupau de lampile de pe
sectoare.

Argumentul care s-a adus pentru inchiderea Exploatérii de la Borsa a fost ca nu
era profitabild. In anul 1990 inregistra o pierdere de 10.000 la 1.000, adica costurile
de exploatare erau de 10.000 lei si se scotea minereu de 1.000 de lei, dupa cum s-a
exprimat un fost miner. Pierderile erau cauzate de echipamentele de proasta
calitate, uzate si invechite tehnologic, care fuseserd achizitionate n anii 1960—
1970. O persoana intervievata a descris aceasta situatie astfel:

,,De exemplu, nu se putea compara un compresor care pompa aer in mind $i il

foloseam noi la perforarea de gauri din anii 1970 cu unul mic, suedez care nici

intr-o treime nu folosea energie ca sa pompeze acelasi debit de aer. Noi nu am
mai fost utilati deloc, nu ni s-a mai adus nimic nou, totul era depasit. Referitor
la perforatorul romdnesc, erau deja pe piata perforatoare mult mai mici, mai
usor de intretinut. Nu s-a mai ocupat nimeni. Dar marea problema a plecat din
cerintele Uniunii Europene. De acolo au plecat toate belele.’

>

Un fost miner este de parere ca tehnologia de preparare nu a fost buna: ,, Nu o
fost tehnologia de preparare cum trebuie. Deci totul se ducea pe apa sambetei, mai
poluau si Tisa si mai pldateau §i amenzi la unguri. Deci tehnologia o fost proastd.
Aici o fost toata problema, ca minereu o mai fost ...".

O persoana intervievata care a lucrat in cadrul Agentiei Zonelor Miniere pune
sub semnul intrebarii criteriile pe baza carora s-a decis ca Exploatarea Miniera de
la Borsa era nerentabild deoarece la momentul cand s-a luat decizia inchiderii minei
pretul minereului pe piata internationala era scizut. Intre timp preturile au crescut
si mina ar fi putut fi profitabild acum, si cel putin o parte din galeriile de mina ar fi
putut fi repornite.

La revolutie exploatarea de la Borsa era deja in regres. in anul 1991 erau in jur
de aproximativ 5.000 de angajati. Au urmat restructurari pana in anul 1997 cand a
fost adoptatd ordonanta cu privire la concedierile colective. Un fost director al Uzinei
de Preparare Baia Borsa spunea cad incepand cu 1 septembrie 1997 au fost facute
lichidéri de personal masive cand au plecat foarte multi mineri care erau atrasi de
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salariile compensatorii. Chiar daca existau anumite prevederi cu privire la modul in

care sa se faca restructurarea, cei mai multi au plecat la cerere.
., Puteai da afara pe cei care nu sunt competenti, dar cei mai multi, 95% au
plecat la cerere. De a doua zi a fost val, acel efect de turma. Nu i-ai putut opri.
Era prima ordonanta de tipul respectiv. Erau tentante sumele care se dadeau.
S-au dus si cei buni §i cei mai putini buni. Am mai facut noi ceva lichidari pe
varianta disponibilizarilor dar putini. In vara aceea am oprit o jumdtate din
uzina de preparare datorita lipsei de personal. Atunci erau 800 de angajati si
in doua saptamdni am ramas la 360.”

Minerii plecau pentru ca erau tentati de banii care le erau oferiti. Unii dintre ei
probabil ca nu au vazut niciodata atat de multi bani si au plecat de buna voie. A doua
restructurare a avut loc la Borsa in 1999, si apoi a mai urmat cate o restructurare in
fiecare an pana in 2003 cand a avut loc ultima disponibilizare, si dupa aceea numarul
a continuat sa tot scada pentru ca in prezent sa lucreze aproximativ 10 persoane
care se ocupd de pazd (monitorizari iazuri si galerii).

Perceptia cu privire la Inchiderea mineritului in Borsa este cd a fost facutad
neplanificat. Un fost miner care pare sd cunoascd cum s-a restructurat mineritul in
alte tari spunea:

., In Marea Britanie inchiderea minei s-a facut in termeni mult mai buni decdt

la noi. Acolo copiii copiilor lor au avut studii, burse, electricitate numai la niste

tarife minime, modice, deci au avut o gramada de drepturi. La noi pur si simplu
s-au dat acele salarii compensatorii, ai semnat o hdrtie si ai plecat.”

7.2.3. Evolutia diferitelor componente ale orasului
dupa inchiderea minei

7.2.3.1. Starea capitalului construit in orasul Borsa

In orasul Borsa se intalneste o situatie duala cu privire la starea capitalului con-
struit. Pe de o parte cladirile apartindnd fostei exploatari miniere nu mai sunt folosite
si au intrat intr-o stare avansata de degradare, iar blocurile construite pentru mineri
au multe apartamente abandonate si au nevoie de reparatii. Pe de alta parte, in Borsa
au fost construite foarte multe case noi. Din 1990 si pana in prezent au fost acordate
4.890 de autorizatii de constructie, iar datele statistice din Fisele Localitatii arata un
numadr de 3.359 de locuinte nou construite n aceastd perioada. Ele au fost construite
in principal de cétre persoanele plecate la munca in strainatate. Conform unor estimari
facute de o persoand intervievatd, in Borsa s-au facut investitii de peste 2,5 miliarde
de Euro in oras, referindu-se la casele construite.
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In cadrul vizitelor realizate in Borsa am observat zone in care exista alternante
de case noi si constructii abandonate. De exemplu, de o parte si de alta a drumului
care face legitura intre oras si Colonia Baia Borsa sunt case, intr-o alternanta de
case noi si impunatoare, unele nelocuite, si case mai mici si mai vechi sau care au
ramas abandonate. Printre ele se afld depozite cu materiale de constructii, o afacere
care a prosperat in zona datoritd faptului ca cei plecati la munca in strainatate si-au
investit banii in constructia de case.

Céteva persoane intervievate spuneau cd in multe cazuri modul in care au fost
construite casele nu a fost adaptat nevoilor reale de spatiu pe care le aveau proprie-
tarii, ci nevoii de a proiecta o imagine a veniturilor pe care le obtin in strainatate si
a succesului pe care I-au dobandit acolo. Proprietarul unei firme de constructii spunea
ca existd o concurentd intre oameni cu privire la casele pe care le construiesc si ca
unele persoane doresc sa 1si construiascd o casd mai mare ca a vecinului, nu cad au
nevoie de o casa asa de mare, ci dintr-o dorinta de a se mandri ca au mai mult. Fostul
primar al orasului Cavnic spunea despre Borsa ca ,, din punct de vedere volumetric,
ei au construit pur si simplu la o concurenta cu vecinul, ca altd explicatie nu au,
niste case enorme”. Investitiile In domeniul imobiliar au facut sa se inmulteasca
firmele de constructii si amenajari interioare. Este interesant cd persoanele plecate
in strain au exercitat o presiune pentru cresterea calitatii serviciilor in constructii si
amenajdari interioare, fiind foarte atenti la calitatea lucrarilor executate si a materialelor
folosite.

Au fost semnalate mai multe probleme legate de locuintele construite de per-
soanele plecate 1n strainatate. Construirea acestor locuinte a luat-o Tnaintea autoritatilor
locale care nu au putut tine pasul cu ritmul constructiilor si nu au dezvoltat infra-
structura necesara de strazi si utilitati. O alta problema este ca cea mai mare parte a
anului multe dintre ele nu sunt locuite si au Inceput sa apara cazuri in care sunt furate
bunuri din ele. O altd problema este ca proprietarii le-au construit ca sa aiba unde
sd se Intoarcd acasd. Dar Intre timp unii si-au cumpdrat apartamente acolo unde
lucreaza in strdinatate, copiii lor au inceput sd mearga la scoala acolo, afacerile le
merg bine si de aceea se intorc tot mai rar acasa, iar in concedii si-au dat seama
ca pot merge oriunde vor, nu este nevoie sa se intoarcd de fiecare data in Borsa.
Devenind foarte ancorati in noua viatd din straindtate unele persoane nu mai doresc
sd se Intoarcd acasa si casa construitd in Borsa nu 1si mai are utilitatea initiala.

Situatia este total diferitd in colonia muncitoreasca Baia Borsa. Cum te apropii
de aceasta zona Incep sa apara cladiri abandonate si care in timpul exploatarii aveau
diferite folosinte; de exemplu cladiri ale unei foste scoli care acum nu mai sunt folo-
site. Blocurile de locuinte sunt intr-o stare avansatd de degradare care este cauzatd
de faptul c& multe dintre apartamente sunt goale. Un miner care locuieste in colonie
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spunea: ,,aici sunt 16 apartamente, din 16 apartamente aici la noi sunt locuite 7, la
scara cealalta numai 3 sunt locuite”. Marea majoritate a persoanelor care locuiau
acolo au plecat fiind impinsi de lipsa locurilor de munca. Au rdmas in principal
batranii, persoane care s-au pensionat de la compania miniera sau care au plecat cu

salarii compensatorii. Ei se plang de nivelul ridicat de saracie si de infractionalitate.

Figura 25: Imagini cu blocurile de locuinte construite pentru mineri
in Colonia Baia Borsa. Se poate observa drumul care a fost reconstruit in anul 2013
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Figura 26: Cladiri apartindnd unor scoli
din Colonia Baia Borsa care sunt in prezent abandonate

Unele cladiri apartinand exploatarii miniere chiar daca au fost preluate si in
incinta lor au fost deschise noi afaceri, ele au fost lisate in paragina. in aceastd
situatie se afla cladirile Flotatiei din Baia Borsa unde functioneazd o fabrica de
cherestea (vezi Figura 27). Acest ansamblu de cladiri se afla pe drumul care face
legdtura cu o zond muntoasa care are un potential turistic extraordinar, dar starea in
care se afla drumul, precum si aspectul cladirilor descurajeaza accesul turistilor spre
aceasta zona.
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Figura 27: Cladiri apartinind fostei Flotatii din Baia Borsa

De asemenea, zona garii unde erau incarcate minereurile a fost preluatd de a o
firma din domeniul tdierii lemnului. Chiar daca curtea este plind de busteni, vechile
constructii sunt in paragina, iar gardul stricat lasa sa se vada starea de degradare in
care se afla cladirile.

Figura 28: Cladiri din fosta gard de mdrfuri din Borsa

In zona centrald a orasului se afla un grup de cladiri apartinind Ministerului
Aparirii Nationale care nu mai sunt folosite. In prezent, in cladirile acestea mai
sunt doar cativa soldati care asigurd paza, in rest pentru cd nu mai sunt folosite,
copiii au Inceput sd arunce cu pietre in ele si sa le spargad geamurile, iar cladirile au
inceput sa se deterioreze. Deoarece se afla situate la drumul principal care traverseaza
orasul si creeazd o imagine dezolanta, Primdria a trimis mai multe adrese Minis-
terului Apararii prin care a cerut transferarea acestora in proprietatea Primariei, dar
cererile nu au fost aprobate. Se observa astfel o lipsa de comunicare intre institutii,
lucru care dauneazd aspectului general al orasului si in special turistilor care vin In
Zona.

Trebuie totusi remarcat cd in comunitate existd eforturi de reabilitare a unor cla-
diri abandonate. De exemplu, 1n anul 2013 Priméria a transformat o fosta centrala
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termica intr-un Centru de Zi pentru Varstnici. Cladirea, care apartinea Primariei,
a fost maritd si etajatd cu ajutorul unor surse pe care Primadria le-a obtinut din
Programul Oprational Regional, Axa 1 — Dezvoltarea oraselor. In cadrul centrului,
persoanele in varstd beneficiaza de o gama larga de servicii de consiliere, recrea-
tive, dar si de protectie sociala. De asemnea, persoanele angajate in cadrul centrului
ofera o gama largd de servicii pensionarilor care nu se pot deplasa si care nu pot
apela la alte persoane (ca de exemplu pentru plata utilitatilor, cumparaturi, con-
siliere din partea medicilor etc.). Din pacate, acesta este singurul caz de reabilitare
si refolosire a unei cladiri abandonate de catre Primarie.

7.2.3.2. Reactii ale locuitorilor orasului

7.2.3.2.1. Migratia populatiei in strdindtate si consecintele acesteia

asupra orasului

Caracteristica dominantd a orasului Borsa este ca foarte multe persoane sunt
plecate la munca in strainatate. Pentru a ilustra dimensiunile fenomenului de migratie
existent in zona un fost angajat al Primariei din Moisei spunea: ,,/n Borsa in luna
august a fost un record de 3 milioane de Euro schimbati intr-o lunda. Acum a scazut
foarte mult. Intrau in Borsa si Moisei in luna august cand se fdaceau concediile
intre 1.500 si 2.000 si ceva de masini. Va dati seama ce era aici.” Aceeasi persoana
a spus ca erau luni cand soferii de microbuz aduceau in Borsa si Moisei si cate
60.000 Euro, bani cash, acestia reprezentand remiterilor persoanelor care muceau
in strdinatate pentru familiile lor. Aceste date nu pot fi verificate, dar ele ofera o
imagine de ansamblu a fenomenului de migratie si a implicatiilor sale pentru eco-
nomia orasului.

Migratia persoanelor a inceput imediat dupa revolutie, cand incé pentru a pleca
din tard era nevoie de vize. Atunci, plecarea a fost facilitata de persoanele care au
reusit sd fugd din tard In timpul regimului comunist, iar mai apoi au fost create retele
prin care membrii familiilor se ajutau intre ei. O persoand intervievata declara:

,, Borsenii au mers prima data in straindtate, si dupd borseni or mers moiseieni,

si apoi dupd noi o mers Valea Izei. Stii cum o fost ... O mers Grigore si l-o luat

si pe Sorin. Sorin l-o luat §i pe Nicu. Borsenii or mers dupd ce s-o deschis
granitele. Pana prin 1995 o fost un exod puternic de borseni. Ei multi or fugit
si ase. Si inainte de revolutie or fost oameni care au incercat sd fuga. Mulfi pe
care nu i-o prins s-or dus. Si apoi ei tot or chemat pdnd s-or facut acte si apoi
or chemat nevasta, fratele, viru, vecinu. In Borsa acolo pe Repedea aproapte
toatd lumea ii dusd. Sunt vile facute si is nelocuite ca ei vin o data pe an. Vin

>

in august, mai vin si de Pasti si de Craciun.’
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De atunci, locuitorii orasului Borsa au continuat sd plece in strdindtate. Se
estimeaza ca jumatate din populatia orasului este plecatd la munca in strainatate. O
persoana care lucreaza in cadrul Primariei Moisei spunea ca doar aproximativ 15%
dintre cei care au lucrat la mind au plecat In strainitate pentru cd multi dintre mineri
s-au pensionat si au avut, in perceptia sa, pensii destul de mari cu care familiile lor
au putut sa se descurce.

Migratia este facilitatd de persoanele care deja locuiesc si muncesc de mai multi
ani acolo si care au creat filiere prin intermediul carora duc si alte persoane de acasa,
care percep ca pe un lucru normal aceastd migratie transfrontaliera pentru munca.
Inclusiv tinerilor care urmeaza cursurile unei facultiti de la noi din tara li se pare
normal ca sd meargd sd munceasca peste vard in striinatate pentru a-si strange banii
de care au nevoie In timpul anului universitar. Dupa terminarea facultatii in cazul
in care nu isi gdsesc un loc de munca bine platit in tard preferd sa mearga sa lucreze
in strainatate, chiar in afara domeniului lor de pregatire. O persoand intervievata
spunea:

A fost un fenomen foarte interesant in Borsa. Este printre putinele localitati

in care s-au ajutat ei intre ei, s-au dus unul pe altul. Daca a reusit sa ajungad

dincolo unul din familie a incercat sa isi duca si fratii si surorile, chiar si verii.

Este o chestie mai rara. Sunt foarte sudate familiile. Se trag asa ca un curent

unul spre celalalt.”

Din interviurile realizate reiese faptul ca reactiile pe care le-au avut locuitorii
orasului Borsa in fata provocarilor de dupa revolutie au fost determinate de trasa-
turi specifice pe care pe care acestia le au. Una din persoanele intervievate spunea
ca locuitorii orasului au o zestre genetica dezvoltatd de-a lungul timpului si care a
facut ca in randul acestor persoane sd se dezvolte anumite trasaturi de caracter; ei
sunt descrisi ca fiind ,,mai cu nerv, mai duri” decat restul locuitorilor din Maramures,
trasaturi care i-a facut sd lupte mai mult pentru a-si imbunatati conditiile de viata.

.91 In Borsa mai ales datorita cosmopolitismului caracteristic zonelor miniere
efectul a fost: plecarea in afard, la fel tot ce s-a intamplat in familiile de borseni.
Dupad aceea zestrea geneticd, borsanul a avut un respect extraordinar pentru
ca el a avut ceea ce a fost genetic pur, a fost extraordinar de buna calitate si
chiar a fost un reper istoric pentru noi. Si sa va spun de ce. Granita dintre
Maramuresului istoric si Suceava, zona Prislopului, a fost o granita naturala.
Tatarii, turcii, oricine venea, greu treceau, dar atunci cand treceau primii care
erau supusi unui sacrificiu erau borsenii, iar instinctul lor de conservare le-a
dictat sa fie un pic mai cu nerv si mai duri decdt restul Maramuresului, este o
parere proprie.”
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Comparand locuitorii celor trei localitati apropiate (Borsa — Moisei — Viseul de
Sus) aceeasi persoana intervievata a identificat diferente intre trasaturile acestora
care considera ca au influentat reactiile adoptate in fata provocarilor. Diferentele de
trasaturi sunt rezultate in urma interactiunii cu diferitele grupuri de persoane care
au venit in comunitate de-a lungul timpului.

,, Viseu este un oras cosmopolit de munte. Dar acest cosmopolitism este carac-

teristic oraselor port, multi adunati, dar nu a unui ordsel de munte. Culturile

cu care au venit, mentalitdtile cu care au venit nemtii, ungurii, evereii s.a.m.d.

a dus la crearea unei societati foarte ordonate, o societate care stia sa se respecte,

care stia sa isi traiasca si clipa de amaraciune si bucurie cu cumpatare $i

intelepciune i totdeauna de-a lungul istoriei Viseul a fost un reper cultural in
primul rdand si educational pentru tot Maramuresul. lar Moiseiul fiind la granita
dintre Borsa si Viseu, partea de Est a Moiseiului a luat urma borsenilor si sunt
mai nervosi sd zic asa, iar partea de catre vest a luat-o catre Viseu. Eu m-am
nascut in Viseu si am trdait in Moisei, cunosc deopotriva ambele comunitdti.

Moiseienii au fost niste oameni foarte calmi si care au invatat din greselile

celor din Borsa si au luat ce-i bun de la cei din Viseu. Ca atare, tot ce s-a dez-

voltat in Moisei nu este decdt o invatare din greselile celor doud comunitati si

Moiseiul arata mai bine decdt Borsa si mai bine decat Viseu, noroc de Viseu

cd a trecut DN18 si a mai asfaltat.”

O consecinta, dupa parerea mea cruciala pentru viitorul orasului Borsa, este faptul
ca unele persoane au investit banii castigati In strdinatate n a-si amenaja pensiuni
turistice. Ei vad in turism viitorul orasului si sunt siguri cd dacd drumurile se vor
repara vor veni tot mai multi turisti. Aceste pensiuni reprezintd o capacitate de cazare
foarte importanta pentru oras, un atu pentru dezvoltarea turismului. In plus, Primaria
incearca prin diferite proiecte sd dezvolte cat mai mult acest domeniu.

Migratia masiva a locuitorilor oragului in strdinatate si faptul ca ei trimit bani
in mod constant acasa a facut ca economia orasului Borsa sd fie dependentd de
economiile unor piete externe si influentata direct de ce se intdmpla pe aceste piete.
O persoana care detine o firma de amenajari interioare spunea: ,,... nu sta Borsa pe
economia romdneascd. De multi ani de zile nu este legatd Borsa in direct cu pulsul
economic de la Bucuresti pentru cda nu are pentru ce in afard de chestia asta cu
infrastructura care apartine de sistemul national. Dar criza din afara a lovit greu
de tot orasul.” Fostul primar de Cavnic a descris astfel dependenta oragului Borsa
de economia Italiei: ,, Borsa este un barometru pentru cum merge economia Italiei
si nu a Romdniei, merge Italia bine, mergem si noi bine.”

Criza economica i-a afectat mult att pe cei care lucrau in striinatate, cat si pe
cei de acasa. O data cu criza, borsenii au inceput sa gaseasca tot mai putine locuri
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de munci, si fie platiti mai putin sau si primeasca banii cu intarziere. in plus, ei
erau priviti cu ura de citre straini pentru ca le furau locurile de munca. Criza din
strdindtate s-a rasfrant si asupra economiei orasului Borsa pentru ca au fost tot mai
putini bani trimisi acasa si tot mai putini oameni isi investeau banii in case. Astfel,
domeniul constructiilor a avut de suferit foarte mult.

Consider ca este important sa ilustrez o modificare care apare in ultimii ani in
comportamentul persoanelor care au plecat la munca in strainatate. Este vorba despre
faptul ca tot mai putine persoane vin acasa in fiecare an in luna august cand este
perioada concediilor in strainatate. Existd o combinatie de factori care au dus la
aceasta situatie. O parte dintre aceste persoane dupa ce au lucrat mai multi ani de
zile au reusit sa Incheie un contract de munca cu angajatorul si sa primeasca ajutor
de somaj atunci cand nu lucreaza. Astfel cu ajutorul de somaj si cu banii castigati
de sotie, care poate ingrijeste de persoane in varsti, se poate descurca. in cazul per-
soanelor care au reusit profesional in Italia si care au prins radacini acolo, ei tind sa
vina tot mai rar acasd. O persoana intervievata spunea:

,, Cei care au plecat de tineri au devenit o populatie stabila acolo si tin tot mai

putin legdatura cu Borsa pentru ca nu mai sunt copii la parinti, ci au ei propriile

Sfamilii. Copiii lor sunt ndcuti in Italia, frecventeaza scoala, sunt pana la nivel

de liceu. Eu am intalnit familii in Milano care au plecat de 20 de ani din Borsa

si au copii la liceu, la scoli foarte bune si nu au nicio legaturd cu orasul. Si
pe madsurd ce iti creste familia tot mai mult te departezi de cei de acasa, de
parinti. De aceea spun ca incetul cu incetul se stabilizeaza populatia care
este plecatda. Multi isi dau seama ca au fdacut investitia de pomana la Borsa
deoarece si-au cumparat case si acolo in Italia, au locuri de munca acolo.
Incep sd vind in vacantd la Borsa din ce in ce mai rar. S-a schimbat un pic
mentalitatea. Inainte mergeau si lucrau, stiteau in chirie. Incercau si vind
acasa de 2—-3—4 ori pe an. Acum, vin o datd la doi sau la trei ani. Nu mai vin in
fiecare an. S-a schimbat. Multi au inteles cd nu este neaparat sa iti iei vacanta
la Borsa in Romdnia, si poti sa iti iei vacanta §i in alta parte in Italia. Te duci
intr-un concediu. Ca iarna pleacad intr-o statiune de schi, ca oferta e foarta
bund, ca vara pleaca la mare. Observ ca din ce in ce mai putini vin incoace.
Acum 10—15 ani 80% din cei plecati veneau. Acuma se schimba raportul incetul.”

Un lucru este sigur cu privire la evolutia orasului Borsa, si anume ca a fost foarte
puternic influentata de plecare locuitorilor la munca in strainatate. Banii trimisi de
ei acasa au ajutat la suplimentarea veniturilor populatiei, la dezvoltarea afacerilor
in constructii, si la dezvoltarea infrastructurii turistice. O persoana spunea cé faptul
ca oamenii au putut pleca in afara tarii a fost cel mai mare avantaj al orasului, altfel
ar fi fost mai rau ca in Valea Jiului.
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7.2.3.2.2. Situatia minerilor veniti din alte parti ale tarii

In perioada cand s-a dezvoltat exploatarea miniera a crescut foarte mult numarul
fortei de muncé din Borsa. Oamenii au venit sa lucreze la mina dintr-o arie geo-
grafica foarte larga. Zilnic faceau naveta mineri din localitatile invecinate, precum
Moisei si Viseu de Sus, dar si din satele de pe Valea Viseului pana catre satele cu
etnici rusi, precum Rona de Sus si Rona de Jos, si satele de pe Valea Bistritei pana
citre Cosbuc si Salva. Minerii erau adusi si de la 100 km distantd. In localitate au
venit sa lucreze persoane aduse din Moldova, pana de pe la Constanta, dar si din
judetele mai apropiate, precum Mures. Un fost miner venit in 1973 din Budesti (jud.
Bistrita) 1si aduce aminte ca pe sate se gaseau afise cu anunturi de angajare de soferi,
sudori, mecanici etc. De aceea, in Borsa, si In special in Baia Borsa locuiau foarte
multe persoane venite din alte localitati.

Dupa inchiderea minei unii dintre ei s-au intors in zonele de unde au venit, mai
ales ca aveau acolo casa si pamant pe care sa il lucreze. Aceasta era o reactie asteptata
si dorita pe care ei sd o adopte. Dar, nu 1n toate cazurile s-a intdmplat acest lucru.
Multe persoane au ales sa ramana pentru ca dupa mai multi ani petrecuti in Borsa
au prins radacini aici. Unii s-au casatorit in Borsa, si-au intemeiat o casa si o familie,
si de aceea le-a fost greu sa plece. Legarea lor de localitate a fost facilitatd si de
vanzarea apartamentelor de citre Exploatarea Miniera cétre mineri. Astfel, pe fondul
lipsei unei case 1n localitatea de unde au venit sau a unor neintelegeri cu rudele, faptul
cd aveau un apartament in care si locuiasca i-a determinat si rimana in Borsa. In
opinia mea, vanzarea locuintelor cétre mineri, le-a redus mobilitatea persoanelor
care nu aveau unde sa se Intoarca.

Este interesanta situatia celor care au plecat acasa, dar care dupd o vreme s-au
reintors Tn Borsa. Un fost miner mi-a spus ca nu le-a placut aerul si s-au intors. O
alta persoand intervievatd mi-a explicat ca aerul din Borsa este foarte ozonat si
foarte sanatos, confirmand faptul ca unele persoane plecate s-au intors in Borsa.

Aranjamentele folosite pentru a aduce forta de munca sa lucreze la mina au in-
fluentat intr-o anumitd masurd dezvoltarea orasului dupa inchiderea acesteia. Faptul
ca o parte din forta de munca facea naveta dintr-o arie geografica larga a determinat
ca numarul persoanelor disponibilizate sd se impartd intre mai multe localitati,
astfel saracia si problemele sociale sa nu fie concentrate intr-o singura localitate. Pe
de alta parte, locuintele de tipul ciminelor de nefamilisti care sunt construite ca niste
locuinte temporare, iar persoanele care locuiesc in ele au tendinta de a se indrepta
catre locuinte de dimensiuni mai mari si permanente, a facut ca aceste persoane sa
se intoarca in localitatile de unde proveneau. Chiar daca aceste aranjamente de
munca nu au fost gandite ca sa niste masuri de a impiedica populatia sa rdmana in
localitate dupd inchiderea minei, au avut rolul de a facilita dispersia populatiei
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disponibilizate si a problemelor sociale cu care ei se confruntau intr-o arie geo-
grafica mai larga.

Consider cd este important sa precizez perceptia unei persoane cu privire la
rolul important pe care l-au avut pensionarii 1n viata localitatii. Faptul ca din minerit
oamenii se puteau pensiona la 45 de ani daca aveau o vechime de 20 de ani munciti
in subteran a facut ca pensionarii din Borsa sa fie persoane mai tinere ca in alte
parti ale tarii. Acesta a reprezentat un avantaj pentru multe familii in care tinerii
erau plecati la munca 1n strdinatate, iar parintii, pensionari fiind, le-au putut oferi
un ajutor avand grija de copii si de casa: ,, 4 fost un lucru bun ca s-au pensionat
la 45 de ani. Si acum este un lucru bun ca mai existd pensionari. Sunt oameni
suficient de tineri incd in putere care ajuta familiile tinere cu copiii lor, cu nepotii.
Daca au bani de dincolo ei Ti administreaza, au grija de casa, care iardsi este un
lucru benefic.” Probabil acest lucru a facilitat ca mai multe familii tinere sa plece
la munca in strainatate.

Un alt avantaj al existentei unui numar mare de pensionari in localitate sunt
pensiile pe care ei le primesc. Mai multe persoane intervievate au spus ca dupa banii
trimisi de persoanele plecate la munca in strainatate, pensiile minerilor sunt principala
sursi de venit din localitate. In ciuda faptului ci ei spun ci sunt mici, cuantumul
mediu al unei pensii este de aproximativ 1.500-1.600 lei. Cei mai avantajati sunt
pensionarii care locuiesc la casa si care au o micéd gradina pe care o pot cultiva si
pot creste animale.

7.2.3.2.3. Comportamente negative dezvoltate de anumite persoane

din comunitate

Un tip de reactie adoptatd de o parte din locuitorii comunitatii este dezvoltarea
de comportamente sociale negative. Una dintre persoanele intervievate spunea ca
pentru unii Borsa are imaginea de ,,Far West”, referindu-se la cazurile mediatizate
in care locuitori ai orasului au comis diferite infractiuni.

Aceste comportamente sociale negative imbraca mai multe forme si grade de
intensitate. De exemplu, furtul se intalneste sub diferite forme: furtul de la vecini
sau de la persoane mai instarite de cétre persoane sdrace pentru a-si asigura viata de
zi cu zi, dar si furtul de fier vechi din minele inchise de cétre persoane venite din
alte parti ale tarii. Se fura benzind chiar din rezervorul masinilor. Un proprietar de
pensiune din Statiunea Borsa spunea ca ,,... la ce sa vind turistii in statiune, sd le
fure motorina din rezervor?”. Furtul are si o forma transfrontalierd si se manifesta
in mai multe situatii. O forma pe care o imbraca este contrabanda de mici dimen-
siuni cu produse ieftine din Ucraina care sunt trecute granita fara plata taxelor
vamale i care apoi sunt vandute la negru. A cumpara produse ieftine de la anumite
persoane care cu aceasta se ocupd este considerat un comportament acceptabil.
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De asemenea, in localitate existd un alt tip de infractionalitate de dimensiuni
mai mari. Astfel, in timp, unele persoane plecate la munca in strainatate Impreuna
cu patronii lor au dezvoltat o grupare infractionala care furau utilaje de constructii
din strainatate si pe care le introduceau ilegal in tard pentru a le vinde, iar patronii
incasau asigurarile pentu utilaje in Spania, Italia, Belgia; banii erau impartiti in mod
egal intre cei implicati. In iulie 2009 a avut loc o actiune a procurorilor DIICOT
Maramures care au descins in Borsa, dar si in alte localitati din judetele Mara-
mures, Cluj, Arad, Timis si Valcea pentru a destructura aceasta grupare infractionala.
Imaginile care au fost transmise atunci din Borsa, cu mascati care au descins in
casele mai multor persoane care erau suspectate ca ar fi fost implicate in aceasta
retea, au creat o imagine negativa si o stare de nesiguranta de natura sa descurajeze
turistii si mai vina in zona. In primavara anului 2014 pe plicuta de la intrare in
Borsa dinspre Moisei se puteau observa urmele de la mai multe impuscaturi cu
pistolul. O pesoand mi-a spus ca tineri aflati in stare de ebrietate au facut acest lucru
pentru a se distra.

Cele mai multe persoane intervievate au confirmat aceastd imagine negativa
care a fost creatd orasului, dar au tinut sa precizez ca aceasta nu inseamna ca gradul
de infractionalitate din localitate este ridicat sau ca populatia nu se simte in
sigurantd. De altfel, in timpul vizitelor realizate In localitate nu am avut niciodata
sentimentul de nesigurantd avand in vedere ca In mai multe cazuri am stat de vorba
cu oameni simpli pe care i-am intalnit pe strada. Dar, aceastd imagine negativa care
este mediatizatd nu este favorabild orasului Borsa deoarece decurajeaza turistii care
doresc sa vina in localitate.

7.2.3.2.4. Schimbdri apdrute in raporturile de familie

O problema care a aparut ca urmare a fenomenului de migratie este destramarea
unor familii. Un angajat al exploatarii miniere spunea ca o data ce femeile au inceput
sa plece in strainatate si sa descopere ca pot castiga bani si pot fi independente a crescut
rata divortialitatii. Aceasta situatie s-a intdlnit mai frecvent in cazul familiilor in
care barbatul lucra la mina si venea acasa beat si era violent. Alcoolismul in randul
minerilor era o problema des intalnita, nu doar in Borsa, dar si 1n alte centre miniere.
Munca grea si periculoasa din subteran 1i determina pe mineri sd consume alcool
cand se intorceau de la munca ,,bucurosi cd au iesit afara sdndtosi” (spunea un fost
miner). Cauza divorturilor nu a fost doar castigarea independentei de catre femei, ci
si racirea relatiilor dintre soti atunci cand unul dintre parteneri era plecat din tara,
precum si alte motive.
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7.2.3.2.5. Asteptarea cu privire la rolul institutiilor publice si implicarea

in comunitate

Persoanele din Borsa au pareri diferite cu privire la rolul pe care trebuie sa il
joace institutiile publice pentru a ajuta comunitatea sa se redezvolte; inclusiv in randul
fostilor mineri pdrerile sunt impartite. Unii considera ca statul sau Primaria trebuie
sa 1i ajute sd isi rezolve problemele: ,, Normal ar fi Primarul. Numai Primarul ar fi
daca ar fi sd ne ajute cu ceva si sd fie si oamenii de bund credintd, ca daca oamenii
nu sunt de buna credintda degeaba face primarul. Daca marg si dau cu pumnii in
colo si in colo daca nu se ia masuri.” Un fost inginer electromecanic care a lucrat
22 de ani in subteran la Baia Borsa considerd ca Primaria ar trebui sa infiinteze
fabrici de prelucrarea a produselor alimentare locale, sd dovedeasca ca merge si
apoi sa le vanda: ,, Se zice ca nu e treaba Primariei sa faca fabrica de lapte, ba ii
treaba Primariei sd faca fabrica de lapte, sa o porneascad, sa demostreze ca merge
si apoi sa o vanda. Si din banii aceia poate face un abator sau o fabrica de mezeluri
sau o fabrica de conservare a fructelor de padure.” Existenta unei astfel de atitudini
in randul fostilor mineri care au ramas in comunitate era de asteptat deoarece aceste
persoane sunt cele mai vulnerabile si au nevoie de ajutor pentru a se acomoda noii
situatii.

Vulnerabilitatea si dependenta sociala in randul acestor persoane rezultd din faptul
ca sunt mai In varstd, au un nivel de educatie formald mai scazut, un atasament
ridicat fatd de ocupatia pe care au practicat-o si o autoperceptie scdzuta cu privire
la perspectiva de a fi angajati. Un fost sofer pe Raba la Exploatarea Miniera spunea
ca dupa ce a iesit la pensie ar mai fi putut sa lucreze, dar nu a avut unde si in plus si
nu ar fi stiut ce sa faca, aratand astfel un nivel scazut de increderea in fortele proprii
de a invata: ,, Eu la vdrsta mea as mai putea lucra inca 12 ani. Dar unde? Nu avem
unde. Sunt cdtiva privati, dar privatii dastia sunt in domeniul lemnului. Lor le trebuie
putinari, cum sa va spun, muncitori care or lucrat la padure. Eu degeaba ma duc
cd nu stiu sd dau copacul jos.” In plus, faptul ca nici tinerii nu isi gisesc un loc de
munca in localitate i-a descurajat cu privire la capacitatea de a gési tocmai ei de
lucru in conditiile in care sunt mai in varsta: ,, Nu are tineretul unde sa lucre, dar
unde sa mai lucram §i noi. Numai incurcam lumea.” Doi fosti mineri spuneau ca
conditiile grele de munca din subteran le-a deteriorat sinatatea si capacitatea de munca,
si cd de aceea nu au fost interesati sa isi caute un loc de munca: ,, La atdta mind...
ne-am saturat. Poate sa ne dea acuma orice servici; nici Primar nu mi-ar trebui.
Sunt satul.”

Cu toate acestea, chiar si in randul fostilor mineri parerile diferd, unele persoane
argumentand cd oamenii nu ar trebui s astepte ca Primarul sa le faca pe toate si ca
schimbarea sta in fiecare dintre ei: ,, Au filmat aicea gunoaiele din spate. Domnle,
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spune-mi si mie gradinita aceasta frumoasa cu balconul vara plin de flori. Cum,
daca filmez aicea zice nu ne mai da nimic nimeni, niciun ban ca sa mai faca
restructurare ... Cum sd faci cand dla nu vrea sa facd, ala nu vrea sa faca... Vor
toti sa faca Primaria. Toti vor sa faca primarul.”

Am fost interesatd sa aflu daca exista un capital social puternic in comunitate
manifestat prin existenta ONG-urilor si a unor relatii stranse intre membrii comu-
nitatii. Un consilier local si fost angajat la Exploatarea Miniera spunea ca in Borsa
nu prea sunt ONG-uri, ,,cd nu sunt genul de oameni”. Intr-adevir, in Colonia Baia
Borsa unde locuiesc fostii mineri veniti din mai multe parti ale tarii, gradul de
intrajutorare intre oameni este scazut. O femeie de 64 de ani care a lucrat 29 de ani
ca femeie de serviciu la compania miniera a spus: ,, Vinitisuri ne fac. Numai dacd o
mica hdrdiala faci, iti zic du-te vinitisuri. Demult o fost tate blocurile pline... o fost
lume multa, da o fost bine si o fost pace.” Un fost miner a spus: ,, Nu sunt localnici,
nu-i uneala. Aici ii problema.” Un alt miner persionar descrie natura relatiilor ca
fiind tensionate intre oamenii din Colonia Baia Borsa: ,, Hai stai cu mine la masa.
Da de ce sa stau cu tine la masa? Si ii gata treaba.” Aceasta lipsa de unitate intre
persoanele care au mai ramas sd locuiascd n Baia Borsa, impreund cu starea de
infractionalitate ridicatd din zond a generat in timp un sentiment de neincredere
intre oameni si o lipsd de dorinta de colaborare pentru a-si imbunatéti conditiile de
viatd. In randul acestor persoane dependenta fati de institutiile publice este mai
ridicata, precum si asteptarea ca altcineva sa le rezolve problemele.

Aceasta asteptare rezultd si dintr-un sentiment de nostalgie fata de trecut, cand
conditiile de viatd erau mai bun: ,,pe timpul lui Ceausescu din munca cinstita am
fost de 9 ori la mare ... din munca cinstita. Acum cu democratia nicio data. Si am
pus si bani la CEC si am cdstigat si masind cu 5.000 la CEC.”. O altd persoana
spunea: ,, Pe vremea lui Ceausescu nu ma durea ziua de maine. Incomparabil ...
Toate sunt aiurea. Am cdstigat pe o parte si am pierdut pe trei parti.”

Cu toate acestea existd actiuni de intrajutorare In comunitate, in special intre
membrii aceleiasi familii, lucru reflectat de retelele create pentru a facilita plecarea
in striinatate. In plus in Borsa locuitorii orasului au creat mai multe grupuri comu-
nitare pentru a atrage finantiri pentru realizarea de proiecte pentru folosul intregii
comunitati. Aceste grupuri comunitare au presupus reunirea unui grup de persoane
si Intocmirea unui proces verbal de constituire. Apoi grupul primea o denumire si
un cod fiscal si devenea persoand juridicd prin decizia primarului. Fiecare grup a
primit de la Agentia Zonelor Miniere o suma fixd de 660 milioane lei (vechi) pentru
realizarea unui proiect pentru interesul oragului. Una dintre persoanele intervievate
si care a condus un astfel de grup spunea cd grupul din care a facut parte s-a ocupat
de reabilitarea unei baze sportive de la fostul stadion din Baia Borsa care se afla
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intr-o stare totald de degradare. Aceasta persoana isi aminteste cd in orasul Borsa
au mai existat si alte grupuri comunitare care s-au ocupat de proiecte precum: rea-
bilitare baza sportiva, amenajare teren minifotbal la scoala de peste apa, amenajare
parc in zona civica a orasului, ldnga Primarie, amenajare hald de lactate in piata
agro-alimentara, reabilitare sald de sport la Scoala nr. 9 din centru, reabilitare Camin
Cultural in zona Poiana, si reabilitare gradinitd in zona Gara. Observam astfel o
implicare destul de importanta a locuitorilor orasului in activitati de interes comunitar.
Dar, o data ce aceste proiecte s-au incheiat, grupurile comunitare s-au destramat.

Mai trebuie precizat cd au fost cateva persoane care au accesat fonduri acordate
prin Fondul Romén de Dezvoltare Sociald pentru a demara activitati generatoare
de venit, precum un centru de inchiriere de ATV-uri, Infiintarea a doud pensiuni,
infiintarea unei pescarii si a unei ciupercarii (FRDS).

7.2.3.3. Implicarea administratiei locale in redezvoltarea comunitatii

Populatia a avut asteptari din partea Primariei pentru rezolvarea problemelor cu
care orasul se confrunta. Primaria insa nu a reusit s tina pasul cu modificarile care
au avut loc in localitate. Chiar daca asupra acestei institutii au planat de multe ori
suspiciuni de coruptie, pana acum ele nu au fost dovedite. In plus, persoanele plecate
la munca in straindtate au venit cu cereri tot mai crescute dupa ce au vazut cum pot
functiona institutiile publice intr-o alta tara.

Primaria a fost prinsa intr-o conjuncturd care nu i-a fost tocmai favorabild. Pe
de o parte, starea proastd a drumurilor a fost si este in continuare o problema impo-
rtanta pentru oras pe care Primaria nu reuseste s o rezolve. Drumul care leaga centrul
orasului de Baia Borsa a fost intr-o stare foarte proasta pana in 2013 cand Primaria a
reusit sd finalizeze un proiect cu finantare europeana obtinut prin POR si a cérui
implementare a durat mai multi ani. In plus, prin localitate trece drumul national
DN 18 care face legdtura prin Pasul Prislop cu Moldova. Acest drum este cuprins
intr-un proiect de reabilitare prin Banca Europeana de Investitii de mai multi ani
care cuprinde o portiune drum mai mare: Baia Mare — Sightul Marmatiei — Moisei —
Iacobeni (aproximativ 156 km). Inceperea proiectului a fost amanati pentru ci a
venit criza si Guvernul a spus nu sunt fonduri necesare pentru partea de cofinan-
tare. Cand au existat fondurile necesare si lucrarile la acest drum au fost scoase la
licitatie, acesta a fost impartit in 3 tronsoane: Baia Mare — Sighetul Marmatiei,
Sighetul Marmatiei — Moisei (care trece prin Borsa) si Moisei — [acobeni. Problema
este cd firma care a cistigat portiunea de drum intre Moisei si [acobeni nu a reusit
sd duca contractul la sfarsit, iar In prezent nu se mai lucreaza la aceasta portiune de
drum, contractul fiind reziliat. Dupé ce loan Rus a devenit ministru al transpor-
turilor, drumul acesta a fost reabilitat temporar, atit cat si se poatd circula pe el.
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Am dorit sa descriu problema legata cu drumul DN18 pentru ca afecteaza foarte mult
orasul Borsa si increderea pe care o au cetatenii cu privire la capacitatea Primariei
de a rezolva o problema atat de importantd pentru localitate. Toate persoanele inter-
vievate au spus cé principalul impediment in dezvoltarea orasului este starea foarta
proasta a acestui drum.

O alta problema pe care a intAmpinat-o Primdria in implementarea unor proiecte
a fost colaborarea deficitard cu alte institutii publice. De exemplu, Primaria nu a
reusit sd obtina de la Ministerul Apararii Nationale terenul din centrul orasului unde
mai sunt citeva cladiri care in prezent nu sunt folosite si care ar fi putut fi folosite
pentru atragerea unor investitii in localitate. Dincolo de faptul ca ele au un aspect
inestetic, terenul este de aproximativ 4,5 ha si este plat, in plus este situat pe un
drum national si are toate utilitatile necesare, fiind favorabil pentru dezvoltarea unei
afaceri. O altd comunicare deficitara a fost cu Administratia Parcului National Muntii
Rodnei pentru obtinerea avizului pentru extinderea domeniului schiabil in Caldarea
Puzdrelor. Deoarece aceasta zona este administrata de Parcul National Muntii Rodnei,
a fost nevoie de obtinerea avizului de mediu pentru proiect. Din pacate acesta a
fost primit prea tarziu pentru ca planul sa fie trimis la Bucuresti pentru aprobare de
Ministerul Turismului.

Trebuie insa precizat ca Primaria a reusit sd castige o serie de proiecte pentru a
realiza investitii in infrastructura localitatii. De exemplu, Primaria a castigat 8
proiecte de mica infrastructura (conform unei liste Intocmite de catre FRDS la 30
iunie 2012) prin intermediul proiectului de inchidere minelor.

Tabel 27: Lista proiecte de micd infrastructura realizate in orasul Borsa prin
JSonduri obtinute din proiectul de inchidare a minelor si care au fost gestionate de FRDS

Nr. Proiect Valoare
1 Reabilitare, captare si alimentare cu apa 522.578
2 | Extindere retea de apa potabila Rotundu 310.271
3 | Reabilitare prizd de apa Balasana 598.625
4 | Extindere retea de apa potabila — Rotundu 248.129
5 | Reabilitare trotuare pietoni zona Sirca — Pod Gara 200.851
6 | Reabilitare drum acces strada Pietroasa 263.492
7 | Pietruire drum acces Valea Rea 99.609
8 | Regularizare parau Valea Caselor 242.432
Sursa: FRDS

De asemenea, Primadria a castigat doua proiecte prin Programul Operational
Regional: unul pentru reabilitarea drumului dintre Borsa si Baia Borsa, si altul pentru
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amenajarea unui Centru de Zi pentru Varstnici prin transformarea cladirii unei foste
centrale termice.

Din interviurile realizate, a reiesit cd Borsa nu a avut persoane care sa medieze
accesul la putere, si prin urmare nu a avut acces la resursele financiare necesare pentru
investitii 1n infrastructura. Pe de o parte nu a valorificat capitalul dat de apartenenta
la partidul aflat la guvenare. Pe de alta parte, Borsa, ca de altfel intregul Maramures,
nu a avut politicieni (in sensul de reprezentanti in Guvern) care sa faciliteze accesul
la resurse; 1n putinele situatii cand s-a intamplat acest lucru persoanele nu au stat
suficient de mult timp la putere si nu au fost credibile, astfel ddunand intereselor
judetului. O persoana intervievata spunea ca: ,, La Borsa cea mai mare greseald a
fostului primar care si-a dat demisia a fost ca nu a candidat din partea unui partid
mare, pentru cd te duci la judet si iti spune da, la partidul nostru care suntem la
guvernare te ajutam.”

O altd persoanad intervievata explica lipsa de investitii majore in infrastructura
din judetul Maramures prin prisma faptului ca judetul nu a reusit sé aiba persoane
credibile care sa reprezinte interesele judetului in Guvern. Singurele persoane care
au detinut portofolii de ministri, si anume Traian Remes si loan Avram Muresan,
au fost condamnate la Inchisoare pentru fapte de coruptie, ceea ce a adus o atingere
imaginii judetului in ansamblu. Aceastd persoana a afirmat: ,, Pentru ca 99% din
cei care ne conduc sunt sudisti, nu sunt nordisti. 2 ministri (Muresan si Traian Remes)
am avut §i noi din Maramures, care si dia au facut puscarie. Si asta e o patd neagra
pentru Maramures. Doi ati avut si dia au fdacut puscarie. ... Deci e normal cd ei tin
la locurile lor. Nu am avut omul care sa ne reprezinte.”

Priméria este portretizatd ca un actor slab care nu reuseste sa joace un rol
important 1n procesul de redezvoltare, ea fiind mai mult preocupatd de activitatea
de zi cu zi, si nu de punerea In aplicarea a unei viziuni strategice. Exista multe sus-
piciuni in randul populatiei de coruptie, de favorizare a unor interese particulare.
Starea de nemultumire a facut ca la alegerile din 2012 pozitia de primar sa fie casti-
gatd cu o majoritate covarsitoare de catre o persoana care a lucrat in strainatate, in
Belgia, si care a fost foarte mult sustinutd de cei plecati la munca in strdinatate.
Aceasta a ilustrat dorinta de schimbare a locuitorilor si de rupere de niste practici
pe care le considerau corupte. Din pacate, acest primar si-a dat demisia in februarie
2014 argumentand ca nu a gasit sprijin pentru a pune in aplicare proiectele sale nici
din partea populatiei si nici din partea Consiliului Judetean si a Guvernului. Unele
persoane spun ca un motiv pentru care nu a gasit sprijin a fost ca a candidat ca si
independent avand sustinerea Partidului Verde, un partid cu o slaba reprezentare la
nivel national. Dupa alegerile din mai 2014 fotoliul de primar a fost castigat de
fostul viceprimar din partea Aliantei PSD-UNPR—PC—PV. Acest primar a adoptat
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cateva masuri care par sa fie apreciate de populatiei, in sensul eficientizarii servi-
ciilor de elibrarea a cartilor de identitate si pasapoarte si aducerii in Primarie a mai
multor persoane tinere, dornice de a realiza o schimbare.

7.2.3.4. Redezvoltarea orasului Borsa prin intermediul turismului

In prezent, domeniul care are cele mai mari sanse si contribuie la o dezvoltare
sustenabild a orasului este turismului. Orasul Borsa este localizat intr-o depresiune
inconjurata de trei formatiuni muntoase: Muntii Rodnei, Muntii Maramuresului si
Muntii Tibau. Acest tip de relief confera orasului Borsa un avantaj important datorita
peisajului spectaculos si a formelor de relief care permit practicarea mai multor
tipuri de turism. in apropierea orasului Borsa este amenajata Statiunea balneoclima-
terica si de odihna de interes local Borsa. Pana la inceputul anilor 2000 statiunea
era vizitatd de multi turisti. Aici functiona Hotelul Stibina unde erau captate ape
termale folosite pentru tratamente balneare; existau mofeturi, se faceau tratamente
cu parafind pentru tratamentul bolilor reumatice. Pacientii erau trimisi aici cu bilete
de tratament prin Casa de Asigurari de Sanatate. Langa Hotelul Stibina mai functiona
Hotelul Cascada care avea 100 de locuri de cazare. Pe timp de vard ambele hoteluri
erau pline. Numarul mare de turisti care erau atrasi de statiune a facut ca oamenii
din localitate sa doreasca sa valorifice potentialul turistic al zonei si au Inceput sa
isi deschida pensiuni, fie in zona statiunii, fie in localitate. In sectiunea anterioara
am prezentat faptul cd in localitate sunt aproximativ 60 de unitéti de cazare (pensiuni,
hoteluri, cabane, camping, motel).

Primaéria a demarat in urma cu mai multi ani printr-un proiect PHARE amena-
jarea unei telegondole care este In proportie de 70% terminatd. Aceasta telegondola
se afld 1n apropierea amplasamentului unei partii de ski care are un grad de dificultate
mare si pe care se skia in trecut. Aceastd partie poate fi amenajatd si omologata pentru
competitii internationale pentru ca are caracteristicile necesare pentru astfel de com-
petitii (ca de exemplu grad de dificultate sau lungime), ceea ce foarte putine partii
din Romania au aceste caracteristici. Dar, pentru turistii care vin pentru relaxare si
cauta partii mai domoale, Priméria Borsa are un proiect de extindere a domeniului
schiabil n zona numitad in Caldarea Puzdrelor. Aici Primaria doreste sa amenajeze
mai multe partii de ski avand diferite grade de dificultate.

Turismul este perceput ca si un domeniu in care persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca s-ar putea angaja. Pentru a facilita angajarea persoanelor, diferite
institutii in colaborare cu Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de Munca au orga-
nizat mai multe cursuri de calificare pentru meseriile de administrator pensiune,
bucétar, ospatar, barman si chelner. De exemplu, Primaria Borsa a castigat un proiect
pe fonduri europene POSDRU ,,Centrul de formare si consiliere pentru someri,
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persoane aflate In cautarea unui loc de munca, persoane inactive si persoane care
au parasit de timpuriu scoala” pe care I-a implementat pe o perioada de 2 ani si prin
intermediul caruia au fost organizate mai multe cursuri de calificare in domeniul
agroturismului (pe langa alte tipuri de calificari).

Dar, cu toate cd orasul Borsa are un potential turistic extraordinar si exista
infrastructura de cazare necesard, acest domeniu nu este foarte dezvoltat. Principala
cauzd este starea proastd a drumurilor care descurajeaza turistii sd vina in zona.
Unul dintre fostii mineri intervievati a spus: ,, Oamenii care merg pe drumul de
lacobeni catre Prislop nu mai merg niciodata si mai recomanda §i altora sa nu
meargd. Mai demult veneau pe drumul acesta multe masini de CJ si mergeau la
ski. Cum sa aduca turisti in zona un astfel de drum? Sau turisti straini? Turistul
strdain nu mai vine. Ne dezavantajeaza mult drumurile astea.” Aceasta este si parerea
proprietarilor de pensiuni intervievati. Ei sunt de parerea ca daci s-ar repara dru-
murile numarul turistilor ar creste.

Starea de degradare a infrastructurii hoteliere din statiunea Borsa, in combinatie
cu starea proastd a drumurilor creeaza o imagine dezolantd a statiunii. Cele doua
hoteluri, Stibina si Cascada, care 1n anii 1990 nu faceau fatad numarului de cereri
pentru tratament, sunt in prezent inchise. Dupa ce Hotelul Stibina a fost preluat de
Ministerul Turismului a mai functionat 1-2 ani si apoi a fost inchis sub motivul ca
nu era rentabil. Hotelul Cascada a trecut la Casa Asigurarilor de Sanatate care l-a
renovat, dar care insa 1l tine inchis in prezent. Hotelul Stibina se afla intr-o stare
avansatd de degradare si fiind situat in centrul Statiunii Borsa scade atractivitatea
statiunii. Priméaria Borsa a facut mai multe adrese catre Ministerul Turismului pentru
a reglementa situatia hotelului, dar nu au fost luate niciun fel de masuri.

Figura 29: Imagini cu Hotelul Stibina din Statiunea Borsa
(poze realizate in aprilie 2014)
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Chiar daca pare surprinzator, sezonul turistic cel mai dezvoltat in Borsa este cel
de vara. In zona sunt mai multe atractii turistice care pot fi vizitate, precum cateva
lacuri glaciare, Cascada Cailor care are cea mai mare cidere de apa din tard si 2
parcuri nationale. Pe timpul verii vin copii in tabere din judetele invecinate, turisti
straini care cautd oportunitati de a practica sporturi off-road etc. Dacéd Primaria va
reusi sd finalizeze construirea telegondolei aceasta va deveni o atractie turistica
foarte importantd pe timp de vard pentru ca privelistea din varful muntelui este
spectaculoasd. Turismul pe timp de iarnd a avut de suferit in ultimii ani pentru ca
vremea nu a fost foarte rece, nu a nins suficient, iar firma care a concesionat partia
de ski din statiune nu are tunuri de zapada pentru a acoperi partia cu zapada atunci
cand nu sunt precipitatii (dar si dacd ar avea, daca temperaturile nu sunt suficient
de scazute acestea nu sunt de ajutor). De aceea turistii au preferat sa se indrepte
catre alte partii de ski din Maramures.

Pentru a creste atractivitatea statiunii si pentru a pastra turistii pentru o perioada
cat mai lunga de timp in localitate, proprietarii de pensiuni sunt de parere ca este
nevoie de organizarea unor activitati de distractii cat mai diversificate in localitate,
care in prezent lipsesc. Un proprietar de pensiune din statiunea Borsa spunea: ,, In
zona complexului Borsa nu este un parc. Oamenii nu au ce face pe timp de vara
(nu este o cofetarie, cinema, parc). Nu au ce face mai multe zile.” Un alt proprietar
de pensiune, fost schior de performanta si antrenor de schi, a spus: ,, Cei care vin,
vin pentru aerul de aici, pentru liniste, iar cei care vin pentru prima data se asteapta
la ceva deosebit si cand vin ii intdmpind neorganizarea unor locuri de distractie
pentru copii, traseele nu sunt chiar bine marcate, poate scaunul nu functioneaza
numai cu 10 — 15 persoane, si astea sunt greutdtile care te intdmpina pentru prima
datd. Dupa ce stii la ce te astepti nu mai ai probleme.”

Serviciile de suport din partea Parimariei pentru dezvoltarea turismului au fost
deficitare pentru o vreme din lipsa fondurilor necesare. De exemplu, nu a existat un
Centru de Informare Turisticd si nu au existat suficiente materiale informative
(de genul hartilor turistice). Turistii, in special cei straind, mergeau la Primarie la
Departamentul Turism pentru a se informa cu privire la atractiile turistice din zona.
Dar, Primaria a castigat un proiect din fonduri europene pentru amenajarea unui
Centru de Informare Turistica in oras. Existd un alt proiect din fonduri europene
castigat de catre Consiliul Judetean Maramures si Administratia Parcului National
Muntii Rodnei pentru amenajarea unui Centru de Vizitare a Parcului National Muntii
Rodnei in Pasul Prislop la 1.416 m. Priméria Borsa ar urma sa cedeze terenul pe
care sa se construiasca acest centru.

Metodele folosite pentru exploatarea minereurilor par sa confere un avantaj
orasului. In urma procesului de separare a rocii utile de steril au rezultate mai multe
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jazuri de decantare de dimensiuni mari. In anul 2000, la cateva luni de la dezastrul
ecologic de la Baia Mare cand a cedat un iaz de decantare care a dus la poluarea
raurilor Somes, Tisa si apoi a Dunarii cu cianurd, a avut loc o revarsare similard a
unui iaz de decantare si la Borsa. Acest accident ecologic nu a cauzat probleme
majore localitatii si sistemului hidrologic local dar, in contextul discutiilor publice
generate de poluarea cu cianura de la Baia Mare, a reusit sa atraga atentia actorilor
politici asupra necesitatii ecologizarii iazurilor de decantare din localitate. Consecinta
a fost ca au fost ecologizate mai multe iazuri, ceea ce a dus la crearea unor suprafete
plane de dimensiuni mari, de care orasul ducea lipsd si pe care Primaria intentio-
neaza sa le valorifice. Deoarece existd restrictii cu privire la tipul de constructii
care pot fi ridicate pe aceste terenuri, ca de exemplu nu pot fi ridicate constructii
grele, Primaria a venit cu ideea de a construi un ansamblu de terenuri sportive care
sd includa piste de biciclisti, terenuri de fotbal si alte terenuri care sa fie folosite de
echipe venite in cantonament, localitatea avand si avantajul unui aer foarte ozonat.
Proiectul se afld in faza de trecere in proprietatea orasului a terenurilor care apartin
Exploatarii Miniere. Daca aceasta initiativa va fi concretizata de catre autoritatile
locale, ea va reusi sa creasca atractivitatea orasului si ceea ce va duce la diversifi-
carea gamei de turisti care viziteaza zona.

Comportamentele sociale negative care au fost mediatizate de-a lungul timpului
au creat orasului imaginea unei localitdti cu un grad ridicat de infractionalitate si
nesigurantd, ceea ce a descurajat turistii sd vind in zond. Aceasta este opinia unui
proprietar de pensiunie care a spus ,, Oamenilor le este fricd sa vind in Borsa. A fost
creatd §i promovatd o imagine negativa despre Borsa atunci cdnd au venit cu
mascatii pentru a prinde o retea de hoti care furau utilaje din Spania si Italia cu
complicitatea patronilor de acolo care incasau prima de asigurare.”. Aceeasi
persoana spunea: ,,De ce sa vind turistii pentru cd se furd motorina din rezervor,
drumurile sunt rele.” Conjugarea imaginii negative creata orasului cu starea proasta
a drumurilor descurajeaza turistii sé viziteze zona, iar o parte dintre cei care ajung
in Borsa nu mai doresc sd revind. Concurenta intre statiunile aflate intr-o proxi-
mitate geograficd, cum sunt cele din judetul Maramures, face ca sa piarda acele
statiuni care ofera servicii de proasta calitate.

Este important sa precizez ca turismul este principalul domeniu prin care orasul
s-ar putea dezvolta sustenabil. Locurile de munca create in acest domeniu nu ar
putea sa compenseze pe cele pierdute prin inchiderea exploatarii miniere, dar
succesul lui ar putea sd duca la revitalizarea altor domenii precum valorificarea
produselor agro-alimentare locale, prelucrarea lemnului pe plan local sau promo-
varea culturii locale.
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7.2.4. Factorii care au influentat traiectoria comunitatii

Sintetizand analiza realizata anterior cu privire la evolutia orasului Borsa, pot fi
trase cateva concluzii cu privire la factorii care au influentat evolutia oragului dupa
inchiderea exploatdrii miniere. Economia orasului a intrat in regres daca se anali-
zeaza evolutia economiei in functie de numarul de locuri de munca din localitate,
dar veniturile populatiei nu au scizut datoritd migratiei populatiei in strainatate
pentru a munci. De altfel, din 1990 si pana in prezent, in localitate au fost construite
aproximativ 3.359 de locuinte noi, majoritatea fiind construite cu ajutorul banilor
castigati de borseni in afara tarii. Astfel, se poate concluziona ca factorul principal
care a impiedica declinul orasului a fost migratia populatiei la munca in strainatate.
Dar, acesta nu a fost singurul factor care a influentat evolutia orasului.

7.2.4.1. Accesibilitatea orasului si starea drumurilor

Chiar daca accesibilitatea si starea drumurilor ar putea fi considerate doi factori
care actioneaza separat, in cazul orasului Borsa cei doi factori se influenteaza
reciproc. Localitatea se afla intr-o pozitie destul de izolata atat in cadrul judetului
Maramures, cat si cadrul tarii, raportat din perspectiva distantei fatd de alte centre
urbane de dimensiuni mari. Cel mai apropiat centru urban este oragul Viseu de Sus
care se afla la aproximativ 21 km si este de dimensiuni mici, avand o populatie de
15.037 de locuitori la ultimul recensamant. Sighetu Marmatiei avand 37.640 de
locuitori este la 82 km, iar Baia Mare cu 123.738 de locuitori se afla al 133 km. Pe
de o parte, relativa izolare reprezintd un avantaj pentru ca nu existd un alt centru
urban de dimensiuni mari care sd polarizeze dezvoltarea economica din zona, dar
pe de alta parte reprezintd un important dezavantaj pentru Borsa.

Orasul Borsa este o localitate izolatd si pentru ca se afla in afara un coridoare
importante de transport. Legatura Intre Transilvania si Moldova se face in principal
prin Pasul Tihuta, iar legatura prin Pasul Prislop nu a reprezentat un interes pentru
culoarele de trafic. Un fost miner, dar care este in prezent consilier judetean spunea
cd ,, Zona Maramuresului istoric dincolo de deal a fost vitregita din toate punctele
de vedere, nu numai Borsa, si Viseul si Sighetul. Pentru ca Sighetul are legatura
slaba cu Ucraina peste acel pod istoric pentru ca culoarul de trafic nu a fost foarte
intens. Si atunci noi am fost destul de izolati peste Pasul Gutdi incoace.” O alta
persoana intervievata descrie pozitia geografica a orasului ca un fund de sac: ,, Nici
geografic nu ne avantajeaza, suntem un fund de sac uitati aici de lume. Nu e niciun
drum important care sa treacd. Nici trenul nu mai vine in zond. Atunci orice
potential investitor va dati seama cd a trecut razant cu zona cd nu l-a interesat

’

efectiv.’
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Nu existd nici proiecte de investitii In infrastructura rutierd care sa cuprinda
Maramuresul si care si dea speranta unor posibilitati de dezvoltare viitoare. In plus
traficul de marfuri se face prin partea de vest a tarii, si intr-o mica masurd prin
partea de nord. Nu existd niciun proiect de autostrada care sa vizeze partea de nord
a tarii, autostrada cea mai apropiatd fiind Brasov-Bors.

Pozitia relativ izolatd a orasului este agravatd de starea proastd a drumurilor.
Drumurile care realizeaza accesul in oras si 1l leaga de alte localitati sunt intr-o
stare proastd, lucru constatat atat la fata locului, dar si In urma interviurilor realizate.
Mai multe persoane intervievate au spus ca starea proastd a drumurilor descu-
rajeaza investitorii sd vina in localitate si tine la distanta turistii. Toti proprietarii de
pensiune intervievati au spus ca daca drumurile s-ar repara ar veni mai multi turisti
in Borsa. Astfel, pozitia izolatd a orasului, aflat in afara unor culoare importante de
transport, si starea proastd a drumurilor descurajeaza dezvoltarea orasului, si in
special sectorul turismului.

7.2.4.2. Migratia fortei de muncd in strdindtate

Majoritatea persoanelor intervievate au spus ca plecare locuitorilor orasului la
munci 1n strdindtate a reprezentat un avantaj pentru dezvoltarea orasului. Banii trimisi
acasa in mod regulat au compensat pierderea veniturilor din munca la exploatarea
miniera si au stimulat dezvoltarea firmelor in domeniul constructiilor datorita fap-
tului ca banii erau investiti in construirea unei case in Borsa.

Dar, trebuie evidentiate si dezavantajele aduse orasului de migratia populatiei.
Au plecat 1n strdinatate in principal persoanele tinere, apte de munca si calificate
profesional. Faptul ca se putea castiga mai bine in strdinatate si accesul la locurile
de munci era facilitat de persoanele care erau deja plecate a facut ca persoanele
ramase acasd sa nu doreasca s munceasca pentru salarii mici. De exemplu, una
dintre subcomponentele programului de inchidere a minelor a fost cea de acordare
de subventii pentru firmele care angajau si calificau la locul de munca someri. Chiar
daca multe persoane au fost angajate prin acest program, a existat o dificultate in a
mentine unii angajati pentru o perioada mai lungé de timp pentru cé ei aveau astep-
tarea s primeasca salarii mari, comparativ cu ce ar fi putut castiga in strainatate,
ceea ce angajatorii romani nu puteau oferi, si atunci unii dintre ei au decis sa plece.
Aceastd comparatie intre cat se putea castiga In tara si cat se putea cistiga afard a
daunat dezvoltarii mediului de afaceri local. In plus, nivelul de pregitire a fortei de
munca rdmase acasa este mai scazut si existd o incertitudine cu privire la durata de
timp pentru cit un angajat va ramane sa lucreze. La aceasta se adauga faptul ca in
ultimii ani s-a manifestat tendita ca tot mai putine dintre persoanele plecate in strai-
natate sa se Intoarcd acasa, si se poate anticipa un proces de imbatranire a popu-
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latiei. Acesti factori vor afecta dezvoltarea economica intr-o modalitate sustenabild
a orasului Borsa pe termen lung.

7.2.4.3. Pensionarii

Existanta unui numar mare de pensionari a adus mai multe avantaje orasului.
Ei au plecat de la exploatarea minierd cu pensii de aproximativ 1.500—1.600 lei, iar
pensiile lor reprezintd un venit stabil si ajutd economia locald. Pensiile lor au fost
importante in perioada de crizd economica cand remiterile persoanelor plecate la
munca in straindtate au scazut. Un alt avantaj este faptul cd raimanand in localitate
au putut sa isi ajute copiii. Ei Ingrijesc nepotii atat timp cat parintii sunt plecati in
strainatate si gestioneaza banii pe care acestia 1i trimit acasd. Pe termen lung,
avantajul pe care 1l confera orasului nu este sustenabil.

7.2.4.4. Relieful

Relieful confera atat avantaje cat si dezavantaje orasului. Borsa se afla la poa-
lele Muntilor Rodnei, Muntilor Maramuresului si Muntilor Tibau, iar relieful a
favorizat dezvoltarea turismului. Statiunea balneo-climaterica Borsa era foarte popu-
lara pana la inceputul anilor 2000, dar in prezent nu se mai practica tursimul pentru
tratament. In statiune exista o partie de ski si Primaria are un proiect de extindere a
domeniului skiabil. Dar, dezvoltarea turismului este impiedica de starea proasta a
drumurilor. Relieful fiind predominant muntos nu permite practicarea agriculturii,
suprafetele cultivate cu cereale fiind mici. Astfel, agricultura nu a putut fi prac-
ticatd ca o sursa alternativa de venit. Unele familii mai cresc animale, dar numai
pentru consum propriu, in zona neexistadnd nicio fabricd de procesare a laptului sau
a carnii. Pe timpul verii, o sursd de venit suplimentara este culegerea fructelor de
padure si a ciupercilor.

Relieful confera localitatii un alt avantaj, si anume padurea. Borsa fiind a doua
unitate administrativ teritoriald din Romania ca si suprafata, are aproximativ 26.800
ha de teren acoperit de padure si vegetatie forestiera. De aceea, taierea lemnului a
fost o activitate importantd in Borsa, multe familii avind gatere in curte; numarul
acestora s-a redus insa foarte mult dupa trecerea la exploatare in composesorat a
padurii. In prezent sunt cateva firme care taie padurea si vand lemnul ,,rotund” sau
»la metru”, adicd neprelucrat catre firma Kronospan din Sebes. Aceasta practica nu
avantajeaza economia locald care ar putea prelucra lemnul pe plan local confe-
rindu-i o valoare suplimentara si ar multiplica pe orizontald numadrul de locuri de
munca sustinute de aceasta resursa.
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7.2.4.5. Capacitatea administrativd limitata

Primaéria din Borsa nu s-a remarcat ca si un actor important in trasarea traiec-
toriei avute de oras; a fost mai degrabd un actor care a reactionat la ceea ce s-a
intamplat in comunitate. Lipsa resurelor financiare, multitudinea problemelor care
trebuiau rezolvate si lipsa unui lider local puternic au facut ca Primaria sa nu tina
pasul cu dezvoltarea din comunitate. Situatia Primariei trebuie 1nsa inteleasd in con-
textul mai larg al situatiei la nivelul intregului judet care a fost puternic afectat de
inchiderea mineritului, si in contextul lipsei unor reprezentanti ai judetului in Guvern
care sd promoveze interesele locale si sa aduca fonduri guvernamentale. Un avantaj
al localitatii a fost cd in Baia Borsa a functionat un Birou Local al Agentiei Zonelor
Miniere si astfel activitatile care puteau fi finantate erau mai usor popularizate in
zond. Cu toate acestea orasul Borsa nu a fost mai avantajat decét alte localitati si nici
nu s-a inregistrat o ratd mai ridicata de aplicatii pentru anumite linii de finantare. O
posibilad explicatie ar fi ca programele de redezvoltare a zonelor miniere au venit
prea tarziu deoarece persoanele care ar fi putut genera schimbarea erau deja plecate
din comunitate.

7.2.4.6. Dispersia fortei de muncd in teritoriu

Chiar daca nu a existat o politicd in acest sens, aranjamentele folosite pentru adu-
cerea fortei de muncé la exploatarea minierd a reprezentat un avantaj pentru orasul
Borsa. Nu existd o evidentd exacta cu privire la numarul angajatilor care erau efectiv
din Borsa, a celor care faceau naveta zilnic, a celor care locuiau in caminele de ne-
familisti sau a celor care au fost adusi din alte parti ale tarii si locuiau in blocurile
construite pentru ei. Cu toate acestea, faptul cd persoanele angajate la exploatarea
minierd proveneau dintr-o arie geograficd mai larga a facut ca dupd inchiderea
acesteia persoanele disponibilizate sau care s-au pensionat sd se imprastie intre mai
multe localitati, fiecare fiind afectata intr-o anumita proportie de aceasta problema.
Persoanele disponibilizate au adoptat diferite strategii pentru a trece peste perioada
de crizd: au migrat in straindtate, au plecat in localitdtile de unde au venit, in alte
parti ale tarii, sau au ales sd ramana 1n comunitate. Astfel, nu a rezultat o localitate
in care problemele sociale sa fie concentrate, ca de exemplu cum s-a intamplat in
Valea Jiului, unde populatia este concentata intr-o aglomeratie urbana formata din
comunitati aflate la distantd mica unele de altele.
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7.3. Studiu de caz 2: Orasul Cavnic, judetul Maramures

7.3.1. Evolutia orasului Cavnic in perioada 1990-2013

7.3.1.1. Prezentarea orasului Cavnic

Orasul Cavnic este situat in centrul judetului Maramures, pe o vale ingusta, de-
a lungul raului Cavnic, la poalele Muntilor Gutai (1.445 m) si Muntilor Mogosa
(1.249 m), la o altitudine intre 550 si 1.050 m (550 m la Flotatie — 1050 m in
Cartierul Roata). Clima este caracterizata de veri racoroase si ierni lungi cu preci-
pitatii abundente sub formad de zapada — conditii favorabile pentru practicarea
sporturilor de iarna. Orasul Cavnic se afla la 32 km de municipiul Baia Mare, iar
drumul trece prin orasul Baia Sprie aflat la o distantd de 23 km. De asemenea se
afla la aproximativ 40 km de Sighetu Marmatiei. Cavnicul se invecineaza la N cu
comuna Ocna Sugatag (statiune balneard). Nu existd linie de cale feratd, cea mai
apropiata fiind la Baia Mare, unde este si aeroport international.

Orasul Cavnic este un centru minier vechi, existand dovezi ca exploatarea mine-
reurilor s-a facut incd de pe vremea romanilor. La mijlocul secolului al XV-lea,
Cavnicul a fost cel mai important centru de exploatare a minereurilor din zona Baia
Mare, si de atunci a continuat sd ocupe o pozitie importanta. Cavnicul a fost cel
mai mare centru de exploatare a minereurilor complexe. Intreaga zona reprezinta
un important bazin de extractie a minereurilor neferoase. Sulfuri polimetalice se
gdsesc in Muntii Lapus la Bdita, In Muntii Gutin la Cavnic si In Muntii Ignis la
Baita, Herja si Baia Sprie (Strategia de dezvoltare economico-sociald a orasului
Cavnic 2008-2013). Dupa conferirea statutului de oras in anul 1968, Cavnicul
cunoaste un proces accelerat de urbanizare cand sunt construite blocurile de locuinte
din zona centrala pentru muncitorii din mina si este extins si modernizat sistemul de
strazi. Sunt construite 2 blocuri de nefamilisti pentru persoanele care faceau naveta
de la distante mai mari, ca de exemplu de la Jibou (jud. Sélaj) sau din localitati din
Satu Mare. O parte importanta din mineri erau adusi din localititile Tnvecinate; un
fost miner spunea ca in fiecare dimineatd mergeau cate 14—15 autobuze (in Baia
Mare, Cupseni, Sighetu Marmatiei) pentru a aduce minerii. Fostii mineri isi aduc
aminte cu nostalgie de bogétiile minelor din Cavnic. Un locanic a spus ca: ,, Mina o

’

fost bund, toatd Baia Mare o trdit de aici”, iar un fost alt miner spunea ,, Mina tinea
in picioare o gramada de lume”.
Suprafata localititii este de 2.359 ha din care cea mai mare parte, 63%, este aco-

perita de paduri si vegetatie forestiera, iar 27% din suprafata (reprezentand 637 ha)

256



CapiToLuL VII. Studii de caz cu privire la factorii care influenteaza gradul de rezilienta ...

este acoperitd de pasuni proprietate privatd. Doar 1% din suprafata orasului este
reprezentatd de terenuri arabile, astfel ca activitatile agricole nu pot fi practicate.

Tabel 28: Distribuirea terenurilor din orasul Cavnic in functie de utilizare

2012
Suprafata totald — ha 2.359 100%
Suprafata arabild — ha 23 0,98%
Suprafata cu paduri si alte terenuri cu vegetatie forestierd — total ha | 1.488 63%
Suprafata pasunilor proprietate privata — ha 637 27%
Suprafata fanetelor — proprietate privata — ha 130 6%
Suprafata cu ape si balti — ha 7 0,3%
Suprafata ocupatd de constructii — ha 69 2,9%
Suprafata — cai de comunicatii si cai ferate 4 0,17%
Suprafata cu livezi si pepiniere pomicole — ha 1 0,04%

Sursa: Date furnizare de Directia Judeteana de Statisticd Maramures — Fisa localitatii

Orasul este situat de-a lungul raului Cavnic pe o distanta de aproximativ 10 km
si are o forma alungitd deoarece relieful muntos nu dispune de platouri pe care sa
se construiasca case, astfel cd acestea sunt construite de o parte si alta a Raului
Cavnic. Relieful muntos nu permite practicarea agriculturii, astfel ca curtile gospoda-
riilor sunt de dimensiuni mici, in schimb reprezinta o oportunitate pentru dezvoltarea
turismului.

Cavnic

Cavnic 435300

Traffic - Search nearby

— Street View @ Photo Sphere See Inside

Figura 30: Pozitia geografica a orasului Cavnic
Sursa: Google Maps
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7.3.1.2. Evolutia populatiei

Analizand evolutia populatiei oragului Cavnic se observa o scadere treptatd a

numarului de locuitori. Nu se observa diferente semnificative intre diferetele moda-
litdti de numarare a populatiei, si anume populatia stabila la 1 ianuarie si 1 iulie, si

populatia legala la 1 iulie, toate cele trei tipuri de date indicand trendinta de scadere

a populatiei. Populatia la recensaminte ilustreaza inca o datd depopularea locali-

tatii. Comparand evolutia populatiei la recensamintele de dupa 1992 cu datele de la

recensamintele din 1966 si 1977 se observa ca nu au existat schimbari importante
de populatie inainte de 1990. Pe baza datelor prezentate in Tabelul 29 construit pe

baza informatiilor din Fisa Localitatii putem presupune ci populatia orasului Cavnic
a fost de aproximativ 6.100 de persoane in anul 1990, intr-o usoara crestere fata de

anul 1977, dar apoi a urmat o tendinta descrescatoare.

Tabel 29: Evoluatia populatiei orasului Cavnic in perioada 1990-2012

Localitatea

1990 | 1991

1994

1997

2000

2003 | 2006

2009 | 2012

Populatia
stabila — total
la 1 iulie

6.174 |6.040

5.758

5.567

5.464

5.373 |5.268

5.180 |5.132

Populatia
legala
la 1 iulie

6.185 |6.066

5.757

5.624

5.552

5.393 |5.324

5.212

Populatia
stabila la
1 ianuarie

6.213 |6.150

5.769

5.632

5.484

5.345 |5.315

5.175 |5.146

Sursa: Date furnizare de Directia Judeteana de Statisticdi Maramures — Fisa localitatii, INSSE

Tabel 30: Populatia orasului Cavnic la recensiminte

1966

1977 | 1992

2002

2011

Populatia stabila la recensamant

6.063

5.968 | 5.779 | 5.216

4.976

Sursa: Institutul National de Statistica

Tabel 31

: Evolutia populatiei stabile (populatia stabild la 1 ianuarie)

1990 | 1991

1992

1993 | 1994 | 1995

1996

1997

1998 | 1999

2000

2001 | 2002

6174 | 6040

5857

5767 | 5758 | 5681

5659

5567

5500 | 5518

5464

5483 | 5345

2003 | 2004

2005

2006 | 2007 | 2008

2009

2010

2011 | 2012

2013

5373 | 5321

5311

5268 | 5240 | 5199

5180

5165

5134 | 5132

5079

Sursa: Institutul National de Statistica
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Figura 31: Evolutia populatiei orasului Cavnic in perioada 1990-2012
Sursa: Institutul National de Statistica

Pentru a intelege scaderea populatiei, in continuare voi analiza alte date demo-
grafice, respectiv datele despre sporul natural si migratoriu al populatiei. in ceea ce
priveste sporul natural al populatiei se observa fluctuatii pe durata perioadei analizate.
Daca pana 1n anul 2001 sporul a fost unul pozitiv, incepand cu anul 2002 valorile
au tins sa alterneze intre valori pozitive si negative (dar chiar si atunci cand sporul
a fost pozitiv, valorile inregistrate au fost mici). Se observa o scadere a numarului de
nascuti vii de la 99 in 1990 la 30 n 2013.Chiar dacd numarul stabilirilor cu domi-
ciliul a crescut 1n perioada 1990-2009, numarul acestora nu reuseste sa depaseasca
numarul plecarilor cu domiciliul. Cele mai multe plecari cu domiciliul din localitate
au avut loc 1n perioada 1990-1993, apoi valori ridicate se inregistreazd si n anii
1995, 1997, 2002, 2007, 2008. Plecarile cu resedinta depasesc sosirile cu resedinta.
Cele mai multe plecari au avut loc intre anii 1990-1992 si 1997-1998. Pe baza ana-
lizei celor doud fenomene demografice se poate concluziona ca scaderea populatiei
orasului Cavnic se datoreaza scaderii natalitdtii populatiei si plecarilor din localitate
(cu domiciliul si cu resedinta).
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Tabel 32: Elemente constitutive
ale sporului natural si migratoriu pentru orasul Cavnic in perioada 1990-2001

1990(1991{1992|1993(1994(1995(1996|1997|1998|1999|2000{2001
Nascuti vii 99 | 85 | 77 | 88 | 66 | 64 | 64 | 75 | 80 | 69 | 71 | 62
Decedati 55176 | 65| 60 | 56 | 65|59 | 68 | 61 | 50 | 56 | 54
Spor natural 44 | 9 12 | 28 | 10 | -1 5 7 19 | 19 | 15| 8
Stabiliri 23 | 41 | 53 | 14 | 32 | 25 | 57 | 43 | 20 | 44 | 24 | 45
cu domiciliul
Plecri 198 | 125|108 | 101 | 79 | 90 | 77 | 96 | 68 | 62 | 57 | 70
cu domiciliul
Spor schimbare |-175| -84 | -55 | -87 | -47 | -65 | -20 | -53 | 48 | -18 | -33 | -25
domiciliu
Stabiliri 181 | 112|132 | 78 [ 110 | 78 | 89 | 54 | 56 | 54 | 6 4
cu resedinta
Plecari 192 | 138 | 117 | 85 | 109 | 90 | 87 | 111 |134| 99 | 94 | 95
cu resedinta
Spor schimbare | -11 | -26 | 15 | -7 1 |-12| 2 |-57|-78|-45] -88 | -91
resedinta
Sursa: Institutul National de Statistica
Tabel 33: Elemente constitutive
ale sporului natural si migratoriu pentru orasul Cavnic in perioada 2002-2013
2002(2003|2004| 2005|2006/ 2007(2008| 2009| 2010| 2011| 2012|2013
Nascuti vii 51159 | 50 | 57 |53 |64 | 53|62 | 62|48 |49 | 30
Decedati 64 | 57 | 60 | 49 | 64 | 60 | 55 | 47 | 58 | 51 | 45 | 51
Spor natural -13( 2 |-10| 8 |-11| 4 2|15 4 -3 4 | -21
Stabiliri 61 | 57 | 55| 55|49 | 49 | 46 | 42 |nd. | nd. | nd. | nd.
cu domiciliul
Plecari 98 | 81 | 71 | 49 | 84 | 92 | 105 | 64 |nd. | nd. | nd. | nd.
cu domiciliul
Spor schimbare | -37 | -24 | -16 | 6 | -35 | -43 | -59 | -22 | n.d. | n.d. | nd. | n.d.
domiciliu
Stabiliri 4 2 12|19 3 4 6 | 21 |22]20 |20 |17
cu resedinta
Plecari 61 | 47 | 38 | 45 | 44 | 59 | 66 | 56 | 53 | 55 | 66 | 72
cu resedinta
Spor schimbare | -57 | -45 | -26 | -36 | -41 | -55 | -60 | -35 | -31 | -35 | -46 | -55
resedinta

n.d. = datele nu sunt disponibile
Sursa: Institutul National de Statistica
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Consider cd este important sa fie analizatd evolutia populatiei si din perspectiva
distributiei acesteia pe grupe de varsta pentru anul 1993 si anul 2013. Am ales anul
1993 ca an de referintd pentru a observa schimbarile deoarece pentru anii anteriori
nu exista date disponibile, iar anul 2013 pentru a analiza situatia curenta. Tendinta
generald care se observa este de imbatranire a populatiei, reflectatd prin scaderea
populatiei tinere (In toate grupele de varsta 0—24 ani) si prin cresterea numarului de
persoane din toate grupele de varsta de peste 35 de ani. Intre 1993-2013, cele mai
mari scaderi ale populatiei au avut loc in grupele 0—4 ani (-55%) si 15—19 ani (-51%),
iar cele mai mari cresteri le-au inregistrat grupele 75-79 ani (242%), 80—84 ani
(131%) si 70-74 ani (129%).

Tabel 34: Evolutia orasului Cavnic pe grupe de virste intre anii 1993-2013

1993 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2013
Total 5825 | 5639 | 5632 | 5543 | 5494 | 5484 | 5465 | 5383 | 5345 | 5104
0—4 ani 605 | 395 | 359 | 360 | 344 | 329 | 343 | 325 | 306 | 271
5-9 ani 530 | 622 | 580 | 515 | 459 | 365 | 305 | 295 | 308 | 272
10-14 ani 456 | 440 | 468 | 503 | 532 | 599 | 604 | 503 | 460 | 308
15-19 ani 554 | 487 | 480 | 435 | 420 | 426 | 423 | 470 | 499 | 271
20-24 ani 535 | 488 | 501 | 530 | 522 | 481 | 466 | 435 | 384 | 409
25-29 ani 440 | 499 | 547 | 491 | 462 | 474 | 488 | 419 | 457 | 464
30-34 ani 400 | 394 | 374 | 418 | 439 | 466 | 472 | 491 | 446 | 336
35-39 ani 396 | 403 | 399 | 371 | 393 | 377 | 379 | 356 | 392 | 431
4044 ani 405 | 358 | 364 | 364 | 367 | 378 | 379 | 365 | 352 | 418
45-49 ani 356 | 370 | 358 | 351 | 340 | 333 | 330 | 341 | 344 | 386
50-54 ani 353 | 308 | 316 | 311 | 310 | 320 | 333 | 341 | 345 | 310
55-59 ani 283 | 310 | 313 | 301 | 290 | 280 | 274 | 302 | 298 | 313
60-64 ani 197 | 211 | 221 | 228 | 244 | 269 | 272 | 297 | 292 | 276
65-69 ani 149 | 153 | 149 | 148 | 153 | 165 | 167 | 180 | 191 | 230
70-74 ani 91| 114 | 110 | 123 | 116 | 113 | 112 | 132 | 131 | 208
75-79 ani 31 47 53 60 69 73 76 81 89 | 106
80-84 ani 29 21 22 16 19 23 29 34 34 67
85 ani si peste 15 19 18 18 15 13 13 16 17 28

Sursa: Institutul National de Statistica

Analizand populatia in anul 1993, se observa ca orasul Cavnic are o populatia
mai tdndrad decat populatia Romaniei in mediul urban reflectatd Intr-o pondere mai
mare a populatiei In grupele de varstd 0-9 ani si 15-24 ani, si printr-o pondere mai
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micd a populatiei de peste 60 de ani. Aceasta poate fi o explicatie a faptului ca orasul
Cavnic fiind un centru minier a atras populatie tanara pentru a lucra la mina.

Tabel 35: Structura pe varste si sexe a populatiei stabile a orasului Cavnic
la 1 ianuarie 1993 comparativ cu populatia stabila a Romdniei la 1 ianuarie 1993 (in %)

Cavnic Romaénia — urban
Masculin | Feminin Total Masculin | Feminin Total
0—4 ani 10,03 10,74 10,39 7,01 6,34 6,67
5-9 ani 9,58 8,63 9,10 8,51 7,75 8,12
10-14 ani 7,68 7,98 7,83 9,13 8,35 8,73
15-19 ani 9,96 9,07 9,51 8,85 8,11 8,47
20-24 ani 9,06 9,31 9,18 8,25 8,80 8,53
25-29 ani 7,71 7,40 7,55 6,99 7,44 7,22
30-34 ani 7,57 6,17 6,87 7,71 8,01 7,86
35-39 ani 7,23 6,38 6,80 9,57 9,35 9,46
40-44 ani 6,74 7,16 6,95 8,38 7,72 8,04
45-49 ani 6,43 5,80 6,11 5,37 5,00 5,18
50-54 ani 5,67 6,44 6,06 5,06 4,92 4,98
55-59 ani 5,15 4,57 4,86 4,69 4,79 4,74
60—64 ani 3,49 3,27 3,38 3,98 4,30 4,15
65—69 ani 2,14 2,97 2,56 2,95 3,53 3,25
7074 ani 1,00 2,11 1,56 1,57 2,37 1,98
75-79 ani 0,14 0,92 0,53 0,96 1,49 1,23
80-84 ani 0,35 0,65 0,50 0,70 1,15 0,93
85 ani si peste 0,07 0,44 0,26 0,32 0,59 0,46
Total 100 100 100 100 100 100

Sursa: Institutul National de Statistica

In anul 2013, deci dupa 20 de ani, se observi ca in continuare la nivelul orasului
Cavnic exista proportional mai multe persoane tinere in toate grupe de varsta pana
la 29 de ani compratativ cu situatia la nivel national in mediul urban. Insa daca
comparam cu situatia din anul 1993 proportia acestora 1n populatia orasului Cavnic
a scazut. De asemenea, se poate observa o crestere a ponderii pe care o au per-
soanele 1n varsta in totalul populatiei. Pentru populatia aptd de munca se observa
ponderi apropiate de nivelul national. Cu toate acestea, doresc sd mentionez ca
datele statistice despre populatia orasului Cavnic nu reflectd ponderea populatiei
care este plecatd la munca sau la studii in alte orase ale tarii sau in strainatate.
Toate persoanele intervievate din Cavnic s-au plans de numarul mare de persoane,
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in special tineri si persoane aflat in cautarea unui loc de munca, care au parasit
orasul.

Tabel 36: Structura pe varste si sexe a populatiei stabile a orasului Cavnic
la 1 ianuarie 2013 comparativ cu populatia stabila a Romdniei la 1 ianuarie 2013 (in %)

Cavnic Romania — urban

Masculin | Feminin Total Masculin | Feminin Total
0-4 ani 5,51 5,12 5,31 5,24 4,49 4,85
5-9 ani 5,27 5,39 5,33 5,12 4.4 4,75
10-14 ani 5,56 6,47 6,03 4.6 3,98 428
15-19 ani 5,51 5,12 5,31 4,87 43 4,57
20-24 ani 7,70 8,30 8,01 7,42 6,79 7,09
25-29 ani 10,25 8,04 9,09 8,8 8,06 8,42
30-34 ani 7,24 5,98 6,58 9,19 8,38 8,77
35-39 ani 9,42 7,55 8,44 8,75 7,99 8,35
40-44 ani 8,07 8,30 8,19 8,72 8,58 8,65
45-49 ani 7,57 7,55 7,56 6,62 6,89 6,76
50-54 ani 6,54 5,65 6,07 6,58 7,11 6,86
55-59 ani 6,42 5,87 6,13 7,55 8,09 7,84
60-64 ani 4,49 6,25 5,41 6,11 6,53 6,33
65—-69 ani 4,24 4,75 4,51 3,51 4,1 3,82
70-74 ani 3,25 4,82 4,08 2,86 3,77 3,34
75-79 ani 1,73 2,39 2,08 2,12 3,16 2,67
80-84 ani 1,03 1,57 1,31 1,28 2,09 1,7
85 ani si peste 0,21 0,86 0,55 0,65 1,28 0,98

Total 100 100 100 100 100 100

Sursa: Institutul National de Statistica

7.3.1.3. Evolutia infrastructurii si a serviciilor educationale si de sandatate

Alti indicatori care am considerat ca este important sa 1i analizez privesc situatia
utilitatilor si a spatiilor de locuit din orasul Cavnic. Comparand anul 2012 cu 1990
nu se observa o diferentd mare a numdrului de locuinte. Astfel, in anul 1990 existau
1.883 de locuinte, iar in anul 2012 existau 1.870. Valorile pentru anii 1997 si 2000
par a fi foarte mari comparativ cu restul anilor, de aceea le voi lasa deoparte si voi
analiza doar valorile dupa 2003. Analizand locuintele aflate in proprietate privata
se observa un plus de 36 de locuinte in aproape 10 ani. De asemenea, se observa o
scadere a numarului de locuinte in proprietate de stat care putem presupune cd au
fost vandute cdtre populatie. Dintre cele 26 de locuinte proprietate de stat existente
in anul 2012, 10 sunt apartamente intr-un bloc ANL care a fost construit in oras
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pentru medicii, profesorii si politistii care lucreazd in Cavnic, dar care locuiesc n alte
localitati.

Tabel 37: Evolutia numdrului de locuinte si a lungimii utilitatilor publice in orasul Cavnic

1990 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012

Locuinte existente total 1883 | 1857 | 1830|2579 | 2584 | 1845 | 1844 | 1865 | 1870
Locuinte 1n proprietate - - 1 - - 37 21 27 | 26
majoritard de stat

Locuinte 1n proprietate - - 1825 2575|2584 | 1808 | 1823 | 1838 | 1844

majoritara privata
Lungime strazi oragenesti — 38 | 39 41 | 41 39 40 40 | 40 | 40
total km

Lungime strazi oragenesti 18 18 18 | 18 11 11 14 | 25 | 28
modernizate — km
Lungimea totala a retelei 36,6 | 36,6 | 13,6 | 13,6 | 13,6 | 13,6 | 9,0 | 9,0 | 8,0
simple de distributie a apei
potabile — km

Lungimea simpla 9,1 | 9,1 40 | 4,0 | 40 | 40 | 4,0 | 4,0 | 4,0
a conductelor

de canalizare — km

Lumgimea totald a - - - 39,2 | 44,3 | 45,6 | 45,6 | 45,7 | 45,6
conductelor de
distributie a gazelor — km

Sursa: Directia Judeteand de Statistici Maramures — Fisele localitatilor

In ceea ce priveste situatia utilitatilor existente in oras se poate observa o imbu-
natatire treptatd a acestora. Lungimea totald a strazilor orasenesti este de 40 km, dintre
care doar 2 km au fost construiti in plus fatd de situatia existentd in anul 1990, si
doar 28 km de strizi sunt modernizati. In urma vizitei realizate in oras am observat
cé starea drumurilor este relativ proasta datorita faptului ca iemile sunt grele, cu multa
zapada, iar substantele folosite la dezapezire contribuie la deteriorarea asfaltului.
Chiar daca gaurile din asfalt sunt plombate, drumurile au nevoie sa fie refacute,
de asemenea si rigolele de pe marginea drumului. Se observa 1nsa faptul ca au fost
incepute lucrari de modernizare a drumurilor, dar nu au fost terminate. Din pacate,
turistii considera ca drumurile sunt proaste si pe unii 1i descurajeaza sa revind in
zona. O alta problema tot legatd de drumuri este starea trotuarelor care, acolo unde
acestea existd, este foarte proastd, problema pe care am observat-o si eu in urma
vizitei facute in oras, dar si de care s-au plans multe persoane intervievate.

Cu privire la lungimea retelei de apa si de canalizare informatiile de la Directia
Judeteana de Statistica sunt incomplete, aratand existenta a doar 8 km de retea de
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distributie a apei si 4 km de conductd de canalizare. Aceste date nu corespund situ-
atiei din anul 2014 deoarece intre timp retelele de apa si canalizare au fost extinse.
Astfel, fostul primar a spus ca orasul Cavnic a obtinut de la Banca Mondiala prin
Agentia Zonelor Miniere, pe componenta de Mica Infrastructurd, un proiect de
500.000 Euro pentru alimentarea cu apa, contractul fiind semnat in anul 2008.
Deoarece apa care vine la robinete nu este de cea mai buna calitate (avand in vedere
ca atunci cand ploud apa vine cu ndmol) este in curs de construire la intrarea in oras
dinspre Baia Sprie un centru de epurare si 2 statii de tratare a apei. In plus, fostul
primar spune ca cu ajutorul unor fonduri europene de preaderare a extins retele de
apa, canalizare si gaz in zona partiilor Roata si Icoana. Aceste informatii arata ca
Primaria se preocupa de imbunatirea infrastructurii locale. Se observa de asemenea
o extindere a retelei de gaz.

Tabel 38: Evolutia serviciilor de educatie si sandtate in orasul Cavnic

1990 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012
Unitati de - - 7 6 4 3 3 1 1
invatdmant — total
Personal didactic — - - 79 87 74 62 54 60 55
total
Spitale 1 1 1 1 1 1
Paturi in spitale 120 | 120 50 40 90 130 | 130 | 130 80
Dispensare - - - 2 1 - - - -
medicale
Cabinete medicale - - - - - 6 5 4 4
de familie
Cabinete - - - - - 1 1 1 1
stomatologice
publice
Cabinete - - - - - - 1 1 1
stomatologice
private
Farmacii — - - - 1 1 1 1 1 1
proprietate publica
Farmacii — - - - 1 1 2 2 2 2
proprietate privata
Medici 14 15 9 11 13 14 11 8 13
Personal 43 43 47 40 32 37 43 43 33
mediu sanitar

Sursa: Directia Judeteand de Statistica Maramures — Fisele localitatilor

265



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

Analizand evolutia serviciilor de educatie si de sanatate din orasul Cavnic se
observa o reducere a acestor servicii. Cauza cea mai probabila este scaderea popu-
latiei orasului. In ceea ce priveste unititile de invatamant numarul acestora a scazut
dela71n 1994 la 1 in 2012. Acest lucru s-a datorat comasarii intr-o singura unitate
de Invatamant a mai multor niveluri de studii: gradinita, scoald primard, gimnaziu
si liceu, datoritd scaderii numarului de copii de varsta scolara. Mai trebuie precizat
ca la liceul din Cavnic Invata copii adusi din satele comunelor Copalnic Méanastur,
Sigesti si Budesti.

In Cavnic functioneaza un Spital Orisenesc aflat in proprietatea Primariei
Cavnic. Intr-o stire din 21 iulie 2014 viceprimarul orasului declara ca spitalul are
74 de paturi distribuite pe 3 sectii: interne, psihiatrie si cea mai noud sectie de
ingrijire paleativa. Trebuie mentionat ca 1n contextul in care se inchid spitale din
tard, In orasul Cavnic s-a deschis in anul 2014 o sectie cu 10 paturi de ingrijire
paleativa pentru bolnavii aflati in stare grava. De asemenea, o data cu Infiintarea
acestei sectii au fost create 8 noi locuri de munca (Talpos, 2014). Spitalul este unul
renovat, iar medicilor li s-a oferit posibilitatea de a locui intr-un bloc ANL. Astfel,
Primaria incearca sa creeze mediul favorabil pentru personalul medical sa rimana
in oras. Se observa ca numarul medicilor s-a mentinut aproape constant fatd de anul
1990, dar personalul mediu sanitar a scazut cu 10 persoane in perioada 1990-2012.

In orasul Cavnic Primiria a amenajat un Centru Social Multifunctional printr-un
proiect PHARE céstigat in anul 2001 si prin care sunt oferite servicii sociale per-
soanelor care sunt identificate ca fiind vulnerabile social.

7.3.1.4. Ocuparea fortei de muncda

Numarul mediu de salariati din orasul Cavnic a scazut de la 4.126 angajati n
1991 la 586 angajati in 2012, adicd o pierdere de aproximativ 86% (Figura 32).
Sectorul 1n care s-au inregistrat cele mai mari pierderi a fost industria extractiva
care a avut 3.059 angajati in 1990 si a ramas doar cu 73 de persoane in 2012,
reprezentand o pierdere de 2.986 de persoane, adicd 98% din forta de munca din
acest sector.

Analizand evolutia numarului de angajati in timp se observa scaderi importante
de personal in anii 1997 si 1998 cand si-au pierdut locul de munca 1.321 de per-
soane adicd 42% din forta de munca existenta in anul 1996. O alta perioada in care
are loc o scadere importantd de angajati este 2005-2007 cand au plecat din cAmpul
muncii 854 de persoane, adica aproape jumatate dintre persoanele angajate in anul
2004. Scaderea a continuat si in anii urmatori, numai ca efectivele sunt mai mici
numeric.
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Figura 32: Evolutia numdrului mediu de salariati in orasul Cavnic in perioada 1991-2012
Sursa: Institutul National de Statistica

Tabel 39: Evolutia numdrului de angajati din orasul Cavnic in perioada 1990-2012

Forta de munca Cavnic

1990

1991

1994

1997

2000

2003 [ 2006 {2009 | 2012

Salariati — total — numar
mediu

4.126

3.421

2.502

1.836

1.824|1.320| 760 | 586

Nr. mediu salariati
in agricultura, silvicultura
si pescuit

44

Nr. mediu de salariati
in industrie

3.059

3.094

2.613

1.981

1.380

1.299| 703 | 154 | 73

Nr. mediu de salariati
in industria extractiva

2.900

2.567

1.940

1.126

993 | 568 | 14 | 10

Nr. mediu de salariati
in industria prelucratoare

143

22

30

245

297 | 120 | 95 | 49

Nr. mediu salariati

in productia si furnizarea
de energie electrica

si termica, gaze, apa calda
si aer conditionat

51

24

11

15

Nr. mediu de salariati
in constructii

119

23

52

26

67 67 | 110 | 56
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Forta de munca Cavnic

1990

1991

1994

1997

2000

2003

2006

2009

2012

Nr. mediu salariati in
distributia apei, salubritate,
gestionarea deseurilor,
activitati de decontaminare

37

14

Nr. mediu de salariati
in comert

104

60

106

149

153

Nr. mediu de salariati
in transport si posta

80

79

50

63

29

25

Nr. mediu salariati

in comert cu ridicata

si cu amanuntul, repararea
autovehiculelor

si motocicletelor

145

131

Nr. mediu de salariati
in activitati financiare,
bancare si de asigurari

20

Nr. mediu salariati
in transport si depozitare

15

Nr. mediu de salariati
in administratie publica

22

24

21

19

18

19

49

18

Nr. mediu salariati
in hoteluri si restaurante

30

27

Nr. mediu de salariati
in Tnvatamant

80

104

98

92

89

81

79

76

Nr. mediu salariati
in informatii si comunicatii

Nr. mediu de salariati
in sanatate si asistenta
sociald

127

164

137

101

112

119

Nr. mediu salariati
in tranzactii imobiliare

Nr. mediu salariati
in activitati profesionale,
stiintifice si tehnice

Nr. mediu salariati

in activitati de servicii
administrative si activitati
de servicii suport

30

Nr. mediu salariati

in adminstratie publica

si apdrare, asigurari sociale
din sistemul public

137

101
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Forta de munca Cavnic | 1990 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012
Nr. mediu salariati - - - - - - - 2 2
in activitati de spectacole,
culturale si recreative

Nr. mediu salariati 1n alte - - - - - - - 9 9
activitati ale economiei
nationale

Sursa: Directia Judeteana de Statisticd Maramures, Fisa Localitatii

Apare intrebarea cum s-a transformat economia orasului Cavnic? Cele mai
multe persoane sunt angajate in sectorul public (Primarie, scoli, sistem sanitar), in
comercializarea produselor alimentare si nealimentare, in constructii, in industria
de prelucrare i turism. Se poate observa ca in anul 2012 mai lucrau 10 persoane in
industria extractiva, dar este vorba de paza a ceea ce a mai ramas din Exploatarea
Minier3 si a iazurilor de decantare.

Analizand evolutia numarului de angajati in industria de prelucrare se poate
observa cd s-a Incercat sa se devolte acest domeniu, prin dezvoltarea unor afaceri
de procesare a cérnii, laptelui si a produselor de panificatie, confectii si prelucrare a
lemnului. De asemenea, s-a incurajat prelucrarea superioara a lemnului, tdmplarie
pentru constructii, mobilier de gradind si mobilier interior (Zona Metropolitand Baia
Mare, 2010). Din pacate unele dintre aceste activitati nu au fost viabile economic si
au fost inchise, precum atelierele de croitorie.

in locul mineritului se incearca s se dezvolte turismul, avand in vedere frumu-
setea zonei si posibilitatile care exista pentru a practica sporturile de iarnd. Conform
Institutului National de Statistica, in anul 2013 existau 5 structuri de primire turistica:
2 hoteluri, 2 pensiuni turistice si o cabana turistica (Tabel 39). Numarul pensiunilor
este insa cu mult mai mic decét cifra reala. Primarul spune ca sunt peste 30 de pen-
siuni, dar cd nu toate sunt acreditate. Chiar si la o simpla vizita in localitate se poate
observa ca numarul acestora este mult mai mare; in plus, am observat mai multe
indicatoare pe care scria ,,oferim cazare”.

Tabel 40: Structuri de primire turistica

2006 2013
Hoteluri - 2
Cabane turistice 1 1
Pensiuni turistice 2 2
Pensiuni agroturistice 1 -
Total 4 5

Sursa: Institutul National de Statistica
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Tabelul 40 prezinta evolutia numarului de turisti care s-au cazat cel putin pentru
o noapte intr-o unitate de primire turistica din Cavnic in perioada 2005-2013. Se
poate observa o crestere a numarului de turisti in special intre anii 2009-2011. Tabelul
urmator prezintd numarul de Tnnoptari ale turistilor si se observa o scadere a numa-
rului acestora dupd anul 2007. Deci, pe de o parte numarul turistilor care se cazeaza
in Cavnic a crescut, dar Tn acelasi timp numarul de nopti cat sunt cazati este mai mic.
O posibilad explicatie ar fi cé o parte dintre turisti provin din zonele urbane apropiate
Cavnicului, precum Baia Mare, Cluj-Napoca, Satu-Mare, Zalau si Bistrita, si ca ei
vin poate mai mult la sfarsit de saptdmana si se cazeaza pentru o noapte sau doua,
sau poate In unele cazuri nu raman peste noapte. Un alt motiv poate fi ca unii turisti
nu se cazeaza In pensiuni acreditate, ci la persoane care inchiriaza camere, astfel ca
el nu sunt cuprinsi in statisticile nationale. De asemenea, 1n interviurile realizate n
localitate persoane care lucreaza in domeniul turismului spuneau ca este nevoie sa
fie dezvoltate mai multe activitati recreative pentru turisti pentru a-i pastra cat mai
biciclete sau de a efectua excursii cu sareta) si pentru a extinde sezonul turistic si
pe timp de vara.

Tabel 41: Sosiri ale turistilor
in structuri de primire turisticd pe tipuri de structuri (numdr de persoane)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Hoteluri - - - - 146 | 1190 | 2024 | 2028 | 2490
Cabane turistice 14 153 | 249 | 338 | 157 | 105 98 147 | 150
Pensiuni turistice 84 268 | 272 | 390 | 214 98 21 - 128
Pensiuni agroturistice 5 92 141 | 218 55 - - - -
Total 103 | 513 | 662 | 946 | 572 | 1393 | 2143 | 2175 | 2768

Sursa: Institutul National de Statistica

Tabel 42: Innoptiri in structuri de primire turisticd pe tipuri de structuri

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 {2008 | 2009 |2010 (2011 2012 |2013
Hoteluri 22.024(13.185[14.860(17.883|17.961(16.325[11.117|6.298| 8.298 |4.443|6.068| 6.982 (4.821
Moteluri - - - - - - - - - - | 357 | 1.492 | 607
Pensiuni - 909 | 125 - 1.353 | 1.664 | 3.094 (2.232| 2.060 |2.189|2.477| 3.448 |3.160
turistice
Pensiuni 80 132 | 344 | 244 - - - - - 5 - - -
agroturistice
Total 22.104|14.226|15.329(18.127|19.314|17.989|14.211|8.530{10.358{6.637(8.902|11.922|8.588

Sursa: Institutul National de Statistica
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Cererea din partea turistilor i-a determinat pe proprietarii de hoteluri si pensiuni
din Cavnic sa diversifice serviciile oferite clientilor. De exemplu, Pensiunea Casa
Dacica ofera turistilor posibilitatea de a trage cu arcul, de a lua ore de calarit sau
o plimbare cu sareta trasd de cai. Proprietarii Pensiunii Adina intdmpind oaspetii
imbrécati in moroseni, au decorat pensiunea cu obiecte si unelte traditionale, si
pregatesc mancare traditionald. De asemenea, o altd pensiune a construit o piscind
in aer liber. Hotelul SuperSki s-a organizat cel mai bine pe durata verii oferind o
gama diversificatd de activitati pentru turisti incluzand ski de vara, parc de aven-
turi, lectii de supravietuire, speologie, teren de tenis si altele. Pentru a creste numarul
turistilor va fie nevoie de diversificarea activitatilor, si pe de altd parte de extinderea
domeniului skiabil. In plus in zona existd concurentd din partea partiilor de ski de
la Mogosa, Suior, Izvoare si Borsa, si de aceea Cavnicul va trebui sa devina tot mai
atractiv. Primaria intentioneaza sa extindd domeniul skiabil si sd amenajeze un
Centru de Informare Turistica.

7.3.2. inchiderea exploatirii miniere de la Cavnic

Disponibilizarea angajatilor de la Exploatarea Miniera Cavnic a inceput in
anul 1997 si s-a facut treptat continuand pana aproximativ in anul 2007 cand mina
a fost inchisa definitiv. Minele Boldut si Roata au intrat intr-o stare de conservare.
Fostul primar de Cavnic spunea ca mina Boldut a fost inundata pana la -1.600 m,
iar la intrare a fost turnat un zid de beton pentru a opri intrarea in mina. Intrarea in
mina Roata este si ea Inchisd cu un zid de beton. Dupa disponibilizarea minerilor a
durat o perioada pand minele au fost inchise, timp in care multe dintre utilaje au fost
furate si vandute la fier vechi. In prezent mai lucreazi cateva persoane la Exploatarea
Miniera, dar numai pentru paza iazurilor de decantare. Primaria a castigat un proiect
PHARE pentru recuperarea unor halde de steril din zona partiilor de ski si prin care
o halda a fost acoperita cu sol vegetal, s-au facut lucrari de stabilizare prin niste
gardulete de lemn si apoi s-au mai plantat brazi si alti arbusti. Proiectul s-a numit
»De la Halda la Parc”, si a antrenat elevi de liceu din clasele terminale. Aceasta
este singura actiune despre care am aflat cu privire la ecologizarea zonelor unde s-a
realizat exploatarea miniera.

Decizia cu privire la inchiderea minei din Cavnic este considerata de catre per-
soanele intervievate ca fiind pripitd, avand in vedere bogatia minereurilor care inca
se mai gasesc in subsol. Cand a inceput programul de inchidere a minelor si s-a
auzit ca si minele din Cavnic ar putea fi inchise, la inceput minerii nu au vrut sa
creada ca se va ajunge la aceastd masurd si in orasul lor. Ei isi spuneau ca ,, La cdt
minereu este.... cum sd se inchida?”. Un fost director al minei de la Cavnic spunea
cd ,, inchiderea minei care a fost cea mai mare prostie pentru ca mina Cavnic si in
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ziua de astazi si multe sute de ani de aici incolo putea merge”. Deci, inchiderea
minei a fost greu acceptatd de catre fostii mineri mai ales ca nu a fost perceputa ca
fiind o decizie rationald. Chiar daca ei nu au fost luati prin surpridere de procesul de
restructurare care s-a intins pe durata mai multor ani, nu au putut reactiona pentru
ca unii dintre ei nu aveau alta optiune de angajare. De altfel, intreg bazinul minier
al Baii Mari trecea prin acelasi proces. In plus, barbatii din Cavnic care din tatd in
fiu erau mineri nu au stiut ce sa facad altceva si unde sa se ducd, in cazul lor
procesul de acomodare cu noua stare a fost foarte dificil. Un fost miner a comparat
aceasta stare cu cea de a fi orfan, de abandonare, spunand ca ,,am ramas ai nimaniu” .
O altd persoanad compara Cavnicul dupa inchiderea mineritului cu un sat pierdut.

Chiar daca gradul de supriza cu privire la inchiderea activitatii de exploatare nu
a fost mare, comunitatea nu a fost pregatitd pentru a suporta consecintele inchiderii
activititii miniere deoarece nu au existat programe pentru incurajarea antrepre-
noriatului, pentru crearea de locuri de munca, si nici programe de recalificare pro-
fesionala. Aceste programe au fost demarate peste cativa ani cand persoanele care
aveau o capacitate mai ridicatd de a initia schimbarea si de a crea locuri de munca
plecasera deja din localitate.

7.3.3. Evolutia diferitelor componente ale orasului
dupa inchiderea minei

7.3.3.1. Degradarea imaginii orasului dupd inchiderea minei

Ca in oricare altd comunitate minierd, in urma inchiderii exploatérii miniere au
ramas mai multe cladiri si utilaje abandonate care fac parte integranta din peisajul
localitatii. In orasul Cavnic ele sunt mai vizibile pentru ci sunt localizate in zone
pe langa care oamenii trec frecvent sau sunt situate in vecinatatea partiilor de schi.
Ele nu pot fi dardmate de catre Primarie pentru cd se afla incd In proprietatea
Exploatarii Miniere Cavnic, care apartine de REMIN Baia Mare si care este o
societate cu capital majoritar de stat aflata in insolventd. Aspectul specific oricarei
localitéti aflate Intr-o perioada postindustriala afecteaza dezvoltarea turismului. O
persoana care lucreaza ca administrator al unui hotel spunea ca turistii se plang de
aspectul dezolant al orasului, una dintre cauze fiind aceste cladiri abandonate.

Imaginea orasului este afectata si de blocurile construite in timpul regimului
comunist si care au Inceput sa se degradeze, avand nevoie sa fie renovate la exterior.
Unii localitari au reusit pe cont propriu sd 1si izoleze si sd 1si renoveze apar-
tamentele la exterior, dar mai sunt multe locuinte care au nevoie de reparatii. in
plus, se observa ca unele apartamente s-au debransat de la reteau de gaz si folosesc
lemne pentru incalzire, lucru dovedit de rezervele de lemne care sunt pe balcon, iar
unele apartamente sunt goale ca urmare a plecérii proprietarilor din localitate. Totusi,
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rata de ocupare a apartamentelor este mai mare ca si in Colonia Baia Borsa, iar starea
exterioara a blocurilor este mai buni. In plus, zona blocurilor in care locuiesc fostii
mineri este animati pe durata intregii zile. Intre blocuri exista spatii de joaci
amenajate pentru copii, iar parcul central aflat in vecinatate este plin de grupuri de
pensionari care joaca table sau doar socializeaza. Prezenta pensionarilor amelio-
reazd imaginea de oras abandonat.

Figura 33: Cladire apartinind Figura 34: Ansamblu de cladiri
fostei Flotatii aflatd in vecindtatea zonei abandonate aflate la baza partiei Roata
centrale si a blocurilor de locuinte

Figura 35: Bloc de nefamilisti Figura 36: Utilaje abandonate
abandonat aflat in vecindtatea pe platoul Minei Boldut
spitalului (cldadirea renovatai (in apropierea centrului orasului)
din partea dreaptai)

Drumurile sunt intr-o stare relativ proasta, iar trotuarele sunt intr-o stare si mai
proasta, problema semnalatd de mai multe persoane intervievate. Turistii care vin
iarna si dau de drumuri cu gropi nu mai vor sa revind, si In plus spun si altora sa nu
meargd in zond. Fostul primar spunea cd ,,un drum reprezinta 70% din aspectul
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unei localitati. Cand treci, poate fi si o fatada scorojita, nu are, drumul deseneaza
complet si este altceva, ca sa nu spun ce inseamnd sd fii atractiv pentru investitori.”
In anul 2003 el a obtinut fonduri de la Ministerul Transporturilor cu ajutorul cirora
a reusit sa toarne un strat de asfalt de 7 cm. Dar problema este ca iernile fiind cu
multa zdpada, drumurile se strica repede din cauza amestecului de nisip si sare care
este aruncat pentru dezipezire. In plus, s-a lucrat la extinderea retelelor de apa si
gaz catre partii, iar marginile drumurile au fost sapate si apoi acoperite cu pietris,
ingustand astfel portiunea de drum acoperita de asfalt.

7.3.3.2. Reactii pe care le-au avut locuitorii orasului dupd inchiderea minei

Este important de precizat ca mai multe persoane intervievate au descris Cavnicul
ca un oras al pensionarilor. Pe de o parte, ei spun ca majoritatea persoanelor care au
ramas 1n Cavnic sunt pensionari. Tinerii si persoanele apte de muncéd au plecat la
Baia Mare, in alte parti ale térii sau in strainatate. Pe de altd parte, pensiile reprezinta
sursa de venit constantd a familiilor din oras. Un fost miner spunea ca ,, pensionarii
tin orasul”. Parerile sunt Impartite cu privire la cuantumul pensiilor. Pensionarii se
plang ca sunt foarte mici comparativ cu pensiile altor categorii profesionale care nu
au muncit in conditii atat de grele ca si ei, precum militarii, dar si din perspectiva
faptului ca banii nu ajung pentru cheltuielile lunare. Alte persoane i privesc insé cu
invidie pentru ca au pensii mari, de 1.500—-1.600 Ron, facand comparatie cu salariul
primit de o persoana care munceste in prezent care este mult mai mic.

Decizia de acordare a salariilor compensatorii minerilor care nu indeplineau
vérsta de pensionare nu a avut efectul dorit nici in Cavnic. In lipsa unui mediu favo-
rabil care s incurajeze antreprenoriatul, oamenii, care au lucrat numai in subteran,
nu au stiut ce sa faca cu ei si i-au cheltuit repede. O persoand spunea cé ,, Ordonanta
cu salariile compensatorii a fost buna pentru cei de la tarda pentru ca si-au luat
tractor, au investit, si au avut i ce munci, precum pamdntul, si si-au cautat si de
lucru. Pentru ordseni nu o fost bund ordonanta pentru ca or mdncat banii, 2 zile
i-o avut. Din pdcate primii care au plecat cu ordonanta or fost ordasenii.” Aceasta
situatie, conjugata cu lipsa locurilor de munca, a facut ca un numar mare de persoane
sd aiba nevoie 1n continuare de asistenta sociala din partea Primariei.

Ca o sursa alternativa de venit, unele persoane se ocupa pe timp de varda cu
culesul fructelor de padure si a ciupercilor pe care le vand firmelor italiene venite
in localitate. Din pacate marea majoritate a acestor produse nu sunt prelucrate local
pentru a adiuga un plus de valoare si pentru a obtine venituri suplimentare. In plus,
sunt putine pensiuni in care sunt promovate produsele traditionale. Persoanele
intervievate nu s-au plans cd in localitate se taie prea multe lemne, in sensul ci se
desfriseaza padurea, pentru ca lemnele sa fie vandute la metru, asa cum se intampla
in Borsa. Mai degraba oamenii folosesc lemnul pentru ncélzirea locuintelor.
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O datd cu Inchiderea mineritului si cu implementarea primelor masuri pentru
dezvoltarea turismului, unele familii si-au deshis pensiuni, unele autorizate, dar
cele mai multe nu sunt autorizate, sau pe timp de iarnd inchirieaza camere pentru
turisti. Fostul primar spunea cé aproximativ 200 de persoane 1si castiga painea cand
vine iarna din ceea ce Inseamna activitati in domeniul turismului. Pe perioada de
iarnd existd minim 70 de angajati, dar pe langd acestia mai sunt persoanele care
cazeaza turisti la pensiuni. Este interesant cd majoritatea persoanelor si-au facut
pensiunile din fonduri proprii, unii din bani fiind castigati muncind in afara tarii;
situatie similard cu cea intalnitd in Borsa.

Unele persoane fac naveta la Baia Mare. Sunt 4-5 firme din Baia Mare care vin
in fiecare zi pentru a lua oamenii din Cavnic si sa 1i duca la munca. Se poate
observa astfel ca apropierea de un centru urban de dimensiuni mari a reprezentat un
avantaj pentru o parte din locuitorii orasului Cavnic. Este interesant modul in care
s-a exprimat una dintre persoanele intervievate care spunea cd oamenii din Cavnic
fac naveta la Baia Mare, pe cand oamenii din Borsa fac naveta in Italia, referindu-se
la faptul ca foarte multe persoane sunt plecate la munca in strainatate. Bineinteles
ca si din orasul Cavnic sunt persoane plecate la munca in strainatate, dar numarul
acestora este mult mai mic ca si in Borsa.

In randul populatiei orasului Cavnic pot fi identificate o serie de comportamente
negative ca urmare a inchiderii exploatarii miniere. O problema care exista cu sigu-
rantd si inainte, dar care a fost amplificatd de reducerea activitatii este alcoolismul
in randul fostilor mineri. Referindu-se la zona centrala a oragului un fost miner spunea
sunt numai baruri de sus pana jos, recunoscand in acelasi timp ca are o problema cu
bautura, dar ca sunt multi alti barbati care au aceeasi problemd ca el. Inclusiv
primarul a recunoscut ca aceasta este o problema in randul multor fosti mineri.

Un alt comportament negativ generat de inchiderea minelor este furtul utilajelor
din mine si vinderea lor la fier vechi. ,, Dupd ce s-au inchis minele totul s-a vandut la
fier vechi.” Spunea un fost miner. Vizitand localitatea a fost surprinzator sa observ
buciti de sine pentru transportul vagonetilor folosite pentru a construi un gard pe
langa o casd. Mai multe persoane intervievate spuneau cid in prezent este greu sa
mai gasesti utilaje sau unelte folosite In minerit. Chiar daca vinderea acestor obiecte
la fier vechi a fost pentru o perioada o sursa de venit pentru unele persoane, pe
termen lung reflecta imposibilitatea de a mai reporni activitatea de exploatare miniera,
si accentueaza in randul fostilor mineri un sentiment de neputinti: ,, n 2002—2003
s-a spus ca mina intrd la conservare, dar s-a intrat la furat.”, ,, Am avut atelier de
strungd, baza, masini, ..., tot s-a distrus.” Acest tip de comportament l-am intalnit
si la Borsa, unde oamenii se plangeau de aceeasi problema. Dar, aceasta problema
este mai apasatoare in Cavnic pentru ca viata orasului a fost legatd pentru mai multe
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sute de ani de exploatarea minierd, indentificandu-se cu aceasta, si de aceea furtul
utilajelor echivaleaza cu furtul identitatii ocupationale a orasului.

7.3.3.3. Orasul Cavnic — o localitate epuizata

In randul fostilor mineri exist o nostalgie dupa vremurile trecute si dupa vremea
lui Ceausescu. Un fost miner spunea ,, Pdcat ca l-au puscat pe Ceausescu, atunci
stiam ca am avut un pregedinte, am avut de lucru.” Acesta nostalgie intdlnita si in
randul fostilor minier din Borsa este datd de siguranta veniturilor care reuseau sa
acopere toate nevoile, a locului de munca si a unei locuinte in timpul comunismului.
Un fost miner spunea ca atunci erau bani, dar nu aveai ce cumpara cu ei, in schimb
acum ai ce cumpara, dar oamenii nu au bani.

Existd un sentiment generalizat de pesimism in randul populatiei cu privire la
viitorul lor, al orasului Cavnic si al minei. Un fost miner spunea: ,, Ce ar trebui sa
se faca? Nu se mai poate face in veci ceva.” Pesimismul se reflecta si in atitudinea
tinerilor care nu intrevad vreo posibilitate de a face cariera in Cavnic si de aceea
pleaca din oras dupa terminarea liceului fie pentru a-si continua studiile, fie pentru
a cauta un loc de munca. O eleva din clasa a XII-a vrea sa urmeze Medicina, iar
dupa ce va absolvi facultatea, daca nu va gasi un loc de munca decent platit in tara
(avand in vedere toate sacrificiile pe care le face si va trebui sa le facd), va pleca sa
lucreze in strdinatate. Unii dintre tineri se intorc la sfarsit de saptdmana acasa, de
cateva ori pe an sau numai de sarbatori. Lipsa locurilor de munca in Cavnic nu este
singura problema cu care ei se confruntd. Ei au spus ca posibilitatile de distractie
pentru tineri sunt putine, iar parcul din centrul orasului este ocupat de pensionari.
Au existat mai multe initiative de implicare a tinerilor in viata comunitatii, precum
constituirea grupului informal CAVNICarii si implicarea elevilor de liceu de cétre
fostul primar in recuperarea ecologicd a unor halde de steril din apropierea minei
Roata. Aceste exemple dovedesc ca exista interes din partea tinerilor de a se implica
in viata comunitatii, dar acest interes trebuie valorificat constant pentru a fi intarite
legaturile cu comunitatea, legdturi care sa continue si In viitor.

Starea de epuizare a localitatii se reflectd si in dificultatea de a gasi forta de
munca disponibild pentru a munci. Pe de o parte, persoanele calificate au tendinta
de a pleca din localitate fie in alte orase din tara, fie in strdinatate. Pe de altd parte,
persoanele care raman in localitate fie nu sunt calificate, fie nu sunt interesate de a
lucra datorita salariilor mici care le sunt oferite. Primarul spunea ca nu gasesc
oameni care sd mearga sa lucreze la construirea firmei de epurare, iar putinele firme
care mai exista In Cavnic au dificultéti in a angaja personal calificat pentru posturile
disponibile. Cativa fosti mineri spuneau ca ,, oamenilor nu le convine sa muceasca
de dimineata pana seara pentru un salariu de 5 milioane”.
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7.3.3.4. Mediul de afaceri

Atunci cand se inchide o activitate care a dominat economia unei localitéti pentru
mai multe sute de ani apare intrebarea ce se pune in locul ei pentru a compensa
locurile de munca pierdute. De-a lungul timpului au existat mai multe initiative de
redresare a economiei oragului Cavnic, care daca ar fi puse pe un spectrum ar varia
de la pastratea activitatii miniere, incurajarea activitatilor specifice zonei si a antre-
prenoriatului in rdndul populatiei, pana la dezvoltarea turismului, activitate care nu
a fost desfasurata anterior in localitate, dar care beneficiaza de avantajul reliefului,
si atragerea de investitori din afara localitatii.

Numadrul firmelor care si-au deschis sediul in Cavnic este mic, iar multe dintre
ele s-au confruntat cu dificultéti in a-gi mentine activitatea. De exemplu, au existat
mai multe Incercari de a deschide firme de croitorie, dar niciuna dintre ele nu a
ramas deschisa pentru multd vreme. Fostul primar si-a adus aminte cum a reusit sa
atragd o astfel de firma in Cavnic, dar o data cu schimbarea proprietarului firma a
inceput sa aiba probleme si s-a inchis.

,Am avut cladirea unui cinematograf care era in autodemolare. Am reusit sa

atragem in vremea lohn-ului pe un neamt care sa faca croitorie. A reabilitat

cladirea, a facut 120 de locuri de munca, ceea ce era OK in perioada aceea. Dupa

’

aceea a vandut afacerea la nu stiu cine, ... acum am impresia ca nu mai merge.’

Unul dintre locuitorii orasului Cavnic si-a deschis in anul 1996 o mica fabrica
specializatd in productia de pufuleti si care in timp s-a dezvoltat ajungénd sa isi
fabrice singurd utilajele de productie si ambalare si chiar sd exporte utilaje. De
asemenea, firma a construit doud cabane la baza partiei Icoana, si are in plan sa
construiascd un motel cu 24 de camere, bar, restaurant si baza de recreere. in timp
firma a beneficiat de facilitatile oferite de conferirea statutului de zona defavorizata
orasului, precum si de programe derulate prin Agentia Zonelor Miniere. De exemplu
prin AZM a beneficiat de subventie pentru angajare si pregatire la locul de munca a
10 persoane. In timp, nu a reusit sa le pastreze la locul de munci pe toate persoanele
angajate pentru cd o parte au plecat, dar dupd un timp unele au revenit. Este
interesantd perceptia patronului firmei cu privire la factorii care au contribuit ca
afacerea lui sa 1si mentina activitatea de-a lungul timpului si chiar sa 1si diversifice
domeniul de activitate, si anume cé este localnic, cladirile si utilajele sunt ale lui; in
plus l-a ajutat faptul cd a cumparat de la Mina Cavnic niste cladiri. Dar crede ca
investitorii nu sunt interesati de Cavnic pentru cd ,,nu sunt banci, fisc, aeroport,
drum national, sau terenuri cu suprafata suficient de mare pentru a construi ceva”.

Un fost director al Exploatarii Miniere Cavnic a avut ideea de a privatiza mina
prin programul MEBO deoarece exploatarea minierda ar mai fi putut continua la
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Cavnic avand in vedere bogdtia minereurilor, si multe persoane ar mai fi avut un

loc de munca, iar orasul nu ar fi intrat in declin. Dansul spunea:
..In perioada cind am fost director impreund cu sindicatele de atunci, nestiind
cd o sa ajung si director general la Companie, am vrut sa ma rup din sistem sa
fac prima mina privatd pe acel fond de lege MEBO si sa devenim noi actionari
in conditiile in care puteam sd fac acolo si muzeu, puteam sa imi tai si grinzile
pentru puturi, pentru ghidajele respective, cherestea, toate, inclusiv muzee,
inclusiv in industria textila pentru sotiile minerilor din zond. Aveam noi un
plan foarte bine organizat, dar nu s-a dorit acest lucru. Cavnicul avdnd §i
flotatie proprie puteam sa mentin in continuare mineritul pe care il procesam
in flotatia din Cavnic, nu trebuia vandut s.a.m.d. diadeam un concentrat pe
care stiam sda il vand, undeva tot il vindeam, in Bulgaria, ca bulgarii mai
proceseazd, ei au fost mai destepti, nu mai zic in Polonia s.a.m.d. Nu s-a dorit
acest lucru.”

Primarul 1n functie a incercat s incurajeze locuitorii sa infiinteze ateliere de meste-
sugarit pentru producerea unor obiecte cu specific local, cum ar fi lenkerul (o sanie
cu volan specifici Cavnicului) care a fost brevetat ca brand al orasului. in prezent
exista un atelier unde sunt construite lenkere, dar Intr-un numaér mic, dar activitatea
ar putea fi extinsa. Incurajarea antreprenoriatului in rAndul populatiei este vazuta de
catre primar ca si o modalitate de a depasi dificultétile de a atrage investitori din
afara comunitdtii care sa creeze un numar mare de locuri de munca.

Fostul primar de Cavnic spune ca a inteles ca singura sansa de dezvoltare a ora-
sului este turismul. Avantajul pe care I-a avut Primdria 1n a juca un rol activ pentru
dezvoltarea acestei activitati a fost ca a putut trece pasunile comunale in proprietate
publica. Apoi Primaria a elaborat un Plan Urbanistic Zonal 1n care a pus obiectivele
de dezvoltare, a trasat locatia partiilor de ski si a scos 26 de parcele la concesionare
pentru investitori. A fost concurenta pentru fiecare parceld, dar in final au fost dez-
voltate doar 5 proiecte pe parcelele acelea. Au mai fost incepute alte trei proiecte,
dar acelea au dat faliment. A existat inclusiv un proiect pentru un hotel de 10 etaje
pentru care investitorul a platit 200.000 Euro numai pentru proiectul tehnic, dar a
venit criza si proiectul a fost abandonat. Cu ajutorul unei finantari obtinuta printr-un
proiect PHARE, Priméria a dus apa si gazul pana in zona partiilor Roata si Icoana,
si a amplasat un transformator electric in apropierea partiei Roata. Prin aducerea
utilitatilor in zona domeniului schiabil, Priméria a urmarit sa incurajeze investitiile
private in turism pentru a valorifica avantajul conferit de natura si relief. De ase-
menea, in PUZ au fost incluse locatiile pentru partiile de ski de pe Gutaiul Doamnei
si Mogosa, partii care se afla in stadiu de proiect si pentru amenajarea carora exista
un proiect pentru fonduri guvernamentale depus la Ministerul Turismului prin
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proiectul Ski in Carpati in valoare de 9,5 milioane Euro. Domeniul schiabil in Cavnic
masoara 8,5 kilometri, dar impreuna cu cele doud partii care se afla in stadiul de
proiect se doreste sa se extindad la 16 km. Persoanele intervievate spuneau ca cu cét
lungimea partiilor este mai mare, cu atat statiunea devine mai atractiva, turistii
avand posibilitatea de a skia pe partii cu grade diferite de dificultate si sd nu
trebuiasca sa astepte foarte mult la coadd pentru telescaun. in anul 2001 si 2003
au fost construite partiile de ski Icoana si Roata. Orasul Cavnicul a fost cuprins in
Programul National Superschi in Carpati avand perspective serioase de clasificare
ca statiune turistica. Pentru promovarea turismului exista un proiect pentru amena-
jarea unui Centru de Informare Turisticd In Cavnic langa partiile de ski Icoana si
Roata. Proiectul este in curs de finalizare pentru redactarea documentatiei si se va
depune pentru aprobare la Ministerul Turismului.

7.3.3.5. Posibilitatea de valorificare a patrimoniului industrial
in scopuri turistice

In oras exista mai multe puncte de atractie care pot fi transformate in atractii
turistice, precum ansamblul de locuinte si administratia minei, cladirile flotatiei,
ruinele topitoriei pentru extragerea aurului (Logolda) sau ,,Stalpul Tatarilor” (monu-
ment in cinstea victoriei din 1717 Tmpotriva tatarilor).

Mai jos am ales sa prezint catva poze care prezintd vestigii ale fostei exploatari
miniere, si care au Inceput sa fie transformate in puncte de atractie turistica, in sensul
ca langa ele au fost amplasate panouri de prezentare in limba romana si engleza.
Este vorba despre monumentul amplasat la intrarea in cladirile administrative ale
Exploatarii Miniere Cavnic, intrarile in minele Boldut si Roata si galeria Reiner,
precum si ruinele fostei topitorii Logolda si Stalpul Tatarilor.

A
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Figura 37: Monument amplasat Figura 38: Intarea in Mina Boldut
la intrarea in cladirile administrative
ale Exploatarii Miniere Cavnic
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Figura 39: Intrarea in Mina Roata Figura 40: Intrarea in Galeria Reiner

Figura 41: Ruinele topitoriei Figura 42: Monument cunoscut
pentru extragerea aurului ,,Logolda” sub numele de ,,Stilpul Tatarului”

Consider ca este important de precizat cd initiativa de a amplasa panouri de
prezentare langa aceste puncte de atractie apartine unui grup informal de elevi de la
Colegiu Economic ,,Pintea Viteazul” din Cavnic, numit CAVNICarii. Ei au elaborat
un proiect numit ,,Perfect pentru TINEri!” si care a fost finantat de Comisia Euro-
peana prin Programul Tineret in Actiune. Ideea proiectului a venit de la o profesoara
de engleza si un elev din clasa a XII-a care au vrut sa promoveze orasul Cavnic
pentru cé 1n fiecare an veneau multi turisti si nu existau materialele informative
despre oras care sa le fie oferite, nu exista o brosura, un magnet sau o carte postala.
Orasul are multe de oferit si s-au gandit cum sa il promoveze. in echipa proiectului
au mai fost cooptati si alti elevi ai liceului. Printre activitatile desfasurate au fost si
elaborarea unei bosuri de prezentare a orasului ,,Cavnicul, ieri si azi”, ocazie cu
care elevii au ajuns sa descopere locuri in Cavnic de care nu au stiut, si ca urmare
si-au dus si parintii sa le viziteze (parinti care traiau in Cavnic, dar nu stiau de ele).
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Ei au reconditionat un vagonet folosit la transportul minereului si I-au amplasat in
centrul orasului. De asemenea, ei doresc sa continue acest proiect cu elaborarea
unei machete a orasului, iar pentru aceasta, cu ocazia Zilelor Orasului din august
2014 céand au lansat brosura de prezentare a Cavnicului, au colectat donatii.

Figura 43: Vagonet amplasat Figura 44: Placuta informativa
in centrul orasului Cavnic de citre amplasati linga vagonet
elevii din Grupul Informal CAVNICarii

Pe baza interviurilor realizate am identificat ca exista o cerere din partea turistilor
de a vizita in orasul Cavnic artefacte legate de exploatarea miniera avand in vedere
ca cei mai multi dintre ei auzisera ci aici a fost o veche exploatare miniera. Dar in
oras nu este nimic amenajat pentru a fi vizitat, si in plus nu pot fi cumpérate nici
flori de mina care o data se gaseau destul de usor. De aceea, Primaria orasului Cavnic
doreste sa amenajeze un Muzeu al Mineritului in fostele cladiri administrative ale
fostei Exploatari Miniere. Acestea fiind amplasate in apropierea intrarii Tn mina
Boldut se doreste sa se amenajeze cativa metri de galerie la intrarea Tn mina si sa
fie reconditionata o colivie cu care coborau minerii in subteran. Chiar daca aceasta
idee de proiect existd de mai multi ani nu a putut fi materializatd pentru cd Explo-
atarea Minierd Cavnic apartine de Societatea REMIN Baia Mare, societate care este
in insolventd. Exploatarea Minierd are mai multe datorii catre Primarie si aceasta a
cerut ca 1n schimbul datoriilor sa ii fie date cateva cladiri care sunt abandonate, dar
cele doud parti nu au reusit sa se inteleagd asupra pretului. O altad problema este
legata de faptul ca nu mai pot fi gasite echipamente si utilaje miniere pentru ca cele
mai multe au fost furate si vandute la fier vechi. De exemplu, elevii din grupul
informal CAVNICarii au trebuit sa cumpere cu aproximativ 2.000 Euro un vagonet
folosit la transportul minereului pentru a-l reconditiona si amplasa in centrul orasului
ca un simbol al specificului minier al orasului.
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De asemenea, a mai existat o idee de reamenajare in scopuri turistice a cladirilor
fostei flotatii. Aceasta a fost una dintre cele mai moderne flotatii la vreme cand a
fost construita, si fostilor minieri le pare rdu ca este abandonatd. Dar aceasta este
amplasatd pe unul dintre putinele terenuri din localitate care sunt plate si are o
suprafati de aproximativ 3 ha. In plus, acolo existi si toate utilitatile necesare si de
aceea Primarie intentioneazd sa o demoleze si sa foloseasca terenul pentru a atrage
un investitor.

Figura 45: Cladirile fostei Flotatii Figura 46: Cladirile administrative
ale Exploatarii Miniere Cavnic

Totusi, este foarte probabil ca in viitor actiunile de punere in valoare a patrimo-
niului industrial sa fie transpuse in proiecte concrete fie de catre autoritatile locale,
fie de catre grupurile din comunitate. Exista deja cerere din partea turistilor, iar pe
de alta parte tinerii doresc sa pastreze identitatea ocupationala a orasului. In plus,
proprietarii de pensiuni au constientizat nevoia ca sezonul de turism sa fie extins si
pe timpul verii, dar pentru aceasta turistii care vin in Cavnic au nevoie de atractii
turistice pe care sd le viziteze. Ei vdd organizarea unor activitati In jurul mostenirii
ramase de la fosta exploatare miniera ca una dintre posibilititi. In plus, orasul s-a
dezvoltat in jurul activitatii de exploatare miniera si de aceea cladirile si intrarile in
galeriile de mina sunt foarte accesibile (de exemplu, intrarea in mina Roata se afla
chiar la baza partiei cu acelasi nume), ceea ce face ca ele sa fie mai usor de integrat
in strategia de dezvoltare a orasului.

7.3.3.6. Proiecte cu finantare europeand cadstigate de catre Primdrie

Orasul Cavnic a castigat cateva proiecte desfasurate prin intermediul proiec-
tului de inchidere a minelor, derulat de catre Agentia Zonelor Miniere si FRDS pe
baza imprumuturilor de la Banca Mondiala. In anul 2008 a fost semnat contractul
pentru un proiect de Mica Infrastructurd in valoare de 500.000 Euro pentru alimen-
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tarea cu apa. Prin componenta de proiecte comunitare au fost infiintate doud grupuri
comunitare care au implementat 2 proiecte: unul de amenajare a unui loc de joaca si
unul pentru amenajarea unor terenuri sportive (teren de handbal, tenis si baschet).
Comparativ cu orasul Borsa, nu au fost implementate atdt de multe proiecte, dar
acest lucru poate fi explicat si prin dimensiunea mult mai mica a localitatii.

Primdria a mai castigat proiecte si prin finantarile PHARE pentru amenajarea
unui Centru Social Multifunctional, pentru ecologizarea unor halde de steril si
pentru a duce apa si gazul in zona domeniul skiabil.

7.3.4. Factorii care au influentat traiectoria orasului

In cadrul acestei sectiuni doresc si concluzionez cu privire la factorii care au
influentat dezvoltarea orasului Cavnic dupa inchiderea exploatérii miniere. Nu am
grupat factorii in cei care favorizeaza sau descurajeazd dezvoltarea pentru cad am
constatat cd unii factori actioneaza in ambele directii.

7.3.4.1. Relieful

Relieful reprezinta atit un dezavantaj, cat si un avantaj pentru dezvoltarea orasul
Cavnic. Pe de o parte, este un dezavantaj pentru ca nu permite practicarea agriculturii
deoarece terenul este predominant muntos. In perioadele de crizi, agricultura de
subzistentd ar fi putut oferi o sursa alternativd de venit, dar aceasta nu poate fi
parcticatd. Pe de alta parte, atat primarul in functie, cat si fostul primar s-au plans
de faptul cd nu pot atrage investitii de tip greenfield in comunitate pentru ca nu
pot oferi un teren plat suficient de mare pentru o investite. Actualul primar a spus
ca a existat un investitor care a spus cd daca i se oferd un teren plan de 5 ha va
deschide o firma care angajeazd 500 de persoane, dar in localitate nu existd nicio
portiune de teren care sa fie atit de mare. Fostul primar spunea ca ,,un loc atractiv
a fost acolo unde a fost flotatia, acolo ai si utilitati, daca demolezi si cladirile ai o
platforma pe care poti sd faci pentru ca pana la urma ai un 3 ha si ar putea fi
atractiv. Am auzit cd s-au alocat niste fonduri si ca in iarna aceasta ar trebui sa
demoleze tot ce inseamna scheletele acelea ale mortii industriale si atunci ai putea
sa ai ce oferi.”

Pe de alta parte relieful este un avantaj pentru ca ofera posibilitatea dezvoltarii
turismului. Se pare ca aceasta este activitatea care se incearca sa inlocuiasca mineritul,
orasul Cavnic devenind tot mai cunoscut in ultimii ani ca o destinatie in special
pentru sporturile de iarnd. Relieful din localitate a oferit posibilitatea amenajarii a
doua partii de ski, iar pe langa acestea mai sunt in stadiu de proiect alte doua partii.
Toate acestea ar forma un domeniu skiabil de 16 km avand diferite grade de difi-
cultate si care ar putea fi conectat cu alte domenii skiabile din zond precum cele de
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la Suior, Mogosa, Izvoare si Borsa. Localitatea are potentialul de a extinde sezonul
turistic si pe timpul verii, directie strategica pe care au adoptat-o unele dintre pensiuni,
dar existd inca multe oportunitéti care nu sunt exploatate.

7.3.4.2. Clima

Iernile racoroase si cu multe precipitatii conferd un avantaj Cavnicului pentru
practicarea sporturilor de iarnd. Precipitatiile sub forma de zapada dureaza de obicei
din noiembrie pana in aprilie. Chiar si atunci cdnd nu ninge, temperaturile joase
favorizeaza mentinerea zipezii. In plus administratorii partiilor folosesc tunuri de
zapada si temperaturile fiind negative fac ca zdpada sa se mentina chiar si atunci
cand nu ninge afara. Cavnicul este denumit ,,polul zapezii” in judetul Maramures.
Temperatura medie anuald in localitate este de 7—7,5°C, dar in zonele mai inalte

coboara si pana la 4-5°C, astfel ca este favorabild pentru sporturile de iarna.

7.3.4.3. Distanta fati de un centru urban de dimensiuni mari

Orasul Cavnic este situat la aproximativ 33 km de municipiul Baia Mare, rese-
dinta de judet. Conform literaturii de specialitate, apropierea de un centru urban de
dimensiuni mari ar trebui sa reprezinte un avantaj datorita accesului la o piata
alternativa cu locuri de munca. Dar, pentru orasul Cavnic distanta fatd de muni-
cipiul Baia Mare are att avantaje, cat si dezavantaje. Avantajul este reprezentat de
faptul cd locuiorii orasului pot face naveta, ceea ce se intdmpla in fiecare zi. Sunt
4-5 firme din Baia Mare care vin 1n fiecare zi pentru a lua oamenii din Cavnic sa i
duca la munca. Acesta este un lucru pozitiv pentru oamenii care altfel nu ar avea unde
munci si in plus oamenii au avantajul ca naveta este platita de firma. Dar, naveta nu
este rentabild pentru acele persoane care trebuie sa 1si pliteasca transportul din
buzunarul propriu pentru ca salariile in zona sunt mici.

Marele dezavantaj al apropierii de Baia Mare este cé investitorii nu sunt inte-
resati sa deschida afaceri in Cavnic. Patronul unei firme din Cavnic spunea ca ,, ce/
care vrea sd inceapd o mica afacere nu vine in Cavnic pentru ca nu sunt banci,
fisc, aeroport, drum national, nu sunt terenuri cu suprafata suficient de mare pentru
a construi ceva, iernile sunt cu zapada grea”. Fostul primar de Cavnic spunea ca
este irational ca o firma sa vrea sd faca naveta intr-un oras dezavantajat situat la 30
km de o aglomerare urbana mare: ,,Din punctul de vedere al unei posibilitati sa dez-
volte o investitie un investitor aici intr-o localitate mica si dezavantajatd e irational
economic”. In plus, in Cavnic nu exista o statie de benzina.

Orasul Cavnic a fost dezavantajat de apropierea de municipiul Baia Mare si
atunci cand a fost inclus intr-o zona defavorizata alaturi de Baia Mare (care de altfel
este singura resedintd de judet care a primit statutul de zona defavorizata), orasul
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Baia Sprie si comunele Cicarlau, Sisesti si Tautii Magherus. Prin includerea Baii
Mari au fost ,.furate” investitiile care altfel ar fi mers catre comunitatile mai mici,
ceea ce este oarecum firesc avand 1n vedere ca in resedinta de judet caile de trans-
port sunt mai bune, existd acces la servicii financiare si forta de munca este mai
bine pregatita.

7.3.4.4. Marimea localitatii si statutul ca unitate administrativ teritoriald

Cavnic are aproximativ 5.000 de locuitori si are statutul de oras. Aceste doua
caracteristici au reprezentat un dezavantaj deoarece orasul Cavnic nu a putut aplica
pentru finantari din fonduri europene prin Programul Operational Regional, dome-
niul prioritar 1.1. Planuri integrate de dezvoltare urbana, deoarece puteau beneficia
de finantari doar centrele urbane reprezentate de orase/municipii cu peste 10.000 de
locuitori, altele decat polii de crestere si polii de dezvoltare urbana.

Pe de alta parte, chiar daca are un numar mic de locuitori, Cavnicul avand statutul
de oras nu a putut accesa finantari prin Planul National de Dezvoltare Rurald. De
exemplu, comuna Moisei (jud. Maramures) care are aproximativ 9.500 de locuitori,
deci o localitate cu o populatie dubla fata de Cavnic, dar avand statutul de comuna,
a obtinut multe finantari prin PNDR (finantarile au fost obtinute atat de catre Primarie,
cat si de catre locuitori).

Astfel, orasul care de altfel a dovedit ca are capacitatea de a atrage fonduri din
alte tipuri de program (PHARE sau de la Banca Mondialad prin Agentia Zonelor
Miniere) a fost privat de accesul la anumite surse de finantare. Acest lucru a incetinit
ritmul de dezvoltare al orasului.

7.3.4.5. Existenta unui lider cu viziune $i capacitate administrativi

Consider ca un factor important care a favorizat dezvoltarea turismului a fost
primarul care a detinut 4 mandate Incepand cu anul 1992 si care a avut viziunea
strategicd de a dezvolta domeniul turismului in Cavnic. Consider ca existenta unui
lider local cu o viziune clard si ancoratd in specificul local a fost extrem de im-
portanta pentru Cavnic. In plus, el a avut avantajul de a fi primar pentru 4 mandate,
adica a fost suficient de mult timp in functie pentru a putea duce mai departe ideile
sale. Dupa ce nu a mai fost reales primar a detinut un mandat de consilier local,
iar n prezent este consilier judetean. Acest lucru a facut ca sa fie implicat in
continuare in punerea in practica a viziunii sale de dezvoltare a turismului, si de a
monitoriza modul in care actuala administratie locald se ocupa de acest proiect. In
urma interviului realizat, am observat ca primarul in functie este dedicat sa duca mai
departe viziunea cu privire la extinderea domeniului schiabil. Astfel, existenta capa-
citatii administrative se dovedeste a fi un factor important in transformarea orasului.
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7.3.4.6. Starea proastd a drumurilor

Mai multe persoane intervievate s-au plans de starea proastd a drumurilor, care
descurajeazd mai ales turistii care viziteaza zona. Turistii care vin iarna si dau de
drumuri cu gropi nu mai vor sa revina, si In plus spun si altora sd nu meargd in
zond. De altfel, aceastd problema trebuie vazutad in contextul mai larg al situatiei de
la nivelul intregului judet. Foarte putine portiuni de drum au fost modernizate in
Maramures, ceea ce face ca judetul sd nu poatd valorifica la maximum atractiile
turistice pe care le are, precum si zestrea culturala foarte bogata. In plus, prin judet
nu trec coridoare de transport importante, astfel ca investitiile In infrastructura
ocolesc judetul.

7.3.4.7. Oportunitdtile legate de anumite finantari

Fostul primar spunea ca unul din avantajele pe care le-a avut in implementarea
viziunii sale de dezvoltare a turismului este accesul la anumite surse de finantare.
In sectiunile anterioare au fost prezentate finantirile obtinute de Primirie. In plus,
consider ca este important de precizat ca 1n cadrul interviului avut cu dansul a precizat
cé au fost situatii cand tocmai faptul cd a avut o viziune strategica si o ideea de proiect
l-a ajutat sd obtina fonduri guvernamentale, chiar in conditiile in care el facea parte
dintr-un partid aflat in opozitie.

7.4. Concluzii cu privire la rezilienta celor doua comunitati
analizate

7.4.1. Analiza gradului de rezilienta

7.4.1.1. Rezilienta orasului Borsa

Orasul Borsa a reusit sd treaca peste starea de disfunctionalitate generatd de
inchiderea exploatdrii miniere prin migratia populatiei la munca in strdindtate. De
aceea am ales sa descriu starea in care s-a transformat orasul Borsa ca fiind un oras
conectat la economia Italiei. Aceasta este imaginea care consider ca descrie cel mai
bine starea in care se afld localitatea in prezent, cu toate ca cred ca in viitor va evolua
spre o alta stare. Orasul incearca sa sprijine turismul, si ceea ce este interesant este ca
fostul primar al orasului Cavnic, care a avut viziunea de a redezvolta orasul Cavnic
prin intermediul turismului, colaboreaza in prezent cu Primaria oragului Borsa pentru
a extinde domeniul skiabil si pentru a dezvolta alte facilitati turistice in localitate.
Deci se observa un transfer de leadership de la o localitate la alta. Transformarea
orasului Borsa a inceput Inainte de Inchiderea exploatérii miniere deoarece a fost
un val mare de migratie in striinitate pana in anul 1995. Increderea dati de succesul
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celor plecati a facut ca dupa inchiderea minei migratia sd continue la un nivel tot
mai ridicat.

Consider ca orasul Borsa are un grad de rezilientd mai ridicat decat orasul Cavnic
datorita atitudinii pe care au avut-o locuitorii, care si-au asumat riscul presupus de
plecarea la munca in strdinatate si de adaptarea la un context si stil de viata nou.
Chiar daca si din Cavnic au plecat persoane in straindtate, numarul lor nu a fost asa
de mare ca in Borsa, si nu se observa impactul asupra orasului sub forma caselor
luxoase pe care cei din Borsa si le-au construit. Consider ca banii trimisi acasa in
sume foarte mari au conferit orasului Borsa un grad de rezilienta mai ridicat.

Mai trebuie precizat cd in Borsa nu existd dependenta de o singurad resursa
naturala, ci de doua, deoarece localitatea are suprafete foarte mari de padure.
Aceasta a fost o sursd importantd de venit pentru multe familii, dar aceasta sursa de
venit a fost stopatd o data cu trecerea la sistemul de exploatare in composesorat a
padurilor. Dar, pentru o perioadd, existenta mai multor surse de venit a ajutat
comunitatea s treaca mai usor peste criza creata de inchiderea mineritului.

Gradul de
rezilientd
Borsa — centru minier

Borsa — un oras
conectat la economia
Italiei

Rezilienta

Transformare prin intermediul
remiterilor locuitorilor plecati la
munca in strainatate

N

Timp pentru a reactiona
la schimbare

Figura 47: Reprezentare graficid a modului
in care a reactionat orasul Borsa la inchiderea mineritului

Disponibilitatea fondurilor si nivelul ridicat de adaptabilitate a locuitorilor a
facut ca viteza de reactie la schimbare sa fie mai ridicata in orasul Borsa. In plus, in
randul populatiei nu a existat un atasament foarte ridicat pentru ocupatia miniera
deoarece aceastd activitate a capatat amploare abia in timpul regimului comunist.
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In schimb, acest sentiment de atasament fatd de o ocupatie este mult mai puternic in
Cavnic, avand 1n vedere ca orasul a fost un vechi centru minier. Un alt factor care a
ajutat Borsa sa treacd mai usor peste scaderea veniturilor populatiei ca urmare a
crizei economice au fost pensiile celor care s-au pensionat de la exploatarea miniera,
acestea fiind mai mari decat pensiile pe care le au alte categorii profesionale. Ele
au fost perceput ca fiind foarte importante in perioada de criza 2008—-2010 cand
remiterile din straindtate au scdzut mult, iar pensiile au conferit un grad de sigu-
rantd pentru a trece peste perioada mai dificila.

Consider ca starea in care s-a transformat orasul Borsa este una temporara. Deja
au Inceput sd apard modificéri In comportamentul locuitorilor plecati la munca in
strdinatate, care tind sa se intoarca tot mai rar acasa deoarece au Inceput sa prinda
radacini in orasele unde lucreaza. Probabil ca acest fenomen va fi mai accentuat in
cazul copiilor migrantilor care au crescut in strdinatate si care au tot mai putine
legaturi cu Borsa. Domeniul constructiilor care s-a dezvoltat cel mai mult datorita
remiterilor persoanelor plecate in strdinatate, este cel care va resimti primul schim-
barile care au loc in viata persoanelor plecate, de aceea probabil se va contracta in
viitor. Singurul domeniu in care orasul are o sansa reald de dezvoltare sustenabila
este domeniul turismului. Daca drumurile se vor repara si vor fi realizate celelate
proiecte Tncepute Tn acest domeniu, numarul turistilor va creste.

- Migratia locuitorilor la munca in strdinatate - banii trimisi acasd au
ajutat populatia si fiind investiti in construirea de case au stimulat
dezvoltarea firmelor in constructii

- Pensiile pensionarilor sunt o sursa stabild de venit in comunitate
- Relieful - a favorizat dezvoltarea turismului

- Suprafata foarte mare acoperita de padure - tdierea lemnului a fost o
sursa importanta de venit

- Accesibilitatea redusa a localitatii
- Starea proasta a drumurilor

- Plecarea locuitorilor la munca in strdinatate - lipsa de fortd de munca in
Borsa

- Capacitate administrativa limitata

Figura 48: Factori care au influentezat gradul de rezilientd a orasului Borsa
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7.4.1.2. Rezilienta orasului Cavnic

Analiza cu privire la evolutia orasului Cavnic aratd ca localitatea a avut un trend
descrescator dupa inchidera exploatarii miniere. Populatia orasului este in scadere,
tendinta inceputd inca dupd 1990 si se manifesta prin plecarea locuitorilor din oras
si a sporului natural care are tendinta de a inregistra valori negative. Infrastructura
locald nu s-a dezvoltat foarte mult, cu exceptia faptului ca s-a reusit sa se duca apa,
canalizarea si gazul in zona partiilor de ski. Numarul de salariati din localitate a
scazut, dar a cunoscut o usoara crestere dupa 2010. Sectorul de activitate care s-a
dezvoltat In ultimii 10 ani este turismul, dar numarul de locuri de munca create in
acest sector nu poate compensa locurile de munca pierdute din minerit.

Gradul de
rezilienta 4

Cavnic — centru minier vechi

Cavnic — destinatie

Rezilienta turistica

Transformare pe baza
unei viziuni strategice

N
7

Timp pentru a reactiona
la schimbare

Figura 49: Reprezentare graficid a modului
in care a reactionat orasul Cavnic la inchiderea mineritului

Orasul incearca sa 1si transforme identitatea dintr-un vechi centru minier, intr-o
destinatie turistica. Intoarcerea la vechea stare nu mai este posibila deoarece exploa-
tarea minierd nu mai are sanse sa fie repornita. Acest lucru este inteles de catre
populatie si de catre autoritatile locale. Consider ca gradul de rezilienta al orasului
Cavnic este mai scazut deoarece are putine avantaje pe care le poate valorifica,
singurele fiind relieful si clima. Noua stare in care orasul incearca sa treaca este cea
de destinatie turisticd, dar in acest domeniu nu are o experientd bogata, agsa cum are
orasul Borsa. Dar, avantajul pe care I-a avut Cavnicul a fot sa aiba un primar pentru
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patru mandate care a vazut potentialul orasului in dezvoltarea turismului. El a
actionat ca un lider puternic pentru a cataliza schimbarea si a reusit sa atraga inves-
titori care sd amenajeze partii de ski si capacitati de cazare. Succesul avut de primele
proiecte a antrenat dupa ele si alte idei de extindere a serviciilor turistice. Dar, exista
mai multi factori care Incetinesc procesul de transformare. Infrastructura rutiera este
intr-o stare proastd si in conditiile in care in zona apropiatd se afla alte destinatii
care oferd oportunitati similare de petrece a timpului liber, turismul din Cavnic are
de suferit. Competitia creata de alte statiuni turistice din zonad determina localitatea
sa 11 imbunatateasca serviciile pentru turisti la un ritm mai alert pentru a-si mentine
avantajul. De asemenea, Cavnicul nu a fost eligibil pentru fonduri europene prin
Programul Operational Regional sau Programul National de Dezvoltare Rurald, ceea
ce a facut sa nu poatd accesa fonduri necesare pentru modernizarea drumurilor sau
pentru alte proiecte de dezvoltare. Distanta fatd de Baia Mare face ca orasul sa nu
fie atractiv pentru investitii in alte tipuri de domenii decat turism, astfel ca localitatea
are dificultati in a-si diversifica baza economica.

- Relieful - a favorizat dezvoltarea turismului

- Clima - temperaturile scazute pe timp de iama si caderea unor cantitati
mari de zdpada au favorizat dezvoltarea sporturilor de iarna

- Distanta fatd de un centru urban de dimensiuni mari - a oferit acces la
locuri de munca

- Existenta unui lider cu viziune si capacitate administrativa

- Oportunitati legate de anumite finantari

- Relieful - nu a permis practicarea agriculturii

- Relieful - nu existd terenuri plate suficient de mari care sd permitd
dezvoltarea unei afaceri

- Distanta fatd de un centru urban de dimeniuni mari - investitorii nu sunt
interesati de orasul Cavnic

- Marimea si definerea statutului de oras - Cavnicul nu a avut acces la
finantari europene prin POR si PNDR

- Starea proasta a drumurilor

Figura 50: Factori care au influentezat gradul de rezilientd a orasului Cavnic

Avantajul orasului Cavnic este ca are lideri puternici care au avut o viziune cu
privire la transformarea orasului si care au fost dedicati pentru punerea in aplicare a
acesteia. Existd proiecte 1n diferite stadii de implementare in domeniul turismului,
si daca vor fi finalizate potentialul turistic al Cavnicului va fi pus mai bine in
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valoare si va crestere numarul de turisti. In prezent exista in comunitate o identitate
locala puternica legata de exploatarea miniera, lucru manifestat prin actiunile mai
multor actori de a pune in valoare aspectele care aduc aminte despre minerit si de a
le integra in strategia de dezvoltare turistica.

7.4.2. Factorii care au influentat gradul de rezilientd a comunitatilor
miniere analizate

In aceastd sectiune doresc si sintetizez rezultatele cercetarii despre modul in
care factorii in functie de care am selectat cele doua comunitati influenteaza gradul
de rezilienta al acestora. Cei 8 factori in functie de care am selectat localitatile
Borsa si Cavnic sunt: marimea localitatii, distanta fatd de alte piete cu locuri de
muncd, dependenta de minerit, tipul de minereu extras, locul de provenienta a fortei
de munca, statutul ca unitate administrativ-teritoriala, accesul la surse de finantare
si relieful. Concluziile la care am ajuns sunt urmatoarele.

a. Marimea localititii a avut o influenta diferita asupra gradului de rezilienta a
celor doud comunitati. Marimea localitatii a reprezentant un dezavantaj important
pentru orasul Cavnic. Oragul Cavnic fiind de dimensiuni mici si apropiat de muni-
cipiul Baia Mare nu a fost atractiv pentru investitori. Marimea localitatii (sub 10.000
de locuitori) i-a limitat in plus accesul la surse de finantare din fonduri europene,
ca de exemplu Programul Operational Regional. Deoarece are statutul de oras, desi
este de dimensiunea unei comune, Cavnicul nu a putut avea acces la finantari prin
Programul National de Dezvoltare Rurala. In cazul orasului Borsa, mirimea loca-
litatii nu a jucat un rol semnificativ in redezvoltarea orasului. Singura diferenta pe
care am identificat-o intre cele doua comunitati in functie de acest factor este ca
Borsa, fiind un centru urban peste 10.000 de locuitori, a fost eligibil pentru fondurile
Programului Operational Regional si prin intermediul acestor fonduri a reusit sa
rezolve cateva probleme stringente din comunitate.

X

b. Factorul ,,distanta fata de alte piete cu locuri de munca” a influentat in
mare masurd gradul de rezilienta al celor doud comunitati analizate. Orasul Cavnic
care este localizat aproape de muncipiul Baia Mare nu a fost foarte atractiv pentru
realizarea de investitii in activitati de productie. De exemplu, atunci cdnd muni-
cipiul Baia Mare a fost inclus pe lista zonelor defavorizate, majoritatea investitiilor
generate de acest program s-au concentrat in resedinta de judet in detrimentul loca-
litatilor aflate in proximitatea sa. Dar, apropierea de Baia Mare a oferit pentru o
parte dintre locuitorii orasului Cavnic acces la locuri de munca, aspect reflectat prin
naveta pe care ei o fac zilnic in acest municipiu. Proximitatea de Baia Mare confera
un alt avantaj orasului pentru ca o parte dintre turistii care vin la ski in Cavnic sunt
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din Baia Mare. Orasul Borsa aflandu-se intr-o pozitie mai izolatd a judetului si la
distanta de alte zone urbane de dimensiuni mari a fost mai dezavantajat. Locuitorii
orasului nu au avut acces la piete alternative de locuri de munca si de aceea in
Borsa se manifesta mai pregnant fenomenul de migratie in strainatate. Persoanele
de aici au ales ,,sa facd naveta 1n Italia”, dupa cum s-a exprimat una dintre persoanele
intervievate.

c. Dependenta de minerit a reprezentat un factor care a constrans intr-o mare
masura gradul de rezilienta a celor doua comunitati. Ambele localitdti au depins
intr-o proportie foarte mare de exploatarea minierd. Este evident cd inchiderea
exploatirilor miniere a lasat cele doud orase intr-o stare de epuizare si cu putine
oportunitati alternative de angajare pentru populatia locala. Ambele localititi se
confrunta cu dificultatea diversificarii bazei economice si cu plecarea populatiei
din comunitate datorita lipsei locurilor de munca, in special a populatiei tinere care
nu Intrevede un viitor in localitate.

d. Tipul de minereu extras nu a facut o diferentd intre traiectoriile avute de
cele doua localititi dupa inchiderea mineritului si pana in prezent. in ambele loca-
litati s-a extras acelasi tip de minereu, metoda de extragere a fost aceeasi, in ambele
orase au avut loc lucrari de ecologizare a iazurilor de decantare si inchiderea minelor
s-a facut in acelasi fel. Dar, estimez cé pe termen lung calitatea rezevelor de mine-
reu rdmase neexploatate poate face o diferentd In gradul de rezilientd a celor doua
localitati. Orasul Cavnic are avantajul unor rezerve bogate de minereuri care, atunci
cand se va crea cadrul favorabil, ar putea fi exploatate si orasul sa redevind un centru
minier important. in Borsa, calitatea minereului extras nu avea o concentratie asa
de mare de metale ca si in Cavnic, si daca rezervele existente vor fi considerate a
nu fi profitabile, existd sanse mai mare ca orasul sd nu revind la aceastd ocupatie.

e. Locul de provenienti a fortei de munci a conferit ambelor localititi un
grad mai ridicat de rezilienta. Faptul ca forta de munca a provenit dintr-o arie geo-
graficd mai largd a fost beneficd in cazul ambelor localitéti deoarece o parte dintre
aceste persoane s-au intors in zonele de unde au provenit. Astfel, se poate conclu-
ziona ca naveta i amenjarea unor spatii de locuit provizorii pentru mineri (de genul
caminelor de nefamilisti) sunt solutii bune pentru a preveni concentararea saraciei
si a problemelor sociale intr-o singura localitate.

f. Statutul ca unitate administrativ-teritoriald a reprezentat mai degraba un
factor de control in alegerea celor doud localitati si, deoarece ambele localititi au
avut statutul de oras, nu s-a putut observa o diferenta intre gradul lor rezilientd in
functie de acest factor. in cadrul unor cercetiri viitoare vor trebui alese cazuri care
sd varieze in functie de acest criteriu. Statutul ca unitate administrativ teritoriala
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influenteaza accesul la surse de finantare, ca de exemplu fonduri europene. Singura
diferenta pe care a facut-o acest factor a fost cd orasul Cavnic nu a avut acces la
surse de finantare prin Programul Operational Regional, in timp ce orasul Borsa a
avut. Modul in care a fost construit programul respectiv a dezavantajat orasele mici,
sub 10.000 de locuitori. Faptul cé orasul Cavnic a fost inclus in Zona Metropolitana
Baia Mare si prin intermediul careia ar fi trebuit sa aiba acces la finantari prin POR
nu s-a concretizat Insa pana in prezent.

g. Factorul accesul la surse de finantare a fost ales si el ca si un element de
control pentru selectarea comunitatilor analizate. Acest factor face referire la accesul
si la alte surse de finantare pe langd cele din fonduri europene. Spre exemplu, se
referd la facilitatile fiscale de care au putut beneficia firmele localizate in cele doua
localitati prin intermediul detinerii statutului de zona defavorizata si prin accesul la
programele derulate de Agentia Zonelor Miniere. in ambele localititi au fost des-
fasurate proiecte prin AZM, numarul acestora fiind mai mare in orasul Borsa (ceea
ce poate fi explicat si din perspectiva faptului ca este o localitate mai mare), si
firmele locale au beneficiat de facilitati fiscale datorita statutului de zona defavori-
zata. Cu toate acestea, beneficiile obtinute nu au avut forta de a remedia problemele
cauzate de inchiderea exploatdrilor miniere in niciuna din cele doud localitéti. Din
perspectiva acestui factor nu se poate face o diferentd intre cele doua localititi.
Pe de altd parte, existd o perceptie In randul persoanelor intervievate ca judetul
Maramures a fost defavorizat datoritd faptului ca in ultimii ani nu a avut un repre-
zentant in Guvern care sd promoveze interesele judetului si sa atraga investitii in
aceasta zond. Totusi, trebuie precizat un succes al orasului Cavnic care a reusit sa
obtina fonduri de la Guvern in perioada 2003—-2004 pentru repararea drumurilor din
localitate Intr-un moment in care primarul facea parte din partidul aflat in opozitie;
ceea ce a contat insa pentru obtinerea fondurilor respective a fost ca localitatea avea
0 viziune si o strategie de dezvoltare. Dar, in urma cercetarii realizate, nu am constat
ca una din cele doua localitati sd obtinad fonduri suplimentare datorita faptului ca
primarul apartine partidului aflat la guvernare. In cadrul unor cercetiri viitoare,
cazurile care vor fi alese pentru analiza vor trebui sa varieze in functie de acest criteriu
si, pe de altd parte, sa se observe daca apartenenta politica a primarului confera mai
multa rezilientd unei comunitati.

h. Relieful a fost unul dintre cei mai importanti factori care a influentat gradul
de rezilienta a celor doud comunitati. Pe de o parte, relieful a impiedicat atragerea
unor investitori pentru ca in niciuna din cele doua localitati nu sunt terenuri suficient
de mari pentru investitii de tip greenfield si nu a permis practicarea agriculturii pe
scara larga. In schimb, relieful a conferit posibilitatea celor doua localititi si dez-

293



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

volte sectorul turismului. Orasul Borsa avea deja o traditie in acest domeniu, avand
statutul de statiune de interes local, iar locuitorii au vazut in frumusetea zonei o
oportunitate de dezvoltare si de a-si investi banii castigati in afara térii; de aceea multe
persoane au investit in construirea de pensiuni in asteptarea ca acest domeniu sa se
dezvolte foarte mult. Orasul Cavnic a trebuit sa porneasca dezvoltarea turismului
de la zero, dar aceasta localitate are un avantaj in plus fatd de Borsa, si anume
clima care inregistreaza temperaturi scazute pe timp de iarnd si caderi importante
de precipitatii. Pentru acest motiv Cavnicul este cunoscut mai degrabd ca o des-
tinatie pentru turismul de iarnd, in timp ce in Borsa turismul este mai dezvoltat pe
timp de vara. In cazul ambelor localitati, acest domeniu reprezinti posibilitatea de
transformare a bazei economiei locale, in special daca infrastructura rutierda va fi
modernizata.

Alti factori care au fost identificati in cadrul cercetarii ca influentand gradul de
rezilientd a comunitatilor miniere analizate sunt: migratia fortei de munca in strai-
natate, starea proasta a infrastructurii rutiere, existenta unui lider cu viziune si acce-
sibilitatea orasului. Migratia fortei de munca a reprezentat factorul principal care a
influentat traiectoria orasului Borsa, in timp ce orasul Cavnic a avut avantajul unui
lider local puternic si cu viziune care a promovat dezvoltarea turismului. Starea
proastd a drumurilor este un factor care a afectat dezvoltarea celor doua orase, si mai
ales care descurajeaza turistii sa viziteze cele doud zone.

7.5. Compararea rezultatelor prezentei cercetari cu rezultatele
unor cercetari similare

Rezultatele cercetérii pe care am realizat-o in cele doud foste orase miniere din
judetul Maramures, Borsa si Cavnic, sunt in concordantd cu rezultatele altor
cercetdri identificate in literatura de specialitate din tara si din strdinatate. De
exemplu, un rezultat care a confirmat cercetarile anterioare este faptul ca starea
proastd a infrastructurii rutiere descurajeaza investitiile. Aceastd problema a fost
perceputd de persoanele intervievate din ambele localitati ca fiind un factor care a
afectat gradul de rezilienta a localitatilor. Este interesant cd aceastd problema are
consecinte la fel de grave pentru ambele orase desi unul este situat in apropierea
unui centru urban de dimensiuni mari si altul este situat intr-o pozitie relativ izolata
in cadrul judetului si a tarii. Pe de alta parte, faptul ca judetul Maramures nu este
traversat de culoare importante de transport a afectat dezvoltarea ambelor orase.

Un alt rezultat care este concordanta cu cercetari anterioare este faptul ca o
capacitate administrativa ridicatd a institutiilor publice locale, in special a Primariei,
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confera localitatii un grad ridicat de rezilientd. Cercetarea mea a ardtat ca trans-
formarea orasului Cavnic intr-o destinatie turistica a fost facilitatd de existenta unui
lider local puternic, adica primarul, care a avut viziunea de a crea un cadru favo-
rabil in localitate pentru dezvoltarea turismului. In plus, acest lider a avut suportul
membrilor comunitatii care l-au sustinut in efortul de a transpune in practicé viziunea
sa si l-au ales de patru ori primar. in orasul Borsa administratia locald a fost mai
degraba un actor care a fost prins in rutina problemelor administrative si i-a lipsit o
viziune strategica pentru transformarea orasului. Astfel orasul Borsa s-a dezvoltat
mai mult datoritad influentei exercitate de locuitorii plecati la munca in strainatate.

Insa au fost identificati factori care au o influenti dubli asupra gradului de
rezilientd a unei comunitati. De exemplu, in literatura de specialitate se precizeaza
ca apropierea de alte piete de locuri de muncé este beneficd pentru persoanele
aflate In cdutarea unui loc de munca. Aceastd asteptare s-a confirmat in cazul
orasului Cavnic. Dar acest rezultat trebuie privit dintr-o perspectiva nuantatd. Daca
din perspectiva somerilor proximitatea de un centru urban de dimensiuni mari a
facilitat accesul la locuri de munca, pentru comunitate Tn ansamblu a reprezentat un
dezavantaj pentru cd a descurajat investitorii sd vind in localitate. Aceasta consta-
tare trebuie Inteleasd in contextul altor caracteristici pe care le are orasul: este un
centru urban de dimensiuni mici, cu o fortd de munca specializata intr-un singur
domeniu de activitate si avand un relief care nu permite investitii de tip greenfiled.
Pericolul care pandeste comunitatile avand astfel de caracteristici este de a deveni
»dormitoare” ale unor centre urbane mari.

O alta constatare a cercetarii este In contradictie cu rezultatele altor cercetari
care spun cd cu cat suprafata localitétii este acoperita de o suprafatd mai mare de
padure cu atat aceasta are un grad mai scazut de rezilienta. Cercetarea realizata in
orasul Borsa a aratat ca taierea lemnelor din padurea a reprezentat o sursa alter-
nativa de venit pentru multe familii dupa inchiderea mineritului, cel putin pentru o
perioada. Dar, si aceastd constatare trebuie analizatd nuantat. Borsa este a doua cea
mai mare unitate administrativ teritoriald din Romania ca suprafata si are suprafete
foarte mari acoperite de padure. In perioada de dupa revolutie regimul de propri-
etate si exploatare a padurilor nu a fost foarte strict reglementat si supravegheat,
astfel ca erau des intalnite cazuri de taiere ilegala a padurii. Dar o datd cu schimbarea
regimului de exploatarea aceasta sursa de venit a disparut pentru multe familii.

Programele de interventie venite de la un nivel superior si care sunt gandite
unitar pentru toate comunitatile nu reusesc sa surprinda particularitatile specifice fie-
carei zone si de aceea apar situatii In care programele impiedica atingerea scopului
pentru care au fost create. Am constatat aceasta in cazul orasului Cavnic care a avut
de pierdut pentru cé i-a fost conferit statutul de zona defavorizata si municipiului
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Baia Mare si care a reusit astfel sd polarizeze majoritatea investitiilor generate de
acest program. De altfel, orasul Cavnic a avut de suferit si de pe urma detinerii sta-
tutului de oras pentru ca a avut un acces limitat la surse de finantare prin Programul
Operational Regional.

Rezultatele prezentei cercetari arata ca factorii care influenteaza gradul de rezi-
lientd a unei comunitati trebuie intelesi in contextul specific al fiecarei comunitati
si ca rezultatele unor astfel de cercetari au un grad scazut de generalizare la nivelul
altor comunitati. Cele doua orase analizate au fost selectate in functie de mai multe
caracteristici comune, dar am constatat ca fiecare a reactionat diferit la criza creatd
de inchiderea mineritului. Gradul de rezilienta al comunitatilor a fost diferit si a depins
de o combinatie de factori specifici fiecarei comunitati in parte care au trasat traiec-
toriile pe care comunitatile le-au urmat.

Cercetarea a fost realizatd in doar doud comunitati si de aceea rezultatele obtinute
au un grad scazut de generalizare. Pentru o intelegere mai aprofundata a modului in
care fostele comunitdti miniere au reactionat dupa inchiderea mineritului cercetarea
ar trebui extinsa si la nivelul altor comunitati avand o gama mai larga de caracteristici.
De exemplu, ar trebui selectate comunititi care au avut grade diferite de dependenta
fatd de sectorul minier, comunitati in care s-au extras diferite tipuri de minereu prin
folosirea a diferite metode de extragere, comunitati situate in spatii culturale diferite,
comunitati de marimi diferite si avand statute diferite ca unitati administrativ-teri-
toriale sau comunitdti care au procent ridicat de teren arabil. Aceste cercetari consider
ca sunt importante pentru a intelege ce s-a intamplat cu fostele comunitati miniere si
factorii care au influentat gradul lor de rezilienta.
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Scopul acestei lucrdri a fost de a analiza rezilienta fostelor comunitati miniere
din Romania si de a identifica factorii care au influentat traiectoria avutd de acestea
dupa restructurarea sectorului minier. In cadrul lucrérii au fost analizate mai multe
teme pentru a contura cadrul in care acest tip de comunitati functioneaza, si anume:
caracteristicile specifice pe care le au, strategii care pot fi adoptate pentru redez-
voltarea lor, factori care influenteazad gradul lor de rezilienta, factorii care au dus la
inchiderea mineritului In Romania si programe care au fost implementate pentru
sprijinirea comunitatilor sd treaca peste criza pierderii locurilor de munca. De
asemenea, am incercat sa adun cat mai multe studii de caz despre foste comunitati
miniere care au reusit sa se transforme cu succes dupa inchiderea mineritului si pe
baza lor sa identific factorii care au influentat gradul de rezilienta a acestor comunitati.

Am ales sa folosesc termenul de rezilientd deoarece descrie mai bine stérile prin
care trec fostele comunitati miniere. Termenul de rezilienta este folosit cu Intele-
surile de stabilitate, recuperare si transformare. Dar transformarea nu se refera doar
la trecerea de la o stare inferioara la una superioard, ci la trecerea la o stare noua
care este mai potrivitd pentru noul mediu. Functionarea rezilientd nu este in mod
necesar superioara starii de functionare de dinaintea producerii factorului de dis-
turbare, ci este pur si simplu diferita.

Pentru a ilustra starea diferita in care se pot transforma fostele comunitati miniere
o parte importanta din analiza acestei lucriri se refera la modul in care patrimoniul
industrial rdmas dupa Inchiderea unei exploatdri miniere poate fi valorificat ca atractie
turistica. Aceastd parte a lucrarii cuprinde o colectie de studii de caz din mai multe
tari care ilustreaza modul in care au fost conservate si apoi valorificate In scopuri
turistice foste exploatari miniere. Patrimoniul minier poate fi format din unelte, utilaje,
cladiri, ateliere, fabrici, galerii de mina, zone pentru procesare si prelucrare, depozite,
locuri pentru generarea si transmiterea energiei, infrastructura de transport, locurile
folosite pentru activitdti sociale legate de minerit, precum locuinte, scoli, spitale,
biserici etc. Mijloacele discutate 1n acest capitol pentru conservarea si valorificarea
patrimoniului industrial sunt includerea unui sit pe Lista Patrimoniului Mondial
UNESCO si dobandirea statutului de Capitald Europeana a Culturii. Cazul zonei
Ruhr (Germania) a fost oferit ca un foarte bun exemplu de reconversie prin cultura

297



BIANCA RADU o Rezilienta fostelor comunitdti miniere

a unei foste zone dominate de extragerea cdrbunelui si de producerea otelului, si
care se afla intr-un proces de reinventare, redezvoltare si revitalizare de succes. In
anul 2010 orasul Essen pentru zona Ruhr a fost ales Capitald Europeana a Culturii,
ceea ce a reprezentat o recunoastere a eforturilor de transformare a regiunii prin inter-
mediul culturii. In Roménia exista putine proiecte de valorificare a patrimoniului
fostelor exploatari miniere, cele mai multe fiind in stadiul de idei de proiecte. Dintre
fostele exploatari miniere cele care au reusit sd fie transformate cu succes in atractii
turistice sunt salinele. Conditiile specifice care au favorizat transformarea lor in
atractii turistice sunt greu de intélnit Tn cazul altor tipuri de exploatiri, ceea ce face
ca valorificarea patrimoniului altor exploatdri miniere sa fie greu de realizat si sa
necesite multe investitii.

Analiza modului in care s-a facut restructurarea sectorului minier in Roméania
este o altd tema importanta abordata in cadrul acestei lucrari. In anul 1997 cand au
fost luate primele masuri pentru realizarea diponibilizarilor colective din compa-
niile de stat, sectorul minier inregistra pierderi foarte mari care erau acoperite de
la bugetul de stat. Intr-un interval de timp scurt, zeci de mii de angajati ai acestui
sector au plecat de buna voie fiind ,,ademeniti” de salariile compensatorii care s-au
acordat. Pana in jurul anului 2006 majoritatea exploatarilor miniere din tara au fost
inchise, dar modul in care s-a facut restructurarea acestui sector a fost contestat din
mai multe puncte de vedere. Dupa incetarea activitatii exploatarilor minere, acestea
trebuiau sa intre intr-un proces de conservare pand in momentul cand urma sa se
decida redeschiderea lor. Dar conservarea s-a realizat intr-un mod defectuos in majo-
ritatea cazurilor, ceea ce face ca redeschiderea minelor sé fie aproape imposibila
pentru statul roman care are nevoie de sume foarte mari de bani pentru a le reutila.
In plus, tot ceea ce a insemnat infrastructura de suport pentru prelucrarea minere-
urilor, precum flotatiile pentru extragerea concentratului de minereu, s-a distrus, iar
combinatele de prelucrare a minereurilor au fost inchise. De aceea, in viitor masurile
de reorganizare a sistemului de exploatare si prelucrare a metalelor vor necesita
eforturi financiare importante. Din cercetarea realizatd a reiesit faptul ca decizia cu
privire la inchiderea exploatarilor miniere din Romaénia nu a fost bine fundamentata
in toate cazurile pentru ca au fost inchise pe langa exploatirile nerentabile si cele
rentabile, decizia fiind luata intr-o perioada cand pretul la minereu a fost scazut si
nu s-a luat in considerare posibilitatea cresterii acestuia si faptul ca unele mine ar
putea redeveni profitabile in viitor.

Disponibilizarea fortei de munca nu a fost bine planificata si din aceastd cauza
problemele sociale care au aparut ca urmare a acestei decizii au avut o amploare
mare. Comunitatile nu au fost pregatite pentru a face fatd numarului mare de
persoane care si-au pierdut locul de munca. Astfel, nu au fost pregatite locuri de
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munca alternative care sd absoarba forta de munca disponibilizata si nici nu au fost
organizate cursuri de antreprenoriat care si ii invete pe fostii mineri cum sa folo-
seasca banii primiti ca salarii compensatorii. In momentul cand minerii s-au trezit
cu sume mari de bani in mana, cei mai multi dintre ei i-au cheltuit repede si apoi
aceste persoane au reprezentat o problema sociald pentru institutiile publice. O alta
problema a fost ca programele de regenerare socio-economica care au fost elabo-
rate pentru fostele zone miniere au fost puse in practica cu intarziere. De exemplu,
programul pilot implementat de Guvernul Romaniei pe baza primului imprumut de
la Banca Mondiala a inceput sd fie pus in aplicare abia incepand cu anul 1999,
adica la aproximativ un an si jumatate de la momentul cand au inceput disponi-
bilizarile. Programul cu privire la acordarea statului de zona defavorizata a inceput
in decembrie 1998 (dar in majoritatea cazurilor In primavara anului 1999) ceea ce s-a
realizat iardsi cu Intarziere. O problema majora cauzata de inceperea cu intarziere a
acestor programe a fost ca la momentul in care ele au inceput sa fie efectiv puse
in aplicare o parte din capitalul uman cu potential de a genera schimbarea plecase
deja din comunitate. Programul de inchidere a minelor pe baza celui de-al doilea
imprumut de la Banca Mondialad a fost adoptat in 2005 si a fost pus in aplicare
incepand cu anul 2006. Chiar dacd proiectele implementate prin intermediul lui
au fost foarte bune si majoritatea indicatorilor de performanta stabiliti initial prin
contractul de imprumut au fost realizati ele nu au avut forta de a genera schimbarea
de care fostele comunitéti miniere aveau nevoie.

Pentru a analiza traiectoria comunitatilor dupa inchiderea exploatérilor miniere
si de a identifica factorii care au influentat rezilienta lor am realizat un studiu de caz
pe doua foste comunitdti miniere din judetul Maramures, orasele Borsa si Cavnic.
Cercetarea a fost predominant calitativa, metodele de colectare a datelor folosite fiind
interviul si analiza documentelor. Au fost realizate 47 de interviuri semistructurate
cu persoane cunoscatoare ale problemei analizate. 45 de interviuri au fost realizate
in cele doua localitati: 30 in Borsa si 15 in Cavnic, iar 2 interviuri au fost realizate cu
persoane care lucreaza in cadrul a doud companii miniere din tard (Minvest Deva si
CNH Petrosani). Am incercat sd adun o varietate de opinii despre modul in care au
reactionat cele doua comunitati dupa inchiderea exploatarilor miniere, si de aceea am
realizat interviuri cu persoane care lucreaza in diferite domenii de activitate, precum
institutii publice, firme private sau propria afacere familiald, tineri, persoane active
profesional si pensionari. Cele doud orase au fost selectate pe baza mai multor
criterii in functie de care intre ele existd anumite asemanari si deosebiri, precum:
marimea localitatii, distanta fatd de alte piete cu locuri de munca, dependenta de
minerit, tipul de minereu extras, locul de provenienta a fortei de munca, statutul ca
unitate administrativ-teritoriala, accesul la surse de finantare si relieful. Pentru fiecare
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din cele doua localitati s-a analizat gradul lor de rezilientd a comunitatii si factorii
care 1l influenteaza.

Rezultatele cercetarii indica grade diferite de rezilientd a comunitatilor analizate.
Orasul Borsa a reusit sa treaca peste starea de disfunctionalitate generatd de inchi-
derea exploatérii miniere n special datoritd migratiei populatiei la munca in strai-
natate. Starea In care s-a transformat orasul Borsa am ales s o descriu ca un oras
conectat la economia Italiei. Consider ca aceasta este o stare temporara in care se
afla localitatea si estimez cd in viitor aceasta se va schimba. Deja au inceput sa
apara modificari In comportamentul locuitorilor plecati la munca in straindtate care
tind sa se intoarcd tot mai rar acasa deoarece au inceput sa prinda radacini in ora-
sele unde lucreaza. Probabil ca acest fenomen va fi mai accentuat in cazul copiilor
migrantilor care au crescut in strdindtate si care au tot mai putine legaturi cu Borsa.
Domeniul in care orasul are sanse sd se dezvolte sustenabil pe termen lung este
turismul. Statiunea Borsa este calificatd ca statiune de interes local si in ultimii ani
baza de cazare din localitate s-a dezvoltat foarte mult. Daca drumurile vor fi repa-
rate si vor fi finalizate proiectele incepute in acest domeniu, orasul Borsa se va
transforma intr-o atractie turisticd importanta. Turismul este domeniul spre care se
indreapta si transformarea orasului Cavnic. Chiar daca localitatea nu a mai avut ex-
perienta in acest domeniu si a trebuit sd pusa bazele intregii infrastructuri turistice
necesare, Cavnicul a beneficiat de cateva avantaje, dintre care cel mai important este
existenta unui lider local puternic cu viziune si dedicat efortului de transformare a
Cavnicului intr-o destinatie turisticd. Alte avantaje ale zonei sunt clima rece si cu
precipitatii abundente pe timp de iarna si relieful care a permis amenajarea mai
multor partii de ski.

Analiza cu privire la factorii care influenteaza gradul de rezilienta a celor doua
comunititi a indicat o combinatie de factori specifici fiecarei localitati. In cazul
orasului Borsa, migratia populatiei la munca in strainatate si banii pe care aceste
persoane 1i trimit In mod regulat acasd sunt factorii cei mai importanti care au
conferit rezilientd comunitatii. in schimb, orasul Cavnic a avut avantajul unui lider
local puternic si cu viziune care a promovat dezvoltarea turismului. Starea proasta
a drumurilor este un alt factor care a afectat dezvoltarea ambelor orase, in special
sectorul turismului. Dependenta intr-o proportie foarte mare de exploatarea miniera
a influentat traiectoria avuta de ambele localitati care au intrat intr-o stare de epuizare
si cu putine oportunitati alternative de angajare pentru populatia locala. Ambele
localitati se confrunta cu dificultatea diversificdrii bazei economice si cu plecarea
populatiei din comunitate datorita lipsei locurilor de munca, in special a populatiei
tinere care nu intrevede un viitor 1n localitate. Distanta celor doud localitati de alte
piete de muncé alternative a jucat un rol important in traiectoriile avute de cele
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doud comunitati. Orasul Borsa aflandu-se intr-o pozitie mai izolata a judetului si la
distanta de alte zone urbane de dimensiuni mari a fost mai dezavantajat. Locuitorii
orasului nu au avut acces la piete alternative de locuri de munca si de aceea in Borsa
se manifestd mai pregnant fenomenul de migratie in strdinatate. Orasul Cavnic care
este localizat aproape de muncipiul Baia Mare nu a fost foarte atractiv pentru rea-
lizarea de investitii in activitati de productie, dar aceastd proximitate a oferit pentru
o parte dintre locuitorii orasului acces la locuri de munca suplimentare. In ambele
localitati relieful a influentat in acelasi fel gradul de rezilienta al cel doud comunitati.
Pe de o parte, relieful a impiedicat atragerea unor investitori pentru ca in niciuna
din cele douad localitati nu exista terenuri suficient de mari pentru investitii de tip
greenfield si nu a permis practicarea agriculturii pe scara larga. in schimb, relieful
a conferit posibilitatea celor doud localitati sa dezvolte sectorul turismului.

Rezultatele cercetarii pe care am realizat-o sunt in concordanta cu rezultatele
altor cercetari identificate in literatura de specialitate din tara si din strainatate. Cele
mai multe din rezultatele ei nu pot fi generalizate la nivelul tuturor comunitatilor
miniere din Romania fiind vorba de putine cazuri analizate, si de aceea in viitor o
astfel de cercetare trebuie continuatd cu studii de caz suplimentare pe alte foste
comunititi miniere care sa fie alese pe baza varatiei caracteristicilor acestora. Cu
toate acestea se poate incerca generalizarea catorva rezultate pentru toate comuni-
tatile miniere in care are loc Inchiderea brusca si defintiva a activitatii extractive.
Implicarea autoritatilor locale in gestionarea comunitatii inainte si dupd inchiderea
unei exploatdri miniere este cruciald. Cercetarea realizatd a scos in evidenta ca lipsa
programelor care sd preagateasca comunitatea pentru momentul inchiderii mineritului
poate sd agraveze consecintele sociale pentru cd minerii disponibilizati nu stiu cum
sa foloseasca programele si fondurile care le sunt puse la dispozitie pentru a trece
peste perioada de criza. Primaria ar trebui sa coordoneze procesul de identificare de
catre membrii comunitatii a unei noi directii de redezvoltare si sd desfasoare actiuni
necesare care sa faciliteze urmarea directiei identificate. Existenta unui lider motivat
si avand o viziune transformatoare este esentiald pentru cd aceasta persoand poate
sa fie motorul schimbarii si sd mobilizeze fortele pro schimbare din comunitate.

In niciuna din cele doud comunititi analizate programele implementate pentru
combaterea efectelor sociale ale Tnchiderii mineritului nu au avut un impact semni-
ficativ, chiar daca au fost realizate proiecte si activitdti importante pentru aceste
comunitdti. Analiza modului in care ele au fost formulate si implementate scoate in
evidenta puterea lor scazutd de a stopa tendinta de decadere a comunitétilor analizate.
Principalele probleme legate de aceste programe au fost cauzate de un decalaj mare de
timp intre momentul aparitiei problemei si interventia efectiva in comunitate, o dis-
proportie intre nevoile mari ale comunitatilor unde s-au inchis exploatari miniere si
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resursele insuficiente care au fost dirijate cétre aceste comunitati, si fundamentarea
programelor de interventie pe asumptia gresita ca fostii mineri vor sti cum sa ges-
tioneze instrumentele financiare care le sunt puse la dispozitie.

In ceea ce priveste caracteristicile specifice comunititilor miniere care au fost
analizate prin intermediul acestei cercetari este dificil sa se faca generalizari. Consider
ca este important sd fie inteles modul in care gradul lor de rezilientd variaza in
functie de gradul de dependenta fatd de minerit si recomand selectarea unor loca-
litati care au avut un grad mai scizut de dependentd, ca de exemplu localititi unde
au fost amplasate in timpul comunismului fabrici de textile pentru ocuparea fortei de
munca feminime. De asemenea, recomand realizarea de studii de caz in localitati care
au statutul de comuna si care au avut acces la alte surse de finantare din fonduri
europene. Alti factori in functie de care ar trebui sa varieze alegerea cazurilor sunt
tipul de minereu si metoda de extragere folosita.

In incheierea acestei lucrari doresc s formuleze citeva recomandari de politica
publica de care ar trebui sd tind seama comunitétile dependente de o exploatare
minierd sau in cadrul cirora se dezbate inceperea exploatarii unei resurse. Aceste
recomandari sunt adresate atat administratiei publice locale, cat si Guvernului pentru
a intelege modul in care o decizie de exploatare a unei resurse minerale (care se ia
la nivelul Guvernului si este o decizie de natura politicd) poate fi adaptatd intr-o
modalitate responsabila la ciclul de viata al unei comunitati astfel Incat impactul pe
termen lung asupra comunitatii sd fie minimizat. Mirajul numarului mare de locuri
de munca care urmeaza a fi create nu trebuie sa afecteze viitorul comunitétii care se
intinde dincolo de durata de exploatare a unei resurse.

De aceea, este nevoie ca Primaria sa realizeze investitii in acele domenii care
vor creste gradul de rezilientd a comunitatii si o vor pregati pentru momentul cand
trebuie si treacd peste socul inevitabil al Inchiderii exploatérii miniere. Este nevoie
de timp si de viziune pentru un astfel de demers si este nevoie de coordonarea dez-
voltarii mai multor componente ale comunitatii. Consider a fi o axioma afirmatia
cd pregatirea pentru momentul inchiderii exploatarii miniere trebuie sd porneasca
de la cunoasterea caracteristicilor comunitatii si a modului in care ele influenteaza
viata comunitatii. O altd axioma este ca Primadria trebuie sa actioneze asupra acelor
elemente care pot si au nevoie sa fie sprijinite pentru a creste gradul de rezilienta a
comunitatii.

Pregétirea comunititii pentru momentul cand va fi inchisa exploatarea miniera
trebuie sd inceapa inca din perioada cand se planifica deschiderea acesteia. Aspec-
tele care trebuie planificate inca din aceasta etapa privesc: a) aria geografica de unde
va proveni forta de munca si modul in care va fi integratd In comunitate, b) preve-
nirea unei dependente prea mari de o singurd activitate economica si luarea unor
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madsuri de diversificare a bazei economice locale, c) crearea unui fond la dispozitia
administratiei locale pentru rezolvarea problemelor generate de inchiderea activitatii
miniere si pentru remedierea problemelor de mediu, precum si d) stabilirea unor
conditii pentru cazul inchiderii minei cu privire la intervalul de timp cu cat se anunta
inainte inchiderea, compensatiile pentru concediere, indemnizatii, costurile de mutare
din localitate si alte costuri care sunt platite minerilor. in functie de durata de viata
care se estimeaza cd va avea exploatarea miniera trebuie sd fie adaptate politicile
de recrutare a fortei de munca si patternul locuintelor pentru mineri. De exemplu,
daca se estimeaza o duratd scurtd de viatd a exploatarii nu trebuie investit In constru-
irea de locuinte permanente, ci trebuie incurajatd naveta si angajarea de persoane
avand o varsta care le va permite atunci cand se inchide mina sa iasa la pensie. Prin
adoptarea unor astfel de masuri se poate preveni dezvoltarea unor comunitati mono-
industriale cu un grad scizut de rezilienta si se poate minimiza impactul pe care il
cauzeaza disparitia mineritului asupra comunitatilor.

Adoptarea unor masuri incé din timpul perioadei profitabile a exploatérii minere
poate avea efecte benefice asupra comunititii si poate pregiti comunitatea pentru
situatia Inchiderii minei. O decizie care este luata in aceastd etapa si care influ-
enteaza gradul de rezilientd a comunitatilor miniere priveste vanzarea spatiilor de
locuit catre mineri. Daca se ia aceasta decizie, aceste persoane vor avea tendinta sa
ramana in comunitate ceea ce va accentua problemele sociale cu care comunitatea
se va confrunta dupa inchidere. Pe de alta parte, In aceasta perioada pot fi sprijinite
proiecte de dezvoltare a capitalului social in comunitate prin incurajarea populatiei
sd se implice in proiecte de interventie in comunitate. Prin sprijinirea unor astfel de
proiecte se poate dezvolta 1n randul populatiei capacitatea de intrajutorare si o infra-
structurd sociald care pot fi mobilizate pentru actiuni de raspuns la criza declinului
sau a restructurarii sectorului minier. In aceasta perioada trebuie si inceapa pla-
nificarea momentului Tnchiderii minei prin stabilirea modului in care se va face
avertizarea populatiei pentru ca aceasta sa fie pregatita pentru o astfel de situatie. De
aceea trebuie sd fie dezvoltate canale de comunicare de incredere cu minerii astfel
incét sd nu se creeze o opozitie In randul acestora care sa blocheze orice modalitate
constructivd de pregatire a momentului inchiderii. Trebuie planificate programe
alternative care sa preia forta de munca care va fi disponibilizatd sau si fie creatd
infrastructura necesara care sa incurajeze antreprenoriatul in randul populatiei.
Daca aceste masuri nu sunt planificate si pregatire Tnainte de momentul inchiderii,
programele de acest tip care vor fi pregétire ulterior nu vor reusi sa confere comu-
nitatilor miniere rezilienta necesara pentru a trece peste perioada de criza.

Dar, de cele mai multe ori cele mai multe masuri sunt adoptate dupa inchiderea
exploatarii miniere si constau de fapt in reactii ale comunitatii la criza creatd de
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aceasta decizie. Programele care se adoptd in aceastd perioada au de obicei o struc-
tura standard si cuprind: cursuri de recalificarea profesionala, consiliere pentru cau-
tarea unui loc de munca, stimulente financiare pentru crearea de locuri de munca,
investitii in programe de lucrari publice si sprijinirea migratiei populatiei spre alte
zone ale tarii. Dacd comunitatea nu a fost pregatita anterior pentru acest moment,
sansele acestor programe sunt relativ mici (ceea ce s-a obsersat si in situatia pro-
gramelor implementate in Romania). Cu cét trece o perioada de timp mai mare intre
momentul inchiderii si punerea in aplicare a unor astfel programe, cu atat scad
sansele care ele sd aiba un impact important in comunitate. S-a observat in cazul
Romaniei ca comunitatile dependente de minerit nu au fost pregatite pentru ceea ce
a avea sa insemne inchiderea acestui sector, iar schema standard de programe care
a fost implementata ulterior nu a mai reusit sa franeze declinul in care comunitatile
au intrat.

Problematica rezilientei comunitatilor miniere devine una foarte Insemnatd in
contextul procesului de globalizare care dicteazd dinamica comercializarii resurselor
minerale. Pretul minereurilor pe pietele internationale este fluctuant, depinzand de
o multitudine de factori care nu intotdeauna pot fi controlati de guvernele nationale
si care decid profitabilitatea exploatarilor miniere. De exemplu, descoperirea si
folosirea pe scara larga a unor procedee noi de extragere a minereurilor pot sa duca
la inceperea exploatérii unor noi zacaminte situatie care, daca zacamintele sunt sem-
nificative din punct de vedere cantitativ, poate duce la scaderea pretului minereului
pe plan international. Acele companii care folosesc procedee de extragere a minere-
urilor mai costisitoare se pot inchide afectand comunitatile care depind de locurile
de munca creat in domeniul respectiv. Aceasta situatie este ilustratd de folosirea pe
scara tot mai largd a metodei prin fracturare hidraulica pentru extragerea petrolului
si a gazelor naturale care a creat posibilitatea de exploatarea unor noi zacaminte si
care a dus la scaderea pretului petrolului pe plan international datoritd furnizarii pe
piatd a unor cantitdti mai mari. Aceasta situatie ilustreazd faptul ca exista procese
care au loc pe plan international si care au impact asupra comunitatilor locale, si ca
comunitatile dependente intr-o proportie ridicata de minerit trebuie sa isi sporeasca
gradul de rezilienta pentru a se putea adapta in cazul in care exploatarea miniera se
inchide. Analiza modului in care procesul de globalizare influenteaza comunitatile
miniere este o posibild directie de continuare a prezentei cercetari. Aceasta situatie
se Intdlneste i In Romania unde existd un interes al unor companii internationale
fata de resursele tarii, precum Rosia Montand Gold Corporation si Chevron, iar
cercetdri viitoare ar putea analiza modul in care ele au dus la reconfigurarea spa-
tiului fizic al unor comunitati, relatiile sociale dintre membrii comunitatii, cadrul
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institutional si legal, precum si atitudinea cetatenilor fatd modul de exploatarea a
unor resurse naturale.

Doresc sa inchei aceastd analiza prin a exprima speranta ca va fi inteleasa im-
portanta adaptarii managementului unei exploatari miniere la nevoia de dezvoltare
sustenabild a unei comunitati si cd administratia locald va lua masurile necesare
pentru a conferi unei comunitéti un grad cat mai ridicat de rezilientd necesara pentru
a trece peste etapa inchiderii exploatarii miniere.
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Anexa 1

Ghid interviu Primar si/sau persoane care lucreaza in Primarie

Cand a avut loc inchiderea minei? De ce s-a inchis?

Ce tipuri de minereuri se exploatau? Unde erau prelucrate si la ce se foloseau?
Care a fost metoda de extragere?

Ce s-a Intamplat cu societatea comerciald care exploata minereul?

Ce programe au existat pentru inchiderea minei? De unde au provenit banii?
Cine i-a gestionat?

Ce programe au existat pentru reconversia profesionald a minerilor?

Au existat programe pentru ecologizarea minei?

La momentul inchiderii minei cat de mult depindea localitatea de exploatarea
miniera (in termeni de locuri de munca)?

Mai existau la momentul respectiv alte activitdti economice importante in
localitate?

Cat de eficiente au fost programele pentru Inchiderea minei? (din perspectiva
credrii de noi locuri de munca)

In ce masura au fost ajutati fostii mineri de aceste programe?

Ce s-a Intamplat cu ei? Unde si-au gasit de lucru?

Daca au fost mineri care au plecat din localitate? Unde au plecat?

In prezent care sunt principalele activititi economice din localitate?

Are orasul o strategie de dezvoltare? Care sunt directiile de dezvoltare?
Existd ONG-uri in localitate care joaca un rol activ pentru dezvoltarea oragului?
Care sunt principalii lideri din localitate?

In ce miasura se ajuta oamenii intre ei?

Care au fost principalele institutii care s-au implicat in redezvoltarea orasului
dupa Inchiderea minei?

Credeti ca a afectat redezvoltarea orasului faptul ca este localizat intr-un judet
cu o activitate minierd intensa?
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Anexa 2

Ghid interviu fosti mineri

Pentru céti ani a lucrat Tn mina? Care a fost pozitia ocupata?

Daca sotia sau/si un alt membru al familiei sale a lucrat in mina sau intr-o
activitate legatd de minerit?

Sa isi aminteasca evenimentele legate de inchiderea minei. Ce a insemnat
inchiderea minei pentru el si pentru familia lui? Ce a simtit atunci cand a fost
disponibilizat?

Dacé a primit salarii compensatorii? Dacé da, ce a facut cu banii?

Daca a luat parte la programe de reconversie profesionala? Daca da, la cate si
daca l-au ajutat sa isi géseasca un loc de munca?

La momentul inchiderii minei, familia lui a avut o rezerva financiara pentru a
trece cu bine peste perioada de tranzitie pana la gasirea unui loc de munca.

Ce a facut dupa inchiderea minei pentru a gasi un loc de munca?

Unde a lucrat dupa inchiderea minei?

Unde lucreaza in prezent?

S-a gandit la posibilitatea de a-si deschide o afacere?

S-a gandit la posibilitatea de a pleca din localitate?

Detine teren agricol pe care sa il lucreze? Dar padure?

Cum se descurca familia Iui in prezent comparativ cu modul in care s-a descurcat
cand lucrat la mina?

Care au fost principalele institutii sau organizatii care crede cd au ajutat cel mai
mult fostii mineri si orasul sa treaca peste inchiderea mineri?

Daca a primit ajutor de la o institutie publica sau organizatie pentru a-si gasi un
loc de munca?

Daca stie ce s-a Intdmplat cu alti mineri care au plecat din localitate? Unde s-au
dus? Ce fac in prezent? Mai pastreaza legatura cu ei?

Cum vede viitorul sdu, al familiei sale si al copiilor sdi?

De ce nu a plecat din localitate?

Daca crede ca lucrurile merg bine in orasul sau? Dar in tara?

Cum ar descrie situatia sa In prezent. Este multumit de situatia sa?

Ce crede cd ar fi trebuit sd se faca altfel?

Ce ar recomanda din propria experienta sa se facd sau sa nu se faca in cazul
inchiderii altor exploatéri miniere?
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Anexe

Anexa 3

Ghid interviu firme

Cand a deschis firma? De unde a obtinut fondurile?
Cati angajati are firma?
Le este greu sa gaseascd angajati sau sa 1i pastreze?

Dacié a beneficiat de stimulente financiare acordate prin programele de inchi-
dere a minelor (stimulente financiare pentru angajare, reduceri de taxe datorita
detinerii de cétre oras a statutului de zona defavorizata etc.)?

Daca a beneficiat, cat de eficiente crede cé au fost aceste programe pentru spriji-
nirea economiei locale si a propriei afaceri? Care au fost problemele pe care le-
a Intdmpinat?

Care sunt factorii care cred cd au influentat dezvoltarea localitatii dupd inchi-
derea sectorului minier?

Dacé au primit sprijin din partea autoritatilor publice locale si dacé da, sub ce
forma?

Care crede ca sunt principalele probleme cu care se confrunta localitatea?

Ce trebuie facut pentru ca localitatea sa se dezvolte mai mult?
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