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PREFATA

Obiectivul principal al acestui volum este analiza aprofundata, atat
din punct de vedere teoretic, cat mai ales din punct de vedere empiric a
problematicii dezvoltérii economico-sociale, cu accent pe dimensiunea
regionala si locala.

Trebuie mentionat ca aparitia acestei lucrari a fost posibila datorita
castigdrii unui grant prin competitia organizata in 2016 de catre Con-
siliul Judetean Bihor. La aceastd competitie a participat si ,,Centrul
Euroregional de Analiza Socio-Economicd”, o asociatie non-profit in-
temeiatd de un colectiv de cadre didactice de la mai multe universitdti
din Oradea. Scopul acestei asociatii non-profit a fost de la Inceput
stimularea cercetarii In zona de granitd a sociologiei si economiei cu
un accent deosebit pe problemele regionale si locale.

Ideea echipei noastre a fost sa comparam datele din sondajul EU-
SILC 2011 pe Romania cu datele din Recensdmantul din 2011 (datele
pentru judetul Bihor) si cu cele dintr-o baza de date realizatd de colec-
tivul departamentului de Sociologie si Asistenta Sociald a Universitatii
din Oradea 1n toamna anului 2012 pornind de la un sondaj pe un
esantion reprezentativ la nivelul Bihorului. Nu a fost o Intreprindere
usoard intrucat achizitionarea bazei de date EU-SILC a durat destul de
mult timp, pe de alta parte nu a fost usor sa gasim variabile comparabile
in toate aceste trei baze de date.

Lucrarea este structurata pe patru capitole. Primele trei sunt ana-
lize teoretice centrate pe problema dezvoltarii, dar privite din unghiuri
diferite. Astfel primul capitol centreaza discutia pe problematica cresterii
si dezvoltdrii economice, dar mai ales asupra predictorilor cresterii
economice, analizand o vasta literaturd empiricd de provenienta euro-
peani si nord-americana. In al doilea capitol se realizeazi o analiza
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foarte aprofundata cu privire la concepte precum regiunea de dez-
voltare, regiunea de invitare si micro-regiunile. in al treilea capitol se
analizeaza conceptul de dezvoltare durabild cu un accent deosebit pe
rolul orientarii pe termen lung in ceea ce priveste cresterea si dezvol-
tarea economica. in ultimul capitol se prezintd analiza comparativa
a celor trei baze de date mentionate, faicand o comparatie foarte
interesanta intre Bihor, regiunea de dezvoltare Nord-Vest Romania si
Romaénia luata in ansamblu. Aici am dori sa deschidem o paranteza si
sa precizam faptul cid toate procedurile de analiza statistica s-au
realizat cu ajutorul programului R (R Core Team, 2014). Acesta este
un program ,,open source” de ultimd generatie ce oferad cercetatorilor
resurse practic nelimitate in ceea ce priveste analiza datelor

Concluziile sunt credem noi foarte interesante si utile pentru
factorii de decizie regionali si locali. Scopul nostru pe termen lung
este ca aceste analize sa stimuleze autoritatile locale in sensul unor
decizii fundamentate stiintific, pentru o mai buna gestionare a proble-
melor locale si regionale.

Lucrarea noastra este utild totodatd cercetatorilor din mediu aca-
demic interesati de problematica dezvoltarii locale si regionale si nu
in ultimul rand studentilor din domeniile economie si stiinte sociale,
carora aceasta lucrare cu sigurantd cd le va starni interesul pentru aceasta
problematica.

Speram ca efortul deosebit realizat de echipa noastrd pentru rea-
lizarea acestei analize foarte laborioase sa se transpuna in decizii mai
eficiente pentru ca toti membrii echipei ne dorim ca Intr-adevar Oradea
si judetul Bihor sa se dezvolte continuu In perioada urmatoare si sd
devind zone mult mai atractive pentru investitori si implicit piata
muncii sd devind mult mai motivantd pentru tinerii bihoreni, dar si
pentru cei din judetele invecinate. Pe de altd parte universitatile din
aceasta zona, care credem noi ar putea fi un adevarat motor al dez-
voltarii economico-sociale sa devind mult mai atractive nu doar
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pentru ordadeni sau bihoreni, ci pentru orice student din Roméania sau
din strainatate.

Oradea, 13.12.2016
Conf. univ. dr. Serban Olah

Departamentul de Sociologie si Asistentd Sociala
Universitatea din Oradea,
Presedinte al asociatiei non-profit
,»Centrul Euroregional de Analiza Socio-Economica”



CRESTEREA SI DEZVOLTAREA
ECONOMICA

Definirea cresterii si dezvoltirii economice

Doua din problemele cheie ale societatilor si economiilor contem-
porane sunt cresterea si dezvoltarea economica. Discutiile la televizi-
unile roménesti despre cresterea Produsului Intern Brut se intensifica
in perioada alegerilor politice parlamentare si prezidentiale, dar acest
indicator este analizat si in emisiunile sdptamanale pe teme economice.
Nu avem cum sa nu ne amintim emisiunile saptdmanale foarte populare
ale jurnalistului Moise Guran de la televiziunea romana unde frecvent
erau dezbatute probleme legate de cauzele cresterii PIB. Aceste aspecte
dovedesc un mare interes legat de politicile si determinantii cresterii
si dezvoltérii economice. O explicatie legata de importanta acestor
probleme ne ofera celebrul economist american Paul Samuelson cand
afirma ca ,,natiunile continud sa considere cresterea economica drept un
obiectiv economic si politic esential. Tarile care nu se dezvolta urmeaza
o cale gresitd... Cresterea economica este cel mai important factor al
succesului economic al natiunilor pe termen lung.” (Samuelson &
Nordhaus, 2001, p.632).

In cadrul acestui capitol as dori sa raspund catorva intrebari. Ce
este cresterea economica in raport cu dezvoltarea economica? Cum se
masoara cresterea economica? Prin ce indicatori? Care sunt determi-
nantii cresterii si dezvoltarii economice? Care sunt problemele statistico-
metodologice care apar in analizele comparative internationale despre
determinantii cresterii economice?

Intr-o lucrare extrem de interesanti in care isi propune s explice
de ce Romania nu este o tara dezvoltata, economistul orddean Gheorghe
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Olah face o analiza foarte clara legatd de deosebirea dintre cresterea
si dezvoltarea economica. Din punctul sdu de vedere discutia incepe
de la cei trei factori ai productiei, munca, natura si capitalul, aceasta
trinitate ,,a ceea ce prelucram (obiectele muncii noastre), noi cei care
prelucram sau producem si mijloacele cu care producem, adica uneltele,
masinile, utilajele” (Olah, 2013, p.10). Din punctul sau de vedere ,,este
foarte greu sa vorbim numai despre crestere economica sau numai despre
dezvoltare economica intrucat 1n viata reala cele doud fenomene econo-
mice se Impletesc strans (Olah, 2013, p.11). Dacé este insa sa incercam
sa fim cat mai clari, sporirea cantitativa a celor trei factori de productie
inseamna cresterea economicd. Dar productia poate creste si ca urmare
a modificarii calitatii celor trei factori sau forte de productie si atunci
discutdm despre dezvoltarea economica. Distinctia facuta de economistul
oradean este extrem de importanta intrucat in literatura de specialitate
cele doua concepte, cresterea si dezvoltarea economica fie sunt analizate
impreuna fie pur si simplu definirea lor este extrem de neclara si uneori
chiar neconvingatoare.

Pentru Paul Samuelson ,,cresterea economicd reprezintd expansiunea
productiei sau a PIB potential al unei tari.” (Samuelson, 2001, p.632). Din
punctul sdu de vedere, desi ,,caile de crestere economica pot fi diferite
toate tarile care s-au dezvoltat rapid prezintd caracteristici comune...
locomotiva progresului economic se sprijind pe aceleasi patru roti
indiferent cat de bogata sau de siraca este o tara. Aceste patru roti sau
factori de crestere sunt: resursele umane (oferta de munca, educatia,
disciplina, motivatia), resursele naturale (pamantul, mineralele, combus-
tibilii, calitatea mediului), formarea capitalului (utilaje, fabrici, sosele)
si tehnologia(stiinta, ingineria, managementul, spiritul intreprinzator)”
(Samuelson, 2001, p.634).

Pentru economistii britanici Hardwick, Longmead si Khan cresterea
economica reprezinta ,,cresterea sustinutd a capacitatii de productie a
unei tari” (Hardwick, Longmead, Khan, 2002, p.546) in vreme ce dez-
voltarea economica ,,este procesul prin care economia se confruntd nu
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numai cu o crestere a productiei pe cap de locuitor, ci si cu schimbari
structurale majore cum ar fi dezvoltarea infrastructurii si realocarea resur-
selor intre sectorul agricol, cel industrial si cel al serviciilor.” (Hardwick,
Longmead, Khan, 2002, p.555). Economistii britanici fac si distinctia
intre tari slab dezvoltate (venit national real per capita scazut, sector
agricol extins, o rata ridicatd a cresterii populatiei, un raport scazut Intre
capital si munca si infrastructura deficitard) si tari dezvoltate, respectiv
cele 1n care venitul real per capita este relativ ridicat si care se bucura
de un standard de trai relativ ridicat.

Masurarea cresterii economice

Din punctul de vedere al economistului oradean Gheorghe Olah,
preocupdrile pentru masurarea cresterii economice au legatura cu ana-
liza decalajelor economice si ,,a evolutiei de ansamblu a unei economii
oarecare, pentru a sti cand intrd si cand iese dintr-o anumita criza.”
(Olah, 2013,p.13) si se datoreazd economistului american Simon
Kusnets care in perioada Marii Crize Economice (1929-1933) propu-
sese guvernului SUA Produsul Intern Brut sau PIB ca indicator de
apreciere a evolutiei economiei americane. Referindu-se la aceeasi
problematica, Olah considera ca economistii si-au dat seama repede
de limitele Produsului Intern Brut si au avansat propuneri pentru alti
indicatori precum productivitatea muncii, structura economiei cu cele
trei sectoare sau cei care sunt foarte la moda in perioada contemporana,
precum Indicele Dezvoltarii Umane si Indicele Competitivitatii Globale,
care sunt indici compoziti. Gheorghe Olah crede ca ,,ideal ar fi sd avem
un singur indicator pentru aprecierea dezvoltarii, insd acest indicator
sd fie realmente corect si complet.” (Olah, 2013, p.16). Ori PIB-ul crede
el nu permite formarea unei imagini corecte si complete asupra dez-
voltarii, nu ajutd cu nimic la fundamentarea unor politici economice
corecte, ,,PIB este mai degraba un indicator al nivelului sau mai exact
al volumului activitatii economice” (Olah, 2013, p.17).

12
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Exista o bogata literatura internationala dedicatd determinantilor
cresterii si dezvoltarii economice. Intre acesti determinanti as dori sa
amintesc diferentele geografice intre statele din Nord si cele din Sud,
schimbarea tehnologica,investitiile in educatie, investitiile In cercetare
si dezvoltare, deschiderea fatd de comertul international, institutiile
politice si economice, nivelul costurilor de tranzactie, facilitatile pentru
initiativele antreprenoriale, religiozitatea, motivatia de realizare sau
capitalul social. in continuare as dori si analizez acesti determinanti
facand apel la principalele carti si articole de specialitate.

Ipoteza geografiei

Sunt foarte multe lucrari de specialitate care analizeaza decalajele
economice de pe axa Nord-Sud, dar se disting doud dintre ele prin vasta
cuprindere istorica si geografica. Desi poate 1n unele puncte lucrarile
lui David Landes, Avutia si sardcia natiunilor, precum si cea a lui Daron
Acemoglu si James Robinson, De ce esueaza natiunile, se contrazic,
existd totusi un punct comun important, institutiile. Daca in cartea
ultimilor doi legétura dintre institutiile politice si cele economice este
elementul cheie care explicd decalajele dintre tari, ipoteza geografiei
fiind contrazisa, pentru istoricul de la Harvard, David Landes explicatia
consta in combinatia de factori geografici, culturali si istorici.

David Landes considera ca ipoteza geografiei nu e deloc de neglijat,
,»pe o harta a lumii in functie de produsul sau venitul pe cap de locuitor
tarile bogate se situeaza In zonele temperate, cu precadere in emisfera
nordica; tarile sarace, la tropice si sub tropice... orice s-ar spune despre
destinderea actuala a constrangerilor geografice, intr-o epoca a medicine
tropicale si a tehnologiei de varf, ele nu au disparut, iar nainte au fost cu
sigurantd mai puternice” (Landes, 2013, p.20-21). in sprijinul ipotezei
geografiei sunt mai multe elemente, caldura specific zonelor tropicale
care reduc capacitatea de munca a individului, bolile tropicale (malaria,
in primul rand, dar si schistozomiaza, filarioza limfatica sau lepra) si
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ploile care in aceste zone sunt mult mai neregulate si iau uneori forme
extreme de violente.

Dar geografia e doar o parte a explicatiei lui David Landes. O mare
parte din cartea sa e axata pe analiza unor factori culturali, institutionali
si pe rolul inovatiei tehnologice. De ce revolutia industriald a aparut
in Anglia si nu in altd parte a lumii, de exemplu India? As dori sa redau
un pasaj foarte sugestiv in acest sens: ,,Jdeea este cd Marea Britanie a
fost inzestratd; insd Marea Britanie s-a creat pe sine. Pentru a Intelege
acest aspect, luati in considerare nu numai avantajele materiale (si alte
societati erau dotate pentru industrie, insa au urmat initiativa britanica
mult mai tarziu), ci si valorile nonmaterial (cultura) si institutiile...
mai mult decat atat, Marea Britanie nu a fost o natiune ca oricare alta.
A fost o natiune industriald, moderna de timpuriu. S& nu uitdm ca trasatura
dominantd a unei asemenea societdti este capacitatea de a se transforma
si de a se adapta la lucruri si metode noi, astfel incét continutul moder-
nului si al industrialului se schimba in permanentad” (Landes, 2013,
p-196). Faptul cé revolutia industriald a inceput in Marea Britanie si
nu in India (desi industria indiana a bumbacului fusese prima in lume
in secolele al XVIlI-lea si al XVIII-lea) este legatda de faptul ca dupa
Chaudury, citat de Landes: ,,in India secolului al XVIII-lea baza empi-
rica pentru o Revolutie industriala lipsea cu desdvarsire. Nu existase nici
un progres major in cunoasterea stiintifica secole la rand, iar aparatul
intelectual pentru o raspandire si o sistematizare a abilitatilor mostenite
era profund defectuos” (Landes, 2013, p.203).

Pentru David Landes, la fel ca in cazul opiniilor exprimate de
Acemoglu si Robinson, pentru ca o natiune sa urmareascad progresul
material si Tmbogatirea generala este nevoie de garantarea drepturilor
de proprietate privata, impunerea drepturilor contractuale, guvernare
stabild, cinstitd, deschisd si cumpatatd, cu alte cuvinte de o democratie
consolidatd. Comparativ cu Acemoglu si Robinson, care considera ca
totul porneste de la institutii politice si economice inclusive, Landes
crede cd o combinare a factorilor amintiti precum si a unora tehnici,

14
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educationali si culturali (a selecta oamenii pe baza competentelor si
meritelor, a promova si retrograda pe baza performantelor, existenta
capacitatii de a gestiona si construi instrumente de productie, capabi-
litatea de a Tmpartasi cunostintele si know-how-ul tinerilor, a Incuraja
initiativa si emulatia) ar reprezenta cheia succesului unei societati care
urméreste progresul tehnico-economic si social.

Factorii institutionali ai cresterii economice

Dupa cum afirmam anterior, o lucrare relativ recent publicatd (2012)
care pune accentul pe factorii institutionali, De ce esueaza natiunile, a
fost elaborata de un economist de la Massachusets Institute of Technology
si de catre un politolog de la Universitatea Harvard. Cartea lui Daron
Acemoglu si James Robinson este dupa pérerea mea una din contri-
butiile de varf la nivelul mondial care explica rolul institutiilor in rea-
lizarea performantelor economice, continuind o traditie remarcabila a
unor nume ilustre precum Olson (1982), North (1990) sau Knack si
Keefer (1995).

Pe de alta parte trebuie mentionat faptul ca sunt destul de putine
analize statistice in literatura internationala in care s-a reusit estimarea
contributiei factorilor institutionali la realizarea cresterii economice.
Intr-un articol din 2001, care a precedat publicarea cirtii, Acemoglu,
impreuna cu Johnson si Robinson au masurat efectul institutiilor folo-
sind ca variabild proxy rata mortalitatii soldatilor europeni din fostele
colonii ale marilor puteri europene. Astfel autorii constata ca in locurile
unde europenii au avut rate ridicate ale mortalitatii, ei au fost mai
favorabili institutiilor extractive. Folosind analiza de regresie multi-
nivel Acemoglu impreuna cu Johnson si Robinson ajung la concluzia
unui efect puternic al institutiilor asupra Produsului Intern Brut per
capita (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2001, p.1369).

Intr-un alt articol(publicat in 2002) care a pregatit cartea la care
ma refer, Acemoglu, Johnson si Robinson resping ipoteza geografiei
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lansata de o serie de autori precum Toynbee, Marshall, Myrdal, Sachs
sau Landes, constatand faptul ca printre tarile colonizate de europeni
in ultimii 500 de ani, cele care au fost relative bogate la 1500 sunt
astazi relative sarace. Argumentul lor este ca schimbarea in acele tari
s-ar datora nu factorilor geografici, ci mai degraba schimbarilor 1n
institutiile rezultate din colonialismul European (Acemoglu, Johnson,
Robinson, 2002). Pe de altd parte in cartea la care ma refer este dat
exemplul Botswanei, care desi este situata intr-o zona cu clima tro-
picala este totusi o tara dezvoltatd comparativ cu cea mai mare parte
din tdrile din vecinatate.

Primul capitol al cartii vine cu un exemplu foarte ilustrativ pentru
ceea ce autorii isi propun sa explice. De ce doud orage despartite de o
granitd, Nogales, Arizona, Statele Unite ale Americii si Nogales, Sonora,
Mexic sunt atat de diferite din punct de vedere al gradului de dezvoltare
economica? Pe parcursul lucrarii intilnim 1nsa si alte exemple. De ce
Coreea de Sud este cu mult mai dezvoltatd decat Coreea de Nord desi
sunt practic doud entitati locuite practic de acelasi popor coreean? De ce
Botswana este din punct de vedere al nivelului economic foarte asema-
natoare cu tari est-europene de succes precum Estonia sau Ungaria, in
vreme ce alte tari din apropierea Botswanei precum Zambia sau Uganda
sunt foarte sarace si se luptd cu multe probleme specifice tarilor din
Africa sub-sahariana?

Pentru toate aceste cazuri explicatia celor doi autori americani
constd in rolulul pe care institutiile politice si economice il au In
procesul dezvoltarii economice. Dupa cum se exprima cei doi autori:
»Motivul pentru care Nogales, Arizona este cu mult mai bogat decdt
Nogales, Sonora, este simplu, acest fenomen se datoreaza institutiilor
foarte diferite de o parte si de cealalta a granitei, care creaza sti-
mulente foarte diferite pentru locuitorii orasului Nogales, Arizona in
comparatie cu cei ai orasului Nogales, Sonora. Statele Unite sunt cu
mult mai bogate astazi decdt Mexic sau Peru datorita modului in care
institutiile de aici, atdt cele economice, cdt si cele politice, modeleaza
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stimulentele pentru afaceri, pentru indivizi si pentru politicieni”
(Acemoglu si Robinson, 2016, p.53).

O intrebare fireasca ar fi ce inteleg cei doi autori prin institutii eco-
nomice si politice. Acemoglu si Robinson considera ca de fapt cheia
intregii explicatii std in diferenta dintre institutiile inclusive in raport
cu cele extractive, astfel ca tarile care au dezvoltat institutii inclusive
sunt de fapt si cele care au ajuns la nivele mai ridicate de dezvoltare. In
plan economic institutiile inclusive se refera in special la asigurarea
dreptului asupra proprietatii private si concurentei economice in detri-
mentul monopolulurilor, in vreme ce in plan politic prin institutii in-
clusive ei inteleg institutiile specifice regimurilor democratice. Dupa
exprimarea celor doi autori: ,,/nstitutiile economice inclusive, care impun
respectarea dreptulurilor de proprietate, creeaza egalitatea de sanse
si incurajeaza investitiile noi in tehnologii si competente, conduc la
cresterea economicda mai mult decdt institutiile extractive, care sunt
organizate astfel incdt cei putini sa extraga resursele de la cei mai
multi, care nu reusesc sa protejeze drepturile de proprietate si sa ofere
stimulente pentru activitatea economicad. Institutiile economice inclusive
sunt sprijinite §i sprijina la rdandul lor institutiile politice inclusive,
adica acele institutii care distribuie puterea politica in mod pluralist
si la toate nivelurile si sunt capabile sa realizeze un anumit grad de
centralizare politica astfel incat sa instituie legea si ordinea, fundamen-
tele drepturilor de proprietate sigure si o economie de piata inclusiva.”
(Acemoglu, Robinson, 2016, p.476).

Teoria lui Acemoglu si Robinson ar putea fi pana la un punct con-
trazisd de exemplul cresterii economice din China ultimelor decenii, unde
in plan politic exista institutii extractive, un regim autoritar, iar in plan
economic economie de piatd. Este interesantd parerea lor despre aceasta
tara care a realizat 1n ultimele trei decenii progrese impresionante. ,,Chiar
daca institutiile economice chineze sunt incomparabil mai inclusive
astazi decdt in urma cu trei decenii, experienta Chinei reprezintd un
exemplu de crestere in cadrul institutiilor politice extractive. In ciuda
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accentului recent pus de China pe inovatie si pe tehnologie, cresterea
chineza se bazeazd pe adoptarea tehnologiilor existente si pe investitii
rapide, si nu pe distrugerea creatoare... Din cauza controlului pe care
il exercita partidul asupra institutiilor economice, gradul de distrugere
creatoare este mult redus si va ramdne asa pana cdnd va avea loc o
reforma radicala a institutiilor politice... chiar si asa aceasta crestere
isi va pierde ritmul daca institutiile politice extractive nu vor face
locul unora inclusive” (Acemoglu, Robinson, 2016, p.486—489). Cu alte
cuvinte, Acemoglu si Robinson considera ca probabil cresterea econo-
mica chineza va fi incetinita (la fel cum s-a intdmplat si In cazul Uniunii
Sovietice) dacd In aceastd tard imensa schimbarea economica nu va fi
continuata de o dezvoltare democratica.

Douglas North afirma in cartea sa din 1990, Institutii, schimbare
institutionala, performantd economica ca ,,Nu putem sa vedem, sa atin-
gem sau sd masuram institutiile; ele sunt creatii ale mintii omenesti. Dar
chiar si cei mai convingi economisti neoclasici admit existenta acestora
si fac din ele In mod obisnuit parametrii (impliciti sau expliciti) ai mo-
delelor lor” (North, 2003, p.97). Afirmatia lui North ca institutiile nu pot
fi masurate a fost contrazisa de o serie de autori precum Barro (1991),
Knack si Keefer (1995), respective Evans si Rauch (1999) si dupa cum
aminteam anterior, Acemoglu et al. (2001), care au folosit diferite vari-
abile proxy (sau de substitutie) pentru masurarea factorului institutional
in ceea ce priveste cresterea economica.

Economistul de la Universitatea Harvard, Robert Barro este in
avangarda studiilor empirice trans-nationale ale cresterii economice.
Daca in unele lucrari a masurat efectul unor factori culturali precum
religiozitatea in alte articole a studiat importanta institutiilor si in
particular rolul crucial jucat de regulile de drept in ceea ce priveste
cresterea economicd. Tdarile care protejeazd drepturile de proprietate,
recunosc sanctitatea contractelor si rezolva disputele impartial tind sa
se bucure de performante economice superioare, in vreme ce tarile cu un
nivel ridicat de coruptie politica si de cazuri de expropriere a proprietatii
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din partea guvernelor tind si aiba performante inferioare. Acestea sunt
concluziile unui articol al lui Barro din 1991 in care a utilizat ca variabila
proxy pentru institutie un indice al instabilitatii politice care combina
date despre lovituri de stat, revolutii si assassinate politice (Barro, 1991).
Unul din cele mai citate articole care evidentiaza factorii institutio-
nali este cel al lui Stephen Knack si Philip Keefer care a fost publicat
in 1995 in revista ,,Economics and Politics”. Cei doi autori considera ca
cercetdrile empirice care pun in evidenta factorii institutionali sunt relative
putine in literatura internationald din cauza ca datele despre institutii
sunt relative reduse. Pentru a introduce institutiile 1n analiza de regresie,
Knack si Keefer au utilizat cateva variabile proxy precum Riscul de
Expropriere, Repudierea Contractelor de catre Guverne, Coruptia la
Nivel Guvernamental si Calitatea Birocratiei, folosind date ale ICRG
si BERI, doua servicii internationale private specializate in mésurarea
riscului de investitii. Concluzia cercetdrii lor este ca ,,institutiile care
protejeaza drepturile de proprietate sunt cruciale atat in ceea ce priveste
cresterea economica, cit si in ceea ce priveste investitiile, rivalizand ca
pondere chiar si cu factorul educatie” (Knack si Keefer, 1995, p.223).
Tot o incercare de masurare a rolului institutiilor In cresterea econo-
mica poate fi considerata lucrarea a doi oameni de stiinta din California
care totodata demonteaza ideea lui Weber ca birocratia nu este un con-
cept masurabil. Peter Evans si James Rauch, construiesc in articolul
»Bureaucracy and Growth.A Cross-National Analysis of the Effects of
Weberian State Structures on Economic Growth” o scald de masurare
a birocratiei numita de ei ,,Weberianess Scale” (Evans, Rauch, 1999,
p. 754). Aceasta scala este realizatd pornind de la raspunsurile unui
esantion de experti din 35 de tari in curs de dezvoltare de pe mai multe
continente, la un chestionar continand zece intrebari inchise.Aceste
intrebari inchise au fost formulate pornind tocmai de la dimensiunile
conceptului de birocratie care corespund caracteristicilor tipului ideal
a lui Max Weber. Evans si Rauch demonstreaza in articolul mentionat
cd tarile cu cele mai mari scoruri corespunzatoare scalei weberiene au
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inregistrat cea mai rapida crestere economica de-a lungul a doudzeci de
ani (1970-1990). Exista deci o relatie de cauzalitate intre birocratie si
crestere economica, relatie exprimata prin ecuatia de regresie multipla:

%Schimbarea PIB in perioada 1970-1990 = -44,54 — 0,02(PIB in
anul 1965) + 15,77(Media anilor de scolarizare in anul 1965) +
16,05(Scorul weberian).

Aruncand o privire asupra reprezentarii grafice a dreptei de regresie
observam ca cele mai bine plasate tari sunt cele din Asia de Sud-Est,
cunoscute si sub denumirea de tigrii asiatici (Hong Kong, Taiwan,
Singapore si Coreea de Sud), care au inregistrat cele mai rapide cresteri
economice 1n perioada amintita si care dupa cum se exprima autorii
studiului au birocratii de stat coerente, coezive si relativ mai putin
corupte comparativ cu altele studiate 1n aceasta cercetare.

Factorii culturali ai cresterii economice

Asa cum am remarcat analizand cartea lui David Landes cresterea
economica nu este cauzatd doar de o categorie de factori cum sunt cei
institutionali. Factorii culturali au de asemenea o mare importanta.
Dar cum pot fi definiti factorii culturali? Din punctual de vedere al
lui Granato si colegii sai a céror articol 1l vom prezenta in continuare
cultura reprezintd ,,un sistem de valori commune fundamentale care
contureazi comportamentul oamenilor dintr-o societate. in societtile
preindustriale sistemul de valori a luat forma religiei si schimbarea a fost
foarte lentd, dar odata cu industrializarea si procesele de modernizare
valorile tind sd devind seculare, ratinonale si deschise la schimbare”
(Granato et al., 1996, p.608).In acelasi articol Granato, Inglehart si
Leblang vin cu clarificari in aceastd directie. Influenteza factorii cul-
turali dezvoltarea economica, se Intreaba autorii acestui articol intitulat
,»The Effect of Cultural Values on Economic Development: Theory,
Hypotheses and Some Empirical Tests” si publicat in revista American
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Journal of Political Science (1996). ,,lar daca da, cum pot fie ele masu-
rate si comparate cu factorii economici standard precum investitiile si
economiile?” (Granato, Inglehart, Leblang, 1996, p.607). Ei utilizeaza
regresia OLS pentru a testa modele economice si culturale ale cresterii
economice folosind un esantion de 25 de tari pentru perioada 1960—
1989. Autorii articolului considera cé doar factorii culturali nu explica
toate variatiile ratelor cresterii economice Intrucat ,,orice economie ex-
perimenteaza fluctuatii in ratele de crestere anuald ca urmare a unor
factori pe termen scurt precum socurile tehnologice sau circumstan-
tele nevazute care influenteaza efectul. Acestea nu pot fi atribuite fac-
torilor culturali care se schimba gradual” (Granato et al., 1996, p.608).
Granato si colegii sdi pornesc de la premisa ca in mod traditional
literatura de specialitate a prezentat factorii culturali si economici in
mod distinct si cd s-au facut inferente fie dinspre cultura Inspre eco-
nomie, fie s-au estimat factorii culturali pe baza evidentei istorice. Ceea
ce autorii au adus nou cu acest articol a fost sa Incorporeze variabile
culturale precum atitudinea fatd de realizare si cumpatare, precum si
atitudinea postmaterialistd intr-un model economic endogen folosind
datele World Value Survey. Concluzia articolului semnat de Granato
si colegii sdi este ca decat sa fie utilizate separat este mai benefic un
model de regresie in care sunt utilizati atat factori economici cat si
factori culturali. Factorii economici si culturali influenteaza cresterea
economica, PIB-ul initial este corelat negativ cu cresterea economica,
rata de inrolare in Tnvatdmantul primar si rata de Inrolare in invata-
mantul secundar sunt correlate pozitiv, investitiile sunt corelate pozitiv,
motivatia de realizare este corelatd pozitiv, atitudinea postmateriala
este corelatd negativ, iar varianta modelului este foarte buna, 55%.
,Religia, este o dimensiune importanta a culturii” (Barro, McCleary,
2003, p.760), afirma Robert Barro si Rachel McCleary in mult citatul
lor articol din 2003 Religion and Economic Growth across Countries”.
Cultura influenteazad performantele economice prin trasaturi precum
onestitatea si etica muncii, cred aceiasi autori. Totusi cercetarea empirica
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a determinantilor cresterii economice tinde sa neglijeze influenta religiei.
Mergand pe urmele lui Max Weber, care in ,,Etica protestanta si spiritul
capitalismului” a argumentat ca practicile si credintele religioase au
importante consecinte pentru dezvoltarea economica, Barro si McCleary
au studiat efectul unor indicatori ai religiozitatii, precum frecventarea
bisericii si credinta 1n rai si in iad asupra cresterii economice folosind
date internationale de sondaj dintr-un numar de 59 de tari (care variaza
ca nivel de dezvoltare economica, libertate politica si credinta religioasd)
raportdndu-se la trei perioade: 1965-1975, 1975-1985, 1985-1995.
Autorii concluzioneaza ca existd o corelatie negativa intre frecventarea
bisericii si cresterea economica si o corelatie pozitiva intre credinta
religioasd 1n rai, iad si viata de apoi si cresterea economicad. Autorii
remarca faptul ca frica de iad este mai important pentru cresterea eco-
nomicd decat credinta in rai. Totodata autorii cred ca mai degraba se
poate vorbi de ,,0 influentd cauzala dinspre religie Inspre economie
decéat invers” (Barro, McCleary, 2003, p.779).

Ce putem intelege din toate aceste concluzii? Comentand lucrarea
lui Barro si McCleary, Aaron Steelman crede cd ,,procesul de crestere
economica este complicat si nu pe deplin Inteles. Economistii au drep-
tate sa fie preocupati de rolul jucat de institutii in cadrul politicilor
publice. Totusi ei nu trebuie sa ignore problematica vaga si imprecisa
a culturii” (Steelman, 2004, p.11).

Facand o analiza critica a modelului lui Barro si McCleary, Cristobal
Young (2009) ajunge la concluzia ca rezultatele empirice nu trebuie
evaluate doar pe baza semnificatiei statistice, ci si a robustetii in speci-
ficarea modelului. Young criticd compararea unor tari cu religii diferite
din zone diferite ale globului si observa ca relatia observata de Barro
si McCleary nu este valabild in lumea occidentala, fiind mai degraba
o trasatura a societdtilor asiatice si africane, precum si a tarilor pentru
care datele culese sunt de o calitate slaba (Young, 2009, p.380).
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Capitalul social si cresterea economica

Capitalul social este unul dintre conceptele cheie ale stiintelor sociale
din ultimele trei decenii. Acest concept a fost analizat in legturd cu dez-
voltarea economico-sociald, dezvoltarea marilor corporatii internationale,
integrarea pe piata muncii, democratizarea, societatea civila si religio-
zitatea. Dar istoria acestui concept e putin mai veche. El a fost utilizat
in 1950 de catre sociologul canadian John Seeley intr-o lucrare despre
mobilitatea sociald a locuitorilor Instériti din suburbiile marilor orase
in ideea in care ,,calitatea de membru in cluburi sau asociatii... secu-
ritati negociabile care se pot plati, transfera sau utiliza colateral”
(Putnam, 2002, p.5). Dupa Seeley, alti specialisti precum urbanista Jane
Jacobs (in anii 1960), economistul Glenn Loury (in anii 1970), Pierre
Bourdieu sau James Coleman (in anii 1980) au explorat acest concept.
Cu privire la acelasi concept sociologul roman Bogdan Voicu consi-
dera urmatoarele: ,,capitalul social este parte a unei teorii emergente a
capitalurilor care explicd cum este produsa dezvoltarea sociala” (Voicu,
2010, p.12). Capitalul social urmeaza aceeasi rutd precum capitalul uman,
crede acelasi autor. Economistii, politologii si sociologii au preluat
acest concept foarte rapid, iar viteza cu care capitalul social s-a impus
in mediile academic si a trecut In zona economiei, politicii si socie-
tatii civile este mai rapida decat in cazul capitalului uman: ,,ratiunea
este ca discutam despre capitalul social intr-un moment istoric in care
comunicarea este practic instantanee, iar internetul faciliteazd difuziunea
imediata a noilor idei” (Voicu, 2010, p.12).

Dupa cum afirma specialistii olandezi Van Oorschot, Arts si
Gelissen, 1n ultimele decenii ,,capitalul social a devenit un concept
iubit de catre multi sociologi si s-a dovedit un concept atractiv si pro-
mitator” (van Oorschot, Arts si Gelissen, 2006, p.149). Chiar daca este
atat de atractiv si puternic, problema principald a capitalului social este
dificultatea masurarii sale ,,nu din cauza saraciei datelor, ci mai degraba
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pentru faptul cé incé nu stim ce ar trebui sd masuram” (Dasgupta, 2005,
p-2). Continudnd aceeasi idee Montgomery argumenteaza cd ,,fara a
studia capitalul social Intr-un mod mai structurat exista pericolul ca acest
concept intuitiv sd rdmana vag si sa devina o cutie neagra a stiintelor
sociale (van Oorschot, Arts si Gelissen, 2006, p.149).

Intr-un articol cu privire la declinul capitalului social in Statele Unite,
Pamela Paxton crede ca dezacordul intre sociologii care au analizat acest
concept e cauzat de doud probleme. Prima e reprezentata de prapastia
dintre conceptul de capital social si masurarea sa: ,,studiile anterioare ofera
putine argumente despre cum masurarea capitalului social se conecteaza
la definitia teoreticd a capitalului social” (Paxton, 1999, p.90). A doua
problema legatd de evaluarea capitalului social este ca sociologii se ba-
zeaza pe indicatori unici” Capitalul social este un concept general si
nu ar trebui sa ne asteptdm sa fie captat de o singura variabila... prin
utilizarea variabilelor unice observate cercetatorii nu se pot feri de erorile
de masurare, pe care ne-am astepta s le gasim in Intrebari de cercetare
utilizate pentru evaluarea capitalului social” (Paxton, 1999, p.90).

Unul din primii autori care au definit capitalul social este francezul
Pierre Bourdieu ,,agregarea resurselor potentiale sau actuale care este
legata de posedarea unei retele durabile de relatii mai mult sau mai
putin institutionalizate de cunoastere si recunoastere mutuald sau cu
alte cuvinte calitatea de membru in grup” (Putnam, 2002, p.5).

James Coleman, un sociolog interesat de rolul capitalului social in
crearea capitalului uman si a rezultatelor educationale definea capitalul
social prin functia sa ,,nu este o entitate unicd, ci o varietate de entitati
diferite care au doua caracteristici in comun: constd din unele aspecte
ale structurii sociale si faciliteazd anumite actiuni ale indivizilor in
cadrul structurii” (Narayan si Cassidy, 2001, p.59).

Dar probabil ca cel care a contribuit cel mai mult in crearea ,,modei”
capitalului social este politologul american Robert Putnam. in ,,Making
Democracy Work™ (1994), lucrarea sa de success despre reformele po-
litice din Italia, Putnam utilizeaza capitalul social pentru a se referi la
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Hrasaturi ale organizarii sociale, precum increderea, normele si relatiile
care pot imbunatati eficienta societatii prin facilitarea actiunilor coor-
donate” (Putnam, Leonardi & Nanetti, 1994, p.167). Pornind de la defi-
nitia aceasta Dasgupta crede cé acest concept suferd de o slabiciune:
»incurajeazd amalgamarea unor obiecte precum credintele, regulile
de comportament, legaturile interpersonal, fard a oferi ratiuni pentru
care o astfel de definitie inclusiva s-ar putea dovedi utila pentru inte-
legerea noastra cu privire la lumea sociala” (Dasgupta, 2005, p.3).

Alti autori nsa au definit capitalul social intr-un mod inclusiv ,,capi-
talul social se refera la incredere, preocuparea pentru asociatul cuiva,
dorinta de a trdi conform normelor unei comunitati si de a pedepsi pe
acei care nu o fac” (Bowles si Gintis, 2000, p.419).

Implicatiile practice ale capitalului social sunt profunde, cu con-
secinte care pot fi benefice sau patologice, cred Narayan si Cassidy.
»~Rezultatele pozitive opereaza prin si includ controlul social sau nor-
mele, suportul familiar si beneficiile mediate de retelele extra-familiale.
Acestea s-au dovedit a avea un impact pozitiv asupra venitului... Calea
pe care capitalul social este integrat in structurile sociale poate contri-
bui la bunul public... impactul negativ al capitalului social 1l reprezinta
grupuri sociale puternice evidentiate prin coruptie in institutiile politice
si guvernamentale” (Narayan si Cassidy, 2001, p.60).

Exista multe dezbateri despre tipurile si functiile capitalului social,
dar existd un consens tot mai mare ca indicatorii empirici ai capitalului
social pot fi grupati in trei categorii: retele sociale (relatii dintre si intre
familii si prieteni, implicarea comunitatilor in viata organizationala,
angajamentul public), normele sociale (valori civice impartasite, norme
si obiceiuri de cooperare) si increderea sociala ca incredere generalizata
in institutiile sociale si In alti oameni (van Oorschot, Arts si Gelissen,
2006, p.9).

In ultimele decenii economistii au dovedit un interes in crestere
pentru rolul capitalului social in relatie cu dezvoltarea economica. Teoria
moderna a cresterii economice a condus la o serie de studii empirice
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in care alaturi de factorii traditionali precum capitalul fizic si munca sau
capitalul uman apar si indicatori pentru diferentele institutionale si geo-
grafice dintre tari (Beugelsdijk & van Schaik, 2003). Interesanta este
opinia lui Temple conform caruia ,,unele din cele mai interesante idei
despre cresterea economica pot fi gasite la granita cu stiintele politice si
sociologia” (Temple, 1999, citat in Beugelsdijk & van Schaik, 2003, p.3).

Inainte de a prezenta rezultatele unor studii empirice cu privire la
relatia dintre capitalul social si cresterea economicd, meritd amintita
lucrarea teoretica a lui Francis Fukuyama, Increderea (1995) in care
politologul american afirma ca in societatile care se bucurad de nivele
ridicate ale increderii interpersonale, aceastd forma a capitalului social
contribuie cel putin la fel de mult la performantele economiilor natio-
nale precum factorii traditionali precum munca si capitalul (Beugelsdijk
& vanSchaik, 2003). Increderea, bazati pe un set de obiceiuri etice si
obligatii morale de reciprocitate internalizate de membrii unei comu-
nitati explica de ce 1n unele tari existd o mai mare densitate de corporatii
in vreme ce in altele predomina afacerile de familie. Pe de alta parte
increderea este un substitut pentru contract, reducand in acest fel nivelul
costurilor de tranzactie.

Trebuie mentionat ca intr-o critica a lui Francis Fukuyama expri-
mata de economistul Robert Solow, acesta din urma considera ironic
faptul cé dacd notiunea decapital social este un ,,buzzword” (un cuvant
dintr-un domeniu al cunoasterii despre care oamenii cred dintr-o data
ca este foarte important) ,,stocul sdu ar trebui cumva masurat, chiar si
inexact, dar posibilitatea sa de masurare pare a fi foarte departe” (Solow,
1995, citat de Knack & Keefer, 1997, p. 1255). Robert Solow se alatura
astfel multor altor specialisti sceptici cu privire la posibilitatea de a
studia cantitativ capitalul social.

O contributie esentiald legata de analiza relatiei dintre capitalul
social si dezvoltarea economica a reprezentat-o publicarea lucrarii lui
Putnam, Leonardi si Nanetti ,,Making democracy work”. Dupa un
studiu in care au combinat metode cantitative si calitative aplicate in
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regiunile italiene (dupa reforma de descentralizare a guvernarii din anii
1970) ei au ajuns la concluzia conform careia capitalul social conteaza
in explicarea diferentelor regionale in ceea ce priveste performantele
institutionale si economice.

Intr-un studiu din 1995 (care a continuat analiza datelor cantitative
culese pentru ,,Making democracy work’) publicat de Putnam in cola-
borare cu economistul canadian Helliwell in revista ,,Eastern Economic
Journal”, cei doi autori ajung la concluzia ca ,,se poate confirma o puter-
nica convergenta a venitului per capita in regiunile italiene in anii 1960
si 1970 si o evidentd puternica a faptului ca acestd convergenta este
mai rapida si nivelele de echilibru ale venitului mai ridicate in regiu-
nile cu mai mult capital social... am ajuns la concluzia unui revers al
convergentei intre 1983 si 1990, indicat de dispersia dintre regiuni in
ceea ce priveste nivelele de PIB per capita” (Helliwell & Putnam, 1995,
p-304). Ecuatia de regresie utilizata de cei doi autori combina indica-
tori ai capitalului social (indexul comunitatii civice, un indice compozit
compus din patru indicatori precum cititul ziarelor, participarea in aso-
ciatii sportive si culturale, participarea la referendum, participarea la
vot) si indicatori institutionali precum indicele performantei institu-
tionale si indicele satisfactiei cetdtenilor. Modelul de regresie utilizat
conduce inspre idea ca ,.exista diferente Nord—Sud in ceea ce priveste
satisfactia cetatenilor, iar rata de crestere economica regionald de dupa
1983 sugereaza cd aceste cresteri percepute ale eficientei regionale
conduc catre o mai mare crestere economica” (Helliwell & Putnam,
1995, p.304).

Economistii olandezi Beugelsdijk si van Schaik (2003) au testat
ipoteza lui Putnam conform careia capitalul social este un factor impor-
tant 1n explicarea succesului economic printr-o analizd comparativa a 54
de regiuni din Europa Occidentala utilizand ca perioada de referinta
intervalul 1950-1998. Autorii considera ca avantajul de a studia regiuni
in loc de tari este cd ,,regiunile sunt relativ omogene comparativ cu
studiul culturii si dezvoltarii economice care incorporeaza tari precum
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Taiwan, Germania, Japonia sau Statele Unite ale Americii in aceeasi
analiza de regresie” (Beugelsdijk & van Schaik, 2003, p.8). Modelul
lor de regresie cuprinde mai multe variabile independente utilizate si
de alte studii anterioare precum: PIB initial pe locuitor, rata investitiilor,
rata de inrolare scolard, increderea generalizata si participarea asocia-
tionala activi. Intrebarea esentiala a celor doi specialisti olandezi este
dacd Increderea generalizatd si activitatea asociationald sunt corelate
cu diferentele regionale ale cresterii economice. Studiul lor are doua
concluzii fundamentale. Prima este cé la nivel regional increderea si
cresterea economicd nu sunt asociate semnificativ. A doua este ca acti-
vitatea asociationald si in mod specific munca voluntarad sunt correlate
pozitiv cu cresterea economica regionala (Beugelsdijk & van Schaik,
2003).

Din punct de vedere sociologic este important de amintit distinctia
pe care Beugelsdijk si van Schaik o realizeaza intre grupurile Putnam
si Olson, numite dupa cei doi autori care au analizat legatura dintre
participarea asociativa si performanta economicd. Daca grupurile
Putnam se refera la membrii organizatiilor religioase, membrii in aso-
ciatiilor de educatie, artd, muzica sau culturale (retele verticale), precum
si 1n cele de voluntariat pentru tineret, grupurile Olson (retele orizontale)
se refera la uniuni sindicale, partide politice si asociatii profesionale
(Beugelsdijk & van Schaik, 2003). Conform analizei celor doi autori
olandezi doar grupurile Olson sunt asociate semnificativ cu cresterea
economica regionala.

Totodata este interesant de mentionat din punct de vedere statistic
faptul ca Beugelsdijk si van Schaik au testat robustetea modelului de
regresie folosind o serie de teste pentru multi-coliniaritate, hetero-
scedasticitate si analiza senzitivitatii bazatd pe metoda recursivé (care
testeazd dacd compozitia esantionului influenteaza rezultatele) si pe
analiza EBA (Extreme Bounds Analysis, o analizd dezvoltata de sta-
tisticianul si economistul american Edward Leamer si care eticheteaza
o relatie dintre doud variabile ca robusta daca relatia are acelasi semn
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si este statistic semnificativa pentru orice specificare posibild a modelului)
(Beugelsdijk & van Schaik, 2003). Toate aceste teste dovedesc ca se
poate avea Incredere in concluziile derivate pe baza modelului de
regresie utilizat.

O analiza foarte interesanta si des citata,utilizand valurile din 1981
si 1990-1991 ale World Value Survey este publicata cu titlul ,,Does Social
Capital Have an Economic Payoff? A Cross-Country Investigation”
(1997) de catre Stephen Knack si Philip Keefer in prestigioasa revista
Quarterly Economic Journal. Cei doi autori americani au utilizat un
esantion de 29 de economii de piatd pentru a testa daca increderea si
normele civice sunt asociate cu cresterea economica si cu rata investitiei
raportati la PIB. In modelul de regresie au fost introduse si alte vari-
abile independente precum PIB/per capita in 1980 (PIB initial), rata
de Inrolare in Invatamantul primar, rata de inrolare in invatamantul
secundar, indicatori institutionali care au legatura cu drepturile de pro-
prietate (coruptia la nivel de guvern, calitatea birocratiei), indicatorul
GINI al inegalitatii veniturilor, un indicator referitor la exporturi si
importuri raportate la PIB si un altul referitor la ponderea economiei
subterane. Totodata la fel ca Beugelsdijk si van Schaik, Knack si Keefer
au distins intre grupurile Olson si Putnam cand s-au referit la partici-
parea asociativa.

Knack si Keefer au ajuns la o serie de concluzii foarte interesante
in urma studiului lor. Prima concluzie este ca increderea si cooperare
civica au un impact semnificativ asupra activitatii economice agregate.
A doua concluzie este cé polarizarea social scazuta si regulile insti-
tutionale formale care constrang guvernele de la actiuni arbitrare sunt
asociate cu dezvoltarea normelor de cooperare si a increderii. Ceea ce
ei observa si mi se pare surprinzator este cd legatura increderii cu cres-
terea economica este mai mare in tarile sdrace, ,,ceea ce ar trebui atribuit
dezvoltarii mai slabe a sectorului financiar, insecuritatii drepturilor de
proprietate si unui grad mai scazut de incredere in ceea ce priveste
puterea contractelor... increderea interpersonald pare a fi mai impor-
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tanta in facilitarea activitatii economice acolo unde substitutele formale
sunt indisponibile” (Knack & Keefer, 1997, p.1284). Totodata este sur-
prinzatoare o altd concluzie care intra in contradictie cu cele afirmate
de Putnam (1993). Astfel daca Putnam sugera faptul ca retelele ori-
zontale dense intaresc increderea si normele civice, Knack si Keefer
sugereaza pe baza datelor analizate cd dimpotriva retelele orizontale
nu sunt asociate cu increderea si normele civice si cd ,,promovarea aso-
ciatiilor orizontale prin incurajarea formarii si participarii in grupuri
este contraproductiva” (Knack & Keefer, 1997, p.1284).

Un alt studiu foarte des citat este cel realizat de Stephen Knack in
colaborare cu Paul Zak si publicat in 2001 in revista ,,The Economic
Journal”. In aceasta lucrare cei doi autori si-au propus si analizeze in-
crederea atat ca variabild independenta 1n raport cu cresterea economica
si rata investitiei, dar si ca variabila dependenta in raport cu venitul si
alti determinanti. Studiul lui Zak si Knack se bazeaza pe analiza datelor
din trei valuri ale World Value Survey (1981, 1990-1991 si 1995—
1996) lucrand pe un esantion de 41 de tari cu economie de piata. Tot
in acelasi studiu este prezentat un model general de echilibru in care
agentii tranzactioneaza si intAmpind o problema morala. Agentii trebuie
sd aiba Incredere in cei cu care tranzactioneaza (brokeri), dar au oportu-
nitatea de a investi resurse in verificarea increderii afirmatiilor facute
de cei care tranzactioneaza.

In modelele de regresie in care increderea este variabili indepen-
denta, variabilele dependente sunt investitiile ca procent din PIB si
cresterea anuald medie per capita. Pe langéa incredere in modelul de
regresie de tip Barro mai apar si alte variabile independente (regresori)
precum PIB per capita de la nivelul anului 1970, nivelul mediu de
scolarizare din 1970 si pretul bunurilor de investitie de la nivelul
anului 1970. Prima ecuatia de regresie arata faptul cd investitiile sunt
mai mari acolo unde veniturile sunt mai ridicate, pretul bunurilor de
investitie relative scazut, iar increderea este ridicatd. A doua ecuatie
de regresie dovedeste o asociere pozitivd intre Incredere si crestere
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economica. Preturile ridicate ale bunurilor de investitie sunt asociate
semnificativ si negativ cu cresterea economica, iar PIB creste cu 1 punct
procentual pentru fiecare 15 puncte procentuale ale increderii (Zak &
Knack, 2001, p.309).

Intr-o alta ecuatie de regresie utilizata de Zak si Knack, increderea
este variabild dependentd si problema este legatd de determinantii
increderii. Acestia sunt institutiile formale (Zak si Knack au utilizat
mai multi indici ca variabile proxy precum indicele drepturilor de pro-
prietate, indicele puterii contractului, indicele perceptiei coruptiei si in-
dicele drepturilor investitorului), media anilor de scolarizare, inegalitatea
de venit (indicele GINI), PIB-ul initial (1985), salariul si omogenitatea
etnicd(calculatd prin proportia celui mai mare grup etnic raportata la
populatia totala a tarii). In acest model de regresie increderea creste
odata cu Intérirea institutiilor formale si cresterea salariala si scade odata
cu cresterea eterogenitatii entice si a venitului. De aceea Zak si Knack
cred cd ,,intrucat venitul si salariile au efecte opuse asupra increderii
efectul asteptat al PIB per capita asupra Increderii este ambiguu”
(Zak & Knack, 2001, p.311).

Zak si Knack formuleaza cateva concluzii importante pe baza stu-
diului lor. Prima concluzie este ca increderea impreuna cu factorii sociali
si institutionali au o influentd semnificativa asupra cresterii economice.
A doua concluzie este cd masurile mai inclusive de intérire a bunastarii
sunt asociate cu Increderea pe aceeasi cale prin care investitiile si cres-
terea economica se imbunatatesc odata cu Increderea. A treia concluzie
este ca situatiile in care brokerii 1si Inseala clientii sunt mai probabile
acolo unde distanta sociald dintre agenti este mai mare (de aceea incre-
derea mai redusd), institutiile formale mai slabe, sanctiunile in caz de
inselaciune mai slabe, suma investita mai mare si salariile investitorilor
mai mici (Zak & Knack, 2001, p.317).

Daca cele mai multe cercetari demonstreaza un efect pozitiv al
capitalului social si al increderii in ceea ce priveste cresterea economica,
un studiu foarte interesant al lui Philip Roth (2009) demonstreaza ca
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increderea si cresterea economica pot fi correlate negativ. Studiul lui
Roth este realizat pe un esantion de 41 de tari din care 27 sunt membre
ale OECD, iar14 sunt tari din Uniunea Europeana. Perioada analizata
este 1980-2004. Relatia negativa dintre Incredere si crestere economica
este 1n contradictie cu cea mai mare parte a literaturii de specialitate
si ,,pare sa fie cauzatd de tarile dezvoltate din OECD si Uniunea Euro-
peana si foarte puternic influentatd de tarile scandinave... in tarile cu
nivele scazute de incredere cresterea increderii conduce la cresterea
economicd, in vreme ce in tdrile cu nivelele initiale mari ale increderii,
cresterea increderii conduce cétre o scadere a cresterii economice (in
special in térile scandinave)” (Roth, 2009, p.123—124).

Implicatiile teoretice si politice ale acestui studiu trebuie re-evaluate
crede Roth. Desi modelul de regresie este robust este posibil ca ,,rezul-
tatele sa fie influentate de omisiunea unei variabile, de erori de masurare
care afecteaza rezultatele sau de lipsa de specificare a modelului pe
alte cai” (Roth, 2009, p.124). Pe de alta parte din punct de vedere al
politicii economice trebuie diferentiat intre térile cu nivele ridicate de
incredere ridicatd si cele cu nivele scdzute de incredere. Cresterea nivelului
de incredere pare mai importanta in tarile cu nivel scazut de incredere,
in vreme ce in tarile cu nivele ridicate de incredere poate chiar sa Tm-
piedice performanta economica (Roth, 2009).

Efectul democratiei asupra cresterii economice

Are democratia un efect pozitiv sau negativ asupra cresterii econo-
mice, se intreaba economistul Dani Rodrik de la Universitatea Harvard
(Rodrik, 1997). Gandirea cu privire la acest subiect, crede Rodrik merge
inspre filosofia antica greceasca, mai precis la Platon care era mai
favorabil aristocratiei decat democratiei. In ultimele decenii, odata cu
dezvoltarea preocuparii pentru studiile econometrice folosind date com-
parative la nivel international, a aparut o vasta literatura despre legatura
dintre regimul politic si cresterea economica.
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Analizand legitura dintre democratie si crestere economica pe un
esantion de 90 de tari, Dani Rodrik considera ca se pot deriva o serie
de concluzii. In primul rand cresterea economica pe termen lung este
mai predictibild in tarile democratice. In al doilea rand democratiile
produc mai multa stabilitate in ceea ce priveste performanta econo-
mica. Totodatd democratiile atenueazd mai bine socurile economice.
In sfarsit salariile platite in tarile democratice sunt in medie mai mari
decét cele platite in tarile cu regimuri autoritare (Rodrik, 1997).

Unul din cei mai citati autori din zona studiilor cu privire la efectele
democratiei asupra cresterii economice este americanul Robert Barro.
Intr-o lucrare din 1994 Barro a studiat atat efectul democratiei asupra
cresterii economice, dar si al dezvoltarii economice asupra democratiei.
Legat de prima asociere Barro afirma ca analiza comparativa interna-
tionala confirma efectele favorabile cu privire la mentinerea statului
de drept, pietei libere, consum guvernamental redus si capital uman la
un nivel ridicat. Insd odata ce aceste variabile si Produsul Intern Brut
initial sunt controlate efectul global al democratiei asupra cresterii eco-
nomice este slab negativ.

Exista totodatd un indiciu cu privire la relatia non-lineara in care
democratia are un efect pozitiv asupra cresterii economice la nivele
scazute ale libertatii economice, dar cresterea scade daca un nivel mo-
derat al libertatii economice este atins (Barro, 1994).

Barro este celebru prin concluzia curbei in forma de U inversat a
relatiei dintre democratie si crestere economica. Potrivit acestui grafic
nivelul mediu al democratiei este cel mai favorabil in cee ce priveste
cresterea economica, in vreme ce nivelele inferioare si superioare nu au
efecte semnificative asupra ratelor de crestere economica (Barro, 1994).

Este interesanta si relatia inversa in care cresterea economica devine
din variabild dependenta o variabild independentd. Astfel Barro con-
siderd ca imbunatatirea standardului de viata-masurat prin PIB per
capita, speranta de viata si educatie conduce la probabilitatea ca in
timp institutiile politice sa devind mai democratice (Barro, 1994).
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Mergand pe aceasta idee putem formula predictia ca inclusive China
care are un regim autoritar, dar o crestere economica considerabild in
ultimele doud decenii ar putea trece in timp la un regim politic democrat.
Este de altfel si concluzia unui alt studiu realizat de Inglehart si Welzel
(Inglehart & Welzel, 2005).

Pornind de la concluzia Iui Robert Barro a relatiei in forma de U
inversat intre democratie si crestere economicd, economistii germani
Plumer si Martin au examinat cu ajutorul unui model de regresie
OLS un esantion de 83 de tari luand ca perioada de analiza intervalul
1975-1997. Ei au dorit sa re-testeze teoria lui Barro si sd gaseasca
explicatii pentru aceasta teorie (Plumer & Martin, 2003).

Cea mai importantd concluzie a lor este ca relatia in forma de U
inversat dintre democratie si crestere economica este confirmata si de
analiza lor Intruct ,tipul de regim al unei tari afecteaza crucial instru-
mentele pe care guvernele le aleg pentru atragerea suportului politic.
Guvernele pur autocratice tind sa supra-investeasca activititi de cautare
a rentei (rent-seeking activities) In vreme ce democratiile au motivatia
pentru a re-investi in bunuri publice. In consecinta nici regimurile pur
autoritare $i nici cele 1n intregime democratice nu ating ratele de cres-
tere pe care le ating tarile cu un nivel mediu al democratiei” (Plumer
& Martin, 2003, p.44).

Realizand o analiza pe un esantion foarte mare de tari (125 pentru
intervalul de timp 1960-1985) economistul nord-american John Helliwell
ajunge la concluzia unei relatii robuste positive intre venitul per capita
si adoptarea democratiei ,,existd o puternica tendintd ca democratia sa
devina forma aleasa si mentinuta pe masura ce tarile devin mai bogate,
iar nivelul educatiei creste” (Helliwell, 1994, p.246).

Cu privire la impactul democratiei asupra cresterii economice datele
folosite nu permit derivarea concluziei cd introducerea democratiei ar
accelera cresterea economicad. Dimpotrivd Helliwell gaseste unefect
negativ si nesemnificativ al democratiei asupra cresterii economice.
Acest efect negativ este contra-balansat de efectul pozitiv indirect prin
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investitie si educatie. Deci se poate spune cé indirect democratia influ-
enteaza cresterea economica (Helliwell, 1994).

Realizdnd o meta-analiza pe 84 de studiipe aceeasi tema, cercetatorii
australieni Doucouliagos si Ulubasoglu formuleaza cateva concluzii
foarte intersante.

Din 84 de studii (cu 483 de variabile independente sau estimatori
ai regresiei) utilizand metode econometrice si publicate in revistele
cu cel mai mare factor de impact la nivel international, 15% din estimari
sunt negative si semnificative statistic, 21% sunt negative si nesemni-
ficative statistic, 37% sunt asocieri positive nesemnificative, iar 27%
sunt asocieri positive si semnificative. Rezulta ca trei sferturi din re-
gresiile applicate nu au condus la asocierea pozitiva si semnificativa
intre democratie si cresterea economicd (Doucouliagos & Ulubasoglu,
2008).

O alta concluzie interesantd a autorilor este cd nu existd o evi-
dentd a faptului ca democratia ar fi in detrimentul cresterii economice.
Totusi daca ludm toate aceste studii rezulta faptul ca efectul direct al
democratiei asupra cresterii economice este zero (Doucouliagos &
Ulubasoglu, 2008).Totusi chiar daca efectul direct este zero, demo-
cratia are efecte indirecte semnificative asupra cresterii economice pe
diferite cdi. De exemplu democratia are un impact favorabil asupra
formarii capitalului uman si a nivelelor de libertate economica, inflatie
si instabilitate politica. Chiar daca nu exista o evidenta a efectului de-
mocratiei asupra cresterii economice in toate tarile, exista clare efecte
regionale. Astfel, democratia are un impact puternic asupra cresterii
economice in America Latind si un impact mai slab in Asia, datoritd
efectelor regionale specifice (Doucouliagos & Ulubasoglu, 2008). A
patra concluzie a autorilor este cé o treime din diferentele in rezul-
tatele raportate pot fi atribuite diferentelor In designul cercetarii si in
specificarea econometricd. A cincea concluzie a autorilor australieni
este ca daca efectul direct al democratiei asupra cresterii economice este
zero, totusi libertatea economicd are un efect direct pozitiv. Cu alte
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cuvinte efectul net al democratiei asupra cresterii economice nu este
unul negativ (Doucouliagos & Ulubasoglu, 2008).

Cata incredere putem avea in studiile cantitative
cu privire la determinantii cresterii economice?

Problemele pe care le voi examina in cadrul acestui subcapitol sunt
deosebit de complexe. Sunt enorm de multe studii, dupa cum observam,
care testeaza asocierea dintre diferite variabile independente (predictori)
si cresterea economica ca varibild independenta. Problemele formulate
de cétiva din cei mai importanti specialisti din lume 1n analiza cresterii
economice sunt urmatoarele: cata incredere putem avea in aceste date?
cum putem testa robustetea asocierilor statistice? in care variabile putem
avea Incredere cd sunt cu adevdrat predictori ai cresterii economice si
in care mai putin? latd cateva probleme cu adevarat importante la care
acesti specialisti raspund.

Un studiu foarte citat in literatura internationald este cel elaborat
de Mankiw, Romer si Weil (1992) care se intituleaza: ,,A Contribution
to the Empirics of Economic Growth”. Pornind de la un important
studiu anterior (Solow, 1956) care afirma ca rata economisirii $i cres-
terea populatiei (primul corelat pozitiv, iar al doilea negativ) explica
50% din variatia venitului per capita inter-tari, Mankiw si colegii sai
modificd modelul lui Robert Solow adaugand acumularea capitalului
fizic si uman. Concluzia lor este cd modelul modificat al lui Solow
explica mult mai bine variatia venitului per capita, procentul crescand
de la 50% la 80% prin includerea acumularii capitalului uman si ca
»modelul augumentat al lui Solow furnizeaza o explicatie aproape
completd cu privire la problema de ce unele tari sunt bogate si altele
sarace” (Mankiw, Romer, Weil, 1992, p.408).

O imagine destul de pesimista despre increderea pe care o putem
avea 1n concluziile studiilor cu privire la predictorii cresterii econo-
mice o oferd articolul lui Ross Levine si David Renelt din 1992. Acest
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studiu examineaza daca concluziile din studiile existente sunt robuste
sau fragile la schimbarile mici in setul de informatii cu privire la
variabilele independente. In aceasti meta-analizi Ross si Renelt au
aplicat testul limitelor extreme (extreme-bounds test) al lui Edward
Leamer pentru a identifica robustetea relatiilor empirice din literatura
cresterii economice. Acest test spune ca pentru o variabild indepen-
dentd oarecare z, dacd limita extremd inferioara este negativa si cea
superioara extrema este pozitiva atunci variabila z nu este robusta.
Trebuie sa specificdm ca limita extrema inferioara este definitd ca cea
mai mica valoare a lui fz-26z (unde B este valoarea estimatorului, in
fapt coeficientul standardizat de regresie, iar 6 este deviatia standard).
Limita extrema superioara este ce mai mare valoare a lui fz+26z
(Sala-I-Martin, 1997).

Levine si Renelt ajung la concluzia cad aproape toate rezultatele
sunt fragile. Totusi ei identifica o corelatie robusta intre cresterea
economica si marimea investitiilor raportata la PIB si intre marimea
investitiilor si rata comertului international raportata la PIB (Levine
& Renelt, 1992).

Comentand rezultatele studiului lui Levine si Renelt, Sala-I-Martin
(1997) considera ca ratiunea posibilad pentru care cei doi autori gasesc
putine variabile ca fiind robuste este ca de fapt foarte putine variabile
pot fi identificate ca fiind corelate sistematic cu cresterea economica
si ca de aceea unii autori au ajuns la concluzia extrema ca nimic nu se
poate invata din literatura empirica despre cresterea economica intrucét
nici o variabild nu poate fi corelatd robust cu cresterea economica. O
alta explicatie este ca testul este prea puternic pentru ca o variabila
sa-l treaca (Sala-I-Martin, 1997).

O viziune mai optimistd cu privire la rezultatele modelelor de pre-
dictie a cresterii economice ne oferd Xavier Sala-I-Martin in articolul
sau din 1997 intitulat ,,I Just Ran Two Million Regressions”. Econo-
mistul spaniol se indeparteaza de modalitatea utilizata de Levine si
Renelt de a eticheta variabilele ca ,,robuste” sau ,,nerobuste” si propune
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testarea nivelului de incredere pentru fiecare variabila independenta.
O cale de a te indeparta de testul limitelor extreme, crede Sala-I-Martin
este de a privi intreaga distributie a estimatorilor fz. Astfel daca ,,95%
din procentul densitatii functiei pentru estimatorii f1 stau in dreapta
lui zero si doar 52% din densitatea functiei pentru B2 stau in dreapta
lui zero, atunci probabil cé variabila 1 este mai probabil sa fie corelata
cu cresterea economicd decat variabila 2” (Sala-I-Martin, 1997, p.179).

Folosind aceastd metoda Sala-I-Martin a apelat la un numar total
de 62 de variabile independente, din care a utilizat trei in toate regresiile
si pentru fiecare variabild testatd a combinat restul de 58 in seturi de
cte trei. In felul acesta a estimat 30.856 de regresii pentru fiecare
variabila ajungand la un numar total de 2 milioane de regresii. Sala-1-
Martin aoperat testul limitelor extreme pentru 59 din variabilele testate
si a gasit ca doar o variabild trece acest test.

Raportand variabilele care sunt corelate semnificativ cu cresterea
economica (cu alte cuvinte cele pentru care CDF ponderat — functia
distributiei cumulative a variabilei X- este mai mare de 0.95) Sala-I-
Martin concluzioneaza ca 22 din 59 de variabile par a fi semnificativ
corelate cu cresterea economicd. Aceste variabile sunt: variabilele
regionale precum Africa-Sub-Sahariand, America Latind (ambele nega-
tive correlate cu cresterea economicd), Latitudinea Geografica Absoluta
(cu cat mai departe de ecuator cu atat ma bine, n.a.); variabilele politice
precum Regula Dreptului, Drepturi Politice si Libertati Civile, Numarul
de Revolutii si Lovituri de Stat, variabila dummy Réazboi; variabile
religioase precum Confucian, Budist si Musulman (corelate pozitiv)
si Protestant si Catolic (corelate negative), distorsiunile pietei si perfor-
manta de piata (distorsiunile ratei de schimb reale si deviatia standard
a premiului pietei negre), tipul de investitie (investitii in echipament si
investitii non-echipament), productia sectorului primar (fractia produ-
selor primare 1n totalul exporturilor) si Fractia PIB in cee ace priveste
mineritul, deschiderea economica (numarul de ani in care o economie
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a fost deschisa intre 1950 si 1990), gradul de capitalism si variabila
dummy fosta colonie spaniold.

Concluzia economistului spaniel este ci ,,daca cineva este interesat
de a cunoaste coeficientul unei variabile particulare din ecuatia de
regresie a cresterii economice, imaginea care apare din literatura dedicate
cresterii economice nu este atat de pesimista si exprimata In termenii
,»himic nu e robust” precum ar dori sa arate testul limitelor extreme...
dimpotriva un numar substantial de variabile par a fi puternic corelate
cu cresterea economica” (Sala-I-Martin, 1997, p.182).

Unul din cele mai importante articole pe tema increderii pe care o
putem avea in modelele de regresie ale predictorilor cresterii economice
este cel elaborate de Doppelhofer, Miller gi Sala-I-Martin (2000).

Autorii considera ca 1n analizele de regresie utilizate pentru studiul
cresterii economice apar o serie de probleme intrucat’teoriile cresterii
nu sunt sufficient de explicite legat de care variabile x, intrd in adeva-
ratul model de regresie” (Doppelhofer, Miller si Sala-I-Martin, 2000,
p-2). Pe de alta parte, considera autorii, de multe ori nu avem posibi-
litatea de a lucra cu un esantion suficient de mare pentru a include
toti potentialii predictori, iar ,,In studiile comparative care lucreaza cu
esantioane din mai multe tari, numarul de predictori propusi intrece
numarul trilor din lume” (Doppelhofer, Miller si Sala-I-Martin, 2000, p.3).

Metodologia utilizatd de economistii empirici constad pur si simplu
in ,,a Incerca variabilele care se considera ca sunt determinanti potentiali
importanti ai cresterii economice. Odata ce Incepe rularea modelului
de regresie se gaseste ca variabila x1 este semnificativd cand sunt
incluse variabilele x2 si x3, dar devine nesemnficativd atunci cand x4
este inclusa. Astfel ca daca nu se cunosc a priori adevaratele variabile
care trebuie incluse ramane deschisa intrebarea: care sunt variabilele
cu adevdrat corelate cu cresterea economica” (Doppelhofer, Miller si
Sala-I-Martin, 2000, p.4).

Solutia pe care o propun autorii la aceastd problema deosebit de
spinoasa este pur si simplu sd admitem cd nu cunoastem care model
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de regresie este adevarat si sa atasam probabilitati la diferite posibile
modele. Aceasta iesire din abordarea clasicad se numeste ,,Bayesian
Averaging of Classical Estimates” (sau prescurtat BACE) si corespunde
analizei statistice bayesiene, care este o alternativa foarte interesanta,
care captiveaza preocuparile unei zone importante din statistica con-
temporand. In comparatie cu abordarea bayesiana standard care cere
specificarea distributiei initiale a tuturor parametrilor, BACE cere speci-
ficarea doar a unui super-parametru initial, care este modelul asteptat k.

In continuare nu voi intra in detaliile foarte complicate si matema-
tizate ale analizei BACE, ci mai degraba ma voi referi la partea finala,
de concluzii a articolului lui Doppelhofer, Miller si Sala-I-Martin.

Autorii au selectat 32 de variabile (corespunzand unui esantion
mare de tari pentru intervalul temporal 1960—-1992) care au satisfacut
o serie de criterii propuse de ei. Pe de alta parte trebuie mentionat ca
autorii au pornit de la o presupunere probabilistd de includere a varia-
bilelor in model de 7/32 =0,219. Ei au urmarit dacd probabilitatea
relativa de incluziune a crescut sau a scdzut fatd de valoarea de 0,219.
Pe baza acestei logici dintre aceste 32 de variabile autorii au retinut
12 variabile Intre care exista o ierarhie naturald. Acestea sunt variabile
de varf (pentru care probabilitatea de includere posterioara este peste
0,95 si variabile cu un anumit suport (eu le voi denumi intermediare),
a caror probabilitate de incluziune este sub 0,95, dar peste 0,219. Daca
din cele 32 de variabile initiale le scadem pe cele 12 cu o probabilitate
de incluziune posterioara peste 0,219 raméan 20 care au un suport redus
sau chiar 0 de includere probabila posterioara. Trebuie sa specificim
ca probabilitatea de includere posterioara reprezintd ,,suma proba-
bilitatilor posterioare ale tuturor regresiilor incluse in acel model”
(Doppelhofer, Miller si Sala-I-Martin, 2000, p.23).

Variabilele puternic si robust corelate cu cresterea economica sunt
conform acestui model BACE: nivelul initial al venitului, procentul
raportat la PIB al mineritului, Indexul Sachs-Warner al deschiderii
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unei economii si procentul celor de religie confuciana raportat la totalul
populatiei unei tari.

Variabilele robust corelate cu cresterea economicad sunt urmatoa-
rele: speranta de viata a populatiei in 1960, rata de inrolare in scoala
primard in 1960, variabilele dummy Africa Sub-Sahariana si America
Latina, procentul de protestanti raportat la populatie, procentul expor-
turilor de bunuri primare (din resurse non-minerale) in totalul expor-
turilor si distorsiunile ratei reale a schimbului.

Variabilele marginal asociate cu cresterea economica sunt: procentul
populatiei budhiste raportat la populatia totala a unei tari, variabila
dummy rézboi, orientarea inspre exterior si indexul drepturilor politice.

Dintre cele 16 variabile pentru care existd o dovada redusa a
robustetii corelatiei partiale cu cresterea economica as aminti: numa-
rul de revolutii si lovituri de stat, indexul drepturilor politice sau gradul
de capitalism. In opinia autorilor explicatia ar putea fi legati de faptul
ca alte variabile care capteaza instabilitatea eonomica sau politica
precum distorsiunile ratei reale de schimb, numarul de ani de deschi-
dere economica, speranta de viatd sau variabile dummy regionale (de
exemplu America Latind) ar capta si cea mai mare parte din variatia
acestor variabile considerate a nu fi robuste (Doppelhofer, Miller si
Sala-I-Martin, 2000).

Rezultatele modelului BACE sustin mai degraba concluziile stu-
diului realizat de catre Sala-I-Martin (1997) decat cele ale lui Levine
si Ross (1992) prezentate la inceputul acestui subcapitol. Astfel o
treime din cele 32 de variabile selectate se poate spune cé sunt robust
corelate cu cresterea economica n vreme ce mult mai multe sunt doar
marginal associate cu cresterea economicd (Doppelhofer, Miller si
Sala-1-Martin, 2000).
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REGIUNEA DE INVATARE -
CONCEPT CHEIE iN DEZVOLTAREA
REGIONALA CONTEMPORANA

Dezvoltarea regionala

Intr-un mediu social aflat in schimbare rapidd, economia, societatea,
educatia si cercetarea sociala se confruntd cu noi provocari. Pe parcursul
ultimelor decenii au aparut noi probleme sociale care — intr-o lume
aflata in plin proces de globalizare — trebuie analizate in influenta lor
reciproca si rezolvate prin solutii concrete, aplicabile la nivel local si
regional. In acest context, problematica regionald ocupa un loc din ce
in ce mai important intre prioritatile politicilor guvernamentale (OECD,
1997). De fapt, nu exista nici o alternativa viabila la dezvoltarea inte-
grata. Izolarea sau auto-izolarea ar fi profund neproductive atat pe plan
economic, cit si politic.

Includerea unitétilor teritorial-economice mai putin dezvoltate in
sistemul de activitate economica al regiunilor mai evoluate le poate oferi
acestora stimulente importante pentru recuperarea decalajelor. In acelasi
timp, politicile integrate pot facilita punerea in aplicare a unor strategii
de dezvoltare special concepute pentru nevoile zonelor mai putin dez-
voltate. Astfel, toate micro-unitatile teritoriale apartinand regiunii pot
fi sprijinite pentru a identifica si a indeplini functiile economice cele
mai potrivite, in conformitate cu principiile subsidiaritatii si dezvoltarii
complementare.

Totodata, este necesar sa se tina seama de posibilele efecte benefice
pe care punerea in aplicare a politicilor regionale integrate poate avea
asupra cooperarii Intre state si natiuni. Politicile de dezvoltare regionala isi
ating scopul dacd sunt concepute in concordanta cu diversitatea eco-
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nomica, sociald, si culturala. Cooperarea la nivelele micro si mezzo
poate oferi un model atat pentru regiunile mai mari, cat si pentru state,
ajutand la depdsirea diviziunilor etno-politice si, prin urmare, la con-
solidarea pacii si stabilitatii.

in Uniunea Europeani, dezvoltarea regionala este abordati la nivelul
dezvoltarii locale, suprapunandu-se, fara a se confunda, cu dezvoltarea
unitatilor administrativ-teritoriale ale statelor membre (Bodo, 2003:36).
Principiile generale si conceptele cheie (descentralizare, regionalism,
regionalizare etc.) se regasesc In documente fundamentale ale Uniunii.
Carta Comunitara a Regionalizarii defineste regiunea ca ,,un teritoriu
care formeaza, din punct de vedere geografic, o unitate netd sau un
ansamblu similar de teritorii In care exista continuitate, In care popu-
latia posedd anumite elemente comune si care doreste sa-si pastreze
specificitatea astfel rezultatd si s o dezvolte cu scopul de a stimula
procesul cultural, social, economic” (Ghioltean et al., 2001).

Odata cu procesul de integrare in UE, regionalismul si coopera-
rea regionala au devenit obiective politice fundamentale si in Europa
Centrala si de Est. In perioada comunisti, mentalitatea politica domi-
nanta si practica din regiune a fost bazatd pe accentuarea virtutilor
guvernului central, asteptdndu-se aproape totul de la autoritatea cen-
trala de stat. In ultimele decenii, ca urmare a necesititii de a prelua
principiile, legislatia si bunele practici ale Uniunii Europene, dar si din
ratiuni si prioritati legate de procesele economice si social-politice
interne, tarile regiunii au facut eforturi semnificative pentru a depasi
traditia centralistd mostenitd din perioada comunista, prin oferirea unor
competente mai mari autoritatilor locale si regionale.

In contextul pregitiri si implementirii procesului de aderare a
Romaniei, experienta statelor UE privind politicile regionale a devenit
baza interpretarilor si considerentelor proprii privind dezvoltarea regio-
nala (Bodo, 2003: 37). In definitia oficiald a Guvernului Romaniei,
politica de dezvoltare regionald ,yreprezintd un ansamblu de masuri
planificate si promovate de autoritdtile administratiei publice locale si
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centrale, 1n parteneriat cu diversi actori (privati, publici, voluntari), in

scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin

valorificarea eficienta a potentialului regional si local, in scopul imbu-

natatirii conditiilor de viata. Principalele domenii care pot fi vizate de

politicile regionale sunt: dezvoltarea intreprinderilor, piata fortei de

munca, atragerea investitiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea sec-

torului [.M.M.-urilor, imbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului

inconjurdtor, dezvoltare rurala, sdnatate, educatie, invatamant, cultura”
(MDRAP, 2016).

Conform Legii nr. 151 din 1998, Obiectivele de baza ale politicii

de dezvoltare regionala in Roméania sunt urmatoarele:

a.

diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea
dezvoltarii echilibrate, prin recuperarea accelerata a intarzierilor
in dezvoltarea zonelor defavorizate ca urmare a unor conditii isto-
rice, geografice, economice, sociale, politice, si preintdimpinarea
producerii de noi dezechilibre;

pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de
integrare In structurile Uniunii Europene si de acces la fondurile
structurale si la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene;
corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la
nivelul regiunilor, prin stimularea initiativelor si prin valorificarea
resurselor locale si regionale, In scopul dezvoltarii economico-
sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

stimularea cooperarii interregionale, interne i internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si parti-
ciparea regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile euro-
pene care promoveaza dezvoltarea economica si institutionala a
acestora, 1n scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in
conformitate cu acordurile internationale la care Romania este
parte” (CDEP, 1998a).
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Legea nr. 151 din 1998 reglementeaza statutul regiunilor de dez-
voltare. Conform prevederilor legale, consiliile judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti pot hotari, cu acordul consiliilor
locale interesate, ca zona care cuprinde teritoriile judetelor in cauza,
respectiv al municipiului Bucuresti, sa constituie regiune de dezvoltare.
Regiunile de dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale si nu
au personalitate juridicd. Constituirea regiunii de dezvoltare se face
printr-o conventie semnata de reprezentantii consiliilor judetene si,
respectiv, ai Consiliului General al Municipiului Bucuresti (CDEP,
1998).

Regiunile de dezvoltare sunt unitati teritorial — statistice, alcatuite
din 4-7 judete (cu exceptia Regiunii Bucuresti-Ilfov), prin asocierea
libera a consiliilor judetene. Ele corespund nivelului NUTS II potrivit
clasificarii EUROSTAT, si reprezinta cadrul de colectare a datelor
statistice specifice la nivel teritorial NUTS II. (MDRAP, 2013:4) Apar-
tenenta judetelor la regiunile de dezvoltare este facultativa, nsa ea
este atractiva pentru judete datorita fondurilor care sunt derulate prin
intermediul programelor de dezvoltare regionala in aceste regiuni (Bodo,
2003: 62) .

O componentd distincta a politicilor de dezvoltare regionala din
Romania este politica zonelor defavorizate. Cadrul legal a fost stabilit
prin adoptarea Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 24/1998 privind
regimul zonelor defavorizate, modificata prin Legea nr. 20/1999 si prin
dispozitii legale ulterioare. Conform acestor prevederi, scopul politicilor
privind zonele defavorizate este recuperarea ramanerii in urma prin
acordarea de facilitati fiscale si financiare — exceptarea de la plata taxelor
vamale, exceptarea de la plata taxei pe valoarea adaugata si a impo-
zitului pe profit — in vederea atragerii de investitii in zonele vizate.
Intreprinderile care isi au sediul si isi desfdsoara activitatea in zona
declarata defavorizata beneficiaza pentru investitiile noi de facilitati
fiscale si finantéri din Fondul special de dezvoltare al Guvernului
(CDEP, 1998b).
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Regiunea de invatare

Ca rezultat al schimbarilor sociale, in ultimele decenii au avut loc
transformari importante in domeniul stiintelor sociale, avand semnifi-
catia unei schimbari majore de paradigma, care influenteaza profund
statutul cercetarii sociale si a legaturilor sale cu procesul de luare a
deciziilor. In contrast cu abordarea traditionali-clasica, care a urmarit
in mod programatic neutralitatea valorica si implicita sustinut status
quo-ul, astdzi dobandeste o influenta din ce in ce mai mare viziunea
conform cdreia cercetarea sociologica trebuie sa fie pusa in slujba opti-
mizarii vietii sociale, in functie de nevoile si valorile fundamentale ale
lumii contemporane.

In studiile sociologice contemporane au aparut noi subiecte impor-
tante: relatiile sociale globale si locale, consolidarea si evolutia specifica
a rolului identitatii in randul celor exclusi din retelele globale infor-
mationale, financiare si de putere (Castells, 2004), rolul miscarilor de
protest in inducerea schimbarilor sociale (Bourdieu, 1969), posibilele
modele de schimbare sociald (Coleman, 1964, Bohrnstedt, 1969). Aceste
noi tematici dobandesc teren pe de o parte drept raspuns la criza de
valoricd ce caracterizeaza societatea contemporand, iar pe de altd parte
ca efect al cresterii importantei drepturilor omului si a cerintei egalitatii
de sanse in abordarile si documentele oficiale din sfera politicilor publice
(Blau, 2010).

Noile evolutii au efecte si impun schimbdri importante si in dome-
niul educational. Transformarile actuale din domeniul economic si
social sunt insotite de metamorfoza sistemului de educatie, invatamantul
superior ocupand o pondere din ce in ce mai insemnatd in ansamblul
serviciilor educationale. An de an, universitatile sunt accesate de o
proportie mereu crescanda a absolventilor de liceu din generatia res-
pectiva. Motivatia pentru invatare si stimularea creativitatii au dobandit
noi si multiple semnificatii.

49



INDICATORI ECONOMICO-SOCIALI Al JUDETULUI BIHOR TN PERSPECTIVA COMPARATIVA

Pe de alta parte insd, pe masura avansarii unei economii bazate
pe piata libera si concurenta, apar noi controverse legate de adecvarea
mediului academic extins la cerintele pietii muncii si eficienta utili-
zarii resurselor financiare alocate catre educatia superioara (Teichler,
2007, Vlasceanu, 2007). Tendintele globale ale transformarii deter-
mind individualizarea carierelor personale, traiectoria socio-profesio-
nala depinzand in mare masura de flexibilitatea manifestatd marcant
de indivizi. Expansiunea educatiei, care s-a produs in ritm mult mai
rapid decat sporul de competente tehnice solicitate de progresul tehno-
logic, reprezinta o reflectare a acestui fenomen (Bills, 2004).

In acest context interpretativ, conceptul regiunii de invdtare este
menit sd defineascd o nouad relatie dintre invatare antreprenoriald, ino-
vare si proximitate spatiald, In care sarcina cheie pentru educatori este
de a pregéti elevii si studentii pentru a fi in masura sa participe creativ
intr-o economie de inovare. Aceasta relatie poate fi definitd la nivel
micro (centratd pe actorii sociali locali), dar si la nivel mezzo, ca o
strategie regionalad de inovare 1n cadrul céreia existd conexiuni puter-
nice dar flexibile Intre un mare numar de actori regionali implicati in
activitati inovative (Hassink, 2004).

Conform OECD (2001), regiunea de invatare ,,constituie un model
spre care regiunile trebuie sa progreseze, in scopul de a raspunde mai
eficient la provocérile reprezentate de tranzitia continua la o ,,economie
a tnvatarii”. Conceptul intruchipeaza aplicarea teritoriald sau locala a
economiei cunoasterii si evolutia acesteia Intr-o economie creativa sau
economie a Invatdrii, evidentiind importanta creativitatii si inovatiei.
In acest sens, Boekema (2000) subliniazi cd dezvoltarea unei regiuni
de Invatare nu necesitd o delimitare si definire precisa a conceptului;
dimpotriva, o definitie rigida nu ar face decat sa actioneze ca un obs-
tacol in luarea deciziilor politice necesare.

Economia cunoasterii se bazeaza pe ,,productia si distributia de
cunostinte si informatii, mai degraba decat productia si distributia de
lucruri” (Drucker, 1993, citat de Sawyer, 2006). In economiile alimen-
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tate de creativitate umana” (Florida, 2002, citat de Sawyer, 2006) crea-
tivitatea este ,,caracteristica fundamentala a vietii economice” (ibidem).
Inovatiile sunt creatii noi, care dobandesc semnificatie economica prin
adoptarea lor in cadrul unei organizatii (OECD, 2001). Regiunile de
invatare implica relatii transparente fata in fata, rezolvarea integrata a
problemelor si invatare organizationald permanentd. Aceasta retea este
deschisa pentru invatare, atat la nivel intra-regional cat si inter-regional
(Hassink, 2004).

Conferinta de la Lisabona a Consiliului European din 2000 a atras
atentia factorilor de decizie din tarile membre ale Uniunii asupra im-
portantei cruciale a problematicii educatiei si formarii profesionale in
conditiile transformarilor tehnologice si economico-sociale contem-
porane, intr-o perioadd cand invatarea continud a devenit o conditie
sine qua non a participarii depline si a succesului 1n viata economica
si sociald. Fara indoiala, expansiunea curenta a educatiei universitare
reprezintd un fenomen european si mondial benefic pentru societate,
conducand la cresterea accelerata a gradului de competenta profesio-
nala al populatiei, ceea ce reprezinta o premisd esentiala a dezvoltarii
si sustenabilitatii economico-sociale prezente si viitoare.

O transformare importanta in abordarile teoretice privind regiu-
nile de invatare a avut loc la inceputul anilor 2000, cand s-a produs o
schimbare majora de la conceptul de ,,regiune de invatare” la cel de
,comunitatea de invitare”. In viziunea centrati pe comunitate, cel mai
important factor nu mai este marimea si densitatea retelelor de inovare,
ci mai degraba dinamismul politic care transforma o unitate teritoriala
oarecare intr-o comunitate de invatare. Asemenea comunitati se dezvolta
ca forma de invatare si de actiune in colaborare, avand drept rezultat
invatarea sociala a proceselor in curs de desfasurare in cadrul organi-
zatiilor existente (Kozma, 2016:17).

In procesul interactiunilor regionale esentiale pentru dezvoltarea
regiunilor de Invatare, conceptul de clustere sectoriale / geografice
meritd o atentie speciala. Aceste clustere reprezinta rodul conceptua-
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lizarii retelei care faciliteaza tranzactiile, cooperarea si invatarea intr-o
lume nesigura. Ele sunt organizatii de invatare, instrumente non-piata
prin care firmele cautd sa isi coordoneze activitatile cu alte firme si
institutii de cercetare (Cappelin, 2006).

Cele mai importante descoperiri creative de obicei apar in cadrul
echipelor cooperative si cercurilor creative de Invatare. Studii empirice
aratd cd ,.firmele sunt rareori capabile sa inoveze singure” (Sawyer,
2006). intr-o lume globalizata in care capitalul si oamenii se misc liber,
doar capitalul social riméne cu necesitate legat de anumite locatii. In
esentd, ,,economia de Invatare” se caracterizeazd pe de o parte prin
mobilitatea informatiilor si a cunostintelor, iar pe de altd parte prin
caracterul local al capitalului social (Cappellin, 2006).

Din aceasta perspectiva, conceptul regiunii de invatare este legat
de un alt concept de baza ale dezvoltérii regionale, dezvoltarea durabila.
Conceptul de dezvoltare durabila (sustenabild) este definit intr-un raport
al Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare al ONU ca o dez-
voltare care ,,satisface necesitatile prezentului fard a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati”
(Muresan et al., 2002). Conceptul este fundamentat pe corelatia dintre
trei dimensiuni de baza ai dezvoltarii: bunéstarea economica, stabili-
tatea sociald si protectia mediului. (Bodo, 2003: 83)

Avand in vedere caracteristicile si evolutiile mentionate, regiunea
de invatare poate fi interpretatid agadar ca un concept esentialmente
normativ,prin care se pot defini o serie de dimensiuni si indicatori care
pot deveni deosebit de utili in identificarea nevoilor de dezvoltare
regionald. Comunitatea de invatare semnifica directia In care o regiune
ar fi de dorit sa se dezvolte pentru a fi in masura sa raspundd mai
eficient la cerintele tranzitiei la o ,,economie creativa” sau ,,economie
a Invatarii”.

In cele ce urmeaza,vom incerca si evidentiem trei seturi de con-
stelatii conceptuale normative aflate in stransa legaturd cu definitia
regiunii de invatare, pe care le consideram ca avand importantd maxima
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in contextul socio-educational actual. Primul set conceptual se referd
la gradul de integrare intre invatare, cercetare si inovare; cel de-al al
doilea deriva din relatia reciproca dintre regiune, educatie si identitate;
iar ce cel de-al treilea are in vedere necesitatea dezvoltarii unei comunitati

educationale incluzive.

Corelatia dintre inviatare, cercetare si inovare sociala

Necesitatea de a lega invatarea, cercetarea si practica social-politica
deriva, in primul rand, din natura schimbarilor intervenite in mediul
social mai larg. Pentru a cita o formulare inspirata a unui lider academic
britanic, ,,suntem toti cercetitori acum [...] Invitarea si cercetarea
sunt din ce in ce mai intim legate [...] Intr-o societate a cunoasterii toti
studentii — si cu siguranta toti absolventii — trebuie sé fie cercetatori.
Nu numai ca sunt implicati in producerea de cunostinte; ei trebuie sa
fie, de asemenea, educati pentru a face fata riscurilor si incertitudinilor
generate de progresul stiintei” (Scott, 2002:13).

O analiza fie si sumara a productiei stiintifice contemporane arata
o crestere constanta a ponderii si influentei abordarilor interdisciplinare
si a analizelor centrate pe factorul regional. In actualul context social-
politic creste din ce in ce mai mult nevoia ca actorii de la nivel local,
regional si national sa fie implicati atat in definirea problemelor cat si
in elaborarea solutiilor. Astfel se poate explica si interesul crescand al
factorilor de decizie pentru valorificarea rezultatelor cercetarii. Obiec-
tivul principal este identificarea unor modalitati cat mai eficiente de
actiune si interventie sociald, care sa fie fundamentate pe strategii si
programe coerente de politici publice.

Ideea de a lega activitatea didactica cu cercetarea stiintifica a devenit
in ultimele trei decenii un subiect foarte mult dezbatut in literatura de
specialitate. Comisia Boyer (1999), infiintata pentru a formula reco-
mandari pentru dezvoltarea educatiei universitare, a propus ca ,,invatarea
bazata pe cercetare” sd devind o practica standard in cadrul invataman-

53



INDICATORI ECONOMICO-SOCIALI Al JUDETULUI BIHOR TN PERSPECTIVA COMPARATIVA

tului superior. Din aceasta perspectivd, raportul comisiei a criticat
invatarea predominant pasivd din universitati, separarea artificiala a
predarii si cercetarii, precum si lipsa legaturilor intra-institutionale dintre
studenti si cercetdtori, fenomene ce caracterizau mai ales primul ciclu
de studii universitare (Jenkins, 2002).

O problema des Intalnitd In mediul universitar contemporan se
referd la faptul cd in timp ce marea majoritate a studentilor sunt destul
de familiarizati cu metodologiile specifice la nivel teoretic, multi con-
sidera totusi ca le este mai greu sa aplice aceste cunostinte in practica
cercetdrii sociale. Principala explicatie a acestui fenomen rezida pro-
babil in faptul cé studentii au prea putine oportunitati de a proiecta si
implementa propriile lor proiecte de cercetare. Pentru a depasi aceasta
situatie, este nevoie de imersia continui a studentilor in cercetare, in
acest context, prezentarea si discutarea In clasa a unor studii de caz si
elaborarea de catre studenti a unor microproiecte cu orientare practica
pot deveni metode eficiente pentru a pregéti studentii sa se familiari-
zeze cu activitatile de cercetare centrate pe abordari interdisciplinare
si regionale. Obiectivul principal al integrarii cercetarii in activitatea
didactica este de a oferi viitorilor specialisti instrumente pentru a putea
conecta in mod eficient teoria, cercetarea si practica sociald: capacitatea
de a analiza si de a interpreta situatii sociale complexe, de a defini pro-
blemele sociale si identifica solutii; de a elabora proiecte de actiune/
interventie sociald ; de a gandi in termeni stiintifici ceea ce priveste
alternativele de politica publica si de a evalua aceste alternative, etc.

Din perspectiva mentionatd, invdfarea centratd pe problemad
reprezintd o strategie educationald adecvata pentru a dota studentii nu
numai cu repere teoretice solide si cunostinte empirice relevante, dar
si cu capacitatea de a proiecta si implementa strategii de cercetare si
interventie sociala fundamentate pe utilizarea metodelor stiintifice de
colectare, analiza si interpretare a datelor. Metodologia de predare cen-
tratd pe problema poate fi pusa in aplicare cu ajutorul unei varietati
de tehnici de predare, instrumente si resurse, dintre care mentionam:
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Selectarea problemelor sociale reprezintd un instrument care poate
influenta intr-o mare masura aplicarea cu succes a metodelor de
predare centrate pe probleme. Procesul de selectie a problemelor
poate oferi oportunitdti de a dezbate aspecte complexe si contra-
dictorii legate de evolutiile contemporane: localizare-globalizare;
regionalism-integrare; omogenizare-diversificare etc. Problemele
pot fi reformulate ca Intrebari de cercetare referitoare, spre exemplu,
la modul de a depasi diferentele in nivelul de dezvoltare economica,
de a rezolva lipsa armonizarii legislatiei, sau de a se raporta la
diferentele culturale.

Discutarea semnificatilor conceptelor cheie din perspectiva nevoilor
dezvoltérii regionale are menirea de a dezvolta gindirea critica a
studentilor si de a spori capacitatea acestora de a utiliza conceptele
intr-un mod creativ, tinand cont de posibilitatea revizuirii si rede-
finirii conceptelor, pentru a le adapta la cerintele teoretice si practice
derivabile din contextul social aflat in continud transformare.
Analiza situatiilor ipotetice legate de problemele de dezvoltare
regionald poate fi de asemenea o metoda foarte utild pentru a aduce
mai aproape conceptele teoretice de practica sociala. In acest sens,
obiectivul de baza se refera la construirea si definirea conceptuala
a unor contexte ipotetice relevante, care sa permita studentilor sa
beneficieze cat mai mult posibil de pe urma dezbaterii.

Ideea de baza din spatele conceptului de Invatare centrata pe problema

este de a inlocui receptia pasiva a cunostintelor (prin auditia cursurilor
si memorarea ulterioard a materialului), cu accentul pe metode active:
formularea problemelor (de catre profesor sau de catre studenti) selec-
tarea problemelor (impreuna de catre profesor si studenti) si rezolvarea
problemelor (prin activitate de grup urmata de o dezbatere, discutarea
unor rapoarte de cercetare si studii de caz, proiecte realizate de studenti
etc.). Abilitatile transferabile astfel dezvoltate vor include capacitatea
de a analiza si interpreta contexte sociale complexe, contradictorii si
aflate in rapida schimbare.
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In acest sens, invitarea centrati pe probleme apare ca fiind organic
legata de alte doua concepte fundamentale ale Invatdrii inovatoare, si
anume, invdtarea prin descoperire si invitarea participativa. In scopul
de a atinge rezultatul dorit este necesara abandonarea liniilor formale
de demarcare intre cursuri si seminarii. Orele pot fi concepute ca un
fel de ateliere de lucru, bazate pe o interactiune permanentd intre
studenti si profesori. In principiu, prelegerile sunt menite si ofere o
perspectiva generald a conceptelor fundamentale si a cadrului pentru
intelegere si interpretare, in timp ce seminariile servesc oferirea de
oportunitdti pentru a aprofunda si a discuta problemele prezentate in
prelegeri. In practica insa, este de recomandat ca distinctia dintre cele
doud forme de organizare sa nu se aplice rigid. Metodele interactive pot
fi adesea aplicate in intervalul de timp alocat ,,cursurilor”, in timp ce
rolul de ghid al profesorului poate avea un rol insemnat si pe parcursul
seminariilor.

Pregitirea studentilor pentru activitatile lor profesional-creative
viitoare necesitd modalitati de instruire bine gandite si armonizate.
Cel mai important aspect din aceastd perspectiva se referd la cerinta
asigurdrii orientarii practice a instruirii, mai precis, integrarea organica
a cunostintelor teoretice, a abilitatilor de planificator, organizator si
evaluator precum si a competentelor de interventie sociald eficienta,
toate bazate pe competente de cercetare. O modalitate eficientd de
dezvoltare a unor asemenea aptitudini profesionale poate fi impli-
carea studentilor 1n analiza si evaluarea retelei institutionale la nivel
local sau regional.

Prin participarea lor in procesul de elaborare al unor proiecte, pro-
grame si actiuni de interventie, studentii vor Tnsusi metode si tehnici
fundamentale specifice profesiei pentru care se pregatesc si isi vor
dezvolta capacitatea de analiza critica, din perspectiva innoirii serviciilor,
procedurilor, cadrului juridic si organizational existent. Practica de
teren a studentilor, dezvoltarea interactiunii student—beneficiar si stu-
dent—specialist in cadrul activitatilor profesionale de la locatiile de
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practica pot contribui eficient si la dezvoltarea abilitatilor practice
profesionale ale studentilor. Punctul de plecare necesar pentru reusita
acestor eforturi este insusirea criteriilor de profesionalism si a moda-
litatilor de comunicare si dialog cu beneficiarii de servicii, precum si
cu alti actori sociali.

Regionalitate, identitate si educatie

Modelul regiunii de invatare presupune o abordare bazatd pe coo-
perare, care poate fi mai ugor realizata la nivel local. Aceasta presupune
descentralizarea procesului decizional, dat fiind cad participantii la
procesul de inovare trebuie sa Impartiseasca obiective si modele mentale
comune, au nevoie de incredere si loialitate reciproca (Cappellin, 2006).
Barierele care impiedica procesele de crestere auto-sustinutd apar cel
mai frecvent din cauza deficientelor in reteaua institutionald (Vazquez—
Barquero, 2002:11).

O problema majora a dezvoltarii regionale este ceea ce se poate
numi caracterul ,,asimetric” al anumitor regiuni. In ciuda apropierii
geografice, cultura regionald comunad, valorile si memoria legaturilor
etnice si familiale trecute, decalaje de dezvoltare economica si linii
de diviziune politicd continua sd supravietuiascd intr-o anumitd masura,
impiedicand utilizarea deplind a resurselor ce rezida in gandirea si
cooperarea regionald. In scopul de a optimiza procesele de dezvoltare,
actorii regionali si locali ar trebui, prin urmare, sa ia In considerare in
mai mare masura faptul ca procesele de dezvoltare au radacini insti-
tutionale si culturale profunde (North, 1991).

Dintr-o atare perspectiva, conceptul de microregiune de dezvoltare
prezintd o importantd deosebita. Microregiunile sunt unitati regionale
mai mici decat judetul, ce se formeaza in jurul unor centre de atractie
micro-regionale (de obicei orase sau localitati rurale mai importante)
si se bazeaza pe proximitatea geografica, legaturile traditionale, divi-
ziunea muncii si interconditionarea economico-sociala dintre localitatile
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ce intrd in componenta lor. Microregiunea poate fi definitd ca o unitate
de planificare si dezvoltare a teritoriului in care se desfagoard majoritatea
relatiilor economice, de piatd, comert, infrastructura si aprovizionare,
precum si relatiile publice si procesele spatiale legate de satisfacerea
nevoilor zilnice ale majoritatii populatiei (Csatari, 2002: 148).

Oportunitatile de dezvoltare ale micro-regiunilor pot fi limitate de
o serie de factori economico-sociali: situatia sociala dezavantajata a
populatiei, Tmbatranirea demografica avansata, nivelul redus de scola-
ritate al populatiei de varsta activa, antreprenorialul slab, rivalitatile si
relatiile disfunctionale dintre conducerile localitatilor, lipsa expertizei
necesare pentru elaborarea si implementarea proiectelor de dezvoltare.
Desigur, educatia si formarea profesionald nu pot substitui singure lipsa
fondurilor financiare necesare. Cu toate acestea, fara dezvoltarea stra-
tegicd a resurselor umane, alocarea resurselor financiare in regiunile
defavorizate nu poate duce la rezultatele scontate.

Microregiunile nu sunt rezultatul unei diviziuni administrative, dar
sunt importante atat pentru stabilirea prioritatilor de dezvoltare regionala,
cat si in determinarea consecintelor si implicatiilor economice si sociale
ale programelor de dezvoltare. Din punct de vedere al structurii orga-
nizationale, microregiunile pot avea la baza asociatii voluntare ale
autoritatilor publice locale sau pot functiona ca microregiuni statistice
menite s atragd finantari pentru proiecte de dezvoltare locale.

In Romania consiliile locale se pot constitui, eventual impreuna cu
consiliul judetean, in microregiuni de dezvoltare sub forma juridica a
unor asociatii sau fundatii, conform Legii 246/2005 (CDEP, 2005).
Dezavantajul major consta insa in faptul ca ,,microregiunile” astfel
constituite nu pot beneficia in mod direct de programele nationale de
dezvoltare regionald, fiind nevoite sa apeleze 1n acest scop la rolul de
intermediar al consiliilor judetene care fac parte din regiunea de dez-
voltare. Ele totusi pot atrage fonduri europene sau alte finantari prin
participari la competitii de proiecte, si pot acorda consultanta si sprijin
colectivitatilor locale in acest domeniu (Bodo, 2003:68).
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Evidentiind importanta legaturilor locale si micro-regionale, trebuie
sd fim totodatd constienti de faptul ca existd o interactiune a caracte-
risticilor de dezvoltare locala si regionald cu procesele legate de euro-
penizare, internationalizare, euro-regionalizare, globalizare, precum
si cu transformarile la nivel national. Aceste transformari produc efecte
destul de variate in toate domeniile: educatie, cercetare, economie, deci-
zie politica, administratie, organizatii non-profit, comunitatile locale,
relatii umane si familiale.

Schimbarile care au loc la diferite niveluri ale continuumului glo-
bal/local si in diferite domenii ale vietii sociale nu sunt cu necesitate
convergente si complementare. Acelasi fenomen poate produce efecte
contradictorii in diferite sectoare ale vietii. lata, de ce, pentru a atinge
obiectivele propuse, dezvoltarea locala si regionald ar trebui sa se bazeze
pe activitatea coordonatd a expertilor si a factorilor de decizie. Doar
prin asemenea retele cooperative se pot maximiza efectele pozitive ale
masurilor propuse, luand in considerare interconditionarea complexa
dintre procesele economice, sociale, politice, culturale si educationale.

Pentru a construi relatii de colaborare viabile, actorii sociali impli-
cati in cooperarea regionala ar trebui sa cunoasca profilul cultural al
regiunilor si al comunitatilor lor constitutive locale, si sa constienti-
zeze legatura puternicd dintre identitatea culturald a unei persoane si
capacitatea sa de a-gi promovare interesele. Problema principala care
se pune este modul in care cooperarea regionald poate contribui la
depésirea inegalitatii si discrimindrii generate de perceptia diferentelor
culturale si la transformarea diversitatii culturale dintr-un obstacol
intr-un instrument de dezvoltare regionala. Este un fapt bine cunoscut
faptul ca in multe regiuni trdiesc mai mult de o comunitate etnica sau
religioasa, iar relatia dintre ele nu este Intotdeauna non-problematica.
Intre factorii perturbatori se numara, intre altele,noutatea relativa a
»problematicii regionale” pentru constiinta publica, lipsa de cunos-
tinte specifice si predominanta stereotipurilor, precum si utilizarea

59



INDICATORI ECONOMICO-SOCIALI Al JUDETULUI BIHOR TN PERSPECTIVA COMPARATIVA

necorespunzatoare a ideii de dezvoltare regionala de catre politicieni
si de cdtre mass-media.

Conceptul cheie pe care trebuie sa-1 avem in vedere aici este cel al
identitatii comunitare, considerata in diversele sale ipostaze (comunitate
regionald, etnica, nationald, cetdtenie nationald, locald, europeana),
interpretatd 1n raport cu transformarile majore contemporane in curs
de desfasurare (regionalizare, globalizare, europenizare, progres tehnico-
comunicational etc.). in Europa Centrala si de Est, noul context social
si politic de dupa 1989 a creat conditii noi, mult mai favorabile pentru
dialogul si cooperarea inter-culturald. Este insa necesar ca si populatia,
si chiar educatorii sa fie educati pentru a fi in masura sa utilizeze aceste
oportunitati.

Astfel, un domeniu important de interes — strans legat de cele dis-
cutate pana acum — se referd la posibilitatea de pastrare, exprimare si
reproducere ale identitatii culturale in cadrul sistemului educational.
Educatia intr-o comunitate de invatare se bazeaza pe o abordare com-
plexa a diferentelor individuale dintre elevi sau studenti (fie ele de natura
sociald, culturald, sau biologicd), In vederea maximizarii efectelor pozi-
tive ale pluralitatii culturale. Crearea unui mediu educational favorabil
presupune ca toate persoanele implicate in procesul educativ sa acti-
oneze intr-un spirit de cooperare pentru cunoasterea si recunoasterea
valorii pe care diversitatea o reprezintd (Torgyik, 2004).

Scopul educatiei autentice nu poate fi ascunderea individualitatii,
asimilarea, contopirea intr-o comunitate uniforma, uitarea traditiilor,
culturii, religiei proprii. Dimpotriva, succesul actului educational pre-
supune perpetuarea vizibilitatii diversitatii, asigurarea unor oportunitati
depline pentru pastrarea diversitatii identitare (Szira, 2005). In acest
sens invatarea pe tot parcursul vietii (Life Long Learning) poate oferi
numeroase oportunitati si din perspectiva amorsdrii preconceptiilor,
prejudecitilor, perceptiilor simplificatoare si distorsionate legate de
alteritatea culturala. O cerintd importantd in cadrul acestui proces este
necesitatea de a crea situatii, ocazii educationale in care persoanele
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implicate — elevi sau profesori — care au identitati diferite, sa aiba ocazia
de a se Intélni si a se cunoaste reciproc (McLean, 2008).

O problema majora la care trebuie sd gaseasca raspuns educatorii
este modul in care sd integreze diversitatea de gandire si perceptii
existente in societate, inclusiv in colectivul de studenti sau elevi, intr-o
noud unitate, superioard, bazatd pe o viziunii teoretica si metodologica
comuna. Este necesara identificarea cadrului optim pentru a putea
discuta puncte de vedere divergente, atdt in termeni de similitudine
cat si de diferentd. Membrii in devenire ai elitelor sociale au nevoie sa
inteleagd mai bine rddécinile perceptiilor lor diverse sau contradictorii,
sd constientizeze semnificatia sociald atat a propriei lor viziuni cat si
a punctelor de vedere divergente. Numai astfel ei vor putea fi in masura
sd depaseasca obstacolele si sa identifice solutii viabile de a actiona
impreuna in mod eficient.

Incluziunea educationala
si comunitatea educationala incluziva

,In toate societitile caracterizate prin inegalitate social ridicata,
guvernele trebuie sa asigure nu doar valorile minime mereu in crestere
ale veniturilor, bunurilor si serviciilor, ci si valorile minime tot mai
ameliorate ale stimei de sine, sanselor de mobilitate sociala si ale
accesului la procesul de luare a deciziilor” (Miller et al., 1967:17).
»Incluziunea si participarea activa sunt indispensabile pentru pastrarea
demnitatii umane si afirmarea drepturilor omului” (Declaratia de la
Salamanca, 1994). in acest sens, reuniunea ONU de la Copenhaga din
1995 a luat pozitie Impotriva excluziunii sociale, sustinand promovarea
incluziunii prin crearea unei societdti a sigurantei si dreptatii sociale,
bazata pe consolidarea si protectia drepturilor omului, afirmarea princi-
piilor non-discriminarii, egalitatii de sanse, tolerantei si solidaritatii,
precum si participarea la viata sociald a membrilor grupurilor vulnerabile
(Ferge, 2000: 131).
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Un pas important inainte pe calea institutionalizérii conceptului
de incluziune sociald a avut loc la mijlocul anilor nouédzeci (European
Commission, 1996), cand principiul asigurarii egalitdtii de sanse a
devenit un obiectiv central al politicilor publice europene. Recomandarea
nr. 1355 a Consiliului Europei evidentiaza caracterul multidimensional
si procesualitatea excluziunii sociale. Excluziunea este definita in acest
document ca ,,nivelul necorespunzator al accesului, accesul inechitabil
sau lipsa accesului la viata sociala, economica si culturald. Excluziunea
poate avea grade diferite, de la izolarea sociald pana la eliminarea
completd din viata societétii” (Council of Europe, 1998).

Ca urmare a modificarii Tratatului Uniunii Europene, politica
sociala si politica ocupationald au devenit componente ale politicilor
publice la nivel unional. in anul 2000 Comisia Europeani a adoptat
Raportul privind Europa fara bariere (European Commission, 2000),
iar in acelasi an Consiliul European a emis o directiva obligatorie pentru
statele membre cu privire la asigurarea egalitatii de sanse a persoanelor
cu dizabilitati. Planul de actiune referitor la realizarea acestui obiectiv,
care a fost adoptat in acelasi an, a formulat sarcini concrete pentru
perioada intregului deceniu 2001-2010 (Council of the European Union,
2003).

Cel mai recent document in acest sens, Strategia Europeand privind
Dizabilitatea pentru perioada 2010-2020, a fost adoptatd de Comisia
Europeana in data de 17 noiembrie 2010. (European Commission 2010).
Strategia mentioneaza opt domenii principale de interventie: accesibi-
litatea, participarea, egalitate de sanse, ocuparea, educatia si formarea
profesionala, protectia sociald, sdnatatea si interventia sociald. Aceste
domenii au fost selectate pe baza gradului in care ele pot contribui la
realizarea obiectivelor cuprinse in Strategie si in Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Ca urmare a schimbarilor intervenite, conceptul de incluziune
sociala (social inclusion), care initial a aparut in cadrul sociologiei iar
apoi in conceptiile de politica sociald ca o notiune exprimand lipsa
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excluderii sociale (Ferge, 2002), a devenit o componenta a agendelor
de politica publicd, concomitent cu conceptul de politica educationald
(Schiffer, 2008:45). Aceasta transformare s-a desfasurat mai cu seama
sub impulsul Procesului de la Lisabona, care prin intermediul metodei
de coordonare deschisa faciliteazd armonizarea politicilor ocupationale,
sociale si educationale (Halasz, 2004).

In acelasi cadru interpretativ se integreaza si conceptul de excluziune
educationald, care se referd la lipsa partiala sau totald a accesului la
serviciile educative. Sansele mai reduse de a accesa sistemul educational
si de a atinge performante ridicate la Invatatura, determinate de statutul
social dezavantajat, pot fi atdt cauze, cat si efecte ale inegalitatii pe piata
fortei de munca, ale oportunitatilor mai reduse de mobilitate sociala
si ale excluziunii sociale. Totodata, trebuie remarcat si faptul cd exclu-
derea educationald ocupa o pozitie cheie in reproducerea excluziunii
sociale, astfel, incat prin interventie sociald adecvata orientata spre asi-
gurarea accesului la educatie, existd sanse reale sa se Intrerupa lantul
efectelor negative cauzatoare ale excluziunii sociale (Rado, 2001).

Notiunea de incluziune a fost utilizata pentru prima oara in sensul
amintit — ca un concept cheie subordonat principiului egalitatii de sanse
si destinat sd contribuie la maximizarea sanselor de integrare sociala —
de catre promotorul canadian pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati
Marsha Snyderman Forest si colaboratorii sdi. In cartea lor, intitulata
Action for Inclusion, publicata in 1989, autorii au formulat astfel sco-
purile educatiei inclusive: ,,Scolile bune vor deveni si mai bune daca
vor accepta toti copiii care trdiesc n apropierea scolii. Profesorii buni
vor deveni si mai eficienti daca vor atrage toti membrii clasei in inva-
tarea activa, daca vor stabili pentru fiecare elev sarcini individuale de
invatare si vor oferi sprijin suplimentar in caz de nevoie. Dezvoltarea
elevilor va fi stimulatd dacad in mediul lor de invétare se vor regasi si
persoane avand capacitati diferite, daca fiecare elev se va simti in sigu-
ranta, deoarece stie ca poate apela la sprijin individualizat ori de cate
ori va avea nevoie. Familiile vor fi fortificate de faptul ca in scoald
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profesorii si elevii colaboreaza strans pentru a forma o clasa care actio-
neaza in beneficiul fiecaruia.” (O’Brien—Forest, 1989, citat in Schiffer,
2008:47)

In aceasti interpretare, procesul de incluziune nu se refera in
primul rand la mutarea elevilor dezavantajati educational din scolile
speciale in scolile sau clasele mainstream, aceasta mutare nefiind nici
macar necesara in toate cazurile. Incluziunea presupune in primul rand
formarea unui nou tip de relatii si modalititi de comunicare ntre parinti,
pedagogi si elevi/studenti. Din aceasta perspectiva, Sebba (1996:2)
defineste astfel diferenta fundamentald dintre integrare si incluziune:
»Il timp ce prin integrare se urmareste adaptarea deplina a elevilor
sau grupurilor de elevi la structurile existente ale scolii, incluziunea
presupune regandirea cadrului organizational de implementare al pla-
nului de invatdmant”, pentru a putea asigura conditii optime care sa
faciliteze progresul fiecarui elev.

Referindu-se la aceastd necesara transformare, Ainscow (1995)
subliniaza ca prin incluziune se realizeaza dezvoltarea generald a siste-
mului scolar. Scolile se vor organiza astfel incat sa se poatd asigura
indeplinirea nevoilor individuale ale fiecarui elev, inclusiv nevoile
specifice ale elevilor cu dizabilititi. In interpretarea lui Hall (1992)
conceptul de incluziune are in vedere, dincolo de preocuparea speciala
si atentia acordata dezvoltarii individuale a fiecarui elev, acceptarea
din punct de vedere social al elevului dezavantajat in colectivul de
copii si adulti ai institutiei scolare, realizdndu-se astfel un important
pas nainte In combaterea discrimindrii. Scoala devine astfel mult mai
eficientd pentru toti, deoarece, asa cum remarcd Hegarty (1993),
caracterul inclusiv al scolii este conferit de programele educationale
pe care le ofera, nivelul de pregatire al educatorilor, precum si de exis-
tenta unor conditii materiale, organizationale si umane adecvate.

La o astfel de strategie a incluziunii se refera Susan Tetler prin
apelul ei ,,de a crea scoli flexibile”. Scopul scolilor inclusive, spre
deosebire de scolile ,,integratoare” nu se refera doar la adaptarea ele-
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vului la cerintele normative si valorile deja constituite ale clasei de
elevi, ci dincolo de aceasta, are in vedere formarea unei culturi scolare
inclusive. ,,Punctul de la care trebuie sd pornim este ca toti elevii apartin
comunitatii locale de invatare, si de aceea, eforturile trebuiesc indreptate
spre formarea unei culturi care s nu excluda vreun copil din comunitate.
Aceasta responsabilitate ne revine noud tuturor si presupune regandirea
structurii scolii, inclusiv reformularea planului de invatdmant, redefinirea
metodelor de predare-invatare, a cadrului organizational, a programelor
de perfectionare etc. (Tetler, 2006:36).

Stiintele sociale si educationale contemporane considera incluziunea
ca fiind obiectivul central al actiunii sociale optimizatoare. Cu toate
acestea, nu s-a putut ajunge deocamdata la un consens in ceea ce
priveste cdile cele mai potrivite prin care ne putem apropia de acest
obiectiv. Viziunile cu privire la modalitétile concrete de actiune in
scopul incluziunii se caracterizeaza incd prin ambiguitate semantica si
fundamente conceptuale insuficient clarificate. Acest fapt se explica
intre altele si prin caracterul eterogen al grupurilor tinta si al varietatii
mari de situatii concrete, ceea ce ingreuneaza stabilirea unor repere
teoretice si metodologice clare necesare pentru elaborarea unor conceptii
coerente de politica publica. Valorificarea rezultatelor cercetarii sociale
in acest scop necesita adoptarea unei atitudini critice selective si a
unor perspective complexe, multidimensionale de analizd comparativa
(Wright, 2010).

Solutiile avansate pand acum pentru facilitarea incluziunii, bazate
pe necesitatea afirmarii depline a drepturilor omului, au reprezentat
fara indoiala pasi insemnati inainte in asigurarea accesului echitabil
la serviciile educationale, atenuand segregarea spatiald si sociala a
elevilor confruntati cu situatii socio-familiale defavorizate. In acelasi
timp, se poate constata insa ca pe parcursul realizarii reformei educa-
tionale accentul s-a pus intrucatva unilateral pe ,,plantarea”, mutarea
fizica a elevului in mediul scolar considerat ,,normal”, in loc de efor-
turile pentru formarea unui mediu social de suport, care sd poatd sprijini
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eficient incluziunea elevului, atat in interiorul scolii cat si in afara ei.
»~Normalizarea” si ,,eliminarea dezavantajelor” au fost adeseori conside-
rate in practica educationald ca fiind sinonime cu asimilarea culturala.
Elevilor cu nevoi specifice li se cerea un efort de adaptare unilaterala
care putea conduce la pierderea valorilor cultural-comunitare specifice
alteritatii lor (spre exemplu al limbajului mimico-gestual si a valorilor
comunitare specifice culturii surzilor ori al specificului cultural al
comunitatilor de romi).

Noile abordari din domeniul educatiei care se bazeaza pe idea
varietatii culturale si diversitatii nevoilor individuale de invatare recu-
nosc valoarea contributiei fiecarui participant cheie la succesul nvatarii
si considera practica educationala ca fiind rodul eforturilor conjugate
ale tuturor participantilor. Pe o asemenea baza se poate constitui o
comunitate educationala care sa valorifice, dincolo de instrumentarul
pedagogic, si oportunititile legate de mediul si contextual social. Astfel
se oferd o sansa suplimentara pentru atragerea 1n activitatea educationala
a tuturor actorilor sociali interesati, In vederea elimindrii factorilor
care ar putea afecta reusita atingerii obiectivelor educationale (Laluvein
2010).In acest scop o insemnitate deosebita revina utilizarii eficiente
a interactiunilor dintre dimensiunile cognitive, emotionale si sociale
ale procesului educational. Un rol deosebit revine Invatarii sociale si
afective (Social and Emotional Learning — SEL), care poate fi definit
ca un proces de educare si socializare orientat spre dezvoltarea perso-
nalitétii, ale competentelor de relationare si rezolvare de probleme.
Acest proces se realizeaza deopotriva in contexte formale si informale,
iar eficienta lui este influentata de interactiunea unor factori individuali,
contextuali si culturali. Dincolo de abordarea centrata pe dezvoltarea
personalitatii, SEL pune un accent deosebit pe formarea unui mediu
educational favorabil, utilizdnd 1n acest sens indeosebi resursele sociale
si emotionale ale spatiului educational (Reicher, 2010).

Studiind literatura internationald de specialitate cu privire la in-
cluziune, nu putem ignora numeroasele semnale conform céarora dupa
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trecerea perioadei initiale de entuziasm tot mai multe manifestari de
,confuzie, frustrare, vinovatie si epuizare” au aparut in randul specia-
listilor de suport si pedagogilor chemati sa implementeze reforma edu-
cationald, chiar si in tarile occidentale cele mai avansate in domeniu.
Bourke (2010) explica acest fenomen prin faptul ca introducerea noilor
politici nu a fost pregétita ITn mod corespunzator prin analiza criticd a
principalelor presupozitii teoretice — legate indeosebi de notiunile de
dizabilitate, incluziune, marginalitate si diferenta socio-culturala — care
au stat la baza programului de transformari, iar specialistii meniti sa
aplice noul sistem nu au beneficiat nici de timp suficient, nici de sprijin
financiar adecvat in acest scop. Pentru depésirea acestei situatii ar fi
nevoie de o evaluare pertinenta a reformelor care s-au efectuat pana in
prezent, raportarea lor la obiectivele initiale ale incluziunii si verificarea
gradului de eficienta in realizarea obiectivelor.

Concluzii

Asa cum se poate observa chiar si dintr-o scurtd trecere in revista
a principalelor sale implicatii de naturd cognitiva sau practic-aplicativa,
conceptul de regiune de invatare are un potential important de dezvol-
tare locald si regionala. Pentru a se putea utiliza Insd pe deplin acest
potential, este esential sa identificam solutiile potrivite pentru a aduce
actorii politicii publice mai aproape unul de altul, pentru implicarea
acestora n serviciul a cel putin trei obiective interconectate funda-
mentale pe care am incercat s le evidentiem mai Tnainte: dezvoltarea
economica bazatd pe cunoastere si inovare; construirea unei comunitati
trans-culturale; si asigurarea educatiei inclusive, de inalta calitate pentru
toti elevii/studentii.

In vederea realizirii acestor obiective, este nevoie ca dorinta si
motivatia de a coopera a autoritatilor publice locale sa fie stimulata
prin programe integrate de formare si dezvoltare. Trebuie sa creasca
rolul ONGe-urilor in dezvoltarea regiunilor si sd se consolideze relatiile

67



INDICATORI ECONOMICO-SOCIALI Al JUDETULUI BIHOR TN PERSPECTIVA COMPARATIVA

dintre autoritati, mediul universitar, sectorul de afaceri si societatea
civild, cea ce se poate realiza cel mai eficient prin programe comune
de formare si proiecte de cooperare. In realizarea unei colaborari cat
mai eficiente, este nevoie de parteneriate bine inchegate si functionale
intre toti actorii sociali implicati.

Pentru a avea succes in promovarea in mod eficient a acestor obiec-
tive, institutiile publice ar trebui s aiba un rol central in organizarea
clusterelor inovatoare, micro-regiunilor de dezvoltare si a altor forme
de coalitii de invatare—cercetare—dezvoltare, promovarea circulatiei
informatiei si integrarea eforturilor tuturor actorilor sociali interesati,
atat din sectorul public, cat si din cel privat. In acest fel, ideea de regio-
nalizare poate deveni, dincolo de elementele sale inevitabile ce tin
mai degraba de logica si retorica politica sau ideologica, un adevarat
catalizator al proiectelor de dezvoltare pe termen lung, cu efecte si sem-
nificatii puternice de constructie si dezvoltare comunitara sustenabila.
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DEZVOLTAREA DURABILA - DIMENSIUNE
A ECONOMIEI CONTEMPORANE

Confucius catre ducele Ching:
,Guvernarea buna consta
in a fi econom cu resursele”.

In evolutia ei, viata economici a cunoscut diferite etape, marcate
de imperativele timpului si spatiului in care s-a dezvoltat, de factorii
care au sustinut-o sau care i s-au impotrivit. Economia contemporana
este constransa sd evolueze sub presiuneasustenabilitatii, a durabilitdtii,
constrangere majora in conditiile in care resursele tot mai putine trebuie
sd acopere nevoi tot mai mari.

Timpul — coordonata majora/esentiala a dezvoltarii

Considerat implacabil de catre unii, gestionabil de catre altii, timpul
a fost obiect de studiu pentru specialisti din domeniul stiintelor socio-
umane (filosofi, antropologi, demografi, economisti), dar si pentru cei
din domeniul stiintelor realiste (fizicieni, chimisti, biologi). Dimensiunea
temporald a dezvoltarii in general, a celei economice 1n special, se impune
atentiei specialistilor, dat fiind impactul modului de gestionare a aces-
tuia asupra eficientei economice. Cu precadere in domeniul economic
optiunea este pentru gestionarea timpului prin planificare cat mai rigu-
roasd, in opozitie cu nevoia de adaptare la timpul implacabil.

Timp scurt vs. timp lung

Dezvoltarea economica presupune, ca de altfel orice alta activitate,
planificare: a etapelor, a resurselor, a... Teoria economica traditionala
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opereaza cu concepte preponderent deterministe, vizeaza evolutii frag-
mentare ale evolutiei economice, durata lunga neavand valentele des-
coperite astazi. Teoreticienii dezvoltarii durabile favorizeaza planificarea
pe termen lung in detrimentul celei pe termen scurt, constientizdnd
faptul ca atat cresterea cit si prognoza si analiza cresterii economice
presupun o durata lungé ce implica mai multe generatii.

Unul dintre cei care a Inteles importanta esentiald a ,,duratei lungi”
a fost Fernand Braudel (1979), iar pentru spatiul romanesc, chiar inaintea
lui Braudel, marele istoric A. D. Xenopol.

F. Braudel este unul dintre cei mai de seama reprezentanti ai Scolii
Analelor, scoald ce va revolutiona, de la inceputul secolului XX, modul
de abordare a istoriei, privilegiind istoria vietii cotidiene in raport cu
istoria evenimentiald si acordand economicului, istoriei economice, o
importanta crescuta in raport cu viata politica. In acest context Braudel
apreciaza ca timpul scurt este caracteristic istoriei politice, evenimen-
tiale, fiind ,,cea mai ingelatoare si mai capricioasa dintre durate”, spre
deosebire de durata lunga care face posibild ,,inregistrarea fenomenelor
masive, a multimilor”, reluarea dialogului cu celelalte stiinte sociale,
preocupate, si ele, de ,,construirea unor modele, de descoperirea unor
continuitati” (Braudel, 1984, pp.412—413). El distinge intre: a) timpul
geografic, timp al geo-istoriei, timp lung, timp antropologic, timpul
locului; b) timpul social, timp al grupului, timp dominat de miscarile
ritmate ale economiilor si ale societétilor si c) timpul scurt, al intam-
plarii, al individualului, al biografiilor. Aceasta clasificare si intelegere
a timpului i-a permis sd urmareasca in Mediterana si lumea meditera-
neeand in epoca lui Filip al Il-lea atit succesiunea rapida a evenimen-
telor, devenirea mai lentd a structurilor, respectiv derularea inceata a
permanentelor (Braudel, 1985).

Atent la activitatile economice si sociale, Braudel a observat ca o
curba a preturilor, o progresie demografica, miscarea salariilor, variatia
ratei dobanzii, studiul productieicirculatia marfurilor pot fi analizate
si intelese doar pe o perioadd lunga de timp. ,,Prima parte supune
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discutiei o istorie cvasi-imobila, aceea a omului 1n raporturile sale cu
mediul Inconjurdtor... Deasupra acestei istorii impietrite se distinge o
istorie lent ritmata pe care ag numi-o bucuros, dacd expresia n-ar fi fost
abatuta de la sensul sdu adevarat, o istorie sociald, o istorie a grupurilor
si a colectivitatilor... A treia parte, 1n sfarsit, cea a istoriei traditionale...,
nu a umanitatii, ci a umanului, istoria evenimentiala... o agitatie de supra-
fata — talazurile pe care mareele le ridicd prin framantarea lor intensa — o
istorie cu oscilatii scurte, rapide si nervoase” (Braudel, 1985, pp.41-42).

In Teoria istoriei (1899, Principes fondamentaux de [ histoire),
Xenopol semnala si el insemnatatea duratei istorice In constituirea
seriilor istorice, clasificandu-le pe acestea 1n : serii mari, care incep si
se termind inafara epocii studiate; serii mijlocii, cu debut anterior epocii
si care se termind in epoca studiata sau cu debut 1n epoca si cu final
ulterior epocii studiate; serii scurte, care incep si se termind in epoca
respectiva (Xenopol, 1997, pp.308-309, 313). Sunt idei similare cu cele
ale istoriei seriale (Pierre Chaunu, 1978), care exprima ,,prospectiva,
nazuinta istoricului de a cuprinde in sistemul sau explicativ durata
intreagd” (Zub, 1995, p. XVII-XIX)

in Managementul structurilor multiculturale, Geert Hofstede (1996)
studiaza influenta culturii asupra mediului de munca si a performantelor
economice. Ulterior studiului intial, n care vizeaza cele patru dimensiuni:
distanta fata de putere, individualism versus colectivism, evitarea incer-
titudinii, masculinitate versus feminitate, Geert Hofstede adauga inca
doua dimensiuni: orientarea pe termen lung versus orientarea pe termen
scurt si indicele de tolerantd (Hofstede, 2010, Culturi si organizatii).
Fara indoiala, autorul va fi simtit cd studiul este incomplet fara aceste
dimensiuni care veneau sa intregeasca perspectiva asupra descrierii $i
comparatiei intre diferite tari.Cele doud noi dimensiuni sunt rezultatul
cercetarilor lui Michael Harris Bond, care a efectuat un studiu inter-
national suplimentar in randul studentilor, impreuna cu profesori din
China si a lui Michael Minkov (2010). Acestia au introdus in cerce-
tare si valori precum adevarul si virtutea, constatand ca occidentalii
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pretuiesc adevarul, in timp ce mentalitatea chinezeasca (conform prin-
cipiilor confucianiste) valoreaza cu predilectie virtutea.

O serie de analize ale relatiei dintre indicele orientarii pe termen
lung si dezvoltarea economica releva faptul ca orientarea pe termen lung
este asociatd cu dezvoltarea economica. In tabelul de mai jos se poate
observa ca toti ,,Cei cinci dragoni” ai Asiei (Japonia, Hong Kong, Taiwan,
Corea de Sud si Singapore) care au prezentat o crestere economicd
impresionantd chiar dupa anul 1955, au obtinut scoruri foarte mari la
indicele ,,Orientare pe termen lung”. In cazul Chinei, revolutia culturala,
controlul politic si situati demografica au temporizat pentru o perioada
cresterea economicd, aceasta izbucnind in ultimul deceniu in ritmuri
ametitoare.

Pot fi conturate principalele deosebiri intre térile cu orientare pe
termen scurt, respectiv cele cu orientare pe termen lung. Astfel, in timp
ce primele manifesta respect pentru traditii, obligatii sociale si statut,
cheltuiesc mult, economisesc putin si deci si rata investitiilor este sca-
zuta, asteapta rezultate rapide si sunt preocupate de detinerea adevarului,
cele din urma isi modernizeaza traditiile, sunt chibzuite in utilizarea
resurselor, au o rata mare de economisire si deci fonduri importante
pentru investitii, persevereaza pentru obtinerea de rezultate pe termen
lung si sunt preocupate de atingerea virtutii mai degraba decat a ade-
varului (Hofstede si Hofstede, 2005, pp.210-212).

Roménia inregistreaza urmatoarele scoruri pe dimensiunile studiate
de Hofstede: distanta fata de putere, 90, individualism, 30, masculinitate,
42, evitarea incertitudinii, 90, orientare pe termen lung, 52, toleranta, 20.

Daca distanta fata de putere si evitarea incertitudinii, prin scorurile
foarte mari ne apropie de Rusia, ca de altfel si scorul mic al indivi-
dualismului, masculinitatea si orientarea pe termen lung obtin scoruri
medii, cel mai mic scor fiind obtinut la variabila toleranta. Vorbind
despre scorul de 52 inregistrat de Romania pe dimensiunea ,,orientare
pe termen lung” ne apropie mai mult de tarile asiatice decat de cele
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europene (doar olandezii — chinezii Europei” cum sunt ei numiti pentru

tenacitatea si perseverenta recunoscute — au un scor apropiat de 44).

Tabel nr. 1: Punctajul primelor 20 de tari cu ,orientare pe termen lung”

Ierarhie Tara/ Punctaj | Ierarhie Tara/ Puncta
Regiunea LTO Regiunea jLTO
1. China 118 11. Bangladesh 40
2. Hong Kong 96 12. Suedia 33
3. Taiwan 87 13. Polonia 32
4. Japonia 80 14. Germania 31
5. Coreea de Sud 75 15. Australia 31
6. Brazilia 65 16. Noua Zeelanda 30
7. India 61 17. SUA 29
8. Tailanda 56 18. Marea Britanie 25
9. Singapore 48 19. Zimbabwe 25
10. Olanda 44 20. Canada 23
Sursa: Hofstede & Hofstede (2005)
distanta faff de putere

0
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Grafic nr. 1: Scorul obtinut de Romdnia
pe dimensiunile studiate de Geert Hofstede
(Sursa: Prelucrri proprii dupa Hofstede et all, 2010)
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Sigur cd e de mirare ca tari precum Germania (in care s-a ndscut con-
ceptul de dezvoltare durabild) sau Franta (care, prin Fernand Braudel,
a oferit teoretizarea conceptului de ,,duratd lunga”) inregistreaza scoruri
mult mai mici pe aceasta dimensiune. Posibilele explicatii rezida, pe
de o parte, In constructia instrumentului de cercetare utilizat si in prelu-
crarea si interpretarea datelor cercetarii, iar pe de altd parte, In multi-
tudinea de factori care influenteaza o dimensiune culturala sau alta.

Optiunea pentru durata lunga respectiv scurtd este determinata de
educatie, mentalitate, dar, cel mai adesea, de factorul politic. Astfel,
guvernele, desfasurandu-si activitatea pe o perioadd determinata, chiar
daca propun si strategii pe termen lung, sunt de fapt preocupate de obti-
nerea unor rezultate pe termen scurt, respectiv pe perioada guvernarii.

S-a demonstrat ca dezvoltarea economica genereaza democratie, in
timp ce democratia nu genereaza crestere economica (Granger, 1988),
»amploarea deplina a acestui efect depinzand de localizarea natiunii in
sistemul mondial. Dacd o natiune se muta din centru, la semiperiferie
sau la periferie, efectul scade. Chiar si 1n periferie, cu toate acestea, efec-
tul rdmane statistic si substantial semnificativ. Astfel, in jurul lumii,
dezvoltarea economica lucreaza pentru a promova democratia (Burkhart,
Lewis-Beck, 1994, p.909).

Timp de munca vs. timp liber

Orice activitate presupune timp, iar acesta nu poate fi nici marit,
nici cumpdrat, nici stocat. in plus, conform principiului Pareto, 80%
din rezultatele obtinute se datoreazd unui procent de doar 20% din
efortul depus, restul de 80% din efort fiind responsabil de doar 20%
din rezultate, ceea ce impune managementul timpului atat la nivel indi-
vidual, cat si la nivelul organizatiilor, aceasta insemnand organizare,
prioritizare si planificare.

De altfel, P. Druker sustinea ca ,,prima treapta spre eficienfa in con-
ducere este eficienta folosirii reale a timpului iar organizarea sistematica
a timpului este urmatoarea treapta (Drucker, 1994, p. 55).
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Timpul de munca a evoluat in sensul reducerii acestuia, dublat cel
mai adesea, de intensificarea muncii, respectiv de cresterea producti-
vitatii acesteia sub impactul dezvoltarii tehnicii si tehnologiei, a eman-
ciparii oamenilor si a presiunilor sindicale. Asa se face ca de la ziua de
munca egala cu o zi lumina s-a trecut la ziua de munca de 14-16 ore,
apoi 12 ore, 10 ore, respectiv 8 ore si de la sdptamana de 7 zile, la cea
de 6 zile, apoi la 5 zile. Timpul de munca difera astdzi si in functie de
obiectul activitatii. Astfel, in agricultura si In general 1n activitatile
sezoniere, timpul de munca e mai lung si mai intens in perioadele de varf
ale activitatii, In timp ce in activitatile industriale timpul de munca e
stabilit printr-un program, de reguld de 8 ore zilnic (Hopkins, 1982).
Chiar si in aceste activitati insa, se profileaza tot mai mult imaginea
muncii cu program flexibil, mult mai eficient sub aspectul costurilor
si al utilizarii fortei de munca si capitalului fix, ,,costul efectiv al unei
activitati este proportional cu durata sa” (Pettinger, 2000, 127—-129).

In aceste conditii, creste proportional timpul liber al indivizilor,
timp privat care, aparent, n-ar trebui sa se intersecteze cu obiectivele
organizatiei de munca. In realitate, tipul liber si modul de petrecere
a acestuia influenteaza sanatatea fizicasi psihicd a lucratorilor, deci,
implicit, calitatea si productivitatea muncii. In aceste conditii, orga-
nizatiile se implicd 1n organizarea tipului liber al angajatilor, le ofera
acestora posibilitdti de crestere a calitdtii petrecerii timpului liber pentru
a se asigura cd acestia vor face fatd sarcinilor si atingerii obiectivelor
organizatiei. O importantd provocare pentru societatea contemporana,
deopotriva pentru angajati si pentru angajatori, o reprezintd armonizarea
vietii profesionale cu viata personald, de familie, In conditiile in care se
constata invadarea acesteia din urma de sarcinile de munca ce se pre-
lungesc dincolo de spatiul muncii, in spatiul privat, familial (Schrenk,
2010).

in opinia lui Bogathy, timpul de munci ar trebui si exprime un echi-
libru intre exigentele sarcinii si posibilititile de executare a acesteia
de catre o persoand (Bogathy, 2004). Orice dezechilibru in cadrul acestui
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raport produce insemnate neajunsuri. Daca personalul este presat de
tip, exista riscul de reducere a calitdtii, de producere de rebuturi sau
chiar accidente de munca, toate datorate stresului generat de imposi-
bilitatea Incadrarii In termen. Daca timpul estimat este prea lung, este
incurajata lentoarea si, implicit risipa de resurse umane si de timp (Burt,
C.D. B. & Kemp, S. (1994).

Solutia pentru utilizarea eficienta a timpului este planificarea acti-
vitatii, consideratd, cu precadere iIn domeniul managementului, o ade-
varata ,,cheie de boltd” (Ivancevich, 2003).Mai mult decat controlul
strict al comportamentului la locul de munca, sau chiar decat organi-
zarea muncii, planificarea asigura rationalizarea timpului si faciliteaza
incadrarea 1n termene, determind concentrarea atentiei asupra indeplinirii
obiectivelor, diminueaza procrastinarea (amanarea indeplinirii sarcinilor),
contribuind astfel la cresterea eficientei, a productivitatii muncii. Fara
indoiala ca si planificarea 1si are limitele ei mai ales daca este prea rigida
si Tmpiedica adaptarea la schimbare, la oportunitati, dar, in lipsa ei, risipa
de timp este inevitabila.

Resursele si dezvoltarea
Tipuri de resurse

Definim resursele ca fiind totalitatea bunurilor si serviciilor ce pot
fi utilizate in desfasurarea oricdrei activitati si care acopera nevoile
resimtite de societate la un moment dat. Sfera nevoilor se extinde de
la o generatie la alta, ea incluzand adesea, alaturi de nevoile care asigura
strict supravietuirea, si nevoile tot mai mari de confort, falsele nevoi,
dorintele, nevoile induse prin activititile de marketing sau prin moda.
Schimbadrile in evolutia nevoilor impun regandirea, reorganizarea resur-
selor si a intregii activititi economice. In acelasi timp, sfera resurselor
este relativ limitata, astfel incat acoperirea unor nevoi practic nelimitate
si in continud diversificare necesita identificarea de noi resurse, dar,
mai ales, valorificarea eficienta a celor existente si eliminarea risipei.
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Cu privire strict la activitatea economica, resursele pot fi: umane,
naturale, tehnologice, financiare si informatice, la care se pot adauga,
desigur, resursele de timp.

Resursele umane reprezinta potentialul de munca existent la un
moment dat exprimat prin populatia aptd de munca avand o anumita
structura profesionala si un anumit capital social. Capitalul social reflecta
nivelul de educatie al acestei populatii (capital educational), respectiv
starea ei de sénatate (capital biologic), stiut fiind faptul cé cele doua
elemente influenteazd decisiv productivitatea si calitatea muncii, con-
ditionandu-se, in acelasi timp, reciproc. Termenul de resurse umane
acopera si potentialul viitor de fortd de munca exprimat prin ponderea
populatiei intre 1 si 14 ani din populatia totala sau raportata la populatia
aptd de munca, inlocuirea generatiei apte de munca 1n prezent cu alta/
altele in viitor fiind o preocupare majora a oricirei societiti. in acest
context politicile pronataliste, de educatie si de sanatate sunt esentiale
pentru asigurarea resursei umane durabile (Preda, 2002).

Resursele naturale sunt considerate a fi cele neprelucrate,pe care
natura ni le pune la dispozitie. Ele pot fi, la rAndul lor, clasificate in:
resurse materiale si resurse energetice. Cele materiale sunt regenerabile
(resursele de apa, resursele vegetale si pamantul), respectiv neregene-
rabile (minereurile si hidrocarburile). Cele energetice se regasesc sub
forma surselor conventionale de energie (carbuni, titei, gaz metan, gaze
de sist), respectiv a surselor neconventionale de energie (soare, vant,
valuri, curenti oceanici, maree, ape, biomasa).

Resursele financiare, ele insele rezultate ale activitatii economice,
conditioneaza buna desfasurare a oricarei activitati, ele facilitdnd antre-
narea 1n productia de bunuri i servicii a celorlalte resurse. Si ele pot fi
clasificate dupd mai multe criterii, cel mai important fiind sursa acestor
resurse, dupd care distingem intre resurse proprii si resurse atrase.

Resursele tehnologice se impun in contextul inlocuirii muncii
manuale cu munca mecanizata care asigura un spor substantial de pro-
ductivitate si calitate, concomitent cu costuri considerabil mai mari.
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In prezent, tehnologiile tot mai performante fac obiectul unei piete
speciale (high-tech) extrem de costisitoare si, desigur, profitabild, in
conditiile in care si investitiile in cercetare si dezvoltare, generatoare
de tehnologii performante, inventii si inovatii, sunt la fel de costisitoare.
Aceste resurse substituie, in cele mai multe cazuri, parte din resursele
umane, ca urmare achizitia lor presupune analize minutioase, iar decizia
este foarte dificila.

Resursele informationale, concretizate in date, informatii, cunos-
tinte, circuite si fluxuri informationale, experientd, creativitate, precum
si modalitati de prelucrare a informatiilor, au rolul de a fundamenta
decizii, de a genera schimbari benefice, de a facilita adaptarea, de a
valorifica oportunittile, toate acestea cu efecte majore asupra succesului
unei activitati. Agentii economici constientizeazd impactul revolutiei
informatice si achizitioneaza si stocheaza informatii valoroase pentru
propria intreprinderii, angajeaza specialisti in gestiunea datelor sau
organizeaza cursuri de formare in acest domeniu pentru angajati.

O analiza a evolutiei resurselor economice evidentiaza faptul ca
in ciuda cresterii spectaculoase a volumului acestora si a diversificarii
lor, ele continua sa aiba, in raport cu nevoile, un caracter limitat, fapt
ce impune continuarea eforturilor de utilizare judicioasa a lor. De altfel,
pornind de la aceasta realitate, economistii au formulat legea raritatii
resurselor, conform careia volumul, structura si calitatea resurselor
economice $i a bunurilor se modificad intr-un ritm inferior volumului,
structurii si intensitatii nevoilor umane.

In 1971 era elaborat primul raport citre Cubul de la Roma, intitulat
»Limitele cresterii” care tragea un serios semnal de alarma cu privire
la posibilitatea epuizarii unor resurse naturale in conditiile mentinerii
ritmurilor de crestere economica inregistrate la acea dati. ,,Daca ten-
dintele actuale de crestere a populatiei, industrializarii, poludrii, pro-
ductiei alimentare si epuizarea resurselor continua neschimbate, limitele
cresterii pe aceastd planetd vor fi atinse In decursul urmatorilor o suta
de ani”, sustineau autorii raportului (Meadows,1972, p.23).
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Solutia propusa de ei in acest context este cea a ,,cresterii zero”,
insemnand ca ,,natalitatea sa fie egala cu mortalitatea, astfel ca sporul
natural al populatiei sa fie zero, investitiile suplimentare de capital sa fie
egale cu amortismentul mijloacelor in functiune, sporul venitului si al
productiei egal cu consumul, etc. In felul acesta s-ar prezerva resursele,
s-ar putea Tmbunatati starea mediului ambiant, cresterea populatiei ar
putea fi insotitd de sporirea corespunzatoare a productiei agricole”
(Ionescu, 2002, p. 444).

Aceastd solutie, amplu dezbatuta in cercurile stiintifice si nu numai,
a fost ulterior contestatd si considerata nerealista, intrucat ea nu ar
rezolva ci, mai degraba ar perpetua neajunsurile cu care omenirea se
confrunta. ,,A opri cresterea, a adopta cresterea zero este o expresie
lipsita de sens pentru ca a vorbi despre o stare stationara intr-o perioada
de progres tehnic este o constructie stranie” scria un autor (Sauvy, 1973,
p. 262).

Impotriva concluziilor ,,Limitelor cresterii” se pronunta si autorii
lucririi ,, Catastrofa sau o nouad societate. Un model latino-american
al lumii” care, utilizand notiunea de societate ideala” si intemeindu-se
pe un model matematic, muta accentul de pe economic pe social, subli-
niind ca nu exista limite fizice ale dezvoltarii, ci doar probleme social-
politice. ,,Modelul prezentat in aceastad lucrare este evident un model
normativ, aratau autorii. Nu este vorba de o incercare de a descoperi
ce se va Intdmpla daca vor continua tendintele actuale, ci de indica un
mod de atingere a unui tel, o lume eliberata de subdezvoltare si mizerie”
(Herrera, Scolnik, Chichilnisky 1981, p. 17).

Dar chiar daca nu suntem de acord cu solutia ,,cresterii zero” nu
putem eluda faptul ca paradoxul fundamental al epocii moderne il repre-
zinta ,,conflictul dintre tendinta de crestere a acelor sectoare ale ciclului
care depind de om si limitele fixe ale sectorului natural” (Commoner,
1980, p.121), altfel spus, tensiunea dintre nevoia de crestere si limitele
resurselor naturale, acestea din urma esentiale si de neinlocuit in cele
mai multe cazuri. In paralel, un alt paradox devine tot mai evident:
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legdtura dintre rentabilitatea unei activitdti economice si tendinta ei de
a-si distruge propria baza ambientala.

Cel de-al doilea raport catre Clubul de la Roma, intitulat ,,Omenirea
la raspantie”(1974) critica si el concluziile sumbre ale autorilor ,,Limi-
telor cresterii”, admitdnd Insd cd omenirea se afld la o ,,raspantie”,
urmand sa aleagd drumul de parcurs 1n continuare. Autorii propun un
nou tip de crestere economica, diferit de cel traditional, considerat de
el ,,canceros”, caracterizat prin cresterea exponentiald a numarului de
celule, deci printr-o crestere extensiva, cantitativa.

Noul model are in vedere o crestere ,,organica”, Insemnand o di-
ferentiere a celulelor sub aspect structural si functional — elemente
indispensabile in conditiile globalizarii, a sistemului mondial in care
fiecare tara, regiune reprezinta o parte importanta a intregului pe care-1
influenteaza si de care este influentata, ceea ce impune necesitatea
cooperarii internationale, a elaborarii unor strategii globale pentru
evitarea unor catastrofe de proportii (Mesarovici, Pestel, 1975).

Herman Kahn este de parere si el cé in calea cresterii economice
nu stau bariere de ordin fizic ci — si aici se Indeparteaza de punctul de
vedere al autorilor modelului latino-american al lumii — contradictii,
,forte culturale”: evitarea selectiva a riscului, localismul, confortul,
securitatea, timpul liber, preocuparea pentru sandtate, protectia mediului,
pierderea vointei si a optimismului, a increderii si moralei, bunastarea
generald, hedonismul, atitudinile impotriva tehnologiei, impotriva dez-
voltarii i a clasei mic burgheze, etatismul, valorile sociale si familiale
»~moderne”, preocuparea de sine, statusul si prestigiul” toate acestea
considerate forte si tendinte in societatea americana (Kahn, 1979).

Dezvoltarea durabila

Una dintre principalele coordonate ale teoriei economice contem-
porane o reprezinta, fara indoiald, problematica dezvoltarii durabile,
in contextul mai larg al teoriilor cu privire la cresterea si dezvoltarea
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economica. Cu precizarea cd, desi conceptele de crestere si dezvoltare
economica dateaza doar de la nagterea stiintei economice, preocuparile
pentru aceste aspecte sunt mult mai vechi.

Astfel, epocile precapitaliste — caracterizate de economiile inchise,
ca forma de organizare economica, in cadrul carora are loc o exploatare
nerationala si ineficienta a resurselor — s-au confruntat frecvent cu crize
de subproductie care au generat foamete, fapt ce a determinat orien-
tarea preocuparilor privind cresterea economica spre aspectele de ordin
cantitativ, respectiv spre cresterea dimensiunilor productiei.

In schimb epocile capitaliste — carora le sunt caracteristice economiile
deschise ce-si valorifica mai bine potentialul de dezvoltare, urmare a
cooperarii, colaborarii, interactiunilor tot mai complexe intre statele
lumii — se confrunta cu crize de supraproductie. Acestea sunt abordate
in doud moduri diferite: la Inceputurile capitalismului, solutia econo-
mistilor clasici consta in restrangerea productiei sau chiar distrugerea
unei parti a acesteia In scopul refacerii echilibrului cerere-oferta, cu
alte cuvinte, redimensionarea ofertei, in sensul reducerii ei la nivelul
cererii; abordarea keynesista, care presupune stimularea consumului,
a cererii, in vederea ridicarii ei la nivelul ofertei, fapt realizabil prin
interventia statului care dispune de parghiile necesare in acest sens
(de mentionat faptul ca, in paralel cu crizele de supraproductie, secolul
XX s-a confruntat si cu crize de subproductie in domeniul materiilor
prime si resurselor energetice, in cadrul celor doud crize ale petrolului,
din deceniul 8 al secolului trecut).

In prezent, coordonatele cresterii si dezvoltarii economice s-au
modificat si ele decurg din erorile facute in acest domeniu in epocile
anterioare, respectiv din repercusiunile exploatarii necontrolate a resur-
selor asupra mediului i a omului.

Teoriile cresterii economice nu sunt apanajul exclusiv al gandirii
contemporane, Spengler afirménd ca ,,primele elemente ale unei teorii
a cresterii economice pot fi Intdlnite in scrierile mercantiliste i fiziocrate”
(Spengler, 1970, p.1)
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In timp, aceste teorii s-au inmultit si s-au imbogatit atat sub aspectul
continutului, al modalitatilor de analiza si de abordare, al solutiilor
preconizate, cat si sub aspectul rigurozitatii conceptuale, al indicatorilor
utilizati i al evidentierii interdependentelor dintre aceste aspecte si
altele conexe.

Astfel, alaturi de modelul clasic de crestere economica elaborat de
Adam Smith si David Ricardo, de modelul ,,cresterii zero” (modelul
Forrester-Meadows), de modelul mondial integrat cu mai multe nivele
(modelul ,,cresterii organice”) sau ,,modelul latino-american al lumii”
(,,modelul Bariloche”) despre care am vorbit deja, mai amintim cateva
dintre cele mai cunoscute modele de crestere economica.

Modelul lui J. M. Keynes, intemeiat pe primatul consumului, por-
neste de la trei parametri fundamentali: inclinatia spre consum, eficienta
marginald a capitalului si evolutia ratei dobanzii, Intre care exista puter-
nice interdependente. In opinia lui Keynes, cresterea economica poate
fi asigurata actionand diferentiat asupra celor trei parametri, functie
de conditiile specifice care caracterizeaza economia la un moment dat
(Keynes, 1936).

Modelul lui Roy F. Harrodincearca sa determine conditiile pentru
asigurarea echilibrului creterii economice. in opinia sa, acest echilibru
ar fi asigurat de egalitatea a trei rate: rata ,,de facto” a cresterii econo-
mice (adica cea Inregistratd efectiv intr-o anumitd perioada de timp),

=9

rata ,,garantatd” sau ,,justificatd” a cresterii economice (adica rata care
garanteaza profiturile Intreprinzatorilor) si rata ,,naturald” a cresterii
economice (adica rata maxima de crestere economica permisa de cres-
terea populatiei si a progresului tehnic). Doar ca aceasta egalitate nu
se realizeaza, rata ,,de facto” fiind, de reguld, inferioara celei ,,justificate”
si dorite de intreprinzatori, iar rata ,naturald” este superioara celei
justificate” astfel incat rezultatul este un echilibru instabil, Harrod
contribuind astfel la formularea a ceea ce in literatura de specialitate

se numeste ,,teorema instabilitatii” (Harrod, 1948).
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Modelul lui E. D. Domar este o reactie la modelul lui Keynes caruia
ii reproseaza accentul pus exclusiv pe cerere si neglijarea efectelor
investitiilor asupra ofertei. Domar subliniaza dublul efect al actului in-
vestitional: stimularea cererii globale si cresterea ofertei reale, astfel
incat, cresterea economica bazata pe utilizarea deplina a fortei de munca
este posibild doar daci investitiile cresc Intr-un ritm egal cu produsul
dintre Inclinatia spre economii i productivitatea marginala a investitiilor.
Dar, intrucat atitudinea investitorilor depinde de numerosi factori, deo-
potriva subiectivi §i obiectivi, economici §i extraeconomici, cresterea
economica este insotitd de rate mai mari sau mai mici ale somajului
(Domar, 1957).

Modelul neoclasic al cresterii economice elaborat de Robert Solow
(1956). Abordand cresterea economica prin prisma a doar doi factori
de productie, munca si capitalul, Solow ajunge la concluzia cé acestia
sunt responsabili doar de o parte a cresterii globale, restul (,,reziduul”)
fiind generat de cresterea productivitatii globale a factorilor.

La acestea pot fi adaugate teoriile mai noi ale cresterii economice:
Teoria factorilor transnationali comuni (Simon Kuznetz, 1959), Modelul
Romer (1986, 1990), Modelul R. J. Barro (1990), Modelul R. J. Barro
si X. Sala-I-Martin (1995), Acumularea de capital uman (G. Becker
si Th. W. Schultz, 1961).

Se poate observa cu usurinta ca modelele de crestere economica au
o tintd comuna: realizarea echilibrului economic. O scurta trecere in
revista a teoriilor cu privire la echilibrul economic evidentiaza factorii
considerati a fi resposabili de aceasta stare a economiei.

Astfel, clasicii economiei politice erau incredintati ca piata libera,
prin interventia ,,mainii invizibile” este in masura sd asigure echilibrul
economic. In conditiile economice ale secolului al XIX-lea si pe
termen scurt acest lucru chiar a fost posibil. Cresterea complexitatii
economiel, caracteristica a secolului XX va rasturna insa acest echi-
libru fragil si va determina aparitia unor crize majore, culminand cu
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cea din 1929-1933, care nu vor mai putea fi depasite doar prin meca-
nismele pietei.

Keynes si adeptii sai considera ca restabilirea echilibrului economic
in cazul crizelor de supraproductie revine statului care dispune de o
serie de parghii economice pentru stimularea consumului si ridicarea
cererii la nivelul ofertei. Politicile economice propuse de Keynes, desi
s-au vrut sustindtoare doar a ,treizeci de ani de supravietuire s-au
dovedit a fi baza a ,,treizeci de ani gloriosi”. Dar interventia masiva a
statului 1n viata economicd este incompatibild cu insesi principiile
fundamentale ale economiei de piatd. Ca urmare, aplicarea modelului
keynesist de crestere economica a platit in anii ‘60-’70 ai secolului
trecut un pret considerabil: inflatia si, ulterior, stagflatia (inflatie Insotita
de somaj si stagnare economica).

Daca aplicam ideea de echilibru economic si la nivelul economiilor
regionale sau a celei mondiale si daca-i dezvoltam continutul — ca stare
spre care tind aceste economii astfel incat resursele sa fie alocate in mod
echitabil, cantitatea §i calitatea bunurilor si serviciilor sa fie compatibile
cu numarul populatiei, veniturile sd fie compatibile cu consumul
dezirabil, etc. — asigurarea echilibrului ar trebui sa fie de competenta
unor organisme internationale, suprastatale care, prin tratate, sd angajeze
responsabilitatea tuturor tarilor lumii in respectarea unor reguli con-
venite de comun acord si care au drept scop instaurarea si menfinerea
unor trenduri dezirabile ale vietii economice, concomitent cu dezvol-
tarea socio-umana si cu protectia mediului. S-ar putea realiza astfel o
societate globala viabila, achilibratd din punct de vedere economic,
social si ecologic, stabild din punct de vedere politic, compatibila cu
diversitatea culturilor care o compun, desigur, cu conditia participarii,
intr-o mai mare masura si a tarilor din lumea a treia la dezvoltare si al
roadele acesteia. Un rol insemnat 1n acest sens ar putea avea Global
Environmental Facility (GEF), organism infiintat in urma Conferintei
ONU de la Rio (1992) cu scopul de a incuraja transferuri de la Nord spre
Sud si, prin aceasta, de a atinge unele obiective ale dezvoltarii sustenabile.
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Adesea 1nsa, interesul national transgreseaza limitele impuse prin
tratatele internationale, iar masurile luate de organismele abilitate nu
sunt dinre cele mai eficiente. Asa de exemplu, desi protocolul de la
Kyoto a stabilit limite pentru emisiile de combustibil si a creat noul
sistem al cotelor tranzactionabile, SUA, cel mai mare poluator al lumii,
a Incilcat termenii tratatului fara a fi sanctionata.

In ceea ce priveste dezvoltarea durabila, si ea contine ideea de
echilibru, de data aceasta Intre sectoare precum cel economic, social,
tehnologic si de mediu, intra — si inter-generatii, prin urmare incadra-
bild in ceea ce A.D. Xenopol numeste ,,serii lungi” (Xenopol, 1997),
vizand masuri aplicabile pe intervale de timp indelungat si cu efecte
pe termen lung.

Studiul ei trebuie sa fie tot unul interdisciplinar, implicand deo-
potriva economisti, biologi, demografi, sociologi, futurologi, moralisti,
ingineri, politologi acestia, laolaltd urmand sa identifice solutii care
sa imprime tendinta spre echilibru in domeniile mai sus mentionate.

Vilfredo Pareto teoretizeaza si el problema echilibrului, combéatand
ideea conform céareia bunastarea colectiva este suma utilitafilor indi-
viduale si Intelegand ,,optimul” ca fiind starea de echilibru in care daca
se intervine pentru ameliorarea situatiei unora, automat se va produce
deteriorarea situatiei altora (Pareto,1906, p. 241-247).

Daca multd vreme s-a pus semnul egalitatii Intre crestere si dez-
voltare economicd, astazi sistemul conceptual al stiinfei economice s-a
dezvoltat impunandu-se distinctii clare intre concepte precum: crestere
economica, dezvoltare economica, progres economic.

In ceea ce priveste cresterea economica, dintre numeroasele definitii
vehiculate astazi, ne oprim asupra celei formulate de Simon Kuznetz:
»cresterea economicd a unei tari inseamna sporirea de-a lungul unei
perioade de timp a capacitatii acesteia de a furniza populatiei sale bunuri
si servicii tot mai diversificate” (Simon Kuznetz, 1971). O definitie
asemanatoare intalnim si in literatura economica romaneasca: ,,cresterea
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pe termen lung a capacitatilor de productie si a volumului de productie
sau a potentialului economic” (Clipa, 1989, p. 49).

Desi des utilizate, astfel de definitii sunt amendabile sub aspectul
impreciziei lor, nefiind foarte clar daca ele se refera la PIB sau la PNB,
ca indicatori globali sau pe cap de locuitor, daca au 1n vedere si utilizarea
eficientd a factorilor de productie, etc. lon Pohoata detaliaza ,,slabiciunile”
PIB-ului ca indicator al cresterii economice, subliniind ca:
> nu orice crestere a PIB-ului reprezinta si un plus de bunéstare, el

incluzand alaturi de rezultate ale unor activitati utile si rezultate

ale unor activitati distructive precum poluare, productia de arma-
ment, etc;

> uneori cresterea PIB este iluzorie, ea datorandu-se miniaturizarii
bunurilor sau cresterii ponderii serviciilor;

> PIB/locuitor, calculat ca medie, mascheaza discrepantele intre
veniturile mari si cele mici;

> PIB nu ia in calcul o seama de ,,servicii gratuite”, indeosebi acti-
vitatea femeilor casnice care, conform statisticilor lui Galbraith,

reprezintd o patrime din PIB (Galbraith, 1982, p. 48);

» PIB-ul nu poate evidentia corect dimensiunile economiei subterane;

» Utilizarea PIB-ului, calculat in dolari, ca indicator fundamental in
realizarea comparatiilor intre tari, este insuficient relevanta pentru
ca are in vedere doar cursul de schimb oficial, in conditiile in care
puterea de cumparare a unei monede depinde de un complex de

factori economici si extraeconomici; (Pohoatd, 2003, p. 40—41).

Solutiile identificate de institutiile internationale, in spetd Banca
Mondiala si Fondul Monetar International, consta in: evidentierea
disparitatilor dintre venituri prin compararea venitului total al celei
mai sarace quintile a populatiei cu venitul total al celei mai bogate
quintile (1/5 din populatie); utilizarea PIB si PNB recalculati pe baza
puterii de cumparare , pentru studiile comparative; utilizarea unui
indicator complex IDU (,,indicele dezvoltarii umane”) prin care se
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urmareste surprinderea calitatii vietii prin aspecte precum: starea de
sandtate a populatiei, nivelul si calitatea educatiei, cantitatea si calitatea
hranei, acces la servicii culturale si de timp liber, etc. Astfel, functie
de indicatorul IDU, Raportul ONU pe 2014 prezenta situatia tarilor
lumii astfel:

Tabel nr. 2. Dezvoltarea umand pe grupe de tiri de dezvoltare

Grupuri de tari Punctaj Durata medie | Media anilor | PNB/loc
a vietii de scoala

Primele 30 ari, 0,896 80,5 ani 11,8ani | 41.584$
f. dezv.
Pozitiile S1-105, | 744 75,1 ani 82ani | 13.961%
dezv.
Pozitiile 106-143, 1 15 68,6 ani 6,2 ani 6.353 $
mediu dezv.
Pozitiile 145188, | 55 60,6 ani 4,5 ani 3.085 $
slab dezv.

Sursa: UNDP 2015, http://report.hdr.undp.org/

In ierarhia tarilor lumii pe primul loc se afla Norvegia (0,944),
urmata de Australia (0,935), Elvetia (0,930), Danemarca (0.923), Olanda
(0,922), iar pe ultimele locuri se situau: Republica Sud-Africana (0,350)
si Niger (0,348), Romania ocupand in acest clasament locul 52 cu un
IDU = 0,793 (UNDP, 2015)

Dezvoltarea economica, pe de alta parte, este un proces mai complex
care presupune cresterea economicd, fara insa a se reduce la aceasta.
Ea inseamna un nivel inalt al PIB, transformari structurale esentiale
ale economiei nationale, un aparat productiv ce inglobeaza elemente
ale tehnicii de varf dar, in acelasi timp, generator de progres tehnic.

Dictionarul de economie politica o defineste ca fiind ,,0 forma de
manifestare a dinamicii macroeconomice, care presupune pe langa
cresterea economica a tarii, un ansamblu de transformari cantitative,
calitative si structurale, atat in economie, cit si in cercetarea stiintifica
si a tehnologiilor de fabricatie, in mecanismele de functionare a eco-
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nomiei, in modul de gandire si in comportamentul oamenilor” (Dobrota,
1999, p. 315).

Dezvoltarea economica acorda, deci, atentie si aspectelor de ordin
calitativ, fiind evidentiata cu ajutorul indicatorilor de eficienta, dintre
care cei mai importanti sunt productivitatea, nivelul costurilor si profitul.
Rezultatul dezvoltarii economice se doreste a fi obtinerea unor efecte
utile maxime cu eforturi minime, altfel spus, utilizarea rationala, efi-
cientd a resurselor.

In sfarsit, progresul economic, dar si tehnic si social deopotriva
(pentru ca cele trei aspecte nu pot si nu trebuie sa fie separate, Francois
Perroux afirméand chiar ca ,,nici un progres economic nu ar fi calificat
astfel, daca nu era si un progres social; nici un progres nu ar merita sa
fie zis economic daca ar diminua sansele infloririi fiinfei umane; invers,
nici un progres nu ar fi social daca nu ar da fiecaruia mijloacele unui
statut uman de viata” (Perraux, 1969, p.499), presupune cresterea si
dezvoltarea economica si, in plus, trecerea la o etapa superioara de dez-
voltare concretizata in cresterea nivelului de trai, a bunastarii generale,
a gradului de civilizatie. El permite mentinerea pe perioade mai lungi
de timp a echilibrelor macroeconomice.

Raportatd la progresul economic, cresterea economica poate fi:
> progresiva, atunci cand are loc o crestere a venitului national pe

cap de locuitor, respectiv atunci cand cresterea venitului national

este superioara cresterii populatiei;
> recesiva, atunci cand, desi are loc o crestere a VN, ea este inferioara
cresterii populatiei, fapt ce determina scaderea VN/cap de locuitor;
> staticd, atunci cand cresterea venitului national este egala cu cea
a populatiei si, ca urmare, VN/locuitor stagneaza (Pohoata, 2003,

p. 10);

Este insa de luat 1n calcul si varianta in care VIN/locuitor creste doar
ca urmare a scaderii populatiei, situatie in care, evident, nu se poate
vorbi despre crestere economica.
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Progresul tehnic, rezultat al dezvoltarii economice, dar si factor
favorizant al acesteia, a determinat, alaturi de efecte pozitive majore,
concretizate in elemente de civilizatie, in cresterea nivelului de trai al
populatiei, etc., si o serie de efecte negative.

Astfel, progresul tehnic si stiintific duce la prelungirea vietii, dar
prin aceasta genereaza suprapopulatie si implicit o serie de probleme
legate de cei de varsta a treia; are loc o degrevare a omului de efort
fizic, prin preluarea acestuia de catre masina, dar aceasta determina
cresterea somajului; creste volumul de bunuri si servicii, dar creste si
consumul de resurse si nivelul de poluare a mediului; creste eficienta,
productivitatea muncii, dar are loc si instrainarea muncitorului in
raport cu rezultatele muncii sale; sunt mai bine satisfiacute nevoile
fundamentale ale omului, dar sunt generate asteptari crescande; cresc
posibilitatile si viteza de comunicare intre oameni, dar asistim con-
comitent la o izolare a omului chiar prin intermediul mijloacelor pe
care progresul tehnic i le pune la dispozitie: televizor, telefon, internet,
automobil, etc.; creste bunastarea in unele tari, dar se si adancesc
decalajele ntre state.

Toate acestea au facut ca in locul termenului de dezvoltare eco-
nomica sa fie preferat, in ultimele decenii mai ales, cel de dezvoltare
economico-sociala care presupune cd Imbinarea cantitativa a variabilelor
endogene este tot mai mult corelata cu schimbari calitative (institutionale
si structurale) si cu urmarirea consecintelor cresterii economice asupra
calitatii vietii oamenilor fard a fi neglijate nici problemele mediului
inconjurator, altfel spus, si se realizeze dezideratul ,,umanizarii cresterii”
(Ionescu, 2002, p.449)

Atingerea acestui scop este, cel putin in parte, atinsad prin inclu-
derea 1n terminologia economica a conceptului de ,,dezvoltare dura-
bild/sustenabila”, inteles ca un tip de dezvoltare economica ce asigura
satisfacerea necesitatilor generatiilor prezente, fard a compromite posi-
bilitatea generatiilor viitoare de a-gi satisface propriile cerinte.
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Termenul de sustenabilitatea fost folosit pentru prima oara in 1713
de catre Hans Carl von Carlowitz in lucrarea ,,Silvicultura Oeconomica”
cu trimitere la faptul ca dintr-o padure se poate lua atita lemn cét poate
creste Tnapoi, pentru ca padurea sd nu fie complet defrisatd. Logica
relatiei dintre sustenabilitate si silvicultura rezida in faptul ca lemnul
era materia prima similara petrolului de astazi, nevoii tot mai mari de
lemn opunandu-i-se durata lunga de regenerare si rata mica a supra-
fetelor impadurite.

Definita drept acel tip de dezvoltare care satisface nevoile prezen-
tului fard a compromite capacitatea viitoarelor generatii de a-si satisface
nevoile (Raportul Brundtland, 1987), dezvoltarea durabila reprezinta
astdzi un obiectiv ferm al unei elite (intelectuale, tehnice, politice) care
se vrea mai responsabila In raport cu generatiile viitoare. Principalele
obiective ale acestui nou tip de dezvoltare, identificate in cadrul rapor-
tului sunt: eliminarea saraciei, continuarea cresterii economice cu pre-
zervarea resurselor naturale, punerea accentului pe aspectele calitative
ale cresterii economice, cresterea controlatd a populatiei, restructurarea
proceselor economice si tehnologice in vederea protejarii mediului
(CMED, Rapport Brundtland, 1987).

Pot fi identificate trei dimensiuni majore ale dezvoltarii durabile:
o dimensiune cantitativa, o dimensiune calitativa si o dimensiune mentala.
Dimensiunea cantitativa se refera la inventarierea, comensurarea si
asigurarea unui echilibru intre:cantitatea de bunuri si servicii necesare
a fi produse pentru acoperirea nevoilor reale, cantitatea de resurse nece-
sare producerii acestora, cantitatea de tehnologie necesara productiei
si altor activitati, cantitatea de reziduuri rezultate, numarul populatiei
apte de munca, suprafetele impadurite, ariile protejate, peisajele naturale.
Dimensiunea calitativa vizeaza identificarea unor solutii privind: dura-
bilitatea si siguranta bunurilor si serviciilor, compatibilitatea lor cu
mediul, gradul si viteza de epuizare a capitalului natural, costul de
oportunitate, utilizarea eficientd a resurselor si a unor tehnologii ne-
poluante si depoluante, reciclarea deseurilor, calitatea capitalului uman
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si a mediului, utilizarea neofactorilor de productie, cu precadere a
informatiei. Dimensiunea mentala include sentimentele, atitudinile,
capacitatile, comportamentele, mentalitatile si valorile adecvate con-
structiei unui nou tip de societate, care sd promoveze dezvoltarea
durabila (Stefanescu, 2007, pp.183—-188).

Conceptul de dezvoltare durabila ,,desemneaza elementele aflate
la intersectia continuturilor altor trei sectoare: dezvoltarea economica,
dezvoltarea sociala si protectia mediului”. Dezvoltarea eonomica urma-
reste obtinerea unui flux maxim de venit in conditiile utilizarii rationale,
eficiente a resurselor, indeosebi a resurselor rare, dezvoltarea sociala
vizeaza stabilitatea socio-culturala, realizarea echitatii atat la nivelul
unei generatii cat si intre generatii, iar protectia mediului vizeaza sta-
bilitatea sistemelor fizice si biologice, dezvoltarea capacitatii acestora
de a se adapta schimbarii si mai putin ,,conservarea” unei stari con-
siderate ideale (Stefanescu, 2007, pp.63—64). In anumite privinte, cele
trei sectoare 1si pot crea reciproc neajunsuri: dezvoltarea economica
poate fi stanjenita de protectia mediului, dar poate si distruge mediul,
dezvoltarea sociala, desi sustinuta de dezvoltarea economica, poate
reprezenta o povara pentru aceasta, dupa cum poate aduce prejudicii
mediului.

O analiza, in timp, Intre dezvoltarea economica si poluare, releva
ca Intr-o prima etapa a evolutiei economice, dominata de sectorul
primar, indeosebi de agricultura, cand PIB/locuitor se situa intre 300
si 1200 $, poluarea era suportabild, mediul avand posibilitatea de a o
absorbi. Intr-o a doua etapi, cea care corespunde dominatiei sectorului
secundar, dezvoltarii industriale, cand PIB/locuitor era intre 1200 si
10.000 $, nivelul poludrii este maxim, ea manifestindu-se ca atare, in
conditiile lipsei unor preocupari pentru combaterea poludrii, pentru
protectia mediului. In fine, in cea de-a treia etapa, paralel cu cresterea
PIB/locuitor la 15.000-20.000 $ are loc reorientarea agentilor econo-
mici catre ,,industrii curate”, industrii informatice si servicii, dar si o
congtientizare a dimensiunilor poluarii si a efectelor acesteia, fapt ce
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determind alocarea unor sume importante pentru protectia mediului
(Kuznetz, 1971).

Natura a furnizat de-a lungul timpului hrana pentru forta de munca,
materii prime §i energie pentru activitatile economice si tehnologice,
primind in schimb doar deseuri materiale si de energie, atat in urma
proceselor de productie cét si a celor de consum. (Bran, 1991, p.87).
In acest context, Albert Szent Gyorgyi, descoperitorul acidului ascorbic
(Vitamina C) si laureat al premiului Nobel, afirma ca ,,natura este imensa,
omul este mic; calitatea si nivelul vietii umane au depins intotdeauna
de relatia dintre om si naturda, de masura in care omul a putut sa
inteleaga natura si sa foloseasca fortele ei spre binele sau” (Szent
Gyorgyi, 1981, p.154).Si tot el afirma cd ,,omenirea se dezvoltd ca un
sarpe. Din timp in timp 1si leapada pielea veche si dobandeste una noua”,
proces ce coincide cu ,,perioadele de turbulentd” si cu ,,cele calme”
ale istoriei omenirii (/bidem, p.151).

Atunci cand omul uita in ce consta esenta umana, cand este preocupat
aproape exclusiv de achizitia de bunuri, cand relatiile interumane vizeaza
doar castigul, el se instrdineaza nu doar 1n raport cu mediul natural in
care traieste, ci si in raport cu mediul social si chiar in raport cu sine
insusi.Actiunile nechibzuite ale omului in relatiile sale cu natura,
Szent Gyorgyi le pune pe seama uneia din urméatoarele doud cauze:
fie Imprejurdrile s-au schimbat atat de mult incat omul nu se mai potri-
veste cu mediul sau, ceea ce lipseste faptele sale de noima, fie omul
este prin natura sa nechibzuit, doar ca pana in prezent i-au lipsit mijloa-
cele de a se distruge. El acorda credit primei variante. El este de parere
ca stiinta moderna ce debuteaza cu descoperirea razelor X (1895), a
electronului (1895), a radioactivitatii (1896), a cuantelor (1900), urmate
la scurt timp de formularea teoriei relativitatii — elemente ce nu puteau
fi percepute cu ajutorul simfurilor — a condus la o lume noua pentru
care omul nu era pregétit. ,,Supravietuirea sa depinde acum de masura
in care se poate adapta repede si bine la aceastd lume, remodelandu-si
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toate ideile, toate structurile sale sociale, economice si politice” (Ibidem,
p-158).

Pe de alta parte, pentru omul modem este destul de dificil de inteles
mecanismul de functionare a ecosferei: ,,Ne-am deprins sd concepem
fenomene separate, individuale, fiecare depinzand de o cauza unica,
individuala. Dar in ecosfera fiecare efect este, totodata, o cauzi: rezi-
duurile biologice ale unui animal devin hrana pentru bacteriile din sol,
excretiile bacteriene hranesc lumea vegetala, animalele mananca plan-
tele. Aceste cicluri ecologice sunt greu acceptate de experienta umana
in epoca tehnicii, cAnd masina A da intotdeauna produsul B, iar pro-
dusul B, dupa folosire, este aruncat, nemaiavand nici o utilitate pentru
magind, pentru productie sau pentru cel care l-a folosit” (Commoner,
1980, p.15).

Omul polueaza prin activitatile sale tocmai pentru ca a iesit din
acest ciclu ecologic, s-a separat de ecosistemul caruia-i apartinea initial,
producand deseuri care sunt exterioare §i care afecteaza capacitatea
de autoreglare a sistemului, afectand apa, aerul, solul, flora, fauna,
oragele, clima, resursele.

Dezvoltare durabila dobandeste o importantd majora in contextul
integrarii §i globalizarii, context in care intrepatrunderea dintre sectoarele:
economic, social, tehnologic si de mediu este tot mai evidentd. Daca
acceptam ca definitie pentru globalizare ,,circulatia transfrontaliera libera
din ce 1n ce mai intensa a bunurilor, serviciilor, banilor, oamenilor,
tehnologiei si ideilor” (Wallace and Wallace, 2004, p. 52-53), afirmatia
de mai sus nu mai are nevoie de argumentare.

Cu atat mai mult cu cat lumea contemporand se confruntd cu pro-
bleme globale, probleme ,.fara frontiere” precum: saracia, analfabe-
tismul, poluarea, etc. Astfel, la inceputul secolului XXI, in lume inca
existd 1,2 miliarde de oameni care traiesc cu mai putin de 1$/zi, 1 mi-
liard nu au acces la apa potabila, 3 milioane de oameni mor anual din
cauza consumului de apa insalubra, iar diferentele dintre cei cu venituri
mari §i cel cu venituri mici continud sa se adanceasca. Analfabetismul
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reprezintd 25% din populatia adultd a globului. Mediul natural este
fragil, asistam la schimbari climaterice majore care determina catastrofe
naturale, la desertificarea unor terenuri anterior fertile, la disparitia unor
soiuri de plante si rase de animale. 2/3 din terenul agricol al planetei sufera
de efecte ale degradarii solului, 1/2 din padurile tropicale au disparut,
aproape 75% din rezervele marine de peste sunt epuizate. Toate acestea
impun o coalizare a tuturor statelor lumii pentru o actiune convergenta
de diminuare a acestor procese, de salvare, in ultima instanta a planetei.

Integrarea, pe de altd parte, poate fi privita ca o forma particulara
a globalizarii, ce se produce pe anumite spatii aflate, de regula, unele in
vecinatatea altora. Ea reprezinti ,,crearea i mentinerea unor modele
de interactiuni economice, sociale si politice, intense si diverse, intre
unitati anterior autonome” (Wallace, 1990, p.81).

Uniunea Europeana, cea mai ampla, cunoscuta si puternica struc-
turd integrativa, considerata ,,modelul integrativ al viitorului”, alaturi de
problemele politice si economice se confrunta si cu altele: de mediu,
securitate colectiva, stabilitate geopoliticd, de sanatate, distributia ve-
niturilor, calitatea bunurilor si serviciilor, etc. De altfel, chiar Tratatul
Constitutional European mentioneaza alaturi de valori consacrate pre-
cum: libertate, democratie, demnitate umana, respectul legii si pe cea de
,,dezvoltare echilibrata”, termen echivalent celui de dezvoltare durabila.
Aceasta impune o integrare a deciziilor privind dezvoltarea economica,
sociala si de protectia mediului care sa asigure maximizarea beneficiilor
in conditiile prezervarii unui mediu sanatos.

Acest lucru nu este intamplator daca avem in vedere ca, in trecut, o
serie de aspecte ecologice, determinate mai ales de actiunile distructive
ale omului asupra mediului au dus la dezastre care I-au impins pe locui-
torii zonelor respective cu zeci sau chiar sute de ani in urma, ca de
exemplu irigatiile abundente, pasunatul intensiv, cultivarile repetate
etc din vaile Nilului, Tigrului, Eufratului sau ale Fluviului Galben, in
timp ce Europa de Vest a avut ,,avantaje ecologice de care alte civilizatii,
situate 1n alte zone, nu au beneficiat... fermierii europeni au invatat sa
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munceasca deopotriva solurile umede si pe cele dure”, fapt ce a inclinat
balanta puterilor catre Europa de Vest (Chirot, 1996, p.117).

Pentru preintdmpinarea, In prezent, a unor catastrofe ecologice, Rene
Passet, inspirat din realitatile franceze, sugereaza cateva solutii:
> eliminarea directd a poluarii, prin colectarea si tratarea directd a
deseurilor solide sau lichide;
impunerea unor norme de emisie la produsele toxice;

A\

> impunerea unui sistem de indicatori fizici si biologici care sa permita
aprecierea calitatii mediului;

A\

instalarea de dispozitive de alertd;

> instituirea si impunerea unor planuri de ocupare a suprafetelor de
pamant, de natura sa limiteze instalarea unor firme poluante in
anumite zone, mai putin vulnerabile sau mai putin populate;

> impunerea de autorizatii prealabile privind impactul asupra mediului,

a marilor proiecte publice sau private;

» practicarea de contracte intre poluatori si administratie, pe linia
elaborarii unor norme de mediu;

> gestiunea mediului;

> gestiunea diversitatii patrimoniului prin constituirea de banci de
gene, gradini zoologice si botanice, zone protejate, parcuri nationale
de conservare a unor specii vegetale sau animale;

> protejarea frumusetii peisajelor;

> crearea Agentiei Bazinelor de Apa; (Passet, 1996, p.1849).

Se stie ca agricultura reprezinta sectorul economic in care procesul
de integrare europeana a durat cel mai mult. Politica Agricola Comuna
(PAC), conceputa n 1966 a fost reformata de cinci ori pand in prezent
(1972, 1988, 1992, 1999, 2003), semn ca in agriculturd ¢ mereu loc
de mai bine. Asa se face ca astazi, PAC, alaturi de obiective precum:
cresterea productivitatii In agriculturd, stabilitatea pietelor, cresterea
veniturilor agricultorilor, securitatea alimentara, preturi accesibile pentru
produsele agroalimentare, urmareste si altele: realizarea unui ,,sector
agricol durabil in termeni de respect al mediului, care sa contribuie la
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prezervarea resurselor naturale, a patrimoniului natural si a frumusetii
peisajelor” (,,Agenda 2000”, elaborata cu prilejul Consiliului European
de la Berlin); sau, utilizarea unor ,,metode de productie sigure, permitand
furnizarea de produse de calitate care sa raspunda cererii consumatorilor”
(Moussin, 2002, p.378).

Daca definim eficienta economica drept obtinerea de efecte utile
maxime cu costuri minime, deci obtinerea unui profit cdt mai mare,
atunci protectia mediului, care presupune costuri mari, reprezinta in
opinia multor agenti economici, un atentat la eficienta. Intrebarea
care se pune este cine suportd costurile deteriorarii mediului ambiant,
devenite externalitati? Si aceasta cu atat mai mult cu cat poluarea ca
externalitate este una negativd pentru toti cei afectati de poluare,
existand si externalitati pozitive, de pilda, satisfactia, multumirea de a
locui in apropierea unui parc sau a unui lac bine ingrijite.

Economistul englez A. G. Pigou propune internalizarea externali-
tatilor, respectiv plata unor taxe suplimentare pentru acele activitati
care produc externalitati negative si care vor fi apoi transferate asupra
pretului de vanzare, respectiv, vor fi folosite pentru refacerea mediului
ambiant si subventionarea sau acordarea de facilitati pentru activitatile
care produc externalitati pozitive.

In aceasti situatie, protejarea mediului se poate face fie prin con-
strangeri la adresa agentilor economici poluatori, fie prin interventia
statului. S-au conturat astfel trei solutii: solutia liberald, concretizata
in PPP (principiul poluatorul plateste), solutia socialistd SP (statul
plateste) si solutia mixta.

Solutia liberala dezavueaza atat abordarea globala a problemei
poludrii pe care liberalii o transfera asupra indivizilor si colectivitatilor
restranse, cat si interventia statului in rezolvarea ei, considerand ca
statul trebuie sa se rezume la a asigura cadrul juridic necesar garantarii
proprietatii private.

Liberalii pledeaza chiar pentru scoaterea bunurilor naturale din
categoria bunurilor publice, Intrucat, spre deosebire de cele din urma
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care se ofera tuturor consumatorilor fara restrictii (protectie sociala,
aparare §i sigurantd nationala, etc.), bunurile de mediu sunt nsusite
conform principiului ,,primul venit, primul servit”, ele fiind limitate
si deci insuficiente pentru toti doritorii.

Solutia socialista presupune asumarea de catre stat a responsabilitatii
gestiondrii poluarii cu deosebire prin parghiile fiscale, respectiv taxe de
poluare, taxe de utilizare a unor resurse, taxe pe produs, taxe adminis-
trative, dar si prin subventii pentru investitii antipoluante sau pentru
evitarea sau diminuarea poluarii. Totodata, prin agentii specializate,
statul poate reglementa acordarea de permise de poluare sau de exploa-
tare a resurselor si sd implementeze un sistem de garantie-colectare
pentru bunurile reciclabile: sticld, hartie, anvelope, baterii auto, etc.
(Ion Pohoata, 2003, p.106—110).

Atat solutia liberala, cat si cea socialista 1si au propriile lor limite.
Cea liberald — care vede rezolvata problema protectiei mediului prin
privatizarea deplind — se confrunta cu faptul ca tocmai bunurile naturale
(aer, apa, peisaje, etc.) nu pot fi privatizate. Cea socialista impovéreaza
statul cu cheltuieli pe care acesta nu le poate suporta.

Solutia mixta ar putea fi viabila in conditiile armonizarii aspectelor
pozitive caracteristice fiecareia din cele doua pozitii. Ea ar trebui sa
admita rolul statului intre anumite limite si, concomitent, sd accepte
responsabilitatea sustinuta a indivizilor si colectivitatilor in cadrul impus
de proprietatea privata.

In fapt, solutia mixt ar fi o optiune pentru ,,politici multidimensio-
nale” (Ibidem, p.118), respectiv: acceptarea interventiei statului, inclusiv
sub forma parteneriatului public-privat; strategii de gestiune a mediului;
stimularea responsabilitatii civile prin reglementari privind dreptul la
folosintd; politici educationale coerente sub aspectul educatiei ecologice;
instituirea unor standarde; de mediu, de emisii poluante, de produs,
tehnologice, etc.

Odata in plus educatia ar putea contribui intr-o masura foarte mare
la depasirea acestor probleme, prin constientizarea agentilor economici
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cu privire la necesitatea includerii in ,,beneficiu” si a unor componente
nemonetare, dar cu rol important in cresterea calitdfii vietii: mediu
curat, sandtate, educatie de calitate, frumusetea peisajelor, etc.

Extrapoland aceasta idee la nivel global, lucrurile stau in alt mod:
tarile bogate produc si consuma poluare, sunt interesate de acest fenomen
si fac cheltuieli pentru diminuarea lui; statele sarace consuma poluare,
o produc intr-o mai micd masurd, dar nu sunt interesate de acest fenomen
pentru ca nu-si permit cheltuielile pe care le-ar presupune.

Este, prin urmare, necesara initiativa, creativitate, deschidere, libertate
de miscare si o actiune convergenta a statelor nationale, a organismelor
regionale sau mondiale specializate sau politice pentru imbunatatirea
situatiei in domeniul mediului.

Exista si pareri optimiste conform carora ,.trecutul ne demonstreaza
ca oamenii nu vor raméne fara solutii la problemele ecologice si ale
mediului inconjurdtor, cat timp spiritul inovator nu este strivit de statele
mult prea puternice care 1si impun uniformitatea culturala si ortodo-
xismul... Cu alte cuvinte, daca vor continua si se multiplice cateva
din conditiile care au condus la marele progres stiintific si tehnologic
din ultimele secole, atunci nu avem nici un motiv sa fim pesimisti in
ceea ce priveste viitorul” (Chirot, 1996, p.194-195).

Este necesar insa ca cercetarea in domeniul mediului sa fie una
interdisciplinard, Intelegand prin aceasta nu doar multidisciplinaritate
ci, mai degraba, ,,0 cooperare organica intre membrii unei echipe ale
caror talente de cercetatorsi capacitati de deschidere catre alte discipline
fac sd esueze sectarismul stiintific” (Interdisciplinaritatea si stiinfele
umane, Ed. Politica, Bucuresti, 1986, p. 482). Este necesara iesirea
cercetatorului din ,,turnul de fildes”, din laborator, cooperarea lui cu
oamenii simpli, cu cei afectati de problema cercetata pentru gasirea celor
mai eficiente solutii de rezolvare. in caz contrar, ,,prea dezvoltata si
prea Ingust specializatd, metodologia analiticd a stiintei si tehnicii moderne
nu poate permite, in multe cazuri, surprinderea ansamblului problemelor
puse de mediu...” (Ibidem, p. 512).

102



DEZVOLTAREA DURABILA — DIMENSIUNE A ECONOMIEI CONTEMPORANE

In concluzie, problematica dezvoltarii durabile se dovedeste, pe cat

de necesara, pe atat de complexa, ea necesitand o abordare interdis-

ciplinara, pentru a oferi un suport teoretic pentru politici si strategii

guvernamentale, regionale si globale care sa atingd obiectivele acestui

nou tip de dezvoltare economica.

10.
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INDICATORI SOCIALI ST ECONOMICI
AI JUDETULUI BIHOR

Introducere

In acest capitol ne propunem si comparim o serie de indicatori
sociali si economici ai judetului Bihor cu indicatori similari pentru
regiunea de dezvoltare Nord-Vest si pentru Romania (fara regiunea de
Nord-Vest). Scopul acestei analize este de a cunoaste potentialul de dez-
voltare social-economica al judetului Bihor. Pentru realizarea acestei
analize comparative (care nu este o misiune deloc usoara) am utilizat
trei baze de date. Acestea sunt Recensamantul din 2011(datele pentru
judetul Bihor), baza de date a unui sondaj pe baza de chestionar omnibus
realizat In toamna anului 2012 de catre Departamentul de Sociologie
si Asistentd Sociald a Universitatii din Oradea (datele pentru judetul
Bihor) si baza de date EU-SILC (Roméania-2011). Am dori sa mentio-
nam faptul ca sondajul realizat in 2012 a fost realizat pe un esantion
reprezentativ de 1228 de subiecti din judetul Bihor, 1n vreme ce la son-
dajul EU-SILC au raspuns un numar de 8152 de subiecti din Romania,
fiind unul din cele mai mari esantioane pe care s-a lucrat in tara noastra.
Toate graficele au fost realizate utilizdndu-se programul R. Trebuie
remarcat faptul cd am cautat pentru Bihor indicatori apropiati(dar nu
neapadrat identici, intrucat nu a fost posibil) cu cei utilizati in sondajul
EU-SILC-Romania.

Se cunoaste faptul cd salariul mediu, o sursd importanta a venitului
plaseaza judetul Bihor pe un loc codas la nivelul Romaniei. Astfel, dupa
cum remarca autorii unui articol publicat in revista Analele Facultatii
de Stiinte Economice din Oradea ,,Salariul mediu scazut al bihore-
nilor este o constanta a ultimilor ani, din 1998 situandu-se sub media
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nationald, cu decalaje din ce in ce mai mari mai ales dupa 2005, ceea
ce a adus judetul Bihor pe locul 41 in randul judetelor Romaniei in
2014” (Stefanescu, Bekesi & Bekesi, 2016, p.12). Autorii articolului
mentionat remarca drept cauze ale salariului mediu scazut structura
economiei bihorene in care ponderea agriculturii, a industriei usoare
si comertului devanseaza industria prelucratoare cu productivitate nalta
si sectorul serviciilor, faptul ca o mare parte din forta de munca este
modest calificatd (absolventi de scoli profesionale), productivitatea scazuta
a muncii cauzata de investitiile insuficiente in tehnologia performanta,
nivelul scazut al salariilor din sectorul bugetar si penuria de compe-
calificare(ingineri, specialisti IT si medici). Dupa cum se va vedea,
daca ne referim la venitul gospodariilor bihorene, acestea par mai
sdrace comparativ cu cele din regiunea de nord-vest a Romaniei, dar
si cu gospodariile din Romania luata in ansamblu, dar din punctul de
vedere al bunurilor detinute in gospodarie si al evaluarii subiective a
venitului bihorenii se situeaza la un nivel superior.

Indicatori socio-demografici

Inainte de a ajunge la indicatorii economici as dori s incep cu
analiza unor indicatori socio-demografici. Dacé ne uitdm la véarsta biho-
renilor observam ca populatia tanara (13%) este superioara regiunii de
dezvoltare Nord-Vest, dar si comparativ cu cea de la nivelul Romaniei
(fara regiunea de Nord-Vest). Persoanele cu varsta intre 25 si 50 de ani
(deci cei de vérsta activa) reprezintd aproape jumatate din populatia
judetului (foarte aproape de procentele din regiunea Nord-Vest si de
la nivelul Romaniei). Pe de alta parte, persoanele in varsta din Bihor
sunt mai slab reprezentate la nivelul populatiei judetului (7%) com-
parativ cu regiunea de Nord-Vest si de restul Romaniei. Cu alte cuvinte
judetul Bihor nu este deloc un judet imbatranit. Dimpotriva.
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Varsta persoanelor: judetul Bihor
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25 - 50 de ani 51 -75 de ani sub 25 de ani peste 75 de ani

Figura nr. 1: Virsta persoanelor din judetul Bihor
(sursa: Recensamantul din 2011)

Varsta persoanelor: regiunea nord-vest

0
o,
10.82 %
2|41 “i

51-75 de ani 25 - 50 de ani peste 75 de ani sub 25 de ani

Figura nr. 2: Virsta persoanelor din regiunea de nord-vest a Romdniei
(sursa: sondaj EU-SILC-2011)
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Virsta persoanelor: restul tarii

46.54 9
42
11,879
—

51-75 de ani 25 - 50 de ani peste 75 de ani sub 25 de ani

Figura nr. 3: Virsta persoanelor din Romdnia
(sursa: sondaj EU-SILC-2011)

Din punct de vedere al distributiei pe sexe nu putem sa spunem
foarte multe intruct situatia e destul de aseméanatoare daca comparam
Bihorul cu Nord-Vestul si cu restul Romaniei.
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Distributia in functie de gen a persoanelor: judetul Bihor

feminin
masculin

Distributia in functie de gen a persoanelor: Distributia in functie de gen a persoanelor:
restul tarii regiunea nord-vest

feminin

1 feminin
masculin

masculin

48.45 % 50.59 % (49.41 %

Figura nr. 4: Distributia in functie de categoria de gen a persoanelor
(sursa pentru judetul Bihor: Recensdmantul din 2011)
(sursa pentru regiunea de nord-vest si restul {arii: sondaj EU-SILC-2011)

Din punct de vedere al situatiei maritale in Bihor sunt mai putine
persoane casatorite (45,6%) decat in regiunea de Nord-Vest si decat
la nivelul Romaniei (fara regiunea de Nord-Vest). Procentajul divor-
turilor este foarte aseméndtor cu al regiunilor cu care comparam judetul
nostru (4%), dar observim ceva interesant care nsa nu se poate deduce
din datele EU-SILC si anume prezenta a 3,5% persoane care traiesc
in uniune consensuala liberd. Totodata procentul persoanelor necésa-
torite este destul de mare (37,5%), comparativ cu 9,58% in regiunea
de Nord-Vest si de 13,7% 1n Romania (fard Nord-Vest).
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Starea civila a persoanelor: judetul Bihor
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casatorit(a) necasatorit(a) vaduv(a) divortat/a persoane care
traiesc in uniune
consensuala

Figura nr. 5: Starea civild a persoanelor din judetul Bihor
(sursa: Recensamant —2011)

Starea civild a persoanclor: regiunea nord-vest

0,
9.58 %
5.03 %
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casatorit(a) vaduv(a) niciodata divortat(d) despartit(a)
csatorit(a)

Figura nr. 6: Starea civila
a persoanelor din regiunea de nord-vest a Romdniei
(sursa: sondaj EU-SILC-2011)
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Starea civila a persoanclor: restul tarii
65.78 %
15.14° 1375 9
4349
T
casatorit(a) vaduv(a) niciodata divortat(a) despartit(a)
csatorit(a)

Figura nr. 7: Starea civili a persoanelor din Romdnia
(sursa: sondaj EU-SILC-2011)

Indicatori socio-economici

In ceea ce priveste situatia ocupationali se poate spune ca in Bihor
sunt mult mai multi elevi si studenti comparativ cu regiunile de com-
paratie (16,1%) si aproape de doud ori mai putini pensionari (23,4%).
Daca ne uitdm la angajati procentul pe Bihor e foarte asemanator (35%)
comparativ cu regiunea de Nord-Vest si cu Romania. Procentul celor
care lucreaza pe cont propriu sau sunt chiar patroni este putin mai redus
(in jur de 7,7%) comparativ cu al celor din Nord-Vestul Roméaniei
(aproximativ 11%), ca si de la nivelul Romaniei (aproximativ 16%).
Procentul somerilor la nivelul anului 2011 era usor mai mare (3,1%)
comparativ cu Nord-Vestul Romaniei (2%) sau cu restul tarii(1,84%).
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Statutul ocupational al persoanelor: judetul Bihor
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angajat studenti de alte pecont  familiale de stat dinalte  angajator
persoane  propriu (neremunerat) sau de surse
organizatii
private

Figura nr. 8: Statutul ocupational al persoanelor din judetul Bihor
(sursa: Recensamant —2011)

Statutul ocupational al persoanelor: regiunea nord-vest
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renuntat de pentru  experientd

la afaceri ingrijire munci  de munci
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Figura nr. 9: Statutul ocupational
al persoanelor din regiunea de nord-vest a Romdniei
(sursa: sondaj EU-SILC-2011)
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Statutul ocupational al persoanelor: restul tarii
4131 %
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6.4 %
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Figura nr. 10: Statutul ocupational al persoanelor din Romania
(sursa: sondaj EU-SILC-2011)

Totusi dacd judecam prin prisma asa numitului somaj zero (sub
5%) se poate spune ca din aceste date reiese ca la nivelul anului 2011,
cu alte cuvinte in plina perioada de criza financiard mondiald, situatia
la nivelul intregii tari era foarte buna. Totusi la un capitol judetul Bihor
stitea mai rdu in 2011 comparativ cu Nord-Vestul si cu Roménia. Ne
referim la persoanele intretinute de stat, de organizatii private sau de
alte persoane (undeva la 11,1%). Oarecum putem sa comparam acest
item cu persoanele inactive si cu handicap din baza de date EU-SILC
care atat la nivelul Nord-Vestului, cat si la cel al Romaniei sunt undeva
sub 1%.

Daca ne raportdm la venitul pe gospodarie in Bihor observam ca
mediana este la nivelul a 1500 de lei in vreme ce in regiunea de
Nord-Vest ea este la aproximativ 1612 lei, iar la nivelul Roméniei
undeva superior Bihorului, 1544 lei. Per ansamblu veniturile pe gospo-
dérie in regiunea de Nord-Vest si in Romania par usor mai ridicate
decét in Bihor.
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Venit pe gospodarie: judetul Bihor
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Figura nr. 11: Venitul pe gospodirie in judetul Bihor
(sursa: Recensdamantul din 2011)
Venit pe gospodarie: regiunea nord-vest
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Figura nr. 12: Venitul pe gospodirie in regiunea de nord-vest a Romdaniei
(sursa: sondaj EU-SILC-2011)
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Venit pe gospodarie: restul tarii
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Figura nr. 13: Venitul pe gospoddrie in Romdnia
(sursa: sondaj EU-SILC-2011)

Daca ne referim la aprecierea subiectiva a venitului, in jur de 11%
din bihoreni se descurca relativ usor sau usor in vreme ce la nivelul
regiunii de Nord-Vest aproximativ 10% declara acelasi lucru, iar la
nivelul Romaniei aproximativ 11% raspund la fel.

Daca ne referim la cei cu venituri scazute 39,3% declara in Bihor
ca veniturile le ajung doar pentru strictul necesar, In vreme ce 49%
se situeaza 1n aceeasi zona inferioard, respectiv 51% per ansamblul
Romaniei (excluzand regiunea de Nord-Vest). E foarte interesant acest
paradox. Din punctul de vedere al venitului obiectiv, Bihorul e inferior
regiunii de Nord-Vest si Romaniei, in vreme ce din punct de vedere
al venitului subiectiv situatia se schimba 1n favoarea acestui judet.
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Capacitatea de a se descurca financiar: judetul Bihor (apreciere subiectiva)
0,
35.15 %
0,
9.529
zﬁi nﬁ

Ne ajung numai Ne ajung Nu ne ajung nici ~ Reusim sa Reusim sa
pentru strictul ~ pentru un trai  pentru strictul ~ cumparam si  avem tot ce ne
necesar decent, dar necesar unele bunuri mai trebuie, fara sa
nu ne permitem scumpe, dar cu ne restrangem de
cumpararea unor restrangeri in la ceva
bunuri mai scumpe alte domenii

Figura nr. 14: Perceptia subiectivi a venitului in judetul Bihor
(sursa: sondaj al departamentului de sociologie si asistenta social,
Universitatea din Oradea, 2012)

Capacitatea de a se descurca financiar:
regiunea nord-vest (apreciere subiectiva)

4 0,
31.89
17.53 %

8.15 %
- ﬂ”s s —02%
cu o oarecare cu dificultate  cumare  destul de usor usor foarte ugor

dificultate dificultate

Figura nr. 15: Perceptia subiectivi

a venitului in regiunea de nord-vest a Romdaniei
(sursa: sondaj EU-SILC 2011)
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Capacitatea de a se descurca financiar:
restul tarii (apreciere subiectiva)
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Figura nr. 16: Perceptia subiectivi a venitului in Romdnia
(sursa: sondaj EU-SILC 2011)

In ceea ce priveste bunurile detinute de gospodariile bihorene (telefon
fix si mobil, televizor color, computer, masina de spalat, autoturism),

Bunuri detinute (ex. autoturism, TV, tel. mobil): judetul Bihor

30% mediana =5

20%

Procent

10%

0%

0 1 2 3 4 5 6
Numar de bunuri definute

Figura nr. 17: Bunuri detinute de gospodariile din judetul Bihor
(sursa: sondaj al departamentului de sociologie si asistenta sociala,
Universitatea din Oradea, 2012)
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mediana este situatd in Bihor la 5, fiind la un nivel superior regiunii de
nord-vest (3) si Romaniei (3).

Bunuri detinute (ex. autoturism, TV, tel. mobil): regiunea nord-vest
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Figura nr. 18: Bunuri detinute
de gospodariile din regiunea de nord-vest a Romaniei
(sursa: sondaj EU-SILC 2011)
Bunuri detinute (ex. autoturism, TV, tel. mobil): restul tarii
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Figura nr. 19: Bunuri detinute de gospodariile din Romdnia
(sursa: sondaj EU-SILC 2011)
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La capitolul bunuri detinute de gospodarii rezulta ca Bihorul este
intr-o pozitie mai avantajoasd comparativ cu restul tarii. Ca sa conclu-
zionam se poate spune cd bihorenii au un venit pe gospodarie inferior
regiunii de Nord-Vest si Romaniei(excluzind regiunea de nord-vest),
dar din punctul de vedere al bunurilor detinute sunt la un nivel superior.

Indicatori ai calitatii locuirii

Vom trece acum la o serie de indicatori cu privire la locuire. Gradul
de urbanizare este foarte important pentru intelegerea gradului de moder-
nitate sociald. Acest indicator se poate calcula pe baza densitatii de
locuire. Bihorul cuprinde 39,95% persoane care locuiesc in zone cu o
densitate de peste 500 de locuitori pe km patrat, 11,27% locuiesc in
zone intermediare (o densitate intre 100 si 500 de locuitori pe km pétrat)
si 48,78% 1n zone cu densitate slaba (sub 100 de locuitori pe km patrat).
Cu aproape 42% (urban si rural-urban) suntem la un nivel superior atat
Nord-Vestului (30,78%) cat si Romaniei (35%).

Grad de urbanizare: judetul Bihor

39.95 %

zona populata zona dens populata zona intermediara
moderat

Figura nr. 20: Gradul de urbanizare din judetul Bihor
(sursa: Recensamant 2011)
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Grad de urbanizare: regiunea nord-vest

0,
-

zond poplulata zona dens
moderat populata

Figura nr. 21: Gradul de urbanizare

din regiunea de nord-vest a Romdniei
(sursa: EU-SILC 2011)

Grad de urbanizare: restul tarii
64.98 %

33,619
1.41 “é
zona poplulatd zond dens zond
moderat populati intermediard

Figura nr. 22: Gradul de urbanizare din Romdnia
(sursa: EU-SILC 2011)
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Din punctul de vedere al tipului de locuinta in judetul Bihor cei
mai multi locuitori locuiesc in case individuale (95,9%) si doar 2% in
blocuri de apartamente in vreme ce la nivelul regiunii de Nord-Vest si
a Romaniei raportul este de 61,16% la casa si 34,96% la bloc, respectiv
60,66% la casa si 33,28% la bloc.

Tipuri de locuinte: judetul Bihor
95.9 %
2 % 1.3 % 0.7 % 0.1%
Casa individuala Bloc de Casa Casa Cladiri destinate
apartamente  cuplata(duplex) insiruita(alipita) spatiului colectiv
de locuit (in care
se afla locuinte)

Figura nr. 23: Tipul locuintelor din judetul Bihor
(sursa: Recensamant 2011)

In ceea ce priveste proprietatea asupra locuintei situatia Bihorului
(98,6% — proprietate privata) este foarte asemanatoare cu cea de la
nivelul regiunii de nord-vest (97,35%) si a Romaniei (97,85%) astfel
ca nu ar fi foarte multe de comentat.
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Tipuri de locuinte: regiunea nord-vest

i L02% 0.1%

casd detasata apartament apartament casi sau alt tip de
intr-o cladire intr-o cladire  locuintd semi- cazare
cu 10 sau mai  cu mai putin de detasatd
multe locuinte 10 locuinte

Figura nr. 24: Tipul locuintelor din regiunea de nord-vest a Romdniei
(sursa: EU-SILC 2011)

Tipuri de locuinte: restul tarii

8 %
. 4-230 2

casd detasata apartament apartament casd sau alt tip de
intr-o cladire intr-o cladire  locuinta semi- cazare
cu 10 saumai  cu mai putin de detasata
multe locuinte 10 locuinte

Figura nr. 25: Tipul locuintelor din Romdnia
(sursa: EU-SILC 2011)
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Tip detinere locuinta: judetul Bihor

1 %% 02% 0.1% 0.1%
Privata Stat A cultelor Asociativa Privata de grup
particulara religioase

Figura nr. 26: Locuintele dupa tipul de proprietate in judetul Bihor
(sursa: Recensamant 2011)

Tip detinere locuinta: regiunea nord-vest
97.35 ¢

0.92 % 0.92 % 0.82 %
proprietar cazarea este proprietar cazarea este
cu drepturi oferitd gratuit platitor de inchiriata la
depline ipoteca pret redus (sub

pretul pietei)

Figura nr. 27: Locuingele dupa tipul de proprietate
in regiunea de nord-vest a Romdniei
(sursa: EU-SILC 2011)
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Tip detinere locuinta: restul tarii

1.19 % 0.59 % 0.37 %
proprietar cazarea este cazarea este proprietar
cu drepturi oferitd gratuit inchiriata la platitor de
depline pret redus (sub ipoteca

pretul pietei)

Figura nr. 28: Locuintele dupd tipul de proprietate in Romdnia
(sursa: EU-SILC 2011)

Din punctul de vedere al facilitétilor disponibile in locuinte 97,7%
din locuintele bihorene au baie sau dus comparativ cu 66,97% la nivelul
regiunii de Nord-Vest si 58,67% la nivelul Romaniei. Deci la acest capitol
judetul Bihor este practic peste nivelul tarii si regiunii de dezvoltare.

Si din punctul de vedere al dotarii cu WC 1n spatiul de locuit,
Bihorul cu 97,6% din gospodarii cu aceasta facilitate std mult mai bine
decat regiunea de Nord-Vest (63,91%), respectiv Romania (57,38%).
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Baie sau dus in spatiul de locuit: judetul Bihor

.*

baie situata in baie situata in
locuinta afara locuintei

Figura nr. 29: Dotarea cu baie a locuintei in judetul Bihor
(sursa: Recensamant 2011)

Baie sau dus in spatiul de locuit: regiunea nord-vest
66.97 %

da, pentru utilizarea
exclusivi in gospodarie

Figura nr. 30: Dotarea cu baie a locuintei
in regiunea de nord-vest a Romdniei
(sursa: sondaj EU-SILC 2011)
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Baie sau dus in spatiul de locuit: restul tarii

58.67 %
. 41260/
. 0.07 %

da, pentru utilizarea da, comuna
exclusiva in gospodarie

Figura nr. 31: Dotarea cu baie a locuintei in Romdnia
(sursa: sondaj EU-SILC 2011)

WC interior in spatiul de locuit: judetul Bihor

.*

closet cu apa in closet cu apa
locuinta situata in afara
locuintei

Figura nr. 32: Dotarea cu WC a locuintelor din Bihor
(sursa: Recensamant 2011)
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WC interior in spatiul de locuit: regiunea nord-vest

63919
36. 09'|

da, pentru utilizarea
exclusivd in gospodarie

Figura nr. 33: Dotarea cu WC
a locuintelor din regiunea de nord-vest a Roméniei
(sursa: EU-SILC 2011)

WC interior in spatiul de locuit: restul tarii

. . 0.07 %

da, pentru utilizarea da, comuna
exclusiva in gospodarie

Figura nr. 34: Dotarea cu WC a locuintelor din Romdnia
(sursa: EU-SILC 2011)
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Indicatori sociali: educatia si sinatatea

Resursele umane reprezintd un factor important in ceea ce priveste
dezvoltarea economico-sociald. Cu un procent de 14% persoane cu
studii superioare Bihorul este la un nivel superior (¢ adevarat ca la o
diferenta mica) regiunii de Nord-Vest (11%) si Romaniei (12,72%).
Aproape 30% au studii liceale si post-liceale comparativ cu 56,86%
(in regiunea de Nord-Vest) si aproape 53% la nivelul Romaéniei.

Cu alte cuvinte diferenta dintre Bihor si zonele cu care il com-
pardm pune in inferioritate judetul nostru la total populatie cu studii
medii, dar nu si la persoane cu studii superioare unde procentajul este
usor superior. Daca adunam persoanele cu studii primare sau fara o
scoald absolvitd Bihorul numara pana la 16,7% astfel de persoane in
vreme ce la nivelul nord-vestului Romaniei si al Romaniei persoanele
cu studii primare ajung la procente de aproximativ 10% respectiv
11,75%. De remarcat insa ca din pacate fata de datele din Recensamant,

Nivel educational dobandit: judetul Bihor

2612 255 %
I i I138 o

029
secundar secundar: secundar  Invatamant Primar Farascoala Post- liceal si  Invatamant
superior: inferior superior: superior de absolvita de maistri  superior de

liceal (gimnazial) profesional si lunga durata scurta durata

de ucenici

Figura nr. 35: Nivelul educational in judetul Bihor
(sursa: Recensamant 2011)
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cele din EU-SILC nu ne permit s stim cate persoane fara scoala absolvita
sunt la nivelul nord-vestului si la nivelul Romaniei.

Nive] educational dobandit (ISCED): regiunea nord-vest

9.99 %
5.24 %
—0.28%

atama invata 1 prima etapi a mva@amantul invatimantul  a doua etapd a
secundar secundar invatamantului primar post-secundar  invatamantului
superior inferior tertiar non tertiar tertiar

Figura nr. 36: Nivelul educational
in regiunea de nord-vest a Romdniei
(sursa: EU-SILC 2011)

Nivel educational dobandit (ISCED): restul tarii

4 0,
23.05 ¢
12.36 % 11.75 %
4.62 %
0.36 %

invatamantul invatamantul ~ prima etapa a invatamantul inva@amantul  a doua etapa a
secundar d invitamantului primar post-secundar  invitimantului
superior inferior tertiar non tertiar tertiar

Figura nr. 37: Nivelul educational in Romdnia
(sursa: EU-SILC 2011)
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Pentru dezvoltare nu e nevoie doar de oameni educati, dar si de
oameni sanatosi. Aproape 78% din bihoreni declard cd au o sdndtate
buna si foarte buna comparativ cu 84% la nivelul nord-vestului Romaniei
si 86% la nivelul restului Romaniei. Procentele sunt destul de apropiate.
Daca ne uitdm la cei cu sandtate proasta si foarte proastd acestia sunt
in jur de 22% comparativ cu 16% la nivelul nord-vestului Romaniei
si de 14% 1n restul térii. Aceasta Inseamna ca din punctul de vedere al
sanatatii subiective Bihorul std mai prost decat restul térii desi statisticile
legate de numarul de medici si de spitale raportat la numarul de locuitori
plaseaza Bihorul pe un loc fruntas la nivelul Romaniei. Caror factori
se datoreaza acest paradox e destul de greu de explicat pornind doar
de la acest indicator al sanatatii subiective. Pentru a raspunde e nevoie
de un studiu mult mai aprofundat.

Stare generala de sanitate: judetul Bihor (apreciere subiectivi)
62.09 %

19.12 %

15.24 %

3.55%

buna proasta foarte buna foarte proasta

Figura nr. 38: Starea de sanatate a subiectilor din judetul Bihor
(sursa: sondaj al departamentului de sociologie si asistenta sociala,
Universitatea din Oradea, 2012)
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Stare generald de sanatate: regiunea nord-vest (apreciere subiectiva)

l 0,
33439
15.64°
12.41Y
1.i2 Dﬁ

buni relativ buni foarte buni precard foarte precara

Figura nr. 39: Starea de sanatate
a subiectilor din regiunea de nord-vest a Roméaniei
(sursa: EU-SILC 2011)

Stare generala de sanatate: restul tarii (apreciere subiectiva)

41.52 %
28.69 %
17.7 %
9.82 %
227 °i
buni

relativ buni foarte buni precari foarte precari

Figura nr. 40: Starea de sanatate a subiectilor din Romdnia
(sursa: EU-SILC 2011)
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Concluzii

Bihorul este un judet paradoxal. Bihorenii beneficiaza de o calitate
a locuirii peste nivelul regiunii de nord-vest si peste Roméania luata in
ansamblu. Aceasta in ciuda faptului ca venitul gospodariilor din judetul
nostru se situeaza sub nivelul regiunii de nord-vest si al Romaniei luata
in ansamblu. Totusi nu conteaza doar venitul gospodariilor, ci si ce
bunuri detin. Si aici bihorenii se situeaza peste nivelul din nord-vest si
peste cel din Roménia, bihorenii parand usor mai multumiti cu veniturile
lor comparativ cu ceilalti romani.

Din punctul de vedere al urbanizarii si al nivelului de educatie, doi
indicatori care ne pot furniza multe informatii legate de modernitatea
sociala, Bihorul std din nou mai bine decét regiunea de nord-vest si
decat Romania luata n ansamblu.

Din pacate insa, cu toate cd nu sta rau din punct de vedere al nu-
marului de medici si unitati sanitare raportat la numarul de locuitori,
bihorenii stau ceva mai rau in ceea ce priveste starea de sanatate decat
cei din regiunea de nord-vest si decat locuitorii din restul tarii. De ce?
Poate ca stilul de viata si mai ales ceea ce mananca, consumul de tutun
si cel de alcool pot fi factori explicativi.

Punand toate aceste informatii la un loc se poate afirma ca intr-adevar
Bihorul este un judet cu o serie de paradoxuri care nasc o serie de semne
de intrebare. Cine este responsabil pentru aceste minusuri? Se poate
face ceva pentru a scade decalajele fata de regiunea de nord-vest si de
Roménia luata in ansamblu acolo unde acestea exista?

Ca sd termindm intr-o notd mai optimistd am dori sd propunem
cateva masuri care ar putea imbundtati indicatorii economico-sociali
ai judetului Bihor.

1. Dezvoltarea unui invatdmant superior de o mai buna calitate decat
in prezent si mai orientat spre cerintele pietei.
2. Dezvoltarea calitatii iInvatdmantului pre-universitar.
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Dezvoltarea infrastructurii la nivelul intregului judet Bihor.
Dezvoltarea programelor de preventie in domeniul sanatatii.

O mai bund colaborare Intre autoritatile de la nivel local si cele
judetene.

Dezvoltarea pietei muncii in sensul cresterii nivelului investitiilor
economice si al atragerii de investitori In economia bihoreana.
Orientarea inspre dezvoltarea sectorului IT si al industriilor de varf.
Cresterea facilitatilor pentru investitii.
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