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Argument 

____________________ 
 

 
 
Urmăresc cu un  interes deosebit  fenomenul de  lobby derulat  la 

nivelul Uniunii Europene, mai cu seamă începând din anul 2007, de 

când trăiesc şi lucrez la Bruxelles. «Bruxelles înseamnă lobby; lobby 

înseamnă  Bruxelles»  am  auzit  nu  o  dată  spunându‐se  în  capitala 

europeană. Într‐adevăr, lobbyul este parte integrantă a acestui spaţiu, 

o  componentă  extrem  de  activă,  de  dinamică,  de  efervescentă,  de 

provocatoare. Extrem de relevantă, totodată. 

Experienţa  profesională  acumulată  în  cadrul  instituţiilor 

europene  (Comisia Europeană  şi Parlamentul European),  respectiv 

în mediul de consultanţă în zona afacerilor europene, de asemenea la 

Bruxelles, mi‐au  permis  o mai  aprofundată  înţelegere  a  lobbyului 

oferindu‐mi  şi  o  viziune  din  interior,  o  perspectivă mai  clară, mai 

nuanţată cu privire la analizarea acestui sistem. 

În  contextul  dat,  am  considerat  oportună  publicarea  unor 

fragmente  din  teza  de  doctorat  cu  titlul  « Lobby  şi  Procesul 

Decizional Comunitar », coordonată de către Prof. Univ. Dr. Vasile 

Puşcaş, de  la Universitatea Babeş‐Bolyai, din Cluj‐Napoca,  o  temă 

din  ce  în  ce  mai  importantă,  de  actualitate  ȋn  sfera  afacerilor 

europene  şi  a  relațiilor  internaționale.  De  altfel,  iniţiativa  de  a 



Lobby în Uniunea Europeană – Perspective teoretice. Strategii 

8 

dezvolta o cercetare doctorală în acest domeniu a venit cumva firesc 

şi a avut la bază intenţia de a transpune, în plan academic, o serie de 

informaţii, de  idei,  adesea  cu  aplicabilitate practică,  ori  strategii  în 

vederea derulării unor acţiuni de lobby într‐un mod mai eficient, mai 

profesionist. 

Lucrarea  de  faţă  îşi  propune  să  ofere  o  abordare  teoretică  a 

fenomenului  de  lobby  în  speranţa  de  a‐şi  aduce  contribuţia  la  o 

cunoaştere mai temeinică a acestuia, în special în rândul publicului 

larg din România, unde  sper  că  lobbyul va  căpăta –  într‐un viitor 

apropiat  –  un  loc  mai  însemnat,  aşa  cum  i  se  cuvine.  Încurajez 

dezvoltarea şi derularea unui lobby de tip preventiv, proactiv pentru 

o considerabilă maximizare a eficacităţii acestuia. 
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Introducere 

________________________ 
 

 
 
Lobby înseamnă, pe scurt, încercarea, de către actori socie‐

tali / grupuri de interese, de a influenţa acţiuni, politici publice, 

decizii guvernamentale etc. Acest fenomen apare şi se dezvol‐

tă în cadrul relaţiei Putere‐Societate Civilă / Mediu Corporatist 

pe baza dreptului  fundamental al cetăţenilor dintr‐o societate 

democratică de a se exprima, respectiv, după caz, de a se grupa 

în  asociaţii  /  coaliţii  pentru  atingerea  unor  scopuri  comune. 

Lobbyul  de  la  nivelul  Uniunii  Europene  se  conturează  ȋn 

cadrul  construcției  comunitare, odată  cu evoluția acesteia  (ȋn 

funcție  de  prevederile  tratatelor  care  stau  la  baza  Uniunii): 

astfel, de  la un caracter mai degrabă  informal  (ȋn varianta sa 

inițială),  lobbyul  comunitar  de  astăzi  este  mai  structurat, 

instituționalizat, mai bine reglementat. Lobbyul este, de altfel, 

un  fenomen  extrem  de  prezent  la  Bruxelles,  atât  prin  inter‐

mediul  organelor  consultative  europene,  cât  şi  prin  cel  al 

diverselor  federaţii,  organizaţii,  asociaţii,  companii,  firme  de 

consultanţă, ONG‐uri etc. Aceste structuri (grupuri de interese) 

reprezintă liantul dintre societatea civilă / mediul corporatist şi 

Putere, oferind factorilor decizionali  informaţii ce vin dinspre 
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reprezentanţi  ai  autorităţilor  locale,  regionale,  naţionale,  la 

care se adaugă, de pildă, organizaţii ale societăţii civile, diferi‐

te asociaţii de profil, experţi din mediul profesional  şi acade‐

mic sau, nu în ultimul rând, cetăţeni, la modul individual.  

Mecanismele de consultare a diverselor grupuri de intere‐

se reprezintă o parte din însăşi activitatea instituţiilor europene, 

de‐a lungul întregului proces decizional – de la faza de iniţia‐

tivă  legislativă,  până  la  adoptarea,  respectiv  implementarea 

propunerii  în cauză. De altminteri, consultarea are,  în esenţă, 

două scopuri fundamentale: 

 îmbunătăţirea, aprofundarea  conţinutului  respectivei 

politici  publice  –  adesea,  instituţiile  europene  au 

nevoie de plusul de informaţie şi expertiză din partea 

grupurilor de interese; 

 implicarea grupurilor de interese în procesul decizio‐

nal  inclusiv  cu  scopul  unei  transparentizări  accen‐

tuate a acestuia. 
 

O  chestiune  precum  credibilitatea  politică  este  esenţială, 

iar acest principiu se aplică, desigur, şi într‐un spaţiu într‐atât 

de complex  şi de pluralistic precum cel al Uniunii Europene. 

Stabilirea  de  dialoguri  şi  parteneriate  cu  diverse  grupuri  de 

interese  este  în  măsură  să  consolideze  această  credibilitate 

necesară  pentru  menţinerea  unui  echilibru  firesc  la  nivelul 

politic  al  sistemului,  ca  întreg.  Uneori,  fenomenul  de  lobby 

este perceput ȋn sens peiorativ: o seamă de specialişti asociază 

actul de lobby cu ideea de corupție, de şantaj politic, fiind pre‐

zentat  şi  riscul  ca anumite grupuri de  interese  să beneficieze 
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de  drepturi  privilegiate,  ȋn  detrimentul  altora  (există  experţi 

care consideră că, datorită bugetelor  impresionante pe care  le 

dețin unele grupuri de  interese, aceşti  lobbyişti ar avea acces 

sporit  la  nivelul  factorilor  de  decizie,  respectiv  o mai mare 

forță  de  influență  ȋn  privința  luării  deciziilor  politice). 

Anumite derapaje pot să apară – lobbyul reprezintă, la rându‐i, 

un  sistem  care  îşi  are  neajunsurile  sale,  un  sistem  care  are 

nevoie de o serie de îmbunătăţiri. Însă, după cum a fost men‐

ționat deja,  în această  lucrare,  lobbyul este analizat  îndeosebi 

prin raportare la dimensiunea sa pozitivă, benefică, autorul în‐

cadrându‐se  în categoria cercetătorilor care consideră  lobbyul 

drept componentă  firească,  indispensabilă, necesară pentru o 

mai bună,  eficientă  şi  transparentă  funcționare  a  statului de‐

mocratic în contextul formulării / amendării politicilor publice, 

a  actului  decizional  în  spectrul  politic  /  guvernamental.  Ȋn 

lipsa  actului  de  lobby,  societatea  civilă  ar  fi  lipsită,  ȋn mod 

injust,  de  dreptul  democratic  fundamental  de  a‐şi  expune 

viziunea, opinia, nevoile, expectanţele, respectiv argumentele, 

soluțiile trasate ȋn vederea elaborării unor politici publice care 

să  ia  ȋn  calcul  nu  doar  ‘vocea  politicului’,  dar  şi  pe  cea  a 

societății,  ȋn  ansamblul  ei. Lobbyul  este necesar,  atâta vreme 

cât este dezvoltat şi derulat  într‐un mod etic. Desigur, pentru 

ca actul de  lobby să  fie  transparent, respectiv pentru ca  toate 

grupurile de interese, indiferent de forța economică pe care se 

bazează,  să  aibă  acces  egal  la  factorii  decizionali,  este 

imperativ ca lobbyul să fie reglementat în mod corespunzător, 

astfel  ȋncât  transparența  acestuia  să  nu  poată  fi  pusă  sub 

semnul  ȋndoielii.  Cu  precădere  ȋn  ultimii  ani,  la  nivelul 
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Uniunii Europene au existat numeroase dezbateri  ȋn privința 

reglementării  lobbyului  comunitar  şi  au  fost  luate o  serie de 

măsuri  ȋn acest sens. Chiar dacă au fost  ȋnregistrate progrese, 

rămân ȋncă destule aspecte care trebuie rezolvate, o provocare 

delicată  fiind dacă,  ȋn anii următori,  reglementarea  lobbyului 

va avea  caracter obligatoriu  sau dacă  ȋşi va păstra  caracterul 

voluntar.  

O  imagine clară  şi corectă asupra mecanismului de  func‐

ţionare  a Uniunii  Europene,  în  ansamblul  său,  presupune  o 

bună cunoaştere a procesului decizional comunitar, cu nume‐

roasele sale nuanţe. De‐a  lungul anilor, diverşi actori decizio‐

nali  au  explicat  că,  prin  fiecare  revizuire  a  tratatelor UE  (ce 

stau la baza funcţionării înseşi a Uniunii), s‐a urmărit o îmbu‐

nătăţire, simplificare, eficientizare şi transparentizare a proce‐

sului  decizional  comunitar.  Însă,  pentru  înţelegerea  acestui 

proces,  în complexitatea sa, este necesară o  raportare globală 

nu  doar  la  instituţiile  europene,  la  organele  consultative 

europene, ci şi la lobby, din ce în ce mai puternic dezvoltat la 

nivelul Uniunii. Cu alte cuvinte, în prezenta lucrare, referiri la 

procesul  decizional  comunitar  vor  fi  făcute  prin  prisma 

fenomenului de lobby derulat ȋn acest sens. 
 

Într‐un autentic spaţiu democratic, o bună relaţie a Puterii 

(a factorului decizional) cu societatea civilă, cu mediul corpo‐

ratist  este  percepută  drept  indispensabilă  şi  normală,  relaţia 

creată  fiind,  adesea,  una  de  interdependenţă  între  oameni 

politici,  tehnocraţi  şi  grupuri de  interese  (respectiv  cetăţeni). 

Politicienii,  funcţionarii  din  instituţiile  publice  au  nevoie  de 
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legitimitate, expertiză, uneori de parteneriate de coaliţie, asis‐

tenţă pentru  implementarea de politici publice,  iar grupurile 

de influenţă, la rândul lor, au nevoie de acces la informaţii cu 

privire  la noile politici publice propuse, acces  la  factorii deci‐

zionali pentru punerea  la dispoziția acestora de expertiză, cu 

scopul influențării ulterioare a deciziilor politice luate. 
 

Cercetarea  de  faţă  îşi  propune  efectuarea  unei  analize  a 

fenomenului de  lobby,  în general,  insistându‐se asupra  feno‐

menului de  lobby desfăşurat  la nivelul Uniunii Europene,  ȋn 

cadrul procesului decizional comunitar, în particular. Lucrarea 

este structurată în patru capitole:  

Pentru  început,  autorul  consideră  că  este  necesară  defi‐

nirea  şi prezentarea unui scurt  istoric,  respectiv surprinderea 

evoluției  lobbyului  comunitar  şi  observarea  procesului  de 

realizare a politicilor publice europene – acesta este rolul pri‐

mului  capitol  al  lucrării.  Ȋntrucât  lobbyul  european  este 

perceput  ȋn cadrul guvernanței europene & globale, pentru o 

mai bună contextualizare, cel de‐al doilea capitol tratează teoria 

guvernanței  europene  şi globale, noua guvernanță  a Uniunii 

Europene,  respectiv  fenomenul  europenizării,  în  acest  sens 

fiind interpretate, succint, concepte precum: interguvernamen‐

talism versus supranaționalism, corporatism versus pluralism. 

Cel de‐al treilea capitol pune ȋn discuție termenul de ‘logică a 

influenței’, tratează relația stabilită ȋntre instituțiile europene şi 

actorii  de  lobby,  ȋn  cadrul  procesului  decizional  al  Uniunii 

Europene  (UE),  şi  descrie  traseul  lobbyului  comunitar  prin 

instituțiile europene. 
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Ȋn  egală măsură,  este  analizat  procesul  instituționalizării 

grupurilor  de  interese  la  Bruxelles,  prin  raportare  la 

‘reprezentativitatea democratică’,  iar, pe  lângă cuvântul‐cheie 

‘lobby’, concepte precum  ‘relații publice,  ‘afaceri publice’ sau 

‘relații guvernamentale’ sunt, la rândul lor, punctate. Urmează 

o analiză mai detaliată şi nuanţată a  fenomenului de  lobby – 

astfel,  ȋn  cel de‐al patrulea  capitol,  sunt  evidențiate  strategii, 

tehnici de lobby, în directă legătură cu procesul decizional de 

la  nivelul Uniunii  Europene.  Ȋn  această  ordine  de  idei,  sunt 

analizate  calea  națională  şi  cea  europeană  (bruxelleză),  cu 

privire  la  planificarea  strategică  a  unei  acțiuni  de  lobby, 

reglementarea lobbyului comunitar reprezentând un alt aspect 

pe care lucrarea de față ȋl abordează. La final, sunt formulate o 

serie  de  concluzii,  ulterior  fiind  inclusă  lista  bibliografică  a 

lucrării. 
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