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Argument

Urmidresc cu un interes deosebit fenomenul de lobby derulat la
nivelul Uniunii Europene, mai cu seamd incepind din anul 2007, de
cand trdiesc si lucrez la Bruxelles. «Bruxelles inseamnd lobby; lobby
inseamnd Bruxelles» am auzit nu o datd spundndu-se in capitala
europeand. Intr-adevdr, lobbyul este parte integrantd a acestui spatiu,
o componentd extrem de activd, de dinamicd, de efervescentd, de
provocatoare. Extrem de relevantd, totodatd.

Experienta profesionald acumulatd in cadrul institutiilor
europene (Comisia Europeand si Parlamentul European), respectiv
in mediul de consultantd in zona afacerilor europene, de asemenea la
Bruxelles, mi-au permis o mai aprofundatd intelegere a lobbyului
oferindu-mi si o viziune din interior, o perspectivi mai clard, mai
nuantatd cu privire la analizarea acestui sistem.

In contextul dat, am considerat oportund publicarea unor
fragmente din teza de doctorat cu titlul « Lobby si Procesul
Decizional Comunitar », coordonatd de cdtre Prof. Univ. Dr. Vasile
Puscas, de la Universitatea Babes-Bolyai, din Cluj-Napoca, o temd
din ce in ce mai importantd, de actualitate in sfera afacerilor

europene si a relatiilor internationale. De altfel, initiativa de a
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dezvolta o cercetare doctorald in acest domeniu a venit cumva firesc
si a avut la bazd intentia de a transpune, in plan academic, o serie de
informatii, de idei, adesea cu aplicabilitate practicd, ori strategii in
vederea deruldrii unor actiuni de lobby intr-un mod mai eficient, mai
profesionist.

Lucrarea de fatd isi propune sd ofere o abordare teoreticd a
fenomenului de lobby in speranta de a-si aduce contributia la o
cunoastere mai temeinicd a acestuia, in special in randul publicului
larg din Romdnia, unde sper cd lobbyul va capita — intr-un viitor
apropiat — un loc mai insemnat, asa cum i se cuvine. Incurajez
dezvoltarea si derularea unui lobby de tip preventiv, proactiv pentru

o considerabild maximizare a eficacitdtii acestuia.



Introducere

Lobby inseamnd, pe scurt, incercarea, de catre actori socie-
tali / grupuri de interese, de a influenta actiuni, politici publice,
decizii guvernamentale etc. Acest fenomen apare si se dezvol-
td in cadrul relatiei Putere-Societate Civild / Mediu Corporatist
pe baza dreptului fundamental al cetdtenilor dintr-o societate
democratica de a se exprima, respectiv, dupa caz, de a se grupa
in asociatii / coalitii pentru atingerea unor scopuri comune.
Lobbyul de la nivelul Uniunii Europene se contureaza in
cadrul constructiei comunitare, odata cu evolutia acesteia (in
functie de prevederile tratatelor care stau la baza Uniunii):
astfel, de la un caracter mai degraba informal (in varianta sa
initiald), lobbyul comunitar de astdzi este mai structurat,
institutionalizat, mai bine reglementat. Lobbyul este, de altfel,
un fenomen extrem de prezent la Bruxelles, atat prin inter-
mediul organelor consultative europene, cat si prin cel al
diverselor federatii, organizatii, asociatii, companii, firme de
consultanta, ONG-uri etc. Aceste structuri (grupuri de interese)
reprezintd liantul dintre societatea civila / mediul corporatist si

Putere, oferind factorilor decizionali informatii ce vin dinspre
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reprezentanti ai autoritatilor locale, regionale, nationale, la
care se adaugd, de pilda, organizatii ale societatii civile, diferi-
te asociatii de profil, experti din mediul profesional si acade-
mic sau, nu in ultimul rand, cetateni, la modul individual.

Mecanismele de consultare a diverselor grupuri de intere-
se reprezinta o parte din Insasi activitatea institutiilor europene,
de-a lungul intregului proces decizional — de la faza de initia-
tiva legislativd, pana la adoptarea, respectiv implementarea
propunerii in cauza. De altminteri, consultarea are, In esenta,
doua scopuri fundamentale:

— Imbunatdtirea, aprofundarea continutului respectivei
politici publice — adesea, institutiile europene au
nevoie de plusul de informatie si expertiza din partea
grupurilor de interese;

— implicarea grupurilor de interese in procesul decizio-
nal inclusiv cu scopul unei transparentizdri accen-

tuate a acestuia.

O chestiune precum credibilitatea politica este esentiala,
iar acest principiu se aplicd, desigur, si intr-un spatiu intr-atat
de complex si de pluralistic precum cel al Uniunii Europene.
Stabilirea de dialoguri si parteneriate cu diverse grupuri de
interese este In masurd sa consolideze aceasta credibilitate
necesara pentru mentinerea unui echilibru firesc la nivelul
politic al sistemului, ca intreg. Uneori, fenomenul de lobby
este perceput In sens peiorativ: o seama de specialisti asociaza
actul de lobby cu ideea de coruptie, de santaj politic, fiind pre-

zentat si riscul ca anumite grupuri de interese sd beneficieze

10
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de drepturi privilegiate, in detrimentul altora (exista experti
care considerd cd, datoritd bugetelor impresionante pe care le
detin unele grupuri de interese, acesti lobbyisti ar avea acces
sporit la nivelul factorilor de decizie, respectiv o mai mare
fortd de influentd in privinta luarii deciziilor politice).
Anumite derapaje pot sd apara — lobbyul reprezintd, la randu-i,
un sistem care isi are neajunsurile sale, un sistem care are
nevoie de o serie de imbunatatiri. Insa, dupd cum a fost men-
tionat deja, In aceasta lucrare, lobbyul este analizat indeosebi
prin raportare la dimensiunea sa pozitivd, benefica, autorul in-
cadrandu-se in categoria cercetatorilor care considera lobbyul
drept componenta fireascd, indispensabild, necesara pentru o
mai buna, eficienta si transparentd functionare a statului de-
mocratic in contextul formularii / amendarii politicilor publice,
a actului decizional in spectrul politic / guvernamental. In
lipsa actului de lobby, societatea civila ar fi lipsitd, in mod
injust, de dreptul democratic fundamental de a-si expune
viziunea, opinia, nevoile, expectantele, respectiv argumentele,
solutiile trasate in vederea elaborarii unor politici publice care
sa ia In calcul nu doar ‘vocea politicului’, dar si pe cea a
societatii, in ansamblul ei. Lobbyul este necesar, atata vreme
cat este dezvoltat si derulat intr-un mod etic. Desigur, pentru
ca actul de lobby sa fie transparent, respectiv pentru ca toate
grupurile de interese, indiferent de forta economica pe care se
bazeazd, sa aiba acces egal la factorii decizionali, este
imperativ ca lobbyul sa fie reglementat in mod corespunzator,
astfel Incat transparenta acestuia sa nu poatd fi pusda sub

semnul indoielii. Cu precddere in ultimii ani, la nivelul

11
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Uniunii Europene au existat numeroase dezbateri in privinta
reglementarii lobbyului comunitar si au fost luate o serie de
masuri In acest sens. Chiar dacd au fost inregistrate progrese,
raman incd destule aspecte care trebuie rezolvate, o provocare
delicata fiind daca, in anii urmatori, reglementarea lobbyului
va avea caracter obligatoriu sau dacd isi va pastra caracterul
voluntar.

O imagine clard si corectd asupra mecanismului de func-
tionare a Uniunii Europene, in ansamblul sdu, presupune o
bund cunoastere a procesului decizional comunitar, cu nume-
roasele sale nuante. De-a lungul anilor, diversi actori decizio-
nali au explicat ca, prin fiecare revizuire a tratatelor UE (ce
stau la baza functionarii insesi a Uniunii), s-a urmarit o imbu-
ndtatire, simplificare, eficientizare si transparentizare a proce-
sului decizional comunitar. Inss, pentru intelegerea acestui
proces, In complexitatea sa, este necesara o raportare globala
nu doar la institutiile europene, la organele consultative
europene, ci si la lobby, din ce in ce mai puternic dezvoltat la
nivelul Uniunii. Cu alte cuvinte, In prezenta lucrare, referiri la
procesul decizional comunitar vor fi facute prin prisma

fenomenului de lobby derulat in acest sens.

Intr-un autentic spatiu democratic, o buna relatie a Puterii
(a factorului decizional) cu societatea civila, cu mediul corpo-
ratist este perceputa drept indispensabila si normala, relatia
creata fiind, adesea, una de interdependentd intre oameni
politici, tehnocrati si grupuri de interese (respectiv cetdteni).

Politicienii, functionarii din institutiile publice au nevoie de

12
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legitimitate, expertiza, uneori de parteneriate de coalitie, asis-
tenta pentru implementarea de politici publice, iar grupurile
de influenta, la randul lor, au nevoie de acces la informatii cu
privire la noile politici publice propuse, acces la factorii deci-
zionali pentru punerea la dispozitia acestora de expertiza, cu

scopul influentdrii ulterioare a deciziilor politice luate.

Cercetarea de fata isi propune efectuarea unei analize a
fenomenului de lobby, in general, insistandu-se asupra feno-
menului de lobby desfasurat la nivelul Uniunii Europene, in
cadrul procesului decizional comunitar, in particular. Lucrarea
este structuratd in patru capitole:

Pentru inceput, autorul considerd ca este necesara defi-
nirea si prezentarea unui scurt istoric, respectiv surprinderea
evolutiei lobbyului comunitar si observarea procesului de
realizare a politicilor publice europene — acesta este rolul pri-
mului capitol al lucrdrii. Intrucdt lobbyul european este
perceput in cadrul guvernantei europene & globale, pentru o
mai buna contextualizare, cel de-al doilea capitol trateaza teoria
guvernantei europene si globale, noua guvernanta a Uniunii
Europene, respectiv fenomenul europenizdrii, in acest sens
tiind interpretate, succint, concepte precum: interguvernamen-
talism versus supranationalism, corporatism versus pluralism.
Cel de-al treilea capitol pune in discutie termenul de ‘logica a
influentei’, trateaza relatia stabilitd intre institutiile europene si
actorii de lobby, In cadrul procesului decizional al Uniunii
Europene (UE), si descrie traseul lobbyului comunitar prin

institutiile europene.

13
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In egald masurd, este analizat procesul institutionalizarii
grupurilor de interese la Bruxelles, prin raportare la
‘reprezentativitatea democratica’, iar, pe langd cuvantul-cheie
‘lobby’, concepte precum ‘relatii publice, ‘afaceri publice’” sau
‘relatii guvernamentale” sunt, la randul lor, punctate. Urmeaza
o analizd mai detaliatd si nuantata a fenomenului de lobby —
astfel, In cel de-al patrulea capitol, sunt evidentiate strategii,
tehnici de lobby, in directa legatura cu procesul decizional de
la nivelul Uniunii Europene. In aceastd ordine de idei, sunt
analizate calea nationala si cea europeand (bruxellezd), cu
privire la planificarea strategicd a unei actiuni de lobby,
reglementarea lobbyului comunitar reprezentand un alt aspect
pe care lucrarea de fatd il abordeazad. La final, sunt formulate o
serie de concluzii, ulterior fiind inclusa lista bibliografica a

lucrarii.
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