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Introducere

Una dintre principalele provocari cu care se confrunta Uniunea Europeana in ultimii ani
este reprezentatad de disparitatile de dezvoltare dintre statele membre si dintre regiu-
nile acesteia. Politica regionald a Uniunii Europene are menirea de a reduce aceste dife-
rente prin canalizarea de resurse financiare spre zonele mai putin dezvoltate prin inter-
mediul Fondului European de Dezvoltare Regionald, Fondului Social European si a
Fondului de Coeziune.

Pentru a elimina disparitdtile de dezvoltare dintre regiunile Uniunii Europene, se
promoveaza un efort sustinut si din partea autoritatilor publice nationale si locale, din
partea mediului de afaceri si din partea societatii civile pentru promovarea si sustinerea
dezvoltarii economice.

Doctrina dezvoltdrii economice a cunoscut o evolutie impresionanta de la primele
incercari de conceptualizare pana in prezent, beneficiind de o paleta larga si diversa de
obiective, teorii, modele si politici care au incercat sa prezinte intr-un mod cat mai exact
felul de manifestare a acesteia, dar mai ales factorii care o determina si modul in care
aceasta poate fi sprijinita. Cauza nivelului diferit de dezvoltare dintre tari, precum si
modalitatile de stimulare a dezvoltdrii economice au reprezentat si continua sa repre-
zinte un obiectiv de cercetare pentru multi economisti, parerile fiind diferite si anumite
notiuni ramanand pana azi nelamurite. Si noi am fost atrasi de intrebarile ridicate de
teoria dezvoltarii economice, dedicand acesteia trei lucrari publicate in reviste si carti
de specialitate (Delcea (Sdutiut), 2011a, 2011b, 2011c).

In anii '40 si in anii ’50, a avut loc o explozie a ipotezelor si teoriilor privind dezvol-
tarea economica si implicit au fost promovate strategii de dezvoltare derivate din noile
teorii si obiective. Acestia sunt considerati a fi anii de pionerat ai noii economii a dez-
voltarii (Meier si Seers, 1984, p. 3) al carei obiectiv era solutionarea problemelor dez-
voltirii din statele Asiei, ale Africii si ale Americii Latine. In acea perioada majoritatea
economistilor au pus un semn de egalitate intre cresterea si dezvotarea economica.
Aceasta perspectiva s-a mentinut pana la mijlocul anilor 70, cand reducerea saraciei a
inceput sa devina o componenta majora a notiunii de dezvoltare, alaturi de cresterea
economica.

in tot aceasti perioada, obiectivele dezvoltarii economice s-au diversificat, pe ma-
sura ce studiul caracteristicilor economiilor subdezvoltate s-a aprofundat. Astfel, pe
langa cresterea produsului intern brut, politicile si strategiile de dezvoltare aveau ca
scop (Thorbecke, 2006, p. 3-11) mentinerea echilibrului balantei de plati, cresterea gra-
dului de ocupare a fortei de munca si reducerea inegalitatii in ceea ce priveste venitul.

Dublarea pretului titeiului la sfarsitul anilor 70 si Inceputul anilor ‘80 a determinat
cresterea inflatiei, schimbari negative In balanta contului curent, incetinirea expansiunii
comertului international si scaderea ratelor de crestere economica in majoritatea sta-
telor lumii si cu precadere in cele dezvoltate care au intrat astfel in recesiune. Politicile
antiinflationiste promovate de catre statele industrializate au determinat o scadere
drastica a cererii, influentand astfel productia, comertul international si pretul bunuri-
lor primare. Aceasta incetinire s-a facut puternic resimtita si in tarile in curs de dezvol-
tare care au Inregistrat, pentru prima data In perioada postbelic3, o scadere generala a
productiei si a venitului pe cap de locuitor. Aceste aspecte impreuna cu marirea defici-
telor bugetare si ale balantei de plati, precum si cu cresterea ratelor dobanzii au dus la
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aparitia unei crize a datoriilor in tarile subdezvoltate si in curs de dezvoltare. Ca urmare
a acestei crize, statele afectate au fost nevoite sa adopte masuri stringente de stabilizare
si ajustare. Astfel, reformele nationale de ajustare la noul mediu economic international
au devenit principalele politici de dezvoltare promovate, insistindu-se asupra reforme-
lor structurale si schimbarilor institutionale (United Nations, 1990, p. 3). Stabilizarea si
ajustarea au continuat sa reprezinte obiectivul major al dezvoltarii si in prima jumatate
aanilor'90. In ciuda redresarii economice a unor tiri in curs de dezvoltare care gizduiau
aproape jumatate din populatia lumii, economia mondiala per total era inca in stagnare.
Solutiile pentru depdasirea acestei stari erau considerate a fi schimbarea institutionala
pentru reducerea coruptiei si facilitarea tranzitiei de la economiile socialiste sau de co-
manda la economia de piat3, in special in Europa de Est si Africa Sub-Sahariana. A doua
jumatate a anilor ‘90 a fost puternic marcata de crizele financiare din Asia care au in-
versat tendintele din ultimele decenii de reducere a saraciei, precum si de schimbarile
socio-economice din fostele state sovietice, astfel incat reducerea saraciei in sensul cel
mai larg, inclusiv imbunatatirea conditiilor de sanatate, hrand, educatie, a accesului la
informatie si la bunuri publice, a devenit principalul obiectiv al dezvoltarii economice
mentinut si la Inceputul secolului al XXI-lea (Thorbecke, 2006, p. 20). Iata deci o trecere
a concentrarii atentiei comunitatii internationale dinspre dezvoltarea pur economica
inspre dezvoltarea umana.

Economia mondiala a inceput din nou sa se redreseze, iar obiectivele dezvoltarii eco-
nomice sa se diversifice prin includerea dezvoltarii umane, reducerea vulnerabilitarii
populatiei sarace, protectia mediului, stabilirea de catre Organizatia Natiunilor Unite a
tintelor de dezvoltare a mileniului (,Millennium Development Goals”) si revizuirea po-
liticilor Fondului Monetar International. In 2008 insi a inceput o noui crizi economici
care a cuprins Intreaga lume, afectand puternic sistemul financiar si cresterea si dezvol-
tarea economica, criza care a inceput sa fie depasita abia Incepand cu anul 2011.

La sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, conceptul de dezvoltare economica,
preluat din filozofie si introdus 1n stiinta economica de Petty, Smith, Marx, List pentru a
defini progresul sau stadiile diferitelor societati prezinta dezvoltarea ca un proces, ca o
,2imbunatatire a bunastarii” sau a productiei, ca o trecere de la un stadiu la altul, pana la
atingerea celui mai nalt nivel de civilizatie, prosperitate materiala si putere politica
(List, 2005, p. 75). Pornind de aici si de la strapungerile determinate in gandirea econo-
mica de Schumpeter si sub influenta viziunii institutiilor internationale, in perioda ani-
lor "40-'60 economistii au acordat aceleasi valente dezvoltdrii si cresterii economice (Le-
wis, Rostow) ambele fiind vdzute ca modificdri cantitative pozitive pe termen lung si la
diferite nivele ale productiei economice sau a venitului pe cap de locuitor.

Procesul de diferentiere a dezvoltarii economice de cresterea economica a avut loc
prin alocarea conceptului de dezvoltare a capacitatii de a surprinde modificarile calita-
tive din fizionomia si structura productiei economice si din nivelul de trai. Astfel, Olah
(1994, p. 133) considera ca dezvoltarea reprezinta o sporire a volumului fizic sau valoric
al productiei, la orice nivel de referintd, bazatd in exclusivitate pe modificarea calitativd a
factorilor primari sau directi ai productiei. Modificarile calitative sunt determinate de
inovatie (Scumpeter, 2004, p. XIX) sau progres tehnic care duc la imbunatatirea proce-
sului de productie si cresterea productivitatii, fie prin utilizarea unui numar mai mic de
factori de productie, fie prin obtinerea unei productii mai mari utilizand acelasi numar
de factori.

Plecand de la definirea conceptului de crestere, ca si cresterea sustinuta a unui indi-
cator de marime, de obicei, Produsul Intern Brut (PIB), pe o anumita perioada de timp,
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respectiv a conceptului de dezvoltare, care reprezinta toate schimbarile calitative care
insotesc cresterea (Schumpeter;, Hirschman, Myrdal, Kuznets, Sen, Rodrik), consideram
conceptul de crestere mai restrictiv decat conceptul de dezvoltare si aderam la pozitia
majoritatii economistilor, care considera ca dezvoltarea economicd reprezintd modifica-
rea cantitativd pozitivd pe termen lung si la diferite nivele a productiei economice si im-
plicit a structurii economiei, ca urmare a imbundtdtirii calitative a factorilor de productie,
avdnd ca rezultat cresterea nivelului de trai a intregii populatii.

Urmarind conceptul de dezvoltare in literatura economica, observam utilizarea in
paralel cu conceptul de dezvoltare economicd, a unei familii de concepte derivate si co-
nexe. Desi intelesul multora dintre acestea este in curs de clarificare, consideram utila
din punct de vedere teoretic schitarea unei liste de concepte derivate conceptului de
dezvoltare economica.

Intr-o ordine aproximativa a intrarii in limbajul economic, pot fi notate: dezvoltarea
regionald, dezvoltarea durabild, dezvoltarea umand, dezvoltarea economicad locald etc.

Din perspectiva regionald, arata Dodescu (2013, p.102), problemele legate de cres-
tere si dezvoltare apar tot mai frecvent intr-o abordare de tip mixt (,mix approach”),
care 1si are originea in procesul de trans-fertilizare (,,cross-fertilisation process”) a trei
directii (,paths”) ale teoriei economice: economia cresterii (,growth economics”), eco-
nomia dezvoltarii (,development economics”), economia regionala (,regional econo-
mics”), cdi care stau la baza actualei politici regionale a Uniunii Europene. Ca expresie a
abordarii de tip mixt (,mix approach”) - afirma Dodescu (2013, p.103), dezvoltarea
regionala este privita la ora actuala in stransa corelatie cu cresterea economica regio-
nald, nu doar ca o chestiune de eficienta in politica economics, ci si ca o chestiune de
echitate, altfel spus ca geografie a bunastarii, intr-o abordare dinamica complexa de tip
spatiu - timp a regiunilor.

Conceptul de dezvoltare durabila a fost lansat pentru prima data in cadrul Confe-
rintei Organizatiei Natiunile Unite privind Mediul Inconjurator de la Stockholm in 1972
si consacrat 15 ani mai tarziu, o data cu redactarea Raportului Comisiei Mondiale pen-
tru Mediu si Dezvoltare, ,Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de ,Raportul
Brundtland” (United Nations, 1987). Acest Raport a subliniat faptul ca dezvoltarea nu
inseama cresterea nivelului de trai doar a unui procent mic al populatiei, ci al tuturora,
si ca aceasta nu ar trebui sa determine degradarea mediului inconjurator sau epuizarea
resurselor.

in cadrul Summit-ului Pamantului din 1992 de la Rio de Janeiro, dezvoltarea dura-
bila primeste un nou caracter, acela al reconcilierii dintre economie si mediul Inconju-
rator, pentru sustinerea progresului uman la nivelul intregii planete si pentru un viitor
indelungat. In anul 2002 a avut loc in Johannesburg, Summit-ul Mondial pentru Dezvol-
tare Durabild, in cadrul cdruia s-a analizat progresul facut spre realizarea dezvoltarii
durabile si s-a reafirmat angajamentul tarilor participante la sustinerea acesteia. Se
poate observa astfel ca dezvoltarea durabild este un concept care vine ca raspuns la
anumite neajunsuri prezentate de cresterea economicd, incercand sa augmenteze im-
portanta calitatii vietii in ansamblul ei, mai complexa decat nevoia asa numitului homo
oeconomicus de a-si maximiza profitul banesc.

Putem concluziona astfel ca dezvoltarea durabila reprezinta ansamblul transforma-
rilor calitative si cantitative care se produc in structurile stiintifico-tehnice si economico-
sociale, In mecanismele economice, precum si in modul de gandire si in comportamentul
economic al oamenilor, avand in vedere protectia mediului si oferirea generatiilor vii-
toare posibilitatea de a-si satisface propriile nevoi.
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Dezvoltarea umana a primit un loc aparte in literatura de specialitate o data cu apa-
ritia primului Raport al Dezvoltarii Umane editat de Organizatia Natiunilor Unite in 1990.
Ea merge mai departe decat dezvoltarea economicd, avand ca scop nu doar cresterea ni-
velului de trai al oamenilor; ci si a gradului de educatie si a starii de sanatate a acestora.

Dezvoltarea umang, afirma Amartya Sen (UNDP. About Human Development) are ca
preocupare principald tocmai ceea ce sta la baza dezvoltarii: sporirea bogatiei vietii
umane, mai degraba decat a bogatiei economiei in care oamenii traiesc, care reprezinta
doar o parte din viata. Scopul dezvoltarii umane dupa Mahbub ul Haq (UNDP. About
Human Development), fondatorul Raportui Dezvoltarii Umane, este marirea posibilita-
tilor de alegere a oamenilor, precum si crearea unui mediu favorabil pentru ca oamenii
si se poatd bucura de o viatd lungd, sdndtoasi si creativd. In concluzie, dezvoltarea
umana are in vedere oamenii, considerandu-i ca fiind adevarata bogatie a unei natiuni.

Daca dezvoltarea economica a beneficiat de studii vaste in literatura de specialitate,
dezvoltarea economica locala a fost studiata mai degraba de practicieni, ducand lipsa
de o coloana vertebrala teoretica puternica (Rowe, 2009, p.3) ce ar putea fi folosita ca o
platforma pentru studiile viitorilor cercetatori. Analizand conceptul de dezvoltare eco-
nomica locald asa cum apare 1n literatura de specialitate si In lucrarile marilor organi-
zatii internationale am constatat cu surprindere ca dezvoltarea economica locala este
perceputa doar ca o politica de crestere sau dezvoltare economica aplicata la nivel local
si nu ca dezvoltare economica aplicata la nivel local. Acest lucru ne-a starnit interesul si
ne-a motivat In a cerceta practica si teoria dezvoltarii economice locale, in incercarea de
a aduce un aport acesteia din urma.

In cadrul literaturii economice analizate (Tassonyi, Helmsing, James, Ilvento si Has-
tings, Bartik, Profiroiu, Racoviteanu si Taralunga, Matei) si a lucrarilor marilor organizatii
internationale cu privire la dezvoltarea economica locala se observa rolul central acordat
administratiei publice locale pentru stimularea dezvoltarii economice locale, chiar daca
aceasta se realizeaza in parteneriat cu mediul de afaceri si cu societatea civila.

Astfel, Profiroiu, Racoviteanu si Tardlunga (1999, p. 27) considera ca finantarea dez-
voltarii locale cade in responsabilitatea administratiei publice, recurgerea la finantare
privata efectudndu-se doar atunci cand s-au epuizat modurile uzuale de finantare a
cheltuielilor publice. De asemenea, conform lui Helmsing (2001, p. 63), administratia
publicd locala trebuie sa fie capabila sa funizeze combinatia perfecta de bunuri si servi-
cii publice si sa faciliteze contributia celorlalti actori (Intreprinderi private, agentii,
ONG-uri, persoane fizice, etc.) la dezvoltarea economica.

Ghidul Natiunilor Unite cu privire la dezvoltarea economica locala (United Nations,
2003, p. 5) sustine recunoasterea pozitiei de conducere pe care trebuie sa o aiba auto-
ritatea publicd locald in procesul de programare, aceasta fiind cea care aproba si isi
asuma in cele din urma strategia de dezvoltare. Oricum, sustine Ghidul, autoritatea pu-
blica locala implementeaza de obicei activitati conexe dezvoltdrii si este bine integrata
in mediul economic prin furnizarea de infrastructura, colectarea taxelor, etc.

Acest lucru este sustinut si de lucrdrile si ghidurile adresate practicienilor dezvolta-
rii economice locale. Astfel, In Ghidul elaborat de Facilitatea de Impact Rapid a Uniunii
Europene (2008, p. 4-6) se mentioneaza rolul deosebit de important al administratiei
publice locale in vederea crearii unui context potrivit pentru ca activitatea economica
sa se intensifice si pentru ca noi locuri de munca sa fie create.

In literatura economica se intilnesc insi si pireri care pun sub semnul intrebarii
eficacitatea politicilor de dezvoltare economica locala coordonate de administratia pu-
blica. Printre acestia se numara Cunningham si Meyer-Stamer (2005, p. 2) care sustin
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ca din experienta statelor industrializate In ceea ce priveste activitatile de stimulare a
dezvoltarii economice locale nu exista dovada unui impact clar al acestora. Lucrurile nu
stau diferit nici In cazul Americii Latine, afirma autorii, unde, in ciuda unui efort semni-
ficativ de stimulare a dezvoltarii economice locale incepand cu anii ‘90, dovezile privind
eficienta acestuia sunt foarte restranse.

Cauza lispei de succes a activitatilor de stimulare a dezvoltarii economice locale este,
conform lui Cunningham si Meyer-Stamer (2005, p. 2-15), tocmai rolul central acordat
guvernelor si elaborarea strategiilor de dezvoltare inainte ca actorii sa cunoasca speci-
ficul local, sa Inteleaga problemele si sa dezvolte relatii de colaborare. Autorii insista
asupra Intelegerii importantei crearii In primul rand a unei relatii Intre actorii econo-
mici si a Intelegerii de catre toti acestea a specificului si problemelor economiei locale.
Doar dupa ce aceste doua conditii sunt indeplinite se poate trece la formularea unei
strategii care va fi pusa in aplicare de catre toti acestia, nu doar de autoritatea publica
locala. Suntem de acord in parte cu ceea ce afirma Cunningham si Meyer-Stamer, consi-
derdnd ca este Intr-adevar necesara colaborarea dintre administratia publica local3,
mediul de afaceri si societatea civila In vederea identificarii masurilor necesare pentru
stimularea activitatii economice. Lipsa acestei colaborari care poate avea loc din diferite
motive, nu Inseamna insa ca administratia publica locala este incapabila in a le coordona
(Pritchett si Woolcock, 2004, p. 191-212), ci ca aceasta nu este suficient de bine infor-
mata si nu are sprijin din partea societatii civile, ceea ce pune in pericol eficacitatea po-
liticilor de dezvoltare locald promovate.

Pe langa acestea, trebuie avut in vedere ca dezvoltarea economica locala depinde
intr-o anumita masura (Todtling, 2011, p. 334) de structurile politice si institutionale
nationale (competentele autoritatilor publice locale, politicile economice nationale,
etc.), de conditiile si institutiile macro-regionale (politica regionala europeana si fondu-
rile structurale) si de asemenea de regimurile si institutiile globale (regimurile interna-
tionale de schimb si institutiile aferente). Paradoxal este faptul ca tocmai regiunile si
localitdtile mai dezavantajate, care fac in general obiectivul politicilor de dezvoltare en-
dongena sunt cele cu un potential mai scazut de a gazdui aceste strategii si cu o nevoie
mai mare de resurse externe si suport guvernamental pentru a stimula dezvoltarea eco-
nomic locala (Hadjimichalis si Papamichos, 1991 in Pike, Rodriguez-Pose si Tomaney,
2011, p. 337).

Avand in vedere cele prezentate mai sus, Helmsing (2001, p. 63) prezinta cele trei
caracteristici ale dezvoltdrii economice locale asa cum este ea vazuta in prezent:

a) Are actori multipli, reusita sa depinzand de colaborarea dintre sectorul public, privat
si non-guvernamental;

b) Actioneaza in sectoare multiple: public, privat si comunitatea local3;

c) Se manifesta pe niveluri multiple: chiar daca se manifesta la nivel local, este depen-
denta de cadrul economic si politic global.

Avand in vedere actorii care iau deciziile si aloca resursele necesare stimularii dez-
voltarii economice locale, Karl Birkholzer (2005, p. 3) clasifica dezvoltarea economica
locala In: dezvoltare venitd de sus, dezvoltare venitd din exterior, asteptare pasivd si dez-
voltarea venitd din interior.

In cazul dezvoltdrii venite de sus, actorul principal este statul, actionand de sus in jos,
de la autoritatea centrala la cea regionala si local, in cazul dezvoltdrii venite din exterior
actorii principali sunt investitorii staini, considerandu-se ca actorii locali considera ca
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nu au puterea necesara stimularii dezvoltarii economice locale, in cazul in care actorii
locali asteaptd pasiv ca dezvoltarea economicad locala sa aiba loc, solutia propusa de ca-
tre Birkholzer (2005, p. 4) pentru cetateni este migratia, iar in ceea ce priveste dezvol-
tarea venitd din interior, rolul cheie este jucat de catre actorii locali. Aceasta are loc con-
form lui Birkholzer (2005, p.4) atunci cind cetatenii, nedorind sau neputind sa
migreze, 1si dau seama ca nici statul, nici economia de piata nu le va implini nevoile si
nu le va solutiona problemele, ci ei insisi trebuie sa actioneze in acest sens. Pricipiul de
baza al acestui tip de dezvoltare a fost enuntat de catre James Robertson (Robertson,
1985 in Birkholzer, 2005, p. 5) astfel: , Activitate locala pentru populatia locala utilizand
resurse locale”.

Chiar daca Birkholzer diferentiaza clar dezvoltarea venita de sus, de cea pasiva, de
cea venita din exterior si de cea venita din interior, in cadrul economiilor locale acestea
nu se Intalnesc separate ci combinate. Astfel s-ar putea ca o administratie publica locala
sa beneficieze de sprijin exterior de la bugetul de stat pentru anumite politici de dez-
voltare, sa deruleze politici de atragere a investitorilor straini si in acelasi timp sa sti-
muleze crearea de noi afaceri si extinderea celor existente de pe plan local.

Tema aleasa in demersul nostru de cercetare stiintifica a fost puternic influentata
de activitatea profesionala desfasurata, unde am avut oportunitatea identificarii nece-
sitatii clarificarii rolului administratiei publice locale in dezvoltarea economica locala, a
instrumentelor prin care aceasta poate stimula dezvoltarea si a posibilitatii de imbuna-
tatire a acestora in vederea cresterii aportului administratiei publice locale la dezvolta-
rea economica. Pornind de la experienta practica acumulatd, am stabilit ca si obiective
de studiu cercetarea cadrului teoretic al dezvoltari economice locale, a politicilor de
dezvoltare economica locald, in spetd a politicilor bugetare locale, precum si a legaturii
dintre politicile administratiei publice locale si dezvoltarea economica a unitatii admi-
nistrativ teritoriale, pentru ca mai apoi sd venim cu o serie de propuneri pentru imbu-
natatirea acesteia, utilizand ca studiu de caz municipiul Oradea.

Scopul fundamental al cercetarii in cadrul acestei lucrari este reprezentat de iden-
tificarea mijloacelor de maximizare a impactului administratiilor publice locale roma-
nesti asupra dezvoltarii economice, prin intermediul politicilor bugetare derulate.

In vederea atingerii acestui obiectiv principal, a fost necesar3 stabilirea unor obiec-
tive specifice, si anume:

¢ Analiza doctrinei dezvoltarii economice, precum si a conceptului de dezvoltare eco-
nomica locald, a determinantilor si a modului de masurare a acesteia;

¢ Studierea politicilor de dezvoltare economica locala atat cele prezentate in teoria si
practica economica, cat si cele utilizate in practica romaneasca;

o Identificarea legaturii dintre politicile bugetare locale si dezvoltarea economica lo-
cala, utilizand ca studiu de caz municipiul Oradea, precum si a mijloacelor de maxi-
mizare a acesteia.

Fiecare obiectiv specific a fost urmarit in cadrul a cate unui capitol.

Primului capitol trateaza in prima parte evolutia doctrinei dezvoltarii economice in-
cepand cu a doua jumatate a secolului al XVII-lea cand William Petty a abordat pentru
prima data teme de dezvoltare economica si pana in prezent. Doctrina dezvoltarii eco-
nomice a suferit transformari majore Intre anii '50 si anii ‘90, atat in ceea ce priveste
definirea si obiectivele dezvoltarii economice, cat si teoriile de dezvoltare si modelele
de verificare a acestora. Astfel, daca in anii '70 guvernul juca un rol central, acumularea
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de capital reprezenta motorul dezvoltarii economice, comertului nu i se acorda un rol
foarte mare, investitiile straine directe erau evitate, dar se acceptau imprumuturile gu-
vernamentale, In anii '90 guvernul era vazut ca principal obstacol in calea dezvoltarii,
investitia sectorul privat era considerata cheia dezvoltarii, comertul international ofe-
rea numeroase avantaje, se evitau imprumuturile guvernamentale si se incurajau inves-
titiile directe (Lindauer si Pritchett, 2002, p. 1-40). In mare aceasti perspectivi se men-
tine si In ziua de azi, ultimul deceniu neaducand idei noi in ceea ce priveste dezvoltarea
economica si modalitatile de generare a acesteia, ci mai degraba pune sub semnul intre-
barii toate politicile adoptate pana in prezent si retetele generale de obtinere a dezvol-
tarii. Cu cat ne aplecam mai mult asupra trecutului si analizam toate Incercarile econo-
mistilor de a stimula dezvoltarea economica si de a o incadra intr-un tipar, cu atat ne
dam seama ca nu exista o reteta a succesului universal valabila, contextul local ocupand
un rol esential in elaborarea de politici publice. Aceasta ideea a fost adoptata si in crea-
rea de modele de dezvoltare economica, considerandu-se in ultimii ani ca o analiza con-
textuald la nivel local poate fi mult mai relevanta decat una a datelor agregate. Totusi,
aceasta are numeroase limite printre care se numara capacitatea redusa de generali-
zare, astfel cd literatura economica lasa o imensa poarta deschisa noilor teorii si modele
inovatoare privind stimularea dezvoltarii economice.

A doua parte a primului capitol este dedicatd conceptului de dezvoltare economica
locald asa cum apare acesta in literatura de specialitate si In publicatiile marilor organi-
zatii internationale, precum si factorilor determinanti si indicatorilor acesteia. Studiind
literatura de specialitate si publicatiile marilor organizatii internationale cu privire la
dezvoltarea economica locala, am descoperit ca acest termen este incorect utilizat, re-
ferindu-se la activitatile sau politicile de crestere sau dezvoltare economica aplicate la
nivel local. Ca urmare, am propus redefinirea dezvoltarii economice locale prin aplica-
rea conceptului de dezvoltare economica la nivel local. Pentru identificarea factorilor si
indicatorilor de masurare a dezvoltarii economice locale am urmarit mai multe directii
de cercetare. Rezultatele comune ale studiului efectuat au luat forma unui set de factori,
respectiv indicatori ai dezvoltarii economice locale.

Cercetarea derulata in acest capitol a fost analiticd, constand in culegerea de infor-
matii, organizarea lor intr-un mod logic, prezentarea si analiza celor mai semnifica-
tive dintre ele, precum si formularea de concluzii.

In cadrul celui de-al doilea capitol, dupa analiza literaturii de specialitate cu privire
la politicile de dezvoltare economica locala (abordari, tipologie, fundamentare, monito-
rizare si evaluare), am trecut la studierea politicilor de dezvoltare economica locala uti-
lizate Tn practica romaneasca. Pentru evaluarea eficientei politicilor de dezvoltare eco-
nomica locald am construit un indice care masoara beneficiile si costurile aduse de o
politica de acordare de facilitati fiscale, iar pentru testarea acestuia am efectuat doua
simulari de investitii care beneficiaza de facilitati minime, respectiv maxime din partea
municipiului Oradea. Rezultatul cercetarii ne-a aratat ca aceasta politica este extrem de
eficienta atunci cand investitia are o valoare mare si este de lunga durata.

In cadrul cercetirii politicilor de dezvoltare economici locald aplicate in Romania
am acordat un loc aparte politicilor bugetare locale, facilitatilor acordate de catre mu-
nicipalitdti pentru atragerea investitorilor si rolului pe care 1l detine estimarea cat mai
precisa a veniturilor locale in fundamentarea si executia cheltuielilor, considerate a fi
principalul instrument de stimulare a dezvoltarii economice locale detinut de adminis-
tratia publici locald. In acest sens, am testat utilizarea teoriei jocului pentru simularea
diferitelor tactici competitive care pot fi adoptate de autoritatea publica locala pentru
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atragerea de investitori, precum si utilizarea analizei seriilor de date pentru estimarea
veniturilor publice locale, in vederea Imbunatatirii acestui proces. Pentru testarea utili-
zdrii teoriei jocului In competitia dintre administratiile publice locale de atragere a in-
vestitorilor am aplicat teoria echilibrului Nash-Bayes pentru a stabili facilitatile optime
care pot fi acordare potentialilor investitori astfel incat acestia sa fie stimulati in a in-
vesti. Concluzia cercetdrii a fost ca valoarea optima a facilitatilor acordate depinde di-
rect proportional de numarul de autoritati publice locale aflate in competitie pentru
atragerea investitorilor.

In vederea imbunatitirii estimirii veniturilor publice locale am construit si testat
modele econometrice de serii de timp pentru prognozarea acestora, modele care s-au
dovenit a fi valide si deci aplicabile. Ca urmare, propunem folosirea unui mix mai com-
plex de metode de fundamentare a bugetului local, metode care sa includa cat mai multi
factori determinanti si care sa imbunatdteasca acuratetea estimarii veniturilor publice
locale, eliminand riscul intarzierii, amanarii sau anularii din cauza lipsei de resurse fi-
nanciare a unor investitii publice vitale pentru dezvoltarea economica locala.

Ultimul capitol analizeaza politicile bugetare locale ale municipiului Oradea in con-
textul evolutiei situatiei economice la nivel regional si judetean, precum si impactul
acestora asupra dezvoltarii economice locale. Acest capitol se incheie cu o serie de pro-
puneri de maximizare a impactului politicilor bugetare implementate de catre autori-
tatile publice locale romanesti asupra dezvoltarii economice locale. Cercetarea deru-
latd 1n cadrul acestui ultim capitol a constat in culegerea de date relevante de la
Comisia Nationala de Prognoza, Institutul National de Statistic3, Directia Judeteana de
Statistica Bihor si Primdria municipiului Oradea, organizarea acestora, construirea de
figuri, tabele si grafice si nu in ultimul rand interpretarea lor. De asemenea, in vederea
identificarii cauzelor care duc la intarzieri ale implementarii proiectelor majore de in-
vestitii ale municipiului Oradea cu impact asupra dezvoltarii economice locale, am ela-
borat si am aplicat un chestionar tuturor managerilor de proiect. Rezultatele acestuia
au fost supuse unei cercetari calitative in scopul de a enunta propuneri de inlaturare a
acestor cauze.

Lucrarea de fata se incheie cu o serie de concluzii generale si propuneri ca urmare a
studiului efectuat in cadrul celor trei capitole, care 1i confera un caracter de noutate si
originalitate. Acestea fac referire la modul de definire a dezvoltarii economice locale, la
indicatorii de masurare a acesteia, la metodele de selectie, prioritizare si evaluare a pro-
iectelor de dezvoltare economica locala, la eficientizarea implementarii acestora, la ma-
surarea impactului acestora asupra dezvoltarii economice locale si, nu in ultimul rand,
la rolul autoritatii economice locale in stimularea dezvoltarii economice locale si moda-
litati de imbunatatire a acestuia.
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Capitolul 1

Dezvoltarea economica
si dezvoltarea economica locala

1.1. Dezvoltarea ca fenomen economic
1.1.1. Originile ideilor dezvoltarii economice

Numerosi economisti preocupati cu studiul dezvoltarii economice atribuie primele in-
cadrari teoretice ale dezvoltarii economice clasicilor liberali si reactiilor antiliberale.
Astfel, Singh (1959), Higgins (1959), Hollander (1973), Blanchfield (1976), Bell (1992),
il considera pe liberalul Adam Smith - mentorul scolii clasice engleze, unanim recunos-
cut ca parintele Economiei politice, ca initiator al ideilor de dezvoltare in literatura eco-
nomica prin Insusi conceptul de ,avutie a natiunilor” care da titlul lucrarii de capatai a
stiintei economice. Exista totusi economisti (Goodacre, 2005, p. 10-29) care sustin ca
preocupari mai semnificative chiar decat cele ale lui Adam Smith privind diferitele di-
mensiuni ale dezvoltarii, au existat inca din a doua jumatate a secolului al XVII-lea, prin
intermediul lucrarilor mercantilistului tarziu William Petty. Amartya Sen (1988, p. 9-
26) il consideri pe Petty ca fiind unul dintre fondatorii economiei dezvoltarii. In studiile
sale cu referire la Irlanda, William Petty a abordat teme ale dezvoltarii (Goodacre, 2005,
p. 10) precum obstacolele consolidarii veniturilor fortei de munca in contextul agrar,
relatiile dintre sectoarele economiei (dintre sectorul comercial si cel de subzistenta al
economiei, dintre manufactura si agricultura), relatia dintre autoritatea locala si auto-
ritatea nationalg, influenta vietii economice asupra societatii si culturii traditionale, uti-
lizand in studiile sale metode empirice de calcul. Dupa prima sa lucrare, , The Treaties
of Taxes and Contributions” publicata in 1662, unde prezenta diferitele taxe si aspecte
legate de bani, William Petty si-a indreptat atentia Inspre avutia nationala. Lucrarea sa,
»Verbum Sapienti” (1691) prezinta modul de calcul al avutiei nationale, vorbeste despre
evaluarea oamenilor, adica a capitalului uman, enumera veniturile Regatului Britanic,
discuta despre capitalul necesar pentru comertul derulat de catre acesta, despre cau-
zele taxarii neuniforme, despre cheltuielile generate de flota britanica si de armata, des-
pre motivele impunerii taxelor extraordinare, iar in final despre modalitati de a integra
oamenii pe piata muncii, argumentand cd daca jumatate din populatia regatului ar fi
ocupatd, avutia acestuia ar creste substantial (Petty, 1899). Studiile lui William Petty cu
privire la bani, comert, venituri si cheltuieli, taxe si avutia nationala continua si in ,,Po-
litical Aritmetick” (1690) si,Note On the «Political Anatomy of Ireland»”(1691). Consi-
deram ca toate aceste preocupari sunt clar legate de aspectele dezvoltarii economice
studiate in prezent. Mai mult chiar, calcularea avutiei nationale a Regatului Britanic de
catre William Petty pentru a o compara cu rivalii ei comerciali, Olanda si Franta (Petty,
1899) reprezinta un punct de cotitura in literatura economica. Ea poate fi considerat3,
din punctul nostru de vedere, baza unei noi metode de clasificare a statelor, avand in
vedere criteriul bundstarii economice nationale, premergatoare impartirii tarilor in
dezvoltate, In curs de dezvoltare si subdezvoltate.
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Revenind la secolul XVIII-lea al lui Adam Smith, acesta, desi nu foloseste termenul
de ,dezvoltare”, vorbeste despre progresul Angliei spre opulentd, avutie sau bunastare
si Imbunatatire (Smith, 2009, p. 206). Acest progres, aceasta ,imbunatatire a bunasta-
rii”, poate fi asociat cu conceptul de dezvoltare. ,Avutia natiunilor” a lui Adam Smith a
inspirat gdndirea economica 1n utilizarea timp de doua secole a termenului de progres
material sau economic pentru definirea a ceea ce numim azi ,dezvoltare economica”.
Astfel, Colin Clark utiliza inca acelasi termen de progres economic in studiul sau com-
parativ asupra dezvoltarii economice intitulat ,Conditions of Economic Progress” din
1940 (Arndt, 1981, p. 458) la fel ca si Lord Bauer in ,Economic Progress and Occupati-
onal Distribution” (1951), desi ambii sunt cosiderati a fi pionieri ai dezvoltarii econo-
mice.

Protectionistul german Friedrich List, exponent al reactiilor antiliberale de factura
nationala in gandirea economica a secolului al XIX-lea si oponent al lui Adam Smith (Do-
descu si Pop Cohut, 2004) a abordat si el aspecte legate de literatura dezvoltarii econo-
mice. In lucrarea sa, ,National System of Political Economy” aparuti in 1841, List (2005,
p. 74) sustine ca In ceea ce priveste economia, fiecare natiune a trecut printr-o serie de
stadii de dezvoltare: barbarismul, etapa pastorala, etapa agricold, etapa agricola-manu-
facturiera si etapa agricola-manufacturiera-comerciald. Trecerea de la o etapa la alta,
sustine economistul (List, 2005, p. 74), este impulsionata de catre comertul liber cu
orase si tari mai avansate, cu precizarea ca o industrie manufacturiera perfect dezvol-
tata, o flota comerciald marinad importanta si comertul liber pe scara larga se pot obtine
doar prin interventia statului. Friedrich List vede dezvoltarea unei natiuni ca fiind obti-
nerea unui grad mai inalt de prosperitate si civilizatie. O natiune dezvoltat3, In conceptia
lui (List, 2005, p. 75), este aceea care poseda toate conditiile mentale si materiale nece-
sare, precum si mijloacele pentru instituirea unei puteri manufacturiere proprii, obti-
nand astfel cel mai inalt nivel de civilizatie, prosperitate materiald si putere politicd. Asa-
dar, List considera ca dezvoltarea economica are ca rezultat prosperitatea materiala ca
urmare a imbunatatirii productiei manufacturiere proprii in conditiile existentei facto-
rilor de productie necesari, atat calitativ, cat si cantitativ (posedd toate conditiile mentale
si materiale necesare). Aceasta perspectiva este relevanta si in zilele noastre, cu obser-
vatia ca imbunatdtirea productiei nu se refera doar la sectorul manufacturier, ci la toate
sectoarele economiei nationale.

Un economist cu o influenta puternica asupra organizarii sociale si economice a fost
Karl Marx - considerat cel mai important exponent al socialismului in gandirea econo-
mica a secolului al XIX-lea si fondatorul socialismului stiintific (Popescu, 2000). in pre-
fata primului volum al binecunoscutei sale lucrari , Capitalul: Critica Economiei Poli-
tice” apdruta In 1867, autorul (Marx, 2007, p.13) afirma ca o tard care este mai
dezvoltata industrial arata celei mai putin dezvoltate o imagine a propriului viitor. Iata
cum vorbeste Marx despre grade diferite de dezvoltare a natiunilor, dezvoltarea aces-
tora fiind Inteleasa ca o imbunatatire a productiei industriale. Conform lui Arndt
(1981, p. 459), Marx a folosit cuvantul dezvoltare pentru a reprezenta conceptul cheie
al interpretdrii sale economice asupra istoriei. De asemenea, Karl Marx enunta princi-
piul convergentei prin care si tarile mai putin dezvoltate vor atinge un grad de dezvol-
tare similar cu cel al tarilor dezvoltate. Acest principiu este adoptat mai tarziu si de
cdtre teoria neoclasica care presupune ca venitul pe cap de locuitor in tari diferite va
converge in timp (Modelul Ramsey). in schema sa generali de gandire, afirma Schum-
peter (2006, p. 546) in ,History of Economic Analysis” publicata in 1954, cu referire la
Marx, dezvoltarea nu era ceea ce Insemna pentru toti ceilalti economisti ai timpului,
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un apendix la statistica economica, ci reprezenta tema centrala. Iar el (Marx) si-a con-
centrat puterea analitica asupra demonstrarii felului in care procesul economic, schim-
bandu-se prin propria-i logica inerentd, schimba ncontinuu cadrul social, defapt in-
treaga societate (Schumpeter, 2006, p. 546). Asadar, Marx s-a preocupat de tema
dezvoltarii mult inainte ca teoria dezvoltarii economice sa capete statutul de ramura a
stiintei, In anii ’50.

Desi se cunoaste ca filozofia clasica germang, in special filozofia lui Hegel, a stat la
baza elaborarii conceptului de dezvoltare si a stadiilor dezvoltarii unei societati de catre
Marx (Popescu, 1998), meritul de a acorda acestor notiuni o conotatie economica fi
apartine In exclusivitate acestuia din urma (Arndt, 1981, p. 459). Felul in care Hegel
(2007, p. 54-55) vorbea despre principiul dezvoltarii care presupune existenta unui
germene latent al fiintei, a unei capacitati sau a unui potential care depune eforturi de a
se realiza, si care nu reprezinta doar o simpla crestere linistitd, ci o luptd dura cu sine,
poate fi aplicat In stiinta economica chiar si pana in zilele noastre. Consideram ca Hegel
contureaza cea mai frumoasa imagine a dezvoltarii Intalnita In cercetarea nostra, folo-
sind un simbolism profund si cuprinzator.

Sfarsitul secolului al XIX-lea a fost caracterizat, pe langa numeroasele propuneri de
reforme sociale, de tendinta de detasare a economicului de implicatiile social-politice,
lansand ideea unei ,,economii pure”, total neutra din punct de vedere social, care sa des-
crie legi verificabile In orice cadru institutional (Popescu, 1996). Promotorii acestei ten-
dinte, economistii neoclasici, privesc societatea ca un agregat alcatuit din indivizi auto-
nomi, liberi si egali, al caror punct convergent este piata care apare ca un mijloc de
coordonare a activitatii lor (Gide, Rist, 1926, p. 692). Teoria economica neoclasica a des-
chis calea reconstructiei analizei microeconomice pornind de la comportamentul uman
(Marshall, 2009) si factorii psihologici, implicit a transformarii viziunii traditionale (cla-
sice) asupra avutiei, saraciei si bogatiei (Guerrien, 1993, p. 85-98).

Trecand pragul secolului al XX-lea, economistul eterodox Joseph Schumpeter aduce
o contributie valoroasa teoriei dezvoltarii prin faimoasa sa lucrare , The Theory of Eco-
nomic Development” aparuti in 1911. In cadrul introducerii, John E. Eliot prezintd abor-
darea schumpeteriana a dezvoltdrii economice afirmand ca aceasta izvoraste din inte-
riorul sistemului economic, nefiind doar o adaptare la schimbarile exterioare, ci un
fenomen discontinuu care provoaca schimbari calitative sau ,revolutii”. Schumpeter
considera ca dezvoltarea economica este insotita de crestere economica, adica de o cres-
tere sustinutad a venitului national, a economisirilor si a populatiei, Insa nu se rezuma
doar la aceasta. Stimulul care sta la baza dezvoltarii este reprezentat de acum binecu-
noscuta inovatie a antreprenorului - un nou produs, o noua metoda de productie, 0 noua
piatd, o noud forma de organizare comerciala sau financiarg, care duce la revolutionarea
continua a structurii economice prin distugerea celei vechi si crearea alteia noi, revolu-
tionare cunoscuta sub denumirea de ,distrugere creativa” (Schumpeter, 2004, p. XIX).
Asadar, Schumpeter considera ca dezvoltarea are o serie de trasaturi comune cu creste-
rea economica (cresterea venitului national, a economisirilor si a populatiei), insa se
diferentiaza de aceasta printr-un element de baza, si anume inovatiei antreprenorului
care imbunititeste procesul de productie. In concluzie, dezvoltarea reprezinta in opinia
lui Schumpeter, cresterea productiei (cresterea venitului national) ca urmare a modifi-
carii cantitative (cresterea populatiei) si calitative (ca urmare a inovatiei) a factorilor de
productie.

Fata de semnificatiile atribuite dezvoltarii economice de catre List, Marx si Schum-
peter, exista inca o alta apartindtoare istoricilor economici ai Regatului Britanic din anii
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'20. Acestia din urma utilizau conceptul de dezvoltare cu referire la resursele naturale,
considerand dezvoltarea lor ca o activitate a politicilor coloniale, derulata sau influen-
tatd in mod special de catre stat. Aceastd abordare a dezvoltarii economice exista Inca
din prima jumatate a secolului al XIX-lea in literatura economicg, fiind considerata o
conditie necesara prosperitatii in Australia si Canada. Abia in 1890 notiunea de bunas-
tare a oamenilor si-a facut loc langa dezvoltarea resurselor materiale ca modalitate de
masurare a progresului coloniilor. In 1939 guvernul britanic a inlocuit Decretul privind
dezvoltarea coloniilor cu Decretul privind dezvoltarea si bundstarea coloniilor. Aceasta
bundstare era reprezentatd de asigurarea unui nivel minim de alimentatie, sanatate si
educatie (Arndt, 1981, p. 460-463). lata deci primele forme ale conceptului de dezvol-
tare umana.

La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, o data cu incetarea stapanirilor co-
loniale si crearea statelor independente in lumea a treia dupa cel de-al doilea razboi
mondial, economistii si-au indreptat atentia Inspre economiile acestora, nevoile lor de
dezvoltare si politicile necesare impulsionarii dezvoltarii, redefinind conceptul de
dezvoltare economica. Acesta a fost momentul cand teoria dezvotarii economice a ca-
patat statutul de ramura a stiintei economice. Conform lui Raul C. dos Santos si Danilo
F.R. Da Silva (2004, p. 2), aceasta noua teorie reprezenta analiza economica privind im-
bunatatirea vietii sociale in lumea subdezvoltata. Natiunile Unite au devenit foarte pre-
ocupate atat de problemele specifice fostelor colonii, cat si de nevoile de reconstructie
financiara internationald, formandu-si ca obiective promovarea unor standarde de viata
mai Tnalte, a ocuparii totale a fortei de munca si a crearii conditiilor dezvoltarii socio-
economice (Meier si Seers, 1984, p. 13-19). Ca urmare, comisiile regionale ale ONU ur-
mau sa se ocupe de problemele dezvoltarii, in timp ce institutiile create in cadrul confe-
rintei de la Bretton Woods din 1944, Fondul Monetar International, respectiv Banca
Mondial3, aveau sa asigure stabilitatea financiara, rate de schimb stabile si ocuparea
fortei de munca. Pe langa aceste institutii, in 1947 a luat nastere GATT (Acordul General
pentru Tarife si Comert), care permitea anumite privilegii tarilor in curs de dezvoltare,
promovand In acelasi timp expansiunea comertului liber.

1.1.2. Teorii ale dezvoltarii economice

Avand in vedere contextul istoric de la inceputul anilor ’50, dezvoltarea economica era
considerata ca fiind reprezentata de cresterea venitului pe cap de locuitor in tarile mai
putin dezvoltate, multe dintre ele fiind foste colonii. Astfel, in 1944 Arthur Lewis pro-
punea ca obiectiv al programelor de dezvoltare rapida, reducerea diferentelor dintre
tarile bogate si sarace In ceea ce priveste venitul pe cap de locuitor, in timp ce studiul
Natiunilor Unite, ,Economic Development in Selected Countries” din 1947, afirma ca
scopul suprem al guvernelor nationale in ceea ce priveste dezvoltarea economica este
cresterea bundstarii pentru intreaga populatie. Arthur Lewis si-a publicat binecunos-
cuta lucrare de dezvoltare economica intitulata ,The Theory of Economic Growth” in
1955, urmata de cea a lui W.W. Rostow din 1960 care dezbatea stadiile cresterii econo-
mice, pentru ca mai apoi Gunnar Myrdal sd vorbeasca in ,,Economic Theory and Under-
developed Regions” despre dezvoltare ca fiind cresterea nivelului de trai a oamenilor
de rand (Arnd, 1981, p. 465). Desi au fost cateva voci care considerau dezvoltarea ca
fiind atat crestere economicd, cat si schimbare (Bert F. Hoselitz, E.E. Hagen, Hla Myint,
Jacob Viner) perceptia generald a economistilor din acea perioada a ramas aceeasi, pu-
nand un semn de egalitate Intre dezvoltare si cresterea economica (Meier si Seers,
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1984, p. 6-7). Aceasta perceptie s-a mentinut pana la mijlocul anilor '70, cand reduce-
rea sardciei a inceput sa devina o componenta majora a notiunii de dezvoltare, alaturi
de cresterea economica.

Pornind de la contributiile axate pe aspecte ale saraciei si diferentelor de dezvoltare
intre tari (Dodescu, 2013, p. 109) ale lui W.W. Rostow, P.R. Rodan, R. Nurkse, A. Hir-
schman, G. Myrdal, A. Lewis, etc., interesul pentru dezvoltarea economica prezinta o
noua etapa in anii '80-'90, etapa care leaga problema dezvoltarii economice de imper-
fectiunile pietelor, interventia guvernului, libertatea si imbunatatirea capacitatilor
umane (Agenor si Montiel, 2008) prin intermediul studiilor lui P. Romer, R. Lucas, A.
Sen, J. Stiglitz, ]. Bhagwati, D. Rodrik, etc.. Aceste contributii sunt sintetizate in tabelul
de mai jos:

Tabelul nr. 1. Contributii la evolutia teoriei dezvoltarii economice

Teorii ale dezvoltarii economice axate pe diferente de dezvoltare
(Perioada 1950-1980)

Reprezentanti Contributii

Walt Whitman Rostow ¢ Grupeaza problemele legate de dezvoltarea economicad in de-
(1952, p. 24-29; 1959, terminanti ai cresterii populatiei, ai maririi capitalului, res-
p. 1-16; 1984, p. 231-234) pectiv compozitia corectd a investitiilor curente si sugereaza

gdsirea de solutii care sa necesite o interventie guvernamen-
tala directa minima;

« identifica 5 stadii ale cresterii economice: societatea traditio-
nald, preconditia la decolare, decolarea, drumul spre maturi-
tate si epoca consumului de mas3;

e propune trecerea de la analiza agregatelor preluata de la Key-
nes, la o analiza sectoriala dinamica.

Paul Rosenstein-Rodan » Teoria ,Big push”: subdezvoltarea prezintd caracteristici co-
(Rosenstein-Rodan, 1984, mune (de exemplu surplus de fortd de munca si lipsa de capi-
p.207-208; Meier si Seers, tal). Rezulta astfel ca impulsul investitional reprezinta solutie
1984, p. 15; Santos si Silva, pentru dinamizarea zonelor subdezvoltate.

2004, p. 5)

Ragnar Nurkse  Teoria cresterii echilibrate: dezvoltarea este vazutad ca o ex-
(Thorbecke, 2006, p. 4, 6) pansiune simultana si coordonatd a diferitelor sectoare, ba-

zatd pe economiile la scard si o crestere a productiei, inclusiv
cea agricola;

» accentul se pune pe investitiile de capital, nu pe formarea

acestuia.
Albert Hirschman ¢ problema nu constd in lipsa capitalului, ci in lipsa abilitatilor
(Hirschman, 1984, p. 87-111; antreprenoriale din tarile sarace;

Santos si da Silva, 2004, « solutie: sustinerea acelor investitii care cauzeaza cele mai

p- 10-14; Bianchi, 2004, mari dezechilibre si care determina alte investitii datorita le-

p-4,9) gaturilor lor (linkages) in avale si in amonte (backward and
forward), fara a cere prea multe abilitati antreprenoriale.

Gunnar Myrdal e Critic vehement al distributiei inegale a veniturilor la nivel
(1984, p. 150-165) mondial, legand aceastd problema de cea a subdezvoltarii;

¢ sustine acordarea de ajutoare financiare.
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Lionel Stoleru
(1965, p. 321-347)

Chenery si Taylor
(1968, p. 391-416)

Simon Kuznets
(1973, p. 247-258)

Lordul Bauer
(Bauer, 1984, p. 27-43)

Colin Clark
(1984, p. 58-78)

Arthur Lewis

(1984, p. 121-137)

Raul Prebish si Hans Singer
(Singer, 2005, p. 211)

Propune optimizarea alocarii investitiilor intre industriile bu-
nurilor de consum si a bunurilor de capital in tarile subdez-
voltate in vederea ocupadrii totale a fortei de munca.

Au studiat existenta unor tipare de dezvoltare (,development
patterns”) - tipare uniforme de schimbare in structura pro-
ductiei, pe masura ce nivelul venitului creste;

au identificat trei tipare: tari mari, tari mici orientate inspre
productie primara, respectiv tari mici orientate inspre indus-
trie.

Subliniazad importanta tehnologiilor avansate, precum si a in-
stitutiilor si a ideologiei existente pentru capacitatea unei tari
de a oferi cat mai multe si mai diverse bunuri populatiei.

A abordat aspecte legate de rolul comertului In dezvoltarea
economicd, de stabilizarea preturilor si a veniturilor, de cer-
cul vicios al sardciei, de diferenta de venituri dintre diferite
tdri, de ajutoarele financiare si de planificarea dezvoltarii;

raspunsul la cercul vicios al saraciei era capitalul strdin care
va stimula economisirile locale, deci investitii locale, venituri
mai mari, si din nou economisiri mai mari.

Considera investitiile de capital ca factor necesar al cresterii
si dezvoltarii economice, dar nu si suficient.

Propune obtinerea unei economii auto-suficiente de catre ta-
rile subdezvoltate prin cresterea exporturilor produselor
agricole si manufacturiere si punand accent pe piata locala.

Teza Prebish-Singer: termenii comertului interntional dintre
produsele primare si bunurile manufacturate se vor deteriora
in timp, in defavoarea tarilor care exportad produse primare.
Teza incuraja deci presupunerea cd investitiile in tarile sub-
dezvoltate sunt mult mai benefice decat exportul acestora de
produse primare.

Teorii ale dezvoltarii economice axate pe imperfectiunile pietelor,
interventia guvernului, libertatea si imbunatatirea capacitatilor umane

(Perioada 1980-2010)

Reprezentanti

Paul Romer si Robert E.
Lucas

(Lucas, 1988, p. 41, Ray, 1998,
p. 100-125, Thorbecke, 2006,

p. 15)

Contributii

Teoria cresterii endogene: acumularea de cunostinte, proce-
sul de inovare tehnologica si calificarea ridicata a populatiei
active genereaza crestere economicd;

lipsa capitalului uman - obstacolul principal in realizarea
economiilor la scara determinate de industrializare deoarece
factorii forta de munca si capital sunt amplificati tocmai de
acest capital uman, obtinandu-se astfel randamente cresca-
toare. Asadar, progresul tehnic reprezintd un factor endogen
al productiei.
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Amartya Sen ¢ Largeste perspectiva asupra dezvoltarii economice, conside-

(1988, 1999) rand-o a fi procesul de expansiune a libertatilor reale ale oa-
menilor.

Dani Rodrik ¢ Considerad ca dezvoltare economica de succes necesita o piatd

(Rodrik, 2000, p. 1-36; sustinuta de institutii publice solide;

Hausmann si Rodrik, 2003, R
p. 4; Rodrik, 2004, p. 1-20;
Todaro si Smith, 2012, p.183)

initiativa individuald este cea care determina in final progre-
sul (sau dezvoltarea) economic, precum si decizia corectd in
ceea ce priveste domeniul investitiei si al productiei.

Jagdish Bhagwati * Propune reducerea barierelor comerciale impuse tarilor in
(2002, p. 1-10) curs de dezvoltare si subdezvoltate, precum si acordarea de
asistentd tehnica si financiara acestora in mod egal, astfel in-
cat acestea sa poata exploata oportunitatea comerciala exis-

tenta.
Stiglitz si Charlton e Abordeaza problema liberalizarii comertului si costurile de
(2005, p. 1-33) ajustare create astfel.
Debraj Ray » Progresul tehnic rezultd din inovarea intentionata determi-
(1998, p. 124; 2010, nata de alocarea de resurse umane si financiare pentru acti-
p. 45-60) vitdtile de cercetare si dezvoltare si din raspandirea de know-

how prin efectul de contagiune de la o firma la alta sau de la
o industrie la alta;

e analizeaza legatura dintre cresterea economica dezechili-
bratd si inegalitate, respectiv conflict, si subliniaza impor-
tanta comportamentului uman si a aspiratiilor individuale in
generarea de reactii pozitive sau negative la acest tip de cres-
tere.

Sursa: Elaborat de autor pe baza literaturii de specialitate studiate.

Walt Whitman Rostow a avut o contributie remarcabila la teoria dezvoltarii econo-
mice. In lucrarea sa, ,A Historian’s Perspective on Modern Economy Theory” (1952,
p. 24-29), Rostow afirma ca o analiza corecta a dezvoltarii economice nu poate fi reali-
zata pe o perioada scurta de timp si fara a lua In considerare relatiile dintre deciziile eco-
nomice si fortele sociale si politice. El grupeaza problemele legate de dezvoltarea econo-
mica in determinanti ai cresterii populatiei, determinanti ai maririi capitalului, respectiv
compozitia corectd a investitiilor curente si sugereaza gasirea de solutii care sa necesite
o interventie guvernamentald directdi minima. In ,The Stages of Economic Growth”
(1959, p. 1-16), Rostow a prezentat procesul cresterii economice din punctul de vedere
al evolutiei societatii, identificand astfel cinci stadii ale cresterii economice: societatea
traditionald, preconditia la avant, avantul, drumul spre maturitate si epoca consumului
de masa. Diferenta dintre acestea si stadiile dezvoltarii enuntate de Marx este data, spune
Rostow, de comportamentul uman. Astfel, daca in conceptia lui Marx comportamentul
uman cauta maximizarea, in cea a lui Rostow acesta incearca sa echilibreze alternativele,
oamenii dorind nu doar avantajul economic, ci si putere personald si nationala. Prin
aceasta lucrare Rostow a Incercat o trecere de la analiza agregatelor preluata de la Key-
nes, la o analiza sectoriald dinamica (Rostow, 1984, p. 231-234). Acesta trecere a permis
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derularea de studii economice si identificarea unor solutii mai specifice decat cele exis-
tente anterior. Contributiile lui Rostow sunt Inca de actualitate, in prezent analizele eco-
nomice derulandu-se pe termen lung, ludnd in considerare si influenta factorilor de na-
turd sociala sau politica.

Una din teoriile care au luat nastere in aceasta perioada a fost teoria ,big push” sau
teoria marelui impuls, enuntata de Paul Rosenstein-Rodan. Aceasta sublinia importanta
economiilor la scara in industriile de baza. Apreciatul economist considera ca subdez-
voltarea prezenta caracteristici comune (de exemplu surplus de forta de munca si lipsa
de capital) 1n toate cele cinci regiuni identificate de el, Orientul indepartat, Africa colo-
nialista, Carraibe, Orientul mijlociu si Europa de Est si Sud-Est (Meier si Seers, 1984,
p. 15), iar noua teorie oferea impulsul investitional in mai multe sectoare economice ca
solutie pentru dinamizarea acestor zone. Cum piata nationala nu putea sustine procesul
de industrializare simultand a mai multor sectoare complementare, solutia oferita de
Rosenstein-Rodan era organizarea unei institutii sau a unei intreprinderi pentru reali-
zarea acestui lucru (Santos si Silva, 2004, p. 5). Cercetarile desfasurate de Rosenstein-
Rodan in ceea ce priveste dezvoltarea economica pot fi caracterizate de sloganul ,Na-
tura Facit Saltum”, ca raspuns la motto-ul folosit de Alfred Marshall. Nu teoria traditio-
nala a echilibrului static care analizeaza conditiile in punctul de echilibru este cea care
ne ajuta sa intelegem problemele dezvoltarii economice, spune marele economist, ci o
analiza a caii dinamice inspre echilibru (Rosenstein-Rodan, 1984, p.207-208). Din pa-
cate tarile subdezvoltate sau in curs de dezvoltare prezinta mai multe caracteristici co-
mune decat surplusul de forta de munca si lipsa de capital, precum un grad scazut de
pregdtire a fortei de munca, lipsa institutiilor sau institutii nesanatoase, coruptie si le-
gislatie instabila si abuziva. Tinand cont de aceste aspecte, consideram ca un impuls in-
vestitional venit sub forma ajutoarelor straine nu poate determina mult dorita dezvol-
tare economica. Aceste investitii vor fi derulate de institutiile nationale corupte si
implementate de o fortd de munci slab pregititd. In concluzie, trebuie creat cadrul in-
stitutional pentru ca impulsul investitional sa functioneze.

O alta teorie generata in anii ‘50 a fost teoria cresterii echilibrate a lui Ragnar Nurkse
(Thorbecke, 2006, p. 4, 6). Teoria considera ca principal obstacol al dezvoltarii lipsa pie-
telor mari, deci dezvoltarea este vazuta ca o expansiune simultana si coordonata a diferi-
telor sectoare, bazata pe economiile la scara si o crestere a productiei, inclusiv cea agri-
cola. Accentul se pune pe investitiile de capital, nu pe formarea acestuia. Acest lucru se va
realiza prin elaborarea de planuri si prin aderarea tarilor mici la uniuni vamale in cadrul
carora industriile la scara pot fi utilizate mai eficient. Conform lui Thorbecke (2006, p.4)
accentul pus in anii ‘50 pe investitiile la scara larga, a fost puternic influentat de perfor-
manta obtinutd astfel de Uniunea Sovietica intre anii 1928 si 1940.

Acesta teorie a fost combatuta de catre Albert Hirschman care considera ca daca o
societate este capabila de a concepe si implementa un plan de coordonare a proiectelor
de investitii, atunci acea societate este deja dezvoltata, nemaiavand nevoie de cresterea
echilibrata. Hirschman promoveaza cresterea dezechilibrata ca solutie la problema sub-
dezvoltirii. In argumentarea sa, el porneste de la premisa cd aceasta problemi nu consti
in lipsa capitalului, ci in lipsa abilitatilor antreprenoriale din tarile sarace. Lipsindu-i
aceste abilitati, antreprenorul are nevoie de un dezechilibru care consta fie in profit, fie
in pierdere, pentru a-i motiva si influenta deciziile. Continudndu-si ideea, Hirschman pro-
pune sustinerea acelor investitii care cauzeaza cele mai mari dezechilibre, pe de o parte,
si care determina alte investitii datorita legaturilor lor (linkages) 1n avale si in amonte
(backward and forward), fara a cere prea multe abilitdti antreprenoriale (Santos si Silva,
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2004, p. 10-14; Hirschman, 1984, p. 87-111). Astfel, principalul determinant al dezvol-
tarii ar fi realizarea de activitati cu un puternic efect de legaturg, in special in avale, com-
binate cu solutii creative aplicate unor circumstante concrete (Bianchi, 2004, p. 4, 9). In
opinia noastr3, atat teoria lui Nurkse, cat si cea a lui Hirschman sunt foarte greu de pus
in practicd, sunt foarte generale si necesita o planificare si o selectie greu de realizat pana
si de statele dezvoltate, cu atat mai mult cele subdezvoltate.

Alte teme specifice anilor de Inceput ai economiei dezvoltarii au fost cele legate de
inegalitatea internationala si de ajutorul financiar. Gunnar Myrdal a fost un critic vehe-
ment al distributiei inegale a veniturilor la nivel mondial, vazand aceasta problema a fi
strans legati de cea a subdezvoltirii. In lucrarile sale din acea perioadi el a aritat c3,
atata timp cat nu sunt adoptate politicile sociale necesare, inegalitatea va continua sa
creasca, atat pe plan international, cat si pe plan national. Marele economist a recunos-
cut ulterior cd nu a luat In considerare in cercetarile sale initiale inegalitatea de resurse
si putere, ca potentiale cauze ale subdezvoltirii. In ceea ce priveste asistenta financiara
oferite tarilor sarace, Myrdal a sustinut acordarea sa, promovand-o atat in propria sa
tara, Suedia, cat si pe plan international. Ajutoarele financiare au devenit un obiectiv al
comunitatii internationale, stabilite la 1% din venitul national, cu posibilitatea chiar de
a creste pe termen lung. Totusi, viziunea sa s-a schimbat o data cu posibilitatea analizarii
efectului acestora (Myrdal, 1984, p. 150-165). in timp s-a dovedit ci doar ajutoarele
financiare internationale nu sunt suficiente pentru stimularea dezvoltarii economice.
Consideram ca Myrdal a avut o contributie esentiala in teoria dezvoltarii prin aducerea
in atentia economistilor a inegalitatii economice, care ocupa In prezent un loc semnifi-
cativ In cadrul teoriei dezvoltarii economice.

Alocarea optima a investitiilor intre industriile bunurilor de consum si a bunurilor
de capital in tarile subdezvoltate confruntate cu o ratda a somajului ridicat3, a fost abor-
data de catre Lionel Stoleru in lucrarea sa ,,An Optimal Policy for Economic Growth” din
1965. Optimizarea alocarii investitiilor avea ca rezultat ocuparea totala a fortei de
munca cat mai repede si astfel incat cresterea economica sa fie posibilda dupa aceea, pre-
cum si producerea nivelului maxim posibil de bunuri de consum. Stoleru a folosit prin-
cipul maxim al lui Potryagin ca metoda de analiza privind situatia Algeriei, concluzio-
nind la vremea respectivd ca Algeria poate atinge ocuparea deplind si crestere
economica In mai putin de 20 de ani (Stoleru, 1965, p. 321-347). Acest lucru nu s-a rea-
lizat din mai multe cauze (politice, economice, sociale).

Ipoteza existentei tiparelor de dezvoltare (,development patterns”) a fost testata de
Chenery si Taylor (1968, p. 391-416). Aceasta se refera la aparitia unor tipare uniforme
de schimbare In structura productiei, pe masura ce nivelul venitului creste, fiind folosita
astfel in analiza dezvoltarii economice. Pe baza analizei dintre tari, autorii studiului au
identificat trei tipare de dezvoltare: tari mari, tari mici orientate Inspre productie pri-
mard, respectiv tari mici orientate inspre industrie. Chenery si Taylor au identificat de
asemenea si cateva sectoare precum productia primard, sectorul chimic si al productiei
de metal, In care progresul tehnologic influenteaza puternic procentele detinute de
aceste sectoare In timp. Cei doi economisti au reusit sa prezinte un mod de manifestare
a dezvoltarii, Insa nu au identificat factorii care o determina.

Cum dezvoltarea economica era considerata inca in mare parte sinonima cu creste-
rea economica, teoria dezvoltarii a acordat o atentie deosebita caracteristicilor creste-
rii economice. Dupa Simon Kuznets (1973, p. 247-258), cresterea economica a unei
tari reprezenta o marire pe termen lung a capacitatii de a oferi tot mai multe si mai
diverse bunuri populatiei, aceasta capacitate bazandu-se pe o tehnologie avansata si
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pe ajustdrile institutionale si ideologice necesare. Economistul enunta astfel cadrul in
care are loc cresterea economicd, subliniind importanta institutiilor si a ideologiei
existente, aducand astfel un aport remarcabil nu doar la teoria cresterii ecomonice, ci
si la cea a dezvoltarii. Kuznets a identificat sase caracteristici ale cresterii economice,
si anume: rate mari de crestere in tarile In curs de dezvoltare ale produsului pe cap de
locuitor si ale populatiei, rate mari de crestere a productivitatii, rate mari ale transfor-
marilor structurale, schimbari rapide in structura si ideologia societatii, Inclinatia ta-
rilor dezvoltate de a influenta restul lumii, respectiv caracterul limitat al raspandirii
cresterii economice. Simon Kuznetz a stabilit astfel tiparul cresterii economice. In
urma studiilor sale empirice privind cresterea economica a natiunilor, Kuznets a re-
marcat ca modul conventional de masurare a produsului national si a componentelor
sale pe de-o parte, nu reflecta multe dintre costurile de ajustare ale structurilor econo-
mice si sociale la inovatiile tehnologice, iar pe de altd parte omite includerea unor re-
zultate pozitive precum Imbunatatirea sanatatii si longevitatii, cresterea mobilitatii si
a timpului liber, scaderea inegalitatii veniturilor. Consideram ca Simon Kuznets a adus
o contributie remarcabila la teoria cresterii si dezvoltarii economice.

Conform Lordului Bauer (1984, p. 27-30), in perioada imediat urmatoare celui de-
al doilea razboi mondial, viziunea asupra comertului international era negativa, consi-
derandu-se cd acesta era mai degraba ddaunator decat benefic tarilor subdezvoltate.
Ceea ce ar fi ajutat economiilor acestor state, ar fi fost o oferta mare de capital folosit
pentru infrastructurd, pentru cresterea rapida a industriei manufacturiere si pentru
modernizarea socio-economica. Acest volum de capital nu putea fi generat de catre ta-
rile subdezvoltate din cauza veniturilor mici care nu permiteau economisirea, precum
si din cauza pietelor mici de desfacere care generau profitabilitate mica investitiilor pri-
vate. Astfel, pentru determinarea dezvoltarii economice era absolut necesara actiunea
guvernului in Inlaturarea obstacolelor existente si in sustinerea procesului cresterii eco-
nomice.

In cercetirile sale, Lordul Bauer a abordat aspecte legate de rolul comertului in dez-
voltarea economicd, de stabilizarea preturilor si a veniturilor, de cercul vicios al saraciei,
de diferenta de venituri dintre diferite tari, de ajutoarele financiare si de planificarea
dezvoltarii prin care a combatut multe dintre teoriile existente la acea vreme. Astfel, in
calatoriile sale in sud-estul Asiei si in vestul Africii, acesta a observat importanta comer-
tului international 1n atragerea de capital, specializarea fortei de munc3, stimularea in-
vestitiilor si a productiei. Analizand situatia existentd in aceste zone subdezvoltate, si
influentat de scrierile lui Milton Friedman, Lordul Bauer a pus la indoiala eficacitatea
actiunilor guvernamentale In incercarea de stabilizare a preturilor si veniturilor, si a
propus ca acest lucru sa fie Idsat in grija agentilor economici. De asemenea, pentru ma-
rele economist, raspunsul la cercul vicios al saraciei era capitalul strdin care va stimula
economisirile locale, deci investitii locale, venituri mai mari, si din nou economisiri mai
mari (Lord Bauer, 1984, p. 27-43). Totusi s-a dovedit cd atragerea de capital strdin poate
fi foarte dificila, tarile subdezvoltate sau in curs de dezvoltare prezentand un risc inves-
titional ridicat care poate genera crize economice precum criza tigrilor asiatici.

Un aport semnificativ la teoria dezvoltarii a fost adus de Colin Clark prin intermediul
studiilor sale cantitative asupra produsului national brut care au dus la utilizarea aces-
tuia ca intrument de masurare a cresterii economice, prin punerea sub semnul intreba-
rii a considerarii investitiilor de capital ca factor determinant al cresterii, recunoscand
necesitatea acestora, dar nu si suficienta lor, prin studiul sau asupra limitarii nivelului
de taxare si prin propunerea sa de a reduce acest nivel, prin evidetierea potentialului
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existent Tn agricultura in tarile in curs de dezvoltare si prin analiza comparativa a pro-
ductivitatii acestui sector, precum si prin recunoasterea beneficiilor aduse de cresterea
populatiei (Clark, 1984, p. 58-78). Astfel Clark a revolutionat conceptiile vremii prin
propuneri de idei si teorii valabile pana azi, produsul national brut fiind in continuare
unul dintre indicatorii cei mai utilizati de masurare a cresterii si dezvoltarii economice.

Arthur Lewis si-a indreptat atentia asupra industrializarii, propunand trei strategii
pentru sustinerea acesteia: cresterea exporturilor produselor agricole, dezvoltarea unei
economii auto-suficiente, pundnd accent pe piata locala, si exportul produselor manu-
facturiere. Auto-suficienta unei economii se refera la capacitatea acesteia de a produce
bunurile alimentare necesare pietei interne si este o conditie pentru promovarea poli-
ticii de substituire a importurilor. Acesta politicd avea mare trecere in acea vreme si era
considerata complementara teoriei dependentei care promitea crestere economica in-
dependenta pentru tarile subdezvoltate prin ruperea dependentei de tarile industriali-
zate. Acest lucru cerea de asemenea un set de politici care sa determine schimbarile
structurale necesare obtinerii unei economii auto-suficiente (Lewis, 1984, p. 121-137).
Este Intr-adevar recomandat tarilor subdezvoltate sau in curs de dezvoltare sa-si ma-
reasca exporturile de produse manufacturiere si produse agricole cu o valoare adaugata
mare, in defavoarea exportului de materii prime, deoarece pretul de vanzare este unul
mai mare, iar forta de munca folosita in prelucrarea acestora este una nationala. Nu con-
sideram Insa ca este necesara sau benefica promovarea unei politici de substituire a im-
porturilor, fiind demonstrata existenta avantajelor relative ale comertului international.

Rolul agriculturii In economie a fost intens dezbatut in teoria dezvoltdrii economice.
Daca in 1954 Lewis 1i acorda In cadrul modelului sau un rol cel mult pasiv, ca potentiala
sursa de fortd de munca nelimitata pentru sectorul modern, in cea de-a doua parte a
anilor 60 agricultura era vazuta ca un sector activ cu un potential enorm prin oferta sa
de resurse (Thorbecke, 2006, p. 6-7). Aceasta transformare de perspectiva din teoria
dezvoltarii a determinat incurajarea investitiilor In agricultura si exploatarea resurselor
naturale.

Teza Prebish-Singer a avut si ea un impact major asupra teoriilor existente, demon-
strand o contradictie intre asteptarile teoretice si rezultatele practice. Aceasta a fost
dezvoltata separat de catre economistii Raul Prebish si Hans Singer si arata ca termenii
comertului interntional dintre produsele primare si bunurile manufacturate se vor de-
teriora in timp, in defavoarea tarilor care exporta produse primare (Singer, 2005,
p. 211). Teza incuraja deci presupunerea ca investitiile in tarile subdezvoltate sunt mult
mai benefice decat exportul acestora de produse primare.

Tot in aceeasi perioad3, a inceput sa se puna accent pe rolul sectorului informal in
cadrul procesului de dezvoltare economica (Thorbecke, 2006, p. 12). O contributie ma-
jord in acest sens a fost adusa de studiile de caz desfasurate de Organizatia Internatio-
nald a Muncii (OIM), incepand cu cele din Raportul asupra Kenyei din 1973. Printre al-
tele, acestea au subliniat faptul ca activitatile informale reprezinta o sursa potentiala
importanta de crestere a productiei si a ocuparii fortei de munca. Alte cercetari empirice
ale OIM si ale Bancii Mondiale au abordat relatia dintre cresterea populatiei si gradul de
ocupare a populatiei, dintre cresterea populatiei si dezvoltarea economica, cauzele mi-
gratiei din mediul rural in mediul urban, precum si rolul agriculturii traditionale in pro-
cesul dezvoltarii economice.

Principala teorie economica dezvoltata in anii ‘80 a fost teoria cresterii endogene a
carei principali promotori au fost Paul Romer si Robert E. Lucas. O teorie de succes a
dezvoltarii economice are clar nevoie in primul rand, afirma Lucas (1988, p. 41), de
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mecanisme aflate In concordanta cu cresterea sustenabila si diversitatea sustenabila a
nivelului veniturilor; nu exista Insa o singura cale de crestere economica pentru toate
economiile, astfel ca o teorie utila trebuie sa cuprinda fortele care determina schimba-
rea acestor cdi de crestere, precum si mecanismele care permit acestor forte sa functi-
oneze. Dintre aceste forte, teoria cresterii endogene considera lipsa capitalul uman ca
fiind obstacolul principal in realizarea economiilor de scara determinate de industria-
lizare. Capitalul uman se refera la forta de munca pregatita, capabild de a manui uti-
laje sofisticate si de a genera idei si metode noi utile activitatii economice. Avand in
vedere diferenta de inzestrare cu forta de munca si capital uman dintre statele dezvol-
tate si cele in curs de dezvoltare sau subdezvoltate, posibilitatea convergentei acestora
ramane cel putin ambigua sau cu tendinte de sciadere (Ray, 1998, p. 100-125). Acesta
poate fi totusi atinsa cu conditia ca tarile In curs de dezvoltare si subdezvoltate sa aloce
fonduri publice educatiei si pregatirii profesionale continue. Si noi la randul nos-
tru sustinem importanta cruciala si rolul insemnat al capitalului uman in stimularea
dezvoltarii economice, considerand astfel investitiile in educatie ca fiind una dintre
cele mai importante politici de dezvoltare.

In cadrul functiei de productie aferente acestei teorii, factorii forta de munci (ne-
calificata) si capital sunt amplificati de un termen reprezentand capitalul uman si
cunoasterea, care duce astfel la obtinerea de randamente crescitoare. Tocmai aceasta
conceptie asupra capitalului uman a determinat considerarea progresului tehnic ca
fiind un factor endogen al productiei, si nu unul exogen (Thorbecke, 2006, p. 15). Pro-
gresul tehnic, afirma Ray (1998, p. 124) rezultad din doua surse: inovarea intentionata
determinata de alocarea de resurse umane si financiare pentru activitatile de cercetare
si dezvoltare, si raspandirea de know-how prin efectul de contagiune de la o firma la
alta sau de la o industrie la alta. Efectul de contagiune reprezinta o externalitate, in acest
caz pozitiva, la activitatea economica a celorlati agenti, determinand beneficii sociale
mai mari decat beneficiile individuale ale companiilor care investesc in obtinerea de
know-how. Avand in vedere acest lucru, consideram ca statul ar trebui sa sprijine inves-
titiile In cercetare-dezvoltare.

Teoria economica din anii ‘80 s-a dezvoltat foarte mult in ceea ce priveste legdtura
dintre comertul international si cresterea economica datorita unor numeroase studii
empirice cantitative si calitative realizate in acea perioada (Thorbecke, 2006, p. 16). Ori-
entarea spre exterior a comertului a fost puternic corelata cu cresterea economica, de-
monstrandu-se ca tarile care au liberalizat si au incurajat comertul au avut o rata de
crestere mai mare decat cele care au adoptat o strategie comerciala orientata spre inte-
rior. Acest lucru este posibil conform teoriei, prin adoptarea de noi tehnologii care
madresc valoarea capitalului uman prin procesul de ,invatare prin practica” (,lear-
ning-by-doing”), Inainte de a se raspandi in intreaga industrie, iar mai apoi si in celelalte
industrii, prin efectul de contagiune. Astfel, orientarea spre export reprezinta un mijloc
de endogenizare si accelerare a progresului tehnic si a cresterii economice, precum si
de reducere a saraciei. Desi recunoastem beneficiile comertului international si susti-
nem liberalizarea acestuia, consideram ca aceasta trebuie efectuata treptat pentru a
oferi timp companiilor nationale sa se adapteze conditiilor si concurentei de pe piata
internationala.

O contributie la teoria dezvoltarii economice adusa in anii ‘90 a fost notiunea de ca-
pital social, complementara celei de capital uman. Capitalul social se refera la retelele
si grupurile sociale din care fac parte indivizii unei comunitati care le aduc numeroase
beneficii precum acordarea de credite informale, acordarea de ajutor in cautarea unui
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loc de munci, furnizarea de informatii si transfer de know how. in cazul in care indivizii
sunt exclusi social, marginalizati sau discriminati nu pot beneficia de sprijinul comuni-
tatii care i-ar putea ajuta sa iasa din capcana saraciei (Thorbecke, 2006, p. 22). Suntem
de parere astfel ca integrarea socialad este foarte importanta pentru dezvoltarea comu-
nitdtilor defavorizate.

Tot in aceeasi perioada, rolul institutiilor in dezvoltarea economica a devenit un
punct semnficiativ in teoria economica, considerandu-se cad acestea sunt esentiale pen-
tru reducerea coruptiei si stimularea dezvoltarii. Inainte de criza asiatica, se credea ci
tocmai institutiile publice si politicile promovate de acestea reprezentau cheia miraco-
lului tigrilor asiatici, acestia fiind considerati un model de dezvoltare pentru statele lu-
mii. Dupa criza financiara ins3, actiunile guvernamentale de promovare a dezvoltarii
industriale au fost privite cu mult mai mult scepticism si au fost obiectul multor critici.
Astfel, teoria neo-institutionala considera ca statul poate influenta pozitiv dezvolta-
rea economica prin crearea unui mediu macroeconomic si microeconomic care stimu-
leaza activitatea economica eficientd, prin asigurarea infrastructurii institutionale
(dreptul de proprietate, pace, lege si ordine, reglementari) care Incurajeaza investitia
sare desfasurarii activitatilor economice (Thorbecke, 2006, p. 17-21). Suntem de acord
cu acesta teorie, recunoscand rolul statului n asigurarea unui cadru economic, social si
politic stabil, precum si prin furnizarea de servicii publice cu un grad cat mai mare de
descentralizare.

In lucrarea sa ,Development Strategies for Next Century”, Dani Rodrik (2000, p. 1-
36) discuta conceptul de economie mixtd, combinatie dintre stat si economia de piat3,
dintre interventionism si laissez faire, considerand ca o dezvoltare economica de succes
necesitd o piata sustinuta de institutii publice solide. Totusi, Rodrik considera ca ini-
tiativa individuala este cea care determina in final progresul (sau dezvoltarea) econo-
mic, precum si decizia corecta in ceea ce priveste domeniul investitiei si al productiei
(Hausmann si Rodrik, 2003, p. 4).

In aceasti perioadi, un grup de economisti specializati pe dezvoltare economici lu-
crand in Programul de Dezvoltare a Natiunilor Unite, au construit un indice de masurare
a bunastarii, numit Indicele Dezvoltarii Umane (Human Development Index). Acesta a
devenit mijlocul standard de masurare a dezvoltarii, fiind utilizat incepand de atunci
pentru clasificarea tarilor lumii in state dezvoltate, in curs de dezvoltare si subdezvol-
tate, precum si pentru cuantificarea impactului politicilor de dezvoltare asupra calitatii
vietii.

Insusi conceptul de dezvoltare a beneficiat de noi perspective in teoria economici in
special prin lucrarile lui Amartya Sen. Reputatul economist considera dezvoltarea ca fi-
ind un proces de expansiune a libertatilor reale de care se bucura oamenii. Aceasta este
o0 abordare mult mai ampla ce contrasteaza cu celelalte perspective, precum identifica-
rea acesteia cu cresterea produsului national brut, cu marirea veniturilor personale, cu
industrializarea, cu avansul tehnologic sau cu modernizarea sociala (Sen, 1999, p. 3).

Analiza legaturii dintre comertul international si dezvoltarea economica, precum si
a conditiilor de desfasurare a acestuia, a fost reluata in primul deceniu al secolului al
XXI-lea. Astfel Bhagwati (2002, p. 1-10) propune reducerea barierelor comerciale im-
puse tarilor in curs de dezvoltare si subdezvoltate, precum si acordarea de asistenta
tehnica si financiara acestora in mod egal, astfel Incat acestea sa poata exploata oportu-
nitatea comerciala existenta. Stiglitz si Charlton (2005, p. 1-33) abordeaza problema
liberalizarii comertului si costurile de ajustare create astfel, reprezentate de pierderi de
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venituri din taxe comerciale, lipsa finantarii necesare pentru restructurarea economiei,
incapacitatea populatiei sarace de a face fata somajului pe termen scurt, etc. Cei doi eco-
nomisti subliniaza faptul ca liberalizarea comertului trebuie facuta cu mare atentie si
trebuie insotita de politici nationale si internationale care sa scada costurile ajustarii
precum crearea de noi intreprinderi si expansiunea celor existente pentru a profita de
noile posibilitati de export si pastrarea ratei dobanzii la un nivel scazut (Stiglitz si Char-
Iton, 2005, p. 213). Suntem de acord cu viziunea lui Stiglitz si Charlton asupra liberaliza-
rii comertului, considerand ca aceasta trebuie realizata treptat si insotita de politici care
sa sprijine ajustarea companiilor nationale la noile conditii de pe piata internationala.

Debraj Ray (2010, p. 45-60) reia si el tema cresterii dezechilibrate prezentata de
Hirschman, incercind sd analizeze sursa si natura acesteia, precum si reactiile la
aceasta. Ray analizeaza legatura dintre cresterea economica dezechilibrata si inegali-
tate, respectiv conflict, si subliniaza importanta comportamentului uman si a aspiratii-
lor individuale in generarea de reactii pozitive sau negative la acest tip de crestere.

Din cele prezentate mai sus se poate concluziona ca inceputul secolului al XXI-lea a
fost lipsit de idei noi, reludnd teme deja existente. Lindauer si Pritchett (2002, p. 1-40)
face o comparatie intre ideile existente in 1962, 1982, respectiv 2002, evidentiind
schimbarea drastica pe care acestea au suferit-o intre primele doua perioade. Astfel,
dacd in 1962 statul juca un rol central, acumularea de capital reprezenta motorul dez-
voltarii economice, comertului nu i se acorda un rol foarte mare, investitiile straine di-
recte erau evitate, dar se acceptau imprumuturile guvernamentale, in 1982 guvernul
era vazut ca principal obstacol In calea dezvoltarii, investitiiile In sectorul privat erau
considerate ca fiind cheia dezvoltarii, comertul international oferea numeroase avan-
taje, se evitau imprumuturile guvernamentale si se incurajau investitiile directe. In
2002, afirma Lindauer si Pritchett, nu mai existd un set clar de idei, o paradigma a dez-
voltarii care sa fie aplicatd pentru generarea de crestere economica. Astfel, orice incli-
natie inspre promovarea reformelor pietei va fi considerata ca o continuare a strategii-
lor esuate din prezent, In timp ce orice iInclinatie Inspre strategii care necesita
interventia guvernamentala sau Inspre promovarea politicii industriale, va fi conside-
rata o revenire la strategiile esuate din trecut.

Cei doi economisti propun o paragidma a dezvoltarii ludnd in considerare imposibi-
litatea de a formula o teorie general valabila. Astfel, acestia sustin stabilirea de teorii si
derularea de studii empirice relevante in conditiile lor de aplicabilitate, si critica cone-
xiunile absolute intre cresterea economica si alte elemente economice (de exemplu de-
ficitul dauneaza cresterii economice) ca surse de fundamentare a politicilor de dezvol-
tare. Acestd abordare a reusit sa atraga tot mai multi adepti In ultimii ani deoarece
eliminina retetele de dezvoltare generale, propunand solutii testate si personalizate in
functie de caracteristicile specifice fiecirei economii. In ceea ce ne priveste, sustinem
partial aceasta abordare, considerand ca nu trebuie eliminate analizele pe termen lung
la nivel macroeconomic.

1.1.3. Modele de dezvoltare economica

La fel ca teoria dezvoltdrii, modelele folosite in cadrul cercetarilor realizate au cunoscut
si ele o evolutie impresionanta Intre anii '50 si '70. Aceasta a inceput de la modelul de
crestere economica de influenta keynesista Harrod-Domar, un model unisectorial, cu o
functie de productie simpla si agregata. Caracteristica acestui model este instabilitatea
procesului de crestere, chiar si pe termen lung echilibrul cresterii economice fiind pe
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muchie de cutit, necesitand interventia statului pentru mentinerea lui. Daca oricare din-
tre factorii luati in considerare, rata economisirilor, rata productivitatii capitalului sau
rata cresterii fortei de munc3, s-ar deplasa din punctul de echilibru, rezultatul ar fi cres-
terea somajului sau prelungirea inflatiei (Solow, 1956, p. 65). Astfel, modelul Harrod-
Domar pare a raspunde unei intrebari clare: ,,Cand este o economie capabild de o cres-
tere la o ratd constanta?”, raspunsul fiind si el la fel de explicit: ,cand rata nationald de
economisire este egald cu produsul dintre productivitatea capitalului si rata de crestere
a fortei de munca”. Problema, afirma Solow (1988, p. 307) este ca modelul presupune
ca toti trei factorii sunt in proportii fixe sau sunt constante date. Avand in vedere faptul
ca variatia lor este sporadica si independenta una de cealaltd, obtinerea unui punct de
echilibru in combinarea lor, continua Solow, ar fi o situatie extrem de norocoasa.

Cu toate aceste critici, modelele de tip Harrod-Domar au fost intens folosite in esti-
marea productiei sectoriale ca urmare a diferitelor tipuri de investitii si a diferitelor
combinatii de factori de productie, pastrand presupunerea ca acestia puteau fi combi-
nati doar 1n proportii fixe cu investitia. Astfel, intr-o economie unisectoriald, PNB este
maximizat prin cresterea ratei investitiilor in PNB, fara a periclita echilibrul balantei de
plati. In lipsa existentei constructiei teoretice sau a datelor empirice privind determi-
nantii productivitatii agricole, tendinta era de a canaliza majoritatea investitiilor inspre
sectorul modern (Thorbecke, 2006, p. 4-5).

Un alt model de influenta keynesista este modelul Ramsey care incearca sa deter-
mine cat ar trebui o natiune sa economiseasca din venitul sdu, si cit sa consume, pe
parcursul mai multor generatii, ajungand la concluzia ca punctul de echilibru se va ob-
tine prin Impartirea societatii intre gospodarii care economiesc bucurandu-se astfel de
fericire, si intre neprevazatorii care traiesc la nivelul de subzistenta (Ramsey 1928,
p. 543-559).

Modelul lui Arthur Lewis, publicat in 1954, in care autorul incearca sa determine
cum o tara subdezvoltata si-ar putea transforma economia dintr-una statica in una di-
namica, reprezinta un alt model important pentru dezvoltarea economica. Lewis a re-
volutionat teoria economica prin modelul sdu, considerand ca oferta de munca nu era
fixa, ci infinit elastica, ceea ce determina astfel obtinerea unui surplus (sau profit) cau-
zat de cresterea productivitatii munci si aflat sub forma acumularii de capital (Santos si
Silva, 2004, p. 6-9).

Tot n anii ’50 a aparut modelul neoclasic de crestere economicad sau modelul Solow,
care a devenit in timp fundamentul analizei cresterii economice. Acesta, spune insusi
autorul, este un model de crestere economica pe termen lung care accepta toate presu-
punerile modelului Harrod-Domar, mai putin cea a proportiilor fixe a factorilor de pro-
ductie (Solow, 1956, p. 66). Exista un singur bun produs ca urmare a combinarii facto-
rilor de productie munca si capital, rata de crestere a fortei de munca fiind considerata
o variabild exogenad a modelului. Conform modelului Solow, spune Nunn, pentru un anu-
mit set de parametri, exista o stare de echilibru unic3, iar orice soc fie asupra capitalului
sau a outputului are un efect temporar. Pe termen lung, economia va converge inapoi la
starea de echilibru initiald (Nunn, 2009, p. 75).

Modelele dezvoltate n anii ‘60 sunt impartite de Thorbecke (2006, p. 9) in trei cate-
gorii: modele cu doua limitari, modele semi-input-output, respectiv modele ale echili-
brului general simplu. Prima caegorie cuprinde modele macroeconomice care au incer-
cat sa incorporeze ajutorul financiar, considerand ca exista doud constrangeri ale
cresterii economice, cea a aptitudinilor si a economisirilor, caz in care se manifesta cres-
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terea economica limitata de investitii, si cea a balantei de plati, vorbindu-se astfel des-
pre cresterea economica limitata de comert. Acestea sunt modele de dezechilibru deoa-
rece pornesc de la premiza ca tarile in curs de dezvoltare sunt caracterizate de o flexi-
bilitate structurald limitatd, cu crestere economica limitata fie de investitii, fie de
comert. Celelalte doua tipuri de modele au la baza cadrul inter-sectorial input-output si
aveau ca scop identificarea legaturilor dintre sectoare si efectele alocarii alternative de
investitii asupra cresterii economice. Metoda semi-input-output initiata de Jan Tinber-
gen separa sectoarele internationale care produc bunuri comerciale de sectoarele nati-
onale care produc bunuri ce nu pot face obiectul tranzactiilor comerciale. Prin urmare,
capacitatea necesara expansiunii procesului de crestere economica putea fi calculata cel
putin pentru bunurile necomercializate. Aceste modele s-au dezvoltat in deceniul ur-
mator, incercand sa explice la nivel uni sau multi-sectorial determinarea simultana a
productiei, ratei de ocupare si a distributiei venitului. Multe dintre acestea modele au
fost partiale, neputand reda toate interdependentele dintre variabile (Thorbecke, 2006,
p. 13).

Avand in vedere evolutia teoriei dezvoltarii intre 1980 si 2010, putem deduce ca mo-
delele de dezvoltare aparute in aceasta perioada pot fi impartite in trei categorii: mo-
dele de crestere endogend, modele de calcul al echilibrului general ca urmare a aplicarii
politicilor de ajustare structurald, si experimentele aleatoare si controlate.

Modelele de crestere endogena sunt modele de crestere pe termen lung, in care cu-
noasterea este considerata a fi un input al productiei cu o productivitate marginala cres-
catoare, combatand astfel convergenta specifica teoriei neoclasice, si deci explicand po-
sibilitatea ca tarile dezvoltate sa creasca mai repede decat cele subdezvoltate. Acestea,
continua Romer (1986, p. 1002) reprezinta modele de echilibru competitiv cu progresul
tehnic considerat endogen.

Cercetarile lui Romer au dat nastere la o serie de studii si modelari ce au la baza
teoria endogena. Astfel, Azariadis si Drazen (1990, p. 501-526) propun un model care
permite stari stationare locale si multiple datorita randamentelor sociale crescatoare
ale acumularii de capital uman, combatand modelele de crestere unisectoriale standard
care sustin convergenta (neoclasice).

Modele de calcul al echilibrului general (,Computable General Equilibrium”) au de-
venit o unealta deosebit de importanta pentru simularea impactului dezagregat a pro-
gramelor de ajustare structurald asupra cresterii economice, a saraciei si a distributiei
echitabile a venitului, precum si singura modalitate de a compara impactul diferitelor
scenarii, cu sau fara ajustari structurale (Thorbecke, 2006, p. 18, 22). Acestea sunt deo-
sebit de importante in evaluarea politicilor publice.

Experimentele aleatoare si controlate au devenit o unealta de cercetare foarte cu-
noscuta in economia dezvoltarii, fiind in primul rand utilizate pentru testarea pe teren
a diferitelor politici si teorii de dezvoltare economica. Ele sunt considerate de Thor-
becke ca fiind cea mai importanta contributie la doctrina dezvoltarii de la inceputul se-
colului al XXI-lea. Aceste experimente au la baza combaterea teoriei neoclasice care
abordeaza cresterea economica prin intermediul unei functii de productie agregate,
sustinand ca modele de crestere economica non-agregate au capacitatea de a explica de
ce tarile sarace nu-si pot depasi conditia (Banarjee si Duflo, 2004, p. 1-69). Experime-
tele aleatoare si controlate se refera la selectarea in mod aleator a unei populatii in ve-
derea aplicarii unei politici, Inregistrarea si masurarea efectelor asupra populatiei alese
si compararea rezultatelor cu situatia populatiei care nu a beneficiat de aceste politici.
Avantajul acestora consta in faptul ca pot testa politici specifice la nivel microeconomic,
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permitand estimarea de parametri care nu ar putea fi evaluati in niciun alt mod, iar re-
zultatele au o puternica valabilitate interna (Banarjee, 2008, Banarjee si Duflo, 2009).
Dezavantajul acestor experimente consta in validitatea externa, adica posibilitatea ge-
neralizarii rezultatelor generate, in dificultatea evaluarii efectelor pe termen lung si in
numarul mic de politici alternative evaluate, astfel cd numerosi economisti inca sustin
metodele clasice de cercetare in genul studiilor empirice comparative dintre tari (Ro-
drik si Rosenzweig, 2009, p. 1-19).

Fiecare categorie de modele de cercetare are avantaje si dezavantaje, neputandu-se
identifica pana in prezent un model perfect, unanim acceptat de catre economisti ca fi-
ind reprezentarea fidela a factorilor si mecanismelor dezvoltarii economice. Personal,
inclinam Inspre a favoriza experimentele aleatoare si controlate, avand in vedere acura-
tetea informatiilor oferite de acestea, fara a exclude insa celelalte modele, ci conside-
randu-le ca o completare a acestora. Consideram ca trebuie sa folosim toate mijloacele
de testare si datele disponibile pentru a derula analize Incrucisate, marind astfel posi-
bilitatea de alegere a politicilor de dezvoltare potrivite fiecarei tari sau regiuni.

Elaborarea modelelor de crestere economica a fost strans legata de evolutia teoriei
dezvoltarii, precum si de bazele de date disponibile pentru aplicarea acestor modele.
Astfel, in anii ‘50 sistemele de date existente constau in conturile nationale de venituri,
ceea ce a si determinat dezvoltarea modelelor agregate. Bazele de date dezagregate
sub forma tabelelor input-output au aparut in tarile in curs de dezvoltare abia in anii
'60, insotite de statistici privind forta de munca si conturi nationale sociale, pentru ca
in anii '70 acestea sa se diversifice si sa se Imbunatateasca prin intermediul numeroa-
selor studii la nivelul gospodariilor, studii ale sectorului rural si urban, studii ale sec-
torului informal, date demografice, etc., ajungdndu-se astfel la posibilitatea estimarii
aproximative a distibutiei venitului pe grupuri socioeconomice majore (Thorbecke,
2006, p. 5-13). in ultimii 30 de ani, bazele de date utilizate in modelare si in construi-
rea de politici de dezvoltare s-au dezvoltat foarte mult. Astfel, s-au derulat numeroase
studii multianuale mult mai elaborate si dezagragate decat cele existente anterior, re-
feritoare la populatie, forta de munca, sectoarele economice, veniturile gospodariilor,
structura consumului, standardul de viatd, conditiile de sanatate, saracie etc, marind
astfel posibilitatea efectudrii de analize cat mai relevante.

1.2. Dezvoltarea economica locala

Studiile dedicate dezvoltarii economice locale in cadrul literaturii de specialitate s-au
indreptat in doua directii: studii alocate ,dezvoltdrii locale si regionale” care se concen-
treaza asupra localitatilor si regiunilor tarilor industrializate si urbanizate din partea
de Nord a globului, si ,studii ale dezvoltarii” care se concentreaza in special asupra pro-
blemelor tarilor, iar mai recent si a regiunilor si localitatilor din tarile mai putin dezvol-
tate si subdezvoltate din partea de Sud a globului (Pike, Rodriguez-Pose si Tomaney,
2011, p. 6). Avand 1n vedere procesul globalizarii si a cresterii interrelationarii dintre
tari, regiuni si localitati, exista o tendinta generala in randul cercetatorilor de a elimina
aceasta Impartire a studiului dezvoltarii economice locale, amplasandu-1 intr-un con-
text international si abordandu-11n mod unitar.
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1.2.1. Redefinirea conceptului de dezvoltare economica locala

Termenul de ,local” din cadrul conceptului dezvoltarii economice locale este utilizat nu
doar 1n legatura cu unitatile administrativ-teritoriale, cumuna, oras, municipiu sau ju-
det, ci si la nivel intercomunal, interregional si chiar transfrontalier asa cum sustine si
Lucica Matei (1998, p. 95). In lucrarea de fatd ne-am rezumat la utilizarea acestui ter-
men cu referire la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de tip orase.

Perspectiva predominanta pe care am intalnit-o in cadrul literaturii de specialitate
considera dezvoltarea economica locala ca fiind un proces la care contribuie actori mul-
tipli si care are ca obiectiv stimularea activitatii economice, crearea de locuri de munca
si, In final, cresterea bunastarii populatiei. Astfel, Edward Blakely (2010, p. 34) defineste
dezvoltarea economica locala ca fiind procesul in care autoritatea publica locala 1si ad-
ministreaza resursele locale si intra in parteneriat cu sectorul privat si cu societatea ci-
vild In vederea creadrii de locuri de munca si stimularii activitatii economice. Asadar, con-
form acestuia, dezvoltarea economica reprezinta o serie de activitati ale administratiei
publice locale bazate pe resurse locale si derulate in parteneriat cu ceilalti actori locali
cu scopul de a mari factorul de productie munca (crearea de locuri de munca) si de a
creste productia firmelor locale (stimularea activitatii economice). Cum nu este specifi-
cat daca imbunatatirea activitatii economice are la baza modificarea cantitativa sau ca-
litativa a factorilor de productie, si avand 1n vedere faptul cd administratia publica co-
ordoneaza acest proces care are toate caracteristicile unei politici publice (vezi p. 66),
putem concluziona ca Blakely considera dezvoltarea economica locala ca fiind o politica
de crestere economica sau in cel mai bun caz de dezvoltare economica.

Aceeasi semnificatie a conceptului de dezvoltare economica locala este intalnita si la
Matei, Anghelescu si Savulescu (2009, p. 11) care considera ca dezvoltarea locala se re-
fera la evolutia capacitatii unei economii locale sau regionale de a stimula cresterea eco-
nomica si sociala stabila, menita sa conduca la crearea de locuri noi de munca si de con-
ditii pentru valorificarea oportunitatilor determinate de schimbarile din plan economic,
tehnic si social. Capacitatea unei economii locale de a stimula cresterea economica
poate fi evaluata prin prisma eficientei politicilor de crestere economica. Asadar, dez-
voltarea economica locala se refera, conform autorilor, la politici de crestere economica
eficiente, menite sa determine crearea de locuri de munca.

Dupa Profiroiu, Racoviteanu si Taralunga (1999, p. 13-14) dezvoltarea locala poate
avea doua forme, si anume: dezvoltarea intreprinderilor, respectiv cresterea puterii co-
lectivitatilor prin cresterea gradului de ocupare a populatiei si a veniturilor acesteia si
eventual prin revigorarea economiei. Atat dezvoltarea intreprinderilor, cat si cresterea
gradului de ocupare a populatiei si a veniturilor acestora sunt elemente ale cresterii
economice. Vedem astfel cum dezvoltarea economica locala este din nou asociata cu
cresterea economica. Aceasta asociere este realizata si de catre Matei si Anghelescu
(2009, p. 7-14), conform carora dezvoltarea locala reprezinta impulsionarea si diversi-
ficarea activitatilor economice, stimularea investitiilor, precum si contributia la reduce-
rea somajului si imbunatatirea nivelului de trai.

Parlagi (2000, In Matei, Anghelescu si Savulescu, 2009, p. 12) considera dezvoltarea
locala ca fiind procesul manifestat Intr-o anumita regiune sau unitate administrativ-te-
ritoriala, care determina o crestere a calitatii vietii la nivel local. Obiectivele principale
ale acesteia, conform autorului, sunt reprezentate de prosperitatea economica si bunas-
tarea sociala, prin crearea unui mediu favorabil pentru afaceri, o data cu integrarea gru-
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purilor vulnerabile In comunitate, utilizarea resurselor endogene si dezvoltarea secto-
rului privat. In definitia dati de Parlaghi obiectivele dezvoltirii economice locale au nu
doar o latura cantitativa specifica cresterii economice, ci si una calitativa specifica dez-
voltarii economice, acestea vizand pe 1anga prosperitatea economicg, si cresterea cali-
tatii vietii precum si bundstarea sociala. Mijloacele de atingere a acestor obiective pot fi
considerate si ele ca fiind specifice dezvoltarii economice, crearea unui mediu favorabil
pentru afaceri insemnand pe langa asigurarea de infrastructura de afaceri (marirea ca-
pitalului fizic) si pregatirea resursei umane (imbunatatirea calitativa a factorului de
productie munca) (vezi p. 50). Cum crearea unui mediu favorabil pentru afaceri si inte-
grarea grupurilor vulnerabile in comunitate cade de cele mai multe ori in responsabili-
tatea autoritatii publice locale, putem deduce ca aceasta joacd un anumit rol in cadrul
acestui proces impreuna cu agentii economici care decid utilizarea sau nu a resurselor
endogene si care cauta mereu dezvoltarea propriilor afaceri. Avand in vedere aceste lu-
cruri, putem concluziona cad autorul pune semnul egal intre dezvoltarea economica lo-
cala si politicile de dezvoltare economica aplicate la nivel local.

Aceeasi perspectiva asupra dezvoltarii economice am intalnit-o si in lucrarile mari-
lor institutii financiare internationale. Astfel, in lucrarea pregatita de Unitatea de Dez-
voltare Urbana a Bancii Mondiale si intitulata , Local Economic Development. Quick Re-
ference” (World Bank, 2006, p. 3), dezvoltarea economica locala este prezentata ca fiind
acel proces in care sectorul public, privat si non-guvernamental conlucreaza pentru im-
bunatatirea conditiilor necesare cresterii economice si a gradului de ocupare a fortei de
munca. Scopul dezvoltarii economice locale, conform acestei lucrari, este construirea
capacitatii economice a unitatilor administrativ-teritoriale pentru a le Imbunatati viito-
rul economic si pentru a creste calitatea vietii tuturor locuitorilor. Cu alte cuvinte, dez-
voltarea economica locala este considerata a fi o politica de crestere economica aplicata
la nivel local care are ca scop final cresterea calitatii vietii tuturor cetatenilor din res-
pectiva localitate.

Ghidul de dezvoltare economica locala al Facilitatii de Impact Rapid a Uniunii Euro-
pene (2008, p. 6), considera dezvoltarea economica locala ca fiind procesul prin care
autoritatile publice locale dezvolta impreuna cu partenerii lor (alte organizatii publice,
sectorul privat si sectorul non-guvernamental) un mediu de afaceri mai bun, adica
creaza conditiile necesare pentru ca sectorul privat sa determine crestere economica si
sa creeze locuri de munca, de pe urma carora va beneficia intreaga comunitate. Asadar,
dezvoltarea economica locala este vazuta si de catre Uniunea Europeana ca fiind o poli-
ticd de crestere economica aplicata la nivel local de catre autoritatea publica locala in
parteneriat cu ceilalti actori locali.

La fel ca si lucrarile Bancii Mondiale si ale Uniunii Europene mentionate mai sus, si
Ghidului Natiunilor Unite cu privire la stimularea dezvoltarii economice locale prin in-
termediul planificarii strategice (United Nations, 2003, p. 14), prezinta dezvoltarea
economica locala tot ca o politica de crestere economica, definind-o ca fiind acel proces
in care oameni din toate sectoarele lucreaza impreuna pentru stimularea activitatii
economice locale, crednd astfel o economie rezistenta si durabila. Este un mod de a
ajuta crearea de locuri de munca si imbunatatirea calitatii vietii tuturora, inclusiv pen-
tru populatia saraca si marginalizata.

In final, Agentia pentru Dezvoltare Internationald (Agency for International Deve-
lopment, 2003, p. 1-2) defineste dezvoltarea economica locala ca fiind procesul de pla-
nificare strategica in parteneriat intre administratia publica locala, sectorul privat si so-
cietatea civila pentru stimularea investitiilor utilizand potentialul local, in vederea
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imbunatatirii conditiilor de munca si de viata prin crearea de noi locuri de munca si
mentinerea celor existente. Asadar, din perspectiva acestei Agentii, dezvoltarea econo-
mica locala reprezinta planificarea unei politici de crestere economica destinata unei
unitati administrativ-teritoriale, nici macar politica de crestere economica in sine.

Avand in vedere cele de mai sus, putem concluziona ca atdt lucrdrile de specialitate
din teoria economicd, cdt si lucrdrile marilor institutii financiare internationale considerd
dezvoltarea economicd locald ca fiind sinonimd cu politicile de crestere sau dezvoltare
economicd aplicate la nivel local

In ceea ce ne priveste, nu putem fi de acord cu definirea dezvoltirii economice locale
ca fiind o politicd de crestere economici locald. In primul rand conceptul de politici de
crestere economica este Incetatenit de mult timp si nu exista niciun argument logic pen-
tru care ar fi fost nevoie de utilizarea unui alt concept - cel de dezvoltare economica
locali - pentru exprimarea aceluiasi lucru. in al doilea rand, dezvoltarea economici nu
poate fi o politica deoarece atat literatura de specialitate, cat si institutiile financiare
internationale vorbesc atat de dezvoltare economica locald, cat si de politici de dezvol-
tare economici locali, definindu-le diferit una de alta. In al treilea rand, in ultimele de-
cenii a Inceput sa se faca o diferentiere clara intre dezvoltarea economica si cresterea
economica, de aceea, daca am presupune prin absurd ca dezvoltarea economica repre-
zintd o politicd, aceasta nu ar fi de crestere ci de dezvoltare economici. in al patrulea
rand, analizand evolutia obiectivelor si mijloacelor politicilor de dezvoltare economica
locala (vezi Tabelul nr. 3, p. 61), observam ca acestea se refera nu doar la modificarea
cantitativa a factorilor de productie (in special a capitalului), ci si la modificarea calita-
tiva a acestora, aceasta din urma stand la baza dezvoltarii economice.

In mod logic, conceptul de dezvoltare economici locald ar trebui si fie sinonim cu
dezvoltarea economica aplicata la nivel local. Asadar, avand in vedere definitia dezvol-
tarii economice (vezi p. 11), consideram ca dezvoltarea economica locala reprezinta
sporirea productiei economice de la nivel local ca urmare a modificdrii calitative a facto-
rilor de productie, avdnd ca rezultat cresterea nivelului de trai a intregii populatii dintr-o
anumitd comunitate. Aceasta definitie a fost luata in considerare in studiul nostru de
indentificare a factorilor si indicatorilor dezvoltarii economice locale.

1.2.2. Factorii dezvoltarii economice locale

Pentru identificarea factorilor dezvoltarii economice locale am urmarit mai multe di-
rectii de cercetare. In primul rdnd, avand in vedere faptul ci cresterea economici se afla
intr-un raport de parte - intreg cu dezvoltarea economica (vezi p. 11), amandoua con-
ceptele fiind definite in raport cu aceiasi factori de productie, am considerat necesara
studierea literaturii de specialitate cu privire la factorii cresterii economice. In al doilea
rdnd am analizat literatura de specialitate privind dezvoltarea economica si politicile de
dezvoltare, iar in al treilea rand am studiat literatura de specialitate cu referire la factorii
dezvoltarii economice locale.

In ceea ce priveste factorii cresterii economice, Samuelson si Nordhaus (2001,
p. 633-635) prezinta in lucrarea lor de Economie politica patru factori de crestere sau
elemente ale dezvoltarii, si anume: resursele umane (oferta de munca, educatia, disci-
plina, motivatia), resursele naturale (pamantul, mineralele, combustibilii, calitatea me-
diului), formarea capitalului (utilaje, fabrici, sosele) si tehnologia (stiinta, ingineria, ma-
nagementul, spiritul intreprinzator).
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Trei dintre acestia s-au consacrat in literatura economica, cu referire in special la
cresterea economica, si anume: factorul (forta de) munca, factorul capital si progresul
tehnic (Byrns si Stones, 1981, p. 381; Burda si Wyplosz, 1997, p. 149). In literatura eco-
nomica exista opinii precum cea a lui Liviu Andrei (2007, p. 428) conform carora acestia
reprezintd determinanti comuni ai cresterii si dezvoltarii economice.

O clasificare mai elaborata a factorilor cresterii economice o intilnim la Dobrota
(1997, p. 314) si Angelescu et all (2005, p. 219), care ii impart in factori directi si factori
indirecti. Factorii directi identificati de autori sunt: munca sau resursele umane (oferta
de munca, educatie, disciplind, motivatie), natura sau resursele naturale (pamant, re-
surse ale subsolului, combustibili, conditii climatice etc.), capitalul sau stocul de capital
tehnic (masini, echipamente, cladiri, cai de transport etc.) si neofactori (progesul tehnic,
inovarea, cercetarea stiintifica, informatia, ingineria, organizare, management). Factorii
indirecti ai cresterii economice sunt: dimensiunea cererii agregate, respectiv capacita-
tea de absorbtie a pietei interne, eficienta sistemului financiar-bancar, adica rolul activ
al creditului, rata economiilor si rata investitiilor, respectiv inclinatia marginala spre
economii si spre investitii, mediul international, competitivitatea produselor; inclinatia
marginala spre export in comparatie cu cea spre import; migratia fortei de munca si a
capitalului; politica bugetara si fiscala a statului, etc. Tecusan, Fruja si Ivaschescu (1995,
p. 32), fac practic aceeasi clasificare a factorilor cresterii economice, numindu-i insa fac-
tori cu influentd nemijlocita si factori cu actiune mediata. Acestia subliniaza aspectul
tridimensional al modului de abordare a fiecarui factor: cantitativ, calitativ si structural.

Edward F. Denison a formulat in 1967 in lucrarea sa ,,Why Growth Rates Differ. Post-
War Experience in Nine Western Countries” o clasificare foarte detalita a factorilor cres-
terii economica, identificind 23 de factori. El a realizat calcule pentru 18 dintre ei cu
referire la tarile din Vestul Europei pentru o perioada de 12 ani, incepand cu 1950. Fac-
torii identificati de Denison cuprind munca (ocuparea, timpul lucrat, structura fortei de
munca pe sexe si nivel de calificare), capitalul (fondul de locuinte, activele internatio-
nale, cladirile, stocurile de materiale si marfuri), pamantul, precum si alti factori care se
refera la progresul tehnco-stiintific. Adrian Florea (2008, p. 107), apreciind clasificarea
lui Denison ca fiind cea mai cuprinzatoare pana in prezent, propune completarea aces-
teia cu factori precum cheltuielile militare, specializarea si concentrarea productiei, pre-
cum si combinarea factorilor si cu factori extraeconomici.

Acestia din urma sunt luati in considerare in clasificare realizata de catre Denise Flo-
uzat care, cf. lui Florea (2008, p. 105), sunt impartiti in factori juridici si sociali, factori
politici si factori culturali. Ca factori economici ai cresterii, Flauzat mentioneaza munca,
capitalul si productivitatea.

Una dintre cele mai cuprinzatoare clasificari a factorilor cresterii si dezvoltarii eco-
nomice, din punctul nostru de vedere, este realizata de Gheorghe Olah (1994, p. 143-
158), care 1i imparte dupa natura lor, in factori economici si factori cultural-politici. Fac-
torii economici sunt de doua tipuri: directi (obiectele muncii, mijloacele de muncg, forta
de muncg, altfel spus munca, natura si capitalul) si factori indirecti (repartitia, schimbul,
consumul). Factorii cultural-politici sunt de trei tipuri: factori stiintifici (Invatamantul,
cercetarea, progresul tehnic, organizarea), factorii culturali (cultura stiintifica, cultura
artistica, morala, religia) si factori politici (politica administrativa, politica economicg,
politica instructiva si politica culturala-educativa). Este de apreciat in aceasta clasificare
noutatea includerii factorilor stiintifici ca factori ai cresterii economice, in special a pro-
gresului tehnic si a invatamantului.
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Cretoiu, Cornescu si Bucur (2003, p. 471) grupeaza factorii cresterii economice, ca-
litativi si cantitativi, In functie de natura lor. Astfel, autorii mentioneaza:

e cresterea fortei de munc3, ridicarea nivelului de educatie si instruire a fortei de
munca (,investitiile In capitalul uman”);

¢ investitiile In capitalul fizic prin ridicarea gradului de inzestrare a muncii cu masini,
utilaje, instalatii, etc.;

¢ dezvoltarea stiintei si schimbarile tehnologice, determinate de inovatii care introduc
noi produse, noi moduri de productie a bunurilor existente si noi forme de organi-
zare a asctivitatii. Joseph Scumpeter acorda o importanta mare inovatiei, conside-
rand-o a fi principalul factor al dinamicii economice (Schumpeter, 2004, p. XIX). Se
considera ca inovatiile au Tn deosebi o latura calitativa, Intrucat determina cresterea
productivitatii muncii, potenteaza randamentul capitalului si dinamizeaza structu-
rile de productie. Progresul tehnologic in sine se considera a avea o contributie ho-
taratoare la cresterea economica (dupa unele aprecieri 80% din cresterea PIB/loc,
afirma autorii);

* resursele materiale utilizate si gradul de valorificare a acestora in procesul de pro-
ductie;

e structura activitatilor de productie si a sistemului economic (structura pe ramuri,
subramuri, sectoare care determina gradul de specializare si cooperare, etc.);

e institutiile.

Angelescu et all (2005, p. 231) considera ca exista cinci factori care se influenteaza
reciproc in cadrul procesului de crestere si dezvoltare economic3, si anume: populatia,
resursele naturale si mediul, productia agricold, productia industriala si poluarea.

Asadar, o prima identificare a factorilor dezvoltarii economice locale s-ar putea rea-
liza pornind de la factorii cresterii economice, fara a pierde din vedere implicatiile care
deriva din caracterul local al acesteia.

Analizdnd literatura de specialitate privind dezvoltarea economicd si politicile de dez-
voltare, observam impartirea factorilor dezvoltarii economice in trei mari categorii:
economici, sociali si politici (Rostow, 1952, p. 24-29).

Robert Lucas (1988, p. 41) considera ca forta de munca si capitalul uman, capitalul
si progresul tehnic sunt principalii factori care determina dezvoltarea economica. Din-
tre acestia, capitalul uman si progresul tehnic sunt cei care amplifica rezultatele pro-
ductiei si determina realizarea economiilor la scara (Romer, 1986, p. 1002, Chenery si
Taylor,1968, p. 391-416).

Albert Hirschman (Bianchi, 2004, p. 4, 9) evidentiaza importanta a doi factori de
dezvoltare economica: abilitatile antreprenoriale (capitalului uman) si investitiile care
determind alte investitii datorita legaturilor lor (,linkages”) in avale si in amonte
(,backward and forward”).

Importanta capitalului uman este sustinuta si de Jan Tinbergen (Meier si Seers,
1984, p. 315-319) si Dani Rodrik (Hausmann si Rodrik, 2003, p. 4), acestia considerand
ca initiativa individuala este cea care determina in final progresul economic, precum si
decizia corectd In ceea ce priveste domeniul investitiei si al productiei.

Si noi la randul nostru sustinem importanta cruciala si rolul insemnat al capitalului
uman si al inovarii in stimularea dezvoltarii economice, considerand astfel investitiile
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in pregatirea resursei umane si In inovare ca fiind printre cele mai importante politici
de dezvoltare economica.

Un factor de dezvoltare foarte des amintit in literatura de specialitate este capitalul
sau investitia de capital. Astfel, Lordul Bauer (1984, p. 27-30) considera ca administra-
tia publica are rolul de a inldtura obstacolele existente din calea canalizarii capitalului
inspre infrastructura si industria manufacturiera, pentru modernizarea socio-econo-
mica. Colin Clark (Clark, 1984, p. 58-88) a recunoscut si el importanta investitiilor de
capital n obtinerea prosperitatii, insa a pus la indoiala suficienta acestuia.

Rosenstein-Rodan a propus impulsul investitional (,big push”) ca solutie la dinami-
zarea simultand a mai multor sectoare industriale complementare, considerand ca lipsa
capitalului era o caracteristicA comuna a zonelor subdezvoltate (Rosenstein-Rodan,
1984, p. 15). De asemenea, teza Prebish-Singer (Singer, 2005, p. 211) afirma ca investi-
tiile sunt mult mai benefice pentru tarile subdezvoltate decat exportul acestora care era
format in cea mai mare parte din produse primare.

Teoria cresterii echilibrate enuntatd de Ragnar Nurkse (Thorbecke, 2006, p. 4, 6)
pune si ea accentul pe investitiile de capital ca factor al expansiunii simultane si coor-
donate a diferitelor sectoare, bazatd pe economiile la scara si o crestere a productiei,
inclusiv cea agricola.

Hirschman propune si el investitiile ca solutie la problema subdezvoltarii, Insa doar
acelea care provoaca cele mai mari dezechilibre si care determina alte investitii in avale
siin amonte, fara a cere prea multe abilitati antreprenoriale (Santos si Silva, 2004, p. 10-
14; Hirschman, 1984, p. 87-111).

Lionel Stoleru (1965, p.321-347) considera ca o alocare optima a investitiilor ar
putea determina ocuparea totald a fortei de munca, acesta reprezentand scopul specific
al dezvoltarii economice locale asa cum este ea prezentata in literatura de specialitate.
Estimarile efectuate de Stoleru in acest sens pentru situatia economica a Algerului nu s-
au adeverit insd, motivele fiind variate (politice, economice, sociale).

Sintetizand informatiile din literatura de specialitate prezentatad anterior si conve-
nind ca aceeasi factori care determina dezvoltarea economica la nivel national influen-
teaza si dezvoltarea economica locald, putem enunta urmatorii factori economici ai dez-
voltdrii economice locale:

« forta de munca si capitalul uman (Robert Lucas si Paul Romer), abilitatile antrepre-
noriale (Albert Hirschman) sau initiativa individuala (Jan Tinbergen, Dani Rodrick);

e natura (Thorbecke);
¢ capitalul (Lordul Bauer) sau tehnologiile avansate sau noi (Simon Kuznets);
o progresul tehnologic (Chenery si Taylor, Robert Lucas si Paul Romer).

Dintre acestia, literatura economica aloca un rol special investitiilor (Paul Rosen-
stein-Rodan, Colin Clark), alocarii optime a acestora intre industriile bunurilor de con-
sum si a bunurilor de capital (Lionel Stoleru) si impactului acestora asupra cresterii si
dezvoltarii economice (Albert Hirschman), dar si capitalului uman (abilitatile antrepre-
noriale si de inovare). Pentru derularea, respectiv atragerea investitiilor este nevoie de
o corelare a prioritatilor si strategiilor mediului public, privat si non-guvernamental.
Ajungem astfel la factorii sociali si politici ai dezvoltarii economice locale.

Cu privire la factorii sociali, ideologia existenta si structura societatii (Kuznets, 1973,
p. 247-258) influenteaza foarte mult raporturile dintre autoritatea publicd, mediul privat
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si mediul non-guvernamental precum si modul in care se iau deciziile si puterea de decizie
a fiecaruia dintre cele trei sectoare.

In ceea ce priveste factorii politici, autoritatea publicd locald a avut un rol deosebit
de important 1n influentarea dezvoltarii economice inca de la inceputurile teoriei dez-
voltarii economice locale. Chiar daca pe parcursul timpului rolul sau a scazut pe masura
cresterii importantei colaborarii acesteia cu sectorul privat si non-guvernamental, ad-
ministratia locala ramane un actor esential in sustinerea dezvoltarii economice locale
prin asigurarea infrastructurii institutionale (Kuznets, 1973, p. 247-258; Rodrik, 2000,
p. 1-36) care Incurajeaza investitiile pe termen lung, si prin furnizarea educatiei si a
agrement si, mai ales, a infrastructurii necesare desfasurarii activitatilor economice
(Robert Lucas, 1988, p. 41; Paul Romer,1986, p. 1002).

In ceea ce priveste factorii dezvoltdrii locale asa cum apar ei in literatura de speciali-
tate, Todtling (2011, p. 333) considera ca acestia se refera la investitii In infrastructura,
scoli, universitati, institutii de cercetare, forta de munca bine pregatita, tehnologie si
cunoastere, precum si implicarea activa a societatii civile care stimuleaza aparitia pro-
iectelor de auto-ajutorare, a initiativelor locale si a miscarilor sociale.

Webster si Muller (2000, p. 30) considera ca abilitatea unei localitati de a se dezvolta
depinde semnificativ de capitalul uman: educatie, pregatire, aptitudini, experienta in
munca, spiritul antreprenorial, creativitate si capacitatea de a-si asuma riscuri.

Mihai Roscovan (2003, p. 17) imparte factorii dezvoltarii economice locale in trei
mari grupe: factori situationali economici, politici si sociali, aflati intr-o mare masura in
afara sferei de influenta a autoritatilor publice, configuratia locala (punctele tari si slabe
are orasului), respectiv formularea si implementarea politicilor locale care sunt in sfera
de influenta a autoritatilor publice.

Concluzia noastra in urma celor trei directii de cercetare efectuate este ca investitiile
publice si private locale, capitalul strdin atras in localitate prin intermediul firmelor ex-
terne acesteia, fie ele nationale sau internationale, precum si calitatea capitalului uman,
pot fi considerati ca fiind principalii factori ai dezvoltdrii economice locale.

1.2.3. Masurarea dezvoltarii economice locale

Inincercarea noastra de a identifica indicatorii dezvoltarii economice locale am abordat
trei directii de cercetare. Avand in vedere faptul ca am considerat ca dezvoltarea econo-
mica locald nu este altceva decat dezvoltarea economica aplicata la nivel local, prima
directie de cercetare a fost analiza literaturii de specialitate privind indicatorii dezvol-
tdrii economice. A doua directie de cercetare a fost studiul literaturii de specialitate si a
practicii economice cu privire la indicatorii dezvoltarii economice locale. In final am
analizat definitia dezvoltarii economice locale si am incercat sa deducem indicatorii de
masurare a acesteia.

Tinand cont de faptul ca pentru o perioada indelungata de timp dezvoltarea econo-
micd a fost considerata a fi sinonima cu cresterea economicd, si modul de masurare a
dezvoltarii era acelasi cu cel al cresterii economice. Variatia cresterii economice de la
un an la altul pe perioade mai indelungate de timp se masoara calculand ritmul mediu
anual de crestere economica a productiei pe cap de locuitor. Acesta este cel mai cunos-
cut instrument de masurare a activitatii macroeconomice. Este foarte important ca
acest indicator utilizat sa fie real, adica exprimat in preturi constante sau comparabile.
Acest lucru se realizeaza prin eliminarea influentei modificarii preturilor (corectarea cu
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indicele preturilor sau deflatorul PIB) din marimea indicatorilor exprimati in preturi
curente. Pentru determinarea lui se utilizeaza trei metode: metoda valorii adaugate, me-
toda veniturilor si metoda cheltuielilor. Produsul intern brut pe cap de locuitor ramane
incd unul dintre indicatorii cei mai utilizati pentru masurarea dezvoltarii economice.

0 datad cu modificarea conceptului de dezvoltare economica s-a impus si modificarea
modalitatii de masurare a acesteia, fiind astfel necesara luarea in considerare si a altor
aspecte precum speranta de viatd, nivelul de educatie, distribuirea venitului si inegali-
tatea sociald, calitatea vietii, protectia mediului, etc. Este timpul potrivit, afirma Stiglitz,
Sen si Fitoussi (2009, p. 12 In Cox et all, 2010, p. 73) pentru sistemele noastre de masu-
rare sa nu se mai concentreze atat de mult asupra masurarii productiei, ci asupra ma-
surdrii bunastarii oamenilor.

Incercarile de gasire a unui intrument de cuantificare a dezvoltirii economice care
sa nu aiba la baza exclusiv latura cantitativa a acesteia, dateaza inca din anii ‘70 cand a
fost conceput Indicele Calitatii Fizice a Vietii (Physical Quality of Life Index — PQLI) de
catre David Morris, profesor de dezvoltare economica la Universitatea Brown. Dupa
cum {i spune si numele, acesta reprezenta o incercare de a masura calitatea vietii sau
bunastarea unei tari. PQLI era calculat pe baza mediei artimetice dintre valorile atribu-
ite pe o scard de la 0 la 100 urmatorilor indicatori: rata alfabetizarii, mortalitatea infan-
tila si speranta de viata la varsta de un an. Acest indice, afirma Morris 1n sectiunea sa de
pe pagina Universitatii Brown, permite cercetatarilor sa claseze tarile nu in functie de
venituri, ci de sansele de schimbare avute in viata reala. in urma studiilor efectuate,
Morris a constatat ca exista o lipsa de congruenta intre PNB pe cap de locuitor si PQLI:
desi tarile indistrializate au primit un rang Tnalt conform indicelui, au existat alte tari cu
venituri mari, precum cele producatoare de petrol din Orientul Mijlociu care au inregis-
trat o valoare scazuta a acestui indice. Pe de alta parte, unele tari sarace, precum Sri
Lanka, au obtinut o pozitie Tnaltd in clasament, in ciuda veniturilor pe cap de locuitor
foarte mici (Morris, 1996). Cum acest Indice nu lua deloc in considerare produsul nati-
onal si ldsa loc la suprapuneri prin luarea in considerare atat a mortalitartii infantile,
cat si speranta de viata, el nu a cunoscut o inradacinare a utilizarii lui.

0 alta Incercare de a masura dezvoltarea economica a avut loc la inceputul anilor ‘80
prin indicatorul numit ,Bundstarea economica masurabila” (Measurable Economic
Welfare - MEW) construit in 1972 de catre William Nordhaus si James Tobin, profesori
la Universitatea Yale. Acest indice ajusteaza PIB prin luarea in considerare a timpului
liber si a activitatilor casnice neplatite si prin eliminarea anumitor cheltuieli precum
deplasarea la locul de munca, apararea, politia, si a celor cauzate de externalitatile ne-
gative (Nordhaus si Tobin, 1972, p. 5-10). Desi are o perspectiva mai cuprinzatoare asu-
pra dezvoltarii economice, si MEW a avut parte de numeroase critici privind baza teo-
reticd si metodologica de calcul (de exemplu atasarea de valori monetare produselor
non-comercializate).

sIndicele bundstarii economice sustenabile” (The Index of Sustainable Economic
Welfare - ISEW) reprezinta o alta alternativa la utilizarea PNB sau PIB pentru masura-
rea dezvoltdrii. Pornind de la MEW, acest indice ia In considerare si costul degradarii
mediului si al deprecierii capitalului natural, precum si distibutia venitului, ignora tim-
pul liber, calculeaza diferit activitatile casnice neplatite si cheltuielile cu apararea, etc.
(Kuik, 2001, p.4). ISEW este considerat a fi una dintre cele mai complexe Incercari de a
determina nivelul de dezvoltare economica, existind incercari de calcularea acestuia
inclusiv la nivel local (Pulselli et all., 2005, p. 1-9). Cu toate acestea, si acest indicator a
avut parte de numeroase critici. De pilda, Erik Neumayer (1999, p. 77) considera ca
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ISEW nu are la baza o structura teoretica solida, se bazeaza pe presupuneri arbitrare in
ceea ce priveste evaluarea distributiei venitului, deprecierea resurselor neregenerabile,
degradarea pe termen lung a mediului, si neglijeaza progresul tehnic si cresterea capi-
talului uman. In ciuda criticilor primite, consideram ca utilizarea ISEW pentru o analizi
a bunastarii economice, nu ca inlocuitor al PNB-ului, ci impreuna cu acesta, ar putea
oferi o imagine mai clara si mai completd asupra economiilor nationale.

Cel mai cunoscut indicator de masurare a dezvoltarii este ,Indicele Dezvoltarii
Umane” (Human Development Index - HDI). HDI a fost propus si calculat de un grup de
economisti de seamad din domeniul economiei dezvoltarii, In cadrul ,Raportului Dezvol-
tarii Umane”, publicat anual si elaborat de catre Organizatia Natiunilor Unite, incepand
cu 1990. Acesta este un indice compozit cu valori intre 0 si 1 (minim-maxim), care ma-
soara realizarile unei tari sub trei aspecte ale dezvoltarii: sanatate, educatie si standard
de viata. Metodologia de calcul a acestor realizari a suferit anumite modificari de-a lun-
gul timpului, In Incercarea de a acorda o acuratete mai mare rezultatelor oferite. Cele
mai recente modificari au avut loc in anul 2010 si se refera la inlocuirea ratei alfabeti-
zdrii si a ratei incadrarii scolare a populatiei cu media anilor de scolarizare si anii
prognozati de scolarizare, precum si a PIB/loc ajustat cu PPC cu PNB/loc ajustat cu PPC.
Astfel, in prezent, HDI se calculeaza ca medie geometrica a trei marimi: indicele speran-
tei de viatd, indicele educatiei si indicele venitului (UNDP. Human Development Index).

Raportul Dezvoltarii Umane din 2010 (UNDP. Human Development Report 2010) in-
troduce inca trei instrumente de masurare a progresului In reducerea saraciei si extin-
derea drepturilor femeilor: Inequality-adjusted Human Development Index (IHDI -
ajusteaza HDI cu inegalitatea evaluata in fiecare din cele trei dimensiuni ale sale), Gen-
der Inequality Index (GII - reflectd inegalitatea dintre barbati si femei) si Multidimensi-
onal Poverty Index (MPI - reflecta lipsurile indivizilor in ceea ce priveste sanatatea, edu-
catia si standardul de viata).

Nici acest indice nu este unanim acceptat ca fiind cel mai bun instrument de masu-
rare a dezvoltarii economice. Criticile lui sunt numeroase si variate, printre ele numa-
randu-se lipsa unei laturi ecologice care sa acorde dezvoltarii un caracter durabil, pre-
cum si incapacitatea de a reprezenta inegalitata economica in tarile cu o valoare ridicata
a HDI care Inseamna ca existd un numar semnificativ de oameni fara nicio sansa de dez-
voltare si bunistare (Bagolin, 2002, p. 1). In definitiv, acest indice are ca obiectiv masu-
rarea dezvoltdrii umane, si nu in mod expres a dezvoltarii economice, ceea ce determina
inclinarea preferintelor expertilor in politici publice inspre PNB ca instrument de ma-
surare a acesteia din urma.

In ceea ce priveste surprinderea laturii ecologice, conform unui document de lucru
al Comisiei Europene intitulat ,GDP and beyond. Measuring progress in a changing
world”, inca nu exista un indicator de mediu bine fundamentat care sa fie folosit in cal-
culul dezvoltarii umane. Indicatorii propusi pana in prezent, ,amprenta ecologica” si
,amprenta de carbon” au foarte multe limite (amprenta ecologica exclude impactul asu-
pra apei de exemplu, iar amprenta de carbon se refera practic la emisiile de gaze cu efect
de serd). Cautarile unui asemenea indicator continua ins3, in speranta de a avea o cat
mai complexa cunatificare a dezvoltdrii economice durabile.

Un instrument de masurare a dezvoltarii economice ar putea fi, dupa parerea noas-
trd, ,Indicele Competitivitatii Globale” (GCI) dezvoltat de citre Forumul Economic
Mondial (WEF) si prezentat in publicatia anuala ,Raportul Competitivitatii Globale”
incepand cu anul 2005. Acest indice madsoara competitivitatea si prosperitatea econo-
mica a diferitelor economii nationale. Competitiviatea, in conceptia WEF (2011, p.4)
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este reprezentata de setul de institutii, politici si factori care determina nivelul de pro-
ductivitate a unei tari, care stabileste la randul sau nivelul sustenabil de prosperitate
care poate fi atins de o economie. Cu alte cuvinte, economiile mai competitive pot pro-
duce niveluri mai ridicate de venit pentru cetatenii lor, precum si rate de rentabilitate
ale investitiilor mai mari, adica un potential de crestere economica mai mare, conclu-
zioneaza WEF (2011, p.4) in ,Raportul Competitivitatii Globale 2010-2011".

Masurarea competitivitatii globale (World Economic Forum, 2011, p.10) are loc prin
efectuarea unei medii ponderate a peste 100 de variabile care reflecta cate un alt aspect
daje anuale realizate de WEF impreuna cu reteaua sa de parteneri din tarile studiate, fie
din surse publice precum Banca Mondiala, Organizatia Mondiala a Sanatatii, UNESCO.

Aceste variabile formeaza cei 12 ,stalpi” ai dezvoltarii economice, si anume: institu-
tiile (variabila: gradul de protectie al investitorilor), infrastructura (variabile: linii aeri-
ene disponibile, linii de telefonie fixa, contracte de telefonie mobild), stabilitatea macro-
economica (variabile: balanta bugetului de stat, economisirile nationale, inflatia, rata
dobanzii, datoria guvernamentald, ratingul de tar3, etc.), sanatatea si educatia primara
(variabile: cazuri de malarie, cazuri de tuberculoza, procentul HIV, mortalitatea infan-
tila, speranta de viatd, rata de Inscriere In Invatamantul primar, etc.), educatia superi-
oara si perfectionarea (rata de Inscriere in invatamantul secundar, rata de inscriere in
invatamantul tertiar, etc.), eficienta pietei bunurilor (variabile: rata impozitului total -
combinatie a taxei pe profit, contributii salariale, etc., numarul de proceduri necesare
pentru infiintarea unei societati, timpul necesar pentru infiintarea unei societati, tari-
fele comerciale, importurile ca procent din PIB, etc.), eficienta pietei muncii (variabile:
rigiditatea angajarii, costurile concedierilor, participarea femeilor pe piata muncii, etc.),
nivelul de sofisticare a pietei financiare (variabile: indicele drepturilor legale - masoara
gradul de protectie al creditorilor si debitorilor, etc.), pregatirea tehnologica (variabile:
utilizatorii de internet, contractele de internet, marimea bandei de internet, etc.), di-
mensiunea pietei (variabile: indicele pietei nationale, indicele pietei straine, PIB, pro-
centul exporturilor In PIB, etc.), nivelul de sofisticare a afacerilor si inovarea (variabile:
patente acordate, etc.). Acestia sunt grupati in trei sub-indici, astfel: primii patru for-
meaza sub-indicele ,cerintele de baza” (,Basic requirements”), urmatorii sase repre-
zinta ,promotorii eficientei” (,Efficiency enhancers”), iar ultimii doi sunt ,factori de ino-
vare si sofisticare” (,Innovation and sophistication factors”). In functie de valorea GCI
pentru o anumita tara, acesta poate fi incadrata in una din cele trei stadii de dezvoltare
economica (World Economic Forum, 2011, p. 9-10): bazata pe factori, bazata pe efici-
entd sau bazata pe inovare. Coeficientul de importanta acordat fiecarui sub-indice difera
in functie de stadiul de dezvoltare al unei economii:

Tabelul nr. 2. Coeficientii de importanta ai sub-indicilor GCI

Etapa bazata Etapa bazata Etapa bazata
Sub-indice pe factori (%) pe eficientd (%) peinovare (%)
Cerinte de baza 60 40 20
Promotori ai eficientei 35 50 50
Factori de inovare si sofisticare 5 10 30

Sursa: World Economic Forum, 2013, Global Competitiveness Report 2013-2014, p. 10.
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2014 (World Economic Forum, 2013, p.324-325) este de 4,1, plasandu-ne astfel pe locul
76 din 139 de tari analizate in ceea ce priveste stadiul dezvoltarii, in scadere fata de anul
precedent. Cele mai mici scoruri inregistrate au fost in materie de inovare (3), infras-
tructura (3,3), institutii (3,3) si nivelul de sofisticare a afacerilor (3,6), pe cand cel mai
mare scor a fost atins de sanatate si educatia primara (5,5). Stadiul de dezvoltare inre-
gistrat de tara noastra conform acestui raport este economie bazata pe eficienta.

O critica adusa acestui indicator, la fel ca si altor indicatori economici este lipsa unei

2012. Este prezentat astfel termenul de competitivitate sustenabild, aceasta fiind defi-
nita ca fiind setul de institutii, politici si factori care determina nivelul de productivitate
a unei tari si capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi (World
Economic Forum, 2012, p. 52-54). Pentru masurarea acesteia WEF propune ca o abor-
elementelor GCI, integrand de asemenea un numar de concepte suplimentare impor-
tante in special pe termen lung, precum: demografia, coeziunea sociald, protectia medi-
ului, si este format din cinci sub-indici: ,,capitalul uman” (Human capital), , conditiile pi-
etei” (Market conditions), ,tehnologie si inovare” (Technology and innovation), politica
de mediu si cadrul de actiune (Policy environment and enabling conditions) si mediul
fizic (Physical environment) (World Economic Forum, 2012, p.54-61). Fiind doar la in-
ceput, Inca nu s-a stabilit procentul detinut de fiecare dintre sub-indici in SCI. Conside-
ram ca SCl a venit ca un raspuns la cerinta generala de a trece mai departe de masurarea
activitatii pietei, la masurarea bunastarii oamenilor si are potentialul de a deveni un
indicator relevant al acesteia din urma.

Banca Mondiald este in sine o institutie a dezvoltarii. Ea dispune de o baza de date
imensa pe baza careia a construit 420 de , Indicatori ai dezvoltarii lumii” (World Deve-
lopment Indicators - WDI) pentru 209 de tdri, care acopera in prezent o perioada de 55
de ani (1960-2014). Acesti indicatori sunt grupati in functie de diferite teme (World
Bank 2014): agricultura si dezvoltare rurald, eficacitatea ajutorului financiar, politica
economica si datorie externd, educatie, energie si minerit, mediu, sectorul financiar, sa-
ndtate, infrastructurd, munca si protectia sociald, saracie, sectorul privat, sectorul pu-
blic, stiinta si tehnologie, dezvoltare sociald, dezvoltare urbana. Avand in vedere diver-
sitatea lor si aria mare de cuprindere, acesti indicatori ofera o imagine detaliata asupra
unei tari sau a unui sector in ceea ce priveste dezvoltarea.

Statistica Uniunii Europene utilizeaza peste 100 de indicatori pentru a masura cele
10 teme sau dimensiuni ale dezvoltarii durabile (dezvoltarea socio-economicd, consu-
mul si productia durabild, incluziunea sociala, schimbarile demografice, sanatatea pu-
blica, schimbarile climatice si energia, transportul durabil, resursele naturale, partene-
riatul global, buna guvernare). Unsprezece dintre acestia au fost considerati ca fiind
indicatori de prim nivel (Comisia Europeana - Eurostat, 2013). Printre ei se numara:
rata de crestere a PIB/loc, productivitatea resurselor, populatia la limita saraciei sau a
excluderii, rata de angajare a persoanelor varstnice, anii de viata sanatosi si speranta de
viata la nastere, emisiile de gaze de serd, procentul de energii regenerabile In consumul
final brut de energie, etc.

In ceea ce priveste Romania, indicatorii dezvoltirii durabile au fost construiti pe ar-
hitectura propusi de Uniunea Europeana. In statistica dezvoltirii durabile romanesti
sunt analizate 8 teme (dezvoltare economica, saracia si excluziunea sociald, imbatranirea
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societatii, sanatate publicd, schimbarea climei si energiei, modele de productie si con-
sum, managementul resurselor naturale, transport) cu 85 de indicatori, dintre care 7 in-
dicatori sunt de prim nivel, si anume: rata de crestere a PIB/loc, rata saraciei dupa tran-
sferurile sociale, rata de dependenta a varstnicilor, speranta de viata sanatoasa la nastere
pe sexe, emisiile totale de gaze cu efect de serd, consumul intern brut de energie pe tipuri
de combustibili, consumul material intern si PIB in preturi constante (INSSE, 2013b).
Acesti indicatori de nivel 1, cat si cei de nivel 2 si 3, din statistica noastra nationald, cat si
cei din statistica europeana reusesc sa contruiasca o imagine destul de fidela a dezvolta-
rii durabile.

Avand In vedere cele mai sus prezentate, putem deduce ca masurarea dezvoltarii
economice este un proces foarte complex. Organizatia Natiunilor Unite si Forumul Eco-
nomic Mondial propun fiecare utilizarea unui indice compozit care sa masoare mai
multe aspecte ale dezvoltarii economice, nu doar cel economic. Un astfel de indice ar fi
foarte greu de realizat pentru nivelul local din cauza lipsei de date statistice.

Pe de alta parte, Banca Mondiala, Comisia Europeana si Guvernul Romaniei folosesc
fiecare seturi de indicatori pentru masurarea dezvoltarii economice. O parte dintre
acesti indicatori masoara latura economica a dezvoltarii economice, iar o alta parte pe
cea sociala si pe cea politica sau institutionala. O astfel de abordare ar fi posibil de apli-
catla nivel local, cu mentiunea ca trebuie selectati doar indicatorii cu caracter economic,
dezvoltarea economica locala tintind Tn mod direct doar acest domeniu.

Asadar, tinand cont de seturile de indicatori economici propusi pentru mdsurarea dez-
voltdrii economice, consideram ca rata de crestere a PIB/loc si productivitatea resurselor
ar fi doi indicatori care pot fi utilizati pentru cuantificarea dezvoltarii economice locale.

Cum dezvoltarea economica locala este vazuta in literatura de specialitate ca reprezen-
tand o serie de actiuni planificate menite sa creeze contextul protrivit pentru stimularea
activitatii economice, o buna parte a lucrarilor economice se concentreaza asupra masu-
rarii politicilor si proiectelor de dezvoltare economica. Exista totusi cateva lucrari care
incearca sa identifice indicatorii de masurare a dezvoltarii economice locale, precum cea
alui Cox atall (2010, p. 84). Autorii considera ca pentru masurarea dezvoltarii economice
locale poate fi utilizat un set de indicatori formati din: cresterea numarului de firme, rata
de ocupare a fortei de munc3, venitul pe cap de locuitor si distributia venitului.

Si practica economicad a venit cu o propunere de indicatori ai dezvoltarii economice
locale. Astfel, Liga Nationala a Oraselor din Statele Unite ale Americii a propus in anul
1989 urmatorii indicatori (Rives si Heaney, 1995, p. 59): baza de impozitare a localitatii,
numadrul de locuri de munca si nivelul venitului per capita. La acestea se mai pot adauga,
afima autorii, gradul de ocupare a fortei de munca, valoarea addaugatd, schimbarile din
distributia veniturilor, nivelul salariilor si nivelul de calificare solicitat de noile locuri de
munca.

Asadar indicatorii propusi de teoria si practica dezvoltdrii economice locale pentru
masurarea acesteia sunt cresterea numdrului de firme, rata de ocupare a fortei de muncd,
venitul pe cap de locuitor, schimbdrile din distributia venitului, baza de impozitare a loca-
litatii, valoarea addugatd, nivelul salariilor si nivelul de calificare solicitat de noile locuri
de muncd.

Avand in vedere faptul ca am definit dezvoltarea economicd locald ca fiind un pro-
ces de imbunatatire a productiei de la nivel local in urma unor schimbari calitative
din structura si organizarea productiei economice, care duce la imbunatatirea nivelul
de trai al populatiei locale (vezi p. 45), indicatorii alesi pentru a o masura trebuie sa
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reflecte performanta procesului de productie. Tindnd cont de acest lucru, pentru sur-
prinderea imbundtdtirii cantitative a productiei se pot utiliza ca indicatori de masu-
rare cifra de afaceri si produsul intern brut per locuitor, iar pentru cuantificarea imbu-
ndtatirii calitative a productiei, productivitatea muncii si valoarea addugatd.

Asadar, sintetizdnd rezultatele comune ale celor trei directii de cercetare pentru iden-
tificarea indicatorilor de cuantificare a dezvoltarii economice locale, putem concluziona
ca pentru masurarea dezvoltdrii economice locale putem folosi urmatorul set de indica-
tori: productivitatea muncii, valoarea addugatd, cifra de afaceri, produsul intern brut per
locuitor, numdrul de companii si rata de ocupare a fortei de muncd, analizand evolutia lor
in timp la nivel local.

Variatia pozitiva a productivitatii muncii, a valoarii adaugate, a cifrei de afaceri, a
produsului brut pe locuitor si a numarului de companii demonstreaza imbunatatirea
calitativa si cantitativa a activitatii economice pe plan local, in timp ce cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca demonstreaza angrenarea mai multor persoane in activitatea
economica locald, cresterea veniturilor populatiei locale si deci imbunatatirea conditii-
lor de trai a acestora.

1.3. Concluzii

Doctrina dezvoltarii economice a suferit transformari majore de la inceputuri si pana in
prezent, atat In ceea ce priveste definirea si obiectivele dezvoltarii economice, cat si te-
oriile de dezvoltare si modelele de verificare a acestora. Ultimul deceniu nu a adus idei
noiIn ceea ce priveste dezvoltarea economica si modalitatile de generare a acesteia(Lin-
dauer si Pritchett, 2002, p. 1-40), ci mai degraba a pus sub semnul intrebarii toate po-
liticile adoptate pana 1n prezent si retetele generale de stimulare a dezvoltarii.

Analizand literatura de specialitate si publicatiile marilor organizatii internationale
cu privire la dezvoltarea economica locala, am descoperit ca acest termen este incorect
utilizat, referindu-se la activitatile sau politicile de crestere sau dezvoltare economica
aplicate la nivel local. Definirea corectd a dezvoltarii economice locale are loc, in con-
ceptia noastr3, prin aplicarea conceptului de dezvoltare economica la nivel local. Asadar,
dezvoltarea economicd locald este reprezentatd de sporirea productiei economice locale
ca urmare a modificdrii calitative a factorilor de productie, avdnd ca rezultat cresterea
nivelului de trai a intregii populatii dintr-o anumitd comunitate.

Imbunititirea calititii vietii ca rezultat al procesului de dezvoltare economici locald
depinde foarte mult de modul de actiune si interactiune a elementelor determinante ale
acesteia, a factorior de influenta. Prin urmare, am efectuat o analiza a literaturii de spe-
cialitate cu privire la dezvoltarea economica, in urma careia am identificat trei tipuri de
factori: economici (forta de munca si capitalul uman, natura, capitalul, progresul tehno-
logic si mai ales investitiile), sociali (ideologia existenta si schimbarile din structura so-
cietatii) si politici (statul, institutiile). Toti acesti factori depind unii de altii si se influ-
enteaza reciproc. Chiar daca recunoastem importanta vitala a progresului tehnic in
existenta si propagarea dezvoltarii economice, acesta nu poate exista fara investitii in
cercetare si inovare, fara capital uman, fara o ideologie care Incurajeaza prosperitatea
sau fara institutii care sa creeze un cadru propice inovarii.

Avand in vedere definitia dezvoltarii economice locale, precum si literatura de spe-
cialitate cu privire la dezvoltarea economica si dezvoltarea economica locald, am in-
cercat sa identificim potentialii indicatori de masurare a dezvoltarii economice locale.
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Concluziile noastre sunt ca pentru mdsurarea dezvoltdrii economice locale putem folosi
un set de indicatori, si anume: productivitatea muncii, valoarea addugatd, cifra de afa-
ceri, produsul intern brut per locuitor, numdrul de companii si rata de ocupare a fortei
de muncd, analizdnd evolutia lor in timp la nivel local.
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Capitolul 2

Politici de dezvoltare economica locala

2.1. Abordari ale politicilor de dezvoltare economica locala

Politicile publice alese pentru stimularea dezvoltarii economice locale au suferit schim-
bari majore de la inceputul aplicarii lor (anii '60) si pana in prezent. Astfel, Canzanelli
si Dichter (2001, p. 12-13) remarca o schimbare a perspectivei asupra dezvoltarii eco-
nomice locale in ceea ce priveste participarea (de la Incercarea atingerii unui consens,
la luarea deciziilor In mod participativ), obiectivele (de la marirea ratei de ocupare a
fortei de munca la imbunatatirea calitatii vietii), strategiile (de la strategii orientate In-
spre firmele locale si IMM-uri inspre strategii de dezvoltare a mediului local), instru-
mentele (de la servicii specializate precum ajutor specific pentru IMM-uri, crearea de
parcuri industriale, utilizarea resurselor umane locale, la o abordare mai integrata si
mai complexa precum proiectele de dezvoltare), incluziunea sociala (de la lipsa promo-
varii acesteia la promovarea ei la nivel local aviand in vedere nevoile specifice existente)
si sustenabilitatea (de la dependenta financiara si manageriald de sectorul public la di-
versificarea veniturilor si Impartirea responsabilitatii si puterii).

Tassonyi (2005, p. 1-22) identifica si el perioade sau ,valuri” ale dezvoltarii econo-
mica locald din Statele Unite ale Americii. Acesta vorbeste despre abordarea traditio-
nald (1950 - mijlocul anilor 80) care a avut ca si caracteristici atragerea de noi companii
prin accentuarea factorilor de productie ieftini sau a infrastructurii subventionate si
prin alocarea directa de subventii insotita de reducerea taxelor, construirea capacitdtii
(anii ‘80) care a presupus umplerea golurilor existente de pe piata de capital, moderni-
zarea IMM-urilor, accelerarea transferului tehnologic de la universitati catre industrie,
imbunatatirea pregatirii muncitorilor si a tehnicilor manageriale, realizarea de investitii
publice, crearea de centre tehnologice care presupuneau colaborarea dintre universita-
tile locale si mediul privat, respectiv calitatea vietii si fluxul informational care a subli-
niat responsabilitatea municipalitatilor de a furniza serviciile publice si de a realiza in-
frastructura si aranjamentele financiare necesare In indeplinirea mandatului lor.

Acelasi lucru se observa si In sinteza facuta de Banca Mondiala cu privire la evolutia
obiectivelor dezvoltarii economice locale, precum si a mijloacelor si metodelor de atin-
gere a acestora:

Tabelul nr. 3. Evolutia obiectivelor politicilor de dezvoltare economica locala

Perioada Obiective si directii de dezvoltare Mijloace si metode
1960-1980 ¢ Atragerea investitiilor strdine destinate e Granturi de proportii mari, facilitati fiscale,
sectorului manufacturier imprumuturi subventionate pentru investi-
¢ Subventionarea masiva a companiilor tiile din sectorul manufacturier
mari ¢ Scutiri de taxe
¢ Investitii In infrastructura ,hard” « Sustinerea prin subventii a investitiilor In

infrastructura ,hard”
¢ Diminuarea costurilor prin antrenarea for-
tei ieftine de munca
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Perioada

Obiective si directii de dezvoltare

Mijloace si metode

1980 - mijlocul
anilor 1990

Sfarsitul anilor
1990 - Prezent

¢ Sustinerea si asigurarea dezvoltarii In-
treprinderilor locale

¢ Atragerea investitiilor din surse locale
pentru a fi plasate in sectoare concrete
sau in teritorii determinate

¢ Crearea unui mediu favorabil pentru
dezvoltarea afacerilor

 Investitii in infrastructura ,soft” (dezvol-
tarea resursei umane, transferul cunos-
tintelor, etc.)

¢ Parteneriatul public-privat

« Amplificarea investitiilor private pentru
utilitate publica

* Cresterea calitatii vietii populatiei si a
securitdtii comunitatilor si a potentiali-
lor investitori

¢ Atragerea investitiilor iIn domenii con-
crete pe baza avantajelor comparative
locale

« Plati directe cdtre anumite Intreprinderi

¢ Crearea incubatoarelor de afaceri

o Oferirea serviciilor de consultanta si instru-
irea reprezentantilor IMM-urilor

¢ Oferirea de asistenta tehnica

 Oferirea ajutorului in organizarea afacerilor

« Investitii in infrastructura ,soft” si ,hard”

+ Elaborarea si realizarea unei strategii com-
plexe de formare a unui mediu investitional
favorabil la nivel local

» Concentrarea asupra stimularii activitatii
firmelor locale

¢ Formarea legaturilor orizontale locale si
crearea conditiilor pentru cooperare

¢ Dezvoltarea relatiilor de afaceri pe baza de
colaborare

¢ Cresterea nivelului calificarii fortei de
muncd, asigurarea cu infrastructura ,soft”

« Sustinerea activitatilor de imbunatatire a
calitatii vietii

¢ Concentrarea asupra sectorului de servicii
si manufacturier

« Facilitarea creerii clusterelor de afaceri

« Initierea programelor de dezvoltarea regio-
nald si locala

Sursa: World Bank, 2006, Local Economic Development. Quick Reference, p.6.

Dupa Pike, Rodriguez-Pose si Tomaney (2006, p. 17) precum si dupa Bond (2003,

p. 152-154), dezvoltarea economica locald a cunoscut de-a lungul timpului doua abor-
dari majore: de ,sus injos” (traditionald) si de ,jos in sus” (orientatd inspre comunitate).

Prima abordare a dezvoltarii economice locale, cea ,,de sus in jos”, a fost aplicata in
anii ‘60 si '70 zonelor mai putin dezvoltate. Aceasta punea accentul pe factori externi
(Todtling, 2011, p. 334) precum comertul interregional si cererea externa, atragerea de
firme straine puternice in centrele de crestere economica - teoria polilor de crestere
(James, Ilveto si Hastings, 2002, p.4) si mobilitarea capitalului sau a firmelor, a muncii
si a tehnologiei Intre regiunile puternice si cele slabe din punct de vedere economic.

Actorul principal al dezvoltarii economice locale era reprezentat de guvernul central
al fiecarei tari care initia si aplica politici la nivel national cu impact la nivel local, inter-
venind direct in economie (Uniunea Europeana, 2008, p. 6) prin intermediul companii-
lor de stat sau prin finantari masive, scutiri de taxe si imprumuturi subventionate alo-
cate unor companii din sectorul manufacturier.

Influentat de conceptiile timpului, Townroe (1979, p. 152) considera ca obiectivele
principale ale dezvoltarii economice locale sunt reprezentate de reducerea ratei soma-
jului la nivel local sub valoarea acesteia la nivel national, reducerea fluctuatiilor nivelu-
lui somajului, precum si acordarea de asistenta grupurilor sociale vulnerabile. Autorul
era de pdrere ca atingerea acestor obiective poate fi realizata prin indepartarea barie-
relor din calea dezvoltarii industriale si a eficientei economice, printr-o promovare ac-
tiva si o cautare continua de investitori si posibilitati de investitii, prin dezvoltarea de
diferite tipuri de facilitati, precum si prin sprijinirea investitiilor in industrie prin Im-
prumuturi, granturi, etc., subliniind astfel rolul important al administratiei publice cen-
trale In sprijinirea dezvoltarii economice locale.
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Aceastd paradigma a dezvoltdrii locale a suferit numeroase critici (Tédtling, 2011,
p- 334). Una dintre acestea este ca doar o mica parte a factorilor locali au fost mobilizati
si utilizati in cadrul politicilor de dezvoltare in special din cauza orientarii puternice
asupra cererii externe localitatilor si asupra avantajelor comparative specifice. Astfel s-
a insistat asupra promovarii anumitor resurse naturale locale, a unor locatii turistice si
a fortei de munca ieftine din zonele si tarile mai putin dezvoltate, In timp ce alti factori
precum forta de munca bine pregatitd, anumite aptitudini si competente specifice au
fost neglijati.

O alta critica se refera la politica de atragere a investitorilor strdini, considerata ca
fiind principala strategie de dezvoltare economica locala (Tédtling, 2011, p. 334). Chiar
daca au fost atrase noi investitii straine, acestea au fost localizate in special pe teritoriul
principalilor poli de crestere economic3, cu un efect de contagiune relativ scazut pentru
zonele mai putin dezvoltate, eventual sub forma navetei la munca si mai putin sub forma
credrii de legaturi cu alte firme sau a raspandirii noiilor tehnologii catre regiunile peri-
ferice. In plus, locurile de munci create de noile investitii strdine atrase au fost in marea
lor majoritate de slaba calitate, cu putine sanse de promovare a angajatilor, lipsind lo-
curile de munca pentru functii administrative, de cercetare-dezvoltare sau inovare sau
de conducere (Todtling, 2011, p. 334).

Conform lui Davis si Rylance (2005, p. 5) abordarea de ,sus 1n jos” a dezvoltarii eco-
nomice locale a determinat trecerea cu vederea a factorilor specifici fiecarei zone tint3,
astfel ca investitiile In polii de crestere nu au stimulat dezvoltarea zonelor Inconjura-
toare, asa cum s-a estimat initial. De asemenea, stimularea dezvoltarii prin promovarea
anumitor sectoare industriale s-a dovedit a fi ineficientd, Pike, Rodriguez-Pose si Toma-
ney (2006, p.17) propunand o abordare teritoriala a acesteia, ca parte a unui pachet de
caracteristici ale dezvoltarii locale si regionale.

Pe de alta parte, numarul investitiilor straine localizate in zonele mai putin dezvol-
tate ale tarilor mai avansate economic a scazut drastic o data cu globalizarea economiei
si cu aparitia unor noi locatii disponibile in regiuni cu un cost mai scazut al fortei de
muncd, precum Asia de Sud-Est, America Latina si Europa de Est.

O alta critica (Davis si Rylance, 2005, p. 5) este data de faptul ca contradictiile dintre
politicile adopate la nivel macroeconomic si cele adoptate la nivel microeconomic au
determinat ineficienta acestora. Astfel, daca numeroase politici de dezvoltare la nivel
microeconomic incercau sa opreasca migratia fortei de munca spre marile centre ur-
bane, politicile la nivel macroeconomic au stimulat-o. De asemenea, efectele directe ale
politicilor agricole adoptate la nivel macroeconomic au ocolit In numeroase randuri fer-
mele mici, productia si comertul la scara micd, exacerband astfel sardcia rurala si anu-
land efectele politicilor locale care urmareau diminuarea acesteia.

Asadar, aceste politici de dezvoltare economica locala nu au marit potentialul antre-
prenorial si capacitatea de inovare a regiunilor mai putin dezvoltate In mod remarcabil
(Todtling, 2011, p. 334), Inregistrandu-se un numar scazut de firme noi infiintate si o
lipsi de inovare in special in ceea ce priveste noi produse. In plus, neludndu-se in con-
siderare aspecte ecologice si de sustenabilitate, ci doar atragerea de investitii strdine cu
orice pret, au existat numeroase cazuri de deteriorare a mediului inconjurator ca ur-
mare a acestui fapt.

Caraspuns la problemele paradigmei de dezvoltare locala si regionala ,de sus in jos”
a aparut la sfarsitul anilor ‘70 si inceputul anilor '80 abordarea endogena (Todtling,
2011, p. 333) a dezvoltarii economice locale. Abordarea endogena a dezvoltarii econo-
mice locale se bazeaza pe procese ,,de jos in sus”, este initiatd si implementata de actori
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locali utilizand in principal resurse locale, este influentata de institutii si politici locale,
raspunde nevoilor locale si are ca obiectiv cresterea ocuparii fortei de munca si imbu-
natatirea conditiilor de viata (Todtling, 2011, p. 336-337).

Ideile dezvoltarii economice endogene sunt larg impartatite de catre cercetatorii din
domeniu. Astfel, conform lui Matei si Anghelescu (2009, p. 7-14), dezvoltarea locala
este rezultatul unirii eforturilor reprezentantilor tuturor sectoarelor guvernamentale,
ai societatii civile si ai mediului de afaceri, in vederea crearii conditiilor favorabile cres-
terii economice si creirii de noi locuri de munci. In aceasti perspectiva celor trei actori
(guvernul local, mediul de afaceri si societatea civild) li se aloca roluri echivalente, de
parteneri locali (Matei, 1998, p. 100). In aceeasi nots, Tassonyi (2005, p. 1-22) vorbeste
si el despre rolul administratiilor publice locale in atragerea, marirea si mentinerea po-
lilor de crestere precum clusterele si in aducerea impreuna la aceeasi masa a mediului
privat si academic in vederea formarii unor parteneriate locale astfel Incat sa eficienti-
zeze elaborarea politicilor si strategiilor de dezvoltare.

2.2. Tipologia politicilor de dezvoltare economica locala

Conform Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului (2013), politicile de dezvol-
tare reprezinta ansambluri de masuri planificate si promovate de autoritatile adminis-
tratiei publice locale in parteneriat cu diversi actori (privati, publici, organizatii non-
guvernamentale) in scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin
valorificarea eficientd a potentialului local, in vederea imbunatatirii conditiilor de viata.
Principalele domenii care pot fi vizate de politicile de dezvoltare locala sunt: piata fortei
de muncg, atragerea investitiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii, iImbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului inconjurator, sanatate,
educatie, cultura.

in cadrul literaturii de specialitate analizate (Tassonyi, Helmsing, James, Ilvento si
Hastings, Bartik, Profiroiu, Racoviteanu si Tardlungd, Matei) cu privire la dezvoltarea
economica locala se observa rolul central acordat administratiei publice locale cu pri-
vire la elaborarea strategiilor si adoptarea politicilor de dezvoltare economica locala,
chiar daca stabilirea acestora se realizeaza in parteneriat cu mediul de afaceri si cu so-
cietatea civila.

Bartik (2003, p. 1-51) considera ca autoritatea publica locala poate sustine dezvol-
tarea economica prin stimulente financiare precum politica fiscald, Imprumuturi, gran-
turi si garantare de imprumuturi, prin organizarea de cursuri de respecializare pentru
someri in vederea reincadrarii lor pe piata fortei de muncg, si nu in ultimul rand prin
investitii in infrastructurd. Autorul identifica si alte institutii si organisme care pot de-
mara politici de dezvoltare (camere de comert, universitati, institute de cercetare, com-
panii de utilitati, ONG-uri), subliniind faptul ca daca o autoritate publica locald decide
sa stimuleze dezvoltarea economica locala, aceasta, pentru a fi justificata, trebuie sa
conduca la obtinerea unui beneficiu public.

Dupa parerea lui James, Ilvento si Hastings (2002, p. 4), cele mai importante politici
de dezvoltare economica locala folosite de administratia publica sunt: mentinerea si ex-
pansiunea firmelor locale, atragerea de noi afaceri, precum si elaborarea de programe de
dezvoltare a intreprinderilor mici.

Programele de mentinere si expansiune a firmelor locale presupun colaborarea cu
intreprinderile existente deja pe piatda in vederea Imbunatatirii eficientei acestora,
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atragerea de noi afaceri se refera la recrutarea de firme noi prin oferirea de stimulente
care reduc costurile acestora, iar programele de dezvoltare a intreprinderilor mici ajuta
si promoveaza formarea si eficienta firmelor locale.

In ceea ce priveste practica economici, Banca Mondiald (World Bank, 2006, p.6)
considera ca printre politicile de dezvoltare economica locala aplicate in ultima peri-
oada se numadra: stimularea cresterii firmelor locale, colaborarea dintre comunitati,
dezvoltarea resurselor umane, facilitarea formarii de clustere, initierea de programe de
dezvoltare locala si regionala si sustinerea imbunatatirii calitatii vietii.

O clasificare a politicilor de dezvoltare economica locala care tintesc dezvoltarea ac-
tivitatii economice se regaseste si In Ghidul de dezvoltare adresat administratiilor pu-
blice locale elaborat de organizatia Local Development International (Hobson, 2009,
p. 2-7), precum si in lucrarea lui Rodriguez-Pose (2001) cu referire la rolul Organizatiei
Mondiale a Muncii in implementarea strategiilor de dezvoltare economic locala. Astfel,
conform lui Hobson (2009) si Rodriguez-Pose (2001), politicile de dezvoltare econo-
mica locala vizeaza infrastructura economica (existenta si modernizarea infrastructurii
de transport, de utilitati, a spatiilor destinate activitatilor economice, crearea de parcuri
industriale si de incubatoare de afaceri), sustinerea companiilor locale (imbunatatirea
accesului la surse de finantare, imbunatatirea legislatiei, marirea accesului la servicii de
sprijin a afacerilor, stimularea financiara a firmelor care investesc in noi sectoare de ac-
tivitate, sustinerea dezvoltarii de clustere si a unei mai bune colaborari intre firme, sti-
mularea cumpararii prodeselor locale), imbunatatirea capitalului uman si, nu in ultimul
rand, atragerea de investitii straine prin promovarea localitatii si oferirea de facilitati.

in tabelul urmaitor, Uniunea Europeni sintetizi tipologia politicilor de dezvoltare
economica locald avand in vedere problemele carora se adreseaza, impreuna cu cauzele
lor. Conform acestuia, cele trei mari probleme care impiedica sau incetinesc intensifica-
rea activitatii economice la nivel local sunt reprezentate de lipsa oportunitdtilor de an-
gajare, starea infrastructurii locale, respectiv dificultati legate de forta de munca si cali-
ficarea acesteia. Pentru a adresa cauzele acestora, Ghidul elaborat de unitatea Uniunii
Europene (2008, p. 11-31) propune urmatoarele politici: politici de crestere a surselor
de finantare la nivel local, politici de stimulare a dezvoltdrii firmelor si a credrii altora noi,
politici de dezvoltare a infrastructurii locale si politici de dezvoltare a capitalului uman.

Pentru a creste accesul firmelor locale la finantare, administratia publica locala Tm-
preuna cu organizatiile de sprijin a afacerilor pot oferi informatii cu privire la liniile de
credit disponibile si modalitatile de accesare a acestora, pot stabili o facilitate de credit
intr-o structura non-profit precum uniunile de credit, pot incuraja bancile sa deschide
filiale In oras, sau pot sprijini activitatile de instruire financiara a agentilor economici.

Tabelul nr. 4. Rezumatul problemelor, cauzelor si solutiilor tipice cu referire la activitatea
economica

Probleme Cauze Solutii

Lipsa Antreprenorii nu pot accesa finantari Oferirea de informatii cu privire la liniile de
oportunitatilor credit

de angajare Stabilirea unei facilitati de credit

incurajarea bancilor de a deschide o filiali in
oras

Imbunititirea accesului la finantare
Legislatia impiedica infiintarea de Imbunititirea mediului legislativ/
intreprinderi microeconomic
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Probleme Cauze Solutii

intreprinderile nu au competente de bazi Crearea unui serviciu de sprijin a afacerilor

in managementul afacerii Initiative de marketing regional pentru
produsele locale

Dezvoltarea de clustere locale si de legaturi
producdtor-furnizor

Orasul nu reprezintd un interes pentru Campanii de atragere a investitorilor

investitori
Infrastructura Lipsa de locuri si unitati de afaceri Sustinerea pregatirii de locatii destinate
locala activitatii economice
Furnizarea si gestionarea locatiilor destinate
afacerilor
Lipsa de servicii adecvate comunale si de Lobby pentru o mai bund infrastructura
transport
Fortade muncd Lipsa de informatii cu privire la Sustinerea serviciilor de corelare a cererii cu
si calificarea - oportunitdtile de angajare si calificarile  oferta de locuri de munca
Dificultati disponibile la nivel local
la angajare Forta de munca locald nu are calificarea  Sustinerea programelor specializate de
potrivitd pentru angajare training

Problemele sociale impiedici oamenii si Tmbunititirea si coordonarea serviciilor
se angajeze sociale astfel incat oamenii sa poatd avea acces
la locuri de mnca

Sursa: Uniunea Europeand, 2008, Local Economic Development Tools. Quickstart Guide, p. 1

Politici de stimulare a dezvoltdrii firmelor si a creerii altora noi vizeaza in primul rand
imbunatatirea cadrului legislativ prin reducerea timpului necesar infiintarii de noi in-
treprinderi si diminuarea numarului de institutii si departamente care autorizeaza in-
fiintarea, reducerea numarului documentelor care trebuie completate de firme la infi-
inatare sau la raportare la autoritatea de control financiar, reducerea costului infiintarii
si a taxelor locale aplicate firmelor.

Politici de stimulare a dezvoltarii mediului de afaceri vizeaza si crearea de centre de
sprijin de afaceri la nivel local sau crearea unui birou de informare in cadrul adminis-
tratiei publice locale care sa raspunda tuturor solicitarilor din partea agentilor econo-
mici.

Tot ca parte din politica de stimulare a activitatii agentilor economici este promova-
rea inovarii si a extinderii companiilor prin premierea companiilor de succes, prin ofe-
rirea de fonduri pentru inovare sau extindere, prin dezvoltarea colaborarii dintre com-
panii si prin promovarea companiilor care inoveaza sau se extind marindu-si numarul
de angajati.

Nu 1n ultimul rand, politicile de stimulare a dezvoltarii firmelor si a creerii a altora
noi vizeaza (Uniunea Europeana, 2008, p. 21) atragerea investitiilor straine si sprijini-
rea comercializarii produselor si serviciilor locale. Atragerea de investitii strdine se
poate realiza prin promovarea localitatii ca fiind un loc bun pentru investitii, punerea la
dispozitia investitorilor a unor spatii destinate activitatii economice, precum parcurile
industriale, detinerea unei infrastructuri de transport acceptabile, sustinerea sau finan-
tarea calificarii fortei de munca locala.

Conform unui studiu derulat in Marea Britanie (Uniunea Europeand, 2008, p. 22),
factorii care sunt luati in considerare de investitorii strdini atunci cdnd decid localizarea
unei investitii sunt, in ordinea importantei lor: disponibilitatea spatiilor destinate acti-
vitatii economice, existenta fortei de munca si a altor companii In zon3, aptitudinile si
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pregatirea fortei de munca, costul fortei de munca, existenta unor stimulente fiscale,
existenta utilitatilor, si intr-o mai mica masura apropierea de client, conexiunile de tran-
sport si apropierea de furnizori. Asadar, dupa disponibilitatea spatiului destinat activi-
tatii economice, care constituie practic o conditie necesara, factorul cel mai important
in decizia de localizare a investitorilor straini este forta de munca (existenta, pregatire
si cost).

Stimulentele fiscale sunt utilizate de catre administratia publica locala nu doar pen-
tru atragerea de investitii, ci si pentru incurajarea firmelor locale de a face investitii.
Cele mai utilizate facilitati fiscale in Statele Unite ale Americii (Uniunea Europeans,
2008, p. 15) sunt: reduceri la taxa pe proprietate, scutiri de taxe, reduceri la impozitul
pe venit, instruiri ale fortei de munca, finantare preferentiald, scutiri de la taxele platite
de angajator pentru noii angajati, reduceri la costul utilitatilor, etc..

Odata atrase noi firme in localitatea, autoritatea publica locala trebuie sa gaseasca
mijloacele necesare pentru retinerea acestora la nivel local si pentru dezvoltarea lor.

Sprijinirea comercializarii produselor si serviciilor locale poate fi realizata prin pre-
zentarea acestora la targurile internationale si prin campanii care incurajeaza consumul
de produse locale.

Sintetizand informatiile prezentate mai sus cu privire la tipologia politicilor de dez-
voltare economica din literatura de specialitate si din practica economica, putem con-
cluziona ca autoritatea publicd locald poate aplica urmdtoarele politici de dezvoltare eco-
nomicd localad:

1. sprijinirea firmelor locale prin investitii publice pentru crearea si modernizarea in-
frastructurii economice (infrastructura de transport, utilitati, spatii destinate activi-
tatilor economice, parcuri industriale si incubatoare de afaceri), informatii, surse de
finantare, facilitati fiscale pentru firmele care investesc o valoare considerabila, pro-
movarea produselor locale;

2. sprijinirea calificdrii si recalificdrii resurselor umane si a coreldrii ofertei cu cererea
de locuri de muncd;

3. atragerea de investitii strdine prin crearea si modernizarea infrastructurii econo-
mice, promovarea localitatii si a spatiilor disponibile pentru investitii, facilitati fis-
cale.

2.3. Fundamentarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de
dezvoltare economica locala

Avand 1n vedere resursele limitate, pe de o parte, si nevoile multiple si diverse de dez-
voltare, pe de alta parte, precum si competitia dintre autoritatile publice pentre atrage-
rea de investitori, este imperios necesar ca acestea din urma sa-si fundamenteze, moni-
torizeze, evalueze si prioritizeze politicile de dezvoltare locala.

In prezent, principiile care stau la baza elaborarii si aplicarii politicilor de dezvoltare
locala si regionala sunt, conform Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului Ro-
maniei, urmatoarele:

¢ descentralizarea procesului de luare a deciziilor, de la nivelul central spre cel al co-
munitatilor locale;

¢ parteneriatul intre toti actorii implicati In domeniul dezvoltarii regionale;
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¢ planificarea - proces de utilizare a resurselor (prin programe si proiecte) in vederea
atingerii unor obiective stabilite;

e cofinantarea - contributia financiara a diversilor actori implicati in realizarea pro-
gramelor si proiectelor de dezvoltare locala si regionala.

Descentralizarea deciziilor dinspre nivelul central catre nivelul local este conditia
primordiald pentru ca dezvoltarea economica locald sa aiba loc asa cum este ea prezen-
tata in literatura economicd, o colaborare intre administratia publica locala, mediul de
afaceri si societatea civild de la nivel local. Acest parteneriat asigura identificarea pro-
blemelor si solutiilor reale pentru stimularea activitatii economice locale. Planificarea
stabileste felul in care problemele identificate vor fi abordate si solutiile pentru Inlatu-
rarea acestora vor fi aplicate, precum si obiectivele propuse. Finantarea acestor solutii
existente de obicei sub forma unor cheltuieli publice sau facilitati fiscale este realizata
in principal de autoritatea publica locala care mai beneficiaza uneori si de fonduri de la
autoritatea publica centrald sau alte organisme internationale. Ceilalti parteneri locali,
mediul de afaceri si organizatiile non-guvernamentale nu contribuie in general la finan-
tarea politicilor si proiectelor de dezvoltare.

in procesul de elaborare a politicilor de dezvoltare economici locald, Townroe
(1979, p.155-161) identifica patru pasi, si anume: definirea obiectivelor, dezvoltarea
structurii politicilor, detalierea caracteristicilor si implementarea politicilor.

Definirea obiectivelor politicilor de dezvoltare economica locala este foarte impor-
tantd pentru a sti exact ce problema trebuie rezolvata si mai ales pentru a putea evalua
daci acestea au fost atinse dupi derularea politicilor. Impreuni cu obiectivele trebuie
definiti si indicatorii de masurare a indeplinirii acestor obiective, pentru a putea stabili
eficienta politicilor alese.

Cum politicile de dezvoltare economica au obiective destul de generale precum sti-
mularea infiintarii de noi firme, sprijinirea dezvoltarii firmelor locale, atragerea de in-
vestitori strdini, corelarea ofertei de munca cu cererea de fortda de munca, etc., imple-
mentarea acestora are loc prin derularea mai multor proiecte cu obiective si indicatori
de rezultat mult mai specifici. De pilda, pentru politica de atragere de noi firme pe piata
locald un proiect ar putea fi inventarierea terenurilor disponibile in localitate pentru
realizarea de activitati economice, un altul ar putea fi alocarea unei zone functiunea de
parc industrial si dotarea ei cu toate utilitatile necesare, un altul ar putea fi promovarea
localitatii ca atractiva pentru investitii la diferite targuri si forumuri de afaceri interna-
tionale, iar un altul ar putea fi reprezentat de construirea unui centru de transport mul-
timodal in apropierea zonei destinate activitatilor industriale. Toate aceste proiecte
contribuie la atingerea obiectivelor politicii de atragere a investitorilor straini, insa fie-
care dintre acestea are nevoie de planificare, de stabilirea unor obiective masurabile si
de resurse financiare si umane pentru a fi implementate.

2.3.1. Metode si practici de fundamentare a proiectelor de investitii:
Analiza Cost-Beneficiu, Analiza Cost-Eficacitate si Analiza Multi-Criteriala

In ceea ce priveste metodele de fundamentare a proiectelor de investitii, practica evi-
dentiaza trei metode agreate de Uniunea Europeana (Comisia Europeana, 2008, p. 70),
si anume: Analiza Cost-Beneficiu (ACB), Analiza Cost-Eficacitate (ACE) si Analiza Multi-
Criterialda (AMC).

Conform Ghidului Uniunii Europene de Analiza Cost-Beneficiu a proiectelor de inves-
titii, ACB reprezinta o tehnica utilizata in Politica de Coeziune inca din anii ‘90, pentru
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masurarea costurilor in comparatie cu veniturile anticipate, pe o perioada de timp esti-
mata. Chiar daca utilizarea ACB pentru evaluarea proiectelor finantate de UE este o ce-
rinta Incepand cu anul 2000, Comisia Europeana recunoaste ca ACB este aplicata stiinte-
lor sociale si nu este o disciplind exactd. Aceastd se bazeaza In mare masura pe
aproximari, ipoteze de lucru si simplificari din cauza lipsei de date sau din cauza unor
constrangeri privind resursele evaluatorilor. Ea necesita intuitie nu doar o adunare de
date, si ar trebui sa se bazeze pe motivarea corectd a evaluatorilor de a-si face treaba in
mediul cel mai independent si onest (Comisia Europeand, 2008, p. 15).

Ghidul sugereaza structurarea proiectului de investitii in sase parti (Comisia Euro-
peand, 2008, p. 15-16):

¢ Prezentare si discutii legate de contextul socio-economic si obiectivele urmarite;
¢ Identificarea clara a proiectului;

¢ Studiul fezabilitatii proiectului si a diferitelor optiuni;

¢ Analiza financiarsg;

e Analiza economica;

¢ Analiza de risc.

Analiza financiara arata profitabilitatea financiara a investitiei prin calculul urmato-
rilor indicatori: valoarea financiara neta actualizata (VFNA) si rata interna de rentabili-
tate financiara (RIRF). Conform Ghidului de Analiza Cost-Beneficiu a proiectelor de in-
vestitii (Comisia Europeand, 2008, p. 40-41), valoarea financiara neta actualizata este
definita ca fiind suma care rezulta in urma scaderii din valoarea actualizata a veniturilor
preconizate a valorii investitiei si a costurilor actualizate de operare ale proiectului, in
timp ce rata interna de rentabilitate financiara reprezinta rata de actualizare pentru
care VFNA este egala cu zero.

Chiar daca analiza financiard ne arata daca proiectul este rentabil din punct de ve-
dere financiar pentru autoritatea publica locald, consideram ca analiza economica
ocupa un rol esential in fundamentarea si evaluarea politicilor de dezvoltare locala.
Acest lucru se datoreaza faptului ca, din punctul de vedere al administratiei publice lo-
cale, cat si al Comisiei Europene, impactul socio-economic al politicii de dezvoltare iden-
tificat In analiza economica, este mult mai important decat profitabilitatea financiara a
acesteia. Tocmai de aceea Comisia Europeana finanteaza proiecte cu o rentabilitate ne-
gativd, dar cu un impact economic mare.

Analiza economica reprezinta un studiu al impactului net al proiectului asupra bu-
nastarii economice. Conform Ghidului, aceasta este elaborata in cinci pasi (Comisia Eu-
ropeand, 2008, p. 16):

¢ preturile sau tarifele analizate sunt convertite in preturi umbra care reflecta costul
social de oportunitate al bunurilor;

e suntluate in considerare externalitatile, carora li se atribuie o valoare monetar3;

« sunt incluse si efectele indirecte daca acestea sunt relevante (ex. nu sunt deja cu-
prinse in preturile umbra);

e costurile si beneficiile sunt actualizate cu o rata de actualizare sociala (valoarea de
referinta sugerata de Comisia Europeana este de 5.5%);

e calculul indicatorilor de performanta economica: valoarea economica neta actuali-
zata (VENA), rata internd de rentabilitate economica (RIRE) si raportul beneficii-
costuri (B/C).
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In vederea eliminrii distorsiunilor fiscale si a externalititilor costurile trebuie ajus-
tate cu asa numitii factorii critici de conversie (Comisia Europeana, 2008, p. 81). Acestia
sunt utilizati pentru transformarea costurilor financiare in costuri economice si se cla-
sifica In: factorul de conversie standard, factorii de conversie sectoriali si costurile mar-
ginale sau disponibilitatea de a plati pentru bunurile non-comerciale (ex. evacuarea de-
seurilor), si facorii de conversie ai fortei de munca (In functie de natura si dimensiunea
somajului regional).

Ghidul sugereaza cateva metode practice pentru calcularea valorii economice a im-
pactului asupra mediului, precum preturi umbra pentru timpul de transport, valoarea
vietilor salvate si a ranilor evitate, etc.

Schmid (2002, 407-439) considera analiza cost-beneficiu ca fiind un set de instru-
mente economice utilizate pentru evaluarea marimii bugetului si a continutului cheltu-
ielilor publice. El propune utilizarea analizei cost-beneficiu mai degraba pentru identi-
ficarea unei liste de proiecte cu un rezultat net pozitiv, decat pentru prioritizarea
proiectelor atunci cand bugetul este limitat. De asemenea, Schmid este de parere ca in
cadrul realizarii acestei analize cost-beneficiu este absolut necesara o stransa colabo-
rare intre elaboratorul ei si autoritatea publica local3, daca acesta nu este un angajat al
acesteia.

Halpern, Weston si Brigfham (1998, p. 87) considera ca eficienta cheltuielilor pri-
vind actiunile economice se poate determina si urmari pe baza metodei de analiza cost-
beneficiu sau cost-eficacitate. Aceasta presupune definirea clara a obiectivelor care tre-
buie atinse, identificarea resurselor posibile si a mijloacelor tehnice susceptibile de a fi
luate in considerare in cadrul solutiilor alternative proiectate.

Conform Manualului de Analiza Cost-Eficacitate (2012, p. 7) elaborat prin proiectul
romanesc ,Dezvoltarea capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din cadrul Auto-
ritatilor de Management si Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structu-
rale”, ACE este un instrument care poate ajuta la asigurarea utilizarii eficiente a resur-
selor de investitii in sectoare in care beneficiile sunt dificil de exprimat monetar.
Manualul recomanda utilizarea ACE ca un instrument de selectie a unui proiect dintre
mai multe proiecte sau solutii alternative pentru atingerea aceluiasi obiectiv, deoarece
ACE poate identifica alternativa care, pentru o un anumit nivel al output-urilor, minimi-
zeaza valoarea actualizatd a costurilor sau, pentru un anumit nivel al costurilor, maxi-
mizeaza output-urile (Manual ACE, 2012, p. 7). Astfel, evaluatorul poate compara, prin
simple rapoarte gen rezultat/cost sau cost/rata de rezultat, diferite proiecte care au
acelasi obiectiv specific.

Manualul propune doua tehnici principale pentru a compara proiectele ale caror be-
neficii nu sunt usor masurabile in termeni monetari: cost-eficacitate si cost-eficacitate
ponderata (Manual ACE, 2012, p. 7). ACE se utilizeaza atunci cand proiectul are un sin-
gur obiectiv, iar ACE ponderat atunci cand exista obiective multiple, conferindu-se pon-
deri obiectivelor pentru a masura prioritatea acestora.

Autorii manualului ACE recunosc ca utilizarea ACE ca alternativa la ACB este puter-
nic limitata (Manual ACE, 2012, p. 7), aceasta neputand fi utilizata in scopul de a evalua
un anumit proiect: chiar daca proiectul este foarte eficace in realizarea obiectivelor sale,
acesta poate fi relativ ineficient si obiectivele ar putea fi indeplinite cu mai putine re-
surse in cazul in care ar fi fost adoptatd o abordare alternativa. De asemenea, ACE nu
este utila 1n analiza financiara, aceasta nu furnizeaza informatii cu privire la rentabili-
tatea financiara a unui proiect si in cele mai multe cazuri este aplicata la proiecte care
nu genereaza venituri (de asistentd medical3, de educatie, proiecte de mediu care vi-
zeaza conformarea cu norme si regulamente obligatorii).
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Prin acelasi proiect ,Dezvoltarea capacitatii de evaluare a unitatilor de evaluare din
cadrul Autoritatilor de Management si Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale” a fost elaborat si Manualul de Analiza Multi-Criteriala. Conform acestuia,
AMC descrie orice abordare structurata utilizata pentru a determina preferintele gene-
rale dintre mai multe optiuni alternative care conduc la indeplinirea unui numar de obi-
ective, monetare sau nemonetare (Manual AMC, 2012, p. 7). Masurarea indicatorilor uti-
lizati in AMC se bazeaza de obicei pe analiza cantitativa (prin punctare, ierarhizare si
determinarea ponderii) unei game largi de criterii calitative de impact. Asadar, alaturi
de costurile si beneficiile economice, mai pot fi elaborati si diferiti indicatori sociali si
de mediu.

In consecintd, afirma auorii manualului, AMC se aplicd in mod special cazurilor in
care abordarea prin intermediul unui singur criteriu nu este suficienta (cum este cazul
ACB), in special atunci cand impacturilor sociale si de mediu nu le pot fi desemnate va-
lori monetare (Manual AMC, 2012, p. 7). Astfel, o politica de dezvoltare economica lo-
cald poate avea ca obiective Imbunatatirea calitatii vietii, eficienta economica, strazi
bune, protectia mediului, echitate, incluziune sociala, siguranta, crestere economica,
creare de locuri de munca.

Alternativele si criteriile stabilite sunt analizate impreuna in cadrul matricei de per-
formanta unde acestea sunt evaluate, in general numeric. Acesta evaluare are loc in
doua etape, prin punctare si mai apoi ponderare. Punctarea se refera la atribuirea unui
punctaj numeric pe o scala a nivelului de preferinta pentru fiecare optiune pentru fie-
care criteriu, iar ponderarea se refera la atribuirea unei valori fiecarui criteriu.

Cum scalele de masurare a criteriilor pot fi foarte diferite, este necesara transforma-
rea punctajelor diferitelor criterii in unitdti comparabile, adica standardizarea sau nor-
malizarea acestora (Manual AMC, 2012, p. 13). Manualul propune diferite metode de
standardizare a punctajelor, si anume metodele de transformare liniara a scalelor cum
este standardizarea maxima, standardizarea de interval si standardizarea scopului, pre-
cum si abordarea functiei valorice non-liniare. Fiecare metoda are o formula pezentata
in anexa manualului AMC.

Cu toate acestea, existda o potentiala ambiguitate sau subiectivitate in cadrul AMC
(Manual AMC, 2012, p.29) legata in special de punctarea si ponderarea criteriilor luate
in considerare. Atribuirea importantei fiecarui criteriu luat in considerare, respectiv a
valorilor acestora pot manipula prioritizarea proiectelor in functie de interesul fiecarui
decident.

In ceea ce priveste alegerea uneia dintre aceste trei metode de selectie si evaluare a
politicilor de dezvoltare locald, Comisia Europeanad (2008, p.17) considera ca, ACE
poate fi utila pentru compararea proiectelor cu rezultate similare in anumite circum-
stante, insa aceasta abordare nu trebuie vazuta ca un substitut al ACB. Analiza multi-
criteriald poate fi de ajutor atunci cand anumite obiective nu pot fi urmarite in alte mo-
duri si ar trebui vazuta ca fiind complementara ACB. De fapt, concentrarea pe ACB este
in concordanta cu obiectivul general al Politicii de Coeziune in ceea ce priveste cresterea
sustenabila, un obiectiv care include In acelasi timp si aspecte de mediu si privind com-
petitivitatea.
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2.3.2. Monitorizarea politicilor de dezvoltare economica locala

Pe parcursul implementarii politicilor de dezvoltare selectate, cat si la final, este nece-
sard o atenta monitorizare si evaluare a acestora, avand in vedere permanent obiecti-
vele stabilite, precum si costurile estimate. Monitorizarea pe parcursul implementarii,
afirma Townroe (1979, p. 161) poate conduce la realizarea unor ajustari ale politicilor
selectate astfel incat acestea sa-si indeplineasca scopul stabilit initial.

In ceea ce priveste monitorizarea procesului de dezvoltare economici local, in pu-
blicatia organizatiei The Cities Alliance (2007) intitulata ,Understanding Your Local
Economy: A Resource Guide for Cities” sunt exemplificate anumite elemente cheie pen-
tru derularea monitorizarii. Aceste elemente sunt impartite In cinci grupe mari si mai
multe subcategorii: structura economica (marimea economiei, structura sectoriala si
specializarile, exporturile, conexiunile dintre firme, structura firmelor, productivitatea,
investitiile, inovarea, antreprenoriatul, economia informala), caracteristici locale (re-
surse naturale, localizare si accesul la piat3, infrastructura de transport, infrastructura
- imobiliare, infrastructura de utilitati, infrastructura financiara, infrastructura educa-
tionald, infrastructura cultural, facilitati si calitatea vietii, imaginea orasului), capitalul
uman (demografie, gradul de ocupare si venitul, educatie si aptitudini) si institutii (sis-
temul legislativ, transparentd/responsabilizare, mediu propice afacerilor locale, incre-
dere si cooperare, repartizarea veniturilor, capacitatea de rezolvare a problemelor). Se
propune astfel urmarirea tuturor caracteristicilor economiei locale cu impact direct
asupra activitatii economice.

2.3.3. Evaluarea politicilor de dezvoltare economica locala. Construirea si
testarea Indicelui de evaluare a eficientei politicilor de dezvoltare
economica locala

Avand in vedere faptul ca dezvoltarea economica locald este un domeniu relativ nou,
fara o istorie de metode de evaluare a politicilor de dezvoltare puse in practica si de-
monstrate a fi eficiente (Swinburn si Piacentini, 2007, p. 5), in literatura si practica de
specialitate exista doar cateva indrumari generale cu privire la modalitatile de evaluare
a politicilor de dezvotare. Conform autorilor acest lucru este cauzat de faptul ca politi-
cile de dezvoltare economica locala se intind pe o perioada mai lunga de timp, uneori
rezultatele lor nu se vad imediat dupa terminarea perioadei de implementare a acestora
ci mai tarziu, existd o lipsa de motivatie si de resurse financiare pentru evaluarea lor, si
nu in ultimul rand ramane problema clasica de atribuire a rezultatelor - este dezvolta-
rea economica locala cauzata cu adevarat de proiect sau este efectul unor factori externi
proiectului? Am mai putea adauga ca fiecare localitate poate utiliza un mix diferit de
politici pentru promovarea dezvoltdrii economice locale, dispune de anumite baze de
date si de o anumita capacitate institutional3, fiind deci dificila uniformizarea tehnicilor
de evaluare.

Tinand cont de aceasta diversitate, Swinburn si Piacentini (2007, p. 5-6) propun o
serie de recomandari cu privire la procesul de evaluare, printre care se numara defini-
rea catorva indicatori, stabilirea valorii lor de baza inainte de inceperea implementarii
politicii cu ajutorul unui chestionar sau a datelor statistice si urmarirea evolutiei aces-
tuia pe parcursul implementarii si la finalul politicii, utilizarea cu grija a datelor statis-
tice astfel Incat sa nu se atribuie gresit meritul unei politici in influentarea indicatorilor
de rang inalt (rata somajului, numar de companii noi, PIB/loc), precum si integrarea
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evaludrii in cadrul sistemului de management al programului. in ceea ce priveste utili-
zarea datelor statistice pentru masurarea impactului politicilor de dezvoltare locala
asupra dezvoltarii, autorii considera ca doar politicile de anvergura au capacitatea de a
influenta indicatorii macroeconomici, ei recomandand analiza datelor statistice de la
nivel local. Aplicarea de chestionare este o metoda larg utilizata de catre practicienii
politicilor de dezvoltare economica locald, care Intareste si relatiile de colaborare dintre
autoritatea publica locala, mediul de afaceri si sectorul neguvernamental.

Experimentele aleatoare si controlate pot reprezenta un alt instrument de evaluare
a politicilor de dezvoltare economica locald (Banarjee si Duflo, 2004, p. 1-69). Ele se
referd la selectarea in mod aleator a unei populatii in vederea aplicarii unei politici,
inregistrarea si masurarea efectelor asupra populatiei alese si compararea rezultatelor
cu situatia populatiei care nu a beneficiat de aceste politici. Acestea au inceput sa fie
utilizate la Inceputul secolului al XXI-lea in a evalua politicile de dezvoltare deoarece
pot testa politici specifice la nivel microeconomic, permitand estimarea de parametri
care nu ar putea fi evaluati In niciun alt mod. Rezultatele au o putenica valabilitate in-
terna (Banarjee, 2008, Banarjee si Duflo, 2009), Insa o mica validitate externa, adica
posibilitatea redusa a generalizarii rezultatelor obtinute si dificultatea evaluarii efec-
telor pe termen lung.

in literatura de specialitate mai apar mentionate citeva metode de evaluare a pro-
gramelor si politicilor de dezvoltare (Smith, 2004, p. 1-71) precum experimentele
sociale (cu cea mai larga aplicabilitate), metodele econometrice, autoevaluarea par-
ticipantilor, standardele de performanta si analiza cost-beneficiu. Avand in vedere
complexitatea politicilor de dezvoltare economica locald, nu consideram ca aceste
metode s-ar putea aplica evaludrii acestora, ci mai degraba evaluarii fiecarui proiect
de investitie derulat pentru atingerea obiectivului general al politicii careia 1i ser-
veste ca instrument.

Criteriile de evaluare a politicilor de dezvoltare locala pot avea in vedere relevanta,
eficacitatea, eficienta si utilitatea sau durabilitatea acestora (Matei, Anghelescu si Savu-
lescu 2009, p. 33-36). Relevanta aratd legatura dintre obiectivele propuse si nevoile
existente, eficacitatea analizeaza calitativ si cantitativ indeplinirea obiectivelor formu-
late prin solutii adecvate, eficienta compara costurile asociate politicilor propuse cu re-
zultatele obtinute, iar utilitatea prezinta gradul in care politica adoptata raspunde ne-
voilor existente.

Evaluarea eficientei politicilor de dezvoltare economicd locald

In lucrarea ,Evaluarea eficientei politicilor de dezvoltare economici locald” (Sautiut si
Sarac, 2011) am propus construirea unui indice (I,) care masoara eficienta acordarii de
facilitati fiscale ca instrument al politici locale de atragere de investitori, din punctul de
vedere al autoritatii publice locale. Acest lucru a fost efectuat prin compararea venitu-
rilor aduse de o noua investitie cu cheltuielile necesare atragerii acesteia, adica facilita-
tile acordate. Pentru ca o politica locala sa fie eficienta, indicele calculat trebuie sa aiba
o valoare supraunitara.

Veniturie financiare aduse la bugetul local se compun din impozitul pe cladiri (1),
impozitul pe teren (I;ren), venitul din vadnzarea sau concesionarea terenului (Vipren) Si
cotele defalcate din impozitul pe venitul global (CDIVG), in procent de 47%. Facilitatile
acordate de citre autoritatea publica locala noilor investitori se refera la facilitati eco-
nomice (F,.) care consta in costul de oportunitate al vanzarii, respectiv concesionarii
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terenului, facilitati fiscale (Fyiscqie) care consta in reduceri ale impozitului pe cladiri si
scutiri de la impozitul pe teren, precum si facilitati cu utilitatile publice (F,,), autorita-
tea publica locala obligandu-se 1n unele cazuri sa suporte costurile dotarii cu utilitatile

necesare.
Astfel,

— Icl + Iteren + Vteren + CDIVG
Fec + Ffiscalé + Fup '

e

iar

= i (Cim + k(i — 1)) x B;(V;)

: 1 +7)! ’
i=1

unde n = durata de utilizare, c;,,, = cota impozitare, ky, j=cota de majorare a impozitului,
B;(V;) = baza impozitare/valoarea investitiei, r, = rata de actualizare = 5,5%.

%S, x I[lei/ha/zona] x (1 + ky; (i — 1))
lieren = Z

: (141 '
i=1

unde S;=suprafata teren, I, = impozit stabilit;
Vieren = St X Vi, unde V, = valoare tranzactionare.

n —

Ny X Sy X ¢y X 47% X 12
CDrwe = Z (1+71)! ’

i=1
unde N; = numdr mediu salariati, S,,, = salariu mediu, ¢;; = cota impozit venit = 16%.
Fe =S, % (V, = V),

unde V, = valoare de piata.

5
Ffiscale = Prea(%) Z Icli + Iterenlt

i=1
unde p,..4 = procent reducere (%).

Nup

Eyp = Z Cuyp X U. M.y,
i=1
unde n,,, = numar utilitati, Cuy, = cost unitar utilitati publice, U. M.,,;, = unitatea de ma-
sura utilitati publice (kml).

Pornind de la baza teoretica expusa mai sus am continuat cu partea empirica a cer-
cetarii. Aceasta se refera la utilizarea metodei eficientei in diverse simulari pentru fun-
damentarea si evaluarea politicilor de dezvoltare locala. Pentru ca aceste simulari sa fie
cat mai reale, am analizat politicile existente Tn municipiul Oradea care au la baza ,Re-
gulamentul de acordare a facilitatilor fiscale la plata impozitelor pe cladiri si terenuri
persoane juridice, in vederea atragerii de investitii si sustinerii dezvoltarii economice
durabile”, anexat la HCL 407/2010.
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Conform acestui regulament agentii economici care Incep o afacere In municipiul
Oradea cu o valoare a investitiei de peste 500.000 euro beneficiaza de reducerea impo-
zitului pe cladiri pe o perioada de 5 ani, in limita echivalentului in lei a 200.000 euro,
respectiv 100.000 euro pentru societatile de transport, precum si de scutirea de la plata
impozitului pe teren pe perioada de valabilitate a autorizatiei de constructie. Cota totala
de reducere a impozitului pe cladiri se calculeaza prin Insumarea cotelor de reducere
aferente urmatoarelor criterii: valoarea investitiei, valoarea investitiei pentru IMM-uri
infiintate de tineri Intreprinzatori, numarul mediu de angajati, amplasamentul investi-
tiei sau zona fiscala si profilul de activitate.

Pentru a evalua aceasta politica de dezvoltare localda am analizat doud investitii care
beneficiaza de facilitati minime, respectiv maxime din partea municipiului Oradea.

Prima simulare se refera la un agent economic cu profil de activitate comert care
doreste sa faca o investitie (constructie unei cladiri) in valoare (Vi) de 500.000 euro,
respectiv 2.000.000 lei, situata in zona fiscala C si pe o suprafata (St) de 1,5 ha si care va
duce la angajarea a 80 de persoane (Ns). Terenul solicitat este In proprietatea munici-
piului Oradea care este dispusa sa-1 concesioneze (Vt) pornind de la un pret de 1
euro/mp/an, in conditiile in care valoarea de piata (Vp) este de 3 euro/mp/an, sau sa-l
vanda pornind de la un pret de 10 euro/mp, in conditiile in care valoarea de piata este
de 20 euro/mp. De asemenea, municipalitatea va asigura dotarea cu 0,1 kml utilitati de
apa si canalizare (500.000 euro/kml), drum (1.000.000 euro/kml) si electricitate
(200.000 euro/kml).

Cota de impozitare a cladirilor in Oradea este de 1,1% si presupunem o crestere anu-
ala a acesteia, cat si a impozitului pe teren, cu 1% in fiecare an. Consideram durata nor-
mala de utilizare a cladirii de 10 ani, si rata de actualizare de 5,5%. Conform Buletinului
statistic lunar Bihor, castigul salarial mediu brut in ianuarie 2011 a fost de 1.474 lei.

Avand in vedere caracteristicile investitiei, agentul economic va beneficia de o cota
de reducele a impozitului pe cladiri de 30% (15% pentru valoarea investitiei, 5% pentru
numarul de angajati, 5% pentru zona fiscala si 5% pentru profilul de activitate).

Pentru ca aceasta politica sa fie una eficients, indicele de eficienta la nivel local tre-
buie sa fie supraunitar.

10
- Z (1,1 +0,01(i — 1))% x 2.000.000
[

L= (1 + 5,5%)!

i=1

= 171.948,93 lei

10
; B Z 1,5ha x 3.832 lei/ha/zonaC x (1 + 0,01(i — 1))
teren

(14 5,5%)¢

= 45.085,50 lei
i=1
4 lei/mp ) )
Vieren—concesiune = 15.000 mp X —an % 10 ani = 600.000 lei
Vieren—vanzare = 15.000 mp X 40 lei/mp = 600.000 lei

80 pers X 1.474 lei /luna x 16% x 47% x 12 luni
CDye = Z

(1+45,5%)¢

= 802.086,30 lei

i=1

Fec—concesiune -

15.000 lei o (12 — 4) lei/mp
mp an

Foe—vanzare = 15.000 lei/mp x (80 — 40)lei/mp = 600.000 lei

x 10 ani = 1.200.000 lei
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Friscate = 30@2 Iy, + lreren, = 30% X 95.563,03 + 5.448,34

= 28 668 91 + 5.448,34 = 34.117,25 lei

= (500.000 + 1.000.000 + 200.000) euro/kml x 0,1 kml
= 170.000 euro = 680.000 lei

171.948,93 + 45.085,50 + 600.000 + 802.086,30

= le-concesiune = 1.200.000 + 34.117,25 + 680.000 =085<1
171.948,93 + 45.085,50 + 600.000 + 802.086,30
> le_vanzare = =1,23> 1.
600.000 + 34.117,25 + 680.000

Avand in vedere valorile obtinute pentru indicele de eficient3, se poate concluziona
ca desi sunt luate in considerare facilitatile minime acordate, aceasta politica nu este
una eficienta in cazul in care terenul este concesionat la un tarif atat de mic. Vanzarea
terenului, chiar daca se realizeaza mult sub pretul pietei, contribuie la obtinerea unei
politici de dezvoltare utile. Propunem totusi o apropiere a pretului de tranzactionare a
terenurilor de cele ale pietei.

A doua simulare se refera la un agent economic cu profil de activitate productie care
doreste sa faca o investitie (constructie unei cladiri) in valoare (V;) de 10.500.000 euro,
respectiv 42.000.000 lei, situata in zona fiscala D si pe o suprafata (S;) de 1,5 ha si care
va duce la angajarea a 350 de persoane (N). Restul specificatiilor raman la fel ca in cazul
primei simulari.

Avand in vedere caracteristicile investitiei, agentul economic va beneficia de o cota
de reducele a impozitului pe cladiri de 85% (40% pentru valoarea investitiei, 20% pen-
tru numadrul de angajati, 10% pentru zona fiscald si 15% pentru profilul de activitate).

= 3.610.927,57 lei

10
L Z (1,1+0,01(i — 1))% x 42.000.000
o (1 + 5,5%):

= 21.425,02 lei

L i 1,5 ha x 1821 lei/ha/zona D x (1 +0,01(i — 1))
teren (1 + 5'5%)1'

i=1
Vieren—concesiune = 15.000 mp X 4 lei/mp/an x 10 ani = 600.000 lei
Vieren—vanzare = 15.000 mp x 40 lei/mp = 600.000lei

= 3.509.127,84 lei

— i 350 pers X 1.474 lei/luna X 16% X 47% X 12 luni
e = (14 5,5%)!

i=1
Foc_concesiune = 15.000 lei/mp X (12 — 4) lei/mp/an X 10 ani = 1.200.000 lei
Foe—panzare = 15.000 lei/mp x (80 — 40) lei/mp = 600.000 lei

Friscate = 85%2 Iey; + Iteren, = 85% % 2.006.823,67 + 2.589,10 = 1.708.389,22 lei
i=1
= (500.000 + 1.000.000 + 200.000) euro/kml x 0,1 kml
= 170.000 euro = 680.000 lei
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N _ 3610.92757 + 2142502 + 600.000 + 350912784 _ .
e=concesiune = 1.200.000 + 1.708.389,22 + 680.000 -

3.610.927,57 4+ 21.425,02 4+ 600.000 + 3.509.127,84 259

= le-vanzare = 600.000 + 1.708.389,22 + 680.000 =259>1

Rezultatele celei de-a doua simulari ne indica faptul ca politica pentru stimularea
dezvoltarii economice locale prin acordarea de facilitati pentru investitii Tn municipiul
Oradea este deosebit de eficientd pe termen lung. Conform indicatorului de eficienta
calculat, beneficiile aduse de o noua investitie de valoare mare si de durata sunt cel pu-
tin de doua ori mai mari decat costul facilitatilor acordate, chiar si cind municipalitatea
suporta costul dotdrii cu utilitati a locatiei.

Aceastd abordare a evaluarii politicilor de dezvoltare locala din punctul de vedere al
eficientei acestora prin intermediul unei analize a costurilor si beneficiilor autoritatii
publice locale este una accesibila stiintific si financiar, cu aplicabilitate imediata in fun-
damentarea anumitor politici locale. Ea poate fi baza de pornire a unor analize mai com-
plexe asupra eficientei politicilor de dezvoltare locala la nivel economic si social, cat si
asupra relevantei, eficacitatii si utilitatii acestora.

Din punctul nostru de vedere, cea mai eficientd metodd de evaluare a politicilor de
dezvoltare economicd locald este prin evaluarea tuturor proiectelor cuprinse in fiecare
politicd si compararea variatiei indicatorilor de proiect cu variatia indicatorilor de mdsu-
rare a dezvoltdrii economice locale.

2.4. Politici de dezvoltare economica locala in contextul romanesc

Asa cum am concluzionat anterior, principalele politici de dezvoltare economica locala
promovate de autoritatea publica locala, conform teoriei si practicii economice sunt:
politici de stimulare a dezvoltarii firmelor si a creerii altora noi, politici de atragere a
investitorilor straini si politici de dezvoltare a capitalului uman.

2.4.1. Politici de stimulare a dezvoltarii firmelor si a crearii altora noi

In Romania, principalele politici de stimulare a dezvoltcrii firmelor si a infiintdrii de noi
firme sunt derulate de autoritatea publicd centrald (Ministerul Economiei si Ministerul
Finantelor Publice) prin diferite programe si ajutoare de stat pentru sprijinirea intre-
prinderilor mici si mijlocii care consta n acordarea de ajutoare financiare si vizeaza in
principal stimularea realizarii de investitii si crearea de noi locuri de munca. Astfel de
programe derulate in anul 2014 sunt, conform Agentiei pentru Implementare Proiecte-
lor si Programelor pentru IMM-uri (2014), Programul pentru stimularea infiintarii si
dezvoltarii microintreprinderilor de catre Intreprinzatorii tineri, Programul Mihail Ko-
gilniceanu pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Programul national multianual pentru
sustinerea mestesugurilor si artizanatului, Programul de dezvoltare si modernizare a
activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata, Programul pentru
dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului aces-
tora la finantare START, Programul pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in ran-
dul femeilor manager din sectorul IMM, Schema de ajutor de minimis pentru investitiile
realizate de intreprinderile mici si mijlocii, Schema de ajutor de stat privind dezvoltarea
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regionald prin stimularea investitiilor si Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea in-
vestitiilor care promoveaza dezvoltarea regionald prin utilizarea tehnologiilor noi si
crearea de locuri de munca.

Un alt mod prin care administratia publica centrala sprijina dezvoltarea mediului de
afaceri este prin intermediul programelor de finantare nerambursabila care au ca sursa
de cofinantare fonduri ale Uniunii Europene. Un astfel de program este Programul Ope-
rational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice. Conform Autoritatii de Mana-
gement a acestui program (2013), el este dedicat in exclusivitate mediului de afaceri si
are ca obiectiv general cresterea productivitatii firmelor romanesti prin consolidarea si
dezvoltarea durabila a sectorului productiv, crearea unui mediu favorabil dezvoltarii du-
rabile a intreprinderilor, cresterea capacitatii de cercetare dezvoltare, stimularea coo-
perarii Intre institutii de cercetare dezvoltare si inovare si intreprinderi, precum si cres-
terea accesului intreprinderilor la acestea, valorificarea potentialului tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si aplicarea acestuia in sectorul public si cel privat, precum
si cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabila a sistemului energetic, prin
promovarea surselor regenerabile de energie.

Un alt program de finantare nerambursabila este Programul Operational Regional
(2013) care prin axa patru vizeaza sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si
local prin dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta
regionala si locald, reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea
pentru noi activitati si nu in ultimul rand sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor.

Dupa cum am putut vedea, toate aceste programe vizeaza nevoia mediului de afaceri
de resurse financiare, In special a intreprinderilor mici si mijlocii.

Autoritatea publicd centrald este implicata si In asigurarea infrastructurii economice
prin cofinantarea unor proiecte ale administratiei publice locale (proiecte de infrastruc-
tura rutierd, de introducere a utilitatilor in parcurile industriale, de construire de incu-
batoare de afaceri, etc.), conform legislatiei In vigoare.

In ceea ce priveste politicile de stimulare a infiintdrii de firme noi prin imbunatitirea
cadrului legislativ prin reducerea timpului necesar infiintdrii, diminuarea numarului de
institutii si departamente care autorizeaza infiintarea, reducerea numarului documen-
telor care trebuie completate de firme la infiinatare, reducerea costului infiintarii acest
lucru revine din nou in responsabilitatea autorititilor publice centrale. In Romania s-au
facut progrese remarcabile in acest sens in ultimii ani, timpul necesar Intocmirii si de-
punelor actelor necesare infiintarii unei firme fiind de o zi, iar infiintarii efective a aces-
tora de trei zile.

Politici de dezvoltare economica locala de sprijinire a activitdtii economice locale pre-
cum crearea unui birou de informare in cadrul administratiei publice locale care sa ras-
punda tuturor solicitarilor din partea agentilor economici, promovarea inovarii prin
premierea companiilor de succes, prin oferirea de fonduri pentru inovare sau extindere,
prin dezvoltarea colaborarii dintre companii si prin promovarea companiilor care ino-
veaza sau se extind marindu-si numarul de angajati sau sprijinirea comercializarii pro-
duselor si serviciilor locale nu se regasesc in cadrul activitatii autoritatilor publice lo-
cale romanesti. Consideram ca acestea sunt masuri care nu necesita un buget ridicat, ar
fi relativ usor de aplicat, nu ar distorsiona concurenta de pe piata si ar indeplini intoc-
mai rolul administratiei publice locale de a crea contextul potrivit intensificarii activita-
tii economice.

Autoritatii publice locale romanesti sprijina dezvoltarea companiilor locale prin cre-
area de centre de sprijin de afaceri la nivel local in parteneriat cu organizatiile de sprijin
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a afacerilor, prin construirea de incubatoare de afaceri pentru firmele nou infiintate si
prin acordarea de facilitati fiscale.

Acordarea de facilitdti fiscale de catre autoritatile publice locale are ca si cadrul legal
Regulamentul Comisiei Europene nr.1998/2006 privind aplicarea art.87 si 88 din Tra-
tatul de Instituire a Comunitatii Europene in cazul ajutoarelor de minimis, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 379/28.12.2006, Hotararea de Guvern numa-
rul 1.164 din 2007 privind acordarea de ajutoare de minimis pentru dezvoltarea sau
modernizarea intreprinderilor si Hotararea de Guvern numarul 651 din 2006 privind
aprobarea politicii In domeniul ajutorului de stat in perioada 2006-2013. Acestea se
acorda pe baza unei Hotdrari ale Consiliului Local nu doar firmelor locale, ci si investi-
torilor strdini, scopul lor fiind stimularea sau atragerea de investitii private si sustinerea
dezvoltarii economice locale.

2.4.2. Politici de dezvoltare a capitalului uman

Principalele politici de dezvoltare a capitalului uman sunt derulate de catre autoritatea
publicd centrald prin intermediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
si a Agentiilor judetene care detin informatii legate de numarul de someri si pregatirea
acestora, precum si informatii legate de cererea de locuri de munca. Agentiile Judetene
pentru Ocuparea Fortei de Munca au astfel posibilitatea de a corela cererea cu oferta de
locuri de munca prin diferite cursuri de formare sau reconversie profesionala.

Tot autoritatea publicd centrald finanteaza prin intermediul Programului Operatio-
nal Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (2013), impreuna cu Uniunea Europeang,
proiecte de instruire a resurselor umane. Obiectivul general al Programului derulat in
perioada 2007-2013 este dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii,
prin corelarea educatiei si Invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea
de oportunitati sporite pentru participarea viitoare pe o piata a muncii moderna, flexi-
bila si inclusivd a 1.650.000 de persoane.

2.4.3. Politici de atragere a investitorilor straini. Aplicarea teoriei jocului ca
mijloc de stabilire a tacticii optime pentru atragerea investitorilor

In ceea ce priveste investitorii strdini, factorii pe care acestia ii iau in considerare la ale-
gerea localizarii viitoarelor investitii sunt, in ordinea importantei lor (Uniunea Euro-
peand, 2008, p. 22): disponibilitatea spatiilor destinate activitatii economice, forta de
munca (existentd, pregatire si cost), existenta unor stimulente fiscale, existenta utilita-
tilor, apropierea de client, conexiunile de transport, apropierea de furnizori, etc..

Problema disponibilitatii spatiilor destinate activitatilor economice este relativ usor
de rezolvat de catre autoritatile publice locale prin inventarierea domeniului care este
in proprietatea autoritatii locale si care doreste sa primeasca destinatia de zona indus-
triala, parc industrial, etc.

Existenta, pregatirea si costul fortei de munca sunt influentate de numerosi factori
precum rata de crestere a populatiei, existenta unitatilor de invatdmant teoretic si pro-
fesional, programele de pregatire si reconversie profesionald, reglementarea salariului
minim, factori care cad foarte putin sub posibilitatea de influentda a administratiei pu-
blice locale.
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Teoria jocului ca mijloc de stabilire a tacticii optime pentru atragerea investitorilor

Autoritatile publice locale trebuie sa acorde o mare atentie tipurilor de investitii stdine
pe care le atrag si sa mearga dincolo de numarul de locuri de munca nou create pentru
a cerceta calitatea acestora. In competitia acerbi pentru atragerea de investitori, locali-
tatile trebuie sa se decida asupra tacticii competitive pe care o adopta. Fie adopta poli-
tica costului mic al fortei de munca si cauta orice fel de investitori straini, fie stimuleaza
pregatirea resursei umane, Incearca sa devina atractive pentru resursa umana pregatita
prin servicii publice de calitate si cauta sa atraga investitii cu o valoare adaugata mare
(Pike, Rodriguez-Pose si Tomaney, 2011, p. 295). Acest lucru poate insemna, conform
OECD (2006a: 137-152 in Pike, Rodriguez-Pose si Tomaney, 2011, p. 295) renuntarea
la acordarea de facilitati fiscale si cresterea cheltuielilor destinate unor servicii publice
de inalta calitate.

Renuntarea la acordarea facilitatilor fiscale cand toate celelalte administratii publice
locale le acorda este dificil de realizat avand 1n vedere competitia in care localitatile se
afla pentru atragerea de investitori, chiar si cand vorbim doar despre competitia la nivel
national. Sub presiunea competitiei, este putin probabil ca acestea sa renunte la acorda-
rea acestor facilititi. In acest caz orice localitate ar trebui si incerce si minimizeze con-
cesiunile acordate, incercand totodata sa ramana competitiva. Asistam astfel la contura-
rea regulilor unui joc intre investitor pe de o parte, si posibilii beneficiari ai investitiei
acestuia, autoritatile publice locale, pe de-o alta parte. Acest joc impreuna cu intervalul
concesiunilor acordate de catre autoritatea publica locala cu privire la impozitul pe pro-
prietate au fost studiate de catre autor in lucrarea , Traiectoria optimalitatii ratelor fiscale
utilizand echilibrul Nash-Bayes. Studiu de caz: Impozitul pe proprietate” (Sautiut si Bo-
los, 2010). Avand in vedere competitia existenta Intre autoritati pentru atragerea inves-
titorului, jocul dintre acestea va fi unul de tip non-cooperativ. Deoarece fiecare jucator isi
cunoaste propriile functii de castig, dar nu cunoaste cel putin una a celorlalti, jocul se
desfasoara in conditii de informatie incompletd, si este deci un joc bayesian.

Fiecare dintre actorii jocului poate utiliza diverse strategii in functie de strategiile
utilizate de parteneri, respectiv competitori. Rolul acestora este de a maximiza castigul
jucatorilor si de a minimiza concesiile facute pentru obtinerea acestuia. Cand maximi-
zarea castigului are loc de ambele parti ale mesei de negocieri, putem afirma ca pere-
chea de strategii utilizate din intregul mix de strategii al fiecarui jucator formeaza echi-
librul Nash.

Bazele teoriei jocului au fost puse o data cu publicarea lucrarii lui Von Neumann si
Morgernstern, ,Theory of Games and Economic Behaviour” in 1940. Un rol esential in
dezvoltarea acesteia a fost jucat de John Nash (1950) o data cu definirea punctului de
echilibru in joc. Daca strategia adoptata de fiecare jucator ca raspuns la strategiile ce-
lorlalti reprezinta cel mai bun raspuns al acestuia, atunci strategia este un echilibru
Nash. John Harsanyi (1967, 1972) a aratat ca aceste concepte pot fi generalizate si la
jocuri cu informatii incomplete (jocuri bayesiene), atunci cand jucatorii nu cunosc deloc
sau in totalitate preferintele celorlati jucatori. Teoria jocului a devenit si mai avansata o
data cu contributia lui Reinhard Selten (1975) care a demonstrat ca aceste lucruri pot fi
aplicate si pentru jocuri dinamice si jocuri unde exista probabilitati foarte mici ca juca-
torii sa faca greseli.

Robert Aumann (1974) a avut de asemenea un aport imens la dezvoltarea teoriei
jocului, mai ales in ceea ce priveste jocurile non-cooperative, demonstrand ca acesta
reprezinta principalul mod de abordare in intelegerea conflictului si a interactiunilor
dintre tari, indivizi si organizatii.
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Astfel, desi initial teoria jocului trata probleme de economie, aceasta si-a dovedit
aplicabilitatea Tn numeroase domenii precum sociologie, psihologie, stiintele politice,
arta razboiului, jocuri recreative, teoria negocierii, tehnologia informatiei. Gintis (2000)
afirma ca teoria jocului reprezinta limba universala pentru unificarea stiintelor behavi-
oriste.

Aumann si Maschler (1995) propun o potentiala utilizare a teoriei jocului in identi-
ficarea unor reguli generale care pot fi folosite atat in luarea unor decizii specifice, cat
si pentru formularea de politici.

O conceptie similara intalnim si la Marton si Cobarzan (2008) care afirma ca teoria
jocului este un model abstract si deductiv al elaborarii politicii. Acesta nu descrie modul
in care deciziile sunt efectiv luate, ci mai curand modul in care oamenii s-ar comporta
in luarea deciziilor in situatii competitive daca ar fi complet rationali.

Romp (1997) considera ca teoria jocului trateaza felul in care indivizii rationali iau
decizii in conditii de interdependenta reciproca.

Conform lui Stancu si Mihail (2006), Von Neumann si Morgernstern au definit jocul
ca fiind orice interactiune intre agenti, ce este condusa dupa un set de regului specifice
care stabilesc atat mutarile posibile ale fiecarui participant, cat si castigurile pentru fi-
ecare combinatii de decizii. Sunt numite si evidentiate astfel, cele trei componente ale
jocului: jucatorii, strategiile si castigul.

Literatura de specialitate ne pune la dispozitie numeroase exemple de jocuri care
sunt folosite pentru a modela diverse situatii economice, sociale, politice etc. mai mult
sau mai putin complexe, si pentru a ne face constienti de multimea de strategii care pot
fi adoptate in cadrul acestora si de rezultatul aplicarii lor.

Plecand de la acest lucru, vom utiliza in cele ce urmeaza teoria jocului ca instrument
in determinarea strategiilor optime si a rezultatelor aplicarii acestora in relatia dintre
autoritati publice si investitori.

In cadrul jocului investitor-autorititi publice, jucitorii sunt investitorul, pe de o
parte, si autoritatile publice aflate Tn competitie pentru atragerea investitorului, pe de
alta parte.

Strategiile investitorului urmaresc maximizarea functiei de facilitati pentru a nu an-
gaja resurse financiare decat in proiectul de investitii. Ele pot reprezenta valoarea in-
vestitiei, numarul de locuri de munca nou create sau salariul mediu asigurat fortei de
munca.

Strategiile autoritatilor publice vizeaza minimizarea concesiilor facuta pentru atra-
gerea investitorului deoarece facilitatile, indiferent de natura acestora, imbraca forma
unor cheltuieli. Acestea pot consta In acordarea de facilitati fiscale (reducerea ratei apli-
cate a impozitului pe proprietate), facilititi economice (scaderea valorii activelor van-
dute sau concesionate) sau facilitati de infrastructura (asigurarea realizarii infrastruc-
turii necesare activitatii investitorului).

Castigul pentru investitor consta in posibilitatea realizarii investitiei intr-una din lo-
catiile dorite la costuri cat mai reduse, obtinand facilitati maxime din partea autoritati-
lor publice.

Daca notam cu n - numarul jucatorilor autoritati publice, R; - strategiile acestora si
V; - valoarea investitiei, atunci baza de impozitare de cdtre autoritatea publica locala i
vafiB; =V, i = 1,n,iar functia facilitatii fiscale a jucatorului autoritate publica i, Fpi,va
fi egala cu functia de castig a investitorului I1;, astfel: Fr; = I1;(R;),i = 1,n si forma ge-
nerald a joculuiva fi] = {n, {Ri}1<icn, {Ti (D h<icn},
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iar
Hi(Ri) = (Bi X Rmax — B; X Ri) X Prob(Ri > R—i); i = L_n
Se Inlocuieste functia de probabilitate cu functia de distributie normala a probabili-
tatii (X — Xmin)/ (Xmax — Xmin), Obtindndu-se astfel:

n-1
Ri - Rmin

Pron(Ri > R_)) = ( ) i=T1m

Rmax - Rmin
Determinarea valorii maxime a ratei facilitatii fiscale acordate investitorului, R;, care

va reduce rata de impozitare fiscala actualg, se face calculand derivata de ordin I a func-

tiei de profit si egaland-o cu zero. Acesta valoare este valoarea optima din punctul de

vedere al investitorului.

!

R. — R... n-1
ZO@[(BiXRmaX—BiXRi)X(RL—mm) :|=0

max anin

oI,
oR;

Ri - Rmin )n—l

Rmax - Rmin

= (B; X Rpax — Bi X R))’ x(

R_R i n—-1 !
+(B; X Ryax — B; X R;) % ((ﬁ) ) =0

anax - anin

R; — Rin \"* (R; — Rppin)™ 2
=>(0—B-)X(¢> + By(Ropay — R)(n — 1) b —min)
' Rmax - Rmin e ' (Rmax - Rmin)n_1
(Ri - anin)n_2 Ri - Rmin nt
= By(Ryayx — R)(n — 1) - ( )
max ' (Rmax - Rmin)n_1 ' Rmax - Rmin

A Ri—Rmin n-1
Se imparte cu B; PR :

max~Rmin
= (Rmax — R)(m — D(R; = Rpin) " =1
(n— DRpax — (n — DR,
(R; = Ruin)
= (n— DRyax — (n — DR; = Ry — Ruin
= (n — DRmax + Rmin = NR;
_ (mn=1)Ryax + Ruin

i =
max n

=1

=R

Cunoscand astfel valorile maxime si minime ale ratei de impozitare fiscald asupra
impozitului pe proprietate, se pot determina ratele facilitatilor fiscale maxime acordate
de citre o autoritate publica pentru atragerea unui investitor, in conditiile in care se afla
in competitie cu alte n—1 autoritati publice nationale si internationale.

Legislatia romaneasca stabileste clar nivelul minim si maxim al ratei de impozitare
fiscald la 0,5%, respectiv 1%, ceea ce limiteaza posibilitatile autoritatilor publice locale
nationale de a utiliza acest instrument pentru atragerea investitorilor.

Determinarea valorii minime a ratei facilitatii fiscale la impozitul pe profit acordate
unui investitor, valoare optima din punctul de vedere al autoritatii publice, se face cal-
culand derivara de ordinul II a functiei de castig si egaland-o cu zero.
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9211,
7R,

Aad ((BiRmax(n - 1) - BiRi(n - 1))(Ri - Rmin)n_2 - Bi(Ri - Rmin)n_l), =0

= (BiRmax(n - 1) - BiRi(n - 1)),(Ri - Rmin)n_2
+(BiRmax(n ) B R; (n - 1))((Ri - Rmin)n_z)’
_(Bi)’(Ri mln)n 1 Bi((Ri - Rmin)n_l)’ =0

= (0 - Bi(n - 1))(Rl - Rmin)n_2
+(BiRmax(n -1) - BiRi(n - 1))(” - 2)(Ri mm)n 3
U Bi(n - 1)(Rl - anin)n_2 =0

= _Bi(n - 1)(Rl - anin)n_2 + Bi(n - 1)(Rmax - Ri)(n - 2)(Rl mln)n 3
_Bi(n - 1)(R - Rmin)n_2 = 0.

Se imparte cu B;(n — 1)(R; — Ryyin)" %
=>-1+ (Tl - 2)(Rmax - Ri)(Ri - Rmin)_1 —-1=0
(n - 2)Rma\x (Tl - Z)Ri
(Ri len)
= (= 2)Rmax — (0 — 2)R; = 2(R; — Rpin)
= (Tl - 2)Rmax + 2Rmin = TlRi — 2Ri + 2Ri
=R _ (n B 2)Rmax + 2Rmin.

lmin
min n

=0¢& (Bi(Rmax - Ri)(n - 1)(Ri mln)n z Bi(Ri - Rmin)n_l)’ =0

=2

Avem astfel posibilitatea de a calcula valorile minime si maxime ale ratelor facilitatilor
fiscale care pot fi acordate de catre autoritatile publice pentru atragerea unui investitor.
Avand 1n vedere ca fiecare dintre acestea poate fi la un moment-dat cel mai bun raspuns
al unui jucator autoritate publica la strategia (oferta) jucatorului investitor, putem consi-
dera ca [lem imax ] reprezinta multimea echilibrelor Nash-Bayes ale acestui joc.

Pe baza celor obtinute mai sus, putem simula diverse jocuri investitor-autoritati pu-
blice, pentru un anumit numar de autoritati publice cu diferite rate de impozitare fiscala
minime si maxime, si de a determina traiectoria optima a facilitatilor fiscale Intr-un
echilibru Nash-Bayes.

Astfel, intr-un joc non-cooperativ cu informatie incompleta in care jucatorii sunt for-
mati dintr-o companie internationala care doreste sa investeasca in Romania si 10 auto-
ritati publice locale care doresc sa atraga investitia in unitatea teritoriala proprie prin
oferirea de facilitati fiscale, tinind seama de faptul ca legislatia nationala stabileste valoa-
rea minima si maxima a ratei impozitului fiscal pe proprietate la 0,5%, respectiv 1%, tra-
iectoria optima a facilitatilor fiscale in conditii de echilibru Nash-Bayes, [Rimin lmax] va
avea forma din Figura nr. 1.

Se observa ca in cazul unui numar mai mic de jucatori care se afla in competitie (ad-
ministratii publice locale) strategiile acestora vizeaza rate ale facilitatilor fiscale mai re-
duse, pe cand, in cazul intetirii competitiei pentru atragerea investitorului, valoarea ra-
telor facilitatilor fiscale creste, apropiindu-se de valoarea maxima a ratei impozitului pe
proprietate.
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Figura nr. 1. Traiectoria optima a facilitatilor fiscale utilizand echilibrul Nash-Bayes
pentruJ = {10, {Ri}1<i<10, {1 (D }1<i<10}$1 Rmin = 0,5% $i Rppax = 1%

1.50
1.25
1.00 e Rmax
e RMin
0.75
Rimax
0.50 Rimin
0.25
0.00
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Sursa: Realizatd de autor

Presupunand ca limita maxima a ratei de impozitare fiscala a proprietatii impusa de
legislatia romaneasca ar fi mai mare, de exemplu 5%, strategiile optime ale autoritatilor
publice care in acest caz imbraca forma ratelor facilitatilor fiscale, ar avea un interval de
miscare mult mai mare, dupa cum se poate observa in Figura nr. 2, in special in cazul in
care numarul de autoritati publice aflate In competitie este unul redus.

Figura nr. 2. Traiectoria optima a facilitatilor fiscale utilizand echilibrul Nash-Bayes
pentruJ = {10, {R;}1<i<10, i (D}1<i<10} $1 Rmin = 0,5% $i Rpax = 5%.
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Sursa: Realizatd de autor

Se observa astfel ca dependenta autoritatilor publice locale din Romania fatd de au-
toritatea publica centrala Ingradeste posibilitatea primelor de a utiliza parghii precum
impozitul pe proprietate pentru atragerea de investitori.

Daca inlocuim valorile minime si maxime a ratelor facilitatilor fiscale acordate de
catre autoritatile publice locale investitorului, vom putea calcula castigul sau economia
acestuia in functie de baza de impozitare, adica de valoarea investitiei.
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Astfel, pentru
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Se pot realiza astfel diferite simulari in ceea ce priveste castigul maxim si minim al
investitorului sau valoarea maxima si minima a facilitatilor fiscale acordate de citre au-
toritatile publice, in functie de valoarea investitiei, numarul de autoritati publice aflate
in joc si ratele minime si maxime de impozitare pe proprietate. De exemplu, daca avem
3 autoritati publice concurente, castigul maxim si minim al investitorului sau facilitatile
fiscale maxime si minime obtinute de acesta, este prezentat in figura urmatoare, in func-
tie de valoarea investitiei pe de o parte, si ratele minime si maxime de impozitare, pe de
alta parte.

Astfel, presupunand ca un investitor strain doreste sa construiasca o fabrica de com-
ponente electronice In Romania cu o valoare de 10 mil. Euro si cd acesta a identificat 3
orase unde autoritatile publice ar dori ca aceasta investitie sa aiba loc, facilitatea fiscala
obtinuta de catre acesta In conditii de echilibru Nash-Bayes se gaseste in intervalul
[11.111 Euro, 22.222 Euro] pentru rate de impozitare pe proprietate minime de 0,5%
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si maxime de 1%, si intre 40.741 Euro si 81.481 Euro pentru rate de impozitare pe pro-
prietate minime de 0,5% si maxime de 5%.

Figura nr. 3. Facilitati fiscale 1n conditii de echilibru Nash-Bayes, cand exista 3 jucatori au-
toritati publice si pentru diferite valori ale investitiei si ale ratelor de impozitare
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Sursa: Realizatd de autor

Avand In vedere studiul de mai sus, putem concluziona ca rata facilitatilor fiscale
care pot fi oferite de cdtre o administratie publica locala unui nou investitor depinde
atat de numarul total de autorititi publice locale care doresc sa atraga acel investitor,
cat si de valoarea minima si maxima a ratei impozitului pe profit. in ceea ce priveste
numarul de jucatori autoritati publice, cu cat acesta este mai redus, cu atat rata facilita-
tilor acordate poate fi mai mica, si invers, cu cat numarul acestora este mai ridicat, rata
facilitatilor acordate in conditii de echilibru Nash-Bayes este cuprinsa Intr-un interval
mai ingust si cu valori mai ridicate.

Cu privire la dependenta ratei facilitatilor fiscale de valoarea minima si maxima a
ratei impozitului pe profit, avand in vedere faptul ca limitele ratei impozitului pe profit
sunt stabilite la nivel central, putem concluziona ca incercarea autoritatilor publice lo-
cale de atragere de investitori utilizand aceasta parghie este Ingradita de catre autorita-
tile publice centrale, si ca un grad mai mare de autonomie locala ar fi benefic in acest
sens. Conform lui Profiroiu (2010, p. 207-217), posibilitatea autoritatilor locale de a
fixa In mod autonom nivelul impozitelor si taxelor locale, in limitele legii, este foarte
importanta in viziunea europeana si stipulata in articolul 9, alineatul 3 al Cartei Euro-
pene a Autonomie Locale.

Concluzionand informatiile analizate in cadrul acestui subcapitol, dezvoltarea eco-
nomicd locald are ca principali actori in Romdnia autoritatea publicd centrald si autori-
tatea publicd locald. Competentele autoritatii publice centrale depasesc substantial cele
prezentate in literatura de specialitate ca fiind specifice ultimilor doudzeci de ani. Se
impune deci o continuare a descentralizarii si a trecerii mai multor responsabilitati si
resurse financiare autoritatilor publice locale.
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2.5. Politici bugetare locale derulate in Romania

Din punctul de vedere al administratiei publice locale, politicile de dezvoltare econo-
mica locala din Romania sunt de doua feluri: politici fiscale care se refera la valoarea la
care 1si stabilesc localitatile impozitele locale si la facilitatile fiscale acordate companii-
lor fie ele locale sau straine, respectiv politici bugetare care se refera la toate cheltuielile
efectuate de autoritatea publica locald pentru crearea conditiilor necesare activitatii
economice locale sa prospere.

Politica fiscal-bugetara a administratiei publice locale asigura resursele financiare
necesare printr-o bund administrare a veniturilor bugetare si stimuleaza dezvoltarea
economica locala prin administrarea eficienta a cheltuielilor de dezvoltare.

2.5.1. Utilizarea cheltuielilor publice pentru stimularea dezvoltarii economice
locale

In ceea ce priveste cheltuielile publice locale din noile state membre ale Uniunii Euro-
pene printre care se numara si Romania, acestea au inregistrat o tendinta de crestere ca
urmare a procesului de descentralizare a administratiei publice locale care a generat si
cresterea competentelor si responsabilitatilor locale (Comisia Europeand, 1998, p.5).
Legislatia romana in vigoare prevede o data cu trecerea responsabilitatilor dinspre ad-
ministratia central inspre administratia locala, si asigurarea resurselor financiare nece-
sare realizdrii acestora (Legea 273/2006, art. 6), insa de cele mai multe ori responsabi-
litatile sunt mai mari decat resursele transferate.

Bardhan si Mookerjee (2006, p. 101-127) studiaza in lucrarea lor efectele descen-
tralizarii asupra volumului, eficientei si echitatii serviciilor publice in cazul diferitelor
tipuri de aranjamente financiare la nivelul autoritatilor publice locale. Printre concluzi-
ile cercetdrilor desfasurate se numara urmatoarele:

¢ descentralizarea tinde sa extinda nivelele de prestare a serviciilor atunci cand auto-
ritatile publice locale se autofinanteaza, efectul fiind si mai mare atunci cand au au-
tonomie financiara marits;

¢ descentralizarea este asociatd cu un nivel mai scazut de coruptie;

e existd o tendinta a autoritatii publice locale de a fi controlata de catre elitele locale o
data cu realizarea descentralizarii;

e descentralizarea cheltuielilor fara a fi insotita de descentralizarea veniturilor limi-
teaza efectul expansiv al descentralizarii asupra nivelelor serviciilor publice locale.

Indiferent de gradul de descentralizare a veniturilor, aceasta a dat posibilitatea au-
toritatilor locale romanesti sa se implice In stimularea dezvoltarii economice locale.

Tipuri de cheltuieli publice locale

Cheltuielile bugetului administratiei publice locale pot fi clasificate din punct de vedere
economic, adica dupa natura si efectele lor economice (Legea 273/2006, art.1, alin.11),
cat si din punct de vedere functional, dupa destinatia lor, in vederea evaluarii alocarii
fondurilor publice unor activitati sau obiective care implinesc nevoile publice (Legea
273/2006, art.1, alin.12).
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Clasificatia economica grupeaza cheltuielile dupa natura si efectul lor economic in:
cheltuieli curente, cheltuieli de capital si operatiuni financiare.

Cheltuielile curente cuprind cheltuieli de personal, bunuri si servicii, dobanzi, sub-
ventii, fonduri de rezerva, transferuri intre unitati ale administratiei publice, alte tran-
sferuri, proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare, asistenta
sociala si alte cheltuieli.

Cheltuielile de capital cuprind active nefinanciare si active financiare, iar operatiu-
nile financiare sunt constituite din imprumuturi si rambursari de credite.

Clasificatia functionala grupeaza cheltuielile dupa destinatia lor in vederea evaluarii
alocarii fondurilor publice unor activitati sau obiective care definesc necesitatile pu-
blice.

Conform clasificatiei functionale, cheltuielile bugetare locale pot fi impartite in sase
parti: servicii publice generale, aparare, ordine publica si siguranta nationala, cheltuieli
socio-culturale, servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape, actiuni economice
sirezerve, exedent sau deficit. Acestea pot avea ca destinatii: autoritati publice si actiuni
externe, alte servicii publice generale, dobanzi, transferuri cu caracter general intre alte
niveluri ale administratiei, aparare, ordine publica si siguranta nationald, Invatamantul,
sdnatatea, cultura, recreerea si religia, asigurarile si asistenta socialg, locuinte, servicii
si dezvoltarea publica, protectia mediului, actiuni generale economice, comerciale si de
munca, combustibil si energie, agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoarea, tran-
sporturile sau alte cheltuieli economice.

Respectand clasificatia economica, cheltuielile administratiei publice locale pot fi
impartite In doua categorii conform art. 2 din Legea 273 /2006 privind finantele publice
locale, si anume: cheltuielile sectiunii de functionare si cheltuielile sectiunii de dezvol-
tare.

Sectiune de functionare reprezinta partea de baz3, obligatorie, a bugetelor locale, cu
exceptia bugetelor fondurilor externe nerambursabile si a bugetelor imprumuturilor
externe siinterne, care cuprinde veniturile necesare finantarii cheltuielilor curente pen-
tru realizarea competentelor stabilite prin lege, precum si cheltuielile curente respec-
tive, in timp ce sectiunea de dezvoltare cuprinde veniturile si cheltuielile de capital afe-
rente implementarii politicilor de dezvoltare la nivel local (Legea 273/2006, art.1, alin.
(50) si (51)).

Cheltuielile sectiunii de functionare cuprind (Legea 273/2006, art.2, alin. (3)): chel-
tuieli de personal, cheltuieli cu bunuri si servicii, dobanzi, subventii, transferuri curente
intre unitatile administratiei publice, alte transferuri pentru cheltuieli curente, asis-
tenta sociala, rambursari de credite, imprumuturi pentru institutii si servicii publice lo-
cale sau activitati finantate integral din venituri proprii si alte cheltuieli.

Prin natura lor, ele conditionand functionarea administratiei publice locale si a insti-
tutiilor subordonate, aceste cheltuieli sunt prioritare. Este astfel necesara o dimensio-
nare cat mai exacta a acestora, diferenta dintre veniturile estimate si cheltuielile de
functionare fiind alocata cheltuielilor sectiunii de dezvoltare, cu impact asupra dezvol-
tdrii economice locale.

Cheltuielile sectiunii de dezvoltare cuprind (Legea 273/2006, art.2, alin. (5)): chel-
tuieli de capital, cheltuieli aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe neram-
bursabile de postaderare, transferuri pentru cheltuieli de capital, alte transferuri in-
terne pentru cheltuieli de capital si rambursarea imprumuturilor contractate pentru
implementarea proiectelor cu finantare externa nerambursabila de postaderare, preva-
zuta a fi realizata din sumele rambursate.
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Pe de alta parte, sectiunea de dezvoltare cuprinde cheltuielile de capital, fundamentate
pe baza de programe si proiecte si pe baza duratelor de realizare a investitiilor (aliniatele
(5) si (7). Tocmai aceste cheltuieli de investitii derulate de administratia publica local3,
ce vin sd stimuleze investitiile private, reprezintd motorul dezvoltdrii economice locale.

Conform Legii 500/2002 privind finantele publice, actualizatd, articolul 38 si Legii
273/2006 privind finantele publice locale, articolul 41, cheltuielile pentru investitiile
publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice se cuprind in proiec-
tele de buget, In baza programelor de investitii publice, care se prezinta si In sectiunea
de dezvoltare, ca anexa la bugetul initial, respectiv rectificat.

Programul de investitii publice este Intocmit conform clasificatiei functionale a chel-
tuielilor si cuprinde lista obiectivelor de investitii estimate a avea loc in anul bugetar
respectiv. Informatiile aferente fiecarui obiectiv in parte (Legea 273/2006, art. 42) sunt
de natura financiara (valoarea totala a proiectului, creditele de angajament, creditele
bugetare, graficul de finantare pe surse si ani, corelat cu graficul de executie, analiza
cost-beneficiu, costurile de functionare si de intretinere dupa punerea in functiune) si
de natura nefinanciara (strategia In domeniul investitiilor, care va cuprinde in mod obli-
gatoriu prioritatile investitionale si legatura dintre diferite proiecte, criteriile de analiza
care determind introducerea in programul de investitii a obiectivelor noi, in detrimentul
celor in derulare, descrierea proiectului si stadiul fizic al obiectivelor).

Conform art. 45, aliniatul (2), prioritatile in repartizarea sumelor pe fiecare obiectiv
de investitii sunt stabilite de ordonatorii principali de credite prin aparatul de speciali-
tate, In limita fondurilor cuprinse in proiectul de buget cu aceasta destinatie. Acestia
sunt totodata responsabili de realizarea obiectivelor de investitii in cadrul duratelor de
executie aprobate.

Programele de investitii se structureaza (art. 46) in investitii In continuare, investitii
noi si pozitia globala ,alte cheltuieli de investitii”, pe categorii de investitii. Aceasta din
urma cuprinde: achizitii de imobile, dotari independente, cheltuieli pentru elaborarea
studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate, a proiectelor si a altor studii afe-
rente obiectivelor de investitii, cheltuieli generate de actiuni accidentale si calamitati
naturale, lucrari de foraj, cartarea terenului, fotogrammetrie, determinari seismologice,
consultantd, asistenta tehnica si alte cheltuieli asimilate investitiilor.

Dimensionarea cheltuielilor pentru investitii este reglementata de Legea 273/2006
privind finantele publice locale, Art. 41-48. Potrivit Art. 45, alin. (1) al acestei legi, obiec-
tivele de investitii sunt cuprinse In programele de investitii anuale anexate la buget, nu-
mai daca au fost elaborate si aprobate in prealabil documentatiile tehnico-economice,
respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii chel-
tuielilor asimilate investitiilor. Acestea apar in sectiunea de dezvoltare a bugetului con-
solidat al administratiei publice locale (Legea 273/2006, Art. 41).

Conform Legii 273/2006, Art. 42, pentru fiecare obiectiv inclus in programul de in-
vestitii trebuie prezentate informatii financiare si nefinanciare. Informatiile financiare
cuprind valoarea totala a proiectului, graficul de finantare pe surse si ani, analiza cost-
beneficiu, precum si costurile de functionare si de intretinere dupa punerea in functi-
une. Informatiile nefinanciare cuprind strategia in domeniul investitiilor, descrierea
proiectului, precum si stadiul fizic al obiectivelor.

In cazul in care, din anumite motive, nu este posibild implementarea unui proiect de
investitii conform proiectiei bugetare, fondurile neutilizate pot fi redistribuite (Legea
273/2006, art. 48) prin aprobarea Consiliului Local unor alte proiecte, insa nu mai tar-
ziu de 31 octombrie.
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Dimensionarea cheltuielilor publice locale

Dimensionarea cheltuielilor administratiei publice locale este extrem de importanta pen-
tru finantarea politicilor de dezvoltare locala si are loc la nivelul fiecarei unitati adminis-
trativ teritoriale pe baza unei proceduri interne cu respectarea legislatiei in vigoare.

Conform practicii romanesti (Primaria municipiului Oradea, 2011, p. 10), cheltuie-
lile bugetului local se elaboreaza pe baza inventarierii actiunilor si programelor ce ur-
meaza a se derula in anul elaborarii acestuia. Asadar, dimensionarea cheltuielilor buge-
tare locale porneste de la evaluarea cantitativa si calitativa a serviciilor publice oferite
populatiei, tindnd cont de modificarile care ar putea interveni In anul bugetar viitor fata
de cel precedent si de anumiti indicatori specifici (numar de personal, salariul de baz3,
numdr persoane asistate, numar elevi, numar de posturi didactice, investitii in conti-
nuare, investitii noi propuse, etc.).

Aceasta evaluare incepe de la nivelul institutiilor descentralizate (reprezentate de
ordonatori de credite secundari si tertiari) si este centralizata si verificata la nivelul au-
toritatii publice locale (reprezentata de ordonatorul principal de credite).

Actiunile si programele stabilite pentru anul bugetar aflat In cauza trebuie sa fie in
concordanta cu si sa tinteasca obiectivele strategiilor si politicilor de dezvoltare de la
nivel local, regional si national.

Procedura operationald privind elaborarea si rectificarea bugetului consolidat al
municipiului Oradea (Primaria municipiului Oradea, 2011, p. 3-4) mentioneaza de ase-
menea cd, in dimensionarea cheltuielilor locale, pe 1anga informatiile amintite in artico-
lului 25 din Legea 273 /2006 privind finantele publice locale, trebuie sa se tina seama si
de sursele de venituri si baza legala a incasarii lor, constatarea, evaluarea si inventarie-
rea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impo-
zitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din aces-
tea, inventarierea activitatilor derulate de fiecare institutie subordonata si de catre
directiile din cadrul acestora si de dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor
locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe,
proiecte, obiective.

Dimensionarea cheltuielilor bugetelor locale este deci un proces complex care im-
plica analize multidimensionale, multianuale si multifactoriale efectuate de jos in sus,
de la nivelul ordonatorilor de credite tertiari si secundari pana la nivelul ordonatorului
principal de credite, unde are loc si centralizarea tuturor informatiilor si prioritizarea
cheltuielilor.

2.5.2. Rolul estimarii veniturilor in dimensionarea si executia cheltuielilor.
Modelarea econometrica a veniturilor municipiului Oradea utilizand
analiza seriilor de timp

Cf. Art. 5, aliniatul (4) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale actualizata
fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efectueaza in stricta core-
lare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, ce se estimeaza a fi
realizate. De asemenea, avand in vedere principiul echilibrului bugetar (Legea nr.
273/2006, Art. 13), fiecare cheltuiald publica locala estimata si realizata, fie ea de func-
tionare sau de dezvoltare, trebuie sa fie acoperita integral de veniturile bugetului local,
rezultand astfel nevoia restrangerii cheltuielilor publice in limita valorii veniturilor pu-
blice estimate.
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In general, cheltuielile de functionare ale autoritatii publice locale sunt relativ fixe si
au prioritate in procesul elaborarii bugetului local, acestea conditionand activitatea
efectivi a institutiilor publice locale. In consecint3, cheltuielile de dezvoltare alocate in-
vestitiilor si politicilor de dezvoltare locala sunt cele care necesita o fundamentare si o
selectie riguroasd, pentru a se putea incadra in valoarea ramasa din veniturile locale
prognozate a se incasa.

Cu alte cuvinte, o estimare gresitd a veniturilor locale poate pune in pericol numdrul,
valoare si amploarea politicilor de dezvoltare locald, deci tocmai a instrumentelor cu care
administratia publicd locald contribuie la dezvoltarea economicd a municipiului.

In cadrul literaturii de specialitate se intalnesc o diversitate de metode de previzio-
nare a veniturilor publice locale. Gianakis si McCue (1999, p. 84) propun ca si metoda
de estimare a veniturilor publice locale extrapolarea (regresia simpla), prin care analis-
tii au posibilitatea de a sumariza tendintele din anii precedenti si de a le extinde in viitor.
Pentru aceasta se poate folosi tehnica Box-Jenkins (vezi p. 105-109), analizand astfel o
baza de date vasta si corecta. Pe langa studierea dinamicii din trecut, analistii ar putea
folosi si modele de regresie multipla, luand astfel in considerare si alti factori determi-
nanti ai veniturilor.

Jack Rabin (1992, p. 217-220) face o scurta trecere in revista a principalelor metode
folosite la fundamentarea bugetului local, mai precis la constituirea veniturilor acestuia.
Printre acestea el enumera metodele calitative, analiza trendului seriilor de timp, meto-
dele cauzale, previziunea pluri-metodica si metodele econometrice.

Metodele calitative au la baza simpla judecata sau ratiunea umana si consta in for-
marea unui grup divers de specialisi care sa emita opinii in ceea ce priveste veniturile
estimate a fi incasate. Avand in vedere cantitatea mare de date numerice existente in
ceea ce priveste veniturile, consideram ca folosirea exclusivd a metodelor calitative
poate provoca estimadri incorecte.

Analiza seriilor de timp are atributul de a da posibilitatea specialistilor sa previzio-
neze veniturile viitoare pe baza datelor istorice detinute. Conform lui Box si Jenkins
(1976), metodologia seriilor de timp este de trei tipuri: media mobila, autoregresia si
tehnicile mixte. Metodele seriilor de timp se bazeaza pe prezumptia ca conditiile din
trecut se vor pastra si pentru perioada pentru care se realizeaza prognoza, neluand
astfel in considerare eventualele schimbari economice ce ar putea avea loc.

Metodele cauzale, spre deosebire de metodele seriilor de timp, nu se bazeaza pe ana-
liza valorilor istorice ale unei singure variabile, ci pe cea a intercorelarilor istorice dintre
mai multe variabile (factori determinanti ai taxelor sau a bazei de impozitare). Deoarece
este necesara realizarea unei baze foarte mari de date (valorile istorice a mai multor
variabile), aceasta metoda poate fi costisitoare.

Previziune pluri-metodica presupune folosirea concomitentd a mai multor metode
de constituire: calitativa, a seriilor de timp si cauzald pentru determinarea valorii vii-
toare a unei categorii de venit. Conform lui Makridakis si Wheelwright (1987), combi-
narea mai multor metode de previziune va determina o acuratete marita a acesteia.
Deoarece cadrul economic este intr-o continua schimbare, combinarea mai multor me-
tode de estimare poate ajuta la identificarea acestor schimbari care au loc si la cuantifi-
carea lor in vederea realizarii unor previziuni corecte. Lucrul interesant de analizat la
folosirea mai multor metode de previziune este ca rezultatele obtinute pot diferi. Ba mai
mult, chiar daca acelasi model ar fi folosit de catre mai multi specialisti, acestia pot ob-
tine valori estimate diferite. Acest lucru este posibil deoarece ipotezele pe baza carora
se construieste modelul difera in general de la un specialist la altul, cum de altfel difera
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si ajustarile rationale pe care acestia incearca sa le incorporeze in model (Golembievski
si Rabin, 1997, p. 909).

Metodele econometrice au la baza munca economistului olandez Jan Tinbergen care,
pentru prima data in istorie, a elaborat o serie de ecuatii pentru a reprezenta si modela
functionarea economiei olandeze. Acestea au cunoscut o crestere a utilizarii lor la scara
larga impresionanta. Totusi, pentru aplicarea lor este nevoie de specialisti, iar adminis-
tratiile publice locale sufera de lipsa acestora. Ne gasim astfel in situatia in care dispu-
nem de metode foarte bune de previzionare a veniturilor bugetelor locale, insa acestea
nu pot fi folosite sau sunt folosite gresit din cauza lipsei de pregatire a personalului in
domeniul statistic si econometric. Partea buna a lucrurilor este faptul ca literatura de
specialitate aratd ca si modele mai simple de constituire pot avea un grad de acuratete
mare, poate chiar egal cu cel al modelelor mai complexe (Cirincione et al., 1999). Tre-
buie insa luat in considerare si tipul de venit previzionat, administratiile locale avand
capacitatea de a face o previziune mult mai corecta a veniturilor din impozite pe pro-
prietate, de exemplu, decat a prelevarilor de la bugetul de stat.

De asemea, pentru obtinerea de estimari pertinente ale bugetului local, este nece-
sara analiza valorilor istorice de pe o perioada de 10-15 ani (Spearman, 2007, p. 172-
174), lucru greu de realizat In administratiile locale din Romania unde in general nu
exista o monografie bugetara atat de cuprinzatoare.

Anwar Shah (2007, p. 53-64) prezinta si el diferite tehnici de previzionare, printre
care aminteste tehnicile rationale, tehnicile seriilor de timp, tehnicile deterministe si
modelele statistice. Desi terminologia diferd, acestea sunt practic cele prezentate mai
sus, cf. lui Jack Rabin (1992, p. 217-220).

Dimensionarea veniturilor bugetelor locale conform legislatiei in vigoare (Legea nr.
273/2006, Art. 5, aliniatul (2)) se bazeaza pe constatarea si evaluarea materiei impoza-
bile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si taxele aferente,
evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte ele-
mente specifice, inclusiv pe serii de date, In scopul evaluarii corecte a veniturilor.

Analizand ,Procedura operationala privind elaborarea si rectificarea bugetului con-
solidat al municipiului Oradea” (Primaria municipiului Oradea, 2011, p. 9) cu privire la
fundamentarea veniturilor publice locale, se observa cad aceasta se bazeaza cu precadere
pe inventarierea masei impozabile aferente veniturilor, a creantelor inregistrate con-
form contractelor incheiate (pentru vanzare de bunuri, concesiuni, redevente) si a sub-
ventiilor de Incasat comunicate de autoritatile care gestioneaza programele in baza ca-
rora acestea se aproba. Se poate observa asadar ca municipalitatea foloseste pentru
fundamentarea veniturilor locale toate metodele indicate de legislatia in vigoare, mai pu-
tin analiza seriilor de date.

Astfel, conform Procedurii (Primaria municipiului Oradea, 2011, p. 13-14), funda-
mentarea veniturilor municipiului Oradea se realizeaza pe categorii de venituri, astfel:

¢ veniturile proprii sunt estimate prin inventarierea masei impozabile si prin progno-
zarea incasarilor privind taxele. Veniturile din impozite si taxe pe proprietate pre-
cum si cele pe bunuri si servicii se fundamenteaza in functie de numarul cladirilor
persoanelor fizice si juridice, zonarea fiscala, suprafata terenurilor, mijloacele de
transport detinute de persoane fizice si juridice, tonaj, capacitatea cilindrica a auto-
vehiculului, avand in vedere si restantele din anii anteriori;

¢ Instabilirea valorii cotelor defalcate din impozitul pe venit se iau in considerare dez-
voltarea economica a orasului, numarul firmelor active si rata somajului;
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¢ sumele defalcate pe valoarea addugata sunt aprobate prin legea bugetului de stat si
repartizate de catre Directia Generalad a Finantelor Publice;

« transferuri voluntare, altele decat subventiile se previzioneaza luand In considerare
contractele Incheiate pentru donatii si sponsorizari si alte transferuri aduse la cu-
nostinta municipalitatii prin adrese emise de catre Directia Generala a Finantelor
Publice Bihor;

* subventiile se estimeaza pe baza contractelor de finantare incheiate intre municipa-
litate si bugetul de stat si avand in vedere hotararile de guvern prin care se aproba
subventionarea unor activitati (ex.: reabilitare termica);

¢ impozitul pe venit, profit si castiguri din capital se fundamenteaza pe baza profitului
rezultat In anul anterior elaborarii bugetului;

¢ veniturile din proprietate si veniturile din concesiuni si inchirieri se estimeaza pe
baza contractelor incheiate, In functie de suprafata imobilului, terenului inchiriat,
preturile de piata si cursul valutar.

Functionarii publici care se ocupa cu fundamentarea si intocmirea bugetului isi folo-
sesc experienta si cunostintele detinute (de exemplu tendinta veniturilor si cheltuielilor)
pentru a realiza anumite previziuni referitoare la acesta, utilizand astfel metoda calita-
tiva de estimare. De asemenea, acestia iau in considerare si anumite variabile determi-
nante precum: prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul
bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget prezentate in Scrisoarea-cadru pri-
mita de la Ministerul Finantelor Publice, politica fiscala locala, propunerile de cheltuieli
detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine si programele de dezvoltare econo-
mico-sociald In perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, utilizand astfel meto-
dele cauzale de previzionare. Dintre aceste variabile, cele mai des folosite de catre apa-
ratul de specialitate al primarului muncipiului Oradea in fundamentarea bugetului sunt
prognozele principalilor indicatori macroeconomici si politica fiscala locala. Avand insa
in vedere faptul ca exista diferente mari intre valorile indicatorilor economici previzio-
nate de catre Ministerul Finantelor Publice si cuprinse in Scrisoarea-cadru pentru fun-
damentarea bugetelor locale si cele Inregistrate de acestia in anul 2014 (cresterea eco-
nomica din 2013 nu a fost de 1,9%, ci de 3,5%, iar cursul de schimb are o valoare mai
mica decat cea estimata de 4,45 lei/euro) putem afirma ca exista o probabila lipsa de
acuratete in ceea ce priveste prima varianta de buget aferentad anului.

Tinand cont de acest lucru si dat fiind numarul ridicat de rectificari ale bugetului
consolidat al municipiului Oradea (aproximativ 12-14) care au loc in decursul unui an,
putem deduce ca procedura utilizatd pentru estimarea veniturilor publice locale poate
suferi imbundtdtiri, astfel incdt numdrul mare de retificdri sd nu pericliteze politicile de
dezvoltare promovate de municipalitate.

Utilizarea seriilor de timp pentru prognozarea veniturilor publice locale

Studiile prezentate de literatura de specialitate difera substantial de practica din unita-
tile administrativ-teritoriale romanesti, acestea propunand extrapolarea sau regresia
simpla (Gianakis si McCue, 1999, p. 84), metode calitative, analiza seriilor de timp, me-
tode cauzale, previziunea pluri-metodica, metode econometrice (Jack Rabin (1992,
p. 217-220) sau analiza valorilor istorice pe o perioada de 10-15 ani (Spearman, 2007,
p.172-174).
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Avand in vedere aceste lucruri precum si faptul ca legislatia romaneasca prevede
utilizarea seriilor de date pentru estimarea veniturilor publice locale (Legea nr.
273/2006, Art. 5, aliniatul (2)), am testat o astfel de metod3, si anume analiza seriilor
de timp, pentru previzionarea a cinci categorii de venituri ale municipiului Oradea. Astfel,
am construit o baza de date continand valorile lunare ale veniturilor alese pe perioada
ianuarie 2006 - aprilie 2014, si am utilizat-o pentru a previziona valorile acestora afe-
rente lunii mai 2014 prin elaborarea unor modele de serii de timp utilizand programul
Eviews. Aceastd abordare a fost folosita si in lucrarea , Econometric Modelling and Fore-
cast of Oradea Municipality’s Local Revenues” prezentata in cadrul conferintei interna-
tionale ,Economic Policy in the European Union Member Countries”, editia a zecea (Del-
cea si Simut, 2012).

Metodologia cercetdrii

Pasul premergator modelarii propiu-zise este reprezentat de verificarea existentei se-
zonalitatii asupra seriei de date studiate, in cazul in care acestea sunt trimestriale sau
lunare (Mester, 2012). Daca seria este afectata de sezonalitate, atunci aceasta trebuie
desezonalizati. Pentru analiza acesteia se recurge la o reprezentare grafica. in cazul in
care graficul ne indica prezenta sezonalitatii, urmatorul pas va fi desezonalizarea ei prin
diferite metode. Odata eliminata sezonalitatea, se poate trece la aplicarea procedurii
Box-Jenkins (Pecican, 2007, p.137) pentru identificarea celui mai potrivit model de ana-
liza a seriilor de timp.

Brocedura Box-Jenkins presupune parcurgerea mai multor etape (Andrei si Bour-
bonnais, 2008, p. 368-375):

Majoritatea seriilor de timp Intalnite In economie nu sunt stationare, de aceea o
primd etapd 1n analiza unei serii de timp constd in calcularea unor indicatori pentru
analiza stationaritatii. Se calculeaza functiile de autocorelatie (ACF) si functiile de au-
tocorelatie partiala (PACF) pentru a stabili daca seria este stationara. Daca este statio-
nara se trece la cea de-a treia etapd, dacd nu, se parcurg cerintele etapei a doua (Andrei;
lIacob; Tusa si Stancu, 2008, p.195).

Un alt mod de identificare a stationaritatii este reprezentat de testul ADF (Augmen-
ted Dickey-Fuller), la baza caruia sta depistarea prezentei unei radacini unitare. Se
spune despre o serie ca nu este stationard daca aceasta are o radacina unitara, in sens
contrar, ea este stationara.

Fie modelul:

Ve = Syt—l +a+ Et-

Ipoteza nula presupune ca valoarea coeficientului § sa fie egala cu 1, astfel putem
spune despre serie ca are o radacinad unitara, si deci seria nu este stationara. Ipoteza
alternativa se intalneste in cazul in care valoarea coeficientului § este mai mica decat 1,
seria fiind stationara in acest caz. Pentru alegerea ipotezei corecte se determina statis-
tica ADF_;.. Daca valoarea calculatad este mai mare decat valoarea tabelara, se accepta
ipoteza alternativa, astfel seria este stationara.

A doua etapd consta 1n stationarizarea seriei in cazul in care aceasta are o radacina
unitara. Cea mai utilizata metoda de stationarizare este diferentierea de ordinul I sau
mai mare, metoda ce presupune realizarea de diferente Intre valorile inregistrate in fi-
ecare perioada si cea din perioada anterioard, pana cand seria nou obtinuta este statio-
nara.
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Dupa ce seria de date a fost stationarizata, se trece la a treia etapd, reprezentata de
identificarea tipului de model potrivit studierii acestei serii. Acest lucru se realizeaza
prin studierea caracteristicilor functiilor ACF si PACF prin care se determind modelele
autoregresive de start pentru analiza seriei de date.

Aspectul reprezentarii grafice a acestor doua functii permite identificarea tipului de
model potrivit pentru variabila studiata. Astfel, modelele pot fi (Mester, 2012, p. 170-
181):

e detip AR(p) - model autoregresiv
Ye=Qot QY1+ QY p T+ QpYep T &
¢ detip MA(q) - model cu intarziere esalonata (decalata)
Ye =bo+ber_q +byg_p+ -+ bpg_p &
e detip ARMA(p,q)
Ye=ay+ a1y g+ ayp+ ot ayye e+ by +bei_q1 + by + -+ bpet_p,

unde p, si q sunt doi parametri, valori numerice, pozitive, intregi, ce trebuie identificate.

Pentru un model de tip AR(p), valoarea constantei p este data de numarul de valori
semnificativ diferite de zero ale functiei de autocorelatie partiala PACF, iar pentru un
model de tip MA(q), valoarea constantei q este data de numarul de valori semnificativ
diferite de zero ale functiei de autocorelatie FAC.

A patra etapd consta in estimarea parametrilor modelului autoregresiv indentificat.
Se folosesc in acest sens diverse metode, cea mai folosita fiind metoda celor mai mici
patrate (OLS).

A cincea etapd presupune testarea modelului autoregresiv estimat. Se aplica in acest
sens teste statistice pentru a stabili daca parametrii modelului difera semnificativ de
zero, atat la nivelul esantionului cat si la nivelul populatiei, si se verifica respectarea
ipotezelor de autocorelare a erorilor, a homoscedasticitatii si repartizarii normale a ero-
rilor.

Se verifica semnificatia statistica a parametrilor estimati cu ajutorul testului Stu-
dent. Pentru modelele autoregresive este important sa precizam parametrul care difera
semnificativ de zero si care corespunde lag-ului de grad maxim, atat pentru componenta
AR, cat si pentru cea de tip MA.

Se definesc cele doua ipoteze ale testului Student:

Hy: C; = 0, cu alternativa
Hy: C; # 0.

in alegerea ipotezei corecte folosind testul Student, se compari t g Cu tq), = 1.96.
Daca |t,qic| = tiap = 1.96 atunci H,, se respinge, iar coeficientul C; este semnificativ di-
ferit de 0, de aici rezulta ca intre variabile exista legatura.

Testarea validitatii modelului presupune analiza independentei erorilor, a homosce-
dasticitatii si a normalitatii erorilor.

Pentru analizarea independentei erorilor se aplica Testul Breusch-Godfrey (Tes-
tul LM). Acesta implica verificarea existentei unei legaturi intre valorile
&, Vi—1r - Viems €t—1, - Et_n, dacd modelul este unul de tip AR(p), iar In cazul in care
modelul este unul de tip MA(q), Intre valorile &, pty_1, ... he—n, Er—1, -+ Et—n -
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Daca Intre variabile existd legatura, atunci erorile sunt dependente, iar modelul nu
este valid. Daca intre variabilele mentionate mai sus nu exista legaturd, atunci erorile
sunt independente, iar modelul este valid.

Pentru identificarea ipotezei corecte se determind valoarea LM, = TR?, unde:

T = numadrul de observatii si R> = raportul de corelatie.

Aceasta valoare se compara cu valoarea tabelara )((ztab)(a;v). Daca valoarea calculata
este mai micd decat cea tabelara, putem afirma ca ipoteza de independenta a erorilor se
verific3, in caz contrar modelul nu este valid si nu poate fi folosit pentru realizarea de
previziuni pentru perioada imediat urmatoare.

In analiza ipotezei de homoscedasticitate se recurge la verificarea a doua relatii:

E(e) =0;
V(&) = constant.

Pentru testarea acestei ipoteze vom folosi Testul ARCH LM care implica verificarea
existentei unei legturi intre &2 si 82 ; de forma: &2 = ay + a; 8>, + u;

Daca intre variabilele mentionate mai sus exista legaturd, atunci erorile sunt hete-
roscedastice, iar modelul nu este valid, iar daca intre variabilele mentionate mai sus nu
exista legatura, atunci erorile sunt homoscedastice, iar modelul este valid.

Se determind valoarea LM, = TR?, unde:

T = numarul de observatii;
R? = raportul de corelatie.

Aceasta valoare se compara cu valoarea tabelara )((Ztab)(a:v). Daca valoarea calculata
este mai micd decat cea tabelara, putem afirma ca ipoteza de independenta a erorilor se
verificd, In caz contrar modelul nu este valid si nu poate fi folosit pentru previziune.

Analiza normalitatii erorilor consta in compararea histogramei erorilor cu Clopotul
lui Gauss (care caracterizeaza distributia normala centrata si redusa, N(0,1)). Se spune
despre erorile unui model econometric ca sunt distribuite normal daca intre valorile
si S8 ce caracterizeaza histograma erorilor si valorile standard ale Clopotului lui Gauss,
a = 0 sirespectiv f = 3, nu exista diferente semnificative din punct de vedere statistic.
O modalitate de verificare a ipotezei de normalitate a erorilor o constituie testul Jarque-
Berra.

Se emit ipotezele:

H,: erorile modelului sunt distribuite normal
H;: erorile modelului sunt nu distribuite normal

Pentru alegerea ipotezei corecte, se determina valoarea
a?> (B—3)?
JBeaic =T [? + T]
unde:

T - numarul de observatii;

a - coeficientul de asimetrie (skewness), ce masoara simetria distributiei erorilor in
jurul mediei acestora (medie care este nula),
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B - coeficientul de boltire al lui Pearson (kurtosis), ce masoara boltirea distributiei
in raport cu distributia normala.

Pentru testarea normalitatii erorilor, se compara J B, cu valoarea tabelara. )((ztab)(a;z)
Valoarea tabelara pentru 2 grade de libertate si o probabilitate de 95 % este )((Zmb)(mz).

Daca JB g < )((zmb)(a;z), atunci se verifica ipoteza H,, ceea ce Inseamna ca erorile
sunt normal distribuite si deci modelul este valid.

Daca JB g > X(Ztab)(a;z)' se verifica ipoteza H;, respingandu-se deci ipoteza de nor-
malAitate a erorilor, ceea ce Inseama ca modelul nu este valid.

In cazul in care modelul este valid se poate trece la a sasea etapd, si anume compa-
rarea acestuia cu celelalte modele valide identificate (daca este cazul) in functie de anu-
miti indicatori de performantd, in vederea alegerii celui mai performant model. Acestia
sunt:

¢ Criteriul informational Akaike - valoare minima;
e Criteriul informational Schwarz - valoare minima;
¢ Raportul de corelatie ajustat - valoare maxima;
* Dispersia erorilor - valoare minima.
Dupa identificarea celui mai performant model se trece la ultima etapa a procedurii
Box-]enkins, si anume la realizarea de previziuni.
A. Analiza seriei de date privind cotele defalcate din impozitul pe venitul global

In conformitate cu pasii prezentati mai sus analiza seriei cotelor defalcate din impozitul
pe venit (CDIV) are ca punct de pornire testarea sezonalitatii printr-o reprezentare gra-
fica.

Figura nr. 4. Evolutia cotelor defalcate din impozitul pe venitul global inregistrate de mu-
nicipiul Oradea in perioada ianuarie 2006-aprilie 2014
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Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

89



Sezonalitatea este acea componenta sistematica care se manifesta prin oscilatii de
perioadd mai mica sau egald cu un an, repetabila in timp. Denumirea de sezonalitate
semnaleaza cauza principala a acestor fluctuatii care consta in schimbarea anotimpului.
Observand graficul, se poate constata ci seria este afectati de sezonalitate. In conditiile
in care valorile sunt lunare, aceastd sezonalitate se poate datora si altor factori decat cei
climatici. Din punct de vedere al posibilitatilor de masurare, sezonalitatea se manifesta
sub forma unor abateri de la medie care revin sistematic. In cazul nostru intre mediile
lunare exista diferente seminificative in prima parte a anului, cele mai afectate fiind lu-
nile ianuarie si martie. In ianuarie au loc regularizirile impozitului pe venit datorat in
anul anterior, de unde si valorile mari incasate in aceste luni. Martie in schimb, mar-
cheaza ultima luna de stagnare a activitatilor sezoniere si de incetinire a productiei la
nivel local.

Pentru a stabili daca seria desezonalizata a cotelor defalcate din impozitul pe venitul
global (CDIV_SA) este stationara se pot utiliza diferite teste. Unul din acestea este testul
ADF (Augmented Dickey Fuller) a carui rezultate sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 5. Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test pentru CDIV_SA

ADF Test Statistic -2.660271 1% Critical Value* -3.4986
5% Critical Value -2.8912
10% Critical Value -2.5824

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

In cazul nostru valoarea ADF,,, este -2,66 iar valoarea tabelars, cititd pentru pro-
babilitatea de 95% este -2,89. Se observa ca ADF,,;. in valoarea absoluta este mai mic
decat valoarea tabelara, in concluzie seria desezonalizata a cotelor defalcate din impo-
zitul pe venitul global nu este stationara. Deoarece seria nu este stationara, aceasta ur-
meaza a fi stationarizata.

Cea mai folosita metoda de stationarizare este diferentierea de ordinul 1 sau mai
mare, ce presupune realizarea de diferente intre valorile Inregistrate in fiecare perioada
si cea din perioada anterioard, pana cand seria nou obtinuta este stationara. Deoarece
seria desezonalizata a cotelor defalcate din impozitul pe venitul global (CDIV_SA) nu
este stationard, o vom diferentia, determinand diferentele de ordinul 1: Ay = y;-y.4.
Aplicand din nou testul ADF, obtinem:

Tabelul nr. 6. Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test pentru CDIV_SA_D

ADF Test Statistic -9.616046 1% Critical Value* -3.4993
5% Critical Value -2.8915
10% Critical Value -2.5826

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Se poate observa ca de data aceasta valoarea ADF,,;. = —9,61 1n valoare absoluta,
este mai mare decat valoarea tabelar3, citita pentru probabilitatea de 95% egala cu
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-2,89, deci seria cotelor defalcate din impozitul pe venitul global desezonalizata si dife-
rentiata de ordinul 1 (CDIV_SA_D) este stationara. Deoarece seria a fost stationarizata,
urmatorul pas consta in identificarea tipului de model.

In vederea identificirii ordinelor p si q se folosesc caracteristicile functiilor de auto-
corelatie (ACF) si de autocorelatie partiala (PACF).

Figura nr. 5. Corelograma seriei cotelor defalcate din impozitul pe venitul global desezona-
lizata si diferentiatd de ordinul 1

Sample: 2006:01 2014:04
Included observations: 99
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
L L 1 -0432 -0.432 19.003 0.000
2 -0.111 -0.365 20.273 0.000
L 3 0.053 -0.241 20.567 0.000
K 4 0.011 -0.170 20.580 0.000
5 5 0.129 0.087 22.360 0.000
6
7
8
9

-
-
-0.109 0.046 23.649 0.001
-0.096 -0.094 24.647 0.001
-0.017 -0.239 24.680 0.002

0.125 -0.131 26.404 0.002

I
I
I
.1 10  0.042 0.019 26.600 0.003
I
I

Nk
-
X
-

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

11 -0.124 0.000 28.345 0.003

g

g

g

I

g
A E

g

-

-
N 12 -0.050 -0.091 28.637 0.004

Corelograma seriei arata ca ACF are valori atat pozitive cat si negative, care des-
cresc amortizat, cu tendinta de egalizare cu zero. in ceea ce priveste PACF, aceasta are
trei valori semnificative, mari, negative, restul valorilor fiind mici, nesemnificative.
Aceste caracteristici sunt specifice modelelor AR (autoregresive) de ordin p. Deoarece
seria initiala desezonalizata a cotelor defalcate din impozitul pe venitul global nu a fost
stationara, aceasta devenind stationara dupa ce a fost diferentiata de ordinul 1, tipul
de model potrivit pentru aceasta variabila este cel de tip ARIMA(p,d,q), cud = 1.
Dupa testarea mai multor modele de tip ARIMA, s-a constatat ca tipul de model cel mai
reprezentativ in studierea evolutiei cotelor defalcate din impozitul pe venitul global
este ARIMA(3,1,0), deoarece acest model are toti parametrii semnificativ diferiti de
zero si de asemenea este cel mai performant (raportul de corelatie mare si criteriile
informationale Akaike si Schwart mici).

In continuare se estimeazi prin metoda celor mai mici pitrate (OLS) parametri mo-
delului ARIMA(3,1,0), de forma:

CDIV SA D, =c, -CDIV_SA_D;_y+c, -CDIV_SA_D;_,+c5 -CDIV_SA_D;_5 + &

Urmatorul pas consta in testarea semnificatiei fiecarui parametru al seriei cu ajuto-
rul testului Student.
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Tabelul nr. 7. Testarea semnificatiei parametrilor seriei de timp

Dependent Variable: CDIV_SA_D
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 2006:05 2014:04

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
AR(1) -0.679122 0.101038 -6.721426 0.0000
AR(2) -0.511437 0.111680 -4.579478 0.0000
AR(3) -0.238261 0.101465 -2.348217 0.0210
R-squared 0.334057 Mean dependent var 67981.30
Adjusted R -squared 0.319736 S.D.dependent var 1551800.
S.E. of regression 1279895. Akaike info criterion 30.99321
Sum squared resid 1.52E+14  Schwarz criterion 31.07334
Log likelihood -1484.674 Durbin-Watson stat 2.068685

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Se poate observa in tabelul de mai sus ca valorile statisticii Student calculate pentru
cei trei parametri sunt mai mari in valoare absoluta decat valoarea tabelara egala cu
1.96 pentru un prag de semnificatie de 5%. Astfel, putem concluziona ca se respinge
ipoteza nulda HO pentru toti parametri seriei de timp, acestia fiind semnificativ diferiti
de zero la nivelul populatiei totale.

Testarea validitatii modelului ARIMA(3,1,0) presupune analiza independentei erori-
lor, a homoscedasticitatii si a normalitatii erorilor.

In testarea independentei erorilor se porneste de la ecuatia:

& =aq - CDIVsyy,,  +a; -CDIVs,, +az-CDIVs,,
+p1 €1t pr bt oy
Se emit ipotezele:
Hy:a, =a, =a; =p,; =p, = 0-erorile suntindependente

Hi:a; #a, #a; #p,; *p, ¥ 0-erorile sunt dependente

Tabelul nr. 8. Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 1.222858 Probability 0.299179
Obs*R-squared 1.375265 Probability 0.502765
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
AR(1) 0.866405  0.722845 1.198604 0.2338
AR(2) 0.366156  0.265936 1.376854 0.1719
AR(3) 0.256089  0.194219 1.318555 0.1906
RESID(-1) -0.896698 0.717679 -1.249441 0.2147
RESID(-2) 0.181395  0.417925 0.434037 0.6653
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R-squared 0.014326  Mean dependent var 138107.1

Adjusted R-squared 0.029001  S.D.dependent var 1258718.
S.E. of regression 1276839.  Akaike info criterion 31.00835
Sum squared resid 1.48E+14  Schwarz criterion 31.14191
Log likelihood -1483.401 Durbin-Watson stat 2.003042

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Intrucat LM,q;, = 1,375265 si thab(z,wo) = 3,84 putem concluziona ca erorile sunt
independente, acest lucru fiind confirmat si de valoarea raportului de corelatie R-squa-
red = 0,014326, valoare foarte apropiata de zero, respectiv valorile t-statistic, care sunt
toate mai mici in valoare absoluta decat 1,96, toti coeficientii fiind egali din punct de
vedere statistic cu zero.

In ceea ce priveste testarea homoscedasticitatii erorilor, se poate observa in tabelul
de mai jos cd LM.q,, = 0,884274. Stiind cd marimea tabelard, thab(Z,IOO) = 3,84 se
poate concluziona ca erorile sunt homoscedastice, deci modelul este valid.

Tabelul nr. 9. Testarea homoscedasticitatii erorilor - ARCH Test

F-statistic 0.873791  Probability 0.352329
Obs*R-squared 0.884274  Probability 0.347034
Test Equation:

Dependent Variable: RESID*2

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 2006:06 2014:04

Included observations: 95 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.76E+12  3.25E+11 5.414900 0.0000
RESID”2(-1) -0.096337 0.103060 -0.934768 0.3523
R-squared 0.009308 Mean dependent var 1.60E+12
Adjusted R-squared 0.001344  S.D. dependent var 2.73E+12
S.E. of regression 2.73E+12  Akaike info criterion 60.12758
Sum squared resid 6.92E+26  Schwarz criterion 60.18134
Log likelihood -2854.060  F-statistic 0.873791
Durbin-Watson stat 1.877620  Prob(F-statistic) 0.352329

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

In vederea testirii ipotezei de normalitate a erorilor s-a utilizat testul Jarque Bera.
Histograma erorilor este redata in Figura nr. 6.

Intrucat JBq, = 3.48 < thab(a;s) = 9.21, se poate afirma ca ipoteza nula nu poate fi
respinsa la nivelul populatiei totale, erorile fiind normal distribuite.

Deoarece toate cele trei ipoteze referitoare la variabila aleatoare s-au verificat, re-
zulta ca modelul ARIMA(3,1,0) este valid, deci poate fi folosit pentru realizarea de pre-
viziuni.
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Figura nr. 6. Histograma erorilor - seria cote defalcate din impozitul pe venitul global

16
Series: Residuals
14 Sample 2006:05 2014:04
Observations 96
12
Mean 138107.1
104 Median 51397.29
8 | Maximum 3369313.
Minimum -3684265.
6 Std. Dev. 1258718.
Skewness -0.023489
4 Kurtosis 3.931874
2 Jarque-Bera  3.482387
0 Probability 0.175311

-2500000 2500000

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Stiind ca In luna aprilie 2014 cotele defalcate din impozitul pe venitul global pri-
mite de muncipiul Oradea au fost de 11.647.626 lei, folosind estimarea punctuald, in
urma calculelor efectuate cu ajutorul programului Eviews, am ajuns la concluzia ca daca
acestea ar fi influentate doar de evolutia lor in timp, valoarea lor in luna mai 2014 ar
fi de 9.676.339 lei.

O alta modalitate de estimare a variabilei dependente pe langa cea punctuald este
estimarea prin interval de incredere. O reprezentare grafica a acestei previziuni prin
intervale de incredere se poate observa in figura urmatoare:

Figura nr. 7. Previziunea variabilei cote defalcate din impozitul pe venitul global desezona-
lizata si stationarizata

6000000
Forecast: CDIV_SA DF
{ Actual: CDIV_SA D
4000000 Forecast sample: 2006:01 2014:05
i Adjusted sample: 2006:05 2014:05
2000000 1, i / ‘ Included observations: 96
\ t
04 Root Mean Squared Error ~ 1259738.
Mean Absolute Error 914780.7
| Mean Abs. Percent Error 141.3993
-2000000 | Theil Inequality Coefficient 0.516286
' Bias Proportion 0.012019
4000000 Variance Proportion 0.267582
Covariance Proportion  0.720399
-6000000 T T T T T T T T
2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Mentionam ca previziunile efectuate sunt pentru seria cotelor defalcate din impozi-
tul pe venitul global, serie care a fost desezonalizata in prealabil si stationarizata.
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B. Analiza seriei de date privind impozitele si taxele pe proprietate
La fel ca si In cazul seriei precedente, se va testa sezonalitatea seriei privind impozitele
si taxele pe proprietate printr-o reprezentare grafica.

Figura nr. 8. Evolutia veniturilor Incasate din impozite si taxe pe proprietate de catre mu-
nicipiul Oradea In perioada ianuarie 2006 - aprilie 2014

VITP by Season
3.E+07
2.E+07
1.E+07 JDC M
O.E+00fv£7&d ]LAAML%W‘)V’* pr_%

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

‘ —— VITP —— Means by Season ‘

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Avand In vedere faptul ca sezonalitatea se manifestd sub forma unor abateri de la
medie care revin sistematic, se poate constata cu ajutorul graficului ca seria este afec-
tata de sezonalitate. Valorile ridicate inregistrate de citre impozitele si taxele pe propri-
etate In lunile martie si septembrie sunt date de faptul ca aceste luni reprezinta scaden-
tele de plata a acestor indatoriri fiscale. Luna martie este de asemenea si ultima luna in
care contribuabilii primesc reduceri la plata impozitelor pe proprietate.

Pentru a stabili daca seria desezonalizata a veniturilor incasate din impozite si taxe
pe proprietate (VITP_SA) este stationara vom folosi testul ADF (Augmented Dickey Ful-
ler) a carui rezultate sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 10. Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test pentru VITP_SA

ADF Test Statistic -6.501145 1% Critical Value* -3.4986
5% Critical Value -2.8912
10% Critical Value -2.5824

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

In cazul nostru valoarea ADF,;. este —6,50, iar valoarea tabelari cititi pentru pro-
babilitatea de 95% este -2,89. Se observa ca ADF,_,,;. in valoarea absolutd este mai mare
decat valoarea tabelara, deci seria desezonalizata a veniturilor incasate din impozite si
taxe pe proprietate este stationara. Deoarece seria este stationara urmatorul pas consta
in identificarea tipului de model. In vederea identificirii ordinelor p si q se folosesc ca-
racteristicile functiilor de autocorelatie (ACF) si de autocorelatie partiala (PACF).
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Figura nr. 9. Corelograma seriei desezonalizata a veniturilor Incasate din impozite si taxe
pe proprietate

Sample: 2006:01 2014:04
Included observations: 100
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

N N 1 0044 0044 02023 0.653
. N 2 -0.024 -0.026 02621 0877
1. 1. 3 -0.061 -0.059 0.6517 0.884
|| || 4 -0199 -0.196 4.8740 0.300
% x5 5 0136 0156 6.8733 0.230
. N 6 0018 -0.010 6.9092 0.329
1. 1. 7 -0117 -0.142 8.4145 0.297
1. 1. 8 -0.085 -0.102 92182 0324
- N 9  -0.043 0026 9.4286 0.399
- N 10 0.049  0.018 9.6982 0.467
% .| 11 0146 0.083 12154 0.352
| B

. 12 0.008 -0.010 12.161 0.433

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Corelograma seriei arata ca atat ACF cat si PACF au valori atat pozitive cat si negative,
cu tendinta de egalizare cu zero. Deoarece cele doua functii au caracteristici asemana-
toare nu putem emite o ipoteza exacta cu privire la tipul de model cel mai reprezentativ.
Au fost identificate o serie de modele AR(p), MA(q), ARMA(p, q) care pot explica dina-
mica seriei. In final s-a identificat un model de tip MA(6) ca fiind cel mai reprezentativ
in studierea acestei serii de date, deoarece acest model are toti parametrii semnificativ
diferiti de zero si de asemenea este cel mai performant (raportul de corelatie mare si
criteriile informationale Akaike si Schwart mici).

In continuare vom estima prin metoda celor mai mici pitrate (OLS) parametri mo-
delului MA(6), de forma:

VITPsy, = 1% &1t Cox &g+ C3* & 3+ Ca*&yt+Csx& 5+ Co*E_gTt &

Urmatorul pas consta in testarea semnificatiei fiecarui parametru al seriei cu ajuto-
rul testului Student.

Tabelul nr. 11. Testarea semnificatiei parametrilor seriei de timp

Dependent Variable: VITP_SA
Method: Least Squares
Sample: 2006:01 2014:04
Included observations: 100

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MA((1) 0.602354 0.035506 16.96480 0.0000
MA(2) 0.626126 0.042921 14.58790 0.0000
MA(3) 0.608953 0.020401 29.84897 0.0000
MA(4) 0.736995 0.022847 32.25778 0.0000
MA(5) 0.562968 0.041629 13.52353 0.0000
MA(6) 0.899662  0.038451  23.39746 0.0000
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R-squared 0.459135 Mean dependent var 4556282.

Adjusted R-squared 0.536749  S.D.dependent var 1327534.
S.E. of regression 1645686.  Akaike info criterion 31.52334
Sum squared resid 2.55E+14  Schwarz criterion 31.67965
Log likelihood -1570.167  Durbin-Watson stat 1.803022

Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Valorile statisticii Student calculate pentru cei sase parametri sunt mai mari in va-
loare absoluta decat valoarea tabelara egald cu 1.96 pentru un prag de semnificatie de
5%. Astfel putem concluziona ca se respinge ipoteza nuld H, pentru toti parametri seriei
de timp, acestia fiind semnificativ diferiti de zero la nivelul populatiei totale.

Testarea validitatii modelului MA(6) presupune analiza independentei erorilor, a
homoscedasticitatii si a normalitatii erorilor.

In testarea independentei erorilor se porneste de la ecuatia:

& =ay M Ty Pt Az P 3+ Ay feaF As U5+ Ag  lig
tP1 &1 T P2 Ep T g

Se emit ipotezele:
Hya, =a, =az3 =a, =as =ag =p; = p, = 0-erorile sunt independente

Hia, #a, #a3 #a, *#ag * ag * p1 * p, *# 0 - erorile sunt dependente

Tabelul nr. 12. Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 9.413474  Probability 0.000191
Obs*R-squared 0.000000  Probability 1.000000
Test Equation:

Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MA(1) 0.002954  0.038554 0.076612 0.9391
MA(2) 0.050136  0.028778 1.742156 0.0848
MA(3) 0.026028 0.017684 1.471783 0.1445
MA(4) -0.039062  0.022136 -1.764614 0.0809
MA(5) -0.011133  0.041761 -0.266592 0.7904
MA(6) 0.074996  0.025434 2.948601 0.0040
RESID(-1) 0.135768  0.102578 1.323551 0.1889
RESID(-2) 0.167424  0.101056 1.656743 0.1010
R-squared 0.218529  Mean dependent var 900815.9
Adjusted R-squared 0.311243  S.D.dependent var 1323569.
S.E. of regression 1515613.  Akaike info criterion 31.37716
Sum squared resid 2.11E+14  Schwarz criterion 31.58557
Log likelihood -1560.858  Durbin-Watson stat 2.018678

Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

97



Intrucat LMy = 0,00 si thab(z,mo) = 3,84 putem concluziona ca erorile sunt inde-
pendente, acest lucru fiind confirmat si de valoarea foarte mica a raportului de corelatie
egala cu 0,21.

In ceea ce priveste testarea homoscedasticitatii erorilor, se poate observa in tabelul
de maijos cd LM, = 2,472200. Stiind ca marimea tabelard, Xgab(z,wo) = 3,84 se poate
concluziona ca erorile sunt homoscedastice, deci modelul este valid.

Tabelul nr. 13. Testarea independentei erorilor - ARCH Test

F-statistic 2.484294 Probability 0.118244
Obs*R-squared 2.472200 Probability 0.115876
Test Equation:

Dependent Variable: RESID*2

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 2006:02 2014:04

Included observations: 99 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 297E+12 4.27E+11  6.954521 0.0000
RESID”2(-1) -0.159714 0.101331 -1.576164 0.1182
R-squared 0.024972 Mean dependent var 2.57E+12
Adjusted R-squared 0.014920 S.D.dependent var 3.45E+12
S.E. of regression 3.43E+12  Akaike info criterion 60.58286
Sum squared resid 1.14E+27  Schwarz criterion 60.63529
Log likelihood -2996.852  F-statistic 2.484294
Durbin-Watson stat 1.889158 Prob(F-statistic) 0.118244

Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

In vederea testirii ipotezei de normalitate a erorilor s-a utilizat testul Jarque Bera.
Pentru aceasta a fost reprezentata histograma erorilor.

Figura nr. 10. Histograma erorilor - seria venituri Incasate
din impozite si taxe pe proprietate

Series: Residuals
Sample 2006:01 2014:04
Observations 100

Mean 900815.9
Median 888789.4
Maximum 4052850.
Minimum -2842728.

Std. Dev. 1323569.
Skewness -0.116860
Kurtosis 3.352140

Jarque-Bera  0.744281
Probability ~ 0.689257
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Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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Intrucat JBq, = 0.74 < thab(a;s) = 9.21 se poate afirma ca ipoteza de normalitate
a erorilor poate fi respinsa la nivelul populatiei totale, erorile fiind normal distribuite.

Deoarece toate cele trei ipoteze referitoare la variabila aleatoare s-au verificat, re-
zultd ca modelul MA(6) este valid, si deci poate fi folosit pentru realizarea de previziuni.

Stiind ca impozitele si taxele pe proprietate incasate in luna aprilie 2014 au fost
de 5.883.939 lei, folosind estimarea punctuald, In urma calculelor efectuate cu ajutorul
programului Eviews, s-a ajuns la concluzia ca daca acestea ar fi influentate doar de evo-
lutia lor in timp, valoarea lor in luna mai 2014 ar fi de 2.781.216 lei.

O alta modalitate de estimare a variabilei dependente pe langa cea punctuald este
estimarea prin interval de incredere. O reprezentare grafica a acestei previziuni prin
intervale de incredere se poate observa in figura urmatoare:

Figura nr. 11. Previziunea variabilei impozite si taxe pe proprietate desezonalizata

1.5E+07
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‘Theil Inequality Cocfficient 0183657
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Covariance Proportion  0.671276
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Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Mentionam ca previziunile efectuate sunt pentru seria impozite si taxe pe proprie-
tate, serie care a fost desezonalizata in prealabil.
C. Analiza seriei de date privind veniturile din proprietate
La fel ca si In cazul seriei precedente, se va testa sezonalitatea seriei privind veniturile

din proprietate printr-o reprezentare grafica.

Figura nr. 12. Evolutia veniturilor din proprietate ale municipiului Oradea in perioada ia-
nuarie 2006-aprilie 2014

VP by Season
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Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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Tinand cont de faptul ca sezonalitatea se manifesta sub forma unor abateri de la me-
die care revin sistematic, se constatd analizand graficul de mai sus ca seria este afectata
de sezonalitate. Veniturile din proprietate cuprind varsaminte din profitul net al regiilor
autonome, venituri din concesiuni, venituri din dividende si venituri din dividende de
la alte plati. Deoarece agentii economici au ca scadenta de depunere a bilantului data de
31 mai a fiecdrui an, doar dupa aceasta data se vor face varsaminte din profitul net al
regiilor si va avea loc plata dividendelor. Acest lucru explica valorile foarte ridicate in-
registrate de veniturile din proprietate ale municipiului Oradea in lunile mai si iunie din
perioada studiata.

Pe de alta parte, termenele scadente de plata catre municipiul Oradea a obligatiilor
rezultate In urma contractelor de concesiune sunt lunile martie, iunie, septembrie si de-
cembrie. Acest lucru explica din nou valorile semnificative inregistrate de catre venitu-
rile din proprietate in lunile respective.

Pentru a stabili daca seria desezonalizata a veniturilor din propietate (VP_SA) este
stationara am utilizat testul ADF (Augmented Dickey Fuller) a carui rezultate sunt pre-
zentate In tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 14. Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test pentru VP_SA

ADF Test Statistic  -5.809520 1%Critical Value* -3.4986
5%Critical Value  -2.8912
10%Critical Value -2.5824

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

in cazul nostru valoarea ADF,,, este -5,80 iar valoarea tabelar, cititd pentru pro-
babilitatea de 95% este -2,89. Se observa ca ADF,,,;. in valoarea absoluta este mai mare
decat valoarea tabelard, deci seria desezonalizata a veniturilor din proprietate este sta-
tionara.

In vederea identificirii ordinelor p si q se folosesc caracteristicile functiilor de auto-
corelatie (ACF) si de autocorelatie partiala (PACF).

Figura nr. 13. Corelograma seriei desezonalizata a veniturilor din proprietate

Sample: 2006:01 2014:04
Included observations: 100
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

e ] 1 0140 0.140 20336 0.154
.1 RN 2 -0.052 -0.073 23138 0314
KN .1 3 -0061 -0.044 27048 0.439
KN RN 4  -0.078 -0.068 3.3514 0501
KN KN 5 -0.070 -0.057 3.8828 0.566
. .1 6 0031 0040 3.9899 0.678
N . 7  -0.038 -0.065 4.1486 0.763
NN N 8 0120 0134 57546 0.675
] .1 9 0081 0034 64853 0.691
e % 10 0.068 0.066 7.0025 0.725
] % 11 0074 0.077 7.6282 0.746
el A 12 -0.072 -0.079 82320 0.767

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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Corelograma seriei arata ca atat ACF cat si PACF au valori atat pozitive cat si negative,
cu tendinta de egalizare cu zero. Deoarece cele doua functii au caracteristici asemana-
toare nu putem emite o ipoteza exacta cu privire la tipul de model cel mai reprezentativ.
Au fost identificate o serie de modele AR (p), MA(q), ARMA(p, q) care pot explica dina-
mica seriei. In final s-a identificat un model de tip MA(5) ca fiind cel mai reprezentativ
in studierea acestei serii de date, deoarece acest model are toti parametrii semnificativ
diferiti de zero si de asemenea este cel mai performant (raportul de corelatie mare si
criteriile informationale Akaike si Schwart mici).

In continuare vom estima prin metoda celor mai mici pitrate (OLS) parametri mo-
delului MA(5), de forma:

VP_SAt =C X gt—l + Cy X gt_z + C3 X gt—3 + Cy X gt—4 + C5 X gt_s + gt

Urmatorul pas constd in testarea semnificatiei parametrului seriei cu ajutorul testu-
lui Student.

Tabelul nr. 15. Testarea semnificatiei parametrilor seriei de timp

Dependent Variable: VP_SA
Method: Least Squares
Sample: 2006:01 2014:04
Included observations: 100

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MA(1) 0.487440 0.036980 13.18101 0.0000
MA(2) 0.685912  0.030644 22.38319 0.0000
MA(3) 0.535216  0.049710 10.76679 0.0000
MA(4) 0.578975  0.019559  29.60205 0.0000
MA(5) 0.863111 0.032154 26.84309 0.0000
R-squared 0.104734 Mean dependent var 705245.6
Adjusted R-squared 0.151249 S.D.dependent var 456256.0
S.E. of regression 489545.6  Akaike info criterion 29.08905
Sum squared resid 2.28E+13  Schwarz criterion 29.21931
Log likelihood -1449.452 Durbin-Watson stat 2.031125

Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Valoarea statisticii Student calculatd pentru cei cinci parametrii ai seriei este mai
mare 1n valoare absoluta decat valoarea tabelara egalad cu 1.96 pentru un prag de sem-
nificatie de 5%. Astfel putem concluziona ca se respinge ipoteza nuld H, pentru cei cinci
parametrii ai seriei de timp, acestia fiind semnificativ diferiti de zero la nivelul popula-
tiei totale.

Testarea validitatii modelului MA(5) presupune analiza independentei erorilor, a
homoscedasticitatii si a normalitatii erorilor.

In testarea independentei erorilor se porneste de la ecuatia:

e=ay gt ay pPeoptag peztayfgtas fs
tP1 &1 T P2 E2 T W
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Se emit ipotezele:
Hya, =a, =az =a, =ag =p, = p, = 0-erorile sunt independente

Hi:0q # 0y # 03 # 0, # 0 # p; # P2 # 0 — erorile sunt dependente

Tabelul nr. 16. Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 0.047996 Probability 0.953161
Obs*R-squared 0.000000 Probability 1.000000
Test Equation:

Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MA(1) 0.001752  0.040621 0.043129 0.9657
MA(2) 0.001871  0.031979  0.058517 0.9535
MA(3) 0.002883  0.052970  0.054429 0.9567
MA(4) 0.000862  0.020343  0.042351 0.9663
MA(5) 0.000662  0.035102  0.018866 0.9850
RESID(-1) -0.024936  0.111488 -0.223663 0.8235
RESID(-2) -0.022296 0.109401 -0.203796 0.8390
R-squared 0.133896 Mean dependent var 164595.3
Adjusted R-squared 0.207050 S.D.dependent var 450118.4
S.E. of regression 494526.4 Akaike info criterion 29.12802
Sum squared resid 2.27E+13  Schwarz criterion 29.31038
Log likelihood -1449.401 Durbin-Watson stat 1.987179

Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Intrucat LMy, = 0,000 si thab(z,loo) = 3,84 putem concluziona ca erorile sunt inde-
pendente, acest lucru fiind confirmat si de valorile t - statistic, care sunt toate mai mici
in valoare absoluta decat 1,96, toti coeficientii fiind egali din punct de vedere statistic
cu zero.

In ceea ce priveste testarea homoscedasticitatii erorilor, se poate observa in tabelul
de mai jos ¢ LM, = 0,034124. Stiind cd mirimea tabelard, X{,, 5100y = 3,84 se poate
concluziona ca erorile sunt homoscedastice, deci modelul este valid.

Tabelul nr. 17. Testarea independentei erorilor - ARCH Test

F-statistic 0.033446 Probability 0.855272
Obs*R-squared 0.034124 Probability 0.853444
Test Equation:

Dependent Variable: RESID*2

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 2006:02 2014:04

Included observations: 99 after adjusting endpoints
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Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 2.23E+11  4.90E+10 4.542413 0.0000
RESID”2(-1) 0.018586  0.101627  0.182882 0.8553
R-squared 0.000345 Mean dependent var 2.27E+11
Adjusted R-squared 0.009961 S.D.dependent var 4.27E+11
S.E. of regression 4.29E+11 Akaike info criterion 56.42712
Sum squared resid 1.78E+25 Schwarz criterion 56.47955
Log likelihood -2791.143  F-statistic 0.033446
Durbin-Watson stat 1.984864 Prob(F-statistic) 0.855272

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

In vederea testirii ipotezei de normalitate a erorilor s-a utilizat testul Jarque Bera.
Pentru aceasta a fost reprezentata histograma erorilor.

Figura nr. 14. Histograma erorilor - seria venituri din proprietate
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8 Median 100776.3
Maximum 1646980.
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Std. Dev. 450118.4
4] Skewness 0.564704
Kurtosis 3.668629

Jarque-Bera  8.07305
Probability 0.05412
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Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Intrucat JB,q, = 8.07 < thab(a;s) = 9.21 se poate afirma ca ipoteza de normalitate
a erorilor poate fi respinsa la nivelul populatiei totale, erorile fiind normal distribuite.

Deoarece toate cele trei ipoteze referitoare la variabila aleatoare s-au verificat, re-
zultd ca modelul MA(5) este valid, si poate fi folosit pentru realizarea de previziuni.

Stim ca veniturile din proprietate Incasate de catre municipiul Oradea in luna apri-
lie 2014 au fost de 905.669 lei, folosind estimarea punctuald, in urma calculelor efectu-
ate cu ajutorul programului Eviews, s-a ajuns la concluzia ca daca acestea ar fi influen-
tate doar de evolutia lor in timp, valoarea lor in luna mai 2014 ar fi de 411.450 lei.

O alta modalitate de estimare a variabilei dependente pe langa cea punctuald este
estimarea prin interval de incredere. O reprezentare grafica a acestei previziuni prin
intervale de incredere se poate observa in figura urmatoare. Mentionam ca previziunile
efectuate sunt pentru seria venituri din proprietate, serie care a fost desezonalizata in
prealabil.
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Figura nr. 15. Previziunea variabilei dependente venituri din proprietate desezonalizata
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Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

D. Analiza seriei de date privind subventiile de la bugetul de stat si de la alte
administratii
La fel ca si In cazul seriei precedente, se va testa sezonalitatea seriei privind subven-

tiile de la bugetul de stat si de la alte administratii printr-o reprezentare grafica.

Figura nr. 16. Evolutia subventiilor de la bugetul de stat si de la alte administratii In peri-
oada ianuarie 2006 - aprilie 2014
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Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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Studiind figura anterioara am constatat ca seria este afectatd de sezonalitate. Valo-
rile maxime inregistrate de subventiile de la bugetul de stat si de la alte administratii au
fost pe perioada studiata in lunile martie si noiembrie. Acest lucru se datoreaza faptului
ca 1n luna martie se fac in general primele mari transferuri de la bugetul de stat dupa
adoptarea acestuia, respectiv in noiembrie se realocd sumele ramase necheltuite pana
atunci pentru ca acestea sa nu se piarda.

Pentru a stabili daca seria desezonalizata a subventiilor de la bugetul de stat si de la
alte administratii (SB_SA) este stationara vom utiliza testul ADF (Augmented Dickey
Fuller) a carui rezultate sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 18. Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test pentru SB_SA

ADF Test Statistic  -5.064850 1% Critical Value* -3.4986
5% Critical Value -2.8912
10% Critical Value -2.5824

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

In cazul nostru valoarea ADF,,, este -5,06 iar valoarea tabelar, cititd pentru pro-
babilitatea de 95% este -2,89. Se observa ca ADF_,;. in valoarea absolutd este mai mare
decat valoarea tabelard, deci seria desezonalizata a subventiilor de la bugetul de stat si
de la alte administratii este stationara.

in vederea identificirii ordinelor p si q se folosesc caracteristicile functiilor de auto-
corelatie (ACF) si de autocorelatie partiala (PACF).

Figura nr. 17. Corelograma seriei subventiilor de la bugetul de stat si de la alte administra-
tii primite de catre municipiul Oradea desezonalizata

Sample: 2006:01 2014:04
Included observations: 100
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

e = 1 0196 0.196 3.9585 0.047
-1 N 2 0026 -0013 4.0286 0.133
.1 .1 3 0038 0036 41770 0.243
1. [ 4 0031 0017 42779 0.370
N % 5 0081 0074 49788 0.418
N . 6 0070 0.041 55177 0.479
N N 7 0074 0053 61116 0.527
.1 I 8 0003 -0027 61124 0.635
N .| 9 0118 0124 7.6856 0.566
.1 . 10  0.054 -0.003 8.0113 0.628
. KN 11 -0.039 -0.059 8.1849 0.697
3 I

Nk

12 0.168  0.182 11.467 0.489

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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Corelograma seriei arata ca ACF are valori atat pozitive cat si negative, care descresc
amortizat, cu tendinta de egalizare cu zero. Deoarece cele doua functii au caracteristici
asemandtoare nu putem emite o ipoteza exacta cu privire la tipul de model cel mai re-
prezentativ. Au fost identificate o serie de modele AR(p), MA(q), ARMA(p, q) care pot
explica dinamica seriei. In final s-a identificat un model de tip ARMA(1,1) ca fiind cel
mai reprezentativ in studierea acestei serii de date, deoarece acest model are toti para-
metrii semnificativ diferiti de zero si de asemenea este cel mai performant (raportul de
corelatie mare si criteriile informationale Akaike si Schwart mici).

In continuare se estimeazi prin metoda celor mai mici pitrate (OLS) parametri mo-
delului ARMA(1,1), de forma:

SB_SAt =C X SB_SAt_l + Cq1 X St—l + St.

Urmatorul pas consta in testarea semnificatiei fiecarui parametru al seriei cu ajuto-
rul testului Student.

Tabelul nr. 19. Testarea semnificatiei parametrilor seriei de timp

Dependent Variable: SB_SA

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 2006:02 2014:04

Included observations: 99 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
AR(1) 0.994279  0.014292  69.56807 0.0000
MA(1) -0.894685 0.053142 -16.83589 0.0000
R-squared 0.030261 Mean dependent var 28047009.
Adjusted R-squared 0.020264 S.D.dependent var 3471676.
S.E. of regression 3436321. Akaike info criterion 32.95770
Sum squared resid 1.15E+15 Schwarz criterion 33.01012
Log likelihood -1629.406 Durbin-Watson stat 1.886654

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Se poate observa in tabelul de mai sus ca valoarea statisticii Student calculata pentru
cei doi parametrii este mai mare in valoare absoluta decat valoarea tabelara egala cu
1.96 pentru un prag de semnificatie de 5%. Astfel, putem concluziona ca se respinge
ipoteza nula H, pentru cei doi parametrii ai seriei de timp, acestia fiind semnificativ di-
feriti de zero la nivelul populatiei totale.

Testarea validitatii modelului ARMA(1,1) presupune analiza independentei erorilor,
a homoscedasticitatii si a normalitatii erorilor.

In testarea independentei erorilor se porneste de la ecuatia:

Ge=ay patay pp+py Eg Pyt
Se emit ipotezele:
Hy:ay =a, =p,; = p, = 0-erorile suntindependente

Hi:a, #a, #p,; #p, # 0-erorile sunt dependente
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Tabelul nr. 20. Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 1.706399  Probability 0.187034
Obs*R-squared 2919012 Probability 0.232351
Test Equation:

Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
AR(1) -0.002402  0.014528 -0.165304 0.8691
MA(1) 0.033835  0.065887 0.513530 0.6088
RESID(-1) 0.036245  0.115533 0.313719 0.7544
RESID(-2) -0.197119  0.113564 -1.735752 0.0858
R-squared 0.029485 Mean dependent var 248821.6
Adjusted R-squared  -0.001163 S.D. dependent var 3409584.
S.E. of regression 3411566. Akaike info criterion 32.96281
Sum squared resid 1.11E+15 Schwarz criterion 33.06766
Log likelihood -1627.659 Durbin-Watson stat 2.001774

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Intrucat LMcqic = 2,91 $i XZ5(2.100) = 3,84 putem concluziona ci erorile sunt inde-
pendente, acest lucru fiind confirmat si de valoarea raportului de corelatie R-squared =
0,029485, valoare foarte apropiata de zero, respectiv valorile t - statistic, care sunt toate
mai mici In valoare absoluta decat 1,96, toti coeficientii fiind egali din punct de vedere

statistic cu zero.

In ceea ce priveste testarea homoscedasticitatii erorilor, se poate observa in tabelul
urmator ca LM, = 3.125175. Stiind cd marimea tabelar3, thab(2,100) = 3,84 se poate

concluziona ca erorile sunt homoscedastice, deci modelul este valid.

Tabelul nr. 21. Testarea homoscedasticitatii erorilor - ARCH Test

F-statistic 3.162238 Probability 0.078526
Obs*R-squared 3.125175 Probability 0.077092
Test Equation:

Dependent Variable: RESID”2

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 2006:03 2014:04

Included observations: 98 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c 9.60E+12  298E+12  3.221328 0.0017
RESID*2(-1) 0.178584  0.100426 1.778268 0.0785
R-squared 0.031890 Mean dependent var 1.17E+13
Adjusted R-squared 0.021805 S.D. dependent var 2.74E+13
S.E. of regression 2.71E+13  Akaike info criterion 64.71986
Sum squared resid 7.06E+28 Schwarz criterion 64.77262
Log likelihood -3169.273  F-statistic 3.162238
Durbin-Watson stat 1.975493  Prob(F-statistic) 0.078526

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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In vederea testarii ipotezei de normalitate a erorilor s-a utilizat testul Jarque Bera.
Histograma erorilor este redata in figura de mai jos.

Figura nr. 18. Histograma erorilor - seria subventii de la bugetul de stat si de la alte admi-
nistratii
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Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Intrucat JBq, = 8.99 < thab(a;s) = 9.21, se poate afirma ca aceasta nu poate fi res-
pinsa la nivelul populatiei totale, erorile fiind normal distribuite.

Deoarece toate cele trei ipoteze referitoare la variabila aleatoare s-au verificat, re-
zulta ca modelul ARMA(1,1) este valid, deci poate fi folosit pentru realizarea de previ-
ziuni.

Stiind ca 1n luna aprilie 2014 subventiilor de la bugetul de stat si de la alte admi-
nistratii primite de catre municipiul Oradea au fost de 1.075.550 lei, folosind estimarea
punctuald, In urma calculelor efectuate cu ajutorul programului Eviews am ajuns la con-
cluzia ca daca acestea ar fi influentate doar de evolutia lor in timp, valoarea lor in luna
mai 2014 ar fi de 1.089.843 lei.

O alta modalitate de estimare a variabilei dependente pe langa cea punctuala este
estimarea prin interval de incredere. O reprezentare grafica a acestei previziuni prin
intervale de incredere se poate observa in figura urmatoare:

Figura nr. 19. Previziunea variabilei dependente - subventii de la bugetul de stat
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Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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Included observations: 99

Root Mean Squared Error

Mean Absolute Error

Mean Abs. Percent Error

Theil Inequality Coefficient
Bias Proportion
Variance Proportion
Covariance Proportion

Forecast sample: 2006:01 2014:05
Adjusted sample: 2006:02 2014:05

3401433.
2366574.
2343319.
0.465014
0.005351
0.402881
0.591768
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Mentiondm ca previziunile efectuate sunt pentru seria subventii de la bugetul de stat
si alte administratii, serie care a fost desezonalizata in prealabil.
E. Analiza seriei de date privind sumele defalcate din TVA
La fel ca si in cazul seriei precedente, se va testa sezonalitatea seriei privind sumele

defalcate din TVA printr-o reprezentare grafica.

Figura nr. 20. Evolutia sumelor defalcate din TVA inregistrate de catre municipiul Oradea
in perioada ianuarie 2006-aprilie 2014
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Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Cu ajutorul graficului se poate constata ca seria nu este afectatd de sezonalitate,
deoarece mediile in cele 12 luni sunt aproximativ aceleasi.

Pentru a stabili daca seria sumelor defalcate din TVA (SD) este stationara se pot uti-
liza diferite teste. Unul din acestea este testul ADF (Augmented Dickey Fuller) a carui
rezultate sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 22. Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test pentru SD_SA

ADF Test Statistic  -4.913332 1% Critical Value* -3.4986
5% Critical Value -2.8912
10% Critical Value -2.5824

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Deoarece valoarea ADF,,,;. este —-4,91, iar valoarea tabelara citita pentru probabili-
tatea de 95% este 2,89, se observa ca ADF_,;. In valoarea absoluta este mai mare decat
valoarea tabelara, deci seria sumelor defalcate din TVA este stationara. Deoarece seria
este stationara urmatorul pas consta in identificarea tipului de model.

In vederea identificarii ordinelor p si q am folosit caracteristicile functiilor de auto-
corelatie (ACF) si de autocorelatie partiala (PACF).
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Figura nr. 21. Corelograma seriei desezonalizata a sumele defalcate din TVA

Sample: 2006:01 2014:04
Included observations: 100
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

.1 .1 1 0026 0026 0.0722 0.788

. N 2 -0006 -0.006 0.0757 0.963
i %] 3 0117 0118 15246 0.677
N N 4 -0.027 -0.034 1.6027 0.808
. . 5 0032 0037 17155 0.887
% % 6 0114 0099 3.1329 0.792
A RN 7  -0120 -0.122 47125 0.695
% ] 8 0087 0093 55562 0.697
N RN 9 -0054 -0.091 58859 0.751
1. A 10 -0.124 -0.088 7.6207 0.666
N [ 11 -0.021 -0.047 7.6734 0.742
.1 N

12 -0.135 -0.131 9.7726 0.636

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Corelograma seriei aratad ca atat ACF cat si PACF au valori atat pozitive cat si negative,
cu tendinta de egalizare cu zero. Au fost identificate o serie de modele AR (p), MA(q),
ARMA(p, q) care pot explica dinamica seriei. In final s-a identificat un model de tip
MA(6) ca fiind cel mai reprezentativ in studierea acestei serii de date, deoarece acest
model are toti parametrii semnificativ diferiti de zero si de asemenea este cel mai per-
formant (raportul de corelatie mare si criteriile informationale Akaike si Schwart mici).

In continuare se estimeaza prin metoda celor mai mici pitrate (OLS) parametrii mo-
delului MA(6), de forma:

SDt:C]_ 'Et_1+C2 'St_2+C3 'St_3+C4 'gt_4_+(:5 'St_5+C6 'gt_6+€t

Urmatorul pas consta in testarea semnificatiei parametrilor seriei cu ajutorul testu-
lui Student.

Tabelul nr. 23. Testarea semnificatiei parametrilor seriei de timp

Dependent Variable: SD_SA
Method: Least Squares
Sample: 2006:01 2014:04
Included observations: 100

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MA(1) 0.469443 0.069663  6.738749 0.0000
MA(2) 0.422343 0.066549 6.346354 0.0000
MA(3) 0.464421 0.064949  7.150549 0.0000
MA(4) 0.471085 0.065745 7.165326 0.0000
MA(5) 0.490806 0.063397  7.741742 0.0000
MA(6) 0.727224  0.070236  10.35396 0.0000
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R-squared 0.542326 Mean dependent var 10156919

Adjusted R-squared 0.624365 S.D.dependent var 4640295.
S.E. of regression 5914082. Akaike info criterion 34.08170
Sum squared resid 3.29E+15 Schwarz criterion 34.23801
Log likelihood -1698.085 Durbin-Watson stat 1.847231

Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Valoarea statisticii Student calculatd pentru cei sase parametrii ai seriei sunt mai
mari in valoare absoluta decat valoarea tabelara egala cu 1.96 pentru un prag de sem-
nificatie de 5%. Astfel putem concluziona ca se respinge ipoteza nula H, pentru cei sase
parametrii ai seriei de timp, acestia fiind semnificativ diferiti de zero la nivelul popula-
tiei totale.

Testarea validitatii modelului MA(6) presupune analiza independentei erorilor, a
homoscedasticitatii si a normalitatii erorilor.

In testarea independentei erorilor se porneste de la ecuatia:

de=ay W1ty pPeotaz U3 F Ay gt As fes T A U
tP1 &1 T P2 Ep T W

Se emit ipotezele:
Hya, =a, =a3 =a, =as =ag =p; = p, = 0-erorile suntindependente

Hia, #a, #a;3 #a, #ag * ag * p1 * p, # 0-erorile sunt dependente

Tabelul nr. 24. Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 0.718454  Probability 0.490220
Obs*R-squared 0.000000  Probability 1.000000
Test Equation:

Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
MA(1) -0.047123 0.107381 -0.438842 0.6618
MA(2) -0.043208 0.085549 -0.505070 0.6147
MA(3) -0.011916 0.066558 -0.179034 0.8583
MA(4) -0.016752 0.069301 -0.241726 0.8095
MA(5) -0.019130 0.066147 -0.289203 0.7731
MA(6) -0.024265 0.074997 -0.323549 0.7470
RESID(-1) 0.119214 0.156419 0.762142 0.4479
RESID(-2) 0.088077 0.148221 0.594229 0.5538
R-squared 0.201149 Mean dependent var 2434499.
Adjusted R-squared 0.292541 S.D.dependent var 5217589.
S.E. of regression 5931876. Akaike info criterion 34.10620
Sum squared resid 3.24E+15 Schwarz criterion 34.31461
Log likelihood -1697.310  Durbin-Watson stat 2.022284

Sursa: Calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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Intrucat LM,q;, = 0,00 si thab(z,mo) = 3,84 putem concluziona ca erorile sunt inde-
pendente, acest lucru fiind confirmat si de valorile t - statistic, care sunt toate mai mici
in valoare absoluta decat 1,96, toti coeficientii fiind egali din punct de vedere statistic
cu zero.

In ceea ce priveste testarea homoscedasticitatii erorilor, se poate observa in tabelul
de maijos ca LM.4 = 0,181757. Stiind ca marimea tabelar3, thab(2,100) = 3,84 se poate
concluziona ca erorile sunt homoscedastice, deci modelul este valid.

Tabelul nr. 25. Testarea independentei erorilor - ARCH Test

F-statistic 0.178413  Probability 0.673676
Obs*R-squared 0.181757  Probability 0.669867
Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 2006:02 2014:04

Included observations: 99 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c 3.46E+13  6.83E+12 5.068946 0.0000
RESID"2(—1) -0.042845 0.101434 -0.422389 0.6737
R-squared 0.001836 Mean dependent var 3.32E+13
Adjusted R-squared 0.008454  S.D. dependent var 5.89E+13
S.E. of regression 5.91E+13 Akaike info criterion 66.27986
Sum squared resid 3.39E+29 Schwarz criterion 66.33228
Log likelihood -3278.853 F-statistic 0.178413
Durbin-Watson stat 1.994118 Prob(F-statistic) 0.673676

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

In vederea testirii ipotezei de normalitate a erorilor s-a utilizat testul Jarque Bera.
Pentru aceasta a fost reprezentata histograma erorilor.

Figura nr. 22. Histograma erorilor - seria sume defalcate din TVA

Series: Residuals
12 Sample 2006:01 2014:04
Observations 100

Mean 2434499.
Median 2069026.
Maximum 21404554
Minimum -8958744.

Std. Dev. 5217589.
Skewness 0.485293
Kurtosis 3.904822

Jarque-Bera  7.336414
Probability ~ 0.025522

0.00000 1.0E+07 2.0E+07

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews
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Intrucat JByg, = 7.73 < thab(a;s) = 9.21 se poate afirma ca ipoteza de normalitate
a erorilor poate fi respinsa la nivelul populatiei totale, erorile fiind normal distribuite.

Deoarece toate cele trei ipoteze referitoare la variabila aleatoare s-au verificat, re-
zultd ca modelul MA(6) este valid, si poate fi folosit pentru realizarea de previziuni.

Stiind ca in luna aprilie 2014 sumele defalcate din TVA inregistrate de municipiul
Oradea sunt de 11.661.660 lei, folosind estimarea punctuald, in urma calculelor efectu-
ate cu ajutorul programului Eviews, am ajuns la concluzia ca daca acestea ar fi influen-
tate doar de evolutia lor in timp, valoarea lor in luna mai 2014 ar fi de 14.848.847
lei.

O alta modalitate de estimare a variabilei dependente pe langa cea punctuald este
estimarea prin interval de incredere. O reprezentare grafica a acestei previziuni prin
intervale de incredere se poate observa in figura urmatoare:

Figura nr. 23. Previziunea variabilei dependente - sumele defalcate din TVA desezonalizata

3.E+07

Forecast: SD_SAF

Actual: SD_SA

Forecast sample: 2006:01 2014:05
Included observations: 100

2.E+074%,

1.LE+07 Root Mean Squared Error ~ 5733916.
Mean Absolute Error 4431551,
Mean Abs. Percent Error 5704306.
Theil Inequality Coefficient 0.288396
Bias Proportion 0.180267
Variance Proportion 0.009407
Covariance Proportion  0.810326

0.E+00,

-1.E+07

2EH07 , : : :
06 07 08 09 10 11 12 13

Sursa: calcule efectuate de autor cu ajutorul programului Eviews

Rezultatele la care am ajuns In urma parcurgerii etapelor mentionate mai sus pentru
prognozarea cotelor defalcate din impozitul pe venitul global, a impozitelor si taxelor
pe proprietate, a sumelor defalcate din TVA, a veniturilor din proprietate si a subventi-
ilor de la bugetul de stat si de la alte administratii ale municipiului Oradea pentru luna
mai 2014 sunt sintetizate in urmatorul tabel:

Tabelul nr. 26. Rezumatul analizei seriilor de timp

Categorii de venituri locale

Etape de analiza Cotele Impozitelesi  Sumele Venituri din Subventiile de
a seriilor de timp defalcate din  taxele pe defalcate din  proprietate la bugetul de
impozitul pe  proprietate TVA stat si de la alte
venitul global administratii
Testarea sezonalitatii DA DA NU DA DA
Analiza stationaritatii Testul ADF: Testul ADF: Testul ADF: Testul ADF: Testul ADF:
nu este este stationara este stationara este stationara este stationara
stationara
Stationarizarea seriei Diferenta de - - - -
ordinul I
Tipul de model ARIMA (3,1,0) MA (6) MA (6) MA (5) ARMA (1,1)
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Testarea |Analiza Erori Erori Erori Erori Erori
validitatii independentei independente independente independente independente independente
modelului erorilor

Analiza Erori Erori Erori Erori Erori
homoscedasticitatii 'homoscedastic homoscedastic homoscedastic homoscedastic homoscedastic
erorilor e e e e e

Analiza Erori Erori Erori Erori Erori
normalitatii distribuite distribuite distribuite distribuite distribuite
erorilor normal normal normal normal normal

Sursa: elaborat de autor in urma folosirii procedurii Box-Jenkins pentru modelarea datelor din
Contul de executie lunara a veniturilor municipiului Oradea pe perioada ianuarie 2006 - aprilie
2014.

Comparand previziunile veniturilor municipiului Oradea obtinute pentru luna mai
2014 cu veniturile Incasate efectiv de catre acesta conform Contului de executie al bu-
getului local in data de 31 mai 2014, putem trage anumite concluzii referitoare la exac-
titatea modelelor alese.

Astfel, In ceea ce priveste cotele defalcate din impozitul pe venitul global, valoa-
rea estimata pentru luna mai 2014 a fost de 9.676.339 lei, in scadere fata de luna prece-
dentd, in timp ce valoarea efectiva la data de 31 mai 2014 a fost 9.779.434 lei, tot in
scadere fata de luna precedenta. Se poate astfel concluziona c3, eliminand sezonalitatea,
variabila dependenta cotele defalcate din impozitul pe venit global depinde semnificativ
de evolutia sa in timp, valoarea estimata fiind cu 1,06% mai mare decat cea reala.
Aceastd abatere este probabil determinata de ceilalti factori de influenta care nu au fost
luati In considerare (PIB-ul regional, salariul mediu lunar, valoarea investitiilor brute in
regiune (Radu et all, 2007, p.51).

Valoarea estimata a impozitelor si taxelor din proprietate pentru luna mai 2014
a fost de 2.781.216 lei, in scadere fata de luna precedentd, in timp ce valoarea efectiva
inregistratad la data de 31 mai 2014 a fost de 2.979.955 lei, tot In scadere fata de luna
precedenta. Desi diferenta dintre valoarea estimata si cea inregistrata este relativ mica
(7,15%), se poate concluziona ca impozitele si taxele pe proprietate depind de evolutia
lor in timp, dar si de alte variabile care nu au fost incluse in modelul seriilor de timp.

Legat de al treilea tip de venit studiat, venitul din proprietate, valoarea prognozata
a acestuia utilizand estimarea punctuala aferenta lunii mai 2014 a fost de 411.450 lei,
de 2,5 ori mai mica decat valoarea inregistrata in luna precedentd, In timp ce valoarea
efectiva la data de 31 mai 2014 a fost de 365.241 lei, intr-o scadere fatd de luna aprilie
2014 similara cu cea previzionata. Asadar veniturile din proprietate depind de evolutia
lor in timp.

In ceea ce priveste subventiile de la bugetul de stat si de la alte administratii,
valoarea estimata a acestora a fost de 1.089.843 lei, in timp ce valoarea efectiv primita
de catre municipiul Oradea aferenta lunii mai 2014 a fost de 1.979.268 lei. Se observa
ca suma efectiv intratd este mult mai mare decat valoarea celei prognozate, de unde
deducem ca aceasta variabila dependenta este influentata intr-o masura mai mica de
evolutia ei in timp si intr-o masura mai mare de alti factori, precum decizia politica.

Sumele defalcate din TVA tranferate ciatre municipiul Oradea in luna mai 2014 au
fost de 11.435.670 lei, de cu aproximativ 29,85% mai mici decat valoarea estimata de
14.848.847 lei. Avand in vedere diferenta mare dintre cele doua valori, precum si faptul
cd valoarea prognozata pentru luna mai 2014 este in crestere fata de luna anterioars,
in timp ce valoarea efectiva este in scadere fata de aprilie 2014, putem concluziona ca
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sumele defalcate din TVA depind intr-o proportie mai mica de evolutia lor in timp, si
mai mult de alte variabile determinante care nu au fost incluse In model (numarul de
companii inregistrate in municipiu, valoarea investitiilor brute lunare, PIB-ul regional
lunar, consumul lunar/locuitor).

In concluzie, deoarece am identificat diferite modele valide de serii de timp cu aju-
torul carora am reusit sa estimam cele cinci categorii de venituri alese ale municipiului
Oradea, propunem folosirea unui mix mai complex de metode de fundamentare a bugetu-
lui local, metode care sd includd cat mai multi factori determinanti (valorice istorice ale
variabilei dependente, rata somajului, rata inflatiei, politicile fiscale, numarul de com-
panii inregistrate In municipiu, valoarea investitiilor brute lunare, PIB-ul regional lunar,
consumul lunar/locuitor, salariul mediu lunar).

in acest fel, metodele de constituire si estimare a veniturilor publice locale vor avea
ca rezultat o mult mai mare apropiere a veniturilor prognozate de cele realizate, elimi-
nand riscul Intarzierii, amanarii sau anularii din cauza lipsei de resurse financiare a
unor investitii publice vitale pentru dezvoltarea economica locala.

Dimensionarea veniturilor bugetului local, reprezintd punctul de pornire al activitdtii
autoritdtii publice locale si a institutiilor subordonate, influentdnd direct intensitatea si
natura impactului cheltuielilor publice locale asupra dezvoltdrii economice locale prin in-
termediul investitiilor derulate.

2.6. Concluzii

Politicile de dezvoltare economica locald au trecut prin trei abordari diferite caracteris-
tice a trei perioade temporale: anii 1960-1980, anii 1980-1990 si anii 1990 pana in
prezent (World Bank, 2006, p. 6). De la elaborarea acestora in mod exclusiv de citre stat
s-a ajuns la luarea deciziilor in mod participativ, de la politici orientate inspre firmele
locale si IMM-uri s-a ajuns la politici de dezvoltare a mediului local si de la instrumente
precum ajutorul specific acordat IMM-urilor, crearea de parcuri industriale, utilizarea
resurselor umane locale, s-a ajuns la o abordare mai integrata si mai complex precum
proiectele de dezvoltare (Canzanelli si Dichter, 2001, p. 12-13).

In prezent, principalele politici de dezvoltare economicd locald se referd la crearea si
modernizarea infrastructurii economice (infrastructura de transport, utilitati, spatii
destinate activitatilor economice, parcuri industriale si incubatoare de afaceri), spriji-
nirea firmelor locale (imbunatatirea legislatiei, informatii, surse de finantare, facilitati
fiscale pentru firmele care investesc o valoare considerabild, promovarea produselor
locale), sprijinirea calificarii si recalificarii resurselor umane si a corelarii ofertei cu ce-
rerea de locuri de munca si la atragerea de investitii straine prin promovarea localitatii
si a spatiilor disponibile pentru investitii si facilitati fiscale.

Fundamentarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de dezvoltare economica lo-
cala a fost abordata din prisma fundamentarii, monitorizarii si evaludrii proiectelor de
investitii, mai multe voci din literatura economica spunand ca politicile de dezvoltare
au obiective mult prea generale, care, din prisma bugetului local, sunt Indeplinite prin
proiecte de investitii, programe de finantare sau acordarea de facilitati fiscale.

Pentru evaluarea eficientei programelor de acordare de facilitdti fiscale ca instrument
al politicii de atragere de investitii straine, din punctul de vedere al autoritatii publice
locale, am propus construirea unui indice care compara veniturile aduse de o noua in-
vestitie cu cheltuielile necesare atragerii acesteia, adica facilitatile acordate. Avand ca
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studiu de caz facilitatile fiscale acordate de municipiul Oradea, am aflat ca la valoarea
minima de investitie pentru obtinerea facilitatilor fiscale, cu facilitati minime acordate,
politica nu este eficientd pentru administratia publica locald, daca terenul este concesio-
nat si nu vandut deoarece valoarea de concesionare este mult prea mici. In schimb, daci
investitia este foarte mare (in cazul nostru peste zece milioane de euro), beneficiile
aduse de aceasta sunt cel putin de doua ori mai mari decat costul facilitdtilor acordate,
chiar si cand municipalitatea suporta costul dotarii cu utilitati a locatiei.

Propunerea noastra este ca evaluarea unei politici de dezvoltare sa se realizeze prin
evaluarea tuturor proiectelor si programelor cuprinse in fiecare politica si compararea
variatiei indicatorilor de proiecte cu variatia indicatorilor de masurare a dezvoltarii
economice locale.

In ceea ce priveste politicile de dezvoltare economicd locald aplicate in Romdnia am
descoperit ca autoritatea publicd are un rol mult mai mare decdt cel intdlnit in literatura
de specialitate ca fiind specific vremurilor noastre. Politicile care vizeaza cresterea acce-
sului la finantare a agentilor economici, precum si cele cu privire la dezvoltarea capita-
lului uman sunt in responsabilitatea autoritatii publice centrale. Aceasta este implicata
si in asigurarea infrastructurii economice prin cofinantarea unor proiecte ale adminis-
tratiei publice locale (proiecte de infrastructura rutierd, de introducere a utilitatilor in
parcurile industriale, de construire de incubatoare de afaceri, etc.).

In prezent, autoritatea publici locald romaneasci are ca parghii de stimulare a dez-
voltarii economice locale initierea de proiecte competitive pentru realizarea de infras-
tructura de afaceri si inscrierea lor in programele de finantare disponibile pe plan nati-
onal sau european, facilitarea colaborarii dintre companiile locale sau strdine si scolile
profesionale si acordarea de facilitati fiscale pentru stimularea investitiilor private. Pen-
tru calcularea facilitdtilor minime acordate de citre o localitate investitorilor strdini,
fara a-si pierde competitivitatea fata de alte localitati, am propus un model care are la
baza teoria jocului si echilibrul Nash-Bayes. Concluzia cercetdrii noastre a fost ca incer-
carea autoritdtilor publice locale de a atrage investitori utilizdnd facilitdtile acordate im-
pozitului pe profit este ingraditd de reglementdrile autoritdtilor publice centrale, si cd un
grad mai mare de autonomie locald ar fi benefic in acest sens.

Lipsesc dintre politicile de sprijinire a activitatii economice ale autoritatilor publice
locale birourile de informare a companiilor, promovarea inovarii si promovarea produ-
selor locale, care s-ar putea realiza fara a fi nevoie de un efort financiar foarte mare.

Finantarea politicilor de dezvoltare localda implementate de autoritatile publice lo-
cale din Romania se realizeaza prin intermediul cheltuielilor dezvoltare, care cuprind
cheltuielile de capital sau cheltuielile de investitii organizate sub forma proiectelor de
investitii. Dimensionarea acestor cheltuieli este extrem de importanta si se realizeaza
in stricta corelare cu veniturile locale estimate a fi incasate (Legea nr. 273/2006, Art. 5,
alin. (4)). Fiecare cheltuiala publica locala estimata si realizata, fie ea de functionare sau
de dezvoltare, trebuie sa fie acoperita integral de veniturile bugetului local (Legea nr.
273/2006, Art. 13), rezultand astfel nevoia restrangerii cheltuielilor publice in limita
valorii veniturilor publice estimate. Asadar, estimarea gresita a veniturilor locale poate
pune in pericol numarul, valoare si amploarea politicilor de dezvoltare locala, deci toc-
mai a instrumentelor cu care administratia publica locala contribuie la dezvoltarea eco-
nomicd a municipiului.

Intelegand astfel importanta estimarii cat mai precise a veniturilor publice locale,
am cautat sa identificam modalitati de imbunatatire a acestora. Analizand legislatia
in vigoare ((Legea nr. 273/2006, Art. 5, alin. (2)) si ,,Procedura operationala privind
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elaborarea si rectificarea bugetului consolidat al municipiului Oradea” (Primaria mu-
nicipiului Oradea, 2011, p. 9) cu privire la fundamentarea veniturilor publice locale,
am descoperit ca municipalitatea orddeand nu utilizeazd analiza seriilor de date pen-
tru estimarea veniturilor. Cum aceasta metoda este mentionata si in literatura de spe-
cialitate am testat eficienta ei intr-un studiu de caz la nivelul municipiului Oradea pen-
tru estimarea a cinci categorii de venituri. Deoarece modelele identificate prin analiza
seriilor de timp s-au dovedit a fi valide si au permis efectuarea de prognoze, conside-
ram ca utilizarea analizei seriilor de date poate aduce o imbundtdtire procesului de es-
timare a veniturilor publice locale.
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Capitolul 3

Politici bugetare locale.
Studiu de caz: municipiul Oradea

Municipiul Oradea este situat la granita de Vest a Romaniei, si reprezinta resedinta si cel
mai mare oras al judetului Bihor. Judetul Bihor formeaza impreuna cu alte cinci judete
(Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare si Salaj) regiunea de dezvoltare Nord-Vest,
numita si Transilvania de Nord (o parte din acest studiu a fost prezentata de catre Catana
si Delcea (2012) si Delcea, Simut si Borma (2012) in lucrari de specialitate).

Regiunea de Nord-Vest este una din cele opt regiuni de dezvoltare din Romania, cu o
suprafatd de 34.159 kmp, reprezentand 14,32 % din suprafata tdrii si cu o populatie
totald de peste 2,7 mil. locuitori, conform datelor Agentiei de Dezvoltare Regionala
Nord-Vest. (ADRNV, 2013). Cu un PIB de 66.734 mil. lei in 2013, ea a contribuit intr-un
procent de 11% la formarea produsului intern brut al Romaniei. Acelasi procent a fost
detinut si de Regiunea Nord-Est. O contributie usor mai mare la PIB-ul national o are
Regiunea Centru (12%) si Sud-Muntenia (13%), in timp de Regiunea Vest, Sud-Est si
Sud-Vest Oltenia au avut o contributie mai mica, de 10% primele doua, respectiv 8%
ultima. Produsul intern brut al Regiunii Bucuresti IlIfov in anul 2013 a fost mult peste
cel al celorlalte regiuni, contribuind Intr-o proportie de 25% la formarea produsului in-
tern brut national.

Figura nr. 24. Contributia regiunilor la formarea PIB in 2013

Regiunea Nord-Est
Regiunea Bucuresti- 11%

lifov
25%
Regiunea Sud-Est
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Regiunea Sud-
Muntenia
13%

Regiunea Centru
12%

Regiunea Sud-Vest

Regiunea Nord-Vest Oltenia
11% Regiunea Vest 8%

10%

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognoza, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de toamna 2013, p. 31-32
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Aceste diferente dintre produsul intern brut generat de fiecare regiune de dezvoltare
sau dintre contributiile aduse la produsul intern brut national sunt primele semne care
aratd existenta unor disparitati interregionale de dezvoltare. Disparitatile de dezvoltare
dintre regiuni sunt masurate de catre Institutul de Statisticd al Romaniei prin interme-
diul a doi indicatori: produsul intern brut/locuitor (PIB/loc) si castigul salarial mediu
net lunar (S). Acestea sunt calculate ca procent din media nationala si sunt prezentate
in figura urmatoare:

Figura nr. 25. Indicii de disparitate ai regiunilor de dezvoltare ale Romaniei fata de media
nationald in anul 2013
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Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognozd, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de toamna 2013, p. 18

Dupa cum era deja de asteptat avand in vedere procentul de contributie la PIB-ul
national, regiunea Bucuresti-Ilfov se detaseaza vizibil de toate celelalte regiuni, cu am-
bii indicatori de disparitate mult de-asupra mediei nationale. Dintre acestia, indicatorul
PIB/loc are o valoare remarcabild de 234,90%, ceea ce denota o activitate economica
intensd, in timp ce indicatorul castigul salarial mediu lunar se afla si el de-asupra me-
diei, insa cu o valoare mai putin impresionanta de 145,80%.

Dintre restul regiunilor, doar regiunea de Vest depdseste media nationald si asta
doar in ceea ce priveste PIB/loc a carui valoare este de 114,40%, castigul salarial me-
diu net lunar fiind sub media nationala cu 5,30%. Este interesant de observat apropie-
rea indicelui de disparitate a salariului mediu net lunar al regiunii de Vest (94,70%)
fata de cel al regiunii Sud-Vest (91,30%), chiar daca indicele de disparitate PIB/loc.
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diferd foarte mult (114,40% fata de 80,70%). Asadar, chiar daca productia economica
a acestor doud regiuni difera substantial, nivelul salariilor este apropiat.

Daca regiunea de Sud-Vest are o performanta scazuta a activitatii economice fata de
media nationald, dar valoarea castigului salarial este mai apropiate de medie, regiunea
Centru are o performantd a activitatii economice apropiatd de media nationala
(98,20%), insa valoarea castigului salarial este semnificativ sub medie (87,80%).

in acelasi ton cu regiunea Sud-Vest, regiunile Sud, Sud-Est si Nord-Est au toate indi-
catorii de disparitate PIB/loc. mult mai mult sub media nationala decat indicatorii de
disparitate castigul salarial mediu lunar, ceea ce inseamna ca aceastea nu sunt justificate
de valoarea productiei conform mediei nationale.

Asadar, cele mai mari disparitati de dezvoltare sunt intre regiunea Nord-Est care are
indicatorii cei mai slabi, si regiunea Vest, care are cei mai buni indicatori, cu exceptia
bineinteles a regiunii Bucuresti-Ilfov.

Lasand la o parte regiunea Bucuresti-Ilfov, in graficul de mai jos putem observa ca
disparitatea dintre regiunile de dezvoltare ale Romaniei este data in principal de valoa-
rea produsului intern brut pe locuitor, care variaza In intervalul 62,30% - 114,40%.

Indicele disparitatii intraregionale castigului salarial mediu net lunar variaza mult
mai putin intre cele opt regiuni de dezvoltare analizate, In intervalul 81,20% - 94,70%.

Figura nr. 26. Diferentele Indicilor de disparitate ai regiunilor de dezvoltare ale Romaniei
fatd de media nationald in anul 2013
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Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognozd, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de primavara si varianta de toamna 2013, p. 18

In ceea ce priveste regiunea Nord-Vest, ambii indici de disparitate se afli sub media
nationald, cu valori apropiate de 83,90% pentru PIB/loc si 84,90% pentru castigul sa-
larial mediu net lunar aferente anului 2013. Acest lucru ne face sa concluzionam ca
aceasta este singura regiune a Romaniei in care valoarea castigului salarial este corelata
cu valoare productiei dacad ludam in considerare media nationala.
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Figura nr. 27. Variatia indicilor de disparitate a Regiunii Nord-Vest fata de nivelul mediu
national
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Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognoza, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de primavara si varianta de toamna 2013, p. 18

in figura anterioara putem observa felul in care acesti indici de disparitate au evoluat
in regiunea Nord-Vest Intre anii 2008 si 2013, precum si valoarea prognozata pentru
anul 2014. Graficul ne arata ca pana in anul 2012 a avut loc o crestere a disparitatii din-
tre aceasta regiune si media nationald, pentru ca mai apoi nivelul disparitatii sa inregis-
treze o evolutie relativ constanta. Trebuie remarcat anul 2009 in care a avut loc o mica
crestere a indicelui PIB/locuitor, in timp ce indicele castigului a inregistrat o scadere,
tendintd mentinuta pana in 2012. Suntem de parere ca aceasta crestere a indicelui
PIB/loc nu a avut loc datorita cresterii produsului intern brut pe locuitor de la nivelul
regiunii, datele statistice aratdndu-ne cd acesta a scazut defapt in anul 2009 comparativ
cu anul 2008, ci din cauza reducerii mediei produsului intern brut la nivel national.
Acest lucru inseamna ca la nivel national produsul intern brut/locuitor a scazut mai
mult decat cel aferent regiunii Nord-Vest, Insa aceasta s-a intimplat doar la nivelul anu-
lui 2009, disparitatea dintre aceastd regiune si celelalte crescand in continuare.

Restrangerea activitatii economice la nivelul regiunii se poate observa si in tabelul
urmator care prezinta modificarea procentuala fatd de anul precedent a valorii adau-
gate din regiune Nord-Vest in principalele sectoare de activitate.

Tabelul nr. 27. Modificarea procentuala fata de anul precedent a valorii addugate din re-
giune Nord-Vest

Variatia valorii adaugate (%) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Industrie -5,2 -33 39 -10,0 -12,5 4,0 3,0
Agricultura, Silvicultura -2,9 -3,0 -119 15,0 -21,2 11,6 -3,0
Constructii 206 -14,7 -11,8 -6,3 -0,2 1,0 6,2
Servicii -0,9 -6,4 -5,8 3,2 5,0 1,5 1,4

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognoza, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de primavara si varianta de toamna 2013, p. 31-32
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In anul 2008, sectorul conctructiilor a fost singurul care inregistra o crestere a valorii
adaugate, pentru ca In urmatorul an acesta sa inregistreze o scadere drastica de 14,7%.
Aceasta s-a mentinut pand Tn anul 2012 inclusiv, pentru ca In 2013 sa inregistreze o
crestere timida de 1%, urmata de o crestere semnificativa in 2013 de 6,2%.

Valoarea adaugata din industrie si agriculturd, precum si din servicii a avut o evolutie
sinuoasi in perioada analizati. In anul 2013 a avut loc o crestere a valorii addugate in
toate domeniile de activitate, mai putin in cel al serviciilor.

Distributia valorii adaugate pe principalele activitati in anul 2013 este prezentata in
figura de mai jos.

Figura nr. 28. Distributia valorii addaugate pe activitati in anul 2013 in regiunea Nord-Vest
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Sursa: Elaborat de autor de baza datelor Institutului National de Statistica si a datelor Comisiei
Nationale de Prognoza, 2013, Prognoza in profil teritorial varianta de primavara 2013, p. 31-32

Putem observa ca serviciile contribuie cu cea mai mare pondere (49,04%) la valoa-
rea addugata a regiunii de Nord-Vest, urmate fiind de industrie (34,02%), constructii
(9,98%) si agricultura si silvicultura (6,96%).

In ceea ce priveste variatia produsului intern brut aferent judetelor care formeazi
regiunea Nord-Vest putem observa in tabelul urmator, dupa cum si era de asteptat, o
evolutie asemanitoare cu cea a indicatorilor regionali. In perioada 2008-2010 acesta a
inregistrat o scadere continud pentru in anul 2011 sa Inceapa o redresare pentru majo-
ritatea judetelor. Abia in anul 2013 variatia PIB a fost pozitiva in toate judetele Regiunii
de dezvoltare Nord-Vest.

Tabelul nr. 28. Variatia PIB (%) in judetele Regiunii Nord-Vest fatd de anul precedent
Cresterea reala a PIB (%) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bihor 3,8 -8,8 -1,0 1,7 2,0 1,0 2,1
Bistrita Nasaud -0,4 -2,8 -114 1,6 1,5 2,2 1,9
Clyj -3,8 -4,4 -1,5 -5,4 -9,4 2,5 2,2
Maramures -1,0 -3,1 -2,4 2,5 1,6 3,4 1,8
Satu Mare -1,3 -6,0 -53 2,3 -0,5 2,6 1,9
Salaj -1,4 -4,6 -3,8 3,5 -3,0 2,9 1,7
Regiunea Nord-Vest -0,9 -5,3 -3,1 -0,5 -2,6 2,3 2,0

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognoza, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de primavara si varianta de toamna 2013, p. 31-32
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Disparitatile de dezvoltare nu se gasesc doar Intre regiunile Romaniei, ci si In cadrul
acestora, intre judetele care le formeaza. Pentru calculul acestora am utilizat indicii de
disparitate intraregionali propusi de Institutul National de Statistica al Romaniei si pre-
zentati anterior.

Fiind totusi un teritoriu mai mic, disparitatile dintre judetele regiunii Nord-Vest nu
sunt atat de mari precum cele dintre regiuni. Valorile cele mai inalte ale indicilor de
disparitate sunt inregistrate de judetul Cluj cu 123,67% pentru PIB/locuitor si 124,89%
pentru castigul salarial mediu net lunar, iar cele mai scazute de judetul Satu Mare cu
82,05% pentru PIB/locuitor si judetul Bihor cu 86,26% pentru castigul salarial mediu
net lunar.

Exceptand judetul Cluj, judetul Bihor este singurul cu valoarea indicelui PIB/locuitor
peste media regiunii (109,27%). Cu toate acestea insa, valoare indicatorului castigul sa-
larial mediu net lunar este cea mai mica din regiune.

Figura nr. 29. Disparitati ale judetelor fata de media regiunii Nord-Vest 2013
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Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognozd, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de primavara si varianta de toamna 2013, p. 31-32

Avand 1n vedere scaderea produsului intern brut al judetelor in perioada 2008-
2010, este de asteptat ca rata somajului sa raspunda acestei scaderi si, in consecinta, sa
creasca. Acest lucru este confirmat de tabelul de mai jos care ne arata o crestere sub-
stantiala a ratei somajului in toate judetele regiunii Nord-Vest in anii 2009-2010.

Tabelul nr. 29. Rata somajului la nivelul Regiunii Nord-Vest a Romaniei

Rata somajului inregistrat% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bihor 3,0 5,8 6,0 4,2 4,2 3,5 3,4
Bistrita Nasaud 2,7 8,2 6,4 4,9 4,8 4,0 4,0
Cluj 2,9 6,3 4,9 3,8 3,8 3,0 3,0
Maramures 3,7 6,4 6,0 4,1 4,1 3,5 3,4
Satu Mare 3,0 6,5 6,1 4,6 4,8 4,0 3,9
Salaj 5,5 10,3 8,4 6,5 6,2 5,0 4,9
Regiunea Nord-Vest 3,3 6,8 6,0 4.4 4,4 3,6 3,6

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognoza, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de primavara si varianta de toamna 2013, p. 31-32
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Incepand cu anul 2011 se observi si din punctul de vedere al ratei somajului o im-
bundtatire a activitatii economice, imbunatatire care se estimeaza ca va continua si in
anul 2014.

Figura nr. 30. Rata somajului (%) si populatia ocupatd (mii persoane) in judetele regiunii
NVin 2013
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Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognozd, 2013, Prognoza in
profil teritorial varianta de toamna 2013, p. 9, 13

In anul 2013, judetul Cluj a dispus de cel mai mare numar al populatiei ocupate
(318,5 mii persoane) si de cea mai mica ratd a somajului (3,0%) din regiunea Nord-Vest.
Judetul Bihor a fost al doilea atat in ceea ce priveste populatia ocupata (256,5 mii per-
soane), cat si In ceea ce priveste rata somajului (3,5%), situdndu-se astfel sub media
ratei somajului la nivelul regiunii de 3,6%.

In ceea ce priveste activitatea economici a judetului Bihor, din tabelul urmitor se
observa ca peste 60% din aceasta este generatd de municipiul Oradea.

Tabelul nr. 30. Activitatea economica a municipiului Oradea in anul 2012

2012 Oradea Bihor %

Numdr Intreprinderi 9.698 15.940 60,84%
Cifra de afaceri (lei) 17.618.455.157 28.558.605.131 61,69%
Persoane ocupate 78.867 128.669 61,29%
Investitii brute (lei) 1.381.442.038 2.037.340.054 67,81%

Sursa: elaborat de autor pe baza datelor furnizare de Directia Judeteana de Statisticd Bihor
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Asadar, politicile bugetare locale derulate de administratia publicd orddeana se re-
flecta puternic in performanta economica a judetului Bihor. Municipiul Oradea trebuie
sa tinteasca reducerea disparitatilor de dezvoltare atat la nivel inter-judetean, cat si la
nivel inter-regional, iar politicile publice locale derulate reprezinta mijlocul de realizare
a acestui lucru.

3.1. Analiza politicilor de dezvoltare economica locala derulate de
municipiul Oradea

Municipiului Oradea a elaborat Planul Integrat de Dezvoltare Urbana (PIDU) pentru pe-
rioada de programare 2007-2013, document care reprezinta strategia sa de dezvoltare.
Conform acestuia, conceptul de dezvoltare integratd a municipiului Oradea este axat pe
coeziunii sociale.

Structura PIDU este realizata conform procesului planificarii strategice enuntat de
Kotler (1999), cuprinzand urmatoarele etape: auditul localitatii, viziunea si obiectivele
strategice, politicile - programele - proiectele identificate, planul de actiune si monito-
rizarea si evaluarea.

In urma realizarii analizei SWOT la nivelul municipiului Oradea au fost identificate
nevoi de dezvoltare ale infrastructurii culturale, ale infrastructurii sociale, ale infras-
tructurii serviciilor publice, ale infrastructurii mediului de afaceri, precum si nevoi care
privesc consolidarea institutionala a municipiului.

Nevoile de dezvoltare ale infrastructurii mediului de afaceri vor fi implinite (Prima-
ria municipiului Oradea, 2010a, p. 20) prin crearea unei infrastructuri de afaceri care sa
sprijine mediul de afaceri local si sa stimuleze atragerea de investitii straine in munici-
piul Oradea, utilizand resurse precum terenul in suprafata de 121 ha situat pe Calea
Borsului destinat in prezent activitatii Parcului Industrial Eurobusiness I, terenul in su-
prafata de 24 ha situat in zona Tancodromului destinat viitorului Parc Industrial Euro-
business II, forta de munca superior calificatd in cadrul Universitatii din Oradea precum
si costul mic al fortei de munca care constituie un avantaj competitiv pentru municipiul
Oradea. Conform PIDU (Primaria municipiului Oradea, 2010, p. 25), atragerea de inves-
titii in economia locald este cheia dezvoltdrii economice, avand un impact direct asupra
nivelul de trai al populatiei.

Ca urmare a identificarii nevoilor de dezvoltare ale municipiului Oradea, In cadrul
PIDU au fost enuntate sase obiective de dezvoltare: consolidarea capacitatii institutio-
nale a municipiului Oradea, cresterea gradului de coeziune sociala, cresterea calitatii
vietii, dezvoltarea serviciilor care stau la baza dezvoltarii economice locale, dezvoltarea
activitatilor din industrie care sustin pe termen lung dezvoltarea economica localg, res-
pectiv dezvoltarea economiei bazata pe cunoastere.

in ceea ce priveste obiectivul numarul cinci, dezvoltarea activitdtilor din industrie
care sustin pe termen lung dezvoltarea economicd locald, au fost stabilite doua directii
de actiune, si anume: dezvoltarea infrastructurii de afaceri si dezvoltarea mecanismului
institutional pentru sprijinirea afacerilor (Primaria municipiului Oradea, 20103, p. 44).
Proiectele alese pentru indeplinirea acestui obiectiv sunt ,Creearea unei infrastructuri
de afaceri in municipiul Oradea si asigurarea cu utilitati publice a Parcului Industrial
Euro Business Oradea”, ,,Creearea unui pol de competivitate economica in municipiul
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Oradea situat In zona unitatilor militare Tancodrom”, precum si , Elaborarea Regulamen-
tului pentru Stimularea Atragerii de Investitii in municipiul Oradea”.

3.1.1. Parcul Industrial Euro Business I

Primul si cel mai mare proiect al municipiului Oradea dedicat stimularii activitatii eco-
nomice, ,Creearea unei infrastructuri de afaceri in municipiul Oradea si asigurarea cu
utilitati publice a Parcului Industrial Euro Business Oradea” a fost impartit in doua etape
de realizare, deoarece valoarea totald a proiectului a depasit valoarea eligibila pentru
finantare. Asadar au fost depuse si castigate pentru finantare doua proiecte, etapa |
avand o valoare de 18,15 mil. Euro, iar etapa a [I-a cu o valoare de 4,69 mil. Euro. Imple-
mentarea primei etape a acestui proiect a Inceput in decembrie 2010 si avea o durata
de 26 de luni, in timp ce implementarea celei de-a doua etape a inceput in mai 2012 si
are o duratd de implementare de 27 de luni.

Conform chestionarului aplicat in cadrul acestei cercetari (Anexa nr. 2), Etapa I a
proiectului ,Creearea unei infrastructuri de afaceri in municipiul Oradea si asigurarea
cu utilitati publice a Parcului Industrial Euro Business Oradea” a suferit intarzieri ale
activitatilor derulate in cadrul procesului de implementare, care au dus la prelungirea
cu 12 luni a duratei proiectului. Principalele cauze ale acestei prelungiri identificate de
responsabilul financiar al proiectului au fost proiectarea deficitara, lipsa de colaborare
dintre departamentele Primariei municipiului Oradea cu atributii in solutionarea pro-
blemelor aparute, termenele lungi de achizitie prevazute de legislatia in vigoare si nu-
marul mic al membrilor echipei de implementare a proiectelor care muncesc efectiv.

Etapa a II-a a acestui proiect se confrunta si ea cu intarzieri in derularea activitatilor
cauzate In principal de deficiente in proiectare. Din cauza acestora a fost necesara revi-
zuirea proiectului tehnic al investitiei, iar pentru a se Incadra in termenul contractual
de implementare autoritatile vor fi nevoite sa reduca timpul necesar executarii propriu-
zise a lucrarilor.

Analiza cost-beneficiu a proiectului ,Creearea unei infrastructuri de afaceri in muni-
cipiul Oradea si asigurarea cu utilitati publice a Parcului Industrial Euro Business Ora-
dea” are ca si indicatori de rezultat ai proiectului atragerea a peste 75 de agenti econo-
mici in parc, crearea a minim 1.000 de noi locuri de munca si gazduirea a peste 5.000
de muncitori. Prelungirea cu 12 luni a primei etape a proiectului amana atingerea aces-
tor obiective.

Conform unei informari elaborate de Societatea administrator a Parcului Industrial
Euro Business Park (EBP) Oradea, la sfarsitul lunii iulie 2013, gradul de ocupare con-
tractual al EBP1 situat pe soseua Borsului era de 70%, cu o valoare totala a investitiilor
atrase de aproximativ 150 milioane Euro. Numarul locurilor de munca din parc conform
contractelor incheiate pana la acea data era de aproximativ 4.000, din care 1.500 de
persoane lucreaza efectiv la companiile prezente in parc.

Asadar, cu o investitie totala de 23,74 milioane de Euro, din care 9,6 milioane de Euro
au fost finantati din fonduri europene si de la bugetul de stat, prin crearea acestui parc
industrial municipiul Oradea a reusit sa stimuleze agentii economici straini si locali sa
incheie contracte pentru investitii de 150 de milioane de Euro, de peste sase ori mai
mare decat investitia publica totala si de peste zece ori mai mare decat investitia efectiva
a municipiului.
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3.1.2. Parcul Industrial Euro Business II

In ceea ce priveste al doilea proiect destinat atigerii obiectivului ,dezvoltarea infrastruc-
turii de afaceri si dezvoltarea mecanismului institutional pentru sprijinirea afacerilor”
(Primaria municipiului Oradea, 201043, p.44) si anume ,Creearea unui pol de competivi-
tate economica in municipiul Oradea situat in zona unitatilor militare Tancodrom”, con-
form aceleiasi informari elaborate de Societatea administrator a Parcului Industrial EBP
Oradea, pentru acest teren in suprafata de 23,8 ha s-a obtinut titlul de parc industrial in
anul 2010.

Acest al doilea parc industrial din municipiul Oradea avea la finalul lunii iulie 2013
un grad de ocupare contractual tot de 70%, ca urmare a Incheierii a 17 contracte (ex-
clusiv de catre companii locale), cu o valoare a investitiilor de peste 5 milioane de Euro
si cu un numar contractual de 1.000 de angajati. Parcul are un total de 26 de parcele
disponibile pe care companiile rezidente isi vor realiza constructiile necesare desfasu-
rarii activitatii lor.

Cum si acest parc industrial este de tip greenfield, infrastructura si utilitatile din
acest parc Inca nu exista. Cu toate acestea, agentii economici locali si-au exprimat un
interes foarte mare pentru a-si reloca si/sau extinde activitatea in acest parc.

Presupunem ca utilitatile care vor fi asigurate de municipiul Oradea sunt ca cele din
EBP I Oradea, si anume: retele de drumuri interioare, retele de alimentare cu apa si ca-
nalizare, retele de alimentare cu energie termic3, retele de alimentare cu gaze naturale,
retele de alimentare cu energie electrica si iluminat public, retea de comunicatii, ame-
najarea zonelor verzi si constructia unei cladiri administrative. Avand In vedere ca in
cazul primului parc industrial pentru o suprafata de 121 ha costul utilitatilor a fost de
23,74 mil. Euro, utilizand regula de trei simpla putem estima ca in cazul celui de-al doi-
lea pare, costul investitiei publice se va ridica la aproximativ 4,67 mil. Euro.

In acest caz, valoarea investitiilor atrase pana in prezent depiseste cu doar 340.000
Euro cheltuielile publice efectuate pentru atragerea acestor investitii. Trebuie luat in
vedere si faptul ca valoarea investitiilor atrase va creste o data cu ocuparea si celorlalte
9 parcele ramase, precum si beneficiile economice sub forma beneficiilor salariale a fi-
ecdrui loc de munca nou creat.

Avand in vedere valoarea salariului mediu brut si a contributiilor aferente de la ni-
velul judetului Bihor prezentate in tabelul de mai jos, putem estima ca un loc de munca
nou creat aduce un beneficiu salarial pe perioada 2013-2016 (patru ani) de aproxima-
tiv 2.000 Euro.

Tabelul nr. 31. Valoarea salariului mediu brut lunar in judetul Bihor

An 2014 2015 2016 2017 Total
Salariul mediu 1.666lei 1.721lei 1.764lei 1.826lei 6.977 lei

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognoza, 2013,
Prognoza in profil teritorial varianta de toamna 2013, p. 17

Asadar, daca 1n parcul industrial EBP II Oradea din cele 1.000 de locuri de munca
pentru care s-au facut angajamente contractuale, 10% vor fi locuri de munca nou create,
beneficiu economic adus de acestea pe parcursul a patru ani va fi de aproximativ 15.000
Euro. Daca toate locurile de munca vor fi nou create, beneficiul economic poate urca
pana la un nivel mediu de 150.000 Euro.
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Pe langa acestea, la beneficiile economice aduse de EBP Il se poate adauga si taxele
platite de companii, dupa modelul parcului industrial I. Astfel companiile vor avea ca si
costuri:

¢ Taxa de concesiune incepand de la 0,32 euro/mp/an fara TVA;

¢ Taxadeadministrare de 0,5 euro/mp/an fara TVA (se mentine si dupa achizitionarea
terenului);

e Pretul de achizitie a terenului incepand de la 8 euro/mp fara TVA,

Cu mentiunea ca taxa de concesiune si cea de administrare vor fi actualizate anual
cu inflatia in zona euro, iar pretul de achizitie al terenului este printre cele mai mici din
tara si sub nivelul pietei locale.

Intorcandu-ne la costurile suportate de autoritatea publicd locald cu EBP I si luadnd
in considerare regulamentul parcului industrial EBP [ Oradea, am observat ca costul uti-
litatilor si infrastructura de transport din parc nu este singura cheltuiala a acestuia. Mu-
nicipiul Oradea suporta si un cost de oportunitate care are forma facilitatilor fiscale care
constd in scutire de la plata impozitului pe teren si cladiri. Tocmai aceste facilitati fac
parcurile industriale foarte atractive nu doar pentru investitorii strdini, ci si pentru
agentii economici locali care au oportunitatea astfel de a-si micsora costurile prin relo-
carea Intr-o zona destinatd special activitatilor economice de productie si servicii.

Aceste scutiri sunt reglementate de art. 20 al Legii 186/2013 privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale. Legea mentioneaza ca pe langa aceste doua scutiri,
autoritatea publica locala are dreptul de a acorda si alte facilitati cu respectarea legisla-
tiei in vigoare. In cele ce urmeazi vom studia tocmai aceste facilititi suplimentare pe
care autoritatea publica le poate acorda pentru stimularea activitatii economice de pe
plan local.

3.1.3. Regulamentul pentru stimularea atragerii de investitii
in municipiul Oradea

Legat de al treilea proiect destinat atigerii obiectivului ,dezvoltarea infrastructurii de
afaceri si dezvoltarea mecanismului institutional pentru sprijinirea afacerilor” (Prima-
ria municipiului Oradea, 2010Db, p. 44), in anul 2010 municipiul Oradea a elaborat ,Re-
gulamentul de acordare a facilitatilor fiscale la plata impozitelor pe cladiri si terenuri
persoane juridice, in vederea atragerii de investitii si sustinerii dezvoltarii economice
durabile (Schema locala de ajutor de minimis)”. Conform acestuia (Primaria municipiu-
lui Oradea, 2010b, p. 1) obiectivele urmarite prin acordarea acestor facilitasi sunt: dez-
voltarea regionald, sustinerea dezvoltarii sectorului [.M.M.-urilor in Municipiul Oradea,
cresterea gradului de ocupare al fortei de munca, dezvoltarea echilibrata a tuturor zo-
nelor Municipiului Oradea, stimularea agentilor economici care dezvolta procese eco-
nomice cu efecte multiplicatoare In plan economico-social, realizarea de beneficii fiscale
la bugetul local pentru perioade indelungate de timp si sprijinirea tinerilor pentru infi-
intarea de intreprinderi Mici si Mijlocii.

Acest Regulament prevede acordarea de facilitati fiscale sub forma de reduceri sau
de scutiri la plata impozitului pe cladiri sau teren timp de maxim trei ani si in limita a
200.000 euro sau 100.000 pentru intreprinderile din domeniul transportului rutier,
pentru investitii ce depasesc 500.000 Euro. Conform Regulamentului, investitiilor de
natura locuintelor beneficiaza de scutiri si de la plata impozitului pe cladiri si de la plata
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impozitului pe terenul aferent investitii, in timp ce toate celelalte tipuri de investitii be-
neficiaza de scutiri de la plata impozitului pe teren si de reduceri de la plata impozitului
pe cladiri. Criteriile pe baza carora se calculeaza reducerile de la plata impozitului pe
cladiri sunt urmatoarele: valoarea investitiei, numarul de personal mediu angajat, am-
plasamentul investitiei si profilul de activitate. Insd Regulamentul din 2010 nu este pri-
mul de acest fel adoptat de municipiul Oradea pentru stimularea dezvoltarii economice
locale, municipalitatea acordand facilitati pentru incurajarea investitiilor locale inca din
anul 2008.

In tabelul urmitor se poate vedea valoarea facilititilor acordate de citre Primaria
municipiului Oradea din 2008 si pana in prezent In preturi constante, la nivelul anului
2013.

Tabelul nr. 32. Valoarea totala a facilitatilor fiscale acordate de municipiul Oradea

Facilititi (lei) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Reduceri 196319 1.167.714 900.057 2.267.160 1.322.654 187.348 6.041.252 59,92
Scutiri 628.676  1.272.850 804.027 443.128 217.884 671.282 4.040.847 40,08
TOTAL 820.004 2.445.572 1.706.094 2.712.300 1.542.550 860.643 10.082.100 100

Sursa: elaborat de autor pe baza datelor furnizate de catre Primaria municipiului Oradea

Dupa cum spuneam anterior, majoritatea scutirilor acordate au fost pentru investitii
de natura constructiei de locuinte. Se poate observa ca valoarea maxima a acestor scu-
tiri a fost atinsa in anul 2009, dupa care acestea au scazut substantial. Aceasta scadere
a avut ca si cauza principala criza economica, domeniul contructiilor fiind primul si cel
mai afectat de catre aceasta.

Figura nr. 31. Evolutia facilitatilor fiscale acordate de municipiul Oradea
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Sursa: elaborat de autor pe baza datelor furnizate de catre Primaria municipiului Oradea

In ceea ce priveste reducerile acordate de citre municipiului Oradea la plata impo-
zitului pe cladiri, acestea au impulsionat in marea lor majoritate investitii de natura cen-
trelor comerciale. In 2011 de exemplu, anul in care valoarea reducerilor acordate a atins
cotele cele mai inalte, trei patrimi din valoarea acestora au fost acordate pentru investi-
tii in trei centre comerciale. Restul de investitii pentru care s-au acordat reduceri la plata
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impozitului pe cladiri vizeaza construtii de depozite si hale, spital privat, ateliere si spa-
tii comerciale.

Valoarea totala a investitiilor care au fost stimulate prin acordarea acestor facilitati
a fost de 696,5 mil. lei (155,8 mil. Euro) in conditiile in care facilitatile totale acordate
au fost de 10,1 mil. lei (2,2 mil. Euro). Daca presupunem ca aceste investitii private nu
ar fi avut loc in lipsa facilitatilor fiscale, atunci putem concluziona cd aceste facilitati au
reusit sa atraga de 70 de ori mai multe investitii private decat valoarea lor. Consideram
totusi ca au existat si alti factori care au influentat decizia agentilor economici care au
beneficiat de facilitati fiscale de a investi.

Pe langa aceste trei proiecte cuprinse in PIDU al municipiului Oradea, administratia
publicd localad a mai pregatit inca trei care vizeaza asigurarea unui centru suport pentru
sustinerea agentilor economici si o pregatire superioara a resursei umane si corelarea
acesteia cu cerintele pietei muncii.

3.1.4. Centrul non-profit de sustinere a afacerilor

Centrul non-profit de sustinere a afacerilor (NPBS Centre) a fost un proiect implementat
de catre municipiul Oradea impreuna cu Camera de Comert si Industrie Hajdu-Bihar in
perioada iulie 2011 - aprilie 2013, prin care s-a realizat atat in Oradea, cat si in Debre-
cen o infrastructura care sa gazduiasca organizatii non-profit care acorda asistenta
agentilor economici.

In municipiul Oradea acest centru a fost realizat in cadrul unui corpului C al Cetatii
Oradea, pe o suprafata de aproximativ 1.100 mp, fiind dotat cu echipamente IT, echipa-
mente audio-video, sistem de traducere simultand, precum si mobilier de birou. Acest
centru a carei constructie si dotare a costat peste 4,68 mil. lei, are capacitatea de a gaz-
dui patru organizatii.

Desi perioada de implementare a acestui proiect nu a fost prelungita, totusi anumite
activitati au fost intarziate din cauza lipsei de personal tehnic din cadrul primariei mu-
nicipiului Oradea care sa evalueze documentatiile tehnico-economice si sa urmareasca
derularea lucrarilor de amenajare, din cauza colaborarii deficitare dintre departamen-
tele Primariei implicate in implementarea acestui proiect, precum si din cauza lipsei de
personal din cadrul Biroului de Achizitii publice. Pana in prezent si-au manifestat inte-
resul a-si desfasura activitatea in cadrul acestui Centru trei organizatii locale de spriji-
nire a afacerilor.

3.1.5. Pregatirea resurselor umane

In ceea ce priveste pregatirea resurselor umane, municipiul Oradea a efectuat investitii
in unul dintre cele mai mari colegii tehnice din Oradea, ,,Andrei Saguna”. Investitia s-a
ridicat la o valoare de 3,47 mil. lei si consta in reabilitarea a peste 1.000 mp din cladirile
colegiului, dotarea a treisprezece ateliere si laboratoare si infiintarea a trei noi labora-
toare. Atelierele si laboratoarele care au fost dotate sunt specifice activitatii economice
locale si sunt folosite pentru studiu nu doar de elevii acestui colegiu, ci si de elevii ce-
lorlalte colegii tehnice din Oradea.

Dupa efectuarea cu succes a acestui prim pas In materie de pregatire a resurselor
umane, municipiul Oradea a continuat, prin societatea administrator al parcurilor indus-
triale din Oradea, cu cel de-al doilea pas, corelarea cererii cu oferta de pregatire tehnica
de pe piata locala. Acest proiect, Scoala Profesionala Eurobusiness (2013), presupune
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realizarea de partenerite Intre companiile din parcurile industriale oradene si colegiile
tehnice, parteneriate care prevad stagii de practica de doi ani platite in cadrul companii-
lor partenere si prioritatea de angajare in cadrul acestora dupa absolvire. Pana in pre-
zent, participa in cadrul acestui proiect trei companii din EBP I si trei colegii tehnice, iar
specializarile se refera la electromecanic utilaje si instalatii industriale, sculer matriter,
electronist aparate si echipamente, operator CNC si confectioner inciltiminte. in primul
an de derulare (2013), 150 de elevi au beneficiat de oportunitatea de a face practica in
cadrul unor companii importante din oras care au devit potentiali angajatori ai acestora.
Asadar, cei peste 1.000 de elevi de la Colegiul Tehnic, Andrei Saguna” si cei 150 de elevi
din cadrul Scolii Profesionale Eurobusiness 2013 sunt mai bine pregatiti, avand astfel
sanse sporite de a intra pe piata muncii.

Daca infiintarea de parcuri industriale si acordarea de facilitati pentru simularea in-
vestitiilor sunt politici clasice de dezvoltare economica locala intalnite peste tot in Ro-
mania, spijinirea invatamantului tehnic si dezvoltarea colaborarii dintre scolile si com-
paniile locale sunt initiative specifice teoriei moderne a dezvoltarii economice locale.
Acestea se bazeaza pe implicarea actorilor locali, pe colaborarea dintre acestia, autori-
tatea publica locald avand doar rolul de a initia si facilita aceasta comunicare. Proiecte
precum Scoala Profesionald Eurobusiness ne arata ca se formeaza si in Romania contex-
tul sau fondul necesar aplicarii de politici care au la baza colaborarea, nu interventia
statului.

Dintre politicile moderne de dezvoltare economica locald, putem observa ca munici-
palitatea oradeana nu deruleaza politici care vizeaza construirea de incubatoare de afa-
ceri si sprijinirea agentilor economici prin infiintarea unui centru de informatii de tipul
»one-stop-shop”. Lipsa unor incubatoare de afaceri ar putea avea ca si cauza fie faptul ca
autoritatea publica locald nu a inteles importanta acestora pentru stimularea infiintarii
de noi companii sau pentru firmele noi infiintate, fie lipsa de resurse financiare. Lipsa
centrelor de informatii de tipul ,one-stop-shop” nu doar din Oradea, ci din toata Roma-
nia, este rezultatul consideram noi, a faptului ca exista mai multe institutii care au o re-
latie cu agentii economici si ofera informatii, insa informatii limitate. De exemplu, Oficiul
Registrului Comertului de pe 1anga Tribunalul Bihor Oradea ofera informatii cu privire la
infiintarea de firme, organizatiile locale de sustinere a afacerilor ofera anumite informatii
membrilor cotizanti, o persoana din primarie ofera informatii cu privire la facilitatile
acordate pentru stimularea investitiilor locale, iar societatea administrator a parcurilor
industriale din Oradea tine legdtura cu investitorii straini si le ofera acestora informatii
referitoare la oportunitatile de a investi in Oradea. Consideram oportuna infiintarea
acestor puncte de informare de tipul ,,one-stop-shop” fie In cadrul administratiilor pu-
blice locale, fie in cadrul societatilor administrator a parcurilor industriale, daca acestea
au ca si actionar unic sau majoritar administratia publica locald, deoarece acestea au
competente directe In acordarea de facilitati sau incheierea de contracte de localizare a
investitiilor. Astfel de puncte ar trebui sa ofere celor care doresc sa-si infiinteze o firm3,
agentilor economici locali sau potentialilor investitori straini informatii cu privire la do-
cumentele necesare pentru infiintarea unei firme, institutiile responsabile, facilitati exis-
tente, incubatoare de afaceri existente, institutii de sprijinire a afacerilor existente,
cursuri existente pentru administrarea afacerii si management financiar, specificul pietei
locale, sectoarele aflate in crestere, rata somajului, salariul mediu local, pretul mediu al
terenului, pretul mediu al chiriilor de spatii comerciale, spatii existente destinate activi-
tatilor economice (de exemplu parcuri industriale) si facilitatile acordate pentru locali-
zarea acolo, taxele platite de firme, etc. Aceste informatii pot fi cuprinse in brosuri care
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se pot actualiza anual si care pot fi distribuite si In cadrul celorlalte institutii sau organi-
zatii care au relatii cu mediul de afaceri. Acest lucru poate mari transparenta actiunilor
publice si poate construi in timp o relatie de incredere intre mediul de afaceri, organiza-
tiile de afaceri si autoritatea publica locala.

3.2. Cheltuielile de investitii ale municipiului Oradea si fondurile
structurale

Pentru a analiza efortul municipalitatii oradene pentru stimularea dezvoltarii econo-
mice locale, am analizat evolutia si executia cheltuielilor de investitii ale bugetului local.
Investitiile administratiei publice locale pot determina, pe langa crearea de locuri de
munca, si mentinerea capacitatii de lucru a fortei de munca (servicii de sanatate si re-
creationale), precum si pregatirea acesteia (educatie si pregatire continud) in vederea
imbunatatirii conditiilor necesare cresterii economice si a cresterii calitatii vietii tutu-
ror locuitorilor.

3.2.1. Analiza cheltuielilor de investitii ale municipiului Oradea
Dupa cum se poate observa din figura de mai jos, ponderea cheltuielilor cu investitiile
in valoarea totala a cheltuielilor bugetului local a inregistrat o crestere semnificativa in

perioadele 2005-2007 si 2009-2011.

Figura nr. 32. Evolutia indicatorul privind cheltuielile de investitii
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Sursa: realizat de autor pe baza datelor din Conturile de executie anuala a Cheltuielilor bugetu-
lui local al municipiului Oradea

Daca scdaderea procentului detinut de cheltuielile de investitii in cheltuielile totale
ale bugetului local al municipiului Oradea intre anii 2008 si 2009 a fost cauzata de
criza economica mondiald, scaderea acestui procent din ultimii ani se datoreaza dimi-
nudrii investitiilor regiilor autonome si a cheltuielilor de capital al municipiului Ora-
dea intr-un ritm mai mare decat cresterea cheltuielilor aferente proiectelor cu finan-
tare europeana.
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Tot din figura anterioara putem observa o discrepanta foarte mare intre procentul
prognozat al cheltuielilor de investitii in totalul cheltuielilor bugetului local al municiu-
lui Oradea din anul 2013 (51,12%) si cel realizat efectiv (21,45%).

Nu doar cheltuielile de investitiile ale bugetului local al municipiului Oradea au avut
un grad de executie scazut, ci si cheltuielile de investitii ale bugetului consolidat al mu-
nicipiului Oradea. Acesta cuprinde pe langa bugetul municipiului Oradea si bugetele in-
stitutiilor subordonate Consiliului Local al Municipiului Oradea, si anume: Administra-
tia Imobiliara Oradea, Administratia Sociala Comunitara Oradea, Politia Locala Oradea,
Centrul de Ingrijire de Zi, S.C. Compania de Apa SA, SC Oradea Transport Local SA, Ad-
ministratia Domeniului Public, SC Electrocentrale SA, Club Sportiv Municipal Oradea,
unitatile de invatamant preuniversitar de stat, Spitalul Clinic Municipal Dr. Gavril
Curteanu si Spitalul Clinic Judetean Oradea.

Cheltuielile de investitii ale bugetului consolidat al municipiului Oradea sunt prezen-
tate in urmatorul tabel conform clasificatiei bugetare a cheltuielilor, care se gaseste in Le-
geanr. 273 /2006 privind finantele publice locale. Analizand acest tabel putem afla valoa-
rea cheltuielilor de investitii pe fiecare categorie, atat cea planificata, cat si cea executata.

Tabelul nr. 33. Cheltuielile de investitii ale bugetului consolidat al municipiului Oradea

Executie din care din care %
investitii fonduri % % fonduri %  fonduri
2013 Prevederi nerambursabile fonduri Executie executat nerambursabile fonduri executate

Autoritati publice

toritat 736,500 338,570 45.97% 435,968 59.19% 196,360 45.04%  58.00%
si actiuni externe

Ordine publica 27,180 0 0.00% 25792 94.89% 0 0.00%  0.00%
si siguranta nationalad

Invitimant 2,696,970 0 0.00% 2432064 90.18% 0 0.00%  0.00%
Sanatate 28,273,950 8,352,060 29.54%  18,246439 64.53% 7,072,664 38.76%  84.68%
fe‘:li;‘i’ga'remere' 9,761,120 1,244,930 12.75% 4,644,576 47.58% 242,416 5.22%  19.47%
Asigurari 10,003,240 3,094,030 30.93%  5321,594 53.20% 1,798,027 33.79% 58.11%
si asistentd sociald

Lociunte, servicii 76,043,030 18,084,990 23.78% 32,216,025 42.37% 11,610,204 36.04%  64.20%

si dezvoltare publica
Protectia mediului 1,815,690 0 0.00% 1,693,208  93.25% 0 0.00% 0.00%

Actiuni generale

; 19,755,280 9,753,140 49.37% 15,258,230 77.24% 9,498,551 62.25%  97.39%
economice
Combustibili 8,253,190 782,890 9.49% 1,834,290 22.23% 688,165 37.52%  87.90%
§1energle
Transporturi 29,221,150 601,410 2.06% 21,747,396 74.42% 0 0.00%  0.00%
TOTAL 186,587,300 42,252,020 22.64% 103,855,582 55.66% 31,106,387 29.95% 73.62%

Sursa: Realizata de autor pe baza datelor din Lista obiectivelor de investitii ale municipiului
Oradeala 30.12.2013

Se observa astfel ca cea mai mare suma a fost planificata pentru investitiile aferente
capitolului Locuinte, servicii si dezvoltare publica 76.043.030 lei, reprezentand 41% din
totalul investitiilor planificate la nivel de buget consolidat al municipiului Oradea. Acest
capitol contine cheltuieli de investitii cu dezvoltarea sistemului de locuinte, cu alimen-
tare cu apa si amenajari hidrotehnice, cu iluminatul public, etc. Gradul de realizare a
acestora este scazut, de 42,37%, acest lucru influentand major executia cheltuielilor de
investitii totale a municipiului. Chiar si asa, si in executie, capitolul Locuinte, servicii si
dezvoltare publicd ramane cu ponderea cea mai mare in valoarea totala a investitiilor,
de 31%.
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Figura nr. 33. Planificarea versus executia investitiilor publice in anul 2013
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Transporturilor si sanatatii li s-au alocat de asemena sume importante in partea de
planificare, reprezentand 16%, respectiv 15% din totalul investitiilor estimate. La sfar-
situl anului 2013, ambele capitole au inregistrat ponderi mai mari, de 21% respectiv

18%.

Figura nr. 34. Prezentarea comparativa a investitiilor
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Oradeala 30.12.2013

Cea mai mica suma planificata a fost destinata capitolului Ordine publica si siguranta
nationald, adica investitilor ce urmau a fi derulate de catre Politia Comunitara Oradea.
Trebuie mentionat insa ca acest capitol a avut si cel mai Inalt grad de executie a cheltu-

ielilor planificate, de 94,89%.
Gradul de executie a investitiilor totale ale municipiului Oradea aferente anului 2013

a fost de doar 55,66%, acest lucru insemnand ca 44,34% din cheltuielile de investitii
planificate nu au avut loc.
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Figura nr. 35. Investitii planificate vs. executate cu evidentierea fondurilor nerambursabile

Investitii executate in 2013 Investitii planificate in 2013
Transporturi | I 0 I 601,410
Combustibili si energie | M 688,165 I 782,890
Actiuni generale economice | NN 9,498,551 I 9,753,140
Protectia mediului | B0 1o
Locuinte, servicii si dezvoltare publica | I 11,610,204 | | I 18,084,990
Asigurari si asistenta sociala | Il 1,798,027 [ 3,094,030
Cultura, recreere, religie | llll 242,416 I 1,244,930
Sdndtate | NN 7,072,664 I 8,352,060
Tnvatdmant | Mo no
Opinie publicd si siguranta nationala | 0 0
Autoritdti publice si actiuni externe |1196,360 1338,570 u din care fonduri nerambursabile
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Oradeala 30.12.2013

In ceea ce priveste ordonatorii de credite care deruleaza cheltuielile de investitii ale
bugetului consolidat al municipiului Oradea, Primaria este de departe cel mai important

ordonator de credite, implementand cele mai multe investitii.

Tabelul nr. 34. Investitii planificate si investitii executate pe ordonatori de credite

Investitiile din care din care %
municipiului fonduri % % fonduri % fonduri
Oradea Previziune nerambursabile fonduri Executie executat nerambursabile fonduri executate
PMO 154,425,590 42,110,520 27.27% 76,888,576 49.79% 31,106,389 40.46% 73.87%
Scoli 249,520 0 0.00% 5,000 2.00% 0 0.00% 0.00%
CAO 2,305,760 0 0.00% 1,913,973 83.01% 0 0.00% 0.00%
ADP 1,675,000 0 0.00% 1,580,392 94.35% 0 0.00% 0.00%
Electrocentrale 500,000 0 0.00% 500,000 100.00% 0 0.00% 0.00%
Termoficare 200,000 0 0.00% 45,632 22.82% 0 0.00% 0.00%
AIO 12,926,130 0 0.00% 12,727,167 98.46% 0 0.00% 0.00%
ASCO 60,200 0 0.00% 58,418 97.04% 0 0.00% 0.00%
Spitale 14,217,920 141,500 1.00% 10,110,632 71.11% 0 0.00% 0.00%
Politia locald 27,180 0 0.00% 25,792 94.89% 0 0.00% 0.00%
TOTAL 186,587,300 42,252,020 22.64% 103,855,582 55.66% 31,106,389 29.95% 73.62%

Sursa: Realizata de autor pe baza datelor din Lista obiectivelor de investitii ale municipiului
Oradeala 30.12.2013

n urma acesteia, desi in perioada de planificare trebuia si se situeze Spitalele din
municipiu, in perioada de executie se situeaza Administratia Imobiliara Oradea, urmata
de Spitale, Compania de Apa Oradea, Administratia Domeniului Public si ceilalti opera-
tori secundari de credite.

Diferentele dintre valoarea planificata a cheltuielilor de investitii si valoarea efectiva
a acestora arata ca acestea nu respecta graficul financiar stabilit, ceea ce inseamna ca
activitatile proiectelor de investitii nu respecta graficul cuprins in studiile tehnice si
sunt in Intarziere. Acest lucru cauzeaza si intarzierea atingerii obiectivelor propuse prin
proiectele de investitii cu pana chiar si un an sau mai mult, ceea ce implicit intarzie sti-
mularea dezvoltarii locale.

Diferentele mari dintre planificarea si executia investitiior au fost date de prelungirea
sau amdnarea pentru anii 2013 si 2014 a unor proiecte de anvergurd precum ,inlocuirea
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sistemului clasic de incalzire aferent mai multor scoli si gradinite” (Capitolul Invita-
mant), ,Realizarea Centrului euroregional de interventie cardio-vasculara invaziva Viva
Anima”, ,Reabilitarea blocurilor operatorii de la Spitalul Municipal si Spitalul Judetean”
(Capitolul Sanatate), ,Realizarea utilitatilor din Parcul Industrial I si II”, ,,Constructia
unei piste de biciclete Intre Oradea si Berettyoujfalu”, ,Valorificarea energiei geotermale
in asociatie cu pompe de caldura si gaze naturale, pentru producerea agentului termic
de incalzire si prepararea apei calde de consum la consumatorii cartierului Nufarul I,
»Reabilitare, modernizare si refacere scuaruri in Piata Unirii, Oradea, judetul Bihor” (Ca-
pitolul Locuinte, servicii si dezvoltare publica), ,Reabilitarea si refunctionalizarea Cor-
purilor B, C, D si E din Cetatea Oradea in vederea demardarii celei de-a II-a etape de rea-
bilitare si refunctionalizare si introducerii in circuitul turistic al Cetatii Oradea. Cetatea
Oradea, Centru Multicultural si Multiconfesional European - Etapa II” (Capitolul Actiuni
generale economice), ,Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul munici-
piului Oradea pentru perioada 2009-2028, In scopul conformarii la legislatia de mediu
si cresterii energetice” (Capitolul Combustibili si energie).

Legat de aceste obiective de investitii observam cd majoritatea sunt proiecte finan-
tate prin fonduri de la bugetul de stat si fonduri de la Comisia Europeana. Apelarea la
astfel de fonduri pentru finantarea investitiilor are ca si cauza insuficienta resurselor
financiare pentru acoperirea tuturor nevoilor de investitii. Multe administratii publice
locale depind de subventiile financiare primite de la stat si nu au capacitatea de a se
dezvolta, in contextul legislatiei actuale. De aceea, posibilitatea accesarii fondurile
structurale si de coeziune in vederea finantarii investitiilor (in special a celor de anver-
gurd), reprezinta o sansd reala ca acele administratii publice locale care au o viziune a
dezvoltarii, sa poata aceelera cresterea economica in incercarea de a diminua decalajele
de dezvoltare existente fata de alte municipalitati.

3.2.2. Fondurile structurale - sursa de finantare a proiectelor de investitii
publice

Primaria municipiului Oradea, prin Directia Management Proiecte cu Finantare Inter-
nationald (DMPFI), avea la Inceputul anului 2014 saizeci si doud de proiecte in diferite
stadii. Numele, programul de finantare, stadiile si valoarea acestora sunt prezentate in
Anexanr. 1.

Marea majoritate a acestora sunt in implementare (80%), urmand a fi finalizate In
perioada 2014-2015. Doar 10% dintre proiecte au fost finalizate pana la Inceputul anu-
lui 2014, 7% dintre ele erau in evaluare, iar 3% erau In pregatire pentru a fi depuse in
anii viitori.

Printre proiectele finalizate pana la inceputul anului 2014 se numara doua proiecte
care vizeaza serviciile sociale ,Reabilitare, Modernizare si Extindere Centru de zi pentru
persoane cu scleroza multipla din municipiul Oradea” si ,Reabilitare si Extindere imobil
situat in strada Louis Pasteur nr. 42 pentru obiectivul: Centru de zi ledera pentru copiii
cu sindrom Down” precum si trei proiecte care vizeaza serviciile de educatie ,Reabilita-
rea, modernizarea si dotarea Grup Scolar ,Andrei Saguna”, "Reabilitare, Modernizare,
Extindere si Dotdri la Scoala cu clasele I-VIII Avram Iancu, Corp B si Corp C, Oradea” si
»Reabilitarea Liceului Teologic Reformat ,Lorantffy Zsuzsanna” Oradea”.

Conform Analizei Cost Beneficiu (ACB), realizarea proiectului Centrului de zi pentru
persoane cu scleroza multipla va avea ca efect cresterea numarului de persoane asistate
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dela 27 la 67 de bolnavi, precum si cresterea persoanelor angajate de la 5 la 22 de per-
soane prin crearea a 17 noi locuri de munca.

Figura nr. 36. Situatia proiectelor cu finantare nerambursabild derulate de municipiul Ora-
dea
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Proiecte in evaluare

M Proiecte in pregatire

Sursa: Elaborat de autor conform datelor din Raportul Directiei Management Proiecte cu Finan-
tare Internationald din cadrul Primariei municipiului Oradea pentru anul 2013, p. 4-9

Datorita asistentei superioare acordate bolnavilor, s-a estimat in cadrul analizei ca
45% dintre acestia, adica 30 de persoane, se vor putea angaja cu un salar mediu de 600
de lei/luna, generand beneficii economice de 18.000 lei/luna si 216.000 lei/an.

in concluzie, realizarea acestui proiect a avut ca efect crearea a 47 de locuri de
munca.

Prin implementarea proiectului ,Reabilitare si Extindere imobil situat in strada Lo-
uis Pasteur nr. 42 pentru obiectivul: Centru de zi ledera pentru copiii cu sindrom Down”
s-a estimat cresterea persoanelor asistate de la 20 la 76 si a personalului angajat de la
2 la 12 persoane. Analiza economica din cadrul Studiului de Fezabilitate a proiectului
preconizeaza cd din cauza ratei reduse a somajului in judetul Bihor, dar si a capacitatii
limitate de munca a acestora, numai cca 50 % (38 de persoane) se vor putea angaja, cu
un salariu mediu de 600 de lei, generand astfel beneficii economice de 22.800 lei lunar
si 273.600 lei anual. In total au fost create 66 de locuri de munca.

Caurmare a realizarii proiectului ,Reabilitarea, modernizarea si dotarea Grup Scolar
»~Andrei Saguna” s-a estimat in cadrul analizei economice cresterea capacitatii de scola-
rizare a liceului cu aproximativ 5% si deci a numarului de elevi care vor dori sa urmeze
cursurile acestei unitati cu 71 de noi elevi (5%). Asfel, daca nainte de implementarea
proiectului numarul elevilor scolarizati era de 1.412, dupa realizarea investitiei numa-
rul acestora va putea ajunge la 1.483 de elevi.

Dintre elevii noi atrasi se preconizeazaca datorita ratei reduse a somajului in judetul
Bihor cca 70 %, adica 50 de persoane, se vor putea angaja cu un salariu mediu de 900
de lei datorita calificarii lor. Astfel, beneficiile economice cuantificate si evaluate prin
venitul crescut estimat al celor angajati datorita pregatirii de care au beneficiat vor
ajunge la 45.000 lei lunar si 540.000 lei anual.

Beneficiarii proiectului "Reabilitare, Modernizare, Extindere si Dotari la Scoala cu
clasele I-VIII Avram lancu, Corp B si Corp C, Oradea” sunt reprezentati de cei 608 elevi,
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46 cadre didactice si 16 cadre personal didactic auxiliar si personal nedidactic. Analiza
cost-beneficiu a proiectului prevede ca proiectul va genera venituri indirecte, efectele
implementarii sale resimtindu-se cu precadere la nivel socio-economic, unde va genera
un surplus pentru comunitatea locala si regionala. Acest surplus consta in cresterea pre-
gatirii profesionale, imbunatatirea pozitionarii tinerilor pe piata muncii, diminuarea
discrimindrilor intre clase sociale si sexe, imbunatatirea oportunitatilor pentru persoa-
nele cu handicap, facilitarea accesului elevilor pe piata muncii si o mai buna incadrare
a acestora datorita pregatirii de care au beneficiat.

Aceleasi beneficii economico-sociale au fost indentificate si pentru implementarea
proiectului ,Reabilitarea Liceului Teologic Reformat Lorantffy Zsuzsanna” Oradea”. Be-
neficiarii directi ai acestuia sunt cei 381 de elevi ai liceului, 76 de prescolari si 50 de
cadre de Invatamant.

in ceea ce priveste domeniile deservite de proiectele municipiului Oradea aflate in
curs de implementare sau finalizate pana la sfarsitul anului 2013, energia ocupa primul
loc, cu o pondere de 49%, prin intermediul a doar cateva proiecte: ,Reabilitarea siste-
mului de termoficare urbana la nivelul municipiului Oradea”, ,Valorificarea energiei ge-
otermale 1n cartierului Nufarul I” si ,Reabilitare termica blocuri de locuinte in Munici-
piul Oradea” cu o valoare aproximativa de 108,5 mil €. Dintre acestea, proiectele cu cea
mai mare valoare adreseaza in principal problema termenelor de inchidere a cazanelor
care functioneaza pe carbuni a operatorului local de termie, termene impuse de Comisia
Europeana.

In urma domeniului Mediu si Energie, se situeaza Turism si Culturd cu o pondere de
22%, printre proiectele principale aflandu-se Reabilitarea Cetatii Oradea In doua etape
si construirea Complexului Wellness Termal ,Nymphaea” in locul actualului Strand Mu-
nicipal. Acestea au ca scop principal atragerea de turisti iIn municipiul Oradea si diver-
sificarea posibilitatilor de agrement ale locuitorilor sai, utilizdnd infrastructura exis-
tenta.

Domeniul Infrastructura de afaceri a atras la finele anului 2013, 14% din investitiile
finantate prin proiecte europene. Principalele proiecte dezvoltate se refera la crearea
utilitdtilor In doua etape, din primul parc industrial din Oradea, in vederea asigurarii
infrastructurii de care au nevoie firmele locale si strdine, si evident, in vederea atragerii
de investitori.

Urmadtoarele domenii deservite de proiectele cu finantare nerambursabila sunt
Transportul (8%), Sdnatatea si serviciile sociale (3%, respectiv 2%) si Educatia (2%).

Figura nr. 37. Domeniile proiectelor In impementare si finalizate in anul 2013
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Sursa: Primdria municipiului Oradea, 2014. Raportul Directiei de Management Proiecte cu Fi-
nantare Internationald pentru anul 2013, p.15
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In alegerea acestor proiecte pentru a fi pregitite pentru finantare s-a tinut cont atat
de nevoile de dezvoltare ale municipiului Oradea, cit si de sursele de finantare disponi-
bile. Cum nevoile existente sunt foarte numeroase si diverse, cerintele surselor de finan-
tare au reprezentat determinantul final al proiectelor alese.

Importanta accesarii fondurilor structurale in vederea finantarii investitiilor muni-
cipiului Oradea poate fi observata in tabelul de mai jos, care prezinta valorile totale ale
cheltuielilor de investitii ale municipiului Oradea, atat prognozate, cat si derulate, pre-
cum si sursele de finantare ale acestora.

Tabelul nr. 35. Prevederi si executia investitiilor municipiului Oradea in anul 2013

Total, Buget Buget Credite Fonduri

din care: local de stat bancare nerambursabile
Prevederi 186.587.300 lei 56.573.800 lei 28.647.550 lei 59.113.930 lei 42.252.020 lei
investitii 2013 100,00% 30,32% 15,35% 31,68% 22,64%
Executie 103.855.582 lei 47.934.2701ei 21.104.002 lei 3.710.9221lei 31.106.388 lei
investitii 2013 100,00% 46,15% 20,32% 3,57% 29,95%
Procent 55,66% 84,73% 73,67% 6,28% 73,62%
executie

Sursa: Realizata de autor pe baza datelor din Lista obiectivelor de investitii ale municipiului
Oradeala 30.12.2013

Bugetul local al municipiului Oradea a finantat in anul 2013, 46,15% din totalul in-
vestitiilor derulate. Majoritatea sumelor alocate au fost destinate investitiilor finantate
exclusiv de municipiu. A existat Insa o suma semnificativa alocata de la bugetul local
pentru cofinantarea proiectelor din fonduri structurale, conform contractelor de finan-
tare existente.

Figura nr. 38. Ponderea fondurilor nerambursabile in investitiile derulate in anul 2013 de
cdtre municipiul Oradea, pe capitole bugetare
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Sursa: Realizata de autor pe baza datelor din Lista obiectivelor de investitii ale municipiului
Oradeala 30.12.2013
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Cu exceptia capitolului Sanatate unde cheltuielile cu achizitia de echipamente medi-
cale au avut ca sursa fonduri de la bugetul Ministerului Sanatatii, toate sursele de finan-
tari de la bugetul de stat au venit ca si cofinantari la fondurile nerambursabile ale Uni-
unii Europene alocate proiectelor castigate.

De asemenea, tot creditul bancar contractat a fost folosit pentru cofinantarea proiec-
tului de realizare a utilitatilor din Parcul Industrial I (42%) si a proiectului de reabilitare
a Cetatii Oradea (Etapal- 11% si Etapa Il - 47%).

In concluzie, peste 50% din investitiile derulate au avut ca sursd de finantare, in con-
textul legislatiei actuale, bugetul de stat si fondurile structurale ale Uniunii Europene, ca
urmare a proiectelor cdstigate si a contractelor de finantare semnate.

Fara aceste finantari, bugetul local ar fi fost capabil sa sustina mai putin de jumate
din investitiile derulate in 2013, efectul asupra dezvoltarii economice locale fiind foarte
mic.

Daca ludam in considerare si faptul ca gradul de executia a cheltuielilor de investitii a
fostde 55,66%, putem deduce ca dacd s-ar fi realizat prevederile initiale, municipiul Ora-
dea ar fi realizat de doud ori mai multe investitii, si deci de patru ori mai mult decdt ar fi
putut sustine bugetul local singur.

Figura nr. 39. Procentul de executia a fondurilor europene destinate cheltuielilor de inves-
titii ale municipiului Oradea in anul 2013
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Sursa: Realizata de autor pe baza datelor din Lista obiectivelor de investitii ale municipiului
Oradeala 30.12.2013

Avand 1n vedere faptul ca ca s-au utilizat doar 73,62% din fondurile nerambursabile
disponibile si doar 6,28% din creditele bancare contractete care erau destinate exclusiv
proiectelor europene, putem deduce ca principala cauzd a acestui grad scdzut de execu-
tie a investitiilor este datd de intdrzierile in derularea activitdtilor si implicit a platilor din
cadrul proiectelor cu finantare nerambursabild.
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3.2.3. Analiza derularii investitiilor publice finantate din fonduri structurale

Pentru determinarea acestor cauze am elaborat un chestionar (vezi Anexa nr. 2) pe care
l-am aplicat unui membru din echipa de implementare a fiecarui proiect finantat din
fonduri structurale care a fost finalizat sau care se aflad in faza de implemetare. La mo-
mentul aplicarii chestionarului (septembrie 2013), unsprezece proiecte ale municipiu-
lui Oradea erau finalizare si treizeci si unu se aflau in faza de implementare.

Dintre cele patruzeci si doud de proiecte analizate prin intermediul chestionarelor,
unsprezece nu au inregistrat intarzieri ale activitatilor in perioada de implementare.
Restul de treizeci si una de proiecte au suferit diferite perioade de prelungiri a caror
medie este de opt luni. Cauzele intarzierilor din timpul implementarii proiectelor sunt
prezentate in tabelul de mai jos, In ordinea prioritizarii acestora de citre respondenti,
»unu” reprezentand cauza cu cea mai mare contributie la Intarzieri.

Diferite cauze externe care nu au putut fi prevazute in timpul pregatirii proiectului
reprezintd conform studiului derulat principalul motiv al intarzierii activitatilor si a
prelungirii proiectelor de investitii finantate prin fonduri europene ale municipalitatii
Oradea. Printre aceste cauze se numara: retragerea partenerilor de proiect si necesita-
tea nlocuirii acestora, intarzierile partenerilor in implementarea proiectelor, identifi-
carea unor posibilitati de optimizare a unor solutii propuse prin documentatia tehnico-
economica, eliberarea cu intarziere a spatiilor care fac obiectul investitiei, ridicarea li-
centei furnizorului local de energie, ceea ce a oprit toate proiectele pe energie, etc. Fiind
cauze externe si de cele mai multe ori neprevazute, municipalitatea oradeana nu are
posibilitatea de a lua masuri pentru a le remedia, ci poate doar incerca sa le rezolve Intr-
un timp cat mai scurt.

O alta cauza foarte des mentionata in cadrul chestionarelor aplicate este tot legata
de achizitii si anume, legislatia in domeniu care prevedea pana de curand perioade lungi
de timp pentru derularea achizitiilor publice. Aceasta legilatie a suferit imbunatatiri re-
cent prin ridicarea plafonului valoric al procedurilor de achizitie directa si cerere de
oferta, doua proceduri cu un timp mai redus de derulare a achizitiilor decat procedura
de licitatie. De asemenea s-a modificat si durata verificarii fisei de date a achizitiei de
catre organismul de control, reducandu-se astfel timpul total necesar achizitiilor pu-
blice.

Tabelul nr. 36. Cauzele intarzierilor activitatilor proiectelor cu finantare internationala
implementate de municipiul Oradea

Indicele Nr.
Cauze importantei* mentionari
Alte cauze externe 1 11
2 Lipsa de personal din cadrul Biroului Achizitii publice, fapt 2 16
care duce la intarzieri in initierea si derularea procedurilor de
achizitie publica
3 Lipsa expertizei tehnice necesara pentru elaborarea documen- 2 11

tatiilor tehnico-economice (proiectare deficitard), fapt care
poate determina necesitatea reproiectarii, probleme majore in
perioada de implementare a proiectului (in special legate de
constructii), sau costuri mari de functionare dupa finalizarea
implementarii
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Indicele Nr.
Cauze importantei* mentionari

4 Timpul scurt in care s-a elaborat documentatiile tehnico-eco- 2 10
nomice pentru ca proiectele sa fie depuse in termen pentru fi-
nantare, fapt care a afectat calitatea proiectarii;

5 Lipsa unei decizii politice cu privire la viitorul anumitor pro- 2 6
iecte castigate care prezinta probleme 1n perioada de imple-
mentare

6 Colaborare deficitara cu beneficiarii proiectelor care nu inteleg 2 4
importanta respectarii termenelor impuse prin contractul de
finantare

7  Legislatia in domeniul achizitiilor publice care prevede ter- 3 13
mene lungi de timp pentru derularea procedurilor de achizitie
si mai ales, pentru solutionarea contestatiilor, si care favori-
zeaza achizitia produselor sau serviciilor cu pretul cel mai sca-
zut In defavoarea calitatii acestora

8 Colaborarea deficitara intre departamentele din cadrul Prima- 3 9
riei municipiului Oradea, fapt care provoaca intarzieri in ceea
ce priveste elaborarea documentelor interne sau solutionarea
diferitelor probleme aparute in perioada implementarii

9 Lipsa de personal tehnic pentru evaluarea documentatiilor 3 7
tehnice si pentru urmarirea derularii lucrarilor si solutionarii
problemelor aparute

10 Lipsa unei proceduri unitare de derulare a proiectelor la nive- 3 6
lul institutiei care sd contind etapizarea activitdtilor de prega-
tire, implementare si evaluare a proiectelor, precum si o con-
duitd standard de actiune in momentul intdmpindrii
dificultatilor comune de implementare

11 Lipsa de personal din cadrul DMFI implicat direct in planifi- 4 9
care, pregatirea proiectelor si implementarea acestora, care
implica urmatoarele

* 1 = indicele maxim de importanta (cea mai importanta cauza)

Sursa: Elaborat de autor in urma rezultatelor chestionarului aplicat in cadrul municipiului Ora-
dea

0 a doua cauza a intarzierilor aparute in perioada de implementare a proiectelor cu
finantare nerambursabilda a municipiului Oradea si cea mai des mentionat3, este lipsa
de personal care deruleaza achizitiile publice. Orice activitate majora derulata printr-
un proiect de investitii (constructii, dotari, instalari de echipamente, prestari de servicii,
etc.) trebuie achizitionata de la terti. Asadar, primul pas in procesul de implemetare este
achizitia lucrarilor sau serviciilor care vor duce la atingerea obiectivelor proiectului de
investitii. Fiecare luna de Intarziere a achizitiilor publice inseamna intarzierea finaliza-
rii proiectului. Aceasta Intarziere are loc conform rezultatelor chestionarului din cauza
subdimensionarii numarului de persoane necesare pentru a derula achizitiile munici-
piului. Asadar problema poate fi solutionata relativ usor, prin transferul de personal
dintr-un alt departament sau de la o alta institutie publica, avand in vedere faptul c3,
pentru a limita cheltuielile operationale ale sectorului public, parlamentul Romaniei a
blocat efectuarea de noi angajari.
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0 altad cauza la fel de importanta ca si lipsa de personal care deruleaza achizitiile
publice este elaborarea deficitara a documentatiilor tehnico-economice care funda-
menteaza si descriu proiectele de investitii. Acest lucru poate avea loc fie din cauza
lipsei de expertiza tehnica necesara elaborarii unor studii de calitate, fie din cauza tim-
pului scurt in care acestea au trebuit elaborate pentru ca municipalitatea sa se inca-
dreze in termenul de depunere al proiectelor. Lipsa de specialisti din mediul privat este
o problema care nu poate fi remediata de catre autoritatea publica locala. Ce poate
aceasta sa faca este sa caute si sa informeze companiile de proiectare din strainatate
care au experientd si specialisti In domeniul proiectului de investitii si sa-i invite sa
participe la procedura de achizitie publici derulatd de municipalitate. In ceea ce pri-
veste proiectarea deficitara ca urmare a elaborarii rapide a documentatiilor tehnico-
economice, acest lucru poate fi remediat printr-o mai buna planificare a investitiilor si
o prioritizare a acestora.

0 alta cauza identificata este lipsa deciziei conducerii administratiei publice locale
orddene cu privire la directiile de urmat atunci cand proiectul Intdmpina dificultati.
Acest lucru se poate rezolva printr-o mai buna informare a decidentilor si printr-o ati-
tudine proactiva in abordarea problemelor.

Colaborarea deficitara cu beneficiarii proiectelor si dintre departamente este o alta
cauza a Intarzierilor activitatilor de implementare. Aceasta problema poate fi rezolvata
prin sprijinirea de catre conducerea municipalitatii a responsabililor de proiecte in re-
latia lor cu beneficiarii si celelalte departamente.

Lipsa de personal tehnic din cadrul primariei si lipsa de personal responsabil de ma-
nagementul proiectelor provoaca si ea conform studiului derulat Intarzieri in finaliza-
rea investitiilor publice. Acest lucru se poate rezolva printr-o mai buna organizare in-
terna a resursei umane si prin transferuri.

in final, o alti cauza identificatd a fost lipsa unei proceduri unitare de derulare a
proiectelor la nivelul institutiei care sa contind etapizarea activitatilor de pregatire, im-
plementare si evaluare a proiectelor, precum si o conduita standard de actiune in mo-
mentul Intdmpinarii dificultatilor comune de implementare. Acest lucru se datoreaza
faptului ca managementul proiectelor finantate din fonduri europene este un domeniu
nou nu doar in primaria Oradea, ci la nivelul intregii tari. Abia din anul 2009 au inceput
sa fie pregatite proiecte spre finantare, iar implementarea acestora a Inceput abia in
anul 2011. in prezent ins3, avand cunostintele si experienta a patru ani de pregitire si
implementare de astfel de proiecte de investitii, ar fi oportuna elaborarea unei proce-
duri de derulare a proiectelor finantate din fonduri europene. Aceasta ar asigura o stan-
dardizare a activitatilor, o Imbunatatire a acestora, o transmitere sau impartasire de cu-
nostinte si chiar un pachet de solutii la problemele cele mai des intilnite in cadrul
acestui proces.

Toate aceste lucruri incetinesc dezvoltarea economica locala care s-ar putea mani-
festa mult mai rapid daca investitiile aferente acestor proiecte s-ar derula conform pla-
nificarii din contractele de finantare. De exemplu, intarzierile realizarii utilitatilor in
parcul industrial I, incetinesc decizia potentialilor investitori de a investi si deci, amana
efectuarea de noi investitii private si crearea de locuri de munca. Termenul initial de
finalizare a etapei I a fost februarie 2013, ins3, din diferite cauze, acesta a fost prelungit
cu un an. In consecinti, beneficiile preconizate in urma acestei investitii conform anali-
zei cost-beneficiu a proiectului (atragerea a peste 75 de agenti economici in parc, crea-
rea a minim 1.000 de noi locuri de muncsg, si gdzduirea a peste 5.000 de muncitori) vor
surveni mai tarziu decat a fost estimat initial.
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Asadar, chiar daca municipiul Oradea se afla printre primele locuri in tara in ceea ce
priveste fondurile atrase din surse nerambursabile pentru finantarea proiectelor de in-
vestitii, in cadrul acestui subcapitol am observat ca acest lucru nu este suficient si ca
implementarea acestora este ingreunata si sufera intarzieri, amanand astfel aportul in-
vestitiilor publice la dezvoltarea economica locala.

Chiar daca proiectele aflate in implementare (80% din totalul proiectelor pregatite)
vor fi finalizate pana in anul 2015, prelungirea lor aduce prejudicii comunitatii locale
care nu are acces la beneficiile economice si sociale ale acestor proiecte. De aceea, odata
identificate cauzele prelungirii lor, In special a celor interne, trebuie luata o decizie po-
litica in vederea Inlaturarii problemelor identificate si eficientizarii procesului de im-
plementare.

3.3. Politicile bugetare locale ale municipiului Oradea si
dezvoltarea economica. Propuneri de maximizare a
impactului politicilor bugetare locale asupra dezvoltarii
economice

Asa cum am vazut in capitolele si subcapitolele anterioare, politicile bugetare locale
ale administratiilor publice romanesti iau forma cheltuielilor de capital din cadrul sec-
tiunii de dezvoltare a bugetului local, adica iau forma cheltuielilor de investitii. Dupa
cum rezultad din literatura de specialitate cu privire la dezvoltarea economic3, investi-
tiile reprezinta unul dintre factorii economici principali ai dezvoltarii economice lo-
cale. Asadar, instrumentul prin care autoritatea publicd locald poate stimula dezvoltarea
economicd locald este reprezentat de investitiile publice.

Pentru a studia impactul autoritdtii publice locale asupra dezvoltdrii economice prin
intermediul politicilor derulate am efectuat un studiu pe o perioada de sapte ani la nive-
lul municipiului Oradea. In cadrul acestuia am analizat evolutia factorilor determinanti
ai dezvoltdrii economice locale comparativ cu evolutia unui set de indicatori de mdsurare
a acesteia. Tinand cont de disponibilitatea datelor la nivelul Directiei Judetene de Sta-
tistica Bihor si a Primariei municipiului Oradea, factorii determinanti selectati au fost
investitiile publice si private, iar setul de indicatori de masurare ales cuprinde producti-
vitatea muncii si numdrul de intreprinderi din Oradea. Informatiile culese sunt prezen-
tate in tabelul urmator:

Tabelul nr. 37. Principalii indicatori si factori ai dezvoltarii economice locale a municipiului
Oradea

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nr intreprinderi Oradea 10.661 11.405 12.085 10.691 10.116 9.234 9.698
Productivitatea muncii 176.709 193.519 217.909 202.770 208.140 205.760 223.395
Investitii private 1.708.908.259 2.794.130.359 2.639.228.631 1.524.854.946 1.204.682.472 1.289.428.443 1.381.442.038
Investitii publice PMO 94.873.696 92.145.599 90.678.746 72.600.645 97.027.426 138.462.135 101.467.822
% inv. publice in total inv. 5,26% 3,19% 3,32% 4,54% 7,45% 9,70% 6,84%
% inv. private in total inv. 94,74% 96,81% 96,68% 95,46% 92,55% 90,30% 93,16%

Sursa: elaborat de autor pe baza datelor furnizare de Directia Judeteana de Statisticd Bihor
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Comparand procentul detinut de investitiile publice ale bugetului local al municipiu-
lui Oradea cu procentul detinut de investitiile private de la nivelul orasului, ne putem da
seama ca influenta administratiei publice locale asupra dezvoltarii economice exclusiv
prin intermediul cheltuielilor de investitii este foarte mica comparativ cu cea a sectorului
privat. Administratia publicd locald are deci o influentd directd redusd asupra dezvoltdrii
economice locale. Daca insa aceste investitii publice stimuleaza si determina atragerea de
investitii private, asa cum si este de dorit conform literaturii economice, atunci ele pot
avea un efect multiplicator. Putem afirma asadar ca in conditiile utilizarii optime a chel-
tuielilor publice de dezvoltare, se creeaza o relatie de dependenta intre investitiile pri-
vate si cele publice, acestea din urma putand influenta pozitiv investitiile private.

In ceea ce priveste cheltuielile de dezvoltare sau investitiile publice, valoarea aces-
tora depinde intr-o anumita masura de valoarea impozitelor platite de agentii econo-
mici. Daca acestia fac investitii si 1si dezvolta activitatea economica, bugetul local va dis-
pune de o baza mai mare de impozitare care 1i va permite sd deruleze mai multe
investitii. Astfel putem deduce ca si investitiile private influenteaza investitiile publice,
insa in mod indirect.

Asadar, putem concluziona ca cele doua tipuri de investitii de la nivel local, publice
si private se influenteaza reciproc.

Analizand evolutia in timp a celor doua tipuri de investitii conform graficului urma-
tor, se poate observa ca investitiile private au avut parte de cresteri spectaculoase (in
anul 2007), dar si de scaderi drastice (in 2009 continuand si in 2010), in timp ce inves-
titiile publice au avut o evolutie mai lind, dar la fel cu o scadere considerabila in anul
2009. Investitiile publice au Inceput sa creasca Incepand cu anul 2010, atingand in anii
urmatori valori mai mai decat in toata perioada precedenta analizata, in timp ce inves-
titiile private s-au marit abia din anul 2011, continuandu-si cresterea si in anul 2012.

Figura nr. 40. Evolutia factorilor dezvoltarii economice locale a municipiului Oradea
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Sursa: elaborat de autor pe baza datelor furnizare de Directia Judeteana de Statisticd Bihor
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In ceea ce priveste indicatorii dezvoltirii economice locale, in figura urmitoare se
poate observa o crestere generald a acestora In perioada care a precedat criza econo-
micd (2006-2008).

Figura nr. 41. Evolutia indicatorilor dezvoltarii economice locale a municipiului Oradea
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Sursa: elaborat de autor pe baza datelor furnizare de Directia Judeteana de Statisticd Bihor

Anii 2009, 2010 si 2011 insa au fost ani de incetinire a activitatii economice locale,
cu multe intreprinderi care si-au Incheiat activitatea si cu reduceri a numarului de sala-
riati Insotite de scaderea considerabila a cifrei de afaceri care au determinat diminuarea
productivitatii muncii. Bineinteles acest lucru a fost cauzat si de investitiile reduse, dar
factorul principal a fost scaderea cererii de produse si servicii la nivelul intregii econo-
mii nationale din cauza crizei economice. incepand cu anul 2012 municipiul Oradea a
inregistrat o redresare economica, dupa cum se vede din evolutia indicatorilor de ma-
surare a acesteia, cat si din evolutia factorilor determinanti, investitiile.

Analizand evolutia factorilor dezvoltarii economice locale In paralel cu evolutia in-
dicelor de masurare a acesteia, se poate observa o asemanare semnificativa. Astfel, anii
2006-2008 au fost ani de dezvoltare, anul 2008 fiind anul de varf atat al investitiilor, cat
si al productivitatii muncii si al numarului de intreprinderi la nivelul municipiului Ora-
dea. Mai apoi, scadere generala a economiei din anul 2009 se obsera in evolutia ambelor
categorii studiate. Incepand cu anul 2012 se observi insi o redresare a situatiei econo-
mice a municipiului Oradea.

Asadar putem concluziona ca exista o relatie stransa intre investitiile locale, fie ele
publice sau private si dezvoltarea economica locala analizata prin prisma evolutiei celor
patru indicatori (productivitatea muncii, numarul de intreprinderi, cifra de afaceri si
numarul de salariati) la nivelul Oradiei. Trebuie Insa luat mereu in considerare si con-
textul macroeconomic care poate influenta puternic dezvoltarea economica locali. in
cazul nostru este vorba despre criza economica mondiala care a inceput in anul 2008.

In urma studiul literaturii de specialitate, precum si a analizei derulate in cadrul
acestui capitol cu privire la politicile bugetare ale municipiului Oradea, putem formula
o serie de propuneri menite sd maximizeze impactului politicilor bugetare locale imple-
mentate in Romdnia asupra dezvoltdrii economice locale, si anume:
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o Imbunititirea estimarii veniturilor publice locale care conditioneazi valoare si de-
rularea investitiilor publice. Modalitatea de Imbunatatire propusa de noi in urma
acestui studiu este utilizarea complementara a analizei seriilor de timp alaturi de
celelalte metode folosite pentru estimarea veniturilor publice;

e Accesarea fondurilor structurale in vederea finantarii investitiilor publice - peste
50% din investitiile derulate de cdtre municipiul Oradea in anul 2013 au avut ca
sursa de finantare fonduri structurale si co-finantari ale acestora de la bugetul de
stat. Asadar aceste finantari au reusit sa dubleze capacitatea bugetului local de a de-
rula investitii;

¢ Fundamentarea proiectelor de investitii prin utilizarea analizei cost-beneficiu tre-
buie sa fie insotita si de o analiza cost-eficacitate si o analiza multi-criteriala care sa
permita prioritizarea acestora, astfel incat sa fie derulate proiectele de investitii cu
un efect multiplicator mare;

¢ Monitorizarea proiectelor de investitii in vederea prevenirii si inldturarii obstacole-
lor care determina intarzierea acestora sau chiar nerealizarea lor. Intarzierea inves-
titiilor duce la blocarea de fonduri publice care ar putea fi utilizate pentru alte pro-
iecte si Intarzie obtinerea rezultatului urmarit care poate stimula derularea de alte
investitii private. In urma aplicirii unui chestionar in cadrul Primariei Municipiului
Oradea am identificat cauzele intarzierii implementarii proiectelor europene, iar
mai apoi am propus si masuri de Inlaturare a acestora, masuri ce pot fi aplicate la
nivelul tuturor autoritatilor publice locale din Romania;

+ Evaluarea proiectelor de investitii trebuie sa devina o activitate obligatorie. Pentru a
determina daca proiectul de investitii si-a atins scopul trebuie analizata indeplinirea
indicatorilor de proiect si impactul proiectului asupra mediului de afaceri, precum si,
in cazul proiectelor de anvergura, impactul asupra dezvoltarii economice locale;

e Derularea de investitii ,soft” care au ca scop sprijinirea firmelor locale, sprijinirea
calificarii si recalificarii resurselor umane, promovarea localitatii in vederea atrage-
rii de investitori straini, etc.

3.4. Concluzii

Analizand contextul regional si judetean al dezvoltarii economice locale, am inteles fap-
tul cad aceasta este influentata nu doar de investitii, asa cum am dedus din teoria econo-
mica, ci si de contextul macroeconomic (in cazul nostru criza economica mondiala Ince-
putd in anul 2008). Influenta acestuia se reflecta la toate nivelurile (national, regional,
judetean si local), anii 2009 si 2010 fiind ani de scadere economica si restrangere a ac-
tivitatii economice.

Reintorcandu-ne totusi la investitii ca factor al dezvoltarii economice locale, am de-
dus comparand datele obtinute de la Directia de Statistica Judeteana Bihor si de la Pri-
maria Municipiului Oradea, ca investitiile locale private sunt mult mai mari decat cele
publice, iar modul in care investitiile publice pot influenta cel mai mult dezvoltarea eco-
nomicd locald este prin stimularea agentilor economici de a efectua investitii private.

Acest mod a fost studiat utilizand ca studiu de caz politica bugetara (sau a cheltuie-
lilor de investitii) a municipiului Oradea. in primul rand am studiat proiectele destinate
direct sustinerii activitatii economice din municipiul Oradea, asa cum apar ele in Planul
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Integrat de Dezvoltare Urbang, precum si alte proiecte care au fost dezvoltate ulterior
redactdrii acestui Plan. Asa cum rezulta din acest document, principalele politici de sti-
mulare a activitatii economice locale se refera la construirea de parcuri industriale (pu-
nerea la dispozitie a terenului, a infrastructurii si a utilitatilor necesare) si acordarea de
facilitati fiscale. Aceste politici se regdsesc sub forma a trei proiecte care sunt inca in
derularea, dar care aratd deja ca au succes, reusind sa atraga investitii care depasesc
foarte mult efortul public (investitii publice si facilitati fiscale).

Daca acordarea de facilitati fiscale si infiintarea de parcuri industriale sunt politici
intalnite des In Romania, politicile de sprijinire a dezvoltarii resursei umane si de core-
lare a cererii cu oferta de pregatire de pe piata fortei de munca derulate de municipiul
Oradea, reprezintd un exemplu de buna practica pentru toate celelalte autoritati publice
locale romanesti. Acestea se bazeaza pe implicarea actorilor locali, pe colaborarea dintre
acestia, autoritatea publica locala avand doar rolul de a intermedia aceasta comunicare.

Rezultatul tuturor acestor politici asupra dezvoltarii economice locale poate fi ob-
servat prin indicatorii de rezultat al proiectelor alese: valoarea investitiilor private, nu-
mar de locuri de munca nou create, numar de elevi care beneficiaza de o educatie mai
buna in laboratoare si ateliere moderne, numar de elevi in programe de practica la com-
panii din parcul industrial cu prioritate la angajare in cadrul acestora.

Totusi, analizand literatura de specialitate, observam ca sunt politici de dezvoltare
economica locala care nu se aplica in Romania. Caracteristica acestora este parteneria-
tul si comunicarea, autoritatea publicd romaneasca (atat centrald, cat si locala) prefe-
rand o abordare mai traditionala a dezvoltarii prin ajutoare de minimis si facilitati fis-
cale care de multe ori starnesc controverse. Aceste politici se referd la acordarea de
sprijin mediului de afaceri prin informatii si consiliere si duc la crearea unei relatii de
incredere intre autoritatea public3, organizatiile de sprijin a afacerilor si agentii econo-
mici.

in al doilea rand, studiind procentul acestora in totalul cheltuielilor publice locale,
am descoperit ca acestea trebuiau sa atinga la finalul anului 2013 un procent remarcabil
de 51,12%. Supriza a fost cand la finalul anului indicatorul investitiilor a fost de doar
21,45%, in scadere fata de anul precedent. Asadar, daca s-ar fi realizat prevederile initi-
ale, municipiul Oradea ar fi realizat de doua ori mai multe investitii si de patru ori mai
mult decat ar fi putut sustine bugetul local singur. Cauza acestei executii scazute a in-
vestitiilor municipiului Oradea a fost In principal intarzierile inregistrate in implemen-
tarea proiectelor cofinantate din fonduri europene. Pentru identificarea acestor cauze
am aplicat un chestionar aferent fiecarui proiect european al municipiului Oradea fina-
lizat sau aflat In implementare, iar rezultatele acestui chestionar ne-au indicat faptul ca
cea mai mare a acestor cauze sunt interne si ar putea fi usor rezolvate.

in final, avand la bazi studiul literaturii de specialitate, dar si studiul de caz de la
nivelul municipiului Oradea, am venit cu o serie de propuneri menite sa maximizeze
impactul politicilor bugetare locale implementate Tn Romania asupra dezvoltarii econo-
mice locale.
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Concluzii finale si contributii personale

Dezvoltarea economica locald, regionala si nationala reprezinta teme de actualitate ale
realitatii economice mondiale, fiecare unitate administrativ-teritoriala Incercand sa le
stimuleze si sa le amplifice.

In cadrul demersului nostru stiintific de a identifica rolul autorititilor publice locale
romanesti in procesul dezvoltarii economice locale prin intermediul politicilor bugetare
locale am pornit de la a cerceta stadiul cunoasterii, teoria si practica economica cu pri-
vire la dezvoltarea economica si dezvoltarea economica locald, analizand aspecte legate
de semnificatia conceptelor, factori determinanti, modalitati de cuantificare, evolutia
abordarilor de-a lungul timpului, principalii actori, instrumentele administratiei pu-
blice - politici de dezvoltare, politici de dezvoltare economica locala aplicate in Roma-
nia, dintre care un loc aparte am alocat politicilor bugetare locale.

Rezultatele cercetarii noastre ii confera prezentei teze un caracter inovativ deoarece
pot fi transpuse in contributii aduse la:

¢ Stadiul cunoasterii domeniului dezvoltarii economice, prin:

» Prezentarea structuratd a evolutiei doctrinei dezvoltdrii economice - Dupa identi-
ficarea primelor preocupadri cu privire la dezvoltarea economica, am incercat sa
realizam o sinteza a teoriilor si modelelor de dezvoltare incepand din anii '40 si
pana 1n prezent printr-o consultare ampla a literaturii de specialitate din dome-
niu.

» Analiza evolutiei doctrinei dezvoltdrii economice prin prisma influentei contextului
socio-economic si politic - Studiind doctrina dezvoltarii economice am ajuns la
concluzia ca evenimentele istorice au fost cele care au modelat evolutia acesteia
mai mult chiar decit teoria economica existenta. Astfel, am identificat incetarea
celui de-al doilea razboi mondial - care a adus cu sine Incetarea stapanirilor co-
loniale si necesitatea de dezvoltare a acestora, dar si necesitatea de reconstructie
financiara internationald -, dublarea pretului titeiului la sfarsitul anilor '70 si in-
ceputul anilor '80 - care a determinat cresterea inflatiei, schimbari negative in
balanta contului curent, incetinirea expansiunii comertului international si sca-
derea ratelor de crestere economica in majoritatea statelor lumii si cu precadere
in cele dezvoltate care au intrat astfel in recesiune -, crizele financiare din Asia
din a doua jumatate a anilor ‘90, criza economica mondiald declansata in anul
2008, ca fiind momente de cotitura care au determinat modificarea obiectivelor
dezvoltarii economice, a politicilor de atingere a acestora precum si a rolului ju-
cat de stat ca actor al dezvoltarii economice. Acestea au facut ca pana in anii '90
guvernul sa fie considerat ca fiind actorul central al dezvoltarii si acumularea de
capital factorul cheie al acesteia, pentru ca mai apoi guvernul sa fie perceput ca
un obstacol in calea dezvoltarii, factorul principal al acesteia fiind reprezentat de
investitiile private. In prezent existi o abordare de mijloc care pune sub semnul
intrebarii toate politicile adoptate pana in prezent si retetele generale de stimu-
lare a dezvoltarii, punand accentul pe adaptarea teoriilor la contextul local.

* Teoria dezvoltarii economice locale, prin:

» Propunerea unei noi definitii a dezvoltdrii economice locale - Prezenta lucrare are
un caracter inovatic considerabil conferit de aportul adus teoriei dezvoltarii
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economice locale care duce lipsa de lucrari de specialitate in domeniu. Dezvol-
tarea economica locald a fost studiata cu precadere de practicieni din cadrul
Bancii Mondiale, Organizatiei Natiunilor Unite, etc., ajungandu-se astfel la ne-
concordante precum utilizarea incorecta a termenului de dezvoltare economica
locala cu referire de fapt la politicile de stimulare a dezvoltarii economice locale.
in urma cercetirii efectuate, am definit dezvoltarea economici locali ca fiind
sporirea productiei economice de la nivel local, ca urmare a modificarii calita-
tive a factorilor de productie, avand ca rezultat cresterea nivelului de trai a in-
tregii populatii dintr-o anumita comunitate.

Identificarea principalilor factori determinanti ai dezvoltdrii economice locale - In
urma analizei literaturii de specialitate am grupat si sintetizat factorii identificati
in factori economici, factori sociali si factori politici. Ca factori economici am ana-
lizat forta de munca si capitalul uman, abilitdtile antreprenoriale sau initiativa
individuald, natura, capitalul sau tehnologiile avansate sau noi si progresul teh-
nologic. In ceea ce priveste factorii sociali, dezvoltarea economici este puternic
influentata de ideologia existenta si structura societatii care modeleaza modul de
interactiuni dintre actorii de pe piata. Dintre factorii policiti, un rol important
este ocupat de infrastructura institutionala si calitatea institutiilor, a infrastruc-
turii de afaceri, precum si a educatiei si a pregatirii profesionale continue. Toti
acesti factori depind unii de altii si se influenteaza reciproc. Chiar daca recunoas-
tem importanta vitalad a progresului tehnic in existenta si propagarea dezvoltarii
economice, acesta nu poate exista fara investitii in cercetare si inovare, fara capi-
tal uman, fara o ideologie care incurajeaza prosperitatea sau fara institutii care
sa creeze un cadru propice inovarii.

Propunerea unui set de indicatori de mdsurare a dezvoltdrii economice locale - In
vederea identificarii celor mai pertinenti indicatori de masurare a dezvoltarii
economice locale, am abordat trei directii de cercetare, si anume: analiza litera-
turii de specialitate privind indicatorii dezvoltarii economice, studiul literaturii
de specialitate si a practicii economice cu privire la indicatorii dezvoltarii econo-
mice locale, respectiv analiza definitiei dezvoltarii economice locale. Rezultatele
cercetdrii derulate ne-au permis identificarea unui set de indicatori de masurare
a dezvotdrii economice locale a carui evolutie trebuie urmarita in timp, set care
cuprinde: productivitatea muncii, valoarea adaugata, cifra de afaceri, produsul
intern brut per locuitor, numarul de companii si rata de ocupare a fortei de
munca.

Clarificarea rolului detinut de autoritatea publicd locald in sprijinirea dezvoltdrii
economice - Rolul autoritatii publice in sustinerea dezvoltarii economice s-a
schimbat fundamental in decursul timpului. La Inceputul teoriei dezvotarii econo-
mice guvernul central a reprezentat promotorul principal al dezvoltarii prin poli-
tici de ,sus 1n jos” care sustineau proiecte industriale mari, subventii directe, scu-
tiri de taxe, etc. Mai apoi, atdt autoritatea publicd centrala si locald au fost
considerati coordonatori ai procesului de dezvoltare, lasand loc implicarii si me-
diului privat si a celui non-guvernamental. Astfel, planurile de dezvoltare erau ho-
tarate tot de autoritatea publicd, dupa consultarea in prealabil a celorlalti doi par-
teneri. In prezent, teoria economici rezervi autorititii publice, in special celei
locale (cea centrald nemaifiind considerata a fi un actor principal) doar rolul de a
crea conditiile esentiale pentru dezvoltarea si intensificarea activitatii economice,
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limitand implicarea directa a acesteia In economie si promovand luarea deciziilor
in mod participativ. Asadar, administratia publica locala are responsabilitatea de
a asigura un cadru legislativ transparent si usor de aplicat, spatiu adecvat pentru
derularea de investitii si o pregatire de calitate a resurselor umane.

¢ Practica dezvoltarii economice locale, prin:

Stabilirea clard a politicilor de dezvoltare ce pot fi promovate de autoritatea pu-
blicd, conform literaturii de specialitate - Ca urmare a analizei literaturii de spe-
cialitate si a practicii economice, precum si a clarificarii rolului autoritatii publice
locale 1n cadrul procesului de dezvoltare economicd, am propus urmatoarea cla-
sificare a politicilor de dezvoltare economica locala:

1. sprijinirea firmelor locale prin investitii publice pentru crearea si moderniza-
rea infrastructurii economice (infrastructura de transport, utilitati, spatii des-
tinate activitatilor economice, parcuri industriale si incubatoare de afaceri),
informatii, surse de finantare, facilitati fiscale pentru firmele care investesc o
valoare considerabild, promovarea produselor locale;

2. sprijinirea calificdrii si recalificdrii resurselor umane si a coreldrii ofertei cu ce-
rerea de locuri de muncd;

3. atragerea de investitii strdine prin crearea si modernizarea infrastructurii
economice, promovarea localitatii si a spatiilor disponibile pentru investitii,
facilitati fiscale.

» Analiza politicilor de dezvoltare aplicate in Romdnia - In urma cercetirii derulate

am dedus ca autoritatea publica din Romania are in practica un rol mult mai mare
decat cel prezentat in literatura de specialitate ca fiind specific acestei perioade.
De pilda, politicile care vizeaza cresterea accesului la finantare a agentilor econo-
mici (ajutoare de stat), precum si cele cu privire la dezvoltarea capitalului uman
sunt in responsabilitatea autoritatii publice centrale. Aceasta este implicata si In
asigurarea infrastructurii economice prin cofinantarea unor proiecte ale adminis-
tratiei publice locale (proiecte de infrastructura rutiera, de introducere a utilitati-
lor in parcurile industriale, de construire de incubatoare de afaceri, etc.). Astfel,
parghiile de care dispune autoritatea publica locald pentru stimularea dezvoltarii
economice locale se refera la initierea de proiecte competitive pentru realizarea
de infrastructurd de afaceri si Inscrierea lor in programele de finantare disponi-
bile pe plan national sau european, facilitarea colaborarii dintre companiile locale
sau strdine si scolile profesionale si acordarea de facilitati fiscale pentru stimula-
rea investitiilor private. Lipsesc dintre politicile de sprijinire a activitatii econo-
mice ale autoritatilor publice locale birourile de informare a companiilor, promo-
varea inovarii prin premierea companiilor de succes, prin oferirea de fonduri
pentru inovare sau extindere, prin dezvoltarea colaborarii dintre companii si prin
promovarea companiilor care inoveaza sau se extind marindu-si numarul de an-
gajati sau sprijinirea comercializarii produselor si serviciilor locale, care s-ar pu-
tea realiza fard a fi nevoie de un efort financiar foarte mare.

Propunerea noastra ca urmare a rezultatelor obtinute este continuarea pro-
cesului de descentralizare si transferarea a cat mai multor competente catre au-
toritatea publica locala, aceasta, spre deosebire de autoritatea publica centrala,
avand posibilitatea de a fi parte din procesul participativ de stimulare a dezvol-
tarii economice locale. Pana atunci Ins3a, propunem acordarea ajutoarelor de stat
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pe regiuni in functie de nivelul de dezvoltare dupa modelul politicii regionale a
Uniunii Europene, in vederea reducerii disparitatilor existente.

Cert este faptul ca in prezent autoritatea publica locala romaneasca isi atribuie
rolul de a decide si coordona strategia de dezvoltare locald, eventual cu consulta-
rea mediului de afaceri, chiar dacd am demonstrat in cadrul acestei lucrari ca in-
vestitiile private contribuie mult mai mult la acest proces decat cele publice, mo-
dul in care investitiile publice pot influenta cel mai mult dezvoltarea economica
locala este prin stimularea agentilor economici de a efectua investitii private.

Asadar, pe langa nevoie de descentralizare, realitatea economica si politica
romaneasca prezinta o mare nevoie de extindere a implementarii principiilor de-
mocratice participative la toate nivelurile.

Propunerea utilizarii complementare a metodei seriilor de timp in prognozarea
veniturilor publice locale in vederea unei estimari a fondurilor disponibile pen-
tru politicile de dezvoltare locala - Cercetarea efectuata in cadrul acestei lucrari
ne-a aratat ca politicile bugetare locale de dezvoltare - totalitatea cheltuielilor
efectuate de autoritatea publica locald pentru crearea cadrului necesar intensi-
ficarii activitatii economice - depind in primul rand de resursele financiare dis-
ponibile, adica de veniturile autoritatii publice locale. Estimarea gresita a veni-
turilor locale poate pune in pericol numarul, valoare si amploarea politicilor de
dezvoltare localg, asadar este nevoie de o largire a paletei de metode utilizate
pentru realizarea acesteia. Astfel am propus ca metoda complementara de pre-
vizionare a veniturilor publice locale, analiza econometrica a seriilor de timp si
am testat eficienta ei intr-un studiu de caz la nivelul municipiului Oradea pentru
estimarea a cinci categorii de venituri utilizind procedura Box-Jenkins. Cum mo-
delele identificate prin analiza seriilor de timp s-au dovedit a fi valide si au per-
mis efectuarea de prognoze, consideram ca utilizarea analizei seriilor de date
poate aduce o imbunatatire procesului de estimare a veniturilor publice locale
si propunem utilizarea lor impreuna cu celelalte metode existente in practica.

Propunerea unor metode de selectie si prioritizare a proiectelor de dezvoltare eco-
nomicd locald - In cadrul prezentei lucrari, fundamentarea, monitorizarea si eva-
luarea politicilor de dezvoltare economica locala a fost abordata din prisma fun-
damentdrii, monitorizarii si evaludrii proiectelor de investitii, mai multe voci din
literatura economica spunand ca politicile de dezvoltare au obiective mult prea
generale, care, din prisma bugetului local, sunt indeplinite prin proiecte de inves-
titii, programe de finantare sau acordarea de facilitati fiscale. Avand in vedere
practica economicd europeand, am analizat trei metode de fundamentare, selectie
si prioritizare a proiectelor de investitii, si anume: analiza cost-beneficiu, analiza
cost-eficacitate si analiza multi-criterialda. Ca urmare a derularii acestei analize,
propunerea noastra este utilizarea analizei cost-beneficiu pentru fundamentarea
necesitatii implementarii unui anumit proiect si pentru cuantificarea beneficiilor
financiare si economice ale acestuia, complementar cu utilizarea analizei cost-efi-
cacitate pentru compararea si selectia proiectelor cu rezultate asemanatoare si cu
utilizarea analizei multi-criteriale atunci cand proiectele de dezvoltare similare
propuse tintesc mai multe obiective.

Complementar acestor analize destul de ample, am testat utilizarea unui sim-
plu indice care masoara eficienta acordarii de facilitati fiscale ca instrument al
politici locale de atragere de investitori, comparand veniturile aduse de o noua
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investitiei cu cheltuielile efectuate pentru atragerea acesteia. Avand la baza regu-
lamentul municipiului Oradea de acordare de facilitati fiscale pentru stimularea
dezvoltarii economice, cercetarea noastra a demonstrat faptul ca politica de dez-
voltare locala care vizeaza stimularea investitiilor private prin acordarea de faci-
litati fiscale este cu atat mai eficienta cu cat valoarea investitiei este mai mare si
de o mai lunga durata.

Valoarea facilitatilor fiscale acordate de catre o autoritate publica locala aflata
in competitie cu alte autoritati pentru atragerea de investitori pe plan local am
analizat-o utilizdnd echilibrul Nash-Bayes din teoria jocului. Concluziile acestei
cercetdri sunt ca rata optima a facilitatilor fiscale oferite de catre o administratie
publicd localad unui nou investitor depinde atdt de numarul total de autoritati pu-
blice locale care doresc sa atraga acel investitor, cat si de valoarea minima si ma-
xima a ratei impozitului.

Propunerea unor solutii de eficientizare a implementdrii proiectelor de dezvoltare
economicd locald - Tn urma analizei efectuate cu privire la politica bugetari lo-
cal3, in speta proiectele de investitii derulate de municipiul Oradea, am identifi-
cat existenta unor Intarzieri in implementarea acestora care amana impactul ad-
ministratiei publice locale asupra dezvoltdrii economice locale. Pentru a gasi
cauzele si solutiile acestor intarzieri am elaborat si aplicat un chestionar cate
unui membru al echipei de implementare al fiecarui proiect cu finantare interna-
tionala aflat in derulare in cadrul municipiului Oradea. Dintre cele patruzeci si
doua de proiecte analizate prin intermediul chestionarelor, o patrime nu au inre-
gistrat Intarzieri ale activitatilor in perioada de implementare. Restul de treizeci
si una de proiecte au suferit diferite perioade de prelungiri a ciror medie este de
opt luni. Printre principalele cauze identificate se numara situatii externe nepre-
vazute, legislatia din domeniul achizitiilor publice, lipsa de personal care deru-
leaza achizitiile publice, elaborarea deficitara a documentatiilor tehnico - econo-
mice care fundamenteaza si descriu proiectele de investitii, lipsa deciziei politice
cu privire la directia proiectelor de investitii, colaborarea deficitara cu beneficia-
rii proiectelor si dintre departamente, lipsa de personal tehnic implicat, etc. Daca
indepdrtarea sau prevenirea cauzelor externe este mai dificil de realizat, legisla-
tia in domeniul achizitiilor publice poate fi modificata prin propuneri legislative,
iar restul cauzelor pot fi inlaturate printr-un management intern mai perfor-
mant. Avand 1n vedere specificul lor, aceste probleme sunt intalnite nu doar in
cadrul administratiei locale oradene, care se situeaza pe primele locuri la imple-
mentarea de proiecte de investitii finantate prin fonduri europene, ci in majori-
tatea administratiilor publice romanesti. Asadar, solutiile propuse de noi in ca-
drul acestei lucrari pot fi aplicate la nivelul intregii administratii publice locale
din Romania.

Propunerea deruldrii de evaludri la finalul implementdrii proiectelor de dezvoltare
economicd locald si a metodologiei acesteia - Consideram ca este necesar ca pen-
tru fiecare proiect de investitii care vizeaza dezvoltarea economica locala sa se
identifice o serie de indicatori si sa se stabileasca valoarea acestora atat la ince-
perea proiectului, cat si la finalizarea acestuia. Mai apoi trebuie analizat daca fie-
care indicator si-a atins valoarea tinta, astfel incat sa se demonstreze relevanta
implementarii proiectului in stimularea dezvoltarii economice locale.
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Propunerea unei metode de estimare a legdturii dintre politicile bugetare locale si
dezvotarea economicd — Analizand literatura si practica economica am concluzio-
nat cd cea mai eficienta metoda de evaluare a politicilor bugetare de dezvoltare
economica locala este prin evaluarea tuturor proiectelor cuprinse in fiecare poli-
tica si compararea variatiei indicatorilor de proiect (valoarea investitiilor private,
numar de locuri de munca nou create, numar de elevi care beneficiaza de o edu-
catie mai buna in laboratoare si ateliere moderne, numar de elevi in programe de
practica la companii din parcul industrial cu prioritate la angajare 1n cadrul aces-
tora) cu variatia indicatorilor de masurare a dezvoltarii economice locale. Acesta
comparatie trebuie sd aiba in vedere si contextul macroeconomic existent, precum
si posibila influenta a altor factori decat politicile de dezvoltare derulate asupra
dezvoltarii economice locale.

Formularea de propuneri menite sd maximizeze impactului politicilor bugetare lo-
cale implementate in Romdnia asupra dezvoltdrii economice locale, printre care se
numara imbunatatirea estimarii veniturilor publice locale care conditioneaza va-
loare si derularea investitiilor publice, accesarea fondurilor structurale in vede-
rea finantarii investitiilor publice, realizarea de analize cost-eficacitate si analize
multi-criteriale care sa permita prioritizarea investitiilor, astfel incat sa fie deru-
late proiectele de investitii cu un efect multiplicator mare, monitorizarea proiec-
telor de investitii In vederea prevenirii si inlaturarii obstacolelor care determina
intarzierea acestora sau chiar nerealizarea lor, evaluarea proiectelor de investitii
pentru a determina daca proiectul de investitii si-a atins scopul final si derularea
de investitii ,soft” care au ca scop sprijinirea firmelor locale, sprijinirea calificarii
si recalificarii resurselor umane, promovarea localitatii in vederea atragerii de
investitori straini, etc.

Consideram ca acest demers stiintific are potentialul de a fi continuat in viitor, dez-
voltarea economica locala fiind o procupare actuala care necesita o contributie continua
si substantiala 1n ceea ce priveste teoria si practica aferenta.

Propunerea noastra cu privire la o viitoare directie de cercetare este identificarea
unui mod participativ de stimulare a procesului de dezvoltare economica locala adoptat
contextului economic, social si politic romanesc care sa puna in valoarea potentialul
inovator al comunitatilor locale.
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Anexe

Anexanr. 1.
Situatia proiectelor derulare de DMPFI la inceputul anului 2014

Program de
Nr. Nume proiect finantare Stadiul Valoare proiect cu TVA
T T T T T
1 Reabilitare si modernizare Corp Policlinica- POR 3.1 Finalizat 535millei 1,22 mil €
Ambulatoriu la Spitalul Clinic Municipal ,Dr.
Gavril Curteanu”, Corp B, Oradea
2 OTIP Phare CBC Finalizat 0,67 millei 0,16 mil €
3 City.Region.Net - Rolul oraselor in dezvoltare Urbact Il Finalizat 2,56 millei 0,61 mil €
regionald integrata.
4 Aventura, odihna, distractie - Promovarea HuRo Finalizat 0,97 millei 0,22 mil €
ofertei turistice a judetelor Hajdu Bihar, Bihor
5 Amenajare parc in Santul de Est al Cetatii AFM Finalizat 1,97 millei 0,45 mil €
Oradea
6 Reabilitare, Modernizare si Extindere Centru POR 3.2 Finalizat 3,05 millei 0,70 mil €
de zi pentru persoane cu scleroza multipla
din municipiul Oradea
7 Reabilitare si Extindere imobil situat in strada POR 3.2 Finalizat 1,94 millei 0,45 mil €
Louis Pasteur nr. 42, pentru obiectivul: Centru
de zi ledera pentru copiii cu sindrom Down
8 Integrated Urban Development of Vital SEE Finalizat 0,87 millei 0,20 mil €
Historic Towns as Regional Centres in South | Programme
East Europe - ViTo
9 Reabilitarea, modernizarea si dotarea Grup  POR 3.4 Finalizat 4,36 millei 0,99 mil €
Scolar ,Andrei Saguna”
10 Reabilitare, Modernizare, Extindere si Dotari POR 3.4 Finalizat 8,21 millei 1,94 mil €
la Scoala cu clasele I-VIII Avram lancu, Corp B
si Corp C, Oradea
11 Reabilitarea Liceului Teologic Reformat POR 3.4 Finalizat 7,64 millei 1,82 mil €
,Lorantffy Zsuzsanna” Oradea
12 Amenajarea si modernizarea Gradinii Ministerul Finalizat 19,45 mil lei 5,56 mil €
zoologice Oradea Mediului
13 Centrul de cercetare mecatronica a sigurantei POS CCE Finalizat 18,08 mil lei 4,26 mil €
transportului public in comun de 23.2
calatori/CCM OTL
14 Centru Non-Profit de sustinere a afacerilor HU-RO Finalizat 17,60 mil lei 4,00 mil €
(NPBS Centre) in judetele Hajdu-Bihar si
Bihor
15 Centrul euroregional de interventie cardio- HURO 0901 Finalizat 8,83 millei 2,03 mil €
vasculara invaziva Viva Anima 2.2.2.
16 Reabilitare, modernizare si extindere pe POR 3.2 Finalizat 3,64 millei 0,86 mil €

verticala Centrul de Cazare Temporara nr. 1
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Program de

Nr. Nume proiect finantare Stadiul Valoare proiect cu TVA
I T N T T T
17 Reabilitare si Modernizare Centru de Ingrijire PIDU Finalizat 3,08 millei 0,73 mil €
Copii, din Piata 1 decembrie nr. 9, Oradea
18 Centrul social cu destinatie multifunctionald |Ministerul Finalizat 2,80 millei 0,64 mil €
Candeo Muncii
19 Centrul social cu destinatie multifunctionald |Ministerul Finalizat 2,39 millei 0,55 mil €
Dignitas Muncii
20 E-RD - Supporting the sustainable HU-RO Finalizat 0,85 millei 0,21 mil €

development of Bihor - Hajdu Bihar
Euroregion by establishing the public service
,e-regional development.com”

21 HOTSPOT - Establishment of free WiFi and HU-RO Finalizat 0,53 millei 0,12 mil €
HOTSPOT internet access points in Oradea
and Debrecen

22 Reabilitarea sistemului de termoficare urbana POS Mediu | Implementare 392,82 mil lei 96,26 mil €
la nivelul municipiului Oradea pentru
perioada 2009-2028, in scopul conformarii la
legislatia de mediu si cresterii energetice

23 Dezvoltarea turismului de agrement prin POR 5.2 Implementare 88,34 millei 20,31 mil €
crearea Complexului Wellness Termal
,Nymphaea” Oradea

24 Crearea unei infrastructuri de afaceri in POR 4.1 Implementare 78,96 millei 18,15 mil €
municipiul Oradea si asigurarea cu utilitati
publice a Parcului Industrial Eurobussines
Oradea - Etapa |

25 Valorificarea energiei geotermale in asociatie POSCCE 4.2 |Implementare 62,31 millei 14,73 mil €
cu pompe de caldura si gaze naturale, pentru
producerea agentului termic de incalzire si
preparare a apei calde de consum la
consumatorii cartierului Nufarul I

26 Reabilitarea si refunctionalizarea Corpurilor POR 1.1 Implementare 51,30 millei 12,13 mil €
B, C, D SI E din Cetatea Oradea in vederea
demardrii celei de-a II-a etape de reabilitare
si refunctionalizare si introducerii in circuitul
turistic al Cetdtii Oradea

27 ,Realizarea unui coridor comun de legdtura  HU-RO Implementare 57,63 millei 13,10 mil €
Intre polii de dezvoltare urbana Oradea-
Debrecen, pentru imbunatatirea mobilitatii
populatiei si a mediului de afaceri in
euroregiunea Bihor-Hajdu-Bihar” (drum
expres)

28 ,Sustinerea economiei regiunii Bihor-Hajdu- HU-RO Implementare 25,11 millei 5,71 mil €
Bihar prin polarizarea mediului de afaceri si
realizarea unui Centru de Afaceri pentru micii
producatori in cartierul Rogerius-Oradea”
(Centrul de afaceri Rogerius)
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Nr. Nume proiect

Program de
finantare Stadiul Valoare proiect cu TVA

T
29 ,Protejarea valorilor naturale locale prin

realizarea unei gradini publice cu denumirea
- Dealul Ciuperca - gradind publica de
protejare a valorilor naturale-” (Gradina
publica Oradea - Dealul Ciuperca)

30 Revitalizarea Cetatii Oradea in vederea
introducerii in circuitul turistic: Cetatea
Oradea, complex turistic european - etapa |

31 Pista de biciclete intre Oradea si
Berettyoujfalu

32 Reabilitare, modernizare si refacere scuaruri
in Piata Unirii, Oradea, jud. Bihor

33 Reabilitare bloc operatoriu Sp. Clinic
Municipal ,Dr. Gavril Curteanu”

34 ,Dotarea cu echipamente medicale de Tnalta
performanta a blocurilor operatorii de la
Spitalul Judetean in vederea imbunatatirii
calitatii serviciilor medicale” (Blocuri
operatorii Spitalul Judetean)

35 ,Promovarea turismului religios prin
valorificarea patrimoniului comunitatilor
evreiesti din Oradea-Debrecen” (Sinagoga
ZION)

36 Reabilitarea Pasajului Vulturul Negru (sistem
de canalizare si pavaj interior) si iluminat
arhitectural in vederea unei optime exploatari
turistice si a inscrierii acestui monument in
circuitul european al Seccesionului”

37 Reabilitare, Modernizare si Extindere cladire
1n vederea amenajarii unui centru de
reintegrare sociala

38 Reabilitare si modernizare Centrul de Cazare
Temporara nr. 3

39 Reabilitare si modernizare Centrul de Cazare
Temporara nr. 2

40 Amenajare Parc Salca

41 Pachet complex de promovare a turismului
cultural: Centrul istoric Oradea - Arhitectura,
culturg, legenda

42 Punti crisene - Proiect de promovare a
ecumenismului regional in Bihor Hajdu-Bihar

43 Reabilitare termica blocuri de locuinte in
Municipiul Oradea - zona Pod Sovata

44 Reabilitare termica blocuri de locuinte in
Municipiul Oradea - zona Maresal Averescu

T T
HU-RO Implementare 8,55 millei 1,94 mil €

POR 5.1 Implementare 36,78 millei 8,69 mil €

HU-RO Implementare 27,49 millei 6,25 mil €
PIDU Implementare 21,03 millei 5,00 mil €
HU-RO Implementare 8,70 millei 2,00 mil €

HU-RO Implementare 8,70 millei 2,00 mil €

HU-RO implementare 8,09 millei 1,86 mil €

PIDU Implementare 4,04 millei 0,95 mil €

POR 3.2 Implementare 3,64 millei 0,86 mil €

POR 3.2 Implementare 3,51 millei 0,81 mil€
POR 3.2 Implementare 3,07 millei 0,70 mil €

Ministerul Implementare 2,75 millei 0,65 mil €
Mediului

POR 5.3 Implementare 0,97 millei 0,23 mil €
HU-RO Implementare 8,09 millei 1,86 mil€
POR 1.2 Implementare 2,38 millei 0,54 mil €
POR 1.2 Implementare 2,12 millei 0,48 mil €
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Nr. Nume proiect

Program de
finantare

Stadiul

Valoare proiect cu TVA

T
45 Reabilitare termica blocuri de locuinte in

Municipiul Oradea - zona mal stang al
Crisului Repede

46 Reabilitare termica blocuri de locuinte in
Municipiul Oradea - zona losia Nord

47 Amenajare intersectie prin pasaj denivelat
intre drumul de centura al municipiului
Oradea si drumul national DN76 - relatia
Deva

48 Amenajare intersectie pasaj denivelat intre
drumul de centura al municipiului Oradea si
drumul national DN79 - relatia Arad

49 Tnlocuirea sistemului clasic de incilzire
aferent obiectivului de investitii Liceul
Teoretic Ady Endre cu un sistem de incalzire
care utilizeaza apa geotermala

50 Tnlocuirea sistemului clasic de incilzire
aferent obiectivului de investitii Colegiul
Tehnic Andrei Saguna cu un sistem de
incalzire care utilizeaza apa geotermala

51 Tnlocuirea sistemului clasic de incilzire
aferent obiectivului de investitii Grddinita cu
Program Prelungit nr.28 cu un sistem de
incalzire care utilizeaza apa geotermala

52 Inlocuirea sistemului clasic de incilzire
aferent obiectivului de investitii Colegiul
Tehnic Mihai Viteazul cu un sistem de
Incdlzire care utilizeaza apd geotermald

53 Inlocuirea sistemului clasic de incilzire
aferent obiectivului de investitii Liceul
Teoretic Onisifor Ghibu cu un sistem de
Incdlzire care utilizeaza apd geotermald

54 Inlocuirea sistemului clasic de incilzire
aferent obiectivului de investitii Colegiul
Tehnic Traian Vuia cu un sistem de incalzire
care utilizeazd apa geotermala

55 Inlocuirea sistemului clasic de incilzire
aferent obiectivului de investitii Spitalul
Clinic de Obstetrica si Ginecologie Oradea cu
un sistem de Incalzire care utilizeaza apa
geotermala

56 Imbunatitirea calititii mediului prin
impadurirea terenurilor situate in perimetrul
Uzinei de apa de pe str. Clujului nr. 196 si
adealului de pe str. Branului

57 Reabilitare, modernizare si refacere scuaruri
in Piata Ferdinand.

T
POR 1.2

POR 1.2

PIDU

PIDU

AFM

AFM

AFM

AFM

AFM

AFM

AFM

AFM

PIDU

Implementare

Contractare

Evaluare

Pre-contractare

Evaluare

Pre-contractare

Evaluare

Evaluare

Evaluare

Evaluare

Evaluare

Evaluare

Evaluare

Evaluare

Evaluare

T
2,08 mil lei

2,56 mil lei

24,71 mil lei

25,57 mil lei

2,21 mil lei

1,87 mil lei

1,18 mil lei

1,94 mil lei

2,07 mil lei

2,08 mil lei

4,28 mil lei

2,10 mil lei

10,42 mil lei

0,47 mil €

0,58 mil €

5,69 mil €

5,89 mil €

0,51 mil €

0,43 mil €

0,27 mil €

0,45 mil €

0,47 mil €

0,48 mil €

0,98 mil €

0,49 mil €

2,48 mil €
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Program de
Nr. Nume proiect finantare Stadiul Valoare proiect cu TVA

I T T T T
58 Reabilitare termica blocuri de locuinte in POR 1.2. In pregatire 2,16 millei 0,49 mil €
Municipiul Oradea - zona Lacul Rosu - Sovata

59 Amenajare scuaruri si pavare pe strada Vasile PIDU in pregatire 6,09 millei 1,40 mil €
Alecsandri, Oradea, in vederea transformarii
acesteia in spatiu pietonal.

60 Reabilitarea termica si imbunatatirea Ministerul | In pregatire 8,70 millei 2,00 mil €
performantelor energetice a cladirii Spitalului Dezvoltarii
Clinic Judetean de Urgenta Oradea

61 Reabilitarea termica si imbunatatirea Ministerul ~ |In pregatire 8,70 millei 2,00 mil €
performantelor energetice a cladirii Spitalului Dezvoltarii
Municipal Dr. G. Curteanu Oradea

62 Reabilitare si restaurare cladire monument  POR 3.4 Listd de 6,21 millei 1,47 mil €
istoric in stil neoromanesc din Oradea, strada rezerva
Iuliu Maniu, nr. 5 si introducerea acesteia in
circuitul turistic local, national si
international

Sursa: Primadria municipiului Oradea, 2014. Raportul Directiei de Management Proiecte cu Fi-
nantare Internationald pentru anul 2013, p.4-9
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Anexa nr. 2.
Chestionar

Nota: Chestionarele sunt confidentiale, iar rezultatele obtinute vor fi utilizate exclusiv
in scopul cercetarii doctorale efectuate.

A

B
C.
D

Care este / a fost durata initiala de implementare a proiectului?...... luni

. A suferit proiectul pana in prezent intarzieri legate de derularea activitatilor in ca-

drul procesului de implementare?
O DA - numar luni intarziere........ ONU

Daca raspunsul dumneavoastra este DA, va rugam sa continuati completarea chesti-

onarului bifind care dintre cauze se aplica proiectului analizat sinotand dela1la.....
(numar total de cauze identificate) fiecare cauza identificat3, in functie de importanta

ei,.

E.

Aceste intarzieri au avut ca si cauze:

e Nr...... lipsa unei proceduri unitare de derulare a proiectelor la nivelul institu-
tiei care sa continad etapizarea activitatilor de pregatire, implementare si evaluare
aproiectelor, precum si o conduita standard de actiune in momentul intimpinarii
dificultatilor comune de implementare;

e Nr...... lipsa expertizei tehnice necesara pentru elaborarea documentatiilor
tehnico-economice (proiectare deficitara), fapt care poate determina necesitatea
reproiectarii, probleme majore in perioada de implementare a proiectului (in
special legate de constructii), sau costuri mari de functionare dupa finalizarea
implementarii;

e Nr...... timpul scurt in care s-a elaborat documentatiile tehnico-economice
pentru ca proiectele sa fie depuse in termen pentru finantare, fapt care a afectat
calitatea proiectarii;

e Nr...... lipsa unei decizii politice cu privire la viitorul anumitor proiecte casti-
gate care prezinta probleme in perioada de implementare;

e Nr...... colaborarea deficitara intre departamentele din cadrul Primariei muni-
cipiului Oradea, fapt care provoaca intarzieri in ceea ce priveste elaborarea do-
cumentelor interne sau solutionarea diferitelor probleme aparute in perioada
implementarii;

e Nr...... lipsa de personal tehnic pentru evaluarea documentatiilor tehnice si
pentru urmarirea derularii lucrarilor si solutionarii problemelor aparute;

e Nr...... lipsa de personal din cadrul Biroului Achizitii publice, fapt care duce la
intarzieri in initierea si derularea procedurilor de achizitie publica;

e Nr...... legislatia in domeniul achizitiilor publice care prevede termene lungi de
timp pentru derularea procedurilor de achizitie si mai ales, pentru solutionarea
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contestatiilor, si care favorizeaza achizitia produselor sau serviciilor cu pretul cel
mai scazut In defavoarea calitatii acestora;

Nr...... lipsa de personal din cadrul DMFI implicat direct in planificare, prega-
tirea proiectelor si implementarea acestora, care implica urmatoarele:

e managerii de proiecte implementeaza proiecte pe mai multe domenij, fiindu-
le afectata capacitatea de a asimila toate informatiile necesare fiecarui dome-
niu in parte,

e echipele de lucru sunt mici, acestea fiind compuse din maxim trei persoane
care muncesc efectiv la un proiect,

e timp insuficient pentru realizarea activitatilor si planificarea acestora in prea-
labil;

Nr......colaborare deficitara cu beneficiarii proiectelor care nu inteleg impor-
tanta respectarii termenelor impuse prin contractul de finantare.
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