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INTRODUCERE

Beneficiile sociale reprezintd o componenta insemnatd in sistemul de protectie sociala si
suscitd discutii si dezbateri aproape la fiecare modificare de nuantd politica din aparatul guver-
namental, la fiecare adoptare de buget la nivel national. Cheltuielile sociale asumate de stat in
vederea combaterii sdrdciei sunt considerate a fi excesive sau dimpotriva, meschine de catre actori
sociali care stau 1n pozitii diferite si se situeaza in opozitie unii cu ceilalti pe scena politica, sociala
sau administrativa a Romaniei. Chiar profesionistii din serviciile sociale, publice sau private se
impart in doud tabere: unii considera ca prestatiile sociale reprezinta o resursa comoda si facil de
accesat pentru familii care aleg sa ramana in afara pietei muncii, ca beneficiile sociale Tnsumate
pentru o mama singura cu doi copii se ridica la salariul unui asistent social cu doi copii; altii
considera ca riscurile pe care le presupune sdracia pentru dezvoltarea unui copil sunt prea mari
pentru a aborda beneficiile sociale altfel decét prin prisma drepturilor cetatenesti; altii vorbesc
despre cauze ale sardciei, despre nedreptatile sociale si militeazd pentru cresterea cheltuielilor
destinate protectiei sociale.

Componenta de garantare a veniturilor minime' este urmdrita in rapoartele autoritatilor centrale
si abordata in multe lucrari stiintifice — din care amintesc doar cercetdrile Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii din Romania. Organismele Europei unite pun la dispozitia opiniei publice si implicit
a cercetatorilor documente vizand analize, studii, informatii ce vizeaza politicile sociale ale tarilor
membre, abordari comparative si date despre evolutia in timp a sistemelor de protectie sociala.

Europa nu are Inca o abordare unitarad in ceea ce priveste garantarea resurselor minime (pre-
ocupdri in acest sens de regdsesc pe agenda Uniunii, agenda Lisabona 2000 avea stabilit ca obiectiv
coordonarea politicilor sociale si armonizarea tuturor sistemelor de acordare a beneficiilor pentru
combaterea saraciei in statele membre — obiectiv dovedit 1nsa ulterior a fi prea ambitios si nerealist)
practic fiecare stat are propria maniera de abordare a problemei saraciei si excluziunii sociale.

In Romania postdecembristd sistemul de garantare a venitului minim s-a dezvoltat destul de
tarziu, intr-o perioada in care inegalitdtile sociale escaladasera semnificativ comparativ cu anul 1989
iar somajul de lungd durata afecta un fragment extins al populatiei de varsta activa. Practic, intre
1990 si 1996 nu a existat nici o formd de prestatie sociald adresata explicit categoriilor nevoiase
prin testarea mijloacelor, iar intre 1996 (cand apare prima lege a ajutorului social) si 2001 cuantumul
acestuia se diminueaza considerabil atat sub efectul inflatiei, cat mai ales prin reasezarea sarcinii
finantarii prestatiei de la bugetul national catre bugetele locale. Legea venitului minim garantat
(416/2001), desi reproduce partial logica legii anterioare (compensarea venitului gospodariei pana
la un prag legal stabilit, testarea mijloacelor, descentralizarea modului de administrare etc.) ofera

un cadru legal complex, cu o serie de beneficii adiacente (dreptul la asigurare de sanatate, consultanta

! Cateva consideratii din acest capitol au fost publicate in Ciornei Carmen, Sistemul de garantare a venitului minim
in Romania — asistentd sociala sau administratie publica?, in Revista de Asistentd Sociala, Seria Work Review,
Anul XV, Nr 1/2016, Polirom, pag 75 — 99.
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juridica etc.), revine la finantarea prestatiilor din bugetul national (cu o co-finantare locala modica
la care se va renunta in 2009) si leagd problema veniturilor reduse de riscul excluziunii/margi-
nalizarii sociale prin legea privind combaterea marginalizarii sociale (116/2002). Modificarile
numeroase cunoscute de aceastd lege a venitului minim garantat intre 2002 si 2015 nu au schimbat
fundamental spiritul legii, dar au solicitat un efort institutional considerabil din partea autoritatilor
locale responsabile si au creat bariere (unele temporare) In privinta accesului la prestatii.

Din perspectiva individului/familiei situat/situate in afara posibilitatii propriului grup de sprijin
de a fi ajutat, rejectat de piata fortei de munca si aflat n afara criteriilor de selectie a beneficiarilor
organizatiilor neguvernamentale dar si in afara bisericii locale, adoptarea/aplicarea acestui sistem
poate Insemna ca statul 1i cere lui, cetatean sarac sau reprezentant al unei familii lipsite de venituri,
ca ultimele resurse pe care le mai are sa le risipeasca, deferind statului documente justificative
obtinute... de la stat. In situatia in care o persoani singura sau o familie rimane fara venituri la
un moment dat, dupa un parcurs profesional consistent, accesul la venitul minim garantat poate fi
restrictionat de detinerea unor bunuri (ex. autoturism cu o vechime mai mica de 10 ani etc.); dar
instrainarea bunurilor detinute pentru a indeplini conditiile de eligibilitate accentueaza situatia de
deprivare.

Din perspectiva statului (in care stat inseamna... eu, asistentul social, respectiv responsabilul
de implementare a politicii publice) acest sistem poate insemna o suprapunere de roluri:

— rol de functionar public care stie ca se raporteaza la un buget limitat, ca are responsabilitati
serioase cu conotatie civild, chiar penald — in ceea ce priveste respectarea legislatiei, ca
ar trebui sa respecte principii (aproape) democratice In sensul in care binele majoritatii
primeaza, dar si

— rol de specialist in asistentd sociala care stie ca fiecare situatie a fiecarei zile este unica,
fiecare persoanad sau familie (sau grup) a ajuns sa aiba probleme de lupta cu saracia pentru
ca a trdit intr-un anume context de care e sau nu e responsabil, ca desi sociologic e corect
a spune «sistemul de garantare a resurselor minime» se lucreaza cu persoane si familii care
nu stiu ca fac parte din «sistem». Practic, a face asistenta sociald in Romania (si nu doar in
Roménia) inseamni, in mare masurd, a lucra cu familii sirace. In limbajul comun asistenta
sociald in Romania postdecembrista Incd inseamnd a acorda sprijin material — respectiv
»ajutor social”. A face asistenta sociald in Roméania inseamna si lucra in sistem public, a
cunoaste /egea si rolul administratiilor locale in ceea ce priveste acordarea de beneficii
sociale — venitul minim garantat fiind unul dintre aceste beneficii sociale.

Statul inseamna si autoritatea care intelege (sau nu...) cd legea care guverneaza acordarea
unor beneficii are nevoie de stabilitate, de un ,,update” din partea institutiilor implementatoare dar,
mai ales, el, statul intelege ca o lege — garant a unor venituri minime — are nevoie de a fi armonizata
cu alte legi care compun sistemul de protectie sociala.

Péna la ora actuald nu sunt publicate studii despre impactul modificarilor legislative asupra
beneficiarilor de venit minim garantat, despre costurile administrative generate de sistemul de garan-
tare a venitului minim, sau analize aprofundate asupra profilului familiilor beneficiare de venit
minim garantat care acceseaza aceste prestatii sau asupra duratei beneficierii de sistemul VMG.
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Lucrarea de fatd este rezultatul muncii unui asistent social preocupat de evolutia in timp a
principalei masuri de politica sociald menita sa lupte impotriva saraciei In Roméania contemporana:
programul de acordare a venitului minim (VMG). Valoarea lucrarii este data de doud aspecte:

1. pentru prima data In Romania sistemul legislativ care guverneaza acordarea acestui bene-
ficiu social a fost studiat in profunzime, urmarind: expunerea de motive (care insoteste
fiecare prevedere din sistemul de garantare a resurselor minime), dezbaterile din Senat
si Camera Deputatilor generate de aceste reglementari legislative, legatura cu programele
de guvernare asumate la acea datd, modul in care propunerile de lege sau de modificare a
legii sunt parte sau sunt corelate cu sistemul de protectie sociald, modul in care modificarile
legislative aduc un plus de claritate in ceea ce priveste practica garantdrii venitului minim.

2. am realizat, de asememea, un studiu longitudinal-retrospectiv asupra familiilor care au
iesit din sistemul de garantare a resurselor minime, urmare a modificarilor legislative de
dupd decembrie 2010 (incepand cu adoptarea Legii nr. 276/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat) reusind sa surprind
caracteristicile sociodemografice ale familiilor, durata beneficierii de venit minim garantat,
traseul urmat de aceste familii dupa pierderea venitului minim garantat, capacitatea sis-
temului de a se proteja de fraude, erori de supraincadrare, dar, mai ales, costurile pe care
administratia locala le-a suportat ca urmare a instabilitdtii reglementarilor de acces la
prestatii sociale. Desi acest studiu a vizat doar municipiul Cluj-Napoca si rezultatele de
naturd statistica nu pot fi extrapolate la nivel national, totusi a adus la lumina o serie de
procese sociale si mecanisme administrative care sunt tipice modului de functionare a
legii VMG si prin urmare, cu precautiile necesare, pot fi considerate valabile si pentru
alte municipalitati.

Analiza combind asadar, o abordare istorica si institutionald care urmareste schimbarile si
continuitatile programului VMG sub aspect ideologic si practic, din care nu putea sa lipseasca
investigarea longitudinala a traseelor sociale ale beneficiarilor de VMG, trasee care oglindesc
consecintele programului asupra celor care beneficiaza de aceastd forma de sprijin.

Primul, dintre cele sase capitole ale lucrarii, reprezintd o abordare a ceea ce Inseamna rolul
statului 1n ce priveste combaterea saraciei si asigurarea resurselor minime in Romania, in contextul
schimbarilor sociale si politice actuale. Cel de-al doilea capitol prezinta sistemul de garantare a
venitului minim In Romania contemporana sub aspect legislativ si institutional, dar si o scurta trecere
in revista a principalelor sisteme de garantare a veniturilor minime in Europa. in cel de-al treilea
capitol este prezentatd metodologia utilizatd precum si o analizd a unitdtii administrativ teritoriale
ce reprezinta studiul micro, municipiul Cluj-Napoca, precum si cateva date despre esantionul studiat.
Cel de-al patrulea capitol ofera studierea in profunzime a legislatiei care a stat la baza sistemului
de garantare a venitului minim in Romania, urmarind motivatia initiatorilor de politicd publica sau
de modificare de politica publica, capacitatea institutiilor abilitate In ceea ce priveste aplicarea legii
si evaluarea impactului acesteia asupra entitdtilor beneficiare, dar si modul in care garantarea
venitului minim se inscrie Intr-un sistem coerent de protectie sociald. Cel de-al cincilea capitol
reprezintd o analiza a impactului pe care modificarile legislative din decembrie 2010 le-au adus



Introducere

asupra beneficiarilor de venit minim garantat dar si o incercare de evaluare a costurilor admi-
nistrative pe care le presupune gestionarea acestui beneficiu social.

Concluziile cercetarii sunt prezentate in capitolul sase, impreuna cu o scurtd descriere a
limitelor cercetdrii dar si cateva sugestii pentru imbunatétirea sistemului actual de garantare a
resurselor minime in Romania.

Multumesc Domnului Profesor Universitar dr. Traian Rotariu coordonatorului tezei mele de
doctorat pentru increderea acordata mie, unui practician care a incercat sa faca o munca de cercetare.

Multumesc D-nei Conferentiar Universitar dr. Nicoleta Neamtu careia 1i datorez apropierea
de mediul universitar si academic, inclusiv initierea acestui demers de cercetare. Ii multumesc pentru
indrumarea metodologica si pentru sustinerea constanta pe tot parcursul deruldrii cercetarii si scrierii
lucrarii.

Multumesc D-nei Lector Universitar dr. Cristina Rat, care m-a invatat cum s ma apropii
de domeniul atat de vast al politicilor sociale si, mai ales, cum sd citesc scrierile si concluziile
expertilor si cercetatorilor fara sa tradez sau sa uit ceea ce stiu eu, dupa aproape 20 de ani de
munca 1n asistentd sociala.

Deloc in ultimul rdnd multumesc colegilor mei din Directia de Asistentd Sociald si Medicala,
serviciu public organizat in subordinea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca, in special
celor din Serviciul Protectie Sociald, pentru suportul constant, pentru sugestii, pentru intrebari
formulate sub presiunea situatiilor practice dar, mai ales, pentru bunavointa cu care au lucrat alaturi
de un coleg (fie el si sef de serviciu) care s-a Incapatanat sa functioneze suprapunand atat de multe
roluri.

Fara a uita ca elaborarea unei teze de doctorat este un demers profund stiintific, ii multumesc

lui Dumnezeu pentru sprijinul constant si ferm, pe tot traseul ce compune viata mea.



Capitolul I

ROLUL STATULUI
iN CEEEA CE PRIVESTE COMBATEREA SARACIEI
SI ASIGURAREA RESURSELOR MINIME -
ABORDARI CONTEMPORANE

I.1. Introducere — despre saracie si provocarile ei in Europa contemporana

Intr-o lume globalizati, vulnerabilitatea sociald datorata veniturilor si castigurilor inegale
si insuficiente pentru segmente considerabile ale populatiei are mai multe surse, demografice,
sociale, economice, politice (Chossudovsky, M., 2004).

Extinderea saraciei, insuficienta masurilor economice si sociale care sd o previna si sa o
combata poate determina crize ale umanitatii si deteriorarea conditiilor de viata in special pentru
cel mai sdraci. Sdracia nu este un fenomen nou, ci se repetd sau capata noi forme ori alte conotatii
pe parcursul istoriei.

Dependent de un anumit context socio-cultural, acest fenomen variaza in timp si in spatiu si
se distribuie in cadrul societatii, nu in functie de factori individuali, ci de variabile macrosociale
(rasa, etnia, sexul, varsta, statutul ocupational, statutul matrimonial etc.). Saracia este o stare sociald
si nu o situatie, o circumstanta privata a indivizilor. Amprenta sistemului social asupra saraciei face
ca aceasta sd capete continuturi foarte diferite: sdracia din tarile bogate este altceva decat saracia
din tarile sdrace; saracia din tarile cu regim comunist a fost, la rdndul ei, un fenomen distinct
(Urse. L, 2007).

I.2. Dimensiuni ale saraciei si preocupairi in ceea ce priveste combaterea ei

Preocupdrile de combatere a saraciei au tinut la inceput de milostenia crestind, apoi treptat
au intrat 1n sfera de activitate a societatilor de ajutor mutual si a statului, context in care s-au
amplificat si diversificat, s-au generalizat si au fost institutionalizate. Implicarea puternica a
statului 1n crearea si sustinerea unor sisteme de securitate sociald si asigurarea pe aceastd cale a
unui nivel de protectie sociali a dat nastere la ceea ce s-a numit stat al bundstarii. In viata de zi
cu zi sardcia nu e reductibila la lipsa veniturilor, care e doar biletul de intrare pe usa saraciei, si
care nu se suprapune cu ceea ce se afld dincolo de intrare, anume deprivarea care se extinde, si cu
timpul pune stapanire pe toate sferele vietii. Unele studii prefera sd se concentreze pe probleme
sociale cum ar fi marginalizarea si excluderea sociala. Studii recente arata cd persoanele care
traiesc 1n sdracie, se luptd cu somajul, au probleme de sanatate si trebuie eventual sa creasca si
copii pe cont propriu, fara alte ajutoare, Inregistreaza un nivel scazut al satisfactiei personale.
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Venitul scdzut are Tn mod evident un efect advers asupra satisfactiei in viata oamenilor si acest
efect este semnificativ mai mare in tarile cu un scizut nivel al PIB.?

Dezbaterile internationale au relevat necesitatea elaborarii unor politici si strategii nationale
de reducere si chiar de eradicare a sardciei absolute, precum si a implicarii active a comunitatii
internationale in combaterea saraciei la nivel planetar, ca o conditie a pacii, a stabilitatii si dez-
voltarii economiei mondiale, a umanitétii in intregul ei.

Pe plan international, guvernele din tarile dezvoltate, Banca Mondiala, organismele specia-
lizate ale ONU (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, UNICEF, OMS, FAO etc.) si-au
facut din combaterea siriciei unul dintre obiectivele centrale ale activitatii. In ultimii ani, numarul
sdracilor a crescut atat in tarile in curs de dezvoltare, cét si in cele dezvoltate, iar deprivarea se
extinde asupra unor noi categorii de persoane, facandu-si aparitia o ,,noud saracie”, generatd de
evolutiile recente din economie si societate. Caderea economiilor nationale si politicile de macro-
stabilizare si restructurare din tarile est europene au determinat — prin impactul puternic asupra
aparitiei si extinderii somajului, a comprimarii puterii de cumpdrare a veniturilor, a restrangerii
subventiilor la bunurile si serviciile de consum si a reducerii prestatiilor de securitate sociala —
vulnerabilizarea masiva a populatiei din aceste tari. Tarile dezvoltate se confrunta, de asemenea,
cu o extindere a fenomenului saraciei. Serviciile publice au nevoie de instrumente pentru a masura
impactul recesiunii economice asupra calitdtii vietii oamenilor. Pentru a-si indeplini angajamentele
de reducere a saraciei, toate statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa eficientizeze aceste
servicii.

Anul 2010 a fost declarat de catre Uniunea Europeana si statele membre ,,Anul European de
luptd Tmpotriva Séraciei si a Excluziunii Sociale”, cu scopul reafirmarii si intaririi angajamentelor
politice ale Uniunii Europene de la inceputul strategiei de la Lisabona, pentru realizarea unui
impact decisiv asupra eradicarii acesteia. Taierea cheltuielilor publice si a serviciilor sociale a avut/
are efecte imediate asupra cetdtenilor celor mai vulnerabili din Uniunea Europeana si implicatii
structurale pe termen lung pentru societate in termeni de coeziune sociald si excludere. Saracia este
cauzata de inegalitatile sociale adanc inradacinate — distributia nedreapta a resurselor si veniturilor.
In acest context, indicatorii economici cum este PIB sunt importanti de masurat, dar total neadecvati
pentru a masura bunastarea tarilor.

O abordare mult mai eficientd a monitorizarii acestei realitati complexe ar trebui sa ia In
considerare conditiile sociale, de mediu si bineinteles, cele economice. Aceste consideratii sunt
reflectate in initiativele recente ale OECD si Comisiei Europene, inclusiv noua strategie pentru
2020, care ,,ii pune pe oameni pe primul loc si isi propune sd reduca nivelul de saracie cu 25% in
UE, estiméand ci in prezent, 80 de milioane de europeni (17 % din populatie) triiesc in saracie”.’

Strategia Europa 2020 va relua elementele Agendei de la Lisabona si le va integra in cadrul
unor politici coerente care vor repune economia europeand pe un fagas bun pana in 2020. Lansand

aceastd initiativa la Inceputul anului 2010, presedintele J.M. Barroso a facut referire la anumite

2 Eurofound, (2010). European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, descdrcat la
data de 12 mai 2013. la adresa www.eurofound.europa.eu

3 Comitetul Economic si Social European (CESE Info), 2010., descircat de la adresa: http://www.eesc.europa.eu/?
I=portal.en.eesc-Info
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date statistice putin imbucurdtoare publicate de Eurostat. Conform acestor statistici 23 milioane
de europeni trebuie sa supravietuiascd cu mai putin de 10 Euro pe zi. Un european din opt traieste
intr-o familie in care nici un membru nu detine un loc de munca. Cercetdtorii au demonstrat ca
varsta este in mod direct corelatd cu sardcia. Categoriile de populatie cele mai expuse riscului de
saracie sunt copiii si varstnicii, desi copiii sunt considerati a fi mult mai vulnerabili la saracie decat
batranii (Brady, D., 2004).

Noua sardcie care apare in anii 70-80 nu mai depinde doar de ciclul de viata, un grad de
expunere mai mare la saracie il au persoanele cu ,,traiectorii atipice de viata, respectiv persoane
cu invaliditate permanenta, persoane cu un grad de scolarizare redus, parinte singur care are in
ingrijire copii.”, (Stanculescu, M.S, Berevoescu, 1., 2004), Romania raméanand una dintre cele
mai sarace tari din Uniunea Europeana. PIB-ul pe cap de locuitor reprezinta doar 41% din media
UE-27 iar rata saraciei (gospodariile care traiesc cu mai putin de 60% din venitul mediu pe familie)
fiind ridicatd. Conform metodei de evaluare a saraciei utilizata in Uniunea Europeana (metoda
relativa in raport cu un prag stabilit la 60% din mediana veniturilor disponibile) in 2007, 19% din
populatia Romaniei (4 milioane de persoane) se afla sub incidenta riscului de sdracie, o rata a
sdraciei ridicatad comparativ cu majoritatea statelor membre.

Studii si mai recente arata ca 40,3% din populatia tarii este expusa riscului saraciei in 2011
fatd de media UE de 24%. Persistenta Ingrijoratoare a sardciei pe intreaga planeta a determinat
intensificarea actiunilor indreptate spre combaterea ei, actiuni care se desfdsoara pe mai multe
fronturi, cu dimensiuni, probleme, conditii si dificultati, obiective, strategii si instrumente, precum
si cu sanse de reusitd diferite. Preocuparile pentru eradicarea saraciei au in vedere cu prioritate
dezvoltarea si perfectionarea sistemelor de protectie pentru orientarea mai precisa spre cei sdraci a
resurselor alocate si pentru acoperirea situatiilor noi de sdracie, generate de evolutiile pietei muncii

dar si de schimbatri ale structurilor familiale (cum ar fi cresterea numarului familiilor monoparentale).

I.3. Conceptualizarea saraciei

Definirea sdraciei nu este deloc simpld si univocd atunci cand se pune problema trans-
punerii ei in termeni operationali, adicd atunci cind este necesard identificarea concreta a celor
sdraci, pentru a fi ajutati sau pentru a evalua proportiile acestui fenomen la scara nationald sau
planetara. Saracia este definitd, in general, din perspectiva bunastarii, fiind considerata o stare de
lipsd a acesteia, o privare de atributele bundstarii dar si o incapacitate de a urma bundstarea, in mod
special din cauza lipsei mijloacelor materiale, fiind privitd ca un complex social-psihologic-cultural.

Prin urmare, trebuie sd ne indreptim mai mult atentia asupra tuturor factorilor care o deter-
mina (Zamfir, C., 2001). Sociologii sustin trecerea de la abordarea unidimensionald a sardciei la
cea multidimensionala, ceea ce presupune luarea in considerare a tuturor aspectelor ce tin de par-
ticiparea, implicarea indivizilor In viata sociald. ,,Sdracia este mai intdi de toate o stare economica.
A fi sarac inseamna a nu avea mijloacele de subzistenta in mdsura sa asigure ceea ce, in societatea
in care traim, este considerat a fi un standard de viata sigur si adecvat. Pe de o parte, sdracia este
o stare absoluta, in sensul ca din motive obiective, saracul este deprivat din punct de vedere
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material Tn acel punct 1n care supravietuirea devine o problema. Pe de alta parte, sdracia este o
stare relativa in sensul cd sdracii sunt deprivati din punct de vedere material in comparatie cu
majoritatea populatiei” (Neubeck, Neubeck, 1996, p.211).

In literatura de specialitate sirdcia este definiti atat ca o stare de deprivare severi in sfera
a doud sau mai multe nevoi umane de baza: hrana, apa, facilitati sanitare, sanatate, adapost, educatie,
informare, cat si ca excludere sociald. Asadar, sdrdcia nu depinde numai de venituri ci si de accesul
la servicii sociale (Bastos, A., 2001), care sunt considerate a fi esentiale pentru asigurarea bunastarii.
Séracia e vazuta, de obicei, din perspectiva acestei de-a doua definitii, fiind descrisd in termenii
,unui grup de nevoi diferite aflate in interactiune si care pot accentua sau atenua gradul de buna-
stare.” (Bastos, A., 2001, p. 4). Saracia traditionald este in multe state o consecinta a modelului lor
economic, bazat pe venituri mici si pe nivele scazute ale calificarilor si abilititilor profesionale.”

Lucrarea ,,Popular Explanation of Poverty in Europe: Effects of Contextual and Individual
Characteristics across 28 European Countries” (Lepianka, Dorota, et all, 2010) descrie studiul
comparativ care s-a facut Intre 28 de tari europene asupra diferitelor cauze ale sdraciei. S-au evi-
dentiat cinci tipuri de factori care cauzeaza sardcia: constientizarea faptului ca sardcia exista,
experienta personald a faptului de a fi dezavantajat, valorile personale, contextul socio-demografic
si caracteristicile structurale si culturale ale fiecarei tari. Astfel cd, respondentii au avut de ales
intre cinci indicatori (cauze) ai sdraciei: 1. ,,lipsa de noroc sau de sanse”; 2. ,,lenea sau lipsa vointei”;
3. ,.injustitia in societate™; 4. ,,progresul societatii moderne™; 5. ,,nici una dintre acestea” (Lepianka,
Dorota, et all, 2010, pag. 59). Rezultatele studiului sunt foarte interesante, ele aratand cat de
multe diferente existd in felurile In care oamenii percep si explica fenomenul sardciei. Aceste
diferente trebuie sa fie intelese, pe de o parte, in termeni care tin de caracteristicile culturale si
structurale ale tarii in care acestia trdiesc, si pe de alta parte, in termenii atitudinilor personale

fiecdrui individ si caracteristicilor mediului social din care provine.

I.4. Perspective teoretice referitoare la saracie

Din cele expuse anterior pot afirma ca definitia sardciei este una multidimensionala — nu
numai economica dar si sociald, politica, psihologica, culturald, morala, chiar esteticd. Studierea
modelelor explicative referitoare la saracie este importantd nu neapdarat ca subiect academic, ci
pentru ca ne ofera cheia ideologica a strategiilor anti-saracie. Conform literaturii de specialitate o
teorie este o explicatie care leagd mai multe concepte; diversele teoriile explica sardcia prin legaturile
dintre diferiti factori despre care se presupune ca cauzeaza sau perpetueaza saracia prin anumite
procese sociale specifice (Bradshaw, Ted, 2006).

De-a lungul istoriei statului bunastarii saracia a fost abordata din punctul de vedere a patru
mari perspective: neoliberalismul; conservatorismul; social-democratia. socialismul revolutionar
(Dan, A., 1999). Literatura recenta recunoaste diferitele teorii despre saracie, dar le clasifica in mai
multe moduri. Practic toti autorii fac diferenta intre teoriile care gasesc cauza saraciei in deficientele

individuale (conservatoare) si teoriile care plaseaza cauza pe fenomene sociale mai largi (liberale

* http://www.dictsociologie.netfirms.com/P/Termeni/protectie_sociala.htm, accesat la data de 10 februarie 2009
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sau progresive). Diversele teorii sunt divergente si fiecare dintre ele propune metode specifice de
combatere ale acesteia. Am ales s prezint In continuare trei dintre aceste terorii $i anume:

a. abordarea culturala a saraciei;

b. explicatia sociala, politica, economica a saraciei;

c. saracia cauzata de interdependente cumulative si ciclice.

1.4.a. Abordarea culturala a saraciei

O teorie pe larg discutatd in ultima vreme de cétre sociologi afirmd ca sdardcia isi are
radacinile in cultura sdrdciei. Conceptul de culturd a siriciei a fost lansat de Oscar Lewis °, care
a efectuat unele studii asupra comportamentului populatiei sdrace din Puerto-Rico, cultura care,
in sens antropologic, apare ca fiind determinatd de o serie de patternuri sedimentate social, care
modeleaza felul in care oamenii gandesc, simt si actioneaza. Aceasta teorie sugereaza ca saricia
este creata de transmiterea din generatie in generatie a unui set de credinte, valori si abilitati care
sunt generate social, dar sunt intretinute de fiecare individ in parte. Indivizii nu poarta neaparat
vina, pentru ca ei sunt victimele subculturii sau culturii lor disfunctionale. Sociologia americana
a fost de multa vreme fascinatd de subculturile imigrantilor sau de ghetou la fel de bine ca si de
cele ale celor bogati si puternici.

Cultura este social generata si perpetuata, reflectand interactiunea individului cu comunitatea.
Acest lucru face din cultura séraciei o teorie diferita de cele ale individului, care leagd sdracia
explicit de abilitatile individului si de motivare. Tehnic vorbind, cultura saraciei este o subcultura
a oamenilor saraci din regiuni sdrace (getouri) sau din contexte sociale unde se elaboreaza un set
comun de credinte, valori si norme pentru un comportament care este separat dar inclus in cultura
principala a societdtii. Odata ce cultura sdraciei apare, ea are tendinta de a se perpetua — pana la
varsta de sase sau sapte ani copiii din cartierele extrem de sdrace vor fi absorbit deja atitudinile si
valorile subculturii lor. Oscar Lewis a analizat modul de viatd al saracilor si a constatat ca in acele
comunitdti existd: a) un puternic sentiment al marginalitatii si al neajutorarii; b) un puternic sentiment
al dependentei si inferioritatii, si lipsa unei personalitati sociale; ¢) resemnare si fatalism.

Astfel, apar seturi de credinte si norme de comportament care includ atitudini de apatie,
tendinte spre gratificatii imediate, experienta sexuald precoce si viatd de familie instabila, dis-
creditarea scolii etc. Se formeaza astfel un ciclu al sdraciei care este continuu reintdrit deoarece
copiii 1s1 Insusesc valorile si atitudinile parintilor, determindnd mostenirea si reproducerea starii de
sdracie. Pe masura ce copiii se dezvolta si se maturizeaza, orientarea lor negativa fatd de munca
si viata ii face slab pregatiti pentru a patrunde in viata sociald normala — la aceasta contribuind si
societatea care este foarte stratificatd, iar oamenii sunt extrem de individualisti. Ei sunt psihologic
nepregatiti sa profite deplin de oportunitatile care li se ofera in viitor sau de schimbarea conditiilor,
ori imbundtitirea lor. Argumentul de bazi al unor conservatori ca Charles Murray® este ca ajutoarele

sociale perpetueaza saracia permitand un ciclu de dependenta de ajutor social pe care familiile 1l

> http://www.ignaciodarnaude.com/textos_diversos/Lewis,Oscar, The%20Culture%200f%20Poverty.pdf, site accesat
in 12 iunie 2013

% Studiul lui Murray, Ch. (1984), descircat la data de 18 mai 2011, la adresa: http://www.irp.wisc.edu/publications/
focus/pdfs/foc83a.pdf
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dezvolta si 1l transmit altora sub forma unor abilitati de a se descurca 1n sistem mai degraba decat
de a-i Invata sa caute de lucru.

Reteaua rezultatd din aceasta teorie a sdraciei este abstractizatd de fraza lui R. Asen’: ,.De
la razboiul cu saracia la razboiul cu ajutorul social.” (in Bradshaw, Ted, 2006), Aceasta teorie a
saraciei bazata pe perpetuarea unor valori culturale a fost marcatd de controversa. Nimeni nu neaga
ca oamenii sdraci au subculturi sau ca subculturile celor saraci n-ar fi diferite si poate in detrimen-
tul lor. Problema este ce anume cauzeaza si constituie o subculturd a saraciei. Cultura saraciei nu
este numai un mod de viata ci si o reactie (negativa) la starea de sardcie, un comportament care
afunda si mai mult in sdracie si care tinde sa formeze adevarate pungi cronice stabile de saracie
care odatd formate sunt greu tratabile. Cea mai mare barierd in depasirea acestei probleme nu o
constituie, dupa cum s-ar crede, lipsa mijloacelor financiare, ci lipsa de motivatie si speranta,
starile apatice si atitudinile fataliste care genereaza abandonul luptei sdracilor impotriva propriei
stari de saracie. Modelul cultural al saraciei analizat de Oscar Lewis a fost supus unor numeroase
critici, acestea aratand ca aceastd culturd a saraciei nu pare a fi universald (cum sustinea Oscar
Lewis), in multe tari cei sdraci neevoluand in sensul ardtat de Lewis, ci chiar in tipuri opuse.

De asemenea, considerarea si acceptarea existentei unei culturi a saraciei conduce la spargerea
colectivitdtilor umane moderne in doud: standard si underclass (clasa de jos, clasd inferioard) situatie
contraproductivad cu efecte negative asupra posibilitatii de ameliorare si reducere a fenomenului
saraciei. Criticii culturii sdrdciei au aratat ca existd numeroase semne de Intrebare cu privire la faptul
ca saracii ar avea o structurd a personalitatii diferitd de a celor nonsaraci (standard). Foarte multi
considerd comportamentul saracilor ca fiind putin explicabil prin patternurile considerate de cultura
sardciei ci prin situatia efectivd de viata: schimbarea situatiei determind schimbarea personalitatii,
orientarilor si comportamentelor. In acest sens se poate pune intrebarea legitima daca se poate
vorbi de patternuri culturale stabile si anume — modul colectiv, generic, de comportare provine
din patternuri sau din situatia actuald de sdrac? Concluzia trasa de criticii culturii saraciei este ca
modul de viatad al sdracilor provine mai degraba din situatia in care se afld (trdiesc) decat din
patternuri. Tanara generatie nu este neaparat prizoniera culturii mediului social din care provine,
ci a situatiei in care se afla, schimbarea situatiei conducand la adoptarea altor comportamente

care pot conduce la imbunatatirea conditiilor de viata.

I.4.b. Explicatia structurala a saraciei

Aceasta teorie vede saracia nu ca o problema individuala ci ca o problema sociala care trebuie
redresata politic si structural. E cunoscut faptul ca teoria individualista a sardciei este aparata de
ganditorii conservatori si liberali. Cea de care ne vom ocupa in continuare este cea social progresiva.
Teoreticienii acestei traditii nu cautd la individ sursa sdraciei ci in sistemele economice, politice
si sociale care fac ca oamenii sa aiba oportunitdti si resurse cu care sa atinga venituri si bundstare
limitate.

Intelectualii socialisti din secolul al XIX-lea au elaborat un adevarat atac asupra teoriei
individuale a sardciei prin a explora cum sistemele sociale si economice au preluat controlul si au

7 R. Asen din Visions of Poverty: Welfare Policy and Political Imagination, (2002)
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creat situatii de sardcie individuald. Aceasta abordare are la bazad conceptia marxista a conflictelor
de clasa, conform careia inegalitatea economica ce domina societatea capitalistd promoveaza inte-
resele proprietarilor de mijloace de productie generand astfel monopolul puterii din partea unui
segment restrans de oameni ce detin puterea economica (si complementar pe cea politicd), situatie
care da nastere la exploatarea maselor (sarace) de catre elita puterii (Dan, A. 1999)

Marx a demonstrat cum sistemul economic al capitalismului a creat o armatd in rezerva de
someri, ca strategie constientd in ideea mentinerii salariilor mici. O mare parte a literaturii despre
sardcie sugereaza ca sistemul economic este structurat in asa fel incat oamenii sdraci raiméan in
urma indiferent cat de competenti sunt. Sistemul capitalist este condamnat si considerat a fi la
originea tuturor problemelor cu care se confrunta societatea. In lumina acestei teorii, programele
de combatere a sardciei sunt de cele mai multe ori inadecvate, orientdnd Tn mod gresit prioritatile.
Acesti teoreticieni sustin ca asemenea programe determind apatie si dezorganizare in randul
saracilor (care constituie majoritatea populatiei), solutia fiind mobilizarea politicd, organizarea si
castigarea puterii care sa conducd la reducerea inegalitatilor si in ultima instanta la egalitate
socio-economica.

Guy Standing® vorbeste despre aparitia si expansiunea unei clase in devenire, si anume
precariatul, atragand atentia asupra necesitatii adoptarii unor strategii politice, altele decat cea
neoliberala. ,,Precariatul este alcatuit din milioane de oameni cu slujbe, locuinte si pozitii sociale
nesigure. Acestia nu au nici o identitate ocupationala si nu apartin niciunei comunitati profesionale
cu o memorie sociald suficient de veche si stabila incat sd le poatd oferi un set de norme etice la
care sd se raporteze... mai degraba rezidenti decat cetateni, dat fiind cd au mai putine drepturi

5’79

decat acestia din urma”” Autorul consider ca siguranta venitului de baza reprezinta ,,singura cale

prin care si putem obtine un oarecare grad de siguranta intr-o economie de piata deschisa™'”.
Eliminarea barierelor structurale care Impiedica familiile sarace sa isi asigure un trai decent
se poate face prin oferirea de slujbe mai bune saracilor care muncesc, prin accesul educatie, la
asigurari medicale etc. Cu toate acestea, In ciuda importantei percepute a educatiei, fondurile pe
cap de elev in zonele mai putin avantajate raman in urma celor cheltuite pe elevii mai bogati, pro-
fesorii sunt mai slab pregatiti, cartile sunt adesea depasite si in stocuri insuficiente, satisfactiile
sunt putine iar cultura invataturii este asediatd. Se presupune ca acest sistematic rateu al scolilor
ar fi motivul pentru care oamenii au realizdri scazute, rate scazute de promovabilitate, si prea putini
care ajung sa Incerce sa urmeze educatie superioara. O altd bariera existd in ceea ce priveste sis-
temul politic Tn care interesele si participarea saracilor este fie imposibila, fie inselatoare.
Cercetari recente au confirmat legatura dintre bogatie si putere si au demonstrat cum oamenii
sdraci sunt mai putin implicati 1n discutiile politice, interesele lor sunt mai vulnerabile fata de
procesul politic, si sunt exclusi la mai multe nivele. Cuplati cu discriminarea rasiala, oamenilor
saraci le lipseste influenta 1n sistemul politic pe care l-ar putea utiliza pentru a accesa beneficiile

economice i chiar justitia. Schimbarea majora care trebuie facuta ar consta in redistribuirea puterii

¥ Guy Standing, (2012) Precariatul si de ce ar avea acesta nevoie de o democratie deliberativa, articol descarcat la
15 martie 2014 la adresa: http://www.criticatac.ro/18172/precariatul-de-ce-ar-avea-acesta-nevoie-de-democratie-
deliberativa/
Idem, pag. 2.

' Idem, pag. 5.

16



Capitolul | ® Rolul statului in ceeea ce priveste combaterea sdrdciei si asigurarea resurselor minime — aborddri contemporane

si a controlului politic. Aceastd schimbare nu se face insd prin simpla reforma a politicilor si
legislatiei ci prin Inlocuirea intregului mecanism politic; nu se asteapta de la detindtorii puterii sa
schimbe ceva in distributia resurselor, ci saracii Insisi trebuie sa capete o constiintd politica si sa
se organizeze pentru a castiga puterea si controlul politic (Ghebrea, G., 2002).

O ultima categorie de critici ale sistemului capitalist asociate cu saracia se leaga de grupele
de oameni cu care sunt asociate anumite stigme sociale cum ar fi rasa, dizabilitati fizice, religie, sau
alte tipuri de grupari care ar limita oportunitatile In ciuda abilitatilor personale. Nici un tratament
al sdraciei nu poate fi complet fara recunoasterea faptului ca grupurile contra carora se practica
discriminarea au oportunitati reduse in ciuda oricarei protectii legale. Procesul de a obtine drepturi
mai puternice pentru minoritati in domeniul sdraciei este unul in desfasurare pentru care initiativele
legale si reforma politicii publice trebuie sa functioneze impreund cu schimbarea atitudinilor publicului
(Ted, K. Bradshaw, 2006).

I.4.c. Saracia cauzata de interdependente cumulative si ciclice

Teoriile anterioare au demonstrat complexitatea surselor saraciei si varietatea strategiilor
de abordare a ei. Ultima teorie a sdraciei luatd in discutie este cea mai complexa si intr-o anumita
masurd creata din componente ale tuturor celorlalte teorii. Descrierea ciclului saraciei incorporeaza
multe dintre teoriile care existd in literatura de specialitate, demonstrand cum oamenii devin deza-
vantajati in contextual lor social care apoi afecteaza abilitatile psihologice la nivel individual.
Diversii factori structurali si politici in teoria ciclica se intaresc unul pe altul cu factorii economici
legati de comunitate si variabilele politice si sociale. Poate cea mai mare valoare a lor este aceea
ca leagd mai explicit factorii economici la nivel individual cu factorii structurali care opereaza la
nivel institutiilor sociale, economice, politice si culturale mai largi dar interconectate. Explicatia
ciclica a saraciei se ocupd in mod explicit de situatiile individuale si resursele comunitatilor ca fiind
codependente, cu o economie defectuoasa, de exemplu, crearea unor indivizi carora le lipsesc
resursele pentru a participa la economie face ca supravietuirea economica sa fie chiar mai dificila
pentru comunitate din moment ce oamenii plitesc mai putine taxe. Aceasta teorie isi are originile
in economie in opera lui G. Myrdal'', cel care a elaborat o teorie a interdependentei stranse si circulard
cu un proces cumulativ cauzal, care ajutd in a explica subdezvoltarea si dezvoltarea economica.
Myrdal noteaza ca bunastarea personald si cea a comunitatii sunt strans legate intr-o cascada de
consecinte negative si ca Inchiderea unei fabrici sau o alta criza poate provoca o multitudine de
probleme personale si ale comunitatii, inclusiv migrarea oamenilor din acea comunitate. Deci
interdependenta factorilor care creeaza saracia nu fac decat sa accelereze un ciclu al declinului odata
inceput. Alti autori'? pun in evidenta faptul ci educatia si nivelul de angajare la nivelul comunitatii
si nivelul individual interactioneaza pentru a crea o spirald de noninvestire si declin, in timp ce In
comunitdtile avansate aceiasi factori contribuie la crestere si bunastare. De exemplu, la nivelul
comunitatii, somajul duce la migrarea in afara, inchiderea magazinelor cu amanuntul si scaderea

taxelor pe venit locale, deteriorarea scolilor si crearea de muncitori slab pregatiti, fapt care conduce

" Myrdal, G., (2006), descarcat la data de 18 mai 2011 la adresa http:/growthgroup3.ec.unipi.it/EGISD wp003.pdf
'2 Sher, J., (1977), articol descircat la data de 4 dec 2012 la adresa http://www.oecd.org/site/cfecpr/39137885.pdf
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la existenta firmelor care nu pot utiliza tehnologii de ultima ora si la inabilitatea de a aduce noi
firme Tn zond — ceea ce se soldeaza cu o rata ridicatd a somajului. Acest ciclu se repetd si la nivel
individual. Lipsa de slujbe duce la consum si cheltuieli scazute, adicd oamenii nu pot reinvesti in
pregatire si le mai lipseste si capacitatea de a forma firme proprii. Prin urmare, lipsa de dezvoltare are
ca efect eroziunea pietei si oprirea investitiilor care toate contribuie la existenta unor oportunitati
limitate in comunitate.

Problemele de sdnatate si incapacitatea de a-si permite medicamente preventive, o dietd buna
si un mediu de viatd sandtos devin motive pentru ca sdracii sd ramana si mai mult in urma. Ciclul
saraciei mai inseamna si cd oamenilor cdrora le lipsesc veniturile mari nu reusesc nici sa investeasca
in educatia copiilor lor, copiii nu invata la fel de bine cum ar putea in scoli de calitate si vor ramane
mai mult in urma cand se vor angaja. Ei sunt de asemenea vulnerabili la boala si la o slaba asistenta
medicala.

Un al treilea nivel al saraciei este perspectiva cd lipsa unui job permanent pentru indivizi,
adica lipsa de venit stabil duce la slabirea increderii in sine, o motivare slaba si chiar depresie, dar
si pierderea respectului social, deteriorarea capitalului relational, restrictionarea accesului la forme
de participare sociala. Problemele psihologice ale indivizilor sunt reintdrite de asocierea cu alti
indivizi de acelasi fel, care se confrunta cu aceleasi probleme, fapt care genereaza o culturd a
disperdrii ce afecteaza chiar si lideri comunitatii respective. Ca teorie a saraciei, teoria ciclica de-
monstreazd cum procese multiple se acumuleaza si permit speculatia cd daca una dintre zalele din
lant a fost rupta ciclul n-ar putea sa continue. Problema este ca zalele sunt prea greu de rupt pentru

ca fiecare dintre ele este Intarita de celelalte parti ale sistemului-spirala (Ted, K. Bradshaw, 2006).

L.5. Rolul statului in combaterea saraciei si promovarea politicilor sociale

Satisfacerea unor nevoi umane, accesul la resurse, dreptatea sociald, cresterea bunastarii
individuale si colective, dar, mai ales, combaterea sardciei — toate presupun si reclama interventia
unei institutii care trebuie sd asigure nevoile cetdtenilor, sd urmareascd un bine public si sa fie
implicat in atingerea intereselor comunitatii pe care o reprezinta (Iliescu, A. P., 2002).

Oricare ar fi orientarea sa ideologica, statul practic este — sau ar trebui sa fie, garantul drepturilor
cetatenesti la sigurantd si demnitate — altfel spus, statul isi propune, determind, genereaza anumite
schimbari in viata cetdtenilor sdi, respectiv combaterea/reducerea sardciei, redistriburirea resurselor,
asigurarea unei vieti de calitate etc.

Un stat de sorginte liberald oscileaza intre o versiune clasicd minimala a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale si o versiune optimista care sustine statul bunastarii (Dobrei, Molocea, 2012);
amprenta social democratd sustine constructia si mentinerea unui model bazat pe solidaritate si
realizarea unei societati incluzive (Iancu, 2012); crestin-democratia 1si rescrie preocuparea pentru
valori traditionale si comunitare, preocupare crescutd pentru coeziune sociald, pentru sprijinirea celor
marginalizati (Iancu, 2012); chiar si neo-conservatorismul sprijind ideea de stat social, cel putin din
considerente ce tin de stabilizarea regimurilor democratice care, in caz contrar ar fi divizate in
conflicte dintre bogati si sdraci (Kristol, 2012).
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Catalin Zamfir arata ca statul actioneaza si intervine prin instrumente specifice, in directii
stabilite de actorii politici alesi in mod democratic, in vederea asigurarii bundstarii pentru cetateni
(Zamfir, Zamfir, 1995). Simona Maria Stinescu defineste politica sociala ca fiind ,,modul in care
statul reuseste sa raspunda variatelor nevoi ale indivizilor exprimate pe tot parcursul vietii; unele
sunt satisfacute prin mecanismele pietei, altele de catre familie sau comunitate” (Stanescu, 2013,
pag. 30).

Daca orice politicd sociala are ca obiectiv bunastarea cetaftenilor, modul in care acest
obiectiv este atins diferd: in perspectiva social — democrata statul asigura finantarea serviciilor
sociale fundamentale — educatie, sdnatate, cercetare printre care si serviciile de asistentd sociald),
dar asigura si sprijinul financiar explicit si punctual pentru ajutoare sociale, subventii etc.; in
viziunea liberala bundstarea decurge din mecanismele economiei de piatd, motivatia pentru munca
este sustinutd prin disciplind salariala, initiativa privata este stimulata si sprijinita (Zamfir, C.,
Stanescu, S., Briciu, C., 2010).

Dar un stat care se adreseaza precumpanitor grupurilor vulnerabile asigurand transferuri
financiare consistente se transforma Tn mult criticatul stat asistential in care veniturile pot exista
separat de munca, responsabilitatea fatd de familii scade, dezvoltarea sociald este inlocuitd cu
dependenta, dupd cum angajarea oricarui segment din populatie este un deziderat ce nu poate fi
atins iar initiativa si participarea la viata cetdtii presupune capital si/sau educatie, inaccesibild unei
persoane/familii/grup care se afla in situatie de sdracie extrema.

Maria Preda readuce in discutie o tema destul de des abordata de autorii preocupati de poli-
ticile sociale, si anume bundstarea individuala (Preda, 2007), care poate avea drept sursa:

a. Familia — prin redistribuire interna a bunastarii, intrajutorare intergenerationala (ceea ce
inseamna ca familia nucleard sau extinsa dispune de resurse suficiente ca sa isi permita
partajarea acestora cu restul membrilor, dar si ca solidaritatea in interiorul familiei este
suficient de bine conturata pentru ca acest fapt sa aiba loc);

b. Piata — venituri, salarii, profit, chirii (profitul, chiriile, chiar si alte tipuri de venituri fac
trimitere tot catre un anumit capital detinut de individ sau de familia sa. Salariul (Pop,
2002), reprezinta nivelul la care se cumpara, inchiriaza forta de munca de catre detinatorii
de capital in vederea desfasurarii procesului productiv, asadar Inseamna retributie pentru
munca prestati. Intr-un stat in care ocuparea totala a fortei de munca — ,,somaj zero” se
dovedeste a fi imposibila, salariile devin o resursa destul de rara si de instabild);

c. Societatea civila — Biserica, ONG-uri, comunitatea, mobilizata spontan sau programat;

d. Stat — prin politici sociale (asigurari sociale, asistenta sociala, politici universaliste) — ceea
ce inseamna o redistribuire a resurselor, dar si o asumare politica si institutionala cum ca,
cel putin la nivel minimal, este Intinsd o plasa de sigurantd pentru protectia persoanelor —
si nu din motive care tin de caritate ci in virtutea drepturilor cetatenesti. Asadar statul prin
intermediul politicilor sociale reprezinta unul dintre furnizorii de bunastare individuala,
care bundstare individuald poate insemna de la un minim de venituri, resurse la un nivel

de trai decent.
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Pentru explicitarea notiunilor, voi utiliza in prezenta lucrare, dintre multiplele definitii ale
politicilor sociale, pe aceea data de Catalin Zamfir in 1995, care afirma ca ,,politica sociala repre-
zintd interventia statului in configuratia proceselor sociale caracteristice unei anumite colectivitati,
in scopul modificarii lor intr-o directie considerata de actorii politici a fi dezirabila” (Zamfir,
Zamfir, 1995, pag. 22).

Interventia statului in ceea ce priveste bunastarea individuald depinde insd major de functio-
narea institutiilor dar si de alte mecanisme, cum ar fi cele de natura economica. Politica sociald —
cu obiectivul asumat, acela de protectie sociald, se refera atat la ,,sistemul contributiv si cel non-
contributiv. Sistemul contributiv cuprinde beneficiile sociale furnizate pe baza unei contributii
anterioare: asigurdri de somaj, asigurari de sdndtate sau pensie. Sistemul non-contributiv este repre-
zentat de sistemul de asistenta sociala, compus la randul sdu din prestatii sociale (sau beneficii
sociale) si servicii sociale.” (Stanescu, 2013, pag. 31).

I.5.a. Cum se raporteaza statele europene la problemele sociale — caritate,
welfare sau workfare

Mecanismele de interventie in ceea ce priveste combaterea sardciei au o legaturad deloc
intamplatoare cu nasterea asistentei sociale ca profesie. Cristian Bocancea aratd ca Biserica, cea
care s-a ocupat mai intai de sdraci a avut ca motor o conceptie pozitiva despre sardcie, aceasta
fiind considerata ,,un context in care saracul 1si castigd sansa pentru dobandirea vietii vesnice iar
bogatul are ocazia sd practice milostenia, statul practic fiind absolvit de orice obligatie de a interveni.”
(Bocancea, 2003, pag. 122).

In perioada de industrializare a Europei, schimbirile profunde (inclusiv reformele religioase)
genereaza schimbari Tn modul 1n care sardcia desi este vazuta ca ,,pacat impotriva bunului mers al
statului” (Bocancea, 2003, pag. 70), necesitd interventie din partea acestuia, cel putin la nivelul
de protectie minimala si pentru mentinerea echilibrului social. Conceptul de stat al bunastarii —
produs al ,,perioadei Beveridge” dar evoluand in diferite nuante politice aduce cu sine atat notiunea
de drept la protectie din partea statului, In virtutea cefdteniei, cat si principiul justitiei sociale,
(Bocancea, Neamtu, (1999) care inseamnd ca populatia defavorizata — inclusiv acea parte a ei
afectatd de sdracie are anumite drepturi si ca asistenta sociala nu este o problema de bundvointa
politica ci pe una de necesitate sociala.

Lucrarea lui T.H. Marshall"® fundamenteaza conceptul de cetdfenie, in virtutea carui prin-
cipiu persoanele au drept la protectie din partea statului. Cetdtenia sociala (una din cele trei parti
ale cetateniei, pe langa cea civila si politica) include si dreptul la venitul minim garantat pentru
acoperirea nevoilor de baza ale indivizilor, fard ca acesta sa excluda insa indatorirea cetateanului
de a munci, de a-si plati taxele, de a satisface stagiul militar obligatoriu (Preda, 2007).

Livia Popescu arata ca lui Richard Titmuss (influentat de T.H. Marshall), preocupat fiind
de justitia sociala dar profund implicat In conturarea asistentei sociale ca si disciplind academica, 1

se datoreaza prima clasificare a modelelor de politica sociald (Popescu, 2004), in care se regasesc

1 Citizenship and Social Class, (1950), descircat la data de 15 dec 2013 la adresa http://www.jura.uni-bielefeld.de/
lehrstuehle/davy/wustldata/1950 Marshall Citzenship _and Social Class OCR.pdf
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atat elemente care tin de suportul financiar pe care statul si-1 asuma fata de cetdtenii sdi cat si de
interventia acestuia prin mecanisme institutionale.

Mecanismele institutionale invocate despart caritatea de actiunea sociald coerenta, care actiune
sociala se sprijind pe o anumita asumare publicd a unei probleme publice — conturandu-se astfel
si o profesie odata cu constructia politicilor sociale — si anume asistenta sociala.

Modelul protectiei reziduale — statul intervine doar cand suportul familiei sau piata esueaza
in a oferi sustinere. Sistemul de protectie — care garanteaza resursele minime, se bazeaza pe
testarea mijloacelor, aspect care inseamna si un grad sporit de etichetare, expunere sociala.

Modelul performantei economice — institutiile de protectie sociald sprijina dezvoltarea
economiei. Nevoile sociale sunt conjugate cu performanta in munca.

Modelul institutional redistributive — protectia sociala presupune puternica interventie a
statului prin acordare de beneficii universaliste, In scopul reducerii inegalitatilor sociale.
Interventia statului Tnsd nu a insemnat rezolvarea problemelor (precum saracia).

La momentul actual, cetdtenia capdtd o altd dimensiune, relevantd pentru drepturile si obli-
gatiile sociale. In 1992, la Maastricht, s-a instituit un nou tip de cetitenie, cetdtenia europeand, care
conferea un nou statut juridic cetdtenilor din fiecare stat membru al Uniunii Europene, atribuindu-le
drepturi specifice, care derivau din apartenenta propriului lor stat (care le definea nationalitatea)
la Uniunea Europeana. ,,Este cetatean al Uniunii oricine detine cetdatenia unui stat membru.
Cetdtenia Uniunii este complementard cetdteniei nationale si nu o inlocuieste pe aceasta.”"*

Preocuparea statelor europene pentru protectie sociala poarta amprenta constructiei politice
dominante, a resurselor materiale care pot fi partajate dar si a unui anumit proiect politic. Constructia
europeanad a insemnat si incd mai inseamna si solutionarea inegalitatilor dintre state, a fenomenului
migratiei (n special din zonele sarace ale Europei spre cele in care beneficiile sociale — cele necon-
tributive, sunt consistente), armonizarea politicilor sociale dar, mai ales, responsabilizarea individului
pentru propria bunastare. Cetdtenia activa este consideratd a fi un raspuns la provocdrile statului
bunistirii, aspectele importante ale cetiteniei active fiind ,,Incredintarea implementrii politicilor
sociale grupurilor profesionale, unei birocratii flexibile si implicarea beneficiarilor in luarea deci-
ziilor.” (Zamfir, Lazar,1998). Baza legala a politicii sociale europene a fost stabilita prin Tratatul
de la Roma (Tratatul Comunitétii Europene, 1957 reinnoit), intarita prin Actul Unic European
(1986/1987) si consolidata prin Tratatul de la Maastricht (1992) si Tratatul de la Amsterdam
(1997). Tratatul de la Roma reflecta momentul de inceput al politicii sociale prin cateva articole
referitoare la libera circulatie a muncitorilor si a libertatii de stabilire a acestora, in contextul crearii
pietei comune.

Actul Unic European a completat aceasta linie prin articole referitoare la sandtatea si sigu-
ranta la locul de munca, dialogul cu partenerii sociali si coeziunea economica si sociald. In momentul
de fata, cadrul legal general al politicii sociale este dat de Articolele 2 si 13 ale Tratatului CE §i

Articolul 2 al Tratatului UE, care continud initiativele anterioare prin adaugarea de prevederi

' Cetitenia europeand, art. 8 in 1992, devenit ulterior 17 din TEC, cu ultima frazi adaugati dupa Tratatul de la
Amsterdam
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referitoare la combaterea discrimindrii (de gen, a discriminarii rasiale, etnice, religioase, bazate
pe dizabilitati, varsta sau orientare sexuali)."”

Astfel, Articolul 2 al Tratatului CE prevede — alaturi de o dezvoltare economica armonioasa,
echilibrata si durabild — un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si al protectiei sociale,
egalitatea Intre femei si barbati, cresterea standardelor de viata si a calitatii vietii. Tot in Tratatul
CE, politica sociala este mentionata distinct in Titlul VIII '® — referitor la ocuparea fortei de
munca si Titlul XI (Articolele 136-145) — ce se refera explicit la educatie, formare profesionala
si tineret. Articolul 2 al Tratatului UE — stabilind obiectivele Uniunii Europene — preia aceste
reglementari si mentioneazd promovarea progresului economic si social printr-un nivel ridicat al
ocupdrii fortei de munca, intarirea drepturilor si intereselor indivizilor (prin introducerea cetateniei
europene) si libera circulatie a persoanelor.

Tratatul de la Nisa, in urma Consiliului European din martie 2000 de la Lisabona accentu-
eaza necesitatea combaterii saraciei si excluziunii sociale, modernizarea modelului social european,
crearea unui stat european activ al bunastarii — promovarea participarii la viata economica si sociald
(Cace, 2010), oportunitatea efectudrii unor reforme economice si sociale ca parte a unei strategii
care combind competitivitatea cu coeziunea sociala (Molnar, 2002). Cu aceastd ocazie Consiliul
European a stabilit ca toate statele membre sa-si dezvolte (si s8 urmareasca implementarea unor)
strategii antisdracie si de promovare a incluziunii sociale.

Pentru statele membre, inclusiv pentru Romania, ,,provocarea de a asuma responsabi-
litatile de stat membri in domeniul social implicd continuarea cu succes a reformei in domeniul
asistentei sociale si indeplinirea unor conditii precum: implementarea efectiva a acquis-ului comu-
nitar, continuarea articuldrii legislative, reconturarea constructiei institutionale prin includerea
noilor institutii si, nu 1n ultimul rand, cautarea de solutii de politica sociald durabila pentru proble-
mele specific tranzitiei de la economia planificata la economia de piatd” (Stanescu, 2006, p.290)

In functie de cum anume sunt alocate resursele, de grupul/grupurile destinatare sistemului
de protectie sociald, de cum este construit sistemul institutional care face trecerea de la asumarea
politica si implementarea practica a politicii sociale, statele europene (Pauna, 2006, p. 8-9) se
gasesc sub forma modelelor:

— Model Scandinav sau Nordic (Danemarca, Finlanda, Suedia) Preocuparea statului este
aceea de a asigura locuri de munca. Beneficiile sociale sunt acordate pe baza cetateniei
dupd producerea unui eveniment din sfera ,,riscurilor”, cheltuielile sociale sunt ridicate,
contributiile publice sunt consistente. Modelul are la baza dezideratul ocuparii totale a
fortei de munca (,,somaj zero”)

— Modelul Anglo-saxon sau Liberal (Marea Britanie, Irlanda, Estonia, Slovacia) Protectia
sociald depinde Tn mare masurd de statutul de angajat. Beneficiile noncontributive se
bazeaza pe testarea mijloacelor, iar sumele de bani obtinute in acest mod sunt mai mici
fata de primul model.

' Studiu descircat in data de 15 dec 2014 la adresa http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/CARTA-ALBA
POLITICA-SOCIALA-EUR54993.php

' Site accesat in data de 15 dec 2013 la adresa http://ro.wikisource.org/wiki/Tratatul_de_instituire_a_Comunit%C4
%83%C8%9Bii_Economice Europene, paginile 125-130
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— Modelul Continental sau Modelul Corporatist (Austria, Belgia, Franta, Germania, Ungaria,
Cehia, Polonia) se bazeaza pe un sistem de securitate sociala dupa modelul Bismark,
respectiv pe un sistem de asigurari sociale, finantate prin contributia celor angajati In munca.
Protectia celor care se situeaza in afara sistemului de asigurare se realizeaza prin programe
de asistenta sociald, publice sau private.

— Modelul Mediteranean (Grecia, Italia, Spania, Portugalia) in care cheltuielile sociale sunt
reduse, statul acorda beneficii in functie de statusul contribuabililor iar retelele de sprijin
constituite din apartenenta la un grup familial joaca un rol important.

— Modelul ,,catching-up” al noilor state care au aderat la Uniunea Europeana in 2004 (Lituania,
Letonia, Estonia, Cipru, Malta, Bulgaria si Roménia) in care nivelul de trai este mai scazut
decat a celorlalte state membre UE, sistemul de protectie sociala este in constructie,
bunastarea sociald depinde inca de constructia/reconstructia institutiilor precum si de
definirea/asumarea unor politici care sa vizeze modalitatea de solutionare a unor probleme
publice/sociale. ,,Locul de munci este plasat in central Uniunii Europene™’. Statele membre
sunt incurajate sd decida In legatura cu politica muncii, sub asistenta Consiliului Europei
si a Comitetului pentru Munca. Saracia este o astfel de problema inca departe de a fi eradicata
care necesitd solutii si abordari complexe — iar asigurarea accesului la un loc de munca este
considerat a fi una dintre solutiile care determina cel putin o usoara redresare economica,
daca nu iesirea din saracie.

Studii recente'® arata insd scaderea celor care sunt angajati si cresterea numirului persoa-
nelor care sunt neangajate un interval de timp lung. Astfel, si in tarile de orientare liberala si in cele
cu doctrina social democrata faptul ca protectia sociala este considerata a fi o etapd intermediara,
pana la angajarea in muncd a adultilor apti de munca pune probleme serioase celor care nu stiu/
nu vor/ nu pot sa acceseze sau sa sustina un loc de munca.

Chiar si Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd in 1948 in cadrul Adunarii
Generale a Natiunilor Unite, consideratd a fi de impact asupra stabilirii liniilor directoare ale poli-
ticilor salariale, existenta demna a salariatilor (ar. 23 pct.3), mecanismele de asigurdri contributorii
(ajutor de somaj conform art. 23 pct. 1) si non-contributorii (sistemul de asistenta sociald ocrotirea
mamei si copilului, conform art. 25 pct. 2) (Stanescu, 2013) nu vorbeste despre situatia adultilor
apti de munca ce nu au mijloace sa se Intretina sau sa isi intretind familiile.

Desi implicarea statului in sustinerea indivizilor si familiilor In ceea ce priveste supravie-
tuirea, protectia Impotriva dezastrelor, a saraciei etc., are o istorie Indelungata (amintim aici doar
Legea saracului din Anglia anului 1601 — prin care se asigura saracilor, prin mijlocirea parohiilor,
un loc de munca la domiciliu sau modelul asigurarilor sociale din perioada cancelarului Bismark
in Germania anului 1880 — introducerea asigurarilor sociale n cazul accidentarii, a bolii si a
pensiilor) (Deme, 2006), mecanismele de protectie la care au acces persoanele aflate in nevoie

sunt (conditionate sau sunt in) legaturd cu munca.

' http://cursdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2014/07/amsterdam-1997.pdf, Site accesat la data de 12 noiembrie 2013.
" http://www.sviz.si/novice/media/1166/media/ESDE2013%20Report%200nLine.pdf, Site accesat la data de 15
noiembrie 2013
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Altfel spus, beneficiile au o tentd contributiva insemnata. Dar, beneficiile necontributive ca
si politicd asumatd a statelor constituie un element important in definirea statelor bunastarii. Briggs,
(citat de Flora') considera ci un stat al bundstarii ar trebui si fie puterea organizati politic si
administrativ, pentru a modifica fortele pietei in anumite directii (printre care si garantarea unui
venit minim), un beneficiu necontributiv important si definitoriu pentru asigurarea sustinerii
persoanelor, familiilor care se confrunta cu saracia.

Romania astazi, care se defineste ca fiind ,,stat de drept, democratic si social” conform

21 .
” 2. Totusti,

Constitutiei *° sale arata insa ca: ,,Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald
in art. 47, cel care se refera la nivelul de trai este precizat ca ,,Statul este obligat sa ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai

decent”, precizare care poate fi interpretata ca referire si la eventuale beneficiile necontributive.

L.5.b. Beneficiile sociale — componenta a sistemului de protectie sociala

Dupa Luana Pop, beneficiile sociale reprezintd ,,0 forma de suplimentare sau substituire a
veniturilor primare individuale, venituri obtinute din munca si/ sau proprietdti, in vederea asigurarii
tuturor cetdtenilor unei tari a unui minim social acceptabil de trai. Pentru individ, beneficiile
sociale pot lua fie forma unor transferuri monetare sau in natura (bunuri), fie se pot constitui ca
gratuitdti, subventii sau credite preferentiale” (Pop, 2002, pag. 142).

Incepand cu sistemul de securitate neozeelandez al anilor 1938 care a adus in discutie promo-
varea unui sistem de protectie care 1si permite sd acorde un beneficiu minim indiferent de existenta
unui contract de munca sau de o contributie de tip profesional si pana in 2010 cand Parlamentul
European a adoptat o rezolutie referitoare la rolul venitului minim in lupta impotriva saraciei si
promovarea unei societdti inclusive in Europa, beneficiile sociale sunt si raiman o forma prin care
persoanele, familiile aflate in anumite zone de risc pot fi protejate, pot avea acces la anumite tran-
sferuri financiare sau nonfinanciare. Beneficiile sociale se afla atat pe agenda politicd a statelor
lumii cat si in atentia tratatelor si conventiilor internationale.

In aceeasi lucrare, Luana Pop (Pop, 2002, pag. 156) enumira principalele categorii de
beneficii sociale ca fiind: 1) beneficiile de asigurari sociale (pensii de varstd, pensii de urmas,
pensii de invaliditate, ajutor de somaj); 2) beneficiile de asistenta sociala (alocatia pentru copii,
alocatia de sprijin pentru familii cu multi copii, indemnizatii pentru persoane cu handicap, ajutoare
sociale bazate pe testarea mijloacelor, gratuitati de transport, scutiri de impozite etc.).

Beneficiile sociale, arata autoarea, pot fi contributorii sau non-contributorii, in functie de
participarea beneficiarului la constituirea fondului din care se suporta platile.

Beneficiile contributorii sunt caracteristice sistemelor de asigurari — eligibilitatea, nivelul
beneficiului, sunt conditionate de contributia individului la respectivul sistem de asigurari. Con-

tributiile la sistemele de asigurari sunt determinate de venituri si nu sunt Insd intotdeauna perfect

1 Flora, P., Heidenheimer, A., (1995), articol descéarcat la data de 15 decembrie 2013 la adresa http://siteresources.
worldbank.org/INTRANETSOCIALDEVELOPMENT/Resources/Gough.rev.pdf

0 Modificata si completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003

U art. 1 (3) pastreaza la art. 41 (2)
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corelate cu contributia, respectiv cu veniturile. Ajutorul de somaj reprezinta un procent din veniturile
anterioare, fard insa a putea depasi o anumita limiti stabilita prin lege. In ceea ce priveste serviciile
de sanatate, ele nu se diferentiaza in functie de contributie, ci in functie de nevoile individului.

Beneficiile non-contributorii se acorda fie in functie de nevoile individului sau familiei (pe
baza testarii mijloacelor de trai), relativ la un minim social acceptabil, fie n functie de apartenenta
individului la o anumita categorie, de exemplu alocatie pentru sustinerea familiei. Beneficiile
non-contributorii sunt acordate indiferent de istoria individului ca platitor de taxe si impozite
generale sau la anumite fonduri sociale. Beneficiile non-contributorii de reguld sunt dependente
de resursele financiare si/ sau materiale ale individului, dar pot fi si independente de acestea.

Beneficiile sociale pot fi universaliste sau selective, in functie de gradul lor de acoperire.
Beneficiile universaliste sunt cele accesate de toti indivizii unei societati (asistenta medicala sau
educatia gratuitd). In alte acceptiuni, conceptul de ,beneficiu universalist” include si beneficiile de
tip categorial — cele acordate anumitor grupuri sau categorii, ca de exemplu acordarea alocatiei
pentru copii tuturor familiilor cu copii, indiferent de contributia acestora la bugetului de stat sau
de venitul lor.

Beneficiile sociale selective sunt acordate In general dupa pe testarea mijloacelor individuale
de trai, in particular pe testarea veniturilor individuale/ ale familiei/ gospodariei. Eligibilitatea se
stabileste deci, in cazul beneficiilor selective pe baza unui test fiind destinate doar asupra celor
cu adevarat 1n nevoie.

Autoarea, citandu-1 pe Barr (Barr, 1995) considera astfel ca beneficiile selective sunt gandite
in special ca instrumente de reducere a saraciei, de a oferi un suport doar celor care sunt complet
descoperiti sau insuficient acoperiti in ceea ce priveste venitul/mijloacele de existentd — fiind ca
,»un ultim... suport pentru individ, atunci cand piata si/sau familia esueaza in a-i oferi un minim
social acceptabil” iar beneficiile sociale universaliste, constituite mai degraba ca ,reflexie a unui
drept social”, au ca obiectiv cresterea bunastarii tuturor indivizilor, prevenirea saraciei, cresterea
integrarii sociale a indivizilor prin respectarea demnitdtii indivizilor si prin prevenirea excluziunii
sociale, la promovarea unor bunuri sociale importante si reechilibrarea unor dezechilibre intre
nevoi si resurse. Asadar, scopul beneficiilor selective ar fi ridicarea din sardcie a celor ce deja se
afla sub un prag minim social acceptabil. Statul reprezinta, in acest caz ultima forma de sustinere,
cand celelalte retele de sprijin, familia, piata etc., devin inoperante.

Problemele asociate acestui tip de beneficii sunt 1nsa legate, din punctul de vedere al benefi-
ciarilor, de costuri ridicate de aplicare (timp, transport etc.) si In mod special de stigmatizare sociala,
iar din punctul de vedere al eficientei, de o rata de cuprindere redusa (existd erori de supraincadrare —
cand cei care ,,nu meritd” acceseaza aceste forme de sprijin pe cand alte categorii, care ar fi eligibile,
nu ajung sa beneficieze de acest drept).

Institutiile care aplica acest tip de politica sociald presupun costuri de functionare destul de
ridicate — este vorba de un aparat administrativ care include personalul dar si mijloacele (eventual
informatice) de prelucrare/verificare a informatiilor care furnizate de beneficiari, intr-o logica ce
tine de testarea mijloacelor.

O alta problema asociata acestui tip de beneficii este ceea ce in literatura de specialitate se

numeste capcana sardciei: orice crestere a veniturilor, ca rezultat al efortului individual, duce la
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pierderea beneficiului, constituind o motivatie negativa de a munci, in special pentru cei cu venituri
foarte scazute sau cu probabilitate ridicatd de a obtine venituri foarte scazute din munca.

Intr-un sistem de beneficii selective, individul se transforma in beneficiar de ajutor social,
fiind obligat sa aplice pentru beneficiul de care considera cd are nevoie, proces insotit de o stigma-
tizare sociala pronuntatd. Majoritatea platitorilor de taxe si impozite nu se ciocnesc niciodata de
conditia de asistat social, de beneficiar de ajutor/ asistenta sociald, ceea ce intareste stereotipurile
discriminatorii in termeni morali in legatura cu beneficiarii.

Dependenta de beneficiile sociale se afld in atentia specialistilor care analizeaza politicile
sociale — 1n special politicile sociale aparute urmare a presiunii sociale pentru asigurarea buna-
starii care, bunastare nu decurge nici din confortul generat de un venit generat de munca proprie,
nici din eventuale mosteniri sau situatii familiale privilegiate, ci este pus pe seama statului. Aceste
presiuni, aratd Florin Lazar (citdnd autori ca Esping-Andersen, Pierson, Preda), ,,s-au concretizat
gratie sufragiului universal, ce a permis clasei muncitoare sa isi prezinte aspiratiile cdtre un nivel
de bunastare ridicat”. Autorul aratd ca dupa ,,perioada considerata de inflorire a statului bunastarii —
datorita atat ritmului accelerat de dezvoltare economicd, cat si presiunilor populare pentru asi-
gurarea unui nivel ridicat de bunastare, insotita de extinderea drepturilor sociale a urmat o perioada
de criza”, critici ale statului bunastarii din partea administratiei Reagan si Thatcher fiind acela ca
,»prin beneficiile generoase acordate, statul bunastarii creeazd dependentd, demotivand munca si
asigurarea bundstarii prin participarea la piata muncii” dar si faptul ca beneficiile sociale acordate
se situau deasupra ritmului de crestere economica, ,,cresterea beneficiilor a depasit astfel nivelul

utilizarii oprime a resurselor” (Lazar, 2010, pag. 30-31).

L.5.c. Venitul minim garantat si combaterea saraciei

Venitul minim garantat a fost (si este) considerat a fi o componentd a sistemului de asistenta
sociala, un beneficiu social (sau o prestatie sociald) bazat pe testarea mijloacelor. Catalin Zamfir
arata ca sistemul de asistenta sociala, diferit fatd de cel denumit de asigurare sociala, este un sistem
de tip redistributiv necontributiv (Zamfir, 1999). Bugetul este asigurat de taxele percepute populatiei
si nu din contributiile individuale de tip asiguratoriu, iar beneficiile nu sunt acordate in functie de
eventualele contributii individuale sau de marimea acestora. Daca, insa, contributia este vazuta nu
doar din perspectiva pecuniara, se poate pune problema in alt mod: o mama care alege sa isi asume
ingrijirea propriilor copii (fie ei si nerecunoscuti de tatd) contribuie la bundstarea colectivitatii:
costul aferent unui ajutor social acordat familiei compusd din mama si doi copii este mult mai mic
decat daca unul sau chiar doi copii ar fi institutionalizati — copiii pot prelua apoi, in timp, respon-

Sistemul de asistentd sociald se constituie mai degraba ca un pact social prin care colectivi-
tatea se angajeazd sa ajute pe cei considerati de ea ca fiind in nevoie, pe baza analizei situatiilor
financiare a fiecarui caz in parte. Sistemul asistentei sociale bazat pe testarea mijloacelor se constituie
ca o ultima retea de securitate sociala: dacd mecanismele economice, piata muncii, ajutoarele de
somaj, sistemele de asigurare de batranete si medicald constituite ca retele de securitate sociala
nu reusesc sa prinda in ochiurile lor diferite grupuri sociale, asistenta sociala bazata pe testarea
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mijloacelor urmeaza a fi ultimul strat al securitdtii sociale ce 1si propune sd sustind toate per-
soanele/familiile aflate in nevoie, care au scdpat retelelor de securitate superpuse.

Functia sa este sa asigure celor mai saraci dintre sdraci un venit minim menit sd garanteze
subzistenta. ,,Servind ca un ultim resort, ea, reteaua, umple golul Intre venitul minim si veniturile
individuale ce provin din alte surse.””* Sistemul de asistentd sociald reprezint, in consecinta,
protectie sociald focalizata: el, sistemul, detecteaza doar persoanele aflate efectiv in nevoie, iar
sprijinul acordat este determinat de nivelul resurselor disponibile ale fiecarei persoane in parte.
Acest sistem presupune fixarea unui prag minim de sdracie si, in consecinta, si a unui venit minim
(Zamfir, Zamfir, 1995, pag. 121-122).

Ideea de venit minim este exprimata de diverse personalitati ale lumii, printre care economistul
american Robert Theobald™, cel care utilizeaza pentru prima dati sintagma ulterior preluati de
cercetatorii de politici sociale si consacratd, aceea de ,,guaranted minimum income”.

Instituirea unui venit minim, dincolo de aspectul de ordin legislativ, se bazeaza pe o relatie
dar si grupurile care se situeaza in afara riscului sariciei.”* Aceasti relatie poate fi tensionata si
purtdtoare de ostilitati directe sau mascate: grupurile sarace sunt adesea considerate a fi ,,lenese,
consumatoare de resurse” fara sa merite; grupurile aflate dincolo de riscul saraciei sunt vazute ca
excesiv protectoare cu propriile resurse, neimplicate In probleme sociale, fara responsabilitate civica,
centrate pe bundstarea proprie; institutiile publice pot fi ele Tnsele acuzate de exces de birocratie,
risipa sau dimpotriva, de implicare slaba si necoerenta.

Daca interventia in familiile sdrace se rezuma doar la acordarea unor beneficii, indiferent
cat ar fi de consistente, iesirea din sdracie nu este posibild. Sardcia (chiar si daca vorbim doar de
o diminuare a veniturilor determinate de pierderea resurselor pentru un interval de timp scurt, ex.
de pierderea locului de munca in conditiile in care vorbim de o persoand motivatd sa munceasca,
sau sardcia de duratd) este generatoare de vulnerabilitate sociala. Obtinerea venitului minim
garantat poate fi scop in sine pentru unele familii sau grupuri dupa cum poate fi inaccesibil celor
mai sdraci dintre saraci; in oricare dintre situatiile enumerate interventia In familiile sarace ar
trebui sd fie complexd, din partea specialistilor n asistentd sociald. Cu sigurantd, existd o
legatura intre saracie si functionarea familiilor, mai ales in cazurile In care familia a trdit in

sdracie de-a lungul uneia sau mai multor generatii (Neamtu, 2010).

22 Atkinson, T., (1991), p. 7, articol descércat la data de 15 martie 2012 la adresa http://www.unrisd.org/80256B3C
005BCCF9/%28httpAuxPages%29/1BE056D69DCIFIESE0256B65004A1953/$£ile/OPWSSD1.pdf

3 Theobald, R., Free markets for free men; articol descircat la data de 12 martie 2014 la adresa http://www.chicago
booth.edu/~/media/917BA065D1914F8F8DF7536680FD7EE7.pdf

* Bonelli, L.,(2012), p. 79 articol descarcat la data de 15 decembrie 2013 la adresa http://www.academia.edu/8134312/
Pour _une approche relationnelle de la pauvret’%C3%A9 Examining_the relationships _of poverty
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SISTEMUL DE GARANTARE A VENITULUI MINIM

IL.1. Sistemul de garantare a venitului minim in Roménia®

Venitul minim garantat a fost instituit In Romania ca un beneficiu social, de tip necontributiv,
ca urmare a festarii mijloacelor de trai, urmare a presiunilor sociale crescande generate de saracie
(Zamfir, 2001) dar si ca urmare a obligatiilor externe asumate de Romania prin ratificarea cartei
Sociale Europene revizuite — respectiv recunoasterea dreptului fundamental al unei persoane la
resurse si prestatii suficiente pentru a trdi decent, compatibil cu demnitatea umana (Stanescu,
Dragotoiu, Marinoiu, 2012).

Luana Pop arata ca ajutorul social a fost gandit In Roméania postdecembristd pentru familii
care se situeaza sub ,,un prag fixat, considerat a reprezenta un minim de subzistenta. Pragul nu
reprezintd un prag de saracie ci este produsul intre posibilitatea de plata a bugetului si analiza
segmentului celui mai sdrac” — prag care in 1995 a reprezentat 92,3% din pragul de saracie calculat
de Banca Mondiala ca ,,50% din media cheltuielilor per capita a populatiei in anul precedent si
echivalentul a 3,3 dolari pe zi — conform raportului Bancii Mondiale asupra saraciei in Romania,
1996 (Pop, 2002).

Legislatia privind venitul minim garantat in Romania, initiatd de Guvernul Vacaroiu in 1995
a avut urmatorul parcurs in cei (aproape) 20 ani de functionare:

— Legea 67/18 iulie 1995 privind ajutorul social

— Hotararea de Guvern nr. 565/28 iulie 1995 (norme metodologice de aplicare ale Legii

67/1995)

— Hotarédrea de Guvern 125/1 martie 1996 (modifica H.G. 565/1995)

— Legea nr. 416 din iunie 2001%’ privind venitul minim garantat

— Hotararea de guvern nr. 1099 din 25 octombrie 2001 (Norme metodologice de aplicare a

Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat)™
— Ordonanta de Urgenta nr. 6 din 30 ianuarie 2002 pentru completarea Legii nr. 416 din 2001

privind venitul minim garantat’'

> Fragmente din acest capitol au fost publicate in Ciornei Carmen, Sistemul de garantare a venitului minim in
Romdnia — asistenta sociald sau administratie publica?, in Revista de Asistentd Sociald, Seria Work Review,
Anul XV, Nr 1/2016, Polirom, pag 75 — 99.

% Lege publicata in Monitorul Oficial cu numarul 131 din data de 29 iunie 1995

7 Lege publicata in Monitorul Oficial cu numérul 178 din data de 9 august 1995

¥ Lege publicata in Monitorul Oficial cu numarul 55 din data de 15 martie 1996

¥ Lege publicata in Monitorul Oficial cu numarul 401 din data de 20 iulie 2001

3 Lege publicati in Monitorul Oficial cu numérul 719 din data de 12 noiembrie 2001

*! Lege publicata in Monitorul Oficial cu numarul 116 din data de 12 februarie 2002
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— Legea nr. 115 din 4 mai 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 din 2001
privind venitul minim garantat®>

— Hotararea nr. 1010 din 9 august 2006 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat™

— Legea nr. 51 din 19 martie 2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 8 din Legea nr. 416 din
2001 privind venitul minim garantat™

— Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 27 mai 2009 pentru modificarea Legii nr. 416 din 2001
privind venitul minim garantat™

— Legea nr. 276 din 24 decembrie 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 din
2001 privind venitul minim garantat>®

— Hotarare nr. 50 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat®’

— Ordin (al Ministrului Muncii) nr. 1474 din 6 mai 2011 pentru aprobarea Instructiunilor de
aplicare a unor prevederi din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 50/2011°*

— Ordonanta de Urgentd nr. 124 din 27 decembrie 2011 pentru modificarea si completarea
unor acte normative care reglementeazi acordarea de beneficii de asistentd sociala®

— Legea nr. 166 din 9 octombrie 2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative care reglementeaza
acordarea de beneficii de asistenta sociald *

— Ordonanta de Urgenta nr. 42 din 15 mai 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
416 din 2001 privind venitul minim garantat precum si pentru modificarea Legii nr. 277

din 2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei*'

In prezent, conform prevederilor legislative in vigoare, acordarea ajutorului social se face
in baza cererii depuse de catre reprezentantul legal al familiei (sau, dupa caz, de persoana singura)
la primarul unitatii administrativ teritoriale — care (prin serviciul de specialitate sau prin persoanele
imputernicite) intr-un demers administrativ si de testare a mijloacelor (evaluarea veniturilor si a
bunurilor) de care dispune familia (sau persoana singurd) stabileste prin dispozitie scrisa dreptul
la ajutor social precum si cuantumul ajutorului, care cuantum este platit din buget de stat, prin
intermediul Agentiei Judetene de Plati si Inspectie Sociala.

Legea nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale precizeaza in art. 2 alin (2) ca
wWistemul national de asistenta sociala .... se compune din sistemul de beneficii de asistentd

sociala si sistemul de servicii sociale”. Beneficiile de asistentd sociald, conform art. 6 alin c¢) din

32 Lege publicati in Monitorul Oficial cu numarul 408 din data de 11 mai 2006

3 Lege publicata in Monitorul Oficial cu numérul 690 din data de 11 august 2006

** Lege publicata in Monitorul Oficial cu numarul 230 din data de 25 martie 2008

3 Lege publicati in Monitorul Oficial cu numarul 391 din data de 10 iunie 2009

36 Lege publicati in Monitorul Oficial cu numarul 888 din data de 30 decembrie 2010

37 Hotarare publicata in Monitorul Oficial cu numarul 76 din data de 28 ianuarie 2011

3% Ordin publicat in Monitorul Oficial cu numarul 360 din data de 24 mai 2011

3% Ordonanti publicata in Monitorul Oficial cu numarul 938 din data de 30 decembrie 2011
0 Lege publicata in Monitorul Oficial cu numérul 699 din data de 11 octombrie 2012

I Ordonanta publicata in Monitorul Oficial cu numarul 287 din data de 21 mai 2013
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aceeasi lege sunt ,,masuri de redistribuire financiara/materiala destinate persoanelor sau familiilor
care intrunesc conditiile de eligibilitate prevazute de lege”.
Beneficiile de asistenta sociala, in functie de scopul lor, sunt clasificate conform art. 9 din

lege ca fiind:

a) beneficii de asistenta sociala pentru prevenirea si combaterea saraciei si riscului de excluziune

sociald,;

b) beneficii de asistentd sociald pentru sustinerea copilului si familiei;

c) beneficii de asistenta sociala pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale;

d) beneficii de asistenta sociald pentru situatii deosebite.
Acestea presupun acordarea de sume de bani — alocatii, indemnizatii sau ajutoare sociale sau alte

forme de ajutor ,,in natura, respective alte facilitati.

Beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sardciei si riscului de exclu-
ziune social inseamna potrivit art. 11:

a) ajutoare sociale sustinute din bugetul de stat, acordate focalizat, pentru categoriile de
populatie aflate in risc de saracie;

b) ajutoare sociale comunitare sustinute din bugetele locale, acordate focalizat, ca masuri
individuale de suport pentru depasirea unor situatii de dificultate temporara;

¢) ajutoare de urgentd sustinute din bugetul de stat si/sau din bugetele locale, acordate pentru
situatii datorate calamitatilor naturale, incendiilor, accidentelor etc.;

d) burse sociale si ajutoare financiare pentru facilitarea accesului la educatie, sustinute din
bugetul de stat si/sau din bugetele locale;

e) ajutoare in naturd, alimentare si materiale, inclusiv cele acordate in cadrul programelor de
sprijin educational pentru copiii si tinerii proveniti din familii defavorizate, sustinute din
bugetul de stat si/sau bugetele locale, cum ar fi programe pentru suplimente alimentare,
rechizite si alte materiale necesare in procesul de educatie;

f) ajutorul acordat din bugetul de stat pentru refugiati, precum si persoanelor care au obtinut
protectie subsidiard in Romania, in conditiile prevazute de lege;

g) facilitati privind utilizarea mijloacelor de transport in comun, accesul la comunicare si

informare, precum si alte facilititi prevazute de lege.

Prin lege speciald, Legea nr. 416 din 18 iulie 2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completirile ulterioare, in Romania, familiile si persoanele singure care au
domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romdnia, cu ori fara cetdtenie romdnd, precum §i apatrizii,
au dreptul la un venit minim garantat, prin acordarea unui ajutor social lunar — beneficiu
social dedicat combaterii saraciei si excluziunii sociale, intemeiat pe principiul solidaritatii sociale,
in contextul unei politici nationale de asistenta sociala.

In Romania dreptul la venitul minim garantat nu se raporteaza la individ, ci se adreseaza
familiei. Familia insa este definitd luand 1n considerare schimbarile din structura si functiile familiei,
inclusiv stilurile de viata alternative familiei clasice. Astfel, familia beneficiara de ajutor social
este definita ca fiind: ,,sotul si sotia, sau sotul, sotia si copiii lor necasatoriti, aflati in intretinerea

acestora, care locuiesc si se gospodaresc impreund” ,,persoana care locuieste si gospodareste
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impreund cu copiii aflati in intretinerea sa si se afla in una dintre urmatoarele situatii: a)este
necasatorita;, b) este vaduva, c) este divortata, d)al carei sot/sotie este declarat/declarata dis-
parut/disparuta prin hotardre judecatoreasca, e)nu a implinit varsta de 18 ani §i se afla in una
dintre situatiile prevazute la lit. a)- d)”, ,,fratii fara copii, care gospodaresc impreund si care nu
au domiciliul sau resedinta comuna cu parintii.” dar si ,.barbatul si femeia necasatoriti, cu copiii
lor si ai fiecaruia dintre ei, aflati in intretinerea acestora, care locuiesc si gospodaresc impreund’.
Si sotilor ,,despartiti in fapt” 1i se poate stabili dreptul la venit minim garantat, dacd ancheta soci-
ala stabileste acest aspect. Beneficiaza de acest drept stabilit de lege si persoanele fard locuinta
(,,Persoanele fara locuinta beneficiaza de ajutor social numai pe perioada in care se afla in
evidenta serviciilor publice de asistenta sociala din cadrul unitatilor administrativ teritoriale in
care traiesc”).

Cuantumul ajutorului social acordat familiei si/sau persoanei singure inseamna practic o
raportare la indicatorul social de referinta si o completare a veniturilor familiei sau persoanei singure
pana la nivelul venitului minim garantat stabilit de lege la art. 4.

Nivelul lunar al venitului minim garantat este stabilit de lege, in functie de numarul de per-
soane care compun familia beneficiard. Raportarea la indicatorul social de referinta a fost introdusa
incepand cu ianuarie 2012 prin Ordonanta de urgenta nr. 124 din 27 decembrie 2011), coeficientii
urmand a fi modificati si prin efectul Ordonantei de urgenta 42 din 15 mai 2013 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, precum si pentru modificarea
Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei.

Venitul minim garantat, asadar, face parte dintr-un sistem de beneficii necontributive,
care au ca obiectiv ,,reducerea saraciei si mentinerea segmentului cel mai sarac la un nivel minim
acceptabil”, aratd Luana Pop intr-un demers de analiza a beneficiilor sociale selective®. Autoarea
afirma cd beneficiile selective se bazeaza pe proceduri de testare a mijloacelor de trai exclusiv
administrative — care Tnseamna ca eligibilitatea este conditionata de venituri monetare si nu de
nevoile familiei sau de starea ei materiala dar si ca exista un sistem care sd permitd controlul
declaratiilor individuale — sau printr-un sistem de testare profesional ,,sistem expert: asistenta
socialda” cu costuri de administrare mai mari dar cu avantajul de a fi mai ,,personalizat si de a
introduce o putere discriminatorie mai mare”.

Catalin Zamfir arata cd ,,sistemul asistentei sociale bazat pe testarea mijloacelor se constituie
ca o ultima retea de securitate sociala: dacd mecanismele economice, piata muncii, ajutoarele de
somaj, sistemele de asigurare de batranete si medicala ce se constituie, de asemenea ca retele de
securitate sociald nu reusesc sa prinda in ochiurile lor diferite grupuri sociale, asistenta sociala
bazata pe testarea mijloacelor urmeaza a fi ,,ultimul strat al securitatii sociale ce isi propune sa
prinda in ochiurile sale toate persoanele, familiile... ce au scapat retelelor de securitate superpuse.
Functia sa este sd asigure celor mai sdraci dintre sdraci un venit minim” (Zamfir, 1999, pag. 121).

Atat procedurile administrative de testare a mijloacelor cat si cele ce tin de sistemul de
testare profesional sunt asezate de legiuitor in sarcina administratiei publice locale — primar,

secretar, persoand cu atributii in asistentad sociald. Costurile administrative generate de aplicarea

# www.iccv.ro/oldiccv/romana/dictionar/luana_bss.html, site accesat in iulie 2014, p. 1-12
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legii sunt, implicit asumate de primarii si, incepand din 2011 urmare a modificarilor legislative
introduse prin Legea nr. 276/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 din 2001 pri-
vind venitul minim garantat, de catre Agentiile Judetene de Plati si Inspectie Sociala (sub aspectul
efectuarii platilor beneficiilor sociale).

Simona Maria Stanescu arata ca adoptarea unui sistem de venituri minim garantat in Romania
a avut legdtura atat cu intentia guvernelor de a asigura resursele financiare necesare unui nivel de
viata decent, cu intentia Romaniei de a se alinia unui context european ,,s-a urmarit indeplinirea
obligatiilor asumate de Romania prin ratificarea Cartei Sociale Europene revizuite, si anume
prevederilor articolului 13 privind dreptul la asistentd sociala si medicala precum §i a preve-
derilor Recomandarii 92/441/CEE din 24 iunie 1992. Consiliul recomanda statelor membre sa
recunoasca dreptul fundamental al unei persoane la resurse §i prestatii suficiente pentru a trdi
decent. Recomandarea 92/442/CEE din 27 iulie 1992, Consiliul recomanda ca statele membre
sa garanteze persoanei un nivel al resurselor care sa fie compatibil cu demnitatea umana™ dar,
deloc in ultimul rand, necesitatii ca Romania sa fie credibila in si sa indeplineasca conditiile necesare
pentru a primi sprijin extern pentru reabilitare macroeconomica ,,...sugestia Bancii Mondiale”.
(Stanescu, 2012, pag. 19-20)

Garantarea resurselor minime este realizata relativ tarziu, dupa adoptarea legislatiei vizand
masurile de asigurare in caz de somaj (Legea 1/1991 — Legea 1 din 7 ianuarie 1991 a fost prima lege
cu impact asupra protectiei sociale) si pusa 1n legaturd cu combaterea saraciei. Livia Popescu arata,
citand un studiu al comisiei europene™ ci nu doar in Roméania s-a intAmplat aceastd succesiune
Lamanarea masurilor de combatere a sardciei spre a doua jumadatate a anilor 90 are o serie de
Justificari... reforma protectiei sociale a avut ca prioritati componentele contributive existente
si introducerea asigurarii de somaj... sardcia a fost initial perceputa un rezultat ,,normal” si
temporar al tranzitiei iar sardcia pe scara mare si de durata nu a fost anticipata de guvernanti...
proiectarea programelor de asistenta sociala este dificila, cu atdt mai mult in conditiile unor
constrdangeri financiare severe... este nevoie de timp pentru a realiza atdt culegerea datelor
despre sardcie si despre eficacitatea programelor existente cdt si utilizarea loc in procesul de
luare a deciziilor” (Popescu, 2004, pag. 196).

Catalin Zamfir aratd** cd atat criza economici a anilor 70, accentuatd in anii 80, dar si
tranzitia postdecembrista a determinat o ,,adevarata explozie a sardciei. Estimarile de la mijlocul
anilor 90...releva proportii ingrijoratoare ale fenomenului — proportia saracilor se plaseaza intre
22%... 51 39,3%...”. Autorul face referire si la un studiu al UNDP?® care relevi ca Jlata sardciei se
plasa in jurul a 28% in 1996, dupa o usoara ameliorare in 1995-6, caderea economica a continuat
in ultima parte a deceniului, sardcirea agravandu-se rapid, pentru a ajunge la 44% in 2000 —

estimarile Cartii albe a preluarii Guvernarii in luna Decembrie 2000.”

# GVC (2002), Study of the Social Protection System in the 13 Applicant Countries. Synthesis Report, Second draft
(http://europa.cu.int./comm/employment_social/index_en.html)

# Zamfir C., (2001), Roménia Sociald — Situatia sariciei in Romania, Revistd de culturd si anala sociala. http:/adatbank.
transindex.ro/html/cim_pdf385.pdf

* JNDP si Academia Roména 1998, Raportul National al Dezvoltirii Umane — 2001
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I1.1.a. Institutii si servicii implicate in sistemul de garantare a venitului minim

Lipsa resurselor materiale destinate supravietuirii reprezinta, fara indoiald, o stare de vulne-
rabilitate sociald. A trata familiile beneficiare de venit minim garantat altfel decat sisteme-client
ale serviciilor sociale reprezinta o eroare. Precizarea este importantd in contextul in care acordarea
venitului minim garantat in Roméania si monitorizarea familiilor/persoanelor singure beneficiare
este pusd exclusiv pe seama autoritatilor publice locale. Legislatia face trimitere la rolul primarului
(precum si a secretarului unitatii administrativ-teritoriale) care ar trebui sa stabileascad drepturile
ce decurg din articolele specifice de lege. Este interesant de urmarit faptul ca legea nu prezuma ca
activitatea Legea impusa de aplicarea Legii nr. 67/1995 privind ajutorul social, inlocuitd in timp
cu Legea nr. 416/2001 cu modificarile si completarile ulterioare, este specifica unui serviciu social.

Doru Buzducea arata ca serviciile sociale, in special cele de asistentd sociald ocupa ,,un loc
aparte in cadrul sistemului de protectie sociala”. Autorul considerd ca ,sistemul de asistenta
sociala este o parte componenta a celui de protectie sociald, ultima plasa de prindere a per-
soanelor dezavantajate social, un ultim paravan in calea marginalizarii i excluderii sociale. Orice
sistem de protectie sociala cuprinde beneficii sociale financiare care sunt contributorii §i se refera
la domeniul asigurarilor sociale, sau necontributorii, cum ar fi venitul minim garantat.”

Acelasi autor citand-o pe Elena Zamfir defineste scopul serviciilor sociale ca fiind acela de
,»a ajuta persoanele aflate 1n dificultate sd depaseasca situatiile respective,... pentru a functiona la
parametrii optimi din punct de vedere social” iar functiile serviciilor sociale fiind:

» Dezvoltarea capacitatilor proprii — sprijind dezvoltarea capacitatilor indivizilor, familiilor
si comunitatilor de solutionare prin efort propriu a problemelor dificile de natura personala,
familiald sau socio-institutionala cu care se confrunta.

» Suport profesional — bazat pe cunostinte si tehnici profesionale pentru solutionarea proble-
melor personale, familiale, comunitare, ce depasesc capacitatea naturald de raspuns.

» Facilitarea absorbtiei suportului social pus la dispozitie de sistemul public sau de cel privat/
comunitar — multe persoane/familii aflate temporar in dificultate nu cunosc formele de
suport financiar/institutional disponibile la care au dreptul si de aceea asistentul social are
misiunea de a-i informa despre prestatiile sociale de care pot beneficia.

» Focalizarea si eficientizarea suportului social — asistenta sociala reprezinta un instrument in
utilizarea focalizatd si selectiva a diferitelor forme de suport social pentru familiile/per-
soanele aflate in situatie de dificultate, precum si asigurarea utilizarii efective a resurselor
alocate pentru nevoia avuta in vedere.

» Apararea intereselor si drepturilor persoanelor aflate in dificultate — in cazul in care acestea
sunt amenintate iar victima nu este capabild sa actioneze in mod eficient pentru asigurarea
respectarii acestor drepturi”.

Dar si:

» Diagnoza problemelor socio-umane — asistenta sociala stabileste o ,,harta” a problemelor
sociale la nivel comunitar, identifica si inregistreazi segmental populatiei vulnerabile. Intot-
deauna la nivelul unei comunitati vor exista categorii sociale vulnerabile ce risca marginalizarea
si excluderea sociala
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» Preventie — serviciile de asistenta social previn instalarea unor procese sociale patologice
(consum de droguri, delincventd, abandon scolar, neglijarea copiilor, violentd domestica).
Practic toate aceste functii ale serviciilor sociale mentionate mai sus fac referire la ceea ce
presupune implementarea sistemului de garantare a venitului minim daca vorbim de un sistem
sanatos, care are o viziune de ansamblu, 1n care acordarea unui venit minim reprezinta doar
partea initiald dintr-un plan de interventie (Buzducea, 2005, pag. 60-61 apud Zamfir E., 1999).

Luana Pop (citatd de Stanescu, Dragotoiu si Marinoiu) arata ci evaluarea sistemului de
ajutor social releva ,,doua seturi de probleme: 1. de ordin administrativ, strans legate de procedura
de acordare si 2. de ordinal resurselor umane cu competenta in realizarea evaludrilor prin sistemul
de testare a mijloacelor.”

Studiind legislatia care std la baza acordarii venitului minim garantat se poate constata ca
avem de-a face cu o procedurd strict administrativa, de preluare a dosarului depus de persoana
singurd sau familia care solicit acest drept — dosar compus din anumite piese*’, piese adunate doar
daca sunt accesate alte institutii. De exemplu, este nevoie de adeverintd ca adultul apt de munca din
familia beneficiard este in evidenta Agentiei Judetene pentru Ocupare si Formare Profesionald),
o evaluare din partea ,,personalului serviciului public de asistenta sociala din subordinea con-
siliului local sau, dupad caz, de persoanele cu atributii in domeniul asistentei sociale din aparatul
propriu de specialitate al primarului”®®, un act de stabilire a dreptului (care inseamna un calcul
a veniturilor familiei pentru ca ajutorul social sa constituie o completare pana la pragul stabilit de
legiuitor in functie de numarul persoanelor care compun familia*’) prin dispozitia primarului®’,
un act de plata a dreptului stabilit de cétre primar prin decizia directorului agentiilor pentru prestatii
sociale judetene’'; este previzuta, de asemenea, necesitatea monitorizarii familiei beneficiare —
sarcind Incredintatd reprezentantului familiei, obligat sa declare aspecte care tin de structura,
componenta familiei cat si de dinamica veniturilor (obligatia titularului de a depune la un anumit
interval de timp a unei declaratii privind situatia familiei’”), dar si angajatului serviciului public
de asistenta social care are obligatia de a efectua ancheta sociala ,,la interval de 6 luni sau ori de
cdte ori este nevoie”™.

Sistemul de garantare a venitului minim in Roméania nu este integrat unui complex de servicii
sociale care sd aiba drept scop scoaterea familiilor sdrace din starea de deprivare. (Precizez ca
analiza — inclusiv 1n timp a legislatiei care a stat/si std la baza acordarii venitului minim garantat,
in Romania, este prezentatd in detaliu in Capitolul IV). Realizarea evaluarii sub aspectul testarii
mijloacelor ar presupune un sistem care sa permit vizualizarea veniturilor pe care le poate justifica
o familie precum si a bunurilor pe care le detine. La momentul actual, evaluarea se bazeaza doar

pe depunere de acte din partea beneficiarilor, dublatd de o culegere de date de catre serviciile care

4 Stinescu, S.M., Dragotoiu, A., Marinoiu, A.I., Beneficiile de asistentd sociald gestionate de Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, in Revista Calitatea Vietii, nr. 3, 2012 pag. 257

7 Art. 9 alin 1.

*® Art. 11 alin 3

¥ Art. 415

0 Art. 12

U Art. 1371

2 Art. 1471, 1

3 Art. 14.(1)
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instrumenteaza acordarea ajutorului social de la serviciile care gestioneaza taxele si impozitele
platite de cetateni dupa bunurile pe care le detin. NU existd un sistem centralizat care sd permitd
stabilirea unui drept in contextual verificarii imediate a indeplinirii conditiilor de acordare. Desi
Agentiile Judetene de Plati si Inspectie Sociald (denumirea actuald a agentiilor de prestatii sociale)
detin un sistem informatic unitar (SAFIR) care permite vizualizarea in timp real a tuturor bene-
ficiilor de care persoana/familia solicitanta dispune, nu doar in judetul de domiciliu ci si la nivelul
tuturor unitatilor administrative teritoriale din tard, primariile nu au acces la acest sistem; nici la
acest nivel insd nu existd un filtru stabilit prin legarea, suprapunerea bazelor de date de la toate
entitdtile responsabile cu evidentierea veniturilor persoanelor.

Interesant de remarcat este faptul cd in Romania a face asistenta sociala nu iInseamna in mod
necesar a avea o pregitire de asistent social. Insasi legea care guverneaza acordarea beneficiilor sociale
vorbeste de ,,personalul serviciului public de asistenta sociala din subordinea consiliului local
sau, dupa caz, de persoanele cu atributii in domeniul asistentei sociale din aparatul propriu de
specialitate al primarului’? fard a preciza care este pregitirea profesionald a sus-mentionatului
personal. Practica aratd cd 1n serviciile care sunt gestionate beneficiile sociale lucreaza personal
cu pregatire diversd — ex, in judetul Cluj doar la nivel de 23 primarii exista acreditare pentru
functionarea unui serviciu social (ceea ce Tnseamna ca sunt angajati cel putin doi asistenti sociali
cu studii superioare) — in restul de pana la 81 unitati administrativ teritoriale ce compun judetul
Cluj beneficiile sociale sunt gestionate de personal nespecializat.

I1.1.b. Discursul despre ,,dependenta” de prestatii sociale

Se poate spune fard teama de a gresi ca dacd doud Intrebari sunt adresate angajatilor din
primdrii care lucreaza in compartimentele ce gestioneaza acordarea ajutorului social (si a altor forme
de sprijin financiar si nonfinanciar, gen masa la cantina de ajutor social conform Legii nr. 208 din
1997) si anume ,,putem vorbi de dependenta de prestatii sociale pentru familiile beneficiare?” si
»familiile beneficiare de ajutor social sunt ajutate datoritd acordarii prestatiilor sociale sa iasa din
saracie?” raspunsul ar fi,,da” pentru prima intrebare si ,,nu” pentru cea de-a doua.

In nici un moment al parcursului legii venitului minim garantat, serviciile sociale asa cum
lasa legea sa fie interpretat rolul acestora, nu au avut ca obiectiv ,,scoaterea” familiilor beneficiare
din sistem. Scopul asumat al sistemului de garantare a resurselor minime ar fi scoaterea din saracie
a familiilor care acceseaza aceasta prestatie. Cristina Rat insa considera ca ,,deprivarea financiara
relativa a familiilor se amelioreaza foarte putin prin aportul prestatiilor sociale, iar cazul in
care acestea previn sardcia sunt foarte rare” atragand atentia asupra ,.decalajelor intre mediul
urban si cel rural, masurile de protectie sociala fiind mai eficiente in cazul familiilor urbane”.
Autoarea aratd cd in Romania accesarea prestatiilor sociale permite reducerea ratei de saracie cu
doar 22% fatd de media tarilor europene, in care 35% dintre persoanele ,,care se confrunta cu

sararia pot evita deprivarea prin intermediul prestatiilor sociale” (Rat, 2012, pag. 189).

S Art. 11
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(Anexa 7. Aportul prestatiilor sociale la reducerea riscului de saracie relativa si deficitul mediu relativ la
nivel individual, in functie de mediul de rezidenta, in Romania (2010)

urban rural
Rata riscului de sardcie relativa posttransfer (%) 20,6 42,3
Rata riscului de sardacie relativa prettransfer (%) 25,1 47,8
Reducerea absoluta a ratei de saracie (%) 4,5 5,5
Reducerea relativa a ratei de saracie (%) 17 11,5
Deficitul mediu relativ posttransfer (lei) 181,5 199,5
Deficitul mediu relativ pretransfer (lei) 229,1 255,1
Reducerea deficitului mediu relativ (procent din valoarea pretransfer) 20,8 21,8

(Sursa: Rat,2012, pag. 195)

Dacad accesarea prestatiilor sociale (mai ales VMG) nu amelioreaza deprivarea financiara a
familiilor beneficiare, cel putin situatia familiilor nu se agraveaza, acestea dispun de un suport
financiar si (de mare importantd cred, ca si practician in asistenta sociald) de asigurare de sandtate
precum si de alte avantaje conexe (ajutor pentru incdlzirea locuintei sau cantina). Legea insasi,
cea care nu delimiteaza un interval de timp bine stabilit in care o familie sau o persoana singura sa
poatad beneficia de sprijin, poate fi interpretata ca fiind generatoare de dependenta — cu atat mai
mult cu cat nu sunt definiti nici indicatori care sa descrie succesul (si implicit esecul) sistemului
de garantare a venitului minim, nu existd un mecanism de monitorizare a eficientei, adecvarii,
acoperirii si tintirii VMG. In schimb existd mecanisme institutionale costisitoare de verificare a
corectitudinii birocratice de implementare a legii si mai ales a justificarii platilor efectuate catre
beneficiari.

La nivelul institutiilor publice care implementeaza sistemul de garantare a venitului minim este
generic intalnitd situatia In care ,,serviciul prestatii sociale” — de regula denumirea departamentului
care instrumenteazd legea venitului minim garantat — este separat de alte servicii, ceea ce Inseamna
ca familiile beneficiare de ,,prestatii sociale” au un regim special, nu sunt evaluate intr-un demers
integrat, care sd presupuna elaborarea unui plan de servicii in care doar primul pas ar fi instituirea
venitului minim garantat. Asadar daca iesirea din sdracie depinde (si) de valorificarea potentialului
adultilor apti de munca, respectiv cu facilitarea angajarii acestora in munca atunci sistemul legislativ
ar trebui sd prevada acest aspect si/sau institutia implementatoare de politicd publicd ar trebui sa
abordeze acest aspect. In realitate si legea si institutia/institutiile ce aplica legea par si incurajeze
stagnarea In sistem.

Manuela Sofia Stanculescu Intr-o colectie consistentd de studii focalizate pe sardcia extrema,
subiectii fiind ,,sdracii cu venituri si consum sub pragul de saracie care n-au nici locuinta in pro-
prietate si nici bunuri de vreun fel” considera ca ajutorul social nu creeaza dependenta de prestatii
sociale ,,un argument puternic in acest sens este sezonalitatea numarului de aplicatii pentru cele
doud forme de sprijin: cererile pentru ajutor social si cantina sociald urmeaza ciclurile muncii
informale, abunda pe perioada iernii si se reduc sensibil primavara si toamna, cand este mai
usor de gasit munca de zilier” acceptand nsa si faptul ca exista familii care, beneficiare de prestatii

sociale de mult timp au reactionat extrem la aceasta decizie ,,au facut demonstratii la primarie si
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au fost reintrodusi” si ca ,,dependenta este corelata cu absenta muncii §i cu fluctuatia veniturilor
de tip informal, nu cu fuga de munca” (Stanculescu, Berevoescu, 2004, pag. 6).

Marieta Radu arata ca in categoria destinatarilor legii venitului minim garantat s-ar putea
sa se afle persoane sau familii care nu isi pot asuma nici macar costurile aferente completarii
dosarului de venit minim garantat, mai ales in comparatie cu cuantumul venitului minim garantat
de care ar putea beneficia, dar si cd ,,aceasta forma de sprijin vizeaza relativ acelasi numar de
beneficiari extrem de saraci... in majoritatea cazurilor cei care intrd in sistem nu il parasesc, iar
pentru cei care o fac cauza este ca nu mai indeplinesc criteriile de eligibilitate, date fiind indexarile
neuniforme ale diverselor transferuri sociale — asadar ei pot iesi si reintra in sistem de mai multe
ori” (Radu, 2009, pag. 4) — ceea ce Inseamna ca iesirea din sistem reprezinta un factor de agravare
a starii de saracie.

Se poate vorbi si de o polarizare intre beneficiari pe termen lung ai sistemului datorita lipsei
mecanismelor institutionale si legislative a de a lega sistemul de protectie prin asigurarea venitului
minim garantat de universalul drept la munca (beneficiari despre care s-ar putea spune si ca 1si
manifesta dreptul de a alege rational statutul cel mai convenabil) si cei care ar trebui sa beneficieze
de ajutor social prin asigurarea venitului minim garantat, dar sunt prea sdraci pentru a accesa
acest drept stabilit prin lege.

I1.1.c. Categorii vulnerabile beneficiare de venit minim garantat

Un raport de cercetare realizat de Agentia pentru Strategii Guvernamentale, realizat in decem-
brie 2009°° arati ci venitul minim garantat se adreseaza unor categorii vulnerabile si stigmatizate.
Statutul de beneficiar de VMG este perceput ca fiind ,,rusinos, trebuie s traiesti din mila cuiva”.
Faptul ca beneficiarii au de executat actiuni si lucrari la dispozitia primarului — care actiuni si lucrari
sunt, de reguld, munci umilitoare (ex. curdtenie Tn anumite perimetre ale unitatii administrativ
teritoriale, curatat afise) — ,,activeaza un registru emotional negativ, reprezinta... o barierd in decizia
de a aplica pentru VMG, beneficiarii se simt stigmatizati de restul comunitatii.”’

Conform studiului Institutului de cercetare a calitatii vietii ,,Situatia Sardciei in Romania”,
coordonat de Catélin Zamfir, grupurile cu vulnerabilitate ridicatd In ceea ce priveste sdracia —
ceea ce inseamnd de fapt, grupurile care ar avea nevoie de plasa de sigurantd a venitului minim
garantat — ar fi familiile cu multi copii, familiile monoparentale, gospodariile in care capul de familie
este somer, familiile de pensionari. (Zamfir, 2001, pag. 15-16). Consider ca ar trebui adaugate si
familiile care au varsta de pensie dar care nu justifica o vechime necesara obtinerii pensiei pentru
limita de varsta dar si familiile fard locuinta, populatia de romi, tinerii exclusi de pe piata muncii.

Populatia de etnie roma este, de asemenea, supusa riscului de excluziune sociald, margina-
lizare, etichetare (Preda, 2009, pag. 226). In ceea ce priveste accesul la piata muncii, ,,53% dintre
barbatii romi si 23% dintre femeile rome realizeaza munca platita” (idem). Cu toate cd in rapoartele

oficiale ale ministerului ce centralizeaza datele referitoare la prestatiile sociale nu sunt precizate

> Studiu GALLUP — studiu exploratoriu privind impactul legii venitului minim garantat asupra beneficiarilor,
decembrie 2009

> Idem.

7 Idem.
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aspecte care tin de etnia celor ce beneficiazd de VMG, practica demonstreaza cd un procent insemnat
din familiile beneficiare de ajutor social sunt familii de etnie roma. Familiile de etnie roma insa,
mai ales cele care locuiesc in zonele sarace, nu pot accesa prestatiile sociale deoarece nu au acte
de identitate, iar daca au acte de identitate, au sanse extrem de reduse in a iesi din VMG si a se
integra in munca (gradul redus de scolarizare si lipsa unui profil profesional semnificativ fiind

doar o parte a motivatiei pentru rdmanerea in mult criticatul statut de asistat social).

I1.2. Sistemele de garantare a veniturilor minime in Uniunea Europeana

Principiul de garantare a veniturilor minime in Uniunea Europeana, fara a fi formulat explicit,
se regdseste in insdsi Strategia europeani 2020°° care isi propune ca obiectiv reducerea cu 20 de
milioane a populatiei ce traieste in sdracie dar si protectia Impotriva riscului de excluziune sociald,
dezangajare. Constructia Europei unite, prin Charta universald a drepturilor omului recunoaste
sdracia ca si problema sociald ce necesita asistentd si sprijin. Se recomanda statelor membre sa
recunoasca riscurile pe care le presupune absenta resurselor si sa accepte cd accesul la o viatd demna
reprezintd un drept fundamental, care decurge din cetdtenia europeana si nationala proprie.

Schemele de garantare a veniturilor minime in Europa pot fi:

— Sisteme generale, care se adreseaza tuturor cetatenilor si care asigurd un minim de bunastare;

— Sisteme care se adreseaza unor categorii speciale, ex, persoane cu handicap, varstnici sau

formule gandite pentru sustinerea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca;

— Sisteme speciale, 1n care suportul din partea statului consta in facilitarea accesului la bunuri,

servicii, ex. sprijin pentru accesul la o locuinta, sau asigurarea mesei.

In Tabelul 2.1. prezint succint sistemul veniturilor minime intalnit in tirile Europei, sub
aspectul reglementarilor legislative care stau la baza garantarii acestui drept, a conditiilor pe care
persoana/familia trebuie sa le indeplineasca pentru a fi eligibila, a obligatiilor beneficiarilor dar

si a structurii familiei care este luata in calcul la stabilirea beneficiului social mentionat.

¥ http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=en&catld=1063 descarcat la data de 15 decembrie 2014
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Tabel 2.1. Resurse minim garantate in Europa

Filosofia abordarii

Beneficiul este

Denumirea . s . Descrierea Bunuri luate in calcul instituit pentru
Tara 9 (mecanisme legislative . S . - s . s e . -
’ actuala " « nivelului scazut de trai la stabilirea beneficiului individ, familie,
care inseamna...) o
sau grup familial
Austria Sozialhilfe Asistentd sociald, dupa Cetateni austrieci — Persoane care Locuinta personala, Persoane singure
Hilfe zur Sicherung accesarea oricdror alte drepturi | nu sunt capabile sd-si acopere costurile alte proprietati si familii
des Lebensunterhalts de viata
Belgia Leefloon Integrare sociala, dupa Cetateni belgieni — Persoane cu resurse Cladirile din proprietate, Persoane singure
epuizarea altor mijloace, insuficiente, si incapabile sa si le procure | pamantul detinut si familii
inclusiv referitoare la obligatii | prin efort personal sau alte
de intretinere din partea altor mijloace/persoane sarace
persoane
Bulgaria MeceuHa couuanHa Asistentd social, dupa Cei care se afld in imposibilitatea Locuinta (maxim o camerd | Familie
TIOMOII] epuizarea tuturor posibilitatilor | de a-si satisface nevoile de baza ale pentru fiecare persoana),
Monthly social de Intretinere standardelor de viata alte imobile
Assistance in proprietate, achizitii
Cehia Hmotna nouze Asistare in caz de dificultati Venituri mici si imposibilitatea de a le Exista o listd a bunurilor Gospodaria
Social need material, dupd ce au fost imbunatati prin efort propriu. care conduc la excludere de
reclamate toate alte drepturi la dreptul la VMG
Danemarca Kontanthjalp Politica sociald activa, dupa Persoane care din cauza unor situatii Sunt supuse testarii Persoane singure
epuizarea altor drepturi de particulare nu au suficiente mijloace mijloacelor toate bunurile si familii
intretinere pentru a indeplini cerintele pietei muncii | apartindnd familiei
Estonia Toimetulekutoetus Asistare 1n caz de dificultati Pentru a-si asigura mijloacele unui nivel | — -
Subsistence benefit materiale minim de subzistenta
Finlanda Labour market subsidy | Asistenta sociala, dupa Persoane fara suficiente mijloace Sunt luate in calcul Familia
epuizarea cererilor de pentru a-si asigura costurile necesare proprietatile imobiliare ale
intretinere civila. supravietuirii familiei/persoanei
Franta Revenu de solidarité Asistenta sociala Rezidenti legali Persoane/familii Sunt luate in calcul toate Familia
Active situate sub un prag de venituri si la risc bunurile supuse impozitarii
de excluziune sociale legale.
Germania Grundsicherung Asistenta social, dupa Cetateni germane si UE, Persoane Sunt luate in calcul toate Persoane singure
fiir Arbeitsuchende epuizarea suportului aflate in nevoie care sunt (in)capabile bunurile mobile, imobile si familii
(SGB II) organizational sa munceasca si care nu castiga un venit
- Arbeitlosengeld neguvernamental sau al suficient pentru a-si satisface nevoile
-Sozialgeld familiei unitatii interne (domestice)
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Filosofia abordarii

Beneficiul este

Denumirea : A Descrierea Bunuri luate in calcul instituit pentru
Tara 9 (mecanisme legislative . . o q — et RS -
’ actuala A o nivelului scazut de trai la stabilirea beneficiului individ, familie,
care inseamna...) =
sau grup familial
Ungaria Rendszeres szocialis Asistenta sociala Persoane cu insuficiente resurse
segély & rendelkezésre de viata/supravietuire
allasi timogatas
Irlanda Jobseeker’s allowance Bunastare sociald Persoane cu resurse insuficiente Se ia in calcul valoarea Persoane singure
proprietatilor, altele decat si familii
locuinta
Italia Minimo Vitale Abordare consecutiva Indivizi sau familii care au nevoie de Regula este diferita in
descentralizarii serviciilor suport socio-economic functie de regiuni sau de
sociale unitati administrative
teritoriale
Letonia Pabalsts garanteta Asistentd social, dupa Proprietari saraci Bunurile altele decat Familia
minimal ienakumu accesarea tuturor altor locuinta minima.
limena nodrosinasanai drepturi, inclusive urgentarea
Guaranteed Minimum primirii pensiei pentru munca
Income Level depusa
Luxemburg Revenu Minimum Combatere a excluziunii Excluziune sociala; schema vizeaza Proprietétile, altele decat Familia
Garanti sociale providenta de mijloace suficiente pentru | locuinta.
un standard decent de viatd si masuri
pentru integrarea profesionala si social
Norvegia Sosialhjelp Oslo Asistentd sociala, Persoane care nu au suficiente mijloace Sunt evaluate bunurile,
dupa accesarea oricaror economice, pentru a-si acoperi nevoile inclusive locuinta. Se poate
alte obligatii de intretinere. de baza prin munca sau prin depunerea pune problema mutarii in
creantelor economice locuinta mai modesta.
Olanda Wet Werk en Bijstand Combatere a excluziunii Persoanele care nu pot si-si asigure Asistarea sociald poate fi Familia
sociale costurile necesare de sprijinire a propriei | realizatd ca imprumut daca
persoane, nici pe cele ale familiei, proprietatile depasesc un
sau care nu pot face acest lucru in mod anumit plafon.
adecvat, sau care sunt amenintati de
0 asemenea situatie
Polonia Temporary social Asistenta sociala Probleme pe care membrii familiei nu Locuinta nu este luata Persoane singure

assistance benefit

sunt capabili sa le depaseasca

1n calcul, dar sunt
monitorizate disproportiile
dintre venituri si cheltuieli

si familii
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Filosofia abordarii

Beneficiul este

Tara Denumirea (mecanisme legislative Descrierea Bunuri luate in calcul instituit pentru
’ actuala n 819 nivelului scazut de trai la stabilirea beneficiului individ, familie,
care inseamna...) =
sau grup familial
Portugalia Rendimento Social Integrare sociala sau asistentd | Situatie socio-economica deficitara Sunt supuse testarii Familia
de Insercao sociald, dupa epuizarea altor atat veniturile familiei
beneficii cat si proprietatile
Romaénia Legea Venitului Minim | Asistenta sociala Asigurare nevoi de baza Exista lista bunurilor Gospodaria
Garantat care conduc la excluderea
de la plata VMG
Slovacia Pomocv hmotnej nadzi | Asistenta sociala Persoanele incapabile sa-si mentina Persoane singure
conditiile de baza ale vietii si familii
Slovenia Denarna socialna pomo¢ | Asistenta sociala Indivizi sau familii care sunt temporar Persoane singure
in incapacitatea de a-si asigura fondurile si familii
suficiente pentru un nivel de subzistenta
de baza
Spania Renda minima Asistenta sociald Persoane care se afla in situatii Se ia in calcul venitul Gospodaria
de insercio (RMI) determinate de nevoie derivate din proprietate
Suedia Ekonomiskt Bistand Asistenta social O persoana sau familie care temporar Toate proprietatile sunt Familia
complementara pentru toate nu are suficiente mijloace pentru luate in calcul
alocatiile de subzistenta a-si asigura costurile necesare vietii
(persoana care are nevoie de suport)
Regatul Unit al Job Seekers Allowance | Completare venituri Persoane al céror venit este sub nivelul Sunt luate in calcul Familia
Marii Britanii si | Income support minim/venim scazut. proprietatile, altele decat
Irlandei de Nord locuinta

Sursa: Missoc, Missoc Analysis 2011 Guaranteed Minimum Resources
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Alte cateva aspecte:

> In tarile Europei, cuantumul beneficiului de asistentd sociald este determinat: a. la nivel
national (Cehia, Norvegia, Romania, Suedia, Slovacia, Malta, Grecia, Ungaria, Elvetia,
Regatul Unit al Marii Britanii, Polonia, Franta, Germania, Bulgaria, Cipru, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Lituania, Slovenia, Irlanda, Luxemburg, Portugalia); b. la nivel regional
(Austria, Italia, Spania); c. la nivel teritorial (Spania, Letonia, Islanda, Belgia, Olanda).

» Statele care acorda beneficii sub forma venitului minim in bani sunt: Islanda, Bulgaria,
Cehia, Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Ungaria, Lituania, Norvegia, Suedia, Slovacia,
Elvetia, Regatul Unit al Marii Britanii, Olanda, Slovenia, Irlanda, Polonia, Spania, Luxemburg,
Portugalia, Franta, Germania, Grecia. Statele care oferd beneficii atit In bani cat si in produse
(naturd) sunt: Italia, Letonia, Austria.”’

— In Grecia sunt previzute prestatii cu caracter necontributiv sub forma unor taxe de
inchiriere, acordate persoanelor in varsta neasigurate si cu venituri foarte mici, de peste
65 ani, care locuiesc singure sau 1n cuplu si nu detin o casa (alocatie de locuinte, 362
EUR pe luni).®® Grecia este o exceptie in ceea ce priveste asistenta sociald neavand o
plasa de sigurantd pentru cei nevoiasi, dar sandtosi, accentul punandu-se pe cei care nu
sunt apti de munca (persoane cu dizabilitati).

— In Letonia: Municipalitatile pot stabili un nivel mai mare a VMG decat cel national, dar
acesta s nu depaseasca 50% din beneficiul minim, intr-un efort de sprijinire a perso-
anelor varstnic si a celor cu problem de sdnatate (pentru persoanele care primesc pensii
pentru limitd de varsta si pensii de invaliditate).

— In Norvegia si Islanda: autorititilor regionale li se permite s isi determine/stabileasca
nivelul de venit minim, chiar daca guvernul central emite linii directoare.

— Suedia: are sistemul de asistentd sociald organizat prin beneficii ce acopera cheltuieli
cuprinzand: mancare, haine si incaltaminte, joaca si timpul liber, articole de unica folosinta,
sdnatate si igiena, ziarul zilnic, taxe pentru telefon si televizor chiar si suplimente pentru
cheltuielile rezonabile cu privire la locuinta, furnizarea de energie electrica, drumul cétre/
si de la locul de munca, asigurarea locuintelor, si de membru al unui sindicat si un fond
de asigurare a somajului.

— In Spania: beneficiile minime garantate sunt o combinatie a diferentierilor teritoriale si
functionale: statul nu are un regim general ci unul specific, organizat la nivel central ori
regional.

— In Austria, ratele de baza (stabilite la nivel local de citre landuri) sunt stabilite pentru
produsele alimentare, intretinerea hainelor, igiena personald, incélzire si iluminat, aparate
de uz casnic mici si a nevoilor personale pentru o educatie adecvata si participarea la
viata sociald. Nevoile care nu sunt acoperite de venitul de baza (cazare, haine etc.) trebuie
sa fie acoperite de prestatii in numerar suplimentare sau beneficii In naturd. VMG este

reglementat de diferite acte legislative si de reguli ale celor 9 landuri.

% Preluat din tabelul 4 Summa divisio between types of benefits MISSOC ANALYSIS 2011 GUARANTEED
MINIMUM RESOURCES, pag.11
0 MISSOC ANALYSIS (2011) GUARANTEED MINIMUM RESOURCES, pag.7
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— In Portugalia: exista supliment de solidaritate pentru persoanele in varsta, chiar daci au
dreptul sau nu la o pensie contributorie.

— In Regatul Unit, Germania, Irlanda, Finlanda, si Ungaria existi un program specific
pentru cei care sunt apti de munca, dar nu mai au dreptul la prestatii de asigurari con-
tributive. In primele 4 tari masura de sprijin este somajul.

» Salariile medii brute sunt, de regula, o referinta standard pentru a stabili VMG.*!

In prezent cercetarile se centreaza asupra gospodariilor care sunt tipice in ,,vechile” state
membre ale UE. Pe viitor, acestea ar trebui sa includa tipuri de familie, care sunt destul de comune in
,hoile” state membre: de exemplu, proprietarii-locatari sau persoanele care au varsta corespunzatoare

A o e A . . . o e e . 62
incadrarii in munca si care locuiesc cu parintii lor (pensionari) .

I1.2.a. Specificul venitului minim garantat in Polonia

Venitul minim garantat este acordat acelor persoane care fac parte din categorii vulnerabile,
supuse riscului de excluziune sociald. Acordarea venitului minim garantat pentru Polonia este
subsumat sistemului de asistenta sociala®.

Legislatia poloneza nu prevede conceptul de ,,venitului minim garantat”, dar potrivit legii
privind asistenta sociald, din /2 martie 2004, dreptul la prestatii de securitate sociala se acorda,
printre altele (daca acordurile internationale nu prevad altfel) persoanelor care au cetdtenie
poloneza, domiciliaza si se afla pe teritoriul Republicii Polonia; strainilor care au domiciliul §i
se afla pe teritoriul Republicii Polonia in baza unui permis de sedere sau in baza unui card de
resedinta pe termen lung al Uniunii Europene, a unui permis de resedinta pe termen determinat,
permisie pentru sedere toleratd sau in legatura cu obtinerea statutului de refugiat In Republica
Polonia; cetatenilor statelor membre UE sau ai statelor membre SEE care se afla pe teritoriul
Republicii Polonia si care au obtinut un permis de sedere. **

Prestatiile temporare se acorda persoanelor si familiilor fard venit sau cu un venit mai mic
decdt minimul stabilit si fara fonduri suficiente care sa acopere nevoile minime de trai. Se acorda
mai ales in caz de boala pe termen lung, invaliditate si somaj. Cuantumul acestei prestatii este
diferenta dintre venitul stabilit care da dreptul la prestatii de securitate sociala si venitul castigat.

Perioada pe parcursul céreia se acorda prestatiile temporare se determina de serviciul pentru
prestatii sociale in functie de circumstantele fiecarui caz, dupa o ancheta realizata pentru a stabili
conditiile existente in familia respectiva. Prestatiile specifice se acordd pentru nevoile de baza, in
special pentru acoperirea costurilor totale sau partiale de hrand, medicamente si tratament medical,

imbracaminte, obiecte necesare pentru uz casnic, renovari si reparatii minore in apartament si pentru

5! http://www.centrumvoorsociaalbeleid.be/sites/default/files/CSB%20Working%20Paper %2011%2005 April%
202011.pdf CSB-MIPI, descarcat la data de 15 decembrie 2014

62 MISSOC ANALYSIS (2011) GUARANTEED MINIMUM RESOURCES

53 http://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=0&subCat=0&policy Area=0&policyAreaSub= 0&year=0&country=
0&city=0&refNo=&advSearchK ey=guaranteed+minim-+income&mode=advancedSubmit&langld=en&searchType=
null&order=

5 Jurnalul Legilor nr. 128, punctul 1175, cu modificarile ulterioare, Legea privind strdinii din 13 iunie 2003, punctul
13, art. 53
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inmormantare. Prestatiile de securitate sociala in bani se acorda in functie de venit, diferentiat pentru
0 persoana singurd si pentru familii.

I1.2.b. Specificul venitului minim garantat in Marea Britanie

Livia Popescu arata ca in Marea Britanie sistemul de prestatii sociale se bazeaza pe testarea
mijloacelor financiare, in scopul directionarii resurselor cétre cei defavorizati (Popescu, 2004).

Venitul minim garantat este stabilit de catre guvern, cel mai adesea in colaborare cu, sau la
sugestiile actorilor sociali pe baza unei intelegeri colective obligatorii, la nivel national. Categoriile
de risc care primesc venitul minim garantat sunt persoanele apte de munca dar si varstnicii in
sistemul minim de protectie a veniturilor destinate persoanelor varstnice.

Pentru persoanele varstnice, acest sistem minim de protectie a veniturilor este destinat atat
cuplurilor cat si celor singuri. Pentru persoanele fara un loc de munca, venitul minim se ofera ca
un venit de sprijin, numit Job Seekers Allowance (alocatie pentru solicitantii locurilor de munca)

Venitul minim garantat este acordat pe o perioada determinatd in urma indicelui preturilor
de consum. Este acordat pentru persoanele care nu au un loc de munca full-time, care nu sunt obligati
sa se inregistreze ca fiind someri si al caror venit din toate sursele este sub nivelul salariului minim.
In Marea Britanie venitul minim nu este subsumat sistemului de Asistentd Sociald — ci existd un
program specific pentru cei care sunt apti de munca, dar care nu sunt sau nu mai sunt intitulati
beneficiari de asigurari contributive.

Venitul minim garantat are drept rezultat combaterea sdraciei. Pentru a compara nivelul
beneficilor trebuie sd urmarim patru instrumente diferite: indicele preturilor de consum, paritatile

puterii de cumparare, salariile medii brute si media echivalenta venitului gospodariei.

I1.2.c. Specificul venitului minim garantat in Franta

Pana la mijlocul anului 2009, gospodariile franceze au fost clasificate ca avand venituri foarte
mici si au fost capabile sa sustind unul din unsprezece beneficii, din anii 1950 pana in 1988, cand
Revenu Minimum d’Insertion (RMI — venitul minim garantat) a fost introdus. Cele mai recente
beneficii, cum ar fi alocatia speciald si, in special, venitul minim garantat, au fost introduse pentru
a asigura baza resurselor pentru oameni de varsta activa care nu au reusit sa se incadreze in munca.

Fran‘,[a65 are in prezent unsprezece beneficii, platite in conformitate cu un mijloc testat pentru
a oferi un venit minim pentru anumite grupuri de populatie.

Legea din 18 decembrie 2003 de creare a unui venit minim a reluat teza potrivit careia venitul
minim garantat acordat sub forma monetara ar trebui corelat cu alte masuri concrete de integrare

social, accentuand rolul serviciilor sociale.

I1.2.d. Specificul venitului minim garantat in Germania

In Germania®, pierderea locului de munci este compensata cu beneficii de asigurare in caz
de somaj (pe baza juridica a Codului Social, Cartea I1I), asa-numitul somaj plata I.

55 http://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=0&subCat=0&policyArea=0&policyAreaSub=0&year= 0&country=0&
city=0&refNo=&advSearchKey=guaranteed+minim+income&mode=advancedSubmit&langld=en&searchType=
null&order=
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In principiu, fiecare persoana aflati in stare de deprivare financiara are dreptul legal de a
pretinde aceste ajutoare/ beneficii. Masurile sunt reglementate in Codul Social (SGB), subdivizat
in 12 carti. Potrivit legii 1 din SGB XII, protectia sociala trebuie sd garanteze un nivel de viata in
concordantd cu demnitatea umana.

Atat in Franta cat si in Germania, venitul minim garantat acopera o arie larga a tipurilor de
gospodarii constituite din: persoand singurd, cuplu fara copii, cuplu avand copii cu varsta cuprinsa
intre 7 si 14 ani, parinte singur avand copii cu varsta cuprinsa intre 7 si 14 ani, parinte singur cu
un copil pana in varsta de 2 ani.

Venitul minim garantat poate insemna:

1. un beneficiu social pentru persoane apte de munca,

2. un beneficiu social pentru persoanele neangajate sau pentru cele care nu mai sunt angajate

pentru cd au ajuns la varsta de pensionare

3. prestatie sociala pentru solicitantii de azil

4. indemnizatie pentru un accident avut loc in timpul serviciului militar sau civil,respectiv

pentru victime ale violentei.

In plus, exista scutiri de taxe pentru platile minime de venit si de securitate sociald in cazul
pierderii de venit (mai ales: somaj, beneficii de boald, pensii). Venitul minim garantat se asigurd prin
acordarea ajutorului social lunar. Instituirea venitului minim garantat se Intemeiaza pe principiul
solidarititii sociale, in cadrul unei politici nationale de asistentd sociala. In principiu, orice persoani
are dreptul de a pretinde aceste beneficii, exceptie dacd persoana a venit in Germania pentru primirea
acestor beneficii (ceea ce este interzis). in 2008 aproximativ 5.2 milioane de persoane au primit
ajutoare in baza schemei pe venit minim garantat-sunt un numar remarcabil de indivizi care nu
au aplicat pentru aceste beneficii/ajutoare, motivele fiind ignoranta, rusinea s.a. Venitul minim
garantat se raporteaza la salariul minim pe economie si este diferentiat in functie de varsta, tipul

de familie (normald, monoparentald), numar de copii etc.

5 http://www.centrumvoorsociaalbeleid.be/sites/default/files/CSB%20Working%20Paper%2011%2005_April%202011.pdf

45



Capitolul III

METODOLOGIA CERCETARII

Cercetarea de fata isi propune sa analizeze aparitia, evolutia si functionarea principalei masuri
de politica sociala menita sa lupte Impotriva saraciei in Romania postdecembrista: programul de
acordare a venitului minim (VMG). Analiza combind o abordare istorica si institutionald care urmareste
schimbarile si continuitatile programului VMG sub aspect ideologic si practic, cu o investigare
longitudinala a traseelor sociale ale beneficiarilor de VMG, trasee care oglindesc consecintele
programului asupra celor care beneficiaza de aceastd formd de sprijin. Pentru a explica dinamica
istorica a programului am studiat atat influenta actorilor sociali individuali cat si cei institutionali
implicati In configurarea si implementarea acestui sistem de garantare a veniturilor minime in
Romania (actori politici in functii de conducere, tehnocrati la nivelul ministerelor dar si al agen-
tiilor teritoriale de implementare a legii VMG, asistenti sociali ai primariilor, sindicate, organizatii
non-guvernamentale, reprezentanti ai unor organisme internationale influente cum ar fi Banca
Mondiala sau Comisia Europeana etc.). Am urmarit, de asemenea, contextul ideologic, politic, eco-
nomic si institutional al principalelor reforme care au marcat sistemul de garantare a veniturilor
minime in Roméania. Consecintele acestor reforme nationale au fost investigate mai intai la nivel
macro prin intermediul unor indicatori privind eficacitatea, eficienta si gradul de acoperire al
programului, efortul financiar al statului si resursele umane implicate. In al doilea rand, studiul
s-a concentrat asupra nivelului micro, orientat asupra practicilor de implementare a programului
(interactiunile asistent social-beneficiar, aplicarea normelor metodologice de implementare etc.)
si traseele de ,,iesire” din program ale beneficiarilor.

Studiul de nivel micro a fost efectuat in si pentru unitatea administrativ teritoriald Cluj-Napoca.
Municipiul Cluj-Napoca reprezinta ceea mai importanta asezare din Transilvania, al patrulea oras
ca marime din Romania si un important areal in care se gasesc deopotriva studenti, investitori privati
de anvergura nationala dar si ,,pungi” de saracie in care principala sursa de venit este venitul minim

garantat.

II1.1. Obiective ale cercetarii

Cercetarea de fata are urmatoarele obiective:

1. Identificarea substratului ideologic si a justificarilor politice, economice si sociale care au insotit
introducerea si schimbarile succesive ale programului VMG, prin analiza expunerilor de motive,
discursului actorilor politici (in particular, a dezbaterilor parlamentare), comentariilor aduse
proiectelor de lege de cétre comisiile de specialitate dar si de catre experti sau societatea civila.

2. Studierea continuitdtilor si schimbdrilor programului VMG de la momentul adoptarii primei
legi (Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social) pana la ultima varianta actualizata (valabila
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in iulie 2014), urmarind inertiile institutionale si ,,dependenta de cale” (path dependency),
dar si modificarile prin care a trecut versiunea initiala, magnitudinea si relevanta acestora,
dar si masura in care acestea au produs o abatere semnificativd fatd de versiunea initiala
sau o ,,cotitura critica” (critical juncture) in programul VMG.

3. Examinarea relatiilor dintre programul de garantare a veniturilor minime in Romania si alte
masuri de protectie sociala si de facilitare a obtinerii de venituri economice.

4. Evaluarea functionarii legii venitului minim garantat din punct de vedere al gradului de
acoperire si tintire a programului, eficacitatea, efortul financiar, administrativ si costurile
umane implicate, atit din partea statului, cét si din punct de vedere al beneficiarilor.

5. Identificarea principalelor trasee ale beneficiarilor de VMG 1n municipiul Cluj-Napoca,
intre momentele intrarii si a iesirii lor din sistemul VMG — analizand durata, intermitenta
sau continuitatea beneficierii intre 2011 si 2013, durata perioadelor de beneficiar VMG,
motivele iesirii din sistem (angajare in munca, pensionare, schimbarea structurii gospodariei
si obtinerea unor venituri noi, neplata taxelor etc.). Am ales ca studiu de caz municipiul
Cluj-Napoca si am avut in vedere sd explorez si relatiile dintre acesti factori si determinantii
lor sociali, economici, culturali si politici.

6. Analiza diferentelor intre traseele iesirii din sistem a beneficiarilor ca urmare a incadrarii in
munca a unui adult apt de munca din familia beneficiara in raport cu celelalte motive care
determinad iesirea din sistem (incetari administrative urmare a neindeplinirii unor obligatii,
modificari In dinamica veniturilor sau existenta bunurilor care conduc la excluderea familiei

de la dreptul la venit minim garantat etc.).

I11.2. Etape ale cercetarii

Cercetarea a fost proiectata si derulata in doua etape succesive:
A. Prima etapa s-a concentrat asupra analizei de documente, mai exact asupra evolutiei legislatiei
venitului minim garantat in Romdnia, in timp, de la momentul aparitiei primei legi a ajutorului
social (Legea nr. 67 din 1995 privind ajutorul social) si pana in iunie 2014. Analiza a urmarit
obtinerea unor raspunsuri la urmatoarele intrebari:

1. Care este coerenta, logica, legdtura intre expunerea de motive care insotesc orice proiect de
lege sau modificare legislativa, dezbaterile din Parlamentul Romaniei generate de adoptarea
legilor sau modificdrilor de lege, programul de guvernare asumat de partidul/alianta
politica aflatd la putere in momentul adoptarii/modificérii legii venitului minim garantat,
legea in forma adoptata — dar si legatura cu contextul social in care sunt adoptate legile si
modificarile de lege privind sistemul de garantare a veniturilor minime in Romania.

2. Care este legatura dintre /egea ajutorului social sau a venitului minim garantat in Romania
si institutia (institutiile)®’ care aplica legea — cat de capabild este institutia (institutiile) sa

aplice legea, din care este structura de personal a serviciului care gestioneaza aplicarea legii

57" Aplicarea sistemului VMG implica primariile, institutiile din organismele deconcentrate judetene ex Directiile de
muncd, organismele de la nivel central ex, Ministerul Muncii. Studiul urmareste capacitatea de aplicare a legii la
nivelul autoritatilor publice locale (primarii) i judetene.
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venitului minim garantat (cantitate si calitate/calificare), in ce masura sistemul de garantare
a veniturilor minime in Romania este gestionat si deservit de specialisti in asistentd sociala.

3. Care sunt conexiunile femporale intre legea VMG in Romania si alte reglementari legislative
din sistemul de asistentd sociald din Romania.

Am studiat si analizat urmatoarele documentele legislative sau administrative:

a. Legislatia care stabileste acordarea ajutorului social/venitului minim garantat incepand cu
prima lege, Legea 67 din 1995 cu toate modificarile succesive de-a lungul anilor, pana in
iulie 2014 — conform grilei de analiza, ANEXA 1;

b. Expunerile de motive care insotesc legile si modificarile legislative referitoare la venitul
minim garantat;

c. Programele de guvernare care corespund momentelor in care au fost adoptate legea si respectiv
modificarile legislative 1n sistemul de garantare a resurselor minime — sub aspectul corelatiei
intre legea/modificarea de lege/norma de aplicare a legii si continutul unui obiectiv din
programul de guvernare;

d. Hotararile Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca referitoare la aplicarea legii privind
venitul minim garantat;

e. Hotararile Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca ce au legaturd cu dinamica resursei

umane din Serviciul Protectie Sociala care gestioneaza aplicarea legii venitului minim garantat.

Legislatia care guverneaza sistemul de garantare a veniturilor minime in Romaénia (Legea
nr. 67 din 1995 cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 416 din 2001 cu modificarile si
completdrile actuale, normele de aplicare a legilor mentionate) precum si programele de guvernare
ale Guvernelor Romaniei au fost identificate si studiate prin intermediul portalului legislativ
specializat I-Drept.ro®. Am obtinut de pe site-ul Camerei Deputatilor® a Parlamentului Roméniei,
informatiile legate de expunerea de motive care insoteste orice proiect de act normative, aceeasi
sursd fiind utilizata pentru studierea dezbaterilor proiectelor legislative, dezbateri care au loc in
Camera Deputatilor si Senat — din Parlamentul Romaniei.

Hotararile Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca, ce au legatura cu aplicarea legii
ajutorului social/sau a legii venitului minim garantat sau au legéatura cu serviciile sociale care
gestioneaza aplicarea legii ajutorului social/sau a legii venitului minim garantat, in municipiul
Cluj-Napoca au fost obtinute de pe site-ul’’ Primériei municipiului Cluj-Napoca (informatii din
perioada 2005-2014) precum si din arhiva Directiei de Asistenta Sociala si Medicala, serviciu
public organizat in subordinea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca (informatii din perioada
1995-2004).

In municipiul Cluj-Napoca a fost infiintat Serviciul protectie sociali (aflat in subordonarea
secretarului municipiului, adica in aparatul de specialitate al primarului) in anul 1995, prin hotarare
a Consiliului local al municipiului, in baza Legii nr. 61/1991 privind administratia publica locald —

5% http://idrept.ro/
5 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame
7 http://www.primariaclujnapoca.ro/consiliul-local/hotarari-de-consiliu-local.html?show=2014
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pentru a fi puse in aplicare prevederile Legii nr. 67/1995 privind ajutorul social”'. n anul 2007,
prin Hotarari de consiliu local (436/17 iulie 2007 si 846/2007) a fost infiintata Directia de Asistenta
Sociala, serviciu public de asistentd sociald, organizat in subordinea Consiliului Local al municipiului
Cluj-Napoca (in organigrama, Anexa nr. 1 la Hotdrarea nr. 846 din 2007, Serviciul Prestatii Sociale
avand previzut un compartiment denumit Ajutoare sociale). In anul 2010, prin Hotardrea nr.
206/2010 a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca, denumirea institutiei este stabilitd ca
fiind Directia de Asistenta Sociala si Medicald (urmare a completarii organigramei Directiei cu
Serviciul Cabinete medicale scolare si universitare si Serviciul cabinete stomatologice scolare) —
iar serviciul care gestiona sistemul de garantare a veniturilor minime fiind denumit Serviciul
protectie sociala. Prin urmare, toate datele care vizeaza sistemul de gestionare a veniturilor minime
in municipiul Cluj-Napoca sunt pastrate in arhiva Directiei de Asistenta Sociala si Medicala. La
momentul elaborarii lucrarii serviciul care se ocupa de aplicarea legii venitului minim garantat
pentru cetatenii municipiului, este Serviciul Protectie Sociala din cadrul Directiei de Asistenta
Sociala si Medicala, serviciu public organizat in subordinea Consiliului local al municipiului
Cluj-Napoca.

Pentru completarea informatiilor necesare conturdrii unei imagini cat mai clare in ceea ce
priveste aplicarea primei legi a ajutorului social iIn Romania am studiat documente (statistici, analize,
rapoarte) din arhiva Directiei de munca si Protectie Sociala (Agentia Judeteand de Plati si Inspectie
Socialad Cluj).

B. in cea de-a doua etapi a studiului am efectuat o cercetare cantitativa asupra populatiei
constituite din toate familiile/persoanele singure cérora le-a fost incetat dreptul la ajutor social,
prin dispozitie a primarului municipiului Cluj-Napoca, conform Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, in intervalul de timp ianuarie 2011 —
decembrie 2013. Ulterior au fost identificate doud categorii de familiile/persoanele singure: cele care
au iesit definitiv din sistemului de garantare a veniturilor minime (datoritd cresterii veniturilor
din familie sau altor situatii care au determinat excluderea de la dreptul la ajutor social, exemplu
fiind detinerea de bunuri care conduc la excluderea acordarii ajutorului social) sau s-au intors in
sistem, ca si caz nou — familie/ persoana singura care solicitd ajutor social si careia i s-a stabilit
acest drept prin o noua dispozitie a primarului. Astfel am constituit cohortele de familii/persoane
singure, dupd luna si anul de Incetare a ajutorului social prin dispozitie a primarului municipiului
Cluj-Napoca, cautand raspuns la urmatoarele intrebari de cercetare:
1. Care sunt caracteristicile socio-demografice ale familiilor/persoanelor singure care au iesit
din sistemul de garantare a veniturilor minime, in cohortele de iesiri din 2011, 2012 s1 2013?
2. Care sunt motivele pentru care familiile/persoanele singure au iesit din sistemul de garantare
a veniturilor minime, in cohortele din 2011, 2012, 2013?
3. Familiile/persoanele singure care au iesit in primul episod, in oricare din cohorta 2011, 2012
sau 2013 au iesit ca urmare a modificarilor legislative din anii 2011-2013? (Altfel spus ai

' Sursa — (Mocan Aurel, 2006, Dizertatie, Infiintarea serviciului public de asistentd sociald la Primdria municipiului
Cluj-Napoca — coordonator Dr. Dan Dorin Sandor, sustinuta la Facultatea de stiinte politice, administrative si ale
comunicarii)
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iesit din sistem pentru cd anterior anului 2011 sistemul a fost mai permisiv iar modificarile
legislative de dupa 2011 a corectat aceste erori de lege sau de aplicare a legii?)

4. Care a fost durata totald a beneficierii de VMG (durata sederii in sistem) a familiilor/persoa-
nelor singure care au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime, n cohortele din
2011,2012 5120137

5. Care sunt traseele dominante pe grupe de varsta, apartenentd etnica, calificare profesionala,
structura a familiei si gen al titularului, in rezultate iesirilor din sistemul de garantare a
veniturilor minime, Tn municipiul Cluj-Napoca, in intervalul 2011-2013?

6. Care sunt mecanismele institutionale care pot fi angrenate in conditiile in care o familie
depistata ca fiind eronat incadrata incearca sa se reintoarcd in sistemul de garantare a
veniturilor minime? Adica in ce masura sistemul nu permite frauda sau in ce masura erorile
de supraincadrare, odatd depistate, presupun activarea unor mecanisme legislative si/sau
institutionale care s nu mai permita intoarcerea in sistem

7. Cat de frecvente sunt iesirile din VMG prin ocuparea unui loc de muncd, in comparatie cu
alte trasee de iesire, si care sunt factorii individuali care explicad probabilitatea acestora?

8. Care este ponderea iesirilor din sistemul de garantare a veniturilor minime catre alte sisteme de
protectie (ex obtinere de certificat de persoana cu handicap sau pensie de invaliditate)?...

9. Care este impactul modificarilor legislative de dupa 2011 asupra cheltuielilor din aparatul
administrativ care instrumenteaza legea a venitului minim garantat (in special a timpului de
lucru al personalului implicat)? Cheltuielile administrative presupuse de modificarile legis-
lative de dupd anul 2011 Tnseamnd o imbunatatire a sistemului de garantare a veniturilor
minime sub aspectul eliminarii fraudelor, erorilor, descurajarii dependentei de sistem?

10. Care este costul asumat de comunitate pentru beneficiile sociale insumate, de care dispun
beneficiarii de VMG (VMG, cantina de ajutor social, alocatie de sustinere a familiei, alocatie
de stat pentru copii, ajutor pentru Incalzirea locuintei)? Care este nivelul costului astfel asumat
in raport cu salariul minim pe economie ce ar putea fi obtinut de adultii apti de munca din
familiile beneficiare de VMG?

11. Pornind de la literatura de specialitate existenta care afirma ca o perioada lungd de benefi-
ciere de asistenta sociald se asociaza frecvent cu o probabilitate redusd de iesire din sistemul
de asistenta sociald prin angajarea intr-un loc de munca, am dorit sa investighez relatia dintre
profilul familiei/persoanei beneficiare, durata beneficierii si probabilitatea iesirii din VMG
prin ocuparea unui loc de munca. In studiul acestei relatii problema cauzalititii este complexa
si delicata. In unele cazuri, perioada lungi de beneficiere ca atare poate fi un factor care
diminueaza increderea de sine, abilitatile persoanei, respectul social din partea celorlalti si
implicit diminueazi sansele de angajare. in alte cazuri, situatia dificila a familiei/persoanei
este mult prea grava pentru a permite iesirea prin ocuparea unui loc de munca, indiferent
de faptul ca beneficiaza sau nu de VMG (de ex. cetdtenii apartinand minoritatii rome din
comunitati marginalizate, fara scolarizare).

Am avut acces nemijlocit la datele mentionate, in calitate de sef serviciu Protectie Sociald, (din
decembrie 2010), solicitand in scris si obtinand totusi acordul Primarului municipiului Cluj-Napoca

in ceea ce priveste utilizarea datelor pentru prezentul studiu.

50



Capitolul Il « Metodologia cercetdrii

Am studiat asadar, toate dosarele de venit minim garantat care au fost scoase din plata, cu
dispozitie de incetare a ajutorului social, pe parcursul anilor 2011, 2012 si 2013 (date cumulate
incepand cu 1 ianuarie 2011 pana in 31 decembrie 2013) intr-un demers de cercetare longitudinala
retrospectiva, studiind documentele sociale, cifrice si necifrice (conform grilei de analizi ANEXA 2)
din arhiva Serviciului Protectie Sociala (in cazul iesirilor definitive din primul episod, a iesirilor
urmate de reintoarceri si iesiri, In al doilea si al treilea episod) sau din dosarele active ale serviciului
in cazul in care persoanele sau familiile singure care au iesit din sistemul de garantare a veniturilor
minime s-au reintors in sistem (au urmat unul sau mai multe episoade de iesiri si Intoarceri
succesive, dar se regasesc 1n seria cazurilor active la 31 decembrie 2013).

Pentru o analiza cat mai exacta si completd, am studiat si datele statistice care rezida din
prelucrarea datelor privind venitul minim garantat, anexele 5 -14 la normele de aplicare a Legii
nr. 416 din 2001 cu modificarile si completarile ulterioare, date care sunt transmise lunar Agentiei
Judetene de Plati si Inspectie Sociald, dar si toate dosarele active de venit minim garantat ale
Serviciului de Protectie Sociald din cadrul Directiei de Asistentd Sociala si Medicala, serviciu
public organizat In subordinea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca la 31 decembrie 2013,
intr-un demers de cercetare transversal (grila de analizi ANEXA 3). Aceasta alegere a fost necesara
pentru a studia cheltuielile pe care si le asumd comunitatea cu beneficiile sociale Tnsumate, de care
dispun beneficiarii de venit minim garantat la 31 decembrie 2013, respectiv cantina de ajutor social,
alocatie de sustinere a familiei, alocatie de stat pentru copii, ajutor pentru incélzirea locuintei — dar
si de a confirma in ce masura familiile/persoanele singure beneficiare de venit minim garantat care
au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime in cele trei cohorte, 2011, 2012 si 2013 se
regasesc ca si cazuri active la 31 decembrie 2013, in evidentele Serviciului Protectie Sociald din
cadrul Directiei de Asistenta Sociald si Medicald, serviciu public organizat in subordinea Consiliului
local al municipiului Cluj-Napoca.

Structurile populatiilor cercetate, in municipiul Cluj-Napoca, dupa varsta titularului, aparte-
nenta etnica, structura familiei si de gen sunt prezentate in tabelele 3.1, 3.2, 3.3. Varsta titularului
este importantd dat fiind faptul ca reinsertia profesionald nu poate fi realizatd decat, evident, in
perioada in care titularul are varsta activa; in plus am dorit sa aflu care este procentul varstnicilor
fara venituri aflati in situatia de a benefica de VMG un interval de timp. La nivel de perceptie
publica, populatia de etnie roma este cea care acceseaza preponderent beneficiile sociale (VMQ),
fiind astfel important pentru studiu de fatd de a verifica daca aceasta perceptie este corecta pentru
municipiul Cluj-Napoca. Am intentionat, de asemenea, sa studiez si ponderea persoanelor singure
beneficiare de VMG din totalul beneficiarilor, Tn municipiul Cluj-Napoca dar si structura familiilor
beneficiare, dat fiind faptul ca familiile cu copii sunt considerate ca fiind mai expuse riscului de
saracie.

Pentru descrierea variabilei varsta a titularilor dosarelor de venit minim garantat la iesirea
din sistemul de garantare a veniturilor minime in cohortele 2011, 2012 si 2013 au fost utilizate
frecventele relative, frecventele relative cumulate, media si mediana. Dupa cum se poate vedea
in Tabelul 3.1. in anul 2011 au fost inregistrate 132 iesiri din sistem, Tn anul 2012 — 124 iesiri din
sistem iar in anul 2013 au fost Inregistrate 158 iesiri din sistemul de garantare a veniturilor minime.
Media de varsta in cele trei cohorte a titularului de dosar de venit minim garantat este de peste 45
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ani (49,33 in anul 2011, scadere la 46,33 ani in anul 2012 si o crestere la 48,82 ani in cohorta din
2013). Tendinta centrala este inregistrata in jurul varstei de 51 ani pentru 2011 si 2013, cu o diferenta
semnificativ mai mica, 47 ani in cohorta din 2012.

In ceea ce priveste frecventa relativa, anul 2011 dominanti este grupa de varstd de 25-34 ani,
cu o pondere de 25,76, urmata de cea de varsta 55-64 ani si peste 65 ani, cu valoare aproximativ
egald, 20,46 si respective 20,45. in anul 2012 dominanta este tot grupa de varsta de 25-34 ani,
ca si 1n cohort din 2012, cu pondere asemanatoare, de 25,81, pe loc second situandu-se grupa de
varstd de 55-64 ani cu o pondere de 21,77 pe cel de-al treilea loc fiind grupa de varsta cuprinsa in
intervalul 35-44 ani, cu o pondere de 16, 13 urmata fiind indeaproape de grupa de varsta cuprinsa
intre 45-54 ani. in cohort 2013 ponderea cea mai mare o detine grupa de varstd de 55-64 ani, de
32,91, pe loc secund fiind grupa de varsta de 45-54 ani cu o pondere de 18,99, urmata de valorile
aferente grupei de varstd 25-34 ani si 35-44 ani, frecvente identice de 17,09. Ca si tendinta, se poate
observa o usoara crestere in ceea ce priveste iesirea din sistem a adultilor cu varste cuprinse in
intervalul de sub 25 ani si o crestere semnificativa in cohort din 2013 a adultilor cu varste cuprinse
in intervalul 55-64 an, ceea ce explica totalul general a iesirilor corespunzatoare acestei grupe de

varsta.

Tabel 3.1. Descrierea esantionului studiat:
Virsta titularului (reprezentantului familiei sau persoana singura) in ani impliniti,
la data incetarii dreptului la ajutor social in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

Statistica Grupa de varsta 2011 2012 2013 Total
Media 49,3 46,9 48,8
Mediana 51 47 51,5
Frecvente absolute 3 8 7 18
Frecvente relative Sub 25 ani 2,2% 6,4% 4,4%
Frecvente relative cumulate 2,2% 6,4% 4,4%
Frecvente absolute 34 32 27 93
Frecvente relative 25-34 ani 25.,7% 25,8% 17,0%
Frecvente relative cumulate 28,0% 32,2% 21,5%
Frecvente absolute 23 20 27 70
Frecvente relative 35-44 ani 17,4% 16,1% 17,0%
Frecvente relative cumulate 45,4% 48,3% 38,6%
Frecvente absolute 18 19 30 67
Frecvente relative 45-54 ani 13,6% 15.3% 18,9%
Frecvente relative cumulate 59,0% 63,7% 57,6%
Frecvente absolute 27 27 52 106
Frecvente relative 55 ani-64 ani 20,4% 21,7% 32,9%
Frecvente relative cumulate 79,5% 85,4% 90,5%
Frecvente absolute Peste 65 ani 27 18 15 60
Frecvente relative 20,4% 14,5% 9,4%
Frecvente relative cumulate 100,00% 100,00% | 100,00%
TOTAL 132 124 158 414

Sursa: Statistici DASM, calcule proprii
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Sub aspectul apartenentei etnice a reprezentantilor familiilor beneficiare de venit minim
garantat care au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime in cohortele din 2011, 2012
s1 2013, rezultatele pot fi urmarite in Tabelul 3.2.

Este important de mentionat faptul ca in documentatia care constituie dosarul familiei/per-
soanei singure beneficiare de venit minim garantat nu exista o rubrica in care etnia sa fie consemnata
in mod oficial. Practic apartenenta etnica a cazurilor studiate a fost Inregistrata prin interviuri directe
cu beneficiarii sau cu inspectorii care au gestionat dosarul de venit minim garantat. Acest aspect
este important de retinut cu atat mai mult cu cat in raportarile oficiale sunt solicitate date cu privire
la apartenenta etnicd a beneficiarilor de prestati sociale — fara ca legiuitorul sa stabileascd o moda-
litate prin care beneficiarul sa isi decline apartenenta etnica (In formularul de cerere, spre exemplu).
Mai precizez cd, dacd informatiile au fost contradictorii (ex. titularul a declarat ca apartine unei
anumite etnii iar inspectorul care a avut in grija familia respectiva detinea informatia ca familia
apartine altei etnii, am consemnat auto-identificarea etnica)

Se observa ca etnia dominantd in cohortele din 2011 si 2012 este cea roma, iar in cohorta din
2013 etnia dominant este cea romana.

Tabel 3.2. Descrierea esantionului studiat:
Distributia titularilor (reprezentantului familiei sau persoana singurd) dupd apartenenta etnicd,
la data incetarii dreptului la ajutor social in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

Statistica etnia 2011 2012 2013 Total
romani 48 51 77 176
5 romi 71 67 72 210
Frecventa absoluta —
maghiari 13 6 9 28
total 132 124 158 414
romani 36,3% 41,1% 48,7% 42,5%
. romi 53,7% 54,0% 45,5% 50,7%
Frecventa relativa —
maghiari 9,8% 4,8% 5,7% 6,7%
total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Sursa: Statistici DASM, calcule proprii

In ceea ce priveste tipul familiei beneficiara de venit minim garantat cireia i-a fost incetat
ajutorul social in perioada 2011-2013 se observa in Tabelul 3.3 o netd dominantd a familiilor
compuse dintr-o singura persoana, in toate cele trei cohorte, cu o crestere Insemnata in cohorta din
2013. Astfel, in cohorta din 2011 sunt 56 persoane singure carora le-a fost incetat ajutorul social,
ceea ce inseamnd o pondere de 42.4%, in cohorta din 2012 sunt 54 persoane singur care ies din
sistemul de garantare a veniturilor minime, ceea ce Inseamna o frecventa relativd de 43.55 iar
in 2013 numarul persoanelor singure cédrora le-a fost incetat ajutorul social creste semnificativ,
ajungand la o pondere de peste 50% din totalul iesirilor din sistem — respective 84 persoane si o
frecventi relativa de 53,16. In primele doua cohorte, cea din 2011 si cea din 2012 se observi ca
familii cu peste 5 persoane ies din sistem, ca n anul 2013 aceasta tendinta sa se reduca la o pondere
de 5,06. Familiile compuse din 2 persoane se situeaza in toate cele trei cohorte pe locul secund,
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fiind inregistrate 23 iesiri in anul 2011 (17.42), 20 in anul 2012 (16,13) si 27 familii carora le-a fost
incetat ajutorul social in 2013 (o frecventa relativa de 17,09).

Tabel 3.3. Descrierea esantionului studiat:
Distributia in functie de tipul familiei — beneficiarilor de venit minim garantat
cdrora le-a fost incetat ajutorul social in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

Statistica Tipul familiei 2011 2012 2013 Total

Persoane singure 56 54 84 194
Familii cu 2 persoane 23 20 27 70
Familii cu 3 persoane 20 14 15 49

Frecventa absolutd | Familii cu 4 persoane 10 13 15 38
Familii cu 5 persoane 8 11 9 28
Familii cu peste 5 persoane 15 12 8 35
Total 132 124 158 414
Persoane singure 42.4% 43,5% 53,1% 46,8%
Familii cu 2 persoane 17,4% 16,1% 17,0% 16,9%
Familii cu 3 persoane 15,1% 11,2% 9,4% 11,8%

Frecventa relativa | Familii cu 4 persoane 7,5% 10,4% 9,4% 9,1%
Familii cu 5 persoane 6,1% 8,8% 5,71% 6,7%
Familii cu peste 5 persoane 11,3% 9,6% 5,0% 8,4%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Sursa: Statistici DASM, calcule proprii

In ceea ce priveste apartenenta de gen a reprezentantului familiei care a beneficiat de ajutor
social si cdreia i-a fost incetat ajutorul social (in cele trei cohorte, 2011, 2012 si respective 2013)
se constati (Tabel 3.4) o netd dominanti a genului feminin. In cohorta din 2011 ponderea femeilor
reprezentante a familiei care a beneficiat de ajutor social si carora le-a fost incetat ajutorul social
este de 71.21%, respective 94 cazuri din total de 134. In cohorta din 2012 ponderea genului feminin —
titular de dosar, care iese din sistemul de garantare a veniturilor minime este tot de peste 50%
(71 cazuri — frecventa relativa de 57,26) In cohorta din 2013 de inregistreazi o usoara scadere —
totusi ponderea femeilor beneficiare de ajutor social raimane dominanta — 81 familii din 158 total
(51,27 in frecventa relativa).

Tabel 3.4. Descrierea esantionului studiat:
Frecventa beneficiarilor de venit minim garantat carora le-a fost incetat ajutorul social,
dupd apartenenta de gen a titularului, in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

Statistica Gen 2011 2012 2013 Total
masculin 38 53 77 168
Frecventa absoluta feminin 94 71 81 246
total 132 124 158 414
masculin 28,7% 42,7% 48,7% 40,5%
Frecventa relativa feminin 71,2% 57,2% 51,2% 59,4%
total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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II1.3. Designul cercetarii

Designul cercetarii a fost unul descriptiv si analitic, explicativ al serviciilor de acordare a
venitului minim garantat in contextul modificarilor legislative din decembrie 2010 (aplicate cu 1
ianuarie 2011), cand serviciile de stabilire a venitului minim garantat (din cadrul primariilor, unitétilor
administrativ-teritoriale) au fost despartite de serviciile de plata a beneficiilor (preluate de catre
Agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald). Modificarile legislative astfel introduse au
determinat schimbari importante in sfera administratiei serviciilor sociale (sub aspectul sporirii
controlului exercitat de institutiile statului asupra familiilor beneficiare de ajutor social care
gestioneaza beneficiile sociale) schimbari dificil de gestionat cu atat mai mult cu cat ne aflam in
plin demers de reducere a cheltuielilor de personal.

In expunerea de motive ce a insotit proiectul legislativ ce a devenit Ordonanta de urgenta
nr 35/2009 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul cheltuielilor de personal in
sectorul bugetar, publicata in Monitorul Oficial nr. 249 din 14 aprilie 2009 se afirma despre , presiu-
nile §i riscurile determinate de evolutiile economice interne si externe... opiniile §i recomandarile
Comisiei Europene si ale organismelor financiare internationale referitoare la reducerea cheltu-
ielilor bugetar, ... pentru evitarea riscurilor semnalate si, implicit, a riscului declansarii procedurii
de deficit excesiv, ... necesara adoptarea unei politici de restrdngere a cheltuielilor bugetare si
de abordare mai prudentd a deficitului bugetar’.”

In contextual dat si in municipiul Cluj-Napoca serviciul care gestioneaza prestatiile sociale s-a
confruntat cu o reducere a numarului de posturi (prin Hotararea nr. 206 din 2010 a consiliului local
al municipiului Cluj-Napoca au fost eliminate 5 posturi — functii publice din structura Serviciului
prestatii sociale, denumit ulterior Serviciul protectie sociald). Asadar, contextul in care am decis sa
derulez prezentul studiu a fost unul cu multe provocari: o presiune generatd de cresterea substantiald
a sarcinilor de serviciu care aveau legaturd cu instrumentarea dosarelor de ajutor social (voi prezenta in
detaliu aceste modificari in capitolul destinat analizei legislatiei), o scadere a structurii de personal
din serviciul responsabil de prestatiile sociale dar si o sporire a controlului pe care legiuitorul 1-a
impus pentru beneficiari (amintesc doar obligatia beneficiarilor apti de munca de a se prezenta lunar,
in anul 2011, cu adeverinta cum ca sunt persoane aflate in cautarea unui loc de munca si nu au
refuzat un loc de munca — de la agentiile de ocupare a fortei de munca)

Strategia principald de investigare utilizata a fost cercetarea de evaluare pe baza analizei
datelor administrative de interes public.

Culegerea datelor pentru cercetarea cantitativa am efectuat-o incepand cu luna decembrie
2011. Initial am pregatit lucrdri punctuale, pentru manifestari stiintifice, incercand sa raspund unor
intrebari (mai degraba de practician in asistentd sociala decét de cercetdtor) de genul: de ce familiile/
persoanele singure beneficiare de ajutor social/venit minim garantat au dificultati in ceea ce priveste
iesirea din sistemul de protectie sociald, care este explicatia cd numarul adultilor apti de munca

din ,,grupul” beneficiarilor de venit minim garantat pare a inregistra o crestere constanta, care este

72 http://legeaz.net/text-integral/oug-35-2009-masuri-financiare-cheltuieli-personal-bugetar — Publicat in Monitorul
Oficial cu numarul 249 din data de 14 aprilie 2009
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atitudinea beneficiarilor de venit minim garantat fatd de munca, care sunt modelele pe care familiile
beneficiare de venit minim garantat le transmit copiilor, dar si Intrebari legate de rolul asistentilor
sociali in sistemul de beneficii sociale. Ulterior am decis sd ma limitez pe cercetarea amanuntita
a sistemului legislative ce garanteaza acordarea venitului minim in Romania si pe cercetarea in
profunzime a cohortelor de iesire a familiilor/persoanelor singure beneficiare de venit minim garantat
in anii 2011, 2012 si 2013. Am efectuat 1n tot acest interval si o verificare a datelor inregistrate
prin interviuri focalizate aplicate inspectorilor responsabili de caz — in special in situatiile in care
am urmarit eliminarea discrepantelor, confuziilor, erorilor de inregistrare administrativa.

Am optat pentru analiza documentelor scrise ca metoda de culegere a datelor si in baza unui
criteriu pragmatic: am avut/am acces nemijlocit la toate aceste date Incepand cu anul 2010 1n calitate
de angajat al Serviciului care gestioneaza beneficiile sociale Tn municipiul Cluj-Napoca, in calitate
de asistent social si de responsabil a acestui compartiment din cadrul Directiei de Asistenta Sociala
si Medicald, serviciu public organizat in subordinea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca.

Pentru analiza istorica si institutionald a introducerii si evolutiei programului VMG am realizat
o analiza de continut, pe baza unei grile tematice (Anexa 1) a textelor legislative dar si a proiectelor
de lege, dezbaterilor parlamentare, comentariilor comisiilor de specialitate etc. Pentru cercetarea
cantitativd am construit o baza de date proprie care contine toatd populatia de beneficiari VMG
clujeni care au iesit din program in cursul anilor 2011, 2012 si 2013 in functie de principalele
variabile independente (explicative) si dependente relevante pentru studiul functionarii programului.
In particular, m-a interesat sa explic determinantii probabilititii de iesire din programul VMG prin
angajare si relatia din aceasta si durata beneficierii.

Traseul sistemului client a fost destul de dificil de reconstituit, datorita faptului ca Serviciul
Protectie Sociala dispune de un sistem informatizat de pastrare si prelucrare a datelor (achizitionat
in regie proprie — si nu pus la dispozitie de Ministerul Muncii, program care nu este conexat cu
sistemul informatic SAFIR al Agentiei Judetene de Plati si Inspectie Sociald) care functioneaza
doar din iunie 2012, iar registrul dosarelor (intrari, cazuri noi) din 2002 nu este accesibil in format
electronic (este un registru scris de mand) si nu contine o informatie relevanta, aceea referitoare
la codul numeric personal, dupa cum numele persoanelor sunt scrise intr-un format nestandardizat,
fara diacritice. Ex. Farcas Angela poate fi, evident, altd persoana decat Farcas Angela.

Practic, am fost nevoitd sa suprapun datele existente in registre si sa compar adresele si
structura familiei titularului — pentru a minimiza erorile de selectie — mai ales 1n situatiile in care
beneficiarii care apareau drept cazuri noi la un moment dat, dupa ianuarie 2011, dar care reintrau in
sistem, dupa ce fusesera beneficiari de una sau mai multe ori, inainte de ianuarie 2011. Procedura
concretd de reconstituire a traseului beneficiarilor a inceput, asadar, de la borderourile de incetare
a ajutorului social 1n perioada 1 ianuarie 2011 — 31 decembrie 2013, de comparare a datelor cu
situatia cazurilor active din dosarele existente in platd (conform observatiei bazata pe experienta
profesionald/personala ca familiile/persoanele singure reintrd in sistem, chiar si in luna urmatoare
incetarii dreptului la ajutor social), de cautare a dosarelor arhivate — 1n situatiile in care familiile
beneficiare/persoanele singure nu au mai reintrat n sistem, comparativ cu registrul de intrari —
cazuri noi din anul 2002 pentru a verifica data primei intrari si a intrarilor succesive in sistem.
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Este locul s precizez si un alt aspect. In ianuarie 2002 a intrat in vigoare Legea 416/2001 privind
venitul minim garantat.

Din informatiile obtinute de la inspectorii serviciului care au gestionat prestatiile sociale la
acel moment a fost Inceput un nou registru privind dosarele de ajutor social intrari — cazuri noi,
fiind transcrise si considerate cazuri noi foate dosarele existente in plata la 1 ianuarie 2002. Nu
dispun de informatii referitoare la traseul clientilor de dinainte de ianuarie 2002 dar intervievand
beneficiarii de ajutor social am constatat cd, dintre ei, sunt beneficiari fara intrerupere din 1995 si
1996. Asadar, durata sederii 1n sistemul de garantare a veniturilor minime a beneficiarilor studiati
de mine poate fi mai mare decat arata prezentul studiu.

Am analizat si intrdrile succesive in sistem, dupa o prima iesire indiferent de cohorta din
care a facut parte. In cazul in care au fost inregistrate mai mult de doua iesiri—intriri succesive in
acelasi an calendaristic, am contabilizat episodul iesire-intrare o singura dati. in situatia in care
incetarea ajutorului social s-a efectuat urmare a verificarilor organismelor care au atributii n
acest sens (Inspectia Sociald, Agentia Judeteana de Plati si Inspectia Sociala, Curtea de conturi)
am inregistrat ,,iesirea” cu data la care ,,conditia de familie beneficiard de ajutor social” nu era
indeplinita si nu la data la care s-a produs verificarea. Asa se explica si numarul relativ consistent
al iesirilor din cohorta 2013. Desi ne confruntdm cu o crestere usoara dar constanta a familiilor
beneficiare de ajutor social, numarul ,,iesirilor” din sistem este mai mare decét in anii precedenti
— explicatia se gaseste tocmai in aceste verificari/controale care au presupus incetdri retroactive
de ajutor social cu recuperare de sume acordate necuvenit (ex. Incetare retroactiva si recuperare
de sume acordate necuvenit pentru luna august urmata de reluare ca si... caz nou deoarece doar in
luna august familia beneficiara nu indeplinea conditiile de acordare a ajutorului social...) care au
presupus practic corectii administrative si nu schimbari in situatia familiilor beneficiare, in asa
fel incat acestea sa nu mai aibd nevoie de suportul oferit prin acordarea ajutorului social.

Fisele astfel constituite au fost structurate intr-un format EXCEL care mi-a permis apoi cen-
tralizarea si prelucrarea datelor.

Caracteristicile variabilelor utilizate in cercetare

1. variabile independente relevante pentru investigatie au fost:
a. anul calendaristic si luna incetarii dreptului la venit minim garantat;
b. etnia declarata a familiei/persoanei singure beneficiare de venit minim garantat;
c. grupa de varstd careia apartine titularul dosarului de venit minim garantat la momentul
iesirii din sistemul de garantare a veniturilor minime;
d. componenta familiei (numarul membrilor din familia beneficiara de venit minim garantat);
e. vechimea in munca justificatd de titularul dosarului de venit minim garantat;
f. durata sederii 1n sistemul de garantare a veniturilor minime a familiei/persoanei singure
beneficiare, exprimata in luni;
2. Variabile dependente — considerate a fi de importanta pentru a raspunde intrebarilor de cercetare
au fost stabilite a fi cele enumerate mai jos:
» motivul Incetarii ajutorului social — In baza prevederii legale care sta la baza dispozitiei pri-

marului de incetare a dreptului la ajutor social; am efectuat o codificare cu mult mai atenta
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decat cea prevazuta de lege intrucat am considerat ca este important sa verific in ce consta

depasirea veniturilor nete ale familiei, care conduc la Incetarea dreptului la ajutor social &

Am cules, asadar, prin fisa de analizd a documentelor sociale, motivele incetarii ajutorului

social ca fiind:

a. Ads — motive care tin de neindeplinirea obligatiilor beneficiarilor de ajutor social (dupa
suspendare — 3 luni de suspendare)’”;

b. Ang — angajare in munci a titularului dosarului de venit minim garantat ”;

c. B — detinere de bunuri din lista de bunuri care duc la excluderea acordarii ajutorului
social — ANEXA 4;

d. D — decesul titularului;

e. F —refuzul familiei de a furniza informatii cu privire la membrii familiei sau veniturile
realizate® sau declaratii false, constatate de citre inspectorii responsabili de efectuarea
anchetelor sociale;

f. H — obtinere de certificate de persoana cu handicap de cétre titularul dosarului de venit
minim garantat’’;

g. IMP — incetare determinata de neplata impozitelor aferente bunurilor pe care familia le
detine 1n proprietate’®;

h. INV — pensionare de invaliditate a titularului dosarului de venit minim garantat”’;

LV — pensionare de limita de varsta a titularului dosarului de venit minim garantat *;

—

M — Schimbarea domiciliului, mutarea familiei de raza municipiului Cluj-Napoca®';

SCH — schimbri in componenta familiei beneficiare de venit minim garantat™;

— x5

VERIF — verificari impuse de agentia judeteand de plati si inspectie sociald® sau de catre

alte organisme de control (Inspectia Sociald, Curtea de Conturi). Desi motivul incetarii

3 prevederi din Art. 35 din capitolul II, sectiunea 4 (Norme Metodologice din 2011) la data 2013-10-11 pentru Art.
20 din capitolul I, sectiunea 5:
(1) Dreptul la ajutorul social, respectiv plata acestuia inceteaza incepand cu luna urmatoare celei in care a fost
constatata una dintre urmatoarele situatii:
a) daca veniturile nete lunare ale familiei sau ale persoanei singure depasesc nivelurile prevazute la art. 4 alin. (1)
din lege, transformate in lei, sau daca familia sau persoana singura detine cel putin unul din bunurile cuprinse in
lista prevazuta la art. 18;
b) daca plata ajutorului social a fost suspendata si in termen de 3 luni, respectiv 5 luni de la data suspendarii platii
nu a fost depusd adeverinta prevdzuta la art. 11 alin. (4), declaratia prevazuta la art. 27 alin. (1) lit. b) sau, dupa
caz, nu au fost efectuate actiunile ori lucrarile de interes local prevazute la art. 28 alin. (1), respectiv nu a fost
indeplinita obligatia prevazutd la art. 161 alin. (1) din lege; in aceasta situatie, drepturile pentru perioada de
suspendare nu se mai acorda;
c¢) daca in urma verificarii prevazute la art. 18 alin. (3) din lege se constata ca beneficiarul nu mai indeplineste
conditiile prevazute de lege;
d) dacé pe parcursul acordarii dreptului la ajutor social, beneficiarii refuza sa furnizeze informatii cu privire la
membrii familiei sau veniturile realizate, potrivit prevederilor art. 141 alin. (4) din lege.
™ Art. 20 (1) lit. b
5 Art. 20 (1) lit.
6 Art. 20 (1) lit.
T Art. 20 (1) lit.
8 Art. 20 (1) lit.
7 Art. 20 (1) lit.
80 Art. 20 (1) lit.
81 Art. 20 (1) lit.
2 Art. 20 (1) lit.

N A R B =)
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este tot articolul 20 alin 1. din lege, am preferat sd analizez acest motiv separat, pentru ca
am dorit sa evidentiez rezultatele actiunilor/misiunilor de control asupra beneficiarilor
sub aspectul revenirii 1n sistem.

» Frecventa reintoarcerilor in sistemul de garantare a veniturilor minime care reflecta capacitatea

aparatului administrativ de a se proteja de erori, fraude.

Dupa colectarea datelor privitoare la populatiile vizate datele au fost prelucrate prin metode

de statisticd descriptiva — rezultatele fiind prezentate in detaliu in Capitolul I'V.

Limite ale studiului

Cercetarile efectuate se refera la familiile beneficiare de venit minim garantat din municipiul
Cluj-Napoca, respectiv dintr-un municipiu resedinta de judet si nu la Intreaga populatie beneficiara
de VMG. Pentru cd m-am consultat in permanentd cu colegi angajati in serviciile publice de asistenta
sociald din cateva municipii resedinta de judet din Transilvania, respectiv din Arad, Sibiu, Bistrita
Nasaud, pot afirma ca rezultatele obtinute sunt semnificative pentru serviciile publice de asistenta
sociala din orase.

Studiul ar fi fost si mai complet daca as fi reusit sd prelucrez datele obtinute din interviurile
aplicate familiilor beneficiare studiate. Cu toate cd se regaseste in teza mea de doctorat cel putin
ca nuanta, perspectiva beneficiarilor de VMG asupra prestatiilor sociale ar fi constituit o piesa
importanta care ar fi adaugat valoare lucrarii.

Consider ca modelul prezentului studiu poate fi aplicat si in alte sisteme de protectie, spre
exemplu 1n ceea ce priveste legea alocatiei de sustinere a familiei.

8 Art. 20 (1) lit. ¢
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EVOLUTIA iN TIMP A LEGISLATIEI PRIVIND
VENITUL MINIM GARANTAT iN ROMANIA™

Studiind evolutia legislatiei privind venitul minim garantat in Roméania in contextul ideologic,
politic, economic si institutional al principalelor reforme care au marcat sistemul de garantare a
veniturilor minime se poate constata ca pot fi identificate trei momente importante — care definesc,
de fapt, trei etape distincte in ceea ce priveste garantarea venitului minim din partea statului roman:

1. Prima etapd: De la adoptarea Legii nr. 67 din 24 iunie 1995 privind ajutorul social si aplicarea

legii pand in decembrie 2001;

2. A doua etapa: De la adoptarea Legii nr. 416 din 18 iulie 2001 privind venitul minim garantat
si aplicarea legii pand in decembrie 2010 — cu modificarile aduse de legiuitor;

3. A treia etapd: De la adoptarea Legii nr. 276 din 24 decembrie 2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat si aplicarea legii — cu
modificarile aduse ulterior de legiuitor, pana la data prezentului studiu.

IV.1. Prima etapa: De la adoptarea Legii nr. 67 din 24 iunie 1995 privind
ajutorul social si aplicarea legii pana in decembrie 2001

Legea apare 1n perioada guvernarii Vacaroiu (Prim Ministru Nicolae Vacaroiu, Ministrul
Muncii si Protectiei Sociale, Dan Mircea Popescu — Program de guvernare pentru perioada 1992—
1996, din 19.11.1992 publicat in Monitorul oficial, partea I nr. 296 din 23.11.1992) si operatio-
nalizeaza intentiile guvernului in ceea ce priveste ,,continuarea actiunii de protectie sociala”,
»eliminarea ultimelor subventii la produsele si serviciile destinate consumului populatiei, cu
asigurarea masurilor de protectie sociala corespunzatoare”, ,,mentinerea in limite suportabile a
costului social pe care il impune perioada de tranzitie, in conditiile specifice Romdniei” ,,revizuirea
sistemului de asistenta sociala”. Publicata in Monitorul Oficial nr. 131/29 iun. 1995, legea nu a
suferit modificari majore, pana in anul 2001 cand a fost abrogata prin efectul Legii nr. 416 din 18
iulie 2011 privind venitul minim garantat.

in Expunerea de motive® a proiectului de lege se precizeaza ca ,, instituirea ajutorului social,
ca formd de asistenta sociala a familiilor care din motive independente de vointa lor nu dispun
de suficiente mijloace materiale i banesti, se intemeiaza pe prevederile art. 43 din Constitutie §i

este inscrisd ca o componenta importanta a programului de reforma a sistemului de asistenta

% Fragmente din acest capitol au fost publicate in Ciornei Carmen, Sistemul de garantare a venitului minim in Romdnia —
asistentd sociala sau administratie publica?, in Revista de Asistenta Sociala, Seria Work Review, Anul XV, Nr 1/2016,
Polirom, pag 75-99.

% Expunerea de motive mentionati nu este accesibila online, a fost solicitatd de la arhiva Camerei Deputatilor, in mai 2014
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sociala in Romdnia”. Se specificd faptul ca proiectul de lege ,,materializeaza propunerile cuprinse
in Cartea Alba a Asistentei Sociale in Romdnia”, primul document de acest gen din Roméania
postdecembristd, valorificand si ,,sugestiile formulate in cursul dezbaterilor publice care au avut
loc dupa publicarea acestui document”. Initiatorul proiectului, prim ministrul Nicolae Vacaroiu
isi asuma ca ,,proiectul de lege promoveaza masuri suplimentare de protectie sociald a grupurilor
de populatie cele mai defavorizate, angajeaza responsabilitatea statului si a organelor locale pentru
sustinerea masurilor de protectie sociald, corecteaza unele anomalii in ce priveste accesul la masurile

de protectie sociala”.

1. Beneficiarii legii ajutorului social
Sunt stabiliti a fi familiile si persoanele singure fara venituri sau cu venituri mici cetateni

romani, dar si cetateni ai altor state sau apatrizi, care au resedinta in Romania.

2. Definirea familiei si a calititii de membru al acesteia

Conform Legii nr. 67 din 1995, familia este definita® ca fiind ,.,sotul, sotia si copiii necasatoriti,
care au domiciliu comun cu pdrinti si care urmeaza cursuri la zi... fara sa depaseasca varsta de 25,
respectiv 26 ani...” dar si ,,persoana necasatoritd, care domiciliazd impreuna cu copilul sdu...”. Sunt
cuprinsi in familie si copiii ,,adoptati si incredintati unuia sau ambilor soti” — precizare importanta
in contextul in care in aceeasi dezbatere parlamentara a fost luata in discutie si Legea nr. 65 din 22
iunie 1995 pentru modificarea si completarea Legii nr. 11/1990 privind incuviintarea adoptiei. Este,
asadar, un beneficiu necontributiv, care se adreseaza familiei (similar Austriei, Belgiei, Germaniei)

dar si gospodariei (asemandtor cu unitatea considerata a fi eligibila in Republica Cehia)®’

3. Cuantumul ajutorului social

Intr-un un context care arati o dublare a ratei saraciei in 1995 si o pozitionare ,,codasi” a
Romaéniei fata de statele Europei Centrale si de Est (situatie mai precara avand doar Albania si
fostele republici sovietice — Republica Moldova si Rusia)*®, legea privind ajutorul social a pornit
de la acordarea ajutorului social familiilor si persoanelor singure, in vederea completarii veniturilor
pana la:

Tabel 4.1. Cuantumul ajutorului social raportat la structura familiei beneficiare de ajutor social

Structura familiei Cuantumul ajutorului social (in lei)
Persoana singura 45.000 lei
Familie formata din 2 persoane 81.000 lei
Familie formata din 3 persoane 113.000 lei
Familie formata din 4 persoane 142.000 lei
Familie formata din 5 persoane 169.000 lei

Sursa: http://www.policy.hu/chiritoiu/bunastare.pdf, calcule proprii

86
Art. 2

¥ sursa — http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/
comparativeTableSearch.jsp, 31 AUGUST 2014

8 sursa http://www.policy.hu/chiritoiu/bunastare.pdf
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O persoand singurd beneficiara de ajutor social putea primi, deci, 60% din salariul minim

pe economie si 21,28% din salariul mediu pe economie.

4. Legea ajutorului social si munca

Din prima forma a legii ajutorului social transpare intentia legiuitorului de a stimula munca.
(familiile beneficiare au, fara indoiald, in componenta adulti apti de munca), in special prin pre-
cizarea ca persoanele care lucreaza in baza unui contract individual de munca, a unei conventii civile
sau realizeaza venituri din activitati pe cont propriu beneficiazd de o0 majorare a cuantumului
ajutorului social cu 5.000 lei.*

Tabel 4.2. Raportul dintre salariul minim si mediu pe economie
si venitul minim garantat pentru o persoana, intre anii 1995-2001

Salariul minim . . o Procent — venit minim
. Salariul mediu Venit minim garantat . .
pe economie . garantat din salariul
. pe economie pentru 1 persoana . .
la 31 decembrie minim pe economie
1995 75.000 211.373 45.000 60,00%
1996 97.000 321.169 53.300 54,94%
1997 250.000 632.086 100.600 40,24%
1998 350.000 1.042.274 141.100 40,31%
1999 450.000 1.522.878 166.500 37,00%
2000 1.000.000 2.139.138 166.500 16,65%
2001 1.400.000 3.019.424 166.500 11,89%

Sursa: Legea 67/1995

Din pacate, dupa cum se poate observa in Tabelul 4.2, dupa un an de functionare a legii (mai
exact din anul 1996) discrepanta intre cuantumul ajutorului social si salariul minim pe economie
creste, practic statutul de beneficiar de ajutor social si statutul de angajat se exclud, aceasta pre-
cizare devine inutila. (Aspectul mentionat aici se regdseste, neabatut pe tot parcursul aplicarii legii
venitului minim garantat, pana la data prezentului studiu, august 2014. Familiile in care un adult apt
de munci se angajeazi ies din sistemul de garantare a veniturilor minime. in municipiul Cluj-Napoca
intre anii 2011 si 2013 nu a fost nici o familie/ persoand singura care sa beneficieze de aceasta
majorare.”’

Hotardrea nr. 125 din 1 martie 1996 cu privire la stabilirea unor masuri in legatura cu acor-
darea ajutorului social, precum §i pentru modificarea si completarea Normelor metodologice pentru
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 67/1995 introduce la art. 4 o precizare extrem de importanta in
acest sens, si anume ,,repartizarea in munca se poate face si de cétre primar, pentru realizarea unor
actiuni si lucrari de interes local sau la solicitarea unor persoane fizice” — care ar putea sustine si
principiul datoritd caruia a fost instituit ajutorul social, si anume acela al solidaritatii sociale. Asadar
primarii ar fi avut la dispozitie un mecanism prin care sa valorifice potentialul adultilor apti de munca
din familiile beneficiare de ajutor social — plasdndu-i in munca. Intrebarea daca acest mecanism a

fost utilizat sau nu, poate face obiectul unui alt studiu.

* Art. 3 alin. 3
% Arhiva DASM, Institutul National de Statistica, calcule proprii
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5. Modalitatea de calcul a ajutorului social

Ajutorul social este calculat in functie de componenta familiei, respectiv in functie de numéarul
de membrii pe care familia 1i are (art. 3). Interesant este, insd, ca articolul 5°' introduce un aspect
cel putin discutabil, daca ne referim la modul in care este definitd familia In insdsi prezenta lege —
exista posibilitatea ca o persoana adulta, aptd de munca, care alege sa isi pastreze statutul de persoana
neangajata, dar care poate sa dispuna de venituri care venituri presupun munca ,,la negru”, desi
membru al familiei beneficiara de ajutor social, desi poate contribui la cheltuielile gospodaresti,
nu este luata in calcul la stabilirea ajutorului social. Este evident cé legiuitorul a avut in vedere
»eliberarea” familiei de constrangerea potrivit careia toti adultii apti de munca sa fie nevoiti sa
depuna documentele justificative, in contrapartida cu pierderea unui cuantum din ajutorul social —
numai cd, in acest caz practic avem de-a face cu un aspect care 1n practica se traduce printr-o impo-
sibilitate de a defini familia, de a-1 delimita granitele.

Din informatiile obtinute de la inspectorii care au gestionat dosare de ajutor social in anii
1995-1996 am primit confirmarea ca au fost Inregistrate situatii atipice, in care copii erau, practic,
beneficiari de ajutor social, deoarece parintii erau exclusi de la calculul ajutorului social, nefiind
indeplinite conditiile prevazute de art. 5. Aceste aspecte se regasesc consemnate si in arhiva fostei
Directii de Munca (actualmente, arhiva AJPIS) inclusiv in Intrebari adresate de lucratorii din
primadriile judetului cu privire la modul de solutionare a cererilor de aceasta factura — copil fara
parinte beneficiar de ajutor social.

6. Modalitatea de calcul a venitului net lunar al familiei

Stabilirea venitului lunar net al familiei (asadar al familiei in intregime, nu a numarului de
persoane care sunt declarate ca facand parte din familie — o contradictie intre doud articole de lege)
presupune Tnsumarea tuturor veniturilor, inclusiv cele care provin din creante legale sau din conventii
civile de intretinere aflate in executare, precum si ajutoare si indemnizatii cu caracter permanent,
acordate potrivit legii, cu exceptia burselor de merit pentru elevi si studenti si a ajutorului care se
acordd sotiilor celor care satisfac serviciul militar obligatoriu,”* aspect reglementat de aceeasi
lege, in Capitolul II, capitol care nu face obiectul prezentului studiu. De altfel, o caracteristica a
legii care reglementeaza ajutorul social in Romania (pana la modificarea instituita prin Legea nr.
276/2010) este aceea cd a facut vorbire si de alte aspecte, in afara ajutorului social (cazul de fata,
ajutorul acordat sotiilor care satisfac stagiul militar obligatoriu sau, mai tarziu, acordarea ajutorului
pentru incalzirea locuintei etc.). Citita In aceasta cheie, legea ar putea fi considerata o /ege pentru
sdraci si un precursor al unui beneficiului social (dintr-o reglementare inca nepusi in aplicare)’
care s-ar numi venit minim de insertie. Sunt, de asemenea, luate 1n calcul bunurile pe care familia

le detine si care ar putea fi valorificate” (prevedere introdusa mai tarziu, in 1996 prin adoptarea

N Art. 5 alin 1. ,,Persoanele apte de munca, care nu sunt salariate si nu realizeazd venituri din alte activitati, se iau
in considerare ca membri de familie la determinarea nivelului de venituri pe familie numai daca fac dovada ca
s-au prezentat la oficiul fortelor de munca pentru incadrare §i nu au refuzat un loc de munca, precum §i ca au
urmat sau urmeaza cursurile de calificare ce li s-au recomandat sau la care au fost inscrise”

2 Art. 6

% Este vorba de LEGEA nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale, art. 55 (3)

% Anexa nr. 4
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normelor de aplicare a legii dar si a Legii nr. 114 din 11 octombrie 1996 care reglementeaza aspec-
tele care tin, printre altele, de suprafata minima necesara unei familii)

Este evident ca toate aceste precizari se refera precumpanitor la primariile din mediul rural,
care au si reglementat, de altfel, prin hotarari de consilii, ,,/imitele minime de venit si pentru alte
categorii de animale si pasari, precum si pentru bunuri realizate in gospodarie care se valorifica

pe piata (fructe, obiecte de uz casnic si gospodaresc, imbrdacaminte, incaltaminte etc.)”.

7. Care sunt bunurile pe care o familie ,, avea dreptul” sa le detina ca sa poata beneficia

de ajutor social

Articolul 6”, in contextul in care stabileste conduita de urmat in cazul in care familia detine
bunuri care pot fi valorificate, face vorbire de /imite pana la care bunurile detinute de familie pot
fi considerate valorificabile: ,,pastrarii locuintei si a bunurilor necesare nevoilor familiale”. Acest
aspect insd, in anul 1995 nu putea fi aplicat in practica.

Prin Hotardrea nr. 125 din I martie 1996 cu privire la stabilirea unor masuri in legatura cu
acordarea ajutorului social, precum §i pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
pentru aplicarea dispozitiilor Legii nr. 67/1995 se instituie obligativitatea consiliilor locale de a
aproba criterii proprii de evaluare a veniturilor nete care ,,se pot obtine din cresterea si valorificarea
animalelor si pasarilor... altor bunuri...”. Apare, de asemenea, prima lista cu bunuri care nu sunt
considerate a fi de necesitate pentru familiile care solicitd ajutor social, detinerea acestora constituind
motiv de respingere a cererii (Anexa II din H.G. 125 din 1996).

8. Care este modalitatea practica prin care se obtinea ajutorul social?

Obtinerea ajutorului’’ presupunea un demers administrativ: de la depunere de documente
care sa ateste indeplinirea obligatiilor prevazute de lege la verificarea conditiilor de eligibilitate —
de citre ,,functionarul desemnat” art. 1.3 din normele de aplicare a legii °*, la stabilirea prin dispo-

% Art. 6 (2)Daci familia are in proprietate terenuri, cladiri, spatii locative sau alte bunuri, mobile sau imobile, la
stabilirea venitului net lunar al familiei se iau in considerare arenda, chiriile, alte fructe naturale, industriale sau
civile, produse de acestea, precum si veniturile care se pot obtine din valorificarea bunurilor respective, sub conditia
pastrarii locuintei si a bunurilor necesare nevoilor familiale.

% ANEXA Nr. II: BUNURI IN PROPRIETATE SAU iN FOLOSINTA care nu sunt considerate ca strict necesare
nevoilor familiale in sensul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 67/1995:

1. Motociclete*) si scutere*)

2. Autoturisme*), autoutilitare, autocamioane de orice fel §i remorci, salupe, barci cu motor, rulote, autobuze,
microbuze si alte mijloace de transport

3. Tractoare

4. Combine, semanatori, seceratori si alte utilaje agricole cu tractiune mecanica

5. Prese de ulei, mori de cereale, uruitori de cereale, aparate de daracit, cazane de fabricat rachiu, ferdstraie mecanice
pentru lemn

6. Tablouri si obiecte de arta

7. Bijuterii si obiecte ornamentale din metale pretioase

8. Cladiri sau alte spatii locative 1n afara locuintei; terenuri intravilane

9. Terenuri agricole in suprafatd de peste 10.000 m2 n zonele colinare si de ses si de peste 20.000 m2 in zonele
montane, in medie pe membru de familie

10. Alte bunuri stabilite de consiliul local.

*) Se excepteaza mijloacele de transport adaptate, din proprietatea persoanelor handicapate.

77 Art. 7-10

% Normele metodologice din 28 iulie 1995 pentru aplicarea Legii nr. 67/1995 privind ajutorul social, precum si
modalitatile de plata a drepturilor reglementate de lege, aprobate prin H.G. 565/1995.
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zitia primarului a ajutorului social, pana la plata ajutorului — proces gestionat in intregime de catre
Primarii.

In municipiul Cluj-Napoca a fost infiintat Serviciul protectie sociala (aflat in subordo-
narea secretarului municipiului), in anul 1995, prin hotarare a Consiliului local al municipiului
Cluj-Napoca, in baza Legii nr. 61/1991 privind administratia publica locald — tocmai pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 67/1995 privind ajutorul social — fara ca resursa
umana alocata sa fie adecvata/suficientd, din punct de vedere cantitativ si al calificarii/specializarii
necesare pentru uriasul volum de munca si specificul acestei activitati (aspect care, de altfel, nu a
fost ameliorat, si in prezent serviciul care gestioneaza beneficiile sociale este un serviciu supra-
aglomerat cu sarcini). De remarcat este faptul cd desi serviciul s-a numit Serviciul protectie sociala,
la data respectiva nu exista un temei legislativ (altul decat unul strict administrativ) care sa sustina
infiintarea — si acreditarea unui serviciu public de asistenta sociala. (abia in 2003 a aparut Hotdrarea
nr. 90 din 23 ianuarie 2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadrul de organizare si functionare
a serviciului public de asistenta sociald)’

Demersul de aplicare a legii ajutorului social/acordare a ajutorului social a insemnat o abordare
functionareasca a procesului de stabilire/acordare a venitului minim garantat, abordare destul
de dificil de schimbat si in prezent. Abia in 2011 este recunoscut printr-un document oficial al
Ministerului Muncii'® c¢a printre problemele legate de resursele umane din sistemul de asistenta
sociala se numara si aceea a ,,nespecialistilor care lucreaza in asistenta sociald” (pag 10) — fiind
propus ca obiectiv acela ca ,,procentul de asistenti sociali calificati si alti specialisti pe posturi
corespunzatoare pregatirii angajati in sistem sa fie de minim 50% in 2011, 75% in 2012, 90% in
2013” (pag 13) Este mai mult decat evident faptul ca sistemul a functionat fara specialisti.

9. Metodologia de evaluare a nevoilor populatiei tintd

Conform Legii nr. 67/1995, ancheta sociala — modalitate de evaluare a nevoilor persoanei
singure/familiei care solicita ajutor social NU a fost considerata a fi piesa esentiala (a se vedea art.9
alin 2, in care se precizeaza ca ,,primarul poate dispune efectuarea anchetei sociale...”). Situatiile

intalnite in practic, multe care depdsesc chiar cadrul prevazut de lege'®' nu au putut fi solutionate

% Hotaréarea nr. 90 din 23 ianuarie 2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadrul de organizare si functionare a
serviciului public de asistenta sociala precizeaza obligativitatea consiliilor judetene si locale in ceea ce priveste
infiintarea si organizarea serviciilor publice de asistentd sociala (art. 1). Regulamentul cadru de organizare si
functionare a serviciului public de asistentd sociald reglementeaza in art. 3 toate atributiile care revin serviciului
public local (cele care privesc prezentul studiu fiind reflectate in art. 3 alin A. g) ”...acorda sprijin material si
financiar familiilor cu copii in intretinere...” i in art. 3. Alin B. f) ,,evalueaza si monitorizeaza aplicarea masurilor
de asistentd sociala de care beneficiaza persoana, precum si respectarea drepturilor acesteia”. De asemenea, in
Hotararea mentionatd se mai precizeaza la art. 3. Alin. 3) ca ,,atributiile serviciului public”de asistenta sociala
prevazute in regulamentul cadru se completeaza cu alte atributii in functie de caracteristicile sociale ale unitatilor
administrativ teritoriale. Aceastd mentiune deschide clar posibilitatea autoritatii publice locale de a-si evalua nevoile,
stabili prioritatile si genera strategii pe termen scurt, mediu §i lung in ceea ce priveste sprijinirea persoanelor singure
si familiilor aflate in situatie de risc social.

1% http://www.mmuncii.ro/pub/img/site/files/58bd6ffc9844fbc4a8a639672450872b.pdf — Strategia privind reforma

in domeniul asistentei sociale

%1 prevederi din punctul 2. din sectiunea I (Norme Metodologice din 1996) pentru Art. 9 din capitolul I, sectiunea 2

Alte precizari privind solutionarea cererilor pentru acordarea ajutorului social 2.1 In cazul sotilor despartiti in fapt,
care nu au domiciliul comun, unul dintre soti, exercitdndu-si singur drepturile si indatoririle fatd de copiii lui minori,
poate beneficia de ajutor social, in conditiile legii, prezentand orice mijloace de proba legale cu privire la veniturile
celuilalt sot; existenta unei hotarari judecatoresti privind stabilirea pensiei de intretinere este relevantd in acest sens.
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decat daca fiecare situatie a fost evaluatd (sau ar fi trebuit evaluata...) in context, de catre un
specialist in asistenta sociala.'”

In normele de aplicare ale legii mentionate (Hotirarea nr. 565 din 28 iulie 1995 cu privire
la aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea dispozitiilor Legii nr. 67 din 1995 privind
ajutorul social, precum si modalitétile de plata a drepturilor reglementate de lege), art. 7 alin. 3,
legiuitorul stabileste ca fiind obligatorie efectuarea anchetei sociale n conditiile in care a fost
depusa o sesizare din partea unor persoane fizice sau juridice.

De mentionat este faptul introducerea obligativitatii efectudrii anchetei sociale n legatura
cu verificarea unei petitii, (care e obligatie a oricarei administratii), pledeaza in continuare in
favoarea observatiei ca abordarea legii ajutorului social este mai degraba functionareasca decat
de asistenta sociald (adica, daca nu existd o sesizare din partea unui tert, evaluarea ,,din birou”
este valabild; in plus sesizarea unui tert — si mobilizarea speciala pentru a verifica aceasta sesizare —
indica recunoasterea din partea statului ca nu are suficiente mijloace de a verifica cele declarate
de persoana care solicita un ajutor social si ca are nevoie de ,,informatori” externi).

Hotararea nr. 125 din 1 martie 1996 cu privire la stabilirea unor masuri in legatura cu acor-
darea ajutorului social, precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice pentru
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 67/1995 face la art. 5 alin 1 o precizare care conferd o greutate
»-..anchetei sociale... care reprezintd proba legala, in caz de atac al dispozitiei primarului pe calea
contenciosului administrativ”’. Ancheta sociala devine deci o piesd importantd in demersul de
acordare a ajutorului social — fara insa a fi precizat profilul profesional/calificarea al persoanei
care ar trebui sd efectueze ancheta sociala.

Acelasi articol 5 are la alineatul 3, precizeaza: ,,In situatia in care cererile depdsesc nivelul
fondurilor prevazute cu aceasta destinatie in bugetul local..., primarul are obligatia sa dispuna
efectuarea de anchete sociale pentru toti solicitantii de ajutor social” pentru cd in alineatul 2
este mentionat ca: ,,Stabilirea dreptului la ajutor social unor familii sau persoane singure se face,
in conditiile legii, in limita fondurilor aprobate cu aceasta destinatie”. Anul 1996, anul introducerii

acestei mentiuni, este anul in care, cel putin in judetul Clyj a fost inregistrat un maxim al numarului

2.2 Persoana singura, necdsdtoritd, care are in intretinere un copil minor a carui paternitate nu a fost stabilita,
poate beneficia de ajutor social, in conditiile legii, in temeiul prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 67/1995;
dovada lipsei veniturilor din creante legale de intretinere se poate face potrivit art. 7 alin. (2) si art. 9 alin. (2)
din lege. 2.3 In cazul in care intr-o gospodarie convietuiesc mai multe familii, iar in evidentele oficiale figureaza cu
venituri numai una dintre ele, In vederea stabilirii veniturilor nete realizate de fiecare familie, situatia se analizeaza
pe baza de ancheta sociald, in conditiile prevazute de art. 9 alin. (2) din Legea nr. 67/1995 si de art. 5 alin. (6) din
prezenta hotarare, urmand ca primarul sa decida asupra dreptului la ajutor social. 2.4 Atunci cand unul sau ambii
soti, persoane apte de munca, nu sunt salariati §i nu realizeaza venituri din alte activitati cel putin la nivelul salariului
de baza minim brut pe tard, dacé nu prezintad adeverinte de la oficiul fortei de munca conform prevederilor art. 5 alin.
(1) si ale art. 13 alin. (1) din Legea nr. 67/1995, nu se vor lua in considerare ca membri de familie la determinarea
nivelului veniturilor se poate lui net pe familie, dar nu pot fi exclusi de la dreptul de a formula cererea pentru
acordarea ajutorului social, daca au copii minori; In aceasta situatie, unul dintre soti poate depune cererea pentru
acordarea ajutorului social, iar in numarul membrilor de familie pentru stabilirea nivelului de venit net lunar, prevazut
la art. 3 alin. (1) din lege, se va lua in considerare numai numarul copiilor minori si, dupa caz, sotul care a prezentat
adeverinta de la oficiul fortei de munca. La determinarea cuantumului ajutorului social se vor lua in calcul veniturile
nete realizate de parinti, potrivit obligatiei legale de intretinere conform Codului familiei.

Dupéd cum precizam mai sus, dacd au fost suficienti specialisti care sa acopere aceastd nevoie institutionala,
raspunsul meu de practician este NU. Pentru a oferi insa un raspund documentat, aceasta ramane o intrebare la
care poate raspunde o alta cercetare sau tezd de doctorat.
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de cereri privind ajutorul social. Asadar ancheta sociala devine obligatorie in contextul in care
nivelul fondurilor alocate pentru aceasta destinatie sunt depasite de numarul de cereri. Asadar
este introdusa o practica a evaluarii beneficiarilor (sau potentialilor beneficiari) in contextul in care
evident cererea depaseste oferta de beneficii, evaluare efectuata de angajati fara a avea o imagine
limpede asupra profilului angajatului care face o astfel de evaluare. Nu am toate datele pentru a
putea afirma ca aceasta practicd a dat rezultate, sau au fost antrenate si alte elemente — in martie
1996 1nsa au fost inregistrate cele mai multe iesiri din sistemul de garantare a veniturilor minime
in judetul Cluj'®, iar numarul de beneficiari (familii sau persoane singure) a inceput sa scada'®,
scadere constanta, asa cum se poate observa in tabelul 4.3.

Faptul ca ancheta sociala devine piesa obligatorie in contextul in care nivelul fondurilor
alocate pentru aceasta destinatie sunt depasite de numarul de cereri ar putea fi interpretat ca fiind
o trimitere catre o abordare de tip comunitar, dar care nu este insotitd de o verigd de legatura
care sa raspunda intrebarii: si ce se intdmpla daca dupa reevaluarea tuturor cazurilor aflate in
evidenta se constata ca stabilirile au fost corecte, ca toate persoanele/familiile beneficiare de

ajutor social sunt indreptdtite sa primeasca ajutor social?

Tabel 4.3.
Situatia dosarelor de ajutor social in platd, precum §i a dosarelor carora
le-a fost incetat ajutorul social, in intervalul septembrie 1995 — decembrie 1997

Dosare ajutor social (in platd) Incetari Observatii
septembrie 1.952 0
1995 octombrie 1.987 8
noiembrie 12.524 48
decembrie 11.350 138
ianuarie 11.799 142
februarie 10.823 135
martie 8.460 1.010
aprilie 10.869 739
mai 5.110 363 date incomplete
1996 unie 13.562 703
iulie 14.038 867
august 5.826 855 date incomplete
septembrie 12.946 966
octombrie 7.253 692 date incomplete
noiembrie 7.333 705 date incomplete
decembrie 9.350 700

1% Sursa Arhiva Directiei de Munci si Protectie Sociala Cluj — actualmente Agentia Judeteana de Plati si Inspectie
Sociala Cluj, calcule proprii

1% Rapoartele din arhiva Directiei de Munci si Protectie Sociald Cluj — actualmente Agentia Judeteana de Plati si
Inspectie Sociald Cluj am constatat ca rapoartele Intocmite la nivel de Oficiu de Asistentd Sociala care trebuiau
transmise Prefecturii precizau céd datele sunt incomplete, deoarece existau primarii care nu trimisesera raportarile
statistice conform legii.

67



Carmen Ciornei » Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a sardciei in Romania: 1996-2013

Dosare ajutor social (in platd) Incetari Observatii
ianuarie 9.251 733
februarie 9.610 713
martie 7.245 708
aprilie 6.147 919
mai 4.262 919
1997 iunie 5.330 2.315
iulie 3.792 2.369
august 4.191 2.360
septembrie 3.970 2.625
octombrie 3.075 2.422
noiembrie 3.368 2.574
decembrie 3.369 2.914

Sursa: Arhiva Directiei de Munca si Protectie Sociala Cluj (actualmente Agentia Judeteana de Plati si Inspectie
Sociala Cluj), calcule proprii

Tot in aceeasi prevedere legislativa apare (la art. 5 alin. 4) mentiunea ca la efectuarea anchetei
sociale ,,pot participa si reprezentanti ai institutiilor publice care isi desfasoard activitatea pe
teritoriul localitatii, precum si ai organizatiilor neguvernamentale” — dar nu este deloc precizat
(cum, de altfel, nici 1n continuare, In dinamica legii de garantare a venitului minim in Romania,
acolo unde se pastreaza aceastd mentiune) dacad aceastd reglementare este in interesul familiei

beneficiare sau, eventual, in interesul comunitatii care isi protejeaza resursele.

10. Obligatiile beneficiarilor de ajutor social

Ajutorul social fiind un beneficiu selectiv, care presupune un anumit ,,contract” cu obligatii
din partea beneficiarului, deci o conditionare a prestatiei, articolele 12 si 13 din lege trateaza aceste
aspecte: beneficiarul are obligatia de a comunica in termen de 30 zile modificarile in dinamica familiei
sau 1n structura veniturilor precum si de a se prezenta, trimestriala, cu dovada ca a solicitat la oficiile
fortelor de munca repartizarea in munca sau ca nu a refuzat nejustificat s dea curs unei repartizari
pentru orice loc de munca oferit. Obligatia se refera la toti adultii apti de munca din familiile
beneficiare.

11. Sanctiunile neindeplinirii obligatiilor prevazute de lege

Au constat in suspendarea platii ajutorului social, in cazul in care beneficiarul era o persoana
singura (suspendare care dupa trei luni presupunea incetarea dreptului la ajutor social) sau in ex-
cluderea de la calculul ajutorului social a persoanei care nu proba cu acte ca, adult apt de munca
fiind, a solicitat un loc de munca sau ca nu a fost in situatia de a fi refuzat un loc de munca. Asadar,
desi legea se adreseaza familiei, ea permite (din nou) o despartire intre membrii familiei care in-
deplinesc conditiile si cei care nu Indeplinesc conditiile.

Excluderea de la calcului ajutorului social pentru adultul apt de munca ce nu se achitd de
obligatiile care-i revin poate reprezinta o forma de a asigura protectie minorilor sau varstnicilor
dependenti din familiile beneficiare sau poate, o recunoastere a dreptului familiei de a se autodefini,
dar cu sigurantd in acel context a fost tradusa printr-o o modalitate administrativa de a limita
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demersurile administrative care presupuneau incetarea dreptului la ajutor social prin dispozitie a
primarului, urmata de stabilirea dreptului la ajutor social intr-un nou dosar — starea de precaritate
a familiei nefiind solutionata. Evident ca in cazul in care familia nu mai indeplinea conditiile
stabilite de legiuitor'® dreptul la ajutor social inceta prin dispozitie a primarului.

12. Fondurile necesare platii ajutorului social 106

Au fost planificate initial a fi suportate initial din bugetele locale ale unitétilor administrativ
teritoriale (din venituri proprii sau din sume defalcate cu aceastd destinatie) — sursa fondurilor fiind
taxa de trecere a frontierei, instituitd pentru cetitenii romani care se deplaseaza in strdinatate in
scop turistic sau personal (taxa de care beneficiarii de ajutor social sunt scutiti). Din informatiile
obtinute de la inspectorii angajati ai primariilor din judetele de granitd (ex. din Arad) am retinut
un element extrem de important insa insuficient investigat in prezentul studiu — scutirea de taxa
de trecere a frontierei pentru beneficiarii de ajutor social a constituit un motiv insemnat pentru
care persoane singure (si mai putin familii) au facut demersuri pentru a li se stabili dreptul la
ajutor social. Asadar, o facilitate a legii ajutorului social a fost, in aceste cazuri particulare, mai
importantd decat cuantumul cuvenit dupa instituirea ajutorului social.

13. Facilitati suplimentare la care au avut dreptul beneficiarii de ajutor social.

Incepand cu august 1997, in virtutea Legii'®’ nr. 145 din 24 iulie 1997 (legea asigurarilor
sociale de sanatate) a fost introdus dreptul la asigurari sociale de sdnatate pentru familia beneficiara
de venit minim garantat. Prevederea este rdmasa 1n vigoare pand la momentul actual — preluata
ulterior in continutul Legii 416/2001 privind venitul minim garantat. Si la momentul actual asi-
gurarea de sandtate a persoanelor din familiile beneficiare de venit minim garantat reprezinta un
mare castig si un element important pe care familiile il iau in calcul atunci cat inteleg sd demareze
demersurile necesare obtinerii dreptului la ajutor social.

14. Cine controleaza daca legea este aplicata corespunzator?

Oficiul de asistenta sociald, Infiintat la nivelul Directiilor de Munca si Protectie Sociala a
avut un important rol In centralizarea informatiilor statistice si transmiterea acestora catre prefecturi,
impreuna cu rapoarte care vorbeau de dificultatile Intimpinate in aplicarea legii ajutorului social.
Raportirile lunare '® privind numarul beneficiarilor si cheltuielile efectuate trebuiau trimise, asadar,
directiilor judetene de munca si protectie sociald si Directiei generale de munca si protectie sociala
a municipiului Bucuresti, care erau obligate sa le transmita prefectului, impreuna cu rezultatele
verificarilor efectuate in teren, prin sondaj, asupra modalitdtii de punere In practica a legii. Rapor-

tarile trebuiau efectuate pana in data de 10 a lunii pentru luna precedenta.

195 Art. 15 Plata ajutorului social inceteaza in urmatoarele situatii: a) in cazul in care beneficiarii ajutorului social nu
mai indeplinesc conditiile prevazute de lege; b)in cazul in care plata dreptului a fost suspendata si in termen de 3
luni de la data suspendarii efective a platii nu au fost depuse dovezi ca sunt intrunite cerintele prevazute la art. 13
alin. (1).

1% Art. 21

97 Art. 9 Are calitatea de asigurat fara plata contributiei pentru asiguririle sociale de sinitate, persoana aflati
intr-una dintre urmatoarele situatii, pe durata acesteia: ... d) face parte dintr-o familie care beneficiaza de ajutor
social, potrivit Legii nr. 67/1995 privind ajutorul social.

1% Anexa nr. 5
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Legea, in forma mentionata, insotitd de indexarile care au determinat evolutia cuantumurilor
destinate acordarii ajutorului social, s-a aplicat pana in anul 2002 cand a intrat in vigoare noua
lege, Legea nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat.

Legea a determinat (sau ar fi trebuit sa determine) modificari importante in structura orga-
nizatorica a administratiilor publice locale si centrale, dar eforturi manageriale considerabile
sub aspectul informarii opiniei publice asupra conditiilor prevazute de lege pentru potentialii
beneficiari, sub aspectul formarii salariatilor directiilor de munca si a prefecturilor, precum si a
salariatilor din primarii, care urmau sa procedeze efectiv la implementarea legii. Potrivit Hotararii
nr. 565 din 28 1ulie (art. 8) au fost suplimentate din start (cu 94) numarul total de posturi prevazute
pentru directiile judetene de munca si protectie sociald si pentru Directia generala de munca si protectie
sociald a municipiului Bucuresti. In Cluj, in acest scop a fost infiintat Oficiul de asistenta sociala,
in 1994.

La nivel local, in Cluj-Napoca a fost Infiintat Serviciul Protectie sociala, in anul 1995 prin
hotarare a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca, in baza Legii nr. 61/1991 privind admi-
nistratia publica locala. Pentru inceput atributiile principale ale acestui serviciu vizau punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 67/1995 privind ajutorul social si a HG nr. 290/1992 privind
cantinele de ajutor social, avand pentru inceput 6 salariagilog.

In lucrarea mentionata anterior, autorul face vorbire despre eforturile administratiei publice
clujene de a pune in aplicare prevederile legii mentionate ,,Pentru a face fata volumului mare de
munca au fost detasati de la alte servicii un numar de 3 salariati pentru o perioada de trei luni,
perioada care s-a prelungit pand la un 1,2 ani, dupa care s-a marit numarul de posturi la 10”
pag. 42, dar si despre faptul cd volumul de munca a depasit, totusi resursa umana alocata acestui
scop ..in cazul ajutorului social, ajutoarelor de urgentd, alocatiilor pentru copiii nou-nascuti,
ajutoare pentru incalzirea locuintei, subventii pentru ONG-uri, masa la Cantina de ajutor social,
50% din salariati asigura 55% din serviciile sociale acordate de Serviciul protectie sociala; ...
un asistent social trebuie sa asigure servicii pentru 515 beneficiari”.

Studiind arhivele Directiei de Munca si Protectie Sociala (Agentia Judeteana de Plati si Inspectie
Sociald, denumirea actuald a institutiei), am constatat ca au existat numeroase neajunsuri/aspecte
negative sesizate de primarii In ceea ce priveste implementarea Legii nr. 67 din 1995 privind aju-
torul social, preluate in rapoartele/sintezele intocmite de Directie si Thaintate institutiei prefectului.
Exista, de asemenea si inregistrari/informari generate de Directie, adresate prefecturii, cu ocazia
verificdrilor consiliilor locale privind modul de aplicare a prevederilor Legii 67/1995 si a HG
125/1996, referitor la ajutorul social. Problemele aparute in aplicarea legii, datorita erorilor de
proiectare si implementare ale acesteia:

a. Discrepanta dintre nevoia exprimata si insuficienta fondurilor alocate
— . Majoritatea consiliilor locale''’ intdmpind greutdti in ceea ce priveste plata ajutorului
social, neavand venituri proprii suficiente pentru plata lor, fiind nevoiti sa solicite subventii
de la bugetul de stat”.

19 Mocan Aurel, 2006, Dizertatie, infiintarea serviciului public de asistenta sociala la Primiria municipiului Cluj-Napoca —
coordonator Dr. Dan Dorin Sandor, sustinuta la Facultatea de stiinte politice, administrative si ale comunicarii)

19" este vorba de judetul Cluj — nota 33250 din 18.03.1996 a Directiei de Munci si Protectie Sociala Cluj

70



Capitolul IV e Evolutia in timp a legislatiei privind venitul minim garantat in Roménia

— ,,unele consilii nu pot sa isi asigure nici strictul necesar” ,,...ajutoare sociale neplatite
de 2-3 luni...”

— ,,la comuna lara... nu erau platite drepturile de ajutor social... suma care trebuia acordata
pe doua luni se estima la 40.000.000 lei, suma existentd la acea data in cont se ridica la
4.000.000 lei”, asadar 10% din suma necesara.

— ,,0 parte din consilii studiaza problema acordarii contravalorii ajutorului social sub
forma de alimente, haine sau plata intretinerii legal stabilita de asociatiile de locatari,

A . .. . . . 111
ex orasul Campia Turzii, comuna Mihai Viteazul”

,,...unor beneficiari le-au fost repartizate loturi de pamant din care sa isi asigure cele

necesare traiului, ex. Consiliul local Caseiu, Ploscos, Margau, Cojocna, Caianu”

b. Lipsa evaluarii de teren a nevoilor reale ale populatiei client
., in comuna Frata... nu a fost verificata realitatea datelor declarate de catre titularul

cererii la fata locului, neexistand anchete sociale la dosare”

c. Instrumente standardizate/tipizate inadecvate pentru evaluarea nevoilor populatiei tinta

, La comuna Sdcuieu... un numar de solicitari sunt din randul comunitatii de tigani...
fiind persoane tinere apte de munca... existenta si-o asigura practicand cersetoria, furtul,
unele munci ocazionale, recoltarea plantelor medicinale... realizand venituri ce nu pot
fi controlate si verificate... aspecte... nu se pot evidentia in cererea tip, declaratia soli-
citantului sau anchete sociale”

— ,,nu sunt nici locuri de muncad,...nici un obiectiv sau unitate productiva care sa aiba nevoie
de forta de munca...”

— ,,Date fiind categoriile sociale din care provin si gradul de instruire foarte scazut, (inclusiv
analfabeti) ai solicitantilor de ajutor social, cererile tip pentru acordarea ajutorului
social sunt prea complexe”' "

— ,,numar mare de dosare de ajutor social... scoase din plata ca urmare a neindeplinirii

e 113
conditiilor...”

Este vorba de precizarea din art. 9 a HG 125 din 1 martie 1996 ,,primarul
va dispune reanalizarea cererilor aprobate pana la data intrarii In vigoare a prezentei
hotarari” adicd 1 martie 1996 (motivatia fiind alinierea la prevederea art. 1 din acelasi
act normativ care vorbeste despre ,,consiliile locale... aproba criterii proprii de evaluare
a veniturilor nete care se pot obtine din... valorificarea altor bunuri...”)

— ,,unele consilii nu si-au fixat criterii proprii de evaluare a veniturilor nete realizate din
produse animaliere... alte bunuri realizate in gospodaria proprie...”

— ,,In practica se intdlnesc foarte multe cazuri a caror solutionare nu se regaseste in

)

lege” — ex. Student la zi, sub 25/26 ani, care are alt domiciliu decdt al parintilor... ’sau

" Informare DMPS Cluj, oficiul de asistenta sociald din 31 martie 1996. Documentul nu poarti un numér de inregistrare,
desi este asumat sub semnatura de directorul DMPS Cluj precum si de seful oficiului de asistenta sociala.

112 Referat cuprinzand problemele care au aparut in aplicarea Legii nr. 67 din 1995 (privind ajutorul social) in muni-
cipiul Cluj-Napoca

"3 Informare privind principalele aspecte constatate pe teren in luna septembrie 1995 in legatura cu aplicarea Legii
67/1995 si a HG 125/1996 privind ajutorul social, DMPS Cluj, oficiul de asistenta sociald. Documentul nu poarta
un numar de inregistrare, desi este asumat sub semnaturd de directorul DMPS Cluj precum si de seful oficiului
de asistenta sociala.
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., Familie in care sotia este somer, sotul este plecat cu bursa de studii in strainatate,

ambii soti avand peste 25/26 ani...”

— ,,posibilitatea relativ redusa de a verifica declaratiile pe propria raspundere... ex
depozite bancare”

— ,, importanta incadrarii de personal competent...”

Asadar problemele pot fi grupate astfel:

1. Aspecte care tin de sarcini de serviciu care nu sunt indeplinite (ex. Anchete sociale ne-
efectuate, dosare incomplete, proceduri nerevizuite, lipsa personalului de specialitate sau
insuficienta acestuia)

2. Aspecte care tin de fonduri (lipsa fondurilor cu aceasta destinatie ale autorititilor publice
locale) care sunt preocupate sa rezolve problemele semnalate (ex. Luare in calcul a posibi-
litatii de acordare de ajutoare materiale, sau atribuire pamant) sau care nu sunt preocupate
sd solutioneze aceste probleme (ajutoare sociale neplatite de ,,2-3 luni... 6 luni”)

3. Aspecte care tin de insuficienta ,,maturitate” a legii (ex. cum poate fi verificata declaratia
pe proprie raspundere, cum se solutioneaza cazul X)

Aceste aspecte (negative sau cel putin discutabile) este de asteptat sa 1si fi gasit solutio-
narea in prevederile noii legi a venitului minim garantat. Inci o dati merita subliniat faptul ca
Legea 67/1995 nu a mai suferit modificari de substanta pana in anul 2001 cand a fost abrogata
urmare a adoptarii de catre guvernul Adrian Nastase a Legii nr. 416/2001 privind venitul minim

garantat.

Concluzii ale subsectiunii IV.1

Legea nr. 67 din 1995 a ajutorului social, prima lege de acest gen din Roméania fost aplicata
intr-un parcurs de 6 ani si 4 luni, intr-o perioada de crestere marcantd a somajului (Voineagu, Pisica,
2012) care ,, a atins un nivel maxim de 845000 someri in 2002 (si ca o prelungire a Legii nr. 1/1991
privind protectia sociald a somerilor si reintegrarea lor profesionald), ca forma de asistentd sociala
a familiilor care din motive independente de vointa lor nu dispun de suficiente mijloace materiale
si banesti. Legea a constituit o incercare a statului romén de a solutiona problemele generate de
dezangajare si saracie prin instituirea unui suport financiar, cu totul insuficient fata de nevoile reale
ale unei familii dar si pe seama autoritatilor locale nepregatite nici financiar si nici administrativ
pentru acest demers.

Legea ajutorului social a fost initiatd de un guvern social democrat (sub presedintia d-lui
Ion Iliescu) si apoi abrogata (si inlocuitd cu o noua lege, aceea a venitului minim garantat) tot de
un guvern social democrat (si sub cea de-a doua presedintie a d-lui Ion Iliescu). Legea, in forma ei
cunoscuta ca fiind legea ajutorului social a croit o cale dificil de schimbat in etapele ulterioare:
a consacrat o abordare functionireasca a legii, si nu o abordare din prisma asistentei sociale — legea
nu a fost aplicata ca o lege care are legatura cu asistenta sociala subsidiar al protectiei sociale
(Zamfir, Zamfir, 1995) — in afard de aceea ca dreptul este stabilit si daca existd acea ancheta sociala,
initial optionald apoi devenitd obligatorie prin efectul H.G. 125/1996) — ci din prisma administratiei
publice.
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IV.2. A doua etapa: De la adoptarea Legii nr. 416 din 18 iulie 2001
privind venitul minim garantat si aplicarea legii pana in decembrie
2010 — cu modificarile aduse de legiuitor

Modificarea legislatiei care reglementeaza acordarea ajutorului social a fost consideratd a
fi imperios necesara in perioada guverndrii P.D.S.R. si ulterior P.S.D. (guvernare inceputa la 13
decembrie 1999 — prim ministru interimar pret de 9 zile Alexandru Athanasiu, apoi Mugur Isdrescu
pana la 28 decembrie 2000 si apoi Adrian Nastase, cel care a condus guvernul pe parcursul a 4
ani, din 28 decembrie 2000 pana in 21 decembrie 2004). Programul de guvernare pe perioada
2001-2004! 14, (emitent Parlamentul Romaniei, Publicat In Monitorul oficial nr. 700 din 28 decembrie
2000) precizeaza ca prioritard pentru urmatoarea perioada ,,combaterea sdirdciei si somajului”. In
capitolul 1. (Starea societitii romanesti dupa guvernarea din perioada 19962000 — perioada
care evident include si segmentul de protectie sociald consecutiv legii nr. 67 din 1995) se face referire
la ,,agravarea crizei economice prin falimentarea unui mare numar de agenti economici... dezor-
ganizarea agriculturii, neglijarea capitalului autohton... inflamarea inflatiei si devalorizarea
accentuata a monedei nationale...” .,...regres economic de aproape 13% a plasat Romadnia pe
ultimul loc intre tarile din Europa Centrala si de Est...”, ,lipsa de interes si deteriorarea conditiilor
in care au functionat intreprinderile mici si mijlocii...”, ,,masuri care au amplificat fiscalitatea...”
, Lipsa de preocupare pentru crearea de noi locuri de munca si pentru combaterea somajului”
dar, mai ales ,,prabusirea grava a nivelului de trai, sardcirea populatiei Romdniei atingdnd cote
alarmante. S-a constatat lipsa unei politici coerente si eficiente de protectie sociala... ,, ,,cea mai
dramatica scadere a nivelului de trai in ultimii 11 ani”. Se face referire la raportarile Institutului
National de Statistica si Studii Economice, ce ,,atesta scaderea salariului real de la 74,4% in
decembrie 1996 la 56.8%... in 2000... ponderea populatiei aflate in sardcie sa reprezinte 43%
din totalul populatiei fatd de 19,9% in anul 19967

Pentru remedierea acestor aspecte Guvernul Adrian Nastase promite (in capitolul 4 — Com-
baterea saraciei §i somajului) ca ,,guvernul va combina masurile de protectie §i de asistenta sociala
pentru anumite categorii i grupuri de persoane cu actiuni care vor contribui la asigurarea locului
de munca pentru obtinerea de venituri permanente si in crestere...” De asemenea ,,Guvernul 1si
propune sa aplice masuri de stimulare a credrii de locuri de munca... astfel incat somajul sa scada
sub 8-9% in anul 2004”. Cum se va face asta? ,.Incepdnd cu anul 2002 alocatia de somaj va fi
raportata la nivelul venitului minim garantat, in scopul stimularii reintegrarii pe piata muncii...
ajutorul de reintegrare profesionala si alocatia de sprijin vor trece in domeniul venitului minim
garantat”. Asadar, ceea ce s-a intdmplat in etapa 1995-2001, tangential prin intermediul legii nr.
67/1995 privind ajutorul social cand ajutorul social a fost o forma de prelungire a somajului si de
completare a resurselor unei familii care a rdmas fard suport material din motive independente de

vointa sa, devine oficial si declarat dupa adoptarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.

"% Guvernul Romaniei (2000) Programul de guvernare 2001-2004, Publicat in Monitorul oficial nr. 700 din 28
decembrie 2000.
"3 Idem.
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Capitolul 4.4 din programul de guvernare mai sus mentionat este dedicat Asistentei sociale —
guvernul se angajeaza ca familia va beneficia de doua tipuri de prestatii sociale, si anume ,,alocatii
pentru subzistenta si alocatii pentru dezvoltare familiala”. Alocatiile pentru subzistenta sunt destinate
combaterii saraciei, aplicarea principiului trecerii de la programe universaliste la cele tintite
cdtre paturile nevoiase... ,,concretizate prin... alocarea prin programul venitului minim garantat a
cel putin 0,4% din PIB pentru combaterea sdraciei extreme”, urmand ca prin alocatiile pentru
dezvoltare familiala sa fie diminuata implicarea statului prin alocatii de subzistenta. Nu am iden-
tificat nici una dintre alocatiile care se adreseaza familiilor si care s-ar putea incadra In denumirea
generica ,,alocatii pentru dezvoltare familiala™.

De remarcat este insd faptul cd in capitolul 9.1. Reforma administratiei publice centrale si
locale, NU se vorbeste despre profesionalizarea serviciilor sociale de la nivelul autoritatilor publice
locale, care ar trebui sa aplice cele asumate mai sus, ba mai mult, se vorbeste despre ,,reducerea in
ansamblu, in mod esalonat, cu circa 30% a personalului... din cadrul autoritatilor publice locale.”.

Expunerea de motive care Insoteste proiectul noii legi privind venitul minim garantat (care
va deveni Legea nr. 416 din 18 iulie 2001 privind venitul minim garantat)''® face referire inc din
primele randuri la rolul statului care ,.frebuie sa se implice semnificativ in ameliorarea conditiilor

29 A

de viata, astfel incat standardele de civilizatie si calitate a vietii sa fie respectate” intr-un context
socioeconomic considerat a fi dificil, dar si la obligatiile impuse/asumate datoritd conditionarilor
externe ,,... proiectul PSAL II” (un Tmprumut ce urma sa fie accesat de la Banca Mondiald) — ,,
prevede in mod expres... promovarea prezentului proiect de act normativ ca instrument fundamental
in cresterea calitatii si eficientei masurilor adoptate in domeniul asistentei sociale... act legislativ
care sd asigure garantarea unui venit minim fiecarei persoane si familii din Romdnia”.

Initiatorii legii vorbesc asadar despre un ,,cadru general al unei asistente sociale moderne,
reale si eficiente” de ,,reglementari deja adoptate”, numai ca acest aspect este departe de a se regasi
dincolo de aceasta fraza.

Sa explic:

— dupa adoptarea Legii 416/2001 a aparut Legea 705/3 decembrie 2001 privind sistemul

national de asistenta sociala,

— dupa adoptarea acestei legi a fost adoptatd Hotararea nr. 773 din 18 iulie 2002 pentru
organizarea si functionarea Comisiei interministeriale privind asistenta sociald '’

— dupa momentul adoptarii legii venitului minim garantat, apare Ordonanta Guvernului
nr. 68 din 2003 privind serviciile sociale,

— dupa 2001 (abia in 2005) apare Hotararea nr. 90 din 23 ianuarie 2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciului public de asistenta
sociala, in 2005 apare Hotararea nr. 539 din 9 iunie 2005 pentru aprobarea Nomenclatorului
institutiilor de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, a Regulamen-

tului-cadru de organizare si functionare a institutiilor de asistentd sociald, precum si a

" http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=2436

"7 Hotirarea nr. 773 din 18 iulie 2002 pentru organizarea si functionarea Comisiei interministeriale privind asistenta
sociala prevede ca atributii ale Comisiei acelea de ,.elaborare a politicilor unitare in domeniul asistentei sociale,
coordonarea la nivel national a activitatilor de asistentd sociald, avizarea politicilor §i masurilor de asistenta
sociala elaborare de ministere si institutiile cu atributii in domeniul asistentei sociale” (art. 5)
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Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68 din

2003 privind serviciile sociale.

In anul 2001 asadar, nu se putea vorbi de o abordare moderni reali si eficienti in ceea
ce priveste asistenta sociala.

Initiatorii legii venitului minim garantat vorbesc despre ,.disfunctionalitati in aplicarea
prevederilor legale” — (puse de altfel in evidenta si de cele prezentate mai sus in prezentul studiu
in judetul Cluj) si de lipsa fondurilor in bugetele locale. Se precizeaza ca din ,,cei aproximativ
95.000 titulari de ajutor social in plata sunt efectiv platiti in medie 30%...” si ca nivelul veniturilor
nete lunare pana la care se acorda ajutorul social, in anul 2000 nu au fost ,,actualizate in raport
cu cresterea preturilor la principalele bunuri de consum si nici nu au fost corelate cu celelalte
tipuri de venituri ale populatiei... daca la nivelul anului 1995 ajutorul social pentru persoana
singura reprezenta aproximativ 60% din salariul minim brut pe tard, in prezent acesta reprezintd
doar 11,8% din acest nivel”. Se propune, deci, ca sumele cu aceasta destinatie sa fie suportate din
bugetul local prin repartizare de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale ale unitatii administrativ teritoriale. Se precizeaza ca nivelul lunar al
venitului minim garantat creste (..., proiectat astfel incdt sa reprezinte aproximativ 45% din salariul
minim brut pe tara...”), dar raimane mai mic fata de ,,nivelul prognozat al ajutorului de somaj...”
in vederea stimulérii interesului pentru munca.

Tot in acelasi scop, noul proiect de lege introduce (pe langa precizarea asemanatoare vechii
legi ,,persoanele apte de munca si care nu sunt incadrate in munca vor fi luate in considerare numai
daca fac dovada ca sunt in evidenta agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd... nu
au refuzat un loc de munca... cursuri de calificare/recalificare recomandate...”’) posibilitatea ca
acel cuantum a ajutorului social sa fie majorat cu 15% pentru fiecare adult apt de munca din
familia beneficiara care lucreaza cu contract de munca sau conventie civila de prestari servicii.
Este instituitd, de asemenea, obligativitatea ca o persoana apta de munca din familia beneficiara
sd presteze actiuni sau lucrdri de interes local ,,pentru a stimula participarea acestora la viata
sociala a comunitatii”.

De la momentul adoptarii Legii nr. 416/2001 pana in prezent — ca efect al declaratiei politice
mentionate chiar in programul de guvernare, mai sus mentionat, referitor la ,,combaterea saraciei”
si perpetuat apoi, fard exceptie In toate urmatoarele programe de guvernare, legea care stabileste
modalitatea de acordare a venitului minim garantat ca fiind strans legata de acordarea ajutoarelor
pentru incélzirea locuintei. Familiile beneficiare de ajutor social au fost considerate eligibile si
pentru ajutor pentru incilzirea locuintei''® — iar modificarile legislative ulterioare au urmarit
acest principiu: Ordonanta de Urgenta nr. 6/2002 si Ordonanta de Urgenta nr. 121/2002 stabilesc
exclusiv rigori in ceea ce priveste ajutorul de Incélzire a locuintei pentru familiile sdrace; este
adoptata Ordonanta de Urgenta nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei,
precum si a unor facilitati populatiei pentru plata energiei termice, practic o reglementare care a
avut un ,,ciclu de viata” destul de lung, fiind abrogata abia in 2011 si inlocuita cu Ordonanta de
Urgenta nr. 70 din 2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece.

18 Art. 22
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in anul 2002 a fost adoptata legea marginalizirii sociale'"” (Legea nr. 116/2002) care ar
intentiona, conform expunerii de motive sa corecteze efectele degradarii nivelului de trai care ,,a
scazut cu peste 30%” a populatiei; legea vorbeste despre garantarea ,,accesului efectiv la un loc
de munca, la o locuinta.” (art. 2) in conditiile in care aplicarea legii raimane pe seama bugetului
consiliilor locale. Legea marginalizarii, asa cum a fost proiectatd si in forma ei adoptata, contine
sl 0 eroare, aceea ca limiteaza definirea persoanelor care sunt considerate a fi marginalizate ca
fiind persoanele beneficiare de venit minim garantat120 (asadar persoanele care nu dispun de
documente ca sa acceseze prestatiile sociale nu sunt considerate a fi marginalizate, tinerii care
pardsesc sistemul de protectie nu sunt expusi riscului de marginalizare si familiile monoparentale
in care venitul familiei este sub pragul saraciei nu sunt considerate a fi cu risc de marginalizare)
Legea marginalizarii a impus administratiilor locale raportari statistice semestriale dar a produs
cam tot atatea efecte cate dezbateri a generat cu ocazia adoptarii ei in Camera deputatilor.

121 4 fost

Sub Guvernarea Tariceanu I (Program de guvernare pe perioada 2005-2008)
asumata ,,coeziunea economica si socialda. Reducerea saraciei si a marginalizarii sociale” (cap
1. ,,Angajamentul Guvernului Romaniei”). In capitolul 7, politica de protectie sociala este asumati
ca fiind ,.tinta strategica” prin aceea ca isi propune reducerea sdrdciei si marginalizdrii sociale. In
ceea ce priveste venitul minim garantat se precizeaza: ,,Venitul minim garantat care se adreseaza
celor mai sarace segmente sociale se va acorda astfel incdt acestea sa depaseasca nivelul de
sardacie in care trdiesc, insa fara a descuraja atitudinea fata de munca. Venitul se va acorda in
functie de necesitdatile reale, insa procedurile de selectie vor fi simplificate si perfectionate. Guvernul
va urmari sa nu mai existe intdrzieri in acordarea acestui ajutor”.

Nu este omisa Reforma administratiei publice, (cap. 11)'%%, in care apare o precizare extrem
de importanta ,.fixarea numarului de functionari publici in raport cu definirea unui serviciu public
si a unui standard de calitate aferent acestui serviciu”.

Merita spus, din perspectiva unui practician, ca aceastd intentie nu a fost materializata nici
pe parcursul guvernirii PSD — Adrian Nistase si nici sub o alti guvernare. In Romania nu existi
o reglementare care sa permita o evaluare a nevoilor comunitatii si, functie de aceste nevoi, sa fie
fixate numarul de posturi necesare in functionarea serviciului social care deserveste comunitatea

respectiva, dupa standarde de calitate. (Legea asistentei sociale, adoptata abia in 2010 are o incercare

"9 http://www.cdep.ro/proiecte/2001/400/00/9/em409.pdf, iulie 2014
120 prevederi din Art. 49 din capitolul III (Norme Metodologice din 2002) la data 2002-11-01 pentru Art. 3 din capitolul I
Prin persoana marginalizata social se intelege persoana care beneficiaza de venit minim garantat sau face parte
dintr-o familie beneficiara de venit minim garantat, in conditiile Legii nr. 416/2001, si se afla in cel putin doua
dintre urmatoarele situatii:
a) nu are loc de munca;
b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta,
¢) locuieste in conditii improprii;
d) are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi copii in intretinere;
e) este persoand vdrstnica, fara sustinatori legali;
f) este incadrata in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate,
g) are in intretinere o persoand incadratd in categoria persoanelor cu handicap grav, accentuat ori invaliditate
gradul I sau II;
h) a executat o pedeapsa privativa de libertate
Guvernul Romaniei (2004) Program de guvernare 2005-2008, Publicat in Monitorul oficial nr. 1265 din 29
. decembrie 2004 — Hotdrarea nr. 24 din 28 decembrie 2004 pentru acordarea increderii Guvernului

Idem.

12
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in acest sens: stabileste un numar maxim de ,,cazuri” care revin unui asistent social; precizarea e mai
degraba generatoare de confuzii si presiuni suplimentare deoarece cazuistica sociala este departe
de a putea fi cuantificatd doar numeric si doar prin simpla numarare a indivizilor ,,arondati” unui
asistent social).

Sub acest regim politic este adoptatd Legea 115 din 2006 pentru modificarea si comple-
tarea Legii nr. 416 din 2001'* privind venitul minim garantat. in expunerea de motive pare a fi
urmaritd operationalizarea dezideratelor asumate in programul de guvernare — respectiv corectia
disfunctionalitatilor si dificultétilor in aplicarea legii ,,plata partiala si in unele cazuri neplata aju-
toarelor sociale”... ,,aplicarea in unele cazuri subiectiva a prevederilor legii in ceea ce priveste
stabilirea veniturilor nete lunare ale familiilor... provenite din arenda, chirii... se stabilesc foarte
diferit de la o localitate la alta in cadrul aceluiasi judet” ... ,repartizarea aleatorie a orelor de munca
fara existenta unui plan lunar... fara o evidenta clara a orelor de munca prestate de beneficiarii
de ajutor social”.

nexistenta unor reglementari privind definirea in conditiile legii a persoanelor apte de munca
si a conditiilor in care acestia pot obtine scutirea totala sau partiala...”, dar si ,.lipsa reglementarilor
privind activitdtile de control si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea prevederilor legii”.

Ca efect al legii 115/2006 este introdusa obligatia primarilor de a Tntocmi un plan lunar de
actiuni si lucrari de interes local si de a tine evidenta orelor de muncé efectuate de persoanele apte
de munca din familiile beneficiare de ajutor social, dar si clarificari in ceea ce privesc notiunile
importante cum ar fi ,,persoana apta de munca... are varsta cuprinsa intre 16 ani si varsta standard
de pensionare, nu urmeaza o formd de invatamant... are starea de sdnatate si capacitatea fizica si
psihicd corespunzatoare, care o fac apta pentru prestarea unei munci”.

Asadar, noua lege introduce notiunea de ,,venit minim garantat ca forma de asistenta sociala”

care se asigurd prin acordarea ajutorului social lunar.

a. Beneficiarii legii venitului minim garantat
Sunt persoane singure si familii, cetitenii romani, dar si ,,cetateni ai altor state sau apatrizi,

care au resedinta sau dupi caz, domiciliul in Romania, in conditiile legislatiei romane™'*.

b. Definirea familiei si a calititii de membru a acesteia

Familia'> este definiti mai larg si mai precis decat in vechea lege, ca fiind ,,sotul si sotia,
sau sotul, sotia si copiii lor necasatoriti care locuiesc si se gospodaresc impreund”, ,,...situatia
persoanei necasatorite care locuieste impreund cu copiii aflati in intrefinerea sa...”, dar si ,,barbatul
si femeia necasatoriti, cu copiii lor si a fiecaruia dintre ei, care locuiesc si se gospodaresc impreunad’.
De asemenea, sunt aplicate corectii termenului de ,,copil ca fiind copilul provenit din casatoria
sotilor, copilul unuia dintre soti, copilul adoptat, precum si copilul incredintat unuia sau ambilor
soti ori dat in plasament familial sau pentru care s-a instituit tutela sau curatela potrivit legii”.

Este practic o acceptare si o introducere in limbajul juridic a aspectelor care tin de schimbarile

accelerate in dinamica familiei, in ,,normalizarea schimbarilor structurale care au antrenat familia

12 http://www.cdep.ro/proiecte/2005/500/30/9/em539.pdf iulie 2014
124 Art. 1
12 Art. 2
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ca institutie sociala” de recunoasterea fragilitatii cuplurilor si a de recunoastere a modelelor alternative
ale familiei clasice — cupluri consensuale, persoane cu sau fara copii care decid sa locuiasca si sa
se gospodareascd impreuna. (Ciuperca, 1999, pag. 2) Modificari consistente In ceea ce priveste
definirea familiei si persoanei singure sunt introduse si ulterior, prin Legea 115/2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat, de exemplu ,,se
considerd familie si fratii fara copii care se gospoddresc impreund ,, sau ,,prin termenul de persoand

. “ A P . . A . . . “ . “99126
singura se infelege persoana care a implinit varsta de 18 ani, locuieste §i se gospodareste singura” .

¢. Cuantumul venitului minim garantat

Catalin Zamfir arata in lucrarea ,,Situatia saraciei in Romania — dimensiuni, surse, grupuri
de risc” cd dupa primul val de saracie din 1991-1993, cel de-al doilea val de sardcie s-a produs
dupa 1997 iar in anul 1999 rata saraciei a crescut cu peste 60% fatd de 1995, ajungand la 41,2%;
sdracia extrema s-a dublat (Zamfir, 2001). Deloc intamplator asadar, ca efect al noii legi, nivelul

. . .. 127
lunar al venitului minim garantat

creste substantial, fiind stabilit la momentul adoptarii
legii conform datelor prezentate in tabelul urmator, urmand ca indexarea anuala prin hotarare a

guvernului sa tina cont de evolutia preturilor de consum.

Tabel 4.4. Cuantumul venitului minim garantat raportat la structura familiei beneficiare

Structura familiei Cuantumul ajutorului social (lei)

Persoana singura 630.000
Familie formata din 2 persoane 1.134.000
Familie formata din 3 persoane 1.575.000
Familie formata din 4 persoane 1.953.000
Familie formata din 5 persoane 2.331.000
in plus pentru ﬁ.e.care altd persoana care face parte din familie 157.500
in conditiile legii

Sursa: Legea 416/2001

O persoand singurd beneficiara de ajutor social putea primi, deci, 45% din salariul minim
pe economie si 16,62% din salariul mediu pe economie. Asadar are loc o corectie semnificativa,
de la 11,8% din salariul minim pe economie, conform calculelor rezultate din aplicarea vechii legi
la acest 45% pentru o persoana singurd, dar mai putin decat acel 60% garantat in august 1995 ca
efect al adoptarii legii 67/1995.

d. Legea venitului minim garantat si munca

Persoanele din familiile beneficiare de venit minim garantat care lucreaza in baza unui con-
tract individual de munca, a unei conventii civile de prestari servicii beneficiazd de o majorare a
cuantumului ajutorului social cu 15% a cuantumului venitului minim garantat platit familiei.

A fost introdusa obligativitatea de a presta lunar, la solicitarea primarului, actiuni si lucrari
de interes local in comparatie cu vechea lege care inlocuieste optionalul ,,poate”. Eforturile mele

de a gdsi statistici care sa ilustreze numarul beneficiarilor de venit minim garantat, apti de munca,

126 Art. 2 din legea 115/2006
27 Art. 4
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ce au fost chemati sd presteze actiuni si lucrdri In interesul primarului, in municipiul Cluj-Napoca
nu au dat rezultate. Pentru a avea totusi o imagine despre volumul acestei categorii am desfasurat
interviuri cu inspectorii serviciului care au avut atributii In ceea ce priveste evidenta beneficiarilor
»chemati la munca” — informatiile obtinute duc catre o concluzie interesanta, si anume aceea ca
numadrul adultilor apti de munca din familiile beneficiare de ajutor social a crescut constant, din 2002
pana la data prezentului studiu. Pot prezenta insa date concrete care sd sustind aceastd afirmatie
doar in ceea ce priveste numarul adultilor apti de muncd din familiile beneficiare de venit minim
garantat chemati sd presteze actiuni si lucrdri la dispozitia primarului in cea de-a treia parte a
prezentului capitol.

Obligatia de a presta lunar, la solicitarea primarului, actiuni si lucrdri de interes local nu se
adreseaza persoanei care are 1n ingrijire copii de pana la 7 ani, celei care este prinsa in sistemul
de invatdmant, persoana care indeplineste conditiile legale de pensionare (expresie adesea intalnita
pe parcursul analizei documentare ,,persoana de vdrsta de pensie, fara pensie), dar si persoana
care are o incapacitate de munci dovedita prin acte medicale'*.

Prin modificarile legislative ulterioare'® scutirea de la obligatia de a presta lunar, la solici-
tarea primarului, actiuni si lucrari de interes local se adreseaza si persoanei care asigura cresterea si
ingrijirea unuia sau mai multor copii cu handicap grav, accentuat sau mediu dovedit prin certificat
eliberat de Comisia pentru protectia copilului sau, asigura ingrijirea potrivit legii a uneia sau
mai multor persoane cu handicap grav sau accentuat certificat de catre de Comisia de expertiza
medicald a persoanelor cu handicap pentru adulti. Legea 115/2006 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat mai introduce o precizare importantd in
art. 6, si anume ca ,,una din persoanele majore apte de munca din familia beneficiara” se supune
obligatiei de a presta actiuni si lucrdri in interes local. Prevederile anterioare puteau fi/si au fost
interpretate si sub forma ,,fiecare adult apt de munca din familia beneficiara de venit minim garantat
are aceastd obligatie”. Din informatiile obtinute de la inspectorii care au avut in fisa postului obligatia
de a tine evidenta adultilor apti de munca din familiile beneficiare, in municipiul Cluj-Napoca o
persoana adulta apta de munca din familia beneficiara de VMG a fost angrenatd in actiuni si lucrari
de interes local.

e. Modalitatea de calcul a ajutorului social

Similar vechii legi, ajutorul social este calculat in functie de componenta familiei, respectiv
in functie de numarul de membrii pe care familia fi are’’. Ramane, cel putin 1n plan speculativ
posibilitatea ca o persoand adulta, aptd de munca, ce alege sa 1si pastreze statutul de persoand nean-
gajatd — care poate sa dispuna de venituri, care venituri presupun munca ,,la negru”, desi membru
al familiei beneficiara de ajutor social, desi poate contribui la cheltuielile gospodaresti — sd nu fie
luata 1n calcul la stabilirea ajutorului social. Acea mentiune potrivit careia persoana aptd de munca

ce nu realizeaza venituri se ia in calcul numai daca face dovada cd este in evidenta agentiei

128
Art. 7(2)

12 Ordonanta de urgenta nr. 57 din 2009 pentru modificarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat,
art. 72, lit. B.

B Art. 7 (1)
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teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd impreund cu definitia familiei destul de larga si de putin
formala, rigida, a determinat si determina si la acest moment dificultati majore in aplicarea legii.

Familiile au optat sa declare sau nu ca facand parte din familii membrii adulti apti de munca
(ex. copii de peste 16 ani care au intrerupt cursurile scolare), fara ca verificarile efectuate sa poata
fi opozabile afirmatiilor familiilor. Practica a demonstrat si cd o familie 1n care sotii au divortat
poate fi obligatd sa locuiasca in continuare in ,,apartament” de 13 mp (cum sunt ,,garsonierele” din
Municipiul Cluj-Napoca, str. Garbau nr. 8) fara a se gospodari impreuna, dar si cd doud persoane
care se declara a fi o familie Tmpart un spatiu de locuit si se gospodéresc Impreund. Criza locuin-
telor, care afecteazd nu doar locuitorii municipiului Cluj-Napoca, obliga familiile extinse sa Tmparta
un spatiu comun — de cele mai multe ori este imposibil de stabilit din exterior, din partea unui
observator (oricat de bine pregatit ar fi in ceea ce priveste a evalua social o situatie datd) daca
familia sau grupul familial se gospodareste sau nu impreund.

Jf. Modalitatea de calcul a veniturilor nete lunare a familiilor potential beneficiare

sau beneficiare de ajutor social

Veniturile luate n calcul pentru stabilirea venitului lunar net ar presupune insumarea tuturor
veniturilor familiei sau persoanei singure'', inclusiv cele care provin din indemnizatii de somaj,
creante legale, conventii civile de intretinere aflate in executare, indemnizatii cu caracter permanent,
alocatii de stat pentru copii, alocatii suplimentare pentru familiile cu copii, alocatii de intretinere
pentru copiii incredintati sau dati in plasament, burse pentru elevi si studenti acordate in conditiile
legii precum si ajutorul care se acorda sotiilor care satisfac serviciul militar obligatoriu. Prin
Legea nr. 51/2008 pentru modificarea Legii nr. 416 din 2001 sunt introduse ca exceptie bursele de
studiu, bursele sociale precum si sprijinul financiar prevazut de Hotararea Guvernului nr. 1488/2004
privind aprobarea criteriilor si a cuantumului sprijinului financiar ce se acorda elevilor in cadrul
Programului national de protectie sociala ,,Bani de liceu”.

Initiatorii modificarii legislative, aratd in expunerea de motive importanta introducerii acestei
exceptii, argumentand ceea ce era evident pentru serviciile sociale, si anume ca accesul elevilor
din familiile beneficiare de venit minim garantat la burse de studiu, burse sociale sau programul
de sprijin cunoscut ca ,,Bani de liceu” — introdus prin Hotarare de Guvern nr. 1488/2004 a determinat
excluderea familiilor de la acordarea venitului minim garantat. Practic familiile beneficiare au
preferat sa pastreze statutul de familie beneficiara de venit minim garantat determinandu-si elevii
din structura familiei sa renunte la burse sau efectiv nu au declarat veniturile respective. Din nou
se observa Intirzierea cu care reglementarile privind venitul minim garantat se armonizeaza cu
alte reglementari care ar trebui sa produca efecte imediate.

g. Care sunt bunurile pe care o familie ,,avea dreptul” sa le detind pentru a putea

beneficia de venit minim garantat

Din perspectiva bunurilor aflate in proprietate legiuitorul acceptd — prin dubitativul ,,daca” —
faptul ci o familie beneficiard de VMG ar avea in proprietate ** terenuri, clddiri, spatii locative

sau alte bunuri, mobile ori imobile, hotarand ca se iau 1n considerare arenda, chiriile, alte fructe

B Art. 8 (1)
B2 Art. 8 (2)
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civile, naturale sau industriale, produse de acestea, precum si veniturile ce se pot obtine din valo-
rificarea bunurilor respective, sub conditia pastrarii unei locuinte minime si a bunurilor necesare
nevoilor familiale. Modalitatea concreta in care s-a aplicat aceasta prevedere legislativa a depins
insd de fiecare autoritate publicd locald. In municipiul Cluj-Napoca — a fost adoptati Hotirarea
nr. 574 din 27 decembrie 2001 care aproba, printre ale masuri, limitele minime ale ,,veniturilor
nete lunare care se pot obtine din cresterea si valorificarea animalelor, pdsarilor si altor bunuri
realizate in gospodarie” dar si situatii in care ajutorul social se putea respinge sau inceta ex. ,,detinere
de telefoane mobile, tablouri si obiecte de arta ,, Aceasta problema (abordare departe de a fi unitara
in ceea ce priveste stabilirea veniturilor nete lunare a familiilor beneficiare de ajutor social — si care
a depins exclusiv de perceptia punctuald a unui sef de serviciu sau a unui primar, care a valorificat
sau nu experienta profesionistilor care lucrau in mod direct cu familiile beneficiare de venit minim
garantat) se gdseste si in expunerea de motive'> a proiectului legii nr. 115 din 2006 pentru modifi-
carea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat — ,.,.../imite se stabilesc prin
hotararile consiliilor locale in mod foarte diferit de la o localitate la alta in cadrul aceluiasi judet”.

Verificarea declaratiei titularului de cerere sau de dosar de ajutor social, sub aspectul bunu-
rilor detinute de acesta, a presupus un greoi demers administrativ (solicitare de acte care NU aveau
un temet legal decat la modul interpretativ, ex. acte privind patrimoniul beneficiarului de la Directia
de taxe si impozite a... Primdriei — cu eventuale costuri pentru beneficiari) — iar suprapunerea bazelor
de date si verificarea automata a proprietatilor, nu este reglementata nici la momentul actual. Pentru
primdriile din mediul rural aceasta verificare a bunurilor aflate in proprietate s-a realizat intr-o
logica de tip comunitar ,,apoi aici la tara stim exact ce are fiecare in casa §i in gradina, sau daca
are gradind, nu ne-au trebuit prea multe acte” — M.C., 57 ani, lucrator social comuna Cacica
Jjudetul Suceava’.

In urban, mai ales in orasele resedinta de judet ,,aparatul de specialitate a primarului” a repre-
zentat si reprezinta practic o suma de directii si servicii care nu sunt neaparat conectate intr-o legaturd
institutionala, care lucreaza dupd reglementari speciale. Practic, Directia de taxe si impozite a unei
primdrii dintr-un municipiu resedintd de judet inseamna o entitate cu o structura de conducere
(evident, de tip piramidal) in care deciziile se iau cu totul separat de presiunea sau urgentele definite
astfel de serviciile sociale (care oricum, in virtutea faptului ca lucreaza cu categorii sdrace, margina-
lizate, cu persoane a caror voce este mai greu auzita, nu sunt la fel de respectate si de generatoare

de reactii prompte ca si alte servicii percepute a fi importante si de neaparata trebuinta).

h. Modalitatea practica prin care venitul minim garantat

Obtinerea ajutorul social s-a asezat tot in logica unui demers administrativ — cererea de acor-

134

dare ™" efectuatd de reprezentantul familiei, depunerea de documente in raza teritoriala unde locuieste

. 135 . . .- . < . v, A o . o .
titularul ™, verificarea si stabilirea dreptului de catre ,,primarul localitatii in a carei raza teri-

137136

toriala locuieste titularul” ", stabilirea dreptului prin dispozitie a primarului si plata dreptului

efectuata tot prin aparatul administrativ al primarului localitatii de domiciliu.

13 http://www.cdep.ro/proiecte/2005/500/30/9/em539.pdf, pag. 2
B4 Art. 9

B Art. 10

B Art.11 51 12
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i. Metodologia de evaluare a nevoilor populatiei tinta

Ancheta sociala a devenit piesa obligatorie’*’ in economia procesului de obtinere/acordare
a ajutorului social. Ancheta sociald ,,constituie proba in instantele judecatoresti in legatura cu
deschiderea dreptului sau respingerea cererii’, cu precizarea ca ,raspunderea asupra
continutului anchetei sociale revine persoanelor care au efectuat si au semnat ancheta sociala”.
Legiuitorul pare a acorda o importantd sporita acestei piese.

Cateva consideratii in plus sunt Insd necesare:

» legiuitorul nu a precizat care este calificarea profesionala a celui care utilizeaza acest
instrument, ,,ancheta sociald”, care din perspective metodologiei asistentei sociale, NU este
un scop in sine, reprezinta o evaluare initiala si un punct de plecare in relatia cu asistatul;

» insasi expresia de ,,anchetd sociala” — de negasit 1n tratate stiintifice ex. Tratat de asistenta
sociala (Neamtu, 2003'"**) sau Dictionar de sociologie (Zamfir, Vlasceanu, 1998) indica faptul
ca legea de garantare a veniturilor minime nu a fost incadrata intr-un demers propriu-zis de
asistare sociala;

» ancheta sociala este, totusi, un instrument de evaluare a nevoilor sistemului client, din ,,trusa
de instrumente” a profesionistilor in asistentd sociala. Cu toate ca primul-ministru al Romaniei
recunostea la Bucuresti, la Congresul national de sociologie si asistenta sociald din decembrie
2000 ca neimplinirile tranzitiei se datoreaza faptului ca ,,aceasta s-a facut fara sociologi si
fard asistenti sociali”'*’, legea initiatd si promovati de acelasi prim ministru NU a reflectat
aceasta recunoastere — legea nu a facut referire nici direct si nici indirect la o autoritate profe-
sionala a asistentilor sociali'* sau micar la o trimitere citre necesitatea abordarii cazuisticii
din perspective asistentei sociale. Primariile au lucrat (si, din pacate, lucreaza si astdzi) cu
diverse categorii profesionale care au primit ,,atributii in asistenta sociald” si care sub pro-
tectia unei functii publice li s-a permis (si pretins) sa exercite roluri care tin de o profesie
recunoscutd, acreditata, necesarda pentru dezvoltarea unei societdati, chiar daca in Romania
anului 2001 inci la inceput de drum. Mai mult, obligativitatea acreditirii'*' serviciilor sociale
din primarii care gestionau (si) prestatiile sociale a fost introdusa doar in 2005, prin Hota-
rarea de Guvern nr. 1024 din 2004, normele (asteptate 1 an) de aplicare a Ordonantei nr. 68

din 2003 privind serviciile sociale; In aceeasi lege se vorbeste despre o evaluare initiala in

BT Art. 11 (2)

1% cunosc faptul ci Tratatul de asistentd sociald a fost reeditat in anul 2012 dar am preferat si ma raportez la editia
din anul 2003 tocmai pentru a arata ca in acea unitate de timp, apropiatd de intervalul modificarilor legislative
studiate de mine expresia ,,anchetd sociala” nu era uzitata ca termen stiintific.

1% Sursa Ion Ionescu, Metodologia cercetdrii socialului. Repere pentru asistentii sociali, in Neamtu George, coord.,
2003, Polirom, Tratat de asistenta sociala. Pag 214

9 Tn literatura de specialitate se vorbeste despre monopolul profesional (Greenwood, 1975, citat de Doru Tompea

Deontologia asistentei sociale si constructia paradigmei profesionale, in Neamtu. G., coord, (2003) Tratat de

asistenta sociala, Editura Polirom, Iasi)

(1) Furnizorii de servicii sociale pot fi persoane fizice sau juridice, publice ori private, dupd cum urmeaza: a) serviciul

public de asistenta sociald la nivel judetean si local; b) alte servicii publice specializate la nivel judetean sau

local; c) unitati de asistentda medico-sociala, d)institutii publice care dezvoltd compartimente de asistentd
sociala specializate; e) asociatii si fundatii, cultele religioase si orice alte forme organizate ale societatii civile,

) persoane fizice autorizate in conditiile legii; g) filiale si sucursale ale asociatiilor §i fundatiilor internationale

recunoscute in conformitate cu legislatia in vigoare; h) organizatii internationale de profil. (2) Furnizorii de

servicii sociale pot organiza si acorda servicii sociale numai daca sunt acreditati in conditiile legii.

141
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scopul identificarii nevoilor individuale sau de grup ale sistemului client si de planul de inter-
ventie care are ca si componentd acordarea de prestatii sociale'*>. Deloc de neglijat este si
faptul ca in 2003, anul adoptarii Ordonantei 68 mai sus mentionate, in orasele resedinta de
judet functionau déja servicii (chiar si directii) de asistenta sociala, in subordinea consiliilor
locale (ex. Brasov, Oradea, Arad, Timisoara);

» ancheta sociald aferenta stabilirii dreptului la venit minim garantat nu a fost (dupa cum nici in
prezent nu este) asa cum ar trebui, o piesa relevanta din evaluarea initiala a nevoilor individului
sau familiei, urmata de un contract cu sistemul client, un plan de interventie sociald, unui scop
stabilit Timpreuna cu sistemul client. Ancheta social a reprezentat o ,,fotografie” efectuata
cu un ,,aparat” pus la dispozitie de legiuitor, adicd un formular tip — anexa 3 din Hotararea
de Guvern 1099/2001 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat. Instrumentul a putut fi utilizat, asadar,
deopotrivd de zootehnistul/agentul agricol angajat in serviciul social din primarie, de per-
soana care a terminat un liceu si de profesionistul in asistenta sociala, fara diferenta si
fard consecinte/sanctiuni. Practic era suficient sa stii sa citesti atent si sd completezi datele

solicitate de formular.

Totusi, Legea nr. 115 din 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat introduce pentru prima data precizarea ,,ancheta sociala se efectueaza de
catre personalul serviciului public de asistentd sociala din subordinea consiliului local sau, dupa
caz, de persoanele cu atributii in domeniul asistentei sociale din aparatul propriu de specialitate
al primarului” (art. 10). Tot ca efect al Legii nr. 115 din 2006 apare obligativitatea verificarii prin

ancheta sociald a conditiilor familiei, la interval de 6 luni sau ,,ori de cate ori este nevoie”. (art. 14).

J- Obligatiile beneficiarilor de ajutor social

Acestea au fost stabilite ca fiind de a comunica orice modificare in ceea ce priveste compo-
nenta familiei sau in dinamica veniturilor (similar vechii legi) dar in termen de 30 zile de la data
la care au aparut modificarile'”, de a dovedi cu acte depuse din 3 in 3 luni ca beneficiarii apti de
munca din familii sunt in evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de munca (pentru
incadrarea in muncad) si ca nu au refuzat nejustificat un loc de munca sau un program de pregétire

profesionala'*, dar si de a se achita de obligatia'*

de a efectua lunar, la solicitarea primarului,
maxim 72 ore pentru actiuni si lucrari de interes local. Obligatiile beneficiarilor sunt, asadar, de a
dovedi ca situatia este neschimbata de-a lungul timpului — fara ca legea sa precizeze si un interval
de timp, 1n care persoana singura sau o familie poate ramdne n aceastd plasa de siguranta numita

ajutor social. Mai mult, relatia dintre serviciul social din primarie si agentia teritoriald pentru

Y2 Art. 30 (1) Evaluarea initiald este efectuatd de asistentul social sau de personalul de specialitate cu competente
in domeniul asistentei sociale din cadrul serviciului public de asistentd sociala din subordinea autoritatilor
administratiei publice locale. (2) Evaluarea initiala are drept scop identificarea nevoilor individuale sau de
grup, precum si elaborarea planului de interventie. (3) Planul de interventie cuprinde mdsurile necesare
solutionarii situatiei de risc social, respectiv acordarea de prestatii i servicii sociale, precum si orice alte
mdsuri prevazute de dispozitiile legale in vigoare. (4) Planul de interventie se elaboreaza in termen de maximum
10 zile de la data inregistrarii solicitarii, iar in cazuri exceptionale termenul poate fi prelungit cu 2-3 zile.

" Art. 14

At 15

5 Art. 6.(2)
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ocuparea fortei de munca nu a fost si nu este formalizata, nu este stabilitd o persoana de legatura
intre institutii, un sistem prin care statutul de ,,persoana aflatd n cdutarea unui loc de munca” sa
presupuna interventii coerente, masuri active etc. Din experienta proprie si din experienta colegilor
mei care lucreaza in sistemul de garantare a veniturilor minime — beneficiarii de venit minim garantat
intrd, practic, Intr-un cerc vicios care seamana destul de mult cu etichetarea de care ,,se bucura”
persoanele cu cazier. ,,Vizita” obligatorie la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca
inseamna un pret de efort si de timp care trebuie platit pentru obtinerea unei adeverinte care sa
permitad ramanerea in sistemul de garantare a veniturilor minime $i nu un contact cu o institutie
care poate oferi informatii despre un eventual loc de munca sau alte modalitati de formare pro-
fesionala pentru gasirea unui loc de munca. Ceea ce ar trebui sa fie un statut de ,,persoana aflata
in cautarea unui loc de munca”, o slujba de 8 ore pentru a cauta 8 ore de munca, devine doar o
formad fara continut, un proces fara finalitate.

k. Sanctiunile neindeplinirii obligatiilor prevazute de lege

Similar prevederilor legislative din subcapitolul precedent, neindeplinirea obligatiilor deter-
mind suspendarea platii ajutorului social in cazul persoanei singure si recalcularea ajutorului social,
prin excluderea adultului apt de munca ce nu si-a indeplinit obligatiile ce ii revin (cf. paragrafului
anterior). Asadar familia in ansamblu este afectatd doar sub aspectul diminudrii cuantumului aju-
torului social, rimanand insi beneficiara de VMG, beneficiara de ajutor pentru incilzirea locuintei'*®
beneficiard (la nevoie) de ajutor pentru inmorméntare '*’ si, extrem de important, pastrandu-si
statutul de asigurati in sistemul de sandtate '**. Sumele acordate necuvenit familiilor sau persoanelor

singure trebuiau recuperate integral, conform legii.

l. Fondurile necesare pentru plata ajutorului social:

Ajutoarele sociale au fost prevazute a fi suportate tot din bugetele locale, similar vechii legi —
pani la adoptarea legii 115/2006 cand a fost introdusi extrem de importanta mentiune'* din art.
27 si anume ca ,,fondurile necesare pentru plata ajutorului social se suportd din bugetele locale, in
principal din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat” Asadar a rdmas pe seama
administratiilor publice cheltuielile care au legatura cu demersul administrativ de acordare a acestei
prestatii sociale precum si cheltuielile legate de personalul implicat in aceastd activitate, plata
efectiva catre beneficiari fiind suportatd de la bugetul de stat. Prin Ordonanta de urgenta nr. 57

0 Art. 22

17 Art. 28 (3)

18 Art. 66 din Hotararea nr. 1099 din 25 octombrie 2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, coroborat cu Art. 6 din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 150 din 31 octombrie 2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asiguriri sociale de
sanatate (1) Urmatoarele categorii de persoane beneficiaza de asigurare, fara plata contributiei: ... h) persoanele
care fac parte dintr-o familie care are dreptul la ajutor social, potrivit Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile si completarile ulterioare; precum si cu Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii Art. 213 (2) Sunt asigurate persoanele aflate in una dintre urmatoarele situatii, pe durata acesteia, cu
plata contributiei din alte surse, in conditiile prezentei legi: g)persoanele care fac parte dintr-o familie care are
dreptul la ajutor social, potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art. 27 (1) Fondurile necesare pentru plata ajutorului social se suporta din bugetele locale, in principal din sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat. (2) Cheltuielile administrative pentru verificarea indeplinirii
conditiilor si stabilirii dreptului la ajutorul social, inclusiv pentru activitatile prevazute la art. 6 alin. (2) se
suporta din veniturile proprii ale bugetelor locale. (3) Fondurile prevazute la alin. (1) se evidentiaza distinct in
bugetele locale si nu pot fi utilizate pentru alte destinatii.
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din 27 mai 2009 pentru modificarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat — nivelul
venitului minim garantat s-a majorat cu 15%, iar pentru plata drepturilor de ajutor social s-a stabilit
sustinerea integrala din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat.

m. Facilitatile suplimentare la care a avut acces familia/persoana singura beneficiard

de venit minim garantat

Legea venitului minim garantat a inclus (sau a pastrat) dreptul familiei beneficiare de a fi asi-
gurata 1n sistemul de asigurari de sdnatate, de a beneficia de ajutor de incalzire a locuintei si de a
beneficia de ajutor in cazul unor situatii de urgentd. Deloc in ultimul rand, conform legii nr. 208
din 15 decembrie 1997 privind cantinele de ajutor social, beneficiarii de ajutor social puteau fi
evaluati si luati in calcul si pentru acordarea mesei la cantina de ajutor social ™ Studiind arhivele
Serviciului Protectie socialda am constatat ca in municipiul Cluj-Napoca, practic, familiile bene-
ficiare de ajutor social au beneficiat constant si de masa la cantina de ajutor social — numarul de
portii acordate fiind, de regula, stabilit in functie de criteriile asumate prin hotarare de consiliu
local, adica avand prioritate familiile cu copii minori, varstnicii, persoanele cu boli cronice din fami-
liile beneficiare, dar si persoanele singure — care au reprezentat intotdeauna un procent insemnat,
de peste 40% in toatd istoria acordarii de ajutor social in municipiul Cluj-Napoca. Consider ca
accesul si la cantina de ajutor social a beneficiarilor de ajutor social a constituit (si constituie si la
acest moment) un sprijin serios si consistent acordat familiilor in dificultate dar si un motiv la fel
de insemnat pentru care familiile/persoanele singure beneficiare de ajutor social raiman n sistem

un interval de timp lung.

n. Cine controleazd daca legea este aplicatd corespunzditor?

Raportarile lunare privind numarul beneficiarilor si cheltuielile efectuate — trebuiau transmise
directiilor teritoriale de munca pana la data de 10 a fiecdrei luni pentru luna anterioara — un raport
statistic privind aplicarea prevederilor Legii nr. 416 din 2001, conform modelului prevazut in anexa
9 din normele de aplicare a legii. Conform anexei 10 din aceleasi norme trebuiau transmise date cu
privire la persoanele adulte din familiile beneficiare de ajutor social pentru care plata contributiei
de asigurari sociale de sdnatate se asigurd de la bugetul de stat. Fara ca legiuitorul sa faca aceasta
precizare, datele au fost transmise si institutiei reprezentantului Ministerului Sanatétii in teritoriu.
In anul 2006 a fost infiintata Inspectia Sociala (prin Ordonanta de urgentd nr. 130 din 21 decembrie
20006) care a avut drept scop ,,inspectarea activitatilor din domeniul asistentei sociale si al inclu-
ziunii sociale realizate de autoritatile administratiei publice centrale si locale si persoanele fizice
si juridice privind prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale
unor situatii care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, gru-
purilor ori comunitdtilor.” (art. 3 alin. 1) prin intermediul angajatilor — functionari publici’®' din

150" Art. 2 (1) Pot beneficia de serviciile cantinelor de ajutor social urmétoarele categorii de persoane: c) persoanele
care beneficiaza de ajutor social sau de alte ajutoare banesti acordate in conditiile legii si al caror venit este de
pana la nivelul venitului net lunar pentru o persoand singurd, luat in calcul la stabilirea ajutorului social.

U Art. 11 (1) Se instituie functia de inspector social in cadrul categoriei functiilor publice specifice. (2) Personalul
Inspectiei Sociale este alcdtuit din inspectori sociali, functionari publici cu statutul reglementat prin Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
din personal incadrat in baza contractului individual de munca. (3) Sunt inspectori sociali §i inspectorul general
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nou, fara cea mai mica referire la profilul profesional a celor autorizati sa controleze auto-
ritdtile publice locale, sa inspecteze ,,modul de aplicare corecta si unitara a legilor si a altor acte
normative care reglementeaza acordarea prestatiilor si serviciilor sociale” sau sa acorde ,,consiliere
furnizorilor de servicii sociale, precum si oricarei alte institutii cu atributii in domeniul prestatiilor
si serviciilor sociale”™”?.

,Controlul” a fost exercitat mai degraba indirect si impropriu, prin aceea ca primadriile
care nu au avut fonduri pentru plata ajutorului social (chiar si in conditiile legii 116/2006) pur si
simplu nu au platit ajutorul social, fara sa existe un criteriu de departajare intre ,,sdraci” si ,,mai
saraci”. Orasele si municipiile resedinta de judet, Insd, nu au avut astfel de probleme, in municipiul

Cluj-Napoca nu au fost inregistrate Intarzieri la plata ajutorului social.

Concluzii ale subsectiunii IV.2

Noua lege a venitului minim garantat a fost introdusa pe de o parte, ca metoda de combatere
a saraciei si a excluziunii sociale dar pe de alta parte ca si o modalitate de identificare si estimare
a numadrului de persoane adulte apte de muncd, ce nu participau pe piata formala a muncii'>.
Legea a urmat vechiul traseu, administrativ si, cu toate ca a fost gestionata in principal in servicii
sociale din aparatul de specialitate a primarului sau 1n directii de asistenta sociald din subordinea
consiliilor locale, nu a capatat o tinuta de lege ce guverneaza protectia sociala — altfel spus, din
2001 ar fi trebuit ca legea 416 din 2001 sa faca referire la conexiuni legislative si institutionale
care sa permita acordarea sprijinului familiilor aflate in dificultate (eventual pe o perioada limitata
de timp) dar sd genereze mecanisme de interventie Tn familii sdrace care sd permitd iesirile din
sistem si nu stagnarea in sistem. Daca este vorba de insdsi denumirea legii (venit minim garantat)
atunci este evident ca nu ma refer la eliminarea familiilor fara certitudinea ca acestea au iesit din
situatia de crizd, ci la implementarea unui mecanism de interventie in familiile sarace. Aceste
aspecte nu sunt operationale nici la data elaborarii prezentului studiu, legea NU a fost modulata
in context profesional si nici nu a fost conexata cu servicii sociale acordate de statul roman ceta-
tenilor aflati In dificultate in scopul promovarii incluziunii sociale, valorizarii potentialului fiecarei
persoane, familie sau grup. De importanta majord pentru familiile beneficiare ramane asigurarea
de sandtate. Daca privim legea din perspectiva realizdrilor sale, a rezultatelor implementarii aceasta
pare a fi un scop 1n sine, o insuld, cu mecanisme care in mod cert induc dependenta de beneficii
sociale si incurajeaza dependenta de beneficii sociale.

de stat, precum si inspectorii generali adjuncti, avand toate drepturile si obligatiile prevazute de lege pentru aceasta
categorie de functionari publici.

B2 Art. 15

153" Autorii Daniela Pescaru Urse, Vlad Grigoras si Florin Lazar, Beneficii de asistentd sociald in Preda., M, coordonator
(2009), Riscuri si inechitati sociale in Romania, Editura Polirom, lasi — la pag. 88 intr-o extrem de importanta nota
de subsol consemneaza ,,astfel se poate explica (partial) si cresterea numarului de persoane aflate in cautarea unui
loc de munca din anul 2002, si implicit a ratei somajului”
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IV.3. A treia etapa: De la adoptarea Legii nr. 276 din 24 decembrie
2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 din 2001
privind venitul minim garantat si aplicarea legii — cu modificarile
aduse ulterior de legiuitor, pana la data prezentului studiu.

Cea de-a treia etapa in evolutia legii venitului minim garantat poate fi caracterizatd prin
faptul ca au fost introduse schimbdri care au determinat mutatii institutionale importante; schim-
bari care au aratat si preocuparea in ceea ce priveste armonizarea intre legea venitului minim si
legile care reglementau protectia si asistenta sociald. (Simona Maria Stanescu, Statul bunastarii
intre supravietuire, reforma si integrare europeand, pag. 33 si respectiv 36, expliciteaza cele doua
notiuni — termenul de protectie sociala este definit ca un set de masuri orientat spre asigurarea
unui anumit nivel de bundstare §i securitate sociala pentru intreaga populatie si in mod special
pentru anumite grupuri sociale'™*, fiind un rezultat al politicilor sociale'> — iar asistenta sociala
fiind un complex de beneficii sociale si servicii sociale'®)

Inainte de a trece la analiza legislatiei si a motivelor care au generat schimbirile din decem-
brie 2010 cu efect asupra anilor 2011-2014 — trebuie sa precizez ca serviciile publice de asistenta
sociala au fost afectate major de politica de austeritate care a caracterizat perioada 2008-2010. in
municipiul Cluj-Napoca tocmai ce fusese infiintatd Directia de Asistentd Sociala, serviciu public
de asistenta sociala, organizat in subordinea Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca (in anul
2007) — prin Hotararile de consiliu local nr. 436/17 iulie 2007 si nr. 846/2007 (in organigrama,
anexa | la Hotararea nr. 846 din 2007, Serviciul Prestatii Sociale avand prevazute trei compartimente,
printre care un compartiment denumit 4jutoare sociale — cu 9 functii publice, totalul functiilor
publice din Serviciul Prestatii sociale fiind de 17 posturi executie plus post de sef serviciu). in
anul 2009, Hotararea nr. 147 din 2009 de consiliu arata o structura a Serviciului identica cu cea
din 2007 (17+1 posturi), compartimentul ajutoare sociale avand normate tot 9 posturi. Prin Hota-
rarea nr. 206/2010 a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca, denumirea institutiei este
stabilitd ca fiind Directia de Asistenta Sociala si Medicala (urmare a completdrii organigramei
Directiei cu Serviciul Cabinete medicale scolare si universitare si Serviciul cabinete stomatologice
scolare), Serviciul Prestatii sociale devine Serviciul Protectie sociald (cu un total de 13 posturi
functii publice, un post contractual si postul sefului de serviciu — cele trei compartimente fiind
dizolvate in unul singur. Asadar, luna decembrie a anului 2010 a gasit Serviciul Protectie sociala
a Directiei de Asistenta Sociala si Medicala cu 4 posturi reduse din organigrama serviciului.

13 Zamfir, E. (1993). Protectie sociali in Zamfir, C. Si Vlisceanu, L. (coordonatori). Dictionar de sociologie,
Editura Babel, Bucuresti: 465-467.

155 Pop, L.M. (2007). Politici sociale, in Zamfir, C. Si Stinescu, S. (coordonatori) Enciclopedia dezvoltdrii sociale,
Editura Polirom, seria Iasi: 447-452.

136 7amfir, E., Zamfir, C, (coordonatori) (1995) Politici sociale — Romania in context european: 100 ,asistenta
sociala... desemneaza un ansamblu de institutii, programe, masuri, activitati profesionalizate, servicii specializate
de protejare a persoanelor, grupurilor,... nu au posibilitatea de a realiza prin mijloace si eforturi proprii un mod
normal, decent de viata... ajutorul are In vedere o perioada limitatd de timp pand cand... si regasesc resursele
sociale... pentru a duce o viata normala....”
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Reduceri de personal, reorganizari si redistribuiri de sarcini au avut loc si in cadrul Agentiei
Judetene pentru Prestatii Sociale Cluj, ca efect al legii nr. 329 din 5 noiembrie 2009 privind
reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
international”’.

Perioada 2009-2012 se regaseste, din perspectiva programelor de guvernare, in doua
documente: Hotararea nr. 31 din 22 decembrie 2008 pentru acordarea increderii guvernului'® si
Hotirarea nr. 39 din 23 decembrie 2009 pentru acordarea increderii guvernului '* — guvernele
cunoscute ca fiind Guvernul Emil Boc I si Emil Boc IT '®°
cel de-al doilea, PDL.

Primul document porneste de la prezentarea contextului economic si financiar intern si inter-

. . . . - . v . . . «99161
national considerat a fi ,,caracterizat printr-o profunda criza financiara si economica globala”

, primul guvern in alianta PDL — PSD,

Practic, programul de guvernare a fost construit subsumat scopului de a limita efectele crizei
financiare deja ,,resimtite puternic in statele europene dezvoltate” asupra Romaniei, ,,preintam-
pinarea transformarii crizei financiare intr-o criza economica prelungita”. Prin urmare, printre
principalele masuri pentru reducerea crizei economice si financiare asupra economiei si
grupurilor vulnerabile (capitolul 1, sectiunea 2) este si cea de la pct. 4 si anume ,,rationalizarea
cheltuielilor cu ajutoare §i prestatii sociale, prin acordarea acestora numai persoanelor si
familiilor aflate in situatie sociala precara... eliminarea oricaror masuri care incurajeazda un
comportament pasiv pe piata muncii”. In ceea ce priveste familia, protectia copilului si ega-
litatea de sanse (capitolul 9), in sectiunea 29 (pag 6) printre directiile de actiune sunt cuprinse si
urmatoarele aspecte: ,,imbunatatirea criteriilor si formelor de acordare a venitului minim garantat”,
dar si ,,rationalizarea diferitelor tipuri de asistenta sociala acordate atdt familiilor cat §i persoa-
nelor fizice”. Asadar, din perspectiva sistemului de garantare a veniturilor minime, adultii apti de
munca erau in mod limpede vizati de reforma statului asistential — pe 1anga faptul ca erau de asteptat
modificdri serioase in ceea ce priveste evaluarea nevoilor beneficiarilor si, eventual evaluarea
nevoilor comunitatilor. Consider ca asa pot fi explicate mentionatele criterii si forme de acordare
a venitului minim garantat.

Pentru ca orice obiectiv nu poate fi indeplinit daca nu este definit modul in care resursa umana
se raporteaza la acel obiectiv, este mentionata (in Capitolul 22) reforma administratiei publice'®

care face referire la un deziderat mai vechi, acela de a eficientiza aparatul administrativ, a-1

37 LISTA institutiilor si autoritatilor publice infiintate prin lege, ordonanta de urgentd a Guvernului si ordonanta a
Guvernului, supuse reorganizarii — pct. 48 — Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale pierde 201 posturi si
preia atributiile Directiilor de munca. (Anexa nr. 1)

"** Publicat in Monitorul oficial 869 din 22 decembrie 2008

1% Publicate in Monitorul oficial 907 din 23 decembrie 2009

10 Sursa http://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_prim-mini%C8%99trilor Rom%C3%A2niei

10 Tdem 229, pag. 1.

12 Prin , continuarea reformei in administratie publicd bazata pe cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin
realizarea atat a autonomiei decizionale cat si a celei financiare si patrimoniale, concomitent cu declansarea reala
a procesului de descentralizare, cu respectarea principiului subsidiaritatii”, dar si ,restructurarea profunda a
administratiei publice centrale si locale, urmarindu-se realizarea unui model organizational eficient al structurilor
administrative, In paralel cu reducerea drastica a cheltuielilor publice” (pag. 15).
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flexibiliza si a-1 determina sa fie un raspuns la problemele din unitatea administrativ teritoriala
deservita.

In cel de-al doilea document'®se afirma necesitatea continudrii implementirii masurilor
asumate in anul 2009 1n conditiile ,,protejarii acelor categorii de populatie afectate grav de criza
economica” (pag. 4), urmarind ,,0 mai buna directionare a programelor de asistenta sociala si
consolidarea celor peste 200 (tipuri de) ajutoare sociale existente, astfel incdt acestea sa capete
caracter complementar §i sa nu constituie unica sursa de venit pentru cei care au capacitate de
munca” (pag. 4). In ceea ce priveste familia, protectia copilului si egalitatea de sanse (capitolul 9)
printre obiectivele de guvernare se regaseste si ,,revizuirea conceptiei programelor de asistenta
sociala prin orientarea acestora in functie de nivelul veniturilor realizate pe familie si restruc-
turarea celor peste 200 de prestatii sociale existente atat la nivel national cat si local, astfel incat
acestea sa reprezinte o forma complementara de protectie sociala si sa nu constituie unica sursa
de venit pentru cei care au capacitate de munca” dar si ,.imbundtatirea criteriilor si formelor de
acordare a venitului minim garantat” (pag 10). In capitolul 19, reforma administratiei publice,
directiile de actiune sunt preconizate a fi, printre altele, si ,,...in domeniul asistentei sociale:
imbunatatirea cadrului de finantare §i monitorizare a serviciilor sociale deja descentralizate prin
stabilirea standardelor de cost si calitate” (pag 20).

In acest context, (criza, obiectivul asumat al guvernului de a reduce si armoniza cele 200 tipuri
prestatii existente dar si dezideratul care inseamna descentralizarea si Imputernicirea administratiei
locale) este promovat proiectul de modificare si completare a Legii nr. 416 din 2001 (care va deveni
Legea nr. 276 din 24 decembrie 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 din 2001
privind venitul minim garantat).

Expunerea de motive care insoteste proiectul legislativ'®* de modificare a legii venitului
minim garantat porneste de la reluarea tezei potrivit careia ,,reducerea saraciei este un obiectiv
major — cu atdat mai mult fiind de actualitate in actuala perioada de criza financiara”. Se pre-
cizeaza ca nivelul venitului minim garantat, ,,desi permanent indexat cu rata inflatiei... a ramas...
prea scazut pentru a oferi familiilor cele mai sarace o protectie sociala adecvata, acoperind mai
putin de 35% din volumul necesar pentru satisfacerea nevoilor de baza...” cu atdt mai mult cu
cat in anul 2009 ,,..au fost aprobate prin dispozitii ale primarilor un numar mediu de 280.000
ajutoare sociale... din care plitite...79% din total... plati efectuate...76% din total... raportul
dintre platile efectuate si drepturile aprobate a fost pe perioada iulie — decembrie 2009 de 71%".
Practic din acest considerent in anul 2009 fusese deja amendata legea, prin Ordonanta de urgenta
nr.57 din 27 mai 2009 pentru modificarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat —
nivelul venitului s-a majorat cu 15%, iar pentru plata drepturilor de ajutor social s-a stabilit susti-
nerea integrald din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si nu din bugetele locale,
cum era reglementat initial, aspect care tot nu a solutionat problemele existente in sistem'®.

'3 Idem, pag. 230

1% http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=11547 (pag 1-3)

165 Este precizat de asemenea, faptul ca in anul 2009 a fost realizat un ,,sondaj de monitorizare a cheltuielilor bugetare
la solicitarea M.M.F.P.S.... cu sustinerea Bancii Mondiale, sondaj care releva probleme in aplicarea programului
de acordare a ajutorului social, de natura institutionala, administrativa si financiard”, cel mai important rezultat
fiind acela ca ,,intarzierile care existd uneori in plata lunara a acestor prestatii sociale constituie o problema
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Schimbarile preconizate pentru ca principiul pe care se bazeaza legea, acela de ,,garantare
a unui venit minim fiecarui cetdatean sa fie respectat” vor fi prezentate mai jos — importante fiind:

» Preluarea platii dreptului ajutorului social de catre Agentiile pentru prestatii sociale judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, (Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale a fost infiintata
din 2008'%%) incepand cu anul 2011, aspect considerat a fi esential pentru garantarea acestui
drept — fiind subliniat avantajul acestui aspect ,,separarea functiei de platad de cea de stabilire a
eligibilitatii este un principiu important in practica prestatiilor sociale moderne, element
important de eliminare a erorilor, fraudelor si coruptiei ,, ,,...0 mai buna monitorizare,
evaluare a programului si o mai buna evaluare a intregului sistem de prestatii sociale”,
dar si, extrem de important ,plata drepturilor stabilite se va efectua 100% — ceea ce este in
concordanta cu denumirea generica a programului <venit minim garantat> ... ,,(pag 4).

» Modificari importante in ceea ce priveste demersul de stabilire a dreptului — adica aspecte de
ordin administrativ, de la introducerea de noi formulare atit pentru cereri/declaratii pe proprie
raspundere, care trebuiesc completate de catre beneficiari sau potentialii beneficiari, la for-
mularele de anchete sociale si anexele care sunt destinate raportdrilor catre agentiile de plati
judetene, la ,,indsprirea” obligatiilor beneficiarilor — de exemplu, care trebuie sd demonstreze
lunar cu acte ca sunt in cdutarea unui loc de munci (pag 5-6). In cadrul dezbaterilor din
plenul Camerei deputatilor din 14 decembrie 2010 (Dezbaterea Proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat (PL-x 681/2010),
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.416/2001 privind venitul
minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare (Pl-x 503/2010) si Propunerii
legislative pentru abrogarea Legii nr.416 din 2001 privind venitul minim garantat (Pl-x
739/2010). (ramase pentru votul final)'®” au fost prezentate puncte de vedere contradictorii.
Argumentele in favoarea proiectului s-au centrat pe necesitatea modernizarii administratiei
publice locale'®, pe o adresabilitate mult mai bund, pe o nevoie evaluati in continuare de
administratia locala, pe necesitatea implicarii cetatenilor in proiecte de tip comunitar, dar si

pentru beneficiari”, dar si ca ,,...bani dati de primarie la doua sau la trei luni ceea ce pune beneficiarii intr-o reala
dificultate... primaria plateste beneficiarilor doar in procent de 40% sau 50% drepturile cuvenite prin legea
venitului minim garantat ”. Se mai mentioneaza ci ,,un aspect important desprins din efectuarea sondajului este
acela cd problemele respondentilor intervievati sunt complexe si de cele mai multe ori ar necesita interventie,
asistentd multi-institutionald” (pag 2).

Ordonanta de urgenta nr. 116 din 24 octombrie 2007 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Prestatii Sociale

http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6935&idm=6

,,Este vorba de acele persoane care se afld in situatie de excluziune sociald si, prin propunerile pe care le facem,
urmarim, 1n primul rand, sa gasim o cale, din punct de vedere tehnic, de a acorda in mod just acesti bani celor care
au, intr-adevar, nevoie”... ,,decizia raimane la nivel local, rimane ca parte de Intocmire a dosarului la Primérie,
aceasta decizie, si ramane, practic, In competenta administratiei locale ideea de a verifica, de a constata si de a
intocmi dosarele necesare, astfel incat aceste dosare sa fie eligibile pentru ajutorul social”;... ,,un control asupra
lucrarilor efectuate de aceste persoane si, mai ales, avem un angajament clar al Consiliului Local 1n a efectua
lucrari in dezvoltarea comunitatii. Ideea nu este originald, este preluatd din Legea nr.76, art.78. Acolo existau
asa-numitele lucrari publice si am translatat aceastd idee din Legea nr.76 in noile propuneri privind Legea
nr.416”,... ,,Sunt cateva prevederi importante si aceste prevederi constituie doar un pas spre ceea ce va insemna,
in final, un sistem integrat informatic al Ministerul Muncii, astfel incat fiecare primarie si poatd introduce
electronic toate datele, sa le transmitd pe suport electronic agentiilor de ocupare, sa facd o evaluare independenta,
prin soft, a acestor dosare, si plata, tot in sistem electronic, sa fie transmisad prin posta catre aceste persoane.”
(Ioan-Nelu Botis, PDL, ministrul muncii, familiei si protectiei sociale).

166
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pe necesitatea informatizarii sistemului de control si de plata a prestatiilor sociale. Tot in
favoarea proiectului a fost subliniat si pericolul transformarii unui sistem de prestatii
sociale in element de frauda electorald, una din criticile cele mai frecvente intalnite in
discursurile politice, de altfel'®.

fmpotriva proiectului de lege au fost aduse argumente care porneau din insusi programul
de guvernare asumat pentru perioada 2009-2012 care afirma autonomia locala ca si obiectiv
asumat' "’ proiectul fiind considerat a fi o incalcare a acestui principiu, totodata fiind criticate si
procedurile care preconizau Indsprirea conditiilor de acordare a dreptului si controalele exercitate
de autoritdti. Este contestata si postura (care poate fi interpretatd ca fiind) de subordonare intre

primari si reprezentantii agentiilor de plati '’

172

— aspect care contravine legii administratiei publice
locale

Tot in decembrie 2011 este promovata si apoi adoptata Legea 292 a asistentei sociale,
lege care, cel putin in plan declarativ aduce modificari importante. In expunerea de motive'” se
face vorbire despre sardcie, adancitd in anii 1993-2003, ,perioada de tranzitie”, fiind explicat

faptul ca asistenta sociald 1n acea perioada ,,s-a concentrat in principal pe masuri de transfer

1% Noi sustinem acest proiect legislativ si stim cu totii, daci suntem corecti cu noi, ce se intimpld cu acest

«celebru» 416 in campanie si In precampania electorala: este atributul de vot al primarilor, de la toate partidele...
Deci, practic, asta este elementul substantial. Din acest motiv, foarte multi primari, de comune in primul rand,
incearca s foloseascd aceasta lege, «celebra» 416, ca un mijloc electoral. Acele dosare care se fac — si banii, stiti
foarte bine, se platesc cu 2-3 zile inainte de vot, buletinele se strang la primari, la toti, si la unii, si la altii. Asta
am vrut sa facem noi: sa fie odatd pentru totdeauna un lucru corect: cei care trebuie sa beneficieze de ajutorul
social sa fie cu adevarat cei care au nevoie de ajutorul social, iar primarii sd nu o foloseasca ca moneda de
schimb. Tot primarul face, bineinteles, dosarul, tot la el este, dar nu de dosar este problema, ci de modul in care
se achitd — si stiti foarte bine, mergeti in oricare comuna si intrebati: cine va da 416? Guvernul? Nu, primarul.
Asta este motivul pentru care, in primul rand, sustinem acest proiect legislativ si normele care trebuie si spuni
foarte clar cine beneficiaza si in ce conditii i care este modul de verificare”. (D-nul Mircea Nicu Toader, PDL).
,,Acest proiect de lege este si impotriva programului asumat de guvern. Domnul prim-ministru ne-a vorbit de
descentralizare...Acel ajutor social, care il primesc categoriile defavorizate, se acorda, iIn momentul de fata, pe
baza unor anchete sociale, pe baza hotararilor Consiliului Local, a prevederilor legale, si se acordd de cétre
Primarie. Bineinteles, cu conditia sa aiba resurse Guvernul, sa aloce banii necesari. Ce face acest proiect de lege
pe care ni-l prezintd Guvernul? Centralizeaza. Primarii vor face numai anchetele sociale; primarii vor raspunde
contraventional, dar si penal, de anchetele sociale, ei, Consiliul Local, salariatii Primériei, in schimb, plata o va
decide Directia judeteand, Agentia judeteand de prestari sociale” ,,Bineinteles, In acelasi timp, se complica
procedurile: lunar, fiecare om care beneficiaza (familie s.a.m.d.), trebuie sa explice ca in timpul lunii respective
nu a castigat la loto, ce de o slujba in conditiile zilei de azi este greu s presupui ca se va intdmpla, sd-si gaseasca
o slujba sa castige altfel minimii bani necesari existentei. De asemenea, toate procedurile complica birocratia.
Esenta este: vom face mai multe hartii, vom face mai multe controale, vom controla politic plata ajutoarelor
sociale, in special in mediul rural, si pentru nereguli vom responsabiliza primarii” (D-1 Victor Paul Dobre, PNL)
,,Credeti dumneavoastra ca o directie de munca sau Ministerul Muncii, la nivel judetean, stie mai bine ce ajutor
social trebuie sa primeasca Nea lon din Cucuietii din Vale? Nu! Nu, pentru ca, pana la urma, ajutorul social va fi
acordat de catre minister, pe niste documente, pe niste documente intocmite de cétre primarii. Dumneavoastra
vreti sa transformati primarii i administratia locald, care sunt baza administratiei iIn Romaénia, dar recunoasteti
aceasta numai la simpozioane si la dezbateri pe problemele administratiei publice locale. Le luati aceste atributii
si vreti sa-i transformati in functionari ai directiei de munca sau agentiei de plati sociale” (D-1 Mircea Dusa,
PSD)

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale preciza la momentul respectiv, ca si la data prezenta de altfel,
la art. Art. 6 ca (I)Raporturile dintre autoritdtile administratiei publice locale din comune, orase §i municipii §i
autoritatile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile autonomiei, legalitdtii,
responsabilitdtii, cooperdrii si solidaritdtii in rezolvarea problemelor intregului judet., dar, mai ales ca (2)in
relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe de o parte, precum i intre
consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista raporturi de subordonare.

'3 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=70668&dm=8
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financiar, materializate in prestatii sociale de tipul alocatiilor, ajutoarelor sociale si indemniza-
tiilor, care, in fapt, pentru mai multe categorii de populatie au constituit venituri de inlocuire a
salariilor sau de completare a altor drepturi (indemnizatii de somaj, pensii etc.)”’. Se precizeaza,
de asemenea, ca urmare a evolutiei societatii, prestatiile sociale, desi diversificate si crescute
cantitativ, au generat efecte ,,nedorite si antagonice, cum ar fi: datorita nivelurilor necorelate si
insuficiente, prestatiile nu reprezinta un mijloc real de combatere sau prevenire a riscului de
excluziune... nu sunt nici eficiente atdta timp cat administrarea lor este destul de costisitoare in
raport cu beneficiile... prin cumularea mai multor ajutoare financiare de catre acelasi beneficiar,
sumele acordate acopera nevoile traiului zilnic si descurajeaza orice initiativa de intrare pe piata
muncii). Din perspectiva sistemului de asistentd sociald, sistem vazut prin prisma institutiilor
responsabile, initiatorii proiectului vorbesc despre ,.erori, atdt conceptuale cat si institutionale cum
ar fi: fragmentarea responsabilitatii intre mai multe institutii ale administratiei publice centrale
cat si diluarea rolului de coordonare a MMFPS, in conditiile descentralizarii unor responsa-
bilitati din domeniul asistentei sociale catre autoritatile locale... imposibilitatea monitorizarii
eficiente a impactului programelor de prestatii si servicii sociale” (pag 1-2).

Initiatorii proiectului de lege a asistentei sociale sustin ca intentioneaza intarirea principiilor
de baza care definesc asistenta sociald in Romania, cum ar fi ,,responsabilitatea privind dezvoltarea
capacitatii de integrare sociala si solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecarei persoane,
precum si familiilor acesteia...; responsabilitatea statului este aceea de a crea oportunitati egale
si in subsidiar de acordare de beneficii si servicii sociale adecvate situatiei persoanei/familiei si
nu de compensare a sarcinilor specifice acesteia..., beneficiile si serviciile sociale constituie un
pachet de masuri corelate si complementare, serviciile sociale primeaza fata de beneficiile sociale
in cazul in care efectul asupra beneficiarilor este similar” dar, in special... ,,masurile de asistenta
sociala contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor si se acorda astfel incat sa previna
si sd limiteze orice forma de dependenta fata de ajutorul dat de stat sau de comunitate”.

Legea introduce, ca si noutate, ,,reglementarea modului de calcul si stabilire a cuantumului
beneficiilor sociale in baza unui indicator unic”, dar si ,,prezentarea beneficiilor sociale si a servi-
ciilor sociale ca masuri integrate destinate categoriilor vulnerabile” (pag 3-4).

In ceea ce priveste constructia institutionald, initiatorii definesc beneficiile sociale (practic,
termen care va inlocui vechea expresie, aceea de prestatii sociale) si instituie o noud modalitate
de stabilire a cuantumurilor si nivelurilor beneficiilor sociale, ,prin aplicarea unui coeficient de
echivalenta asupra indicatorului social de referinta, utilizat pentru stabilirea unor drepturi de
asigurari de somaj”. Sunt clasificare beneficiile sociale ca fiind ,,...pentru prevenirea si comba-
terea sardaciei si riscului de excluziune sociala... pentru sustinerea copilului si familiei...” firesc
fiind ca legea sa fie explicita asupra ,,pozitiei” acordate in cadrul acestei clasificari ajutorului pentru
obtinerea venitului minim garantat.

Dintre urmatoarele trei intentii de a operationaliza beneficiile sociale si de a le face eficiente
Hutilizarea unui formular unic de cerere pentru solicitarea beneficiilor sociale sustinute din
bugetul de stat; se propune o limitd maxima pentru transferurile financiare cumulate acordate
pe persoanad sau pe familie dar si... instituirea venitului minim de insertie reprezentdnd limita

exprimata in lei care asigura nevoile de baza ale vietii, calculat in raport cu pragul saraciei...
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conform procedurii utilizata la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, stabilit in Strategia
2020, doar prima este materializata la momentul actualului studiu, adica formularul unic de

solicitare, introdus prin Hotdrarea 778/2013'"

, odatd cu modificari aparute in modalitatea de
acordare a ajutorului pentru incélzirea locuintei.

In ceea ce priveste personalul din domeniul asistentei sociale, proiectul de lege face
trimitere catre o categorie profesionald (ce pare, in institutiile publice mai ales, optionald si usor
de inlocuit...) care ar avea ca atributii ,,identificarea si evaluarea nevoilor sociale individuale,
familiale sau de grup si elaborarea planurilor de interventie pentru prevenirea, combaterea §i
solutionarea situatiilor de dificultate se realizeaza de catre asistentii sociali” activand in ,,serviciile
publice de asistentad sociala, pentru a raspunde nevoilor beneficiarilor, aflate in permanenta evolutie
si schimbare trebuie sa fie flexibile si usor adaptabile.”

Din pacate aceastd lege, Legea asistentei sociale NU a fost deloc opozabild uriaselor sarcini
la care serviciile sociale din cadrul administratiilor publice locale au trebuit sa faca fata incepand
cu 2011, datoritd modificarilor substantiale aduse sistemului de beneficii sociale, atat prin Legea
nr. 276 care a modificat legea venitului minim garantat cat si prin Legea 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, dar si prin modificarile aduse legii acordarii ajutorului de incalzire a
locuintei — O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece.
Toate aceste reglementdri mentionate au dublat cel putin sarcinile serviciilor sociale fard ca acestea
sa poatd reactiona decat, eventual, facand rabat de la calitate.

Proiectul de lege a asistentei sociale a generat controverse consistente in plenul Camerei
deputatilor'”, ludrile de cuvant care au legiturd cu beneficiile sociale au adus in discutie aspecte
in favoarea adoptarii legii, cum ar fi: 0 mai buna integrare a beneficiarilor pe piata muncii, o eliminare
a mult discutatei dependente de sistem si o simplificare a procedurilor de obtinere a beneficiului,
adicd o masurd buna din perspectiva celui care necesitd acest gen de protectie’ ' dar si impotriva
adoptdrii acesteia sau aducand completari, precizari, amendamente, care tin de:

» Critica reducerii cheltuielilor bugetare, dar si Intrebari care incearca sa lamureasca rostul

introducerii indicatorului social de referinta care are legatura cu legea somajului si nu cu o

P . . <1
lege care ar trebui si reglementeze asistenta sociala'’’:

"% HOTARARE nr. 778 din 9 octombrie 2013 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 50/2011, a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 38/2011, si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordo-
nantei de urgenta a Guvernului nr. 70/2011 privind mdsurile de protectie sociald in perioada sezonului rece,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 920/2011
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7066&idm=8

istemul de asistenta sociala este complementar sistemelor de securitate sociald, iar masurile de asistenta sociala
contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor si se acorda astfel Incat sa previna si sa limiteze orice forma
de dependenta fatd de ajutorul acordat de stat sau de comunitate. ...diminuarea si limitarea dependentei fata de
ajutorul acordat de stat prin participarea activa a persoanei sau familiei la programul de interventii individualizat;
construirea si acordarea beneficiilor de asistenta sociala si serviciilor sociale intr-un pachet de masuri corelate si
complementare; simplificarea procedurilor administrative prin stabilirea unui singur punct de adresabilitate pentru
depunerea cererilor si instituirea unui formular unic de solicitare a beneficiilor de asistenta sociala. (Nicolae
Ivaschescu secretar de stat, Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale)

,...statul se derobeaza de obligatia constitutionala de a asigura un nivel de trai si de protectie sociala a persoanelor
aflate n nevoi sociale deosebite... Nu se realizeaza (acest obiectiv), fiindca proiectul de lege, din expunerea de
motive, aratd ca se vor reduce cu o treime cheltuielile statului, ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala, de la
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» Lipsa legaturilor relatiilor intre prezenta lege si restul reglementarilor care afecteaza serviciile
sociale si beneficiarii de servicii sociale, inclusiv pregdtirea profesionald a celui care ar trebui
sd intocmeasca anchetele sociale Tn mod obligatoriu solicitate de legiuitor pentru acordarea
de prestatii sociale'”®. Legea adoptata fiind ca Legea nr. 292 din 20 decembrie 2011 a
asistentei sociale'” stabileste care sunt beneficiile de asistentii sociald pentru prevenirea

si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala 180

. Legea, in forma 1n care a fost
adoptata, a constituit un temei pentru adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative care reglementeaza acor-
darea de beneficii de asistentd sociala. Pentru prima datd in Romania a fost urmarit un efect

al legii asupra altor legi conexe — corectiile au fost operate in acord si prompt.

Modificarile cele mai importante asupra sistemului de garantare a veniturilor minime, intro-
duse prin ordonanta mentionatd (care a intrat in vigoare in 01 ianuarie 2012) au constat in aceea

ca nivelurile, respectiv cuantumurile beneficiilor de asistenta sociala, incepand cu anul 2012,

2,86% la 2%....., ....se transferd nejustificat obligatia statului de a finanta cheltuielile de asistentd sociala spre
autoritatile locale, fara sa se rezolve un transfer de fonduri la nivelul autoritatilor locale cu aceastd destinatie...
se vorbeste in lege de un indicator social de referintd”. (Ioan Cindrea, PSD).

,...aceastd lege... nu este Insotitd de acele legi speciale, unde se vor fixa, intr-adevar, toate punctele care
legifereaza modul 1n care se desfasoara aceasta activitate... .Scopul modificarii legii este foarte clar: este acela

178

sdraciei culmineaza in acest an §i a atins un maxim istoric, respectiv 46% din populatie se afla in categoria
oamenilor saraci”’(Mariana Cimpeanu, PNL). ,,Este vorba de definirea anchetei sociale. Un punct esential, din
punctul nostru de vedere, este cd aceastd anchetd sociald nu se poate face de orice personal sau personal din
cadrul unei institutii, fie autoritate locala, fie institutii de specialitate, si trebuie facutd de un asistent social. De
fapt, in finalul alineatului am introdus obligativitatea ca aceastd anchetd sa se efectueze de un asistent social,
considerand ca demonstreaza profesionalism, evitd cazurile sociale frauduloase si ca stie ceea ce face si prezinta
responsabilitate, fiindca se acorda niste drepturi banesti si bineinteles si se asigura intreg procesul de integrare
socio-profesionala a persoanei aflate intr-o situatie de risc social deosebit. Aceasta presupune la nivelul fiecarei
primarii cel putin un asistent social care in mod profesionist sa-si faca treaba si sd Intocmeasca aceste anchete”
(Ioan Cindrea, PSD). ,,Din aceste considerente, am insistat i in comisie ca aceastd activitate sa o facd oameni
profesionisti, ca aceastd activitate sd nu permitd derapaje..., ca aceasta activitate sa se faca cu oameni pregatiti.
Este adevarat ca in acesti trei ani a fost un titlu de glorie pentru fiecare ministru sa raporteze cati oameni a dat
afara, si la primarii ei n-au raportat, lor li s-a tdiat personalul. Daca vrem sa facem ceea ce tot spunem, ceea ce
explicati si propuneti, acest amendament al nostru este extrem de important. Anchetele sociale trebuie sa fie
facute de oameni cu pregatire, altfel, degeaba am facut aceasta lege” (Victor Paul Dobre, PNL). ,.Este normal ca
intr-o lege cadru sa instituim un principiu corect, legal si necesar, acela ca ancheta trebuie facutd de organe de
specialitate, si nu de nea Gheorghe, care este tractorist sau nu stiu, de tata Leana care da cu matura. Ca asa se
intdmpla, stiti si dumneavoastréd foarte bine. Fiecare trebuie sd-si facd meseria. Deci, nu are impediment asupra
bugetului”’(Mariana Cimpeanu, PNL).

Publicata in Monitorul Oficial cu numarul 905 din data de 20 decembrie 2011

Art. 11 Beneficiile de asistenta sociald pentru prevenirea si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala
se acorda pe perioade determinate de timp sau pentru situatii punctuale §i pot cuprinde urmatoarele categorii
principale: a) ajutoare sociale sustinute din bugetul de stat, acordate focalizat, pentru categoriile de populatie
aflate in risc de sardcie; b) ajutoare sociale comunitare sustinute din bugetele locale, acordate focalizat, ca masuri
individuale de suport pentru depasirea unor situatii de dificultate temporara; c) ajutoare de urgenta sustinute din
bugetul de stat si/sau din bugetele locale, acordate pentru situatii datorate calamitatilor naturale, incendiilor,
accidentelor etc.; d) burse sociale si ajutoare financiare pentru facilitarea accesului la educatie, sustinute din
bugetul de stat si/sau din bugetele locale; e)ajutoare in naturd, alimentare si materiale, inclusiv cele acordate in
cadrul programelor de sprijin educational pentru copiii si tinerii proveniti din familii defavorizate, sustinute din
bugetul de stat si/sau bugetele locale, cum ar fi programe pentru suplimente alimentare, rechizite si alte
materiale necesare in procesul de educatie; flajutorul acordat din bugetul de stat pentru refugiati, precum §i
persoanelor care au obtinut protectie subsidiara in Romania, in conditiile prevazute de lege; g)facilitati privind
utilizarea mijloacelor de transport in comun, accesul la comunicare §i informare, precum si alte facilitati
prevazute de lege.
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urmau sa fie stabilite in raport cu indicatorul social de referinta (ISR) prin aplicarea unui indice
social de insertie. Modificarea, astfel introdusa, are impact asupra celorlalte legi din pachetul care
s-ar subsuma beneficiilor din categoria beneficii de asistenta sociala pentru prevenirea si comba-
terea sardaciei §i riscului de excluziune sociala (Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, republicata, a Legea nr. 4/6/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. /48/2005 privind sustinerea familiei n
vederea cresterii copilului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 7/2007, cu modifi-
carile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. /71/2010 privind concediul
si indemnizatia lunard pentru cresterea copilului, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 132/2011, si Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, cu modificarile
ulterioare).

Raportarea la indicatorul social de referinta apare pentru prima datd in Ordonanta de urgenta
nr. 126 din 8 octombrie 2008 privind modificarea si completarea unor acte normative in vederea
eliminarii legaturilor dintre nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurarilor pentru somaj §i
nivelul salariului de baza minim brut pe tara i al stabilirii masurilor de aplicare a unor regulamente
comunitare. Asadar, raportarea la salariul minim pe economie pentru calcului beneficiilor sociale este
oficial abandonata, in expunerea de motive fiind invocata necesitatea unui alt mod de stabilire ,,a
diferitelor drepturi ce se acordd in prezent in functie de salariul minim brut pe tard@”'*'. In acelasi
timp, initiatorii ordonantei de urgenta fac referire si la un alt motiv pentru care cela doua legi au fost
conexate atat de prompt: la un acord de imprumut (Proiectul privind modernizarea sistemului de
asistenta sociala) dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in
care unul dintre indicatorii de rezultat care conditioneaza acordarea imprumutului prevede utilizarea
aceleiasi proceduri de evaluare a veniturilor/bunurilor solicitantilor atdt in cazul ajutoarelor
pentru incalzirea locuintei, cat si in cazul ajutorului social prevazut de Legea nr. 416/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, si al alocatiei pentru sustinerea familiei acordate in baza
Legii nr. 277/2010, cu modificarile ulterioare. Asadar, sunt conexate reglementarile din sistemul
de protectie social dar este oficial despartit modul de calcul a beneficiului social (oricare ar fi el)
de salariul minim pe economie.

In afard de ceea ce am mentionat mai sus, aparitia Legii asistentei sociale nu avut vreun alt
impact asupra sistemului de garantare a veniturilor minime. Legea venitului minim garantat se
acorda tot pe durata nedeterminata, iar ideea de complementaritate Intre beneficii si servicii nu a
fost sustinutd de modificari pe masurd. Beneficiile sociale nu sunt nici acum parte dintr-un plan
de servicii, dupa o evaluare a nevoilor sistemului client si dupa un contract cu beneficiarul — din
motive extrem de simple:

a. Legeanr. 416 din 2001 cu modificarile si completarile ulterioare are un traseu, un istoric care
nu poate fi corectat decat daca in mod explicit legea este corectatd — nu doar cu o lege care
are tangential legatura cu prima;

b. Legea asistentei sociale Incd nu are norme de aplicare, ceea ce o face a fi dificil de pus in

practica;

"1 http://www.cdep.ro/proiecte/2009/000/50/1/em51.pdf
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c. Administratia publica este gestionatd, de reguld, de persoane care nu au neaparat legiturd cu
asistenta sociald iar acordarea de beneficii sociale se face punctual si precis, conform legii,
punctuale si precise.

d. De regula specialistii care sunt in sistemul de gestionare a veniturilor minime fac fata sarci-
nilor supradimensionate — nu este, practic, posibil sa isi atribuie sarcini, in conditiile in care
legiuitorul (sau statul prin mecanisme administrative) nu planifica desfasurarea unui proces

de asistare sociala pentru beneficiari.

Ordonanta 124 din 2011 a introdus conditionarea pentru beneficiarii de ajutor social con-
form legii venitului minim garantat n ceea ce priveste achitarea obligatiilor catre bugetul local
pentru bunurile aflate in proprietate'® Aceastd conditionare a produs efecte, au fost inregistrate
si raportate suspendari si apoi Incetdri de VMG tocmai datoritd neachitarii acestor obligatii.

Aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care reglementeaza acordarea de beneficii de asistenta sociald a avut loc prin Legea
166 din 9 octombrie 2012, dupd aproape un an, intr-un alt regim politic. Expunerea de motive

care Insoteste proiectul de lege, poarta semnatura Primului Ministru Emil Boc'®

— desi proiectul
a fost dezbatut in sedinta Camerei deputatilor din 25 septembrie 2012, guvernare USL.

Programul de guvernare al anului 2012 se regdseste in Hotararea nr. 15 din 7 mai 2012
pentru acordarea increderii Guvernului'® fiind intocmit sub egida unei ,..... guverndri care sd fie
mai aproape de oameni, mai transparentd, mai eficientd, care sd opreasca abuzurile de pana
acum, sa consolideze statul de drept, sa corecteze greselile pe care fosta guvernare le-a facut, sa
introduca mai multa justitie sociala si sa ofere o speranta si o directie de evolutie spre dezvoltarea
durabila a intregii societati’, guvernarea anterioara fiind responsabila de ,,un regres economic si
o profunda acutizare a crizei in plan economic §i social. Esecul politicilor de austeritate a sub-
minat increderea cetatenilor in viitorul tarii si a compromis in constiinta opiniei publice reforma,
aceasta devenind sinonimad, pentru multi dintre romdni, cu sardcia, somajul si umilinta”.

Noul guvern 1si propunea, asadar ,,o buna guvernare, care sa redea romdnilor speranta, dem-
nitatea §i mandria de a trai in tara lor. De aceea, programul de guvernare incearca sa schimbe
fundamental logica in care s-a realizat exercitarea puterii pand acum. Va trebui sa guvernam
pentru oameni, nu numai pentru indicatori macroeconomici, in niciun caz pentru clientela politica.

Principiul echilibrului intre politicile de consolidare fiscala, sustinerea mediului economic §i

82 Art. 161 (1) Incepdnd cu anul 2012, pentru mentinerea dreptului la ajutorul social, familiile beneficiare au
obligatia sa isi achite obligatiile legale fata de bugetul local pentru bunurile pe care le detin in proprietate,
conform prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Verificarea indeplinirii obligatiei prevazute la alin. (1) se realizeaza anual, pana la data de 31 ianuarie a
fiecarui an, pentru obligatiile de plata catre bugetul local aferente anului anterior.

(3) In situatia in care, pand la data de 31 ianuarie a fiecdrui an, primarul constatd cd nu a fost indeplinitd
obligatia prevazuta la alin. (1), acesta suspendd, prin dispozitie, dreptul la ajutorul social pe o perioada de 5
luni, incepdnd cu drepturile aferente lunii februarie.

(4) Achitarea obligatiilor legale fata de bugetul local in perioada prevazutd la alin. (3) atrage reluarea, prin
dispozitia primarului, a dreptului la ajutorul social, incepdand cu luna urmdtoare celei in care s-a achitat obligatia,
inclusiv pentru drepturile cuvenite in perioada suspendarii.

(5) In situatia in care, dupd termenul previzut la alin. (3), nu a fost indeplinitd obligatia previzutd la alin. (1),
dreptul la ajutorul social inceteaza prin dispozitia primarului.”

'8 http://www.cdep.ro/proiecte/2012/000/50/9/em95.pdf

'8 Publicat in Monitorul Oficial cu nr. 302 din 7 mai 2012
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imperativul protectiei si solidaritatii sociale este unul dintre fundamentele prezentului program de
guvernare... principiile bunei guvernari: transparenta, responsabilitate, participare cetateneasca”
(pag.1).
In ceea ce priveste Munca, familia si protectia sociald, guvernul isi propune ca obiective
,---51 reanalizarea cadrului legislativ in domeniul asistentei sociale in sensul armonizarii preve-
derilor legale si elaborarea legislatiei secundare”, dar si ,,reanalizarea masurilor de ocupare a
posturilor vacante in domeniul asistentei sociale — Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
va urmari intarirea capacitatii de control a institutiilor subordonate pentru stoparea fraudelor”).
Proiectul de lege nr. 166 din 9 octombrie 2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta nr.
124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative care reglementeaza acordarea
de beneficii de asistentd sociala a fost dezbatut in procedura de urgenta'™ si a suscitat discutii
referitoare la doua aspecte, si anume:
> Conditionarea ajutorului social de plata taxelor si a impozitelor, cu argumente pro si contra'®;
» Modificarea prevederilor referitoare la obligatia beneficiarului de ajutor social de a depune
declaratia pe proprie raspundere privind componenta familiei si veniturile realizate de catre
membrii acesteia'®’ (modificari operate practic, la fiecare schimbare pe lege — la 3 luni sau
la 6 luni).

Programul de guvernare 2013-2016 (Hotérare nr. 45 din 21 decembrie 2012 pentru acordarea
increderii Guvernului'®®) — cel de-al doilea mandat al Guvernului condus de d-1 Victor Ponta, are
ca obiective:

a. Relansare economica dar si protectie sociala
b. Combaterea saraciei prin asigurare/creare de locuri de munca
c. Protejarea si sprijinul familiei

d. Promovarea modelului european de dezvoltare sociald'®
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http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7159&idm=10

»flexibilizarea conditiei de achitare a impozitelor si taxelor locale. Astfel, verificarea se va face doar in cazul
familiilor si persoanelor singure, care au drepturi stabilite de cel putin 6 luni, si vor fi excluse de la aceasta
verificare familiile monoparentale. De asemenea, se reglementeaza o perioada de gratie de 60 de zile, in care se
pot plati aceste datorii catre bugetele locale, timp 1n care beneficiarul isi poate primi dreptul” (Mariana Campeanu,
PNL). ,,Faptul cd ajutorul social era conditionat cu plata taxelor si impozitelor in conditiile Codului fiscal, Legii
Codului fiscal... au fost propuse de catre Guvern in conditiile in care se da acea perioada de gratie de sase luni, in
conditiile in care trebuie sa recunoastem ca orice cetitean din aceasta tard trebuie sa-si pliteasca taxele si impozitele
(Aurelia Vasile, PSD).

,»A zis cd este o eliminare a birocratiei. Si, Intr-adevar, la modificarea alin.(3) din 3 luni cand trebuia sa fie verificat
se face la 6 luni. E corect, 1n acelasi sistem. Numai ca cetateanul care, conform textului initial, trebuia sd vina din
6 in 6 luni cu o declaratie, acum va trebui sa vina din 3 in 3 luni. Asta s-a dorit sau este doar o eroare? Pentru ca,
din punctul meu de vedere, nu numai cetateanul are o obligatie in plus din 3 in 3 luni, fatd de 6 in 6 luni, ci si
autoritatea are de contabilizat din 3 in 3 luni, de trecut in registru, de urmarit toate aceste declaratii. Pentru o
corelare, eu propun sa fie si aici... s rimana din 6 1n 6 luni, si atunci e corect, depun din 6 1n 6 luni si verific din
6 in 6 luni. E si birocratie mai mica, e si mai logicd aceasta interventie... (Marton Arpad Francisc, UDMR).
,.Explicatia este urmatoarea. Daca s-ar face din 6 in 6 luni, declaratia nu ar mai avea sens, pentru ca la 6 luni se face
ancheta sociald. Atunci, oamenii, daci intervin schimbari in situatia lor, trebuie sa declare pe propria raspundere
ca aceasta s-a Infaptuit si atunci suntem in ordine cand se face ancheta sociala, dar, pana la desfasurarea anchetei
sociale, din 3 1n 3 luni trebuie sd declare situatia, dar fara documente. Deci e o simpla formalitate care sa respon-
sabilizeze persoanele respective pentru obtinerea venitului. Oricum, la 6 luni se va face ancheta sociald. Dar, daca
se suprapun, atunci nu mai au niciun sens ambele operatiuni (Georgeta Bratu secretar de stat, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale)”.

'8 Publicatd in 877 Monitorul Oficial cu numirul din data de 21 decembrie 2012
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In ceea ce priveste asistenta sociald, guvernul isi propune obiective care arati orientarea
social-democrata a guvernului, in care rolul statului ramane unul important, dar sunt introduse nuante
care amintesc de modelul social european: responsabilitate individuala, proactivitate si reducere
progresivi a beneficiilor directe in favoarea serviciilor' .

Ultima modificare adusd prin OUG nr.42/2013 a survenit datoritd acordurilor incheiate cu
Fondul Monetar International si cu celelalte institutii participante la sustinerea financiara a Romaniei,
precum si in baza prevederilor documentelor Uniunii Europene. Datorita acestor acorduri in Ro-
mania sa trecut la liberalizarea preturilor la energie electrica si gaze naturale. Din acest motiv s-a
urmarit instituirea unor masuri de protectie sociald acordate clientilor vulnerabili. Masurile de pro-
tectie au luat in considerare cresterile de preturi la energie electrica si gaze naturale din perioada
lunii iulie 2013 si faptul ca aceasta necesitd pregatiri administrative atat la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, cat si la nivelul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala.

Asadar, dupa modificari succesive, legea venitului minim garantat in Romania are urmatorul

continut si opereaza cu notiunile:

a. Beneficiarii legii venitului minim garantat in Romdnia
Sunt familiile si persoanele singure care au domiciliul sau, dupa caz, resedinta In Romania,

cu ori fara cetdtenie romana, precum si apatrizii.

189 Romania se afla in acest moment pe drumul cel bun al dezvoltarii sustenabile, desi se confrunta in continuare cu

efectele unei crize economice...” ,,Guvernul 1si propune sa continue lucrurile bune incepute in ultimele sapte
luni. Obiectivul central consta in realizarea unui echilibru corect intre consolidarea fiscald sustenabila si relan-
sarea economica, intre economic $i social, intre nevoia unui stat puternic si reducerea risipei din banul public...
respectarea dreptului fiecaruia la munca decenta, bine platita, la oportunitati egale si protectie impotriva nedreptatii
si discriminarii, combaterea saraciei prin crearea locurilor de munca si sanse egale pentru cei din mediul rural;
principiul flexicuritatii, ce asigura convergenta intre legislatia muncii, politicile active de ocupare si bunastarea
sociald a unei forte de munca flexibile; principiul reducerii decalajelor ce despart Romania de tarile avansate din
Uniunea Europeana, inclusiv prin preluarea solutiilor europene; principiul protejarii si incurajarii familiei, ceea
ce inseamna acces la locuinte decente, la educatie si sénatate de calitate, la infrastructuri si comunicatii moderne,
la mediu sandtos, la timp liber” ,,Principiul echilibrului intre politicile de consolidare fiscald, sustinerea mediului
economic si imperativul protectiei si solidarititii sociale este unul dintre fundamentele programului de guvernare.
Societatea romaneasca are nevoie in continuare de o guvernare care sa urmeze modelul social european, care a
dovedit ca este aproape de oameni, ca poate introduce mai multa justitie sociald si ca poate oferi o directie de evolutie
spre dezvoltarea durabila”... ,,Promovam politici sociale sustenabile care sd ofere accesul liber si egal la educatie
si la s@natate si care sa asigure cetatenilor romani o viatd demna” (pag 1-2)

,»Reforma sistemului de asistentd sociald prin transformarea acestuia dintr-un sistem pasiv in unul proactiv.
Schimbarea accentului de pe asistenta acordata individului pe construirea masurilor de protectie sociald in jurul

190

politica sociald centrata pe copil si familie, care sa incurajeze o imbatranire demna si bazata pe un sistem integrat
de servicii si prestatii sociale pentru grupurile vulnerabile... Reducerea saraciei pentru 580.000 de persoane pana
in anul 2020. Combaterea saraciei si promovarea incluziunii si protectiei sociale prin asigurarea unui sistem de
asistentd sociald bazat pe un mecanism institutional de identificare, evaluare si interventie pentru toate cazurile
de risc social. Dezvoltarea serviciilor sociale in paralel cu reducerea volumului prestatiilor financiare directe,
acordate beneficiarilor.....Stimularea investitiilor publice si private intr-un sistem integrat de asistentd sociala
performant, pentru protectia persoanelor in varstd, cu handicap, fara locuinta si fara venituri si a altor persoane
aflate 1n situatii de risc social si care au nevoie permanent sdu temporar de protectie. Protejarea consumatorului
vulnerabil prin acordarea unui ajutor suplimentar pentru plata facturii la energie.” (pag 48)
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b. Definirea familiei si a calitatii de membru a acesteia

Familia este definita ca fiind: ,,sotul si sotia, sau sotul, sotia si copiii lor necasatoriti, aflati in
intretinerea acestora, care locuiesc si se gospoddresc impreund”"" ,persoana care locuieste si
gospodareste impreuna cu copiii aflati in intretinerea sa si se afla in una dintre urmatoarele situatii:
a) este necasatoritda,; b) este vaduva,; c) este divortata; d) al carei sot/sotie este declarat/declarata
disparut/disparuta prin hotardre judecatoreascd, e)nu a implinit varsta de 18 ani si se afla in

10192 e o . - . o
, wfratii fara copii, care gospodaresc impreund si

una dintre situatiile prevazute la lit. a)-d)
care nu au domiciliul sau resedinta comuna cu parintii.” dar si ,,barbatul §i femeia necasatoriti,
cu copiii lor §i ai fiecaruia dintre ei, aflati in intretinerea acestora, care locuiesc si gospodaresc
impreuna”. Modificarile si precizarile (similar de altfel cu cele din Legea nr. 292 din 2011 a asis-
tentei sociale) astfel intocmite Inlesnesc posibilitatea ca intr-o familie extinsd — mai multe generatii
care Tmpart aceeasi locuinta, situatie de altfel specificd familiilor sdrace, sa existe doud sau chiar
mai multe dosare de venit minim garantat. Si sotilor ,,despartiti in fapt” 1i se poate stabili dreptul
la venit minim garantat, dacd ancheta sociala stabileste acest aspect. 193,

Legea 276/2010 introduce o reglementare importanta si necesara, daca vorbim despre familii/
persoane care solicitd (sau nu...) ajutor serviciilor sociale: aceea pentru persoanele fard locuinta.
Totusi reglementarea este mai degraba generatoare de probleme, precizarile legii (,,Persoanele fara
locuinta beneficiaza de ajutor social numai pe perioada in care se afla in evidenta serviciilor
publice de asistentd sociald din cadrul unitatilor administrativ teritoriale in care traiesc”'*)
sunt interpretabile sau chiar disfunctionale: cu toatd obligatia datd de legiuitor serviciului public

: 195 < - - . 4w .
de a avea evidenta acestor persoane , persoanele fara adapost, fara locuinta sunt o categorie...

1 Prevederile din Art. 3 din capitolul I (Norme Metodologice din 2011) pentru Art. 2, alin.(1) din capitolul I,
sectiunea 1 (1) Prin sintagma locuiesc si gospodaresc impreund, prevazutd la art. 2 alin. (1) din lege, se infelege
persoanele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) locuiesc impreund in acelagi imobil/locuinta si/sau, dupa caz, au domiciliul ori resedinta comund, inscrisd in

actele de identitate;

b) contribuie impreuna la achizitionarea sau la realizarea unor bunuri si a unor venituri din valorificarea acestora

ori la consumul acestora;

¢) constituie o familie, asa cum este definita aceasta la art. 2 din lege.

1. In cazul sotilor despartiti in fapt, beneficiaza de prevederile legii fiecare dintre acestia, dacd au domicilii
declarate diferite ori daca ancheta sociala atesta situatia existenta si justificd acordarea ajutorului social.

2. In aplicarea art. 8 alin. (8) din lege, prin gospodarie se intelege unitatea formati din mai multe familii si/sau
persoane care locuiesc Impreund, contribuie impreuna la achizitionarea ori realizarea unor bunuri si a unor
venituri din valorificarea acestora ori la consumul lor.

Prevederi din Art. 4 din capitolul I (Norme Metodologice din 2011) pentru Art. 2, alin.(2) din capitolul I, sectiunea

1 (1) Prin sintagma copiii aflati in intretinere, prevazuta la art. 2 alin. (2) din lege, se intelege, dupa caz: a) copiii

pana la varsta de 18 ani sau, dacd urmeaza o forma de invatamant la cursuri de zi, prevazuta de lege, pana la

finalizarea acestor cursuri, fara a depdsi varsta de 26 de ani; b) tinerii in varsta de peste 18 ani care, in conditiile

legii, sunt declarati persoane cu handicap grav sau accentuat.(2) Sunt considerati familie, in sensul art. 2 alin. (1)

din lege, parintele/parintii care locuieste/locuiesc cu copiii lui/lor necasatoriti si care nu se afla in situatia

prevazuta la alin. (1) lit. b).

(3) In situatia in care parintele/parintii locuieste/locuiesc cu copiii lui/lor casatoriti ori care au copii la randul lor

vor fi considerate familii separate.

95 Art. 3 (1)

94 Art. 3 (3)

195 prevederi din Art. 6 din capitolul I (Norme Metodologice din 2011) pentru Art. 3, alin.(2) din capitolul I,
sectiunea 1 (1) In vederea asigurarii evidentei persoanelor fara locuintd, care trdiesc in addposturi improvizate
cu destinatie de locuinte si nu indeplinesc exigentele minimale pentru locuinta prevazute in anexa nr. 1 la Legea
nr. 114/1996 privind locuintele, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, denumitd in continuare
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extrem de mobild. A fi in evidenta serviciilor publice iInseamnd, eventual, ca serviciile dispun de
adaposturi (ceea ce nu se Intampla in toate unitatile administrativ teritoriale) sau au gandit poli-
tici coerente in ceea ce priveste locuirea si dreptul persoanei/familiei la o locuinta decenta, in
virtutea legii marginalizarii sau in virtutea unei strategii locale. si dacd o persoana care solicita
ajutor social nu este in evidenta serviciului public, ea trebuie exclusa de la VMG? Din pacate da,
este exclusd, dar nu neaparat datorita acestei precizari legislative ci datorita unui alt aspect: de
reguld, o persoand fard adapost nici nu are medic de familie, nu este asigurat medical. Daca nu are
medic de familie nu poate obtine adeverinta 1 care atestad ca este persoand aptd de munca, fard boli
cronice invalidante — adeverinta ce este o piesd importantd la dosarul ce trebuie depus la Agentia
Judeteana pentru Ocupare si Formare Profesionald pentru a putea primi adeverinta 2, care atestd ca
este persoana aflatd in cautarea unui loc de munca si nu a refuzat nejustificat un loc de munca —
adeverintd ce e piesa (prevazutd de lege) necesard pentru intocmirea dosarului de venit minim ga-
rantat. Acesta este, de reguld, motivul pentru care persoanele fara adapost nu beneficiaza de venit
minim garantat — ca daca ar beneficia de VMG ar avea asigurdrile de sandtate platite in virtutea
legii si s-ar putea Inscrie la medic de familie...

In municipiul Cluj-Napoca aceasti cerinti a legiuitorului a putut fi respectati datoritd unei
foarte bune colaborari intre autoritatea publicd locala — Directia de Asistentd Sociala si Medicala,
prin Serviciul Protectie Sociala si organizatiile neguvernamentale care lucreaza cu persoanele fara
adapost; este, asadar, o asumare locald, o strategie locald — dar si o viziune destul de personala.
Altfel spus, nu statul a pus la dispozitia profesionistilor o cale de urmat in aplicarea unei prevederi
legislative ci profesionistii si-au utilizat competentele si capitalul social in a gasi solutii pentru

aplicarea unei prevederi legislative.

¢. Cuantumul ajutorului social

Nivelul lunar al venitului minim garantat se raporteaza la indicatorul social de referinta
incepand cu 2011 (modificare introdusd, asa cum am aratat anterior, prin Ordonanta de urgenta'”
nr. 124 din 2011), coeficientii urmand a fi modificati si prin efectul Ordonantei de urgenta 42 din
15 mai 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,

precum si pentru modificarea Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei.

Legea nr. 114/1996, serviciile publice de asistenta sociala din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, in
colaborare cu politia, iau mdsuri pentru identificarea acestor persoane.(2) Pentru cazurile prevazute la alin. (1)
serviciul public de asistenta sociala din cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale are obligatia de a tine
evidenta acestor persoane.

Ordonanta, publicata in Monitorul Oficial nr. 287 din 21 mai 2013 arata in expunerea de motive ca ,,Asa cum s-a
stabilit in cadrul acordurilor incheiate cu Fondul Monetar International si cu celelalte institutii participante la
sustinerea financiara a Romdniei, precum §i in baza prevederilor documentelor Uniunii Europene, in Romania
se trece la liberalizarea preturilor la energie electrica si gaze naturale. ...se pune problema instituirii unor
masuri de protectie sociald acordate clientilor vulnerabili, masuri ce ar urma sa fie stabilite prin lege si acor-
date de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale §i Persoanelor Virstnice. Conform obligatiilor asumate
de Romania in documentele semnate cu Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Comisia Europeand,
masurile de protectie vor lua in considerare cresterile de preturi la energie electrica si gaze naturale din
perioada imediat urmatoare. Elementele sus-mentionate trebuie aplicate incepand cu drepturile aferente lunii
iulie 2013 si ca necesita pregatiri administrative atat la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, cat si
la nivelul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, constituind astfel o situatie extraordinara a carei
reglementare nu poate fi amanatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta”
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Tabel 4.5. Cuantumul venitului minim garantat,
in functie de componenta familiei, in perioada 1 ianuarie 2011 — 30 iunie 2014

2011 Ian. 2012 — [ul.2013 — lan .2014 —

tunie 2013 dec. 2013 iunie 2014
Componenta familiei Ron ISR Ron ISR Ron ISR Ron
Persoana singura 125 | 0,25ISR 125 0,271 136 0,283 142

Familie formata din 2 persoane 225 0,45 ISR 225 0,488 244 0,510 255
Familie formata din 3 persoane 313 0,63 ISR 315 0,684 342 0,714 357
Familie formata din 4 persoane 390 0,78 ISR 390 0,846 423 0,884 442
Familie formata din 5 persoane 462 0,93 ISR 465 1,009 505 1,054 527

In plus pentru fiecare alta
persoana care face parte 31 0,062 ISR 31 0,070 35 0,073 36,5
din familie 1n conditiile legii

Sursa: legea VMG, calcule proprii

d. Legea venitului minim garantat si munca

Cum este stimulati munca? Este mentinutd prevederea veche potrivit cireia'®’ |, Familiile
si persoanele singure cu venituri nete lunare pana la nivelul venitului minim garantat bene-
ficiaza de o majorare cu 15% a cuantumului ajutorului social pe familie, in cazul in care cel
putin un membru al familiei face dovada ca lucreaza pe baza de contract individual de munca,
are statut de functionar public sau presteaza o activitate, realizand venituri cu caracter salarial”
desi aceasta prevedere este inutila (practic) nivelul venitului minim garantat este mult prea scazut
fata de salariul minim pe economie — angajarea in munca chiar cu timp partial de munca ar exclude
familia si mai ales persoana singura de la ajutor social. Angajarea unei persoane din familia bene-
ficiara de ajutor social poate determina, conform celor ardtate mai sus (modul in care legiuitorul
defineste familia) ,,eliminarea” acelei persoane de la numardtoarea membrilor familiei, prin declaratia
ca aceasta se ,,gospodareste separat”. Aceste modificdri in componenta familiilor beneficiare se
intampla si vor fi studiate in cercetarea cantitativa — este practic variabila dependenta definita ca
fiind SCH — schimbari in componenta familiei.

Prin intermediul Legii nr. 18 din 7 martie 2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
52 din 2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, veniturile
obtinute de beneficiarii de VMG sunt oficial exceptate de la calculul cuantumului ce se cuvine
familiei beneficiare. in expunerea de motive'*® care insoteste proiectul de lege se specifica explicit
ca ,,0 asemenea derogare fiind de natura sa incurajeze aceasta categorie de populatie pentru
desfasurarea de activitati aducatoare de venituri care sa duca in final la cresterea ratei de ocupare a
acestei categorii de populatie” Din perspectiva inspectorilor care relationeaza cu familiile beneficiare
de VMG aceasta lege nu face altceva decat sd aduca la suprafata o stare de fapt, sa determine
intrarea ei 1n legalitate, deoarece adultii apti de munca din familiile beneficiare au desfasurat si
desfasoara activitati de zilieri. Este dificil, daca nu imposibil de stabilit daca aceasta lege va avea
ca efect ,,cresterea ratei de ocupare a acestei categorii de populatie”.

P7 Art. 6
8 http://www.cdep.ro/proiecte/2013/500/00/7/em829.pdf pag. 2
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Obligatia de a presta /unar, la solicitarea primarului, actiuni si lucrari de interes local este
mentinuta, inclusiv prevederea din art. 6 alin (8) care obliga primarii sa ,.afiseze... lista cuprinzand
beneficiarii de ajutor social, precum §i persoanele care urmeaza sa efectueze actiuni sau lucrari
de interes local”. Din pacate aceastd obligatie (asumata ca atare in serviciile publice) contravine
flagrant principiilor asumate si prin Legea asistentei sociale (ca sa amintesc doar doud din cele
enumerate de articolul 5 din legea mentionata ,,d) respectarea demnitatii umane, potrivit careia
fiecarei persoane li este garantata dezvoltarea libera si deplina a personalitatii, ii sunt res-
pectate statutul individual si social si dreptul la intimitate §i protectie impotriva oricarui abuz
fizic, psihic, intelectual, politic sau economic;” si ,,s) confidentialitatea, potrivit careia, pentru
respectarea vietii private, beneficiarii au dreptul la pdstrarea confidentialitatii asupra datelor
personale si informatiilor referitoare la viata privata si situatia de dificultate in care se afla”.
Afisarea listelor persoanelor care urmeaza sa presteze actiuni si lucrari la dispozitia primarului,
dar si lucrarile in sine, percepute ca fiind umilitoare, Injositoare sunt motive insemnate pentru
care potentiali beneficiari de venit minim garantat nu acceseazd acest beneficiu social.

Exceptate de la aceastd obligatie (de a presta actiuni si lucréri la dispozitia primarului) sunt
persoanele care asigurd cresterea si ingrijirea a unuia sau a mai multor copii in vdrsta de pana
la 7 ani si pana la 18 ani in cazul copilului cu handicap grav sau accentuat, dovedit prin certificat
eliberat de Comisia pentru protectia copilului (asadar, persoanele care au in grija un copil cu
handicap mediu nu mai sunt exceptate de la obligativitatea de a presta actiuni si lucrari de interes
local la dispozitia primarului) sau asigura ingrijirea uneia sau a mai multor persoane cu handicap
grav ori accentuat sau persoane varstnice dependente care nu beneficiaza de asistent personal
sau ingrijitor la domiciliu (precizarea este confuza in ceea ce priveste varstnicul dependent.

Legea nr. 448 din 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
permite angajarea unui asistent personal sau obtinerea indemnizatiei in locul asistentului personal —
drepturi ale persoanelor dependente, adica persoane care nu se autoservesc, nu sunt capabile sa 1si
ofere ingrijire. Legea nr. 17 din 2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicata,
permite, de asemenea — sub rezerva aplicarii legii de catre autoritatile publice locale — angajarea
unui ingrijitor pe langa un varstnic dependent. Asadar, acolo unde legislatia se aplica, un varstnic
dependent are Ingrijitor sau asistent personal, ceea ce inseamna venituri — care venituri exclud,
varstnicul sau ingrijitorul, de la dreptul la ajutor social. Altfel, notiunea de vdrstnic dependent se
potriveste, in limbaj colocvial, aproape oricarei persoane de varsta a treia careia i se diminueaza
la modul cel mai firesc, capacitatea de autoservire, autoconductie, autoingrijire). In municipiul
Cluj-Napoca nu a fost inregistrata nici o solicitare de ,,scutire de munca” sub acest motiv: ingrijirea
unui varstnic dependent.

e. Modalitatea de calcul a ajutorului social

199
1

Stabilirea cuantumului ajutorului socia are la baza acelasi principiu de calcul, si anume

diferenta intre nivelul venitului minim garantat stabilit de legiuifor si venitul net lunar al familiei

199 prevederi din Art. 15 din capitolul II, sectiunea 2 (Norme Metodologice din 2011) pentru Art. 5 din capitolul I,
sectiunea 3 (1) Cuantumul ajutorului social se stabileste ca diferenta intre nivelurile prevazute la art. 4 din lege,
transformate in lei, si venitul net lunar al familiei sau persoanei singure, rezultat din fisa de calcul. Daca din
calculul 1n lei rezulta fractiuni in bani, acestea se rotunjesc la un leu in favoarea beneficiarului. (2) Dreptul la
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sau al persoanei singure, In functie de componenta familiei, respectiv in functie de numarul de
membrii pe care familia ii are’”’. Rdmane in sarcina practicienilor de a gisi solutii cand se con-
frunta cu dificultatea de a stabili limita intre structura familie, documentata cu acte (prin livretul
de familie, spre exemplu) si declaratia titularului de dosar care poate fi modulatd in functie de
interesul de moment (dupa cum am aratat mai sus, o persoand adulta aptd de munca ce se angajeaza
poate declara ca se gospodareste separat de ceilalti membrii ai familiei si, desi impart practic aceeasi

locuinta, legea le permite sa isi sustind aceasta ,,separare”)

. Modalitatea de calcul al venitului net lunar al familiei

Veniturile luate n calcul pentru stabilirea venitului lunar net presupune insumarea tuturor
veniturilor familiei sau persoanei singure®®'. Conform Legii 166 din 9 octombrie 2012 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea
unor acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de asistentd sociald, exceptia
referitoare la veniturile aferente Legii nr. 277/2010 privind alocatia de sustinere a familiei a contrazis
practic, asumptiile guvernului anterior privind politele de austeritate si reducerea cheltuielilor cu
beneficiile sociale — de la acel moment, orice familie beneficiara de venit minim garantat care are
copii minori care frecventeaza cursurile Invatdmantului obligatoriu poate beneficia, este eligibila
pentru a beneficia si de alocatie de sustinere a familiei conform Legii nr. 277/2010 privind alocatia
de sustinere a familiei, republicatd. Dupa cum am aratat la pct. d, Legea nr. 18 din 7 martie 2014
pentru modificarea si completarea Legii nr. 52 din 2011 privind exercitarea unor activitati cu

caracter ocazional desfasurate de zilieri, a introdus prevederea potrivit careia veniturile obtinute

ajutorul social se acorda incepand cu luna urmitoare inregistrarii cererii. (3) In vederea stabilirii cuantumului
ajutorului social persoana/persoanele din cadrul serviciului public de asistentd sociald sau, dupa caz, persoana/
persoanele desemnata/desemnate prin dispozitie a primarului completeaza fisa de calcul al ajutorului social pe baza
datelor din cerere si din declaratia pe propria raspundere, din actele doveditoare depuse de solicitant, precum si a
celor rezultate din ancheta sociala. (4) Modelul fisei de calcul al ajutorului social este prevazut in anexa nr. 3. (5)
In cazul sotilor despartiti in fapt, la stabilirea venitului net lunar al familiei sau al persoanei singure nu se iau in
considerare veniturile celuilalt sot, daca se constatd prin ancheta sociala cd nu au domiciliu comun si nu se gos-
podaresc impreuna.

200 Art. 7

21 I a stabilirea venitului net lunar al familiei sau, dupa caz, al persoanei singure se iau in considerare toate veniturile
pe care membrii acesteia le-au realizat in luna anterioara depunerii cererii, inclusiv cele care provin din drepturi
de asigurari sociale de stat, asigurari de somaj, indemnizatii, alocatii si ajutoare cu caracter permanent, indiferent
de bugetul din care se suportd, obligatii legale de intretinere si alte creante legale, cu exceptia alocatiei pentru
sustinerea familiei prevazute de Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu
modificarile ulterioare, a bugetului personal complementar prevazut de Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a ajutoarelor
de stat acordate in baza Ordonantei Guvernului nr. 14/2010 privind masuri financiare pentru reglementarea aju-
toarelor de stat acordate producatorilor agricoli, incepand cu anul 2010, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 74/2010, cu completarile ulterioare, a burselor de studiu si a burselor sociale, a sprijinului financiar
prevazut de Hotararea Guvernului nr. 1.488/2004 privind aprobarea criteriilor si a cuantumului sprijinului finan-
ciar ce se acorda elevilor in cadrul Programului national de protectie sociald «Bani de liceu», cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si veniturile obtinute din activititile cu caracter ocazional desfasurate de zilieri in
conditiile Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, cu
modificarile si completarile ulterioare. (2)in cazul in care familia sau persoana singuri are in proprietate, inchiriere,
comodat ori altd forma de detinere cel putin unul dintre bunurile cuprinse in lista bunurilor ce conduc la exclu-
derea acordarii ajutorului social, aceasta nu beneficiaza de ajutor social.
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de beneficiarii de VMG sunt oficial exceptate de la calculul cuantumului ce se cuvine familiei
beneficiare™”.

g. Care sunt bunurile pe care familia ,,are dreptul sa le detina” pentru a putea beneficia
de VMG

Noile reglementari rescriu lista bunurilor pe care are dreptul sa le detina o familie n

203
proprietate, inchiriere, comodat sau alta forma de detinere — aspecte restrictive introduse, dar
dificil de urmadrit in practicd) iar detinerea de bunuri altele decat cele de stricta necesitate are ca
efect excluderea familiei de la acordarea ajutorului social.

Verificarea declaratiei titularului de cerere sau de dosar de ajutor social, sub aspectul bunu-
rilor detinute (si dacd vorbim de persoane cu domiciliu 1n unitatea administrativ teritoriala la care
solicita ajutorul social si dacd vorbim de persoanele cu domiciliu 1n altd unitate administrativa,
cu atat mai mult de persoanele fard domiciliu) rimane un punct nevralgic. in mediul rural, cu atat
mai mult in municipiile resedintd de judet, serviciile publice de asistentd sociala — organizate 1n
subordinea consiliilor locale sunt, dupd cum am mai precizat, entitati distincte fata de directiile care
gestioneaza taxele si impozitele (practic cele care ar avea datele referitoare la patrimoniul solicitan-
tilor de beneficii sociale). Legiuitorul mai prevede la art. 141 (2) ca ,,personalul (personalul servi-
ciului public de asistentd sociald)... verifica mentinerea conditiilor de acordare a ajutorului social
pe baza declaratiei pe propria raspundere si a adeverintei eliberate de autoritatea competentd —
prezumata a fi Administratia Nationala a Finantelor Publice datorita reglementarilor anterioare —
precum §i a informatiilor ce vor fi furnizate de serviciul de specialitate al primariei cu privire la
bunurile mobile si imobile detinute de familia beneficiara”. DAR ,,serviciul de specialitate al
primariei” nu are in atributii aceastd sarcind decat prin efectul legii prezente, care lege fiind instru-
mentatd de serviciul social inseamna ca se aplica... doar serviciului social!

,,Primariile” din municipiile resedinta de judet nu sunt cladiri asezate intr-o locatie anume si
care reactioneaza imediat la solicitdri — serviciile sociale de reguld au un alt sediu decat ,,primariile
mari”. (ex DASM Clyj are sediul in municipiul Cluj-Napoca Piata Unirii nr. 1, Serviciul de Asistenta

Sociala se afla in str. St. O. losif nr. 4, Primaria municipiului avand sediul in Cluj-Napoca str.

202 Art. TIT 1. Alineatul (1) al articolului 8 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 401 din 20 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins: ,,Art. 8 (1) La stabilirea venitului net lunar al familiei sau, dupa caz, al
persoanei singure se iau in considerare toate veniturile pe care membrii acesteia le-au realizat in luna anterioara
depunerii cererii, inclusiv cele care provin din drepturi de asigurari sociale de stat, asigurari de somaj, indemnizatii,
alocatii §i ajutoare cu caracter permanent, indiferent de bugetul din care se suporta, obligatii legale de intretinere
si alte creante legale, cu exceptia alocatiei pentru sustinerea familiei prevazute de Legea nr. 277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu modificarile ulterioare, a bugetului personal complementar
prevazut de Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificarile gi completarile ulterioare, a ajutoarelor de stat acordate in baza Ordonantei Guvernului nr. 14/2010
privind masuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate producétorilor agricoli, incepand cu
anul 2010, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 74/2010, cu completarile ulterioare, a burselor de
studiu si a burselor sociale, a sprijinului financiar prevazut de Hotararea Guvernului nr. 1.488/2004 privind aprobarea
criteriilor i a cuantumului sprijinului financiar ce se acorda elevilor in cadrul Programului national de protectie
sociala «Bani de liceu», cu modificarile si completérile ulterioare, precum si veniturile obtinute din activitatile
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri in conditiile Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, cu modificarile si completarile ulterioare.”

23 Anexa nr. 6
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Motilor nr. 1; sedii diferite fatd de primarii au si serviciile de asistentd sociald Timisoara, Arad,
lasi, Satu Mare etc.).

Informatizarea sistemului cu concursul Ministerului Muncii nu a avut loc. Legaturile infor-
matizate Intre serviciile sociale si serviciile care detin informatii despre patrimoniul beneficiarilor
de VMG (si nu numai) au fost stabilite (eventual) prin strategii locale — achizitiondnd programe
informatice care permit vizualizarea patrimoniului solicitantului la depunerea cererii (in Primaria
din Baia Mare) — altfel, in lipsa unei reglementari sau a unei proceduri asumate institutional, solutia
adoptata a fost aceea de a solicita acte doveditoare de la beneficiari — cu costurile de timp aferente
dar si cu costuri emotionale din partea tuturor partilor implicate (angajati ai serviciilor sociale si
beneficiari sau potential beneficiari de VMG)

h. Care este modalitatea practica prin care se obtine ajutorul social

Stabilirea si plata ajutorului social sunt, in virtutea Legii nr 276 din 24 decembrie 2010,
disjuncte. Este cea mai profundd modificare pe care legea a determinat-o incepand cu ianuarie
2011. Cererea®® (mai exact cererea/declaratia pe propria raspundere) insotitd de actele®® care
sustin cele declarate (in esentd actele inseamna justificarea componentei familiei, a veniturilor si

a bunurilor din proprietatea familiei sau persoanei singure) se depune conform art. 10 din lege la

2% prevederi din Art. 9 din capitolul II, sectiunea 1 (Norme Metodologice din 2011) la data 2011-01-28 pentru Art.
9 din capitolul I, sectiunea 4: (1) Ajutorul social se acorda pe baza de cerere si declaratie pe propria raspundere,
insotite de actele doveditoare privind componenta familiei si veniturile realizate in luna anterioara depunerii
cererii de catre membrii acesteia.

(2) Cererea si declaratia pe propria raspundere prevazute la alin. (1) se completeaza de catre reprezentantul familiei.
(3) Reprezentantul familiei poate fi, dupa caz, unul dintre membrii familiei care are capacitate deplind de exercitiu
ori, in cazurile prevazute de lege, tutorele sau curatorul persoanei indreptatite sa beneficieze de ajutor social.
(4) In situatiile prevazute la art. 2 alin. (2) din lege, reprezentantul familiei este persoana care asigura cresterea si
ingrijirea copiilor, dacd aceasta are capacitate deplind de exercitiu, sau, dupa caz, reprezentantul legal al acesteia.
(5) Modelul cererii si declaratiei pe propria raspundere pentru acordarea ajutorului social este prevazut in anexa nr. 1.
prevederi din Art. 11 din capitolul I, sectiunea 1 (Norme Metodologice din 2011) la data 2013-10-11 pentru Art.
9 din capitolul I, sectiunea 4 (1) Componenta familiei se dovedeste cu actele de identitate ale solicitantului si ale
membrilor familiei i, dupa caz, cu urmatoarele acte, in copie:

a) certificatele de nastere ale copiilor;

b) livretul de familie;

¢) certificatul de casatorie;

d) hotardrea definitiva de incuviintare a adoptiei, de plasament familial al minorului, potrivit legii;

e) actul din care sa rezulte calitatea solicitantului de tutore sau curator;

) acte din care sa rezulte ca un membru al familiei urmeaza o formd de invatamdnt in conditiile prevazute la
art. 4 alin. (1) lit. a);

g) acte din care sa rezulte incadrarea, potrivit legii, in categoria persoanelor cu handicap accentuat sau grav
ori in gradul I sau Il de invaliditate, pentru persoanele aflate in intretinere;

h) dupa caz, alte acte doveditoare privind componenta familiei.

(2) Actele prevazute la alin. (1) lit. a), ¢) si d) pot fi inlocuite, dupa caz, si de livretul de familie.

(3) Actele de identitate prevazute la alin. (1) sunt, dupa caz, urmatoarele:

a) buletinul de identitate, cartea de identitate sau cartea de identitate provizorie, aflate in termenul de
valabilitate, in cazul cetdtenilor romani;

b) documentul de identitate, pasaport sau, dupad caz, permis de sedere temporara, permis de sedere permanentd,
cartea de rezidentd, cartea de rezidentd permanentd, eliberate de autoritdtile romdane competente, aflate in
termenul de valabilitate, in cazul cetdtenilor strdini sau apatrizi.

(4) Potrivit prevederilor art. 7 din lege, persoanele apte de munca ce nu realizeaza venituri din salarii sau din
alte activitati prezinta adeverintd ca sunt inregistrate in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca
Jjudetene, respectiv a municipiului Bucuregsti, denumite in continuare agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de
muncad, pentru incadrare in muncd i ca nu au refuzat un loc de muncd sau participarea la serviciile pentru
stimularea ocuparii fortei de munca si de formare profesionala oferite de aceste agentii.
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wprimarul localitatii in a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau resedinta titularul” sau la

., primarul localitatii in a carei raza teritoriala isi au resedinta sau, dupa caz, domiciliul cetatenii

59206

straini sau apatrizi” care ,,dispune efectuarea anchetei sociale”” in termen de 15 zile de la data

depunerii cererii — fiind obligat sd emita in alte 10 zile lucratoare dispozitia de acordare sau de

. .. .. . . 12 . o o n . . .
respingere a cererii privind ajutorul social®”’. Documentatia previzuti de lege se inscrie pe circuitul

208

stabilit’® de legiuitor — de la primirii la agentiile judetene de plati*® care emit decizii de punere

200 Art. 11

07 Art. 12 (1) Stabilirea dreptului la ajutorul social si a cuantumului acestuia se face prin dispozitie scrisd a
primarului. (2) In termen de maximum 10 zile lucrdtoare de la efectuarea anchetei sociale, primarul are
obligatia sa emita dispozitia de acordare sau de respingere a cererii privind ajutorul social. (3) Dispozitia
primarului se comunica titularului ajutorului social, in termen de maximum 5 zile de la data emiterii. (4) Dreptul la
ajutorul social se acorda incepand cu luna urmdatoare inregistrarii cererii.

prevederi din Art. 24 din capitolul II, sectiunea 2 (Norme Metodologice din 2011) la data 2013-10-11 pentru Art.
12 din capitolul I, sectiunea 4

(1) Cererea si declaratia pe propria rdaspundere pentru acordarea ajutorului social, insotite de actele doveditoare,
fisa de calcul al ajutorului social i ancheta sociald sunt prezentate secretarului de cdtre persoanele previzute
la art. 1 pentru verificare i vizare.

(2) In termen de maximum 10 zile lucrdtoare de la efectuarea anchetei sociale si pe baza documentelor pre-
vazute la alin. (1) secretarul are obligatia sa prezinte primarului, pentru aprobare, dispozitia de acordare sau
de respingere a cererii privind ajutorul social.

(3) Dispozitia scrisa a primarului, emisa in termenul prevazut la alin. (2), se comunica solicitantului in termen
de maximum 5 zile de la emiterea acesteia.

(4) Pentru situatiile in care numarul beneficiarilor este mai mare de 10 persoane, dispozitia poate fi emisd
colectiv, comunicarea acesteia fiind realizatd individual.

(5) Dispozitia primarului de acordare a dreptului la ajutorul social, insotita de copia cererii de acordare a
ajutorului social si a declaratiei pe propria raspundere, certificata de primar, precum §i de copia fisei de calcul,
se transmite pe bazad de borderou la agentiile pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului
Bucuregsti, denumite in continuare agentii teritoriale. Modelul borderoului este prevazut in anexa nr. 5.

(6) Primarul are obligatia de a transmite agentiei teritoriale documentele prevazute la alin. (5), precum si
situatia centralizatoare privind titularii ajutorului social i sumele de plata, pand la data de 5 a fiecarei luni,
pentru luna anterioara. Modelul situatiei centralizatoare este prevazut in anexa nr. 6.

(61) Pentru drepturile stabilite anterior, pe data de 5 ale lunii primarul transmite modificari/suspendari/incetari
ale dreptului cu efect din luna respectiva.

(7) Situatia centralizatoare prevazuta la alin. (6) reprezinta document de plata pe baza caruia agentiile
teritoriale efectueaza plata drepturilor de ajutor social.

(8) In vederea eficientizarii procesului de plati a drepturilor de ajutor social la nivelul primdriei se organizeazd
completarea electronica a unor informatii privind beneficiarii de ajutor social intr-un format ce va fi pus la
dispozitie de catre agentiile teritoriale.

(9) Actele doveditoare care au stat la baza emiterii dispozitiei primarului impreund cu ancheta sociald se
pdstreaza la primarie in dosarul titularului.

Art. 13 1 (1) Plata ajutorului social si data efectuarii acesteia se stabilesc prin dispozitie scrisa a primarului.
(2) Plata ajutorului social se realizeaza, de regula, prin stat de plata sau, dupa caz, pe baza de mandat postal, in
cont curent personal sau prin alte forme de plata stabilite de ordonatorul de credite, tinandu-se cont de solicitarea
beneficiarului. (1) Plata ajutorului social se asigurd de catre agentiile pentru prestatii sociale judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, denumite in continuare agentii teritoriale, prin decizie a directorului. (2) Emiterea deciziei
prevazute la alin. (1) are la baza dispozitia primarului privind acordarea dreptului, insotitd de copia cererii de
acordare a ajutorului social §i a declaratiei pe propria raspundere, precum si de copia fisei de calcul. Modelul
deciziei se stabileste prin normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi. (3) Pana la data de 5
a fiecarei luni, primarul are obligatia de a transmite la agentia teritoriald, pentru luna anterioard, urmadtoarele:
a) documentele prevazute la alin. (2), pentru noile drepturi de ajutor social stabilite, pe baza de borderou, al
carui model este prevazut in normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi; b) situatia
centralizatoare privind titularii ajutorului social si sumele de platd; c) documentele privind situatia lunara cu
activitatile realizate din planul de actiuni sau de lucrari de interes local. (4) Situatia centralizatoare prevazuta
la alin. (3) lit. b) reprezinta document de plata si se transmite atdt in original, semnat de primar, cat si in format
electronic. Modelul situatiei centralizatoare este prevazut in normele metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei legi.
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210 [P . . o - . . . ege .
. Modificarile survenite (urmare a schimbarilor din dinamica familiei

in plata si efectueaza plata
sau din structura veniturilor, sau urmare a modificarilor legislative ex. Indexari, modificari ale sala-
riului minim pe economie cu consecinte cel putin asupra numdrului de ore ce trebuiesc prestate
de beneficiari) urmeaza acelasi circuit. Important de precizat este si faptul ca documentatia in baza
careia familia/persoana singura este ,,pusa in plata” — cererea, ancheta sociala, fisa de calcul, este
predatd Agentiei.

Pentru a exemplifica, voi prezenta un caz:

P.C. mama singurd cu doi copii minori (veniturile familiei constau in insumarea alocatiilor
celor trei copii, respective 200 lei pentru copil sub 2 ani si douad alocatii pentru alti doi copii minori.)
Conform legii. ajutorul social cuvenit (stabilit ca diferenta intre nivelul venitului minim garantat
pentru 4 persoane prevazute la art. 4, transformate in lei, si venitul net lunar al familiei) este de 58 lei.

Asadar
solicitantul intocmeste cererea si depune actele necesare,

— 1inspectorul cdruia i este repartizat cazul efectueaza ancheta sociala,

— este Intocmita fisa de calcul a ajutorului social care trebuie sa poarte viza controlului
financiar preventiv,

— este emisa dispozitia de acordare a dreptului VMG — in 5 exemplare, pe baza unui referat
in 3 exemplare — total semnaturi adunate pe referate si dispozitii — 7, adica inspectorul de
caz, seful serviciului, directorul, juristul directiei, juristul primarului, secretarul municipiului,
primarul si dispozitia este inregistrata la serviciul relatii cu consiliul local,

— o dispozitie a primarului este expediata beneficiarului.

— actele (toate) stau 1n asteptare pana in data de 5 a lunii urmatoare cand sunt centralizate
in borderou — care iar este semnat de primar si apoi sunt predate AJPIS (dimpreuna cu o
cerere, o ancheta, fisa de calcul)

— directorul AJPIS emite dispozitia pe care o expediaza solicitantului (care dispozitie poarta
si ea, semnatura celui care a intocmit-o, a juristului, viza CFP pe langa semnatura directorului)

— compartimentul financiar face demersurile de pus in plata.

Apoit titulara uita sa depuna declaratia la 3 luni, ceea ce Inseamna ca nu 1si indeplineste obligatia
legala, ,,sanctiunea” fiind suspendarea platii. Suspendarea platii ajutorului social inseamna 3 referate
din partea serviciului social si 5 dispozitii de suspendare a dreptului semnate de primar (din care
o dispozitie este obligatoriu sa fie expediata titularului de dosar) apoi borderou conform anexei 5
din lege, care borderou este predat AJPIS, decizia de suspendare emisa de directorul AJPIS care

este obligatoriu sa fie expediata titularului de dosar). Reluarea in platd inseamna, din nou, 3 referate si 5

1% prevederi din Art. 26 din capitolul II, sectiunea 2 (Norme Metodologice din 2011) la data 2013-10-11 pentru Art.
1371 din capitolul I, sectiunea 4
(1) Plata ajutorului social se asigura de catre agentiile teritoriale, prin decizie a directorului, si se efectueaza
lunar, pe baza de mandat postal, in cont curent personal sau in cont de card, tindnd seama de optiunea
beneficiarului.
(2) Emiterea deciziei prevazute la alin. (1) are la baza documentele prevazute la art. 24 alin. (5) si (6). Pentru
situatiile in care numarul beneficiarilor este mai mare de 10 persoane, decizia poate fi emisa colectiv, comunicarea
acesteia fiind realizata individual. Modelul deciziei este prevazut in anexa nr. 7.
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dispozitii de reluare a dreptului, borderou, decizie a directorului AJPIS. Timpul de munca insumat
pentru tot acest circuit al actelor va fi prezentat in detaliu in capitolul V.

i. Metodologia de evaluare a nevoilor populatiei tintd

Ancheta sociala se realizeaza de catre ,,personalul serviciului public de asistenta sociala din
subordinea consiliului local sau, dupa caz, de persoanele cu atributii in domeniul asistentei sociale
din aparatul propriu de specialitate al primarului.” (art. 11.alin.3) *'". fiind , proba legald pentru
instantele judecatoresti, in legatura cu deschiderea dreptului sau respingerea cererii.” (art. 11 alin.
4) la domiciliul persoanei singure sau familiei solicitante (sau 1n locul desemnat de solicitant daca
vorbim de o persoana fara locuintd), utilizand si informatii din alte surse referitoare la situatia
solicitantilor*"?, putand participa la acest demers de evaluare initial si terti din institutii publice
sau organizatii neguvernamentale de pe raza unitatii administrativ teritoriale’"’ Nu este, asadar,
nici o imbunatatire sub aspectul rafinarii resursei umane care ar trebui sd instrumenteze o lege care
se referd la protectia sociala. Sintagma ,,persoane cu atributii in asistenta sociald” acopera tot ce
poate fi acoperit in institutiile publice, cand indiferent de pregatirea profesionald, conform fisei de
post, salariatii indeplinesc atributii care au sau nu legatura cu diploma pe care o detin ca absolventi
ai unei forme de invatdmant superior sau ca si absolventi de liceu, fara studii superioare. Conform

Raportului de incluziune din 2013*"

, in judetul Cluj, din 81 primarii doar 23 sunt acreditate ca si
servicii sociale — ceea ce Inseamna ca celelalte functioneaza cu personal fara pregatire In asistenta
sociala, sunt, asadar, persoane cu atributii in asistenta sociala intrucdt legea permite...
,Periodicitatea” cu care legiuitorul considera ca este necesard efectuarea anchetei sociale —
difera de la prima lege care considera ancheta social ca piesd optionald, cu rol in solutionarea
eventualelor sesizari, apoi o data pe an din 2001 pana in 2006, la 6 luni pana la modificarile din
2010 cand s-a introdus obligativitatea intocmirii anchetei sociale la 3 luni; din noiembrie 2012
ca efect al legii 116 din 2012 este din nou stabilit termenul de 6 luni pentru intocmirea anchetei.
Sintagma ,,ori de cate ori este cazul” indreptateste managerul serviciului public sa solicite verificare

de teren in orice interval de timp de la stabilirea dreptului — numai ca, daca nu este inscrisa intr-un

2 prevederi din Art. 14, alin.(2) din capitolul II, sectiunea 1 (Norme Metodologice din 2011) pentru Art. 11, alin. (3)
din capitolul I, sectiunea 4 (2) Ancheta sociala se realizeaza de personalul serviciului public de asistentd sociala
din subordinea consiliului local sau, dupd caz, de persoanele cu atributii in domeniul asistentei sociale din
aparatul de specialitate al primarului, in termen de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii. Datele
referitoare la familia sau persoana singura se inregistreaza in formularul de ancheta sociala, potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 2

Prevederi din Art. 14, alin.(3) din capitolul II, sectiunea 1 (Norme Metodologice din 2011) pentru Art. 11, alin. (4)
din capitolul I, sectiunea 4 (3) La definitivarea anchetei sociale se pot utiliza §i informatii de la cel putin doua
persoane care cunosc situatia materiald, sociala §i civila a persoanelor din gospodaria solicitantului de ajutor
social. In acest caz, declaratiile persoanelor se consemneazi de personalul previzut la alin. (2) si se semneaza de
persoanele 1n cauza.

Prevederi din Art. 14, alin.(4) din capitolul II, sectiunea 1 (Norme Metodologice din 2011) pentru Art. 11, alin. (4)
din capitolul I, sectiunea 4; La efectuarea anchetei sociale pot participa si reprezentanti ai institutiilor publice sau
al organizatiilor nonguvernamentale care au ca obiect de activitate acest domeniu si care isi desfisoarad
activitatea pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

(5) In cazul persoanelor previzute la art. 5, ancheta sociali se efectueazi la locul desemnat de solicitant.

(6) In cazul gospodariilor definite la art. 8 alin. (8) din lege, ancheta sociala se va completa pentru fiecare familie
sau persoand singura.

*% Sursa Raport statistic incluziune sociald 2013, Agentia judeteana de plati si inspectie sociala, calcule proprii

212

213

108



Capitolul IV e Evolutia in timp a legislatiei privind venitul minim garantat in Roménia

context profesional, pot fi generate abuzuri, Insdsi termenul de ,,anchetd” sugereaza un control din
pozitie de autoritate apasatoare.

Este aici locul altei precizari importante: cererea si ancheta sociala sunt asemanatoare pana
la confuzie. Reluarea 1n ancheta sociald a tuturor datelor (date factuale a familiei déja declinate in
cerere) nu are sens — decat daca legiuitorul a gandit fara ca sa explice efectiv 1n lege despartirea
gestiunii actelor — de munca ce tine de efectuarea anchetei sociale. Tinerea la zi a documentatiei,
receptionarea actelor pe care beneficiarul le furnizeaza, intocmirea documentatiei administrative
care este Tnaintata pentru a se emite dispozitia primarului poate fi facutd si de un nespecialist
in asistentd sociald — iar evaluarea sociald solicitata altei persoane de specialitate, sau altui com-
partiment de specialitate. In serviciile publice care gestioneaza venitul minim garantat uzanta
(inregimentata de la prima lege a ajutorului social 67/1995) este aceea ca responsabilul de dosar
intocmeste si ancheta sociald).

Abordarea pe care o propun (despartirea rolurilor intre persoanele cu responsabilititi admi-
nistrative si persoane specialist in munca sociald) este pe deplin sustinuta de legea asistentei sociale
dar nu a fost sesizata tocmai pentru ci legea contine in istoricul ei de 15 ani o0 anumita moda-
litate de aplicare/implementare si un model institutional consacrat.

Abordarea functiondreascad existentd In memoria institutionald, dar si lipsa oricdrei sugestii (in
legea VMG) cum ca acest beneficiu social este un pas (important, dar...doar un pas) in reintegrarea
persoanei/familiei, un element din contractul cu clientul, o parte din planul de interventie, mai are
si un alt efect: informatiile completate de asistentii sociali de buna credinta si de bund pregatire
profesionald (in rubricile din formularul de ancheta ex. i. stare de sdnatate a persoanei singure sau
familiei, j. nevoi special ale persoanei singure/membrilor familiei sau persoanei indreptatite) nu
au nici o relevanta. Familia beneficiard NU primeste un cuantum mai mare daca are locuinta
improvizatad sau este persoand fara adapost, daca exista pericol de imbolndvire sau daca copiii
familiei nu frecventeaza scoala — conteazad veniturile familiei (pentru care sunt dovezi adminis-
trative, acte adicd) si structura familiei.

Care este, de fapt, rolul anchetei sociale efectuate de un angajat responsabil si calificat
corespunzator din serviciul care gestioneaza beneficiile sociale? Prin ancheta, este verificata
declaratia pe proprie raspundere a solicitantului adica: daca locuieste in apartament de bloc se
poate verifica numarul persoanelor declarate ca locuind in apartamentul respectiv; in cazul 1n
care nu este afisata lista cu cheltuielile solutia ar fi sa fie stabilita o legatura cu administratorul.
Administratul poate sau nu poate fi gasit, blocurile sunt administrate in numar tot mai mare de
firme bloc — sistem, ceea ce inseamna ca firma dispune, practic, tot de declaratia titularului, care
poate fi sau nu conforma cu realitatea. Informatii pot fi obtinute din zona de locuit (conform
legii), in sensul in care vecinii acceptd sa sustina cele declarate sub semnaturd — si in 4 ani NICI
un vecin nu a semnat vreodatd ancheta sociald pentru a sustine informatii care puteau sta la baza
respingerii unui drept de VMG. Aspectul locuintei poate sa indice un nivel de trai modest sau
dimpotriva. O situatie materiald peste ceea ce ar fi de asteptat nu exclude dreptul la ajutor social,

. . .. ., .1 215 . o .. ..
pentru un motiv simplu: legiuitorul vorbeste de veniturile” ~ de pe luna anterioard depunerii cererii.

B Art. 7
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Faptul ca o familie (incd) locuieste intr-o casa decentd nu constituie motiv pentru respingerea
cererii de VMG — dupa cum nici existenta veniturilor peste cele declarate in cerere nu pot fi puse
in evidenta prin ancheta sociala — munca ,,la negru” poate fi adusa la suprafata de organisme ale
statului, dar nu de serviciile sociale, care nu au (incd) mijloacele legale, institutionale, aceasta
autoritate. Daca locuieste la casa — este aproape imposibil de a stabili cate persoane locuiesc in
acea casa. Informatii de la vechiul (ultimul loc de munca) si daca sunt obtinute sunt irelevante —
dreptul la ajutor social nu are nici o legaturd cu calitatea de lucrator, cu motivul incetarii con-
tractului de muncd, nici macar cu starea civild a fostului angajat. Structura, componenta familiei
nu poate fi probatd prin ancheta sociala — dacd familia este legal constituita si sotii declara ca s-au
separat, declaratia este imposibil de contrazis chiar cand acestia au rdmas sd locuiasca impreuna.

Desigur ca acest aspect nu ramane ascuns unui asistent social cu experientd daca acesta
stabileste o legatura cu familia asistatd — dar termenul de 15 zile lucratoare pentru intocmirea
»anchetei sociale” reprezintd un interval de timp cu totul insuficient pentru a stabili aceastd relatie —
in plus, volumul de munca din cadrul unui serviciu care gestioneaza beneficiile sociale obliga pre-
luarea prevederii legislative referitoare la efectuarea anchetei sociale ca atare, in termeni foarte
stricti. Rareori se reuseste o a doua vizita pentru stabilirea dreptului la ajutor social — ceea ce 1n-
seamna ca, de fapt, documentele depuse de familia solicitantd raman mult mai importante decat
ancheta sociala.

In mediul rural insa aceste aspecte poarti o alti coloraturd — viata in comunitate face impo-
sibild ascunderea unor informatii importante pentru stabilirea/respingerea unui drept, incepand
de la relatia mult mai directa dintre angajatii primariei — asistentul social/lucrdtorul social/persoana
cu atributii in asistenta sociala este coleg de birou cu angajatul care lucreaza cu registrul agricol,
vecindtatea nu poate fi ocolitd dacd este vorba de aparitia/disparitia unei persoane din familia
beneficiara de VMG etc. Informatiile din partea comunitatii sunt consistente, granitele familiilor
nu pot fi la fel de rigide ca si in mediul rural. Inci odata, legea de garantare a veniturilor minime
pare a fi proiectata pentru comunitati rurale, nu pentru aglomerari urbane.

J- Obligatiile beneficiarilor de venit minim garantat
Obligatiile beneficiarilor de ajutor social’'® — sunt acelea de a comunica orice modificare

in ceea ce priveste componenta familiei sau In dinamica veniturilor, in termen de 15 zile de la data

216 prevederi din Art. 27 din capitolul II, sectiunea 3 (Norme Metodologice din 2011) la data 2013-10-11 pentru Art.
15 din capitolul I, sectiunea 5
(2) Persoanele apte de munca pentru care se acorda ajutorul social si care nu realizeaza venituri din salarii sau
din alte activitati, potrivit legii, au obligatia sa dovedeascd, din 3 in 3 luni, cu adeverinta eliberatd de agentia
teritoriala pentru ocuparea fortei de munca, urméatoarele:
a) ca sunt inregistrate ca persoane in cautarea unui loc de muncé in evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca;
b) cé nu au refuzat un loc de munca;
¢) ca nu au refuzat participarea la servicii pentru stimularea ocuparii fortei de muncé si la servicii de formare
profesionald si, dupa caz, ca participa la un program de pregitire profesionala.
(3) Fac exceptie de la obligatia prevazuta la alin. (2) persoanele apte de munca pentru care se acorda ajutorul
social si care se afld n una dintre situatiile prevazute la art. 72 din lege.
(4) Declaratia pe propria raspundere prevazuta la alin. (1) lit. b) se trimite in copie de catre primarie la agentiile
teritoriale, in termenul prevazut de art. 131 alin. (3) din lege.
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la care au aparut modificarile 217, de a depune din 3 1n 3 luni o declaratie pe propria raspundere
privind componenta familiei si veniturile realizate de membrii acesteia®'®, de a dovedi cu acte
depuse din 3 1n 3 luni cd sunt in evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
pentru incadrarea Tn munca si ca nu au refuzat un loc de munca sau un program de pregatire

22 o . . .
% de a efectua lunar, la solicitarea primarului,

profesionala®'® dar si de a se achita de obligatia
actiuni si lucrari de interes local, fard a se putea depasi regimul normal de lucru.

Obligatiile beneficiarilor sunt, asadar, de a dovedi ca situatia e aceeasi de-a lungul timpului —
fara ca legea sa precizeze si un interval de timp in care persoana singura sau o familie sta in aceasta
plasa de sigurantd numita ajutor social. Din nou fac precizarea ca nici dupa modificarile legislative
impuse dupad ianuarie 2011, relatia dintre serviciul social din primadrie si agentia teritoriala pentru
ocuparea fortei de munca este tot neformalizata, nu este stabilitd o persoana de legatura intre insti-
tutii, un sistem prin care statutul de ,,persoana aflata in cautarea unui loc de munca” sa presupuna
interventii coerente, masuri active etc. Prin modificarile legislative pe care legea 276 din 2010 le
introduce apare si obligatia Agentiilor teritoriale care se ocupa de formare profesionald precum si
Inspectia Muncii de a comunica si de a transmite reciproc informatii despre beneficiari de venit
minim garantat.”*'

Ordonanta 124 din 2011 introduce obligatia familiilor/persoanelor singure beneficiare de ajutor
social de a-si achita obligatiile legale fata de bugetul local pentru bunurile detinute in proprietate®? —
neindeplinirea obligatiei ducand la suspendarea pe o perioada de 5 luni, incepand cu luna februarie,

a dreptului la ajutor social. Legea 166/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

27 Art. 14 (1)

15 Art. 1401

29 Art. 7 (1)

20 Art. 6.(2)

2! prevederi din Art. 30 din capitolul II, sectiunea 3 (Norme Metodologice din 2011) la data 2013-10-11 pentru Art.
15, alin.(2) din capitolul 1, sectiunea 5. 3. In aplicarea prevederilor art. 7 si art. 15 alin. (1)-(3) din lege, se
procedeaza dupda cum urmeaza:

a) pentru verificarea indeplinirii conditiei prevazute la art. 7 alin. (1) din lege, agentia teritoriald pentru ocuparea
fortei de munca transmite primarilor, in scris si in format electronic, in prima zi lucratoare a fiecarei luni, pentru
luna anterioard, un tabel nominal cu persoanele care sunt in cautarea unui loc de muncad, inregistrate in evidenta
agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de muncad, pentru care s-au eliberat adeverinte potrivit art. 11 alin.
(4), conform modelului prevazut in anexa nr. 10;

b) in conditiile prevazute de art. 15 alin. (3) din lege, primarii transmit lunar, in format electronic, in termenul
prevdzut la art. 131 alin. (3) din lege, lista persoanelor apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social,
atat la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca §i inspectoratul teritorial de muncad, cat si la agentia
teritoriald, conform modelului prevazut in anexa nr. 11;

¢) pe baza listei prevazute la lit. b), agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca transmite in termen de
10 zile de la primirea listei, iar inspectoratul teritorial de muncd, in termen de 20 de zile lucratoare, tabelul
nominal cu persoanele din familiile beneficiare de ajutor social care s-au incadrat in muncad, inclusiv cu cele
care au plecat cu contract de munca in strdindtate, au refuzat un loc de munca oferit sau un curs de calificare/
recalificare/formare profesionald, conform modelelor prevazute in anexele nr. 12 si 13, atat primarilor, cdt si
agentiei teritoriale.

(2) In vederea asigurdrii unei evidente centralizate la nivel national, in termen de 5 zile lucrdtoare de la trans-
miterea tabelelor prevazute la alin. (1) lit. c), Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca §i Inspectia
Muncii vor transmite in format electronic la Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald tabelele
centralizatoare cu persoanele din familiile beneficiare de ajutor social care s-au incadrat in muncd, inclusiv cu
cele care au plecat cu contract de munca in strdaindtate, au refuzat un loc de munca oferit sau un curs de
calificare/ recalificare/formare profesionala. Modalitatea de transmitere si formatul acestora se stabilesc prin
protocol.

22 Art. 1671

111



Carmen Ciornei » Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a sardciei in Romania: 1996-2013

nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative care reglementeaza acordarea
de beneficii de asistentd sociala (M.Of. 699 din 11-oct-2012) nuanteaza aceasta prevedere, precizand
ca aceasta obligatie se refera la familiile/persoanele singure pentru care drepturile au fost stabilite
de cel putin 6 luni si ca nu se adreseaza persoanelor singure care se ocupa de cresterea si ingrijirea

. . .22
unuia sau mai multor copii**

k. Sanctiunea neindeplinirii obligatiilor prevazute de lege
Inseamna suspendarea dreptului la ajutor social.”** De remarcat este faptul ci Legea 276
din 2010 (aspect mentinut neschimbat de toate urmatoarele dispozitii) elimina prevederea cu

3 Art. 1671 (la data 14-0ct-2012 Art. 16”1 din capitolul I, sectiunea 5 modificat de Art. I, punctul 4. din Legea 166/2012)
(1) incepand cu anul 2012, pentru mentinerea dreptului la ajutorul social, familiile si persoanele singure beneficiare,
cu drepturi stabilite de cel putin 6 luni, au obligatia sa isi achite impozitele si taxele fatd de bugetul local pentru
bunurile pe care le detin in proprietate, conform prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Verificarea indeplinirii obligatiei prevazute la alin. (1) se realizeaza anual, pana la data de 31 ianuarie a
fiecarui an, pentru obligatiile de plata catre bugetul local aferente anului anterior.

(3) Pentru beneficiarii ajutorului social prevazuti la alin. (1) care nu si-au achitat impozitele si taxele locale in
termenul prevazut la alin. (2), serviciul de specialitate al primarului are obligatia sd comunice acestora suma de
plata, iar in cazul in care prin hotérare a autoritatii administratiei publice locale s-a stabilit esalonarea, reducerea
sau scutirea obligatiilor legale de platd, se va comunica si termenul scadent pentru acestea.

(4) In situatia in care, pana la data de 31 martie a fiecirui an, primarul constati ca nu a fost indeplinita obligatia
prevazuta la alin. (1), acesta suspenda, prin dispozitie, dreptul la ajutorul social pe o perioada de 5 luni, Incepand
cu drepturile aferente lunii aprilie.

(5) Achitarea obligatiilor legale fatd de bugetul local in perioada prevazutd la alin. (4) atrage reluarea, prin
dispozitia primarului, a dreptului la ajutorul social, incepand cu luna urmétoare celei in care s-a achitat obligatia,
inclusiv pentru drepturile cuvenite in perioada suspendarii.

(6) In situatia in care, dupa termenul previzut la alin. (4), nu a fost indeplinita obligatia previzuta la alin. (1),
dreptul la ajutorul social Inceteaza prin dispozitia primarului.

(7) Pentru persoanele singure care se ocupa de cresterea si ingrijirea unuia sau mai multor copii, mentinerea
drepturilor reglementate de prezenta lege nu este conditionata de obligatia prevazuta la alin. (1)

prevederi din Art. 33 din capitolul I, sectiunea 4 (Norme Metodologice din 2011) la data 2013-10-11 pentru Art.
17, alin.(2) din capitolul I, sectiunea 5

(1) Dreptul la ajutorul social, respectiv plata acestuia se suspenda pentru intreaga familie sau, dupa caz, pentru
persoana singurd, in urmatoarele situatii:

a) daca nu prezinta adeverinta eliberata de agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca, prevazuta la art.
11 alin. (4);

b) daca refuza nejustificat efectuarea actiunilor sau lucrarilor de interes local prevazute la art. 28 alin. (1);

¢) cand se constatd cd dreptul la ajutorul social a fost stabilit pe baza unor date eronate privind componenta
familiei sau veniturile realizate ori pe parcursul acordarii au intervenit modificari ale acestora;

d) daca nu depune, din 3 in 3 luni, declaratia prevazuta la art. 27 alin. (1) lit. b);

e) cand agentia teritoriald constata, pe baza documentelor transmise de primar prevazute la art. 131 alin. (3) din
lege, ca s-a stabilit un cuantum eronat al ajutorului social;

f) in situatia in care timp de 3 luni consecutive se inregistreazd mandate postale returnate pentru titularul
ajutorului social;

g) In situatia In care, in urma verificarilor efectuate conform art. 141 alin. (2) si (3) din lege, se constata ca nu
sunt respectate conditiile de acordare a dreptului la ajutorul social.

h) In situatia in care familiile beneficiare nu respecti obligatia prevazuta la art. 161 alin. (1) din lege.

1) In situatia in care, In urma controlului efectuat de inspectorii sociali sau de reprezentanti ai Curtii de Conturi a
Romaniei s-au constatat date eronate cu privire la componenta familiei ori a veniturilor beneficiarilor.

(2) Suspendarea dreptului de ajutor social se face prin dispozitie scrisa a primarului, incepand cu luna urmatoare
celei in care s-au constatat de cdtre serviciul sau persoana/persoanele prevazute la art. 15 alin. (3) motivele
prevazute la alin. (1) lit. a)-d) si g), respectiv cu luna aprilie a fiecarui an in situatia prevazuta la lit. h), si se
comunica titularului in termen de 15 zile de la data emiterii acesteia.

(3) Pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. e), f) si i) plata ajutorului social se suspenda prin decizie a
directorului agentiei teritoriale, incepand cu luna urmdtoare celei in care s-a fdcut constatarea, potrivit
prevederilor art. 18 alin. (3) din lege.
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privire la sanctiunea neindeplinirii obligatiei de a efectua actiuni si lucrari la dispozitia primarului
care ar consta in modificarea cuantumului ajutorului social prin excluderea persoanei care a refuzat
indeplinirea obligatiei mentionate, asadar dreptul la ajutor social se suspendd pentru intreaga familie
daca o persoand din familie nu 1si respecta vreo obligatie — aspect care ar pleda pentru o responsa-
bilitate mai mare a familiei fatd de membrii ei. DAR Art. 7 alin (1) din lege pastreaza prevederea
conform careia ,,Persoanele apte de munca, ce nu realizeaza venituri din salarii sau din alte acti-
vitati, se iau in considerare la stabilirea numdrului membrilor de familie pentru determinarea
nivelului de venit pe familie numai dacd fac dovada faptului ca sunt in evidenta agentiei teritoriale
pentru ocuparea fortei de muncd, pentru incadrare in muncd, §i nu au refuzat un loc de munca ori
participarea la serviciile pentru stimularea ocuparii fortei de munca si de formare profesionala

oferite de aceste agentii”’- ceea ce permite declararea aleatorie si optionala a componentei familiei.

l. Fondurile destinate platii VMG

O altd schimbare majora ca urmare a adoptarii legii Legea 276 din 2010 este aceea ca fondurile
necesare pentru plata ajutorului social sunt asigurate din bugetul de stat (art. 27) prin intermediul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, plata efectiva fiind asigurata prin intermediul

Agentiilor de plati si inspectie sociali judetene®

. Aceasta decizie a legiuitorului a fost explicata
ca un demers de o sporire a controlului exercitat asupra fondurilor (care, in virtutea legii adoptate,
erau — cum de altfel sunt si la data actuala — din fonduri de la bugetul de stat) alocate, dar si ca o
»garantie asupra efectuarii platilor” la termenul stabilit de lege catre beneficiari, chiar si o ,,crestere
a gradului de satisfactie a beneficiarilor... imbundtdtit accesul la informatie... .

Aceasta separare intre stabilirea venitului minim garantat (care ramane in sarcina primarului —
respectiv a serviciului social din cadrul primari unei unitatii administrativ teritoriale) si plata
dreptului, efectuatd de agentia de plati (am evitat numirea institutiei altfel decat generic deoarece
din 2010, momentul adoptarii legii 276, denumirea institutiei a suferit numeroase modificari. in
prezent se numeste Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociald) este intalnita nu doar in sistemul
de garantare a veniturilor minime in Europa (ex. in Regatul unit al Marii Britanii stabilirea si plata
beneficiilor sociale se realizeazd de compartimente sau institutii diferite), ci si in sistemul de pensii
din Romania cele doui activitati, de stabilire a dreptului si de plati a dreptului sunt separate. in
Romania nsd, in anul 2010 cand institutiile din administratia de stat (asa cum am aratat) trecusera
prin drastice reduceri de personal, constructia si functionarea unui palier administrativ deasupra
celui existent, a antrenat costuri administrative destul de dificil de cuantificat iar masurile (gandite
ca fiind strajuitoare de risipa si datatoare de control) au fost greu (sau niciodata aplicate) in
practica. Agentiile nu au fost pregatite, nici metodologic nici ca resursa umana sa preia acest rol
de institutie ,,tuteld”; in plus aplicarea unei legi noi genereaza situatii asupra carora exista dubii,
intrebi, neclaritati, este exprimatd nevoia de Indrumare catre o autoritate care are un parcurs ce

justifica experienta. Angajatii din Agentii, care nu lucrasera niciodata in stabiliri beneficii sociale,

2 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/
raportari/Studiu VMG 2011.pdf

26 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20sociala/
raportari/Studiu VMG 2011.pdf
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nu administrasera niciodata cu un dosar de VMG trebuiau sa dea lamuriri asupra modului de
gestionare a noii legi, intr-o calitate de institutie supervizoare.

Relatia dintre Agentii si primarii capata si mai pregnant o forma care putea fi interpretata
ca fiind de subordonare, ceea ce contravine Legii nr. 215din 2001 a administratiei publice locale™’.
Ordonanta de urgenta nr. 113 din 21 decembrie 2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald prin care s-a decis reorganizarea Agentiei Nationale pentru
Presatii Sociale prin preluarea activitatii de inspectie sociald din cadrul Ministerului muncii, Familiei
si Protectiei Sociale a dat un plus de autoritate Agentiilor, fard insa a verifica daca resursa umana
care trebuia sa exercite acest plus de autoritate avea pregdtirea si experienta necesard. Drepturile
stabilite de primarii si puse in platd de agentii au presupus si depunere de acte (asadar acte Intocmite
de beneficiari in dublu exemplar) in forma fizica (nu doar transmis 1n format electronic) — ceea ce
inseamna ca efectiv angajati ai serviciilor sociale din primarii se deplaseaza ,,la centru” si depun
documentatia stabilita de lege. Timpul de munca destinat gestiondrii beneficilor sociale creste

necontrolat.

m. Facilitati suplimentare la care au dreptul beneficiarii de VMG

Similar etapei anterioare, Legea venitului minim garantat pastreaza dreptul familiei benefi-
ciare de a fi asigurata in sistemul de asigurari de sanatate, de a beneficia de ajutor de incalzire a
locuintei si de a beneficia de ajutor in cazul unor situatii de urgentd. Conform legii nr. 208 din 15
decembrie 1997 privind cantinele de ajutor social, beneficiarii de ajutor social au drept pentru

1’2 _ 1la 31 decembrie 2013 doar doui familii

acordarea mesei la cantina de ajutor socia
beneficiare de VMG din cele 220 nu beneficiau si de cantina de ajutor social. In plus, am
intocmit o situatie care permite urmarirea in detaliu a beneficiilor familiilor — din aceasta situatie
se poate vedea faptul ca, dacd plata VMG este de 43731,00 lei, plata cantinei (383 portii)

inseamna 91200,00 lei.

n. Cine controleazdi daca legea a fost/este aplicata corespunzator.

Verificarea aplicarii corecte a legii este realizatd de catre Inspectia sociala (cate 4-6
misiuni de control pe an, din anul 2011 si pana in prezent). Documentatia care std la baza
stabilirii drepturilor VMG sunt verificate si prin misiuni speciale de cdtre Curtea de Conturi.

Concluzii ale subsectiunii IV.3

Modificarile legii venitului minim garantat in anul 2010 au fost introduse ca urmare obiec-
tivelor asumate de guvern — acela de restrangere a cheltuielilor bugetare, de reducere a numarului
de prestatii sociale dar, mai ales de eliminare a fraudelor din sistem si eliminarii dependentei de
beneficii sociale. Modificarile esentiale a noilor reglementari au constat in principal in preluarea

27 Art. 6 (1) Raporturile dintre autoritdtile administratiei publice locale din comune i orase si autoritdtile admi-
nistratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperarii
si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet. (2) In relatiile dintre autoritdtile administratiei publice
locale si consiliul judetean, pe de o parte, precum i intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista
raporturi de subordonare.

28 Art. 2 (1) Pot beneficia de serviciile cantinelor de ajutor social urmdtoarele categorii de persoane: c) persoanele
care beneficiaza de ajutor social sau de alte ajutoare banesti acordate in conditiile legii si al caror venit este de
pana la nivelul venitului net lunar pentru o persoand singurd, luat in calcul la stabilirea ajutorului social.
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platii beneficiilor sociale de catre Agentiile de Plati si Inspectie Sociald (in conditiile in care si
fondurile pentru suportarea acestor beneficii sunt tot din bugetul de stat), un palier administrativ
construit peste serviciile sociale din primarii, care au pastrat obligatia stabilirii dreptului la beneficii
sociale, motiv pentru care afirm ca a avut loc o crestere semnificativa a cheltuielilor administrative
aferente acestui beneficiu social. Legea venitului minim garantat a fost modificatd sincron cu
adoptarea Legii asistentei sociale (fara a fi conceptualizata ca fiind o lege a protectiei sociale —
profesionistii nu au un rol mai special in noua lege fatd de vechea lege) si, pentru prima data in
istoria recentd, in legatura cu alte legi care se referd la beneficii sociale — ex Legea nr. 277 din
2010 privind alocatia de sustinere a familiei. Schimbdrile de regim politic au generat fracturi in
obiectivele asumate initial, ma refer la cele de restrangere a cheltuielilor bugetare — modificarile
legislative adoptate dupa schimbarea politica din anul 2012 au determinat o crestere a cuantumurilor
beneficiilor sociale (alocatia de sustinere a familiei a crescut semnificativ, iar o familie beneficiara
de VMG care are copii poate beneficia de ambele prestatii) Asadar in prima parte a acestei etape
au crescut cheltuielile administrative aferente VMG, in cea ce-a doua parte au crescut si sumele
efective care pot fi acordate familiilor beneficiare de VMG, prin efect colateral a cresterii altor tipuri
de prestatii sociale.

Modificarile legislative din anii 2011-2014 au insemnat schimbari rapide la care serviciile
sociale din primarii au trebuit sa se adapteze la fel de rapid si au generat cosfuri mari atit pentru
administratiile publice cat si pentru beneficiari. Nu au fost elucidate nici aspectele care fac dificila
procedura de testare a mijloacelor, serviciile sociale care stabilesc drepturile de VMG nu au fost
si nu sunt echipate cu mecanisme informatice sau cu legaturi interinstitutionale care sd permita
verificarea declaratiilor beneficiarilor in timp real. Au fost facuti pasi catre armonizarea legislatiei
privind beneficiile sociale necontributive dar nu au rezolvat probleme fundamentale ale sistemului,
cum ar fi eliminarea dependentei, promovarea masurilor de stimulare a reinsertiei profesionale.
Este pastratd aceeasi abordare functionareascd a acordarii de ,,prestatii sociale” fara o integrare
intr-un plan de servicii intocmit de profesionisti in asistentd sociald, In baza unui contract cu clientul.
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Capitolul V

REZULTATELE SI ANALIZA DATELOR CANTITATIVE
PRIVIND IESIRILE DIN SISTEMUL DE GARANTARE
A VENITURILOR MINIME

— STUDIU DE CAZ, MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA -

Daca 1n capitolul IV al lucrarii mele am analizat evolutia schimbarilor legislative si de politica
publica in ceea ce priveste garantarea venitului minim in Romania, 1n acest capitol am studiat efectele
modificarilor legislative adoptate in perioada decembrie 2010 — decembrie 2014 din mai multe
perspective:

» Impactul acestor modificari legislative si de politica publica asupra familiilor beneficiare.

» Cresterea /sau dimpotriva, scaderea efortului (care se reflectd in cheltuiala administrativa)
pe care institutiile implementatoare le resimt urmare a modificarilor mentionate.

» Ameliorarea capacitatii institutiilor statului responsabile de administrarea sistemului de garantare

a venitului minim in ceea ce priveste eliminarea erorilor de supraincadrare, riscurilor de frauda.

Au fost studiate toate cele 414 familii carora in perioada ianuarie 2011 — decembrie 2013
le-a fost Incetat ajutorul social, conform Legii nr. 416 din 2001 cu modificarile si completarile ulte-
rioare, sub mai multe aspecte: caracteristici socio-demografice (varsta titularului la data iesirii din
sistem, etnia, tipul familiei, gradul de scolarizare a titularului, vechimea in munca a titularului de VMG,
starea locativa dar si eventuala apartenenta la asa numitele comunititi marginalizate); motive ale
iesirii din sistemul de garantare a venitului minim; durata in care familiile/persoanele singure
studiate au beneficiat de venit minim garantat; modul in care aceste familii/persoane singure
se adapteaza modificarilor legislative mentionate — respectiv traseele acestor familii sub aspectul
eventualelor reintoarceri In sistemul VMG dar si costurile administrative pe care statul si le asuma
adoptand aceste modificari legislative (mai ales sub aspectul timpului de munca necesar pentru
instrumentarea sistemului de garantare a venitului minim). Pentru a avea o i mai bund perspectiva
asupra efectelor modificarilor legislative asupra celor 414 familii mentionate, am extins cercetarea
pana la 31 decembrie 2014 sub aspectul urmaririi traseului acestor familii in sistemul de garantare

a venitului minim.

V.1. Caracteristicile socio-demografice ale familiilor studiate

Caracteristicile socio-demografice ale familiilor/ persoanelor singure care au iesit din sistemul
de garantare a veniturilor minime in municipiul Cluj-Napoca, in cohortele de iesiri din 2011, 2012
si 2013. au fost urmarite in functie de variabilele: varsta titularului la data iesirii din sistem,

etnia, tipul familiei, gradul de scolarizare a titularului, vechimea in munca a titularului de VMG.
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Am urmadrit, de asemenea si starea locativa a acestor familii/persoane singure (dacd detin
locuinta iar dacd nu, unde anume locuiesc). Pentru a pune in valoare si un alt aspect — de apartenenta
beneficiarilor de VMG la comunitati marginalizate am efectuat o codificare a zonelor de locuit —
de data aceasta fara a tine cont de regimul de proprietate al locuintei astfel: Zona 3 — fiind zona generic
cunoscuta drept Pata Rat, in scripte oficiale fiind str. Platanilor si str. Cantonului), Zona 2 — cea in
care am inclus beneficiari care locuiesc in comunitdti deja recunoscute ca fiind ,,pungi de saracie”
ex. Str. Mesterul Manole, Str. Stephenson, Str. Byron dar si adaposturile destinate persoanelor fara
locuinta, Zona 1 — restul strazilor din municipiul Cluj-Napoca.

a. Media de varsta in cele trei cohorte a titularului de dosar de venit minim garantat care iese
din sistem, in primul episod, este de peste 45 ani, (49,33 in anul 2011, scadere la 46,33 ani in anul
2012 si o crestere la 48,82 ani In cohorta din 2013). Tendinta centrala este inregistrata in jurul varstei
de 51 ani pentru 2011 si 2013, cu o diferenta semnificativ mai mica, 47 ani in cohorta din 2012.
(Tabelul 3.1 din capitolul I1I, Metodologia cercetarii).

In ceea ce priveste frecventa relativa, anul 2011 dominanti este grupa de varsta de 25-34 ani,
cu o pondere de 25,76, urmatd de cea de varsta 55-64 ani si peste 65 ani, cu valoare aproximativ
egald, 20,46 si respectiv 20,45. in anul 2012 dominanta este tot grupa de varsta de 25-34 ani, ca si
in cohorta din 2012, cu pondere asemanatoare, de 25,81, pe loc secund situdndu-se grupa de varsta de
55-64 ani cu o pondere de 21,77 pe cel de-al treilea loc fiind grupa de varsta cuprinsa in intervalul
35-44 ani, cu o pondere de 16, 13 urmata fiind indeaproape de grupa de varsta cuprinsd intre 4554
ani. in cohorta 2013 ponderea cea mai mare o detine grupa de vérsta de 55-64 ani, de 32,91, pe
loc secund fiind grupa de varsta de 45-54 ani cu o pondere de 18,99, urmata de valorile aferente
grupei de varsta 25-34 ani si 35-44 ani, frecvente identice de 17,09. Ca si tendintd, se poate observa
0 usoara crestere in ceea ce priveste iesirea din sistem a adultilor cu varste cuprinse in intervalul de
sub 25 ani si o crestere semnificativa in cohorta din 2013 a adultilor cu varste cuprinse in intervalul
55-64 an, ceea ce explica totalul general a iesirilor corespunzatoare acestei grupe de varsta.

Tabel 5.1. Virsta titularului (reprezentantului familiei sau persoana singurd)
in ani impliniti, existenti in platd, in evidenta SPS in ianuarie 2011, ianuarie 2012 si ianuarie 2013

Grupa de varsta 2011 2012 2013 Total

media 49 48 44

mediana 51 50 41

sub 25 ani 5 12 16 33

25-34 ani 41 45 55 141

35-44 ani 25 37 59 121

45-54 ani 17 27 32 76

55 ani-64 ani 33 51 47 131

peste 65 ani 34 28 19 81
155 200 228 583

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

Prin comparatie cu titularii existenti in evidenta SPS la Inceputul celor trei ani studiati,
respectiv la 01.01.2011, 01.01.2012, 01.01.2013, dupa cum se poate vedea si in Tabelul 5.1. nu
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se poate vorbi despre un efect al modificarilor legislative sub aspectul grupelor de varsta — daca
exista o logica a iesirilor din sistem, aceasta nu se datoreaza varstei beneficiarilor VMG.

Este necesar sa precizez ca numarul total al familiilor beneficiare de VMG de-a lungul celor
trei ani este mult mai mare decat ceea ce este ilustrat in tabelul 5.1 care aratd doar familiile
existente in plati la inceputul anilor studiati. In fiecare luni a celor trei ani exista intrari (cazuri
noi) ceea ce face ca volumul total al cazuisticii beneficiarilor de VMG sa fie mult mai mare. Am
ales Tnsa ca cercetarea transversala sa se rezume doar la cazuistica existentd in platd la inceputul

celor trei ani consecutivi studiati.

b. Etnia dominanta in cohortele din 2011 si 2012 este cea roma, iar in cohorta din 2013 etnia
dominanta este cea romana. (Tabelul 3.2)

Semnificativ este insd faptul ca existentii in sistem sunt persoanele/familiile de etnie roma
in toti cei trei ani, iar iesirile din 2013 mai consistente din etnia majoritara aratd mai degraba vulne-
rabilitatea populatiei de etnie roma. Se poate vedea din Tabelul 5.2 ca etnia roma este dominantd

in esantionul existentilor 1n plata la inceputul celor trei ani studiati.

Tabel 5.2.
Distributia titularilor (reprezentantului familiei sau persoana singura)
dupd apartenenta etnicd, in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

2011 2012 2013 Total
58 83 93 234
85 108 124 317
12 9 11 32

155 200 228 583

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

c. In ceea ce priveste tipul familiei — beneficiard de venit minim garantat cireia i-a fost incetat
ajutorul social in perioada 2011-2013 se observa (in Tabelul 3.3) o netd dominanta a familiilor
compuse dintr-o singura persoand, in toate cele trei cohorte, cu o crestere insemnata in cohorta
din 2013. Astfel, In cohorta din 2011 sunt 56 persoane singure cdrora le-a fost incetat ajutorul social,
ceea ce Inseamna o pondere de 42.42%, 1n cohorta din 2012 sunt 54 persoane singure care ies din
sistemul de garantare a veniturilor minime, ceea ce inseamna o frecventa relativa de 43.55 iar in
2013 numarul persoanelor singure cérora le-a fost incetat ajutorul social creste semnificativ, ajungand
la o pondere de peste 50% din totalul iesirilor din sistem — respectiv 84 persoane si o frecventa
relativa de 53,16. In primele doui cohorte, cea din 2011 si cea din 2012 se observi ci familii cu peste
5 persoane ies din sistem, ca In anul 2013 aceasta tendinta sa se reduca la o pondere de 5,06.
Familiile compuse din 2 persoane se situeaza in toate cele trei cohorte pe locul second, fiind inre-
gistrate 23 iesiri in anul 2011 (17.42), 20 in anul 2012 (16,13) si 27 familii carora le-a fost incetat
ajutorul social in 2013 (o frecventa relativa de 17,09).

Iesirile sub aspectul structurii familiei pastreaza caracteristicile familiilor existente in sistem
la inceputul anilor studiati; dupa cum se poate observa insa in Tabelul 5.3 creste ponderea familiilor
compuse din o singurd persoana, beneficiard de VMG, crestere constantd de la un an la altul.
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Tabel 5.3. Distributia in functie de tipul familiei — beneficiarilor
de venit minim garantat in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

Tipul familiei 2011 2012 2013 Total
Persoane singure 69 89 99 257
Familii cu 2 persoane 23 27 29 79
Familii cu 3 persoane 22 22 32 76
Familii cu 4 persoane 16 24 24 64
Familii cu 5 persoane 11 19 22 52
Familii cu peste 5 persoane 14 19 22 55
Total 155 200 228 583

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

d. In ceea ce priveste apartenenta de gen a reprezentantului familiei care a beneficiat de
ajutor social si careia i-a fost incetat ajutorul social (in cele trei cohorte, 2011, 2012 si respective
2013) se constati (Tabel 3.4) o netd dominanti genului feminin. in cohorta din 2011 ponderea
femeilor reprezentante a familiei care a beneficiat de ajutor social si carora le-a fost incetat ajutorul
social este de 71.21%, respective 94 cazuri din total de 134. In cohorta din 2012 ponderea genului
feminin — titular de dosar, care iese din sistemul de garantare a veniturilor minime este tot de peste
50% (71 cazuri — frecvent relativa de 57,26) In cohorta din 2013 de inregistreazi o usoara scadere —
totusi ponderea femeilor beneficiare de ajutor social rimane dominantd — 81 familii din 158 total
(51.27 in frecventa relativa).

e. Familiile/persoanele singure beneficiare de VMG care ies, in primul episod din sistemul
de garantare a veniturilor minime reprezinta si sub aspectul gradului de scolarizare al titularului

de dosar de VMG, familii vulnerabile (Tabel 5.4). Am efectuat o departajare intre doud variabile,

Tabel 5.4.a. Gradul de scolarizare a titularului — din familia beneficiara de venit minim
garantat cdreia i-a fost incetat ajutorul social, in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

Statistica Scolarizare 2011 2012 2013 Total
Analfabet 11 15 21 47
Fara studii 27 20 12 59
4 clase 28 9 15 52
8 clase 32 36 53 121
Frecventa 10 clase 23 30 46 99
absoluta Scoala profesionala 3 7 5 15
Liceu 0 1 0 1
Scoala postliceala 0 0 0 0
Studii superioare 8 6 6 20
Total 132 124 158 414

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

»analfabet” si ,.fara studii”, deoarece practica demonstreaza ca exista persoane care au parcurs 1-4

clase, stiu sa scrie si sa citeasca, dar nu au acte necesare pentru a dovedi ca au absolvit scoala, pe
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langa persoanele care nu au mers niciodati la scoald. In inregistrarile oficiale ambele categorii
figureaza la rubrica ,,fara studii” — dar diferenta Intre cele doud sub aspectul incadrarii in munca
este, totusi, semnificativa).

in cohorta din 2011 sunt 36 familii in care titularul este analfabet sau fara studii, 35 familii
fara studii parasesc sistemul de garantare a veniturilor minime in 2012 iar in 2013 sunt 33 familii
care ies din sistem. Ceea ce este semnificativ — procentul mic a titularilor cu studii liceale, postliceale
si superioare (6,06% in cohorta din 2011, 5,64% in cohorta din 2012 si 13,29% in cohorta din 2013).

Din Tabelul 5.4.b (adicd reprezentarea transversald a beneficiarilor de VMG) se poate observa ca
practic, masurile legislative adoptate au avut un impact semnificativ asupra adultilor fara studii,
reprezentanti ai familiilor beneficiare.

Tabel 5.4.b. Gradul de scolarizare a titularului — din familia beneficiard
de venit minim garantat in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

Statistica Scolarizare 2011 2012 2013 Total

Analfabet 20 21 30 71
Fara studii 28 28 28 84
4 clase 31 19 20 70
8 clase 38 62 76 176

Frecventa 10 clase 26 49 58 133

absoluta Scoala profesionala 4 11 7 22
Liceu 1 1 0
Scoala postliceald 1 1 1 3
Studii superioare 6 8 8 22
Total 155 200 228 583

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

f. Daca reinsertia profesionala este mai probabild cu cét studiile sunt mai complete, vechimea
in munca a titularului de VMG ar putea reflecta modul in care si-a valorificat potentialul, sau cum
anume si-a dobandit mijloacele de trai proprii si ale familiei pe care o reprezintd. Beneficiarii de
VMG care ies din sistemul de garantare a veniturilor minime in anii 2011, 2012 si 2013 au in mod
cert un parcurs profesional deloc semnificativ, asa cum este ilustrat in Tabelul 5.5. De altfel aceste
rezultate nu sunt surprinzitoare in conditiile cifrelor care aratd gradul de scolarizare a beneficiarilor
de VMG care ies din sistemul de garantare a veniturilor minime — dar si In contextul in care ,,la
nivelul Intregii tari, dintre persoanele cu nivel scazut de educatie doar 43% erau ocupate” (Voineagu,
Pisica, 2009, pag. 67)

In cohorta 2011 ponderea cea mai mare a beneficiarilor este cea care justifici o vechime in
munca de 1-5 ani (50.76 in frecvente relative) urmata de cea a beneficiarilor care au mai putin de
un an vechime (22.73 din total), cel mai mic procent, de 4,55% fiind detinut de beneficiarii care
au peste 20 ani vechime in munci. In cohorta din 2012 ierarhizarea este exact aceeasi ca si in
anul 2011, cei mai multi beneficiari au o vechime de 1-5 ani (o pondere de 45,97 — o usoara
scadere fata de anul 2011), urmatorii sunt cei cu vechime in munca de sub 1 an (23,39, din nou o
usoard scadere fatd de 2011) si cea mai mica frecventd fiind inregistratd in randul beneficiarilor
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care justifica peste 20 ani vechime, dar o crestere procentuald de 3,56% fata de anul precedent.
In cohorta 2013 ies 75 titulari de VMG care au vechime in munci de 1-5 ani (47,47 in pondere)

iar pe loc secund se plaseaza persoanele care justifica o vechime de 10-20 ani (27,85%).

Tabel 5.5.a. Vechimea in munca a titularului — din familia beneficiard de venit minim
garantat cdreia i-a fost incetat ajutorul social, in perioada 2011-2013, municipiul Cluj-Napoca

Statistica Vechimea in munca titular 2011 2012 2013 Total
Sub 1 an 30 29 15 74
1-5 ani 67 57 75 199
Frecventa 5-10 ani 14 9 12 35
absoluta 10-20 ani 15 24 44 83
Peste 20 6 5 12 23
Total 132 124 158 414
Sub 1 an 22,7% 23,3% 9,4% 17,8%
1-5 ani 50,7% 45,9% 47,4% 48,0%
Frecventa 5-10 ani 10,6% 7,2% 7,5% 8,4%
relativa 10-20 ani 11,3% 19,3% 27,8% 20,0%
Peste 20 4,5% 4,0% 7,5% 5,5%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

Este important de mentionat faptul cd in intervalul ,,sub 1 an” se afla o Tnsemnata pondere
a persoanelor care nu au inregistrat nici o zi vechime. Acestea sunt, de fapt, persoanele analfabete
din Tabelul 5.1.

Tabel 5.5.b. Vechimea in munca a titularului — din familia beneficiara de venit minim
garantat, aflata in evidenta SPS la inceputul anului 2011, 2012 si 2013 in municipiul Cluj-Napoca

Statistica Vechimea in munca titular 2011 2012 2013 Total
Sub 1 an 38 50 64 152
1-5 ani 78 83 85 246
Frecventa 5-10 ani 15 21 24 60
absoluta 10-20 ani 16 34 37 87
Peste 20 8 12 18 38
Total 155 200 228 583
Sub 1 an 24.5% 25% 28,0% 26,0%
1-5 ani 50.3% 41.5% 37,2% 42,1%
Frecventa 5-10 ani 9.6% 10.5% 10,5% 10,2%
relativa 10-20 ani 10.3% 17% 16,2% 14,9%
Peste 20 5.1% 6% 7,8% 6,5%
Total 100% 100% 100% 100%

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii
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g. Persoanele singure sau familiile care ies din sistemul de garantare a veniturilor minime,
in municipiul Cluj-Napoca, in perioada 2011-2013 locuiesc in procent urias, de aproape 50% (in
toate cele trei cohorte) fie in zone cunoscute ca fiind ,,pungi”de saracie, aglomerari de adaposturi
improvizate (gen str. Mesterul Manole sau str. Stephenson, sau Byron), fie in adaposturi de
noapte (fiind asadar persoane fara adapost) fie locuiesc in zona Pata Rat — Tabel 5.6.

Tabel 5.6.a.
Situatia iesirilor din sistem a beneficiarilor de VMG, in perioada 2011-2013 in functie de zona de locuit
2011 2012 2013 Total
Zona 1 75 65 86 226
Frecventa Zona 2 31 24 37 92
absoluta Zona 3 26 35 35 96
Total 132 124 158 414
Zona 1 56,8% 52,4% 54,4% 54.5%
Frecventa Zona 2 23.4% 19.3% 23.4% 22.2%
relativa Zona 3 19.6% 28.2% 22.1% 23.1%
Total 100% 100% 100% 100%

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

Deloc lipsit de semnificatie este faptul ca dintre cele 132 familii din cohorta 2011 doar 26
detineau locuinta proprie (ceilalti locuind in chirie, locuinte improvizate, addposturi pentru
persoane fara adapost sau sunt tolerati la rude); in cohorta din 2012 — 22 familii detineau locuinta

iar in cohorta din 2013 — 23 familii detineau locuinta.

Tabel 5.6.b. Situatia familiilor existente in evidenta SPS,
la inceputul anului 2011, 2012 si 2013, in municipiul Cluj-Napoca in functie de zona de locuit

2011 2012 2013 total
Zona 1 89 112 122 323
Frecventa Zona 2 33 40 46 119
absoluta Zona 3 33 48 60 141
Total 155 200 228 583
Zona 1 57,4% 56% 53,5% 55,4%
Frecventa Zona 2 21,2% 20% 20,1% 20,4%
relativa Zona 3 21,2% 24% 26,3% 24,1%
Total 100% 100% 100% 100%

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

Concluzii ale subsectiunii V.1

Familiile care au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime, in municipiul Cluj-Napoca,
in intervalul de timp 2011-2013 sunt familii cu un grad ridicat de vulnerabilitate si cu sanse

extrem de mici pentru integrare profesionald, respectiv familii din toate cele trei cohorte a caror
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reprezentanti sunt persoane adulte de peste 45 ani, de etnie roma, persoane fara studii n proportie
de 25%cu vechime in munca de sub un an in proportie de 18% si care locuiesc in proportie de
50% fie In zone considerate a fi ,,pungi de sardcie” (zona Pata Rat, Stephenson, Mesteru Manole,
Croitorilor) sau in centrele destinate persoanelor fara adapost. De la un an la altul a crescut ponderea
persoanelor singure din familiile beneficiare de VMG iar familiile sunt reprezentate de femei.

Efectul Legii nr. 276/2010 (precum si a celorlalte modificéri din anii 2011, 2012 si1 2013) a
determinat o crestere semnificativd a sarcinilor puse pe seama beneficiarilor de VMG, care au
determinat pierderea dreptului la ajutor social. Semnificativ este faptul ca iesirile din sistem nu s-au
datorat (la nivelul municipiului Cluj-Napoca) descoperirii de erori de supraevaluare a familiilor
beneficiare — familiile care au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime, in cohortele
din 2011, 2012 si 2013 sunt tot familii sarace si cu risc de excluziune sociala.

V.2. Motivele — pentru care familiile/persoanele singure au iesit
din sistemul de garantare a veniturilor minime, in cohortele din
2011, 2012, 2013, in municipiul Cluj-Napoca

In aceasti sectiune, analiza urmireste doar rezultatele imediate ale incetirilor de VMG,
chiar daca traseul familiei beneficiare a inregistrat mai multe intrari si iesiri succesive din sistem.
Am studiat In detaliu motivul pentru care familiile/persoanele singure au iesit din sistemul de
garantare a venitului minim. Legea, asa cum am ardtat in capitolul anterior si in metodologia
cercetarii, vorbeste in articolul 20 de ,,neindeplinirea conditiilor”, fard a face o deosebire intre
neindeplinirea conditiilor de naturd administrativa (respectiv de aspectul formal al neprezentarii
de acte), neindeplinirea conditiilor care tin de criteriile de eligibilitate a familiilor (familiile au
venituri mai mari, au obtinut bunuri care conduc la excluderea ajutorului social etc.) sau de situatii
care tin de rolul statului in a efectua controlul indeplinirii criteriilor de eligibilitate. Prin urmare
am realizat o analizd a familiilor/persoanelor singure beneficiare care ies din sistemul de garantare
a venitului minim, astfel:

— motive care tin de neindeplinirea obligatiilor beneficiarilor de ajutor social (dupa sus-

pendare — 3 luni de suspendare) — (ADS)
— angajare Tn munca a titularului dosarului de venit minim garantat — (ANG)
— detinere de bunuri din lista de bunuri care duc la excluderea acordarii ajutorului social — (B)
— decesul titularului — (D)
— refuzul familiei de a furniza informatii cu privire la membrii familiei sau veniturile realizate
sau declaratii false, constatate de catre inspectorii responsabili de efectuarea anchetelor
sociale — (F)

— obtinere de certificate de persoana cu handicap de catre titularul dosarului de venit minim
garantat — (H)

— incetare determinata de neplata impozitelor aferente bunurilor pe care familia le detine

in proprietate — (IMP)

— pensionare de invaliditate a titularului dosarului de venit minim garantat — (INV)
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— pensionare de limitd de varsta a titularului dosarului de venit minim garantat —(LV)

— schimbarea domiciliului, mutarea familiei de raza municipiului Cluj-Napoca — (M)

— schimbari in componenta familiei beneficiare de venit minim garantat (ex. cdsdtoria, con-
struirea unei relatii de uniune consensuald, plecarea unui membru din familie fapt care duce
la cresterea venitului per persoand luat in calcul la stabilirea ajutorului social etc. in conditiile
in care aceste schimbari modifica veniturile familiei) — (SCH)

— verificari impuse de agentia judeteand de plati si inspectie sociala sau de catre alte organisme
de control (Inspectia Sociala, Curtea de Conturi) — (VERIF)

V.2.1. Rezultatele centralizate ale motivelor pentru care beneficiarii de VMG din
municipiului Cluj-Napoca au iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime

In intervalul de timp 20112013, familiiel studiate au parasit sistemul de garantare VMC sub
diverse motive care au stat la baza dispozitiei de Incetare. Motivele pot fi urmarite in tabelul 5.7.

Am analizat rezultatele atit in valoare absoluta, pe fiecare dintre cele trei cohorte ale anilor
2011, 2012 s1 2013, dar pentru cd am urmdrit comparatii intre cohorte (imposibil de realizat doar

229
1

in frecvente absolute, deoarece aceste marimi au semnificatii diferite in functie de total™) am

utilizat si analizat si frecventele relative.

Tabel 5.7. Motivele iesirii din sistemul venitului minim garantat a familiilor/persoanelor
ingure beneficiare de venit minim garantat, in perioada 2011-2013, in municipiul Cluj-Napoca

Statistica Motivele iesirii din VMG 2011 2012 2013 Total
ADS 57 40 46 143

ANG 4 6 16 26

B 9 2 3 14

D 12 1 7 20

F 17 21 18 56

H 6 5 5 16

Frecventa absoluta IMP 0 7 6 13
INV 4 4 8 16

LV 1 4 9 14

M 8 5 5 18

SCH 12 16 17 45

VERIF 2 13 18 33

Total 132 124 158 414

Sursa: Arhiva DASM, calcule proprii

O prima observatie se impune studiind tabelul 5.7: incetarile de venit minim garantat din
considerente administrative sunt un procent insemnat in toate cele trei cohorte. Incetirile adminis-
trative, sunt, asa cum este ardtat in capitolul destinat studiului legislatiei, consecutive suspendari-
lor platii ajutorului social, datoritd neindeplinirii obligatiilor beneficiarilor (care obligatii sunt:

22 Rotariu, 1991
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depunerea de cerere la intervalul de timp stabilit de lege, care cerere este de fapt declaratia potrivit
careia familia/persoana singura indeplineste conditiile stabilite de lege pentru a beneficia de ajutor
social, prezentarea de adeverinta de la Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca ce atesta
ca titularul apt de munca este in evidenta agentiei ca si persoana aflata in cdutarea unui loc de
munca si nu a refuzat nejustificat un loc de munca; achitarea de obligatia de a desfdsura actiuni si
lucrari de interes local, la dispozitia primarului). Suspendarea se mentine timp de trei luni, un interval
,»de gratie” in care titularul se poate achita de obligatiile ce ii revin, dreptul la ajutor social fiind reluat
prin dispozitie a primarului, in caz contrar, dupa trei luni dreptul la ajutor social este Incetat prin

dispozitie a primarului.

VERIF
100,00% - SCH
/ EPINV
80,00%
Y
60,00% - Ly
mINV
40,00%
= IMP
20,00% = H
0,00% : . . mF
2011 2012 2013 =D

Fig. 5.1. Motivele iesirii din sistemul venitului minim garantat a familiilor/persoanelor singure beneficiare
de venit minim garantat, in perioada 2011-2013, in municipiul Cluj-Napoca —in frecvente relative

Studiind figura 5.1. putem constata ca Legea nr. 276/2010 privind modificarea si completarea
Legii nr. 416 din 2001 a produs efecte — beneficiarii care nu s-au achitat de obligatiile stabilite au
pierdut dreptul la VMG, verificarile (prin ancheta sociald efectuata la 3 luni, adica la interval de
timp mult mai scurt — fata de 6 luni cat era prevazut nainte de modificarea mentionata, de catre
angajatii Serviciului Protectie Sociald) au pus in lumina situatii care au fost sanctionate prin incetarea
ajutorului social — adica declaratii incomplete sau false in ceea ce priveste componenta familiei
sau date eronate cu privire la domiciliul declarat.

Reamintesc aici faptul ca vechea lege, nr. 115 din 2006 nu avea precizari legate de ,,confirmari”
ale cererilor depuse initial — noutate pentru beneficiari, dar si presiune pe serviciile sociale; o alta
reglementare care a determinat iesiri din sistem a fost aceea potrivit careia beneficiarii au fost
obligati sa prezinte /unar adeverinte de la agentia de ocupare a fortei de munca.

Daca luam in considerare pregatirea profesionald a titularilor — 11 persoane care sunt analfa-
bete, iesirile din sistem, Inseamna ca de fapt, sistemul devine inaccesibil acestei categorii — altfel
spus beneficiarii ar indeplini conditiile stabilite de legiuitor sub aspectul deprivarii, nevoii, dar
nu mai poate accesa sistemul pentru ca sunt stabilite conditii altele decat cele care tin de testarea

mijloacelor.
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Modificarile legislative care au marcat anii 2011, 2012 si 2013 au pus presiune pe benefi-
ciarii de VMG — se pare ca legiuitorul si-a atins un obiectiv important — acela de a scadea
numarul de familii beneficiare de venit minim garantat. Scaderea insa, nu poate fi pusa exclusiv
pe seama acestor modificari legislative. Tabelul 5.5. aratd ca scaderea beneficiarilor VMG din
municipiul Cluj-Napoca este situatd pe acelasi trend de descrestere, inceput in 2006, cu un
minim inregistrat Tn 2008 urmat de o usoara crestere in anii urmatori. Tendinta de crestere se
accentueaza 1n anul 2014, in municipiul Cluj-Napoca ajungem la 260 familii beneficiare de
VMG. Asadar, scdderea numdrului de beneficiari de VMG, obiectiv urmdrit de legiuitor, desi
realizat, nu se datoreaza doar modificarii legislative. Dimpotriva, pe acelasi sistem, numarul de
familii beneficiare de VMG inregistreaza o usoard crestere. De altfel, acest aspect este confirmat
si de datele statistice de la nivelul judetului si de la nivel national, asa cum se poate urmari in
acelasi tabel, Tabelul 5.8.

Tabel 5.8. Situatia beneficiarilor VMG in municipiul Cluj-Napoca,

Jjudetul Cluj si Romdnia, in perioada decembrie 2003 — decembrie 2013%°

Mun. Cluj-Napoca Jud. Clyj Romania
dec. 03 364 9138 370409
dec. 04 351 8033 422157
dec. 05 278 7268 383671
dec. 06 205 7269 383442
dec. 07 144 4207 289535
dec. 08 130 3799 281056
dec. 09 157 4309 296720
dec. 10 172 4264 270198
dec. 11 207 3519 200071
dec. 12 228 3420 214903
dec. 13 220 3732 236526
dec. 14

Sursa: www.mmuncii.ro, arhiva AJPIS Cluj, arhiva SPS, calcule proprii

Impactul modificarilor legislative care au determinat, spre exemplu, iesiri din sistem datorita
neindeplinirii atributiilor beneficiarilor (iesiri administrative) se atenueaza de la cohorta 2011
la cea din 2013.

O explicatie ar putea fi aceea cd beneficiarii de VMG se adapteaza, invata sa se achite de obli-
gatiile care le revin in timp, dar si aceea cd au modificari de lege in sensul scdderii din sarcinile
stabilite ca fiind ale beneficiarilor (ex. incepand cu noiembrie 2012, ca efect a Legii nr. 166/2012
beneficiarii nu mai prezinta adeverinte de la AJOFM cu o frecventa lunara, ci doar la 3 luni).

In cohorta din anul 2011 iesirile administrative au fost 57 (pondere de 43,18) urmate, la
distantd semnificativa de incetarile consecutive verificarilor de teren efectuate de inspectorii respon-
sabili de cazuri din cadrul Serviciului Protectie Sociala (17 familii Incetate, in pondere de 12,88) —
practic verificarile au pus in evidenta declaratii incomplete sau false in ceea ce priveste compo-

30 Sursa www.mmuncii.ro , arhiva AJPIS Cluj, arhiva SPS, calcule proprii
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nenta familiei sau date eronate cu privire la domiciliu; decesul titularului — persoana singura (12
persoane, procent de 9,09%), schimbari (declarate) in componenta familiei beneficiare de VMG
(12 familii, 9,09%).

Noua familii au pierdut dreptul de a beneficia de ajutor social datoritd detinerii de bunuri
aflate pe lista bunurilor ce conduc la excluderea de la ajutor social — mai exact a fost vorba de
persoane care detineau o suprafata locativd mai mare decat minimul specificat in Legea nr.
114/1996 a locuintelor.

In cohorta din 2012 se pistreazi ca fiind dominante iesirile administrative (40 familii —
32,36 pondere). Scaderea numarului si ponderii iesirilor administrative ar putea fi motivat si de
conditiile introduse prin O.U.G. nr. 124/2011, respectiv, incepand cu ianuarie 2012 cererile/decla-
ratiile pe proprie raspundere potrivit carora beneficiarul indeplineste conditiile pentru a beneficia
de VMG trebuiau depuse doar la interval de 6 luni.

Douadzeci si una familii (16,94 1n frecvente relative) si-au pierdut dreptul la ajutor social
urmare a verificarilor intreprinse prin ancheta sociala, iar in 16 familii s-au produs schimbari
care au generat iesiri din sistem (ex. cdsdtorii sau constituire de cupluri — care au determinat si
modificari in ceea ce priveste venitul familiei). De remarcat este faptul ca in anul 2012 se produc
incetari de VMG ca urmare a controalelor efectuate de AJPIS (la randul ei, controlatda de misiuni
de control ale Curtii de conturi), de Inspectia Sociala si de Curtea de Conturi. Verificarile au scos
in evidenta insa si faptul ca serviciile sociale nu au la indeména mijloace prin care sd probeze

9 A
1

declaratiile solicitantilor — doar programul informatic SAFIR al AJPIS ,,vede” in sistem daca soli-
citantul de VMG din municipiul Cluj-Napoca mai are stabilit un beneficiu social in altd unitate
administrativ teritoriala, sau de la nivelul organului de control — Curtea de Conturi — pot fi solicitate
informatii de la ANAF si care informatii sa fie transmise prompt.

in anul 2013 se pastreaza pe primul loc situatiile in care considerente de ordin administrativ —
respectiv neachitarea de obligatiile ce revin beneficiarilor — duc la incetarea dreptului la VMG. (46
familii — in pondere de 29,11%) Este semnificativ de mentionat acest aspect si datorita faptului
ca prin Legii nr. 166/2012 s-a produs o relaxare a acestor obligatii (incepand cu noiembrie 2012
beneficiarilor 1i s-a solicitat doar la 3 luni adeverinta cum ca sunt in evidenta agentiei de ocupare a
fortei de munci — fata de frecventa lunara cu care trebuiau si depuna aceasta dovada). In 18 situatii
incetdrile VMG sunt ca urmare a exercitdrii functiei de control stabilite de legiuitor prin ancheta
sociald (11,39%), dar si ca urmare a verificdrilor organismelor care si-au exercitat functia de control
(AJPIS, Inspectia Sociald, Curtea de Conturi) iar In 17 unitati (10,76%) s-au produs modificari in
componenta familiei care au determinat pierderea dreptului la VMG.

Existenta bunurilor care au dus la pierderea dreptului de VMG, in primul episod, a fost vizibila
in prima cohorti, cea a anului 2011. In cohortele din anii 2012 si 2013 au iesit din sistemul de
garantare a veniturilor minime 2 si respectiv 3 familii, (1,61 si 1,90 in frecvente relative). Per total,
bunurile detinute de beneficiari — care au condus la excluderea acestora de la VMG Inseamna 3,38%.

Este interesant de urmadrit efectul legii asupra detindtorilor de locuintad din totalul benefici-
arilor de VMG care ies din sistemul de garantare a veniturilor minime in primul episod — pentru
13 familii/persoane singure ajutorul social a fost incetat (7 in cohorta din 2012 si 6 in cohorta din
2013) pentru cd acestia nu si-au achitat obligatiile fatd de bugetul local — plata impozitelor pe locuinta.
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Iesirile din sistem ca urmare a angajdrii in munca a titularilor de VMG sunt destul de modeste,
ca pondere, daca avem in vedere iesirile administrative, de exemplu. Astfel, in cohorta din 2011
sunt 4 incetari de VMG ca urmare a integrarii profesionale a titularului in 2012 sunt 6 astfel de
incetdri iar in 2013 ponderea creste la 10,13% din totalul iesirilor din sistem in cohorta analizata
(16 angajari In munca).

V.2.2. Motivele iesirii din sistem in raport cu etnia familiei/persoanei singure

Analizand motivele iesirii din sistem in raport cu etnia familiei/persoanei singure bene-
ficiare se constatd ci in familiile de romani, situatia poate fi urmarita in Fig. 5.2. In cohorta din
2011 pe primul loc se situeaza cele legate de neindeplinirea obligatiilor stabilite de lege pentru a
beneficia de VMG (pondere de 52.08) urmata de decesul titularului — in 5 cazuri, 4 schimbari in
componenta familiei si 4 schimbari de domiciliu (mutare din localitate). In cohorta din 2012 se
mentin pe prim loc iesirile administrative — 20 familii, apar pierderi de VMG ca urmare a neachi-
tarii impozitului datorat bugetului local — 6 familii dar si pensionare LV a titularului — 4 familii si
angajari — 4 titulari. Verificarile din partea organismelor de control determina Incetdri de VMG in
5 familii (adica o situare pe loc secund in calculul ce priveste motivul iesirii din sistemul VMG pe
cohorta din 2012). In cohorta din 2013 se pastreaza ponderea cea mai mare a iesirilor adminis-
trative, in scadere fata de cea din 2012, scadere semnificativa fata de cea din 2011, angajarile in
munca fiind motive de 15,58 pondere din totalul iesirilor in 2013. Sunt descoperite 8 familii care
sunt penalizate prin incetarea VMG datorita declaratiilor incomplete sau false iar 8 persoane din
familiile beneficiare de VMG se incadreaza in munca, venitul familiei situdndu-se peste plafonul
stabilit de lege pentru a beneficia de VMG.

In familiile de romi, (Fig. 5.3) in cohorta din 2011 s-au inregistrat 26 iesiri administrative (din
motive care tin de neindeplinirea obligatiilor incredintate de legiuitor beneficiarilor), 17 incetari
ca urmare a declaratiilor incomplete sau false in ceea ce priveste structura familiei sau veniturile din
familia beneficiara si 8 incetdri ca urmare a schimbarilor — de aceasta data declarate — din familiile
VMG. In cohorta din 2012 ponderea motivatiei incetirilor VMG se schimba, declaratiile incomplete
sau false constituie motivul de pe primul loc 1n ceea ce priveste iesirea din sistem, urmate de
schimbarile In componenta familiei beneficiara — 15 cazuri; 1n 8 situatii incetarea este urmare a veri-
ficarilor organismelor abilitate (AJPIS, Inspectia sociali, Curtea de Conturi). In cohorta din 2013,
familiile rome ies din sistemul de garantare a veniturilor minime urmare a neindeplinirii obligatiilor —
22 familii, pentru ca s-a schimbat componenta familiei — 14 familii dar si pentru ca verificérile la
care au fost supuse familiile au relevat motive in acest sens (12 verificari din partea AJPIS si 10 —
consecinte ale anchetelor sociale efectuate).

Familiile de etnie maghiara care au iesit din sistemul de garantare a resurselor minime au iesit
in cea mai mare pondere, In toate cele trei cohorte ca urmare a neindeplinirii obligatiilor ca familie
beneficiara de VMG. Nu s-au inregistrat in raport cu familiile maghiare nici in incetari consecutive
anchetelor sociale efectuate de angajatii SPS si nici incadrari in munci. In totalul motivelor care
au determinat iesirile din sistem a familiilor maghiare pe loc secund se situeaza obtinerea de certi-
ficate de persoand cu handicap (21,43% din total 28 familii maghiare in frecventa absoluta).
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V.2.3. Motivele iesirii din sistemul de garantare a resurselor minime in raport

cu gradul de scolarizare

Situatia comparativa in cohortele 2011-2013 in ceea ce privesc iesirile administrative ale
beneficiarilor de VMG din unitatea administrativ teritoriald studiata poate fi urmarita in figura 5.4.
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Fig. 5.4. Incetirile VMG avind ca motiv incetare administrativi —
situatie comparativd intre cohortele 2011, 2012 si 2013

In cohorta din anul 2011 se gasesc cate 15 incetiri ale beneficiarilor VMG cu 8 si respectiv
10 clase, urmate de alte 8 ale beneficiarilor VMG fara studii si cu 4 clase. In cohorta din 2012
cele mai numeroase iesiri sunt cele ale beneficiarilor care au 8 clase, urmate de cele ale titularilor
care au 10 clase. In cohorta din 2013 cele mai multe iesiri sunt ale beneficiarilor care au 8 clase,
urmate de cele ale beneficiarilor care justifica 10 clase.

Chiar dacd nu sunt pe primele locuri, o observatie se impune: incetérile administrative ale
titularilor de VMG care sunt analfabeti sau fara studii reflectd in mod clar ca nu vorbim de erori
de supraincluziune in aplicarea legii, ci de instituirea unor criterii pe care beneficiarii nu le
pot indeplini. in planul serviciilor care gestioneazi aceste beneficii — sarcinile stabilite de legiuitor
pentru beneficiari care nu pot fi indeplinite de acestia Tnseamnad, de fapt, sarcini ale angajatilor
serviciilor, pentru ca:

a) ,,sanctionarea’ beneficiarilor se face printr-o procedura administrativa laborioasa ceea ce
inseamna ca un angajat ar putea prefera sa ,,suplineascd” beneficiarul pentru ca acesta sa
nu fie sanctionat (sa completeze cererea, sa contacteze beneficiarul dupa formula ,,aduceti
adeverinta ca sa nu va suspend ajutorul social’)

b) se poate vorbi de o confuzie de roluri — angajatii din serviciile sociale care gestioneaza
dosarele VMG sunt asistentii sociali care 1si protejeazd clientii intelegindu-le limitele sau
sunt functionarii statului care intai de toate trebuie s aiba grija de resursele statului.

Beneficiarii de VMG care se angajeaza si astfel ies din sistemul de garantare a resurselor

minime, sunt In numar de 4 in cohorta din 2011, doua persoane fara studii, una cu 4 clase si una
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cu 10 clase. In cohorta din 2012 numarul iesirilor care inseamni integrare profesionala creste la
6 (3 persoane care au 10 clase, 1 persoana fara studii si o persoand cu studii superioare) iar in
cohorta din 2013 se inregistreaza o crestere consistentd a angajarilor din statutul de VMG, (16) 8
beneficiari cu 10 clase obtin contracte de munca, alte 5 persoane cu 8 clase se angajeaza si alte 2
cu scoald profesionald si 1 cu studii superioare ies din VMG din acest motiv.

Beneficiarii de VMG carora le-a fost incetat ajutorul social datoritd verificarilor intreprinse
de angajatii SPS — depistati cu declaratii neconforme cu realitatea sau care refuza sa furnizeze
informatii pentru intocmirea anchetei sociale au fost, in cohorta din 2011 in proportie de 29,41%
fara studii si absolventi de 8 clase, cei mai putini, 5,88% fiind cei cu studii superioare dar si in
aceeasi proportie cei cu 10 clase. In cohorta din 2012 titularii care au 8 clase sunt in ponderea
cea mai mare — 33,33%, urmati de cei fara studii dar si de analfabeti 19,05%. in cohorta din 2013
pe primul loc in ceea ce priveste incetarea ca urmare a activitatii SPS sunt titularii cu 10 clase —
33,33% urmati de titularii analfabeti 27,56%. Categoria care este practic in afara acestei subsectiuni
este cea a beneficiarilor care sunt absolventi de scoala profesionala si liceu.

Verificirile organismelor de control (AJPIS, Curtea de conturi, Inspectia sociald) afecteaza,
in cohorta din 2011 doar persoanele fara studii si cele cu studii superioare (cite o familie). In
cohorta din 2012 se inregistreazad incetari pentru 3 familii fard studii si cu 8 clase (pondere de
23,08% fiecare).

V.2.4. Motivele iesirii din sistemul de garantare a resurselor minime in raport
cu vechimea in munca

Cele mai multe incetari de ordin administrativ ale beneficiarilor de VMG 1n perioada 2011—
2013 sunt inregistrate de catre familiile a caror titular are o vechime in munca intre 1-5 ani (28
in cohorta din 2011, 20 in cohorta din 2012 si 25 in cohorta din 2013). In cohorta din 2011 pe cel
de-al doilea loc se situeaza beneficiarii care justifica sub 1 an vechime (12 familii/persoane singure)
doar pe locul 3 fiind familiile cu vechime in munca intre 10 -20 ani. La fel si in cohorta din 2012
(8 familii cu vechime de sub 1 an si 6 familii cu vechime de 10-20 ani). Detaliile pot fi urmarite
in Fig. 5.5.

Figura mai sus mentionata reflectd insa si o alta realitate care justificd ceea ce am afirmat
la finele paragrafului 5.1 — anume ca familiile/persoanele singure beneficiare de VMG care ies
din sistem urmare a modificarilor legislative de dupa decembrie 2011 sunt tot familii cu un grad
ridicat de vulnerabilitate: in toate cele trei cohorte, 2011, 2012, 2013 reprezentantii familiilor
sunt persoane care au vechime de sub 5 ani, in proportie de 70%.

In ceea ce priveste incetarea VMG datoritd pensionarii LV, dupa cum poate fi observat in
evident cd beneficiarii isi valorificd anii de muncd depusa — in cohorta din 2011 se gaseste o
singura persoana — titular VMG care 1si valorifica vechimea de peste 20 ani; in cohorta din 2012
apare un titular cu vechime de sub 1 an (este, practic o pensie de urmas) si 3 titulari care se pen-
sioneaza LV dupa o vechime in munca de 10-20 ani. In cohorta din 2013 sunt 9 pensionari LV
din care 6 au avut vechime.

131



Carmen Ciornei » Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a sardciei in Romania: 1996-2013

100% -
90% -
80% -
70% -
M peste 20 ani
60% -
M 10-20 ani
50% -
M 5-10 ani
o/ |
40% W 1-5 ani
30% - Bsub1an
20% -
10% -
0% -
2011 2012 2013

Fig. 5.5. Incetirile administrative ale VMG in raport cu vechimea in munci a titularilor

Pensionarile de invaliditate — motiv pentru care beneficiarii de VMG au iesit din sistemul
de garantare a veniturilor minime, 16 familii/persoane singure apartinand fie celor care justifica
vechime in munca de 1-5 ani fie celor care au vechime de 15-20 ani: 4 in anul 2011 (50% cei cu
vechime de 1-5 ani, 50% cu vechime de 10-20 ani); 4 in 2012 (exact aceeasi proportie si aceeasi
vechime ca si in anul precedent) iar in anul 2013 in totalul celor trei ani studiati, sunt in pondere
de 62,50% si respectiv 37,50%).

V.2.5. Motivele iesirii din sistemul de garantare a resurselor minime in raport

cu zona de locuit

Incetarile VMG daca sunt raportate la zona de locuit a familiilor beneficiare — este vizibila in
fig. 5.6. Daca 1n anul 2011 se pare ca beneficiarii din zona 1 sunt mai numerosi decat cei care locuiesc
in spatiile asociate pungilor de sdrdcie si in centrele destinate persoanelor fara adapost, in anul
2013 exact jumatate din totalul familiilor/persoanelor singure care au iesit din sistemul VMG sunt
din aceste spatii generatoare de etichetare, marginalizare. Iesirile din sistem a familiilor din zona

Doar in zona 1 locuiesc persoanele si familiile care au iesit din sistem datoritd detinerii de
bunuri din lista bunurilor care conduc la excluderea de la ajutor social, in toate cele trei cohorte.
Beneficiarii de VMG care au iesit din sistem datoritd neachitarii impozitelor fata de bugetul local,
in 2011, 2012 si 2013 locuiesc in zona 1 si 2, ceea ce inseamna, odata in plus ca beneficiarii care
locuiesc in zona 3 nu detin proprietati.

In zona 3, nu s-a inregistrat nici o iesire datorita pensionarii LV.

Nu sunt Inregistrate diferente importante intre cele trei zone nici in ceea ce privesc modi-
ficrile din structura familiei si nici in ceea ce priveste impactul verificarilor instituite de catre
organismele care au acest rol (Curtea de Conturi, AJPIS)
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Fig. 5.6. Iesirile din sistemul VMG dupa zona de locuit

Concluzii ale subsectiunii V.2

Nu se poate desprinde un anumit model al incetdrilor de VMG in sub aspectul motivelor
tesirii din sistemul VMG (care motive sunt: ADS, ANG, B, D, F, H, IMP, INV, LV, M, SCH,
VERIF) in raport cu etnia reprezentantului familiei beneficiare de VMG, cu gradul de scolarizare,
cu vechimea in munca sau cu zona de locuit. Modificarile legislative nu au fost resimtite mai
putin de o categorie mai pregdtita profesional decat alta, studiile nu au constituit un factor de
protectie in raport cu beneficiarii care au studii mai putine; zonele 2 si 3, respectiv cele asociate
pungilor de sdracie si spatiilor pentru persoane fard adapost nu inseamna, din perspectiva prezentei
cercetari o aglomerare de persoane care eludeazad legea mai mult decét persoanele care locuiesc
in municipiul Cluj-Napoca. Dimpotriva, beneficiarii de venit minim garantat care locuiesc in
centre destinate persoanelor fara adapost (proprii DASM sau ale organizatiilor partenere) practic
nu sunt atinse de verificari care ar scoate la iveala declaratii false. Zona 3 reprezinta insd zona in
care structura familiei este mai flexibila. O directie de cercetare ulterioara insa ar trebui sa surprinda
modul 1n care copiii proveniti din familiile beneficiare de VMG, locuind 1n zone sarace, devin, la
randul lor familii vulnerabile, beneficiare de VMG. Un prim pas in aceastd directie de cercetare
l-am efectuat deja: am identificat, din esantionul studiat, ca 28 familii sunt inrudite (rudenie directa

ex. copii ai beneficiarilor la randul lor avand familii, sau rudenie prin alianta).
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V.3. Durata beneficierii de VMG a familiilor/persoanelor singure care au

iesit din sistemul de garantare a veniturilor minime, in cohortele din 2011,
2012 5i 2013

V.3.1. Durata beneficierii de VMG, media si mediana duratei sederii in sistem

Durata beneficierii fost calculatd in luni, Incepand cu prima intrare ca si caz nou dupa ianuarie
2002, insumand toate perioadele in care familiile/persoanele singure au beneficiar de VMG.

Media beneficierii — in anul 2011 a fost de 52,56 luni; in anul 2012 familiile care au iesit
din sistemul de garantare a veniturilor minime au beneficiat de VMG 1n medie 43,94 luni, iar in
anul 2013 media sederii in sistem a fost de 28,90 luni. Scaderea este, asadar semnificativa.

Din perspectiva medianei duratei sederii familiilor beneficiare in sistemul de garantare a
veniturilor minime (mediana fiind numarul de luni la care jumatate din familiile din cohortele
studiate parasesc sistemul de garantare a veniturilor minime) in cohorta din 2011, dupa 32 luni,
jumatate din numarul persoanelor/familiilor beneficiare de VMG au parasit parasesc sistemul, iar
in cohorta din 2012 si 2013 mediana este de 21, in ambele cohorte. Mediana ar putea avea si o altd
valoare: observatia de practician este cad dupa un anumit interval de timp o familie beneficiard
practic devine client permanent al sistemului. Pe baza datelor prezentate mai sus consider ca este
realist sd afirm ca dupa 21 luni sansele ca o familie beneficiara de VMG sa iasa din sistem sunt,

Tabel 5.9. Durata beneficierii de VMG a persoanelor /familiilor care au parasit sistemul de garantare
a resurselor minime, in cohortele 2011,2012 si 2013, in frecvente absolute si frecvente relative

Perioada Durata beneficierii in valori absolute | Durata beneficierii in frecvente relative (%)
2011 2012 2013 2011 2012 2013
panalal an 31 24 33 23,4 19,3 20,8
pana la 2 ani 24 42 64 18,1 33,8 40,5
pana la 3 ani 17 14 36 12,8 11,2 22,7
pana la 4 ani 2 8 6 1,5 6.4 3.8
pana la 5 ani 7 1 2 53 0,8 1,2
pana la 6 ani 4 5 2 3,0 4,0 1,2
pana la 7 ani 8 2 2 6,0 1,6 1,2
pana la 8 ani 3 4 4 2,2 32 2,5
panala 9 ani 1 2 3 0,7 1,6 1,9
pana la 10 ani 35 9 0 26,5 7,2 0,0
pana la 11 ani 0 13 3 0,0 10,4 1,9
pana la 12 ani 0 0 3 0,0 0,0 1,9
132 124 158 100 100 100

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

practic, apropiate de zero. In sprijinul acestei afirmatii vin datele despre situatia n cazul celeilalte
jumatati a sirului din cele trei cohorte, cea care ilustreazd mai degraba esecurile sistemului de
garantare a venitului minim:
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> In cohorta din 2011 sunt 8 familii care au beneficiat de VMG pana la 7 ani, iar 35 familii
au o ,,vechime” iIn VMG de 10 ani.

> In cohorta din 2012 sunt 14 familii care au durata sederii de pana in 3 ani, 13 familii fiind
beneficiare de VMG péna in 13 ani.

> In cohorta din 2013 durata sederii se scurteazi, desi este important de remarcat ci sunt 3
familii care au durata sederii de peste 11 ani si alte trei familii care au beneficiat de VMG

peste 12 ani.

Este greu de crezut ca vom putea asista la iesiri din sistem dupa un asemenea interval de timp.
Si daca familiile ies, ies doar pe seama altor sisteme de protectie: certificat de persoana cu handicap
sau valorificandu-si vechimea in munca (pensie de invaliditate sau pensie LV)

In tabelul 5.9 se poate observa, in sprijinul aceleiasi idei, ci doar in primii doi ani iesirile sunt

semnificative — ulterior acestea de diminueaza, estompeaza, devin sporadice si nesemnificative.

V.3.2. Durata beneficierii de VMG dupa etnii

Faptul ca o anumita etnie ,,abuzeazad” si ,,trdieste doar din ajutor social” este sustinut si in
discursuri politice dar si in stiri din mass-media centrala sau locala. In inregistrarile oficiale insa
(ma refer la formularele consfintite de lege, cererea prin care solicitantul ofera date despre familie,
ancheta sociald prin care inspectorul evalueaza daca familia indeplineste conditiile de acordare a
venitului minim garantat, raportarile statistice) etnia nu este consemnata. De altfel acest aspect
este reglementat de o alta lege, Legea nr. 677 din 2001 privind protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu procesarea si folosirea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date™"

etnicd. Acesta reprezintd, de altfel si motivul pentru care in datele colectate la nivel de AJPIS sau

, care prin articolul 7**% interzice prelucrarea datelor cu caracter personal care tin de apartenenta

de minister al muncii nu se poate vedea cate persoane familii apartindnd minoritatii roma (sau altor
minoritati) sunt beneficiare de VMG sau alte forme se protectie sociala. Cercetarea prezenta insa
se bazeaza pe interactiunea directd cu familiile, persoanele beneficiare de VMG din municipiul
Cluj-Napoca, ce au acceptat sa isi decline identitatea etnica. Tabelul 5.10 arata ca, cel putin la nivelul
municipiului Cluj-Napoca, sunt diferente intre media duratei sederii In sistem a familiilor de etnie
romanad fata de cele de etnie roma de 3 luni si respectiv 7 luni intre anii 2011 s1 2013.

Tabel 5.10. Comparativ, media duratei beneficierii de VMG a familiilor/persoanelor singure de etnie
romdnd, roma $i maghiard, care ies din sistemul de garantare a veniturilor minime in perioada 2011-2013

Media duratei beneficierii (in luni) 2011 2012 2013
romani 50 40 25
romi 53 47 32
maghiari 61 44 29

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

31 publicata in Monitorul Oficial nr. 790 din 2001

32 Art. 7: Prelucrarea unor categorii speciale de date (1)Prelucrarea datelor cu caracter personal legate de originea
rasiald sau etnicd, de convingerile politice, religioase, filozofice sau de natura similara, de apartenenta sindicala,
precum si a datelor cu caracter personal privind starea de sanatate sau viata sexuala este interzisa.
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In ceea ce priveste mediana, diferentele se nuanteaza. In 2012 se inregistreaza o diferenta
de 10 luni intre cele doua etnii (romana si roma)

Tabel 5.11. Comparativ, mediana duratei beneficierii de VMG a familiilor/persoanelor singure de etnie
romdnd, roma $i maghiard, care ies din sistemul de garantare a veniturilor minime in perioada 2011-2013

Mediana duratei beneficierii (in luni) 2011 2012 2013
romani 30 18 20
romi 33 28 24
maghiari 60 9 18

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

In ANEXA 7 sunt prezentate in detaliu date comparative, pe cele trei etnii, sub aspectul duratei
beneficierii de VMG, in ani.

Concluzii ale subsectiunii V.3

Media beneficierii de VMG a familiilor/persoanelor singure care au iesit din sistem 1n prim
episod, scade pe parcursul celor trei ani studiati, fiind cea mai mica, de 28,90 luni in anul 2013.
Sederile pe termen scurt, de sub 6 luni sunt practic nesemnificative in esantionul studiat. Mediana
duratei sederii 1n sistem a familiilor beneficiare scade, de asemenea in cei trei ani studiati, la 21
luni in anul 2013. In esantionul studiat existd familii cu o ,,vechime” impresionanta in sistemul de
garantare a resurselor minime, intre 7 si 13 ani. Precizez ca durata beneficierii de VMG este in realitate
mai mare >, Aceste rezultate poate fi interpretat si in urmatorul mod: statul ar trebui s fie pregatit
pentru ca o familie care intrd in sistemul de garantare a venitului minim va beneficia de aceasta
forma de protectie cel putin 21 luni, interval optim pentru a investi resurse in vederea reintegrarii
sociale; dupa acest interval, iesirea din sistemul VMG este improbabila.

Familiile/persoanele singure de etnie roma Inregistreaza o medie a duratei beneficierii in
sistemul VMG cu 3-7 luni mai mare decat a celor de etnie majoritara, si o mediana, de asemenea

mai mare cu 3-10 luni, de-a lungul celor trei ani studiati.

V 4. Traseul familiilor/persoanelor singure care au beneficiat de venit
minim garantat si carora le-a fost incetat ajutorul social, in anii 2011,
2012 5i 2013

Am considerat cd este important sa studiez traseul familiilor care au iesit in prim episod
din sistemul de protectie VMG sub aspectul stabilitatii, depasirii situatiei de vulnerabilitate data
de precaritatea veniturilor, pornind de la o alta observatie de practician, si anume aceea ca, de regula,

3 asa cum am arétat in capitolul IIT — Metodologia cercetirii, datele privind beneficiarii din evidenta SPS au fost

culese incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 416 din 2001, respectiv ianuarie 2002. Din relatarile inspec-
torilor SPS si din interviurile aplicate familiilor beneficiare de VMG rezulta ca sunt cel putin 5 familii beneficiare
de ajutor social incepand cu septembrie 1995, data intrarii in vigoare a Legii nr. 67/1995, adica prima lege a
ajutorului social din Romania.
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familiile beneficiare cdrora le-a fost incetat ajutorul social din considerente ce tin de schimbarea
legislativa sau administrativa, se reintorc in sistem.

Nu toate iesirile din sistemul de garantare a venitului minim pot fi puse pe seama modi-
ficarilor legislative. Firesc ar fi ca un sistem (fie el si ,,ultima plasa de siguranta”) sa fie accesat
in anumite situatii de criza, iar iesirile din sistem sa fie determinate de imbunatatirea situatiei
socio-economice a familiei/persoanei singure beneficiare, de incadrarea in munca a adultilor apti
de munca, sau de valorificarea unor drepturi care pot fi accesate doar la o anumitd varsta (ex.
pensia LV) Dupa cum am ardtat In subcapitolul anterior, iesirile cu caracter administrativ (lipsa
actelor prevazute de lege) reprezinta o consecinta imediata a ,,inaspririi” obligatiilor puse pe seama
beneficiarilor de VMG urmare a modificarilor legislative incepand cu decembrie 2010 si din anii
urmatori, pana la 31 decembrie 2013.

Tot pe seama modificarilor legislative pot fi puse, in mod cert, incetarile consecutive adoptarii
modificarilor din normele metodologice care reglementeaza lista bunurilor care conduc la exclu-
derea beneficiarilor de la acordarea de ajutor social, incetarile care sunt o consecinta a verificarilor
din partea organismelor de control dar si cele care sunt consecintd a evaludrilor sociale mai frecvente,
solicitate tot de noua legislatie. Asadar, in tabelul 5.13 sunt reprezentate cele doud categorii de
motive, care pot fi puse pe seama modificarilor legislative de dupa decembrie 2010 (aceste motive
fiind ADS, B, F, IMP, VERIF) fata de cele care tin de schimbari in componenta familiei beneficiare,
modificari In structura veniturilor sau alte motive — si care nu pot fi puse pe seama modificarilor
legislative VMG de dupa decembrie 2010 (aceste motive fiind ANG, D, H, INV, LV, M, SCH)

Tabel 5.12. Iesiri din sistemul de VMG, in cohorte din 2011, 2012 si 2013 care pot fi interpretate
ca fiind consecinte ale modificdrilor legislative de dupd decembrie 2012, in municipiul Cluj-Napoca

2011 | 2012 | 2013 | Total
Iesiri VMG care pot fi puse pe seama modificarilor legislative 85 83 91 259
Iesiri VMG care nu pot fi puse pe seama modificarilor legislative 47 41 67 155
Total 132 124 158 414

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

Asadar, in cohorta din 2011 impactul modificarilor legislative poate fi interpretat ca fiind
semnificativ — ponderea motivelor — consecintd a implementdrii Legii nr. 276/2010 este de 64,39%;
in cohorta corespunzatoare anului 2012, motivele iesirilor din sistem care ar putea fi puse pe seama
modificarilor legislative detin un procent si mai mare, de 83% — urmand ca in anul 2013 aceste
motive si scadi la o pondere de 57,59%. Inca odati, legiuitorul se pare ci si-a atins obiectivul asumat,
acela de a reduce numarul familiilor beneficiare de VMG.

Analizand 1nsa traseul familiilor/persoanelor singure care au iesit din sistemul de garantare a
veniturilor minime In municipiul Cluj-Napoca, se pune problema daca nu cumva legea a avut un
efect oarecum artificial: a determinat iesiri pe termen scurt, urmate de reintrari In sistem, in principal
pe seama faptului ca familiilor NU li s-a Tmbunatatit situatia socio-economica in asemenea masura
incat sd nu mai aiba dreptul de a beneficia de VMG. Asadar, in timp, rezultatele sunt mult mai

modeste.
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Tabel 5.13. Iesiri din sistemul de VMG, in cohorte din 2011, 2012 si 2013 analizate
sub aspectul reintoarcerii in sistemul VMG, pind la 31 decembrie 2014, in municipiul Cluj-Napoca

2011 | 2012 | 2013 | Total
Iesiri VMG care pot fi puse pe seama modificarilor legislative 85 83 91 259
Din care, in evidenta SPA la 31 decembrie 2014 73 75 65 213
Iesiti definitiv 12 8 26 46
Iesiri VMG care nu pot fi puse pe seama modificarilor legislative 47 41 67 155
Din care, in evidenta SPA la 31 decembrie 2014 3 5 11 19
lesiti definitiv 44 36 56 136
Total 132 124 158 414

Sursa: arhiva DASM, calcule proprii

Asadar, iesirile din sistem datorate schimbdrilor de conditii in ceea ce priveste acordarea
VMG nu sunt definitive, acestea genereazi doar iesiri de scurtd durata. In raportarile statistice insa
acest aspect nu este pus in evidenta — practic reintoarcerea unei familii inseamna ca aceasta este
considerata ,,caz nou” si este, evident supusa intregului proces de evaluare a conditiilor, depunere
de acte, Intocmire ancheta sociald, operate in sistemul informatic (al serviciului si, mai ales in
SAFIR dupa raportarea cazului nou la AJPS). Chiar si in ceea ce priveste procedura de arhivare
a actelor, se deschide un nou dosar, dosarul vechi fiind inchis. In lipsa unui sistem informatic
(reamintesc aici faptul ca nu exista un sistem unic ce sa permita SPS-urilor de la nivelul primariilor
operarea unitard a acestor beneficii) cercetarea longitudinala, de tipul celei realizata de mine, este
extrem de dificild. Familia X poate fi raportata ca fiind caz nou de doua, trei ori in acelasi an sau
in ani consecutivi.

V .4.1. lesiri din sistemul VMG ce pot fi puse pe seama modificarilor legislative

Studiind traseul familiilor carora le-a fost incetat ajutorul social in cele trei cohorte, 2011,
2012 s1 2013 am constatat ca reintoarcerile in sistem sunt frecvente. Familiile/persoanele singure
diferit (ADS — F). Am constatat ca exista familii care se regasesc in (chiar toate cele trei) cohorte de
iesire si se regasesc in evidenta SPS din 31 decembrie 2014 ca fiind cazuri active, sau familii/
persoane singure care dupa ultima dispozitie a primarului de incetare a ajutorului social nu au
mai reintrat in sistemul VMG. Asadar traseul familiilor a fost analizat sub aspectul numarului de
intrdri-iesiri succesive tindnd cont dacd familiile la 31 decembrie 2014 au rdmas in afara siste-
mului de VMG sau sunt in continuare beneficiare de ajutor social:

a. Incetarile administrative, respectiv cele care sunt exclusiv determinate de modificarile legis-
lative nou adoptate, cele mai numeroase de altfel, au fost urmate, de regula, de reintrari in
sistemul VMG:

— din 57 familii/persoane singure carora le-a fost Incetat ajutorul social in 2011, doar 6 nu
se mai regasesc in evidentele SPS la 31 decembrie 2014 (adica 10,52 %)

— din 40 familii/persoane singure cdrora le-a fost incetat ajutorul social in 2012, doar 1 a
iesit definitiv (adica 2,5%)
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in anul 2013, din 46 familii carora le-a fost Incetat ajutorul social, 7 familii nu se mai
regdsesc 1n evidentele SPS la 31 decembrie 2014 (adica 15%)

Studiind si mai analitic traseul acestor familii, am constatat ca familiile carora le-a fost

incetat ajutorul social au mai multe episoade de intoarceri in sistemul VMG, intoarceri urmate

de parasire a sistemului la ultima incetare sau nu, de ramanere in sistem (analiza fiind realizata

de la data primei incetari de VMG si pana la 31 decembrie 2014):

19 familii/persoane singure, mai exact 15 familii/persoane singure din cohorta 2011 si 4
familii/persoane singure din cohorta 2012 au trecut de fapt prin doua episoade de incetari
administrative, iar doua familii din cohorta 2011 au trecut prin trei asemenea episoade
(ADS - ADS - ADS) fiind totusi in evidenta SPS la 31 decembrie 2014.

11 familii/persoane singure din toate cele trei cohorte, dupa prima incetare a ajutorului
social din considerente de ordin administrativ s-au reintors in sistem, dar nu se mai
regasesc in evidenta SPS la 31 decembrie 2014, parcurgand trasee cum ar fi: ADS —
ADS — D, 2 familii/persoane singure; ADS — ADS — H, 1 persoana singurda, ADS — ADS
— ADS si ADS — ADS cate 1 persoana singurd, ADS — D, 2 familii; ADS — B, 1 familie;
ADS — M, 1 familie; ADS — INV, 12 familie; ADS — H, 1 familie. Asadar, iesirile din
considerente de ordin administrativ sunt urmate in proportie semnificativa, de reintrari
in sistem. In proportie de sub 90 % familiile/persoanele singure carora li se inceteaza
ajutorul social din considerente de ordin administrativ) solicitd din nou venit minim
garantat, fiind indreptatite sd primeasca acest ajutor. Prin urmare, am calculat cat anume
au primit ajutor social efectiv aceste familii:

cele 57 familii carora le-a fost Incetat ajutorul social le-a fost intrerupt ajutorul social in
medie 5 luni in anul 2011; adica au beneficiar de VMG 7 luni in anul 2011.

pentru cele 40 familii carora le-a fost incetat ajutorul social din considerente de ordin
administrativ, n 2012, le-a fost Intrerupt ajutorul social 4 luni; au beneficiat deci de 8
luni de VMG 1n 2012.

pentru cele 46 familii carora le-a fost incetat VMG 1n 2013 din aceleasi motive, ajutorul
social a fost platit 9 luni in 2013. Familiile au pierdut dreptul la ajutor social doar pe trei luni.

b. Iesirile din sistemul VMG datoritd detinerii de bunuri, altele decét cele de stricta necesitate

au avut urmatoarele consecinte:

din 9 familii/persoane singure carora le-a fost incetat ajutorul social in 2011, doar 3 nu
se mai regdsesc in evidentele SPS la 31 decembrie 2014. Doud dintre familii au avut
doua episoade succesive de incetare, B — ADS si, respectiv B —LV.

cele 2 familii/persoane singure carora le-a fost incetat ajutorul social in 2012 au iesit
definitiv din sistemul VMG

in anul 2013, din cele 3 familii carora le-a fost incetat ajutorul social, toate cele 3 familii

s-au reintors in sistem.

c. lesirile din sistemul VMG urmare a verificarilor efectuate de angajatii SPS, prin anchete

sociale. Am studiat la aceasta subsectiune iesirile datorate verificarilor efectuate de angajatii

SPS — respectiv la motive care pot fi puse pe seama modificarilor legislative desi si pand la
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modificarea legii prin Legea nr. 276 din 2010 existau prevederi privind realizarea verificarilor
ca si sarcina a angajatilor primariilor cu atributii in asistenta sociala. In primul rand, asa cum
am aratat in capitolul IV sarcinile angajatilor serviciilor care gestioneaza sistemul VMG au
crescut — verificarile fiind efectuate si prin anchete sociale si prin intermediul cererilor pe
care beneficiarii sunt obligati sa le depund periodic (,,intalnirile” dintre salariatul responsabil
de caz si titularul VMG sunt mult mai dese decét in perioada anterioard, ceea ce ar trebui sa
contribuie la eliminarea erorilor, cel putin a celor de supraincadrare) in al doilea rand am
urmadrit frecventa reintoarcerilor 1n sistem dupa incetdrile ca urmare a depistarii de erori,
declaratii false ale beneficiarilor:

— din 17 familii/persoane singure carora le-a fost incetat ajutorul social in 2011, doar 3 nu

se mai regasesc in evidentele SPS la 31 decembrie 2014;

— din 21 familii/persoane singure cérora le-a fost incetat ajutorul social in 2012, doar 5§ au
iesit definitiv
— in anul 2013, din 18 familii carora le-a fost incetat ajutorul social, 7 familii nu se mai

regasesc 1n evidentele SPS la 31 decembrie 2014.

Mai mult, reintoarcerile in sistem sunt urmate de alte incetari, urmare a verificarilor din
partea organismelor de control AJPIS, Curtea de Conturi (2 in 2011, 1 in 2012, 1 1n 2013),
incetdri administrative (2 in 2011, 1 In 2012), de schimbari in componenta familiei (1 in 2011).
Aceste 8 familii care parcurg traseele descrise sunt tot in evidenta SPS in decembrie 2014.

Dar si familiile care nu se mai regdsesc in evidentele SPS la 31 decembrie 2014 s-au
reintors ca familii beneficiare, fiindu-le incetat ajutorul social datorita altor considerente: F —
VERIF — 3 familii in cohorta din 2011 si o familie n cohorta din 2013, F —F — SCH - o
familie in cohorta din 2013, F — SCH doua familii din cohorta 2012, F — ADS o familie in
cohorta din 2012, F — F in cohorta din 2012.

d. Incetarile de VMG care au fost impuse de plata impozitelor datorate citre bugetul local —
din cele 13 familii care au pierdut VMG urmare a neachitarii impozitului catre bugetul local,

10 au revenit In sistem.
Conditionarea impusa, aceea conform céreia beneficiarii sa isi achite obligatiile cétre
bugetul local aratd o preocupare a statului in ceea ce priveste sporirea controlului asupra
beneficiarilor, fara a fi calculate consecintele: pierderea, fie si pe duratd scurta de timp,

pana la revenirea in sistem, a asigurdrii de sanatate pentru familie.

e. Verificarile efectuate de AJPIS, Inspectia Sociald, Curtea de Conturi. — mai putine procentual
decat cele consecutive verificarilor din partea SPS, 33 1n toate cele trei cohorte, au limitat
reintririle doar pentru 8 familii, celelalte 25 sunt in evidenta SPS la 31 decembrie 2014. In
aceasta categorie au intrat si Incetdrile punctuale, retroactive, pe o singurd lund, ale familiilor
beneficiare depistate cu venituri nedeclarate dar si incetarile consecutive depistarii de depozite
bancare de peste 3000 lei, nedeclarate (pentru 2 familii). Doud familii care au fost incetate
ca urmare a verificarilor efectuate conform legii au mai trecut prin incetari ADS si se regasesc
in sistem.
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V.4.2. Iesiri din sistemul VMG ce nu pot fi puse pe seama modificarilor legislative

Acestea au fost consecutive unor evenimente familiale (angajare, schimbari in componenta

familiei) sau datoritd unor schimbari de statut (pensionare LV, pensionare invaliditate, obtinere

certificat de persoana cu handicap, mutare din localitate, deces) adica iesiri care nu pot fi puse

neaparat pe seama modificarilor legislative de dupa decembrie 2010 arata, desi intr-o mai mica

masura ca familiile/persoanele singure beneficiare de VMG au un traseu destul de previzibil: se

intorc 1n sistem, indeplinind conditiile de familii beneficiare de ajutor social

a. angajdrile in muncd — cel mai ,,de succes” model de iesire din VMG reprezinta sub 10%

din totalul motivelor de incetare a ajutorului social, in cele trei cohorte studiate. Astfel, in

cohorta 2011 au fost inregistrate 4 incetari VMG sub aceasta motivatie, in cohorta 2012, 6

adulti apti de munca din familii beneficiare s-au angajat, familiile depasind astfel plafonul

de calificare la VMG, iar in 2013 au fost justificate 16 contracte de munca ce au determinat

depunerea de solicitare privind renuntarea la ajutorul social. Contractele de munca insd nu

au Insemnat stabilitate a familiei pe termen lung decat in 17 situatii, 9 familii revenind in

sistemul de garantare a VMG.

Sunt cateva remarci care isi au locul aici:

in primul rand angajarile in munca nu inseamna 1n mod obligatoriu ca persoanele cu un
grad ridicat de scolarizare sau vechime In munca mai consistenta ar avea vreun avantaj.
Categoriile care nu se angajeaza sunt, previzibil, cele farad scolarizare. Au fost Incadrate
in munca persoane cu 4 clase si persoane cu studii superioare, fard ca intre cele doud
limite sa existe o posibilitate de a previziona capacitatea de pastrare a locului de munca.
in al doilea rand nici uneia din familiile beneficiare nu i1 se aplicd sporul de 15%
prevazut de legiuitor daca un membru al familiei lucreaza cu contract de munca sau este
functionar public. Orice contract de muncad, chiar pe timp partial, descalifica familia de
la plata VMG.

in al treilea rand, veniturile ocazionale nu pot fi urmarite. Si in situatiile in care AJPIS
depisteaza prin mijloace proprii cd un adult apt de munca dintr-o familie beneficiara a
inregistrat venituri care nu au fost declarate, recalcularea ajutorului social si penalizarea
familiei pentru cd acest motiv nu descalifica familia pentru a solicita In perioada imediat
urmatoare ajutor social.

in al patrulea rand consider cd motivatia angajarii In munca scade dramatic cu fiecare
luna de sedere in VMG. Practic, angajarile in munca dupad doi ani de VMG sunt in
proportie neglijabila.

in al cincilea rand, numarul adultilor apti de munca din familiile beneficiare de VMG,
cel putin la nivelul municipiului Cluj-Napoca, creste constant asa cum se poate vedea in
Fig. 5.7.

Este adevarat ca evolutia pare a fi in acelasi sens cu cresterea constanta a numarului
de dosare VMG. Perceptia inspectorilor care au gestionat dosarele VMG in perioada
2001-2010 este alta — si anume ca 1n perioada mentionata accesau ajutorul social familiile
varstnice fara venituri sau persoane cu probleme de sanatate — care nu se calificau pentru
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a obtine pensii de invaliditate sau certificate de persoana cu handicap. Acest aspect necesita
studii mai aprofundate, cu toate acestea consider ca este necesar a fi urmarit fenomenul
si, chiar daca legiuitorul nu ia in calcul acest aspect, ar fi necesare politici publice de nivel
local (daci se intentioneaza ameliorarea acestei probleme) Inca un aspect este important
de subliniat: in anul 2010 au iesit din sistem persoane care au beneficiar de pensia minima
instituita tn 2009 (prin O.U.G. nr. 6 din 2009) — numarul de dosare a scazut, dar titularii
apti de munca nu au fost afectati de aceasta masurd, dupa cum este firesc. Pana in 2010
numarul adultilor apti muncd din familiile beneficiare era mult mai mic fatd de situatia
actuald, ,,de ajutor social beneficiau batrdnii fird pensie, nu aveam in curte la prezenta™*
atdatia barbati apti de munca” — I.G. inspector, persoand care a gestionat situatia

beneficiarilor VMG apti de munca incepand cu anul 2002.

300
250 /
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100 LUCRARI
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Fig. 5.7. Evolutia numdrului de adulfi apti de munca din familiile
beneficiare de VMG, in perioada ianuarie 2010 — decembrie 2014

b. Schimbarile din componenta familiei — de reguld aceste schimbéri inseamnd mutatii in interiorul
familiei (se intoarce un adult apt de munca ce justifica venituri, un membru al familiei justifica
venituri care fard a fi venituri permanente determind descalificarea familiei de la VMG, divort,
recasatorie, constituirea sau desfacerea unor relatii de concubinaj) care se reflectd asupra
veniturilor familiei sau a bunurilor detinute de aceasta. Si aceste modificéri ce au determinat
incetarea ajutorului social prin dispozitie a primarului nu Tnseamna stabilitatea familiei si
situatii:

— din 12 familii carora le-a fost incetat ajutorul social in 2011, doar 2 nu se mai regasesc
in evidentele SPS la 31 decembrie 2014;

34 Adultii apti de munci se prezinti dimineata la sediul SPS, de unde sunt preluati/repartizati pentru actiunile si
lucrarile de interes local.
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— din 16 familii/persoane singure carora le-a fost incetat ajutorul social in 2012, doar 3 au
iesit definitiv

— 1n anul 2013, din 17 familii carora le-a fost incetat ajutorul social, 6 familii nu se mai
regasesc in evidentele SPS la 31 decembrie 2014.

V.4.3. Iesiri din sistemul VMG pe seama altor sisteme de protectie

Pe langa revenirile in sistemul de garantare a venitului minim a familiilor/persoanelor
singure carora le-a fost incetat ajutorul social prin dispozitie a primarului — care reveniri ar putea
fi considerate esecuri ale sistemului, am considerat cd merita a fi studiate si iesirile care nu sunt
urmate de reveniri, dar care sunt pe seama altor sisteme de protectie:

» obtinere de certificat de persoana cu handicap a adultilor sau a copiilor din familiile benefi-
ciare — 16 familii (6 certificate urmate de Incetarea dreptului la ajutor social in 2011, 5 astfel
de incetari in 2012 si 5 dispozitii de incetare a dreptului la VMG urmare a obtinerii de certificat
de persoand cu handicap in 2013). Precizez ca nu faptul in sine, de a obtine certificat de
incadrare ca si persoana cu handicap descalificd de la VMG ci venitul consecutiv acestui cer-
tificat (indemnizatia cuvenitd conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap — toate cele 16 certificate sunt de incadrare in grad de
handicap accentuat)

» pensionare de invaliditate conform Legii 263 din 2010 privind sistemul de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale — 16 persoane din familii beneficiare de VMG au fost exper-
tizati si Incadrati in grad de invaliditate (4 persoane —in 2011, 4 persoane in 2012 si 6 persoane
in 2013). Pensia de invaliditate, chiar si cea minima a determinat cresterea veniturilor per-
soanelor singure/familiilor si iesirea din VMG.

» valorificarea vechimii pentru munca depusa si obtinerea de pensie pentru limita de varsta —
in 14 cazuri. (1 persoana a iesit in cohorta din 2011 pentru cd a obtinut pensie LV, 4 familii
au solicitat inchiderea dosarului VMG pentru acelasi motiv in 2012 iar in cohorta din 2013
au Indeplinit conditiile pentru pensie LV, 9 persoane din familiile beneficiare, ceea ce a
determinat iesirea din sistemul VMG)

Concluzii ale subsectiunii V.4

Impactul modificarilor legislative asupra esantionului studiat poate fi interpretat ca fiind
semnificativ — iesirile din sistem pot fi puse pe seama acestor modificari in proportie de 64,39%
in 2011, de 83% in cohorta din 2012 — urménd ca in anul 2013 sa scada la o pondere de 57,59%.
Analizand 1nsa traseul familiilor/persoanelor singure care au iesit din sistemul de garantare a
veniturilor minime Tn municipiul Cluj-Napoca, consider ca dacd legea a avut un efect doar pe
termen scurt; cu cat iesirea din sistem a fost generata de motive exclusiv date de modificarea
legii care impuneau anumite conditii familiilor beneficiare (ex. ADS, B, VERIF, IMP etc.) cu
atat revenirea a fost mai consistenta (in 82% situatii in care iesirile au fost generate de impactul
direct al modificarilor legislative, familiile s-au reintors in sistem, fatd de 12% in situatiile in
care beneficiarii au fost responsabili de acele modificari, au fost parte din procesul de incetare a
VMG si nu au resimtit Incetarea ca fiind impusa din exterior) Chiar si familiile care au fost
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depistate cu bunuri care conduc la excluderea de la ajutor social in municipiul Cluj-Napoca a
reprezentat un procent nesemnificativ din totalul familiilor studiate au putut reveni in sistem
aspect ce poate fi explicat (in afara unei disfunctii, de altfel semnalate in capitolul IV, intre serviciile
care gestioneaza beneficiile sociale si serviciile de taxe si impozite, care au, sau ar trebui sa aiba
0 imagine asupra patrimoniului familiei — cu precizarea suplimentard cd bunurile detinute in alta
localitate decat cea de domiciliu cu atat mai mult nu pot fi depistate) prin valorificarea/instra-
inarea acestor bunuri. Constatarea confirma ceea ce spunea Catalin Zamﬁr235, inca in anul 1994,
in analiza asupra proiectului primei legi cu privire al ajutorul social — si anume faptul ca legea
determind/va determina ,,0 adevarata cursa a saraciei pentru cei sdraci: pentru a fi sprijiniti pentru
ca temporar ei nu au venituri suficiente ei vor trebui sa lichideze toate bunurile imobile si mobile
de care dispun, renuntand la sansa de a inceta sd mai fie sdraci... va incuraja pe cei dependenti
social sd traiasca de azi pe maine”.

Ca si test el eficientei sistemului, In proportie de peste 70% beneficiarii depistati cu declaratii
false de catre salariatii SPS s-au reintors in sistem. ,,Declaratiile false” au tinut, de reguld, de structura
familiei — un adult apt de munca nu a fost declarat de catre titularul dosarului ca facand parte din
familie sau de rezidenta familiei care s-a constatat a fi Tn alta parte decat aceea declarata in cerere.

Modificarile din interiorul familiilor beneficiare de VMG care ar parea ca ar stabiliza familia
cel putin sub aspectul veniturilor inregistrate nu sunt de durata, familiile sunt fragile atat sub aspectul
structurii familiei cat si din perspectiva constantei veniturilor. Inca un aspect meriti a fi subliniat:
in mediul urban, declaratiile cu privire la componenta familiei sunt extrem de greu de verificat.
Declaratia unei femei cum ca locuieste singura, doar cu copiii, poate fi greu contrazisa de angajatul
care Intocmeste ancheta sociala: cuplul in multe cazuri nu este legal constituit, declaratiile de con-
firmare (a situatiei declarate de solicitantii VMG) din partea vecinilor sunt practic imposibil de
obtinut iar aspectul locuintei nu ,,trddeaza” daca se adapostesc 1n ea persoane in plus fata de cele
declarate.

Am constatat ca beneficiarii care au iesit din sistem din motive care nu au legaturd directa
cu modificarea legislativa, au iesit pe seama altor sisteme de protectie de fapt, si mai putin pentru
ca au reusit sd se integreze profesional: au fost obtinute 16 certificate de persoana cu handicap,
16 pensionari de invaliditate si 14 pensionari limitd de varstd din cele 414 familii din cele trei
cohorte studiate — fatd de cele 26 angajari iIn munca, din care doar 17 au fost de durata.

Asadar, incetdrile consecutive modificarilor legislative succesive din perioada decembrie
2010 — decembrie 2013 au determinat doar economii pe termen scurt din partea statului platitor de
VMG, deoarece familiile/persoanele singure s-au reintors in sistem. Faptul ca din 5 familii carora
le-a fost incetat ajutorul social 4 se intorc cu certitudine, Inseamna ca rezultatele modificarilor
legislative reprezinta doar o reducere a veniturilor familiile beneficiare si nu o stimulare pentru ca

aceste familii sa 1si depaseascd conditia de familii ,,asistate social”

35 Revista de cercetiri sociale nr, 3 din 1994, Citalin Zamfir, Proiectul de lege cu privire la ajutorul social, pag. 125
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V.5. Costurile administrative presupuse de implementarea schimbarilor
legislative si de gestionarea dosarelor VMG

Practic, orice sistem de protectie sociala ar trebui sd isi masoare eficienta si prin prisma
cheltuielilor publice asumate in vederea implementarii si sustinerii respectivului sistem si prin
aceea cd se protejeazd de eventualele incercari de fraudare, elimind erorile dar si descurajeaza
dependenta de sistem. Dependenta de sistem dacd este sau nu descurajatd a fost deja studiatd in
subcapitolele de mai sus. In aceasta subsectiune am cautat si evidentiez in termeni de costuri, ce
inseamna sistemul de garantare a venitului minim pentru stat, ca si cheltuiala administrativd generata
de timpul de muncd necesar angajatilor din sistemul VMG, alta decat suma/sumele de bani platite
pentru ajutorul social care ajunge la familiile beneficiare.

Precizam in subcapitolul 5.4.1.a. ca am calculat ce interval de timp, cate luni intr-un an, au
beneficiat de VMG familiile carora le-a fost incetat ajutorul social din considerente de ordin admi-
nistrativ — si care s-au reintors in sistem in unul, doud sau chiar trei episoade: cele 57 familii din
prima cohortd au beneficiat de VMG 7 luni in anul 2011; cele 40 familii din cea de-a doua cohorta
au beneficiat de 8 luni de VMG in 2012; celor 46 familii din cea de-a treia cohortd ajutorul social
a fost platit 9 luni in 2013.

Daca tinem cont de media sumelor ajutorului social platit familiilor beneficiare in cei trei
ani studiati, 2011, 2012 si 2013 dupa cum se poate urmari in Tabelul 5.14, se poate spune ca si daca
familiile s-au reintors in sistem, s-a realizat totusi o economie la bugetul de stat de:

— 55.404 lei (14,23% din totalul sumei alocate familiilor beneficiare de VMG) in 2011

— 47.496 lei (10,23% din total suma alocata familiilor beneficiare de VMG) in 2012

— 73.147 lei (13,93% din total suma alocata familiilor beneficiare de VMG) in 2013.

Tabel 5.14. Situatia sumelor plitite beneficiarilor de VMG in anii calendaristici 2011,
2012 si 2013, precum si media ajutorului social/familie beneficiard, in municipiul Cluj-Napoca

Sume platite beneficiarilor VMG, anual (lei) | Media ajutorului social/familie (lei)
2011 389.319 162
2012 464.162 169
2013 524.890 198

Sursa: arhiva SPS, calcule proprii.

Am urmadrit mai departe — sa raspund intrebarii: ce reprezintd aceasta economie la bugetul
de stat sub aspectul efortului administratiei publice locale, adica ce inseamna ca timp de lucru
pentru angajatii care instrumenteazd dosarele de VMG, aceste modificari. Pentru acest obiectiv
am realizat o medie a timpului de lucru necesar in instrumentarea dosarelor de VMG, intervievand
inspectorii ce gestioneaza dosarele VMG din Serviciul Protectie Sociald — Directia de Asistenta
Sociald si Medicala precum si angajatii AJPIS Cluj care gestioneaza programul SAFIR (programul
informatic al Agentiei Nationale de Plati si Inspectie Sociald, adoptat odata cu intrarea in vigoare

a Legii nr. 276 din 2010). Pentru a elimina eventualele erori, am solicitat confirmari asupra calcu-
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lelor astfel efectuate din partea angajatilor serviciilor publice de asistenta sociala din municipiile
Bistrita Nasaud, Arad si Sibiu. Asadar, calculele in ceea ce priveste timpul de lucru arata astfel:
a. Angajatul — responsabil de caz realizeaza documentatia de:

» Suspendare a dreptului VMG — care Inseamna operarea in sistemul informatic ASISOC al
serviciului SPS (10 min), emiterea referatului prin care se propune emiterea actului admi-
nistrativ de suspendare a dreptului (3 exemplare) si a dispozitiei de suspendare (5 exem-
plare) — (30 min) Total: 40 minute de munca a responsabilului de caz pentru ca dreptul la
VMG a unei persoane singure/familii beneficiare sa fie suspendat.

> Incetare a dreptului VMG — ce presupune acelasi timp de lucru ca si pentru suspendare,
respectiv: operarea in sistemul informatic ASISOC al serviciului SPS (10 min), emiterea
referatului prin care se propune emiterea actului administrativ de incetare a dreptului (3
exemplare) si a dispozitiei de incetare (5 exemplare)— (30 min) Total: 40 minute de munca
a responsabilului de caz pentru ca dreptul la VMG a unei persoane singure/familii beneficiare
sa fie Incetat.

» Stabilirea dreptului presupune operarea cererii (si a actelor care insotesc cererea) in registrul
de cazuri VMG si 1n sistemul informatic (15 min — datele nu sunt culese automat din dosarul
vechi, practic familia este tratata ca si caz nou, conform legii); efectuarea anchetei sociale —
(este vorba de distanta parcursa de la sediul SPS la domiciliul familiei, timpul dedicat
evaluarii, In medie) de 120 min. Emiterea referatului si dispozitiei, 30 min — asadar este un
total de 165 min in timp de munca pentru stabilirea dreptului VMG.

» Semnarea si verificarea actelor (am considerat ca toate cele trei titluri de acte au acelasi grad
de dificultate) — 15 min (sef serviciu); 10 min jurist DASM; 5 min director DASM; 5 min jurist
din aparatul de specialitate al primarului; 5 min secretar unitate administrativ teritoriala; 1
minut primar (sau viceprimar); 1 minut Inregistrarea dispozitiei primarului + incd 5 minute
dedicate operarii documentului in sistemul de management intern a documentelor, din partea
tuturor persoanelor implicate in tot acest circuit.

b. Inregistrarea actelor si introducerea lor in sistemul SAFIR gestionat de AJPIS:
» Operarea actelor si introducerea datelor pentru un caz nou presupune in medie 30 minute.
» Pentru suspendari, Incetari, modificari de cuantum — timpul de lucru este intre 60-120 min.
Voi considera varianta medie, anume cea de 90 minute ca fiind necesard pentru prelucrarea
suspendarilor-incetarilor mentionate mai sus.
Asadar, ca timp total de muncd (documentatie elaboratd de responsabilul de caz din SPS,
obtinere de semndturi, operare in sistemul SAFIR de catre angajatii AJPIS)
¢ Suspendare: 40 min inspector de caz; 47 min verificare si semnare alte persoane decat inspec-
torul de caz (sef serviciu, jurist, director, jurist aparat specialitate primar, secretar, primar). Pentru
ca Serviciul protectie sociald este situat in altd locatie decat primdria, voi considera ca acest
timp are un total de 50 min; 90 min procesare documente in programul SAFIR. Total 180 min.
o Incetare: (calculul de timp este similar situatiei de suspendare, asadar) 180 min.
¢ Stabilire drept / Caz nou: 165 min inspector de caz din SPS; 50 min verificare si semnare
alte persoane decat inspectorul de caz (sef serviciu, jurist, director, jurist aparat specialitate
primar, secretar, primar); 30 min procesare documente in programul SAFIR. Total 245 min.
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Prin urmare, pentru o familie/persoana singura careia ii este suspendat dreptul la ajutor social
(pentru cd nu si-a indeplinit atributiile stabilite de lege) apoi ii este Incetat acest drept, urmand la,
pe baza unei noi cereri dreptul la VMG sa fie restabilit, se investesc 605 minute munca angajatilor
din sistem.

Daca consideram timpul de munca a unui angajat ca fiind de 8 ore x 20 zile lucratoare intr-o
luni inseamnd ci avem 160 ore, 9600 minute. Castigul salarial mediu net nominal pe economie®°
in anul 2011 a fost de 1.444 lei ceea ce inseamna cd un minut de munca valoreaza 0,15 lei. Desi in
2012 si 2013 exista diferente in ceea ce priveste salariul mediu net nominal pe economie, raportat
la timpul de munca astfel calculat diferentele sunt nesemnificative. Am prezumat, asadar, ca si in
2012 si in 2013 un minut de munca valoreaza tot 0,15 lei.

Asadar, un ciclu suspendare — Incetare — stabilire caz nou Inseamna 90,75 lei. Varianta cea
mai scurtd — doar de suspendare, costa statul, in ceea ce priveste timpul de lucru dedicat intocmirii
documentatiei care presupune oprirea dreptului VMG pentru o luna, 27 lei.

Dar daca o familie din 2011 a parcurs o succesiune de suspendare — incetare — caz nou si
primeste ajutor social 6 luni, proportia 6 luni X 162 lei economie pentru neplata ajutorului social
justifica o investitie 1n timp a statului de 90,75 lei. Daca aceastd succesiune suspendare — incetare —
caz nou se repetd de doud ori intr-un an, practic economia pentru neplata ajutorului social nu se
mai justifica, efortul administrativ devine mai mare decat suma de bani ce ar trebui platita.

Acordarea de venit minim garantat Insd nu exclude familia de la un alt beneficiu social, si
anume de la alocatia de sustinere a familiei, stabilitd in baza Legii nr. 277 din 2010. Modificarile
de venit sau de structurd a aceleiasi familii determina o scadere a VMG dar... o crestere a ASF!

Voi utiliza un exemplu: O familie compusa din mama si un copil, a avut in iulie 2014,
simultan, un venit minim garantat stabilit de 213 lei si o alocatie de sustinere a familiei de 65 lei™’.
Nasterea celui de-al doilea copil (nerecunoscut de tatd, deci si cel de-al doilea copil nu benefi-
ciaza de sustinere financiard din partea tatalui) inseamna ca venitul familiei este de 242 lei (doua
alocatii de stat pentru copii, una de 200 lei pentru copii sub 2 ani si 42 lei pentru copii de peste 2 ani).
Modificarea veniturilor din familie presupune modificarea de cuantum VMG (scadere de la 213 lei
la 115 lei). Conform Legii nr. 277 din 2010 privind alocatia de sustinere a familiei, republicata,
cuantumul ASF?*® pentru doi copii este de 130 lei (fatd de 65 lei pentru o familie monoparentala
cu un copil). Asadar, VMG scade cu 98 lei in timp ce ASF creste cu 65 lei. Dar ASF si VMG
reprezintd doud dosare diferite (gestionate chiar de doud compartimente diferite in SPAS-uri, ex
Tg. Mures). Economia de 33 lei obtinuta ca urmare a reglarii cuantumurilor ASF si VMG se face
prin cheltuiala de 2 x 180 minute (similar timpului de lucru dedicat suspendarii — desi modificarea
de cuantum ASF, conform legii se face urmare a anchetei sociale” ceea ce inseamn o altd chel-
tuiala de timp, pentru simplificarea calculelor, aici neluata in seama, dar importanta pentru cercetari
ulterioare) adica 54 lei.

26 Sursa institutul national de Statistica

37 Veniturile familiei declarate in cererile de acordare a VMG si ASF constau doar in alocatia de stat pentru copil,
de 42 lei.

238 Art. 5 (1)

9 Art. 23 (3)
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Concluzii ale subsectiunii V.5

Costurile administrative, generate de procesarea documentelor si gestionarea procesului de
acordare/monitorizare/plata VMG sunt considerabile (chiar si numai In ceea ce priveste timpul de
munca al salariatilor implicati In procesul de acordare/monitorizare/platda VMG). Un ciclu suspen-
dare — Incetare — caz nou a unei familii costd statul, in timp de munca a angajatilor SPS si AJPIS
implicati, 90,75 lei. O suspendare costa statul, In timp de munca a angajatilor 27 lei.

Consider cd ar trebui efectuate calcule in profunzime in ceea ce priveste cuantumul VMG
care, platit beneficiarului, costa mai putin decat daca ii este suspendat sau incetat. De asemenea,
sunt importante costurile in timp de munca ce nu se vad doar la plata VMG decat prin comparatie
cu alte beneficii platite familiei, ex ASF. Armonizarea tuturor beneficiilor sociale intr-o forma

unicd de sustinere a familiei sdrace este, in mod cert, o necesitate.

V.6. Mecanismele institutionale care pot fi angrenate in conditiile in care
o familie depistata ca fiind eronat incadrata incearca sa se reintoarca in
sistemul de garantare a veniturilor minime

Am urmdrit in aceasta subsectiune sd raspund intrebarii: Tn ce masurd sistemul nu permite
frauda, sanctioneaza declaratiile false, nu permite erori de supraincadrare, dar, mai ales in ce masura
reintrarea 1n sistem este posibila dupa ce dreptul a fost incetat consecutiv fraudei sau declaratiilor
eronate.

Analizand traseul familiilor care au iesit din sistem datorita: refuzului familiei de a furniza
informatii cu privire la membrii familiei sau veniturile realizate sau a declaratiilor false, constatate
de catre inspectorii responsabili de efectuarea anchetelor sociale (F), detinerii de bunuri din lista de
bunuri care duc la excluderea acordarii ajutorului social — ceea ce inseamna, de fapt, nedeclarare
a situatiei asa cum este ea de fapt (B) precum si verificarilor impuse/efectuate de Agentia Judeteana
de Plati si Inspectie Sociald sau de catre alte organisme de control — Inspectia Sociald, Curtea de
Conturi (VERIF), se poate constata cd in foarte mica masurd familiile rdman in afara sistemului
dupa incetarea ajutorului social. Legea venitului minim garantat (practic in nici una din formele
care s-au aplicat in Romania) nu poate impiedica solicitarea ajutorului social de catre familia/
persoana singurd ce tocmai a fost incetata — pur si simplu familia 1si adapteaza cererea/declaratia
conform celor constatate de organismul de control si solicita din nou ajutor social.

Pentru a ilustra cele afirmate am studiat in ce masura s-au intors in sistem familiile carora
le-a fost Incetat ajutorul social consecutiv: depistéri cu declaratii false (F), detinere de bunuri din
lista bunurilor care conduc la excluderea de la ajutor social (B), verificari efectuate de orga-
nismele de control (VERIF). Asadar:

> In cazurile operate ca incetari F:
— 1in cohorta din 2011 din 17 cazuri incetate doar 3 nu se mai gasesc in evidentele SPS la
31 decembrie 2013, ceea ce inseamnd ca 82,35% dintre familiile si persoanele singure
se reintorc in sistem. In cohorta din 2012 din 21 incetiri cu motivul mai sus mentionat

se regasesc 1n evidentele SPS 5 familii, asadar in proportie de 76,19% filtrul aplicat de
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lege se dovedeste a fi eficient, iar In cohorta din 2013 din 18 familii incetate 11 rdman
in afara sistemului. Asadar 7 familii Incetate in decursul unui an deja se reintorc in sistem.
Falsurile la acest nivel inseamna, de exemplu, ascunderea informatiei cum ca in familie
mai existd un adult apt de munca — fie copilul familiei fie tatdl unuia dintre copii, daca
familia nu este legal constituitd etc. Cererea nou depusa aratd un tablou al familiei fie
identic celui declarat anterior — verificarea prin ancheta sociald ce trebuie efectuata in
decurs de 10 zile de la depunerea cererii arata ca... adultul apt de munca a plecat, nu mai
locuieste la adresa respectiva, sau copilul familiei depune acte 1n asa fel incat poate fi
numadrat ca membru al familiei.
> Incetri B:

— detinerea de bunuri sanctionatd de legiuitor prin incetarea ajutorului social determina
familiile sa raimana in afara sistemului de garantare a veniturilor minime, pentru cazurile
incetate in 2011 doar in proportie de 33,33% — din 9 familii incetate in 2011, sase se
reintorc in sistem; in 2012 doua familii au fost incetate ca urmare a constatarii ca detin
bunuri din lista bunurilor care conduc la excluderea ajutorului social, ambele se regasesc
ca si cazuri active in evidenta SPS in 31 decembrie 2013; in anul 2013 din 3 familii
incetate, toate trei sunt reluate ca si cazuri noi. In 2011 detinerea de bunuri alta decat
cea permisa de lege a fost, de fapt, detinerea de locuinta cu suprafatd mai mare decat cea
stabilitd prin legea locuintelor. Familiile au schimbat locuintele pe unele mai mici si au
reintrat in sistem; proprietarul bunului (ex teren) a fost declarat ca nemaifacand parte
din familie sau legea a devenit mai permisivd — incepand cu OUG 124/2011 detinerea
de spatiu excedentar in locuintd nu mai poate constitui motiv de excludere de la ajutorul
social. Aici este locul pentru a analiza si capacitatea serviciilor sociale de a proba declaratia
solicitantului cum ci detine/nu detine bunuri. In primériile din mediul rural aceste verificari
se intdmpla, printr-o proximitate umana care lasa loc de erori doar daca bunurile detinute
sunt in afara perimetrului localititii. In serviciile din mediul urban, in special in muni-
cipiile resedinta de judet, nu exista la nivel de politica publicd asumata, un sistem prin
care datele unei familii (gen bunuri detinute) sa poata fi vazute de un alt serviciul decat
cel care gestioneaza colectarea taxelor aferente proprietatilor — altfel spus, analiza riguroasa
a declaratiilor 1n ceea ce priveste detinerea de bunuri poate fi realizatd in absenta unui soft
unitar, doar prin solicitare de acte privind proprietatea. Dar o persoana sau o familie poate
detine bunuri nu doar pe raza localitatii unde solicita ajutor social — este practic imposibila
verificarea de acest tip, adicd nu este deloc la indeméana serviciilor sociale sa probeze
eventualitatea in care declaratiile solicitantilor ascund realitatea detinerii de alte bunuri.

> Incetdri VERIF

Am aratat ca serviciile sociale au, institutional, o capacitate limitatd in a proba declaratiile

solicitantilor — consecinta fiind in primul rand aceea ca drepturile/beneficiile sociale se stabilesc
»in orb”, iar verificarile care se fac prin intermediul anchetelor sociale determina doar posibilitatea
inchiderii drepturilor pe un anumit interval de timp, pana cand solicitantul revine cu o altd solicitare
care legal, nu poate fi refuzata, solicitare care este insotitd de o ,,ajustare” a structurii familiei si a
veniturilor familiei astfel incat dreptul la ajutor social sa poata fi restabilit.
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Verificdrile efectuate din partea institutiilor care au atributii de control (AJPIS, Inspectia
Sociala, Curtea de Conturi) si care au drept consecinta Incetarea dreptului la ajutor social au aceeasi
slaba capacitate de a Tmpiedica reintrarile in sistem — in acceptiunea cd aceasta a fost intentia
legiuitorului care a gandit toate aceste mecanisme. In cohorta din 2011 din cele doua familii
verificate, ambele au ramas in afara sistemului, asadar eficienta in acest caz a fost maxima. in
cohorta din 2012 din 13 familii care au pierdut dreptul la ajutor social doar doud au ramas in
afara sistemului — ceea ce Inseamna ca un procent de 84,61% s-au reintors, chiar daca incetarile
au fost ,,dictate” de entitati de control. In cohorta din 2013 — si mai important, pentru ca practic

este vorba de un singur an, din 18 familii 10 deja au reintrat in sistem.

Concluzii ale subsectiunii V.6

Familiile care sunt verificate si sunt excluse de la ajutorul social, de regula reintra in sistem —
practic se poate vorbi doar de o sanctiune economica, Intreruperea platii ajutorului social un anumit
interval de timp, si ceea ce este important, intreruperea platii asigurarilor de sanatate, acoperite din
bugetul de stat cat timp familia este beneficiara de VMG. Daca este vorba de cantina de ajutor
social, cele doua beneficii, VMG si cantina nu au neapdrat acelasi traseu — dar cu certitudine ince-
tarea dreptului la cantina de ajutor social este resimtit mult mai drastic de catre beneficiari decat
dreptul la VMG.

V.7. Costuri ale beneficiilor sociale insumate de care dispun beneficiarii
de VMG in municipiul Cluj-Napoca la 31 decembrie 2013 (VMG, cantina
de ajutor social, alocatie de sustinere a familiei)

Dupa cum se poate vedea in Anexa 8, costurile insumate de beneficiile sociale permise de
lege (VMG, ASF, cantina de ajutor social, toate dedicate familiilor cu venituri reduse si care nu
se exclud reciproc, fiind beneficii necontributive obtinute consecutiv testarii mijloacelor) sunt,
asa cum e de asteptat, mai mari decat ajutorul social. Familiile, mai ales cele care au copii minori,
scolari, beneficiaza de portii gratuite la cantina sociald, conform Legii nr. 208/1997 privind canti-
nele de ajutor social. Se poate vedea astfel ca existd familii care pot primi beneficii insumate ce
depasesc salariul minim pe economie. Tindnd cont de ceea ce am aratat in analiza efectuatd asupra
caracteristicilor socio-demografice ale esantionului studiat, anume cd 91% dintre adultii apti de
munca reprezentanti ai familiilor din esantion au studii de maxim 10 clase, iar un sfert dintre
acestia sunt fara studii, consider ca este vorba de o alegere rationala (,,daca m-as duce sa muncesc
necalificata cum sunt eu, as pierde cantina, si cum sa traiesc cu copiii?” — P.E, beneficiara de
VYMG)

Consider ca gratuitatea la cantina de ajutor social reprezintd un beneficiu mai important
decét ajutorul social: o portie gratuitd Tnseamna 240 lei (mai mult decat cei 142 lei cuveniti unei
persoane beneficiara de VMG) b. In al doilea rind este vorba de o certitudine in ceea ce priveste
asigurarea hranei pentru familie. c. Cantitatea de alimente ce compun o portie gratuitd inseamna
mai mult decat alimente cumparate de pe piata cu 240 lei, datorita achizitiei de cantitati mari de
reduse si facilitati fiscale aplicate Cantinelor de ajutor social.
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Mai mult, familiile beneficiare de VMG se incadreaza, de regula si in prevederile Ordonantei
nr. 70 din 2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece — ceea ce inseamna
plata combustibililor solizi sau subventia acordata in cazul in care familiile utilizeaza curent electric,
gaz sau energie termica — suport insemnat pentru perioada sezonului rece, cand orice gospodarie
investeste consistent pentru incélzirea locuintei.

Dincolo de costurile insumate (total beneficii) precizez cd o familie/sau o persoana singura
pentru a beneficia de toate formele de protectie sociald permise de lege intocmeste tot atatea dosare
cate beneficii solicitd: pentru VMG, pentru ASF, pentru ajutor incalzire locuintd — in afara situatiei
in care familie se incalzeste cu lemne, atunci legea incredinteaza obligatia centralizdrii datelor
privind familia, serviciului care instrumenteaza dosarele de VMG, pentru cantina. In functie de
structura organizatorica a serviciului public de asistentd sociala, familia nu numai cd Intocmeste
dosare diferite, dar si este evaluata de salariati care nu apartin in mod necesar aceluiasi compartiment.

Concluzie: familiile /persoanele singure beneficiare de VMG sunt/pot fi in acelasi timp
beneficiare si de alocatie de sustinere a familiei dar si de cantind gratuitd. Beneficiile insumate
pot depasi castigul minim salarial, ceea ce reprezinta pe de o parte o forma de sprijin si protectie
impotriva saraciei familiilor dar si un impediment important sub aspectul integrarii/reintegrarii in
munca a adultilor apti de munca din familiile beneficiare de VMG, care ar putea accesa, in cele

mai multe cazuri, doar activitati remunerate cu salariul minim pe economie.
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Sistemul de garantare a resurselor minime din Romania are un parcurs legislativ si institu-
tional ce poate fi studiat/impartit in trei etape distincte: de la adoptarea Legii nr. 67 din 24 iunie
1995 privind ajutorul social si aplicarea acesteia pand in decembrie 2001; de la adoptarea Legii
nr. 416 din 18 iulie 2001 privind venitul minim garantat si aplicarea acesteia pand in decembrie
2010 — cu toate modificarile aduse de legiuitor; de la adoptarea Legii nr. 276 din 24 decembrie
2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul minim garantat si
aplicarea acesteia — cu modificarile aduse ulterior de legiuitor, pana la data prezentului studiu.

Implementarea Legii nr. 67 din1995 privind ajutorul social, prima lege de acest gen din Romania
a fost pusd pe seama administratiilor publice locale, nepregatite nici financiar, nici metodologic,
nici ca resursd umana — inainte de a fi stabilit cadrul organizatoric al serviciilor de asistentd sociala,
cu mult inainte de prima lege a asistentei sociale, intr-o abordare functionareasca si generatoare de
costuri — in afara unui construct de reinsertie sociala pentru persoanele/familiile ,,prinse” in sistem.

Legea ajutorului social a fost inlocuita prin Legea nr. 416 din 2001 privind venitul minim
garantat; in urmatorii 13 ani (din ianuarie 2002 si pana in ianuarie 2015) au fost adoptate 12 modificari
legislative, care au determinat schimbari de substanta sau de nuanta.

Am analizat mai multe dimensiuni ale functionarii VMG ()pe care le voi sintetiza dupa
cum urmeaza:

Prin implementarea legii ajutorului social sau a legii venitului minim garantat s-a urmarit
diminuarea sardciei (practic toate expunerile de motive ce insotesc legile VMG contin aceste referiri
la reducerea saraciei, protectia populatiei); obiectivul a fost atins partial, dat fiind faptul ca
cercetdrile arata ca instituirea beneficiilor sociale nu amelioreazd deprivarea financiara relativa
asupra familiilor (Rat, 2012) iar costurile administrative generate de implementarea unui sistem bazat
pe testarea mijloacelor sunt mari, asa cum de altfel scria inca in 1994, pe marginea primului proiect
de lege a ajutorului social, Catdlin Zamfir**,

Initiatorii modificarilor legislative din cea de-a treia etapa au urmadrit garantarea platii drepturilor
de ajutor social prevazut de lege prin stabilirea unor resurse financiare din care sa se asigure plata
integrala a dreptului de ajutor social; si acest obiectiv insd a fost atins doar partial: desi banii sunt
alocati de la MMPSF, conform legii, exista intirzieri semnificative in ceea ce priveste plata dreptului
deoarece resursa umana de la nivel de AJPIS este insuficienta pentru a gestiona plata pentru toate
primariile dintr-un judet (81 primarii in judetul Cluj) Punerea in plata a drepturilor stabilite de
primadrii, efectuarea modificarilor de cuantum se face cu intarziere de 1-6 luni tocmai datorita

acestui considerent. In plus, eventualele erori in documentatia trimisa din partea primariilor nu

Fragmente din acest capitol au fost publicate in Ciornei Carmen, Sistemul de garantare a venitului minim in
Romdnia — asistenta socialda sau administratie publica?, in Revista de Asistentd Sociala, Seria Work Review,
Anul XV, Nr 1/2016, Polirom, pag 75 — 99.

0 Revista de cercetri sociale nr, 3 din 1994, Catalin Zamfir, Proiectul de lege cu privire la ajutorul social, pag. 123
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sunt (nu pot fi) sesizate prompt la data primirii documentatiei, generand si antrenind alte costuri
legate de comunicarea intre institutii (AJPIS si primarii)

Proiectele de modificari legislative au adus in discutie necesitatea definirii a unor criterii mai
exacte si mai echitabile de eligibilitate; criteriile sunt, cu adevarat mai exacte (sub aspectul plafo-
nului de venit si a listei bunurilor ce conduc la excluderea de la VMQ) dar nu mai echitabile.
Aceleasi criterii in ceea ce priveste detinerea de bunuri se aplicd persoanelor/familiilor care au
locuintd si celor care nu au locuinta, zonelor cu potential turistic sau comunitétilor cu saracie
extremad, locuitorilor din mediul urban si celor din mediul rural, familiilor/persoanelor care au o
retea de suport, sprijin, si celor care nu au aceasta retea.

Modificarile legislative adoptate au avut ca obiectiv prevenirea riscului excluziunii sociale.
Consider ca acest aspect necesita un alt tip de abordare care ar trebui sa depaseasca sistemul actual,
functiondresc si birocratic de aplicare a legii. Familiile/persoanele beneficiare de VMG primesc
un suport financiar dar este departe de a considera cd acestea intra intr-un angrenaj institutional
eficient care sa aibd ca obiectiv integrarea/reintegrarea sociala si/sau profesionald (calea cea mai
directd catre incluziune) Mai mult, dacd excluziunea sociald este vazuta ca proces multidimen-
sional de ruptura sociala progresiva, ce detaseaza grupuri si indivizi de relatii sociale si de institutii,
impiedicand participarea deplind la activitati normale ale societatii in care traiesc (Silver, 2007)
asigurarea unui venit minim (in conditiile Tn care ceea ce permite legea ar fi cu adevarat un venit
de subzistentd sau in conditiile 1n care ar fi pus la punct un angrenaj institutional ce sa permit
accesarea unor locuri de munca asiguratoare de support financiar pentru familii) nu rezolva nici
pe departe problema etichetarii familiilor sdrace, deficitul de resurse educationale, problemele de
locuire sau cele ce tin de participare civica.

Asa cum am aratat pe larg in Capitolul IV, initiatorii modificarilor legislative au adus in
discutie necesitatea modernizarii serviciile sociale, inclusiv prin aceea cd familia — sistem client
careia 1 se adreseaza serviciile sociale, ar trebui abordata ca un intreg. Consider ca acest obiectiv este
departe de a fi realizat. Legea VMG permite o definire a familiei la indemana titularului/solici-
tantului — iar celelalte beneficii care se cuvin familiei (ASF, ajutor incalzire locuintd) sunt/pot fi
gestionate de compartimente diferite in SPAS-uri, ceea ce inseamna ca, functie de nevoia familiei/
interesul familiei, pentru VMG familia are o componenta, pentru ASF o alta componenta, iar
pentru ajutor incalzire, o alti componenta. Insumarea tuturor beneficiilor sociale intr-un pachet unic
ex. venitul minim de insertie ar simplifica multe din problemele SPAS-urilor, ar reduce masiv din
costurile administrative — cu atdt mai mult cu cat in conditiile actuale aceeasi familie este/poate fi
in grija a doua, chiar trei servicii diferite (iar daca in familie existd un adult cu handicap familia
este fi evaluata si de alt compartiment, conform Legii nr. 448/2005, republicata, privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap; daca familia se confruntd cu probleme de abuz
sau de violenta, intra in grija altui compartiment din cadrul serviciului public de asistentd sociala).

Abordarea informatica a platilor astfel Incat sa se Inlature zonele de subiectivism din admi-
nistratie a fost un alt obiectiv al initiatorilor de modificare legislativa, obiectiv important si bine
definit dar neindeplinit, nici macar partial. Stabilirea drepturilor se face ,,in orb” doar pe baza
actelor depuse de solicitanti. Actele (de venituri, obtinute de la ANAF) de cele mai multe ori nu
reflectd veniturile ,,pentru luna anterioara depunerii cererii” deoarece, spre exemplu, Agentia Natio-
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nald a Finantelor Publice poate furniza doar informatii in baza declaratiilor depuse, conform legii,
pentru anul anterior, dupa centralizarea declaratiilor privind veniturile supuse impozitului. Asadar,
pana in iulie 2014 ANAF-ul dispune doar de informatii referitoare la veniturile aferente anului
2013 — si asta la nivel de individ, care face parte/a facut parte din familia beneficiara un interval
de timp din anul 2013. Suprapunerea informaticd a bazelor de date ale AJPIS, ANAF este inca
obiectiv frumos dar nerealizat — iar SPAS-urile nu au acces nici mécar la functionalul program
SAFIR al AJPIS-ului. In cazul in care una din persoanele din familiile beneficiare de VMG mai
figureaza intr-un alt dosar de beneficii sociale in AJPIS-urile din Romania, SPAS-ul nu detine
aceasta informatie — ceea ce Inseamna ca dreptul este stabilit de SPAS (cu toata cheltuiala admi-
nistrativa aferentd) iar AJPIS-ul, cel care acceseaza SAFIR-ul comunica primariei dupa un interval
de timp considerabil ca dreptul a fost stabilit eronat; SPAS —ul este anuntat apoi ca trebuie sa emita
dispozitie de modificare sau incetare a dreptului... Un circuit greoi si foarte costisitor.

Interventia, asistenta multiinstitutionald nu este sustinuta legislativ — legea este, pare a fi
suspendatd si de sine stitatoare, nu se intersecteaza cu alte prevederi legislative din repertoriul
protectiei sociale. In Anexa 9 am urmarit conexiunea dintre legislatia care garanteaza venitul minim
in Romania si legislatia care reglementeaza functionarea serviciilor sociale si/sau administrative
ce au implementat si implementeaza sistemul VMG. Modificari semnificative ale legislatiei (ex in
ceea ce priveste volumul de munca generat de modificarile legislative aferente legii 276 din 2010
privind alocatia de sustinere a familiei sau de O.U.G. nr. 70/2011 privind protectia consumato-
rilor vulnerabili in perioada sezonului rece) nu au fost corelate cu prevederi legislative dedicate
serviciilor sociale care ar fi trebuit/trebuiau sprijinite, dimpotriva, serviciile sociale s-au supus
rigorilor politicilor de austeritate.

Nici panad la aceasta datd nu existd o prevedere legislativa care sa stabileascd numarul de
posturi necesar pentru functionarea unui serviciu social de la nivelul unei autoritéti publice locale,
care numar de posturi evident ca ar trebui sd tind cont de nevoile comunitatii deservite. Spre
exemplu — O.U.G. nr. 63 din 30 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale are 1n anexa: ,,Procedura de stabilire a numarului maxim de posturi
ce pot fi incadrate la nivelul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, cu exceptia celor
din cadrul capitolelor bugetare "Invatimant" si "Asiguriri si asistenti sociala", finantate din bugetele
locale, precum si din capitolul bugetar "Sanatate", indiferent de sursa de finantare”. Aceasta ,,cu
exceptia Asigurari si asistentd sociald” poate presupune ca ar trebui sd existe o corelatie Intre
nevoile comunitatii deservite si numarul personalului din SPAS? Practica arata contrariul.

Chiar daca SPAS-ul este acreditat ca furnizor de servicii sociale conform Legii nr. 197/2012
privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale (desi acreditarea SPAS-urilor reprezinta
o exceptie, nu o regula**'") acreditarea reprezinti un act care atestd ca serviciul indeplineste conditii
MINIME de functionare, nu OPTIME de functionare. Hotararea nr. 1007 din 1 septembrie 2005
privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 539/2005 pentru aprobarea Nomenclatorului institu-
tiilor de asistentd sociala si a structurii orientative de personal, a Regulamentului-cadru de organizare

si functionare a institutiilor de asistenta sociala, precum si a Normelor metodologice de aplicare

1 Conform Raportului de incluziune sociald pentru anul 2013 — sursa AJPIS Cluj-Napoca, din 81 primdrii din
judetul Cluj, doar 23 au acreditare ca furnizori de servicii sociale.
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a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale rezolva dilemele ser-
viciilor sociale, altele decdt cele din administratiile publice locale, dileme referitoare la structura
de personal (a se vedea Anexa Nr. 1: Nomenclatorul institutiilor de asistenta sociald si structura
orientativa de personal de specialitate). Serviciile publice locale NU au o reglementare de acest gen
si, prin urmare, structura de personal este stabilitd dupa criterii cel putin neclare si netransparente.

Se poate vorbi de o Incercare de combatere a saraciei prin exces de alocare de resurse.
Incepand cu noiembrie 2012 (urmare a Legii nr. 166/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative care reglemen-
teazd acordarea de beneficii de asistenta sociald) practic orice familie beneficiard de VMG poate
solicita/obtine si alocatia de sustinere a familiei (conform Legii nr. 277/2010 privind alocatia de
sustinere a familiei**?). Cele trei beneficii sociale (VMG, ASF, cantina) insumate, reprezinti, pentru
o mama cu doi copii minori, mai mult decat ar cdstiga in conditii de angajare pe o retributie
minima pe economie. Consider ca acest aspect trebuie analizat si in context institutional, nu doar
legislativ: de reguld, primariile din mediul rural nu dispun de cantine sociale; unititi administrativ
teritoriale (precum municipiul Arad) au decis (prin politici publice de nivel local) ca acordarea
de beneficii sociale sa se faca disjunct: beneficiarii opteaza intre VMG si cantind. Acest aspect
meritd a fi studiat Tn continuare, consider ca merita a fi analizatd inclusiv motivatia care a stat la
baza acestor decizii.

Sistemul de garantare a resurselor minime nu tine cont de comunitatea din care provin sdracii
ce trebuiesc legitimati. Practic, persoanele cu adevarat marginalizate sunt cele care nu au acte — sau
au nu au medic de familie. Daca nu au acte de identitate nu au cum sa obtind acest drept. Daca nu
au medic de familie nu pot obtine dovada cum ca sunt ,,persoane apte de munca” pentru a fi luate
in evidenta AJOFM la agentiile de ocupare si formare profesionala — ca sa obtina adeverinta cum

ca sunt persoane aflate Tn cautarea unui loc de munca. Dacad nu aduc dovada de la agentiile de

*2 prevederi din Art. 7 (Norme Metodologice din 2011) la data 2012-12-28 pentru Art. 13 din capitolul II
(1) La stabilirea venitului mediu net lunar pe membru de familie se iau in considerare toate veniturile pe care
membrii acesteia le realizeaza sau, dupa caz, le-au realizat in luna anterioara solicitarii dreptului, asa cum sunt
acestea prevazute la art. 8 alin. (1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare.
(11) in cazul in care familia definita conform prevederilor art. 2 din lege are in proprietate, inchiriere, comodat
sau in altd forma de detinere cel putin unul dintre bunurile cuprinse in lista bunurilor ce conduc la excluderea
acordarii ajutorului social, prevazuta la art. 8 alin. (2) si (3) din Legea nr. 416/2001, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, aceasta nu beneficiaza de alocatie.
(2) Categoriile de venituri nete realizate si actele doveditoare sunt cele mentionate in formularul de cerere.
(3) Veniturile nete realizate de membrii familiei, inscrise in cererea si declaratia pe propria raspundere, inclusiv cele
care provin din drepturi de asigurari sociale de stat, asigurari de somaj, indemnizatii, alocatii §i ajutoare cu
caracter permanent, indiferent de bugetul din care se suporta, obligatii legale de Intretinere si alte creante legale,
cu exceptia ajutorului social prevazut de Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a bugetului personal complementar prevazut de Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a ajutoa-
relor de stat acordate in baza Ordonantei Guvernului nr. 14/2010 privind masuri financiare pentru reglementarea
ajutoarelor de stat acordate producatorilor agricoli, incepand cu anul 2010, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 74/2010, cu completérile ulterioare, a burselor de studiu si a burselor sociale, precum si a sprijinului
financiar prevazut de Hotararea Guvernului nr. 1.488/2004 privind aprobarea criteriilor si a cuantumului sprijinului
financiar ce se acorda elevilor 1n cadrul Programului national de protectie sociald "Bani de liceu", cu modificérile si
completarile ulterioare, se dovedesc, dupa caz, prin documentele eliberate de angajator sau de alte autoritati compe-
tente, mandate postale de platd, extrase de cont, decizii de stabilire si altele asemenea si se verifica prin ancheta
sociala prevazuta la art. 9.
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somaj dosarul VMG nu poate fi intocmit. De asemenea, legea nu lasa nici o solutie pentru per-
soanele care au probleme de sanatate — care probleme de sanatate nu sunt considerate a fi suficient
de grave pentru ca persoanele sa poata beneficia de certificate de persoana cu handicap sau de
pensie de invaliditate — dar nici nu pot obtine adeverinta de la medicul de familie cum cd sunt
persoane apte de munca (avand o boala cronica).

Legiuitorul nu face diferenta intre ,,sdraci si foarte saraci”** cum ar fi specificat in Legea
asistentei sociale; practic aceeasi suma aferentd VMG o primeste si cel care are casa si cel care
nu are casa, si persoana care are probleme de sdnatate si cea care este aptd de munca, familia care
are in Ingrijire un varstnic cu probleme de dependenta si familia care are 1n ingrijire copii minori.

Legea stabileste multe obligatii ale functionarilor care instrumenteazd VMG dar nu le pune
la indemana mijloacele prin care sa se achite de aceste obligatii: ex. Cum poate fi verificata
existenta depozitului bancar de peste 3000 lei din declaratia solicitantului? O.U.G. nr. 99 din 6
decembrie 2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului precizeaza care sunt conditiile
in care bancile furnizeaza informatii referitoare la depozitele bancare®** iar serviciile sociale nu
sunt ,,indrituite” sa ceara astfel de date. Verificérile organismelor de control (cu adevarat multe,
5-6 misiuni de verificare pe an din partea Inspectiei Sociale si cate o misiune de control a Curtii
de Conturi) ar trebui sa centralizeze astfel de disfunctionalititi si sa transmitd inclusiv propuneri
de modificare legislativa, ceea ce in practica nu se intampla.

Modificarile aparute ca urmare a Legii nr. 276/2010 (aici ma refer la despartirea activitatii
de stabilire a drepturilor VMG de plata acestora de catre AJPIS) au generat costuri administrative
consistente. A fost introdus, practic incd un palier functionaresc peste cel al primariilor — fard ca
beneficiarii sa fie mai protejati; pentru orice intarzieri in plata, beneficiarii nu se adreseaza pentru
clarificari AJPIS ului — se adreseaza SPAS-urilor care sunt puse in situatii de a raspunde de aspecte
pe care nu le gestioneaza.

Un element important in studierea sistemului de garantare a resurselor minime in Romania
este si acela cd nu existd un interval de timp optim in care familiile sd beneficieze de protectie in
vederea reintegrarii sociale/profesionale sau indicatori de masurare a eficientei sistemului; masurile
pe care legea le prevede sunt pasive. Consecinta in plan institutional este cd un serviciu care se

preocupa exclusiv pe punerea in aplicare a legii, la modul strict si punctual, este total ineficient

2 Art. 54 (1) Persoanele singure §i familiile care nu dispun de resursele necesare pentru satisfacerea unui nivel
de trai minimal au dreptul la beneficii de asistentd sociala si servicii sociale, acordate in functie de nevoile
identificate ale fiecarei persoane sau familii. (2) Nivelul de trai minimal reprezinta limita exprimata in lei care
asigurd nevoile de baza cum ar fi: hrand, imbracaminte, igiend personald, mentinerea si salubrizarea locuintei
si se calculeaza in raport cu pragul sardciei conform metodologiei utilizate la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene.

Art. 113 (1) Obligatia de pastrare a secretului profesional in domeniul bancar nu poate fi opusa unei autoritati
competente in exercitarea atributiilor sale de supraveghere la nivel individual sau, dupa caz, consolidat ori sub-
consolidat. (2) Informatii de natura secretului bancar pot fi furnizate, in mdasura in care acestea sunt justificate
de scopul pentru care sunt cerute ori furnizate, in urmadtoarele situatii: a) la solicitarea titularului de cont sau a
mostenitorilor acestuia, inclusiv a reprezentantilor legali si/sau statutari, ori cu acordul expres al acestora;
b) in cazurile in care institutia de credit justifica un interes legitim; c) la solicitarea scrisd a altor autoritati sau
institutii ori din oficiu, dacd prin lege speciald aceste autoritati sau institutii sunt indrituite, in scopul indeplinirii
atributiilor lor specifice, sa solicite si/sau sa primeasca astfel de informatii si sunt identificate clar informatiile
care pot fi furnizate de catre institutiile de credit in acest scop, d) la solicitarea scrisa a sotului titularului de
cont, atunci cand face dovada ca a introdus in instanta o cerere de impartire a bunurilor comune, sau la
solicitarea instantei; e) la solicitarea instantei, in scopul solutionarii diferitelor cauze deduse judecatii.

244
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din perspectiva incluziunii sociale (ca si practician accept ca exista persoane/familii care nu au
potential de reintegrare sociald si care au nevoie de sistemul VMG toata viata; in aceste situatii nsa
consider ca, dupa o evaluare realizatd de profesionisti, sunt suficiente declaratii anuale de indeplinire
a conditiilor stabilite de lege). Consider ca nici in mediul rural cu servicii sociale acreditate sau nu,
nici in mediul urban nu se poate vorbi despre o viziune a serviciilor care gestioneaza prestatiile/
beneficii sociale, de programe coerente pentru beneficiari de VMG, targuri de fortad de munca sau,
si mai simplu, de un specific al interventiei in familiile sdrace (care, pe 1anga acordare de sprijin
financiar, sd deruleze cel putin doua tipuri de programe: de reisertie social-profesionala a adultilor
apti de munca si de educatie, dezvoltare, valorizare a copiilor din familii sarace).

Legea, in forma actuala, nu tine cont ca serviciile publice de asistenta sociald din subordinea
consiliilor judetene au director dar si jurist care isi asuma, sau ar trebui sa si asume semnaturile.
Faptul cé legea insd, in forma actuald vorbeste despre atributiile primarului in gestionarea serviciilor
sociale face ca o documentatie de acordare a unui beneficiu social sa poarte 7 (sapte) semnaturi
(inspectorul care Intocmeste documentatia — sef serviciu — jurist — director — jurist din aparatul de
specialitate al primarului — secretar — primar sau viceprimar — apoi inregistrare dispozitie primar,
care faptic inseamni inca o statie la un birou de relatii cu consiliul local). Inca odati se dovedeste
ca legea, in forma actuala, este gandita pentru primarii mici, din mediul rural — si mai putin pentru
primariile ,,mari”, din mediul urban.

Studiul realizat asupra familiilor beneficiare de venit minim garantat care au iesit din
sistemul de garantare a resurselor minime din municipiul Cluj-Napoca, in trei cohorte (2011,
2012 si 2013), sub aspectul impactului modificarilor asumate in cea de-a treia etapa din cei 20
ani de istorie a venitului minim garantat In Romania (respectiv modificarile introduse prin Legea
nr. 276 din 2010 m-a condus catre urmatoarele concluzii:

Modificarile legislative care au marcat anii 2011, 2012 si 2013 au pus presiune pe benefi-
ciarii de VMG — se pare ca legiuitorul si-a atins un obiectiv important — acela de a scadea numarul
de familii beneficiare de venit minim garantat. Scaderea insa, nu poate fi pusa exclusiv pe seama
acestor modificari legislative, scaderea beneficiarilor VMG din municipiul Cluj-Napoca este situata
pe acelasi trend de descrestere, inceput in 2006, cu un minim Inregistrat in 2008 urmat de o
usoard crestere in anii urmatori. Tendinta de crestere se accentueaza in anul 2014, in municipiul
Cluj-Napoca, in decembrie sunt raportate la 260 familii beneficiare de VMG. Asadar, scaderea
numarului de beneficiari de VMG, obiectiv urmarit de legiuitor, desi realizat, nu se datoreaza modi-
ficarii legislative. Dimpotriva, pe acelasi sistem introdus in 2010, numarul de familii beneficiare de
VMG inregistreaza o usoara crestere (aspect confirmat si de datele statistice de la nivelul jude-
tului si de la nivel national) Efectul Legii nr. 276/2010 (precum si a celorlalte modificari din anii
2011, 2012 si 2013) a determinat o crestere semnificativa a sarcinilor puse pe seama beneficiarilor
de VMG, care au determinat pierderea dreptului la ajutor social.

Semnificativ este faptul ca iesirile din sistem nu s-au datorat (la nivelul municipiului Cluj-
Napoca) descoperirii de erori de supraevaluare a familiilor beneficiare — familiile care au iesit din
sistemul de garantare a veniturilor minime, in cohortele din 2011, 2012 si 2013 sunt tot familii
sarace si cu risc de excluziune sociala.
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Incetarile de venit minim garantat din considerente administrative sunt un procent insemnat
in toate cele trei cohorte — peste 60 %. Incetirile administrative, sunt, asa cum este aratat in
capitolul destinat studiului legislatiei, consecutive suspenddrilor platii ajutorului social, datorita
neindeplinirii obligatiilor beneficiarilor (care obligatii sunt: depunerea de cerere la intervalul de
timp stabilit de lege, care cerere este de fapt declaratia potrivit careia familia/persoana singura
indeplineste conditiile stabilite pentru a beneficia de ajutor social, prezentarea de adeverinta de la
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca ce atesta ca titularul apt de munca este in
evidenta agentiei ca si persoand aflatd in cautarea unui loc de munca si nu a refuzat nejustificat un
loc de muncd; achitarea de obligatia de a desfasura actiuni si lucrari de interes local, la dispozitia
primarului). Suspendarea se mentine timp de trei luni, un interval ,,de gratie” in care titularul se poate
achita de obligatiile ce ii revin, dreptul la ajutor social fiind reluat prin dispozitie a primarului, in
caz contrar, dupd trei luni dreptul la ajutor social este incetat prin dispozitie a primarului. Incetirile
administrative ale titularilor de VMG care sunt analfabeti sau fara studii reflecta in mod clar ca
nu vorbim de erori de supraincluziune in aplicarea legii, ci de instituirea unor criterii pe care
beneficiarii nu le pot indeplini. Daca luam in considerare pregatirea profesionald a titularilor (11
persoane care sunt analfabete), iesirile din sistem, Inseamna ca de fapt, sistemul devine inaccesibil
acestei categorii — altfel spus beneficiarii ar indeplini conditiile stabilite de legiuitor sub aspectul
deprivdrii, nevoii, dar nu mai poate accesa sistemul pentru ca sunt stabilite conditii altele decat
cele care tin de testarea mijloacelor.

Incetirile de VMG ca urmare a controalelor efectuate de AJPIS (la randul ei, controlati de
misiuni de control ale Curtii de Conturi), de Inspectia Sociald si de Curtea de Conturi sunt in
crestere constantd in cei trei ani consecutivi studiati (tendintd de crestere confirmata si in ceea ce
priveste anul 2014) ceea ce inseamnad o Intarire a rolului si a functiei de control a institutiilor statului.
Pe de alta parte, insa, verificarile au scos in evidenta insa si faptul ca serviciile sociale nu au la
indeméina mjloace prin care sd probeze declaratiile solicitantilor — doar programul informatic
SAFIR al AJPIS ,,vede” in sistem daca solicitantul de VMG din municipiul Cluj-Napoca mai are
stabilit un beneficiu social in altd unitate administrativ teritoriald, sau de la nivelul organului de
control — Curtea de Conturi — pot fi solicitate informatii de la ANAF si care informatii sa fie
transmise prompt. Altfel spus, mecanismele de verificare si control devin mai performante in
timp ce la nivel de primarii sistemul nu sprijind si nu intervine pentru cresterea eficientei acestui
palier. Verificarile generatoare de iesiri din sistem (prin ancheta sociala efectuata la 3 luni, adica
la interval de timp mult mai scurt — fatd de 6 luni cat era prevazut inainte de modificarea mentionata,
de catre angajatii Serviciului Protectie Sociald) au pus in lumind situatii care au fost sanctionate
prin Incetarea ajutorului social — adica declaratii incomplete sau false in ceea ce priveste componenta
familiei sau date eronate cu privire la domiciliul declarat.

In ceea ce priveste detinerea de bunuri aflate pe lista bunurilor ce conduc la excluderea de
la ajutor social, In esantionu studiat familiile care detineau bunuri care au condus la excluderea
acestora de la VMG inseamnd 3,38% din totalul familiilor care au parasit in prim episod sistemul
de garantare a resurselor minime; cel putin la nivelul municipiului Cluj-Napoca, modificarile adoptate
odata cu aplicarea Legii nr. 276 din 2010 nu au scos in evidentd erori de supraincadrare, familiile

beneficiare sunt sarace si nu au resurse care sa le asigure supravietuirea in afara sistemului de
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protectie sociala sau a veniturilor obtinute consecutiv angajarii in muncd. Conditionarea impusa,
aceea conform cdreia beneficiarii sa isi achite obligatiile catre bugetul local arata o preocupare a
statului in ceea ce priveste sporirea controlului asupra beneficiarilor, fara a fi calculate consecintele:
pierderea, fie si pe durata scurta de timp, pana la revenirea in sistem, a asigurarii de sandtate pentru
familie. Faptul ca legea, din acest punct de vedere afecteazd nesemnificativ totusi, familiile bene-
ficiare de VMG confirmi ceea ce spunea Catilin Zamfir**’, incd in anul 1994, in analiza asupra
proiectului primei legi cu privire al ajutorul social — si anume faptul ca legea creaza ,,0 adevarata
cursa a saraciei pentru cei sdraci: pentru a fi sprijiniti pentru ca temporar ei nu au venituri suficiente
ei vor trebui sa lichideze toate bunurile imobile si mobile de care dispun, renuntind la sansa de a
inceta sa mai fie saraci... va Incuraja pe cei dependenti social sa traiascd de azi pe maine”

Iesirile din sistem ca urmare a angajarii in munca a titularilor de VMG sunt destul de modeste,
ca pondere, daca avem 1n vedere iesirile administrative (26 iesiri din sistem datorate incadrarii in
munca din esantionul de 414 familii) — Nu am constatat un avantaj in ceea ce priveste angajarea
in munca al adultilor apti de munca cu un anumit grad de scolarizare. Dealtfel, sistemul de garantare
a resurselor minime nu este accesat de persoane cu calificare sau studii de peste 10 clase decat in
procent de sub 10% — si principalul motiv pentru acest fapt il constituie rezerva, opozitia fata de
obligativitatea executarii de actiuni si lucrari de interes local la dispozitia primarului. Grupul
adultilor apti de munca ce executa aceste actiuni si lucrdri este, asadar, necalificat si nu 1 se pot
incredinta lucrari importante pentru comunitate. Este un cerc vicios: pe de o parte cei care sunt
calificati nu solicitda VMG tocmai pentru ca nu accepta ca vor presta munci considerate a fi umi-
litoare; pe de alta parte profilul grupului de adulti apti de munca ce executa actiuni si lucrari fiind
acela de ,,necalificat” nu pot fi prevazute alte actiuni decat cele socialmente putin semnificative
si mai facil de executat. Asadar sistemul de garantare a resurselor minime, si datoritd prevederilor
legate de executare de lucrari si actiuni la dispozitia primarului, nu este accesat de persoane/familii
fara resurse la un moment dat, un interval de timp scurt, in situatie de criza, ci Inseamna in mare
masura asumarea, acceptarea unui statut cert, marginal si de durata.

Media beneficierii de venit minim garantat este de cel putin doi ani, in toate cele trei cohorte
studiate; daca familia depaseste 21 luni de sedere in sistem se poate spune ca familia rdimane client
permanent a sistemului de garantare a venitului minim. Dincolo de acest interval, daca familiile
ies din sistemul VMG, ies pe seama alfor sisteme de protectie (obtinere de certificat de persoana
cu handicap sau valorificadndu-si vechimea in munca — pensie de invaliditate sau pensie LV) si nu
ca urmare a integrarii Tn muncd a adultilor apti de munca. Din cele 414 familii din cele trei cohorte
studiate 16 familii au iesit ca urmare a obtinerii de certificate de persoana cu handicap, 16 urmare a
obtinerii de pensie de invaliditate si 14 pensionari limita de varsta. Daca ne raportam la cele 26
angajari in munca, din care doar 17 au fost de duratd, se poate vedea ca iesirea din sistem datorita
reintegrarii profesionale este in pondere mult mai mica decit iesirile pe seama altor sisteme de
protectie.

Iesirile din sistem datorate schimbarilor de conditii legale in ceea ce priveste acordarea VMG

nu au fost definitive, acestea au generat doar iesiri de scurtd duratd (din 5 familii, 4 au revenit in

5 Revista de cercetri sociale nr, 3 din 1994, Catalin Zamfir, Proiectul de lege cu privire la ajutorul social, pag. 125
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sistem), cu Intoarceri ce au determinat costuri administrative semnificative, destul de comparabile
cu costurile ce ar fi presupus pastrarea familiilor in sistem (un ciclu suspendare — incetare — caz
nou a unei familii costa statul, in timp de munca a angajatilor SPS si AJPIS implicati, 90,75 lei, o
suspendare sau o modificare de cuantum costa statul, in timp de munca a angajatilor 27 lei) Dealtfel
adaptarea familiilor la rigorile noilor prevederi legislative se poate vedea si in scaderea intervalului
in care familiile se Intorc in sistem dupa o incetare de VMG (in anul 2011 o familie careia i-a
fost incetat ajutorul social a beneficiat de VMG timp de 6 luni, in 2012 — timp de 7 luni, iar in 2013 —
8 luni. Calculul a fost efectuat insumand toate lunile in care familia s-a aflat in evidenta SPS,
inainte si dupa incetarea VMG).

Sistemul de garantare a venitului minim nu se protejeaza de erori, fraude. In proportie de
peste 70% beneficiarii depistati cu declaratii false de catre salariatii SPS sau AJPIS se regasesc
in evidentele SPS 1n anul 2104 si 2015. ,,Declaratiile false” tin, de reguld, de structura familiei —
un adult apt de munca este nedeclarat de catre titularul dosarului ca facind parte din familie sau
de rezidenta familiei care se constatd a fi in alta parte decit domiciliul declarat. Este important de
ardtat si faptul ca ceea ce ar aparea drept ,,fraudd” face parte din conditia unei familii fragile si
vulnerabile. Modificarile din interiorul familiilor beneficiare de VMG care ar pérea ca ar stabiliza
familia cel putin sub aspectul veniturilor inregistrate, nu sunt de durata. Familiile sunt adesea nelegal
constituite ceea ce face ca declaratiile privind componenta familiei sd se schimbe odatd cu
schimbarea reald din interiorul familiei sau ci interesul de moment (un copil care lucreaza este
declarat ca gospodarindu-se separat, cuplurile concubine se pot constitui sau desface fara conotatii
legal-administrative).

Familiile/persoanele singure beneficiare de VMG sunt/pot fi in acelasi timp beneficiare si
de alocatie de sustinere a familiei si de cantind gratuita. Beneficiile insumate pot depasi castigul
minim salarial, ceea ce reprezintd pe de o parte o forma de sprijin si protectie Impotriva saraciei
familiilor dar si un impediment important in ceea ce priveste incadrarea in munca a adultilor din
familiile beneficare de VMG. Incetarea dreptului la cantina de ajutor social este resimtit mult mai
drastic de catre beneficiari decat dreptul la VMG, din mai multe motive: costul unei portii de hrana
este mai mare decat media ajutorului social (ex in anul 2015, ajutorul social pentru o persoana
singura este de 142 lei iar o portie gratuita la Cantina de Ajutor Social si Pensiune costa bugetul local
260 lei); o familie este protejata si prin aceea ca are hrana asigurata saptamanal; titularii sunt mult
mai dispusi sd munceasca stiind cd au asiguratd hrana pentru familiile lor. Dealtfel, in limbajul
grupului de beneficiari de VMG este incetatenitd expresia ,,muncesc la primarie pentru mancare”.

Cateva consideratii de final

Familiile sarace care intra in sistemul de garantare a venitului minim ar trebui abordate din
perspectiva interventiei in familii sarace, care inseamnd acordare de venit minim, acces la
ocupare de loc de munca pentru adultii apti de munca sustindtor de familie, educatie de calitate si
sprijin pentru copii din familii sdrace, protejarea sanatatii, locuire, dar si responsabilitate sociala
si participare comunitara.

Este important sa fie evaluat profilul socio-demografic al familiei care intrd in sistem — o

familie care are copii scolari ar trebui abordata diferit de o familie compusa din doi varstnici care
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nu au alte venituri. Nevoile sunt, evident diferite, sansele de insertie sociald diferite; procedurile
administrative (cerere/declaratie pe proprie raspundere efectuata la un interval de trei luni, acte care
sa ateste ca starea financiard a familiei nu se schimba la interval de trei luni) ar trebui s fie nuantate.

Daca o familie a beneficiat de VMG un interval de timp de 24 luni, consider ca toate cheltu-
ielile administrative presupuse de: efectuarea anchetelor sociale la interval de 6 luni**®, depunerea
de declaratii la interval de 3 luni, depunere de acte privind statutul de persoana aflatd in cdutarea
unui loc de munca — nu se mai justificd. Declaratiile anuale consider cd sunt suficiente, cu atat
mai mult cu cat verificdrile acestor declaratii NU se pot realiza decat anual. Acest aspect este cu
atat mai important cu cat varsta titularului de VMG este mai Tnaintatd sau cu cat familia este
compusd din una sau doud persoane nescolarizate.

Consider ca familia are dreptul de a fi asistatd un anumit interval de timp (ex. doi ani) Nu
propun eliminarea suportului VMG dupa acest interval de timp, aceasta ar genera costuri sociale
mari, ci doar descarcarea SPAS-urilor de obligatiile de a verifica trimestrial daca persoanele
singure/familiile indeplinesc conditiile legale de acces la VMG. Consider ca daca o familie a
rdmas in sistem doi ani, monitorizarea ei trimestriala este doar generatoare de costuri adminis-
trative pentru SPAS-uri; in situatia in care adultii apti de munca se angajeaza, SPAS-urile sunt
atentionate de catre Agentiile Judetene de Ocupare si Formare Profesionald; daca adultii apti de
munca considera cd au nevoie de cursuri de formare, pot solicita informatii din partea profesio-
nistilor — dar vorbim de alegere in acest caz si nu de achitarea unor obligatii.

Asistenta familiilor/persoanelor singure beneficiare de venit minim garantat ar Tnsemna,
asadar, informatizarea sistemului, realizarea unor conexiuni interinstitutionale dar si atragerea,
sustinerea, Tmputernicirea si valorificarea competentei specialistilor in asistenta sociald care, pe
langa interventia 1n familiile sdrace, au competente in ceea ce priveste analiza de politici publice si
pot face propuneri de Tmbunadtatire a legislatiei sau a mecanismelor institutiilor implementatoare
de politici publice.

6 Dupa legea in forma actuald

161



BIBLIOGRAFIE

A

Albert J., Fahey T., (2004), Perception of living conditions in an enlarged Europe, European Commission

Albert, M., (1994), Capitalism contra capitalism, Humanitas, Bucuresti

Ali, A., (2002), Child Poverty: Concept and Measurement, disponibil online la: http://www.arab-api.org/
cv/aali-cv/aali/wps0701.pdf

Agabrian, M. (2004), Cercetarea calitativa a socialului — design si performare, Institutul European lasi

Atkinson, T., Cantillon B., Marlier E., Nolan B., (2002), Social indicators. The EU and Social Inclusion”,
Oxford University Press, New York

Atkinson, T., (1991), Social Safety Nets and The Experience of Western Market Economies, Conference
of Labour Market and Social Policy Implications of Structural Change in Central and Eastern
Europe, Paris

B

Barbu, Gh., (1994), Calitatea vietii. Revista de politici sociale, nr.2, Academia Romana, Bucuresti

Bari, L., (2001), Globalizare si probleme globale, Editura Economica, Bucuresti

Barr, N.,(1995), Pietele fortei de munca si politica sociala in Europa Centrald si de Est — Tranzitia si
dincolo de aceasta, Centrul de Calcul, Statistica Sanitard si Documentare Medicald, Bucuresti

Barrett, J., (2002), Teste de autocunoastere, ALL Beck, Bucuresti

Barry N. (1998), Bundstarea, DU Style, Bucuresti

Bastos, A., (2001), Child poverty — a discussion on conceptualization and measurement. A portuguese
case study, 41st Congress of the European Regional Science Association, Zagreb

Baylis, J., Smith, S., (1999), The Globalization of World Politics, University Press, Oxford

Baban, A., (2002), Metodologia cercetarii calitative, Presa Universitard Clujeand, Cluj-Napoca

Beneth, J., (2010), Raportul National IRSDTC (Incluziunea Romilor in servicii de Dezvoltare Timpurie
a Copilului) pentru Romania disponibil on line la: http://medlive.hotnews.ro/wp-content/uploads/
2010/12/Raportul-Na%C5%A3ional-IRSDTC-pentru-Rom%C3%A2nia_rezumat.pdf

Bertola G., Boeri T., Nicoletti G., (2001) Welfare and Employment in a United Europe, Cambridge Mass,
MIT Press

Bocancea, C., (2003), Dimensiunea contextuala a asistentei sociale. in Neamtu, G., (ed.), Tratat de
asistentd sociald, Polirom, lasi

Bocancea, C., Neamtu, G., (1999), Elemente de asistenta sociald, Polirom, lasi

Boeri T., (2002), Let Social Policy Models Compete and Europe Will Win, Universita Bocconi and Fondazione
Rodolfo Debenedetti

Bonelli, L., (2012), Pour une approche relationelle de la pauvrete, Redefinir et combattre la pauvrete. Droits
humains, democratie et biens cummuns dans [’Europe contemporaine, tendance de la cohesion sociale
http://www.academia.edu/8134312/Pour_une approche relationnelle _de la pauvret%C3%A9
Examining_the relationships of poverty

Bonoli, G., (2001), Political Institutions, Veto Points, and the Process of Welfare State Adaption. In Pierson P.,
(ed.), The New Politics of the Welfare State, Oxford University Press, New York

162



Bibliografie

Bradshaw, K., Ted, (2006). Theories of Poverty and Anti-Poverty Programs in Community Development,
Rural Poverty Research Center, University of Missouri, Columbia, Oregon State University, Corvallis

Brady, D., (2004). Reconsidering the Divergence between Eldery, Chil, and Overall Poverty, Research on
Aging, vol. 26, no. 3: 487-510, Sage Publications, London

Briciu, C., (ed), Politici de incluziune sociala in perioada de criza economica, Expert, Bucuresti

Buzducea, D., (2009), Sisteme moderne de asistenta sociala. Tendinte globale si practici locale, Polirom, lasi

Buzducea, D., (2005), Aspecte contemporane in asistenta Sociala, Polirom, Bucuresti

Buzducea, D., (2001), Globalizarea. Structuri paradigmatice moderne, Ars Docendi, Bucuresti

Buzducea, D., (2009), Sisteme moderne de asistenta sociala. Tendinte globale si practici locale, Polirom, lasi

C

Cace, S., (2010), Conceptul de incluziune sociala la nivelul Uniunii Europene. In Zamfir. C., Stinescu,
S., Briciu, C., Politici de incluziune sociald in perioada de criza economicd, Expert, Bucuresti

Careja, R., Emmenegger, P., (2009) The Politics of Public Spending in Post-Communist Countries”

Chelcea, S., (2004), Initiere in cercetarea sociologica, Bucuresti

Chossudovsky, Michel (2004). Sardcia globala la sfarsitul secolului al XX-lea, IDEA arta+societate,
nr. 18 — 2004, disponibil online la: http://www.idea.ro/revista/index.php?nv=1&go=2&mg=29&ch
=80&ar=268

Ciuperca, C., (1999) Familia monoparentala — o realitate a lumii contemporane, in Revista ,,Psihologia”
nr. 2. Bucuresti

Cobianu, E., (2008), Cultura si Valorile Morale in Procesul de Globalizare, Grinta, Cluj-Napoca

Cochrane, A., Clarke, J., (1993), Comparing Welfare States: Britain in International Context, Sage Publications
with The Open University Press, London

Comisia Nationald pentru Statistica (1997) Anuarul statistic al Roméaniei, Bucuresti

D

Dan, A., Zamfir, E., (2004), Surse ale excluziunii sociale in Romania. in Revista de Asistenta Sociala,
(2004), nr. 2-3

Dan, A, (1999). Teorii si perspective asupra sardciei in Zamfir, Catalin, Dictionar de sdrdcie, Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistentd sociala,
disponibil on line la: http://www.iccv.ro/index.php/ro/component/content/article/102-ds-t/168-ds-
teorii-saracie

Deme, C., (2006), Rolul Politicilor sociale in statul bundstarii, Revista Transylvania Review of Administrative
Sciences, 16/2006 articol descarcat la data de 15 decembrie 2013 http://www.rtsa.ro/files/TRAS-16-
2006-4Deme.pdf

Démier, Fr., (1998), Istoria politicilor sociale. Europa, sec. XIX-XX, Institutul European, lasi

Dobrei, N.E., Molocea, A., (2012), Liberalismul. In Miroiu M., Ideologii politice actuale — Semnificatii,
evolutii §i impact, (2012), Polirom, Bucuresti

Dobrot, E., (2007), Globalizarea Relatiilor Internationale http://mpra.ub.uni-muenchen.de/6488/

Dogan, M., Pelassy, D., (1992), Economia mixta — Jumatate capitalista, jumdtate socialista,, Alternative,
Bucuresti

Dolan, R.E., Worden, R.L., (1992), Japan: a country study, Washington, DC, Federal Research Division,
Library of Congres

Dye, Th. R., (1995), Understanding Public Policy, Prentice Hall, New Jersey

163



Carmen Ciornei » Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a sardciei in Romania: 1996-2013

E

Esping — Anderson G., (1990), The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge

Esping-Andersen, G., Myles, J., The Welfare State and Redistribution, articol descarcat in data de 8/02/2011
de la adresa http://www.esping-andersen.com

Epstein N., Bishop D., Levis S., (1978), The McMaster model of family functioning, Journal of Marital and

Family Counseling

F

Ferguson, 1., Lavalette, M., Whitmore, E., (2005), Globalisation, Global Justice and Social Work, Routledge,
London-New York

Fukuda, S., (2002), Human Development Report, Deepening democracy in a fragmented world, UNDP

G

Gaudier, M., (1990), ,, La pauvrete dans la monde”, in Revue Problemes economiques, (1990), nr.2375

Ghebrea, G., (2002). Perspective sociologice asupra sardciei in Livada, Cadeschi, Ligia (coord.), Sardcie
i asistentd sociala in spatiul romanesc (sec. XVIII-XX), Bucuresti, Colegiul Noua Europa

Guillochon, B., (2003), Globalizarea — o singurd planetd, proiecte divergente, Enciclopedia Rao, Bucuresti

H

Hacker, J., (2006), The Welfare State. In Rhodes, W., Binder, S., Rockman, B., (eds.), The Oxford Handbook
of Political Institutions, (2006), Oxford University Press, New York

Hantrais, L., (1995), Social Policy in the European Union, Macmillan Press, Houndmills and London

Hartman A., Laird J., (1983), Family Centered Social Work Practice, The Free Press, New York

Hartman A., Laird J., (1983), Assessment in Time: The Intergenerational Perspective in Family, Centred
Social Work Practice, The Free Press, New-York

Heidenheimer, A.J., Heclo, H., Adams, (1990), Comparative Public Policy: The Politics of Social Choice
in America, Europe, and Japan, St. Martin’s Press, New York

Heidenheimer, A., (1995), The Development of Welfare States in Europe and America, Transactions Publishers

Held, D., Anthony McGrew, (2000), The Global Transformations Reader. An introduction to the Globalization
Debate, Polity Press, Cambridge

Hepworth D., Larsen J., (1990), Direct Social Work Practice, Theory and Skills, Wadfworth Publishing
Company, California

Hill, M., (1996), Social Policy: A comparative analysis, Prentice Hall, London

I

lancu, A., (2012), Social democratia. In Miroiu, M., Ideologii politice actuale — Semnificatii, evolutii si
impact, (2012), Polirom, Bucuresti

lancu, A., (2012), Crestin democratia. In Miroiu, M., coord. Ideologii politice actuale — Semnificatii,
evolutii si impact, (p.161), Bucuresti, Polirom

Iliescu, A. P., (2002), Introducere in politologie, BIC ALL, Bucuresti

Iut, P., (1995), Familia, cunoastere si asistenta, Argonaut, Cluj-Napoca

[lut, Petru,(1997), Abordarea calitativa a socio-umanului, Polirom, lasi

[lut, Petru, (2005), Sociopsihologia si antropologia familiei, Polirom, lasi

Inglot, T., Welfare States in East Central Europe, 1919-2004, (2008), Cambridge University Press, New York

164



Bibliografie

J

Janzen, C., Harris, O., (1980), Family Treatment in Social Work Practice, Peacock Publishers Inc., Itasca,
Illinois

Jens A., Tonz F., Chiara S.,(2008), Handbook of qualiy of life in the enlarged European Union, Routledge
Taylor and Francis Group, New York

Johnsson, H.1., (1995), Spotlight on Sweden, Varnamo, Falts Tryckeri

K

Kleininger, T., Grancea, 1., Pricop, L., (1998), Sardcia si drepturile omului, http://documentareonline.ro/
pdf samples/Sample xr8loMejvnl5DzXIBgAqVIx.pdf

Korpi, W., Palme, J., (2003), New Politics and Class Politics in the Context of Austerity and Globalization:
Welfare State Regress in 18 Countries, 1975-1995”, APSR, Vol. 97, No.3

Kristol, 1., (2012), The Neoconservative persuasion. In Miroiu, M., Ideologii politice actuale — Semnificatii,
evolutii si impact, (2012), Polirom, Bucuresti

L

Larionescu M., Marginean 1., Neagu G., (2006) Constituirea clasei mijlocii in Romania, Economica, Bucuresti

Lazar, F., (2010), Introducere in politici sociale comparate — analiza sistemelor de asistenta sociald,
Polirom, lasi

Littorin, S.O., (1994), Suedia — cresterea si declinul statului bundastarii sociale, STAFF, Bucuresti

Lourie, J., A Minimum Wage Research Paper 95/7, 17 January 1995, House of Commons Library

M

Marshall, G., Dictionar de sociologie (traducere Sergiu Béltatescu), Univers Enciclopedic, Bucuresti

Marzinotto B., (20006), The Unnecessary European Social Model, Briefing Note, Chatham House

Marx, K., Friederich E., Cobianu, E., (2008), Cultura si Valorile Morale in Procesul de Globalizare, Grinta,
Cluj-Napoca

Marginean 1., (2004), Modelul social din perspectiva calitdtii vietii populatiei. In Revista Calitatea Vietii,
nr. 3—4, Editura Academiei Romane

Marginean 1., et al. (2001), Analiza comparativa a finantarii politicilor sociale: Romdnia — tari in tranzitie —
tarile UE, Studiu ICCV — CASPIS, Bucuresti

Marginean 1., (1994), Politica sociala si economia de piata, CIDE, Bucuresti

Mihut, L., Lauritzen, B., (1999), Modele de politici sociale/Models of Social Policy, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti

Miroiu, A., (2001), Introducere in analiza politicilor publice, Punct, Bucuresti

Miroiu M., coord. (2012) Ideologii politice actuale — Semnificatii, evolutii si impact, Polirom, Bucuresti

Molnar, M., (1999), Sardcie si protectie sociala”, Fundatia Romania de Maine, Bucuresti

Molnar, M., Constantin G., (2002), Dimensiunea sociald a uniunii Europene, editura Oeconomica, Bucuresti

Molnar M., (2002), Sardcia si excluderea sociala in Uniunea Europeand, INCE, CIDE, vol. 1-2, Bucuresti

Mullard, M., (2004), The Politics of Globalization and Polarisation, Edward Elgar Pub

Murgescu, C., Criza economiei mondiale, (1986), ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti

N
Naumescu, V., (2000), Politici sociale in Europa postbelica, EFES, Cluj-Napoca

165



Carmen Ciornei » Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a sardciei in Romania: 1996-2013

Neamtu, N., (2001), Clasificarea problemelor de functionarea sociald: inovatia necesara asistentei sociale”.
in Revista Transilvana de Stiinte Administrative, (2001) nr.1, Cluj-Napoca

Neamtu, N.,(2001), Metode si tehnici de asistenta sociala a familiei: ghid practic”, Word System, Cluj-Napoca

Neamtu G., (2003), Tratat de asistenta sociald, Polirom, lagi

Neamtu, N., (2008), Practica asistentei sociale centratd pe individ si familie (studii de caz), Napoca Star,
Cluj-Napoca

Neamtu, N., (2010), Asistenta sociald centratd pe familie. In Buzducea, D., Asistenta sociald a grupurilor
de risc, (2010), Polirom, Iasi

Neubeck, Kennet, J., Neubeck, Marie, Alice (1996). Social Problems, A Critical Approach, 4th edition,
McGraw-Hill Companies, Unites States

0]

Obinger, H., (2002), Veto Players, Political Parties and Welfare-State Retrenchment in Austria”; Journal
of Political Economy, Vol. 32, No.2

Office for National Statistics (2005) UK, The Official Yearbook of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland, London, The Stationary Olffice, pp.143-202

P

Pauna, C.B., et al, (2006), Modelul social european — implicatii pentru Romdnia, Institutul weuropean din
Romania — studii de strategie si politici

Parliamentary Assembly, (1995), Bridging the Gap: The Social Dimension of the New Democracies, Council
of Europe Press

Pasa, F., Pasa, L., (2004), Asistenta sociala in Romdnia, Polirom, lasi

Pechman, J.A., (1992), Fulfilling America’s Promise: Social Policies for the 1990s, Cornell University Press,
Ithaca and London

Pierson, P., (1996), The New Politics of the Welfare State, World Politics, Vol. 48, No.2

Preda M., (2002), Asigurari sociale, Expert, Bucuresti

Preda M., (2004), Sistemul de asigurari de pensii si alocatii in Romdnia in perioada de tranzitie: probleme
majore si solutii, Institutul European din Romania, Bucuresti

Preda, M., (2007), Politica sociald romdneasca intre sardcie si globalizare, Polirom, Iasi

Preda, M., (2009), Riscuri si inechitati sociale in Romdnia, Polirom, lasi

Pop, L.M, (2002), Dictionar de politici sociale, Expert, Bucuresti

Pop, L.M., (2005), Politici sociale, Ed. Economica, Bucuresti

Popescu, L. (2004), Protectia sociald in Uniunea Europeand, Presa Universitara Clujeand, Cluj-Napoca

Popescu, L., (2004) Politicile sociale est — europene intre paternalism de stat si responsabilitate individuala,
Presa universitara Clujeana, Cluj-Napoca

R

Rachieru, A., (2003), Globalizarea si cultura media, Institutul European, lasi

Radu, M., (2009), Analiza situatiei cu privire la sistemele de venituri minime din Romdnia — Studiu
privind politicile nationale, in Peer Review Social Protection and Social Inclusion and Assessement
www.peer-review-social-inclusion.eu

Radu, A., (2009), Despre rolul Curtii Constitutionale, Sfera politicii, nr. 141

Raportul national al dezvoltarii umane — Romania (1998), Expert, Bucuresti

166



Bibliografie

Rat, C., (2012), Sardcie si marginalizare sociala in randul familiilor cu copii; in Traian Rotariu si Vergil
Voineagu (coord.), Inertie si Schimbare — Dimensiuni sociale ale tranzitiei in Romania, Ed. Polirom, lasi

Reid W., (1992), Task Strategies An Empirical Approach to Clinical Social Work, Columbia University
Press, New York

S, $

Sapir A., (2003), An Agenda for a Growing Europe, Making the EU Economic System Deliver, Report of
an Independent High Level Study Group established by President of the EC, Brussels

Sapir A., (2001), Who’s Afraid of Globalization? Domestic Adjustement on Europe and America. In
Porter, R., Sauve, P., Subramanian, A., (2001), Efficiency, Equity and Legitimacy: The Multilateral
Trading System at the Millenium, Brookings Institutions Press, Washington D.C

Sartori, G., (2008), Ingineria constitutionala comparata, Institutul European, lasi

Soros, G., (2002), Despre Globalizare, Polirom, lasi

Silver, H., (2007) Social Exclusion: Comparative Analysis of Europe and Middle East Youth, Wolfefsohn
Centre for Development, Dubai School of Government

Sinchetru, A., Sandu, V., (2011), Analiza experientei implementarii legii ajutorului social in Republica
Moldova, Chisinau http://www.expert-grup.org/old/library upld/d483.pdf

Stanciu M., (2005), Politici ale unor institutii financiare internationale ce au dus la adancirea sardciei
natiunilor. In Revista Calitatea Vietii, (2005), nr. 3—4, Academia Romane, Bucuresti

Stiglitz J. A., (1999), Whither Reform? Ten Years of the Transition. In Rosca, A., (1999), Revista Capital —
Fondul special, o aberatie fiscala, nr. 40

Stanculescu, M. S., Berevoescu, 1., (2004), Sarac lipit, caut altd viata!, Nemira, Bucuresti

Stanescu, S., (2006), Impactul adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul social de catre Romdnia,
Anuarul UPA Stiinte Socio-Umane, Serie noud, Tomul I

Stanescu, S., Dragotoiu, A., Marinoiu, A.L, (2012), Beneficiile de asistenta sociald gestionate de Ministerul
Muncii Familiei si protectiei sociale, in Revista Calitatea vietii, nr. 3, p 239 — 266

Stanescu, S.(2012) Beneficiile de asistenta sociald gestionate de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, publicat in Revista Calitatea Vietii, nr. 3, 2012, p. 239 — 226

Stanescu, S., (2013), Statul bundstarii-intre supravietuire, reforma si integrare europeand, ProUniversitaria,
Bucuresti

Serban, E., (2005), 4sistenta sociala a mamelor adolescente, Lumen, Bucuresti

T

Taylor, P., (2001), Policy-Making and Welfare Futures. Welfare States under Pressure, Sage Publications,
London

Tomlinson, J., Globalizare si culturda, Ed. Amarcord, Timisoara, 2002

Tsebellis, G., (1995), Decision making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism, Parliamentarism,
Multicameralism and Multipartyism. In British Journal of Political Science, (1995) Vol. 25, no.3

U
Urse. L, (2007), O paradigma imbunatatita a familiilor cu copii, in Calitatea Vietii, nr. 3-4, p.231- 241

\Y%
Voineagu,V., Pisica, S., (2012) Munca, structura fortei de muncd, ocupare si somaj, in Rotariu. T, si Voineagu,
V., coordonatori, Inertie si schimbare — dimensiuni sociale ale tranzitiei in Romdnia, Editura Polirom, Iagi.

167



Carmen Ciornei » Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a sardciei in Romania: 1996-2013

Vanhuyssen, P., (2006), Divide and Pacify. Strategic Social Policies and Political Protests in Post-Communist
Democracies, CEU Press, Budapesta

W

Watkins K., (2005), Priorities in public spending, Human Development Report, International cooperation
at a crossroads: Aid, traide and security in an unequal world, UNDP

Werner W., (2006), Which Socioeconomic Model for Europe?, Hamburg, Germany

Z

Zamfir, C., (1994), Dimensiuni ale sardaciei, Expert, Bucuresti

Zamfir, E., Zamfir, C., (1995), Politici sociale — Romdnia in context european, Alternative, Bucuresti

Zamfir, C., (1999), Politici sociale in Romdnia: 1990-1998, Expert, Bucuresti

Zamfir, C., (2001), Situatia sardciei din Romdnia. Cauzele sardciei, evaluarea politicilor anti sardcie,

Zamfir, C., Vlasceanu, L., (1998), Dictionar de sociologie, Babel, Bucuresti

Zamfir, C., (1999), Directii de actiune pentru combaterea saraciei, Institutul de Cercetare a calitatii
vietii, Bucuresti

Zamfir C., Stoica L., (2006), O noua provocare: Dezvoltarea sociala, Polirom, lasi

Zamfir C., Stoica L. (2006.), Dezvoltarea sociala: cdteva elemente teoretice, in O noud provocare:
Dezvoltarea sociala, Polirom, lasi

Zamfir, E., (1999) Sistemul serviciilor de asistenta sociala in Romdnia, in Zamfir, C., (coord.), Politici
sociale in Romania 1990-1998, Expert, Bucuresti

Zamfir, E., (2000), Strategii antisardcie si dezvoltare comunitard”, Expert, Bucuresti

Zamfir, C., Stanescu, S., Briciu, C., (2010), Politici de incluziune sociala in perioada de criza economica,

Expert, Bucuresti

Articole de specialitate

Social Security Administration (2004) Social Security Programs Throughout the World: Asia and the
Pacific, 2004, Washington, DC, SSA Publication No. 13-11802, pp. 94-101.

Social Security Administration (2006), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006,
Washington, DC, SSA Publication No. 13-11801, PP. 261-267.

Social Security Administration (2006), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006,
Washington, DC, SSA Publication No. 13-11801, pp. 309-315.

Social Security Administration (2006), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006,
Washington, DC, SSA Publication No. 13-11801, pp. 329-335.

The New Encyclopaedia Britannica, (1993), Macropaedia, Vol. 27, Chicago

A decade of transition, UNICEF, Florenta, 2001, articol descircat la data de 20 decembrie 2014,
http://www .unicef-irc.org/publications/pdf/monee8/eng/5.pdf

Foreign Policy Magazine Globalization Index, About, Inc., A part of The New York Times Company, 2006.
Articol descarcat la data de 15 mai 2012, http://www.comp.dit.ie/rfitzpatrick/Business%20Perspectives
%?20slides/Papers/Measuring%20Globalisation%20-%20Economic%20Reversals,%20Forward%20
Momentum%20-%20A.T.%20Keamey.pdf

Measuring Globalization. The Global Top 20, 2005.

168



Bibliografie

-

Planul National Anti-Sardacie si Promovare a Incluziunii Sociale, ,,Revista de Asistentd Sociald”, nr. 3/2002,
Bucuresti, 2002. Articol descarcat la data de 15 iunie 2013, http://www.revistacalitateavietii.ro/
2009/CV-1-2-2009/17.pdf

PNUD, Rapport Mondial sur le Developpement Humain 2003, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr03-
summary-frn.pdf

http://www.euractiv.ro/uniuneaeuropeana/articles%7CdisplayArticle/articleID _19488/Anul-european-anti-
saracie-Ce-face-Romania-impotriva-saraciei-si-excluziunii-sociale.html

Banca Mondiala, Divizia pentru Ministerul Muncii, Familiei si Institutul National de Dezvoltare Umana,
Regiunea Europa si Asia Centrala Egalitatii de Sanse Statistice, (2007). Romdnia: Raport de evaluare
a sardaciei. Programul de asistentd analiticd si consiliere

Lepianka, Dorota, Gelissen, John, Oorschot, Van Wim, (2010). Popular Explanationa of Poverty in Europe:
Effects of Contextual and Individual Characteristics across 28 European Countries, Acta Socilogica,
vol 53, no. 1: 53-72, London: Sage Publications

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline_indicators

http://www.econstor.eu/dspace/browse-title
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABA
SE/comparativeTableSearch PREVIOUS. jsp

http://basicincome2013.eu/ubi/

http://www.teologia-sociala.ro/images/stories/noutati/2012/ianuarie/Preda - Studia 2 2011.pdf

http://carmen.buzea.ro/articol Carmen_Buzea ACUM_2009.pdf
http://cursdeguvernare.ro/mircea-cosea-modelul-economic-romanesc-de-la-%e2%80%9dliniar-vegetal %

€2%80%9d-1a-%e2%80%9dcapcana-venitului-mediu%e2%80%9d.html
http://oeconomica.org.ro/files/pdf/126.pdf

http://www.revistacalitateavietii.ro/2009/CV-1-2-2009/17.pdf

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Rgy1 Aby60OVIlJ:ec.europa.cu/social/BlobServlet
%3Fdocld%3D9040%26langld%3Dro+&cd=1&hl=ro&ct=clnk&gl=ro

http://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=0&subCat=0&policy Area=0&policy AreaSub=0&year=0&
country=0&city=0&refNo=&advSearchKey=guaranteed+minim-+income&mode=advancedSubmit&l
angld=en&searchType=null&order Studiu 7 MISSOC ANALYSIS 2011 GUARANTEED MINIMUM
RESOURCES

http://www.centrumvoorsociaalbeleid.be/sites/default/files/CSB%20Working%20Paper%2011%2005
April%202011.pdf

http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-62/2014-2020/Dezbateri%?20parteneriale/Rezul
tatele%20analizei%20documentare/03.06.2013/7.Social%20inclusion_23%20mai.pdf

http://www.policy.hu/chiritoiu/bunastare.pdf

http://www.criticatac.ro/19122/politica-marginalizrii-abrupt-invizibil/

file:///C:/Documents%20and%20Settings/user/My%20Documents/Downloads/Spos2006_studiu_4 ro.pdf

http://www.umfiasi.ro/ScoalaDoctorala/StudiiAprofundate/Suport%20Cursuri/How%20t0%20Get%20a%
20PhD.pdf

http://www.economiesociala.net/imag/files 4/932367154e¢2d2592bcd09.pdf

http://siteresources.worldbank.org/INTROMANIAINROMANIAN/Resources/Poverty AssessmentReport
Rom.pdf

http://adatbank.transindex.ro/html/cim_pdf393.pdf

http://growthgroup3.ec.unipi.it/EGISD wp003.pdf

169



Carmen Ciornei » Analiza politicilor sociale de garantare a venitului minim si combatere a sardciei in Romania: 1996-2013

Programe de guvernare

Program de guvernare pentru perioada 1992-1996, din 19 noiembrie 1992 publicat in Monitorul Oficial,
partea I nr. 296 din 23 noiembrie1992

Programul de guvernare pe perioada 2001-2004 (emitent Parlamentul Romaniei, Publicat in Monitorul
oficial nr. 700 /28 decembrie 2000

Program de guvernare 2005-2008, Publicat in Monitorul oficial nr. 1265 /29 decembrie 2004

Program de guvernare 2009-2012, Hotérarea nr. 31 /22 decembrie 2008 pentru acordarea increderii Guver-
nului, Publicat in Monitorul Oficial 869 /22 decembrie 2008

Programul de guvernare 2012 — Hotararea nr. 15/7 mai 2012 pentru acordarea increderii Guvernului, publicat
in Monitorul Oficial cu nr. 302 /7 mai 2012

Program de guvernare, in doua documente: Hotararea nr. 31 /22 decembrie 2008 pentru acordarea increderii
guvernului si Hotdrarea nr. 39 /23 decembrie 2009 pentru acordarea increderii guvernului, publicate
in Monitorul oficial 907 /23 decembrie 2009

Legi

Legea 67/18 iulie 1995 privind ajutorul social, publicata in Monitorul Oficial cu nr. 31/29 iunie 1995

Hotararea de Guvern nr. 565/28 iulie 1995 (norme metodologice de aplicare ale Legii 67/1995) — publicata
in Monitorul Oficial cu numarul 178/9 august 1995

Hotérarea de Guvern 125/1 martie 1996 (modifica H.G. 565/1995) — publicata in Monitorul Oficial cu
numarul 55 /15 martie 1996

Hotararea de Guvern nr. 565/28 iulie 1995 (norme metodologice de aplicare ale Legii 67/1995)

Hotararea de Guvern 125/1 martie 1996 (modifica H.G. 565/1995)

Legea nr. 416 din iunie 2001 privind venitul minim garantat — publicata in Monitorul Oficial cu numarul
401/20 iulie 2001

Hotararea de Guvern nr. 1099 din 25 octombrie 2001 (Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 416
din 2001 privind venitul minim garantat) — publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 719/12
noiembrie 2001

Ordonanta de Urgenta nr. 6 /30 ianuarie 2002 pentru completarea Legii nr. 416 din 2001 privind venitul
minim garantat — publicatd in Monitorul Oficial cu nr. 116 /12 februarie 2002

Legea nr. 115/4 mai 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat — publicata in Monitorul Oficial cu nr. 408/11 mai 2006

Hotararea nr. 1010/ 9 august 2006 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 416/ 2001
privind venitul minim garantat — publicatd in Monitorul Oficial cu nr. 690/11 august 2006

Legea 51 /19 martie 2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 8 din Legea nr. 416 /2001 privind venitul minim
garantat — publicata In Monitorul Oficial cu nr. 230/ 25 martie 2008

Ordonanta de Urgenta nr. 57/ 27 mai 2009 pentru modificarea Legii nr. 416 /2001 privind venitul minim
garantat — publicatd in Monitorul Oficial cu nr. 391 /10 iunie 2009

Legea nr. 276 /24 decembrie 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 /2001 privind venitul
minim garantat — publicatd in Monitorul Oficial cu nr. 888 /30 decembrie 2010

Hotararea nr. 50 /19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 416/ 2001 privind venitul minim garantat — publicata in Monitorul Oficial cu nr. 76 /28
ianuarie 2011

170



Bibliografie

Ordin (al Ministrului Muncii) nr. 1474 /6 mai 2011 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a unor
prevederi din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/ 2001 privind venitul
minim garantat, aprobate prin Hotarare — publicat in Monitorul Oficial cu numarul 360/24 mai 2011

Ordonanta de Urgentd nr. 124 /27 decembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative
care reglementeaza acordarea de beneficii de asistenta sociald — publicatd in Monitorul Oficial cu
numarul 938 /30 decembrie 2011

Legea nr. 166 /9 octombrie 2012 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/ 2011
pentru modificarea si completarea unor acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii
de asistenta sociald — publicata in Monitorul Oficial cu numarul 699/11 octombrie 2012

Ordonanta de Urgenta nr. 42/ 15 mai 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416 /2001 privind
venitul minim garantat precum si pentru modificarea Legii nr. 277 /2010 privind alocatia pentru
sustinerea familiei — publicata in Monitorul Oficial cu numarul 287 /21 mai 2013

Ordonanta de urgenta nr 35/ 2009 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul cheltuielilor
de personal in sectorul bugetar — publicata in Monitorul Oficial nr. 249 /14 aprilie 2009

Legea nr. 1/ 1991 privind protectia sociald a somerilor si reintegrarea lor profesionala

Legea 705/ 3 decembrie 2001 privind sistemul national de asistenta sociala

Hotararea nr. 773/ 18 iulie 2002 pentru organizarea si functionarea Comisiei interministeriale privind
asistenta sociala

Ordonanta Guvernului nr. 68 /2003 privind serviciile sociale

Hotararea nr. 90/ 23 ianuarie 2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
serviciului public de asistenta sociala

Hotararea nr. 539/ 9 iunie 2005 pentru aprobarea Nomenclatorului institutiilor de asistenta sociala si a
structurii orientative de personal, a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a institutiilor
de asistenta sociala, precum si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Legea nr. 116/2002 — Legea marginalizarii sociale

Legea nr. 292 / 20 decembrie 2011 a asistentei sociale

Hotararea nr. 773 din 18 iulie 2002 pentru organizarea si functionarea Comisiei interministeriale privind
asistenta sociala

Hotéararea nr. 90/ 23 ianuarie 2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
serviciului public de asistenta sociala

Ordonanta de Urgenta nr. 5/ 2003 privind acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum si a
unor facilitati populatiei pentru plata energiei termice

Ordonanta de Urgenta nr. 70 /2011 privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece

Hotararea Guvernului nr. 1488/ 2004 privind aprobarea criteriilor si a cuantumului sprijinului financiar ce
se acorda elevilor in cadrul Programului national de protectie sociala ,,Bani de liceu”

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/ 2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 7/2007, cu modificérile si completérile ulterioare,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/ 2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 132/2011,

Legea nr. 17 /2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice

Legea nr. 677 /2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu procesarea si
folosirea datelor cu caracter personal — Publicatd in Monitorul Oficial nr. 790 din 2001

Legea nr. 18 /7 martie 2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 52 /2011 privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfagurate de zilieri

171



ANEXE

ANEXA 1

Fisa de analiza a legislatiei sistemului de garantare a venitului minim in Roménia:

a) Care este categoria beneficiara a legii?

b) Cum este definitd familia beneficiara si calitatea de membru a familiei?

c) Care este plafonul stabilit pentru ajutorul social raportat la persoanele care compun familia?

d) Cum defineste legea relatia dintre beneficiu social si muncd?

e) Care este modalitatea de calcul a beneficiului?

f) Ce inseamna venitul net lunar al familiei luat in calcul pentru stabilirea ajutorului social?

g) Care sunt bunurile care conduc la excluderea acordarii VMG?

h) Care este modalitatea practica, concreta prin care persoana/ familia poate obtine ajutorul
social?

1) Care este metodologia de evaluare a nevoilor populatiei tintd? Care este structura serviciului
care gestioneaza aplicarea legii VMG si care este profilul profesional a angajatilor implicati
in munca cu familiile beneficiare de VMG?

j) Care sunt obligatiile beneficiarilor de VMG?

k) Care sunt sanctiunile neindeplinirii obligatiilor care revin beneficiarilor de VMG, conform
legii?

1) De unde provin fondurile necesare pentru plata drepturilor VMG?

m) Care sunt facilitatile suplimentare la care beneficiarii de VMG au acces?

n) Ce entitate controleaza daca legea este aplicata corespunzator?
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ANEXA 2

Fisa de analiza a documentelor sociale:

FAMILII/ PERSOANE SINGURE CARE AU IESIT DIN SISTEMUL VENIT MINIM
GARANTAT, INTRE 01.01.2011-31.12.2013

Nr. Figei . Data completarii fisei
1. Nume, prenume (cod)
2. Data nasterii titularului
3. Gen titular
4. FEtnia declarata
5. Religia declarata
6. Adresa faptica
7. Nivel de educatie/Numadr clase absolvite:
8. Vechime In munca: in numar luni si ani sau precizat cd NU are
9. Titularul are CI sau CI Provizorie?
10. Data incetarii VMG: lund / an
11. Motivul incetarii VMG
A. Art. 20 — nu mai indeplineste conditiile pentru cd are venituri
B. Art. 20 — nu mai Indeplineste conditiile (pensie Limitd de Varsta)
C. Art. 20 — nu mai indeplineste conditiile (pensie invaliditate)
D. Art. 20 — nu mai indeplineste conditiile (a obtinut certificat de persoand cu handicap)
E. Alta situatie, care anume
12. Incetarea VMG este consecutiva suspendarii
A. Da.
B. NU
13. Daca da, se incadreaza in una dintre urmatoarele situatii/circumstante:
A. Art. 16"1(6) — impozitele
C. Art. 6(2) —nu a efectuat zilele de munca
D. Art. 14*1(1) — nu a reinnoit cererea
E. Art. 15 (1) — nu a adus adeverinta de la AJOFM
F. Alte situatii, care anume...
14. Anul si luna intrarii In VMG pentru prima data
15. Varsta titularului (in ani impliniti la data intrarii in VMQ)
16. Titularul este persoand singurd?
17. Titularul, persoana singurd, se gospodarea impreuna cu o alta persoana/familie?

Da

Nu
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.
29.

Daca DA, exista grad de rudenie intre titular si familia cu care se gospodarea? Care este gradul

de rudenie?

Titularul are familie compusa dintr-un numar de  persoane din care:

A. _ adulti apti de munca

B.  elevi

C.  studenti

D.  persoane varstnice (peste 65 ani), din care  fard venituri __ pensie
LV certificat de persoand cu handicap

Titularul cu familia sa, se gospodarea impreuna cu o altd persoand/ familie?
Da Nu

Daca DA, exista grad de rudenie intre titular si familia cu care se gospodarea? Care este

acesta?

Adulti apt de munca din familia beneficiarului care nu presteaza actiuni si lucrdri de interes
local la dispozitia primarului, conform legii

A. Art. 7*2 a— mame care au 1n ingrijire copii sub 7 ani

B. Art. 7°2 b — Ingrijirea unei persoane cu handicap sau a unui varstnic dependent

C. Art. 7°3 — cursuri formare profesionala

D. Art. 7"4 — angajat in munca

Locuinta

A. Proprietate personala

B. Chirie

C. Locuinta improvizatad (care nu este autorizatd, nu se Incadreaza in prevederile legii 116 —
legea locuintei)

D. Adapost/ centru pentru persoane fara adapost

E. Tolerat la rude

Are probleme de sanatate — boli cronice invalidante, recunoscute printr-un certificat medical
sau decizie medicala
Anul si luna reintrarii in VMG pentru a doua oard daca este cazul

Anul si luna reintrarii in VMG pentru a treia oara.

Rude in grupul beneficiarilor de VMG — grad de rudenie cu  din familia
Cuantum VMG
Alte forme de protectie sociala de care a beneficiat familia sau persoana singura:
A. Cantind sociala _ portii

. Alocatie de sustinere a familiei — cuantum __ lei

B

C. Alte. Care anume

D. Beneficiar de art. 6 (cuantum al VMG calculat cu un spor de 15% in plus)
E

. Ajutor social sub 50 lei (are obligatia de a presta actiuni si lucrari doar la interval de 3 luni)
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ANEXA 3
Fisa de analiza a documentelor sociale
FAMILII/ PERSOANE SINGURE DIN SISTEMUL DE VENIT MINIM GARANTAT
IN EVIDENTA, IN PLATA:
— La 01.01.2011
— La 01.01.2012
— La01.01.2013

Nr fisei data completarii fisei

Nume, prenume (cod)

Data nasterii titularului

Gen titular

Etnia declarata

Religia declarata

Adresa faptica

Nivel de educatie/ Nr. clase absolvite:

Vechime in munca: in numar luni si ani sau precizat ca NU are

A S NG e

Titularul are CI sau CI Provizorie?

p—
S

. Anul si luna intrarii in VMG pentru prima data

[S—
[S—

. Varsta titularului (in ani Impliniti la data intrarii in VMG)

—
[\

. Titularul este persoana singura?

p—
(98]

. Titularul, persoana singurd, se gospoddrea impreuna cu o alta persoand/familie?
Da Nu

14. Daca DA, exista grad de rudenie intre titular si familia cu care se gospodarea? Care este gradul

de rudenie?
15. Titularul are familie compusa dintr-un numar de . persoane din care
A.  adulti apti de munca
B.  elevi
C.  studenti
D.  persoane varstnice (peste 65 ani), din care _ fard venituri ___ pensie
LV certificat de persoana cu handicap
16. Titularul cu familia sa, se gospodarea impreuna cu o altd persoand/ familie? Da  Nu

17. Dacd DA, exista grad de rudenie intre titular si familia cu care se gospodarea? Care este acesta?
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18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.

Adulti apti de munca din familia beneficiarului care nu presteaza actiuni si lucrari de interes
local la dispozitia primarului, conform legii

A. Art. 7°2 a— mame care au in ngrijire copii sub 7 ani

B. Art. 772 b — ingrijirea unei persoane cu handicap sau a unui varstnic dependent

C. Art. 7*3 — cursuri formare profesionala

D. Art. 74 — angajat in munca

Locuinta

A. Proprietate personala

B. Chirie

C. Locuinta improvizatd (care nu este autorizatd, nu se incadreaza in prevederile legii 116 —
legea locuintet)

D. Adapost/ centru pentru persoane fara adapost

E. Tolerat la rude

Are probleme de sanatate — boli cronice invalidante, recunoscute printr-un certificat medical

sau decizie medicala

Modificari in cea ce priveste traseul beneficiarului de VMG
A. Suspendat (motiv) —reluat in plata dupa  luni,

B. Suspendat (motiv) — apoi incetat dupa 3 luni, conform legii
C. reluatinplatacasicaznoudupa  luni

Anul si luna reintrarii in VMG pentru a doua oara daca este cazul

Anul si luna reintrarii in VMG pentru a treia oara.

Rude in grupul beneficiarilor de VMG — grad de rudenie cu din familia
Cuantum VMG

Alte forme de protectie sociald de care a beneficiat familia sau persoana singura:

A. Cantina sociala portii
. Alocatie de sustinere a familiei — cuantum lei

B

C. Alte. Care anume

D. Beneficiar de art. 6 (cuantum al VMG calculat cu un spor de 15% in plus)
E

. Ajutor social sub 50 lei (are obligatia de a presta actiuni si lucrari doar la interval de 3 luni)
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ANEXA 4

Prevederi din Actul (Norme Metodologice din 1996)
la data 1996-03-01 pentru Art. 3, alin.( 2 ) din capitolul I, sectiunea 2

ANEXA Nr. I: CRITERII privind limitele minime ale veniturilor nete care se pot obtine din
cresterea si valorificarea animalelor si pasarilor, precum si din valorificarea altor bunuri realizate
in gospodarie, care, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea nr. 67/1995, sunt considerate bunuri ce pot fi
pastrate ca fiind necesare nevoilor familiale

Limita minima de venit
Principalele categorii et ylmale s )
de animalesi pasari Zona de fertilitate
I, IT si 111 IVsiV
— Bovine:
* vaci, bivolite 300.000 180.000
* boi, bivoli 500.000 300.000
* vitei pana la 6 luni 100.000 60.000
* taurasi 200.000 120.000
— Porcine 100.000 60.000
— Ovine 20.000 12.000
— Caprine 20.000 12.000
— Cabaline:
* cai 600.000 360.000
* magari 200.000 120.000
* catéri 300.000 180.000
— Pasari:
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ANEXA 5

SECTIUNEA III: RAPORT STATISTIC privind acordarea ajutorului social, a indemnizatiei
de nastere si a ajutorului de urgenta, conform Legii nr 67/1995 luna ........... anul ...............

1. Situatia cererilor aprobate pentru acordarea ajutorului social

1.1. Situatia cererilor aprobate pentru acordarea ajutorului social

Numarul de cereri

Nr. ) | Existentela| Aprobate Suspendate | Iesite Existente Sumele

it Categoria de beneficiari inceputul (si repuse de laplata | dinplatd A aprobate
crt. 5 A s A - la sfarsitul T e

lunii in plata) in in luna in luna lunii raportate (mii lei)
raportate | lunaraportatd | raportatd | raportatd P

0 1 2 3 4 5 6 =2+3-4-5 7

1. |persoane singure

2. |familii cu 2 persoane

3. |familii cu 3 persoane

4. |familii cu 4 persoane

5. |familii cu 5 persoane

6. |familii cu peste 5 persoane

TOTAL:

1.2.Ajutoare sociale platite in luna raportata

Intervalele de cuantumuri*) Numarul de ajutoare Sumele platite (lei)
5.300
5.301-20.000
20.001-40.000
40.001-60.000
60.001-80.000
80.001-100.000
100.001-120.000
120.001-140.000
peste 140.000

TOTAL:

2. Indemnizatia de nastere

— numdr de beneficiare:

— total cumulat, de la inceputul anulvi: -~

—sume platite:

— total cumulat, de la inceputul anulvi: -~

3.Ajutoare de urgenta

— numdr de beneficiare:

—total cumulat, de la inceputul anulvi: -~

—sume platite:

—total cumulat, de la inceputul anulvi: -~

Primar ................... Intocmit .....oevveininn
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Anexe

ANEXA 6

Prevederi din Art. 20 din capitolul II, sectiunea 2
(Norme Metodologice din 2011) pentru Art. 8, alin. ( 3 ) din capitolul I, sectiunea 3

(1) Familiile si persoanele singure care au in proprietate, inchiriere, comodat sau altd forma de
detinere cel putin unul dintre bunurile cuprinse in lista prevazutd la art. 18 nu beneficiazd de

ajutor social.

(2) In situatia in care unul sau mai multe bunuri cuprinse in anexa nr. 4, aflate in proprictatea
persoanei singure/familiei beneficiare de ajutor social, este dat in inchiriere/arendd/ concesiune
sau alta formd legald de cedare a folosintei bunurilor, acest bun va fi luat in calcul pentru
persoana/familia care 1l are 1n inchiriere/arendd/concesiune, iar pentru proprietarul de drept se va
lua in calcul valoarea obtinuta in urma cedarii dreptului de folosinta a bunului.

LISTA bunurilor ce conduc la excluderea acordarii ajutorului social

Bunuri imobile

Cladiri sau alte spatii locative in afara locuintei de domiciliu si a anexelor gospodaresti

2 | Terenuri de imprejmuire a locuintei si curtea aferenta si alte terenuri intravilane care depasesc
1.000 mp in zona urbana si 2.000 mp in zona rurala

. . *
Bunuri mobile

1 Autoturism/Autoturisme si/sau motocicletd/motociclete cu o vechime mai mica de 10 ani, cu
exceptia celor adaptate pentru persoanele cu handicap ori destinate transportului acestora sau
persoanelor dependente, precum si pentru uzul persoanelor aflate in zone greu accesibile

Mai mult de un autoturism/motocicleta cu o vechime mai mare de 10 ani

Autovehicule: autoutilitare, autocamioane de orice fel cu sau fara remorci, rulote, autobuze,
microbuze

4 | Salupe, barci cu motor, scutere de apa, iahturi, cu exceptia barcilor necesare pentru uzul
persoanelor care locuiesc in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii

Utilaje agricole: tractor, combind autopropulsata

Utilaje de prelucrare agricola: presa de ulei, moara de cereale

Utilaje de prelucrat lemnul: gater sau alte utilaje de prelucrat lemnul actionate hidraulic,
mecanic sau electric

") Aflate in stare de functionare
Depozite bancare

1 | Depozite bancare cu valoare de peste 3.000 lei

Terenuri/animale si/sau pasari

1 | Suprafete de teren, animale si pasari a caror valoare netd de productie anuald depédseste suma de
1.000 euro pentru persoana singura, respectiv suma de 2.500 euro pentru familie

NOTA: Detinerea unuia dintre bunurile mentionate conduce la excluderea acordirii ajutorului social.
Art. 20 (1) lit. d
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ANEXA 7

Tabel nr. 1. Situatia comparativd a iesirilor din sistemul de garantare
a veniturilor minime a familiilor/persoanelor singure de etnie romdna, in perioada 2011-2013

romani 2011 2012 2013 2011 2012 2013
panalal an 14 11 19 29,17 21,57 24,68
pand la 2 ani 6 18 32 12,50 35,29 41,56
pana la 3 ani 6 5 16 12,50 9,80 20,78
pana la 4 ani 1 4 1 2,08 7,84 1,30
pana la 5 ani 2 0 1 4,17 0,00 1,30
pana la 6 ani 1 1 1 2,08 1,96 1,30
pand la 7 ani 5 1 1 10,42 1,96 1,30
pana la 8 ani 1 1 2 2,08 1,96 2,60
pandla 9 ani 0 1 1 0,00 1,96 1,30
pana la 10 ani 12 4 1 25,00 7,84 1,30
pandla 11 ani 0 5 1 0,00 9,80 1,30
pana la 12 ani 0 0 1 0,00 0,00 1,30

48 51 77 100 100 100

Tabel nr. 2. Situatia comparativd a iesirilor din sistemul de garantare
a veniturilor minime a familiilor/ persoanelor singure de etnie roma, in perioada 2011-2013

romi 2011 2012 2013 2011 2012 2013
panalal an 13 10 12 18,31 14,93 16,67
pand la 2 ani 15 21 25 21,13 31,34 34,72
pana la 3 ani 11 9 19 15,49 13,43 26,39
pana la 4 ani 1 4 5 1,41 5,97 6,94
pana la 5 ani 3 1 1 4,23 1,49 1,39
pana la 6 ani 4 2 2 5,63 2,99 2,78
pand la 7 ani 3 2 1 4,23 2,99 1,39
pana la 8 ani 2 3 2 2,82 4,48 2,78
pandla 9 ani 1 1 2 1,41 1,49 2,78
pana la 10 ani 18 5 0 25,35 7,46 0,00
pandla 11 ani 0 7 1 0,00 10,45 1,39
pana la 12 ani 0 2 2 0,00 2,99 2,78

71 67 72 100 100 100
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Tabel nr.3. Situatia comparativa a iesirilor din sistemul de garantare
a veniturilor minime a familiilor/ persoanelor singure de etnie maghiard, in perioada 2011-2013

maghiari 2011 2012 2013 2011 2012 2013
pandla 1 an 4 3 2 30,77 50,00 22,22
pana la 2 ani 2 1 5 15,38 16,67 55,56
pana la 3 ani 0 0 1 0,00 0,00 11,11
pana la 4 ani 0 0 0 0,00 0,00 0,00
pana la 5 ani 1 0 0 7,69 0,00 0,00
pana la 6 ani 0 1 0 0,00 16,67 0,00
pana la 7 ani 0 0 0 0,00 0,00 0,00
pana la 8 ani 1 0 0 7,69 0,00 0,00
pana la 9 ani 0 0 0 0,00 0,00 0,00
pana la 10 ani 5 0 0 38,46 0,00 0,00
pand la 11 ani 0 1 1 0,00 16,67 11,11
pana la 12 ani 0 0 0 0,00 0,00 0,00

13 6 9 100 100 100
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ANEXA 8
Total beneficii sociale la 31 decembrie 2013

Drepturi aferente TOTAL Beneficii

Nr. Crt Nr. Cuantum | Nr. portii Cost Cuantum (ben?ﬁcii insumate

Persoane | VMG (lei) cantina | cantini (lei) | ASF (lei) | < sociale raportate

insumate) | la persoana
0 1 2 3 4 5 6 7

1 3 115,00 2 480,00 0,00 595,00 198,33
2 2 244,00 2 480,00 0,00 724,00 362,00
3 5 337,00 4 960,00 0,00 1.297,00 259,40
4 4 297,00 1 240,00 0,00 537,00 134,25
5 5 337,00 2 480,00 0,00 817,00 163,40
6 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
7 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
8 5 145,00 3 720,00 0,00 865,00 173,00
9 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
10 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
11 5 179,00 1 240,00 0,00 419,00 83,80
12 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
13 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
14 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
15 4 297,00 3 720,00 0,00 1.017,00 254,25
16 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
17 3 300,00 2 480,00 0,00 780,00 260,00
18 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
19 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
20 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
21 6 91,00 4 960,00 0,00 1.051,00 175,17
22 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
23 2 244,00 2 480,00 0,00 724,00 362,00
24 7 323,00 4 960,00 0,00 1.283,00 183,29
25 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
26 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
27 2 202,00 2 480,00 0,00 682,00 341,00
28 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
29 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
30 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
31 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
32 2 244,00 2 480,00 0,00 724,00 362,00
33 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
34 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
35 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
36 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
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Drepturi aferente TOTAL Beneficii

Nr. Crt Nr. Cuantum | Nr. portii Cost Cuantum (ben?ficii insumate

Persoane | VMG (lei) | cantina | cantina (lei) | ASF (lei) | . JCcre | raportate

insumate) | la persoana

37 7 199,00 4 960,00 0,00 1.159,00 165,57
38 5 379,00 4 960,00 0,00 1.339,00 267,80
39 3 100,00 0 0,00 130,00 230,00 76,67
40 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
41 5 179,00 2 480,00 0,00 659,00 131,80
42 5 337,00 3 720,00 0,00 1057,00 211,40
43 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
44 2 232,00 1 240,00 0,00 472,00 236,00
45 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
46 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
47 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
48 3 100,00 1 240,00 0,00 340,00 113,33
49 4 339,00 2 480,00 0,00 819,00 204,75
50 4 339,00 2 480,00 0,00 819,00 204,75
51 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
52 2 244,00 2 480,00 0,00 724,00 362,00
53 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
54 4 297,00 2 480,00 0,00 777,00 194,25
55 4 139,00 2 480,00 0,00 619,00 154,75
56 3 300,00 1 240,00 0,00 540,00 180,00
57 3 342,00 1 240,00 0,00 582,00 194,00
58 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
59 4 339,00 2 480,00 0,00 819,00 204,75
60 2 202,00 2 480,00 0,00 682,00 341,00
61 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
62 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
63 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
64 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
65 3 300,00 1 240,00 0,00 540,00 180,00
66 3 208,00 2 480,00 0,00 688,00 229,33
67 5 337,00 2 480,00 0,00 817,00 163,40
68 3 92,00 2 480,00 0,00 572,00 190,67
69 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
70 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
71 5 337,00 4 960,00 0,00 1.297,00 259,40
72 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
73 2 244,00 2 480,00 0,00 724,00 362,00
74 2 202,00 1 240,00 0,00 442,00 221,00
75 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
76 6 330,00 3 720,00 260,00 1.310,00 218,33
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Drepturi aferente TOTAL Beneficii

Nr. Crt Nr. Cuantum | Nr. portii Cost Cuantum (ben?ficii insumate

Persoane | VMG (lei) | cantina | cantina (lei) | ASF (lei) | . JCcre | raportate

insumate) | la persoana

77 1 63,00 1 240,00 0,00 303,00 303,00
78 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
79 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
80 4 297,00 2 480,00 0,00 777,00 194,25
81 5 379,00 3 720,00 0,00 1.099,00 219,80
82 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
83 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
84 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
85 6 256,00 2 480,00 0,00 736,00 122,67
86 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
87 6 283,00 2 480,00 0,00 763,00 127,17
88 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
89 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
90 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
91 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
92 7 365,00 4 960,00 0,00 1325,00 189,29
93 9 267,00 4 960,00 0,00 1.227,00 136,33
94 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
95 5 179,00 3 720,00 0,00 899,00 179,80
96 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
97 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
98 8 221,00 5 1.200,00 0,00 1.421,00 177,63
99 4 339,00 2 240,00 0,00 579,00 144,75
100 6 372,00 4 960,00 0,00 1332,00 222,00
101 4 339,00 2 480,00 0,00 819,00 204,75
102 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
103 4 297,00 2 480,00 0,00 777,00 194,25
104 1 136,00 0 0,00 0,00 136,00 136,00
105 2 202,00 1 240,00 65,00 507,00 253,50
106 4 297,00 2 480,00 0,00 777,00 194,25
107 7 165,00 4 960,00 0,00 1.125,00 160,71
108 8 143,00 2 240,00 0,00 383,00 47,88
109 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
110 2 10,00 1 240,00 0,00 250,00 125,00
111 6 257,00 2 480,00 0,00 737,00 122,83
112 5 221,00 2 480,00 0,00 701,00 140,20
113 4 139,00 2 480,00 195,00 814,00 203,50
114 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
115 3 300,00 0 0,00 130,00 430,00 143,33
116 5 337,00 2 480,00 0,00 817,00 163,40
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Drepturi aferente TOTAL Beneficii

Nr. Crt Nr. Cuantum | Nr. portii Cost Cuantum (ben?ficii insumate

Persoane | VMG (lei) | cantina | cantina (lei) | ASF (lei) | . JCcre | raportate

insumate) | la persoana

117 3 258,00 1 240,00 0,00 498,00 166,00
118 5 179,00 2 480,00 0,00 659,00 131,80
119 4 139,00 2 480,00 0,00 619,00 154,75
120 7 207,00 4 960,00 0,00 1.167,00 166,71
121 2 202,00 2 480,00 0,00 682,00 341,00
122 7 165,00 4 960,00 0,00 1.125,00 160,71
123 4 95,00 2 480,00 0,00 575,00 143,75
124 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
125 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
126 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
127 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
128 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
129 3 258,00 3 720,00 0,00 978,00 326,00
130 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
131 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
132 2 202,00 1 240,00 0,00 442,00 221,00
133 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
134 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
135 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
136 4 339,00 2 480,00 0,00 819,00 204,75
137 3 300,00 2 480,00 0,00 780,00 260,00
138 3 258,00 1 240,00 0,00 498,00 166,00
139 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
140 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
141 4 139,00 2 480,00 0,00 619,00 154,75
142 9 151,00 7 1.680,00 0,00 1.831,00 203,44
143 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
144 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
145 3 100,00 1 240,00 0,00 340,00 113,33
146 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
147 5 295,00 2 480,00 0,00 775,00 155,00
148 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
149 4 139,00 2 480,00 0,00 619,00 154,75
150 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
151 5 337,00 4 960,00 0,00 1.297,00 259,40
152 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
153 1 136,00 0 0,00 0,00 136,00 136,00
154 3 258,00 3 720,00 0,00 978,00 326,00
155 1 136,00 0 0,00 0,00 136,00 136,00
156 2 244,00 1 240,00 0,00 484,00 242,00
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Drepturi aferente TOTAL Beneficii

Nr. Crt Nr. Cuantum | Nr. portii Cost Cuantum (ben?ficii insumate

Persoane | VMG (lei) | cantina | cantina (lei) | ASF (lei) | . JCcre | raportate

insumate) | la persoana

157 5 337,00 3 720,00 0,00 1057,00 211,40
158 6 372,00 3 720,00 0,00 1092,00 182,00
159 5 337,00 3 720,00 0,00 1.057,00 211,40
160 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
161 3 58,00 2 240,00 0,00 298,00 99,33
162 3 258,00 1 240,00 0,00 498,00 166,00
163 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
164 2 105,00 2 480,00 65,00 650,00 325,00
165 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
166 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
167 2 202,00 1 240,00 0,00 442,00 221,00
168 3 258,00 1 240,00 0,00 498,00 166,00
169 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
170 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
171 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
172 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
173 5 379,00 3 720,00 0,00 1.099,00 219,80
174 7 323,00 4 960,00 0,00 1.283,00 183,29
175 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
176 6 372,00 5 1.200,00 0,00 1.572,00 262,00
177 8 412,00 4 960,00 0,00 1.372,00 171,50
178 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
179 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
180 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
181 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
182 5 255,00 3 720,00 0,00 975,00 195,00
183 2 244,00 1 240,00 0,00 484,00 242,00
184 3 100,00 1 240,00 0,00 340,00 113,33
185 3 258,00 1 240,00 0,00 498,00 166,00
186 3 258,00 2 480,00 0,00 738,00 246,00
187 2 132,00 2 480,00 0,00 612,00 306,00
188 6 214,00 2 480,00 0,00 694,00 115,67
189 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
190 2 202,00 1 240,00 0,00 442,00 221,00
191 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
192 6 372,00 3 720,00 0,00 1.092,00 182,00
193 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
194 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
195 5 197,00 3 720,00 0,00 917,00 183,40
196 7 83,00 5 1.200,00 0,00 1.283,00 183,29
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Drepturi aferente TOTAL Beneficii

Nr. Crt Nr. Cuantum | Nr. portii Cost Cuantum (ben?ficii insumate

. L Tl . . sociale raportate

Persoane | VMG (lei) | cantina | cantina (lei) | ASF (lei) insumate) | la persoana

197 9 193,00 4 960,00 0,00 1.153,00 128,11
198 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
199 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
200 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
201 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
202 4 242,00 2 480,00 0,00 722,00 180,50
203 9 35,00 3 720,00 0,00 755,00 83,89
204 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
205 7 165,00 4 960,00 0,00 1.125,00 160,71
206 4 297,00 2 480,00 0,00 777,00 194,25
207 6 372,00 3 720,00 0,00 1.092,00 182,00
208 2 202,00 1 240,00 0,00 442,00 221,00
209 9 364,00 5 1.200,00 160,00 1.724,00 191,56
210 2 120,00 2 480,00 65,00 665,00 332,50
211 6 330,00 4 960,00 0,00 1.290,00 215,00
212 2 244,00 1 240,00 0,00 484,00 242,00
213 1 136,00 0 0,00 0,00 136,00 136,00
214 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
215 3 300,00 2 480,00 65,00 845,00 281,67
216 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00
217 1 136,00 0 0,00 0,00 136,00 136,00
218 3 258,00 1 240,00 0,00 498,00 166,00
219 2 202,00 1 240,00 0,00 442,00 221,00
220 1 136,00 1 240,00 0,00 376,00 376,00

TOTAL 632 43.731,00 383 91.200,00 1.135,00 | 136.066,00 | 59497,12
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ANEXA 9

Acte normative

Alte acte normative

Data Data Partidul <« y Legi referitoare
Numele < e < e ore Anul care reglementeaza care reglementeaza . T
preluarii | predarii politic . A o ———_ la asistenta sociala
venitul minim garantat beneficii sociale ’
Nicolae 19.nov. | 1l.dec. PDSR 1993 Legea nr. 61 din 1993 privind
Vacaroiu 1992 1996 alocatia de stat pentru copii
1995 | Legea nr. 67 din 24 iunie 1995
Hotérarea de Guvern nr. 565 din
28 iulie 1995 (norme metodologice
ale Legii nr. 67 din 1995)
1996 | Hotdrarea nr. 125 din 1 martie
1996 (modificarea si completarea
normelor metodologice pentru
aplicarea dispozitiilor Legii
nr.67/1995)
Victor 12.dec. | 30.mar. | PNT-CD | 1997 Legea nr. 208 din 15
Ciorbea 1996 1998 decembrie 1997, privind
cantinele de ajutor social
Adrian 28.dec. | 28.dec. PSD 2001 | Legea nr. 416 din 20 iulie 2001 Legea nr. 705 din 3 decembrie
Nistase 2000 2004 2001, privind sistemul national

Hotararea de Guvern nr. 1099
din 25 octombrie 2001 pentru
aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 416/2001

de asistentd sociala

2002

Ordonanta de Urgenta nr. 6
din 30 ianuarie 2002, pentru
completarea Legii nr. 416
din 2001

Legea nr. 116 din 15 martie 2002,
privind prevenirea i combaterea
marginalizarii sociale
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Acte normative

Alte acte normative

Data Data Partidul . - Legi referitoare
Numele o e ors Anul care reglementeaza care reglementeaza : .
preluarii | predarii politic . . . o . la asistenta sociala
venitul minim garantat beneficii sociale ’
Hotararea nr. 773 din 18 iulie 2002,
pentru organizarea si functionarea
Comisiei interministeriale privind
asistenta sociala
Hotarérea nr. 829 din 31 iulie
2002, privind Planul National
Anti-sdracie si Promovare a
Incluziunii Sociale
2003 Ordonanta de Urgenta nr. 5 Hotararea nr. 90 din 23 ianuarie
din 20 februarie 2003, privind | 2003, pentru aprobarea
acordarea de ajutoare pentru | Regulamentului cadru de
incélzirea locuintei si plata organizare si functionare a
energiei termice serviciului public de asistenta
sociala
Ordonanta de Urgenta nr. 105 | Ordonanta nr. 68 din 28 august
din 24 octombrie 2003, 2003, privind serviciile sociale
privind alocatia familiala
complementara si alocatia
pentru familia monoparentala
2004 Legea nr. 466 din 4 noiembrie
2004, privind Statutul asistentului
social
Cilin 29.dec. | 22.dec. Alianta | 2005 Ordonanta de Urgenta nr. 148 | Hotdrarea nr. 539 din 9 iunie 2005,
Popescu- 2004 2008 DA din 3 noiembrie 2005 privind | pentru aprobarea Nomenclatorului
Tériceanu sustinerea familiei in vederea | institutiilor de asistentd sociala,

cresterii copilului

a Regulamentului cadru si a
normelor metodologice de aplicare
a prevederilor OG nr. 68 din 2003
privind serviciile sociale
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Acte normative

Alte acte normative

Data Data Partidul . < Legi referitoare
Numele o e ors Anul care reglementeaza care reglementeaza : .
preluarii | predarii politic . . . o . la asistenta sociala
venitul minim garantat beneficii sociale ’
2006 | Legea nr. 115 din 4 mai 2006, Norme Metodologice din 9 Legea nr. 47 din 8 martie 2006,
pentru modificarea si completarea | august 2006 de aplicare a privind sistemul national de
Legii nr. 416 din 2001 prevederilor Ordonantei de asistenta socialad
_ urgenta a Guvernului nr.
Hotérarea nr. 1010 din 9 august 148/2005 privind sustinerea Ordonanta de Urgenta nr. 130
2006, pentru aprobarea normelor | familiei in vederea cresterii din 21 decembrie 2006, privind
metodologice de aplicare a Legii copilului, cu modificirile si Inspectia Sociala
nr. 416 din 2001 completirile ulterioare
2007 Ordonanta de Urgenta nr. 116
din 24 octombrie 2007, privind
organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Prestatii
Sociale
2008 | Legea nr. 51 din 19 martie 2008, Ordonanta de Urgenta nr. 126

pentru modificarea alin. 1 al art.
8, din Legea nr. 416 din 2001

din 8 octombrie 2008, privind
modificarea si completarea unor
acte normative

Ordinul nr. 997 din 11 noiembrie
2008, privind aprobarea modelelor
standard ale Notificarii referitoare
la misiunea de control,Raportul

de inspectie, Procesul verbal de
constatare si aplicare a sanctiunilor
contraventionale, precum si
ingtiintarii de plata pentru debitor,
destinate utilizarii in activitatea

de inspectie a Inspectiei Sociale
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Data

Data

Partidul

Acte normative

Alte acte normative

Legi referitoare

Numele < e < e o Anul care reglementeaza care reglementeaza : o
preluarii | predarii politic . . . o . la asistenta sociala
venitul minim garantat beneficii sociale ’
Emil Boc | 23.dec. | 06.feb. PDL 2009 | Ordonanta de Urgenta nr. 57 din Legea nr. 329 din 5 noiembrie
2008 2012 27 mai 2009, pentru modificarea 2009, privind reorganizarea unor
Legii nr. 416 din 2001 autoritati si institutii publice
si respectarea acordurilor cadru
cu Comisia Europeana si Fondul
Monetar International
2010 | Legea nr. 276 din 24 decembrie | Ordonanta de Urgentd nr. 111
2010, pentru modificarea si din 8 decembrie 2010, privind
completarea Legii nr. 416 din concediul si indemnizatia
2001 pentru cresterea copiilor
Legea nr. 277 din 24
decembrie 2010, privind
alocatia pentru sustinerea
familiei
2011 | Hotdrarea nr. 50 din 19 ianuarie | Ordonanta de Urgentd nr. 70 | Legea nr. 292 din 20 decembrie

2011, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 416 din
2001, privind venitul minim
garantat

Ordinul nr.1474 din 06 mai 2011
pentru aprobarea Instructiunilor
de aplicare a unor prevederi din
Normele metodologice de
aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, aprobate

din 31 august 2011, privind
masurile de protectie sociala
in perioada sezonului rece

2011, a asistentei sociale

Ordonanta de Urgenta nr. 70 din 31
august 2011, privind mésurile de
protectie sociald in perioada
sezonului rece
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Numele

Data
preluarii

Data
predarii

Partidul
politic

Anul

Acte normative
care reglementeaza
venitul minim garantat

Alte acte normative
care reglementeaza
beneficii sociale

Legi referitoare
la asistenta sociala

prin Hotararea Guvernului nr.
52/2011, Normele metodologice
de aplicare a prevederilor Legii
nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei,
aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 38/2011, si din
Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr.
416/2001 privind venitul minim
garantat, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 50/2011

Ordonanta de Urgenta nr. 124 din
27 decembrie 2011, pentru
modificarea si completarea unor
acte normative care
reglementeaza acordarea de
beneficii de asistenta sociala

Ordonanta de Urgenta nr. 113 din
21 decembrie 2011, privind
organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala

Victor
Ponta

07.mai.
2012

prezent

USL

2012

Legea nr. 166 din 9 octombrie
2012, privind aprobarea
Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 124 din 2011,
pentru modificarea si completarea
unor acte normative care
reglementeaza acordarea de
beneficii de asistenta sociala

2013

Ordonanta de Urgenta nr. 42 din
15 mai 2013, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 416 din

Ordonanta nr. 27 din 27 august
2013, pentru modificarea si
completarea Ordonantei de
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c Acte normative Alte acte normative q c
Data Data Partidul < < Legi referitoare
Numele o < e ors Anul care reglementeaza care reglementeaza : e
preluarii | predarii politic . . . o . la asistenta sociala
venitul minim garantat beneficii sociale ’

2001, privind venitul minim Urgenta a Guvernului nr. 70 din
garantat, precum si pentru 2011, privind masurile de protectie
modificarea Legii nr. 277 din sociald in perioada sezonului rece

2010, privind alocatia pentru
sustinerea familiei

2014 Legea nr. 18 din 7 martie
2014, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 52 din
2011, privind exercitarea unor
activitati cu caracter
ocazional, desfagurate de
zilieri, precum si pentru
modificarea art. 8 alin. 1, din
Legea nr. 416 din 2001
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