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In amintirea profesorului Gheorghe Sisestean

Despre autori

Informatii despre coordonatorii volumului

Floare Chipea (doctor in sociologie, nascuta in 1952) este profesor uni-
versitar din anul 2000 in departamentul de Sociologie Asistenta Sociala si De-
can al Facultatii de Stiinte Socio-Umane a Universitatii din Oradea in perioa-
da 2002-2016. Din 2004 a coordonat doctorate la Scoala Doctorald a Facultatii
de Sociologie si Asistenta Sociald a Universitatii din Bucuresti, iar din 2009
a acreditat, impreuna cu prof.univ.dr. Gheorghe Sisestean, Scoala Doctora-
la de Sociologie a Universitatii din Oradea. A sustinut activitati didactice, in
principal in domeniile sociologie generald, sociologia deviantei si sociologia
familiei. A publicat opt volume de autor unic si mai multe volume in calitate
de coordonator si coautor. Majoritatea volumelor si studiilor publicate sunt
rezultatul cercetdrilor proprii sau in echipad, realizate in regiunea din proximi-
tatea spatiala si sociald a universitatii. A avut calitatea de director de grant-uri
de cercetare, manager de proiect si de membru in echipele de cercetare ale
departamentului si s-a implicat in activitatile comunitétii, In special in orga-
nismele din domeniul social.

Adrian Hatos (dr. Habil., nascut la data de 29 februarie 1972) este pro-
fesor universitar al Departamentului de Sociologie-Asistenta Sociala si direc-
tor al Scolii Doctorale de Sociologie a Universitdtii din Oradea. Preda cursuri
de metodologia cercetarii, de cercetare aplicata si din domeniul educational
la toate ciclurile. Publicatiile sale, cele mai multe rezultate ale unor proiecte
de cercetare aplicata sau fundamentald, abordeaza mai ales teme de politica
educationala si de participare cetateneasca. Pe plan local, a cooordonat cer-
cetdri precum cele referitoare la principalele destinatii externe ale céldtoriilor
cu avionul din judetul Bihor (2012-2013) sau cel referitor la brandul turistic al
municipiului Oradea (2015).

Informatii despre autorii articolelor din volum

Claudia Bacter (doctor in sociologie, ndscuta la data de 28.12.1973), este
conferentiar universitar la Departamentul de Sociologie si Asistenta Sociala
din cadrul Facultatii de Stiinte Socio-Umane, a Universitatii din Oradea. Preda



cursuri de tehnici de interventie in asistenta sociald, consiliere, asistenta sociala
a persoanelor cu dizabilitati, psihologia muncii, selectia de personal, la nivel
de licentd si masterat. Domeniile de interes sunt: protectia sociala a persoane-
lor cu dizabilitdti, protectia sociala a copilului si a familiei si resurse umane.
Este autor si coautor al mai multor publicatii de specialitate cu teme din dome-
niile specificate anterior. De-a lungul perioadei de activitate a fost implicatd in
implementarea a numeroase proiecte de dezvoltare institutionala si cercetare.

Sergiu Bdltdatescu (doctor in sociologie, ndscut in 1967) este profesor
universitar la Departamentul de Sociologie si Asistentd Sociald al Universitatii
din Oradea. Autor a numeroase studii privind calitatea subiectivd a vietii si
indicatorii sociali, este redactor-sef al revistei Sociologie Romaneasca, director
fondator al Journal of Social Research & Policy si membru in colegiile de re-
dactie ale unora din cele mai prestigioase reviste nationale si internationale din
domeniu. Teza lui de doctorat, publicata in volumul cu titlul , Fericirea in con-
textul social al tranzitiei postcomuniste din Romania”, a primit Premiul Dimi-
trie Gusti al Academiei Romane pentru anul 2009. Vicepresedinte al Asociatiei
Romane de Sociologie, Membru al International Society for Quality of Life Re-
search si International Sociological Association, a coordonat mai multe cerce-
tdri nationale si internationale In domeniul calitatii vietii si schimbarii sociale.

Delia Bekesi (doctor in Sociologie, nascuta la data de 02.09.1979), este
lector universitar la Departamentul de Sociologie si Asistentd Sociala din ca-
drul Facultatii de Stiinte Socio-Umane, a Universitatii din Oradea. Preda cur-
suri de statistica aplicata in stiintele sociale, resurse umane, managementul
serviciilor sociale, integrarea pe piata muncii a somerilor si grupurilor vulne-
rabile, microeconomie si salarizarea personalului, la nivel de licenta si mas-
terat. Este autor si co-autor a mai multor publicatii de specialitate cu teme
din domeniile specificate anterior. De-a lungul perioadei de activitate a fost
implicatd In implementarea unor proiecte de cercetare, si de asemenea, este
implicatd si In activitatea de practica a studentilor.

Zsolt Bottyan (doctor in sociologie, ndscut la data de 04.07.1971), este
lector universitar la Departamentul de Sociologie si Asistentd Sociala din
cadrul Facultatii de Stiinte Socio-Umane a Universitatii din Oradea. Preda
cursuri de teorii sociologice contemporane, de metode si tehnici de cercetare
sociala, management al conflictului la nivel de licenta si masterat. Domeniile
de interes sunt: analiza ideologica si a sistemului de valori, managementul
conflictului. A publicat articole de specialitate si carti cu teme din domeniile
specificate anterior. De-a lungul perioadei de activitate a participat ca mem-

bru in echipe de cercetare in proiecte nationale si internationale.

Raluca Sinziana Buhas (nascuta la data de 13 septembrie 1982) ocupa
functia de lector universitar dr. la Departamentul de Sociologie si Asistenta
Sociala, Facultatea de Stiinte Socio-Umane, Universitatea din Oradea. Detine
titlul de doctor in Sociologie din anul 2013. Activitatea de predare este cen-
trata pe sociologia familiei, sociologie generala, dar si pe seminarii de meto-
dologia cercetdrii. De asemenea, este implicata si in activitatea de practica a
studentilor. Lucrarile publicate abordeaza teme de sociologia familiei, socio-
logia spatiilor virtuale si a interactiunii mediate de computer, dar si de soci-
ologia educatiei. A fost, de asemenea, membru al unor echipe de cercetare,
contribuind la diverse studii pe plan local.

Dragos Ddrdbdneanu (doctor in sociologie, nascut in 1973) este lector
universitar la Departamentul de Sociologie si Asistentd Sociala al Universitatii
din Oradea, unde activeaza din anul 1998, este doctor in sociologie din anul
2007 in urma elaborarii tezei cu tema ,,Spatiul Public si Opinia politica in Ro-
mania”. Predd cursuri de sociologia comunicarii, sociologia opiniei publice,
comunicare interculturald, promovarea imaginii si comunicare. Dincolo de
activitatea de predare, ca experiente profesionale notabile amintim o bursa
de studiu in SUA (University of California, Los Angeles) sau pozitia de visi-
ting professor la Universitatea din Gent, Belgia, In cadrul unui program de
mobilitati Erasmus. A publicat de-a lungul anilor peste 30 de articole si studii
in domeniul sociologiei, a participat la studii si proiecte cu finantari locale,
nationale si europene.

Aurora Gavris (doctor in sociologie, nascuta la data de 22 mai 1976)
este lector universitar la Departamentul de Sociologie si Asistentd Sociala din
cadrul Facultatii de Stiinte Socio-Umane a Universitatii din Oradea. Activita-
tea didactica e reprezentata prin sustinere de cursuri si seminarii la discipline
de invatdmant precum: Sociologia deviantei, Legislatie in asistenta sociala,
Introducere in probatiune, Dreptul administratiei publice etc. Domeniul de
interes stiintific este validat prin publicarea tezei de doctorat: ,, Aspecte psiho-
sociale si juridice privind traficul de fiinte umane ” si alte publicatii, articole si
studii in domeniile didactice anterior mentionate.

Cristiana Marc (doctor in sociologie, nascuta la data de 16 iulie 1972)
este lector universitar la Departamentul de Sociologie si Asistentd Sociala al
Facultatii de Stiinte Socio-Umane a Universitdtii din Oradea. Preda cursuri
de teorii in asistentd sociala, sistemul de asistentd sociald, asistenta sociala a



familiei si copilului. A participat la implementarea unor proiecte si este autor
si coautor al mai multor publicatii in special iIn domeniul protectiei copilului
si al sistemului de pensii.

Adelina Iacob (doctor in sociologie, nascuta la data de 26.05.1969) este
directorul Scolii Gimnaziale Nr. 11 Oradea, membru a numeroase comisii de
specialitate si asociatii profesionale. Are studii de licenta in sociologie si in pe-
dagogia invatamantului primar si prescolar; este doctor in sociologie (Scoala
Doctorald de Sociologie, Universitatea din Oradea). Publicatiile si cele mai im-
portante proiecte sunt in domeniul educational, sociologie, sociologie medi-
cald; are experienta manageriala ca inspector scolar de specialitate si manager
de scoald. Desfdsoara activitati de educatie a adultilor, fiind formator pe dife-
rite domenii, In programe de formare continud. Are o contributie semnificati-
va la dezvoltarea alternativelor educationale prin implementarea Pedagogiei
Educationale Freinet, la nivel primar si gimnazial.

Serban Olah (doctor in sociologie, nascut in 1972) este absolvent al
Universitdtii din Bucuresti, specializarea sociologie (1995) si al Universitatii
din Oradea, specializarea Finante-Banci(2009), a finalizat programul de doc-
torat la Universitatea din Bucuresti in 2002, cu o teza despre elitele locale. A
participat ca expert sau director in mai multe proiecte finantate din fonduri
europene. Autor a doua carti si a numeroase articole de cercetare publicate in
reviste de specialitate din Romania si strainatate. Domeniile de interes in zona
cercetarii stiintifice sunt legate de analiza cantitativd a bazelor mari de date
internationale, sociologia economicd, sociologia religiilor si analiza bunastarii
subiective.

Sorana Sdveanu (doctor in sociologie, nascuta la data de 17 ianuarie
1980) este lector universitar la Departamentul de Sociologie si Asistenta Soci-
ala. Are o vechime in activitatea de cercetare sociologica de peste 10 ani, fiind
implicatd In toate proiectele de cercetare derulate de catre Departamentul de
Sociologie si Asistenta Sociala. Este specializata in metodologia cercetarii so-
ciale si cercetare aplicata, avand o experienta relevanta in designul anchetelor
sociale si analiza statistica a datelor. Sociologia educatiei este domeniul prin-
cipal de interes, avand publicatii numeroase pe subiecte regasite in cadrul
acestui domeniu.

Lucia Stef (nascutd in 23 martie 1985) este doctorand al $colii Docto-
rale de Sociologie din cadrul Universitdtii din Oradea. Principalele domenii
de interes: sociologia familiei, procesele decizionale, capital social, dezvoltare
comunitara.
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Florica Stefinescu (dr. Habil. in economie, nascuta la data de 12.10.1956)
este profesor universitar la Departamentul de Sociologie si Asistenta Sociala
din cadrul Facultatii de Stiinte Socio-Umane a Universitatii din Oradea. Pre-
da cursuri de Economie, Managementul resurselor umane, Politici economice
europene, la nivel de licentd si masterat. Este autor al unor lucrari de speciali-
tate din domeniul economiei, politicilor economice si al unor lucrari cu carac-
ter interdisciplinar. A fost implicata in derularea mai multor proiecte locale,
nationale si internationale.
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Prefata

La o incercare de analizd, chiar si sumard, a opiniilor sociologilor pri-
vind originea si evolutia sociologiei se poate constata ca acestea sunt foarte
diverse. O idee este Insa acceptata In unanimitate, si anume aceea ca sociolo-
gia n-a apdrut dintr-o simpla curiozitate intelectuala si nici n-a fost destinata
doar unei caste restranse de privilegiati care sa-si propuna dispute realizate
la nivel teoretic, pur speculativ, despre modul de structurare si functionare
a societatilor, fie si din nevoia sau de ,,moda” de structurare si , filosofare” a
ideilor in modele teoretice originale. Ea s-a ndscut din necesitati practice, din-
tr-o speranta ,, metodica” cu ajutorul cdreia se Incerca redresarea echilibrului
societatii, profund afectat de noile procese si fenomene cu care s-au confrun-
tat societdtile (Chipea, 2015, pp. 17-54).

Considerdam deosebit de relevantd in acest sens opinia intemeietorului
sociologiei stiintifice, Emile Durkheim, conform cdreia sociologia nu ar merita
nici un moment de osteneala daca nu ar contribui la intelegerea societatii si la
construirea unei societati mai bune (Durkheim, 1922), sau opinia lui Auguste
Comte, in virtutea cdreia rolul sociologiei este acela de a cunoaste societatea
pentru a prevedea, a prevedea pentru a putea sa o transforme In beneficiul
cetdtenilor sai — ,,savoir pour prevoir, prevoir pour pouvoir” (Comte, 1830).
Pe mdsura ce societatea a devenit mai complexa, relatiile dintre indivizi s-au
schimbat sub impusul unor transformari fundamentale, generate de aparitia
industrializdrii, a unui nou mod de productie, s-a manifestat mai acut ne-
voia de explicare a noilor configuratii si de interventie in sensul diminuarii
efectelor negative percepute a se fi produs asupra ordinii sociale. in lucrarea
,,Sociologia actiunii”, sociologul francez Alain Touraine scria ca , Sociologia
s-a nascut din revolutia industriald. Daca filosofia politicd, a cdrei influenta
asupra sociologiei a rdimas Intotdeauna considerabila, are o istorie mai lun-
gd, nu se poate contesta ca puternica ravasire produsa de aparitia industriei
mecanizate — mai intai in Anglia, apoi in cele mai multe din societatile natio-
nale — a provocat o dezvoltare fara precedent a gandirii si a studiilor sociale,
stimulate de constiinta necesitatii de a putea sesiza aproape imediat cauzele
schimbarilor sociale” (Touraine, 1965, p.7).

Chiar daca la debutul sau noua stiinta despre societate a imbracat un
caracter preponderent teoretic, desprinzandu-se din filosofie, ulterior, soci-
ologia clasica, cea constituita la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul se-
colului XX, arata Raymond Boudon (1997, pp. 7-22), se evidentiaza o mare
diversitate a conceptiilor privitoare la sociologie, putand fi reliefat caracte-
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rul sdu descriptiv impus, in special, prin traditia initiata in Franta de Fr. Le
Play, cel explicativ-comprehensiv, promovat mai ales prin opera sociologu-
lui german M. Weber, dar si a ,parintelui sociologiei stiintifice”, francezul E.
Durkheim, si caracterul aplicativ al sociologiei americane, in contextul cdruia
multe cercetdri au fost inspirate de necesitatea de a ,solutiona” , probleme
sociale” cu care s-a confruntat aceastd societate, precum: saracia, delincventa,
somajul, perfectionarea metodelor de negociere a conflictelor etc.

Un fenomen relevant cu care s-a confruntat sociologia chiar in perioa-
da modernitatii si care se evidentiazd si In postmodernitate (chiar daca dia-
gnosticul nu este imbratisat in unanimitate — polemica fiind, de altfel, o stare
caracteristica sociologiei) 1l reprezinta diferentierea sociologiei pe tari sau na-
tiuni, ceea ce a determinat ca In prezent in lume existe pe langa o sociologie
comund, cunoscuta mai mult sau mai putin In toate tarile civilizate, si socio-
logii nationale care nu sunt la fel de cunoscute, dar care evidentiaza puternice
valente aplicative (Mihu, 2008).

Evolutia continua a societatii, care constituie obiectul de studiu al soci-
ologiei a impulsionat disciplina sa-si reconsidere modul de abordare, aparatul
sdu conceptual si metodologic, din nevoia de a fi adaptatd noilor exigente de
intelegere si de interventie. Astfel In societatea postindustriala tot mai multi
analisti opineaza ca sociologia trebuie sa devina o stiinta nu doar constatativa,
ci, mai ales, constructiva, cu atat mai mult cu cat societatile contemporane au
nevoie acutd de reconstructie, in conditiile in care ,structura primordiald” a
organizarii sociale mostenite a disparut sau este pe cale de disparitie (Cole-
man, 1990). Societatile traditionale dispuneau, considera Coleman, de o orga-
nizare sociald, care consta, In cea mai mare parte, dintr-un ,,mediu social na-
tural”, adica mostenit, care are la baza relatii predominant informale, precum
familia, rudenia, vecindtatea, comunitatea sau satul. In schimb, in ultimii 150
de ani ,,organizarea sociald construita”, bazatd pe , actori corporatisti orienta-
ta spre scopuri” s-a extins continuu, ocupand pozitii centrale si dominante in
noua organizare sociala.

Acest ,mediu social construit” sau aceasta ,organizare sociald orien-
tata spre scopuri” domina viata personald, genereaza , actori corporatisti” si
solicita tot mai mult ,un nou tip de stiinta sociala”, considera Coleman (1990,
pp- 300-310). Sub aspect metodologic, noua stiinta ar avea o componenta de
cercetare sociald aplicatd, care ar trebui sa se preocupe de: organizarea opti-
mala a unei firme; analiza si proiectarea de politici guvernamentale optima-
le; cercetarea de piatd si planul adecvat de marketing al unui produs nou;
strategii de negociere; distributia atitudinilor in opinia publicd. Componenta
teoreticd a noii stiinte consta In preocuparea ei pentru reconstructia societatii
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in concordanta cu cerintele vremurilor.

Noua societate presupune o noud constructie teoreticd, o noud socio-
logie care va avea menirea ,de a fi reflexivd”, adica critica si scepticd, care
,include nu numai analiza propriului obiect de investigare, ci si a modului in
care cunoasterea pe care o produce contribuie la constructia obiectului inves-
tigat” (Vldsceanu, 2011, p. 46).

Functia aplicativa a sociologiei a fost amplu pusa in valoare de repre-
zentantii Scolii Sociologice de la Bucuresti, condusa de reputatul sociolog ro-
man Dimitrie Gusti, care au militat pentru ,stiinta si reforma sociala”, promo-
vand studiile monografice asupra comunitatilor rurale, dar si a celor urbane
romanesti, realizate de catre echipe interdisciplinare coordonate de sociologi.
Programul cercetdrilor monografice realizate in perioada interbelica in Roma-
nia viza activitatea de cercetare propriu-zisa dublata de una de reconstructie
sociald prin implicarea cercetatorilor in activitdti concrete de constructii de
drumuri, poduri, de acordare de consultatii si informatii In domeniul agricul-
turii, al activitatii educative, culturale, sanitare etc. Telul final (care nu a fost
definitivat din motive legate de evenimentele istorice care s-au succedat) l-a
constituit construirea unui Atlas Sociologic al Romaniei, iar sociologia urma
sa se construiasca ca o ,stiinta a natiunii” (Gusti, 1968 si 1999; Gusti, Herseni
si Stahl, 1999; Herseni, 2007; Larionescu, 1996).

Tendinta de orientare spre studiul realitatilor sociale romanesti a con-
tinuat In sociologia romaneasca si in perioada postcomunistd, care s-a con-
fruntat cu transformari profunde ale societatii, anevoioase si nu lipsite de
contradictii, dispute acerbe intre moduri de abordare si de reconstructie so-
ciald, chiar daca acest tip de orientare este considerat de unii sociologi ne-
productiv si chiar ,, gaunos”, de care se delimiteaza In mod categoric (Voicu,
2015). O astfel de orientare presupune, dupa cum precizeaza sociologul citat,
ca ,cercetatorii din stiintele sociale din Romania ar trebui sa se concentreze in
primul rand asupra Romaniei ca obiect de studiu. In cazul sociologiei, aceasta
ar Insemna utilizarea teoriilor dezvoltate in sociologie ca stiinta fundamentala
si aplicarea lor la spatiul romanesc daca are sens, precum si dezvoltarea de te-
orie suplimentard adecvata realitatilor de la noi. Oarecum implicit, pentru cei
din mediul academic, publicarea in jurnale internationale promovata in alte
stiinte ar trebui sa nu constituie o prioritate. Ceea ce ar conta ar fi sa furnizezi
elemente interesante societatii romanesti, despre societatea romaneasca, sa te
centrezi pe dezvoltarea de cunoastere legata de politicile publice de la noi, sa
contribui la procesul legislativ si sa publici prin urmare in spatii preponde-
rent romanesti” (Voicu, 2015, p. 5).

Trebuie sa mentionam cd, din motive diverse, poate legate de o anumi-
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td structura generationald si de tip de formatie, dar si de misiunea asumatd de
universitatea noastra, aceea de orientare spre interesul regional, fara a respin-
ge recursul la metateorie (studiul si raportarea permanenta la teoriile sociolo-
gice clasice si cele contemporane, elaborate in alte contexte culturale si socia-
le) si cu intentia manifesta de altfel, de vizibilitate internationald, atestata de
publicatiile membrilor echipei sociologilor orddeni in reviste internationale de
impact, ne-am orientat preponderent spre studii aplicative asupra realitdtilor
sociale din comunitatile bihorene, pe care le-am raportat permanent la
realitatile nationale si internationale. Ne-am asumat in mod deliberat aceasta
misiune considerand ca putem oferi informatie factorilor decidenti, in mdsura
in care acestia sunt interesati sa-si fundamenteze stiintific deciziile si ca, pe de
alta parte, oferim informatii si termene de comparatii pentru studiile viitoare
ale sociologilor interesati in continuare de evolutia societatii.

Edificatoare in acest sens sunt nu doar titlurile lucrarilor de autor ale
sociologilor bihoreni, ale tezelor de doctorate elaborate in perioada 2009-pre-
zent In cadrul Scolii Doctorale de Sociologie de la Universitatea din Oradea,
sau articolele publicate de sociologii bihoreni, toate acestea putand fi consul-
tate In CV-urile publicate pe pagina web a Facultatii de Stiinte Socio-Umane
sau pe paginile web proprii ale membrilor Departamentului de Sociologie-
Asistentd Sociald, dar si lucrarile selectate pentru acest volum aniversar.

Volumul incepe printr-o punere in context cantitativa a evolutiilor
demografice din judetul Bihor, subsumate conceptului de ,spatiu social al
tranzitiei”, care indica faptul cd modificdrile din realitatile socio-politice din
epoca post-1990 sunt reflectate si conditionate in acelasi timp de majore modi-
ficdri In structura demografica a regiunii, intr-un mod similar celor de la nive-
lul intregii tari. Autoarele (Chipea, Stef, pp. 21-47) capitolului de deschidere se
referd, facand apel la date statistice, inclusiv la comparatii la nivel de regiune
si la nivel national, la evolutia populatiei judetului, la structura acesteia pe
sexe, medii de rezidentd, grupe de varsta, resurse de munca si somaj, pe de o
parte, si la transformari ale comportamentelor demografice pe de alta, cu con-
centrare pe structura familie, dinamica casatoriilor si a divorturilor. Punerea
in context continud cu o abordare a cadrelor economice, preluand aici limba-
jul gustian, In capitolul urmator redactat de Floare Chipea si Sorana Savea-
nu (pp. 48-74). Aici sunt prezentate, folosind principalii indicatori economici
disponibili, transformarile din structura economica a judetului din ultimele
decenii: evolutia PIB-ului, a productivitatii, a structurii economiei pe ramuri
industriale, marimea Intreprinderii, a investitiilor etc.

Crisana fiind o regiune de milenard convietuire, dar si de nefericite con-
testari si competitii multietnice, problematica identitdtilor si atasamentelor

este una care nu poate lipsi dintr-o analiza regionala. Folosind datele unei
anchete desfasurate in cadrul unui proiect de cercetare transfrontalier, Sergiu
Baltdtescu si Zsolt Bottyan investigheaza in articolul lor (pp. 75-98) compo-
nentele identitdtii la populatia judetului Bihor, cu o focalizare pe dimensiunea
etnica a analizei. Rezultatele comparatiilor dintre roméani si maghiari confir-
ma In mare masura asteptarile fundamentate teoretic: romanii au o mai puter-
nica componentd nationala in identificare, in timp ce la maghiari elementele
locale si cele europene sunt mai pregnante.

Tot aspecte de identitate sunt analizate si in articolul lui Buhas si cola-
boratorii (pp. 99-122), unde este abordata dintr-o perspectiva de branding ur-
ban perceptia Oradiei de cdtre locuitorii sai si, complementar, de catre turistii
care viziteaza orasul. Reiese din analiza unor date de ancheta pe mai multe
subesantioane faptul ca orasul are in general o imagine pozitiva, atat printre
turisti, cat si printre locuitori, pentru ambele categorii de subiecti elementele
de patriomoniu jucand un rol important ca ancore perceptive. Articolul ofera
si recomanddri utile pentru eventuale politici de promovare turistica si bran-
ding local, fiind unul dintre exemplele de cercetare aplicatd infaptuite de echi-
pa de sociologi locali pentru a veni in Intampinarea nevoilor de dezvoltare ale
regiunii.

Ca in majoritatea regiunilor Romaniei, o pondere importanta a
populatiei judetului Bihor o reprezinta locuitorii din mediul rural. Multi
dintre acestia, mai ales cei din localitatile izolate, aflate la mare distanta de
centrele urbane importante duc inca moduri de viata traditionale bazate pe
ocupatii manuale si agricultura de subzistentd. Contactul acestei categorii de
locuitori cu modernitatea si globalizarea poate fi dramatica. O astfel de intal-
nire a abordat Adrian Hatos 1n articolul sdu (pp. 123-142) care analizeaza un
caz de opozitie rurala la un proiect de dezvoltare a unui parc eolian intr-o
regiune rurald izolata de la limita dintre judetle Bihor si Salaj. Spre deosebi-
re de situatii similare din Occident, unde rezistenta la implementarea unor
astfel de proiecte e justificata adeseori de considerente ce tin de atitudini de
responsabilitate sociald, in cazul taranilor romani si slovaci din estul Bihoru-
lui motivatiile opozitiei sunt cel mai adesea judecdti de echitate referitoare la
distributia comensatiilor financiare pe care corporatia urma sa le pldteasca
localnicilor.

Un volum de studii aplecate asupra dimensiunilor vietii sociale nu pu-
tea ignora latura religioasa. Serban Olah (pp. 143-156) testeaza cateva mode-
le concurente ale comportamentului religios, incercand sa explice donatiile
financiare motivate religios. Folosind articolul si ca pretext pentru a descrie
peisajul religios bihorean, colegul nostru utilizeaza date de sondaj pentru a
ajunge la concluzia cad modelul economic al vietii religioase explica mai bine



fenomenul dependent decat cel al secularizarii sau al socializdrii religioase.

Dragos Darabaneanu (pp. 157-174) investigheazad la nivel teoretic relatia
dintre sondajele de opinie si structurarea opiniei publice in societdtile demo-
cratice. Excursul teoretic si analitic mai ales in raport cu evolutiile sociale si
politice din Romania si Europa ultimelor doud decenii arata importanta in
crestere a cunoasterii si masurdrii opiniei publice In contextul in care aceasta
devine o miza politicd, iar discursul si actiunile actorilor politici 1si vad legiti-
mitatea din ce In ce mai contestata.

Cateva dintre articolele din volum abordeaza probleme sociale si
politici sau interventii specifice de o maniera comparativa, local-nationala-
internationald. Cristiana Marc si Claudia Bacter (pp. 175-196) investigheaza
folosind date statistice oficiale evolutia problematicii copiilor aflati in situatii
de risc constatand caracterul incremental al situatiilor de abandon in spitale
sau al copiilor din familii cu parinti aflati la munca in straindtate, al copiilor
abuzati sau neglijati. In concluziile lor cu o puternica latura aplicativa, cele
doua autoare subliniaza necesitatea extinderii masurilor de sprijin pentru fa-
milii si a celor preventive, a Intdririi politicilor si serviciilor pentru copiii cu
dizabilitati, dar si pentru cei abuzati si neglijati.

Traficul de fiinte umane este una dintre cele mai grave probleme con-
temporane si, totusi, destul de rar abordatd in literatura dedicata situatiilor
de criza si politicilor sociale, inclusiv la nivel local. Reteaua de organizatii
non-guvernamentale cu activitate dedicatd combaterii traficului de persoa-
ne si efectelor acesteia este descrisa intr-un mod analitic in articolul Aurorei
Gavris (pp 197-216). Cele trei ONG-uri identificate si descrise completeaza
prin adaptabilitate, rapiditate si disponibilitate activitatea structurilor de stat
cu activitate In domeniu.

Ultimul capitol al volumului cuprinde o analiza de impact la nivel local
a programului Laptele si Cornul (Adelina Iacob, pp. 217-228) intr-una dintre
cele mai solide metodologic investigatii de acest tip, necesara in contextul dez-
baterilor aparent interminabile privind oportunitatea unei asemenea politici.
Rezultatele obtinute pe un esantion reprezentativ de elevi de scoala primara
din Bihor atesta ca, pe ansamblu, programul are rezultate nete pozitive, inre-
gistrandu-se o rata mica de pierderi si o corelatie pozitiva a consumului de lap-
te si corn cu rezultatele scolare si cu nevoia. Un rezultat interesant al analizelor
cantitative este corelatia dintre tipul rezidentei si preferinta pentru cele doua
componente ale programului, cei din mediul rural fiind mai interesati de corn
in timp ce elevii din mediul urban sunt mai interesati de consumarea laptelui.

Este evident cd lucrarile din volumul de fatd reprezinta doar un esantion
nereprezentativ al preocuparilor si rezultatelor de cercetare aplicata ale so-
ciologilor oradeni dedicate intelegerii si contributiei la dezvoltarea locala. Ca

atare, selectia de fata poate arunca doar o lumind palidd asupra diversitatii si
complexitatii muncii acestora, la fel cum nici nu ne propunem o cartografiere
a problematicii sociale locale.

Rostul volumului de fatd este in primul rand unul simbolic si emotional.
Asumand cu realism imposibilitatea reprezentativitatii in oricare dintre cele
doua directii mentionate mai sus, ne propunem, modest, sa marcam o etapa
importanta din viata stiintelor sociale organizate la nivel local, prin aniversa-
rea a 20 de ani de la infiintarea invatamantului sociologic oradean. Mai mult,
prin centrarea pe aspectul local sau regional al lucrarilor selectate Incercam sa
adaugam cateva tuse acestui domeniu al activitatii noastre de cele mai multe
ori neglijat, dar esential. In timp ce reputatia si vizibilitatea stiintifici depind
de cele mai multe ori de universalitatea rezultatelor, eforturile simple de a
raspunde nevoilor locale ajung sa fie minimalizate sau chiar neglijate indife-
rent de efectele lor.

Prin studiile cu adresabilitate locald s-au format in Oradea mai multe
generatii de cercetatori in domeniul social. A existat si existd o cerere pen-
tru cercetare aplicatd atat din partea sectorului public, cat si din partea celui
privat in Bihor, ceea ce a constituit un bun prilej pentru contributie la dez-
voltarea locald, dar si pentru formarea specialistilor in domeniu. De-a lungul
timpului, colective de cercetare din jurul Departamentului de Sociologie si
Asistentd Sociald au investigat teme relevante pentru politici sociale, precum
abandonul copiilor, saracia urband, situatia persoanelor fara adapost, pro-
blemele tinerilor post-institutionalizati sau alte teme relevante pentru actorii
din centrele de decizie, cum sunt educatia, calitatea vietii copiilor si partici-
parea cetdteneasca. Toate rezultatele studiilor lor s-au finalizat nu doar prin
rapoarte de cercetare sau volume si articole stiintifice, ele nsele contribuind
la fundamentarea unor cariere in domeniu, dar si prin documente si decizii de
politicd sau masuri si interventii locale care au influentat viata unor grupuri
mai mari sau mai mici de oameni.

Suntem convinsi cd si in urmatoarele decenii specialistii Departamen-
tului de Sociologie si Asistentd Sociald ai Universitatii din Oradea, dar si ze-
cile de specialisti in explorarea socialului la a cdror formare au contribuit vor
interveni prin cercetdri sistematice sau macar in calitate de cetateni informati
si activi in dialogul democratic necesar pentru prioritizarea problemelor soci-
ale si In activitatea de expertiza pentru elaborarea si implementarea solutiilor
la acestea.

Prof. Univ. Dr. Floare Chipea
Prof. Univ. Dr. Adrian Hatos
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Abstract: Starting from accepting the idea expressed in the literature — that the de-
velopment process of the society is a result of interactions between different capi-
tals, physical capital and labor, long regarded as key resources to development being
enhanced by other , residual” factors, later identified as human, social, institutional,
intellectual or cognitive types of capital etc. — our study aims to examine the role
of social space in the transition process of communities from Bihor County. Social
dimensions will be captured by measuring the evolution of the volume of the popu-
lation, changes in its structure by gender, residence and age groups, the influence
of demographic phenomena (migration, birth rate, mortality, fertility) on the volu-
me and quality of population. Another dimension of social development included in
the analysis are the changes in the family as the core value of society coupled with
concerns for the use of labor resources in line with changes in the labor market. The
method used is predominantly quantitative and indicators included in the analysis
will be compared with those specific to Romania as a whole and to North-West region,
comparing permanently to levels achieved by the developed countries of the European
Union, regarded as references.

Keywords: regional development, population, demographic phenomena, fa-
mily, employed population, unemployment.
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Introducere

Amplul proces de analizd, de reflectie si predictie asupra profundelor
transformadri care s-au produs si continua sa se producd In societate atesta
fara dubii ca Incepand cu ultimele decenii ale secolului trecut se evidentiaza
metamorfozari si efecte sociale care produc ,rupturi” spectaculoase in modul
de productie a bunurilor necesare vietii, dar si in tipurile de relationare dintre
indivizi, comunitati si natiuni, ordinea sociald dobandind valente noi, inclu-
siv sub impactul procesului contemporan al globalizarii. Prin urmare orice
abordare asupra tranzitiei presupune si o analizd orientata asupra componen-
telor sale sociale, demers sugestiv surprins de Sandu Dumitru in acceptiunea
de , spatiu social al tranzitiei” (Sandu, 1999). Caracteristicile economice si so-
ciale ale noii societati o proiecteaza tot mai real ca o societate a ,,cunoasterii”,
,postindustriald”, , postmaterialista”, ,postmodernd” care ar marca trecerea
spre cel de-al treilea val al dezvoltdrii, dupa cum descria Alvin Toffler, unul
dintre membrii Clubului de la Roma, in anii 70 (Toffler, 1974; Fukuyama,
2002; Bell, 1973; Inglehart, 1997).

Noul tip de societate se caracterizeaza in primul rand prin profunde
schimbari In ceea ce priveste modul de producere a bunurilor materiale, in
sensul deplasarii interesului dinspre factorii productivi, bazati pe industria
manufacturiera in care capitalul fizic si munca erau apreciati ca fiind resursele
esentiale ale dezvoltdrii, spre rolul unor ,factori reziduali”, intangibili, care
explicd, conform analizelor, 70% din variatiile de crestere economica (Solow,
1950, apud Vlasceanu, 2007, p. 62), identificati ulterior sub forma altor tipuri
de capitaluri.

Printre factorii cu rol potentator al dezvoltarii au fost astfel evaluati
educatia sub forma capitalului uman, cognitiv, intelectual sau cultural,
institutiile sub forma capitalului institutional, normele sociale care reglemen-
teaza relatiile dintre oameni sub forma capitalul social (Vldasceanu, 2007, pp.
62-64).

Analizele intreprinse au atestat rolul esential in asigurarea procesului
de dezvoltare si in explicarea diferentelor dintre tari si regiuni de dezvolta-
re al capitalului social, masurat prin sistemul de relatii sociale intre indivizi,
prin retelele de angajare civicd, prin cooperarea si solidaritatea dintre mem-
brii comunitatilor, si prin normele care fundamenteaza relatiile de Incredere
si reciprocitate. S-a constatat cd stocul de capital social, tipul de relatii so-
ciale dintre indivizii dintr-o societate, ordinea sociala existenta influenteaza
performantele dezvoltdrii societdtii respective. Putnam a demonstrat ca
diferentele de dezvoltare dintre diferite zone si societati sunt consecinte ale
dezvoltarii lor istorice diferite, in care capitalul social se construieste lent, dar

este ,,cheia procesului de a face operationala democratia” (Putnam, 1994, p.
3). In aceeasi manierd, J. Cooleman a argumentat, inaintea lui Putman, ,rolul
productiv al capitalului social” in realizarea unor obiective care nu se pot in-
faptui in absenta sa (Coleman, 1990, pp. 303-305).

Alaturi de capitalul social, cel institutional sub forma normelor care
reglementeazd relatiile dintre oameni poate facilita sau bloca procesul de dez-
voltare, schimbarea institutionald modeland , calea de evolutie a societatilor”
(North, 1990, p. 4).

Un alt tip de capital, cel uman, masurat prin numarul mediu de ani
de scoald, dar si prin calitatea educatiei reprezinta unul din factorii funda-
mentali ai dezvoltdrii, care nu poate fi insd tratat separat, fara a fi integrat in
ansamblul preocuparilor pentru progresul unei societati. Calitatea educatiei,
a informatiei si a abilitdtilor transmise si asimilate de cetatenii unei societati
depinde, in mare masura, de procesele ce intervin pe piata muncii, de modul
de structurare a relatiilor sociale sub forma capitalului social, de increderea in
institutii, In guvernanti, dar si de modul de guvernare, cunoasterea devenind
o sursd a bundstarii doar in stransa relatie cu toti ceilalti factori mentionati.

Alaturi de realizdrile cognitive, tehnologice si de cele privind calitatea
vietii cetatenilor care au dobandit valente superioare in perioada de confi-
gurare a noii economii si a noului tip de societate, au aparut modificari de
esentd In ordinea sociald, in raporturile politice care in societatea globalizarii
au luat o cu totul alta configuratie. Caderea regimurilor comuniste a dus la in-
cheierea razboiului rece, la afirmarea larga a democratiilor liberale, mult mai
compatibile cu economia de piatd si cu performantele inalte de crestere econo-
mica. In acelasi timp insa perioada se asociaza cu amenintari globale de tipul
terorismului sau a poluadrii, care devin tot mai greu de controlat, potentandu-
si efectul economic, politic sau social, imprimand tot mai mult noii societati
spectrul de ,societate a riscului” (Beck, 1995).

Specificul tranzitiei spre societatea informatizarii consta in faptul ca
schimbarile din diferite domenii se coreleaza, se genereaza unele pe altele,
constituind in cele din urma profilul unui nou tip de societate (Fukuyama,
2002, pp. 11-37). In plan economic, aceasta tranzitie consta in cateva tendinte
care se evidentiaza treptat in toate tdrile lumii: serviciile inlocuiesc in tot mai
mare masurd productia, ca forma de acumulare de capital. Astfel, forta de
muncd ocupata tinde sa se deplaseze dinspre ramurile industriale clasice de
productie spre domenii ale sectorului tertiar al economiei, precum bancile,
firmele de software, restaurante, universitati sau agentii de asistenta sociala;
rolul informatiei si al inteligentei devine tot mai pronuntat, munca intelectu-
ala manifestand tendinta de a Inlocui munca fizica; productia se globalizeaza
ca urmare a extinderii tehnologiei ieftine a informatiei dincolo de frontierele



diferitelor tari; diseminarea rapidd a informatiei prin mijloacele moderne de
comunicare, radio, TV, cablu, fax, internet duce la erodarea granitelor traditi-
onale ale comunitatilor culturale.

in plan cultural, al valorilor sociale, noua era a informatiei tinde sa afir-
me cu mai multd putere doud valori pe care societatile democratice moderne
le-au pretuit In mod deosebit. Este vorba de libertate si egalitate (explodeaza
libertatea de alegere, de la televiziunea prin cablu la magazine ieftine, care
ofera o abundenta de bunuri, pana la posibilitatea de a alege prietenii si par-
tenerii de cuplu prin intermediul internetului; ierarhiile de orice tip, politice,
corporatiste, incep sa se prabuseasca, increderea in autoritdtile de orice tip se
erodeazd; birocratiile traditionale, vaste, rigide, care au generat eficienta in
societdtile moderne si care au reusit sa controleze tot ce se intampla in sfera
lor de activitate prin intermediul regulilor, al regulamentelor si al constrange-
rilor, au fost subminate prin trecerea la economia bazatd pe cunoastere, fiind
inlocuite de concurenti mai mici, cu activitate mai restransd, dar care angajea-
zd In mai mare masura participantii in luarea deciziilor). Mari puteri s-au pra-
busit tocmai din cauza incapacitatii lor de a controla si valorifica informatiile
detinute de propriii cetateni.

Astfel de schimbari s-au produs simultan intr-un mare numar de tari,
generand o ,Mare Rupturd” in valorile predominante ale societatii industri-
ale, identificabile in fenomene si indicatori sociali care genereaza sentimen-
te de ingrijorare: a crescut, peste tot, infractionalitatea si dezordinea sociala,
centrele urbane ale societatilor celor mai bogate devenind nesigure, aproape
de nelocuit; s-a accelerat declinul relatiilor de rudenie ca institutii sociale cu
rol reglator al comportamentelor; in majoritatea tarilor dezvoltate s-a produs
o reducere drastica a fertilitatii, ducand la amenintarea depopularii in secolul
urmadtor in absenta unor imigrari masive; s-a diminuat rata nuptialitatii, a
crescut ponderea divorturilor, numarul de copii ndscuti in afara casatoriilor;
natura relatiilor interumane s-a modificat, durata si intensitatea lor au devenit
tot mai mici (Rotariu, 2003).

Fukuyama avanseaza ipoteza unei legaturi indestructibile Intre schim-
barile petrecute in ansamblul societdtii, in domeniile economic, tehnologic si
cultural. Astfel, inlocuirea muncii fizice cu cea intelectuala, inovatiile din me-
dicind, precum pilula contraceptiva sau longevitatea crescutd, au atras dupa
ele modificari fundamentale in structura, functionalitatea si stilurile de viata
ale familiei. Cultura individualismului tot mai pronuntat, afirmata in dome-
niul pietei economice a patruns si pe taramul normelor sociale, subminand
toate formele de autoritate, slabind legdturile, coeziunea din familie, dar si
din cartiere, natiuni etc. (Chipea, 2015, p. 13).

Spatiul social al tranzitiei in comunitdtile bihorene

Studiul de fata isi propune sa identifice dimensiunile sociale ale
tranzitiei postcomuniste in comunitatle bihorene, In comparatie cu cele speci-
fice societatii romanesti si ale regiunii Nord-Vest din care face parte, evaluand
permanent indicatorii analizati cu nivelurile atinse de tarile dezvoltate ale
Uniunii Europene, considerate ca tinte ale dezvoltarii.

Am cuprins astfel in analiza urmatoarele dimensiuni ale spatiului so-
cial al tranzitiei:

Evolutia volumului demografic al populatiei judetului, considerand
populatia ca o resursa esentiala a dezvoltdrii, alaturi de capitalul economic si
reursele naturale;

Examinarea structurii populatiei pe sexe, pe medii de rezidentd, pe
grupe de varste, fiecare din variabile avand o semnificatie speciala in contura-
rea potentialului de dezvoltare a zonei;

Analiza evolutiei si a influentei miscdrilor demografice asupra volumu-
lui si calitatii resurselor de munca si a populatiei active;

Identificarea unor mutatii intervenite in structura, constituirea si de-
structurarea familiei bihorene in comparatie cu alte tipuri de familie;

Determinarea preocuparilor privind ocuparea fortei de munca din
judet, in functie de modificarile intervenite pe piata fortei de munca, in paralel
cu dimensiunea si structura somajului in perioada analizata.

Studiul va utiliza cu preponderenta metode cantitative, respectiv ana-
liza stastistica a datelor, furnizata de institutiile al caror obiect de activitate il
constituie gestionarea problemelor mentionate.

Este de asemenea de mentionat ca in analiza au fost utilizate date cu-
prinse 1n studiile mai vechi si mai noi pe aceastd temd, redate in lucrari pre-
cum: Dezvoltare sociala teritoriald. Premise conceptuale si date empirice (Chi-
pea, 2010, pp. 5-117 si 2015) si Femeia in tranzitie. Statusuri, roluri si identitati
(Chipea, 2000).

Evolutii demografice

Am luat In analiza evolutia populatiei ca unul din elementele funda-
mentale ale structurii sociale in orice tip de societate, pe de altd parte ca un
element esential al constituirii tipurilor de capitaluri descrise anterior, consi-
derate de analistii sociali ca avand rol de factori care contribuie decisiv (con-
form unor studii mentionate, chiar in proportie de 70% la procesul de dezvol-
tare).



Populatia Romaniei la 1 ianuarie 2015 a fost de 22.279 mii locuitori,
comparativ cu anul 1992 cand era de 23.143 mii locuitori, diminuandu-se cu
un numadr de 864 mii de locuitori, ceea ce reprezinta o scadere de 3,7%, cores-
punzator unui ritm mediu anual de -34,6. Prin urmare, in perioada celor 25 de
ani de tranzitie, Romania s-a confruntat cu un declin demografic, care in mod
real (pe baza unor analize care sa ia in calcul populatia de factor si nu doar
cea legald) poate fi chiar mai mare decat cel rezultat din datele furnizate de
Institutul National de Statistica (Rotariu si Mihalache, In Stanescu si Zamfir,
2015, pp.162-219).

Judetul Bihor detine 2,8% din populatia Romaniei, ocupand locul 13 din
cele 42 de judete ale tdrii din acest punct de vedere. La 1 ianuarie 2015, po-
pulatia stabila a judetului era de 620.531 de locuitori, in scadere fata de 1992
cand era de 654.414 locuitori, cu 33.883 locuitori, ceea ce reprezinta o scadere
cu 5,2%, mai accentuatd deciit cea inregistratd la nivel national, ceea ce sugereaza
cd Bihorul s-a confruntat in perioada tranzitiei cu un declin demografic mai
accentuat decat media nationala.

Si in perioada 2000-2014 populatia judetului a urmat un trend descen-
dent, in anul 2014 fiind cu 5.452 mai putine persoane, comparativ cu anul 2005
(cu 0,9%), si cu 14.569 persoane fata de anul 2000 (cu 2,3%).

Analiza evolutiei populatiei Romaniei si a judetului Bihor, in perioada
1990-2015, sugereazad o tendintd de scadere a volumului demografic, la ambe-
le niveluri trendul fiind similar, In sensul ca in anul 1991-1992 se produce o
scidere bruscd a volumului populatiei, scadere determinata de evolutia nata-
litatii si a mortalitatii, dupa cum se va observa din graficele urmatoare, dar si
de cresterea masiva a procesului de emigratie, In primii ani dupa deschiderea
frontierelor Romaniei, proces asteptat de populatia romaneasca de cateva de-
cenii.
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Figura 1.a): Evolutia populatiei Romdniei in perioada 1992-2015
Sursa: Institutul National de Statistica, baze de date Tempo on-line
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Figura 1.b): Evolutia populatiei judetului Bihor in perioada 1992-2015
Sursa: Institutul National de Statisticd, baza de date Tempo on-line

Un alt moment de discontinuitate, in sensul scaderii bruste a trendu-
lui, l-a reprezentat intervalul 2000-2001, caracterizat de eliminarea vizelor de
cdldtorie pentru romani In majoritatea tarilor europene, asociat cu evolutia
celorlalte fenomene demografice.

Urmadrind evolutia populatiei judetului pe mediile de rezidentd rural si
urban in perioada 1990-2015, constatam configuratii interesante, generate de
schimbarile economico-sociale si de cele demografice (vezi graficele 2.a si 2.b).

Cresterea ponderii populatiei urbane din anul 1938 pana in 1990 se da-
toreaza politicii de industrializare a judetului, scaderea care se manifesta in
anul 2002 ar putea sd fie rezultatul unei tendinte de deplasare a populatiei
spre mediul rural, tendinta determinata de cresterea costului vietii in mediul
urban, de scaderea numarului locurilor de munca in sectoarele neagricole si
mai ales in industrie care reprezenta sectorul important al economiei, asociata
cu aplicarea Legii fondului funciar, care a reorientat o parte din forta de munca
spre agriculturd, precum si cu politica de pensionare anticipata in scopul re-
ducerii somajului.

In anul 2004, pentru prima data, in judetul Bihor, dar si la nivel national,
populatia din mediul urban depdseste semnificativ populatia din rural, ca urmare a
faptului ca in perioada respectivd o comunda mare, Sdcuieni, cu numar mare
de locuitori, a devenit oras, ulterior tendinta fiind din nou de apropiere intre
cele doua medii de rezidenta (graficul 2b).

Evolutia populatiei judetului este influentata si de procesul de migratie
a populatiei (emigrare, plecarea, deplasarea locuitorilor spre alte localitati
din tara sau strdinatate si imigrare, respectiv deplasarea dinspre alte localitati
spre judetul Bihor), de procesele de natalitate si de mortalitate.
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Figura 2.a): Evolutia populatiei din Romdnia pe medii de rezidentd, in perioada 1992-2015
Sursa: Institutul National de Statisticd, baza de date Tempo on-line (prelucrari)
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Figura 2.b): Evolutia populatiei judetului Bihor pe medii de rezidentd, in perioada 1992-2015
Sursa: Institutul National de Statisticd, baza de date Tempo on-line (prelucrari)

Din punctul de vedere al structurii populatiei pe grupe de vdrste se con-
stata existenta si In judetul Bihor a unei piramide a varstelor rasturnatd, in
sensul ca grupele de varsta mici reprezinta ponderi tot mai reduse (de 18,7%,
in anul 2000, pana la 15,5%, in anul 2014) in favoarea grupelor de varstd de
peste 65 de ani, care cresc de la 13,2% in anul 2000, la 14,6%, In anul 2014 (vezi
graficul 3).

Din punctul de vedere al structurii populatiei pe sexe, se contureaza
tendinta de feminizare a populatiei varstnice, corelata si cu cresterea sperantei
de viatd, mai ridicata in cazul populatiei de sex feminin.
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Figura 3: Evolutia populatiei judetului Bihor pe grupe de vdrste si sexe in anul 2015
Sursa: Institutul National de Statistica, baza de date Tempo on-line (prelucrari)

Urmarind structura populatiei judetului pe categorii de varsta si medii,
constatdm o concentrare a persoanelor virstnice in mediul rural, ceea ce sugerea-
zd manifestarea mai pregnanta a fenomenului de imbatranire demografica in
mediul rural. Explicarea fenomenului poate fi datd de cel putin doua tendinte.
Pe de o parte, prin manifestarea mortalitatii in cele doud medii si pe de alta
parte, prin tendintele observate in ultimele decenii, de migrare a populatiei in
varstd de pensionare din urban spre rural, la vechea casa parinteascd, oferind
astfel tinerilor posibilitatea de locuire in urban, in conditiile in care locuintele
sunt greu accesibile pentru familiile tinere (Marginean, 1996).

In ceea ce priveste miscarea naturali a populatiei, judetul Bihor se inscrie,
in general, in tendintele inregistrate in media nationala cu cateva exceptii, pe
care le vom mentiona In continuare, in mod sintetic. Sub aspectul ratei natalitd-
tii, in anul 2014, se inregistreaza valori scazute atat la nivelul mediei nationale
(8%o), cat si al judetului Bihor (9%o), pastrandu-se tendinta de depdsire a mediei
nationale, tendintd evidentiata in special incepand cu anul 2004.

Referitor la rata mortalititii generale se constata ca, In Intreaga perioada
analizata, respectiv atat inainte de 1990, cat si dupa acest an, judetul Bihor
inregistreaza, fara vreo exceptie, valori superioare mediei nationale. In anul
2014 rata mortalitdtii la nivel national scade la 11,4%o, iar la nivelul judetului
Bihor la 11,6%o, pastrand tendinta de apropiere de media nationald, in special
dupa anul 2010, dupa ce mult timp judetul Bihor a inregistrat valori ale ratei
mortalitatii superioare mediei nationale (vezi graficul nr. 4).
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Figura 4: Evolutia ratelor natalititii si a mortalitdtii, in Romdnia si judetul Bihor,
in perioada 1990-2014
Sursa: Institutul National de Statistica, baza de date Tempo on-line (prelucrari)

Cu o rata a mortalitatii de 12,5%o in anul 2013, Romaénia se inscria
printre tarile UE cu ratele de mortalitate cele mai ridicate, alaturi de tari pre-
cum: Estonia (12,0%o); Lituania (13,7 %o); Ungaria (13,1%o); Letonia (14,3%o) si
Bulgaria (15,0%0) (INS, Economia mondiald in cifre, 2013). In aceeasi perioa-
da, cele mai mici rate de mortalitate se Inregistrau in: Irlanda (6,3%o); Cipru
(6,5%0); Luxemburg (7,3 %o).

In ceea ce priveste manifestarea celor doud fenomene pe medii de
rezidentd, este de consemnat faptul cd tendintele sunt similare mediei
nationale, in sensul ca cele mai ridicate valori se manifesta in mod constant in
mediul rural, proiectand clar conditiile de viata si de ingrijire a sanatatii, dife-
rite in cele doud medii rezidentiale, cumulate si cu faptul ca in rural populatia
este mult mai imbatranita.

Mortalitatea infantili manifesta o tendintd de descrestere, accentuatd din
1970 pana in 1990 si mai lenta in perioada 1990 — 2005. Ceea ce este intere-
sant si suscitd explicatii este faptul ca, in judetul Bihor, In perioada 1970-1980,
mortalitatea infantild este mai redusa decat media la nivel national, pentru ca
dupa anul 1990 sa fie constant mai ridicata decat media nationald. Mai mult
chiar, in 2007 rata mortalitatii infantile in judetul Bihor creste comparativ cu
anul 2005 cu 2,6%o. Din 2007 insa se produce o modificare a trendului, in sen-
sul inregistrdrii in judetul Bihor a unei mortalitdti infantile inferioare celei
inregistrate la nivel national, cu mari oscilatii, ceea ce suscita explicatii.

In 2014, rata mortalitatii infantile in judetul Bihor inregistreazi cea mai
micd valoare, de doar 6,8%, fiind chiar mai redusa decat valoarea inregistrata
la nivel national (8,8%o), dupa ce a inregistrat valori si de peste 20%o, In peri-
oadele anterioare. Este insa de mentionat ca si in acest caz mortalitatea infan-

tila variaza atat la nivel national, cat si la nivelul judetului Bihor in functie de
mediul de rezidentd, mediul rural Inregistrand in mod constant valori supe-
rioare (in anul 2014, in judetul Bihor, de doar 8,8%., dupa ce 1n anii 1990-2000
a inregistrat si valori de peste 30%o) ratei specifice mediului urban (de 4,9%.,
in anul 2014 in judetul Bihor, scdzand de la valori de peste 25%o, in perioada
1990-2000).

Considerdm ca in analiza miscarii demografice, modificdrile care se
produc in comportamentele familiale prezinta o relevanta speciald. Dupa
1990 rata nuptialititii manifestd o scadere usoard, in consens cu politicile pro-
nataliste mai relaxate, vizand mai ales legalizarea avorturilor, pana in jurul
anilor 2001-2002, cand se inregistreaza cresteri constante, iar in anul 2007 se
evidentiaz cresteri remarcabile, in special in judetul Bihor. In anul 2008, rata
nuptialitatii scade aproape de valoarea din 2006, continuandu-se tendinta de
scadere, In anul 2014 aceasta stabilizandu-se in jur de 5%o (la nivel national
5,3%o, iar la nivelul judetului Bihor, 5,1%o, rate inferioare celei inregistrate la
nivelul regiunii Nord-Vest, de 5,8%o).

In anul 2011, cu o ratd a nuptialititii de 5,2%o, Romania se inscrie prin-
tre tarile cu cea mai Inalta rata a nuptialitdtii din Uniunea Europeana, fiind
devansata doar de Cipru, cu o rata de 7,3%o, de Lituania, cu 6,3%o si Malta cu
6,1%eo.

Spre deosebire de celelalte tari, iIn Romania rata divortialititii este relativ
scazuta (sub 2%o), iar dupa o crestere spectaculoasa in anii 1980, se mentine
cam la acelasi nivel. In judetul Bihor, rata este chiar mai redusa decat cea
inregistratd la nivelul Romaniei, scdzand dupa 1990, la sub 1%o. Conside-
rdm ca mentinerea unor rate relativ ridicate ale nuptialitatii si mai scazute
ale divortialitatii comparativ cu nivelul tarilor europene pot fi explicate prin
pastrarea unor mentalitati si comportamente de tip traditional mai accentuate
in cultura romaneasca, in general, In cadrul careia familia a continuat sa re-
prezinte o valoare de referinta.

Un trend crescdtor, specific tuturor tarilor dezvoltate se manifesta si
in judetul Bihor in legatura cu wvirsta medie la prima cisitorie, influentatd in
principal de cresterea duratei de scolarizare a tinerilor, care atrage dupa sine
un intreg cortegiu de alte fenomene. Astfel, daca in anul 1990, varsta medie
la prima casatorie a fetelor era de 22 de ani, iar a baietilor de 25 (atat la nive-
lul Romaniei, cat si al judetului Bihor), in anul 2008, varsta medie la prima
casatorie a fetelor creste la 26,8, iar a baietilor la 29,9 ani, ceea ce reprezinta
o crestere de aproape cinci ani. Tendinta este In continuare de crestere, astfel
incat in anul 2014, varsta medie la prima casdtorie a baietilor ajunge la 29,9
ani la nivel national si 29,7 ani in judetul Bihor, iar a fetelor de 28,3 ani la nivel
national si 26,5 ani, in judetul Bihor (Chipea, 2015). Este de mentionat ca in



mediul rural se pastreaza tendinta de a se inregistra o varsta medie la prima
cdsatorie mai scazuta decat in urban (in anul 2014, in rural se Inregistreaza
varsta de 29 ani in cazul baietilor si 25 ani in cazul fetelor).

In judetul Bihor, ca si la nivel national de altfel, se perpetueazi tendinta
ca varsta medie la prima cdsatorie a fetelor sa fie mai mica cu aproximativ
trei ani decét a baietilor, chiar In conditii de scolaritate egald si de eliminare a
stagiului militar obligatoriu pentru bdieti, ceea ce reprezenta multa vreme o
explicatie a paternului de comportament marital.

Pornind de la modul de manifestare a celor doua fenomene demogra-
fice (natalitatea si mortalitatea) la nivel national si la nivelul judetului Bihor,
sporul natural a avut evolutii diferite In perioadele analizate. Din anul 1970
pana in 1990, atat la nivel national, cat si la nivelul judetului Bihor s-au in-
registrat sporuri naturale pozitive, natalitatea Inregistrand valori superioare
mortalitatii. in schimb, in perioada 1990-2014, tendinta este inversa, sporul
natural negativ influentand diminuadri ale volumului populatiei.

Din 1970, sporul natural pozitiv este in descrestere continud, desi po-
litica pronatalistd a regimului comunist nu a devenit mai ingdduitoare, dim-
potriva s-a intensificat, ceea ce sugereazd cd diminuarea natalitatii a avut alte
cauze. Judetul Bihor a inregistrat in aceeasi perioada valori mai mici decat
cele Inregistrate la nivel national, In concordanta cu evolutiile natalitatii si
mortalitatii, prezentate anterior, In cele mai multe cazuri, situdndu-se mult
sub jumatatea valorii de la nivel national sau chiar mai mici (in anul 1990, la
nivel national s-a inregistrat un spor natural de 3%o, in timp ce la nivelul jude-
tului Bihor, acesta a reprezentat doar 0,5%o).

in perioada 1990-2014, cand natalitatea a scazut mult, iar mortalitatea
este In crestere, sporul natural este constant negativ, judetul Bihor inregis-
trand scdderi mult mai mari decat media nationala.

Dupa anul 2000, sporul negativ se atenueaza, atingand valori de -2,2%o
in anul 2000, -2,1%o in 2005 si -1,6%o, In 2008, in judetul Bihor, comparativ cu
-0,9%o in anul 2000, -1,9%o in 2005 si -1,5%o In anul 2008, la nivel national, cand
ecartul dintre valoarea nationala si cea specifica judetului Bihor se diminuea-
zd mult.

Dupa anul 2010, sporul natural negativ este mai accentuat la nivel
national (-3,1%o, In anul 2014) comparativ cu judetul Bihor (-2,6%o, In anul
2014), in concordanta cu tendintele natalitatii si mortalitatii generale si a celei
infantile, asa cum a rezultat din analizele anterioare.

In anul 2008, cu un spor natural negativ de -1,5%o0, Romania se situa
printre cele opt tdri ale Uniunii Europene cu spor natural negativ (Italia -0,1 %o,
Estonia -0,4%o0, Germania -2%o, Lituania -2,7%o, Letonia si Ungaria cu -3,1%o
si Bulgaria cu -4,3%o ). In acelasi timp, celelalte téri ale Uniunii Europene au

inregistrat in anul 2008 sporuri naturale pozitive, cele mai Inalte fiind atinse
de Irlanda cu 10,5%o si Cipru cu 5,2%o.

In anul 2014, Romania cu un spor negativ mai accentuat de -3,6%o era
devansata doar de tdri precum: Germania (-2,3%o); Ungaria (-4%o); Letonia
(-4,5%o); Bulgaria (-5,5%o), In timp ce multe alte tari au inregistrat sporuri na-
turale pozitive, ca: Irlanda (9,4%o); Cipru (4,8%o); Luxemburg (4%o); Franta
(3,9%o0); Suedia (2,2%o); Belgia (2,1%o).
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Figura 5: Evolutia sporului natural in Romdnia si judetul Bihor, in perioada 1990-2014 /
Sursa: Institutul National de Statistica, baza de date Tempo on-line (prelucrari)

Preocupiri pentru ocuparea resurselor umane
Evolutia populatiei ocupate

Populatia ocupati ,,cuprinde persoanele in varsta de muncd, apte de a lu-
cra, ce desfasoard o activitate economica sau sociald, producdtoare de bunuri
sau servicii de cel putin o ora in perioada de referintd, in scopul obtinerii unor
venituri sub forma de salarii, plata in naturd sau alte beneficii” (INS, Balanta
fortei de munca, 2014). Rata de ocupare este un indicator relevant privind
capacitatea de utilizare a resurselor de munca disponibile dintr-o comunitate,



calculandu-se prin raportarea populatiei civile ocupate la resursele de mun-
cd, prin ponderare cu 100.

fn anul 2008, Romania inregistra o rati de ocupare de 59%, comparativ
cu media tarilor Uniunii Europene, de 65,9%. Este de mentionat ca rata de
ocupare a populatiei feminine reprezinta doar 52,5%, In timp ce rata de ocu-
pare a populatiei de sex masculin reprezinta 65,7%, fiind mai mare cu 13,2%.

Dupa anul 2010 se inregistreazad o crestere a ratei de ocupare, astfel
incat in anul 2013 aceasta atinge 60,9%, la nivel national, 66,9% la nivelul regi-
unii Nord-Vest si cea mai inaltd, de 70,9%, la nivelul judetului Bihor.

Comparand rata de ocupare a populatiei la nivelul Romaniei, al regiu-
nii Nord-Vest si al judetului Bihor se constatd, in primul rand, faptul ca aceas-
ta este In scadere, pana in anul 1997, la toate nivelurile analizate, comparativ
cu anul 1990, evident ca efect al profundelor transformari din economia roma-
neascd, modificdri mentionate in primul capitol.

Pe de alta parte, sub aspectul gradului de ocupare, cel mai inalt grad se
inregistreaza in judetul Bihor, atat in perioada de comparatie, anul 1990, cat si
in perioada urmatoare, urmat de regiunea Nord-Vest, care are In mod constant
un grad de ocupare al populatiei, superior mediei nationale, in concordanta
cu dezvoltarea economicd superioard mediei nationale a celor doua nivele de
analiza. Aceeasi evolutie se manifestd si in ceea ce priveste gradul de ocupare
al populatiei feminine si masculine.

In altd ordine de idei se constata, la toate nivelurile de analiza, ci gra-
dul de ocupare al populatiei masculine este mai ridicat decat al celei feminin,
cu aproximativ 5%.

Este de mentionat cd In categoria persoanelor ocupate se includ salaria-
tii civili, patronii, lucratorii pe cont propriu, lucratorii familiali neremunerati,
ucenicii si stagiarii remunerati, personalul militar.

Datele prezentate sugereaza ca rata de ocupare la cele trei niveluri sca-
de puternic din 1990 pana in anul 1996, dupa care tendinta este de crestere
pana in anul 2000, asa cum am arétat deja. In continuare se produce stabili-
zarea relativa pana la debutul crizei. Cresterea remarcatd pana in 2015 atesta
o revigorare a activitatii economice in masura sa atraga forta de munca (vezi
figura nr. 6).
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Figura 6: Rata de ocupare a populatiei in Romdnia, regiunea de Nord-Vest si judetul Bihor,
in perioada 1990-2013
Sursa: Institutul National de Statisticd, baza de date Tempo on-line (prelucrari)

Structura populatiei ocupate pe principalele
ramuri ale economiei

Urmarind structura populatiei ocupate in principalele ramuri ale eco-
nomiei, la nivel national retinem ca agricultura a reprezentat din acest punct de
vedere primul loc, chiar daca ponderea ei a scazut continuu in perioada tran-
zitiei spre economia de piata, ajungand in anul 2011 la 28,6%, de la 38%, cat
reprezenta in anul 1992, si la 30,9%, in 2007 (INS, Economia mondiala in cifre,
2013, p. 31). Este de remarcat ca judetul Bihor are din acest punct de vede-
re o situatie chiar mai deficitara decat media nationald (agricultura ocupand
31,2%).

La nivel national, ponderea agriculturii in populatia ocupatd, in anul
2011, reprezenta 28,6%, Romania situdndu-se printre tarile Uniunii Europene
cu cea mai mare pondere a populatiei ocupate in agriculturd, ponderile cele mai
apropiate (desi la mare distantd) inregistrandu-se doar in Polonia (12,7%) si
Grecia (12,4%), In majoritatea tdrilor europene ponderea populatiei ocupate
in agricultura situdndu-se la valori de sub 5%.

Valori superioare tarilor europene inregistreaza si populatia ocupati in
industrie si constructii, de 33,1%, ocupand din acest punct de vedere locul patru
dupa Republica Cehd (38,1%), Estonia si Slovenia (34,6%) si Slovacia (34,3%).
Este de mentionat ca ponderea populatiei ocupate in industrie si constructii,
in majoritatea tarilor europene, se situeaza intre 20 si 25%.

In ceea ce priveste ponderea populatiei ocupate in servicii, Romania
ocupa ultimul loc, cu 41,1%, ponderea cea mai apropiata fiind cea inregistrata
de Turcia cu 47,5%, de Polonia cu 54,7% sau de Lituania cu 59,2%, multe tari



inregistrand ponderi intre 70 si 80% ale populatiei ocupate in servicii. Judetul
Bihor are o situatie chiar mai deficitard decat media nationala (agricultura,
31,2%, industria si constructiile, 38,91%, iar serviciile doar 38,1%), ceea ce in-
seamna ca are mult mai mult de recuperat din acest punct de vedere, dispu-
nand de o structura a economiei ce nu corespunde societatii de tip postindus-
trial, specific tarilor cu economii avansate.

Pe locul doi in cadrul populatiei ocupate in anul 2008, in judetul Bihor
se situeaza industria cu o pondere de 25%, In descrestere comparativ cu anii
anteriori, cu exceptia anului 2000, cand a inregistrat valoarea cea mai micd, ur-
mata de comert, cu 13,6%, de constructii, cu 5,91%, sanatate si asistenta sociala
cu 5,7%, invatamant cu 4,93, transport si depozitare si comunicatii cu 4,89,
tranzactii imobiliare si alte servicii cu 3,95% etc.

Ramurile care au inregistrat progrese in privinta populatiei ocupate
sunt: comertul de la 7,18% in 1992, la 9,81% in 2000, pana la 13,60% in 2008;
constructiile de la 2,78%, In 1995 la 5,91 in 2008, sdnatatea si asistenta sociala,
de la 3,08% in 1992, la 5,07% in anul 2008 si invatamantul, de la 3,96 la 4,93%.
O importanta crestere a ponderii populatiei ocupate s-a realizat in adminis-
tratie publica si apdrare, dublandu-se aproape in perioada analizata, de la 1%,
cat reprezenta in 1992, la 1,92% in 2008.

Populatia ocupata pe ramuriin jud. Bihor
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Figura 7: Populatia ocupati pe ramuri ale economiei in judetul Bihor, in perioada 2008-2015
Sursa: Institutul National de Statisticd, baza de date Tempo on-line (prelucrari)

Datele statistice sugereaza faptul ca ponderea femeilor in populatia
ocupatd creste constant incepand cu anul 1980. Dupa anul 2000 insa se con-
statd o scadere a populatiei feminine in populatia ocupata, de la 51% in anul
2000, la 49,1% 1n 2005, la 49,9% in anul 2006, 47,6% in anul 2007 si la 46,9% in
anul 2008.

In privinta incadrarii femeilor in principalele ramuri ale economiei ju-
detului, In anul 2008 se remarca ponderi importante in sanatate si asistenta

sociala (77,1%), invatamant (71,3%), intermedieri financiare (70,8%), hoteluri
si restaurante (62,7%), agricultura (52,6%), industrie, administratie publica si
aparare (49%), industrie (47,6%), comert (40,8%), tranzactii imobiliare si servi-
cii (40,3%). Ponderi mai reduse ale femeilor in populatia ocupata se regasesc
in ramurile: constructii (4,9%), transport, depozitare si comunicatii (16,2%),
alte ramuri (34%).

Evolutia numdrului de salariati

Scaderea populatiei ocupate a fost influentata intr-o mare masura de
sciaderea numdrului de salariati din toate ramurile, In special din agricultura si
industrie, de la aproximativ 8,1 milioane persoane in 1990, la nivel national, la
6,6 milioane in anul 1992, la 5,2 milioane, in anul 2008. in perioada crizei se
remarca o scddere continud, pana la 4,4 milioane in 2013. Doar in 2015 numa-
rul de salariati ajunge din nou la 5 milioane (vezi graficul nr. 8).
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Figura 8: Dinamica numdrului de salariati la nivel national (in milioane)
Sursa: Institutul National de Statistica 2015

Aceeasi tendintd se manifesta si la nivelul judetului Bihor. Scaderea cea
mai accentuatd se manifesta dupa 1990, pand in 1997, de la 224,1 mii persoane
la 135 mii. Din 1998 numarul angajatilor este in crestere, anul de varf fiind
2008 (168,5 mii, ceea ce reprezintd 75,2% din numarul celor din 1990). Dupa
anul 2008, in perioada de criza economicd, scaderea numarului de salariati
continua, in 2011 reprezentand 67,8% din numarul salariatilor din 1990 si
90,1% din salariatii inregistrati in anul 2008, tendintd care se modifica Ince-
pand cu anul 2012. in anul 2013 numairul salariatilor este mai mare cu 7,8 mii
comparativ cu 2011, chiar daca numarul lor reprezinta doar 94,7% din cel
atins in anul 2008. In anul 2015, numarul salariatilor atinge 159,7 mii, evident



inca departe de anul 1990 (vezi figura nr. 9).
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Figura 9: Evolutia numadrului de salariati in judetul Bihor, in perioada 1990-2014

Strategia privatizdrii a avut efecte profunde asupra ocuparii la nivelul

judetului, dar si la nivel national. Rata ocupadrii in Romania era in 2014 de
65,9% fatd de media EU28 de 69% (Zamfir, 2015), reprezentand una dintre
cele mai scdzute din Europa.

Impactul a fost si mai evident dacd urmarim modificarile intervenite in

structura ocupationald:

® a scazut numarul si proportia ocuparii salariale, care furnizeaza
venituri mai ridicate, precum si asigurdri sociale si de sdndtate.
Numarul de locuri de munca salariale s-a redus de la Inceputul
tranzitiei la aproape jumatate, dupa cum rezulta si din graficul nr.
9, de la peste 8,1 milioane n 1990, la sub 5 milioane in anii urma-
tori, nivel care este foarte putin depdsit doar in anul 2015;

* valoarea salariului mediu, comparativ cu primii ani ai tranzitiei, se
redreseaza in 2007 si prezinta valori superioare in 2015, tendinta
fiind similard si in cazul evolutiilor inregistrate la nivelul salariului
minim (Zamfir, 2015);

* au crescut activitdtile pe cont propriu, dominate de munca in pro-
pria gospoddrie sau din mici Intreprinderi familiale (dupa cum
rezulta si din analiza la nivelul judetului Bihor), activitati care asi-
gura venituri mici, la limita supravietuirii. in trimestrul 11 2014, de
exemplu, la nivel national, din totalul populatiei ocupate, 67% erau
salariati, 19% lucratori pe cont propriu si 12% lucratori familiali
neremunerati si doar 1% patroni (INS, prelucrari, 2015);

* in timp ce In Romania, 30% din populatia ocupatd se declara a fi
ocupatd pe cont propriu sau lucratori familiali neremunerati, in
UE28 media este mult mai mica (15,5%), dar cu valori mai mari
in tarile foste-socialiste (intre 27% Bulgaria si 9% Ungaria si Esto-
nia). Din cercetdrile calitative realizate la nivel national a rezultat

cd aceste categorii de persoane sunt de fapt lucrdtori fara contract,
in agriculturd sau servicii, neasigurate social si medical, cu mare
risc de excluziune sociald. in cazul activitatilor pe cont propriu ne-
agricole se manifesta o polarizare accentuatd, in sensul ca cele mai
multe oferd venituri foarte mici, o proportie relativ redusa oferind
venituri ridicate (Zamfir, 2004);

* 1n cadrul sectoarelor cu munca informala, ponderile cele mai sem-
nificative se evidentiaza in constructii (RO - 21%, UE - 16%), ser-
viciile in gospodarie, de tipul ingrijirea copiilor sau a varstnicilor,
menaj (RO - 29%, UE - 17%), serviciile personale (RO - 15% si UE
- 9%), vanzari (RO — 14% si UE — 22%) (Eurobarometru Special,
2007).

Modificarile survenite in structura ocupatiilor, in sensul scdderii pon-
derii ocupatiilor care necesitd calificare ridicatd, reducerii ocupatiilor din
zona industriala, prin desfiintarea majoritatii unitdtilor, sunt fenomene care
au generat subocuparea fortei de munca, precum si reorientarea unei parti
din ea spre mediul rural sau spre Occident, dupd cum a rezultat si din analiza
migratiei la nivelul judetului Bihor.

In agricultura se inregistreaza, in schimb, o supraocupare. Peste 2,3 mi-
lioane de persoane din totalul populatiei rurale ocupate (ce atingea 4 milioane
in 2014) la nivel national si peste 84,3 mii persoane in judetul Bihor, adica
peste 31% din populatia ocupata activeaza in sectorul agricol, marea majori-
tate fiind lucratori in agricultura de subzistenta sau semi-subzistentd, care nu
ofera decat venituri la limita supravietuirii pentru lucratorii din rural.

Ocuparea economica este o conditie de obtinere a veniturilor pentru in-
treaga populatie activa si un mod de viata. Studiile sociologice au demonstrat
cd neocuparea, mai ales cea fortatd, somajul are efecte negative asupra vietii
prin cresterea vulnerabilitatii economice si sociale.

Rata de ocupare a populatiei In Romania a fost in 2014 de 65,7%, mai
mica decat media UE 28, care era de 69,2%, situdndu-se totusi Inaintea unor
tari precum: Bulgaria, Italia, Spania, Croatia si Grecia. De aceea in perioada
care urmeaza Romania ar trebui sa se centreze pe cresterea numarului locuri-
lor de munca bine platite, prin cresterea ponderii sectoarelor de activitate care
sa valorifice forta de munca inalt calificatd. Prin urmare, se impune urmarirea
unei ocupadri de calitate.



Evolutii ale somajului in Romdnia si judetul Bihor
in perioada 1990-2013

Unul din efectele schimbarii economice, direct resimtite de catre po-
pulatie, cu efecte economice, sociale si psihologice complexe este fenomenul
somajului.

Legeanr. 1/1991, cu modificdrile si completarile ulterioare, privind pro-
tectia sociald a somerilor a generat si in judetul Bihor probleme privind acor-
darea ajutorului de somaj pentru perioada in care o anumita parte a fortei de
muncd este disponibilizata din diverse motive, si de stabilire a unor masuri de
reinsertie profesionald a celor disponibilizati.

Rata somajului in judetul Bihor de-a lungul perioadei de tranzitie a fost
mai scazutd decat media inregistrata la nivelul Romaniei, datorita dezvoltarii
sectorului privat, care a absorbit o parte din forta de munca disponibilizata,
precum si datorita dezvoltdrii industriei usoare in sistem lohn, care a absorbit
mare parte a fortei de munca din zona (judetul Bihor reprezentand un impor-
tant debuseu pentru aceastd activitate economicd, avand in vedere forta de
munca ieftina si calificata In domeniul industriei usoare), chiar dacad nivelul
de salarizare se situeaza mult sub media la nivel national. O alta explicatie ar
putea fi furnizata de proximitatea spatiala cu Ungaria si cu celelalte tari din
spatiul european, ceea ce a facilitat, incd din primii ani de dupa revolutie, in-
sertia fortei de muncd din judet In economia tarilor din zona.

Cea mai Inaltd rata a somajului s-a Inregistrat, atat la nivelul Romaniei,
cat si al judetului Bihor, In anii 1993 si 1994, dupa care apare o tendinta de
scadere. Din 1997 rata somajului creste din nou, ca urmare a politicii de priva-
tizare prin lichidare si a intensificarii masurilor de restructurare a economiei.

Incepand cu anul 1999 (la nivelul judetului Bihor) si cu 2000 (la nivel
national) se contureaza procesul de scddere a ratei somajului, in paralel cu
revirimentul economic. Astfel, In anul 2007 rata somajului la nivel national
inregistreaza valoarea cea mai mica, de doar 4%. de locuitori, comparativ cu
valoarea cea mai ridicatd de 11,8%o inregistrata in anul de varf 1999 si de 11 %o,
in anul 1994.

Rata somajuluiin Roménia si judetul Bihor
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Figura 10: Evolutia ratei somajului in Romadnia si in judetul Bihor, in perioada 1991-2013
Sursa: Institutul National de Statistica, baza de date Tempo on-line (prelucrari)

Evolutia ratei somajului la nivelul judetului Bihor este similara, cu pre-
cizarea mentionatd, respectiv valorile inregistrate sunt mult mai mici. Astfel, rata
cea mai ridicatd a somajului a fost Inregistrata in anul 1994, cand a atins va-
loarea de 7,6%o, comparativ cu 11%. la nivel national, si in anul 1999, cand are
valoarea de 6%o de locuitori, comparativ cu 11,8%o la nivel national. Aceeasi
apreciere se poate face si In ceea ce priveste cea mai micd valoare a ratei so-
majului. Ea se inregistreaza in anul 2004, fiind de 2,1%o, In judetul Bihor si de
4%o, In anul 2008, la nivel national. In anul 2009, an de criza economica, atat la
nivel national, cat si la nivelul judetului Bihor, somajul este in crestere, ajun-
gand la 7,8%o si respectiv 5,9%o.

Este interesant de consemnat faptul ca din 2011, cele doud niveluri de
analiza se despart urmand tendinte contrare, in sensul ca rata somajului la
nivel national se Inscrie pe o linie ascendenta (de la 5,2 in 2011, la 5,4 In anul
urmadtor si la 5,7 In anul 2013), iar in judetul Bihor pe panta descendentd, de
la 4,2%, 1a 3,7 in 2013.

In anul 2008, cu o ratd a somajului de 5,8%0, Romania se situeaza in jurul
valorii medii a ratei somajului din Uniunea Europeand. Tari cu rate mai ridicate
ale somajului sunt: Spania (11,3%o), Slovacia (9,5%o), Ungaria (7,8%o), Portu-
galia (7,6%o), Grecia (7,7%o), iar printre tdrile cu rate sciazute ale somajului
pot fi mentionate: Olanda (2,8%o), Austria (3,8%o), Cipru (3,7%o), Danemarca
(3,3%o).

In anul 2012, cu o rati a somajului mai ridicatd, de 7%, Romania se si-
tueaza sub media europeana. Valori peste media Romdniei inregistreaza 20 din
cele 27 de tari UE, dupa cum urmeazad: Spania 25,0%; Grecia 24,3%; Portugalia
15,9%; Letonia 15,0%; Irlanda 14,7%; Slovacia 14,0%; Lituania 13,4%; Bulgaria
12,3%; Cipru 11,9 %; Ungaria 10,9%; Italia 10,7%; Estonia 10,2 %; Franta 10,2%;



Polonia 10,1%; Slovenia 8,9%; Suedia 8,0%; Regatul Unit 7,9%; Finlanda 7,7%;
Belgia 7,6% si Danemarca 7,5%. Consideram ca este de mentionat si faptul ca
avand o ratd a somajului in randul tinerilor de 22,2%, Romania devanseaza din
acest punct de vedere doar 10 din cele 27 de tdri UE (cele mai mici rate de
somaj in randul tinerilor inregistrand Austria 8,7%, Germania 8,1% si Olanda
9,5%), In timp ce 16 tari depasesc cu mult media Romaniei (Grecia 55,3%; Spa-
nia 53,2%; Portugalia 37,7%; Italia 35,3%; Slovacia 34% etc.).

In ceea ce priveste structura somajului pe sexe, repartitia la nivel
national se realizeaza similar cu cea din celelalte tari ale UE, in sensul ca rata
somajului este mai ridicata in randul populatiei masculine (3,4%), comparativ
cu a celei feminine (2,9%) 1n acelasi an 2012 (INS, Economia mondiala in cifre,
2013, p. 32), tendintd similara manifestandu-se si in judetul Bihor.

Desi rata de ocupare a populatiei feminine este mult mai redusa decat
a celei masculine, in perioada 1992-1994 numadrul femeilor somere il devansa
pe cel al barbatilor someri, in principal ca urmare a privatizarilor in industria
bihoreana, In cea mai mare parte a ramurilor industriei usoare. Dupa anul
1996, rata somajului feminin este constant mai redusa decat a celui masculin
si datoritd extinderii in judet a muncii in sistem lohn, care angajeaza in special
munca feminina.

Evolutia si structura somajului in judetul Bihor
in perioada 2000-2013

In anul 2013, somerii reprezentau 20,0% din totalul somerilor inregis-
trati in regiunea Nord-Vest, iar in anul 2000, ponderea lor in totalul somerilor
din regiune a fost mai scazutd cu 7,6 puncte procentuale (12,5%).

Evolutia numdrului de someri din judetul Bihor s-a manifestat in
concordanta cu evolutia economica si cu evolutia ratei de ocupare a resurselor
de muncd, in sensul ca in perioada premergatoare crizei economice, numarul
somerilor a scazut, dupad care a crescut brusc in anul 2009, la debutul crizei,
urmand o perioada de relativa stationare si o noud scadere.

In perioada 2000-2013, numarul somerilor s-a redus cu 3.295 persoane
(scadere de 24,3%), iar In perioada 2005-2013, numarul celor care nu aveau un
loc de munca a crescut cu 2.795 persoane (crestere de 37,3%).

Numdirul de someriinregistratiin judeful Bihor, 2000 — 2014
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Figura 11: Dinamica numdrului de someri inregistrati in judeful Bihor, 2000-2014
Sursa: Institutul National de Statisticd, baza de date Tempo on-line

Analiza in dinamicd a structurii pe niveluri de pregatire atesta ponderea
semmnificativ mai mare a somerilor cu nivel de pregitire scizut (studii primare, gim-
naziale si profesionale), comparativ cu somerii care au un nivel de pregatire
mediu sau ridicat, tendinta semnalata si in perioadele anterioare.
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Figura 12: Dinamica structurii pe niveluri de pregdtire a numdrului de someri inregistrati,
in judetul Bihor, 2000-2013
Sursa: Institutul National de Statisticd, baza de date Tempo on-line

Analiza evolutiei ponderii somerilor cu studii superioare din numarul
total de someri, in perioada analizata, atesta o crestere spectaculoasd a acestui
segment din anul 2000 pana in 2013, de la 4%, la 9,9%, in stransa legatura cu
structura locurilor de munca in care predomina posturile ce necesita pregatire
medie sau inferioard, dar si cu oferta mare de fortd de munca inalt calificata
prin oportunitatile de calificare oferite de universitatile din Oradea. Ponde-
rea persoanelor cu pregatire scazuta rdmane Insa cea mai ridicatd in randul



somerilor, ceea ce sugereaza cd lipsa de preocupare pentru educatie este unul
din factorii predictori ai sansei de a deveni somer.

In ceea ce priveste distributia somerilor indemnizati in functie de gru-
pele de varstd, in anul cu rata cea mai ridicata a somajului, fiind perioada de
criza, se constata ca desi ponderea cea mai insemnatd o reprezinta grupele
de varsta cuprinse intre 25 si 55 de ani (86%), sunt afectati de somaj si tinerii
sub 25 de ani (11%, adica 696 persoane), In mare parte necalificati si care au
dificultati sporite de reintegrare profesionald, precum si persoanele de peste 55
de ani (3% ceea ce reprezinta 173 persoane). Faptul ca cei mai afectati de somaj
sunt cei aflati in deplindtatea fortelor fizice si intelectuale si care, in plus, au
si 0 anumita experientd, respectiv cei cu varste intre 30-39 de ani, urmati de
cei cu varste Intre 40-49 de ani, se explica prin numarul ridicat de concedieri
colective si prin lichidarile care s-au efectuat in aceastd perioada de criza. In
astfel de situatii sunt afectati de somaj toti angajatii firmelor care au o astfel de
structurd pe varste ce privilegiaza varstele cu potential maxim.

Din analizele realizate de Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de
Munca Bihor, principalii factori care au determinat cresterea somajului in pe-
rioada de crizd economicd, evidentiata incepand cu sfarsitul anului 2008 si
inceputul anului 2009, au vizat: cresterea disponibilizarilor colective; a numa-
rului de absolventi care nu au gasit un loc de munca solicitand ajutor de so-
maj; diminuarea numarului de locuri de munca vacante la nivelul judetului;
reducerea numarului de angajatori prin lichidarea unui insemnat numar de
firme mici.

Concluzii

Revolutia din 1989 a creat pentru Romania posibilitatea trecerii intr-o
noud etapa de dezvoltare a societdtii, ale carei obiective nu au fost doar de or-
din economic, presupunand in primul rand instaurarea democratiei, asigura-
rea libertatii individuale si colective, crearea unei economii de piatd si a unui
nivel de bunastare apropiata de standardele occidentale dupa cum rezulta
chiar In primul document strategic, elaborat de Comisia guvernamentala
pentru elaborarea programului de tranzitie la economia de piata in Romania,
publicat In mai 1990, care stipula dezideratul de a atinge astfel de obiective
»chiar in cursul tranzitiei si nu ulterior, sa se atingd un nivel comparabil cu
media europeana la indicatorii sociali de baza” (Postolache, 1990, p. 12).

O analizd a drumului parcurs, pe baza datelor statistice, atestd cd, in
linii mari, obiectivele propuse au fost atinse. Dupa 25 ani de la Revolutia din
1989 Romania a devenit o societate democratica bazata pe pluripartidism, cu

o economie de piatd privatizatd, cristalizandu-se o nouad clasd sociald, aceea
a capitalistilor. O altd realizare remarcabila o constituie aderarea Romaniei la
NATO si la Uniunea Europeana. Drumul parcurs insd nu a fost unul simplu,
a Intampinat multe dificultati si au fost comise multe erori, ceea ce a ingreu-
nat mult procesul de atingere a obiectivelor propuse, generand costuri sociale
mari.

Chiar daca imaginea globala a economiei sugereaza mai degraba
un proces de stagnare, cresterea economicd situdndu-se la limita minima,
evidentiindu-se cu claritate cateva crize economice, si chiar daca nivelul eco-
nomiei din 1989 s-a atins abia in 2004 pentru ca doar dupa patru ani sa intre
intr-o noud crizd, iar ulterior s-a Inregistrat un ritm de dezvoltare relativ lent
(Zamlfir, Stanescu si Ilie, 2010), societatea romaneasca, in ansamblul sau, in-
clusiv cea bihoreana, a trecut Intr-o etapa superioara de dezvoltare, asimiland
caracteristicile societdtilor dezvoltate pe care le considera drept modele de
dezvoltare.

Realizdrile obtinute In toate domeniile pot fi considerate consecinte ale
interconditiondrii dintre toate tipurile de capitaluri de care dispune societa-
tea, care sa-u constituit si dezvoltat destul de lent, fiind confruntate cu multe
greseli si inconsecvente dintre care tipurile de relatii intre indivizi si normele
institutionale s-au constituit in mod distorsionat, coruptia insinuandu-se in
majoritatea domeniilor, ceea ce a afectat negativ intregul proces de dezvoltare.

Resursa umana a judetului este puternic influentata, pe de o parte de
modificdrile produse in principalele fenomene demografice, constand in re-
ducerea natalitatii, cresterea mortalitatii, dar si in migratia fortei de munca.

Volumul demografic este intr-o scadere chiar mai accentuatd la nivelul
judetului Bihor comparativ cu nivelul national, motivul principal constituin-
du-l migratia populatiei in scop de munca.

Este de asemenea de remarcat faptul ca ponderea populatiei care traieste
in mediul rural este mai ridicatd comparativ cu nivelul mediei nationale si
mai ales comparativ cu tarile UE, ceea ce influenteaza toti ceilalti indicatori
ai calitatii vietii (speranta de viata, mortalitatea generald si cea infantila, feno-
menul de imbatranire a populatiei).

Desi valorile familiei se modifica si in judetul Bihor sub influentele ma-
nifestate de culturile europene, ratele de nuptialitate sunt mai ridicate, iar
cele de divortialitate mai scazute decat media europeand si chiar decat cea
nationald, ceea ce atestda un conservatorism mai ridicat si o centrare mai stabi-
la pe valorile familiei.

Desi gradul de ocupare al fortei de munca este In scadere, la nivelul
judetului Bihor acesta depaseste nivelul mediu national, precum si al regiunii
din care judetul face parte, asociindu-se cu o rata a somajului, de asemenea



mai redusa In mod constant comparativ cu cea specificd nivelurilor aminti-
te. Explicatiile deriva in principal din specificul dat de plasarea judetului in
proximitatea spatiala a tarilor din vestul Europei, la granita cu Ungaria, favo-
rizand exporturile si legaturile cu companiile europene interesate de costul
scazut al fortei de muncd, in acelasi timp principala vulnerabilitate a zonei.

Structura populatiei ocupate pe ramuri ale economiei atestd faptul ca
atat la nivel national, cat si la nivelul judetului Bihor caracteristicile noului tip
de societate (postindustriald, a cunoasterii) se instaureaza cu mare dificultate,
agricultura (si mai ales cea de subzistenta, care atrage forta de munca slab ca-
lificatd, cu utilizare sezoniera si informala, oferind venituri mici) si industria
ocupa ponderi importante ale resurselor de munca, in discordanta cu tarile
dezvoltate ale UE, Romania ocupand ultimul loc in ierarhia tarilor europene
din punctul de vedere al ponderii populatiei ocupate in sectorul serviciilor.

Gradul ridicat de pregatire al fortei de munca asigurat de institutiile de
invatamant superior din municipiu nu este valorificat de structurile decizio-
nale ale judetului, potentialul existent fiind subutilizat sau silit sd migreze in
alte zone sau tari.

Somajul a inregistrat o evolutie similard cu cea manifestatd la ni-
vel national (evidentiind cresterile cele mai mari in perioade de crizd) cu
mentiunea ca ratele de somaj au fost constant mai mici comparativ cu nive-
lul national, sugerand un grad de dezvoltare mai ridicat prin valorificarea
oportunitatilor oferite de plasarea geografica a judetului in proximitatea
granitei de vest a Romaniei.

Dimensiunile spatiului social al tranzitiei In comunitatile bihorene
au evoluat In stransa legaturd cu evolutiile lumii moderne, in special a celei
din tdrile europene si cu particularitatile dezvoltarii economice ale Romani-
ei din perioada postcomunistd, cu unele abateri nesemnificative generate de
particularitatile zonei si ale competentelor manageriale ale liderilor locali.
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Abstract: The paper presents some characteristics of communities from Bihor
County regarding their evolution within the wider economic context of natio-
nal and European development, specific for the post-communist period, which
may be considered to be a support for psychosocial phenomena and processes
that consisted themes of discussion in the present volume. We used statistical
analysis of data provided by official documents regarding economic develop-
ment, resulted in major demographic phenomena, as well as in approaches
towards employment and unemployment. The main conclusions emphasize
that development trends are similar to national ones, which are situated far
below the levels of European developed countries. Statistical data certify that
the main objectives targeted at the beginning of transition, consisting of soci-
ety democratization, EU and NATO integration, privatization and the crea-
tion of a new capitalist social class, have been made. But also some data show
that the Romanian economy and thus the quality of life, including that of the
analyzed communities, is rather characterized by stagnation and insufficient
concern regarding the exploitation of the existing potential.?
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Introducere

Materialul isi propune sd realizeze o succinta caracterizare a evolutiilor
economice ale comunitdtilor bihorene in perioada 1990-2015, considerata o
perioada a tranzitiei societatii romanesti de la cea de tip comunist la o econo-
mie liberd, de piatd, care s valorifice oportunitatile democratiei, ale libertatii
si afirmdrii personalitatii umane.

Am pornit in acest demers de la premisa formulata explicit in modelul
sociologic gustian (Gusti, 1936; Gusti, 1968; Larionescu, 1996) potrivit careia,
in Intelegerea societatii prezente ca obiect de studiu al sociologiei, este nece-
sar sa constientizam, pe de o parte, corelatia indestructibild intre sociologie,
eticd si politica si, pe de alta parte, faptul ca societatea prezentd, analizata din
perspectiva sociologului, nu poate fi corect inteleasa dacd nu se face referire
la o stare anterioara, la faptul ca actualele configuratii sociale, manifestarile
economice, spirituale, politice si juridice sunt conditionate de cadrele in care
se produc si care, la randul lor, sunt de ordin cosmic, biologic, psihic, istoric
(Gusti, 1968).

Plasand, pe de altd parte, tema In cadrul paradigmei sistemice (Saun-
ders, 1991; von Bertalanffy, 1968), admitem ca subsistemul social al oricarei
societdti poate fi inteles doar in stransa corelatie cu celelalte subsisteme cu
care se interconditioneaza permanent.

Sistemul sociologic promovat de Dimitrie Gusti sugereaza In acelasi
timp rolul esential al politicului, mai ales In construirea societatii viitoare,
pornind de la realitdtile prezente, cercetate si prezentate de sociologie. Etica
intervine In demersul constructiv in special prin faptul cd ofera politicului
sistemul de valori, de scopuri si idealuri, identificandu-se in cazul societatii
romanesti actuale cu valorile promovate de contextul mai larg al Uniunii Eu-
ropene, constructie sociald la care Romania a aderat iIn mod oficial incepand
din anul 2007.

Constienti de faptul ca societatea a evoluat continuu spre o noud eta-
pd, cea postindustriala sau postmoderna, sau spre era informatizarii, pla-
sandu-se in al treilea val de evolutie, dupa cum este conceptualizatd in vi-
ziunea specialistilor (Toffler, 1974; Giddens, 2010; Fukuyama, 2002; Sandu,
1999; Vlasceanu, 2011), sociologii orddeni au adoptat in studiile lor despre
configuratiile societatii actuale o atitudine criticd, angajantd si in acelasi timp
reflexiva, chestionand tipul de politici adoptate in raport cu stadiul actual de
dezvoltare, precum si propriile abordari, semnaland limitele si constrangeri-
le existente. Societatea viitorului este un proces continuu, iar pentru a putea
construi o societate mai buna trebuie sd investigam toate aspectele cu mare
claritate pentru a fi capabili sa ne proiectam directiile si strategiile viitoare

(Zamfir, 2013). In acest sens, sociologia are un rol esential.

Pornind de la dinamica societatii, lucrarea isi propune sa realizeze o
diagnoza (Zamfir, 2007), pe baza utilizdrii unor metode cantitative, in spe-
cial statistice, a unor evolutii in domeniul economic ale judetului Bihor in
comparatie cu regiunea Nord-Vest din care face parte, cu media nationala si
cu mediile inregistrate iIn Uniunea Europeand, considerate ca punct de reper
si tinte de dezvoltare.

Prin urmare lucrarea este structurata pornind de la urmatoarele obiec-
tive:

e Caracterizarea regiunii Nord-Vest din care face parte judetul Bihor,
in vederea identificdrii cadrelor si conditiilor generale in care are
loc producerea manifestarilor economice, desfdsurarea vietii eco-
nomico-sociale;

* Realizarea unei diagnoze a dezvoltarii economice a judetului Bi-
hor in perioada postcomunista in comparatie cu media regiunii din
care face parte, media nationald si media obtinuta la nivelul Uni-
unii Europene. In acest sens vom urmari evolutia principalelor ra-
muri ale economiei judetului, a industriei, agriculturii, serviciilor,
in stransa legatura cu evolutia organizatiilor economice din judetul
Bihor, a investitiilor, a productivitatii muncii.

e Identificarea principalelor oportunitati, puncte forte ale judetului,
valorificate In ramurile care ocupa locuri fruntase la nivelul econo-
miei nationale, contribuind la cresterea produsului intern brut si la
ocuparea fortei de munca.

Studiul nostru se fundamenteaza pe supozitia ca fenomenele sociale si
psihosociale specifice acestei regiuni pot fi intelese si explicate doar in con-
textul actual de dezvoltare a structurilor sociale si economice ale societatii
romanesti, in general, si a celei bihorene, in caz special.

Caracteristici generale ale regiunii Nord-Vest
si ale judetului Bihor

Reprezentand un segment din spatiul social si economic al Romaniei,
judetul Bihor s-a confruntat in perioada tranzitiei cu aceleasi probleme si a
suportat aceleasi etape pe care le-a parcurs intreaga societate romaneasca. Se
poate remarca In acest sens faptul ca, imediat dupa revolutie, pana la sfarsitul
anului 1990, in intreaga viatd economica si sociala s-au simtit efectele etapei
cu caracter reparatoriu. A urmat apoi o alta etapa: , elaborarea strategiei tran-
zitiei si a cadrului institutional”, cu toate discutiile, cedarile si entuziasmul



caracteristic si, in sfarsit, , etapa efectiva a tranzitiei, cu o politica sociala mai
degraba reactiva, fara conceptii, cu puternice tendinte minimaliste” (Zamfir,
1999, pp. 41-113).

Politicile adoptate in prima etapd de guvernele Romaniei care s-au suc-
cedat in perioada tranzitiei au reprezentat raspunsuri sectoriale la problemele
economice si sociale care apar intr-o anumitd masura in orice societate mo-
derna, nefiind diferentiate pe tipuri de zone sau regiuni geografice cu carac-
teristici de dezvoltare diferite. Ca urmare, dupa 1989, odata cu renuntarea la
economia planificata, disparitdtile intre judete au cunoscut o crestere, chiar
dacd nu foarte accentuata (Pop, 1999). Apdrea astfel ca fiind tot mai necesara
adoptarea unor politici regionale, dupa modelul politicilor regionale introdu-
se In majoritatea tarilor vest-europene in perioada 1948-1960. Primele Incer-
cdri in acest sens au fost realizate in anul 1996, odatd cu lansarea Programului
PHARE pentru dezvoltare regionald, program implementat institutional prin
Departamentul de Administratie Publica Locald a Guvernului Romaniei, asis-
tat de o echipa de consilieri externi.

Carta Verde elaboratd In cadrul acestui program a sintetizat probleme-
le actuale ale dezvoltdrii regionale, cuprinzand inclusiv definirea regiunilor
de dezvoltare. In acest sens, cele 42 de judete au fost regrupate in 8 regiuni,
care la randul lor au fost divizate In 15 subregiuni (vezi Legea nr.315/2004)°
vizand obiective precum: evitarea divizdrii resurselor disponibile; evitarea
riscului ineficientei generate de aplicarea politicii de dezvoltare regionala pe
o structura teritoriald fragmentata, cu unitati mici si insuficient de puternice
pentru a atrage si derula programe complexe de dezvoltare (Pascariu, 1998).

Regiunea Nord-Vest este compusa din urmatoarele judete: Bihor, Bis-
trita Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Salaj, avand, conform rezultate-
lor Recensamantului Populatiei din anul 2011, o populatie totald de 2600,1 mii
persoane, cu o pondere ridicata a populatiei de etnie maghiara (peste jumata-
te din numarul total al locuitorilor de etnie maghiara din Romania).

La 01.01.2014, conform Balantei Fortei de Munca, resursele de munca
ale regiunii cuprindeau 1775,7 mii persoane, din care populatia ocupata re-
prezenta 66,9%, iar sub aspectul participarii la principalele activitdti economi-
ce, populatia ocupata in agriculturd, silvicultura si pescuit reprezinta 30,1%,
in timp ce populatia ocupata in industrie si constructii reprezinta 29,9%, iar
serviciile reprezinta 40,0%. La aceeasi data rata somajului era de 4,0%, cores-

3 Conform Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS) si reglementarilor europene
emise de EUROSTAT, structura teritoriala a Romaniei, asimilabild NUTS, este Romania - NUTS
I; 8 regiuni de dezvoltare, cu o medie a populatiei de 2,8 mil. locuitori pe regiune - NUTS II; 42
judete, care reflectd structura administrativ teritoriala a Romaniei - NUTS III si, pana in anul 2008,
nici o clasificare pentru NUTS 1V, acesta nefolosindu-se, deoarece nu s-au realizat inca asocieri
de unitati teritoriale.

punzatoare unui numar de 46.200 de someri.

Din punctul de vedere al pietei muncii si salariilor, nivelului tehnolo-
gic, investitiilor strdine, al mediului privat, al concurentei si al potentialului
turistic (monumente istorice, ape termale, mine, cetati si biserici fortificate
etc.) este a doua zond ca atractivitate dupa Bucuresti-llfov.

De asemenea, in zond exista cel putin trei mari universitati (Universita-
tea Babes-Bolyai, Universitatea Tehnica Cluj si Universitatea din Oradea) care
alaturi de alte 16 universitati contribuie decisiv la asigurarea fortei de munca
nalt calificate.

Judetul Bihor, unul din cele 42 de judete ale Romaniei, este situat in par-
tea de vest a tarii, fiind un judet de frontiera, la granita cu Ungaria, Invecinat
la nord cu judetul Satu-Mare, la est cu judetele Salaj, Cluj si Alba, la sud cu
judetul Arad, iar In partea de vest cu Ungaria. Se intinde pe o suprafata de
7.754 km?, ceea ce reprezintd 3,2% din suprafata Romaniei, situdndu-se, din
acest punct de vedere, pe locul sase intre judetele tarii, cu o densitate de 80,7
locuitori/km? sub densitatea medie la nivel national, care este de 94,6 locui-
tori pe km?.

Judetul Bihor a fost inclus in regiunea Nord-Vest si intr-o subregiune,
pe baza unor indicatori, dupd cum urmeaza:

Indicatori Romania Nord-Vest Bihor

Ani 2004 | 2008 | 2013 | 2004 | 2008 | 2013 | 2004 | 2008 | 2013
Procentul populatiei urbane | 549 | 56,8 | 56,5 | 52,8 | 54,7 | 54,5 | 50,4 | 52,2 | 51,6
Rata de ocupare a populatiei | 57,9 | 63,6 | 60,9 | 686 | 68,6 | 669 | 76,5 | 76,7 | 70,9

Rata somajului %o 8 4,4 5,8 4,2 3,3 41 2,1 3,0 3,7
Din care: femei % 6,9 4,4 5,1 3,8 3,3 3,9 1,7 2,9 3,4
Inzestrarea populatiei 2684 | 3138 | 3951 | 345 | 414 | 532 | 73 99 124

(autoturisme persoane fizice) | 181 | 369 | 947 | 839 | 210 | 666 | 150 | 370 | 018

Crestere in % comparativ 100% | 116,9 | 147,2 | 100% | 119,8 | 154,0 | 100% | 135,8 | 169,5
cu 2004

Tabel 1: Indicatori de dezvoltare economico-sociald, la nivelul Romaniei,
al regiunii de Nord-Vest si al judetului Bihor
Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei si ale judetului Bihor

Dupa cum sugereaza datele prezentate, regiunea Nord-Vest, in care
este integrat judetul Bihor se caracterizeaza prin valori ale indicatorilor luati
in calcul in jurul sau peste media la nivelul national, fiind consideratd din
punctul de vedere al gradului de dezvoltare ca o zond mai bogatd, alaturi de
regiunile din vestul si centrul tarii. Analiza mentionatd anterior (Pop, 1999, p.
501) argumenteaza ca localizarea spatiala a subdezvoltarii si sdrdciei se con-
centreaza in doua arii principale: nord-est (regiunea istorica a Moldovei) si
sud (Campia Romana).

In mod concret, in ceea ce priveste ponderea populatiei urbane in totalul



populatiei, regiunea Nord-Vest se caracterizeaza prin ponderi mai reduse de-
cat media nationala, iar judetul Bihor, prin ponderi chiar mai mici, in perioa-
da analizata depasind populatia rurald. Aceasta situatie presupune evolutii
ulterioare care sd asigure atingerea cel putin a mediei nationale, care, la ran-
dul ei, dupd cum vom arata in continuare, se situeaza mult sub nivelul tarilor
dezvoltate ale Uniunii Europene.

In schimb, in ceea ce priveste ponderea populatiei ocupate, regiunea Nord-
Vest are un grad de ocupare mai ridicat decat media nationald, iar judetul
Bihor devanseaza si regiunea din care face parte, cu mentiunea ca in perioada
crizei gradul de ocupare este in scadere, cu valori mai accentuate la nivelul
judetului Bihor.

Aceleasi tendinte sunt vizibile si in ceea ce priveste rata somajului, regi-
unea Nord-Vest si Judetul Bihor inregistrand valori mai scazute decat ratele
de la nivel national, somajul feminin urmand acelasi trend. Evolutia ratei de
ocupare a populatiei, precum si a ratei somajului sugereaza existenta unei
dezvoltari economice mai accentuate in regiune, in comparatie cu nivelul na-
tional, valoare depasita de judetul Bihor, in conditiile in care, asa cum se va
argumenta in continuare, productivitatea muncii si salariul mediu se situeaza
mult sub media nationala.

Cresterea numadrului de autoturisme achizitionate de persoanele fizice,
intr-un ritm mai ridicat in judetul Bihor comparativ cu media nationald si,
mai ales, cu regiunea din care face parte, sugereaza ca populatia din Bihor
dispune de resurse superioare, care genereaza bunastare mai ridicata decat
in cazul celor doua niveluri analizate. Fenomenul este interesant si ar suscita
analize suplimentare daca coroboram datele cu cele referitoare la nivelul sa-
lariului obtinut, ce plaseaza judetul Bihor pe ultimul loc intre judetele Roma-
niei. Explicatiile pot fi identificate fie in migratia temporara in scop de munca
mai accentuata la nivelul judetului Bihor, fie in obtinerea de venituri din alte
surse decat cele salariale sau chiar din practicarea evaziunii fiscale pe o scara
mai larga.

Rata de mortalitate infantilid prezinta de asemnea caracteristici interesan-
te, In sensul cd regiunea Nord-Vest inregistreaza rate mai scazute decat me-
dia nationald, trendul in ambele cazuri fiind descrescator. Judetul Bihor insa
a Inregistrat, in Intreaga perioada a tranzitiei, valori superioare atat mediei
nationale, cat si regiunii din care face parte. Doar Incepand cu anul 2008 se
manifestd o tendinta noud, care constd in scaderea accentuata a mortalitatii
infantile in judetul Bihor, valorile ei situdndu-se sub nivelul mediei nationale
si a regiunii din care face parte. In schimb, un fenomen ingrijorator il repre-
zintd faptul cd in 2013 (pentru care dispunem de date comparabile la cele
trei niveluri de analizd), rata mortalitatii infantile (indicator relevant pentru

gradul de dezvoltare) este cu doud procente peste nivelul national si al regiu-
nii Nord-Vest, ceea ce suscita studierea aprofundata a fenomenului in sensul
identificdrii cauzelor generatoare.

Disparitatile regionale apar si daca se ia in calcul doar produsul intern
brut pe locuitor. In functie de acest indicator, in ierarhia regiunilor mentiona-
te, In anul 1996, regiunea 6 (Nord-Vest) se situeaza pe locul 5, cu un produs
intern brut pe locuitor de 3.981 dolari SUA, dupa Bucuresti (cu 6.090 dolari
SUA pe locuitor), regiunea 5 Vest (cu 4.996 dolari SUA pe locuitor, regiunea
7 Centru (4.526 dolari SUA pe locuitor), regiunea 2 Ssd-est (4.270 dolari SUA
locuitor). In anii 2000 si 2007, situatia se schimbé in favoarea regiunii Nord-
Vest, care a cunoscut o dezvoltare mai acceleratd, astfel incat ocupa locul 3,
dupa regiunea Bucuresti-Ilfov si Sud-Muntenia, pozitie pe care o pastreaza

in aprecierea locului Romaniei in randul celor 27 de tdri europene, este
important de mentionat faptul ca la nivelul anului 2008, indicele de volum al
PIB-ului pe locuitor reprezinta 46% din cel mediu al Uniunii Europene (INS,
2009), iar in anul 2012 acelasi indicator reprezenta 50% (produsul intern brut-
PIB-la preturi curente, exprimat in milioane Euro la nivelul Romaniei era de
131676,4, comparativ cu cel de la nivelul UE, de 12923199 Euro) (INS, 2013),
ceea ce indicd o putere economica si sociala a Romaniei mult inferioara in ra-
port cu tdrile componenete ale Uniunii Europene, in special in raport cu cele
dezvoltate.

Este semnificativa in acest sens si valoarea PIB pe locuitor exprimat in
preturi de cumparare standard la nivelul anului 2012: 12800 Euro, comparativ
cu 25600, specific mediei UE, adica 50% din media UE (INS, 2013).

In acelasi timp consideram c este relevant si ritmul de crestere al PIB
pentru efortul de dezvoltare al economiei. Din acest punct de vedere, Roma-
nia cu un ritm mediu anual de crestere In perioada 2006-2012 de 2,26 se situea-
za printre tdrile UE cu cel mai ridicat ritm, fiind devansata din acest punct de
vedere doar de Slovacia (4,16), Polonia (4,64), Bulgaria (2,31) si Malta (2,28).
Alte tari, printre care Grecia, Portugalia, Ungaria, au Inregistrat, In aceeasi
perioadd, ritmuri negative de crestere a PIB.
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Figura 1: Dinamica PIB/locuitor la nivelul judetului Bihor, 1995-2013
Sursa: INS, Baza de date Tempo on-line

Dinamica produsului intern brut in valori nominale, atat la nivelul ju-
detului Bihor, cat si la nivelul Regiunii Nord-Vest a urmat un trend ascendent
atit In intreaga perioada analizata, cat si in cea mai recentd, 2000-2012. La ni-
velul judetului Bihor, PIB-ul a pornit in anul 2000 de la o valoare de 2.134,3
mil. lei (preturi curente) si a ajuns in anul 2012 la 13.194,6 mil. lei, ceea ce a
insemnat o crestere de 6,2 ori. Contributia judetului Bihor la formarea PIB-
ului total al Regiunii Nord-Vest se situeaza intre 23,2% in anul 2000 si 19,6%
in anul 2012, ocupand din acest punct de vedere locul doi, dupa judetul Cluj,
intre cele 5 judete componente ale regiunii. Dupa cum rezulta si din graficul
de mai sus, cresterea cea mai accentuata s-a realizat in perioada 2000-2008,
primul an de criza economica asociindu-se cu scaderea PIB-ului pe locuitor,
dupa care se instaleaza din nou tendinta ascendentd, chiar daca panta de as-
censiune este una mai domoala.

Tendinte ale dezvoltdrii economice

Dupa cum mentioneaza literatura de specialitate, fiecare tip de societa-
te (traditional, modern si postmodern) (Chipea, 2015) se caracterizeaza in pri-
mul rand prin tipul predominant de activitate, cuantificabil si prin ponderea
acestuia in producerea valorii nou create. In acest sens, este de remarcat faptul
cd societatea postindustriald se caracterizeaza prin cresterea ponderii serviciilor
in valoarea nou creatd, in detrimentul celorlalte ramuri ale economiei, in spe-
cial a industriei, ca un specific al epocii moderne, sau a agriculturii, caracteris-
tica de bazad a societdtii traditionale.

In aceeasi ordine de idei, consideram ci pentru intelegerea structurii
economiei romanesti este relevant sd identificam contributia principalelor tipuri

de activitdti (Agriculturd, Silvicultura, Vanatoare, Pescuit, Industrie, inclusiv
Constructii si Servicii) la realizarea valorii addaugate brute, in comparatie cu
tarile Uniunii Europene. In acest sens este simptomatic si constatdm ci Ro-
mania este tara cu cea mai mare pondere a contributiei agriculturii la realizarea
valorii nou create dintre toate tarile Uniunii Europene. In 2007 (INS, 2009, p.
41) ponderea inregistrata pentru aceasta era de 7%, valori apropiate Inregis-
trand doar Bulgaria, 6%, urmate de Lituania 5%, Grecia si Polonia, 4%, iar in
2011 (INS, 2013, p. 38), se pastreaza aceeasi pondere, de 7% si Bulgaria de 6%,
celelalte tari modificandu-si structura.

Acelasi loc fruntas il ocupda Romania si in ceea ce priveste ponderea in-
dustriei la realizarea valorii nou create. In anul 2007 industria reprezenta 41%
din valoarea nou creatd, cu valori apropiate situandu-se Republica Ceha (39%),
Slovacia (36%) si Irlanda (35%). In anul 2011, ponderea industriei se ridicd la
47%, valori de peste 30% inregistrand doar Republica Cehd (36%), Slovacia
(35%), Malta (33%), Irlanda, Polonia si Slovenia (cu 32%) si Ungaria (31%).

In mod corespunzator, contributia serviciilor la realizarea valorii nou
create din Romania este cea mai scazutd, de doar 52%, valori similare, de sub
60%, realizand doar Republica Ceha (59%), in anul 2007. In anul 2011, ponde-
rea serviciilor scade la 46%, ceea ce situeaza din acest punct de vedere Roma-
nia pe ultimul loc intre tarile Uniunii Europene.

Este interesant de luat in considerare, ca punct de comparatie, situatia
SUA, in cazul cdreia agricultura are o contributie in anul 2011 de 1%, industria
de 20%, iar serviciile 79% la realizarea valorii nou create, sau Danemarca, cu
o contributie a agriculturii in aceeasi perioada de 1%, a industriei de 22% si a
serviciilor de 77% (INS, 2013).

Prin urmare, daca ne referim la contributia diferitelor ramuri ale eco-
nomiei la valoarea nou creatd, economia Romaniei dispune de cele mai putine
caracteristici care sa o plaseze printre tarile postmoderne ale UE. Chiar daca
tendinta pe care se Inscrie este una pozitiva din acest punct de vedere, incd se
manifestd puternice elemente ale societatii de tip modern si chiar traditional.

In ceea ce priveste agricultura, datele statistice atestd ci judetul Bihor
a Inregistrat, pana in anul 2000 si dupa anul 2009, cresteri inferioare mediei
nationale si ale regiunii din care face parte, iar in perioada 2000-2009, valori
superioare celor doud niveluri de analiza. Printre factorii explicativi putem
mentiona: ponderea suprafetei agricole in suprafata totald (65,84% in cazul
judetului Bihor), cu 4,17% peste media nationald*; fluctuatiile in privinta indi-
cilor de dezvoltare se asociazd putenic cu politicile de sprijin adoptate la nivel

41n ceea ce priveste ponderea suprafetei arabile in totalul suprafetei tirii (de 39,41%), Romania
se situeaza printre tarile cu un potential agricol deosebit, fiind depasita din acest punct de vedere
doar de cateva tari, precum: Ungaria, (49,4%), Polonia (39,9%), ponderi in jurul valorii de 30%
ocupand Franta (33,6%) sau Germania (33,3%).



national pentru agricultura, anii cu indicii cresterii cei mai puternici coincid
cu cei In care au fost adoptate astfel de masuri (1996, 1999, 2004, 2008 si ul-
terior acordarea subventiilor din partea UE®). Pe de altd parte, evolutiile pot
fi generate si de conditiile climaterice variabile, care influenteaza productiile
agricole, in special cele vegetale, dar si calitatea managementului si, In gene-
ral, a resursei umane, ca una din resursele importante ale dezvoltdrii.

Anul 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Romania 104,5 | 858 | 86,9 | 102,4 | 82,3 | 121,2 | 97,8 | 101 | 1089 | 78,1 | 124,5
Regiunea

NORD-VEST | 996 | 925|926 101 | 864 | 1055 | 971 | 934 | 1118 | 79,1 | 1159
Bihor 103,5 (73,7 | 872 | 97 |955| 1193 | 8 | 975 | 1044 | 72,8 | 1155

Tabel 2: Indicii de crestere a productiei agricole, in perioada 1995-2013
Sursa: INS, Baza de date Tempo

Analizand evolutia indicilor de crestere a productiei industriale, in peri-
oada 1990-2008, la nivel national se evidentiaza o scadere a acesteia, In special
in perioada 1990-1992, de la 172% la 99%, comparativ cu anul anterior, ceea ce
reprezinta o Injumatatire a ritmului.

Dupa anul 1992, se inregistreaza din nou tendinte de crestere, desi in
ritmuri mult mai mici, pana in anul 1996, dupa care industria intrd din nou in
declin, anul 1999 atingand cea mai mic4 valoare, din perioada tranzitiei. ince-
pand cu anul 2000 se produce o redresare, astfel incat in anul 2008 productia
industriald sa reprezinte 143% din productia anului 2000, fard ca ea sa atinga
valoarea din anul 1990.

Analizele asupra procesului au reliefat faptul ca industria romaneasca
a suferit o cadere semnificativa in primii ani dupa revolutie, nivelul din 1989
fiind atins abia in anul 2005, restructurarea industriei romanesti realizandu-se
mai mult prin dezindustrializare (Zamfir, 2004). Dupa cum reiese din graficul
de mai jos, incepand cu anul 2005, productia industriala se Inscrie pe un trend
crescator, nivelul cel mai Inalt fiind atins In anul 2014, in special de industria
prelucratoare.

51996 prin HG 598 si 564/1996, privind subventionarea dobanzilor bancare pentru organizarea
exploatatiilor zootehnice; 1999, OG 142 si 177/1999, privind instituirea sistemului de plata pen-
tru motorina pe baza de bonuri valorice; 2004, OG 61/2004 privind acordarea in anul agricol
2004-2005 a unui sprijin direct al statului de 2,5 milioane lei/ha producatorilor agricoli pentru
suprafete de teren arabil de pana la 5 ha, inclusiv, HG 141/2005 - pentru stabilirea nivelului spri-
jinului acordat producatorilor agricoli in vederea efectuarii lucrarilor agricole mecanizate pentru
anul 2005 si aprobarea Normelor metodologice privind acordarea, verificarea si plata sprijinului
financiar pentru achizitionarea de motorind in vederea efectudrii lucrarilor agricole mecanizate;
2008, HG 804/2008, sprijin privind acordarea de subventii in valoare de 0,65 RON pentru lucrari
agricole mecanizate, HG 174/2008 sprijin privind acordarea de subventii in valoare de100 RON
pentru lucrari agricole mecanizate, ulterior agricultura beneficiind de sprijin din partea Uniunii
Europene.
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Figura 2: Evolutia indicilor productiei industriale la nivelul Romaniei in perioada 2005-2014
Sursa: INS Baza de date Tempo on-line

Productivitatea muncii industriale este In crestere, comparativ cu anul
1990, cu exceptia ramurii de energie electricd si termicd, gaze si apa, in cazul
cdreia productivitatea a scazut cu 232,3% in anul 2000, comparativ cu anul
1990, dupa care se inregistreaza cresteri usoare, astfel incat in anul 2007 ni-
velul productivitatii se situeaza cu 10,1% sub nivelul celei inregistrate in anul
1995.

In comparatie cu anul 2000, productivitatea muncii industriale a cres-
cut In anul 2007 cu 163,9%, crestere mai sustinuta inregistrandu-se in cazul
industriei extractive (171,5%) si industriei prelucradtoare (168,6%).

Dupa perioada de criza, incepand cu 2010, productivitatea muncii in-
dustriale se situeaza din nou pe un trend ascendent, ramurile care inregis-
treaza ritmuri mai ridicate fiind industria electrica si termica, gaze si apa (130,
5%), industria extractiva (120,8%) si cea prelucratoare, cu ritm de dezvoltare
apropiat de cel al mediei nationale.
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Figura 3: Indicii de crestere a productivitatii muncii, la nivel national, in perioada 1990-2015
Sursa: INS Baza de date Tempo on-line



Un indicator relevant al nivelului de dezvoltare economica il reprezinta
si numarul unitdtilor noi, pe tipuri de activititi, in perioada analizata.

Strategia economiei de piatd a urmarit inlocuirea economiei de comandi
cu o economie de piatd, in cadrul careia privatizarea Intreprinderilor proprietate
de stat era o conditie esentiald. Intr-o prima fazé s-a urmarit introducerea me-
canismelor economiei de piata care sa inlocuiasca mecanismele planificarii si
dirijarii de catre stat. in aceasta etapa intreprinderile inci proprietate publici
trebuiau sd se restructureze, adaptandu-se la noile conditii, urmand ca in eta-
pa a doua acestea sa se privatizeze.

Totodata obiectivul urmdrit era de tncurajare a aparitiei de noi intreprinderi
private, cu investitori romani sau strdini, care puteau realiza o infuzie benefica
de capital in scopul dezvoltarii. Modul concret in care s-au atins aceste obiec-
tive nu a fost insa unul benefic pentru economia romaneasca, ceea ce a atras
nemultumiri si neincredere din partea populatiei.

Numadrul intreprinderilor active din judetul Bihor a crescut de la 67 in
anul 1960, la 71 in 1970 si la 859 in 1997, iar cele in sector privat au crescut de la
662 in 1995, 1a 813 in 1997. in 2000 numérul firmelor active reprezenta 11.744,
adicd 27,3% din firmele inregistrate la nivelul intregii regiuni Nord-Vest.

Dupa anul 2000, numarul acestora a continuat sd creascd, ajungand in
anul 2008 la 19.207, marea majoritate (99,76%) reprezentand unitatile cu pro-
prietate majoritara privatd. De altfel, in anul 2008 a fost atins maximumul de
firme Inregistrate in cadrul judetului, dupa care au Inceput sa scadd, ajungand
in anul 2013 la 16.302 (adica 84,9% din cele active in anul de varf, 2008).

Numirul intreprinderilor active in perioada 1997-2013
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Figura 4: Numdrul intreprinderilor active la nivelul Romaniei, al regiunii Nord-Vest
si al judetului Bihor, in perioada 1997-2013
Sursa: INS Baza de date Tempo on-line

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 % fata de 2008

Total 18850 | 18229 | 16275 | 14885 | 15743 | 16302 87.41
Agricultura,

vanatoare sisilvi- | 5 | 55 | 5 568 599 637 86.61
cultura, pescuit si

piscicultura

Industrie 4036 | 3969 | 3425 | 3171 | 3339 | 3438 86.48
si constructii

Servicii 14324 | 13708 | 12282 | 11146 | 11805 | 12227 85,36

Tabel 3: Numdrul intreprinderilor active pe activititi ale economiei judefului Bihor
la nivel de sectiune CAEN, in perioada 2008-2013

Atat in anul 1997, cat si in perioada urmatoare, cel mai mare numar de
intreprinderi active in judetul Bihor au activat in domeniul serviciilor, urmate
de cele din industrie si constructii (Tabelul 3).

Numadrul cel mai mare de unitati active din servicii se Inregistreaza in
anul 2008, in domeniul comertului (7336), singurul domeniu in care s-a in-
registrat o scadere comparativ cu anul 1997, cu 1208 unitati, reprezentand
85,83%. Este, de altfel, primul domeniu in care s-a realizat privatizarea si in
Bihor, fiind, pe de o parte, mai accesibil pentru orice persoana sau grupuri de
persoane care dispuneau de resurse financiare si intelectuale, iar pe de alta
parte, cererea de produse alimentare si nealimentare, dupa perioada de pri-
vatiune comunistd, a facilitat dezvoltarea acestui sector.

Urmatorul domeniu, din punctul de vedere al numarului de unitati
active in anul 2008, este cel al tranzactiilor imobiliare si altor servicii, cu un
numadr de 3027 de unitdti, reprezentand cea mai mare crestere comparativ cu
anul 1997, de 2751 de unitati, respectiv 1096,73%. Urmadtoarea activitate tot
din domeniul serviciilor, sub aspectul numarului de unitati existente in anul
2008, este cea din transporturi, depozitare si comunicatii, cu un numar de
1896 de unitati active, majoritatea fiind infiintate dupa anul 2000. Urmeaza:
hoteluri si restaurante (895), sandtate si asistenta sociald (355), intermedieri
financiare (271) etc.

In industrie, cel mai mare numar de unititi active functioneazi in ca-
drul industriei prelucritoare (2272), insd ritmul de crestere cel mai accentuat
l-a cunoscut in perioada analizata industria extractivi (de 716,66%), desi au
fost infiintate in Bihor doar 37 de unitati active in domeniu, cele mai multe in
perioada 2005-2008.

In constructii existau, In 2008, un numar de 1715 unitati, comparativ cu
276 In 1997, ceea ce reprezintd o crestere de 621,37%, majoritatea fiind infiin-
tate In aceeasi perioada 2005-2008.

Dupa cum rezulta si din graficul prezentat mai jos, numarul unitatilor
active de la nivelul judetului Bihor se plaseaza pe un trend ascendent in peri-



oada 2001-2008, din anul 2008 pana in anul 2011 a inregistrat o traiectorie des-
crescatoare, pe fondul crizei economice instalate, pentru ca in anii urmatori
sd creasca usor, trend similar cu cel inregistrat la nivelul Regiunii Nord-Vest,
dar si la nivel national®.

In perioada post-criza s-a manifestat o alta tendinta, in numeroase do-
menii de activitate producandu-se reduceri ale numarului de firme Inregistra-
te in anul 2010 comparativ cu anul 2008 (comertul a pierdut 1,68 mii unitati
active, constructiile au pierdut 449 unitati si in industria prelucratoare au fost
mai putine cu 227 unitati, activitatile profesionale, stiintifice si tehnice au in-
registrat o reducere cu 146 unitati etc., ceea ce a condus la o scadere la nivelul
judetului cu 13,5%, respectiv cu 2,5 mii unitati).

Situatia s-a ameliorat in anul 2013 comparativ cu anul 2010, unele do-
menii de activitate evidentiind cresteri ale numarului de firme inregistrate:
transporturi si depozitare (cu 225 unitati), servicii administrative (cu 86 fir-
me), agriculturd, silvicultura si pescuit (cu 69 unitdti) etc.. Aceste cresteri au
echilibrat scaderile din celelalte domenii, respectiv din comert (cu 334 unitati),
constructii (cu 58 unitati), tranzactii imobiliare (24 de unitati) etc., ceea ce a
determinat, pe ansamblu, o crestere chiar daca abia sesizabilda a numarului
de firme in anul 2013 comparativ cu anul 2010, cu 0,2% (27 de unitéti active).
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Figura 5: Dinamica numarului de firme inregistrate in judetul Bihor, in perioada 2000-2013
Sursa: INS, Baza de date Tempo on-line

Structura firmelor inregistrate pe activitati economice in perioada 2008-
2013 se prezinta astfel la nivelul judetului Bihor: majoritatea firmelor isi des-
fdsurau activitatea in comert (34-39%), pe locurile urmatoare plasandu-se la
mare distantd activitatea de transporturi, depozitare si comunicatii (12-14%),

6 Intrucat a fost revizuit codul CAEN, se va analiza separat perioada 2000-2007 si separat peri-
oada 2008-2013 (anul 2008 fiind revizuit dupa CAEN Rev. 2). Ruptura in serie din anii 2007-2008
(peste tot unde se face referire la domeniile de activitate, CAEN Rev. 1 acopera perioada 2000-
2007 si CAEN Rev. 2 perioada 2008-2013) trebuie avuta in vedere nu numai pentru o analiza se-
paratd a acestor perioade, dar, din modificarile metodologice intervenite, este posibil ca anumite
variatii sd poatd fi puse si pe seama acestor modificari.

industria prelucrdtoare (10-11%), activitatea de constructii (cu 9-10%) si firmele
din domeniul privind activititile profesionale, stiintifice si tehnice (cu 9% din nu-
marul total al firmelor inregistrate in cadrul judetului).

Toate tipurile de firme, indiferent de marime, au inregistrat tendinte
similare. Dupa cum rezultd si din graficul urmator, la nivelul judetului Bihor
ponderea cea mai mare de firme o reprezinta cele cu un numdar mic de angajati
(0-9 angajati), adica firmele mici (cca. 88-90% din total), comparativ cu firme-
le medii (0-49 salariati) care ajung pana la 8-10% si cele mari si foarte mari (cu
50-249 salariati si peste 250 salariati) care acopera pana la 2-3% din totalul
firmelor din judet.

Am Incercat sd realizam o analizd a firmelor mici care reprezinta, dupa
cum am ardtat, majoritatea firmelor, constatand aceeasi structura cu cea exis-
tentd la nivel global. Astfel, retinem ca pe primul loc se situeaza si in acest
caz intreprinderile din comert, pe acelasi trend descrescdtor in perioada 2008-
2013, pe locul doi, se situeaza firmele din transporturi, depozitare si comuni-
catii, pe un trend crescator (12,2 si 14,6%), pe locul trei sunt constructiile, care
in perioada analizata sunt in declin (de la 10,2, la 8,9%), si, In crestere, firme-
le din domeniul privind activitatile profesionale, stiintifice si tehnice (9,5 si
10,3%), industria prelucratoare fiind predominantd in cadrul celorlalte doua
categorii de firme.
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Figura 6: Dinamica structurii firmelor inregistrate pe clase de mdrime in judetul Bihor,
2000-2013
Sursa: INS Baza de date Tempo on-line

In anul 2013, cifra de afaceri realizati de unititile locale din industrie,
constructii si comert Insuma 26.834 milioane lei si reprezenta 24,6% din cifra
de afaceri totala de la nivelul regiunii, comparativ cu 27% cat reprezenta in
anul 2003. In anul 2003, cifra de afaceri inregistra o valoare de 9.632 mil. pre-
turi curente. Prin urmare, in 2013 cifra de afaceri a crescut comparativ cu 2003 de
aproape 3 ori.

Evolutia cifrei de afaceri a firmelor din judetul Bihor a urmat un trend



ascendent, similar cu cea manifestata la nivelul regiunii Nord-Vest, doar in
doi ani (2009 si 2013) inregistrandu-se scaderi ale valorii acesteia.

Analiza pe activitati economice reliefeaza ca In perioada 2003-2007
doar industria extractiva a inregistrat o scadere cu 19% (cu 45 mil. lei preturi
curente); in toate celelalte domenii s-au inregistrat cresteri ale cifrei de afaceri,
in anul 2007 comparativ cu anul 2003, unele chiar de aproape 4 ori, altele mai
temperate.

Activitdtile care au inregistrat o dinamicd mai accentuata a cifrei de
afaceri in perioada 2003-2007 au fost cele din comert (crestere cu 4,3 mld. lei
preturi curente), industria prelucratoare (crestere cu 1,6 mld. lei preturi cu-
rente), constructii (crestere cu 1 mld. lei preturi curente) etc., ceea ce a generat
o crestere, la nivelul intregului judet, cu 8,4 mld. lei preturi curente.

Volumul si structura investitiilor orientate spre procesul dezvoltdrii so-
ciale este de asemenea relevant pentru interesul acordat de societate pentru
stimularea si intensitatea procesului.

Investitii in Romania (milioane lei Ron)
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Figura 7: Evolutia investitiilor in Romdnia, in perioada 1997-2013
Sursa: INS, Baza de date Tempo on-line

In perioada 1997-2008, la nivel national, volumul investitiilor orientate
pentru dezvoltarea economico-socialda a Romaniei este In crestere continud, cu
un ritm mai nalt in special dupa anul 2000, anul de varf fiind 2008, dupa care
se produce o scddere pand in anul 2010, iar din 2012 se Inregistreaza o usoara
tendinta descrescdtoare.

Investitiile brute la nivelul judetului Bihor au insumat 2.098 mil. lei in
anul 2013, reprezentand 25% din valoarea investitiilor brute ale regiunii, com-
parativ cu 38% 1n anul 2000, cand acestea totalizau 490 mil. lei preturi curente
(ceea ce a Insemnat o crestere de 4,28 ori in cei 13 ani).

Investitiile brute la nivelul judetului Bihor au cunoscut un trend pu-
ternic ascendent pana in anul 2008, cand au atins valorile cele mai mari din

intreaga perioada analizatd, apoi s-au plasat pe un trend continuu descresca-

tor pana in anul 2010, dupa care au alternat ani In care au fost unele sensibile
cresteri (2011 si 2013), cu ani de scadere (2012). Dupa cum se observa, trendul
de evolutie a investitiilor realizate la nivelul judetului Bihor este similar cu cel
prezentat la nivel national’.

Dinamica structurii investitiilor brute pe activitati ale economiei nati-
onale din judetul Bihor sugereaza ca pe primul loc s-a situat din acest punct
de vedere industria prelucritoare cu 24-30% in perioada 2008-2013. Alte ramuri
care au beneficiat de investitii in perioada analizata sunt: In comert investitiile
brute reprezinta intre 11-19%, in scadere continua si accentuata; transporturile,
depozitarea si comunicatiile ocupa intre 9-14% (pe fondul majoritar al compo-
nentei de transporturi si depozitare care acopera intre 8-13%, cealalta compo-
nentd privind posta/informatiile si comunicatiile fiind nesemnificativa, 1%),
in timp ce tranzactiile imobiliare se situeaza intre 9-13%. Constructiile au inre-
gistrat un apogeu in anul 2008, atingand o pondere importantd in investitiile
judetului (cca. 12%), dupa care s-au redus drastic, pana la Injumatatire (6%).
Chiar daca in doua domenii de activitate (industria extractiva si cea energe-
ticd) nu se comunica investitiile brute in anul 2013, fiind declarate ca date
confidentiale, aceste doua domenii insumate ating impreuna aproape 33% din
valoarea investitiilor din judet la nivelul anului 2013 — ceea ce reprezinta o
pondere semnificativa.
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Figura 8: Dinamica investitiilor brute exprimate in mil. preturi curente in perioada 2003-
2013, in judetul Bihor (total industrie, constructii si comert)
Sursa: INS, Baza de date Tempo on-line

7 Obs: dupa CAEN Rev. 1: Clase de marime dupd numdrul de salariati; dupd CAEN Rev. 2: Clase
de mirime dupa numirul de persoane ocupate. Intrucit nu sunt date la nivel de judet pentru
investitiile brute total, s-a luat in calcul total industrie, constructii si comert, 2003-2013; anul 2008
a fost revizuit dupa CAEN Rev. 2. Ruptura in serie din anii 2007-2008 (peste tot unde se face refe-
rire la domeniile de activitate CAEN. Rev.1 acopera perioada 2000-2007 si CAEN Rev. 2 perioada
2008-2013, aceste perioade analizandu-se separat) trebuie avuta in vedere nu numai pentru o
analizd separata a acestor perioade, dar, din modificdrile metodologice intervenite, este posibil ca
anumite variatii sa poata fi puse si pe seama acestor modificari.



Desi judetul dispune de un excelent potential turistic, datele statistice
sugereaza scdderea capacititii turistice oferite de judetul Bihor in perioada 2003-
2008, pe total cu 491 de locuri. Observatiile realizate la nivelul simtului comun
aratd Insa o preocupare pentru cresterea calitatii oferite In turism, inclusiv in
cel practicat la nivelul judetului Bihor, si mai ales in obiectivele noi, construite
in anii postrevolutionari. Un management mai adecvat, inclusiv o strategie
mai sustinuta de promovare a turismului in zona ar putea creste mult indicele
de utilizare a capacitdtilor existente.

Capacitatea de cazare turistica a judetului Bihor/locuri
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Figura 9: Evolutia numdrului locuri de cazare turisticd, la nivelul judetului Bihor, 2003-2014
Sursa: INS, Baza de date Tempo on-line

Tendinta de scadere este continua, iar dupa anul 2008 ritmul este chiar
mai accentuat, dupa care capacitatea de cazare creste, astfel incat in 2014 revi-
ne aproximativ la valoarea din 2003, cresterea realizandu-se pe seama pensi-
unilor turistice urbane si, mai ales, a celor rurale.

Analiza modului de utilizare a capacitatii de cazare turistica este justi-
ficata pentru ca, pe de o parte, reprezintd o sursa importanta a dezvoltarii, iar
pe de alta parte turismul contribuie la refacerea fortei de muncs, la asigurarea
unei calitati superioare a vietii cetatenilor, prin locurile de cazare oferite.

Tinand cont de datele prezentate anterior, mentionam faptul ca ramu-
rile economice semnificative ale economiei bihorene sunt:

1. Tehnologia informatiei si a comunicatiilor

In anul 2011, judetul Bihor ocupa locul 1 in tard la fabricarea calcula-
toarelor si a echipamentelor periferice, dupa numarul de salariati (2.084), dar
si ca cifra de afaceri (2,52 mld. lei). In fabricarea subansamblelor electronice,
Bihorul ocupa locul 3 ca numar de firme/salariati si locul 4 la nivel national
dupa cifra de afaceri. In plus, judetul ocupa locul 1 in Romania la fabricarea
altor componente electronice, ca numar de salariati (841) si locul 2 ca cifra de
afaceri (151 mil. lei).

2. Industria textild si a imbridcamintei

La nivelul judetului Bihor industria textila si a imbracamintei a cunos-
cut o ampla dezvoltare, cu cele trei subramuri (fabricarea produselor texti-
le, fabricarea articolelor de imbracaminte si fabricarea incaltamintei), in care
activeaza 20.229 salariati, ultima categorie fiind cea mai bine reprezentata la
nivelul sectorului. Din acest punct de vedere consideram ca este de semnalat
faptul ca judetul Bihor se situeaza pe locul 1 in tara in topul judetelor in func-
tie de numarul de salariati angajati in productia de textile, imbracaminte si
incaltaminte, fiind urmat de municipiul Bucuresti si judetul Timis, fiind cel
mai mare producator de incaltaminte din tara. Producatorii importanti sunt
localizati In zonele Oradea, Marghita si Alesd, influentand astfel in special
zona de nord a judetului.

3. Fabricarea produselor din cauciuc, mase plastice si alte produse din mine-
rale nemetalice

Este semnificativ faptul ca si din acest punct de vedere, judetul Bihor
ocupa locul 1 in tara la fabricarea altor produse din mase plastice ca numar
de salariati (2.240 persoane) si cifrd de afaceri (397.062.807 lei). In aceasti ca-
tegorie sunt incluse articole de menaj si toaletd, fabricarea diverselor articole
din plastic, casti de protectie, piese izolante, statuete, curele de transmisie etc.,
judetul ocupand locul al doilea ca numar de firme si salariati dupa judetul
Cluj, in domeniu si locul intai, ca cifra de afaceri.

4. Industria mobilei

Productia de mobild pentru birouri si magazine situeaza judetul pe lo-
cul 5 in tard,ca numar de firme si pe locul 7, ca numar de salariati.

La nivelul Regiunii de Nord-Vest, judetul Bihor se pozitioneaza pe lo-
cul al doilea ca numar de firme, dupa judetul Cluyj si locul al treilea, ca numar
de salariati si cifra de afaceri din industria mobilei, concentrand peste 18%
din numérul de firme si peste 13% din angajati la nivel regional. In ceea ce
priveste forta de munca ocupata din Bihor, 2,26% dintre salariatii din judet
sunt angajati in industria mobilei.

5. Exploatarea resurselor naturale

Se remarca In acest sens zdcamintele de la Suplacu de Barcau, care re-
prezintd cea mai importantd arie de extractie on-shore a Petrom in Romania.
Productia curenta in zona este de aprox. 7,200 bbl/zi, ceea ce reprezinta 10%
din productia de titei a Petrom In Romania. Din cele circa 3.000 de sonde exis-
tente, doar 500 de sonde sunt active.

6. Agricultura

Din cele 1.538 exploatatii agricole cu personalitate juridica, aproape ju-
matate (717) sunt societdti comerciale cu capital majoritar privat, doar 28 sunt
societati/ asociatii agricole, iar trei sunt institute/ statiuni de cercetare, unitati



scolare cu profil agricol (licee).

Ponderea populatiei ocupate In agriculturd s-a mentinut aproximativ
constantd intre anii 2008-2011, la aproximativ 31%, un nivel mai ridicat com-
parativ cu media nationald care a fost de 29% si care, asa cum am mai ardtat,
este mult mai ridicatd in raport cu cea specifica tarilor UE.

7. Turism

Datele statistice despre activitatea turistica din judetul Bihor atestd o
evolutie pozitivd, numarul de structuri de primire inregistrand cresteri de
peste 50% in perioada 2008-2011, de cea mai mare crestere beneficiind catego-
ria pensiunilor turistice rurale.

Analiza in profil teritorial a dispunerii structurilor de primire turistica
sugereazd doua concentrari principale, prima In zona Oradea/Sanmartin si a
doua, in zona Muntilor Apuseni.

Concluzii

Revolutia din 1989 a fost momentul istoric ce a dus la instaurarea
democratiei, creearea unei economii de piata si a unui nivel de bunastare apro-
piat de standardele occidentale. n acest sens, chiar in primul document stra-
tegic, elaborat de Comisia guvernamentala pentru elaborarea programului de
tranzitie la economia de piata in Romania, publicat in mai 1990, se formula ca
obiectiv , chiar in cursul tranzitiei si nu ulterior, sd se atinga un nivel compara-
bil cu media europeand la indicatorii sociali de baza” (Postolache, 1990).

O analizd a drumului parcurs, pe baza datelor statistice, atestd cd, in
linii mari, obiectivele propuse au fost atinse. Dupa 25 ani de la Revolutia din
1989, Romania a devenit o societate democratica bazata pe pluripartidism, cu
o economie de piata privatizata, cristalizandu-se o noud clasa sociald, aceea
a capitalistilor. O alta realizare remarcabila o constituie aderarea Romaniei
la NATO si la Uniunea Europeana. Drumul parcurs a presupus insa multe
dificultati, procesul de atingere a obiectivelor propuse a fost mult incetinit de
numeroasele greseli care au generat si costuri sociale mari.

Imaginea globala a economiei insd, asa cum rezultd din datele prezentate, su-
gereaza mai degrabd un proces de stagnare, cresterea economica situandu-se la limita
minima, plasandu-se in final in jurul nivelului atins in 1989, evidentiindu-se cu cla-
ritate cateva crize economice in perioadele: 1991-1993; 1997-1999 si 2008-2012. De
abia in 2004 s-a atins nivelul economiei din 1989, pentru ca doar dupa patru ani sa
intre intr-o noud criza. PIB-ul Romaniei a crescut foarte lent, de la 798 miliarde lei in
anul 1989, la doar 948 miliarde lei (in preturi 1989) in anul 2010. Pana in anul 2010
s-a realizat o crestere economicd modestd de cca 19%, adica o medie anualad de sub

1%, dupd 2010 urmand o perioada de scadere economica, recuperate partial dupa anul
2012, 1in 2015 declarandu-se un ritm de crestere a economiei romanesti, de peste 3%
(Zamfir, Stanescu si Ilie, 2010; Zamfir, 2015).

Comparativ cu celelalte tari ale Uniunii Europene, starea economiei
Romaniei este una precara. In 2013, de exemplu, potrivit estimarilor Fondului
Monetar International (FMI), Roméania a inregistrat un PIB pe cap de locuitor
de 8.630 de dolari, fata de 18.868 dolari in cazul Cehiei, 17.929 dolari in Slova-
cia, 13.333 dolari in Polonia, 13.312 dolari in Croatia, respectiv 13.171 dolari
in Ungaria.

Nivelul scazut al productiei si productivitatii in toate ramurile econo-
miei a fost generat de greseli si inconsecvente ale politicilor adoptate de gu-
vernele care s-au succedat in perioada analizei. Ele au constat In modul in
care s-a realizat retragerea statului din economie si liberalizarea, inclusiv a
intreprinderilor de stat. Acestea nu au reusit s realizeze un management per-
formant, chiar dimpotriva, majoritatea intreprinderilor de stat au fost supuse
unui proces de jaf sistematic si de coruptie prin intermediul firmelor ,capusa”,
al evaziunii fiscale si al atacului sistematic asupra economiei romanesti din
partea grupurilor de interese romanesti si strdine. S-a generalizat suspiciunea
de coruptie, increderea in institutiile statului degradandu-se la maximum, in
scurt timp. Politica dominantd a fost aceea a statului minimal, de tip feudal,
conform expresiei sociologului roman Catalin Zamfir, la care subscriem, in-
clusiv prin puterea datelor empirice prezentate (Zamfir, 2004; Zamfir, 2015).

Schimbarile petrecute in structura economica a judetului Bihor au ur-
mat tendintele remarcate si la nivel national si al regiunii din care face parte,
prin valorificarea oportunitadtilor si a particularitatilor zonei. Pozitionarea ge-
ografica, caracteristicile structurii economice si strategiile aplicate diferitelor
domenii de activitate au determinat, pe langd derulari similare in conformita-
te cu schimbdrile petrecute la nivel national si regional, o dezvoltare specifica
care a asigurat o adaptabilitate si restructurare a activitatilor economice in
conditiile crizei financiare si economice (Stefanescu si Bekesi, 2013).

Domeniile cele mai dezvoltate sunt cele care au valorificat pozitia geo-
grafica a judetului situat in proximitatea UE, ceea ce a favorizat exporturile,
oferind nsa si forta de munca cea mai ieftina, costul redus al muncii repre-
zentand principala vulnerabilitate a bazei economice locale. In aceste conditii,
sectoarele economice cele mai dezvoltate au devenit tocmai cele care valorifica
oportunitdtile mentionate, pentru producatori: industria tehnologiei informa-
tiei si a comunicatiilor, in special prin fabricarea (valorificarea fortei de munca
ieftine) componentelor electronice; industria usoara (textila si incaltaminte),
industria mobilei; fabricarea produselor din cauciuc, mase plastice si alte pro-
duse din minerale nemetalice au cunoscut o dezvoltare peste media nationala.



Ponderea cea mai ridicatad in cadrul mediului de afaceri bihorean o re-
prezinta firmele din domeniul serviciilor (76). Intreprinderile din industrie si
constructii contribuie cu 45% la cifra de afaceri, desi ele reprezinta doar 20%
din numarul total al firmelor.

Din punctul de vedere al numarului de firme, structura mediului de
afaceri din Bihor este similara cu cea de la nivel national (3% - agricultura;
20% - industrie; 77% - servicii)

Sub aspectul cifrei de afaceri se constata faptul ca intreprinderile din
industrie si constructii au o pondere mai importanta in Bihor decat la nivel
national (40% fata de 36%), ceea ce sugereazd ca baza economicd a judetului
se sprijina pe industrie, in mai mare masura decat la nivel national.

Economia Bihorului a fost afectatd de criza, fiind in declin semnificativ
n 2009. In perioada urmadtoare, 2010-2011, si-a revenit, sectorul de industrie
si constructii depdsind in 2011 valoarea din 2008 (10,8 mld. lei fatd de 9,4 mld.
lei). In 2012 insa ritmul de crestere s-a intrerupt, sectorul de servicii inregis-
trand o stagnare, iar cel de industrie o noud scadere semnificativa fata de anul
precedent.

Ramura agriculturd, silvicultura si pescuit a evoluat intr-o directie di-
ferita, in sensul ca cifra de afaceri generata de intreprinderile din acest sector a
crescut in anul de criza 2009, iar in anul 2010 a urmat un trend ascendent pana
in 2012. De asemenea analiza datelor a semnalat cd atat sub aspectul ponderii
populatiei ocupate in agricultura, cat si al cresterii cifrei de afaceri, Bihorul
depaseste media nationald, in special dupa anul 2000, ceea ce a influentat ne-
gativ nivelul salariului minim si al productivitatii muncii.

In privinta dispunerii mediului de afaceri in profil teritorial, cea mai
mare parte a agentilor economici sunt localizati in mediul urban, mai ales
in Zona Metropolitana Oradea, precum si in orasele mai mici precum Valea
lui Mihai, Marghita, Alesd, Salonta, dar si la Rieni, Sudrigiu si Stei, unde s-a
extins o importanta investitie privata care a atras o mare parte din forta de
muncd din zona.

Desi dispune de oportunitati turistice remarcabile oferite in special
de zona Muntilor Apuseni si a apelor termale de la Baile Felix prin interme-
diul carora primirile turistice au crescut cu peste 50% in perioada 2008-2011,
potentialul turistic al judetului nu este suficient valorificat.

Potentialul judetului, atat din punctul de vedere al resurselor naturale,
al obiectivelor turistice, a pozitionarii geografice la zona de vest a Romaniei,
cat si al capitalului uman care beneficiaza de o formare la nivel ridicat ofera
toate premisele unei dezvoltari adecvate, cu conditia unui management per-
formant si a unor actori economici si politici cu viziune si implicare activa in
viata comunitatilor.
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**HG 141/2005 pentru stabilirea nivelului sprijinului acordat produ-
catorilor agricoli in vederea efectuarii lucrarilor agricole mecanizate
pentru anul 2005 si aprobarea Normelor metodologice privind acor-
darea, verificarea si plata sprijinului financiar pentru achizitionarea de
motorina in vederea efectuarii lucrdrilor agricole mecanizate

**HG 564/1996, privind subventionarea in proportie de 75% a doban-
zii creditelor bancare acordate de bancile comerciale producatorilor
agricoli, pentru infiintarea si refacerea plantatiilor pomicole si viticole

***HG 598/1996 privind sprijinirea producatorilor agricoli in organiza-
rea de exploatatii zootehnice

***HG 804/2008 privind aprobarea nivelului si a conditiilor de aplicare
a accizei reduse la motorina achizitionatd in perioada august-decem-
brie 2008 in vederea utilizarii in agricultura

***Legea nr.315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania

***0G 174/2008 privind modificarea si completarea anexelor E, F, H,
J, Ksi L la Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii
rurale nr. 850/2006 pentru aprobarea normelor metodologice privind
modul de acordare a sprijinului financiar pentru activitatile din sec-
torul vegetal, zootehnic, al imbunatatirilor funciare si al organizarii si
sistematizarii teritoriului, precum si conditiile de eligibilitate

***OUG 142/1999 privind instituirea sistemului de plata pentru mo-
torind, pe baza de bonuri valorice, in vederea infiintarii culturilor de
cereale paioase si efectuarii araturilor din toamna anului 1999 cu mo-
dificarile prin OUG 177/1999

**OUG 61/2004 privind acordarea in anul agricol 2004-2005 a unui
sprijin direct al statului de 2,5 milioane lei/ha producatorilor agricoli
pentru suprafete de teren arabil de pana la 5 ha
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Introducere

Relatia dintre om si munca a fost schimbatoare de-a lungul timpului.
Prin munca omul transforma mediul pentru a-si acoperi nevoile, pentru a-si
atinge scopurile, dar se transforma si pe sine atat sub aspect biologic, cat mai
ales intelectual si emotional.Uneori omul a stapanit munca, alteori a fost co-
plesit de munca, uneori a muncit cu placere si munca i-a adus omului satisfac-
tii, alteori a simtit-o doar ca pe o truda, ca pe o obligatie.

Mult timp, munca a fost o relatie directa intre om si obiectul muncii,
dar dupa ce tehnologia s-a interpus intre om si obiectul muncii sale, munca a
devenit mai complexd, iar omul mai solicitat. Tehnologia a usurat munca fizi-
cd a omului, dar a ingreunat-o pe cea intelectuala si, in multe cazuri, a inlocuit
omul de la locul de munca. Economiile dezvoltate se confruntd in prezent cu
schimbari profunde generate in primul rand de revolutia tehnologica adu-
cdtoare de noi sectoare economice bazate pe telecomunicatii, biotehnologie,
microprocesoare, care fac trecerea de la sectorul industrial la cel al serviciilor
si care se constituie intr-unul din acele «cicluri de distrugere creatoare», pre-
vazute de Schumpeter inca din 1950 (Hall & Soskice, 2001, p.54).

Literatura de specialitate indica o relatie pozitiva puternica intre dez-
voltarea tehnologicd si diminuarea numarului total de ore lucrate (Gali, 1999;
Francis & Ramey, 2002; Basu, Fernald & Kimball, 2004), dar si un efect nuantat
al impactului tehnologizarii asupra ocupdrii, in functie de natura activitatii
(Chang & Hong, 2006).

Insasi locatia muncii a suferit schimbari (Arries & Duby, 1995), de la
munca in naturd, la munca in gospodarie, apoi la munca in fabricd, iar in
prezent munca “la distantd”.

Timpul de muncd, sub aspect formal, a fost In continud scadere: de la
timpul exprimat In functie de succesiunea zi-noapte, sau a anotimpurilor, in
zi-luming, la timpul exprimat in unitati de masura standardizate, in ore/zile
de muncd, de la cele 12 ore pe zi, apoi, 10, 8 si, mai nou, 6 ore, la fel ca si numa-
rul de zile sau ore pe siptimana. In fapt, timpul de muncs, mai ales odati cu
cresterea concurentei pe piata muncii, este in continud crestere, prelungindu-
se peste timpul de la locul de muncg, invadand timpul liber, viata personala,
impingandu-i pe oameni la “exploatarea de sine” (Schrenk, 2010).

Programul de muncd s-a schimbat si el in timp: absent la inceput, apoi
fix (de exemplu de la ora 8 la 15), in prezent facandu-si loc in tot mai multe
companii programul flexibil, foarte apreciat de catre salariati.

Institutiile pietei muncii si reglementarile pe acesta piatd au evoluat
de la nereglementare, la autoreglementare si apoi la o reglementare statala si
international. In prezent, gradul de reglementare pe piata muncii este foarte

diferit atat in ceea ce priveste legislatia privind angajarea in muncd, cat si in
ceea ce priveste legislatia privind relatiile de munca. Dereglementarea este
asociata cu o pondere mai mare a economiei subterane, cu un grad mai mic
de ocupare si cu un somaj ridicat, mai ales in randul tinerilor. O legislatie a
muncii mai ampla este caracteristica regimurilor de stanga si este Insotita de o
atentie sporita acordata securittii sociale. Intr-un clasament realizat pe baza
unui studiu din 2004 in 85 de tari, Marea Britanie si SUA sunt pe locurile 8 si
9 ca grad de dereglementare a pietei muncii, in timp ce Germania si Norvegia
sunt pe locurile 77 si 79, ceea ce releva faptul cd nu exista o relatie directd in-
tre reglementarea pietei muncii si performanta economiei (Botero et al, 2003,
pp-47-48).

Diviziunea sociala si ocupationala a muncii s-a accentuat de la ceea ce
istoria numeste “prima mare diviziune a muncii” care-i impdrtea pe oameni
in doar doud categorii profesionale, agricultori si pdstori, pand la specializa-
rile tot mai inguste din zilele noastre care necesita prezenta pe piata muncii
a expertilor pe domenii clar conturate. Daca acest lucru determing, fara in-
doiald, o crestere a productivitdtii muncii, In schimb se impieteaza asupra
interdisciplinaritatii, a viziunii holistice, cu impact asupra satisfactiei la locul
de munca si chiar a calitatii vietii de muncd, automatismele pe care le presu-
pune specializarea excesiva ducand adesea, paradoxal, la cresterea numaru-
lui accidentelor de munca.

Dar poate ca cea mai mare provocare pentru piata muncii in lumea
contemporana o reprezinta globalizarea, care presupune nu doar extinderea
spatiald a muncii, ci si accentuarea interactiunilor si chiar a dependentelor in
procesul de munca. Pe de o parte, activitati locale se afld sub impactul unor
factori globali, pe de altd parte, are loc un fenomen de diseminare a unor
practici in procesul muncii, un fel de “imitatie” (cu precizarea ca nevoile de
consum se transmit mai rapid decat nevoile de productie, G.Tarde, 1890), dar
nu doar la nivelul inovatiei, ci o imitatie generalizata, ai carei principali vec-
tori sunt companiile transnationale, organizatiile internationale, precum si
migratia internationald, toate acestea inducand transformadri globale. Astfel
de forme de imitatie se concretizeaza in faptul ca structura si strategia de baza
a firmelor este similara, competitivitatea este asociata cu costurile cu forta de
muncd, ceea ce determind, iIn multe cazuri, delocalizarea productiei, in ciuda
faptului ca delocalizarea se confruntd adesea cu fortda de munca slab califi-
cata si, implicit, cu o productivitate scazuta a muncii sau cu calitate slaba a
productiei (Hall & Soskice, 2001, p.55)

Globalizarea genereaza o ,,societate de risc” (Beck, 2003) care se confrun-
ta cu riscuri globale: terorism, schimbarile climatice, crize economice majore,
cu impact considerabil asupra pietei muncii, in conditiile interconectibilitatii



si interdependentei, a relatiilor complexe dintre regiuni, state si agenti econo-
mici globali.

Dacd adaugam la toate acestea contractarea spatiului sub impactul dez-
voltdrii transportului si telecomunicatiilor, care accelereaza mobilitatea oa-
menilor si a tuturor mijloacelor de muncd, precum si a deruldrii afacerilor, dar
si dilatarea timpului (In sensul cresterii productivitatii muncii), avem o ima-
gine holisticd asupra “minunatei noi lumi a muncii” (Schrenk, 2010) in cadrul
unui “sistem mondial” (Wallerstein, 1974), sau al unui ”sat global” (McLuhan,
1962). Modul de organizare a muncii suferd modificari importante in acest
context, individul fiind atras in retele si fluxuri de muncd ce nu mai au nimic
comun cu organizarea clasica de tip organizational.

Unor schimbari atat de ample si de rapide omul trebuie sa li se adap-
teze, ceea ce inseamna adesea sfidarea limitelor biologice, psihologice, pro-
fesionale, educationale. Printre provocdrile fundamentale ale muncitorului
contemporan este cdutarea identitatii si raportarea la un sistem sau la o scara
de valori care sa-i confere stabilitate si coerentd civica si emotionala.

Evolutia pietei europene a muncii

De-a lungul istoriei, pe “durata lunga” (Braudel, 1984), centrele de pu-
tere economicd s-au deplasat din Mediterana catre vestul Europei, apoi spre
America de Nord, ulterior conturandu-se o lume tripolard: SUA, Japonia, UE.
In prezent asistam la o inmultire a centrelor de putere economic3, celor trei poli
alaturandu-li-se tarile BRIC. Acest fapt sugereaza, pe de o parte, inldturarea
hegemoniei SUA, iar pe de altd parte, pun sub semnul intrebarii Insasi esenta
functiondrii economiei capitaliste, chiar viabilitatea acesteia (Wallerstein et al,
2015). Principalii factori considerati vinovati de aceastd situatie sunt: incetarea
acumuldrii de capital (pe fondul conditiilor care genereaza incheierea cresterii
economice si aparitia regresiei), automatizarea si informatizarea (care distrug
locurile de muncad) si schimbarile climatice (care afecteaza baza naturala a
capitalismului). Sunt Insa si voci care considera ca desi acumularea de capi-
tal este un factor important el nu este singurul factor de crestere economica,
politicile nationale avand un rol esential in aceasta ecuatie. ”Injectii de capital
nu par a fi forta motrice a cresterii viitoare” (Easterly & Levine, 2001, p.17).

Insisi economia de piatd pare si imbrace forme diferite in functie de
o serie de factori, inclusiv factori culturali (Hofstede, 1996). Astfel, intalnim
clasificari de tipul: economii de piatd liberale (SUA, Marea Britanie, Australia,
Canada, Noua Zeelandd, Irlanda), economii de piata coordonate (Germania,
Japonia, Elvetia, Olanda, Belgia, Suedia, Norvegia, Danemarca, Finlanda, si

Austria) si economii de piata ambigue (Franta, Italia, Spania, Portugalia, Gre-
cia si Turcia) (Hall&Soskice, 2001, p.21) sau cele doua tipuri de capitalism
schitate de Albert Michel: capitalismul anglo-saxon si cel renano-nipon.

Cu pierderi insemnate in urma celor doua rdazboaie mondiale, Euro-
pa a fost in situatia de a construi o comunitate economica, aptd sa asigure
cresterea si dezvoltarea sincronicd a tarilor membre, cresterea nivelului de trai
al populatiei si sa facd fata concurentei mai ales din partea SUA. Daca aceste
obiective au fost relativ usor de atins in cele sase state fondatoare si, ulterior
in restul tarilor din vestul si nordul Europei, térile din sud au intampinat mai
multe dificultati de integrare date fiind nu doar decalajele economice, ci si o
serie de alte aspecte tindnd de sistemul de valori, de traditii si obiceiuri (Hof-
stede, 1996).

Perioada postbelica, pana in 1995, a fost caracterizatd printr-o crestere
a productivitatii muncii in UE 15 mai mare decat in SUA. Dupa aceasta data
trendul s-a schimbat, productivitatea muncii in UE fiind In prezent aproxima-
tiv 80% din cea a SUA.

Costurile mai mari cu forta de munca Inainte de 1995, au fost insotite
de un grad scazut de ocupare si de o crestere rapida a productivitatii muncii.
Politicile europene de crestere a gradului de ocupare (Agenda de la Lisabona)
au determinat scadderea productivitatii muncii pe ora. Beker si Gordon (2008)
apreciaza ca cresterea gradului de ocupare se datoreaza mai putin politici-
lor de stimulare a ocuparii, cat mai degraba unor schimbari culturale care au
permis intrarea pe piata muncii a femeilor din Sud-Estul Europei, la care se
adauga flexibilitatea programului de munca si imigratia. El demonstreaza ”ca
existd o corelatie negativa puternica si robustd intre cresterea productivitatii
muncii si ocuparea fortei de munca pe cap de locuitor in tarile UE-15” (Beker
& Gordon, 2008, p.3). Explicatia ar consta in faptul ca politicile de stimulare
a ocuparii au adus pe piata muncii femei sau imigranti fara experientd de
muncd, ceea ce a determinat scdderea productivitatii muncii. Impozitele mici
si flexibile au determinat si ele cresterea gradului de ocupare si reducerea
productivitatii muncii. Cu toate acestea, cresterea gradului de ocupare de-
termina scdderea productivitatii doar pe termen scurt, pentru ca o crestere a
ocupdrii poate determina cresterea investitiilor si crearea si adoptarea de noi
tehnologii — motor al cresterii pe termen lung.

Caderea comunismului a generat perspective contradictorii asupra
viitorului lumii. In timp ce Fukuyama (1992) prefigureazi un universalism
cultural caracterizat prin stergerea tuturor diferentelor culturale, adoptarea
capitalismului economic si a democratiei politice, Huntington (1997) dezvol-
td o teorie a conflictului civilizatiilor pe considerente culturale si religioase,
un conflict intre civilizatia crestind (occidentald, moderna, democraticd) si



civilizatia islamica (premodernd, inchisd, particularistd). Realitdtile curente
confirma partial cele doua teorii, concomitent cu o crestere a complexitatii
interactiunilor dintre domeniile vietii sociale, dintre actorii vietii economice
si politice, dar si cu o intensificare a miscdrilor de masd, expresie a dezvoltdrii
spiritului civic si a constientizarii intereselor individuale si de grup.

Extinderea spre estul Europei a UE a reprezentat cea mai mare
provocare, economica in primul rand, dar nu numai, pentru procesul
constructiei europene, avand in vedere decalajele considerabile de dez-
voltare economica. Astfel, PIB-ul pe locuitor, cel mai pertinent indicator
utilizabil in comparatiile dintre tari (chiar daca si acesta este influentat
de fluctuatiile cursului de schimb), era in 2013 in Luxemburg de 2,6 ori
mai mare decat media UE-28, in timp ce in Bulgaria era de jumatate din
media UE-28. Totusi, In perioada 2003-2013, decalajele dintre statele
membre s-au redus pe seama scdderii valorii acestui indicator in majo-
ritatea tarilor din EU-15 (cu exceptia Luxemburgului si Germaniei) si
a cresterii lui in tarile est europene care s-au apropiat de media UE-28.
(Eurostat, 2015).

2004 12005 | 2006 |2007 (2008 |2009 (2010 |[2011 [2012 |2013 |2014
EU 28 62,9 |63,4 64,3 |652 |657 |644 (641 |[642 |64,1 |64,1 |64,9
Euro area (EA-19) 163,0 [63,5 [645 [655 [658 644 [640 [641 63,7 1634 [639
Belgium 60,3 |61,1 |61,0 [62,0 |624 [616 |620 |619 |61,8 |61,8 |619
Bulgaria 54,2 1558 |58,6 |61,7 |64,0 |62,6 |59,7 |584 |588 |[59,5 |61,0
Czech Republic 64,2 1648 1653 66,1 |66,6 [654 |650 |657 |665 |67,7 |69,0
Denmark 75,7 |759 774 |77,0 |779 |753 |73,3 |73,1 |72,6 |725 |728
Germany 65,0 |655 |67,2 |690 |70,1 (70,3 |71,1 |72,7 |73,0 |73,5 |73,8
Estonia 63,1 |64,8 |684 [698 |70,1 |63,8 |61,2 |653 |671 |685 |69,6
Ireland 66,3 67,6 |68,7 [692 |674 |619 |596 |589 |588 |60,5 |61,7
Greece 59,1 |59,6 |60,6 609 |61,4 |60,8 |591 |551 |50,8 |488 |494
Spain 61,3 63,6 |650 |658 |645 [60,0 |588 |58,0 |558 |548 |56,0
France 63,7 63,7 163,6 1643 |64,8 |640 |639 639 |639 |641 |643
Croatia 54,7 155,0 |55,6 |59,0 |60,0 |594 |57,4 |552 |53,5 |52,5 |54,6
Italy 57,7 157,6 |58,3 |58,6 |58,6 |574 |568 |56,8 |56,6 |[555 |557
Cyprus 68,9 1685 69,6 |71,0 170,9 [69,0 |689 67,6 |64,6 |61,7 |621
Latvia 61,0 162,1 |659 681 |682 60,3 |585 |60,8 |63,0 |650 |663
Lithuania 61,6 1629 63,6 [650 |64,4 [599 |57,6 |60,2 |62,0 |63,7 |657
Luxembourg 62,5 |63,6 |63,6 |64,2 |63,4 |652 |652 |646 |658 |657 |66,6
Hungary 56,8 156,9 |57,4 |57,0 |56,4 |550 |549 |554 |56,7 |581 |61,8
Malta 54,0 153,6 |53,9 |55,0 |555 |553 |562 |579 |59,1 |60,8 |623
Netherlands 73,1 (73,2 |74,3 |76,0 |77,2 (77,0 |74,7 |742 |744 |73,6 |73,1
Austria 66,5 |67,4 68,6 699 |70,8 [70,3 |70,8 |71,1 |714 |714 |71,1
Poland 51,7 152,8 |54,5 |57,0 |59,2 |59,3 |589 59,3 |59,7 |60,0 |61,7
Portugal 67,6 1673 |67,6 67,6 |680 |66,1 |653 |63,8 |61,4 |60,6 |62,6
Romania 57,7 57,6 |58,8 |58,8 |59,0 |58,6 |602 59,3 |60,2 |60,1 |61,0

2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009 (2010 |[2011 |2012 |2013 |2014
Slovenia 65,3 |66,0 |166,6 |67,8 1686 |675 |662 |644 |641 |633 |639
Slovakia 57,0 |57,7 1594 |60,7 62,3 |60,2 |588 59,3 |59,7 [599 |61,0
Finland 67,6 1684 169,3 70,3 |71,1 |68,7 |681 69,0 |694 |[689 |687
Sweden 721 (72,5 |73,1 |742 |743 (722 |721 |73,6 |73,8 |744 |749
United Kingdom 71,7 |71,7 71,6 |71,5 |715 [69,9 |694 1693 1699 |70,5 |71,9
Iceland 82,3 83,8 |84,6 |851 |836 |783 |782 |785 |79,7 |81,1 |81,7
Norway 751 74,8 |754 |76,8 |78,0 |76,4 |753 |753 |757 |754 |752
Switzerland 774 1772 779 |78,6 |79,5 |790 |78,6 793 |794 79,6 |79,8
FYR of Macedonia | ... 39,6 40,7 |419 |43,3 |43,5 43,9 |44,0 |46,0 |46,9
Turkey 44,6 144,6 1449 44,3 146,3 |48,4 1489 1495 (49,5
Japan 68,7 169,3 |70,0 |70,7 |70,7 |70,0 [70,1 |70,3 |70,6 |71,7 |72,7
United States 71,2 |715 72,0 |71,8 1709 |67,6 |66,7 |66,6 |67,1 |67,4 |68,1

Tabel 1: Evolutia ratei de ocupare in Europa
Sursa: Eurostat (online data code: 1fsi_emo_a)

Asa cum se poate observa din talelul nr.1, rata de ocupare, care este un
indicator strategic pentru piata muncii europene, variaza in 2014, intre 75%
in Suedia si 49,4% In Grecia. Analiza atenta a evolutiei gradului de ocupare in
UE permite Insa si o serie de constatari:

- in perioada 2008-2014 (deci in timpul crizei si in perioada post-criza)
gradul de ocupare a scazut (cu mici exceptii) in toate statele membre, inclusiv
media europeana, cu exceptia Germaniei, unde gradul de ocupare este in con-
tinua crestere din 2004 si pana in prezent si partial a Cehiei.

- Cele mai mari scaderi s-au inregistrat in Spania, Cipru, Portugalia,
Irlanda, Grecia, dar si in Danemarca, chiar daca in acest caz gradul de ocupa-
re este unul dintre cele mai ridicate, ca de altfel in toate tarile nordice (de la
77,9% 1n 2008, la 72,8% in 2014).

- Scaderea gradului de ocupare a fost mai pronuntatda in Zona euro
decat la nivelul UE, ceea ce releva faptul ca zona euro nu este si “motorul
ocuparii” in UE.

- In consecinta, cel putin sub aspectul ratei de ocupare, nu tarile est-
europene sunt responsabile pentru valoarea scazuta a acesteia, cat mai degra-
ba tarile din sudul Europei: Grecia, Italia, cu o rata de sub 60% in 2014.

- Dupa integrarea in UE, rata de ocupare in tdrile foste comuniste a
crescut. Daca 1n 2004, ea era printre cele mai scdzute (intre 50-60% cu unele
exceptii), iIn 2014 era de peste 60% in toate aceste tari).

- Se constatd o crestere a ratei de ocupare in randul femeilor (de la
55,8% in 2008, la 59,6% in 2014) si a persoanelor intre 55-64 de ani. In cazul
acestora din urma, daca in 2004, in 14 tari membre rata ocuparii era intre 20%
si 40%, In 2014 acesta depaseste 40% (cu exceptia a 3 tari: Grecia, Malta si Slo-
venia) (Eurostat, 2015).



Implementarea libertatii de miscare a fortei de munca si a persoanelor
in interiorul UE a generat valuri de migratie dinspre tarile mai putin dezvol-
tate, catre cele mai dezvoltate din punct de vedere economic, cu consecinte
majore asupra pietei muncii (Stefanescu, 2005), piata care este, fara indoiala,
cea mai sensibila la aceste schimbari, fiind supusa la o serie de presiuni (or-
ganizatorice, tehnologice, sociale si politice) cu efecte in planul formarii pro-
fesionale, a somajulul, a cheltuielilor cu forta de munca, a mobilitatii acesteia.

In lucrarea “The Future of Europe: Reform or Decline?”, autorii sustin
cad europenii lucreaza mai putin si au mai mult timp liber in raport cu ameri-
canii, apreciaza stabilitatea si securitatea muncii mai mult ca orice, fapt care
va aduce declinul economiei europene si influentei politice a UE. Pentru a pre-
veni aceste efecte “Europa ar trebui sd se ocupe de productivitatea muncii, re-
glementarea pietei fortei de muncd, globalizarea, suport pentru invatdmantul
superior si cercetare de tehnologie, politica fiscala si societatile sale multietni-
ce ... si de moneda euro” (Alesina & Giavazzi, 2006). Unele dintre aceste idei le
regasim si in studiul lui Hall si Soskice (2001) care ajung la concluzia cé tarile
vest-europene cu economie de piatd coordonata sunt mai interesate de redu-
cerea timpului de munca 1n scopul cresterii gradului de ocupare si a reducerii
decalajelor salariale (p.22). Intr-adevar, decalajul dintre gradul de ocupare in
SUA si UE a scazut de la 9% la 2% intre 2004 si 2014.

Gestionarea acestor probleme reprezinta o prioritate pentru UE care
stabileste prin Strategia UE 2020 trei obiective reciproc multiplicatoare:

» Crestere inteligenta, insemnand dezvoltarea unei economii bazata pe
cunoastere;

» Crestere sustenabild, respectiv promovarea unei economii mai efici-
entd In folosirea resurselor, mai verde si mai competitiva;

» Crestere inclusiva, Intr-o economie cu un grad ridicat de ocupare a
fortei de munca, care asigurd coeziunea sociald si teritoriala.

Noile realitdti socio-economice cu care s-a confruntat Europa pe parcur-
sul anului 2015 si care se prelungesc si in 2016 (criza refugiatilor, prabusirea
pretului petrolului, criza greceascd, fluctuatiile monedei europene, indeosebi
scaderea cursului de schimb In raport cu dolarul, chiar zorii unei noi crize
economice) sunt tot atatea provocdri carora Uniunea Europeand si fiecare stat
membru trebuie sa le faca fata, prin politici si strategii coordonate si eficiente.

Ocupare-investitii-salarii-productivitate.
Unde, cat si cum muncesc bihorenii?

Judetul Bihor face parte din regiunea Nord-Vest a Romaniei aldturi de
judetele: Cluj, Satu-Mare, Maramures, Sélaj si Bistrita Nasaud, fiind al doilea

judet ca marime si dezvoltare economica din regiune, dupa judetul Clu;.

In ciuda structurii teritoriale (24% din teritoriul judetului este zona de
munte, 32% depresiuni, si 44% din teritoriul judetului este zona de campie),
a retelei hidrografice, a resurselor naturale de subsol importante, a resurse-
lor de muncd (90% din populatia judetului de peste 10 ani are studii medii
sau superioare), a retelelor de transport si comunicatie (rutiere, feroviare si
aeroportuare, telefonie), a pozitiei geografice (la frontiera de vest a tarii), a
resurselor turistice (indeosebi apele termale), judetul Bihor nu inregistreaza
o performanta economica si sociala la nivelul resurselor de care dispune. Ca-
litatea infrastructurii de transport este sub media nationald, durata medie de
viata a populatiei din judetul Bihor este de 72,82 ani mai micd decat media
nationala (73,77 ani) sau regionald (73,82 ani), salariul mediu se situeaza con-
stant sub media nationald din 1999 si pana in prezent, productivitatea muncii
este scazuta, Indeosebi in industrie, infrastructura si investitiile pentru cerce-
tare-dezvoltare sunt reduse.

Conform Anuarului statistic pe 2014, Judetul Bihor se afla pe locuri
fruntase pe tard la o serie de indicatori: locul 7 la indicatorii populatie ocu-
pata civila si numdr mediu de salariati, locul 6 la intreprinderi active, locul
6 la suprafata agricola si locul 1 la numadrul de tractoare, are o contributie
importanta la exportul de masini si aparate electrice si electronice, produse de
incaltaminte, textile, produse alimentare. Cu toate acestea, incepand cu 2006,
PIB/locuitor a scdzut ca pondere in media nationald, de la 99,76%, la 91,46% in
2011, iar dupa castigul salarial lunar, judetul Bihor se situa in 2013 pe locul 41
(Anuarul statistic al Judetului Bihor, 2014).

Grafic nr.1 Evolutia PIB pe locuitor (RON)
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Ne-am propus sa identificim cateva caracteristici ale pietei muncii bi-
horene si sa explicAam anumite fenomene si indicatori eonomici pe aceasta
piatd prin prisma datelor statistice cuprinse in Anuarele statistice ale INSSE
si in Buletinele statistice ale Directiei Judetene de Statisticd a judetului Bihor.

Cresterea economica nu poate fi analizatd prin prisma unui singur fac-
tor de productie, dat fiind faptul cd factorii de productie au tendinta de a se
strange laolaltd, determinand concentrarea activitatii economice (Easterly &
Levine, 2001, p.3). Este, asadar, importanta corelarea capitalului tehnic si a
celui uman, a investitiilor, productivitatii, salariilor si a politicilor nationale
sau regionale pentru a intelege realitatile economice si pentru a imprima un
anumit trend al economiei.

Cei patru indicatori: ocupare, investitii, salarii si productivitate sunt
nu doar elocventi, in sine, pentru piata muncii, dar se afla intr-o stransa
interdependenta. Investitiile sunt creatoare de noi locuri de muncd, dar pot
uneori substitui locurile de munca; ocuparea poate sa sustina investitiile sau
sa le impiedice. Productivitatea muncii este influentata de investitii, mai ales
in tehnologie, iar ea determina evolutia salariilor, dar si reducerea costuri-
lor. Ocuparea se aflad intr-o relatie stransa cu nivelul de salarizare, dar si cu
productivitatea. Nivelul salariilor influenteaza gradul de ocupare, in sensul
cd un nivel ridicat al salariilor este atractiv pentru populatia apta de munca.
De asemenea, influenteaza consumul si, implicit, volumul productiei, dar si
investitiile, prin partea din salariu alocata economisirii.

Surprinderea evolutiei acestor indicatori in economia bihoreana si a
factorilor care ii determind, ne va permite formularea unor concluzii referi-
toare la specificul pietei muncii in judetul Bihor.

Intrebari de cercetare:

1. Care este structura specifica a pietei muncii bihorene?

2. In ce masura au fost influentate ocuparea, somajul si productivitatea
de catre investitii si tehnologie?

3. Cum se explica salariul mediu scdzut al bihorenilor raportat la ceilalti
indicatori macroeconomici?

Care este structura specifici a pietei muncii bihorene (pe forme
de proprietate; pe sectoare ale economiei)

Structura pietei muncii bihorene pe forme de proprietate

Grafic nr.2 Evolutia salariatilor pe forme de proprietate la
nivel national (pondere din total populatie ocupata)
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Grafic nr.3 Evolutia numéarului mediu al salariatilor pe forme de
proprietate in judetul Bihor (pondere din total populatie ocupata)
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In raport cu situatia existenta la nivel national, in judetul Bihor se con-
statd o pondere dubla a salariatilor din sectorul public (33,2% fata de doar
16,6%), ceea ce inseamna ca institutiile publice din judetul Bihor sunt mai nu-
meroase decat media nationala, fie ca vorbim despre institutii administrative,
scolare, sanitare, de sigurantd publica sau de asistenta sociala. In acelasi timp,



desprinderea celor angajati in sectorul privat, ca pondere mai mare decat a ce-
lor angajati n sectorul public, s-a facut abia in 2002, spre deosebire de media
nationald, mai timpurie, In 1998. Explicatia constd in faptul ca privatizarile
fostelor intreprinderi de stat au fost relativ putine, iar investitorii strdini, au
fost la inceput investitori mici, cei mari stabilindu-se in judet, mai ales dupa
constructia parcului industrial si a acordarii de facilitati.

Structura pietei muncii bihorene pe sectoare ale economiei

Grafic nr.4 Evolutia populatiei ocupate civila pe
activitafi ale economiei nationale in Romania (% dintoral
populatie ocupati)
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O primad constatare este aceea cd, in judetul Bihor, ponderea populatiei
ocupate In agricultura, ramura cu cea mai mica productivitate, este cu 3%

peste media nationala, in industrie, cu 5% peste media nationala, iar in do-
meniul serviciilor, cu 8% mai putin decat media nationald. Aceastd situatie
afecteaza, fara indoiald nivelul productivitatii muncii si, implicit al salarii-
lor, productivitatii mici din agricuturd adaugandu-i-se productivitatea mare
asteptata in sectorul serviciilor, sector mai slab reprezentat insa in judetul Bi-
hor.

Investitii, ocupare si somaj in judetul Bihor

Nivelul investitiilor

Clase de marimi Anul %crestere
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 fatd de 2012
0- 9 persoane 16949 | 16424 | 14489 | 12927 | 13763 | 14291 (87,66%) 3,84%
10 — 49 persoane 1541 1507 | 1510 | 1633 1657 | 1687 (10,34%) 1,81%
50 -249 persoane 308 257 235 274 269 275 (1,68%) 2,23%
250 persoane si peste 52 41 41 51 54 49 (0,30%) -9,26%
TOTAL 18850 | 18229 | 16275 | 14885 | 15743 16302 3,55%

Tabel nr.2 Evolutia numarului unitatilor active din judetul Bihor pe clase de marime
Sursa: INSSE, baza de date Tempo

Ca peste tot in Uniunea Europeana, intreprinderile mici si mijlocii re-
prezinta majoritatea covarsitoare din numadrul total de intreprinderi, dar si
in privinta numarului de salariati. Avantajul acestora consta in flexibilitatea
mult mai mare in raport cu intreprinderile mari. In tabelul de mai sus se poate
observa cd, procentual, cel mai mult au avut de suferit in timpul crizei econo-
mice, intreprinderile mari, In timp ce pierderile in randul restului intreprin-
derilor au fost mai mici si redresarea mai rapida.

Dacd insd luam 1In calcul numarul angajatilor si investitiile, acestea in-
registreza niveluri superioare in intreprinderile mari. Diferentele de produc-
tivitate explicd Intr-o mare masura variatia veniturilor din diferite tari, iar teh-
nologia are un rol important in asigurarea unui nivel inalt al productivitatii.
Dar tehnologia performanta este apanajul tarilor puternic dezvoltate sau al
companiilor transnationale, date fiind costurile mari pe care cercetarea si rea-
lizarea de noi tehnologii le presupune. In acest caz, sansa tarilor mici rezida in
difuziunea internationald a tehnologiei, fie prin intermediul comertului exte-
rior, fie prin investitiile strdine, care ar putea duce la o convergenta a niveluri-
lor sau ratelor de crestere a productivitatii si la cresterea gradului de integrare
economicd (Keller, 2004)
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Rata de ocupare in judetul Bihor este peste nivelul national, similara cu
media europeana, deci in consens cu obiectivele Strategiei UE 2020, chiar daca
structura economiei bihorene nu este favorabild obtinerii unei productivitati
mari sau unui nivel inalt al salariului mediu.

Anul Total din care: pe clase de marime, dupa numarul mediu
al salariatilor
0-9 10-49 50 - 249 250 si peste
2004 963,857 210,462 220,502 155,923 376,970
2005 1,317,685 352,917 295,080 292,329 377,359
2006 1,633,911 391,942 344,207 295,966 601,796
2007 2,158,111 697,303 514,991 410,289 535,528
2008 1,969,297 533,814 562,047 464,322 409,114
2009 2,021,924 455,989 537,894 319,762 708,279
2010 1,830,745 528,585 363,444 382,099 556,617
2011 2,202,429 489,522 522,939 571,207 618,761
2012 2,037,340 606,907 438,119 335,970 656,344
2013 2,206,858 796,994 467,613 244,161 698,090
% fata de total

2004 100.0 21.8 229 16.2 39.1
2005 100.0 26.8 22.4 22.2 28.6
2006 100.0 24.0 21.1 18.1 36.8
2007 100.0 32.3 239 19.0 24.8
2008 100.0 27.1 28.5 23.6 20.8
2009 100.0 22.6 26.6 15.8 35.0
2010 100.0 28.9 19.8 20.9 304
2011 100.0 222 23.8 259 28.1
2012 100.0 29.8 21.5 16.5 32.2
2013 100.0 36.1 21.2 11.1 31.6

Tabel nr.3 Evolutia investitiilor nete pentru unitatile locale active, pe clase de mari-
me (mii lei preturi curente)
Sursa: INSSE, baza de date Tempo

Ponderea cea mai mare a investitiilor se regdseste in intreprinderi-
le mari, urmate de microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii. Pe de o
parte, nevoile Intreprinderilor mari In privinta investitiilor sunt superioare in
raport cu IMM-urile, iar pe de alta parte, intreprinderile mari au acces mult
mai facil la finantare. Alaturi de marimea investitiilor trebuie avuta insa in
vedere si destinatia lor, investitiile In tehnologie avansatd fiind generatoare
de valoare adaugata si, implicit de o crestere a productivitatii si a veniturilor.
Astfel de investitii sunt Insa, cel mai adesea, apanajul, intreprinderilor mari,
dat fiind costul ridicat al tehnologiilor performante.

Nivelul somajului

Grafic nr.7 Evolutia ratei somajului
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Grafic nr.8 Evolutia ratei somajului in judetul Bihor in functie de
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Grafic nr.9 Evolutia somerilor inregistrati din judetul Bihor in
functie de nivelul studiilor
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Rata somajului a fost constant mai mica in judetul Bihor, la jumata-
te, practic, fatd de media nationald, cu exceptia perioadei de criza economica
(2008-2012) cand cele doud niveluri s-au apropiat. Situatia rezida in faptul
cd industria prelucratoare ofera un numar mare de locuri de munca, la fel si
activitdtile comerciale, favorizate de pozitionarea judetului la granita de vest
a tarii, o parte a populatiei apte de munca a emigrat, iar o alta parte (greu de
estimat) se regdseste In economia informala.

Cei mai putin afectati de somaj sunt femeile (cu pondere mare in comert
si industria usoara, dar si in sectoarele bugetare) si cei cu un nivel de educatie
ridicat. Chiar daca nici cei cu un nivel de scolarizare scazut nu par a fi expusi
unui risc major de a deveni someri, de fapt, aceste categorii, in marea lor ma-
joritate, se ocupd de agricultura in gospodadria proprie, o parte din ei lucrand
si ca zilieri. Aceste categorii nu sunt inregistrate formal ca fiind someri, in

realitate ele reprezinta un somaj ascuns.

Nivelul indemnizatiei de somaj (75% din Indicatorul Social de
Referinta, care In prezent este de 500 de lei, la care se adauga cote procentuale
diferentiate in functie de stagiul de cotizare), care este scazut si se acorda pe o
perioada relativ scurta (6-12 luni), corelat cu nivelul salariului minim, la care
se adauga cresterea si diversificarea economiei, precum si numeroase cursuri
de pregatire profesionala, determind optiunea pentru ocupare.

Productivitatea muncii si salariile bihorenilor

Productivitatea muncii

Unul dintre indicatorii macroeconomici de eficienta cel mai utilizat in
masurarea performantei economice a unei tdri, a unei regiuni, a unei ramuri
economice sau a unei firme, este productivitatea muncii. Acest indicator se
afla intr-o relatie de stransa interdependentad cu alti indicatori precum: gradul
de ocupare, nivelul salariilor, investitiile, structura economiei.

Complexitatea productivitdtii muncii deriva si din multitudinea de fac-
tori care o influenteaza si care pot fi structurati pe mai multe categorii:

- Economici: investitii, structura economiei, organizarea muncii, gra-
dul de ocupare

-~ Tehnici si tehnologici: nivelul de tehnologizare a productiei, ramuri
economice de varf

- Demografici: structura pe varste si sexe a populatiei

-~ Sociali: calitatea fortei de munca, nivelul de educatie, atitudinea fata
de muncg, calitatea mediului de muncg, relatiile de muncs, calitatea manage-
mentului

- Naturali: relieful, clima, reteaua hidrografica, fertilitatea solului,
bogatiile subsolului

~ Biologici: starea de sanatate, calitatea hranei

- Psihologici: motivatie, interes, aptitudini

- Fizico-chimici: temperaturd, umiditate, zgomot, iluminat

In egald masura, productivitatea muncii este esentiald prin prisma re-
zultatelor economice pe care le genereaza: cresterea productiei, reducerea
costurilor, cresterea profitului, cresterea salariilor, economisirea resurselor de
muncd, cresterea competitivitatii economice.

Productivitatea muncii se calculeaza ca rapot intre produsul intern brut
si populatia ocupata, sau, pentru o mai mare relevata a eficientei economice,
ca raport intre valoarea adaugata si numarul total de ore lucrate. in Romania,
nu doar cd productivitatea muncii este sub media UE, dar mentinandu-se
relativ constantd, in conditiile cresterii nivelului mediu in UE, decalajele de



productivitate sunt in crestere.

Tard/an 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2008
UE 28 31,2 30,7 31,4 31,8 31,9 32,1 +0,9
UE 18 35,9 35,5 36,3 36,7 37 37,3 +1,4
Romania 56 54 53 54 54 56 0

Tabel nr. 4 Evolutia productivitatii muncii (euro/ora)
Sursa: Eurostat, 2014

In timp ce PIB-ul pe locuitor al Romaniei reprezinta aproximativ 27,5%
din PIB-ul UE-28, productivitatea muncii (calculata ca raport intre valoarea
adaugata si numarul total de ore lucrate) este de aproximativ 18% din media
inregistratd in UE, fapt ce poate fi explicat, pe de o parte, prin nivelul mai
scazut al preturilor practicate in Romania, dar si prin numarul mai mare de
ore de munca (I loc in UE in 2012, cu 41,2 ore, fatd de Italia (38 ore), Franta
(37,9 ore) si Finlanda (37,6 ore), pe de alta parte (Eurofound, 2012), prin struc-
tura economiei si prin evolutia cursului de schimb. Dincolo de aceste aspecte
obiective Insa, Romania se confrunta cu probleme legate de eficienta muncii
intr-o serie de activitati economice, fapt ce ar impune o mai mare atentie in
privinta masurilor de stimulare a productivitatii.

O modalitate generica de crestere a productivitatii ar fi conceperea si
implementarea unor politici economice care sa combine locurile de munca
avand o productivitate ridicatd, cu o ocupare de nivel Inalt, ceea ce ar insem-
na Imbunatdtirea structurii economiei si investitii in tehnologie performanta.
Altfel spus, s-ar impune dezvoltarea sectorului serviciilor, mai ales a celor
cu valoare addugata mare, imbunatatirea tehnologiei utilizate in industrie si
cresterea valorii exporturilor.

In prezent, cu un sector agricol cu productivitate mult sub media pe
economie si cu o pondere mare a fortei de munca, cu o tehnologie modesta
utilizata In industrie si cu un sector al serviciilor insuficient dezvoltat, pro-
ductivitatea muncii, desi in crestere, ramane sub nivelul care ar putea asigura
o crestere mai consistenta a salariilor. Populatia activa din Romania ocupa
locuri de munca slab productive, obtinand venituri modeste.

In ceea ce priveste judetul Bihor, Produsul Intern Brut pe cap de locui-
tor in 2014 a fost de 6384 Euro (mult sub media nationala de 7500 de euro) cu
fluctuatii semnificative In perioada 2008-2014, perioada care include si criza
economica.

Daca avem in vedere cd cea mai mare productivitate se Inregistreaza
in sectorul financiar-bancar (in servicii, in general) si cea mai mica in agri-
cultura, ramura in care populatia ocupata reprezinta inca 30,9% (o scadere
totusi cu 10% fata de 1996), dar un procent mai mare decat la nivel national

(27,31%), este de inteles ca acesta este un factor major al nivelului scazut al
productivitatii muncii. Avand in vedere cd populatia ocupata in sectorul
tertiar a crescut In aceeasi perioada (1996-2014) cu 10%, cea ocupatd in indus-
trie a rdmas relativ constanta, iar productivitatea in servicii ar trebui sa fie
mai mare decat in industrie, ar fi de asteptat ca productivitatea muncii pe an-
sambul economiei bihorene sa creasca. Faptul ca nu s-a intamplat asa se poate
explica prin lipsa efectului de antrenare a productivitatii sectorului financiar
in restul economiei, constand in costuri mari ale intermedierilor financiare si
prin productivitatea scdzuta si ponderea economiei informale in domeniul
serviciilor. Ar fi de addugat si investitiile scdzute in domenii de varf ale econo-
miei si, posibil, o penurie de competente pe anumite segmente ale economiei.

Dat fiind cd in cadrul industriei prelucratoare, cea mai mare produc-
tivitate se Inregistreaza in domeniile: cocserie, prelucrarea titeiului, tutun,
industria farmaceuticd, metalurgie, industrie auto, iar cea micd In domenii
precum: confectii, textile, pielarie, mobila, primele mai putin prezente in
judetul Bihor, cele din urmd, in schimb, preponderente, e de inteles de ce
productivitatea muncii este scazuta.

Cea mai mare pondere din totalul unitatilor locale active in judetul
Bihor o reprezinta comertul cu ridicata si amanuntul, fiind urmat de indus-
tria prelucratoare, transporturile, constructiile si activitatile profesionale,
stiintifice si tehnice. Majoritatea acestora sunt ramuri intensive in fortda de
muncd, deci mai slab productive.

Productivitatea muncii, separata de productivitatea celorlalti factori de
productie ne da doar o imagine partiald si, posibil, chiar deformatd asupra
eficientei activitatii economice. Doar un efort “de modelare si cuantificare a
productivitatii totale a factorilor de productie” (Easterly & Levine, 2001, p.1)
ar fi de natura sa surprindd mai obiectiv cauzele, dar si solutiile de crestere
economicd. Conceptul de ”“productivitate totala a factorilor” nu este Insa ri-
guros definit, unii cercetatori vazand in el un “model de schimbari in tehno-
logie”, altii evidentiaza rolul factorilor externi, unii se concentreaza pe schim-
bari in compozitia sectoarelor de productie, in timp ce altii vizeaza adoptarea
unor metode de productie cu costuri mai mici” (ibidem).

Salariile

Salariile reprezintd cea mai importanta forma de venit. Nivelul acestora
influenteaza nu doar nivelul de trai al salariatilor, fiind si principala motivatie
a muncii, dar influenteaza si productia si investitiile, prin partea din salariu
alocata consumului, respectiv economisirii.

In cadrul Uniunii Europene, Romania ocupé penultimul loc atat in
privinta costului orar al fortei de munca (salariul brut plus contributiile anga-



jatorului), cat si in privinta veniturilor salariale orare brute (Eurostat, 2015).

Adesea costul orar scazut al fortei de munca este considerat un ele-
ment de competitivitate si de profitabilitate, determinand chiar relocarea
unor activitati economice catre spatii economice in care valoarea acestui indi-
cator este scazutd. In fapt, competitivitatea si chiar profitabilitatea se asociaza
deopotriva cu productivitatea muncii care depinde si de calitatea fortei de
munca, nu doar de costul scazut al acesteia.
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Salariul mediu scazut al bihorenilor este o constanta a ultimilor ani, din
1998 situandu-se sub media nationald, cu decaleje din ce In ce mai mari, mai
ales dupad 2005, ceea ce a adus judetul Bihor pe locul 41 in randul judetelor

Romaniei in 2014. O analiza, prin prisma indicatorilor care fac obiectul acestui
studiu, releva ca principale cauze ale acestei situatii:

- Structura economiei bihorene. O economie in care ponderea agricul-
turii, a industriei usoare, comertului, devanseaza industria prelucratoare cu
productivitate Inalta si sectorul serviciilor, asigura salarii mici; la randul lor,
costurile scazute cu forta de muncad atrag investitorii care desfasoard activitati
intensive In forta de munca, activitati de tip LOHN;

- O parte insemnata a intreprinderilor bihorene sunt purtitoare de ce-
rere de forta de munca modest calificata (absolventi de scoala profesionala),
care, prin prisma nivelului mai scazut de educatie, acceptd salarii mai mici;

- Productivitatea muncii este scazutd si din cauza investitiilor insu-
ficiente in tehnologie performanta care, ea Insasi, ar contribui la cresterea
productivitatii si, implicit, a salariilor;

~ Nivelul salariilor din sectorul bugetar este mai scazut decat in alte
judete in conditiile in care, in Bihor exista putine institutii regionale, multe
dintre ele in curs de relocare catre alte judete, nu exista institutii de interes
national sau filiale ale acestora, iar unele salarii, mai ales din administratie,
depind de marimea structurii administrativ teritoriale, situatie care dezavan-
tajeaza usor judetul Bihor;

- Penuria de competente si abilitati in raport cu cererea din anumite
domenii de Inalta calificare (IT, ingineri, medici);

- Distributia teritoriala inegala a unitatilor economice in judet, face ca
in anumite zone, precum Oradea, sd existe o mare concentrare a intreprinderi-
lor si a fortei de muncd, iar in alte zone, de exemplu Beius, numarul angajato-
rilor sa fie mic, prin urmare ofertd redusa de locuri de munca si o cerere mare,
care le permite angajatorilor sa stabileasca niveluri salariale scazute;

- Rata scazuta a somajului arata ca bihorenii preferd sa aiba un loc de
munca si sunt dispusi sa accepte locuri de munca prost platite.

Concluzii

Si indicatorii economiei bihorene urmeaza aceeasi logica precum cea
de la nivel national: rata ocuparii este mare, somajul scazut, salariul mediu
printre cele mai mici si productivitatea scazuta, cu mentiunea ca desi PIB-ul
pe locuitor in judetul Bihor, cel putin pana in 2007 a fost la nivelul sau chiar
peste nivelul national, salariile s-au mentinut constant sub aceasta medie. Vi-
novatd de aceasta situatie ar putea sd fie si piata informala a muncii, mai de-
graba piata gri, decat cea neagrd, altfel spus, sustragerea doar a unei parti din
venituri de la fiscalizare. Un studiu pertinent in acest sens ar putea argumenta
necesitatea de politici publice pentru legalizarea pietei informale a muncii.



Schimbadrile demografice: reducerea natalitdtii, imbatranirea populatiei,
migratia fortei de munca au afectat si piata muncii din judetul Bihor. Fiind un
judet la granita de vest a tarii, a fost mai de timpuriu si Intr-o mdsura mai
mare afectat de emigratie, ceea ce a dus la lipsa specialistilor intr-o serie de
domenii de activitate.

Goana investitorilor dupa profit pe seama fortei de munca ieftine, ar
putea fi contracarata de o mai buna selectie a investitorilor, tinand cont de
forta de munca superior calificata pe anumite domenii existente in judetul
Bihor, paralel cu oferirea de facilitati, dar si impunerea unor conditii privind
nivelul investitiilor in tehnologie performanta. Investitiile in tehnologie pot
determina cresterea productivitdtii si, implicit, a veniturilor, inclusiv a sala-
riilor, dar influentand si ocuparea, cel mai adesea In sensul cresterii ei (veni-
turile mari si conditiile bune de munca sunt atragatoare pentru salariati), dar
ar putea si reduce rata ocuparii (datorita disponibilizarilor impuse de intro-
ducerea tehnologiei, respectiv datorita reducerilor de personal in conditiile
cresterii productivitatii). De altfel, un studiu privind rata ocuparii in Romania
surprinde faptul ca “in judetul Gorj se inregistreaza o rata de ocupare scazuta,
desi castigurile sunt mari, iar, pe de alta parte, in Bihor, desi castigurile sunt
mici, rata ocupadrii este mare” (Aparaschivei, 2012, p.16), lucrarea concluzio-
nand cd asupra gradului de ocupare se exercita “un efect pozitiv ... dinspre
castigurile salariale si investitiile brute si unul negativ exercitat de producti-
vitatea muncii” (ibidem, p.21).

Neajunsurile constatate pe piata muncii bihorene ar putea fi depasite
printr-o strategie mai agresiva a autoritatilor locale, de atragere a investito-
rilor care ar putea Imbunatati conditiile de crestere a salariilor, care ar pu-
tea valorifica mai bine forta de muncd superior calificata din judetul Bihor,
investitori interesati de dezvoltarea unor proiecte pe termen lung in judetul
Bihor. O alta solutie ar putea fi reprezentata de identificarea unor modalitati
concrete de distribuire optima in teritoriu a unitdtilor economice pentru a crea
concurentd, inclusiv In privinta atragerii de forta de munca.

O concluzie care vizeaza nu doar judetul Bihor, ci fiecare unitate admi-
nistrativ teritoriala rezida in nevoia de cunoastere, anticipare si pregatire pen-
tru a face fata tendintelor la nivel global cu implicatii asupra nivelului local pe
piata muncii: riscurile generate de dezindustrializare, relocarea companiilor
transnationale pe considerentul costului cu forta de muncd, disparitia unor
ocupatii specifice erei industriale si aparitia altora noi, specifice post industri-
alismului, trendul schimbarii in privinta timpului de munca (scaderea, dar si
flexibilizarea acestuia), nevoile de bunuri in societatea viitorului. Este impor-
tanta si constructia unui model de crestere pe termen lung si a unor politici
locale adecvate ”care sa sporeasca eficienta capitalului si fortei de munca sau

sa modifice rata endogena a schimbarilor tehnologice, sd stimuleze cresterea
productivitatii si, astfel, sa accelereze cresterea economica pe termen lung”
(Easterly & Levine, 2001, p.4).
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NATIONALA SI EUROPEANA.
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Abstract: In this chapter we aimed to analyze the components of identity in
Bihor County, a multicultural and multiethnic area. We started from the
assumption that the multiethnic character can, on the one hand, strengthen
ethnic identification within the Romanian majority and also within the Hun-
garian minority, but could also lead to greater tolerance for ethnic diversity.
Using data collected at county-level (n=528) within the research project ENRI
(European, National and Regional Identity — Theory and Practice), we per-
formed an analysis of different levels of identity and of nationalistic attitudes
using the Dekker-Malova scales. The results show that spatial identity is a
moderate concern for the Bihor county residents, especially for the Romani-
ans. We revealed a different distribution of Romanian respondents’ identity
attitudes compared to that of the Hungarian respondents. For the Romanians
a greater importance is attached to national or local identity, however without
a strong inclination towards nationalism or local exclusivity, while European
identity is less valued. The respondents within the Hungarian minority have a
logical inclination towards local and European identification and attachment
in the detriment of national identification, but without exaggerated attitude of
rejection towards the national identity.

Keywords: identity, satisfaction, Bihor County, socio-economic context, post-
comunism.
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Introducere

Diversitatea etnica si religioasa, problemele sociale, istoria politica spe-
cifice Europei Centrale amplifica dinamica si complexitatea evolutiei formelor
identitare, cercetdrile sociale asupra fenomenului cdpdtand o importanta de-
osebitd In contextul definirii unei noi identitdti europene. Analiza identitatii
este importantd avand in vedere contributia explicativa a conceptului cu pri-
vire la o serie de procese sociale cum ar fi integrarea europeana, schimbarile
politice si sociale la nivelul statelor nationale, regionalizarea sau migratia.

In aceastd lucrare ne propunem si analizim componentele identitatii
in judetul Bihor. Situat in partea de Nord-Vest a Romaniei la granita cu Un-
garia, judetul are o populatie de 575.398 de locuitori, distribuiti in proportie
de 51,26% 1n mediul rural. Conform datelor ultimului recensdmant, 68,7%
dintre acestia sunt romani, 26,3% sunt maghiari, celelalte etnii alcatuind 5%
din populatie. Aceasta distributie multietnica implica un tablou complex al
identitatii sociale. In analiza noastrd am pornit de la premisa ca acest carac-
ter multietnic poate, pe de-o parte, Intari identificarea etnica atat in cadrul
majoritatii, cat si in cazul minoritarilor, insa poate determina si o mai mare
toleranta fata de diversitatea etnicd. Utilizand datele proiectului de cercetare
ENRI (European, National and Regional Identity — Theory and Practice), in cadrul
caruia s-au cules 528 de chestionare pe un esantion reprezentativ de adulti
din judetul Bihor, vom realiza o analiza a identitatii respondentilor la nivel
local, regional, national si european. In plus, vom folosi scale specifice pentru
a pentru a masura nationalismul (Dekker, Malova si Hoogendoorn, 2003).

Restul lucrérii se prezintd dupd cum urmeazd. in primul capitol am
abordat pe scurt problemele teoretice pe care le ridica conceptul de identitate.
Astfel, dupa o prezentare a conceptului de identitate, vom trece in revista
modelele identitatii sociale si vom discuta conceptele de identitate locald, re-
gionald, nationald si europeana. Vom fixa mai apoi contextul cercetarii, pre-
zentand cateva repere statistice si istorice privind judetul Bihor. Apoi vom
discuta metodologia cercetdrii, esantionul si scalele folosite. Sectiunea urma-
toare este destinata prezentdrii rezultatelor si discutiei asupra acestora. Vom
incheia tragand cateva concluzii asupra identitatii bihorenilor.
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Structura
Sociald

Constructia sociala a

Personalitatea
individuala

Prezentarea sinelui

Internalizare

Identitatea — aspecte teoretice

Interactiune realitatii

sociald

Socializare si control social

Conceptul de identitate

Termenul de ,,identitate” are mai multe interpretari semantice. In DEX,
sensul cel mai apropiat de utilizarea conceptului in prezenta lucrare este cel
de ,,ansamblu de date prin care se identificd o persoana” (Academia R.S.R.,
1984). Datele de identificare pot fi unice sau personale (cand identifica o singu-
ra persoana) sau impersonale (cand pot fi regasite la multi indivizi in societate,
deci delimiteaza grupuri sociale). In analiza de fatd ne vom referi la conceptul
de identitate In sensul impersonal al termenului.

Datele de identificare pot avea un caracter biologic, psihologic sau so-
cial. Indiferent de natura acestora, individul va fi asociat prin intermediul lor
unui grup pasiv (statistic) sau activ ce presupune o constientizare din partea
membrilor a unui scop comun care genereaza o organizare corespunzatoare.

Conceptul de identitate presupune relationarea individului cu unul sau
mai multe grupuri sociale, problema identitdtii asimilandu-se constituirii si-
nelui (self), teoretizatd cu precddere in cadrul scolii de gandire cunoscute sub
denumirea de interactionism simbolic, reprezentata de psihologi ca W. James,
C. H. Cooley, W. I. Thomas sau G. H. Mead (Burke si Stets, 2009). In aceasta
abordare psihosociala fiecare individ prezinta o structurd complexa identitara
ce se formeaza In cursul procesului de socializare ca rezultat al interactiunilor
individului cu mediul sdu social.

Individualitatea unei persoane se construieste in plan psihosocial, fi-
xandu-se la nivel psihologic ca o structura ideatica stabild ce permite indi-
vidului integrarea in sistemul complex de statusuri si roluri din societate. in
loc sa vorbim de o identitate genericd, utilizata pentru a identifica 0 anumita
persoand, este mai corect sa vorbim de mai multe identitati la nivel individual
in concordantd cu multiplele statusuri si roluri pe care acesta le ocupa in so-
cietate. Structura identitara este considerata de scoala interactionismului sim-
bolic ca o reflexie la nivel psihologic a structurii sociale in care functioneaza
individul.

Identitatea se constituie prin interventia activa a individului si a grupu-
rilor sociale existand o motivatie integrativa in ambele sensuri (Cote si Levine,
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2014). Grupurile integrative de tipul familiei, scolii sau chiar natiunii exercita
o presiune In vederea internalizdrii de cdtre individ a valorilor lor, asiguran-
du-se de formarea la nivel individual a unei constientizdri a apartenentei la
grup. Pe de altd parte individul cauta sa se integreze in grupuri ce 1i asigura
un status superior urmarind sa-si Insuseasca valorile si sa fie recunoscut ca
membru al acestor grupuri.

Structura
Sociald

Constructia sociald a

Personalitatea
individuala

Prezentarea sinelui

Internalizare

Figura 1: Relatia dintre personalitate individuald si structurd sociald
(adaptare dupd Cote si Levine, 2014).

Interactiune realitétii

sociala

Socializare si control social

Asa cum se poate observa In figura 1, procesul de constituire a structu-
rii identitare are un caracter circular. Individul contribuie activ la mentinerea
structurii sociale fiind influentat la randul sdu prin controlul social exercitat
de grup. Pornind de la aceasta realitate trebuie sa clarificim cateva aspecte
privind natura conceptului de identitate. Mai precis, este aceasta un concept
subiectiv, 0 mdsurare a unei atitudini ce priveste apartenenta individului la
un grup sau este un concept ce priveste relatia ,,obiectivda” dintre individ si
grup, observabila din exterior? Reformuland in termenii metodologiei de cer-
cetare sociald ne putem iIntreba daca conceptul de identitate masurat repre-
zintd o atitudine, o opinie, sau reprezinta o data factuala.

O bund parte din literatura de specialitate psihologica considera accep-
tabila mdsurarea atitudinii doar in complementaritate cu masurarea compor-
tamentului, acesta din urma avand un caracter obiectiv, factual (Pratkanis,
Breckler si Greenwald, 1989). Din perspectiva teoretica trebuie sa ne intre-
bam daca putem considera opinia respondentului despre identitatea proprie
ca un predictor al comportamentului sdau social. Relatia dintre atitudine si
comportament, in cazul nostru intre identitate ca idee exprimata de catre in-
divid (atitudine) si actiune sociala (comportament) izvorata din atitudinea
enuntatd, ridicd probleme dificile din punct de vedere metodologic. Astfel,
se pune in discutie relatia dintre conceptul masurat (atitudinea sau opinia) si
teoria explicativa a relatiei dintre atitudine si comportament. Daca pornim de
la definirea propusa de Allport ca atitudinea este o ,stare de pregatire men-
tald, organizata prin experientd, ce exercita o influenta dinamica si directiva
asupra raspunsurilor individului cu privire la obiectele si situatiile cu care

Xy

se relationeaza” (apud Pratkanis, Breckler si Greenwald, 1989), masurarea
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atitudinii respondentului cu privire la identitate ar reprezenta un predictor
viabil pentru actiunile sociale viitoare. Studii ulterioare realizate de psihologi
precum Fishben, Ajzen sau Fazio au ardtat cd atitudinea si comportamentul
sunt puternic corelate. Pentru a se obtine rezultate utile instrumentul de cer-
cetare trebuie sd distinga Intre pozitionari efemere, fictive ale respondentu-
lui si structuri atitudinale cu valente predictive. In acest sens, in literatura de
specialitate se foloseste conceptul de tarie a atitudinii (atitudinal strength) ce
cuprinde stabilitatea atitudinii si gradul de fixare cognitiva (Petty si Krosnick,
1995). Conceptul de structurd atitudinald presupune determinarea comporta-
mentului de catre un complex atitudinal dispus pe verticala si pe orizontala
a carui intelegere poate imbunatati semnificativ eficienta instrumentelor de
masurare si In consecinta predictiile bazate pe datele obtinute. Spre exem-
plu, simpla identificare a individului ca ,bihorean”, ,,roman” sau ,patriot”
nu este suficienta pentru a realiza o predictie acceptabild asupra probabilitatii
mobilitatii spatiale a acestuia.

Din aspectele mai sus mentionate rezultd ca identitatea trebuie tratata
ca un concept multidimensional. Astfel, in conformitate cu modelul , perso-
nalitate si structura sociald” (PSSP — personality and social structure perspective)
conceptul de identitate cuprinde urmatoarele dimensiuni: identitatea sociala
(social identity) ce priveste pozitionarea individului in structura sociala, iden-
titatea personala (personal identity) ce se refera la experiente individuale in
urma interactiunilor sociale si identitatea , eului” (ego-identity) ce surprinde
continuitatea eului (Cote si Levine, 2014). Primele doua dimensiuni sunt pu-
ternic conditionate de interactiunea sociala: prin intermediul identitatii socia-
le individul internalizeaza elemente ale structurii sociale (status, rol, natiune),
grupurile secundare jucand un rol important in construirea acestei forme de
identitate ce are un caracter abstract, pe cand in cazul identitatii personale
experienta interactiunilor sociale ale individului este sursa principala a con-
stituirii identitatii. Identitatea ,,eului” are un caracter preponderent psiholo-
gic. Aceste dimensiuni subliniaza atat izvoarele sau determinantii principali
ai structurii identitare (concepte abstracte sociale, experienta personald, me-
canisme psihologice), cat si diferitele forme identitare, pe care le-am putea
reformula ca: identitate sociala, istorica (experientiald) si psihologica.

Trebuie subliniata importanta coroborarii analizei sociale cu cea psi-
hologica asupra identitdtii, avand in vedere natura psihosociala a construirii
identitatii. Separatia neta intre fenomenele psihologice si cele sociale propusa
de E. Durkheim prin teoria faptului social (Durkheim, 2002) nu este aplicabila
in analiza identitatii la nivel individual. Pe de alta parte, in cadrul analizei
sociologice a identitatii, cercetatorul este interesat de forme identitare comune

A

(sociale), de asa-numita ,,identitate socialda” in conformitate cu clasificarea de
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mai sus. In acest caz, identitatea sociald reprezinta un fapt social, fixat la nivel
psihologic, independent insa de variatiile individuale influentate de factori
psihologici. Astfel, identificarea individului cu un grup social are un caracter
esentialmente sociologic deoarece presiunea de integrare (perspectiva grupu-
lui) sau aspiratia de integrare (perspectiva individului) se creeaza in urma
interactiunii intre individ si grup. Alegerea grupului de apartenenta si taria
identitatii pot Incorpora factori de ordin psihologic a caror influentd insa este
neglijabila la nivelul unei analize sociologice, predominante din punct de ve-
dere explicativ fiind variabile sociale precum prestigiul sau traditia grupului.
Existd o categorie aparte de identitati unde factorul psihologic (genetic) joaca
un rol major precum in cazul identitatii sexuale.

Continutul conceptului de identitate trece dincolo de simpla identi-
ficare a individului cu un grup social. Apartenenta individului la un grup
presupune asimilarea valorilor grupului respectiv, asumarea pozitiei sociale
a acestuia etc. Identitatea etnicd, spre exemplu, are o Incarcatura culturala si
axiologica deosebitd, fiind un mijloc potent de difuziune si integrare cultu-
rald, dar si de discriminare si excluziune sociala. Identificatorul presupune
un continut atribuit de membrii grupului integrator (autoidentificare), precum
si un continut atribuit de alte grupuri (heteroidentificare). Acelasi identificator
poate avea semnificatii diferite In functie de perspectiva sociald a grupului
care face evaluarea. Avand 1n vedere logica cercetdrii, a constructiei si aplica-
rii instrumentelor de cercetare, identitatea indivizilor este determinata prin
autoidentificare. Atribuirea prin autoidentificare ridica problema eficientei
explicative, in sensul calitdtii predictive a datelor in plan social. In cazul in
care un individ se autoidentifica ca apartinand unui grup ne putem astepta
cd acesta 1si va regla comportamentul in conformitate cu sistemul de valori
al grupului respectiv. Pe de altd parte, nu putem fi siguri de atitudinea si
comportamentul membrilor grupului fata de individul care se autoidentifica
ca apartinand grupului respectiv, putand exista o discrepanta intre evaluarea
individului si evaluarea grupului de apartenenta.

Grupurile sociale pot juca un rol activ sau pasiv in procesul de con-
stituire a identitatii individuale. Din aceastd perspectiva putem deosebi gru-
puri integrative (familia sau scoala) care urmaresc activ integrarea individului,
exercitand o presiune in acest sens. Grupurile de referinti (sau de aspiratie)
reprezinta grupuri spre care individul aspira sd se integreze datorita presti-
giului social superior asociat grupului respectiv.

Identitate sociald

Cum am ardtat In capitolul anterior, identitatea are o structurd multidi-
mensionala. Identitatea sociala formeaza o parte din aceastd structura, repro-
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ducand in esenta pozitionarea individului in structura sociala. Mead afirma
cd ,organizarea sinelui reflecta organizarea societatii” (apud Cote si Levine,
2014), iar acest sine, ce cuprinde structura interna identitara, poate suferi o
schimbare in consonanta cu schimbarea sociala.

Identitatea sociald se construieste in decursul procesului de socializare
prin faptul cd individul ocupa pe perioada existentei sale varii pozitii sociale
si indeplineste multiple roluri sociale, fiind membru succesiv sau simultan in
mai multe grupuri sociale. Din perspectiva sociologica acest proces se poate
explica apeland exclusiv la variabile sociale pundnd intre paranteze factorii
psihologici care se compenseazd ca influentd, avand in vedere dimensiunea
sociologica a analizei.

Agentul activ In constituirea identitatii sociale este societatea prin gru-
purile sociale care integreaza individul. Independenta individului fatd de
grupurile integratoare este limitata in etapele initiale ale socializarii, acesta
formandu-se in cadrul unor grupuri integrative gen familie, scoald, comuni-
tate, care produc o presiune integrativa transmitand valorile grupului spre
individ si care se constituie intr-o structurd identitara la nivel psihologic. In-
dividul participa la interactiunea sociald cu un profil identitar transmis in eta-
pele anterioare de socializare.

Valorile sociale asociate identitdtii reprezinta indicatori ai acesteia.
Stabilirea identitatii presupune, pe langa autoidentificarea cu un grup social
a respondentului, observarea sistemului de valori asociat acesteia. Pe langa
elementele axiologice, identitatea poate fi sustinuta de o dimensiune experi-
entiald a existentei ce evoca participarea respondentului la viata grupului cu
care se identifica.

Complexitatea sociald are o influenta majora asupra stabilitatii iden-
titatii. Societatile simple, ce prezinta o omogenitate socialda pronuntatd, deter-
mina identitati stabile. Societdtile cu o structura sociald complexa, eterogene
din punct de vedere social determina o presiune asupra sistemului de valori
si a identitatii individului. Pe de alta parte in orice tip de societate participarea
la viata sociala influenteaza profund identitatea individuala, cu efecte profun-
de asupra bunastarii lui percepute (Baltatescu, 2009).

Grupurile sociale cu care se identificd individul pot fi formale (admi-
nistrative) sau informale (traditionale, abstracte sau ideologice). Grupuri de
apartenenta formale sunt familia (formald), organizatiile teritorial-adminis-
trative (sat, comund, oras, judet, tard, Uniunea Europeana), organizatiile poli-
tice, economice sau non-profit etc.

Grupurile de apartenenta informale sunt grupul de rudenie, vecinata-
tea (cartierul), etnia, natiunea, regiunea istoricd, grupul de opinie etc.

In cazul grupurilor formale apartenenta respondentului la grup repre-
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zinta o datd de tip factual, conceptul de identitate suprapunandu-se aici cu cel
de apartenenta la un grup. Indiferent de tipul grupului, analiza nu poate viza
simpla identificare cu grupul de apartenenta al respondentului, demers fara
o valoare euristica deosebitd, ci presupune stabilirea importantei identitatii
respective sau a altor conotatii relevante sociologic.

Teoriile cu privire la identitate privesc cu precadere mecanismul de
atribuire a identitatii. Una dintre cele mai influente a fost propusa de H. Tajfel
sub denumirea de , teoria sociala a identitatii” (Tajfel si Turner, 1974). Esenta
mecanismului de atribuire a identitatii sociale in teoria lui Tajfel o reprezinta
stima de sine, prestigiul grupului, fiind vorba in esenta de un mecanism de
adaptare, de maximizare a succesului social. Spatiul social este divizat intre
interioritatea grupului de apartenenta (in-group) si restul grupurilor socia-
le (out-group). Acest tip de divizare a spatiului social determina o atitudine
de discriminare negativa fata de restul grupurilor si de intdrire a imaginii si
relatiilor in interiorul grupului. Aceasta evaluare a spatiului social este reali-
zatd prin intermediul a trei procese (Tajfel si Turner, 1974):

®  categorizarea, ce reprezintd structurarea spatiului social realizata de

cétre fiecare individ/grup;

* identificarea sociald, ce reprezintd adoptarea de catre individ a carac-

teristicilor grupului cu care se identifica;

*  comparatia sociald, ce semnifica compararea atributelor grupului de

apartenenta cu cele ale altor grupuri;

Cu privire la identitatea sociald se urmaresc de cdtre cercetator nivelul
identificarii individului cu valorile si actiunile grupului din care face parte.
Alaturi de mecanismul experiential de identificare, ce presupune evocarea
unor evenimente petrecute in viata individului, cu semnificatie pentru iden-
tificarea acestuia, structurarea, consolidarea identitatii se explica si prin ide-
ologia grupului, ca forma specificd de cognitie sociald. Procesul ideologic se
preteaza ,teoriei sociale a identitdtii” propusa de Tajfel, ce subliniaza caracte-
rul partial al cunoasterii specifice grupului si caracterului relativ al identitatii
sociale. Anumite forme de identitate sociala, precum identitatea nationala,
au un caracter eminamente ideologic, insa orice forma identitara contine as-
pecte ideologice ce privesc printre altele miturile specifice oricarui grup de
apartenenta.

Identitate locald, regionald, nationald si europeand

Identitatea locala, regionala, nationald sau europeana sunt in esenta
forme de identitate spatiald ce asociaza aspecte culturale si ideologice. Iden-
titatea localad cuprinde spatii sociale (sau , locuri”, cum le-am denumit 1n alta
parte — Baltdtescu, 2013) pornind de la vecinatatea habitatului individului,
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la formele administrativ-teritoriale in care acesta locuieste (sat, comuna,
oras). Criteriul de delimitare a spatiului local poate fi vecinatatea omogena
din punct de vedere socio-cultural a individului, in care acesta isi desfasoara
viata. Individul are doud mari categorii de activitati care se pot desfdsura in
spatii sociale diferite: activitatea productiva (munca, educatie) si activitatea
non-productiva (odihn, petrecerea timpului liber etc.). In societatea moderna
spatiile sociale mai sus amintite pot diferi semnificativ din punct de vedere
socio-cultural. Spre exemplu, o persoana poate locui intr-o comuna si sa faca
naveta la un loc de munca aflat in municipiul resedinta de judet. In acest caz
se pune problema identitatii multiple locale sau a identitatii dominante.

Identitatea locald are un caracter primordial experiential, implica mai
putind ideologie, formandu-se cu precddere In urma interactiunii indivi-
dului cu mediul sau social. Ea poate fi stratificata, cuprinzand structurarile
formale sau informale ale spatiului social (vecindtate, cartier, zona). Scoala
de la Chicago a teoretizat organizarea mediului urban in zone concentrice
cu o utilitate sociald si prestigiu habitational specific (Bulmer, 1986). Orga-
nizarea habitationala a spatiului in functie de prestigiul social apare si in ca-
zul asezarilor urbane din Romania. Aici centrul administrativ si cultural al
orasului a avut asociat un prestigiu ridicat atat in perioada comunista, cat
si In cea postrevolutionard, prestigiu care in anumite orase se afla in scadere
din cauza degradarii conditiilor de locuit cauzate de poluarea generatd de
traficul ridicat si de construirea la periferia orasului a unor spatii de locuit
ce asigurd conditii superioare de habitat. Nu ne propunem sd analizam aici
in detaliu complexitatea spatiald a identitatii locale, ci vom Incerca sd rele-
vam atasamentul respondentilor fata de spatiul in care locuiesc si unde isi
desfasoara activitatea.

In cadrul analizei sociologice se mai iau in considerare si regiunile is-
torice, care au o semnificatie culturald si ideologica importants, ca de exem-
plu regiunea istorica Partium sau Crisana pentru zona judetului Bihor. Avand
in vedere schimbarile politice in istoria zonei putem gasi si alte regiuni cum
ar fi comitatul Bihar din care a facut parte judetul Bihor impreunad cu o parte
din judetul Hajdu Bihar din Ungaria, sau regiunea Crisana care a functionat
in perioada reorganizdrii administrative din anii 60 ai secolului trecut. Regiu-
nile istorice sunt dificil de delimitat din punct de vedere istorico-geografic sau
cultural-ideologic. Transilvania (sau Ardealul) istorico-geografic nu cuprinde
judetul Bihor, Insa putem anticipa ca multi bihoreni se vor identifica ca ,,arde-
leni” sau , transilvaneni” in contrast cu alte regiuni istorice ale Romaniei cum ar
fi Banatul, Oltenia, Moldova etc., in detrimentul unei identificari ca apartinand
regiunii Crisana sau Partium mai putin prezente in constiinta publica.

In contextul regionalizirii europene dezvoltati pe criteriul regiuni-
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lor de dezvoltare nationale si de cooperare transfrontalierd la nivel national,
judetul Bihor face parte din regiunea Nord-Vest de dezvoltare a Romaniei,
care mai cuprinde judetele Bistrita-Ndsaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare si
Sélaj. Din punct de vedere istoric regiunea Nord-Vest este o regiune multiet-
nicd cu o istorie recentd zbuciumata, fiind disputatd intre Romania si Ungaria
in cursul secolului XX. In plan politic aceast situatie s-a reflectat in opozitia
dintre reprezentantii politici ai minoritatii maghiare si partidele nationaliste
romane formate dupa 1990 (Roper, 2000). Dintr-o alta perspectiva ideologica,
regiunea face parte din zona Central-Europeand a Romaniei, ce prezinta ele-
mente culturale diferite fata de ,vechiul regat”. Aceasta este considerata a fi
mai proeuropeand la nivelul gandirii sociale, adoptand mai repede formele de
organizare democratice, aspect sustinut de comportamentul electoral al zo-
nei (Roper, 2003). Din acest punct de vedere putem analiza regiunea (judetul
Bihor) in contextul relatiei centru-periferie cu Bucurestiul, in care se releva
nivelul economic inferior al regiunii fatd de capitala dar si fata de alte regiuni
de dezvoltare ale Romaniei precum si caracterul provincial in relatie cu ni-
velul intelectual si cultural al capitalei. Teoria centru-periferie, cum apare in
opera lui Wallerstein (2011) sau Lipset (1967), poate explica configurarea unor
identitdti sau conflicte identitare in contextul repartizarii inegale a puterii po-
litice, a resurselor economice si intelectuale intr-un spatiu social.

Identitatea etnicd presupune identificarea respondentului cu un grup
etnic si are ca indicatori numele de familie, limba vorbita de respondent, re-
ligia sau obiceiurile si traditiile pe care si le insuseste. Astfel, daca in judetul
Bihor o persoand se declard ca apartinand cultului protestant calvin, se va
identifica cu mare probabilitate ca maghiar din punct de vedere etnic. Limba
vorbita in familia de origine poate fi un indicator mai puternic pentru iden-
tificarea etnica decat religia respondentului. In acest sens amintim situatia
populatiei de origine romana din estul Ungariei, care este de religie ortodoxa,
insd o mare parte se identifica drept maghiari, situatie ce poate fi explicata
prin politicile de asimilare etnica promovate de statul maghiar.

Identitatea nationala reprezinta identificarea respondentului cu
natiunea din care face parte, aspect ce necesitd o serie de clarificari conceptu-
ale. Conceptul de natiune are un caracter ideologic reprezentand o politizare
a celui de etnie. In anumite culturi politice conceptul de etnie se suprapune
cu cel de natiune, ca in cazul traditiei maghiare care nu foloseste conceptul de
etnie In afara spatiului academic. Statele multietnice precum Romania pro-
moveaza distinctia etnie-natiune in discursul politic, urmarind incluziunea
minoritdtilor etnice in conceptul de natiune. Din acest punct de vedere putem
diferentia conceptul de natiune-etnie de cel de natiune-cetdtenie.

Daca identitatea locala sau regionald implicd mai putin aspecte afecti-
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ve-ideologice reprezentand in primul rand o forma de identificare spatiala,
identitatea etnica sau nationald are o Incarcdtura cultural-afectiva supe-
rioara, aspect surprins prin concepte asociate precum cel de nationalism.
Conceptul de nationalism este esential in analiza identitatii avand in vede-
re ci reprezintd un indicator al tiriei identitatii nationale. In literatura de
specialitate conceptul este tratat preponderent ideologic si mai putin din
perspectiva empirica (Dekker, Malova si Hoogendoorn, 2003). Pe de o parte
conceptul de nationalism caracterizeaza relatia unui grup social cu concep-
tul natiune, iar in acest sens are un caracter universal, insa nationalismul
se manifesta In forme specifice, fiind mai corect sa vorbim de nationalisme
specifice. Ca tipologie se poate diferentia Intre nationalismul pozitiv, care
presupune accentuarea valentelor pozitive ale natiunii si cel negativ, ce
reprezintd o formd de definire a identitatii nationale prin evaluarea nega-
tivd a altor grupuri etnice (nationale). In acest proces nu se pune accen-
tul pe calitatile sau valorile propriei natiuni, ci pe relatia conflictuala, pe
amenintdrile pe care le reprezintd celelalte grupuri etnice sau nationale. Va-
riabilele sociale care influenteaza pozitionarea pe scala nationalismului sunt
nivelul de instructie, mobilitatea spatiald (migratia la munca in occident)
sau convietuirea cu minoritati etnice.

Cea mai abstracta forma de identitate spatiald luata in considerare in
studiul de fatd este reprezentatd de identitatea europeand. Aceasta reprezinta
un construct de factura ideologicd, fiind in acelasi timp si cea mai recenta
forma de identitate. La nivel cognitiv putem identifica cateva niveluri ale
identificdrii europene:

* apartenenta spatiald la continentul european

e apartenenta culturala la civilizatie cu fundamente comune ,,iudeo-

crestine”

* apartenenta la un spatiu politic cu o istorie comuna

* apartenenta la o comunitate politica institutionalizata (UE) ce pre-

supune conceptul de , cetatenie europeana”

Judetul Bihor — repere statistice si istorice

In acest capitol prezentdm o serie de date statistice cu relevanta in con-
stituirea identitatii sociale. Judetul Bihor este asezat in partea de Nord-Vest
a Romaniei la granita cu Ungaria. Judetul are 4 municipii (Oradea, Salonta,
Beius si Marghita), 6 orase si 91 de comune.

Anul 1930 1948 1956 1966 1977 1992 2002 2011
Nr. de locuitori 527216 | 531444 | 574488 | 586460 | 633094 | 633094 | 600246 | 575398
Tabel 1: Populatia judetului Bihor (date din recensaminte).

Sursa: INS.
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Din tabelul de mai sus se observa o evolutie crescatoare a populatiei
judetului pand in 1992 dupa care trendul devine descrescator. Pierderea de
populatie poate avea doud surse teoretice: sciderea demografica, ca rezul-
tat al dezechilibrului intre natalitate si mortalitate si/sau migratie. in cazul
migratiei putem formula o ipoteza care sa contina conceptul de identitate: o
mobilitate spatiald crescuta este intr-o relatie indirectd cu stabilitatea si taria
identitatii locale.

Anul Masculin% Feminin% Urban% Rural%
2006 52,24 47,76 48,74 51,26
2007 52,25 47,75 48,73 51,27
2008 52,17 47,83 48,74 51,26
2009 52,05 47,95 48,74 51,26
2010 52,02 47,98 48,75 51,25
2011 51,90 48,10 48,75 51,25
2012 51,81 48,19 48,74 51,26
2013 51,65 48,35 48,75 51,25
2014 51,61 48,39 48,75 51,25
2015 51,56 48,44 48,74 51,26
Tabel 2: Structura pe sexe, mediu de rezidenti.
Sursa: INS.

Din tabelul 2 se observa nivelul scazut de urbanizare al judetului Bihor,
ponderea populatiei rurale fiind de peste 50%.

Anul Romani Maghiari Romi Slovaci Alte etnii
2011 68,7% 26,3% 3,3% 1,1% 0.6%
Tabel 3: Structura pe grupuri etnice
Sursa: www.bnr.ro/files/d/Pubs_ro/Monografii/Monografie_Bihor.pdf

Judetul Bihor este o zona multietnicd, aspect ce poate influenta identita-
tea etnicd. Pe de o parte, prezenta unor grupuri etnice importante minoritare
poate Intdri identificarea etnicd atat in cadrul majoritatii, cat si in cazul mi-
noritarilor, insa poate determina, in prezenta altor factori sociali, o atitudine
de toleranta superioara fatd de diversitatea etnica, aspect ce poate diminua
identificarea etnica a majoritatii (nationalismul).
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PIB/loc. EUR 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total economie 4530 5788 6469 5509 5792 6152
Regiunea de Nord-Vest 4241 5577 5850 5026 5185 5342
Judetul Bihor 4519 5656 6142 5074 5350 5627

Tabel 4: PIB pe locuitor.
Sursa: www.bnr.ro/files/d/Pubs_ro/Monografii/Monografie_Bihor.pdf

Din punct de vedere economic judetul Bihor are un PNB/loc. mai sca-
zut decat media nationald, populatia salariata fiind pe un trend de descrestere
incepand cu anul 2007, cu o ratd a somajului de 11,6% in 2011 si cu un salariu
mediu care se situeazd la 75% din salariul mediu la nivel national. Judetul
Bihor are un profil economic industrial-agrar daca avem in vedere ponderea
sectoarelor de productie in constituirea PIB-ului si in exporturile judetului.

Judetul Bihor face parte din Regiunea Nord-Vest de dezvoltare a Roma-
niei fiind situat la granita dintre Romania si Ungaria. Caracterul de judet de
granita a influentat atitudinea populatiei majoritare romanesti, atat cu privire
la relatia cu minoritarii maghiari, cat si cu tara vecina Ungaria. Schimburile
comerciale, cooperarea transfrontaliera In contextul integrdrii europene au
diminuat efectele retoricii nationaliste caracteristice perioadei comuniste si a
primilor ani de dupa revolutie.

Aspecte metodologice

Studiul de fata se bazeazad pe datele culese in cadrul proiectului de
cercetare ENRI (European, National and Regional Identity — Theory and Practice,
Grant de cercetare HURO 0801/180, 2009-2011). in lunile septembrie-noiem-
brie 2010 au fost intervievati la domiciliul lor 824 de subiecti din judetele Bi-
hor si Satu Mare pe baza unui esantion stratificat ce a cuprins toate localitatile
urbane (municipiul Oradea, Satu-Mare orase mari si mici), localitatile rurale
fiind selectate aleator (pentru mai multe detalii vezi Hatos, 2011). Aceleasi in-
trebdri au fost puse unui esantion aleator din regiunile transfrontaliere cores-
pondente din Ungaria (Muranyi si Abraham, 2011). Din esantionul romanesc
i-am selectat pe cei 528 de subiecti intervievati in judetul Bihor, distributia lor
pe localitati fiind infatisata in tabelul 5.

Localitate Frecventa Procent
Oradea 191 36,2
Salonta 41 7,8
Marghita 37 7,0
Beius 20 3,8
Alesd 30 5,7
Valea lui Mihai 29 5,5
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Stei 15 2,8
Osorhei 12 2,3
Pietroasa 30 5,7
Avram Iancu 26 49
Auseu 17 3,2
Madaras 27 5,1
Curatele 28 53
Spinus 25 4,7
Total raspunsuri valide 528 100

Tabel 5: Localitatea respondentilor din judetul Bihor
In tabelul 6 vom prezenta caracteristicile socio-demografice principale

ale esantionului pe judetul Bihor.

Procent
Masculin 46,2
Genul Feminin 53,8
Primar (1-4 ani) 52
Gimnaziu (5-8 ani) 13,7
. Scoald profesionala 20,2
Nivelul -~ = I (9-12 ani) 27,4
de instructie - - -
Postliceald, scoald tehnica, colegiu 9,9
Studii universitare 16,3
Nu raspunde 7,3
Romaéana 70,4
Maghiara 25,7
. Si romana si maghiara 2,1
Etnie .
Alta etnie mixtd 0,8
Alta etnie unica 0,8
Nu raspunde 0,2
Romano-catolica 9,8
Ortodoxa 60,2
Protestanta (luterana) 0,8
.. Protestanta (calvinista) 18,8
Religie —
Baptistd 4,4
Penticostala 3,5
Alte culte neo-protestante 0,6
Alte religii 1,9
Munca platitd 41,4
La scoala 53
Somer si in mod activ in cdutarea unui loc de munca 3,5
Somer, 1si doreste un loc de munca, dar nu in mod activ 1,2
Ocupatia Bolnav cronic sau cu handicap 0,6
subiectului Pensionar 35,5
In serviciu militar sau comunitar 0,6
Menaj, Ingrijirea copiilor sau a altor persoane 2,5
Alta ocupatie 2,2
Nu raspunde 71
Total raspunsuri valide 100
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Chestionarul cuprindeitemi ce vizeazd analizaidentitdtii respondentilor
la nivel local, regional, etnic-national, religios si la nivel european. in plus am
folosit modelul Dekker-Malova pentru a masura nationalismul cu ajutorul
unei scale ce cuprinde un item reprezentand atitudinea neutra si cinci itemi
reprezentand atitudini pozitive fatd de natiune:

e sentimentul national” ce exprima o atitudine pozitiva fata de pro-

pria natiune;

e , mandria nationala” ce surprinde un nivel superior de asumare si
promovare a apartenentei la o natiune;

e  preferinta nationala” ce reprezinta preferinta fata de propria
natiune in comparatie cu alte natiuni;

e ,superioritatea nationald” ce exprima sentimentul ca natiunea pro-
prie este superioara altora;

e nationalism”, termen ce acoperd ideea de a actiona politic in
vederea mentinerii statu-quo-ului national, a puritatii culturale
nationale chiar apeland la mijloace ostile fata de minoritati sau alte
natiuni (Dekker, Malova si Hoogendoorn, 2003).

Pentru a realiza o comparatie intre formele de identitate am folosit sca-

le similare pentru identitatea locala (rezidentiald) si pentru cea europeana.

Rezultate

In tabelul 7 se observd ca preferinta identificirii regionale a respon-
dentului este determinata de identitatea etnicd. Datele confirma caracterul
ideologic-cultural al identificdrii regionale, unde factorul etnic are un rol sem-
nificativ. Astfel, respondentii maghiari se identificd intr-un procent de 22%
cu regiunea Partium, comparativ cu 0,8% din romani. Asa cum am aratat
in capitolele teoretice de mai sus, regiunea Partium are un caracter istoric,
apartinand structurarii regionale specifice perioadelor de dominatie maghia-
ra politica, termenul fiind folosit cu precadere in cultura maghiara.

Total populatie Romani Maghiari

Regiunea Frecventa Procent Procent Procent
Judetul Bihor 394 75,9 82,5 62,7
Judetul Satu Mare 5 1,0 0,8 1,7
Partium 29 5,6 0,8 22,0
Transilvania 41 7,9 7.7 9,3
Regiunea de NV a Transilvaniei 15 2,9 4,1 0,0
Regiunea de dezvoltare Nord-Vest 12 2,3 2,2 2,5
Altceva 10 1,9 1,9 1,7
Nu stiu/Nu raspund 13 2,5 0 0
Total 519 100 100 100

Tabel 7: Preferinta identificirii regionale a respondentului.
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Se observa o preferinta spre identificarea cu Transilvania (7,9%), desi
judetul Bihor nu face cu adevarat parte din aceastd regiune istoricd. Acest
fapt se explica prin caracterul ideologic al constituirii identitatii regionale in
contextul utilizarii dese a denumirii , Transilvania” in retorica nationalista ro-
manad sau maghiara.

Datele arata o identificare limitatd a respondentilor cu regiunea de dez-
voltare Nord-Vest (2,3%), ce se explicd prin caracterul nou al regiunii care nu
a avut incd timpul necesar sa devind un subiect relevant din punct de vedere
politico-ideologic. Pe de alta parte, exista un potential de raportare negativa
la regiune din partea locuitorilor judetului Bihor si cu precadere din partea
oradenilor, deoarece exista impresia ca structurarea administrativa a regiunii
pastreaza statutul periferic al judetului Bihor si al Oradiei in raport cu judetul
Clyj si municipiul Cluj-Napoca.

In rest, se observa o identificare preferentiald cu regiunea administra-
tiva a judetului Bihor. Meritand totusi sa mentionam diferenta semnificativa
intre identificarea celor de etnie romana cu judetul (82,5%) si a celor de etnie
maghiard (62,7%), ceea ce confirmd teza influentei culturale a etnicitatii asu-
pra constituirii identitatii.

In Tabelul 8 am prezentat o analizi comparativd a celor doud
subesantioane din Romania (respondentii ce s-au declarat de etnie romana,
respectiv maghiara) cu privire la itemii cuprinsi in modelul Dekker-Malova.

Roman Maghiar
Sentiment national/local/european Medie Abatere Medie Abatere
standard standard
Mai simt roman. 4,0 0,8 1,3 0,6
Ma simt X. 4,0 0,8 4,5 0,7
Ma simt european. 3,2 0,9 3,9 1,0
Simt ca Romania este patria mea. 3,8 0,8 4,5 1,0
Simt ca X este casa mea.
3,7 0,8 44 0,7
Simt ca Europa este casa mea. 30 0,9 3,9 0,8
Tubire nationald/locali/europeand
Imi place limba romana. 39 0.8 29 0.9
Tmi place limba X besc aici
mi place limba X (asa cum vorbesc aici) 38 08 38 08
imi plac limbile europene. 3,5 0,8 3,6 0,7
Tmi place Romania. 3,7 0,8 3,8 0,8
fmi place X. 3,7 0,7 42 0,6
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Imi place Europa. 3,4 0,8 4,0 0,6
E bine sa fii roman. 34 0,8 1,7 0,7
E bine sa fii X. 3,6 0,8 4,0 0,6
E bine sa fii european. 3,2 0,7 3,6 0,7
in general, imi place poporul roman. 3,6 0,8 3,5 1,0
in general, imi plac locuitorii Y. 3,7 0,8 42 0,5
in general imi plac europenii. 3,4 0,8 3,8 0,5
Maindrie nationald/locald/europeand

Sunt mandru de Romania. 3,3 0,9 2,3 0,9
Sunt mandru de X. 3,7 0,8 3,7 1,0
Sunt mandru de Europa. 3,2 0,8 3,4 0,7
Sunt mandru cd sunt roman. 3,6 0,9 1,7 0,7
Sunt mandru ca sunt X. 3,8 0,8 3,8 1,0
Sunt mandru ca sunt european. 3,1 0,8 3,4 0,8
SuntA mandru de ce a realizat poporul 31 0,9 19 08
roman.

Sunt mandru de ce au realizat X. 3,4 0,8 3,5 0,9
Sunt mandru de ce au realizat europenii. 3,1 0,8 3,3 0,7
Preferinta nationala/locald/europeana

In geneAral., as Hrefera sd am rc.elatn o 3,0 0,9 16 0,8
cu romani decdt cu oameni din alte tari.

In gAeneral, asipre'fera sd am relatii cu X 3,0 0,9 21 0,9
decat cu locuitorii altor orase/sate.

in general, as prefera si am relatii cu

europeni decat cu locuitorii altor conti- 2,8 0,8 1,9 0,8
nente.

P.refvell sd tréiesc cea mai mare partfz di 34 0,9 44 10
viata In Romania decéat in orice alta tara.

P.ref:ﬂ: sd tréiesc cea mai mare parte din 34 0,9 42 0,9
viata in X decat in orice alt oras/sat.

Prefer sd trdiesc cea mai mare parte

din viata in Europa decét in orice alt 3,0 0,9 472 0,8
continent.

Sentiment de superioritate nationald/locali/europeandi

in general romanii sunt mai buni

decat cei de alte nationalitati. 30 09 L5 07
In general X sunt mai buni

decat locuitorii altor orase/sate. 1 09 23 L0
In gAeneral europenii sunt.mal buni 28 08 19 0,8
decat locuitorii altor continente.

Romania este cea mai buna tara in care se 27 10 23 11

poate trai.
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Y est.e cel mai bun oras/sat in care se poate 3,0 0,9 35 1,0
locui.

Europa este c‘el mai bun continent in care 28 08 35 0,9
se poate locui.

In generaAL imi place poporul roman mai 35 0,9 16 08
mult decat alte popoare.

In generaAl, imi plac.e populatia din X mai 36 0,9 23 11
mult decat populatia altor orase/sate.

In g,ieneral, imi plac europenii mai mult 29 0,9 22 1,0
decat populatia altor continente.

Nationalism/localism/europenism

Simt ca am. rac?acmlAcc.)mune, origini co- 35 0,9 23 0,9
mune cu ceilalti romani.

Simt ca am ra@aam comune, origini co- 34 08 37 0,9
mune cu ceilalti X.

Simt ca am radaam comune, origini co- 3,0 08 36 07
mune cu ceilalti europeni.

Slmt. ca totl romanii sunt.me.mbn ai unei 32 0,9 26 14
mari familii de care apartin si eu.

Slmf cd toti X sunt .mer‘nbrl ai unei mari 33 0,9 38 11
familii de care apartin si eu.

Slmt. cd toti europenii sunt me.:mbrl ai unei 29 11 36 0,9
mari familii de care apartin si eu.

Fred ca tgtl romanii ar trebui sd traiasca 28 11 15 0,9
in Romania.

Cred cd toti X ar trebui sa trdiasca in Y. 2,8 1,0 2,0 0,7
Fred cd toti europenii ar trebui sa traiasca 26 0,8 21 0,6
in Europa.

Roman1.1 nu ar trebui sa se amestece cu 26 1,0 15 12
alte natiuni.

X nu ar trebui sd se amestece cu locuitorii 25 1,0 19 0,7
altor orase/sate.

Eurqper}}l nu ar trebui sa se amestece cu 25 0,8 19 07
locuitorii altor orase/sate.

Oeim?nll de alFe flatfo?ahtatf decat cea ro- 23 10 14 08
mana ar trebui sd pardseasca tara.

Cei care nu sunt X ar trebui sa plece din Y. 2,4 0,9 1,9 0,6
1l‘\IO(l)Dr;-europenu ar trebui sa plece din Eu- 24 0,8 1,9 0,6

Tabel 8: Media si abaterea standard a itemilor modelului Dekker-Malova
(scale de la 1 — nu sunt deloc de acord, 5 — sunt de acord in totalitate)

Primul nivel al scalei, denumit ,sentiment national/local/european”
reprezintd simpla identificare a persoanei cu spatiul social, fara o implicare
afectivd sau cognitiva deosebitd. Este surprinzator scorul intre 3 si 4 (ce repre-
zintd acord sau un acord moderat) masurat pentru respondentii de etnie ro-

118

mand, comparativ cu scorul consistent de peste 4 (acord puternic) obtinut pe
esantionul aplicat in Ungaria (Muranyi si Abraham, 2011). Acest aspect indici
importanta mai mica a identificarii spatiale in cazul respondentilor de etnie
romand din esantionul romanesc, comparativ cu respondentii esantionului
aplicat in Ungaria.

Se observd de asemenea ca identitatea nationala este la fel de impor-
tantd ca cea locala iar identitatea europeana este mai putin importantd pentru
respondentii de etnie romana. in cazul etnicilor maghiari se observa o iden-
tificare semnificativ mai mare cu spatiul local (oras, comuna) decat in cazul
etnicilor romani, o diferenta si mai mare inregistrandu-se in cazul identificarii
europene. Aceste diferente intre identificarea etnicilor romani si cei maghiari,
respectiv pro-localismul si pro-europenismul respondentilor maghiari, se pot
explica prin diferentele culturale in aprecierea identitatii spatiale, precum si
prin statutul de minoritari al respondentilor apartinand comunitatii maghia-
re.

Observatiile de mai sus se mentin si in cazul nivelului intitulat ,iubire
nationald/ locald/europeand” ce presupune o manifestare de preferinta in ra-
port cu spatiul social (Imi place X/e bine sa fii X).

Nivelul ,mandrie nationald/locald/europeand”, ce reprezinta in viziu-
nea creatorilor scalei o asumare si mai puternica a identitatii in plan afectiv si
cognitiv, aratd o diminuare a scorurilor in cazul etnicilor romani, acesta fiind
sub 3,5 (acord moderat ori indiferentd) pentru dimensiunea nationala si euro-
peana, fiind mai puternica pentru dimensiunea locala. La acest nivel al scalei
se observa o diminuare considerabila a scorurilor pentru etnicii maghiari pe
dimensiunea nationald romana, acestia manifestandu-si dezacordul pentru
itemi ce implica mandria fata de a fi roméan. Etnicii maghiari sunt mandri in
mod egal cu etnicii romani de spatiul local si moderat mai mandri de identi-
tatea europeana.

Nivelurile ,preferintd nationald/locald/europeana” si ,sentiment de
superioritate nationala/locald/europeana” arata un scor neutru in cazul etni-
cilor romani, ce indicd o propensiune scazutd spre nationalism sau localism.
Si pentru aceste niveluri se observa scorurile mai mari obtinute pe esantionul
aplicat in Ungaria, ce indica tendinte mai accentuate spre nationalism in tara
vecind (Murényi si Abraham, 2011). Diferentele cu privire la atitudinea de
preferinta si de superioritate nationald se pot explica prin ,prejudecata Est-
Vest” (cvasi-generala la nivel central european) conform careia , spatiul asezat
la vest este mai dezvoltat”, dar si prin particularitatile de structurare politice,
sociale si culturale ale celor doua tari. Astfel putem remarca faptul ca Ungaria
are o orientare politica nationalistd in ultimii 6 ani, pe cand in Romania reto-
rica nationalista a avut un efect limitat in ultimele doua decenii ale tranzitiei.

119



Si In cazul acestor ultime doua niveluri ale scalei Dekker-Malova se
pastreaza diferentele intre etnicii romani si maghiari pe esantionul aplicat in
Romania, In sensul ca respondentii de etnie maghiard arata o inclinatie mai
mare spre localism si europenism decat etnicii romani.

Atitudini nationale | Atitudini locale | Atitudini europene
Romaén | Maghiar | Roman | Maghiar | Roman | Maghiar
Sentiment 3,9 2,9 3,9 45 31 3,9
national/local/european
fubire . 3,7 3,0 3,7 41 34 3,8
nationala/locald/europeana
Mandrie . 33 2,0 3,6 3,7 31 34
nationala/locald/europeana
Preferintd . 3,2 3,0 3,2 32 2,9 31
nationala/locald/europeana
Sen.tlmer:lt de 51u1per10r1tateu 31 18 32 27 28 25
nationala/locald/europeana
Natlonal{sm/locahsm 29 19 29 27 27 26
/europenism

Tabel 9: Structura atitudinilor locale/nationale/europene (mediile aritmetice
ale itemilor care alcdtuiesc dimensiunile modelului Dekker-Malova,
pe scala de la 1 —nu sunt deloc de acord, 5 — sunt de acord in totalitate)

Concluzii

Situat in nord-vestul tarii, la granita cu Ungaria, judetul Bihor are un
pronuntat caracter multicultural si multietnic. In aceastd lucrare ne-am pro-
pus sa analizdm componentele identitatii locuitorilor acestui judet, pornind
de la premisa ca acest caracter multietnic pe de-o parte stimuleaza identi-
ficarea etnicd, atat in cadrul majoritatii etnice, cat si In cazul celei mai mari
minoritdti, cea maghiard, dar poate determina si o mai mare toleranta fata de
diversitatea etnica. Pentru analiza identitatii la nivel local, regional, national
si european am folosit datele culese pe un esantion reprezentativ de adulti
din judetul Bihor (n = 528) in cadrul proiectului de cercetare ENRI (European,
National and Regional Identity — Theory and Practice).

In aceastd lucrare am prezentat mai intai analize privind preferinta
identificarii regionale a respondentului, gdsind cd cea mai mare parte a
respondentilor se identificd cu judetul Bihor. Diferenta semnificativa in minus
intre identificarea cu judetul a respondentilor celor de etnie maghiara (62,7%)
in comparatie cu cei de etnie roména (82,5%) este compensata de identifica-
rea maghiarilor cu regiunea Partium (22%) (regiune asociata cu perioadele
de dominatie politici maghiard). Am considerat ca aceasta confirma teza
influentei culturale a etnicitatii asupra constituirii identitatii.

In cadrul chestionarului anchetei proiectului ENRI au fost adapta-
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te si folosite scale specifice de masurare a nationalismului (Dekker, Malova
si Hoogendoorn, 2003), ce cuprind un item reprezentand atitudinea neutra
si cinci itemi reprezentand atitudini pozitive fata de natiune (sentimentul
national, mandria nationald, preferinta nationald, superioritatea nationala si
nationalism). Pentru comparatie am folosit scale similare pentru identitatea
locald (rezidentiald) si pentru cea europeand. Am gasit diferente intre gradele
de identificare locala, nationald si europeand ale etnicilor romani si minorita-
rilor maghiari (rezultate similare fiind gasite si in cazul nivelurilor sentiment
national, mandrie nationala si preferintd nationala). In vreme ce romanii sunt
mai pro-nationali, etnicii maghiari sunt mai pro-localisti si pro-europeni. Am
explicat aceasta prin diferentele culturale in aprecierea identitatii spatiale pre-
cum si prin statutul de minoritari ai respondentilor apartinand comunitatii
maghiare. Comparand datele obtinute pentru etnicii majoritari romani cu
cele pentru etnicii majoritari maghiari din regiunea corespondentd din Un-
garia (Muranyi si Abraham, 2011) am gasit ci romanii au o inclinatie spre
nationalism si se identifica spatial intr-o masurd mai mica decat maghiarii din
regiunea vecina, ceea ce pare sa sustina teza influentei pozitive a locuirii in
zone multietnice.

In concluzie putem afirma ca identitatea spatial reprezintd o preocu-
pare moderata a locuitorilor din judetul Bihor, indeosebi a celor de etnie ro-
mana. In cazul etnicilor romani se acorda o importanta mai mare si apropiata
identitatii nationale sau locale fara o inclinatie spre nationalism sau exclusi-
vism local, identitatea europeana fiind mai putin valorizata. in cazul etnicilor
maghiari existd o inclinatie fireasca catre identificarea locald si europeana in
detrimentul identificarii nationale romane, dar fara accente exagerate de res-
pingere a acestei identitati.

121



Bibliografie

Academia R.S.R. (1984). Dictionarul explicativ al Limbii Romdne.
Bucuresti: Editura Academiei R. S. R.

Baltatescu, S. (2009). National Identity and Happiness: A Quantitative
Study with Romanian Data. In V. Boari si S. Gherghina (coord.) Weigh-
ting the Difference: Romanian Identity in the Wider European Context (pp.
184-209) Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing.

Béltatescu, S. (2013). Subjective Well-Being and Satisfaction with Pla-
ces of Residence in the Counties at the Cross-Border between Hungary
and Romania. In M. Brie, I. Horga si S. Sipos (coord.) Ethnicity and In-
tercultural Dialogue at the European Union Eastern Border (pp. 403-411)
Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing,.

Bulmer, M. (1986). The Chicago school of sociology: Institutionalization, di-
versity, and the rise of sociological research. Chicago: University of Chica-
go Press.

Burke, P. J. si Stets, ]. E. (2009). Identity theory. Oxford: Oxford Univer-
sity Press.

Cote, J. E. si Levine, C. G. (2014). Identity, formation, agency, and culture:
A social psychological synthesis. Locul??Psychology Press.

Dekker, H., Malova, D. si Hoogendoorn, S. (2003). Nationalism and its
explanations, Political Psychology, 24 (2), pp. 345-376.

Durkheim, E. (2002). Regulile metodei sociologice. lasi: Editura Polirom

Hatos, A. (2011). Esantionarea in sondajul ENRI. in B. Balogh, K.
Bernath, L. Bujalos, A. Hatos si I. Muranyi (coord.), Identitate europea-
nd, nationald si regionald: teorie si practicd (pp. 209-211) Oradea: Editura
Partium.

Lipset, S. M. si Rokkan, S. (1967). Cleavage structures, party systems, and
voter alignments: An introduction. In: S. M. Lipset si S. Rokkan, Party
systems and voter alignments: cross-national perspectives (pp. 1-64),
New York: The Free Press.

Muranyi, 1. si Abraham, K. (2011). Nivelurile identittii si prejudeca-
ta in Ungaria de Est. in: B. Balogh, K. Bernath, 1. Bujalos, A. Hatos si
I. Muranyi (coord.), Identitate europeand, nationald si regionald: teorie si
practicd (pp. 343-380) Oradea: Editura Partium. Petty, R. E. si Krosnick,
J. A. (coord.) (1995). Attitude strength: antecedents and consequences. East
Sussex: Lawrence Erlbaum Associates, Inc.

Pratkanis, A. R., Breckler, S. . si Greenwald, A. G. (1989). Attitude struc-
ture and function. East Sussex: Lawrence Erlbaum Associates, Inc.

Roper, S. D. (2000). Romania: the unfinished revolution. Abingdon, Oxon:
Routledge.

122

Roper, S. D. (2003). Is There an Economic Basis for Post-Communist
Voting? Evidence from Romanian Elections, 1992-2000, East European
Quarterly, 37(1), pp. 85-101.

Tajfel, H. si Turner, J. C. (1974). The Social Identity Theory of Intergroup
Behavior, Social Science Information, 13(2), pp. 65-93.

Wallerstein, I. (2011). The modern world-system I: Capitalist agriculture
and the origins of the European world-economy in the sixteenth century, with
a new prologue. Berkeley, Los Angeles, London: University of California
Press.

123



124

ORAS, CAUT TURISTI!
IMPLICATII ALE IMAGINII URBANE
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Abstract: The identification of elements that contribute to the construction of the
City Image is an important step that involves the drawing of the urban development
strategy. Promoting a city must start with the identification of its competitive values
and must also take in consideration it’s representation in the vision of tourists and
residents. The present study focuses on two aspects. First of all, we analyzed the main
dimension that draw the Oradea City Image, based on both inhabitants’ and tourists’
opinions and secondly we developed the profile of tourists visiting this region. Our re-
search is based on data collected within a survey conducted by the Department of So-
ciology and Social Work from University of Oradea, in collaboration with the Oradea
City Hall, during August and September 2015. Based on tourists™ and inhabitants’
opinion, our research shows that Oradea is seen as an important touristic attraction
and has a high potential in this sense, although subjects identify some lacunar aspects
like infrastructure or lack of an efficient promotion strategy. Considering the fact that
Oradea and the surrounding areas are attracting two different categories of tourists
(visitors who come especially for the city and tourists who come for the thermal resorts
— Bdile Felix and 1 Mai), local and regional authorities can properly base the develop-
ment of an appropriate city promotion strategy.

Keywords: urban image, inhabitants, tourists, touristic promotion.

1 Universitatea din Oradea, str. Universitatii nr. 1-5, Oradea, jud. Bihor, 410087,
email: ralubuhas@gmail.com

125



Introducere

Pentru rezidentii unui oras, teritoriul locuit reprezintda mai mult de-
cat spatiul fizico-geografic delimitat si gestionat In termeni administrativi.
Spatiul urban contemporan este investit nu doar cu forta economica, admi-
nistrativa si politica, dar si culturald, sociald, turistica sau ecologica. Datori-
ta acestei dinamici omniprezente, orasele se confrunta cu necesitatea de a fi
competitive pentru a atrage In mod constant capital economic, politic, turistic
si cultural (Smith, 2005), deoarece o reprezentare pozitiva a unui oras in vi-
ziunea turistilor se materializeaza intr-o carte de vizita extrem de valoroasa
pentru respectiva comunitate urband. Prin urmare, ce reprezinta orasul?

Potrivit Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, orasul reprezinta
o ,unitate administrativ-teritoriala de baza alcdtuita fie dintr-o singura locali-
tate urbana, fie din mai multe localitati, dintre care cel putin una este localitate
urbana. Ca unitate administrativ-teritoriala de baza si ca sistem social-econo-
mic si geografic orasul are doua componente:

a) componenta teritoriala — intravilanul, care reprezinta suprafata de
teren ocupata sau destinatd constructiilor si amenajarilor (de locuit, social-
culturale, industriale, de depozitare, de productie, de circulatie, de recreere,
de comert etc.) si extravilanul care reprezinta restul teritoriului administrativ
al orasului;

b) componenta demografica socio-economicd, care consta in grupu-
rile de populatie si activitatile economice, sociale si politico-administrative
ce se desfasoard pe teritoriul localitatii. Dimensiunile, caracterul si functiile
orasului prezinta mari variatii, dezvoltarea sa fiind strans corelata cu cea a
teritoriului cdruia 1i apartine.

Orasele care prezintd o Insemndtate deosebita in viata economicd, so-
cial-politica si cultural-stiintifica a tdrii sau care au conditii de dezvoltare in
aceste directii sunt declarate municipii”.

Sintetizand informatia mentionatd anterior, putem afirma cd ideea de
oras inglobeaza in primul rand elemente fizico-teritoriale (zone de locuit, zone
industriale, zone administrative etc.), dar si aspecte socio-demografice si cul-
turale definite prin comportamentele, atitudinile si actiunile locuitorilor sai.

Aspectele identificate In cadrul literaturii de specialitate au constitu-
it baza pentru elaborarea designului cercetdrii empirice, si In special pentru
contructia itemilor din instrumentul de culegere a datelor. Studiul are un ca-
racter explorativ-descriptiv, urmarind identificarea principalelor elemente
care contribuie la conturarea imaginii orasului Oradea. In acest sens, rezulta-
tele acestor prime investigatii pot fi privite ca punct de pornire pentru even-
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tualele demersuri de analiza a reprezentdrilor mentale ale spatilului urban.

Articolul de fata isi propune, in primul rand, sa descrie imaginea muni-
cipiului Oradea din punct de vedere turistic prin prisma opiniilor vizitatorilor
orasului si a regiunii aflate in imediata vecinatate. In completarea imaginii
urbane, un rol deosebit il detine surprinderea viziunii locuitorilor asupra
municipiului prin evidentierea aspectelor pozitive, dar si a celor lacunare ale
Oradei. Complementaritatea celor doua tipuri de reprezentari urbane reda o
imagine complexa a orasului, constituind in acelasi timp un punct de plecare
pentru strategiile de promovare turistica.

Imagine urband si promovare turisticd. Aspecte teoretice

Spatiul urban

Diversitatea abordarilor conceptului de spatiu urban genereaza di-
ficultate in elaborarea unei definitii sintetice si exhaustive a termenului. in
acceptiunea sociologica modernd spatiul urban este privit ca un cadru fix in
interiorul ciruia era plasati interactiunea umand. In schimb, in termenii gan-
dirii sociologice postmoderne spatiul devine un ,construct social” complex,
un produs social-cultural generat de actori multipli, format din imagini si
simboluri (Werlen, 1993; Neacsu, 2010). Viziunea noua asupra spatiului urban
asociaza acestuia caracteristici precum contextualitate si interpretabilitate,
prezentandu-l ca un , spatiu trdit” in care planul fizic se suprapune cu planul
mental; este un spatiu al interactiunii, vietii si reprezentdrilor sociale (Soja,
1996). Spatiul urban contemporan, perceput atat obiectiv, cat si subiectiv este
tri-dimensional. In reprezentarea sa, spatiul perceput — cel al formelor fizice
masurabile, spatiul conceput — cel al interpretarilor formelor concrete si spatiul
trdit — cel al reprezentdrilor simbolice devin elemente complementare si inter-
relationate (Soja, 1996). Conform altor teoreticieni ai urbanismului modern,
spatiul, devenit social, presupune simbioza a trei planuri: estetic, cognitiv si
moral (Baumann, 1993 apud Baltdtescu, 2000) sau ,,se constituie intr-o memo-
rie stratificata a tuturor grupurilor sociale” (Tudora, 2009, p. 112).

Constructia imaginii urbane

Imaginea urbana, un alt concept utilizat de analistii cadrului urban in
special in relatie directd cu organizarea spatiului urban, a fost conturat ca ter-
men de specialitate In anii ‘60 de cdtre urbanistul american K. Lynch (1960).
Complexitatea conceptualizdrii termenului presupune abordarea sa etapi-
zatd. La nivel general, imaginea presupune impactul vizual si de ansamblu
al unui spatiu, completat de impresia indivizilor despre acel cadru (Cowan,
2005). Imaginea mentald, element in constructia imaginii urbane, reprezinta
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totalitatea experientelor cvasi-senzoriale percepute si constientizate despre un
anumit spatiu (Richardson, 1969 apud. Neacsu, 2010). Prin urmare, vorbim de
constructia unor harti mentale — reprezentari interioare ale cadrului fizic, ce
constituie fundamentul delimitarii orasului mental. Orasul este astfel definit
si de proiectia mentala a spatiului. Lynch (1960) evidentiaza principalele com-
ponente ale hartii mentale — repere, noduri, limite, cdi, districte si asociaza de
asemenea imaginii urbane caracteristici precum lizibilitatea si imaginabilitatea
spatiului. Prima trasatura face referire la gradul de descifrare si de claritate al
peisajului urban, o rezultanta directd a modului de planificare si structurare
a orasului. Un grad ridicat de lizibilitate a orasului genereaza un sentiment
intens de apartenenta a locuitorilor sdi si creeaza o imagine pozitiva sau nega-
tiva a urbei. Imaginabilitatea peisajului urban vizeaza masura in care un oras
poate genera imagini si reprezentari consistente la nivelul mentalului unui
observator extern.

Prin urmare, imaginea urband poate fi utilizatd ca instrument de identi-
ficare a punctelor tari si a celor slabe ale unui oras si poate fi definita ca repre-
zentand ,,0 realitate esentializata la nivelul unui oras, filtrata de un subiect si
pusa in circulatie sub forma de informatie” (Ianos, 2004, p. 185).

Constructia imaginii urbane este, de asemenea, un proces complex,
care nu poate fi cristalizat fara interactiunea a doua elemente: spatiul urban —
orasul si observatorul acestuia. Orasul presupune o interactiune permanenta
intre varii forme urbane, elemente, procese si fenomene, iar indivizii receptea-
zd informatia urbana in functie de propriile obiective si necesitati, incarcand-o
cu semnificatii diferite (Neacsu, 2010).

Atitudini Esentiali
Comportament € IMAGINEA URBANA  |&—— Esentializare

l

Orasul ( ) Receptor
i Forme Semnificatie
— — Procese Organizare —_— —
o T Relatii Selectare _— i T
.\/ Distinctivitate N Scopuri Perceptie )

J . Ve

% Dinamica informatiei 44\

Figura 1: Constructia imaginii urbane (dupa Neacsu, 2010, p. 104)
Actorii sociali care participa la crearea imaginii urbane sunt, pe de o par-
te, rezidentii la nivelul carora se evidentiaza o evaluare directd a orasului, iar

pe de alta parte non-rezidentii (vizitatorii, turistii) care manifesta o perceptie
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indirecta si secventiala asupra orasului (Neacsu, 2010). Ambele categorii de
actori percep diferit imaginea urbei, ca urmare a influentei background-ului
socio-demografic. Imaginea creata de rezidenti, denumita si imagine endo-
gend, poate fi de cele mai multe ori supradimensionata, trasatura regasita in
special in cazul locuitorilor care nu au iesit din limitele teritoriale ale orasului
(Tanos, 2004). In schimb, imaginea exogena — cea creata de non-rezidenti, este
suprasimplificatoare si stereotipica, reducand imaginea orasului mai degraba
la o singura trasatura (Shields, 1991 apud. Neacsu, 2010).

Branding urban

Imaginea urbana a fost abordatd de o serie de autori prin relationarea
directd cu brandingul si marketingul urban (Ashworth, 2005; Kavaratzis si
Ashworth, 2005; Risa, Doratli si Fasli, 2012). Imaginea urbana construita prin
intermediul tehnicilor de marketing, imaginea , artificiala”, este relationata in
mod direct cu conceptul de brand. Astfel, imaginea urbana poate sa devina
marcd a unui oras transformat in produs urban (Neacsu, 2010). Procesul de
branding urban este unul extrem de complex, angreneaza imagini mentale
ale orasului si inglobeazad atribute si comportamente fizice, sociale si psihice
asociate urbei (Kavaratzis si Ashworth, 2005), ceea ce creste gradul de atrac-
tivitate al orasului atat pentru turisti, cat si pentru rezidenti (Neacsu, 2010).
Avand un puternic caracter identitar, brandingul urban este un proces mul-
tidimensional ce poate fi creat prin raportare la o serie variatd de elemente,
de la cladiri reprezentative (Risa, Doratli si Fasli, 2012), la numele unor artisti
celebri (Smith, 2005).

Strategii de promowvare la nivel local

Dezvoltarea durabild a comunitatilor reprezintd un obiectiv cu implica-
tii asupra Imbunatatirii calitatii vietii tuturor membrilor acestora, iar dezvol-
tarea sectorului turistic contribuie, in mod direct, la atingerea acestui obiectiv.
In acest context, la nivelul comunitatilor existid o competitie acerba in ceea ce
priveste atragerea de turisti, atat in sensul promovarii turistice, cat si pentru
imbunatatirea atractivitatii turistice (restaurarea si conservarea obiectivelor
de interes turistic, imbunatatirea calitatii serviciilor turistice si a serviciilor
complementare). In marketing-ul turistic un rol determinant il are crearea
unui brand turistic, instrument care faciliteaza cresterea atractivitatii turistice;
realizarea brand-ului turistic implicd o analiza orientata Inspre identificarea
particularitatilor comunitatii sau a ariei geografice cdreia i se adreseaza.

Asa cum reiese din analizele care stau la baza instrumentelor de pro-
gramare strategica care vizeazd perioada 2014-2020, turismul si eco-turismul
au fost identificate ca sectoare de specializare inteligenta cu rol economic im-
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portant si influenta asupra ocuparii (Strategia Nationald de Competitivitate
2015-2020). Promovarea turistica este o componentd relevantd a dezvoltarii
sectorului turistic, competitia pentru atragerea turistilor migreaza dinspre
costul asociat pachetelor turistice, inspre captarea atentiei prin unicitatea con-
ceptului de ofertd turistica, capabila sa cucereascd , mintea si inima” acestora
(Stancioiu et al., 2011, p. 140).

In vederea dezvoltirii si promovarii potentialului turistic si cultural
al municipiului Oradea, la initiativa administratiei locale, au fost realizate
analize pe baza carora au fost dezvoltate instrumente de promovare strategica,
menite sa contribuie la cresterea atractivitatii turistice a localitatii. Unul din
factorii care sprijind implementarea Viziunii Oradea 2030 (MASTERPLAN
Oradea 2030, 2013) este economia inovativa si antreprenoriala — dezvoltarea
resurselor umane si a infrastructurii economice de productie, servicii si tu-
rism. Planul Integrat de Dezvoltare al Municipiului Oradea prezinta relevanta
resurselor culturale si de patrimoniu cu referire in special la centrul istoric si
Cetatea Oradea, si identifica necesitatea desfasurarii unui program de , dez-
voltare a serviciilor de turism cultural prin valorificarea potentialului pe care
il au edificiile monument religios si Cetatea Oradea” (Primaria Oradea, PIDU,
2014, p. 137). In plus, Strategia de marketing turistic Centrul Istoric Oradea —
realizatd In acord cu documentele strategice de referinta din domeniul turistic
regional si local, vizeaza cresterea atractivitatii turistice a orasului, mai ales
prin obiectivul strategic IV care isi propune ,,promovarea orasului ca destina-
tie de turism cultural” (Racoviceanu si Taralunga, 2008, p. 52). De asemenea,
din setul de politici formulate pentru atingerea celor patru obiective strategi-
ce, strategia de marketing turistic urmareste ,, pozitionarea Oradei pe piata tu-
rismului cultural si realizarea unui proiect de imagine”— crearea unui concept
de imagine si a unui mesaj de promovare a centrului istoric (Racoviceanu si
Tardlunga, p. 53).

Sintetizand informatiile cuprinse in principalele planuri strategice loca-
le si regionale, reiese necesitatea identificarii particularitatilor care constituie
materia prima pentru realizarea identitatii turistice a municipiului Oradea.

Imaginea municipiului Oradea si profilul turistilor din regiune.
Anchetd explorativa

Aspecte metodologice

Prezentul studiu se bazeaza pe datele obtinute in cadrul unei anchete
derulate de catre Facultatea de Stiinte Socio-Umane, Departamentul de Socio-
logie si Asistenta sociald si Centrul de Studii asupra Transformarilor Sociale,
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in colaborare cu Primdria Oradea, in perioada august-septembrie 2015. An-
cheta s-a desfasurat sub coordonarea domnului Prof. univ. dr. Adrian Hatos
siaavut ca obiectiv principal investigarea elementelor care contribuie la cre-
area imaginii municipiului Oradea din perspectiva rezidentilor si evaluarea
impresiilor turistilor cazati in Oradea si Sanmartin despre Oradea si serviciile
turistice din localitate si din regiune. Cu alte cuvinte, cercetarea si-a propus
realizarea unei descrieri a municipiului Oradea ca obiectiv turistic, din per-
spectiva turistilor si a locuitorilor orasului.

Ancheta a presupus culegerea datelor pe trei esantioane. Un esantion a
fost constituit la nivelul rezidentilor din Oradea, cu un total de 400 de subiecti,
selectati pe cote (tindnd cont de distributia in functie de gen, etnie, nivel de
instructie si statusul ocupational). Celelalte doua esantioane au fost unele de
tip oportunist, unul a vizat populatia turistilor din Oradea (151 de subiecti,
din care 28 de turisti strdini), iar unul a vizat turistii din Sanmartin (Bdile Felix
si Bdile 1 Mai, in total 200 de subiecti). Instrumentele de cercetare folosite au
fost chestionarele, culegerea datelor fiind realizatd prin interviuri fata-in-fata.
In cazul esantioanelor cu turisti din Oradea si Sinmartin, chestionarele au fost
aplicate persoanelor cazate in hoteluri si pensiuni si celor aflate In puncte de
vizitare turistica (Cetatea Oradea).

Descrierea esantionului cu rezidentii din Oradea

In privinta distributiei in functie de gen, in cadrul esantionului au fost
inclusi 49.4% barbati si 50.6% femei. Varsta medie a subiectilor este 43,7 ani,
cu abaterea standard de 18.6. Cei mai multi dintre ei (85,7%) sunt de etnie ro-
man4, iar 13% sunt maghiari. In privinta nivelului de instructie: 5% au absol-
vit maxim 8 clase, 17,3% au scoala profesionald (10 clase), 44,3% au absolvit 12
clase, 26,7% au studii superioare si 6,6% au studii postuniversitare. Referitor
la ocupatia actuala a rezidentilor, cea mai mare parte sunt pensionari (26%),
functionari cu studii superioare (15,3%) sau muncitori calificati (14,5%).

Descrierea esantioanelor cu turistii

Distributia in functie de gen in cazul esantionului cu turistii din Ora-
dea se prezintd astfel: 49% sunt femei, iar 51% sunt barbati. Varsta medie este
de 38,3 de ani, cu abaterea standard de 13,4. 77,4% sunt cetateni de etnie ro-
mana, 10,2% sunt maghiari, iar 11,7% declara ca au altd etnie. Cea mai mare
parte dintre subiecti au studii superioare universitare sau postuniversitare
(66%), 23% au absolvit 12 clase. In privinta statusului ocupational, 27% sunt
incadrati ca personal cu studii superioare, 16,3% sunt manageri/intreprinza-
tori, 10% muncitori calificati, 8% functionari/tehnicieni cu studii medii.

In cazul esantionului din Sanmartin, au fost inregistrati 50% barbati.
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Varsta medie pe esantion este de 45,8 de ani, cu abaterea standard de 17,4. Ca
si In cazul celorlalte doud esantioane, avem o populatie majoritara de etnie
romana (97%). Subiectii care au absolvit 12 clase sunt in proportie de 50,5%,
28% au studii superioare, 15% au absolvit 10 clase/scoala profesionald, iar
6% au pani la 8 clase si 0,5% pana la 4 clase absolvite. In privinta statusului
ocupational, 27% sunt pensionari, 18,5% sunt muncitori calificati, 9,5% sunt
studenti sau elevi, tot 9,5% sunt incadrati ca personal cu studii superioare, 6,5
sunt functionari cu studii medii.

Lucrarea de fatd reprezintd o analizd descriptiva care aduce clarifi-
cdri cu privire la imaginea municipiului Oradea, pornind de la aprecierile
rezidentilor si ale turistilor. Studiul este structurat in conformitate cu urma-
toarele obiective de cercetare:

* analiza profilurilor turistilor din Oradea si Baile Felix

¢ studiul imaginii urbane din perspectiva turistilor din regiune

* analiza dimensiunilor imaginii locale a municipiului Oradea din

perspectiva rezidentilor, cu implicatii asupra promovarii turistice

Cine sunt turistii nostri?
Analiza profilului turistilor din Oradea si regiune

Analiza descriptiva a profilului turistilor care viziteazd municipiul
Oradea, dar si imprejurimile, cu referire directa la statiunile termale, Baile
Felix si 1 Mai, este realizatd la nivel comparativ. Abordarea comparativa per-
mite o mai clard evidentiere a similitudinilor, dar si a diferentelor inregistrate
intre esantionul turistilor cazati in Oradea si cel al vizitatorilor cazati in zona
Sanmartin.

Profil socio-demografic

Analiza profilului socio-demografic al vizitatorilor pe cele doua
esantioane evidentiazd un grad ridicat de similaritate In ceea ce priveste
anumite variabile, precum genul, cetdtenia si etnia respondentilor. Diferente
intre cele doud categorii de turisti intervin in cazul unor caracteristici socio-
demografice precum varsta, nivelul de instructie sau ocupatia. Nivelul de
instructie se constituie in factor diferentiator al celor doud esantioane. Astfel,
nivelul educational al turistilor cazati iIn Sanmartin este mai scazut decat cel
al turistilor care isi propun sa viziteze municipiul Oradea, vizitatorii orasu-
lui fiind In cea mai mare parte absolventi de studii superioare de licenta, ur-
mati de absolventii de studii medii. O diferentiere bine definita a celor doua
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esantioane reiese si prin analiza ocupatiei respondentilor. In cazul turistilor
cazati in Sanmartin procentul pensionarilor este unul ridicat, iar ocupatiile
acestora, In principal, nu necesita calificari profesionale superioare, in timp ce
in esantionul cuprinzand vizitatorii municipiului Oradea, cei mai multi res-
pondenti sunt functionari cu studii superioare sau manageri/intreprinzatori. -

Prin urmare, categoriile de turisti care viziteaza municipiul Oradea si
imprejurimile sunt diferentiate la nivel socio-demogafic prin influenta anumi-
tor variabile determinante, precum educatia sau ocupatia.

Provenienta

Cea mai mare parte a turistilor din municipiului Oradea si regiune au
resedinta In Romania, urmati de cei care provin din Ungaria. Desi In numar
mai mic, Oradea si zonele din imprejurimi atrag turisti strdini proveniti si
din alte tari europene precum Germania, Franta, Italia, UK, Austria, Polonia,
Spania, Ucraina, dar si din tdri din afara Europei (USA, Israel). La nivel intern,
majoritatea vizitatorilor provin din regiunea de Vest sau Nord-Vest a tarii,
avand ca localitati de resedinta orase precum Timisoara, Cluj-Napoca, Alba
Iulia, Baia Mare, Arad, Sibiu, Zaldu. Totusi, un numar ridicat al turistilor pro-
vin si din zona de Sud a Romaniei: Bucuresti, Ploiesti, Pitesti.

Durata vizitei in municipiul Oradea

Numadrul de zile alocat de catre turisti vizitei municipiului Oradea,
cu exceptia imprejurimilor (cu referire directa la statiunile termale de langa
Oradea), reprezinta un indicator al interesului acordat orasului nostru de
cdtre vizitatori, dar si al nivelului de atractie turistica exercitata de Oradea.
Raportat la sejurul care vizeazd exclusiv orasul Oradea (Figura 2), cei mai
multi respondenti estimeaza ca vor petrece/au petrecut in Oradea intre 2-3
zile (32%) si peste 5 zile (aproximativ 30%). Totusi, conform graficului de mai
jos un procent ridicat a fost obtinut, la nivelul ambelor esantioane de turisti
si In cazul celor care declara ca petrec/au petrecut mai putin de o zi vizitand
orasul. Important de subliniat este si faptul ca doar 38% dintre turistii cazati
in Sanmartin declard ca au vizitat Oradea In timpul actualului sejur, iar mai
mult de jumatate dintre cei care nu au vizitat Oradea declara ca nu au vizitat
niciodatd orasul. Pe baza acestor date, am putea lansa ipoteza conform careia
turistii care sunt cazati In Sanmartin vin in regiune doar pentru a beneficia de
procedurile si tratamentele specifice statiunilor termale.
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Citezile petrecetisau ati petrecut in Oradea (fara
imprejurimi)? (%)

Nu merg la Oradea deloc R R 3.8
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B Cazare Sinmartin W Cazare Oradea

Figura 2: Durata vizitei in municipiul Oradea

Scopul vizitei

Atat turistii care sunt cazati in municipiul Oradea, cat si cei care se ca-
zeaza In afara orasului declard ca motivatia principald a vizitei lor este de
natura turisticd, acestia vizitand orasul si imprejurimile pentru a-si petrece
intr-un mod cat mai placut timpul liber (Figura 3). Un aspect important de
remarcat este in cazul turistilor cazati In Sanmartin, care, Intr-un procent
de 42,.5% declard ca principalul scop al vizitei lor este acela de a urma un
tratament medical. Procentul relativ ridicat de 24% al celor care motiveaza
prezenta lor in Oradea prin interes profesional, poate indica o buna dinamica
a orasului in sectorul economic.

Care este motivatia principali a prezenteiin Oradea? (%0)

Altele . 3

Probleme personale gy s

Timp liber/plicere/turism rrs 52

in tranzit

[

155

Afacerifinteres de serviciu

[

Tratament o] 42.5

1

B Cazare Sanmartin ™ Cazare Oradea

Figura 3: Motivatia vizitei iIn municipiul Oradea
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Datele evidentiate in Figura 4 intaresc afirmatiile de mai sus: subiectii
cazati in Sanmartin vin in regiune pentru a-si petrece timpul liber si a se rela-
xa sau pentru a urma procedurile si tratamentele medicale, si mai putin pen-
tru a vizita obiective turistice locale sau alte destinatii din Bihor sau Ungaria.

in timpul sejurului dvs., ati realizat sau planuiti sa efectuati urmatoarele
activitati? (%)
- turigti cazafi in SGnmartin -

Si ma relaxez la un Spa IS DG
S merg la Ia bazele de tratament din Felix | S S o
Si vizitez anumite locatii din Ungaria ISR s .
S vizitez alte destinatii turistice din judeful Bihor [N S T
Si petrec o seard la unul din puburile sau cluburile din Oradea | ISR S S
S4 merg la shopping la mall in Oradea | INEEENNNNENNNEEEN o
S$4 iau masa la unul din restaurantele din Oradea [N ZsE
S3 mi relaxez la unul din strandurile din Baile Felix sau 1 Mai _
4 vizitez obiective turistice Cetatea Oradea, Muzee, Zoo, etc. IS NSE N oS

msigur da ®probabil da ®probabilnu ®sigurnu

Figura 4: Activititi desfisurate in Oradea de citre turistii cazati in Sdnmartin

Motivatia vizitei orasului este diferita in cazul turistilor cazati in Ora-
dea. Activitatile planificate de cdtre acestia pentru perioada in care se afla in
Oradea fac referire in primul rand la vizitarea obiectivelor turistice si delecta-
re la nivel gastronomic, urmate de relaxare in strandurile din statiunile terma-
le si tratamente/proceduri medicale. De asemenea, turistii sunt interesati in
madsura relativ ridicata si de desfdsurarea altor activitati precum shopping in
mall-urile din oras, petrecerea unei seri in cluburile din Oradea sau vizitarea
altor destinatii turistice din Bihor sau chiar Ungaria.
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in timpul sejurului dvs., ati realizat sau plinuiti si efectuati urmitoarele
activitati? (%)
- turisti cazafi in Oradea-
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Figura 5: Activititi desfisurate in Oradea de citre turistii cazati in oras

Buget alocat

Diferente intre cele doua categorii de turisti analizate se evidentiaza si
in ceea ce priveste bugetul alocat pentru sejur. Conform graficului de mai jos
(Figura 6) turistii cazati In Sanmartin Inregistreaza cheltuieli medii pe zi/per-
soand mai scazute comparativ cu turistii cazati in Oradea. Astfel, in timp ce vi-
zitatorii orasului aloca activitatilor desfasurate in timpul sejurului sume care
ajung si la peste 500 lei/zi, cea mai mare parte a turistilor cazati In Sanmartin
cheltuie maximum 300 lei/zi. Eterogenitatea sumelor alocate sejurului in Ora-
dea si regiune poate fi explicatd, In mare parte, prin motivatia care sta la baza
vizitei; fiind prezenti in regiune in principal pentru urmarea unui tratament
medical, turistii cazati In Sanmartin sunt mai putin interesasi in a cheltui bani

pentru alte activitati turistice in zona.

Cit ati cheltuit (sau planificati sa cheltuiti), in medie pe
persoani pe zi, in timpul sederii aici?

53.3

36.3

30.8
24.6 223
71 10
4.41 3.68 3.68
. 1.6 1.1 0.5
— — B B |

sub 100 lei 100 - 200 lei 200 - 300 lei 300 - 400 lei 400 - 500 lei 500 - 600 lei peste 600 lei

®m Cazare Sanmartin ™ Cazare Oradea

Figura 6: Buget alocat in medie/zi/persoand vizitei in Oradea si regiune

Suma estimata pentru cheltuielile individuale zilnice pe care o aloca
respondentii pentru concediile sau activitatile de petrecere a timpului liber,
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in general (cu exceptia transportului si cazdrii) este similara cu suma indi-
viduala zilnica asociata vizitei in Oradea. Totodatd, raportul intre cele doua
esantioane se pastreazd, turistii cazati in Oradea declarand cg, in general, alo-
cd sume mai mari pentru concedii comparativ cu cea de-a doua categorie de

turisti analizati.

Care este bugetul pe care il alocati in mod obisnuit /zi/persoana
pentru un concediu sau o iesire de week-end/city break exceptind
costurile de transport si de cazare? (%)

39 37,9
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sub 100 lei  100-200 de lei 200-300 de lei 300-400 de lei 400-500 de lei 500-600 de lei peste 600 de lei

® Cazare in Sdnmartin ™ Cazare in Oradea

Figura 7: Buget alocat in medie/zi/persoand in concediu

Grad de cunoastere a obiectivelor turistice si locatiilor

Cele doud categorii de turisti luate in discutie sunt diferentiate si in
ceea ce priveste gradul de cunoastere a obiectivelor turistice si al locatiilor din
Oradea. Analizele sugereaza faptul ca turistii cazati In Sanmartin cunosc foar-
te putin sau chiar deloc principalele obiective turistice (cladiri, imprejurimi)
ale orasului Oradea, cele mai putin cunoscute fiind Palatul Belvedere si Dea-
lul Ciuperca. Turistii cazati in Oradea inregistreaza procente mult mai ridicate
cu privire la gardul de familiarizare cu principalele obiective din oras. Astfel,
cele mai cunoscute locatii din Oradea sunt Strada Republicii, Cetatea Oradea,
clddirea si turnul Primariei, Pasajul Vulturul Negru, Biserica cu Luna, Teatrul

Oradea sau Palatul Baroc.

in opinia dvs., cit de bine cunoasteti... (%)
- turisti cazafi in Sénmartin -

Palatul Belvedere |

Gridina zoologicd

Biserica cu Lund

Dealul Ciuperca

Cladirea Primdriei $i Turnul Primériei
Teatrul Oradea

Strada Republicii

Cetatea Oradea

Palatul Baroc

Pasajul Vulturul Negru

mCunosc foarte bine W Cunosc putin ~ WNu cunosc deloc

Figura 8: Gradul de cunoastere a obiectivelor turistice (turisti SAnmartin)
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in opinia dvs., cit de bine cunoasteti...(%)
- turisti cazati in Oradea -
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Figura 9: Gradul de cunoastere a obiectivelor turistice (turisti Oradea)

Alte locatii cunoscute in Oradea de catre vizitatori fac parte din catego-
riile obiective turistice sau de interes cultural, hoteluri/restaurante, spatii verzi
sau de petrecere a timpului liber: centrul comercial Lotus, hotel International
Continental, hotel Ramada, Universitatea din Oradea etc.

Cine suntem? Conturarea imaginii urbane
a municipiului Oradea la nivelul mentalului turistilor

Evaluarea generald a imaginii orasului

O prima evaluare generald a imaginii municipiului Oradea de cdtre
ambele categorii de turisti releva o opinie pozitiva a acestora despre oras.
Cuvintele care sunt cel mai des asociate cu imaginea municipiului Oradea
fac referire la statiunile turistice, Baile Felix si Baile 1 Mai, urmate de anumi-
te atribute pozitive asociate orasului, precum: ,oras frumos”, ,oras curat”,
,liniste”, ,interesant”, ,,minunat”. Totodatd, vizitatorii ar include in descrie-
rea orasului Oradea si anumite particularitati cu privire la mediu si la locuito-
rii regiunii: ,0ameni buni”, ,mediu primitor”. Datele prezentate in graficele
de mai jos sustin rezultatele obtinute anterior. Oradea este vazutd de catre
turisti ca un oras curat, ingrijit, cu multe spatii verzi, cu multe locuri si monu-
mente istorice, spatios si linistit, fiind apreciatd, de asemenea, si gastronomia

locala.
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Evaluarea municipiului Oradea de citre vizitatori (%)
- turisti cazati in Sanmartin-
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Figura 10: Evaluarea imaginii municipiului Oradea (turisti SAnmartin)

Oradea este un oras cu marcaje rutiere insuficiente
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Figura 11: Evaluarea imaginii municipiului Oradea (turisti Oradea)

Conform analizelor realizate la nivelul ambelor esantioane, majoritatea
turistilor (peste 70%) ar recomanda un sejur turistic in Oradea de minimum
2 zile, ceea ce sugereazd faptul ca orasul are potential turistic ridicat si este
apreciat la nivel national ca fiind ofertant din punct de vedere social, cultural
si turistic.

)
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Figura 12: Recomandare sejur Oradea

Elemente pozitive in imaginea orasului

Printre elementele pozitive asociate de ambele categorii de turisti ima-
ginii orasului Oradea, se enumera: anumite obiective de interes turistic din
zond precum Cetatea Oradea, Baile Felix, zona centrald a orasului, clddirile.
Pe langad aceste elemente de spatialitate ale orasului, in aprecierile turistilor se
regasesc mentionate anumite particularitati ale mediului (,,curatenie”, , pro-
gres”, liniste”, ,,oamenii locului”).

Elemente negative in imaginea orasului

La conturarea imaginii urbane a municipiului Oradea contribuie si ele-
mentele negative sau lacunare identificate de catre turisti. In viziunea aces-
tora, printre elementele neplacute asociate orasului se evidentiaza cel mai
adesea aspecte legate de infrastructura rutiera si de transport, dar si de salu-
britate. De asemenea, orasul este asociat cu o agenda culturala limitata, dar si
cu lipsa unei promovdri turistice adecvate, ceea ce predispune municipiul si
regiunea la un nivel destul de ridicat de stagnare multidimensionala (social,
cultural, economic etc.).

Evaluare comparativd a imaginilor urbane

Evaluarea comparativad a imaginii municipiului Oradea cu alte orase din
tard, dar nu numai, situeaza orasul in oglinda cu alte municipii recunoscute
ca centre turistice semnificative, precum Cluj-Napoca, Arad, Sibiu, Timisoara,
Brasov si chiar Debrecen. Obiectivele turistice, prin prezenta statiunilor cu
ape termale in principal, conditiile de mediu, dar si stilul arhitectural deosebit
diferentiaza Oradea de orasele de referinta la nivel national.
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Oradea mea! Reprezentdri spatiale

si socio-culturale in opinia rezidentilor

Indivizii asociaza spatiului in care traiesc diverse reprezentari, prin
prisma unor atribute care fac referire la cele mai semnificative structuri ale
spatiului (cladiri cu functiuni culturalo-istorice sau care permit diferentierea
de un alt spatiu) si/sau aspecte socio-culturale (spre exemplu Insusiri estetic-
afective). Analiza realizatd urmareste identificarea reprezentarii orasului, din
interior, din perspectiva rezidentilor si conturarea elementelor esentiale care
compun imaginea urbana.

In urma analizei agregate a raspunsurilor rezidentilor cu privire la
primul cuvant asociat municipiului Oradea, se contureaza o imagine estetic-
afectiva a orasului avand urmatoarele elemente definitorii:

e caracteristici care fac referire la origine (23,14%) - cele mai des

mentionate cuvinte asociate orasului: casa, natal, familie, prieteni

e locatii cu functiuni arhitecturale/ culturale/ turistice si atribute
asimilate (21%) - cele mai des mentionate cuvinte asociate orasu-
lui: Cetatea Oradea, Baile Felix, Centrul, Muzeul Tarii Crisurilor,
Pasajul Vulturul Negru, Turnul Primadriei, arhitectura;

* insusgire estetice (20,4%) - cele mai des mentionate cuvinte asociate
orasului: frumos, superb;

* aspecte care tin de calitatea mediului (9%) - cele mai des menti-
onate cuvinte asociate orasului: Crisul Repede, capitala verde, aer
curat, curatenie;

* sentimente pozitive (7,4%) - cele mai des mentionate cuvinte aso-
ciate orasului: bucurie, bine, placut, dragoste, distractie, tineret,
viata, muzica;

* atribute urbane sau de localizare (5,8%) - cele mai des mentionate
cuvinte asociate orasului: Bihor, oras, Oradea, infrastructurd, civi-
lizatie;

e activitati/actiuni (5,5%) - cele mai des mentionate cuvinte asociate
orasului: munca, organizare, modernizare, progres, santier;

e sentimente negative (4,5%) - cele mai des mentionate cuvinte aso-
ciate orasului: mizerie, sdrdcie, tiganie, aglomeratie, izolat, plicti-
seald;

* invatamant (1,8%) - cele mai des mentionate cuvinte asociate ora-
sului: facultate, scoala.

Asa cum poate fi observat din prezentarile anterioare, cei mai multi

dintre oradeni au asociat orasului atribute care tin de raportarea afectiva la
contextul geografic in care traiesc, respectiv elemente care definesc spatiul
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prin functiunile lor culturale, istorice, arhitecturale sau turistice. A treia cate-
gorie de raspunsuri face referire la Insusirea estetica generala a spatiului.

Locatiile reprezentative ale spatiului urban sunt elemente componente
ale imaginii urbane. In general, locatiile cu functionalitate culturald si turistici
sunt, In opinia respondentilor, esentiale in reprezentdrile spatiului. Cetatea
Oradea, Pasajul Vulturul Negru, Dealul Ciuperca, Strada Republicii, Cladi-
rea Primadriei si Turnul Primariei, Platul Baroc, Teatrul Regina Maria sau Tea-
trul Oradea sunt cele mai reprezentative locatii ale orasului Oradea in opinia
rezidentilor. Locatiile mentionate sunt repere istorice si culturale ale orasului,
Cetatea Oradea fiind cel mai reprezentativ element istoric al orasului — iar
aceasta reprezentativitate crescutd in mentalul colectiv ne conduce catre ideea
de element central al imaginii urbane.

Care dintre utmatoarele locatii sunt cele mai reprezentative pentru
Oradea? (%)
- valori cumulate -

Grédina zoologicd m=m 1.5
Centrul co ial Lotus 4.4
Biserica cu Luni e 5 6
Teatrul Oradea ——————— G
Clidirea Primariei §i Turnul Primirici —— 7
Strada Republicii 8
Palatul Baroc messss——— ( )
Dealul Ciuperca ————— (.5
Pasajul Vulturul Negru 22.7
Cetatea Oradea 25.1

Figura 13: Cele mai reprezentative locatii ale mun. Oradea in opinia rezidentilor

In opinia rezidentilor, imaginea orasului Oradea este una pozitiva.
Municipiul este caracterizat, in principal, de multe spatii verzi, orientat spre
activitati sportive, sigur, curat, spatios, tineresc, animat, multietnic si religios,
accesibil, cu locuri si monumente istorice de vizitat, atmosfera universitara
si servicii de transport calitative. Oradenii considera ca cele mai mari defici-
ente sau nevoi ale orasului sunt legate de gradul de dezvoltare economica,
insuficienta campaniilor/activitatilor de promovare si servicii medicale ne-
corespunzatoare asteptdrilor. Un procent semnificativ al oradenilor au avut
opinii neutre fata de itemii inclusi in analiza (aproximativ 30% dintre respon-
denti optand pentru categorie de raspuns ,nici de acord, nici dezacord”), cu
exceptia itemului care vizeaza orientarea spre activitati sportive.
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Figura 14: Principalele caracteristici ale orasului in opinia rezidentilor

In opinia rezidentilor, Oradea este similard oraselor reprezentative
ale regiunii Nord-Vest, Centru si Vest din Romania. In acest sens, cel mai
des mentionate sunt municipiile Arad, Cluj, Timisoara, Sibiu si Brasov.
Asemanarile cu orase din afara Romaniei prezinta ponderi mai scazute —
peste 8% dintre rezidenti considerd ca Oradea se aseamdna cu Debrecen si
peste 1,7% 1l compara cu Viena. Orase cu mentiuni mai scazute sunt Salzburg
sau Dresda.

Cu ce alt oras se aseamini Oradea in opinia dvs.? (%6)

25

20 18.65
15 2.4 12
10 B.9 3 5
5 —
I I o - —
° ||
IDCE & &

Figura 15: Asemanarea mun. Oradea cu alte orase in opinia rezidentilor
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Identificarea aspectelor specifice municipiului Oradea, prin raportare
la cele mai importante orase din aria geografica (Cluj-Napoca, Timisoara, De-
brecen, Arad sau Sibiu) corespunde urmatoarei structuri de categorii:

* obiective turistice antropice, naturale, culturale si asezare geo-

grafica (33.4%) - cele mai des mentionate: apa termala, Baile Fe-
lix, asezare geograficd, arhitectura, Cetatea Oradea, Crisul Repede,
obiective turistice, modernitate, cladiri istorice, istorie, mostenire
culturald, strand cu apd termald, oras renascentist, climé;

* calitatea mediului (28.2%) - cele mai des mentionate: liniste, cura-
tenie, spatii verzi;

e insusiri estetice (8.9%) - cele mai des mentionate: frumos, unicat;

* aspecte negative (8.9%) - cele mai des mentionate: mic, salarii mici,
mai putin dezvoltat, putini studenti, rdutate, mizerie, santier;

* elemente cu referire la origine (5%) - cele mai des mentionate: aca-
sd, natal, prieteni, al nostru, dragoste;

* locuitorii oraslui (4%) - cele mai des mentionate: oameni primitori,
comportamentul oamenilor;

* infrastructura si vecinatatea (4%) - cele mai des mentionate: dru-
muri, granita cu Ungaria, helioport, infrastructura, oras de fronti-
era, vama;

* atribute urbane (2%) - cele mai des mentionate: civilizatie, cultura.

Din rezultatele prezentate, reiese o corespondentd intre elementele de
reprezentativitate urbana si elementele care diferentiaza municipiul Oradea
de cele mai importante orase din aria geografica (care concureaza din punct de
vedere socio-economic in contextul de referinta). Astfel, sunt aduse in discutie
elemente culturale, arhitecturale istorice si turistice, respectiv insusiri estetice
sau calitatea mediului. Corespondenta dintre cele doud raportari, la contextul
urban efectiv si la diferentierea fata de alte contexte, indica faptul cd imaginea
mentald a orasului are un corespondent in realitatea spatiala a acestuia.

Concluzii si discutii

In conformitate cu rezultatele obtinute, Oradea si zonele din
imprejurimi, cu referire directd la statiunile cu ape termale, Baile Felix si
Bdile 1 Mai, se contureaza ca destinatie turistica cu potential ridicat la nivelul
regiunii de Nord-Vest a Romaniei. Din punct de vedere socio-demografic,
potentialii turisti care sunt atrasi in zona sunt diferentiati pe doua categorii: pe
de o parte, subiecti care au ca obiectiv vizitarea orasului Oradea ca destinatie
cultural-turistica, iar pe de alta parte, subiecti al cdror obiectiv de vizitare este
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relationat cu turismul balneo-medical. Aspectele care diferentiaza cele doua
categorii de turisti privesc anumite caracteristici socio-demografice precum
varsta, nivelul de instructie sau ocupatia. ,Turistul de Oradea” este tanar,
educat, cu o pozitie profesionald medie-ridicatd ce presupune o calificare su-
perioard, avand ca scop principal vizitarea obiectivelor turistice si culturale
din Oradea si regiune. ,Turistul de Felix” are o varsta mai inaintatd, pozitie
educationala si ocupationala medie, ce nu necesita un nivel de instructie su-
perior si este interesat, In special, de petrecerea timpului liber sau de urmarea
unor proceduri medicale in cadrul statiunilor cu ape termale din regiune.

In ceea ce priveste constructia imaginii urbane, rezultatele cercetarii
de fata se Inscriu pe directiile de abordare prezente la nivelul literaturii
de specialitate. Oradea, ca spatiu urban, este privit ca un construct social
complex (Neacsu, 2010), in cadrul caruia nivelul senzorial, reprezentat prin
interactiuni si relationdri sociale, devine complementar celui fizico-teritorial,
evidentiat prin prezenta unor cladiri sau locatii reprezentative pentru oras.
Totodatd, imaginea urband a municipiului Oradea este creata prin imbinarea
reprezentdrilor acestuia la nivelul mentalului rezidentilor si turistilor,
identificati ca observatori interni si externi ai orasului. Confirmand aspectele
teoretice, o imagine complexd a orasului nu poate fi creata in lipsa elemente-
lor de reprezentare endogend sau exogena (Ianos, 2004; Neacsu, 2010).

La nivel general, imaginea exogena a orasului Oradea este apreciativa,
turistii asociind localitatii, de altfel ca si locuitorilor sai, atribute pozitive. Cu
toate cd Oradea este privita ca ofertanta din punct de vedere social, cultural
si turistic, aspectele deficitare ale orasului se evidentiaza din descrierile vizi-
tatorilor, in special in ceea ce priveste salubritatea sau infrastructura rutiera
si de transport. Totodata, Oradea este considerata a fi un oras cu o agenda
culturald restrictiva, aspect ce se asociazad cu lipsa unei strategii de promovare
turisticd adecvata.

Se contureaza o similaritate intre reprezentarea orasului Oradea la ni-
velul mentalului turistilor cu cea creatd in constiinta rezidentilor. Desi ora-
denii puncteaza aspectele lacunare ale orasului, mai ales cu privire la nivelul
de dezvoltare economica comparativ cu alte orase din regiune, infrastructura
sau lipsa unei promovari turistice, In opinia acestora, imaginea orasului este
una pozitiva. Gradul de lizibilitate al orasului, prezent la nivelul mentalu-
lui rezidentilor, este ridicat, locuitorii mentionand ca reprezentative pentru
Oradea cladiri renumite sau repere istorice si culturale cunoscute. Claddirile si
locatiile mentionate de rezidenti pot fi recunoscute si promovate ca elemente
de branding local, cu atat mai mult cu cat turistii asociaza, de asemenea, mare
parte a acestora municipiului Oradea. Prin urmare, imaginabilitatea orasului,
caracteristica urbana definitd ca fiind importantd in literatura de specialitate,
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este bine creionatd. Aceste elemente de interes central pot fi utilizate cu succes
in dezvoltarea unei strategii de promovare turistica eficiente a municipiului
Oradea, dar si a regiunilor din imediata vecinatate. Totodata, ar fi util ca pro-
gramul de promovare sa ia in considerare aspecte de definire si delimitare a
nevoilor turistice ale fiecdrei categorii de vizitatori in parte, urmand o stra-
tegie diferentiata In functie de necesitati si preferinte turistice. Avand un ca-
racter multidimensional (Risa, Doratli si Fasli, 2012), procesul de branding al
orasului Oradea poate fi elaborat si implementat prin raportare la un spectru
larg de elemente fizico-spatiale, dar si comportamentale si senzoriale.
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SATUL TRADITIONAL DIN APUSENI
VS. CORPORATIA. OPOZITIA RURALA
FATA DE PROIECTUL UNUI PARC EOLIAN
IN ZONA ALUNU-BRAD!

Adrian Hatos?
Universitatea din Oradea

Abstract: Although public attitudes are generally overwhelmigly in favor of green
energy very often opposition is encountered when green energy projects attempt to
hold ground in specific locations. This was the situation too in the case of a wind farm
project located in two isolated villages at the border of Bihor and Sailaj counties from
North-Western Romania which started in 2009. Upon the request of the Company
developing the project I have researched between 2010-2011 the nature of attitudes of
locals regarding the wind farm in the two communes as well as in other two neighbo-
ring communes. After extensive qualitative investigation on the field, in which data
were collected using informal and formal interviews and focus groups 1 concluded
that negative attitudes were justified primarily by judgements of fairness concerning
the distribution of costs and benefits, both individual and collective. Opposition to the
project was stimulated in specific contexts by geographic and cultural isolation which
helped mobilization of dissatisfied locals by resourceful leaders. Knowledge and prior
experience of wind farms, as well as beliefs about them seem to have been employed as
pieces from a cultural toolbox in an argumentative conflict while not playing an im-
portant role on their own in determining one’s stance regarding the project. Finally,
there is no case for the NIMBY (Not in My Backyard) kind of interpretation since
attitudes regarding environment and social and environmental responsibility were of
no concern in this remote and traditional area.

Keywords: attitudes towards green energy, attitudes towards wind farms,
fairness.

1 Desi avem permisiunea Companiei pentru publicarea acestui articol am anonimizat informatiile
de aici modificand denumirile localitatilor. Localitatilor fictionale Alunu, Fragu, Sercani etc. le
corespund comune si sate din Bihor si Salaj.

2 Universitatea din Oradea, str. Universitatii nr. 1-5, Oradea, jud. Bihor, 410087,
email: ahatos@gmail.com
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Introducere. Contextul cercetirii: Parcul Eolian Alunu-Brad

In 2010 0 companie romaneascd (denumitd de acum inainte Compania)
intentiona sa realizeze un parc eolian alcatuit din 36 de turbine plasate In mai
multe localitati din regiunea aflatd la limita judetelor Bihor si Salaj®. Proiectul
a fost bineinteles elaborat intr-o perioada de avant a investitiilor In productie
de energie , verde”, stimulata si de subventiile guvernamentale acordate sub
forma asa-ziselor , certificate verzi”, dar si de preturile relativ mari ale ener-
giilor produse prin arderea combustibililor conventionali precum si de o ati-
tudine in general favorabild fatd de tematica conservarii mediului. intrucat
pe parcursul elabordrii proiectului si al dezbaterii acestuia In comunitatile
afectate s-a manifestat o oarecare ostilitate fata de intregul demers din partea
localnicilor, dar si la solicitarea unuia dintre creditorii potentiali ai proiectului
am realizat la solicitarea Companiei o analiza a perceptiei In comunitate a
proiectului parcului eolian.

Parcul eolian avea impact direct asteptat asupra locuitorilor din 4 comu-
ne. Cele 36 de turbine planificate initial urmau a fi instalate pe terenuri aflate
pe raza comunelor Brad (19 turbine) si Alunu (17 turbine), ambele din judetul
Bihor. In raza de efect a turbinelor urmau sa intre, datoritd proximitatii, si
locuitori din comunele Sercani (jud. Bihor) si Papura (judetul Sélaj).

Din punct de vedere socio-economic, toate cele patru comune incluse
in analiza noastra au niveluri de dezvoltare reduse, sub media nationald. Fo-
losind IDC (Indicele Dezvoltarii Comunelor), indice multicriterial calculat de
prof. Dumitru Sandu (Univ. Bucuresti) ierarhia dezvoltarii comunelor afecta-
te de proiectul parcului eolian este (de la cea mai putin dezvoltata localitate la
cea mai dezvoltata): Papura, Brad, Sercani, Alunu®. Diferentele dintre comune
sunt Tnsa mici, toate fiind cu grad redus de dezvoltare, situatie asociata cu
izolarea geograficd, lipsa resurselor naturale si imbatranirea populatiei. Sanse
de viata si oportunitati diferite transpar la comparatiile de dinamicd demo-
grafica unde constatam o pierdere mult mai accentuata de populatie in Brad
siin Sercani decat in Alunu.

In paginile care urmeazd detaliez intr-un format academic rezultate-
le investigatiei realizate in acel moment in scop aplicativ. Voi incepe prin a
prezenta o trecere In revistd a literaturii referitoare la atitudinile fata de par-
curile eoliene ale celor aflati In proximitatea acestora, contextul socio-econo-

3 Ulterior proiectul a fost vandut si a pierdut din marime, fiind redus la 26 de turbine eoliene.
Modificarea conditiilor legislative si de pe piata energiei a dus la intarzierea implementarii astfel
cd nici In acest moment parcul nu este operational.

4 Baza de date completd cu IDC (Indicele Dezvoltarii Comunelor) calculate cu valori valabile in
perioada 2006-2007 se gaseste pe pagina web a profesorului Dumitru Sandu: https://sites.google.
com/site/dumitrusandu/bazededate accesata in ianuarie 2016.
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mic al proiectului, beneficiile si costurile colective si individuale asteptate
ale proiectului. Segmentul cel mai consistent al lucrdrii este dedicat rezulta-
telor investigatiilor calitative de pe teren si concluziilor. Acestea subliniaza
importanta calculelor de tip economic si a judecatilor de echitate in deter-
minarea pozitiilor fata de proiectul parcului eolian, importanta resurselor si
si relatia dintre resursele culturale si cognitive si articularea discursiva a unei
anumite pozitii.

Rezistenta sociald impotriva parcurilor eoliene.
Analiza literaturii

La nivel international, rezistenta sociala la parcurile eoliene este re-
cunoscuta ca fiind o barierd semnificativa impotriva infiintarii unor aseme-
nea surse de energie regenerabild (Eltham, Harrison siAllen, 2008; Moller,
2006; Wolsink, 2007). In acest paragraf voi trece in revista, pe baza literaturii
internationale disponibile, atitudinile Inregistrate in raport cu parcurile eoli-
ene, factorii care au fost Inregistrati ca fiind corelati cu o anumita orientare a
opiniei fata de parcurile eoliene, regularitatile generale constatate si solutiile
propuse de cercetatori pentru atenuarea opozitiei fata de instalarea parcurilor
eoliene. Din investigarea literaturii am constatat ca studiile relevante referitoa-
re la atitudinile fatd de parcurile eoliene in Romania sunt rare (Santriickova,
Pakozdiova si Hamanova, 2014) chiar daca anumite referiri generale la atitu-
dinile fatd de energiile regenerabile pot fi intalnite (Ciobanu, Bancescu, Aldea
si Kagitci, 2009; Ozil, Ugursal, Akbulut si Ozpinar, 2008).

Ce cred oamenii despre parcurile eoliene?

Acest pesimism este legat de urmatoarele anticipatii negative, consecinte
asteptate ale instaldrii turbinelor in proximitatea® zonelor rezidentiale:

1. Afectarea negativa a peisajului zonei

2. Cresterea traficului In zona in timpul constructiei parcului

3. Poluare fonica si alte surse de disconfort in timpul constructiei par-

cului
4. Afectarea negativa a faunei si a florei
5. Galagie produsad de turbine

5 Proximitata desemneazi o suprafatd cu o variabilitate destul de mare. In studiul MORI din
Scotia, zona de proximitate desemneaza aria aflata la max. 20 km de o turbina. Studiul lui Gra-
ham, Sephenson si Smith din Noua Zeelanda (2009) defineste proximitatea parcului ca fiind zona
aflata pe o raza de 15 km in jurul turbinei. Argumentul este cd, peste 15 km, vizibilitatea turbine-
lor scade semnificativ.
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6. Scaderea preturilor proprietatilor
7. Interferente cu receptia programelor Radio-TV

8. Afectarea negativa a Intreprinderilor locale

In studiul MORI (Scotland, 2003), cele mai frecvent amintite proble-
me reale de catre rezidentii din zonele parcurilor eoliene din Scotia au fost:
uratirea zonei (12%), trafic sporit in timpul constructiei (5%) si poluarea foni-
ca din timpul constructiei (4%). Potentialul de afectare a peisajelor si discon-
fortul din perioada de constructie sunt principalele surse de atitudine nega-
tiva fata de parcurile eoliene. Cu toate acestea, ponderea rezidentilor scotieni
investigati care au o apreciere in general pozitiva asupra efectelor parcurilor
eoliene este mult mai mare decat cea a celor cu atitudine negativa (21% fata
de 7%).

Un studiu similar din Marea Britanie (Damborg si Krohn, 1998) a ardtat
cd principalele motive pentru rezistenta Impotriva parcurilor eoliene au
fost: galagia, uratirea zonei si interferentele electromagnetice. In studiul lui
Graham si colab. (2009) dimensiunile atitudinale cele mai frecvente relative
la cele trei parcuri eoliene evaluate au fost: impactul local al constructiei, pe-
isajul, perceptia dezvoltatorului si mediul local. Este de remarcat insa faptul
ca studiul respectiv nu este bazat pe o descriere reprezentativa a opiniilor
cetdtenilor, ci pe analiza opiniilor transmise voluntar de cdtre cetateni in ca-
drul unei proceduri de consultare publica.

Covariate ale anticipatiilor negative

Realizand o trecere in revista a literaturii internationale despre parcu-
rile eoliene, Devine-Wright (2005) a concluzionat ca perceptia acestora poate
fi bazata pe o larga varietate de caracteristici ale parcurilor insele, precum si
pe caracteristici care sunt independente de parcurile in sine. Analizand dife-
ritele directii de cercetare, el a clasificat factorii care influenteaza perceptiile
publice ale parcurilor eoliene in opt (8) categorii: fizice, contextuale, politice si
institutionale, socio-economice, sociale si comunicationale, simbolice si ideo-

logice, locale si personale.

Dimensiuni Factori

Culoarea turbinelor
Marimea turbinelor

Fizice Acustica turbinelor
Marimea si forma parcului eolian
Proximitatea fata de turbine
Contextuale ;

Peisajul
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Sustinere din partea politicilor energetice
Eficacitate de sine politica

Capacitate institutionala

Participare publica si consultate

Politic si institutional

Socio-economic Participare la proprietate (co-proprietate)
Social si comunicative Procese de influenta sociala
Simbolic si ideologica Semnificatii sociale ale turbinelor

Procese locale si identitare
Local Beneficii si control local si comunicare
Atitudini de genul ,Nu in gradina mea” (Not in my backyard)

Personale Cunostinte si experiente personale
Tabel 10. Covariate ale anticipatiilor negative fatd de parcurile eoliene (Devine Wright, 2005)

In ceea ce priveste efectele proximitatii fata de atitudinile fata de
proiectele propuse, recenzia lui Van der Horst (2007) concluzioneaza ca ati-
tudinile negative sunt corelate cu distanta fata de turbine, In timp ce aceasta
relatie nu este adevdratd in cazul parcurilor existente. Testarea acestei relatii
in cazul a trei parcuri eoliene din Noua Zeelanda nu a confirmat Insa existenta
unei corelatii semnificative intre atitudini, pe de o parte, si distanta fata de
parcul eolian, pe de alta parte (Graham et al., 2009).

Alte corelate ale atitudinilor fata de parcurile eoliene

Una dintre cele mai interesante si studiate regularitdti in ceea ce priveste
atitudinea fatd de parcurile eoliene este faptul cd multe persoane care sunt
favorabile energiei eoliene refuza parcuri eoliene in apropierea rezidentelor
lor (atitudine denumita in limba engleza Not in my backyard) (Wolsink, 2007).
Acest aparent paradox este intitulat in literatura de limba engleza atitudinea
de tip ,,Not in my backyard” (NIMBY — Nu si in curtea mea).

Pe de altd parte, cu cat cunostintele despre turbine sunt mai avansate,
cu atat opozitia tinde sa scada si datorita faptului ca opozitia fata de turbine
deriva din credintele gresite (prejudecati) despre acestea. Astfel, cei care nu au
experienta specifica —nu au vazut turbine — tind sa creada ca acestea sunt mai
galagioase decat In realitate. De altfel cercetdrile arata cd atitudinile negative
se estompeaza dupa instalarea turbinelor (Damborg si Krohn, 1998). Pe de
alta parte, studii mai sofisticate au aratat ca perceptia gdldgiei produse de tur-
bine este prea putin legata de nivelul real de zgomot, ci mediata de atitudinea
generala fata de turbine: cei care se opun turbinelor tind sa perceapa un nivel
de zgomot mai mare decét cei care sunt in favoarea lor sau sunt neutri. Mai
mult, oamenii acceptd mai degraba turbine functionale decat turbine oprite.

Nu lipsesc din cercetari nici rezultate care releva corelatii cu variabile
socio-demografice. Barbatii tind mai mult decat femeile sa creada ca turbinele
sunt galagioase. In plus, persoanele adulte, aflate la mijlocul ciclului vietii au
pozitii indeobste mai critice decat cei din alte grupuri de varstd. Persoanele
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de la oras tind sa aibd perceptii mai negative decét cele din mediul rural, pro-
babil pentru ca locuitorii urbani tind sa aiba o viziune mai romantica despre
peisajele rurale in timp ce locuitorii din mediul rural au o relatie mai practica
cu natura (Bell, Gray si Haggett, 2005; Van der Horst, 2007; Wolsink, 2007).

Numeroase studii sugereaza importanta rationamentelor egoiste in
fundamentarea atitudinilor fata de parcurile eoliene. Persoanele care au in-
terese economice in realizarea parcului eolian au atitudini semnificativ mai
pozitive decat cei fara asemenea interese (Andersen et al. 1997 apud Damborg
si Krohn, 1998) (Bell et al., 2005).

Wolsink (2007) considera ca oamenii din zonele cu o rezistentd publi-
cd semnificativa impotriva proiectelor eoliene nu sunt impotriva turbinelor
in sine, ci mai ales impotriva oamenilor care vor sd construiasca turbinele.
O concluzie similara a produs si un alt studiu, din Germania (Erp, 1997): nu
atat marimea parcului eolian sau consecintele asupra peisajului conteaza pen-
tru atitudinea fatd de turbinele eoliene, cit relatia cu cei care propun proiec-
tul: firma dezvoltatoare, politicienii locali care o promoveaza sau alti actori
importanti care sustin proiectul si modul in care cetdtenii sunt implicati in
procesele decizionale legate de realizarea si implementarea proiectului.

Context. Costuri si beneficii preconizate
ale proiectului Parcului Eolian Alunu-Brad

Deosebit de relevant este faptul ca satele pe teritoriile carora vor fi am-
plasate turbinele eoliene sunt printre cele mai sarace din comunele investiga-
te. Potrivit datelor de la recensamantul din 2002 (ultimele informatii defalcate
la nivel de sate) agregate in Indicele Nivelului de Dezvoltare al Satului, cal-
culat de prof. Dumitru Sandu (Univ. Bucuresti) atat Codrisorul, cat si Suraul
si Fragul sunt sate foarte sdrace, caracterizate prin: izolare geograficd, stoc
de educatie precar (instructie relativ redusa a populatiei) si Imbdtranire a
populatiei (pondere mare a populatiei cu varsta mai mare de 65 de ani).

Investitiile preconizate a fi realizate de catre Compania urmau a avea
un impact semnificativ asupra economiei locale si, implicit, si asupra nive-
lului de trai, cu efect de atenuare a problemelor sociale identificate, pe de o
parte, si de atenuare a opozitiei fata de proiectul parcului eolian, pe de alta.
Din perspectiva documentatiei proiectului era certd amenajarea a 25 de km de
drumuri secundare in Sura, Fragu si Codrisor (localitatile cu cele mai grave
probleme de accesibilitate), cat si crearea a 15 locuri de munca pe termen scurt
si a altor 5 locuri de munca pe termen lung. Efectul pozitiv al investitiilor
in infrastructurd, in locuri de muncd, asupra economiei locale trebuia sa
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contribuie la atenuarea, pe termen mediu si lung, a principalelor probleme
sociale care afecteaza comunitatea, la dinamizarea economiei locale prin
atragerea de noi investitori sau de turisti, la cresterea veniturilor populatiei,
la scaderea ritmului de pierdere a populatiei si la reducerea ritmului de
imbatranire a populatiei.

Proiectul efectiv, precum si restrictiile legale de securitate au permis
impartirea populatiei din cele 4 comune in mai multe categorii, in functie in
primul rand de distanta fata de turbinele eoliene:

1. Persoane din gospodadrii pe al caror teren urmau sa se instaleze tur-
binele eoliene. Aceste gospodarii beneficiau de contracte de inchi-
riere consistente pe termen lung.

2. Persoane din gospodarii ale caror case se afla la mai putin de 150
de metri de turbine (asa zisa zona de sigurantd) si In care exista
interdictii severe de constructie. Aceste gospodadrii beneficiau de o
compensatie financiard de aproximativ 10 ori mai mica decat cea a
celor din categoria anterioara.

3. Persoane din gospodarii afectate de zona de sigurantd a turbinelor,
unde se aplicau de asemenea interdictii de constructie si care nu
beneficiau de nici un fel de compensatie financiara.

Cele trei categorii de actori releva si clase de costuri incumbate de
proiect — pentru fiecare dintre acestea contand fie imobilizarea terenurilor
(in cazul celor care au inchiriat suprafete pentru instalarea turbinei), fie in
restrictiile de constructie, fie in costuri determinate de alte efecte negative ale
turbinelor asupra animalelor, asupra esteticii peisajului etc.

Principala ipotezd a cercetarii mele a fost ca opozitia fata de instalarea
turbinelor eoliene a fost determinata de judecdti de echitate ale diverselor ca-
tegorii de persoane afectate de proiect, judecati al caror rezultat depinde de
comparatiile pe care le fac in termeni de beneficii si costuri relative. Consider
cd locuitorii din zonele afectate au comparat beneficiile individuale si cele
colective — unde au intrat si compensatiile financiare stabilite prin contract cu
Compania, alaturi de costurile individuale si si-au stabilit pozitia In functie
de bilantul costuri-beneficii astfel stabilit. In aceste ecuatii subiective au in-
tervenit in mod evident si influenta sociald, prin retelele informale precum si
diversele credinte sau experiente legate de parcurile eoliene.

Metodologia cercetarii

Investigarea atitudinilor rezidentilor din regiunea investigata fata de
parcul eolian a fost abordata prin tehnici calitative. Mai precis, am realizat in
perioada decembrie 2010-februarie 2011 4 interviuri de grup focalizate cu lo-
cuitori din 3 din localitatile incluse n proiectul parcului eolian. Plecand de
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la ipoteza principald a acestui studiu, ca determinantul cel mai important al
pozitiei fata de proiectul parcului eolian este existenta motivatiei financiare (a
contractului) din partea companiei care a implementat proiectul, am realizat 2
interviuri de grup cu reprezentanti ai familiilor detindtoare de contract — de in-
chiriere sau pentru zona de risc (10 persoane din Sura si 7 persoane din Alunu)
- si alte 2 interviuri de grup cu reprezentanti ai gospodadriilor care nu detineau
astfel de contracte (10 persoane din Sura si 30 de cetateni din Fragu). Aceste
interviuri de grup au fost inregistrate cu mijloace electronice si transcrise.

In afara acestor interviuri de grup am realizat interviuri individuale
semi-structurate cu primarii din Alunu, Brad si Sercani, cu consilieri locali
din Alunu si Brad, precum si interviuri informale cu cetateni din Alunu,
Brad si Fragu. Raspunsurile obtinute in cadrul acestor interviuri au fost in-
registrate prin notite scrise. Rezultatele din paginile care urmeaza au fost
obtinute prin inductie analitica aplicata transcrierilor si notitelor de interviu,
inclusiv comparatiilor sistematice dintre diversele categorii de respondenti,
comparatii corespunzdtoare ipotezelor ce reies din situatia de pe teren si din
teoria referentiala.

Rezultate

Cele 4 discutii de grup, aldturi de interviurile individuale realizate in
Alunu, Brad si Papura au permis identificarea atitudinilor si punerea lor in
relatie fard pretentia reprezentativitatii descrierii distributiilor.

Costuri si beneficii colective ale proiectului parcului eolian

Judecarea oportunitatii instaldrii turbinelor eoliene se face cel mai ade-
sea prin rationamente de tip cost-beneficiu, in care costurile si beneficiile pot
sa fie atat individuale (familiale de fapt), cat si colective. Putini sunt cei care,
in discutiile de grup, solicita avantaje individuale sau familiale, precum unul
dintre participantii la intalnirea de la Sura a celor fara contract:

Vecinii primesc bani pe 25 de ani — sd primim si noi mdcar pe 10 ani. (Sura,
fara contract).

Dacd oamenii se feresc, din motive de imagine probabil, sa faca apel
la argumente strict egoiste In discutiile publice, se refera pe larg, in schimb,
la efectele pozitive sau negative pe care parcul eolian le poate avea asupra
membrilor colectivitdtii. Aceste argumente valideazd, in general rezultatele
analizelor pe date statistice, care au identificat satele din regiune ca fiind cu
grad redus de dezvoltare, foarte sdrace si izolate.

Avantajele asteptate amintite constant, atat de sustinatori, cat si de
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contestatari au fost, intr-o ordine aproximativa a prioritatilor: imbunatatirea
infrastructurii, crearea de locuri de muncg, cresterea veniturilor administratiei
locale, acces ieftin la electricitate si dinamizarea generald a economiei locale.
Ameliorarea infrastructurii rutiere si crearea de locuri de munca apar cel mai
adesea in lista de asteptdri, fiind clar ca reflecta problemele resimtite ca fiind
cele mai grave In comunitatile investigate.

Ceea ce asteapta In mod evident locuitorii tuturor comunitatilor din
zona parcului eolian in primul rand este imbunatdtirea infrastructurii de
transport. Am vazut deja ca principala problema a satelor Sura sau Fragu este
cea a accesibilitatii, cu consecinta izoldrii geografice, cu efecte sociale si econo-
mice grave. Locuitorii si administratorii acestor comunitati inteleg foarte bine
cd amenajarea drumurilor de acces (Brad-Sura de exemplu, Sercani-Fragu

etc.) ar reprezenta un castig foarte important pentru intreaga comunitate.

Un beneficiu pentru comunitate ar fi investitii in infrastructurd (primar
Alunu)

Interesul nostru este si se pietruiasca drumul. Am avea acces mai facil la case
(primar Sercani)

Avantaj: drumuri locale (Fragu)

Se va face drumul — dacd nu se face nu avem niciun beneficiu. (Sura, fara
contract)

Drumul de la Sinteu pand la ultima turbing (Sura, fara contract)

Nu suntem siguri cd se face drumul, ar trebui sd fim siguri cd mdcar drumul
se face (Sura, fara contract)

Nu sunt de acord doar cu amenajarea drumului....Nu suntem de acord, dru-
mul ne afecteazi cel mai mult, trebuie sd fie asfaltat (Sura, fara contract)
Masina te tine maxim un an. Foarte vau e drumul. Si vdrstnicii sunt interesati
de drum. (Sura, fard contract)

Drumul ar fi mai important (Sura, fara contract)

...normal, se fac drumuri de care avem nevoie... (Alunu cu contract)
...accesul va fi mai usor la terenurile agricole... (Alunu cu contract)

Se face drumul de langd padure — 1000 ha de piadure care se exploateazi (Alu-
nu cu contract)

...24 km de drum asfaltat, drumuri vicinale, 2 cobordri,... (Alunu, Nicu Bo-
tici, consilier local)

Un alt important castig pe care il asteaptd atat locuitorii din regiune,
cat si reprezentantii autoritatilor locale constd in suplimentarea numarului de
locuri de muncd. Pe langa repararea sau amenajarea unor drumuri, aceasta
expectatie este mentionata cel mai frecvent.
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[Avantaj asteptat]: continuitatea acestei investitii care atrage dupd sine si o
relativd bundstare a locuitorilor din zond in mod direct si indirect — locuri de
muncd, chirii (primar Brad)

[Interes relativ la proiect]: crearea de locuri de munci (primar Sercani)
...0 fabricd, pentru locuri de muncd, ceva care sd tind tineretul in localitate, si
se angajeze localnici in timpul constructiilor... (Sura, fara contract)

Trebuie si mergem mii de km sd lucram, in Austria, Slovacia. Dacd ar fi o
frabricd, m-as duce la lucru. (Sura, fara contract)

...mdcar de ar face o fabricd pentru locuri de muncd, pt copii nostri... (Fragu)
[parcul] nu va deranja, va avea efect pozitiv — poate creeazi locuri de muncd
(Sura cu contract)

O pretentie oarecum insolitd, amintitd In aproape toate grupurile de
discutie este ieftinirea curentului electric sau furnizarea de curent electric
pentru utilitatile publice (de pildd pentru iluminatul public). Unii dintre
cetdteni au credinta, eronata din punctul de vedere al specificatiilor tehnice,
ca Compania poate furniza curent electric direct din instalatiile sale pentru

utilizare casnica.
...sd fie curentul mai ieftin — dar astea sunt doar vorbe. .. (Sura, fara contract)

Alte avantaje preconizate de sdtenii intervievati sau de catre membrii
administratiei locale sunt: imbunatatirea bugetului local datorita unor taxe
si chirii platite de companie direct primariilor, pe de o parte, si dinamizarea
economiei locale datoritad influxului de bani pe care realizarea investitiei il va
produce (prin salariile platite in zona, prin sporirea fluxului de turisti, dato-

rita imbunatatirii infrastructurii, prin folosirea de materii prime locale etc.).

Riscuri si costuri

Dincolo de avantaje, locuitorii zonei, chiar si dintre cei care au fost de
acord cu semnarea contractelor sau acordurilor cu compania, iau in calcul si
anumite costuri colective pe care investitia le poate produce. Cel mai frecvent
se aminteste despre riscul deteriordrii drumurilor si al altor surse de discon-
fort produse de constructia parcului eolian. Detindtorii de contracte din Sura
si-au exprimat indoiala ca, din acest punct de vedere, investitia companiei va
compensa pagubele produse:

Vor veni cu masini de tonaj mare — au reparat 3 km si vor strica 10. (Sura cu

contract)
Poate vor ldsa drumul cu gropi. (Sura cu contract)
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Altii considerd cd efectele asupra peisajului sau asupra mediului pot fi
semnificative. Astfel, primarul din Sercani, care are in program dezvoltarea
turistica a localitatii sale, se teme ca alterarea peisajului datorita turbinelor
eoliene va afecta atractivitatea turistica a zonei. Unul dintre cetatenii din Sura
semnatar al unui contract cu Compania este ingrijorat de efectele de mediu
ale turbinelor eoliene:

...asupra satului va avea un impact negativ, cred ci va deranja si natura...
(Sura, cu contract)

Argumente impotriva instalarii parcului eolian

In discutiile purtate cu grupurile de cetéteni, cat si cu unii reprezentanti
ai autoritatilor au fost invocate mai multe motive pentru a pune la indoiala
oportunitatea instaldrii parcului eolian. Marea majoritate a argumentelor tri-
mit la posibile efecte negative, pe termen lung sau scurt, pentru locuitorii re-
giunii, ale parcului eolian sau ale demersurilor necesare pentru instalarea lor.
Ele reproduc opinii identificate de catre specialistii care au investigat atitudi-
nile despre turbinele eoliene in alte tari, neinregistrandu-se, din acest punct
de vedere surprize semnificative.

Argumente egoiste/de tip calcul cost-beneficii

Unul din argumentele care s-a auzit destul de frecvent in cazul intal-
nirii de la Fragu a fost acela al distributiei neavantajoase la nivel colectiv a
beneficiilor instaldrii turbinelor eoliene.

Noi nu avem nici un folos, doar primiriile din BH. (Fragu)

Intr-adevar, in timp ce in comunele din Bihor existd beneficii monetare
colective directe — rezultat al unor tranzactii dintre Compania si primariile
respective, In Fragu o asemenea intelegere lipseste, iar singurii posibili
castigdtori ai aparitiei parcului eolian sunt cetdtenii care semneaza contracte
individuale cu compania. Tema este folosita de cei care, situati fiind in zona
de siguranta sau de risc, se indoiesc sa semneze acordurile de montare a turbi-
nelor, si care vor sa arate cd argumentul altruismului comunitar, al interesului
public nu poate fi folosit pentru a-i convinge sa ofere acordul.

Un alt motiv de nemultumire auzit tot la Fragu exprima temerea pri-
vind efectele pe termen lung ale semnarii acordurilor de montare a turbinelor
eoliene asupra utilitdtii economice a proprietatilor funciare din zonad, suge-
randu-se, cred eu, necesitatea despagubirii mai substantiale a proprietarilor
impricinati pentru acest presupus cost de oportunitate.
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cum putem construi pe acele terenuri? Ne mai dd cineva autorizatie pentru
constructie? (Fragu)

Tot la Fragu s-a reprosat ca pretul terenurilor aflate in zona de siguranta
va scadea, iar posibilitatea vanzarii lui se va reduce.

Disconfort

In imaginarul locuitorilor zonei turbinele constituie o importanta sursa
de disconfort.

Nu semneazd, pentru ci zic ei cd ii va deranja turbina (Sura, fard contract,

despre cei care nu semneaza acceptul de instalare a turbinei)

Cea mai frecvent mentionatd problemad pe care o aduce, in conceptia
localnicilor, parcul eolian, este cea a zgomotului.

Multi dintre sdteni se plang cd vor face gilagie (Sura, fara contracte)

Argumentele lor impotriva sunt: zgomotul emis de turbine... (Alunu, cu

contracte, despre cei care se opun proiectului)

fac zgomot (Fragu)

Un alt neajuns presupus este cel al efectelor negative asupra plantelor
si animalelor, fie ele domestice, fie salbatice.

Nu vor putea creste animalele. (Sura, fara contracte)

se culcd plantatiile, pleacd pasdrile (Sura, fara contracte)

Deranjeazi pdsirile (Sura, cu contracte)

Multi sateni cu care am discutat se tem de posibile efecte negative asu-
pra sanatatii ale turbinelor eoliene:

Daci ar fi si afecteze sandtatea ar fi grav (Sura, fara contracte)

curentul produce boli de inimd (Fragu)

eolienele afecteazi sindtatea — probleme cardiace (Fragu)

Motivatii pentru opozitie dintre cele mai frecvent regasite in cercetari-
le din alte tari: efectul negativ asupra peisajului sau disconfortul produs de
activitdtile de instalare ale parcului eolian apar rar in conversatiile purtate
de noi cu locuitorii zonei. Efectul asupra peisajului este relevant doar din
punct de vedere economic — alterarea peisajului original putand duce la sca-
derea apetitului potentialilor turisti pentru vizite in regiune, motiv invocat,
de altfel, si de primarul din Sercani, care intrevede o dezvoltare turistica a
localitatii sale.

Am fost in Austria si unii mi-au zis cd nu afecteazd deloc, dar peste un timp,
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zona ar putea fi turisticd, si din cauza turbinelor nu ar mai fi. In Austria sunt
foarte multe turbine si nu ii afecteazd pe oameni, dar se pot pierde turisti”.
(Sura fara contracte)

M deranjeazi cid drumul trece pe lAngd casa mea si va fi zgomot pe timpul
constructiilor si amenajdrilor de drum (Fragu)

Uneori, argumentele vdadesc o simpla teama de efectele, necunoscute,
dar posibil negative, ale turbinelor pe care, din acest motiv, unii oameni le-ar
dori cat mai departe.

O doamnd din sat e contra, zice cd o afecteazi cd e prea aproape. (Sura, fara

contracte)

In Slovacia nu i lasd sd faci intre oameni. (Fragu)

Am fost in Austria si Slovacia, acolo le-au ficut la 5-10 km de sat. (Fragu)

Turbinele sunt prea aproape de case. (Fragu)

Argumentele lor impotriva sunt: ... faptul ci sunt prea aproape de casele lor.

(Alunu, despre nemultumirile , slovacilor”)

In Austria si Germania nu sunt asa de aproape casele de parcuri. (Sura, fara

contracte)

Angoasa produsa de proximitatea turbinelor este potentatd si de
experienta internationald, precum se vede din cele de mai sus, din care cetatenii
din zona investigata au Invatat ca in tdrile de referintd pentru ei, din Europa
Centrala si Occidentala (Slovacia, Austria, Germania) exista norme care im-
pun instalarea turbinelor la distante mai mari fatd de zonele rezidentiale.

Motivatiile opozitiei relevi probleme de informare

Lectura argumentelor localnicilor care sunt impotriva turbinelor indica
o grava lipsa a informatiilor corecte cu privire la turbinele eoliene. Lipsesc,
pe de o parte, informatiile corecte la nivel tehnic — referitoare la principiile de
functionare ale turbinelor, efectele de sanatate, fizice etc., dar si informatiile
extrem de valoroase cu privire la consecintele economice si juridice, individu-
ale si colective ale instalarii parcului eolian.

Precum reiese din paragrafele de mai sus, o parte a neincrederii sau a
ostilitatii fata de proiectul parcului eolian este corelativa unor credinte erona-
te cu privire la efectele turbinelor. Despre acestea se zvoneste ca ar fi galagi-
oase, ca ar afecta vietuitoarele din zond, ca ar produce boli cardiace, pana la
acceptarea unor presupozitii fanteziste precum acelea ca elicele turbinelor pot
lovi oamenii sau cd produc curenti puternici de aer.

Pe de alta parte, reclamatiile unor cetdteni din Fragu cu privire la
relatiile cu Compania indicd deficiente evidente in comunicarea cdtre cetatenii
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afectati a costurilor si beneficiilor individuale si colective ale instalarii parcu-
lui eolian. Chiar daca istorisirile celor din Fragu ar fi mare masura exagerate,
nu se poate nega faptul cda munca de informare a cetatenilor din Fragu din
partea Companiei a lipsit cu desavarsire, la fel de altfel cum s-a intamplat si in
celelalte localitati, unde comunicarea cu publicul a fost ldsatd pe seama unor
persoane fard calificarea necesara, pe de o parte, sau pe seama unor lideri
locali care, macar in ceea ce priveste tema acestui studiu, si-au putut pierde
repede credibilitatea datoritd situatiei de conflict de interese evident (au ei
insisi contracte cu Compania).

Cum se explicd atitudinile negative?

Din datele noastre — prin compararea sistematicd a opiniilor exprimate
in cadrul discutiilor de grup sau din validarea unora dintre explicatiile for-
mulate chiar de cétre localnici putem stabili cateva corelatii intre acceptarea
proiectului parcului eolian Alunu/Brad si caracteristici ale purtatorilor aces-
tor atitudini: distanta fata de turbine si compensatia primita pentru acceptul
instalarii turbinelor eoliene.

Distanta fatd de turbine

Literatura empirica internationala sugereaza ca ostilitatea fata de tur-
bine este corelata cu distanta fatd de turbinele eoliene. Datele noastre calita-
tive nu permit testarea acestei relatii, dar sugereaza ca distanta influenteaza
acceptarea turbinelor indirect, prin reglementdrile care acorda un cuvant mai
mare de spus detinatorilor de proprietati aflate la distante mai mici de 300 si,
respectiv, 150 de m. de turbine.

In afard de acceptare efectiva si respingere, majoritatea localnicilor
din localitdtile investigate sunt, probabil, indiferenti, sau putin sensibili
fatd de proiectul parcului eolian. Atitudinile pregnante apar in cazul celor a
cdror pdrere conteazd datorita obligatiilor de consultare care i revin, legal,
Companiei.

Totusi, majoritatea cvasi-indiferentd poate fi sensibila la beneficiile co-
lective, pe de o parte, si, pe de alta , poate fi mobilizata intr-o directie sau
alta prin apartenenta la retelele sau colectivitatile cu identitati distincte de la
nivelul comunitatilor.

Calcule de echitate

Existenta unei recompense financiare pentru acceptarea instalarii turbi-
nelor modifica situarea personald (de fapt a intregii familii) fata de problema
instalarii turbinelor. Efectul depinde insa, se pare, de atingerea , pretului de
echilibru” pentru obtinerea acceptului. Astfel, persoanele care au contracte de
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chirie pentru instalarea de turbine pe terenurile lor sunt in marea majoritatea
sustindtori deschisi ai proiectului. Se pare Insa ca opozitia cea mai puternica
provine nu din partea celor care nu au nici un fel de relatie contractuala cu
compania, ci din partea celor care au terenuri In zona de siguranta si carora
li se cere acceptul instaldrii turbinelor contra unei sume fixe, mult mai mici
decat suma totald pldtitd pentru contractele de inchiriere pe 25 de ani cu pro-
prietarii terenurilor pe care se monteaza turbinele. Aceastd judecata de echi-
tate este denumitd de catre cei care au contracte si care sunt, iIn mod evident,
multumiti, invidie.

Intotdeauna au fost invidiosi din cauza banilor. (Alunu, cu contracte)

Invidia e mare. (Alunu)

Din aceste comparatii, pe care detindtorii de contracte de inchiriere a
terenurilor le denumesc invidioase, reiese ca proprietarilor de terenuri aflati
in zona de siguranta sumele propuse li se par prea mici. Cetatenii din Fragu
au ardtat chiar care sunt costurile de oportunitate ale situdrii in proximitate a
unei turbine eoliene, amintind de modul in care situarea In zona de risc sau de
siguranta afecteaza utilitatea terenurilor aflate in proprietate.

Deficiente de informare

Calculele rationale ale locuitorilor din localitatile afectate sunt distorsio-
nate de informatiile eronate pe care le au in ceea ce priveste efectele turbinelor
eoliene sau practicile si intentiile Companiei. Am aratat mai sus ca discutiile
noastre releva serioase probleme relative la corectitudinea informatiilor care
circuld in zona. Acestea sunt de natura a genera anxietate cu privire la per-
spectiva unei convietuiri indelungate alaturi de parcul eolian, dar si in ceea
ce priveste onestitatea companiei si a colaboratorilor ei.

Alte caracteristici covariate ale opiniilor negative

Pe langa factorii amintiti mai sus, si care descriu acceptarea turbine-
lor, ca fiind in principiu rezultatul unui calcul rational, in argumentatia
cetdtenilor din localitatile investigate intervin anumite accente care sugerea-
za influenta altor doi factori asupra perceptiei proiectului parcului eolian: 1)
competitiile locale si suprapunerea diferentelor sociale, economice si culturale
cu interesele divergente relative la instalarea turbinelor eoliene; 2) experienta
internationala si: 3) erori in comunicarea publicd a Companiei.

Eterogenitate, identitate si atitudine fatdi de parcul eolian

Faptul cd o mare parte dintre proprietatile situate In apropierea parcu-
lui eolian apartin unor persoane de etnie slovaca — populatie bine reprezen-

163



tatd in satele izolate din comunele Alunu, Brad si Papura este vazut de catre
unii ca fiind In legaturd cu distributia atitudinilor fata de parc. Unii dintre
detindtorii de contracte din Alunu cu care am discutat in decembrie 2010 au
opinat cd opozitia unora din Fragu are legdtura si cu faptul cd sunt de alta
etnie decat detindtorii de contracte, din Alunu. Acelasi tip de argument este
folosit si de slovacii din Fragu pentru a explica modul prezumat incorect in
care li s-a solicitat acordul pentru instalarea turbinelor:
Au crezut cd noi suntem mai prosti, pentru ca suntem slovaci. (Fragu)

Este clar ca apartenenta etnicd joaca un rol minor in determinarea ati-
tudinii fata de instalarea turbinelor, comparativ cu factorii amintiti mai sus.
Este evident, pe de altd parte, ca identitatea si solidaritatea de grup pot deter-
mina, pe de o parte, polarizarea atitudinilor, in functie de apartenenta si, pe
de altad parte, mobilizarea in cazul in care se preconizeaza o miscare/actiune
colectiva. Este cazul mai ales al celor din Fragu, in care se suprapun interesele
economice (solicitarea unei despagubiri mai mari pentru acordul celor din
zona de risc si de sigurantd) cu identitatea de grup (toti sunt slovaci) si mai
ales cu puternica inchidere a comunitatii, atat din cauza apartenentei etnice,

cit si din cauza izoldrii geografice.

Relevanta experientei internationale

Apartenenta etnica are Insa o legdtura puternica cu un alt instrument ar-
gumentativ utilizat atat de sustinatorii, cat si de oponentii proiectului parcului
eolian: experienta internationald. Din naratiunile celor din comunitatile
slovace din Brad si din Fragu, experienta internationald, prilejuita de vizite
la rudele din strdindtate, de migratia circulatorie pentru muncad, de vizite ale
unor rude din strdinatate sau de simplul acces la televiziuni din alte tari (mai
ales din Slovacia) este foarte frecventa.

Am fost Tn Austria si unii mi-au zis cd nu afecteazd deloc, dar peste un timp,

zona ar putea fi turisticd, si din cauza turbinelor nu ar mai fi. In Austria sunt

foarte multe turbine si nu ii afecteazd pe oameni, dar se pot pierde turisti.

(Sura, fara contracte)

Le-am vazut in Ungaria, nu fac probleme. (Sura, cu contracte)

Toti avem pe cineva n strdindtate — nora mea a fost in Germania — a cules

cipsuni de sub ele. (Sura, cu contracte)

Am nepot in Italia si std chiar lAngd turbind si nu face zgomot — are vitezi

constantd. (Sura, cu contracte)

Am fost in Austria si Slovacia, acolo le-au facut la 5-10 km de sat. (Fragu)

Distributia opiniilor relevate de cele cateva scurte citate de mai sus ara-
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td Insd ca experienta internationald nu influenteazd atitudinea fata de turbi-
nele eoliene, cele cunoscute din straindtate fiind folosite doar ca argumente in
favoarea uneia sau alteia dintre pozitii.

Concluzii. Comunitdtile traditionale fatd in fata
cu noua economie globala

Asa cum am aratat, din start am pornit in elaborarea analizelor noastre
de la ipoteza ca gradul de acceptare a turbinelor este corelat cu motivarea
economicd, presupunand in mod logic faptul ca cei care au acorduri semnate
cu Compania, fie de inchiriere a terenurilor pentru instalarea turbinelor, fie
acorduri necesare din partea celor aflati in zona de risc si in cea de siguranta,
cdrora li se plateste, de asemenea, o suma fixa, vor fi sustinatorii proiectului,
in timp ce oponentii proiectului fac parte dintre persoanele din proximitate
fara astfel de contracte sau intelegeri. Chiar daca aceasta ipoteza nu a fost in-
firmatd, am constatat pe teren ca atitudinea cea mai ostild fatd de turbine o au
persoanele care au acorduri pentru zona de siguranta si cea de risc, dar care
sunt nemultumite de sumele oferite de Companie. Cu alte cuvinte simplele
judecdti de tip cost-beneficiu sunt excedate ca relevanta de cele de echitate,
rezultate din compararea compensatiilor proprii cu cele ale altor categorii de
persoane afectate. In cazul nostru persoanele care beneficiau de sume fixe,
fiind In zona de siguranta a turbinelor, au considerat cd sumele alocate sunt
prea mici in comparatie cu cele atribuite prin contract proprietarilor terenu-
rilor pe care urmau sa fie instalate turbinele: imposibilitatea construirii, care
afecta ambele categorii de terenuri, a fost considerata un cost mult mai mare
decat imobilizarea unei suprafete pentru instalarea turbinei. Avand in vedere
aceasta evaluare, diferenta de ordin de marime dintre chiriile platite propri-
etarilor terenurilor unde se instalau turbinele si suma fixa stabilita celor din
zona de sigurantd era intr-adevar incorecta.

Pe de alta parte, mobilizarea opozitiei poate fi mai eficientd, in functie
de resursele comunitare, culturale si de retea existente. Potrivit observatiilor
noastre, opozitia fata de proiect este cea mai puternica in satul Fragu din co-
muna Papura (Sdlaj) unde locuiesc mai mult de 15 proprietari a caror aprobare
este solicitata datorita situarii proprietatilor lor in zona de risc sau in zona de
siguranta. Situatia acestor proprietari ne indreptateste sa luam in considerare
o agravare a opozitiei fata de proiect in viitor: identitate comuna (toti sunt
slovaci, sunt din alt judet si din alta localitate decat cea In care vor fi instalate
turbinele), distanta mica fata de turbine (sunt situati in zona de siguranta sau
de risc), bine organizati (anumiti lideri locali par a sustine opozitia locala) si
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fara motivatii comunitare (nu se poate vorbi de beneficii colective importante
cu exceptia prezumptiva a amenajarii unor drumuri locale). Conditii similare
se regdsesc in Sura (Brad) cu exceptia faptului cd un numadr destul de impor-
tant de localnici beneficiaza de contracte de inchiriere aici. Datorita legaturilor
culturale si familiale cu Fragul, in Sura se manifesta insa un semnificativ cu-
rent sceptic relativ la proiectul parcului eolian.

In cazul locuitorilor traditionali ai acestor comune izolate de la periferiile
judetelor Bihor si Salaj nu regdsim elemente de NIMBY (Not in My Backyard
— Nu in curtea mea!) in forma in care ea a fost relevata in studiile occidenta-
le, ci o pozitionare eminamente pragmaticd, rezultata din calcule economice
fatd de proiectului parcului eolian. In primul rand este de semnalat faptul ci
consideratiile ecologiste nu intervin defel in darile de seama ale locuitorilor
cu care am purtat conversatii: responsabilitatea fatd de mediu, nevoia de a
reduce consumul de combustibil fosil nu apare ca fiind o preocupare. Consta-
tarea era de asteptat avand in vedere caracterul traditional al comunitatilor
din aria de acoperire a proiectului. Prin urmare nu poate fi vorba de nici un
fel de paradox atitudinal. Pozitionarea membrilor localitatii fata de proiect
este rezultatul unor calcule de tip cost-beneficiu destul de precise, care iau in
calcul impactul economic pe termen lung al prezentei turbinelor in proximi-
tatea gospodariei sau al terenurilor agricole. In anumite situatii, precum cea
din Fragu, nemultumirea difuzd generalizatd astfel a fost mobilizata intr-o ve-
ritabila actiune colectiva folosind infrastructura de retea a comunitatii bazata
pe omogenitate etnicd si izolare, pentru a asocia miscarii numerosi membri
ai comunitdtii practic neafectati de proiect si pentru a negocia beneficii supli-
mentare din partea Companiei.

In plus, este remarcabil modul instrumental in care elementele de
cognitie si cele atitudinale sunt folosite pentru a sustine un punct de vedere
sau altul. Conversatiile individuale si cele de grup arata cd experienta directa
a turbinelor eoliene (de obicei un efect al experientei internationale, prin
migratie circulatorie de cele mai multe ori), cunostintele si credintele despre
acestea apar In argumentatiile enuntate, dar oportunistic, in functie de pozitia
la care subiectul a aderat. Pe scurt, cunostintele sau credintele, prejudecatile
despre turbinele eoliene sau despre Companie sunt utilizate ca parte a unui
inventar de instrumente culturale In beneficiul pozitiei rezultate din calculele
cost-beneficiu si din plasarea intr-un anumit sistem de influenta sociala.

Din cele expuse in paginile anterioare reiese ca la Indemana Companiei
se aflau cateva decizii si orientdri strategice care puteau contribui la atenuarea
opozitiei fata de proiectul parcului eolian printr-o comunicare mai bund, mai
ales printr-o implicare mai puternica a membrilor comunitatilor afectate in
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procesele decizionale cat si printr-o distributie mai echitabild a beneficiilor
viitorului parc eolian. Din punct de vedere practic aceasta inseamna:

1. O comunicare intensa cu locuitorii din zona afectata adica: a) Or-
ganizarea mai multor intalniri publice In care compania sa prezinte
proiectul in spiritul unei mari deschideri fata de public, expunand
atat costurile, cat si beneficiile pentru localnici; b) Organizarea de
activitdti de consultare publicd prin care sd fie identificate nevoile
comunitatilor afectate; c) Implicarea membrilor comunitatilor afec-
tate In procesele de decizie pe care le presupune cdutarea solutiilor
la problemele comunitatilor;

2. Un angajament puternic si public din partea Companiei in ceea ce
priveste contributia semnificativa la rezolvarea problemelor prin-
cipale ale regiunii: calitatea infrastructurii de transport, existenta
locurilor de munca;

3. Evaluarea oportunitatii sporirii platilor compensatorii pentru pro-
prietarii terenurilor aflate In zona de risc si cea de siguranta — care
primesc in jur de o sutime din sumele platite proprietarilor terenu-
rilor pe care se construiesc turbinele eoliene — si a extinderii par-
cului eolian si a beneficiilor colective in satul Fragu din comuna
Papura (Salaj).
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Abstract: The paper analyzes the religious life of the city of Oradea using the eco-
nomic model for explaining the religious behavior. The first part is dedicated to the
discussion of the alternative theories which explain the religious behavior and the
religious giving. In the second part I analyze the quantitative data both from the 2011
Census and a survey done on a probabilistic sample. I use a binary logistic regression
model to explain the predictors of religious giving. The last part is dedicated to con-
clusions.

Keywords: religious market, financial contributions for church, Oradea

Introducere

De ce dau oamenii bani bisericii? latd o intrebare foarte provocatoare
pentru sociologi si economisti deopotriva. Probabil ca prima explicatie care ne
vine In minte este legata de credinta in viata de apoi. Oamenii foarte credinciosi
considera cd banii dati bisericii reprezintd o buna investitie economica pentru
asigurarea unui loc in rai. Dar oamenii ofera bani bisericii si din dorinta de
a le merge mai bine in viata de pe pamant. Pentru unii dintre ei probabil ca
exista credinta conform careia banii dati bisericii reprezinta ceva asemanator
investitiei In actiuni. lar profitul pe care il vor primi in viata de pe pamant
nu Inseamnd probabil doar bani, ci si noroc, sanatate pentru ei si familia lor,
succes In viata profesionala si in cea relationald. Se poate face analogie cu un
cumpadrator de actiuni pe piata de capital care spera la faptul cd va avea profit
pe termen lung. Totodata alti credinciosi probabil au nevoie de a fi bine vazuti
in randul comunitatii sau congregatiei de care apartin. Conteaza si imaginea
in randul comunitatii. Iatd cd si daca nu ne bazam pe vreun studiu stiintific si

I Universitatea din Oradea, Str. Universitatii nr. 1-5, Oradea, Jud. Bihor, 410087,
email: serbanolah2000@yahoo.com
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apeldm doar la cunoasterea comuna putem gasi cel putin cateva motive pen-
tru contributiile financiare catre biserica.

Este curios faptul ca un astfel de fenomen atat de complex a fost relativ
putin studiat pana in prezent. $i mai ales daca ne referim la viata religioasa din
Romania. S-au studiat multe aspecte precum participarea religioasd, credinta
in Dumnezeu, credinta in viata de apoi, legatura dintre biserica si stat, partici-
parea minoritdtilor etnice la viata religioasa, confesiunile neo-protestante, dar
la o prima cautare pe internet nu exista nici un articol despre oferirea de bani
bisericii in Romania.

Pe de alta parte, studiile pe aceastd tema sunt circumscrise in mare
parte spatiului nord-american. De unde vine si aceasta paradigma foarte
interesantd, dar care Insa a fost supusd la numeroase contestdri critice, abor-
darea economicd a fenomenului religios. Este si ceea ce eu personal m-am
intrebat cand am luat contact pentru prima data cu aceastd paradigma a ana-
lizei fenomenului religios bazata pe cerere si oferta. Chiar este posibil asa
ceva? Poate fi considerat omul religios un actor rational egoist orientat spre
profit? Care este profitul credinciosului?

Pe de alta parte, m-am intrebat deseori daca toti oamenii care participa
la serviciul religios pot fi considerati credinciosi. Dacd nu sunt credinciosi,
care ar fi motivul pentru care participa? Oare toti oamenii care ofera bani
bisericii sunt credinciosi? Ce inseamna cu adevdrat un om credincios? lata
cateva intrebari provocatoare pentru oricine isi propune sa studieze stiintific
viata religioasa.

Inainte de a patrunde mai profund in analiza trebuie si definim ce
este religia facand apel la cateva opinii ale maestrilor stiintei sociale. Emile
Durkheim, unul dintre fondatorii sociologiei religiei, afirma in binecunoscuta
sa lucrare Formele elementare ale vietii religioase ca atunci ,,cand un ansamblu
de lucruri sacre sustin intre ele raporturi de coordonare si subordonare, astfel
incat sa formeze un sistem cu o oarecare unitate si care nu intrd la randul sau in
nici un alt sistem de acelasi tip, ansamblul de credinte si rituri corespunzatoare
constituie o religie” (Durkheim, 1995, apud Sisestean, 2002, p. 17).

Pentru Max Weber, care are un capitol distinct despre religie in volu-
minosul sdu tratat Economie si societate ,,ordonarea relatiilor acestora (suflet,
zei, demoni) cu oamenii constituie campul activitatii religioase” (Weber, 1998,
p.197). In acelasi capitol, Weber face o observatie foarte interesanta care mi-a
atras atentia, dat fiind tema articolului meu: ,0 actiune motivatd magic sau
religios este orientatd In constitutia sa primitiva spre aceasta lume. Actiunile
motivate magic sau religios trebuie sa fie Indeplinite ca sa iti mearga bine si sa
trdiesti mult pe pamant” (Weber, 1998, p. 9).

Conform opiniei lui Laurence lanaconne, unul din principalii exponenti
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ai modelului economic de analiza a fenomenului religios, definirea acestuia
merge Inspre Intelegerea religiei in sensul de ,,orice set impartasit de credinte,
activitati si institutii fundamentate pe increderea in forte supranaturale” (Ian-
nacone, 1998, apud Colbu si Volacu, in Ungureanu, 2014, p. 249).

Articolul prezent este undeva la granita dintre sociologia religiilor si
sociologia economicd, iar daca vrem sa fim mai precisi, chiar in zona sociolo-
giei banilor, un subcapitol important al analizei socio-economice.

Este foarte curios, observa sociologul american Viviana Zelizer, cd stim
foarte putin despre viata sociald a banilor. Desi banii reprezintd un element
de baza al societatii moderne, ei reprezintd o categorie sociald prea putin
analizata. , Exista eseuri despre efectul economic al banilor, teoria cantitatii
si vitezei de circulatie a banilor, despre reforma monetara, dar nimic despre
bani ca realitate sociald” (Zelizer, 1994, p. 4). Din pacate instrumentele canti-
tative utilizate In cercetarea mea cu privire la viata religioasa din Oradea nu
mi-au permis sd analizez din ce surse provin banii dati bisericii. Sunt ei bani
onesti, bani cinstiti? Sunt bani care provin din salariu? Sau din alte surse? Asa
cum remarca Viviana Zelizer in lucrarea mentionatd anterior, Marty, un ma-
fiot american din Philadelphia anilor 1950 nu punea niciodata la cutia milei
bani proveniti din activitdti ilegale, ci Intotdeauna bani onesti primiti de la
mama sa, bani care putea fi oferiti lui Dumnezeu (Zelizer, 1994).

Obiectivul principal al articolului meu este sa construiesc un model
explicativ al oferirii de bani in scop religios. Studiul meu este realizat pe un
esantion probabilist din Oradea. In primavara anului 2011 am condus perso-
nal o activitate de cercetare cu studentii de la sociologie si asistenta sociald,
colectand raspunsuri de la un esantion reprezentativ de subiecti din Oradea.
De asemenea, utilizez si datele recensamantului din 2011 pentru a analiza
piata religioasa din acelasi oras.

Fundamentele economice al analizei vietii religioase

In introducere m-am referit la conceptul de om economic, de actor rational.
Intelegerea omului economic ca actor rational este foarte importanta in studiul
meu. Acest concept apare in zona de gandire economica liberald britanica si se
referd la omul egoist care 1si planifica actiunea in vederea obtinerii de profit.
Este foarte adevarat ca daca analizam in detaliu ideea de om economic putem
gasi multe aspecte cu care sociologii nu sunt de acord. $i ma refer in primul
rand aici la Amitai Etzioni, care intr-o lucrare foarte importantd criticd acest
concept considerat un element cheie al analizei economice (Etzioni, 1990). Dar
poate cd ceea ce omite Etzioni este faptul ca omul economic este de fapt un
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construct pe care analiza economica il foloseste pentru simplificarea realitatii,
pentru posibilitatea de matematizare, care mi se pare extrem de importantd in
stiintd. $Si mai cred ca si dacd dorim sa fim foarte exigenti din punct de vedere
psihologic si sociologic, rareori omul economic este non-rational sau irational.
Deci aceasta simplificare a realitatii nu este deloc departe de adevarul a ceea
ce se Intampld In viata economica. Eu cred ca mergand pe acest fir se poate
considera ca omul religios care oferd bani bisericii poate fi privit din perspec-
tiva actorului rational si egoist. Probabil ca uneori altruismul poate fi la baza
acestui comportament, alteori si solidaritatea sociala, un concept foarte uzitat
de Durkheim (Durkheim, 1995). Dar eu cred ca de reguld cei care dau bani bi-
sericii se gandesc mai degraba la profitabilitatea unui loc mai bun pe pamant
sau a unuia in rai, la evitarea unui loc in iad, la iertarea de pacate si ca de
reguld se gandesc la ei si la familia lor mai mult decat la ceilalti semeni ai lor.

Continuand acest fir de analiza doresc sd mentionez ca Laurence lana-
conne, unul dintre cei mai importanti analisti economici ai fenomenului reli-
gios considera ca , teoria economica pare a fi potrivita pentru analiza compor-
tamentului religios si prin prisma a doua considerente ce tin chiar de logica
interna a discursului religios. Pe de o parte se poate observa o compatibilitate
lingvistica intre vocabularul biblic (poruncile din Vechiul Testament, indem-
nurile utilitariste care impanzesc Biblia, metaforele economice sau abordarea
credintei ca o investitie in viata de apoi) si terminologia economica (analiza
cost-beneficiu); iar pe de alta parte, oamenii obisnuiti folosesc concepte com-
patibile cu cele economice atunci cand descriu credintele si comportamentul
religios: cand vorbesc despre adevar se referd la probabilitati ridicate; bine-
cuvantarea face referire la beneficii, iar blestemul la costuri: ispitirea poate fi
inteleasd ca o analiza a costului de oportunitate, iar pdcatuirea ca o scadere
a certitudinii” (Iannaconne, 1995, apud Colbu si Volacu in Ungureanu, 2014,
p- 250).

Un alt concept cu care lucrez in acest articol este cel de piati religioasd.
Ne putem pune firesc intrebarea ce poate insemna acest concept. Intr-un arti-
col din 2009, sociologul american Anthony Blasi considera ca daca in econo-
mie jocul dintre cerere si oferta stabileste pretul pe o piatd, piata religioasa ar
fi ,,un sistem de interactiuni sociale prin intermediul carora o persoana sau
grup plateste un pret pentru marfurile religioase pe care le selecteaza dintr-un
grup de alternative (atat religioase, cat si nereligioase), unele la un pret mai
mare decat altele” (Blasi, 2009, p. 264). Blasi mai adauga faptul ca , marfurile
religioase pot fi de o calitate superioara in anumite privinte sau pot fi la un
cost redus, comparativ cu productia religioasa non-marfa produsa acasa.
Conceptualizarea diferd de cea a economiei religioase care exclude alterna-
tivele non-religioase din competitie si tinde sa limiteze competitia la cea din
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spatiul religiilor organizate” (Blasi, 2009, p. 264). Preturile pe piata religioasa,
considera Blasi, pot fi doar minimal monetare intrucat ele pot fi sub forma
dificultatilor pe care le implica participarea in cadrul organizatiei religioase
si a programului religios, cu alte cuvinte timp si energie consumate. Dar cea
mai mare parte a preturilor de pe piata religioasa par a fi ,,credintele, valorile
si auto-critica pentru obedienta comportamentului care poate fi tensionat de
aceste credinte” (Blasi, 2009, p. 265).

La fel ca in cazul altor piete economice, piata religioasa poate avea
grade diferite de reglementare. Reglementarea pietei conform lui Stark si Ian-
naconne are doud efecte principale: ,statul poate forta aparitia unei situatii
de monopol, existenta unei singure firme religioase fiind favorizata; situatia
de monopol va conduce la sacralizarea societdtii in sensul in care princi-
palele aspecte ale vietii de la familie la politica sunt impregnate de simboluri,
retorica si ritualuri religioase. Prin contrast liberalizarea economiei religioase
conduce la aparitia unei piete pluraliste, cu firme specializate, aceasta fiind
starea naturald a lucrurilor in conditiile variatiilor de clasa sociald, varsta, gen,
experiente de viata si socializare tipice tuturor societatilor” (lannaconne si
Stark, 1994, apud Colbu si Volacu, in Ungureanu, 2014, p. 261).

De ce este importanta teoria economica a pietei religioase? Aceasta teo-
rie ofera o explicatie alternativa foarte competitivd pentru teoria secularizarii,
foarte uzitata in sociologia religiosului. Astfel se poate considera ca , declinul
religiozitatii in tarile europene nu este rezultatul actiunii fortelor moderniza-
toare, ci al faptului ca in multe societati europene, mai ales in cele nordice, in
care Biserica Protestanta este bisericd nationala si detine monopolul, nu exista
competitie pe piata bunurilor religioase, indivizii avand o singura optiune in
domeniul religios. Atunci cand pe piata existd mai multi competitori, acestia
se vor specializa oferind servicii diferite si fiind capabili sa satisfacd o paleta
mai larga de nevoi de tip religios” (Voicu, 2007, p. 18).

Un alt concept important al analizei economice a comportamentu-
lui religios este cel de capital religios. Conform definitiei date de Iannaconne
,,Capitalul religios este atat o cauzd, cat si o consecinta a celor mai multe
activitati religioase. Capitalul religios — familiarizarea cu doctrinele, ritua-
lurile, traditiile si membrii organizatiei religioase — creste satisfactia primita
prin participarea religioasa si creste probabilitatea participarii religioase. Par-
ticiparea religioasa este singurul mijloc important pentru cresterea stocului
de capital uman religios...Din acest punct de vedere, religia este ca multe alte
activitati gospodaresti care implica Invatarea prin actiune” (Iannaconne, 1990,
p- 302). Acest model de analiza bazat pe capitalul uman religios ofera cateva
predictii.

1. Pe masura ce copiii se maturizeaza si iau propriile decizii religioa-
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se, vor gravita spre credintele parintilor, alegand confesiuni simila-
re cu cele In care au crescut.

2. Schimbarea religiei tinde sa aiba loc In prima parte a vietii deoarece
costul convertirii creste pe mdsura ce individul acumuleaza mai
mult capital religios specific unui context.

3. Aceleasi motive care 1i determind pe indivizi sa adopte credinte
similare celor ale parintilor i vor influenta sa se cdsatoreasca cu o
persoana din propria confesiune.

4. Indivizii care au parteneri de viatd din aceeasi confesiune vor tinde
sa participe mai mult la activitati religioase decat cei casatoriti in-
terconfesional.

5. In sfarsit, dat fiind ci participarea religioasd necesiti timp,
iar timpul e un cost de oportunitate, deoarece inlocuieste alte
activitati, indivizii care castiga mai mult vor tinde sa sprijine mai
mult financiar activitdtile religioase, iar cei care castiga mai putin
vor tinde sa participe mai mult (Iannaconne, 1990, apud Colbu si
Volacu, in Ungureanu, 2014).

Cercetarea anterioard a contributiei financiare cdtre bisericd

Comparativ cu alte domenii ale sociologiei religiosului nu exista foarte
multe cercetari despre oferirea de bani bisericii, si exemplele pe care le-am ga-
sit sunt circumscrise spatiului nord-american. Intr-un articol publicat in 2007,
sociologul american Jared Peifer face o trecere in revistd a studiilor cantitative
care au ca variabild dependentd ceea ce el numeste ,religious giving” sau
,contributiile financiare catre biserica”.

Astfel Ronsvalle si Ronsvalle (2006) ajung la concluzia ca membrii a 40
de denominatii religioase dau in medie 2.6% din venitul lor bisericii (Ronsval-
le si Ronnsvalle, 2006, apud Peifer, 2007).

O alta cercetare, cea a lui lannaconne (1994), a condus la formularea
,modelului strictetii” care considera ca strictetea (cum ar fi prohibitia alcoo-
lului, tutunului, purtarea hainelor distinctive) fac bisericile mai puternice eli-
minand actorii de tip , free-riders”. Pe de altd parte bisericile stricte colecteaza
mai multe contributii.

Intr-o maniera similard, Finke, Bahr si Scheitle (2005) considera ci
congregatiile exclusive genereaza niveluri mai inalte de contributii banesti
prin credintd, cerinte si retele de monitorizare (Finke, Bahr si Scheitle, 2005,
apud Peifer, 2007).

In adaugare la abordarea economicé si cea a strictetii, cercetarea sociolo-
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gicd a descoperit si alti factori care au un impact asupra contributiilor banesti.
Hoge et al. (1996) afirma cd venitul familial ridicat, nivelul ridicat de implicare
in bisericd, teologia evanghelicd, planificarea contributiei anuale si marimea
redusd a congregatiei influenteaza pozitiv contributia absolutd. Miller (1999)
descoperd ca cei care vorbesc despre contributii dincolo de sentimentul de res-
ponsabilitate sau obligatie fata de biserica contribuie mai putin decat cei care
ofera dragostea pentru Dumnezeu, dincolo de obedienta si scriptura sau sa
implineasca nevoile altora. in starsit, Chaves (1999) si altii (Hoge, 1994; Hoge
si Yang, 1994; Hoge et al., 1996) sugereaza ca practicile de contributie religioasa
sunt legate de traditiile denominatiei religioase (Miller, 1999; Chaves, 1999;
Hoge, 1994; Hoge si Yang, 1994; Hoge et al, 1996, apud Peifer, 2007).

In studiul sau intitulat Religious Giving as a Response to Community, Pei-
fer (2007) descoperd, facand o analiza secundard pe date de sondaj nord-ame-
ricane, cd nivelurile mai ridicate de religiozitate au un impact mai puternic
asupra contributiilor banesti, modelul alegerii rationale producand rezultate
mixte, iar impactul solidaritatii este confirmat. Ceea ce 1l intereseazd in special
pe Peifer este efectul acestei solidaritati de grup intrucat studiile anterioare
sunt axate asa cum se poate usor observa pe analiza la nivel individual. Or,
experimentele din psihologia sociala au dovedit ca subiectii care realizeaza cu
succes sarcini Impreund este mai probabil sa faca sacrificii monetare pentru
grup (Peifer, 2007). Concluziile modelului testat de Peifer sunt foarte impor-
tante si pentru organizatiile non-profit intrucat ,, multe organizatii non-profit
sunt asemanatoare bisericilor intrucat depind de contributiile voluntare ale
donatorilor” (Peifer, 2007, p. 22). Evident cd sociologul american se refera la
bisericile din Statele Unite si nu din Europa, unde banii pentru biserica provin
atat de la donatorii individuali, cat mai ales de la stat. Aceastd diferenta con-
sider ca este extrem de importantd si e posibil sa fi influentat in multe cazuri
aplicarea modelului economic de studiere a fenomenului religios in spatiul
european, dincolo de influenta altor variabile.

Ca o concluzie la literatura de specialitate se poate afirma ca oferirea
de bani bisericii poate fi explicata cu ajutorul unor modele care se focalizeaza
la nivel individual, precum si explicatii care fac apel la contexte sociale mai
largi precum strictetea congregatiei, afilierea denominationala si rolul jucat de
solidaritatea sociala.

Metodologia cercetarii

Sondajul la care ma voi referi in continuare s-a desfasurat in perioa-
da 15 mai-15 iunie 2011 in municipiul Oradea, si au fost chestionati 1100 de
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oradeni cu varsta peste 18 ani. Dupa curatarea bazei de date au fost retinute
un total de 841 de chestionare. Intervalul de eroare al sondajului este de
+/-3,5% la un nivel de incredere de 95%. Esantionul este unul de tip stratificat,
iar metoda de esantionare utilizata este metoda rutelor aleatoare, studentii
participanti la sondaj ca operatori de interviu provenind de la specializarile
sociologie si asistenta sociala din cadrul Universitatii din Oradea.

Chestionarul utilizat este de tip omnibus si cuprinde un numar total de
67 de Intrebari inchise corespunzator la trei teme principale: calitatea vietii,
capitalul social si religiozitatea. Din aceste teme ceea ce ne intereseaza pe noi
este studiul religiozitatii si, mai precis, cel al contributiilor financiare catre
biserica.

Inainte de a trece la analiza contributiilor financiare citre biserici as dori
sa prezint un calcul foarte important al pietei religioase din Oradea, pornind
de la datele Recensamantului populatiei din 2011, anul in care s-a desfasurat
si sondajul nostru. Potrivit datelor din recensdmant, in 2011 locuiau in Ora-
dea un numar total de 196.367 de cetateni, din care 55,79% ortodocsi, 2,99%
greco-catolici, 9,16% romano-catolici, 7,4% reformati, 0,12% luterani, 4,76%
penticostali, 3,48% baptisti, 15,93% alte confesiuni religioase, 0,2% atei si 0,1%
care au declarat ca nu au religie.

Pe baza acestor date noi am reusit sa calculdm indicele Herfindahl-
Hirschman (HHI) al concentrarii pietei religioase din Oradea. Acesta poate
fi calculat prin insumarea patratelor procentelor membrilor confesiunilor re-
ligioase din Oradea si este In valoare de 0,348. Trebuie mentionat cd pentru
Romania anului 2011 acelasi indice a fost mult mai mare (chiar de doud ori
mai mare ca cel din Oradea), respectiv 0,7462. Acest indice ia valori intre 0 si
1 si cu cat indicele se apropie de 0, cu atat piata religioasa este mai libera, iar
cu cat acesta tinde cdtre 1, cu atat concurenta pe piata este mai redusa (Colbu
si Volacu, in Ungureanu, 2014).

O prima concluzie a studiului nostru este ca, daca analizim comparativ
valoarea celor doua valori ale indicelui HHI la nivelul orasului Oradea si la cel
al Romaniei, se poate afirma ca piata religioasa din Oradea este mai libera si
mai concurentiald comparativ cu cea romaneasca, care tinde sa fie una mono-
polista, monopolul fiind detinut de Biserica Ortodoxa. Observam ca istoria si
geografia orasului nostru au condus spre o pondere a ortodocsilor de aproxi-
mativ 56%, In vreme ce la nivelul Romaniei ponderea este de aproximativ 86%
(Voicu, 2007). Alaturi de ortodocsi in Oradea trdiesc un procent semnificativ
de romano-catolici, reformati si greco-catolici si de asemenea un numar deloc
de neglijat de neo-protestanti. Ateii si cei care declard ca nu apartin vreunei
religii se ridicd la aproximativ 763 de persoane, adica un procent de 0,3% din
totalul populatiei, ceea ce pare a fi un procentaj foarte redus. Valoarea indi-
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celui HHI (de doua ori mai redusa comparativ cu cea de la nivelul Romaniei)
poate fi interpretata si prin prisma faptului ca avem de-a face cu mediul ur-
ban si un oras mare comparativ cu dimensiunile oraselor din Romania. Pe de
alta parte, ponderea mare a populatiei maghiare de religie romano-catolica
si reformatd, precum si cea a unei comunitati neo-protestante numeroase si
care are inclusiv un sistem educational confesional (care ajunge pana la nivel
de studii superioare) explicd de asemenea valoarea indicelui. S nu uitam de
comunitatea greco-catolica (aproximativ 3%) care are de asemenea liceu con-
fesional si chiar o sectie de Teologie la Oradea, in cadrul Universitatii Babes-
Bolyai. Toate acestea conducla o piata religioasa relativ liberd si concurentiala
in municipiul Oradea.

Obiectivul principal al studiului meu este analiza contributiilor finan-
ciare ale orddenilor pentru biserica. Pentru a realiza aceasta analizd mi-am
propus testarea mai multor ipoteze utilizand un model de regresie logistica
binomiala. Ipotezele sunt urmatoarele.

HI1. Exista o asociere pozitiva semnificativd intre venitul individual si
contributia fata de biserica.

H2. Existd o asociere pozitiva semnificativa intre importanta pe care
Dumnezeu o are in viata omului si contributia baneasca fata de biserica.

H3. Exista o asociere pozitiva semnificativa intre strictetea denominatiei
religioase si biserica.

H4. Existd o asociere pozitiva semnificativd intre credinta in viata de
apoi si contributia baneascad fatd de biserica.

H5. Exista o asociere pozitiva semnificativa intre varsta si contributia
baneasca fata de biserica.

H6. Existd o asociere negativa semnificativa intre numarul de ani de
scoala si contributia baneasca fata de biserica.

Variabile Raspunsuri

Participarea religioasa Variabila ordinala Cinci niveluri
Credinta in iad Variabila categoriald Doua categorii
Confesiunea religioasa Variabila categoriald Noua categorii
gA(i;;zcc)zie;fiae;/emturllor Variabila categoriald Cinci categorii
Sex Variabild categoriala Doua categorii
Oferirea de bani bisericii Variabild categoriala Sase categorii

Tabel 1. Modalitati de rdspuns pentru itemii care masoara variabilele din studiu

In continuare am efectuat analiza de regresie logistici binomiala a vari-
abilei. Din tabelul de mai jos rezulta ca doar venitul are o asociere semnifica-
tivd cu contributia financiara pentru bisericd, dar observam ca este o corelatie
puternic negativa intre venit si contributia baneasca. Modelul de regresie
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dovedeste ca pentru cazul municipiului Oradea nu exista o asociere semnifi-
cativa Intre participarea religioasa si contributia financiara pentru biserica si
nici Intre gen si contributia financiard pentru biserica.

B SE Wald df Sig Exp(B)
Participarea 0,151 0,647 0,055 1 0,815 1,163
religioasa
Aprecierea | g9 0,369 5,546 1 0,019 0,420
veniturilor subiective
Sex 0,303 0,366 0,683 1 0,409 1,354
Constant 2,313 0,320 52363 1 0,000 10,102

Tabel 2: Variabilele predictori ai modelului de regresie logisticd binomiali

In tabelul urmitor este reprezentat calculul variantei din modelul de
regresie logistica binomiala si se dovedeste o putere slaba de explicatie a aces-
tui model. Se poate observa ca RSquare Cox&Snell are valoarea de 0,020, iar
Nagelkerke RSquare are valoarea 0,039.

-2 Log likelihood Cox & Snell R Square | Nagelkerke R Square
211,190a 0,020 0,039

Tabel 3: Puterea explicativi a modelului de regresie

Fireste cd am avut curiozitatea sa realizez o asociere a celor doua va-
riabile corelate semnificativ, venitul si contributia financiard pentru biserica.
Observam in tabelul nr. 4 si figura 1 ca persoanele aflate in decilele 3, 4, 5 5i 6,
dar in special cei din decila 5 sunt cei mai mari contributori fata de biserica,
in vreme ce persoanele sdrace (decilele 1 si 2) respectiv instarite (decilele 9
si 10) sunt cel mai slab reprezentate in ceea ce priveste contributiile finan-
ciare catre biserica. Calculele personale indica faptul ca aproximativ 22,34%
din orddeni participa prin contributii financiare catre organizatiile religioase.
Conform analizei pe baza datelor de sondaj, tipul cel mai reprezentativ in
ceea ce priveste participarea religioasa si contributia financiara catre biserica
in Oradea este caracterizat prin urmatoarele caracteristici: religia ortodoxa,
studii medii, gen feminin, venit mediu.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pomeniri [1,70% | 0% |10,20% |25,40% | 39,00% | 8,50% | 8,50% | 510% | 1,70% | 0%

Cutia milei | 1,00% | 1,60% | 8,80% |24,90% |19,70% | 18,70% | 14,50% | 6,20% | 3,60% | 1,00%

;ﬁ’;ﬁ?‘a 0% | 0% |37,00% |18,50% |14,80% |11,10% |11,10% | 3,70% | 3,70% | 0%
Moder-
nizari, 0% | 0% |33,30%| 0% |6670%| 0% | 0% 0% 0% | 0%
reparatii
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Maslu,
nunta,
botez, 0% 0% |33,30%| 0% |[33,30% |33,30% | 0% 0% 0% 0%
inmorman-
tare

Donatii 0% |7,40% | 7,40% | 3,70% [40,70% | 0% |11,10% | 18,50% | 11,10% | 0%

Tabel 4: Relatia dintre veniturile individuale si contributiile financiare cdtre biserica(de la 1
Ia 10 sunt reprezentate decilele de venit)

¥ donatii ¥ maslu, nunta, botez, inomrmantare
¥ modernizari, reparatii ¥ cotizatia anuala
B cutia milei B pomeniri

10

9

8

7

33.30%
&
e 40.70%
P $6.70%
39.00%
4

Figura 1: Legdtura dintre venitul individual si contributia financiard cdtre bisericd
(de la 1 la 10 sunt reprezentate decilele de venit)

Concluzii

Cateva concluzii se pot deriva din analiza datelor din sondajul realizat
in anul 2011, precum si din datele de recensdmant culese in acelasi an.

In primul rand ci nici o ipotezid nu este confirmati de analizele
efectuate. Practic singura asociere semnificativa este intre predictorul venituri
si variabila dependenta contributii financiare catre bisericd, dar corelatia este
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puternic negativa. Practic se poate vorbi de o curbad in formd de U a contributiei
cdtre bisericd raportata la venituri, Intrucat cei din decilele 3-6 contribuie in
cea mai mare mdsurd, In vreme ce persoanele aflate in decilele 1 si 2 (relativ
sdrace), respectiv 9 si 10 (cei Instariti) contribuie cel mai putin.

Aproximativ 22,34% din oradeni participa prin contributii financiare
catre organizatiile religioase, iar tipul cel mai intalnit de contributor fata de
biserica are caracteristicile: religia ortodoxa, studii medii, gen feminin, venit
mediu.

Piata religioasa oradeand se caracterizeaza printr-un grad mai mare de
libertate si concurentd comparativ cu cea romaneascd, ponderea Bisericii Or-
todoxe fiind de aproximativ 56% din total.

Modelul economic al vietii religioase pare a fi un bun model explica-
tiv ca alternativa la cel al secularizarii si socializdrii religioase. Omul religi-
os poate fi interpretat pornind de la modelul omului economic si totodata
piata religioasd este un element real al vietii religioase, putand fi mai mult sau
mai putin concurentiald. Trebuie sa mentiondm ca acest model economic are
sens si in ideea cd o functie cheie a oricarei organizatii religioase este cea de
supravietuire. Iar unei organizatii religioase 1i este greu sa supravietuiasca in
lipsa banilor care in Romania provin din doua surse, si anume de la bugetul
de stat si de la credinciosii care doresc sd contribuie financiar.
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ROLUL SONDAJELOR DE OPINIE
IN EVOLUTIA SOCIALA.
INTERPRETARI SI ANALIZE
LA NIVEL INTERNATIONAL, NATIONAL $SI REGIONAL

Dragos Darabaneanu'
Universitatea din Oradea

Abstract: The process of reestablishment of sociology as university specialization and
profession in Romania was linked to the concerns and efforts to define democracy.
After 1990 this phenomenon was released of the false meanings of the old political
system. The new political and administrative structures needed to communicate with
society and public legitimacy became an increasingly pressant obligation. In this con-
text public opinion polling represent a necessary practice, but manifestations of this
phenomenon are diverse and sometimes obscure. This material aims to describe what
was in time the role of public opinion polls regarding the dynamics of society. We
try to make a comparative analysis between regions, nation states and international
environments. Western European countries, with advanced democracies, used for a
long time the surveys and developed specialized institutional spaces in this area. The
survey are required by operational issues in relation with society. Final objectives of
this material are to consider a social diagnostic from the perspective of public opinion
poll in a democratic space.

Keywords: public opinion, polls, democracy, political power.

Opinie publicd si societate

Inainte de orice incercare de a explica opinia publica poate ca ar fi util
sd amintim un lucru care apare ca certitudine in legdtura cu realitatea sociala,
si trebuie sa spunem ca nu foarte multe lucruri cu grad Inalt de generalitate
pot fi considerate ca certe In ceea ce priveste ansamblul social. Astfel, credem

1 Universitatea din Oradea, str. Universitatii nr. 1-5, Oradea, jud. Bihor, 410087,
email: darabaneanu@gmail.com
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cd este bine sa intelegem de la inceput ca realitatea sociald prezinta doua ca-
racteristici care o fac sd fie un subiect de cunoastere nu tocmai comod. Pe de
o parte, este vorba de faptul ca obiectul social, ca entitate posibild, se poate
prezenta Intr-o varietate neinchipuit de mare de fapte, fenomene si procese,
care se manifesta diferit Intr-un mediu social sau in altul. Pe de alta parte, fe-
nomenele sociale se afld intr-o continua devenire, facand cunostintele acumu-
late sd 1si piarda repede actualitatea. Acesta este de fapt motivul pentru care
preocupadrile pentru domeniul social sunt extrem de variate, atat din punct de
vedere conceptual, cat si metodologic.

O pozitie asemdnatoare, In peisajul cunoasterii stiintifice, o ocupa si
dezbaterile despre opinia publica. Fiind in fapt un produs social, o caracteristi-
cd reprezentativa la nivelul unei Intregi societati, apare ca necesitate prioritara,
cunoasterea si respectarea ei. Chiar daca inca din antichitate s-a vorbit despre
vointa poporului si despre importanta unui echilibru social, abia incepand cu
perioada industrializarii, cAnd activitdtile de munca au Inceput sa se realizeze
in grupuri din ce In ce mai mari de indivizi, care nu erau uniti doar prin acti-
vitatea desfasurata si prin pozitia sociald, ci si prin constiinta importantei si a
potentialului lor, opinia publica a devenit o evidenta sociald greu de ignorat.
Din acest punct de vedere, opinia publicd ca generatoare de atitudini si com-
portamente individuale, dar si ca generatoare de solidaritate intre indivizi, a
fost tot mai puternic asociatd cu mediul politic si economic al unei societati.

Abordand intr-o maniera traditionald intelesul termenului de ,,opinie
publicd”, vom porni de la sensurile sale etimologice, astfel ca termenul este
imprumutat din limba engleza (public opinion), dar isi are sorgintea in limba
lating, fiind derivat din opinio, opinari cu intelesul de ,a exprima o parere,
gand, presupunere”, asociat cu publicus, derivat din populus, care semnifica
,popor” (Chelcea, 2002). Asa cum o sugereaza foarte elocvent abordarea eti-
mologica, prin opinie publicd desemndam un ansamblu de aprecieri, pireri, judecdti
sau sentimente, care animd la un moment dat un numdr suficient de indivizi, astfel ca
aceste aprecieri sd se impund reprezentativ la nivelul intregii populatii, nu neapdrat
ca lucruri impirtisite, cit mai cu seamd ca fapte cunoscute. In definitia propusa
se mentioneaza ca subiectul de opinie nu trebuie neaparat sa fie impartasit,
dar el trebuie sd fie cunoscut. Credem ca acesta este un aspect sugestiv din
perspectiva faptului ca in cele mai multe probleme care fac obiectul opiniei
publice, gradul de implicare a indivizilor nu este uniform sau omogen. Astfel
cd existd In multe cazuri o categorie destul de insemnatd ca pondere din
populatie, care, chiar daca cunoaste problema in cauzd, o plaseaza pe o treapta
inferioard a agendei de opinie individuala (desemnand, de aceasta data, un
clasament al faptelor cu semnificatie sociala realizat In constiinta fiecdrui
membru al unei societdti, luat ca personalitate individuala). Este sugestiva
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prezentarea pentru ceea ce am numit opinie publica latenta. Bundoara, pentru
o parte insemnata a populatiei, aliantele politice, in general, nu au o sem-
nificatie deosebita. In campaniile electorale ins3, aceastd problem revine in
prim-planul agendei de opinie individuala, la foarte multi dintre ei, capatand
o alta semnificatie decat pana atunci. Desigur cd in acest proces intervin tot
felul de factori externi constiintei individuale, care ajuta la formarea si contu-
rarea opiniei, dar tratarea acestui lucru este o actiune prea vastd ca sa poata fi
dezbdtuta in prezentarea de fatd. E bine insd sd se retina faptul ca opinia pu-
blicd poate sd fie manifesta, prin intermediul atitudinilor, sau poate, asa cum
am ardtat, sa se pastreze sub forma latenta. Diferenta dintre o cunostintd care
poate purta atributul de opinie publica si una care nu poate purta acest atribut
este facuta de societate, astfel Incat un fapt sau proces de interes colectiv care
a fost in agenda de opinie colectiva va ramane ca subiect de opinie publica,
chiar daca nu se mai vorbeste despre el. Unul care nu a facut inca obiectul opi-
niei publice, ramane doar ca fapt de opinie publica intuit, cu potentialitate de
manifestare. Nu exista prototip de fapt social care sa poata cuprinde obiectul
de interes al constiintei generale. Exista totusi caracteristici care pot identifi-
ca un fapt social cu potentialitate de manifestare. Faptul social trebuie sa fie
destul de general incat la un moment dat sa permitd unui numar suficient de
mare de indivizi identificarea cu acesta. In al doilea rand faptul social trebuie
sa corespunda unei dispozitii colective (sociald, istorica, culturala, sentimen-
tald etc.) pentru a se materializa In agenda de opinie colectiva. Este adevarat
ca sunt mijloace care pot sa influenteze agenda de opinie individuala, si cel
mai cunoscut dintre acestea este propaganda prin intermediul diferitelor cai
comunicationale. Se poate spune insa ca , fabrica” de opinie publicd este spa-
tiul public, pe care il intelegem ca un teritoriu fizic si simbolic, accesibil in
egala masura tuturor membrilor unei societati si care are rolul de a asigura
intentiile de dezbatere publica la orice nivel.

Frecvent insa termenul de opinie publica este folosit In acceptiuni im-
proprii comparativ cu intelesul sdu stiintific. Astfel ca opinia publica fie este
personificatd, atribuindu-se tot felul de fapte si actiuni (,,opinia publica acu-
zd”, ,,opinia publica se Ingrijoreaza” etc.), fie este folositd eronat, prin extra-
polarea nefundamentata a unor opinii personale la ansamblul unei societati.
Aceasta din urma procedura a fost denumita de Allport , confuzie jurnalisti-
cd”, intelegand prin aceasta ,identificarea ilegitima a opiniei publice cu pozi-
tiile adoptate de editorialistii si comentatorii informatiei colective, In numele
unui public inaccesibil” (Allport, 1947).

Iata deci ca termenul de opinie publicad starneste rezonante care par sa
aiba calitatea de a impresiona masele, pentru ca acesta este motivul pentru
care este atat de des invocat si folosit in diferite genuri de discurs. Problema
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care se ridica este legata de slaba cunoastere a acestui fenomen, care la nivelul
simtului comun este doar intuit, iar asemenea intuitii, dupa cum am vazut,
conduc la erori serioase, menite sa compromita discursul, cel putin in ochii
unor specialisti In domeniul social.

Modele de interpretare a opiniei publice

Bernard Hennessy definea opinia publica ca fiind un complex de pre-
ferinte exprimat de un numadr semnificativ de persoane cu privire la o pro-
blema de importanta generald. Din definitia lui Hennesy se desprind cateva
chestiuni care ar putea constitui un reper in strategia de cunoastere a opiniei
publice. In acest fel, cei care vor dori un studiu complet al fenomenului amin-
tit isi pot orienta atentia asupra problemei care reprezintd, la un moment dat,
subiectul opiniei, asupra naturii publicurilor, a modalitatilor de exprimare a
opiniei, a numdrului persoanelor implicate si a gradului de penetrare a aceste-
ia In constiinta sociald (Hennessy, 1981). Conditia ca o problema sau un feno-
men sd alcdtuiascd la un moment dat subiectul opiniei publice este ca acesta sa
aibd un efect direct sau indirect asupra majoritatii membrilor care alcatuiesc
o societate. Acest efect poate fi unul nemijlocit sau poate fi simbolic, manifest
sau doar potential. In general problematicile care devin obiectul dezbaterilor
de opinie au drept caracteristica principald aspecte potential negative la nive-
lul ansamblului social, ceea ce determina o sensibilizare a membrilor comuni-
tatii, astfel incat evolutia legata de aceste obiecte ale opiniei colective nu este
indiferenta din perspectiva membrilor societatii. Cu cat eficacitatea interven-
tiei colective, prin exprimarea si dezbaterea publica, este mai eficientd, cu atat
mai numeroase vor fi problemele ce vor constitui subiecte de opinie publica.
Acesta este mecanismul reglarii sociale a problemelor comune, promovat de
ideologia democratiei contemporane introdusa prin modelul organizarii soci-
ale din Statele Unite ale Americii si din Europa Occidentala.

Pe de alta parte, publicul reprezintd portanta opiniei publice. Notiunea
de public a avut si cunoaste si astdzi acceptiuni diferite. Astfel ca, in trecutul
nu prea indepadrtat, notiunea de public reprezenta un adjectiv atribuit unor
grupuri umane care aveau un comportament similar In anumite situatii, din
perspectiva reactiilor asemanatoare pe care la manifestau la exercitarea asu-
pra lor a unor stimuli de diferite forme. Ulterior, odata cu dezvoltarea mij-
loacelor de comunicare in masa, ideea de public s-a transformat mai degraba
intr-un subiect, atata vreme cat calitatea de public a devenit ceva permanent,
dobandind o consistentd unitara. Astdzi publicurile sunt intelese ca agregate
sociale, cu caracteristici si nevoi proprii. Interesul pentru studiul publicurilor
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a fost motivat in principal de dorinta de controlare si influentare a acesto-
ra. Aceastd nevoie de control s-a regasit in tot mai multe domenii. Astfel ca
primele institutii care au folosit publicurile au fost cele economice, care prin
noile ideologii financiare aplicate inca de la sfarsitul secolului 19 si care se
bazau in principal pe ideea rentabilitatii prin consum de masa. S-a creat astfel
o clasd de mijloc din ce In ce mai potenta financiar, dezvoltata dinspre tarile
industrializate. Poate ca nu este prea hazardat sa spunem ca forta de consum
a avut rasfrangeri puternice asupra relatiei maselor cu structurile politice si
administrative. Este, dacd vrem, un model de relationare asemanator cu ceea
ce s-a intamplat in Franta secolului 18, o datd cu aparitia clasei burgheziei,
din ce In ce mai puternicd financiar, care a sfarsit prin a strivi autoritatea,
necontestata pana atunci, a aristocratiei franceze. Astfel ca astazi legitimita-
tea politica in raportarea cu masele este o conditie absolut necesara pentru
eficienta activitatilor politice si pentru existenta unei autoritati suficiente in
conducerea societatilor contemporane. Este o realitate faptul ca nu peste tot
acest mecanism functioneazd cu destuld eficacitate pentru a isi face vizibile
efectele pozitive la nivelul calitatii vietii publice, dar directia de dezvoltate
sociala majoritara este cea amintita anterior.

Diferiti oameni de stiinta au studiat publicurile si au incercat sd le de-
scrie. Astfel ca Robert E. Parck, reprezentant al Scolii de la Chicago, intelege
publicurile ca reprezentand o faza preliminara a constituirii grupurilor for-
male. {i sunt specifice discursul rational si opozitia punctelor de vedere. Na-
tura publicurilor solicitd abilitatea de a gandi a membrilor care le alcdtuiesc,
precum si abilitatea de a intra In rezonanta cu ceilalti (Kemper, 2006).

Herbert Blumer prezinta publicul ca fiind o categorie amorfa de indi-
vizi si care este angajat intr-un efort de a ajunge la o actiune. De aceea este
obligat sa isi creeze propriile actiuni. Numarul indivizilor care alcatuiesc un
public variaza in functie de problema care reprezinta motivul constituirii gru-
pului (Blumer, 1951). De aici putem trage concluzia ca existenta publicurilor
este benefica nu numai intereselor externe acestuia, dar inclusiv din punctul
de vedere al individului, apartenenta la un public raspunde catorva nevoi
care sunt legate de specificul fiintei umane. Am putea aminti aici satisfacerea
nevoii de apartenenta, Inlesnirea procesului de comunicare interumana, pro-
blemele impartasite reprezentand un excelent liant social, precum si nevoia
de informare, astfel incat o problemad cu cat cunoaste o mai mare amploare
din perspectiva dezbaterii publice, cu atat este mai complet prezentatd, prin
diferitele mijloace disponibile. Acesta este motivul credrii actiunilor proprii,
menite sd mentind coeziunea grupului si deci starea de public.

Vincent Price face distinctia intre opinia maselor ca stare de fapt gene-
rala si opinia publica caracterizatd In primul rand prin dezbateri interesate pe
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o problema. Bunaoarad putem vorbi despre o deosebire clard intre electorat si
ansamblul cetdtenilor cu drept de vot. In acelasi timp, vorbind despre electo-
rat, putem face distinctia intre publicul interesat, care reprezinta aproximativ
jumatate din electorat si publicul activ, care este angajat politic. Se aproximea-
za cd electoratul reprezintd aproximativ 70% din populatia cu drept de vot din
America (Almond, 2002). Aceasta reprezinta desigur o abordare a diferitelor
categorii de publicuri din punctul de vedere al participarii politice. In afara
de domeniul politic exista multi factori de coeziune care determina aparitia
publicurilor. In acelasi timp una si aceeasi persoana apartine de reguld unei
multitudini de publicuri, in functie de domeniul si de natura problemei in
jurul careia se constituie (Darabaneanu, 2015).

Exprimarea opiniei publice

Exprimarea opiniei reprezinta o alta modalitate de raportare la intelege-
rea aspectelor legate de opinia publica. Aceasta se poate manifesta sub diferi-
te modalitati. Printre cei care au studiat aceasta problema se afla Leonard W.
Doob, care aduce in discutie caracteristicile opiniei publice latente. Septimiu
Chelcea considera opinia publicd latenta ,,0 contradictie In termeni”, conside-
rand cd opinia publicd in general apare in urma disputelor publice si reprezinta
o forma de exprimare sociala. Cu alte cuvinte, daca o problema este dezbatuta,
cum poate sa fie In acelasi timp si latenta (Chelcea, 2002)? Nu suntem de acord
cu autorul citat, pentru ca o problema sociald poate constitui la un moment
dat un subiect de larg si intens interes, dar la un moment dat atentia publica
poate fi deturnata spre anumite evenimente mai spectaculoase si mai incitante
(cum ar fi de pilda un razboi in Golf). Dupd ce aceste evenimente incitante
nu mai reprezinta o actualitate pe agenda opiniei publice, atentia dezbaterilor
colective se poate indrepta din nou spre problema anterioard, care de fapt este
mai aproape de realitatea cotidiand a oamenilor si le influenteazd mai direct
viata. Aceastd problema a existat in constiinta colectiva pe toata perioada in
care evenimentele incitante acaparau spatiul dezbaterilor publice, dar sub o
forma latenta. Este doar una dintre modalitdtile In care o opinie se poate pre-
zenta Intr-o stare latenta. Exista cazuri in care, mai mult sau mai putin fortat, o
problemd publicd sta sub forma de latenta perioade de timp de ordinul anilor.

O problema foarte interesantd din acest punct de vedere o constituie
intrebarea daca exista la nivel de colectivitate un spatiu limitat de manifesta-
re a problemelor de interes general, asa Incat nu este posibila existenta unui
numadr prea mare de probleme care sa faca subiectul dezbaterilor publice. De-
pinde oare acest numadr de natura publicului sau de dimensiunile sale? Iata
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niste probleme ale caror raspunsuri complete ar contribui cu sigurantd la cu-
noasterea domeniului de care ne ocupam.

Ferdinand Tonnies prezinta opinia publicd prin antitezd cu cele trei
forme in care se gaseste apa In natura, adica gazoasa, fluida sau solida. Opi-
nia in stare gazoasa corespunde momentului in care aceasta nu este suficient
cristalizata, avand o existenta incerta din punctul de vedere al adoptarii ei de
un numar suficient de indivizi si considerata ca subiect de dezbateri publice.
Opinia publica lichidd corespunde latentei acesteia, situatiei in care este as-
cunsd, tdinuitd sau uitata pentru o perioada de timp, ca dupa aceasta sa revina
sub starea solidd care presupune manifestarea plenard a acesteia la nivelul
dezbaterilor publice si al spatiilor de exprimare publica (Tonnies, 2001).

Din perspectiva semnificatiei pe care o are numarul de persoane impli-
cate In dezbaterea asupra unei probleme de interes general, forta de penetrare
a opiniei nu decurge atat din acest numar al indivizilor care alcatuiesc publi-
cul, ci in principal din intensitatea cu care opinia se manifesta. In primul rand
trebuie precizat faptul ca prin raportare la diferitele domenii de activitate pe
care viata sociald le implica, exista grupuri de autoritate specifice si individu-
alizate prin recunoasterea de care se bucura din perspectiva reprezentarilor
sociale legate de domeniul in cauza. Ca sa fiu mai clar, bundoara in domeniul
afacerilor o autoritate pronuntata vor avea acei patroni si manageri care au
reusit, prin mijloace acceptate de lege si societate, sa prospere si sa se dezvolte
semnificativ. Desigur ca parerea acestora despre o anumita problema legata
de acest domeniu de activitate va avea o putere de penetrare publica mult mai
mare decat parerea unui simplu cetdtean. La fel stau lucrurile si din punctul
de vedere al atentiei acordate anumitor fapte sau fenomene. Personajele cu
autoritate au sanse mult mai mari de a impune o problema in agenda opiniei
publice. Prin aceasta vreau sa arat ca anumite grupuri restranse, In multe situ-
atii, au posibilitatea sa impuna un subiect In atentia mijloacelor de exprimare
a informatiilor, ceea ce Inseamna ca opinia publica poate fi indusa de grupuri
restranse de persoane care se bucura de autoritate si incredere intr-un dome-
niu dat. Desigur ca punctul de vedere sustinut si natura problematicii supusa
discutiei trebuie sd se mentina in limitele rezonabilului, adica sa nu distoneze
foarte puternic cu convingerile si sistemul valoric al membrilor societatii.

Opinia publicd inteleasd ca mizd politica
Punctul generic al dezbaterii e reprezentat de insusi termenul de so-

cietate democraticd, care oarecum ocoleste intelesul pe care Grecia antica l-a
impus, nefdcand referire la faptul ca majoritatea hotaraste evolutia societatii.
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Intelesul modern al societatii democratice, care se regaseste in modelul impus
istoric prin superioritatea sa fata de alternativele care au existat in ultimul
veac, se bazeaza pe modelul antic, dar numai panad la un punct. Relatia dintre
democratia moderna si expresia ei antica este in spetd o relatie de natura ide-
ologicd, asemanatoare cu legatura dintre filosofia marxista si sistemele socio-
comuniste, sau cu orice alt sistem social justificat prin varii teorii sociale. Dife-
renta este ca modelele moderne de societati democratice nu sunt argumentate
prin factorii ideologici ai acestora, decat poate in subsidiar. Argumentele so-
ciale sunt astazi in principal de naturd functionala in contextul dorintei de
ameliorare a conditiilor de trai si in conditiile politicilor de globalizare, argu-
mentate la randul lor tocmai prin aceastd ameliorare a vietii cotidiene.
Democratia moderna urmareste, de fapt, asigurarea legitimitatii politi-
ce, in sensul cd puterea acestor tipuri de societati este obligatd sa tind cont si
sa respecte tipul ideal al imaginii pe care puterea unui stat democratic trebuie
sd o exprime. Aceastd imagine trebuie sa respecte cateva conditii legate in
principal de legitimarea interioara a puterii, adicd acea legitimare care se afla
in relatie cu indivizii ce alcituiesc respectiva societate. In societitile moderne,
membrii unei comunitati nu au la indemana decizia politica sau sociala, ei nu
iau hotarari legislative conforme cu nevoile lor. Rolul acestor societati este
acela de a permite unor grupuri politice sau economico-politice de a conduce.
In schimb aceste grupuri de putere au obligatia de a consilia personalitatea
colectiva, de a-i oferi un statut in schema puterii, chiar daca este vorba de un
statut simbolic. Aceasta consiliere colectiva, pe care o putem numi consilie-
re sociald, are rolul de a asigura o relatie echilibrata intre puterea politica si
societate pe de o parte si, pe de alta parte, ea conferd un soi de confort social
prin posibilul control pe care masele il pot exercita la un moment dat asupra
puterii. Acest control este posibil tocmai datorita nevoii de mentinere a unei
relatii echilibrate cu ansamblul social, pe care puterea o resimte. De ce resimte
puterea politicd o asemenea nevoie? Pentru cd o relatie echilibratd cu ansam-
blul social presupune de fapt ca structurile de putere respective beneficiaza
de o legitimitate internd. Legitimitatea interna este fundamentala, dar nu su-
ficientd, pentru ca o structura de putere sa beneficieze si de o legitimitate ex-
ternd. Acest ultim tip de legitimitate este definit prin recunoasterea de care un
sistem de putere specific unei societati statale se bucura in raportarea acestuia
cu alte sisteme de putere de care este dependent din perspective economice,
de politicd globald, strategico-militare etc. O buna legitimitate externa presu-
pune relatii economice, politice, sociale de buna calitate in conditiile in care
bunastarea societdtilor contemporane este conditionata de aderarea la strate-
giile comune de dezvoltare. O legitimitate externa scdzuta aduce dupa sine
desconsiderarea potentialului societatii respective in relatia cu marile corpo-
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ratii politice, care duce la izolarea politicd si economica a societdtii respective
si in cele din urma la alterarea nivelului de trai. Acest fenomen este evitat de
orice regim politic care doreste integrarea in sistemele politice euro-america-
ne. Schematic cele spuse mai sus pot fi prezentate astfel:

relatii Intre opinia publica
si structurile de putere

echilibrate neechilibrate

\ A Y

legitimitate interna mare legitimitate interna scazuta
Y Y
legitimitate externa mare legitimitate externa scazuta
Y A
integrare politico-economica izolare politico-economica si
si nivel de trai ridicat nivel de trai scazut

Figura 1. Efectele relatiilor dintre opinia publica si structurile de putere

Desigur ca relatiile si legitimitatea externa nu depind numai de natura
legaturilor dintre opinia publica si structurile de putere. In discursul politic
legitimarea puterii se face pe baza realizdrilor economice, administrative, fi-
nanciare ca niste realitati rupte de autoritatea publicd, de multe ori impuse
acesteia. Mai cu seamad in societdtile aflate Intr-un proces de tranzitie inspre
modelul social occidental, aceste realitati economice, administrative si finan-
ciare raman Incd apanajul puterii, instrumente lipsite de controlul public, ma-
nipulate prin legi si ordonante inventate de multe ori pentru acoperirea unor
interese particulare sau a unor grupuri de privilegiati. Aceasta stare exercita
o influenta categorica asupra constiintei publice si asupra trasaturilor atitudi-
nale a majoritatii.

Dincolo insd de tragediile societatilor neconsolidate din perspectiva
modelului occidental, chiar si in societdtile avansate regulile si decizia apar-
tin unei clase sociale nu prea numeroasa in raport cu majoritatea. Trebuie
insd specificat ca, in ciuda unor disfunctii sporadice, contractul social al aces-
tor colectivitdti presupune o bunastare garantatd indivizilor care respecta
normativitatea sociald experimentatd si perfectionata de cateva sute de ani.
Acordul maselor si legitimitatea pe care o ofera politicului prin mecanismele
participarii sunt pretul pe care indivizii il platesc in schimbul garantarii unui
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stil de viata care asigura nazuintele cotidiene prin trepte de efort constante
si tratamente cvasimeritocratice. Puterea politica, la fel ca si In cazul societa-
tilor comuniste si postcomuniste, determina mentinerea, transformarea sau
devenirea sociald dintr-o perspectiva ruptd de motivarea binelui colectiv. Di-
ferenta consta In nevoia efectiva pe care personajele politice o resimt Inspre a
conferi publicului senzatia de putere. De fapt acesta este idealul democratiilor
moderne si caracteristica lor definitorie, adica climatul pe care o guvernare
il impune. Idealul oricarei puteri politice nu este acela de a-i face pe oameni
bogati, ci de a-i face fericiti, de a le induce multumirea in raport cu sistemele
de care depind si pe care in acelasi timp le sustin si perpetueaza. Societatile
occidentale nu creeaza oameni bogati, ele imbogatesc doar potentialul uman.
Dincolo de resurse oferd modele de investire a acestora, resursele nu se de-
poziteaza, ele se deplaseaza continuu. Acesta este de fapt principiul societatii
de consum, care are calitatea de a asigura perpetuarea unui sistem care se
bazeaza pe bunastarea generald, dar este dependent de investirea continua a
resurselor. Acest lucru se realizeaza pe baza unor politici educationale stricte,
menite sa conditioneze individul inspre ideea conform careia doar investirea
resurselor poate sa aduca bundstarea individuald. Aceasta este o alta perspec-
tiva importanta prin care puterea politicd datoritd dependentei de functio-
narea economiei este din nou dependenta de atitudinile si comportamentul
maselor in aceastd chestiune. Functionarea economiei de consum se bazeaza
pe cooperarea membrilor respectivei societati in vederea investirii resurselor
furnizate prin rolul functional al fiecaruia in ansamblul social.

Importanta opiniei publice din perspectivele amintite explica interesul
sustinut al cercetatorilor asupra acestui domeniu. Dincolo de principalele de-
mersuri de cercetare legate de modalitatile de manifestare a opiniei publice
si de factorii determinanti ai acesteia cred cd este esentiald prezentarea aces-
tei problematici in contextele ei de desfdsurare. Pentru aceasta, dincolo de
considerentele menite sa defineasca opinia publica ca fenomen social, atentia
discursului acestei lucrari se va indrepta asupra campaniei electorale si a dis-
cursului electoral. Am considerat interesanta aceastd abordare din perspecti-
va faptului ca opinia politica reprezintd in fapt scopul structurilor de putere la
un moment dat, deci dincolo de felul in care membrii unei societdti judeca sau
simt in legdtura cu fapte si fenomene sociale diferite, interesul structurilor de
putere se concentreazad in special asupra opiniei politice. Punctul culminant al
acestui interes il reprezinti campania electorald. in aceasti perioada structu-
rile politice cauta prin diferite mijloace, care tin de tatondri, de incercari mai
mult sau mai putin reusite, sa gaseasca acele elemente cauzale care pot la un
moment dat sa influenteze opinia indivizilor care alcdtuiesc o societate. Din-
colo de mijloacele specifice cercetdrii stiintifice, care vor fi prezentate ulterior
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sub forma unor modele si studii celebre, cunoasterea factorilor care determina
opinia publica poate sa fie condusa pe un nivel indirect de abordare. Pro-
punem asadar o posibila metodologie de intelegere a naturii si specificului
opiniei publice printr-o abordare indirecta, mediata de interactiunea dintre
structurile politice si opinia publicd In campania electorala.

Caracteristici ale sondajului de opinie

Pornim de la considerentul unanim acceptat ca sondajul de opinie este
o forma de ancheta pe baza de chestionar. Prin urmare definim sondajul de
opinie ca fiind o tehnica de anchetd, care are cateva caracteristici definitorii.
In aceastd idee vom incerca prezentarea caracteristicilor esentiale care deo-
sebesc sondajul de opinie de ancheta pe bazd de chestionar, pornind de la
prezentarea lui Traian Rotariu. Considerdm importanta aceasta delimitare a
sondajului de opinie, mai ales In conditiile in care sondajul de opinie ramane
cam singura tehnica de cercetare sociald ce poate fi considerata in totalitate ca
fiind proprie sociologilor (Rotariu si Ilut, 1997).

* Astfel, sondajele de opinie sunt centrate pe aspectul subiectiv al re-
alitatii sociale. Este o diferentiere care tine in principal de specificul
obiectului de studiu. Realitatea studiatd, asa cum am descris-o la
definirea sondajului de opinie, are o natura simbolica, reprezen-
tand optiunile, sentimentele si consideratiile subiectilor fata de fap-
te, persoane sau procese de interes colectiv.

* Sondajele de opinie sunt orientate pe probleme de larg interes pu-
blic. Chiar daca acest lucru pare redundant in raport cu ceea ce am
prezentat la punctul 1, acest lucru este aparent. Aici se pune proble-
ma unui public larg care trebuie sd fie familiarizat cu subiectele de
opinie. Deci este vorba de dezbateri mediatizate sau probleme care
suscita un interes larg.

* Sondajele de opinie sunt anchete sociologice cu caracter descriptiv.
In general sondajele de opinie nu au obiective explicative in lega-
turd cu realitatea studiata. Nu mai putin adevarat este Insa ca de
reguld analiza politica foloseste ca argument important sondajul de
opinie sau mai precis rezultatele acestuia.

* Sondajele de opinie sunt anchete realizate de reguld intr-un timp
foarte scurt. Se folosesc instrumente de cercetare simple, clar struc-
turate, care pot fi aplicate Intr-un timp scurt, la esantioane repre-
zentative pe niveluri largi de populatie.

* Rezultatele sondajelor de opinie sunt prezentate intr-o forma con-
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cisa, inteligibild la nivelul cunoasterii comunie. Nu sunt folosite
forme sofisticate de prelucrare si interpretare a informatiei, deoa-
rece obiectivele de diseminare a informatiilor sunt centrate pe ca-
tegorii sociale largi. De asemenea beneficiarii sondajelor de opinie,
de regula, nu sunt specialisti in statisticd sociala. Ei utilizeza infor-
matia imediat, In scopuri prestabilite, deci nu trebuie sa iIntampine
dificultati de intelegere si interpretare a datelor.

* Sunt cercetdri aplicative, cu scop imediat. Nu imbogatesc cunoas-
terea In domenii stiintifice sau culturale, deci nu sunt cercetari fun-
damentale. Ele se realizeaza de regula la comanda unui beneficiar
care pe baza rezultatelor obtinute 1si coordoneaza activitatea si po-
litica In raport cu problemele discutate in sondaj.

* Sondajele de opinie sunt o componentd de bazd a peisajului social
democratic. Este forma fundamentala de exprimare a populatiei in
afara perioadelor electorale. Unele interpretdri ale functiilor sociale
pe care sondajul de opinie le are vorbesc despre o functie de decon-
gestionare a frustrarilor colective, un factor de echilibrare a tensi-
unilor sociale. O importanta functie a sondajelor de opinie rdmane
reglarea comportamentului politic. Structurile politice testeaza di-
ferite strategii de captare a electoratului, in raport cu care sondajul
de opinie constituie un barometru al eficientei actiunilor acestora.

* Din perspectiva instrumentului de cercetare, acesta este similar
chestionarului, cel putin in ceea ce priveste tehnicile de constructie,
dar din punctul de vedere al continutului majoritatea intrebarilor
sunt intrebari de opinie. Ele vizeaza aspecte care tin de universul
interior al individului, cum ar fi pdrerile, atitudinile, credintele,
convingerile, asteptdrile, proiectarea In viitor, evaluarile, atasa-
mentul fata de valori, explicatiile fenomenelor din jur, justificarile
si motivatiile actiunilor.

Centre de sondare a opiniei publice in Romania

Sondajele de opinie sunt studii sociologice cu un puternic impact social.
Acest fapt se datoreaza obiectului de studiu, pe de o parte, dar mai cu seama
implicatiilor pe care detinerea acestui tip de informatii le genereaza. Donsbah
si Traugott sustin legatura indiscutabild dintre opinia publicd si fenomenul
propagandei sau a relatiilor publice. De altfel ei asociaza propaganda cu ma-
nagementul opiniei publice. Cele mai importante domenii ale realitatii sociale
sunt astazi dependente de public. Membrii spatiilor sociale sunt cei care ofe-
ra o directie precum si suport financiar activitatilor economice, politice sau
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administrative. Studierea opiniei publice este utilizata in propagandad si in
relatiile publice pentru a asigura eficienta si atingerea scopurilor ce tin de
managementul public. Astfel ca sondajele de opinie indeplinesc trei functii:
1. Sondajele de opinie permit specialistilor in propaganda sa-si pregateasca si
sa-si planifice activitatile de persuadare si campaniile intr-un mod sistematic
si precis. 2. Sondajele de opinie permit determinarea atitudinilor, scopurilor si
nevoilor unor categorii semnificative de public. Acest lucru constituie funda-
mentul elaborarilor conceptuale si a targhetarii mesajelor propagandistice In
scopul schimbarilor de opinie si constructiei imaginii publice. 3. Sondajele de
opinie constituie totodata o sursa de legitimitate publica, de justificare a deci-
ziilor politice. In comunicarea politicd sondajele de opinie asigura stabilitatea
ierarhiilor de putere (Donsbach, Traugott, 2008, pp. 497-498).

Imediat dupa caderea regimului comunist au aparut primele institu-
te de sondare a opiniei publice. Motivul aparitiei acestora a fost In principal
functionalitatea de naturd politicd, surprinsa concis de Donsbach si Traugott
prin cele trei functii enumerate. In ultimii 25 de ani piata sondajelor de opinie
romanesti s-a dezvoltat considerabil, iar legdtura institutelor cu organizatiile
politice este chiar mai profunda decét ne asteptam. De aceea n cele ce urmeaza
vom prezenta principalele institute de sondare a opiniei publice, dar si cate-
va date despre cei care conduc aceste institute, in concordanta cu informatiile
aparute in mass-media (Ziare.com, 2014), in principal fiind folosite informatii
oferite de site-ul Aliantei pentru o Romanie Curata (Busneag, Popescu, 2015):

In graficul de mai jos redam cotele de piaté a principalelor institute de
sondare a opiniei publice:

csop
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Metro Media Transilvania
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Figura 2: Cota de piatd a firmelor de sondaje in 2013.
Sursa: Calcul fiacut de Alianta pentru o Romdnie Curati pe baza datelor
de la Registrul Comertului
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Constatam o interdependenta intre institutiile politice si cele de sonda-
re a opiniei publice. Acesta este motivul pentru care sondajele de opinie con-
tribuie la evolutia sociala, iar acest fenomen poate fi subliniat printr-o prezen-
tare a calitatilor sale functionale. Putem concluziona din cele prezentate mai
sus cd functionalitatea sondajelor de opinie are o puternica incidenta asupra
realitatii politice, caracteristice diferitelor sisteme sociale. Acesta a fost un mo-
tiv suficient pentru regimul comunist din Romania sa controleze amanuntit
modalitatile de desfasurare a sondajelor de opinie Inainte de 1989. De aseme-
nea poate cd nu este inutil sd precizdm ca, in perioada amintitd, orice incercare
de analiza a opiniei publice, care nu se afla sub supravegherea regimului, era
considerata un act de agresiune si sanctionata ca atare. Este adevarat cd disi-
denta sociologica nu a reprezentat un fenomen de Ingrijorare inainte de 1989,
sau cel putin nu am auzit de un astfel de fenomen.

In primul rand, sondajul de opinie are un rol informativ, reprezentand
principalul instrument de cunoastere al publicului in general si al elactoratu-
lui In particular. Domeniul politic este cel care utilizeazd sondajul de opinie
cu o frecventd mai mare, deoarece informatiile legate de aprecierile si nevo-
ile electoratului, de imaginea publica de care un candidat sau o formatiune
politicd se bucura la un moment dat, sunt lucruri de care depinde succesul
campaniilor electorale.

Sondajele de opinie ofera posibilitatea elaborarii unor strategii de actiu-
ne si activitate care sa vina In intdampinarea nevoilor si dorintelor manifestate
la nivel social. Acestea reprezinta singura modalitate de cunoastere holistica
a societatii, care ofera in acelasi timp garantii legate de valabilitaea datelor si
realismul predictiilor.

Sondajele de opinie oferd adesea suport pentru discursul public, in si-
tuatia in care anumite informatii de interes general trebuie probate sau ar-
gumentate. Pérerile politicienilor sau ale jurnalistilor sunt deseori subiective,
impulsionate de interese personale sau de grup, animate de dorinta de domi-
nare a cadrului discursiv sau de dorinta unor demonstratii publice legate de
superioritatea in raport cu contracandidatii. Toate aceste lucruri fac ca unele
idei si argumente legate de societate, de nevoile si parerile colective, transmi-
se de cdtre jurnalisti sau de cdtre politicieni, sa fie puse la indoiald pe buna
dreptate. Sondajul de opinie este menit sd ofere persepctive obiective datorita
caracterului stiintific de care acest demers se bucura.
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Sondajul de opinie si societatea globaldi

Observam ca societatea globala poate fi inteleasa ca forma evoluata a
societatii umane. In fapt, istoria omenirii, indiferent de zona geografica sau de
epoci, este marcaté de conflicte intre medii sociale. Intotdeauna unul dintre
motivele principale ale conflictelor intersociale I-a reprezentat si il reprezinta
accesul la resurse, pentru ca resursele reprezinta factorul coeziv al armatelor.
Ideologia vine in completarea motivatiilor pecuniare, asigurand convingerea
si justificand eventualele compromisuri pe care individul este in situatia de
a le face in contexte specifice. Conflictele intersociale au evoluat si formele
confruntdrilor s-au schimbat de-a lungul timpurilor, dar intotdeauna pentru
victorie a fost nevoie de putere, chiar daca insasi puterea reprezintd o noti-
une variabila in functie de momente si context. Puterea este conditionata de
resurse materiale si umane si cu cat spatiile sociale sunt mai vaste, cu atat
aceste resurse sunt mai bogate. Acest mecanism poate explica intr-o maniera
rezonabila instinctul social al umanitatii de crestere a spatiilor geografice si
comunitare. Imperiile au reprezentat fenomene sociale care s-au format dupa
aceste tipare, dar pretentiile de extindere a spatiilor socio-geografice le Intal-
nim peste tot si in toate timpurile. Astdzi societatile globale au gasit forme
de constructie sociald care se bazeaza pe convingere si nu pe constrangere.
Spatiile sociale extinse se construiesc din interior, prin vointa majoritatii si pe
baza principiilor democratice. In acest fel se asteapti ca spatiile sociale globale
moderne sa fie mai durabile decat vechile imperii, ca forme de constructie a
unor spatii sociale extinse. Vointa majoritatii si principiile democratiei impli-
cd un dialog continuu intre structurile politice ale societatii globale si opinia
publici. In acest context rolul opiniei publice si a sondajelor de opinie creste
semnificativ.

Luand in discutie exemplul Uniunii Europene, preocupdrile legate de
sondajul de opinie s-au manifestat inca din primele etape de constructie a spa-
tiului comunitar. Eurobarometrul reprezinta o serie de sondaje de opinie pu-
blica derulate frecvent de Comisia Europeand, incepand cu anul 1970. Aceste
sondaje studiaza o gamad larga de probleme legate de Uniunea Europeana
si de statele membre ale acesteia. Primele sondaje de opinie comandate de
catre Comisia Europeand au studiat cele sase tdri care alcatuiau la vremea re-
spectiva ,,Comunitatea Europeana”, acestea fiind Belgia, Franta, Germania de
Vest, Italia, Luxemburg si Olanda. Aceste sondaje de opinie publica urmareau
atat problemele individuale ale societatilor membre (prioritatile nationale),
cat si integrarea organismelor si mecanismelor necesare constructiei spatiului
global si a pietei comune (European Economic Community). In septembrie
1973 a aparut eurobarometrul periodic, care se aplicd tarilor membre o data
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la jumatate de an, incluzand pe langa tarile mentionate Danemarca, Irlanda
si Marea Britanie. Practic, numele de ,eurobarometru” apare in 1974 in urma
sondajului de opinie desfasurat in lunile aprilie si mai, rezultatele fiind facute
publice in luna iulie a aceluiasi an. Conform enciclopediei Wikipedia, astazi
se poate vorbi despre patru tipuri de eurobarometru:

1. Eurobarometrul Standard, care este alcatuit dintr-o serie de sonda-
je de opinie elaborate ca studii longitudinale transnationale, meni-
te sa compare si sa masoare tendintele si opiniile sociale in tarile
membre. Aceste sondaje se desfasoara in fiecare primavara si toam-
na. Pentru ca datele sd poata fi comparate de-a lungul anilor, con-
tinutul chestionarelor este constant. Incepand cu eurobarometrul
34, realizat In 1990, au fost introduse in cadrul eurobarometrelor
sondaje de opinie suplimentare, care urmaresc probleme specifice
ale momentului. Astfel de-a lungul anilor s-au realizat studii su-
plimentare despre agriculturd, biotehnologie, comportament de
consum, oameni In varstd, energie, mediu Inconjurator, familie,
probleme de gen, sandtate, imigratie, sdrdcie, identitate regionala,
stiintd si tehnologie, trafic urban, conditii de munca, probleme ale
tinerilor etc. Toate aceste lucruri au fost abordate din ,, perspectiva
europeand”, perspectiva care se traduce prin studierea unor aspec-
te ce conduc la relevarea caracteristicilor comune ale diferitelor as-
pecte de viatd sociala.

2. Eurobarometrul Flash a fost introdus in 1990 si se realizeaza prin
intermediul aplicdrii anchetelor telefonice si au ca obiectiv princi-
pal producerea unor rezultate aproape instantanee. Deseori aces-
te sondaje sunt destinate unor grupuri sociale particulare si sunt
necesare pentru interventii imediate asupra unor situatii care cer
implicare politica la nivel global.

3. Eurobarometrele Centrale si de Est sunt o serie de sondaje menite
sd monitorizeze schimbarile economice si politice, dar si atitudinile
oamenilor fatd de Europa si de Uniunea Europeana. Au fost desfa-
surate In 20 de tdri din Europa Centrala si de Est si au reprezentat
practic un fond al cunoasterii sociale, necesar perioadei de preade-
rare a statelor din fostul bloc comunist la structura sociala globala
din Europa.

4. Eurobarometrele Candidatilor reprezinta o serie de sondaje lansa-
te de cdtre Comisia Europeana in 2001 in 13 tdri care se aflau in
stadiul preaderarii la Uniunea Europeand (Bulgaria, Cipru, Cehia,
Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania, Slo-
vacia, Slovenia si Turcia). Monitorizarea formelor de manifestare a
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democratiei considerdm cd a reprezentat o miza a acestei perioade.
Aceste eurobarometre au fost aplicate intre anii 2001-2007 (Wikipe-
dia, 2013).

Se poate asadar concluziona cd Uniunea Europeana, ca forma de mani-
festare a societatii globale, depinde intr-o mare masura de crearea unui spatiu
european compatibil cu toate formele de organizare sociala cu particularitati
nationale. Barometrele de opinie publicd ofera informatii indispensabile des-
pre domeniile sociale asupra cdrora trebuie sa se actioneze in vederea com-
patibilizarilor, dar si asupra zonelor geo-sociale care necesitd politici publice
speciale in acest sens. De asemenea barometrele de opinie identifica proble-
me, oferd solutii si orienteaza strategii de actiune in vederea pdstrarii unor
reprezentari sociale pozitive legate de societatea globalda. Mai mult decat atat,
in lipsa barometrelor de opinie, problemele sociale ajung sa fie descoperite
cand practic este tarziu, deoarece aceste probleme pot mobiliza forte sociale si
pot genera framantari sau chiar schimbadri nedorite din perspectiva spatiului
social global, care poate fi pus in pericol. Realitatea ne arata ca societatea glo-
bala este o constructie vulnerabild, care se confrunta periodic cu amenintdri,
iar barometrele de opinie au un rol previzionar, in incercarea de a preintampi-
na situatii si contexte nefavorabile functionarii si evolutiei Uniunii Europene.
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PROTECTIA COPILULUI IN ROMANIA:
PROVOCARI SI SOLUTII
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Abstract: The theoretical part of the paper presents the main factors that significantly
influence the lives of children and problematic aspects of the Romanian child pro-
tection system. In our quantitative research we analyze the evolution between 2008
and 2014, at national as well as local (Bihor county) levels of the number of children
in several risk situations. The survey results indicate the high number of children
abandoned in hospitals, those with parents abroad for work and abused and neglected
children, the low number of adopted children. Recommendations include: adequate so-
cial support for families, development of services and prevention programs, increasing
the number of specialists, reducing the length of children’s stay in protection system.

Keywords: children, family environment, risk, social services, prevention

Introducere

Importanta copiilor intr-o societate, precum si a mediului familial sta-
bil in cresterea si educarea copiilor nu pot fi puse la indoiald. Problemele cu
care se confrunta familiile afecteaza, Tn mod firesc, copiii din cadrul acestora
si aduc In atentia profesionistilor situatiile de risc in care se gasesc copiii, de-
terminandu-i sa identifice solutii si sa ia mdsuri care sa le asigure protectia.

Incepand cu anul 1997, sistemul roménesc de protectie a copilului s-a
reformat pentru a fi in conformitate cu standardele internationale si a raspun-
de nevoilor copiilor si familiilor acestora, sarcind care a fost extrem de dificila
(Roth-Szamoskozi, 1999; Zanca, 2010). Restructurarea centrelor rezidentiale,
oferirea de alternative la institutionalizarea copilului, centrarea pe protectia
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copilului in mediul familial, descentralizarea institutiilor de protectie a copi-
lului, dezvoltarea si implicarea organizatiilor neguvernamentale, reglemen-
tarea procedurilor privind adoptia, a beneficiilor de asistenta sociald pentru
sustinerea copilului si familiei, diversificarea si dezvoltarea serviciilor sociale
reprezinta pasi importanti In constructia sistemului actual, fard insa ca proce-
sul de schimbare sa fie finalizat.

Respectarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului si primor-
dialitatea interesului superior al copilului sunt stipulate in Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului (cu completarile ulteri-
oare). Actul normativ respectiv prevede raspunderea, in primul rand a parin-
tilor pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului si Incurajeaza men-
tinerea copilului in familie. Finalitatile planului individualizat de protectie
(PIP) urmadresc integrarea copilului separat de familia sa Intr-un mediu fami-
lial stabil permanent, iar mdsurile de protectie speciala au caracter temporar.

Dupa prezentarea catorva factori care influenteaza semnificativ viata
copiilor (saracia, violenta, monoparentalitatea, migratia parintelui) si a unor
aspecte critice din sistemul de protectie, lucrarea se concentreaza in jurul unor
analize cantitative, urmadrind evolutia unor indicatori specifici In domeniul
protectiei copilului in perioada 2008-2014, la nivel national si la nivelul jude-
tului Bihor.

Context national

fn Romania si nu numai, existd numeroase provociri si crize in viata
familiilor si implicit in dezvoltarea copiilor, si frecvent, cauzele invocate sunt,
in mare masurd, aceleasi: sdrdcia, educatia parentala precara, consumul de
alcool, lipsa controlului parental ori insuficienta implicare a parintilor, inexis-
tenta suportului din partea familiei ori a comunitatii.

Sirdcia reprezinta una din marile probleme sociale, puternic corelata cu
nivelul de instructie al capului familiei (Hatos, 2009). Copiii se afla in situatie
de vulnerabilitate din cauza varstei si dependentei lor fata de adulti. Consi-
derata fie cel mai frecvent invocatd cauza a abandonului copilului (Muntean,
2013), fie un factor favorizant, dar nu principalul factor declansator al aban-
donului (Alexiu, 2010), saracia are un impact semnificativ asupra cresterii si
evolutiei copiilor pe tot parcursul vietii (Badescu, Petre si Angi, 2014). Potrivit
unei analize privind evaluarea impactului crizei economice (Crai et al., 2009),
comparativ cu alte grupe de varsta, copiii (0-14 ani) si tinerii (15-24 ani) se
confruntad cu cel mai mare risc de saracie, reprezentand, in anii 2008-2009,
43% din populatia afectatd de sardcie. Datele oficiale (MMFPSPV, 2015) indica
urmadtoarele: In Romania 1,4 milioane de copii sunt afectati de saracie; unul
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din doi copii din mediul rural, respectiv unul din trei copii la nivel natio-
nal traieste In sardcie relativa; aproape o treime dintre copii traiesc in sardcie
persistenta si riscul la care sunt expusi copiii de a trdi In saracie persistenta a
crescut cu aproape 3 procente intre anii 2008 si 2012; in 2012, peste 50% dintre
copiii din zonele rurale traiau In sdrdcie, prin comparatie cu doar 17% dintre
copiii din localitatile urbane; copiii sunt afectati de deprivare materiala severa
intr-o masura mai mare decat restul populatiei (38,1%).

Categoriile de copii expusi la sdrdcie sunt: copilul din familii numeroa-
se, copilul cu handicap si cu grave probleme de sanatate, copilul abandonat/
institutionalizat beneficiar al unei forme de protectie speciald, copiii seropozi-
tivi, copiii strazii, copiii delincventi, copiii exploatati prin muncad, copiii trafi-
cati, copiii abuzati, copiii consumatori de tutun si droguri, copiii proveniti din
mediul rural (Stanciu et al., 2008; Mihalache, 2013).

Un raport realizat pentru UNICEF (Stanculescu, Marin si Popp, 2012)
evidentiaza urmatoarele aspecte: copiii din gospodadriile extrem de sarace acu-
muleaza dezavantaje multiple in ceea ce priveste conditiile de locuit, nutritie,
sdndtate, educatie, dezvoltare etc. si au mai putine sanse la viatd; actualul
sistem nu protejeaza eficient copiii impotriva saraciei; copiii din gospodariile
mai sarace risca sa perpetueze cercul vicios al sardciei de la o generatie la alta.

Violenta asupra copilului cunoaste mai multe forme de manifestare si are
consecinte semnificative asupra dezvoltdrii copilului. Datele furnizate de Au-
toritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie indica
faptul cd in anul 2014, din totalul de 12.542 copii abuzati sau neglijati, in peste
93% (11.721 cazuri) violenta s-a produs in familie, urmata de violenta exerci-
tata In unitati de Invatamant — 73 de copii, in servicii rezidentiale — 46 copii,
respectiv in randul copiilor aflati in Ingrijirea asistentii maternali profesionisti
— 23 cazuri (ANPDCA, 2014).

Proiectul ,,Sprijinirea copiilor invizibili” implementat in Romania de
UNICEF in perioada iunie 2011-septembrie 2014 demonstreaza ca problema
copiilor ,invizibili” (copii saraci si exclusi din punct de vedere social) are o
mare relevanta pentru comunitatile rurale si sustine faptul ca dezvoltarea ser-
viciilor preventive comunitare este posibila in pofida resurselor umane limi-
tate si a insuficientei bugetelor locale. Dintre cei 5.758 copii ,,invizibili” (din
95 de comune) identificati in cadrul proiectului: 40% se confrunta cu vulnera-
bilitati multiple; toti traiesc In familii sarace si 80% traiesc In sardcie absolutd;
abuzul si neglijarea este cea mai raspandita vulnerabilitate si afecteaza peste
de alcoolism; 24% sunt copii nescolarizati sau cu risc de abandon scolar; co-
piii abandonati sau cu risc de abandon reprezinta 7,9 % din totalul copiilor
,invizibili” (Stanculescu et al., 2013, pp. 9-11). Situatia este confirmata si de
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rezultatele altor studii, care evidentiaza faptul ca aparitia formelor de violenta
in familie este datorata in principal saraciei, nivelului scazut de educatie al
périntilor, problemelor de sanatate mentala, consumului de alcool, lipsei lo-
cului de munca (Damboeanu, 2009; Pirneci, 2014).

Abuzul si neglijarea copiilor raman doua dintre problemele pentru
care se Incearca sistematic identificarea de solutii viabile din partea factorilor
implicati, avand in vedere efectele negative pe termen lung asupra dezvol-
tarii viitoare si a comportamentului de adult. Studiul la nivel national reali-
zat de Organizatia ,Salvati Copiii”, in scopul propunerii de masuri privind
imbunatatirea sistemului de prevenire, interventie si combatere a abuzului
tipurile de violenta, unul dintre principalii factori de risc identificati fiind ni-
velul ridicat de stres al parintilor datorat contextului socio-economic (Gradi-
naru si Stanculeanu, 2013). De asemenea, dintre factorii care pot induce stres
périntilor si care sporesc riscul comportamentului abuziv asupra copilului
au fost identificati: ,greutatea scazutd la nastere, prematuritatea, un anume
handicap sau o boala cronicd a copilului, temperamentul irascibil, nelinistit al
acestuia” (Roth, 2011, p. 738). Rezultatele unui alt studiu releva faptul ca co-
piii cu probleme de sdnatate mentald se confruntd cu un risc mai mare de a fi
abuzati si neglijati comparativ cu ceilalti copii, iar In familiile monoparentale
,asocierea este semnificativa cu abuzul psihologic si neglijarea” (Iovu, 2011,
p- 139). In lucrare sa ,Violenta in familie si maltratarea copilului”, Ana Mun-
tean (2011) subliniaza faptul ca copiii care cresc In familii violente prezinta
probleme fizice, emotionale, mentale si psihice, probleme de comportament,
probleme scolare.

Monoparentalitatea, des intalnitd in societatea actuald, induce o proble-
matica ,foarte complexa, greutdtile fiind cu atat mai mari, cu cat varsta pa-
rintilor este mai mica” (Ciuperca, 2012). Copiii din familiile monoparentale
sunt adesea asociati cu situatii de abuz, dificultati de integrare scolara si esec
scolar, deviantd, problemele fiind date de absenta unui model patern/matern,
lipsa suportului emotional-afectiv, dificultdtile material-financiare, lipsa con-
trolului parental, investirea copiilor cu sarcini (Scutaru, 2006; Cioflica, 2009,
Crisan, 2012; Stefan, 2013).

Potrivit primului studiu-recensamant al sistemului institutional public,
al serviciilor pentru protectia copilului din Romania, in cazul copiilor aflati
in evidenta serviciilor publice de asistenta socialda (SPAS) din comune, orase
si municipii, principalii factori de risc de separare a copilului de parinti sunt
provenienta din familii cu venituri foarte mici, care beneficiaza de ajutoare
sociale, urmatd de provenienta din familii monoparentale si mai apoi din fa-
milii In care unul sau ambii parinti muncesc in strainatate (MMFPSPV, 2013).
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Migratia parintilor la muncd in strdindtate are, de asemenea, efecte im-
portante asupra copiilor ramasi acasa. La sfarsitul anului 2014, in Romania
se Inregistrau 62.057 familii plecate la munca in straindtate si un numar de
82.339 copii ai cdror parinti erau plecati. Din numarul total de familii in aceas-
td situatie, In 15.956 cazuri ambii parinti erau plecati, in 37.733 era plecat un
singur parinte si 8.368 erau familii cu pdrintele unic sustinator plecat la mun-
cd In strdinatate (ANPDCA, 2014). Datele provenite din diverse studii indica
insa un numar mult mai mare de copii aflati In aceasta situatie, comparativ
cu datele oficiale. De exemplu, potrivit unei cercetdri nationale (UNICEF Ro-
mania, 2008) datele erau de aproape patru ori mai mari decat cele oferite de
ANPDCA, fiind afectati 350.000 de copii, din care 126.000 aveau ambii parinti
migranti.

Manifestarile crizei familiale in situatia plecarii parintilor la munca in
strdinatate sunt: supraincarcarea copiilor cu responsabilitati parentale, re-
zultate scolare slabe si absenteism, abandonul familial, separarea copilului
de parinti, divortul, neglijarea copiilor, comportamente deviante ale copiilor
(Bulai, 2006; Chipea si Baltatescu, 2010; Cruceru, 2010). De asemenea, un as-
pect care atrage atentia este acela cd, desi despartirea de parinti este tempora-
ra, efectele asupra copiilor se considera ca pot fi similare cu cele ale despartirii
pe termen lung sau definitive, cu implicatii asupra dezvoltarii ulterioare a
copilului (Toth et al., 2007).

Aspecte critice ale sistemului de protectie a copilului

Sistemul de protectie a copilului a cunoscut o imbunatatire semnifi-
cativa, dar analizele specialistilor indica si diverse neajunsuri care afecteaza
functionarea sistemului si, mai ales, beneficiarii acestuia — copiii si familiile
vulnerabile.

Referindu-se la reforma sistemului, Elena Zamfir arata ca dezinstitu-
tionalizarea copilului s-a realizat in graba, fortat, iar alternativele de protec-
tie de tip familial au adus In timp si practici de asistenta sociala nedorite,
abuzive uneori, cu urmari grave asupra copilului (Zamfir, 2011). Cazurile de
copii abuzati de asistentii maternali ori in centrele de plasament au ridicat
suspiciuni asupra modului in care se face evaluarea si selectia persoanelor
din sistem.

O problema grava a sistemului, frecvent semnalata in studiile de spe-
cialitate, o constituie deficitul de specialisti, resursele umane insuficiente si,
uneori, subcalificate. Un studiu realizat in anul 2010, care a vizat identifica-
rea neajunsurilor care caracterizeaza sistemul de protectie a copilului, la care
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au participat experti implicati in domeniul protectiei copilului si specialisti
care instrumenteaza in mod direct cazuri de abuz sdvarsite in familii asu-
pra copiilor, a indicat numarul mic de specialisti care isi desfdsoara acti-
vitatea In domeniu si insuficienta pregdtire a acestora cu privire la aceasta
problematica. Una dintre recomandarile participantilor la studiu a fost aceea
de suplimentare a numadrului de specialisti care 1si desfasoara activitatea in
cadrul serviciilor DGASPC si formarea profesionistilor (politisti, procurori,
judecdtori, asistenti sociali din cadrul primariilor) pentru a lucra cu copii vic-
time ale abuzului (Damboeanu, 2010). Resursele umane insuficiente si pon-
derea redusa a personalului calificat atat la nivelul serviciilor primare, cat si
al serviciilor specializate sunt invocate si de Florin Lazar si Vlad Grigoras,
care au constatat ca peste 60% dintre angajatii care ar trebui sa desfasoare
programe de prevenire nu au studii de specialitate (Lazar si Grigoras, 2013).
De asemenea, Doru Buzducea considera ca lipsa alocarii de resurse financiare
si umane necesare credrii serviciilor de prevenire a determinat aplicarea
inegald a legislatiei din 2004 la nivelul comunitatilor (Buzducea, 2013).

Studiul-recensamant din anul 2013, realizat in cadrul proiectului Im-
bunatatirea eficacitatii organizationale a sistemului de protectie a copilului in
Romania”, desfdsurat de MMFPSPV in parteneriat cu Fundatia SERA Roma-
nia a evidentiat urmdtoarele, pentru perioada 2010-2012: la nivelul DGASPC,
s-a constatat un numar insuficient de specialisti desemnati sa desfdsoare ma-
nagement de caz si o medie a cazurilor/manager de caz de doua ori si jumatate
mai mare decét cea stabilita prin Ordinul nr. 288/2006; CMTIS-ului era utilizat
discretionar de catre DGASPC, iar specialistii implicati in introducerea datelor
in CMTIS erau insuficient instruiti; in 80% din DGASPC-uri asistentii sociali
monitorizau mai mult de 30 de cazuri de asistenti maternali; subocuparea pos-
turilor fatd de numarul normat si in consecintd supraincarcarea cu sarcini a
personalului; indeplinirea atributiilor de asistenta sociald, In majoritatea co-
munelor, se facea de cdtre diverse categorii de angajati (viceprimar, referent
agricol, secretar etc.); copiii si familiile vulnerabile erau sustinuti mai ales prin
beneficii si mai putin de servicii acordate de Serviciul Public de Asistenta Soci-
ala; asistentii sociali din SPAS dedicau cea mai mare parte a timpului de lucru
acordarii de beneficii, in defavoarea managementului de caz, a prevenirii, eva-
luarii si monitorizarii copiilor in dificultate.

Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilu-
lui 2014-2020 (Anexa 1 a H.G. nr 1.113/2014) enumera principalele dificultati
identificate in functionarea institutiilor, dintre care mentionam: alocarea de
cdtre asistentii sociali din SPAS a celei mai mari pdrti din timp pentru acor-
darea de beneficii, concentrarea la nivelul DGASPC a majoritatii serviciilor
de prevenire a separdrii copilului, dezvoltarea slaba a SPAS la nivel rural,

206

deficitul de personal de specialitate, supraincarcarea specialistilor, insuficien-
ta dezvoltare a sistemului de asistenta sociala la nivel national astfel incat sa
asigure identificarea tuturor cazurilor vulnerabile.

Insuficienta dezvoltare a serviciilor de prevenire a separarii copilului
de familie este indicatd si in Raportul de Activitate din 2014 al ANPDCA in
care se arata ca ,in ciuda faptului ca infiintarea acestui tip de serviciu este
in sarcina autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor,
oraselor si municipiilor, la nivelul acestor autoritati functioneaza doar 43 %
din numarul total al serviciilor destinate prevenirii separdrii copilului de
familie” (ANPDCA, 2015, p. 5).

Un alt aspect critic al sistemului a fost semnalat de Stefan Cojocaru si
Daniela Cojocaru, acestia remarcand faptul ca ,sistemul de protectie are ten-
dinta de a conserva numarul de beneficiari, in diferite forme de protectie”
(Cojocaru si Cojocaru, 2008, p. 202). Iesirea copiilor din sistem este conside-
rata a fi ,foarte greoaie” (Muntean, 2013, p. 208). Raportul de activitate al
ANPDCA pentru anul 2014 constatd faptul ca durata de sedere in sistemul de
protectie speciala, pentru o parte din copii, depaseste cu mult media de apro-
ximativ sase ani. Pentru copiii respectivi, reintegrarea in familie sau adoptia
nu reprezinta solutii, iar durata mare de sedere in sistem 1i expune riscului
de dependenta sociala la iesire (ANPDCA, 2015). Situatia este evidentiata si
in studiile de specialitate, care arata ca mentinerea indelungata a copilului in
plasament la asistentul maternal profesionist insotitd frecvent de dezvoltarea
unei puternice relatii de atasament reprezinta o piedica in atingerea finalitatii
planului individualizat de protectie a copilului (Cojocaru si Cojocaru, 2008;
Zanca, 2010; Osvat si Marc, 2013).

Ana Muntean considerd cd, In anumite situatii, sistemul de protectie a
copilului menajeaza drepturile parintilor in defavoarea interesului superior al
copilului, iar pentru copiii care beneficiazd de masuri de protectie speciala ,,se
urmadreste mai degraba reintoarcerea in familia biologica decat cdutarea unei
familii adoptive care sa-i asigure permanenta, continuitate si dragoste” (Mun-
tean, 2013, p. 34). Referitor la adoptie, au fost invocate si procedura greoaie,
cu termene relativ mari (Buzducea si Lazar, 2011; ANPDCA, 2015) precum si
absenta serviciilor postadoptie si a specialistilor in domeniu (Muntean, 2013).

In pofida importantei lor pentru viata copiilor cu dizabilitati, numa-
rul si disponibilitatea centrelor de zi si de recuperare sunt limitate, serviciile
oferite fiind subdimensionate fata de nevoile reale ale comunitatilor (Osvat,
2012; Buzducea, 2013). Intr-un raport din septembrie 2013, UNICEF recoman-
da ,alocarea de resurse si crearea de servicii integrate, accesibile pe scard lar-
ga, de identificare si interventie timpurie, de recuperare, terapie, consiliere,
sprijin pentru integrarea copiilor cu dizabilitati, precum si de asistenta pentru
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parintii acestora” (UNICEF, 2013, p. 54).

Strategia judeteand de dezvoltare a serviciilor sociale iIn domeniul
asistentei sociale si protectiei copilului 2012-2016 a indicat drept puncte sla-
be la nivelul DGASPC Bihor urmatoarele: numarul mare de asistenti mater-
nali profesionisti, dificil de monitorizat; numarul mare de asistenti maternali
profesionisti care revin unui manager de caz/asistent social; numarul mare de
copii aflati In asistenta maternald ce revine unui asistent social; insuficiente
locuri disponibile in centrele de plasament pentru copiii fara dizabilitati; in-
suficiente locuri disponibile in centrele de plasament pentru copiii cu dizabi-
litati cu probleme grave de sanatate. Referitor la serviciile publice de asistenta
sociala de la nivelul comunitdtilor locale, Strategia mentioneaza: servicii de
prevenire a separarii copilului de familii insuficiente si numarul redus al cen-
trelor de zi pentru copii; diferente intre mediul urban si rural, cu o pondere
mai mare In urban a serviciilor sociale, mai ales pentru copiii cu dizabilitati
(DGASPC Bihor, Strategia judeteana 2012-2016).

Lipsa de personal calificat, si aici ne referim la asistentii sociali din ca-
drul primariilor, a fost identificatd si intr-un studiu realizat la nivelul judetului
Bihor, care a vizat problematica migratiei si impactul absentei parintilor
plecati la muncd in strdindtate asupra copiilor rdmasi acasa. De asemenea,
absenta practicii monitorizdrii familiilor de catre asistentii sociali constituie
un neajuns al functionarii sistemului de protectie (Chipea si Baltatescu, 2010).

Reducerea numadrului de angajati ai DGASPC (inclusiv asistenti ma-
ternali) este confirmata de analiza datelor oficiale. Datele din statisticile AN-
PDCA si cele din rapoartele de activitate ale DGASPC Bihor indica scdderea,
dupa anul 2008, a numarului angajatilor din cadrul DGASPC, atat la nivel na-
tional, cat si la nivelul judetului Bihor, cu exceptia anului 2014, in care, la nivel
national, numadrul total de angajati a crescut cu 130 fata de anul precedent.
In anul 2014 numirul asistentilor maternali era semnificativ mai scizut fati
de anul 2008 (cu 2.944 la nivel national si cu 48 in judetul Bihor), ajungand la
12.079 AMP la nivel national si 375 AMP in judetul Bihor.

Copii in situatii de risc

In cadrul familiei ori in afara acesteia, copiii pot fi expusi la diverse
riscuri. Copiii separati de familie, copiii cu dizabilitati, cei abuzati ori neglijati,
copiii cu parinti plecati la munca in strainatate fac parte din categoriile de
copii care se afla in situatii de vulnerabilitate extrema. In cele ce urmeazs,
vom prezenta evolutia In perioada 2008-2014 a numarului de copii aflati in
situatiile de risc anterior mentionate, analizand datele statistice oferite de Au-
toritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si Direc-

208

tia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor.

La nivel national, numarul copiilor parasiti in unitati sanitare
(maternitati, sectii de pediatrie si alte sectii de spital) intre anii 2008-2014
continua sa ramana crescut, cu o medie de peste 1.370 cazuri in perioada
analizata, asa cum se poate observa in tabelul 1. Cei mai multi dintre acestia
provin din mediul rural (ANPDCA, 2015).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nr. copii parasiti 1.317 1.400 1.315 1.432 1.474 1.449 1.213

Tabel 1. Numdrul de copii parasiti in unititi sanitare 2008-2014
Sursa: ANPDCA, Situatii copii parasiti In unitati sanitare,
la 31 decembrie a fiecarui an

Potrivit datelor oficiale (tabelul 2), In Romania, se inregistreaza anual,
un numar mare de copii in situatii de abuz ori neglijare, numarul copiilor
neglijati fiind semnificativ mai mare decat al celor abuzati. Totodata, datele
prezentate arata ca in anul 2014, comparativ cu anul 2008, a scazut numarul
cazurilor de abuz fizic si exploatare prin munca inregistrate la nivel national,
dar a crescut cel al cazurilor de abuz emotional, abuz sexual si exploatare prin
comitere de infractiuni. Numarul total al cazurilor de copii maltratati a cres-
cut, exceptand anii 2010 si 2011, cand numadrul acestora a scdzut usor. In anul
2014, 12.542 de copii au fost abuzati, neglijati, exploatati, cu 901 copii (7,7%)
mai mult fatd de debutul perioadei de referinti. In pofida acestei realitti,
numadrul de servicii de prevenire si protectie a copilului impotriva abuzului si

.....

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Abuz fizic 1.632 1.326 1.254 1.087 | 1.049 1.133 1.049
Abuz emotional 1.309 1.151 1.218 1201 | 1.486 1.558 1.680
Abuz sexual 439 572 623 512 564 688 562
Neglijare 7.613 8.101 7.642 7919 | 8.648 8.403 8.817
Exploatare prin muncd 477 412 370 198 205 260 236
Exploatare sexuala 38 35 59 48 40 42 28
Exploatare prin comitere | 133 89 66 71 82 108 170
de infractiuni
Total 11641 | 11.686 | 11.232 | 11.036 | 12.074 | 12.192 | 12.542

Tabel 2. Numarul de copii maltratati in perioada 2008-2014
Sursa: ANPDCA, Situatii de abuz, neglijare, exploatare a copilului,
la 31 decembrie a fiecarui an

La sfarsitul anului 2014, numarul copiilor cu dizabilitati, potrivit

ANPDCA, era de 70.493, cu peste 20.200 mai putini comparativ cu decembrie
2008. Dintre acestia, cei mai multi — 70,6% erau incadrati in grade de handi-
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cap accentuat si grav (tabelul 3). In statisticile Autoritatii Nationale pentru Per-
soanele cu Dizabilitati si in Raportul de activitate pe anul 2014 al MMFPSPV,
numarul copiilor cu dizabilitati* diferd fata de statisticile ANPDCA, si anume
59.775 copii.

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Nr. copii cu dizabilitati 90.697 | 91.107 | 90.829 | 87.815 | 73.216 | 70.647 | 70.493
- in grad de handicap usor 2129 | 2.689 | 2.799 | 2554 | 2.331 | 1.760 | 1.553
-in grad de handicap mediu 23.152 | 22.215 | 21.549 | 20.800 | 21.342 | 20.121 | 19.128
-in grad de handicap accentuat | 16.049 | 15.367 | 15.033 | 14.740 | 14.814 | 13.861 | 14.267
-in grad de handicap grav 34.135 | 34.352 | 34.030 | 33.682 | 34.729 | 34.905 | 35.545

Tabel 3. Numirul de copii cu dizabilitati si pe categorii de handicap in perioada 2008-2014
Sursa: ANPDCA, Situatii copii cu dizabilitati aflati in evidentele
Serviciului de Evaluare Complexa ale DGASPC, la 31 decembrie a fiecarui an

Asa cum se poate observa din tabelul 4, in perioada de referintd, scade
constant numarul copiilor care provin din familii cu ambii parinti plecati la
munca in strdindtate (cu 6.745 mai putini in 2014 comparativ cu anul 2008), re-
spectiv a copiilor cu un singur parinte plecat (cu 3.270 mai putini in 2014 com-
parativ cu anul 2008). Referitor la situatia copiilor din familii cu parintele unic
sustinator plecat, se observa o crestere usoard in anul 2014, cu 26 copii fata de
debutul perioadei si cu 121 fata de anul 2013. Din numarul total de copii cu
périnti plecati la munca In strdinatate — 82.339, inregistrat la sfarsitul anului
2014, 3.753 copii se aflau in sistemul de protectie speciald, din care 549 in in-
grijirea asistentilor maternali, 902 copii In centre de plasament, 2.061 copii la
rude pand la gradul IV si 241 copii la alte familii/persoane (ANPDCA, 2014).

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nr. copii cu ambii parinti plecati | 28.795 | 26.472 | 25.567 | 23.924 | 22.993 | 22.239 | 22.050
- copii rdmasi la rude pana la
gradul 1V, fara madsura 27.360 | 24.969 | 24.208 | 22.679 | 21.911 | 21.161 | 20.783
de protectie

- copii care se afla in sistemul
de protectie speciala

Nr. copii cu un pdrinte plecat 53.125 | 48.665 | 48.037 | 49.470 | 46.917 | 47.394 | 49.855
- copii rdmasi la rude pana
la gradul IV, fara masura de 50.604 | 46.748 | 45.883 | 47.334 | 44.734 | 45.040 | 47.347
protectie

1.084 | 1.205 | 1.040 | 1.020 976 1.060 | 1.061

- copii care se afla in sistemul

. . s 1.378 1.421 | 1.386 | 1.499 | 1.324 | 1.451 | 1.521
de protectie speciala

2 Cuprinde doar copiii care primesc alocatia de stat dubla (neinstitutionalizati) la care se adauga
copiii aflati In institutiile publice de protectie sociald pentru persoanele adulte cu dizabilitati co-
ordonate metodologic de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
— Directia Protectia Persoanelor cu Dizabilitati (institutionalizati) prin DGASPC judetene si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti.
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Nr. copii cu parintele unic

s 10.408 | 10.468 | 10.480 | 10.264 | 9.991 | 10.313 | 10.434
sustindtor plecat

- copii ramasi la rude pana
la gradul IV, fard masurd de 9.186 9.330 | 9.247 | 8985 | 8.808 | 9.068 | 9.090
protectie

- copii care se afla in sistemul

. - oy 1.086 997 1.118 | 1.135 | 1.146 | 1.163 | 1.171
de protectie speciala

Tabel 4. Numdrul de copii cu parintii plecati la muncd in strdindtate 2008-2014
Sursa: ANPDCA, Situatii copii cu parinti plecati la munca in strainatate,
la 31 decembrie a fiecarui an

Numarul total al copiilor care au beneficiat de servicii de prevenire a
separdrii de pdrinti (in centre de zi, centre de consiliere si sprijin pentru pa-
rinti, servicii de prevenire a abandonului prin planning familial, monitori-
zare a femeii gravide etc., in subordinea consiliilor locale, DGASPC si OPA)
a crescut in perioada de referintd cu peste 46%, de la 38.136 la 31.12.2008, la
55.833 1a 31.12.2014 (tabelul 5). Dezvoltarea serviciilor de prevenire a separarii
copiilor de parinti a redus intrarile copiilor in sistemul de protectie speciala
(ANPDCA, 2014).

Datele prezentate in tabelul 5 indica faptul ca, in perioada 2008-2014,
numadrul copiilor protejati in servicii de tip rezidential a scazut, cu exceptia
anului 2011 cand la 31.12.2011 s-a Inregistrat o crestere cu 137 copii fata de
31.12.2010. Scaderea, in timp (cu 11,8% in anul 2014 in comparatie cu 2008)
a numadrului de copii protejati aflati In servicii de tip rezidential publice si
private, a fost urmarea aplicarii politicii de dezinstitutionalizare a copiilor.

Potrivit statisticilor ANPDCA, din punctul de vedere al grupei de var-
std, cea mai mare pondere in totalul copiilor protejati in servicii de tip rezi-
dential o au cei din categoria de varsta 14-17 ani (32,6% la 31.12.2014), urmati
de copiii din categoria 10-13 ani (27,2% la 31.12.2014). Numarul copiilor sub
2 ani aflati In centre de plasament era de 716 copii la sfarsitul anului 2014,
comparativ cu 634 la finele anului 2008.

Numarul copiilor in ingrijire de tip familial inregistreaza aceeasi ten-
dinta, de scadere (cu 18,67% in 2014 comparativ cu 2008). In perioada supusi
analizei scade numarul copiilor plasati la asistenti maternali profesionisti si
la rude pana la gradul IV. Numadrul copiilor in plasament la familii/persoane
inregistreaza o crestere constantd, cu exceptia anului 2012.

Numarul copiilor ingrijiti de asistentii maternali se apropie semnifica-
tiv de numarul copiilor beneficiari de servicii de tip rezidential, situatie sem-
nalatd si In analiza din anul 2005 (Cojocaru si Cojocaru, 2008), in perioada de
extindere continua a retelei de asistentd maternald. La sfarsitul anului 2014,
numadrul copiilor la asistenti maternali a fost de 18.698, iar cel al copiilor din
centre rezidentiale era de 21.540 (tabelul 5).
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Nr. total copii beneficiari ai servicii-

. - <. .. |38.136|41.537 | 46.613 | 43.114 | 45.790 | 48.130 | 55.833
lor de prevenire a separarii de parinti

Nr. copii beneficiari servicii de tip

. 45.052 | 43.485 | 41.775 | 40.449 | 38.858 | 37.889 | 36.638
familial

- la asistenti maternali angajati ai

DGASPC 20.642 1 20.498 | 19.811 | 19.376 | 19.046 | 18.947 | 18.626

- la asistenti maternali angajati ai

. - . 138 116 88 88 84 73 72
organismelor private autorizate

- la asistenti maternali angajati ai

.. 21 21 18 12 13 - -
consiliilor locale

- la rude pana la gradul IV inclusiv | 20.513 | 19.067 | 17.969 | 17.006 | 15.857 | 14.899 | 13.819

- la alte familii/persoane 3.738 | 3.783 | 3.889 | 3.967 | 3.858 | 3.970 | 4.021
Nr. copii beneficiari servicii de tip |, 157 | 53 696 | 23103 | 23.240 | 22.798 | 22.189 | 21540
rezidential

- publice 20.033 [19.525 | 19.126 | 19.215 | 18.793 | 18.148 | 17.453
- private 4394 | 4171 | 3.977 | 4.025 | 4.005 | 4.041 | 4.087

Tabel 5. Numirul copiilor beneficiari ai sistemului de protectie 2008-2014
Sursa: ANPDCA, Situatii Protectia Drepturilor Copilului,
la 31 decembrie a fiecarui an

La 31 decembrie 2014, in Registrul National pentru Adoptii erau in-
registrati 4.060 copii adoptabili, din care 3.439 erau eligibili pentru adoptie
nationald si 621 pentru adoptie internationald. Din cele 1.766 familii atestate
pentru adoptie, 1.714 familii erau atestate pentru adoptie nationala si alte 52
pentru adoptie internationala (ANPDCA, 2014, Statisticd adoptii). Din tabelul
6 se observa ca, In perioda 2008-2014, numarul adoptiilor incuviintate este
mic. La nivelul anului 2014, numarul copiilor adoptati (1.055) este de aproape
patru ori mai mic in comparatie cu numarul copiilor adoptabili si este cu 711
mai mic fata de numadrul familiilor atestate pentru adoptie.

cesti, dar si necesitatea dezvoltarii serviciilor locale de prevenire, in vederea
identificdrii si sprijinirii gravidei si mamei in risc de pdrdsire a copilului. Ser-
viciile alternative, destinate prevenirii abandonului sunt oferite de Centrul
Maternal ,, Phoenix” Oradea (9 copii si 9 mame internate in anul 2014) si Cen-
trul de Consiliere si Sprijin pentru parinti si copii (cu 661 beneficiari in anul
2014, in conformitate cu Raportul de activitate 2014 al DGASPC Bihor ).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nr. copii pardsiti 120 101 94 103 86 94 93

Tabel 7. Numdrul de copii pardsiti in unitati sanitare din judetul Bihor 2008-2014
Sursa: DGASPC Bihor, Rapoarte anuale de activitate

Similar situatiei nationale, si in judetul Bihor, analiza datelor statistice
(tabelul 8) indica un numar mai mare de copii neglijati, comparativ cu cel al
copiilor abuzati. Chiar daca numadrul copiilor abuzati, neglijati, exploatati in
anul 2014 (77 copii) este mai mic decat cel inregistrat in anul 2008 (92 copii), in
ultimii doi ani ai perioadei la care ne referim se inregistreaza o tendinta cres-
cdtoare. Mentiondm ca in cadrul Complexului de Servicii Comunitare ,, Plopii
fara Sot” functioneaza Centrul de Primire in Regim de Urgenta pentru Copi-
lul Abuzat, Neglijat si Exploatat (39 beneficiari din care 28 copii reprezinta ca-
zuri admise in 2014, potrivit Raportului de activitate 2014 al DGASPC Bihor)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Abuz fizic 8 13 6 13 9 20 8
Abuz emotional 0 12 1 9 6 8 5
Abuz sexual 0 3 4 1 4 6 1
Neglijare 84 59 60 67 47 31 62
Exploatare prin munca 0 0 0 6 1 3
Exploatare sexuald 0 0 0 0 0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Exploatare prin comitere

de infractiuni 0 0 0 0 0 0 0

Nr. adoptii nationale 995 884 1.052 1.041 892 752 1.041

Total 92 87 71 96 67 68 77

Nr. adoptii internationale 0 0 0 0 0 7 14

* date partiale, sentinte definitive inregistrate in R.N.A pana la data de 30.06.2015

Tabel 6. Adoptii incuviintate in perioada 2008-2014
Sursa: ANPDCA, Statistica Adoptii date existente in Registrul National pentru Adop-
tii la data de 30.06.2015

La nivelul judetului Bihor, numarul copiilor parasiti In unitati sanitare
(tabelul 7) reprezintd, in perioada de analiza, intre 5,8% (anul 2012) si 9,1%
(anul 2008) din totalul copiilor parasiti in unitati sanitare din Romania. Nu-
marul mare de copii parasiti (cu o medie de 98,7 pentru perioada 2008-2014)
sustine importanta activitatii asistentilor sociali angajati in unitatile spitali-

212

Tabel 8. Numdrul de copii maltratati in judetul Bihor in perioada 2008-2014
Sursa: ANPDCA, Situatii defalcate pe judete, la 31 decembrie a fiecarui an

Analiza datelor statistice furnizate de DGASPC Bihor arata ca in pe-
rioada 2008-2014, numarul copiilor cu dizabilitdti a scdzut semnificativ, cu
aproape 70% (1.336 copii in anul 2014, fata de 4.287 in anul 2008), ponderea
copiilor cu handicap grav si accentuat reprezentand, in anul 2014, peste 75%
din totalul copiilor cu dizabilitati din judetul Bihor (tabelul 9).
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2008 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Nr. copii cu dizabilitati 4.287 | 3104 | 2542 | 1.627 | 1.674 | 1.443 | 1.336
-in grad de handicap accentuat 918 327 267 223 243 203 176
-in grad de handicap grav 1.168 | 1.116 | 1.029 771 920 875 832

Tabel 9. Numarul de copii cu dizabilitati din judeful Bihor in perioada 2008-2014
Sursa: DGASPC Bihor, 2016, Adresd comunicare date solicitate

Potrivit Rapoartelor de activitate ale DGASPC Bihor, in anul 2014, nu-
marul de beneficiari de asistenta sociald la domiciliu (Centrul de servicii de
ingrijire si asistenta la domiciliu pentru copii cu dizabilitati — Echipa Mobild)
a fost de 39 copii, in scadere fata de numarul din anul 2013 — 52 copii. De
asemenea, in anul 2014, 173 de copii au beneficiat de servicii de recuperare
in Centrul de Recuperare pentru Copiii cu Dizabilitati Oradea si Centrul de
Recuperare pentru Copiii cu Dizabilitati Tinca (49 copii din familia naturala si
124 copii din sistemul de protectie — centre de plasament si asistenta materna-
1d), cu 8 copii mai putin decat anul anterior (tabelul 11), diferenta referindu-se
la copii din familia naturala.

Asa cum se poate observa din datele prezentate in tabelul 10, numarul
copiilor din judetul Bihor cu parintii plecati la muncad in strdinatate a fost de
1.017 in anul 2014, cu 126 mai mare fata de debutul perioadei analizate si cu
25 mai mic fatd de anul 2009, cand s-a Inregistrat cel mai mare numar de copii
din perioada de referinta. Ingrijorator este faptul cd a crescut in ultimii ani
numarul copiilor cu ambii parinti plecati, respectiv cu parintele unic sustina-

tor plecat.
2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014
Nr. copii cu ambii pdrinti plecati 259 | 322 | 78 | 211 | 259 284 | 320
Nr. copii cu un pdrinte plecat 555 | 603 | 180 | 370 | 472 545 | 519
Nr. copii cu parintele unic sustinator plecat 77 | 117 | 33 | 99 140 121 | 178
Total 891 [ 1042 | 291 | 680 | 871 950 | 1017

Tabel 10. Numdrul de copii din judetul Bihor cu pdrintii plecati in strdainatate 2008-2014
Sursa: ANPDCA, Situatii defalcate pe judete, la 31 decembrie a fiecarui an

In perioada supusa analizei, situatia copiilor din sistemul de protectie
la nivelul judetului Bihor nu difera de cea de la nivel national: numarul co-
piilor din centrele rezidentiale, respectiv din servicii de tip familial a scazut
(tabelul 11), iar numadrul copiilor adoptati se mentine scazut (tabelul 13).

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Servicii oferite de DGASPC Bihor:

Nr. copii beneficiari de servicii de tip rezidential | 512 | 453 | 502 | 346 345 321
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Nr. copii beneficiari de servicii de tip familial 1.228 | 1.197 | 1.189 | 1.183 | 1.184 | 1.165

Nr. copii beneficiari de servicii de recuperare si
reabilitare (in centre de recuperare)

191 | 163 | 173 157 181 173

Servicii oferite de organisme private acreditate:
Nr. copii beneficiari de servicii de tip rezidential | 363 | 365 | 349 | 325 | 321 359
Nr. copii beneficiari de servicii de tip familial 119 | 120 | 126 | 107 109 114

Tabel 11. Numdarul copiilor in sistemul de protectie din judetul Bihor 2009-2014
Sursa: DGASPC Bihor, Rapoarte anuale de activitate

La sfarsitul anului 2008, 167 de copii se aflau in centre de plasament de
tip clasic in subordinea DGASPC, 319 in centre de plasament de tip familial,
639 erau In plasament la asistenti maternali profesionisti. La aceeasi datd, 374
de copii erau beneficiari in centre de plasament gestionate de organisme pri-
vate autorizate (DGASPC Bihor, Raport de activitate pe anul 2008).

La 31 decembrie 2014, din totalul de 316 copiii aflati in centre reziden-
tiale ale DGASPC Bihor, 90 de copii erau ingrijiti in centre de plasament, 203
copii in centre de plasament pentru copii cu dizabilitati, 6 erau in Centrul de
primire in regim de urgentd pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat, 13 in
Adapostul de zi si noapte pentru copiii strazii si 4 copii in Centrul maternal
(alaturi de 4 mame si o gravida). Din totalul de 1.165 copii beneficiari de ser-
vicii de tip familial oferite de DGASPC Bihor, la aceeasi datd, 676 copii erau
in plasament la AMP, 440 la familii substitutive/persoana si 49 copii in tutela
(DGASPC Bihor, Raport de activitate pe anul 2014).

Analiza datelor statistice furnizate de DGASPC Bihor arata cd in peri-
oada 2008-2014, numarul copiilor reintegrati in familia naturald este scazut
(tabelul 12).

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Numar copii reintegrati in familia

naturald 29 35 44 28 34 27 21

Tabel 12. Numdrul de copii reintegrati in familia naturald in judeful Bihor 2008-2014
Sursa: DGASPC Bihor, 2016, Adresa comunicare date solicitate

Datele din Rapoartele de activitate ale DGASPC aratd ca de serviciile
de consiliere oferite de Centrul de consiliere si sprijin pentru parinti si copii,
au beneficiat in anul 2014, 174 copii si adulti, semnificativ mai putini fatd de
anul anterior, cand numarul total al beneficiarilor a fost de 326, dar cu 81 mai
multi decét la debutul perioadei de analizd — anul 2008, cand s-au inregistrat
93 de copii si adulti.

Asa cum se observa din tabelul 13, numarul atestatelor eliberate si nu-
marul copiilor adoptati se mentine scazut in toata perioada de referinta.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nr. copii adoptati 40 23 31 40 26 37 32

Nr. atestate eliberate 29 28 45 45 56 37 42

Tabel 13. Numidirul adoptiilor incuviintate si a atestatelor eliberate in perioada 2008-2014
Sursa: DGASPC Bihor, Rapoarte anuale de activitate

Concluzii

Informatiile expuse In lucrare sustin importanta sprijinului acordat fa-
miliei (ca sursa a problemelor copilului), precum si necesitatea continuarii
procesului de schimbare in sistemul de protectie a copilului, bazat pe o eva-
luare obiectiva a situatiei, a deficientelor si a nevoilor reale. Numarul mare de
copii parasiti In unitatile sanitare, respectiv al celor cu parinti migranti pentru
muncd, cresterea numarului copiilor abuzati si neglijati, numarul scazut de
copii adoptati trebuie sa constituie motive, puncte de plecare ale unor masuri,
programe, politici care sa imbundtateasca situatia actuald. De asemenea, tre-
buie acordatd atentie si resursei umane din sistem, in sensul profesionalizarii,
prin cresterea angajarii de specialisti si formarea continua a angajatilor, dar si
evitarea supraincdrcarii cu sarcini (Marc si Osvat, 2013).

Chiar daca s-au inregistrat progrese, asistenta sociald preventiva este
in continuare insuficient dezvoltatd. Acoperirea cu servicii de preventie este
foarte slaba in mediul rural, cu toate cd un numar mare de copii din acest me-
diu se afla in situatii de risc, acest fapt confirmand necesitatea serviciilor soci-
ale comunitare care sa identifice si sa sprijine copiii vulnerabili si familiile lor.

In centrul preocupérilor asistentei sociale preventive trebuie s se afle
copilul impreuna cu familia sa. Suportul social adecvat acordat familiei are ca
efect reducerea numarului copiilor care intra in sistemul de protectie. Fara sa
omitem importanta sprijinului material si financiar acordat familiei in dificul-
tate, considerdm ca asigurarea accesului familiei la masuri si servicii de su-
port la nivel local, la centre de zi, centre de consiliere si sprijin pentru parinti
si la programe de educatie parentala este de mare ajutor, in special pentru
familiile sarace, cu probleme, familiile monoparentale, dar nu numai.

In pofida numéarului mare al cazurilor de abuz si neglijare a copilului,
lipsesc sau sunt insuficiente serviciile de asistenta sociald pentru aceste
situatii, si anume servicii de prevenire a violentei asupra copilului, de asistare
si recuperare a victimelor.

Copiii cu dizabilitati constituie una din cele mai vulnerabile categorii.
Prin urmare, sunt foarte importante sprijinul acordat familiilor cu copii cu
dizabilitati, continuarea dezvoltarii serviciilor specializate pentru acesti copii
si cresterea accesibilitatii acestora la nivel local, obiective propuse in , Mani-
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festul pentru Copii” (2012) elaborat de UNICEF si Organizatia Salvati Copiii.

Monitorizarea copiilor cu parinti plecati la munca in strdindtate este un
alt aspect care trebuie tratat cu mare responsabilitate de institutiile implicate.
Dela 1 septembrie 2015 a intrat in vigoare Hotararea Guvernului nr. 691/2015,
care reglementeaza procedura prin care Serviciul public de asistenta sociala
monitorizeaza cresterea si ingrijirea copiilor care au pdrintii plecati la munca
in strainatate, metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile ge-
nerale de asistentd sociala si protectia copilului si serviciile publice de asisten-
td sociala de care copiii pot beneficia.

In situatia copilului protejat in sistem, interventia trebuie s se faca
individualizat, cu o abordare integrata a dimensiunilor ce privesc bundstarea
copilului, tinand cont de caracteristicile si nevoile de dezvoltare personale ale
acestuia. Imbunitatirea calitatii serviciilor pentru copil si reducerea numéaru-
lui de copii din sistem si a perioadei de sedere in sistemul de protectie sunt
esentiale. Reintegrarea in familie a copilului trebuie facuta dupd o evaluare
reala a posibilitatilor familiei de a asigura cresterea si dezvoltarea copilului,
evitandu-se expunerea copilului la neglijare, abuz, nerespectarea drepturilor
fundamentale.

Adoptia ofera copilului un mediu de viata stabil permanent. Din pdca-
te, numarul actual al copiilor care ies din sistem prin adoptie este mic si ra-
mane de vazut dacd, In urma modificarii Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, numarul adoptiilor va creste.

Pentru copiii de varste mari, aflati in centre rezidentiale, sunt necesare
incurajarea mentinerii legaturii cu familia, pregatirea profesionala si dezvol-
tarea abilitatilor de viata independenta in scopul integrarii socio-profesionale
a acestora, dupa iesirea din sistemul de protectie.
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COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE
ACTORI iN LUPTA ANTITRAFIC LA NIVELUL
JUDETULUI BIHOR

Gavris Aurora’
Universitatea din Oradea

Abstract: Incidence of human trafficking has been recorded in Bihor county with a
rather high incidence. This happens primarily because of the geographical location of
the region. In time, the authorities have been confronting with a multitude of methods
used to recruit people with the aim of trafficking and have annihilated numerous hu-
man trafficking or human exploiting networks. An important role in preventing and
combating the phenomenon is held by NGOs which are involved in numerous local
and regional activities: the People to People Foundation, the Lampas Foundation and
the Abolishion Foundation. The article aims to provide a general description of the
concerted fight against human trafficking of both public and private organizations.
Also, over the time Generatie Tanara Association from Timis county was an important
collaborator and co-worker with Oradea Regional Centre against human trafficking
of ANITP — Romanian Agency Against Trafficking in Persons and in comparison 1
considered it appropriate to analyze Timis County too, as a innate continuation of
a long collaboration and by conducting over time an extensive sociological research
(Gavris, 2013) about the phenomenon of human trafficking and victims’ assistance —
Generatie Tanara Association.

Paper achieving an overall image to reveal the concerted fight against human
trafficking carried out by actors belonging to the private sector.

Keywords: non-profit organizations, human trafficking

1 Universitatea din Oradea, Str. Universitatii nr. 1-5, Oradea, Jud. Bihor, 410087,
email: auroragavris@yahoo.com
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Introducere

Actiunea umana/actiunea sociald este dirijatd, ordonata, organiza-
ta si functioneaza prin intermediul institutiilor sociale; acestea angreneaza
actorii sociali determinandu-le competentele prin existenta unei dinamici
a conditionarii actiunii in raport cu institutiile si, respectiv, relatiile sociale
care, la randul lor, se dezvolta in jurul institutiilor, fiind necesare si conforme
prescriptiilor formale (Paunescu, 2006).

Combeaterea traficului de fiinte umane este prin complexitatea sa o
activitate ce presupune abordarea din perspectiva numeroaselor campuri
organizationale, prin intersectarea de actiuni legitimate de puterea statala cu
actiuni ale administratiei publice locale, impunandu-se si o dezvoltare parti-
cipativa in vederea solutiondrii problematicii sociale identificate.

Conform actului normativ-cadru in materie, respectiv Legea nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane?, pentru o
luptad eficienta autoritatile si institutiile publice, organizatiile neguvernamen-
tale si reprezentanti ai societatii civile vor desfdsura, separat sau, dupa caz, in
cooperare, o activitate sustinuta de prevenire a traficului de persoane, in spe-
cial de femei si copii. Astfel, se Incurajeaza conlucrarea sectorului public cu
cel privat ca intervenient in functionarea si dezvoltarea sistemului antitrafic,
certificand ce se sustine Intr-o acceptiune din literatura de specialitate: actorii
sociali locali cu rol in dezvoltarea comunitara pot interactiona la modul coo-
perarii, competitiei sau controlului reciproc si ,isi pot spori sansele de reusita
in conditiile unor resurse limitate” (Sandu, 2005, 18).

Cadru teoretic — asociatii si fundatii

Dintre categoriile de actori sociali certificate a se implica in activitatea
de prevenire si combatere a traficului de persoane, importantad si prezentd ma-
jord o au organizatiile neguvernamentale. Competentele acestora sunt expuse
in numeroase acte normative, studii ori prognoze cu valoare de recomandare
elaborate de foruri indrituite. In acest sens, argumentam prin Studiul de funda-
mentare pentru Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei
2015-2020 (Abels et al., 2015), care la Capitolul Organizarea si tipurile de servicii
adresate victimelor traficului de persoane din Romdnia precizeaza: ,Conform le-
gislatiei si politicii nationale, victimele traficului de persoane au dreptul la
servicii gratuite furnizate in primul rand prin: (i) centre de asistenta a victime-
lor; (ii) servicii de protectie a victimelor si reintegrare sociald a infractorilor;

2 Publicata in M. Of. al Romaniei, P. I. nr. 783/11.12.2001 modificatd prin Legea nr. 230/2010,
publicata in M. Of. al Romaniei, P. I. nr. 812/09.12.2010.
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(iii) ONG-uri” (Abels et al., 2015, p. 398). De asemenea, victimele traficului de
persoane pot beneficia din partea O.N.G.-urilor de: distribuire de materiale
informative, asistenta psihologica (evaluare psihologicd, psihoterapie indivi-
duala, psihoterapie de grup, terapie de cuplu sau de familie, terapie artistica),
asistentd sociala (sprijin pentru dobandirea actelor de identitate, medierea re-
latiilor victimelor cu autoritatile, cu familiile lor si cu alte servicii de asistenta
sociald, consiliere In scopul integrarii sociale si profesionale a victimelor); ca
ajutor material victimele pot beneficia de furnizarea de suplimente alimen-
tare, produse de igiend si de curdtenie, imbracaminte si Incaltaminte, iar ca
asistentd locativa — de cazare temporard (de la 10 zile pana la 3 luni) Intr-un
centru de primire a victimelor ori de asistentd pentru gasirea unei locuinte
permanente; de asemenea, victimelor traficului de persoane li se poate acorda
consiliere juridicd, ingrijire medicald, respectiv indrumare catre servicii me-
dicale specializate; cand este cazul li se poate acorda asistenta pentru reinte-
grarea scolara — asistentd furnizatd In cooperare cu Inspectoratul Scolar Jude-
tean, respectiv asistentd pentru reintegrarea profesionald, in speta consiliere
si Indrumare profesionala (conform Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane’, victimele traficului de persoane benefici-
aza de servicii acordate cu prioritate de cdtre agentiile judetene de ocupare a
fortei de munca si formare profesionala).

Capitolul 1V, Mdsuri integrate de asistentd sociald, Sectiunea 1: Prevenirea
si combaterea sdrdciei si a riscului de excluziune sociald din Legea nr. 292/2011 a
asistentei sociale*, prevede la art. 56 alin. (1): principalele categorii de servicii
sociale ce au ca scop exclusiv prevenirea si combaterea saraciei si riscului de
excluziune sociala sunt adresate persoanelor si familiilor fard venituri sau cu
venituri reduse, persoanelor fard addpost, victimelor traficului de persoane si
persoanelor private de libertate, iar art. 8 din Legea 678/2001 privind preve-
nirea si combaterea traficului de persoane prevede ca Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului realizeaza, cu sprijinul celorlalte ministere
implicate si In colaborare cu organizatiile neguvernamentale cu activitate in
domeniu, programe educative pentru parinti si copii, in special pentru grupu-
rile cu risc crescut de a fi victime, in vederea prevenirii traficului de persoane.

Nu se poate nega din cele anterior mentionate, legitimitatea functionarii
organizatiilor neguvernamentale, ele urmarind conform O.G. nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii® desfasurarea unor activitati de interes general
sau in interes comunitar ori, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial,

3 Publicatd in M.Of. al Romaniei, P. I, nr. 783/11.12.2001, cu modificéri, la zi prin Legea nr.
230/30.11.2010.

4 Publicatd in M.Of. al Romaniei, P. I, nr. 905/20.12.2011.
5 Modificata prin Legea nr. 22/2014, publicata in M.Of. al Romaniei, P. I, nr. 188/17.03.2014.
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activitatea prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane incadrandu-se in
domenii precum: promovarea si apararea drepturilor si libertdtilor omului,
asistenta sociald, ajutorarea defavorizatilor dupa cum sunt enumerate in actul
normativ anterior mentionat.

Cadru metodologic

Am supus analizei asociatiile si fundatiile care desfasoara activitati in
sfera preventiei si combaterii traficului de persoane, ce fiinteaza la nivelul
judetului Bihor si in municipiul resedintd de judet Oradea — Fundatia People
to People, Fundatia Lampas, Asociatia Abolishion — cu expunerea actiunilor
derulate de-a lungul timpului, inclusiv conturarea proiectelor de viitor pe
care acestea le au in vedere pentru combaterea traficului de persoane, recu-
perarea si reintegrarea sociala a victimelor. Ne-a interesat si nominalizarea
activitatilor specifice domeniului, precum acordarea asistentei specializate in
cazul victimelor traficate, cu anume rezerve, in sensul cd nu am dezavuat,
din motive preventive si de securitate, asociatiile sau fundatiile care acorda
asistenta In regim securizat victimelor traficului.

Precizam ca totalitatea informatiilor privind organizatiile neguver-
namentale de la nivelul judetului Bihor le-am obtinut exclusiv chiar de la
autoritatile executive ale acestora, avand beneficiul furnizarii lor intr-un ase-
menea studiu evaluativ.

De asemenea, am efectuat demersul descriptiv si relativ la judetul
Timis, respectiv municipiul Timisoara, prin prezentarea sectorului O.N.G.
cu implicatii In combaterea fenomenului traficului de persoane, respectiv
acordarea de asistentad si protectie victimelor de cdtre Asociatia Generatie Ta-
ndrd (Unga Liv) Romania, Fundatia Pro Prietenia Arad — Filiala Timisoara,
AIDROM Timisoara, Salvati Copiii — Filiala Timis, Fundatia Filantropia,
Fundatia Missio Link International, Societatea pentru Copii si Parinti SCOP
Timisoara.

Abordarea comparativa este motivata si justificatd intrucat, de-a lun-
gul timpului, Asociatia Generatie Tanara din Timisoara a avut numeroase
interventii In a acorda asistenta si protectie victimelor traficului de persoa-
ne, cu atat mai mult, cu cat la nivelul judetului Bihor nu a existat o astfel de
entitate care sa asigure integral serviciile de care o victima a traficului ar fi
avut nevoie. Consider ca activitatea Asociatiei Generatie Tanara Timisoara
a fost un promotor si exemplu de excelenta practica pentru ceea ce s-a initiat
si dezvoltat pana in prezent la nivelul judetului Bihor; si in cazul Asociatiei
Generatie Tanara (Unga Liv) Romania am beneficiat de furnizarea datelor in
mod direct, de cdtre reprezentantul executiv.
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Ca instrumente metodologice am folosit analiza documentara si meto-
da interviului.

Actori in lupta antitraficului de persoane
la nivelul judetului Bihor

Fundatia People to People Oradea a luat fiintd in anul 1999 avand ca do-
meniu de interes general promovarea si apararea drepturilor si libertatilor
omului, promovarea sanatdtii, ajutorarea saracilor si defavorizatilor, asistenta
sociald, asistenta oamenilor dezavantajati fizic si a copiilor.

In materia antitraficului de persoane, Fundatia People to People Oradea
desfdsoara activitati care au ca scop prevenirea traficului de persoane, respec-
tiv activitati de informare si constientizare, activitati de constientizare selec-
tiva — orientata catre persoanele si comunitatile cu risc ridicat de victimizare,
activitati de informare in vederea prevenirii retraficdrii — vizand persoanele
care au supravietuit unei situatii de trafic, precum si organizarea de cursuri/
seminarii pentru categorii de specialisti, profesionisti cu atributii specifice sau
in contact cu victimele traficului de persoane. Grupul tinta cdruia i se adre-
seazd People to People Oradea sunt victimele traficului de persoane si familiile
acestora, precum si diverse categorii supuse riscului de a fi traficate, indife-
rent de tipul de exploatare: prin muncd, sexuald, constrangere la savarsirea
de infractiuni (cersetorie, furt etc.). Fundatia People to People Oradea a Inceput
cooperarea cu Centrul Regional Oradea al Agentiei Nationale Impotriva Tra-
ficului de Persoane n anul 2009.

Fundatia People to People Oradea oferd servicii persoanelor victime sau
susceptibile de a deveni victime ale traficului de persoane, indiferent de
varstd, sex, nivel de educatie, etnie, rasa, religie sau scop pentru care au fost
traficate, identificate la nivel intern sau international si referite de organis-
mele competente. Minorii pot beneficia de servicii cu acordul parintilor ori
reprezentantilor legali.

In cadrul Fundatiei People to People Oradea functioneaza Centrul de Consi-
liere, Informare si Sprijin pentru Victimele Traficului de Persoane, prin intermediul
cdruia sunt oferite si servicii alternative de reintegrare pentru victime; in ulti-
mele 6 luni ale anului 2015 Centrul de Consiliere, Informare si Sprijin pentru Vic-
timele Traficului de Persoane a acordat servicii pentru 11 cazuri nou referite si a
mentinut ori dezvoltat servicii pentru alte 7 cazuri din evidenta.

Precizam cd nu a existat niciun caz de trafic de persoane referit Fundatiei
People to People Oradea care sa nu fi beneficiat de vreun serviciu.

In decursul anului 2015, Fundatia People to People Oradea a integrat pro-
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fesional un numar de 3 persoane, prin gasirea de locuri de munca; tot in anul
2015, un numadr de 2 persoane au beneficiat de sprijin pentru solutionarea
de probleme medicale grave, precum operatii pentru protezarea soldului. De
asemenea, toate victimele ori familiile acestora au beneficiat de sprijin mate-
rial sau financiar in functie de nevoi, inclusiv asigurarea cheltuielilor de trans-
port si facilitarea participarii la audieri, sedinte de judecata s.a.

De asemenea, victimele traficului de persoane au beneficiat de servicii
de consiliere si terapie, precum si informare si consiliere in vederea evitarii
retraficarii, oferite si puse la dispozitie de Fundatia People to People Oradea
prin intermediul resursei umane proprii: asistent social, psiholog, psihotera-
peut, pedagog social si consilier juridic, o atentie particulard acordandu-se
actualmente participdrii specialistilor proprii la cursuri, seminarii, schimburi
de experienta In tard si strdindtate, cu tema reintegrarii socio-profesionale a
persoanelor traficate.

Metoda utilizata de specialistii Fundatiei People to People Oradea in ve-
derea acordarii asistentei si suportului necesar este cea a managementului de
caz, fiecare situatie fiind analizata si evaluata individual, serviciile acorda-
te fiind si ele individualizate: In functie de istoricul de trafic, nevoile perso-
nale, reteaua de suport, capacitatile si abilitatile persoanei, tinand cont si de
dorintele si motivatiile acesteia.

Asistenta acordata de Fundatia People to People Oradea este sub forma
de servicii de asistentd sociald, respectiv: evaluare primara si detaliata a cazu-
lui, Intocmirea documentatiei si Planului de interventie, medierea relatiei cu
autoritatile, cu familia, cu alte servicii de asistentd sociald, obtinerea documen-
telor temporare sau a actelor de identitate, a actelor de stare civild, mediere
si reintegrare familiald, crearea de retele de suport ori de sprijin comunitar,
obtinere de drepturi si facilitdti — alocatii de stat pentru copii, alocatii pentru
somaj, obtinere locuintd sociald sau asistenfd materiald sub forma de suplimente
de alimente, produse de igiena si curdtenie, imbracdminte, incaltdminte; spri-
jin financiar, transport la instantele de judecata etc., realizarea actelor de iden-
titate, medierea relatiei cu autoritatile, cu familia, cu alte servicii de asistenta
sociala, asistenta psihologica ce include evaluare, psihoterapie individuala,
psihoterapie de grup, suport psihologic pentru realizarea diverselor demer-
suri de reintegrare, evaludri solicitate de organele de cercetare penald, terapie
de cuplu sau familie, consultanta juridica, asistentd medicald: evaludri imediate,
tratamente specifice si uzuale, inclusiv prin colaborare cu alti specialisti, spri-
jin financiar pentru solutionarea diverselor situatii: transport, deplaséri la or-
ganele de cercetare/urmarire penala sau instanta de judecata, dar si facilitarea
cazarii de tranzit.

Asistenta educationald acordata consta in reinsertie scolara, organizare
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de cursuri de calificare/recalificare profesionald, acordarea de instrumentar
de lucru, rechizite, uniforme, manuale —in parteneriat cu alte institutii.

La nivel institutional, Fundatia People to People Oradea desfdsoara
activitati si detine parteneriate cu diferiti alti actori sociali: Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Munca Bihor, Inspectoratul Scolar Judetean Bi-
hor, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bihor,
Administratia Social Comunitard Oradea si deruleaza colaborari cu cabinete
medicale si birouri de avocatura.

In cadrul Fundatiei People to People Oradea functioneaza si Centrul de
psihologie Metanoia, care oferd servicii de consiliere psihologica si psihotera-
pie, atat pentru beneficiari ai serviciilor Fundatiei People to People Oradea, cat
pentru alte persoane, in mod gratuit sau cu contributie in functie de situatia
solicitantilor; serviciile se adreseaza adultilor si copiilor, putand fi acordate in
limba romana si maghiara.

Fundatia People to People Oradea dezvolta si programe educationale in
centrele detinute in localitatile Urvind si Osorhei (jud. Bihor), organizeaza
tabere de vard, actiuni festive si caritabile, precum si servicii sociale adresate
tinerilor cu dizabilitati prin Centrul de zi ,, Amicii” pe care il detine.

Fundatia Lampas este o organizatie neguvernamentald cu domeniu de
interes general asistenta sociala, precum si apararea si promovarea drepturi-
lor si libertatilor omului — avand ca deziderat imbunatatirea calitatii vietii per-
soanelor si comunitatilor dezavantajate social, indiferent de etnie, religie, gen,
prin realizarea de programe si servicii sociale. Fundatia Lampas functioneaza
sub egida Eparhiei Reformate de pe langa Piatra Craiului, judetul Bihor.

Incepand cu anul 2010, Fundatia Lampas oferd informatii, sprijin si
asistentd In privinta mobilitatii cetdtenilor romani in spatiul european, drep-
tului la munca si riscurilor pe care le ridica migratia, precum si informatii in
vederea prevenirii traficului de persoane. Sfera de activitate a Fundatiei Lam-
pas s-a marit, din 2014 operand si in domeniul cresterii gradului de informare
a publicului larg si a specialistilor din diverse domenii privind prevenirea si
combaterea violentei in familie; incepand cu anul 2014, Fundatia Lampas ofera
si servicii sociale pentru victimele violentei in familie.

Grupurile tinta ale Fundatiei Lampas sunt persoanele cu un grad ridicat
de a deveni victime ale traficului de persoane sau ale violentei domestice,
respectiv: persoane cu risc de exploatare prin munca, persoane cu intentia de
emigrare in strdinatate — potentiale victime ale traficului de persoane, victime
si potentiale victime ale violentei domestice (femei cu copii, tineri, varstnici).

Grupurile carora li se adreseaza sunt: profesori, lideri de tineret, asis-
tenti sociali, politisti, furnizori de servicii medicale, reprezentanti ai bisericii,
angajatori, lucratori mass-media, pdrinti ai absolventilor, reprezentantilor
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institutiilor locale, autoritdtilor locale, sindicatelor precum si organizatiilor
neguvernamentale.

Obiectivele Fundatiei Lampas sunt: protejarea persoanelor (studenti, an-
gajati, someri) care au intentia de a munci/célatori/studia in strdindtate, infor-
marea despre drepturile cetdtenilor in U.E. si in afara spatiului U.E. asupra
conditiilor de munca, riscurilor muncii ilegale, exploatdrii prin munca ori
altor forme de exploatare. De asemenea, Fundatia Lampas si-a propus creste-
rea capacitatii institutiilor si organizatiilor implicate In prevenirea exploatarii
prin munca si in apararea drepturilor angajatului de a aborda acest fenomen,
contribuind activ la dezvoltarea retelelor locale, nationale si internationale.

Activitatile pe care le desfasoara Fundatia Lampas sunt: consilierea si in-
formarea absolventilor, angajatilor, somerilor cu privire la conditiile adecvate
de munca, medierea catre centre de consiliere si alte organizatii care pot oferi
sprijin si informatii suplimentare; organizarea de sesiuni educative in licee
si scoli profesionale despre riscurile migratiei si modalitdtile de prevenire a
situatiilor de risc, In special cele prezentand risc de traficare; organizarea de
campanii de informare si distribuirea de materiale informative adresate tine-
rilor; organizarea de grupuri de lucru, ateliere si seminarii adresate reprezen-
tantilor bisericii, O.N.G-urilor, sindicatelor, institutiilor de invatamant, dar
si institutiilor de stat, pentru schimb de experienta in domeniul mobilitatii,
cu scopul de a identifica metode eficiente pentru reducerea vulnerabilitatii
grupurilor de risc.

Un alt domeniu in care Fundatia Lampas desfasoara activitati este cel
privind prevenirea si combaterea violentei in familie.

Fundatia Lampas are numeroase proiecte in derulare: ,Open” (Orienta-
tion, Perspectives and European Network for Young Women) — avand la baza
si ca parteneri o retea transfrontaliera de centre de consiliere In Ucraina si
Germania, dar si in Romania. Scopul proiectului este informarea si consilierea
persoanelor care doresc sd lucreze sau sa participe la diferite programe in
Germania despre riscurile migratiei, drepturile si responsabilitatile pe piata
muncii, consiliere si suport in timpul sederii in Germania, inclusiv in cazul
ivirii unor situatii de criza, precum si indrumare la intoarcerea in tara de ori-
gine.

Proiectul oferd si informare si protectie fata de diferite situatii de risc
asociate emigradrii, cum este traficul de persoane, perioada de implementare
fiind: iunie 2011-mai 2017 (www.open-for-young-women.org).

Un alt proiect derulat de Fundatia Lampas vizeaza sensibilizarea fata de
violenta domestica si consilierea victimelor. Scopul proiectului este preveni-
rea si combaterea violentei domestice si este finantat de Fundatia HEKS din
Elvetia. Perioada de implementare: iulie 2014-decembrie 2016.
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De asemenea, mentiondm proiectele derulate si incheiate de catre
Fundatia Lampas: , Training pentru constientizarea si intelegerea traficului de
persoane in Europa”, ce a cuprins adaptarea si implementarea unui curs eu-
ropean on-line ,Human Traffic Uncovered”, finantat prin Programul Leonar-
do da Vinci, Transfer of Innovation implementat de Sheffield College (www.
sheffcol.ac.uk), avand ca parteneri Fundatia Lampas (www.lampas.ro), Fron-
tida Zois (www.frontidazois.gr), Regione Emilia-Romagna Bologna (www.
Regione.emilia-romagna.it). Scopul proiectului a fost instruirea specialisti-
lor din cadrul organizatiior neguvernamentale si institutiilor administratiei
publice cu rol in prevenirea si combaterea traficului de persoane, printr-un
pachet unic si adaptat de invdtare, cuprinzand notiuni introductive despre
traficul de persoane, modalitati de identificare a potentialelor victime si in-
fractorilor, cu evidentierea cauzele si efectelor fenomenului in Europa.

Un alt proiect a fost cel privind transferarea, adaptarea si implementa-
rea unui curs paneuropean online: ,Human Traffic Uncovered” in Romania,
Italia si Grecia pentru sensibilizarea specialistilor din sectorul social cu spriji-
nirea organizatiilor europene in formarea de specialisti in domeniul preveni-
rii traficului de persoane. Perioada de implementare a proiectului: octombrie
2013-septembrie 2015.

, O persoana informata este o persoand protejata” a fost un alt proiect
derulat in perioada 07.06.2011-06.06.2013, avand ca partener de diseminare
Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane, prin Centrele Regiona-
le Iasi si Oradea, si a avut ca scop promovarea bunelor practici din materia
traficului de persoane, manifestat prin exploatare prin munca: s-a derulat cu
sprijinul financiar al Programului , Prevenirea si lupta impotriva Criminali-
tatii” al Uniunii Europene, Comisia Europeana — Directoratul General Afa-
ceri Interne. Proiectul a fost implementat de Asociatia Ecumenica a Bisericilor
din Romania — AIDRom, Fundatia Lampas Oradea, Verein fiir Internationale
Jugendarbeit Landesverein Wiirttemberg — Stuttgart, Diakonisches Werk —
Bremen. Rezultatele obtinute au privit ridicarea gradului de constientizare in
randurile lucratorilor si angajatorilor, in special asupra statutului angajatului
si a riscurilor muncii la negru, consilierea potentialelor victime provenite din
domenii predispuse exploatdrii, elaborarea unei brosuri informative pentru
angajatori si agentiile de recrutare a fortei de munca destinate prevenirii feno-
menului in randurile lucratorilor din agricultura/constructii/munca la domi-
ciliu, fortificarea celor 4 centre de informare asupra migratiei fortei de munca
si prevenirii traficului de persoane prin munca fortatd, elaborarea unui ghid
multilingv privind promovarea bunelor practici in prevenirea traficului de
persoane prin munca fortata si identificarea si asistenta victimelor.

Asociatia Abolishion a luat fiintd In Australia In anul 2012 la initiativa
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Presedintei fondatoare, doamna Leanne Rhodes, cu activitate si in Oradea
din anul 2015. Este o organizatie nonprofit, directiile de interes ale Asociatiei
Abolishion manifestandu-se In domeniul combaterii traficului de persoane.
Desi este nou-infiintatd in Romania, Asociatia Abolishion este activa la nivel
social si comunitar, deruland in scoli, universitati si comunitati rome din tara
si din Republica Moldova numeroase programe de preventie si campanii de
constientizare a periculozitatii traficului de persoane. De asemenea, Asociatia
Abolishion a organizat si un curs on-line, gratuit, disponibil in mai multe limbi
de circulatie internationala, cu o durata de 30 zile, despre traficul de fiinte
umane, inclusiv in limba romana.

Asociatia Abolishion organizeaza cursuri pentru profesionistii care lu-
creaza In diferite sectoare de activitate, avand ca subiecte abordate problema-
tici precum: identificarea victimelor traficului de persoane sau cum se poate
oferi asistenta victimelor traficului de persoane ori cum se poate proteja co-
munitatea fatd de pericolul pe care il reprezinta traficul de fiinte umane.

Un alt obiectiv important al Asociatiei Abolishion este consolidarea
retelelor antitrafic, realizarea unei colaborari eficiente Intre organizatiile non-
profit, institutiile si actorii guvernamentali, existand numeroase actiuni co-
mune in diferite directii. Asociatia Abolishion urmareste sa isi dezvolte activita-
tea si sa 1si diversifice domeniile de interes.

Colaborarea sectorului O.N.G. la nivelul judetelor Bihor
si Timis in vederea asistirii victimelor traficului de persoane

Asociatia Generatie Tandrd (Unga Liv) Romania are statutul de persoa-
na juridicd neguvernamentala, nonprofit si este neimplicata din punct de
vedere politic sau religios. Asociatia are ca principal scop promovarea drep-
turilor copilului in baza Conventiei O.N.U. privind drepturile copilului, din
20 noiembrie 1989°. Dintre obiectivele Asociatiei Generatie Tandrd enumeram:
implementarea si monitorizarea aplicdrii Conventiei ONU privind drepturi-
le copilului, sensibilizarea si educarea opiniei publice, reintegrarea sociald a
copiilor (care nu beneficiaza de o sustinere morald sau materiald, provenind
din familii cu risc social, orfani, abandonati, maltratati), persoanelor cu handi-
cap, refugiatilor, dar si asistarea copiilor si adolescentilor repatriati din tarile
U.E. In care vietuiesc fard un tutore; schimbarea mentalitdtii privind familia si
copilul; sustinerea interesului primordial al copilului; sustinerea autoritatilor
in stabilirea programelor si implementarea acestora in favoarea copiilor si a

6 Ratificata de Romania prin Legea nr. 18/1990, publicata in .Of., P. I, nr. 109 din 28 septembrie
1990.
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familiilor acestora, asistarea solicitantilor de azil, a refugiatilor si a benefi-
ciarilor cu o forma de protectie s.a. In realizarea acestor obiective Asociatia
Generatie Tanard (Unga Liv)-Romania sprijind si promoveaza infiintarea ser-
viciilor si institutiilor necesare asigurarii drepturilor copilului si familiei af-
late In nevoie, prin colaborare cu institutii centrale si locale de specialitate,
precum si cu organizatii guvernamentale romanesti si strdine. De asemenea,
Asociatia Generatie Tdandrd promoveaza si sustine respectarea dreptului la
educatie, culturd, sdndtate, familie, nediscriminare, identitate, dezvoltare a
personalitatii si militeaza pentru integrarea socio-educativa, profesionala si
comunitard, inclusiv prin oferirea de ajutor material a copiilor din patura de
risc. Asociatia Generatie Tandra (Unga Liv) Romania editeaza buletine informa-
tive, reviste, brosuri si alte publicatii potrivit scopurilor statutare.

Ca urmare a interviului pe care Presedinta Asociatiei Generatie Tandra
(Unga Liv) Romania, doamna Mariana Petersel, ni l-a acordat, am aflat cele
cinci programe pe care le desfdsoara in prezent asociatia dumneaei, respectiv:

* asistenta sociala pentru familiile in situatie de risc si asistarea aces-
tora cu scopul de a se reabilita economic si social;

* resocializarea si reintegrarea copiilor strazii, a copiilor abandonati,
a copiilor cu comportament antisocial;

* asistarea minorilor neacompaniati gasiti in tarile UE (si nu numai)
si reintegrarea acestora in familia de origine sau, daca aceasta nu
este posibil, gdsirea unei familii de plasament;

* acordarea de ajutoare umanitare catre spitale, pe baza de conventii
de colaborare, creand servicii de medicina sociala de ingrijire, ai ca-
rei beneficiari sunt familiile In situatie de risc, persoanele asistate,
refugiatii si solicitantii de azil, copiii strdzii si persoanele varstnice
din patura de risc;

* asistenta refugiatilor care se afla in Centrul de Tranzit In Re-
gim de Urgentd din Timisoara in colaborare cu Inaltul Comis-
ariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si Organizatia
Internationala pentru Migratie (IOM), Asociatia Generatie Tandra
(Unga Liv) Romadnia avand rolul de partener de implementare a
activitatilor socio-educative, culturale si medicale.

Referitor la aceasta din urma activitate, cel mai important proiect al
Asociatiei Generatie Tanard (Unga Liv) Romania a fost Operatiunea Umanitard
de Evacuare a Uzbecilor din Andijan, derulata in perioada iulie 2005-iulie 2006,
asociatia fiind partener de implementare al UNHCR. Grupul format din 440
de persoane a fost acomodat in Centrul de Tranzit in Regim de Urgentd din
Timisoara, iar activitatile asociatiei de strangere de fonduri in favoarea uzbe-
cilor au contribuit decisiv la acoperirea ,,golurilor” din finantarea proiectului.
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Pe de alta parte, Asociatia Generatie Tandrd (Unga Liv) Romania a semnat
un Acord cu Oficiul Francez pentru Imigrare si Integrare (OFII), prin care se
urmadreste rezolvarea problemelor de reinsertie a populatiei de etnie roma,
acces la educatie, programe de sanatate si integrare pe piata muncii. incepand
cu anul 2008, sute de etnici romi cu cetatenie romana au fost repatriati in ca-
drul unui program de repatriere voluntara. Cu sprijinul statului francez, une-
le dintre persoanele repatriate voluntar sunt selectate pentru derularea unor
microproiecte finantate de catre OFII, care ofera prin intermediul Asociatiei
Generatie Tandrd fonduri pentru deschiderea unei mici afaceri (crestere de ani-
male, constructii si amenajari interioare, magazine, spalatorii etc).

Din cuprinsul temelor abordate in dialogul purtat cu Doamna
Presedinta Mariana Petersel remarcam numadrul semnificativ de parteneri pe
care Asociatia Generatie Tandrd (Unga Liv) Romania 1i are pentru implemen-
tarea proiectelor, respectiv: Organizatia ,Unga Liv” Suedia, Seviciul Social
International, cu sediul la Geneva, Fundatia Regele Baudoin Belgia, Village of
Hope USA, Asociatia Papa Giovani XXIII Rimini Italia, Oficiul Francez pentru Imi-
grare si Integrare (OFIIL), Not For Sale USA, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR), Organizatia Internationald pentru Migratie (IOM).

Dintre colaboratorii Asociatiei Generatie Tandrd Asociatiei Generatie Ta-
nard (Unga Liv) Romania mentionam: Ministerul Administratiei si Internelor,
Inspectoratul General pentru Imigrari, Inspectoratul Teritorial al Politiei de
Frontiera Timisoara, Inspectoratul de Jandarmi Judetean Timis, Inspectoratul
General pentru Imigréri, Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane,
Prefectura Timis, Consiliul Judetean Timis, Primdria Timisoara, Inspectoratul
Scolar Judetean Timis, Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Co-
pilului din judeteleTimis, Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Bihor, Primadria Recas, Primdria Ortisoara, Primaria Margina, Aso-
ciatia Speranta — Timisoara, centre profesionale de instruire s.a.

In ceea ce priveste numeroasele programe, proiecte, actiuni si activitati
desfasurate de Asociatin Generatie Tandrd (Unga Liv) Romania, apreciem ca
releva un nalt profesionalism si constituie un reper si model de excelenta in
materie; afirmam toate acestea In baza unui amplu studiu realizat in perioa-
da 2002-2010 (Gavris, 2013), cu suportul si beneficiind de expertiza Doamnei
Presedinta a Asociatiei Generatie Tanara — Mariana Petersel.

AIDRom Timisoara — Asociatia Ecumenicd a Bisericilor din Romdnia este
localizata prin sediul central la Bucuresti, dar si prin centrele de consiliere si
informare de la Timisoara si lasi. AIDRom s-a Infiintat in anul 1991, denumirea
provenindu-i dintr-o asociere de prescurtari si abrevieri ale ,, Ajutorului Inter-
bisericesc — Departamentul Romania”. AIDRom a Inceput activitatea in cadrul
unei colaborari intre Biserica Ortodoxa, Biserica Reformata Calvina si Biserica
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Lutherana din Romania, sub coordonarea Consiliului Ecumenic al Bisericilor,
facilitand conlucrarea la nivel teologic si social. AIDRom atrage fonduri, mo-
nitorizeaza si auditeaza implementarea diferitelor proiecte si isi desfasoara
activitatea prin departamente specializate in programe educationale, formare
ecumenicd, dezvoltare si cooperare, avand ca grupuri tinta: copii in situatii
de risc, persoane cu dizabilitdti, victime ale violentei domestice, victime ale
traficului de fiinte umane, someri, persoane varstnice, persoane dezavantajate
economic, migranti, persoane infectate HIV. In decursul anilor AIDrom a con-
tribuit, prin lobby si advocay, la imbunatdtirea unor initiative legislative (in
domeniul egalitatii de sanse, In prevenirea violentei domestice, in prevenirea
si eradicarea traficului de fiinte umane, In ceea ce priveste cultele religioa-
se). Dintre numeroasele proiecte derulate sau aflate in curs de implementare/
desfdsurare mentionam: , Asistenta si servicii complexe pentru solicitantii de
azil din Romania” (11.12.2015-10.06.2016); proiectul se adreseaza solicitantilor
de azil din Romania, si este implementat in parteneriat cu Consiliul National
Roman pentru Refugiati, fiind finantat de Inspectoratul General pentru Imi-
grari, locatiile Centrelor Regionale de Cazare si Proceduri pentru Solicitare de
Azil ale Inspectoratului General pentru Imigrari din Romania situdndu-se in
Bucuresti, Giurgiu, Galati, Rddduti, Somcuta Mare si Timisoara.

Alte activitati desfasurate de AIDRom sunt cele cuprinse in proiec-
tul ,Impotriva exploatirii prin munci: Lupta impotriva noilor tendinte.
Intelegerea elementelor noi si dezvoltarea de noi rdspunsuri si parteneriate”,
fiind implementat de Confederatia Sindicald Internationala (CSI), Departa-
mentul de Egalitate (International Trade Union Confederation, Equality De-
partment) in perioada septembrie 2012-august 2015, cu finantare de catre
Comisia Europeana prin fondul ISEC 2011; activitatile sunt implementate in
parteneriat cu Anti-Slavery International si Lefd Austria, La Strada Cehia, Ser-
vice Union United PAM Finlanda, Migrants Rights Centre Irlanda, Caritas Litua-
nia si Union General de Trabajadores Spania. O atentie sporitd s-a acordat noilor
tendinte In trafic, respectiv dimensiunea de gen a traficului fortei de muncs,
din ce In ce mai severa fiind exploatarea de grupuri de lucratori migranti,
aparitia de noi metode de recrutare a traficului fortei de munca prin utilizarea
internetului si platformelor online (www.aidrom.ro).

De asemenea, AIDRom desfdsoara activitati si in ceea ce priveste
asistenta si protectia victimelor traficului de persoane, precum si consilierea
acestora; mentionam proiectul ,O persoand informata este o persoana prote-
jata — Preventie Impotriva traficului de persoane prin exploatare prin mun-
cd”, derulat in parteneriat cu Platforma Eures Romania si Diakonie Wurttem-
berg Germania, in cadrul cdruia s-au organizat seminarii si mese rotunde cu
reprezentantii retelei SENSE, reprezentanti ai bisericilor, actori guvernamen-
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tali (AN.L.T.P., Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Platforma Eures) si reprezentanti sindicali. in cadrul intalnirilor
s-au diseminat informatii privind migratia de gen, riscurile persoanelor vul-
nerabile de a fi traficate, munca fortata, incluziunea sociala pentru victimele
traficului de persoane. De asemenea, s-au organizat si campanii de prevenire
a fenomenului traficului de fiinte umane; in cadrul proiectului s-a oferit con-
siliere individuala si de grup persoanelor vulnerabile sau/si persoanelor trafi-
cate, inclusiv s-au organizat grupuri de suport pentru victimele traficului de
persoane in vederea depasirii traumelor suferite (Prevenire si asistentd victime
ale traficului de persoane, 2016).

Un actor important al proiectului e dat de grupul resortisantilor tarilor
terte din Bucuresti si Timisoara, cu care AIDRom are experienta in vederea
integrarii In Romania, in cadrul caruia s-a indentificat un amplu fenomen de
migratie pentru munca in tdrile UE., migrantii de cetdtenie straind avand ne-
voie de consiliere pentru prevenirea unor situatii de trafic, in special prin ex-
ploatare prin muncd. De asemenea, in perioda mai-noiembrie 2014, AIDRom
in colaborare cu Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane — Cen-
trul Regional Timisoara a desfasurat o campanie de preventie a traficului de
persoane sub titlul ,Dreptul la munca este al tau. Nu-1 vinde traficantilor!”
(www.aidrom.ro).

Fundatia Pro Prietenia Arad, cu filiala siin Timisoara, s-a infiintat in anul
2001, avand ca domeniu principal de activitate domeniul social, iar in secun-
dar dezvoltarea comunitara si filantropia; categoriile de beneficiari carora li se
adreseaza sunt grupuri dezavantajate, persoane cu dizabilitati, persoane de-
pendente de consumul de droguri, alcool sau alte substante toxice, familii mo-
noparentale, persoane afectate de violenta In familie, victime ale traficului de
persoane, imigranti, apatrizi, refugiati, persoane fara adapost, copii si tineri.
In anul 2008, Fundatia Pro Prietenia Arad a asistat un numar de 800 persoane si
a derulat pana la nivelul anului 2009 un numar de 10 mici proiecte (www.sti-
riong.ro). Precizdm ca exista si Fundatia Pro Prietenia Arad — Filiala Timisoara,
cu activitati inclusiv in domeniul antitraficului de persoane.

Organizatia Salvati Copiii Romania este o organizatie de utilitate pu-
blicd, nonprofit, care incepand din 1990 militeaza activ pentru drepturile si
protectia copilului in Roméania; pana in anul 2015 a inclus In programele sale
1.150.000 copii si 1.800 voluntari, dezvoltand programe in 39 de localitati
din tara, avand filiale in 12 judete, inclusiv in municipiul Bucuresti, cu peste
6.000 de membri. Salvati Copiii Romania este membru al Save the Children In-
ternational — cea mai mare organizatie independenta din lume ce promoveaza
drepturile copilului (www.salvaticopiii.ro).

Salvati Copiii — Filiala Timis deruleaza proiecte cu caracter national: Pd-
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rinti competenti, copii sandtosi — Dezvoltare de servicii de parenting in Romdania, Di-
minuarea impactului negativ al migratiei economice a pdrintilor in Italia asupra co-
piilor ramidsi singuri acasd in Romania, detine si desfasoard activitati prin Centrul
educational pentru copiii exploatati prin muncd precum si proiecte locale: Prieteni
de suflet, Voluntari pentru boli rare; acestea si-au propus atat informarea pu-
blicului, cat si cresterea gradului de constientizare a problemelor cu caracter
fundamental, precum protectia copilului in societate si drepturile copilului.
Organizatia Salvati Copiii Filiala Timis desfasoara si activitati, momente festive
si campanii precum: Prevenirea si combaterea Traficului de fiinte umane, Preveni-
rea si combaterea consumului de droguri, Promovarea drepturilor copilului, Educatie
pentru sandtate, Prevenirea si combaterea abuzului exercitat asupra copiilor, Sdpta-
mana Globalid a Educatiei (www.salvaticopiii.ro). Dintre activitatile derulate la
nivel national si implementate si de Filiala Timis mentionam Proiectul Cen-
trul Educational pentru Copiii Exploatati prin Muncd, avand ca obiectiv extrage-
rea copiilor din cdampul muncii, cu oferirea accesului la educatie, acordarea
de servicii de consiliere, medicale si nutritionale, parintii fiind sustinuti prin
servicii sociale si consiliere. O componentd importantd a programului consta
in oferirea de alternative educationale pentru copiii exploatati prin muncs,
alternative care raspund necesitdtilor specifice diferitelor grupuri: copii care
muncesc si care nu au fost niciodata la scoala ori au abandonat scoala, precum
si copii care muncesc si pentru care exista riscul de abandon scolar.

Incepand cu anul 2010, pentru o perioada de 24 luni, Salvati Copiii — Fi-
liala Timis a implementat proiectul Diminuarea impactului negativ al migratiei
economice a parintilor in Italia asupra copiilor rdmdsi singuri acasd in Romdnia (Co-
piii singuri acasd, 2016), In colaborare cu scoli gimnaziale din Timisoara si cu
finantarea Enel Cuore si Intesa Sanpaolo Bank. Beneficiarii proiectului — 75
de copii — au beneficiat de un program afterschool, centrat pe dezvoltarea si im-
bunatatirea rezultatelor scolare, imbunatatirea relatiilor interpersonale. Prin
proiect s-a acordat si sprijin psiho-social parintilor, bunicilor sau tutorilor co-
piilor care aveau in grija copii cu cel putin un parinte in straindtate.

Fundatia Filantropia Timisoara s-a infiintat in anul 2006, sub patrona-
jul Mitropoliei Banatului, fiind o fundatie crestind de dezvoltare comunitara
si de caritate care implementeaza programe sociale, filantropice, culturale,
educationale si civice. Dintre domeniile in care activeaza Fundatia Filantro-
pia Timisoara mentiondam: asistenta sociala, medicala, asistenta si dezvoltare
comunitara, educatie si cercetare interdisciplinard, cultura, dezvoltare orga-
nizationald, tineret, mediu. Prin proiectele sale, Filantropia Timisoara si-a in-
dreptat atentia si spre victime ale traficului de persoane, persoane varstnice,
familii si persoane aflate in situatii de risc social, persoane cu dizabilitati, ti-
neri proveniti din sistemul institutionalizat de protectie a copilului, persoane
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afectate de boli care le influenteaza viata sociala si profesionala (www.fede-
ratia-filantropia.ro).

n domeniul antitraficului de persoane, incepand cu anul 2009 Federatia
Filantropia impreuna cu Centrul Parteneriat pentru Egalitate (aplicant) si cu alte
cinci organizatii partenere din Italia au demarat implementarea proiectului
Integrare pe piata muncii pentru persoanele traficate, cu Fondul Social European
(FSE), prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.
Obiectivul general al proiectului l-a reprezentat integrarea persoanelor tra-
ficate pe piata muncii si a vizat dezvoltarea de noi metode si instrumente
utile actorilor-cheie din domeniul prevenirii si combaterii traficului si inte-
grarii persoanelor traficate pe piata muncii, vizand cresterea capacitatii de
a gestiona aspecte concrete legate de traficul de persoane, dezvoltarea de
actiuni comune, schimb rapid de experiente, informatii si expertiza, comu-
nicare rapida prin instrumente nou-create, inclusiv online si posibilitatea
dezvoltarii unui model de integrare a persoanelor traficate pe piata muncii.
Obiectivele specifice ale proiectului Integrare pe piata muncii pentru persoanele
traficate au urmadrit sa dezvolte colaborarea si parteneriatul la nivel regional,
national si transnational intre actorii responsabili In domeniul prevenirii si
combaterii traficului de persoane si integrarii pe piata muncii cu capacitarea
reprezentantilor autoritatilor publice centrale si locale si ai societatii civile) si
sd asigure implicarea activa a unui numar de 260 persoane (210 reprezentanti
ai autoritatilor publice si 50 reprezentanti ai societatii civile) intr-un sustinut
proces de schimb de informatii, experiente si bune practici in domeniul preve-
nirii si combaterii traficului de persoane si integrarii pe piata muncii, sd dez-
volte 3 noi metode si instrumente de lucru (Comunitate de Practicd a profesi-
onistilor In domeniu, reteaua de integrare pe piata muncii, model de integrare
pe piata muncii) adresate actorilor responsabili In domeniul prevenirii si com-
baterii traficului de persoane si integrarii pe piata muncii. De asemenea, prin
activitatea sa, Fundatia Filantropia Timisoara si-a propus sa creascd gradul de
constientizare a actorilor relevanti si a publicului larg in legdtura cu proble-
matica traficului de persoane si cu importanta integrarii persoanelor traficate
pe piata muncii (Integrare pe piata muncii pentru persoanele traficate, 2013).

Fundatia Missio Link International Timisoara este si ea prezentd in ar-
ealul judetului Timis si al Timisoarei, printre actorii antitraficului de persoane
prin participari impreuna cu alte asociatii si fundatii la campanii locale de in-
formare impotriva traficului de persoane (Campanie de prevenire a traficului de
persoane prin exploatare prin muncd in judetul Timis, 2016, Sunt mai mulfi bandteni
exploatati prin muncd decit femei cazute victime sclaviei sexuale, 2016).

Societatea pentru Copii si Parinti SCOP Timisoara este o organizatie ne-
guvernamentald, fard scop lucrativ, infiintatd in anul 1996, avand ca domeniu
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de interes general cresterea calitatii vietii copilului, femeii si familiei. Obiecti-
vele principale ale Societitii pentru Copii si Pirinti SCOP Timisoara sunt: pro-
movarea unor schimbari In conceptia educativa si atitudinea pdrintilor fata
de copii vizand prevenirea abuzului, neglijarii si abandonului, initierea de
proiecte de sprijin si integrare sociald in favoarea categoriilor de tineri defa-
vorizati, interventii la nivel scolar si social, precum si prevenirea traficului
de fiinte umane in randul tinerilor, organizarea unor servicii de prevenire a
violentei domestice si urgenta in situatia femeilor abuzate in cadrul familiei,
initierea unor actiuni de promovare a unei politici si legislatii de protectie a
familiei, femeii si copilului, desfasurarea de activitdti de formare profesiona-
la privind interventiile la nivelul copilului si familiei In comunitate, oferirea
de expertiza si consultanta altor entitati publice sau private. (Lupta impotriva
exploatdrii prin muncid FINE TUNE Project, 2015).

Concluzii

Existenta la nivelul municipiului Oradea si a judetului Bihor a celor trei
entitati nonprofit: Fundatia People to People Oradea, Fundatia Lampas, Asociatia
Abolishion, prin activitdtile pe care le deruleaza suplinesc si completeaza
activitdti In combaterea traficului de persoane pe care le organizeaza actorii
publici; ceea ce a fost si este eficient in actiunile asociatiilor si fundatiilor —
adaptabilitatea, rapiditatea si disponibilitatea in a asigura resurse umane, ma-
teriale s.a. In actiuni imperios necesare este realizat cu prisosinta prin actiunile
utilitariste ale celor trei actori sociali prezenti in comunitate — Fundatia People
to People Oradea, Fundatia Lampas, Asociatia Abolishion — certificand ceea
ce s-a afirmat in literatura de specialitate, relativ la rolul actorilor puternici
care, In concret, actioneaza in sensul mentinerii statu-quo-ului si stabilizarii
(ordonarii) sociale a unei anumite structuri de relationare (Paunescu, 2006).

Pe de alta parte semnalam la nivelul judetului Timis o prezenta mai nu-
meroasa a asociatiilor si fundatiilor ce activeaza impotriva traficului de per-
soane, practic existand net o diferentd cantitativa. Din punctul de vedere al
complexitatii si anvergurii activitatilor apreciem ca la nivelul judetului Timis
Asociatia Generatie Tandard (Unga Liv) Romania detine un portofoliu impresi-
onant de actiuni si rezultate, cu capacitarea si a celorlalti actori din judetul
Timis si Bihor.

Cunoastem perspectivele si vointa asociatiilor si fundatiilor din munici-
piul Oradea, cu certitudine se vor dezvolta, ele fiind relativ nou-infiintate sau
activand de putin timp in domeniul antitraficului de persoane: argumentam
prin faptul ca desfasoara activitati variate si detin un valoros capital uman.
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Ca o evaluare criticd putem afirma ca sectorul organizatiilor neguver-
namentale este finantat de statul roman doar intr-o infima masurd, sursele
de finantarea ale asociatiilor si fundatiilor fiind externe sau din surse proprii.

Remarcam sustinerea importanta de catre organizatiile neguverna-
mentale la nivelul intregii societdti romanesti a activitdtilor de prevenire si
combatere a fenomenului traficului de persoane precum si o asistare masiva a
victimelor traficului de persoane prin numeroasele servicii acordate.

Considerdm ca existd totusi o laturd pozitiva a implicarii Intr-o mica
masura a statului roméan In anumite sectoare ale activitatii antitraficului de
persoane In cazul asociatiilor si fundatiilor, respectiv: libertatea de actiune si

intreprindere a actorilor privati.
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PROGRAMUL SOCIAL LAPTE $I CORN
PERCEPTIA BENEFICIARILOR DIRECTI

Adelina Iacob’
Scoala Gimnaziald Nr. 11 Oradea

Abstract: The idea that the state is the main provider of welfare has become part of the
collective mind. The measures and instruments by which the state actions get more
efficiency, because they have the support of the direct beneficiaries. Public policies,
social policies and social programs through which the state intervenes to improve
or solve social problems in society, reveals the extent to which social protection is
a priority. In this study we have presented research data on the program ‘Milk and
bread’, a universalist social program; more exactly, we have exemplified specific data
on the perception of its direct beneficiaries (students in preschool and also students
in primary and secondary school) about the program. The social program is part of a
series of good practices of nutrition programs implemented in many countries, with
the objectives of stimulating participation in education or a healthy eating behavior.
The study revealed the relationship between the area of the subjects’ origin and the
consumer’s behavior of dairy and bakery products offered in the program, the relati-
onship between school behavior and the status of being a consumer of the products
included in the program ‘Milk and bread’. The data presented are part of a larger
study which aimed to identify the perception of direct beneficiaries and the perception
of the key informers, who had certain roles in implementing the analyzed program.

Keywords: social protection, social program, school participation, equal
opportunities, public policy, social policies and programs
Introducere
Politicile publice constituie parghii de interventie ale statului si ale diferi-

telor structuri ale autoritatii centrale si locale, In domeniile semnificative pen-
tru functionarea societatii. Parte a politicilor publice, politicile sociale intervin

1 Scoala Gimnaziala nr. 11, Str. Moldovei nr. 55, Oradea, jud. Bihor, 410453,
email: bogdi_ade@yahoo.co.uk
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in zona satisfacerii unor nevoi umane, de protectie sociala, prin redistribuirea
resurselor. O abordare mai pragmaticd porneste de la ideea ca , politica sociala,
ca tip de politica publica se constituie din modul in care statul, prin institutiile
sale, investite cu autoritate specifica la nivel national si local, se raporteaza la
conditiile de viata ale cetdtenilor (Mdrginean, 1994, p. 11). Parte integranta a
politicilor publice, politicile sociale se constituie ca solutii la probleme sociale
identificate la nivel general sau particular. Politicile sociale au in vedere ame-
liorarea sau rezolvarea problemelor sociale. In ceea ce priveste problema socia-
ld, aceasta reprezintd ,,un factor, proces, stare naturald care afecteaza negativ
functionarea societdtii si/sau conditia umanad” (Zamfir, 2007, p. 455). In acest
context, problematica programelor sociale, ca instrumente concrete de imple-
mentare a politicilor, reprezinta o zona de interes pentru diferiti actori sociali,
reprezentand ,un ansamblu planificat si coordonat de resurse (materiale, fi-
nanciare, umane) si activitati alocate, derulate pe o perioadd de timp (necesare
pentru atingerea unui obiectiv), in scopul satisfacerii unei nevoi sociale, al pre-
venirii sau al rezolvdrii unei probleme sociale. (Cace, 2007, p. 471).

Programele sociale implementate in domeniul educational vizeaza cu
precddere: protectia sociald, infrastructura scolard si dotarea unitditilor de Tnvdita-
mant, transportul scolar, informatizarea sistemului de educatie, oferta de manuale,
curriculum-ul si evaluarea, formarea cadrelor didactice si a managerilor din Tnvitd-
mant.

Vom prezenta date de cercetare privind unul dintre cele mai cunoscu-
te programe sociale din educatie, programul social universalist Lapte si corn,
astfel Incat sa se configureze perceptia beneficiarilor directi asupra acestui
program.

Descrierea problemei

Programul Lapte si corn are obiective clare ce vizeaza pe de-o parte sti-
mularea participdrii scolare si reducerea abandonului scolar, respectiv oferirea unei
mese gratuite, ca serviciu social secundar. Dacd ludm spre analizd madsurile
aplicate in alte sisteme educationale decat cele romanesti, vom constata ca
programele de servire a mesei in scoli nu sunt simple exercitii de sustinere,
dupa caz, a unor grupuri vulnerabile, respectiv a intregii populatii scolare,
ele avand filosofii si obiective specifice. Programele de servire a mesei in scoli
sunt considerate parghii concrete in sensul asigurarii ,,plaselor de siguranta”.
Adpresabilitatea programelor de acest gen este larga, in marea majoritate a
tarilor, dar sunt si situatii In care se implementeaza programe focalizate, cen-
trate pe anumite categorii de beneficiari. Este important de subliniat efortul
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de mentinere a copiilor in scoald prin aplicarea acestor programe, respectiv
ameliorarea indicatorului de frecventd scolara; comportamentul alimentar
sanatos stimuleaza la randul sau dezvoltarea cognitiva si creeaza oportuni-
tati sporite de Inregistrare a unor rezultate scolare superioare (Bundy, 2003).
Programele de nutritie, in cadrul carora copiii au parte de diete controlate si
produse alimentare sanatoase se vor intdlni Intr-un punct comun cu masurile
punctuale de crestere a participdrii scolare, a performantelor inregistrate la
clasd, pornind de la premisa ca starea de sandtate determina dezvoltarea cog-
nitiei si coreleaza pozitiv cu educatia.

Considerdm importantd analiza programului Lapte si corn, implementat
in tara inca din anul 2002, cu mentiunea ca demersurile evaluative in ce pri-
veste eficienta, relevanta, sustenabilitatea acestuia s-au realizat In micd masu-
ra. Programul social Lapte si corn a inregistrat impact la nivel:

®  Social —Sprijinirea tuturor elevilor si prescolarilor din invatamantul

preuniversitar de stat, prin acordarea unei mese gratuite pe zi (lap-
te si corn), la care se adaugd pe langa produsele lactate si de pani-
ficatie a unei cantitati de 60g/copil/ siptdmana de miere de albine.

*  Macroeconomic — Acordarea unui stimulent financiar pentru elevii

si prescolarii dezavantajati din punct de vedere material, reducerea
abandonului scolar si stimularea participdrii scolare a beneficiarilor.

e  Financiar — Rata ridicata a abandonului scolar este un indicator al

slabei eficiente a sistemului educational, prin urmare investitiile in
sensul ameliordrii sau prevenirii acestui fenomen constituie un de-
mers justificat din punct de vedere financiar. Reintrarea in sistem
sau abandonul definitiv, implicit resursa umanad cu un stoc de edu-
catie foarte scazut, reprezintd costuri prea mari pentru o societate.

Metodologia si sursa datelor

Obiectivele cercetarii au vizat: descrierea utilizarii programului si a
satisfactiei elevilor in raport cu produsele oferite prin program; prezentarea
caracteristicilor familiilor de provenientd ale beneficiarilor programului so-
cial (marime, status socio-economic, statutul de beneficiari ai unor ajutoare
sociale); descrierea comportamentului scolar al beneficiarilor directi ai pro-
gramului social.

Am pornit de la urmatoarele premise:

1. Mediul de provenientd determina semnificativ comportamentul de

consumator lapte si corn.

2. Statutul de consumator lapte si corn influenteaza comportamentul

scolar.
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Cercetarea a avut ca subiecti 519 elevi provenind din scoli gimnaziale,
scoli primare si licee care au clase de invatamant primar si Invatamant gim-
nazial, din judetul Bihor. Prin urmare, am incercat sa raspundem diferitelor
criterii: tipul si marimea unitatii de invatamant, mediul de rezidenta, nivelu-
rile de scolaritate. Pe baza datelor statistice din Reteaua scolard a Inspectora-
tului Scolar Judetean Bihor (2011-2012), am selectat unitdtile de Invatamant
cu personalitate juridica din mediul rural si urban, am aplicat pasul 10 si din
unitdtile selectate am cuprins In cercetare cate o clasa a Ill-a si o clasa a IV-
a, respectiv profesorii/ Invatatorii coordonatori. Am investigat doar elevi din
clasa a Ill-a si a IV-a, considerand ca invatamantul primar are cea mai mare
experienta in implementarea programului social Lapte si corn, debutul acestu-
ia, in anul 2002, fiind legat de acest nivel de scolaritate. Pe de alta parte, elevii
din clasele amintite au un orar complex si un program de studiu mai mare
decét clasa I si a II-a; la acest nivel s-au putut urmadri si indicatori legati de
performanta scolard, participarea scolara, putandu-se obtine si date despre
climatul familial, starea socio-economica a familiilor de provenientd, intrucat
invatdtoarea cunoaste foarte bine colectivul clasei si al parintilor, dupd doi
sau trei ani de colaborare cu acestia.

Rezultate obtinute

Subiectii cuprinsi in cercetare provin din mediul urban in proportie de
30,1%, respectiv 69,9% din mediul rural, fiind selectati din clasele a IlI-a si a
IV-a (cate o clasa din fiecare scoald, de la fiecare nivel de scolaritate pentru
care s-a optat), dupa cum urmeaza: 54% elevi in clasa a Ill-a, respectiv 45,9%
in clasa a IV-a. In ceea ce priveste distributia subiectilor dupa gen, am inregis-
trat urmatoarea situatie: 47,6% sunt de gen feminin, respectiv 52,4% sunt de
gen masculin. Cercetarea nu a relevat diferente de perceptie a beneficiarilor
asupra programului, in functie de gen.

Subiectii au primit un chestionar care a urmarit aspecte legate de: com-
portamentul lor, ca beneficiari directi, in raport cu produsele de care beneficiaza
in cadrul Programului social Lapte si corn, respectiv comportamentul scolar ma-
nifestat (rezultate scolare inregistrate, absenteism). Fiecare invatatoare/pro-
fesor de invatamant primar de la clasele din care au fost selectati subiectii au
furnizat date despre familia de provenientd a copiilor care au fost investigati
(nivel venituri, ajutoare sociale de care beneficiazd, dimensiunea familiei, me-
diul de rezidenta).

Cercetarea a urmadrit sa surprinda relatia dintre variabilele consumator/
neconsumator de produse din cadrul programului si variabile legate de statusul so-
cio-economic al familiei de provenientd, respectiv variabile legate de situatia scolard
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a subiectilor.

In principal, am pornit de la premisa c4 statutul de consumator al pro-
duselor din cadrul programului social Lapte si corn influenteaza rezultatele
scolare. Totodata am urmarit daca se confirma ipoteza potrivit careia consumul
de lapte-corn este influentat de veniturile familiei, respectiv daci existd o diferentiere
in comportamentul consumatorului lapte/corn in functie de mediul de rezidentd.

O prima dimensiune a cercetarii o constituie comportamentul benefi-
ciarilor in relatia cu produsele oferite de program.

Din cei 519 subiecti investigati, doar 7% declard ca nu preiau in fieca-
re zi produsele alimentare de care beneficiaza in cadrul programului social.
Desigur, faptul cd iau aceste produse nu implica si consumul lor; subliniem
cd acest comportament depinde in foarte mare masurd si de mediul clasei, de
implicarea cadrului didactic care raspunde de clasa, in sensul organizarii, a
valorilor impartasite la nivelul grupului scolar, in sensul relatiilor de sprijin
reciproc manifestate intre elevi. Clasele in care existd un grup scolar coeziv
vor manifesta un alt tip de comportament decéat cele in care nu se insista foar-
te mult pe constructia echipei. Produsele care nu sunt preluate de beneficiarii
directi (numadrul cornurilor si al cutiilor de lapte care se aduc intr-o scoala este
corelat cu listele de prezenta, acest demers fiind monitorizat de autoritatea
locala care gestioneaza programul).

93% dintre subiecti preiau zilnic laptele si cornul de la scoald, conside-
rate fiind un drept al lor, ca beneficiari directi. Se stie cd in spatiul romanesc
mai exista un singur beneficiu de tip universalist, acela al alocatiei pentru co-
pii. Statul, ca principal furnizor al bunastdrii sociale, agreeaza programele fo-
calizate, bazate pe testarea mijloacelor; in perceptia publica, insd, programele
universaliste beneficiaza de cel mai mare suport social (Malina Voicu, 2005).

iti iei in fiecare zi laptele si cornul pe care le primesti de
la scoala? (procente obtinute pe clase

mclasaalll-a ®mclasaalV-a

da

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 1 Distributia elevilor care preiau laptele si cornul, dupi clasa de provenientd

247



93% dintre subiecti preiau zilnic laptele si cornul de la scoald, conside-
rate fiind un drept al lor, ca beneficiari directi. O posibila explicatie rezida in
faptul ca programul oferd aceleasi produse, zilnic, ducand in timp la saturatie;
de altfel, una dintre masurile care contribuie la dezvoltarea programului si
sustenabilitatea acestuia este data de diversificarea produselor oferite elevilor.

Am analizat in ce masura elevii cuprinsi in cercetare consuma laptele,
subliniind diferentele care se inregistreaza dupa mediul de rezidenta.

In mediul rural, 20,1% dintre subiecti nu consuma deloc laptele primit
la scoala, sau consuma foarte rar. in schimb, in mediul urban, doar 9,8 dintre
elevii investigati afirma cd nu consuma niciodata laptele, respectiv consuma
foarte rar.

In acelasi timp, in mediul rural 41,9% se pronunta pentru consumul zil-
nic al acestui produs, iar 38% declara ca il consuma uneori. Sunt valori destul
de ridicate pentru consumul frecvent, respectiv zilnic al acestui produs, chiar
daca in mediul rural, accesul la produsele lactate in general este mai mare,
fiind produse in majoritatea gospodariilor.

In mediul urban, 37,8% dintre elevi consuma uneori laptele, iar 51,9%
consuma zilnic acest produs. Sunt valori mai mari decat cele inregistrate in
mediul rural, fiind consumatori frecventi 88,8% dintre subiecti.

O evaluare multi-site poate releva aspecte interesante privind com-
portamentul elevilor in raport cu produsele oferite prin program, in mod
diferentiat, dupd mediul de rezidenta.

Consumi in fiecare zi laptele primit de la scoala?

mmediu de rezidentd urban ~ mmediu de rezidenta rural

60.00%
50.00% -

40.00% -

30.00%
20.00% -
10.00% -|
. J o

niciodata foarte rar uneori zilnic

Figura 2 Consumul produselor lactate din cadrul programului social,
dupd mediul de rezidentd

In mediul rural, se poate constata preferinta subiectilor pentru cornul
primit in cadrul programului (35,8 % consuma uneori cornul, iar 49 % il con-
suma zilnic), fiind Inregistrat un consum mai mare in raport cu cel al laptelui.
Doar 6,1% dintre elevi nu consuma niciodata cornul, respectiv 9,1% il consu-
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ma foarte rar.

Valori diferite se inregistreaza in mediul urban, astfel ca 40,4% dintre
elevi consuma zilnic cornul, respectiv 39,1% il consuma uneori. Prin urmare,
79,5% dintre subiecti consuma acest produs in mod frecvent.

Cel mai mult analizat de catre actorii multipli este aspectul eficienter si
eficacitdtii programului, tradus In perceptia publica prin ideea risipei si prin
cea a atragerii si mentinerii elevilor in scoala, mai ales in mediile dezavanta-
jate. Nu este incriminata insa legitimitatea programului social, fiind conside-
ratd oportuna distribuirea produselor lactate si de panificatie, indiferent de
mediul de rezidenta.

Dacd observam valorile inregistrate pentru consumul zilnic de catre
elevi a produselor, putem spune ca sunt foarte apropiate pentru fiecare pro-
dus in parte. In mod evident, calitatea produselor influenteaza in mod deo-
sebit consumul. Faptul ca licitatiile se desfasoara la nivel local, nu In maniera
centralizatd, a dus la o crestere a calitatii produselor, si a implicdrii/ responsa-
bilizérii comunitatii locale.

Este interesant de urmarit ceea ce se intampla cu produsele oferite In
cadrul programului, dupa ce ele sunt preluate de cdtre beneficiarii directi.
85,2 % dintre elevii care nu consuma laptele aleg sa il duca acasa. Atunci cand
provin din comunitati si familii sarace, fara posibilitati de ocupare, de atra-
gere de venituri, acest lucru se Inregistreaza cu frecventa crescutd. Asa cum a
rezultat si din cercetdrile anterioare, pentru unii copii, cornul si laptele primit
la scoald reprezinta prima lor masa sau inlocuieste pachetul cu mancare. Sunt
insa si situatii In care familia isi face un obicei din a utiliza aceste produse
pentru nevoile comune si atunci urmareste frecventa cu care sunt aduse aca-
sd. Uneori, elevii uita sa le aduca sau, cand laptele era servit la pahar, trebuia
transportat cu grija, fiind fragil, astfel cd de multe ori era lasat in clasa. Odata
cu livrarea laptelui la cutie, cu pai, s-a putut observa un consum mai mare.

Atunci cdnd nu mananci cornul sau laptele,
ce faci cu ele?

mle duci acasa

o le arunci

u le folosesti la joaca

m le dai altor copii din clasa

Figura 3 Intrebuintarea produselor in afara consumului la scoald
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Produsele din cadrul programului sunt oferite de 13,1 % dintre copiii
care aleg sa nu le consume altor colegi din clasa. Grupul scolar coeziv, intere-
sat sd promoveze relatii de sprijin, de colegialitate, oferd cadrul pentru mani-
festarea unui astfel de comportament, in mai mare masurd decat colectivele
care nu sunt solidare. Uneori tacit, alteori explicit, dar acceptat ca gest, laptele
si cornul este dat copiilor care provin din familii cu venituri reduse. Uneori,
insa, copiii cedeaza aceste produse altor colegi, care nu sunt in dificultate, dar
le consuma din placere.

1,5% dintre elevii investigati sustin ca arunca aceste produse, respectiv
0,2% le folosesc la joaca in sala de clasa sau in drumul spre casa. Desigur,
acest comportament nu se manifesta cu frecventa zilnica, dar reprezinta un
punct slab al programului, care duce la Intretinerea ideii cd se face risipa.
Unele scoli au precizat in Regulamentul de ordine interioard sau in Regulile
clasei céd risipa laptelui si a cornului constituie un comportament inadecvat si
atrage dupa sine sanctiuni. Depinde foarte mult de climatul organizational ca
aceasta situatie sd beneficieze de o gestionare eficienta.

O alta dimensiune a cercetarii o constituie identificarea caracteristi-
cilor familiilor de provenienta (venituri, numar de frati, ajutoare de care
beneficiaza)

Copiii proveniti din familiile sarace constituie un grup vulnerabil care
necesitd politici si programe de sprijin. in mod cert, cu cat este mai mare nu-
madrul de frati, cu atat creste riscul saraciei familiei. O familie fard resursele
necesare nu va putea sprijini copilul pentru a-1 mentine la scoala, astfel ca va
creste probabilitatea Inregistrarii abandonului scolar. Programul Lapte si corn
are ca obiectiv prevenirea acestui fenomen, respectiv stimularea participarii
scolare. In cercetare au fost cuprinsi elevi care sunt singuri la parinti, respectiv
care au un frate, opt sau peste opt frati.

Datele obtinute in cadrul demersului investigativ au ardtat cd sunt mai multi
consumatori in grupa celor care au un numdr mai mare de frati, dar s-a constatat cd
nu existd o relatie semnificativd intre variabilele numdr de frati si consuma-
tor lapte/corn.

Am urmarit apoi identificarea copiilor care beneficiaza de ajutor social.

Beneficiaza de ajutor 4, 18,

Figura 4. Beneficiari ajutoare sociale
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Doar 18 % dintre cei 519 elevii cuprinsi in cercetare beneficiaza de spri-
jin, de ajutor social, la nivel individual sau familial. Cercetarea pe care am
realizat-o nu a relevat o relatie semnificativa intre variabila consumator lapte-
corn si statutul de beneficiar al ajutorului social.

Exista o relatie semnificativa intre statutul de consumator lapte/corn si
veniturile pe care le inregistreaza familiile elevilor, cu precizarea ca este la un
nivel minim de semnificatie.

Cercetarea a relevat totodata relatii semnificative, la niveluri scazute de
semnificatie intre variabilele consumator lapte si mediu de rezidentd, cei din
urban consumand in mai mare masura acest produs, decat cei din rural.

O a treia dimensiune a vizat comportamentul scolar (participare
scolara, rezultate scolare) al subiectilor

Efectele programelor de servire a mesei in scoli se regasesc si la nivelul
comportamentului scolar: performante scolare inregistrate, absente nemotivate.

Performanta scolara la nivelul ciclului primar se exprima in calificative.
Dacd in clasa I si a II-a, majoritatea elevilor inregistreaza calificativele FB si
B, in clasa a Ill-a si a IV-a rezultatele se diferentiaza. Observam ca subiectii
au, in proportie de 42,8%, rezultate foarte bune, respectiv 38,9% dintre ei au
rezultate bune .

Constatam cd intre comportamentul de consumator lapte/corn si rezultatele
scolare inregistrate existd o relatie semnificativd, dar slabd. Cei care consuma lapte
si corn au rezultate bune. Studii realizate in alte state au scos in evidenta o
relatie clara intre servirea mesei scolare si performantele scolare ale benefi-
ciarilor, cu precizarea cad in majoritatea cazurilor se ofera mese complexe de
pranz, sau chiar mic dejun, cu respectarea standardelor nutritionale agreate.
(Anexa 8)

Relatia dintre variabilele Numdr de frati si Rezultate scolare este de na-
turd sd sustind afirmatia: Cu cdt este mai mare numdrul fratilor, deci dimensiunea
familiei de provenientd, cu atdt e mai mare probabilitatea de a obtine rezultate scolare
mai slabe.

Prelucrarea si interpretarea datelor de cercetare ne-a determinat sa ana-
lizam relatia dintre variabilele: numar frati, consumator lapte/corn, rezultate
scolare.

91,2% din elevii care au un singur frate preiau in fiecare zi laptele si
cornul de la scoald, 48,2% dintre ei avand rezultate foarte bune, 32,6% au re-
zultate medii, iar 10,4 % au rezultate slabe. Putem considera ca programul
stimuleaza nu numai participarea scolard, ci si rezultatele obtinute, sau cel
putin este unul dintre factorii care genereaza aceasta stare de fapt.

Un aspect interesant este legat de absentele inregistrate de elevii
cuprinsi In cercetare, in functie de grupele de performanta academica. Desi-
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gur, elevii din ciclul primar au in general o frecventa scolara foarte bund, in
raport cu alte cicluri de scolaritate. Astfel, din cei 519 subiecti, 42,8% au re-
zultate scolare foarte bune si doar 0,4% dintre acestia au absente nemotivate.

Aceleasi valori de absente nemotivate sunt si pentru grupa de rezul-
tate medii, care cuprinde 38,9% dintre subiecti. Totodatd, dintre elevii cu
performante scolare scazute (18,3%), 1,7 % au absente nemotivate.

Putem concluziona, chiar daca vorbim de valori relativ scazute ale
absentelor nemotivate la clasele a Ill-a si a IV-a, ca probabilitatea de a absenta
nemotivat e mai mare in randul populatiei scolare cu rezultate slabe.

Raportandu-ne la datele pe care le-am obtinut prin investigarea elevi-
lor, ca beneficiari directi ai programului social Lapte si corn, putem formula
cateva concluzii:

Comportamentul de consumator corn/lapte este diferit in functie de mediul
de rezidentd. Astfel, am constatat ca elevii din mediul urban inregistreazd un
consum de lapte mai ridicat decat cel din rural. Reiese totodata preferinta
elevilor din mediul rural pentru cornul primit in cadrul programului. Dintre
produsele oferite prin program, laptele este cel agreat de beneficiari, astfel ca
la intrebarea daca prefera alt produs in locul laptelui, elevii cuprinsi in cerce-
tare sustin, In proportie de 46,6% , ca il prefera si nu vor sa fie inlocuit.

Caracteristicile familiei de provenientd sunt importante in sensul cd elevii
care au mai multi frati consuma in mai mare masura produsele lactate si de
panificatie oferite prin program.

Comportamentul de consumator lapte/corn este diferit in functie de clasa
de provenientd; elevii din clasa a IlI-a consuma in mai mare masura produse-
le, comparativ cu cei din clasa a IV-a.

Problema risipei din implementarea programului, care se inregistrea-
74 si la nivelul cunoasterii comune, trebuie privita totusi cu prudenta. Peste
85% dintre elevii cuprinsi In cercetare duc laptele si cornul acasd, dacd nu il
consuma, respectiv 13% il dau altor colegi din clasa. 1,5% dintre elevii care
preiau produsele le aruncd, respectiv 2% le folosesc uneori la joaca. Desigur,
ar fi de dorit sa nu se inregistreze nicio pierdere, impunandu-se masuri de
tipul: alternarea produselor, asigurarea calitatii acestora, reglementarea clara
si punctuald a regimului acestor produse, In cazul in care nu sunt consumate.

Problema utilitdtii programului se poate analiza, dincolo de obiectivele
vizate, In raport cu urmatoarele elemente: elevii nu utilizeaza decat in mica
masurd serviciile de catering sau pe cele de la cantina scolara; chiar daca 84%
dintre elevi 1si pun pachet de acasa si peste 40% dintre ei servesc micul dejun
acasd, produsele sunt preluate zilnic de 81% .

Comportamentul scolar al celor care consuma lapte si corn este caracteri-
zat de rezultate scolare mai bune, comparativ cu cei care nu consuma.
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Prin raportare la modele de buna practica din alte tari si in mod evi-
dent, la contextul socio-economic si cultural din tara noastrd, putem sustine
urmatoarele recomandari:

*  Diversificarea produselor oferite, astfel Incat sa fie satisfacute nevoi-
le beneficiarilor directi, dar si standardele nutritionale agreate pe
plan national;

*  Oferirea unei mese calde In unitatile scolare, finantate partial de stat
si cu implicarea familiei, a unor organizatii nonguvernamentale.
Dezvoltarea unor programe complementare care sd sustina progra-
mul social Lapte si corn prin obiective adiacente;

e Sprijinirea scolilor in vederea asigurdrii conditiilor de preparare
sau servire a mesei scolare in conditii optime;

e Diversificarea curriculum-ului scolar prin discipline optionale sau
activitati derulate in cadru nonformal, in vederea promovarii unui
comportament alimentar sanatos;

e Crearea unor oportunitdti de servire a mesei in comun, elevi si pro-
fesori, cu respectarea normelor de comportament adecvat, cultiva-
rea unor relatii sociale apropiate Intre actorii educationali, promo-
varea bucdtariei traditionale, in conditiile respectdrii standardelor
nutritionale sustinute de specialisti;

* Implementarea programelor de servire a mesei scolare in cadrul
unor relatii parteneriale, cu implicarea activa a autoritatilor locale;
in acest fel, ar putea fi mese diversificate, care sa raspunda nevoilor
beneficiarilor, iar resursele financiare nu ar fi doar in atributiile gu-
vernului sau ale familiei;

* Alocarea unui buget de timp, in cadrul programului scolar, pen-
tru servirea mesei scolare, In spatii organizate, amenajate in mod
adecvat.

Ca o recomandare generald, care face referire la toate programele so-

ciale din educatie, sustinem necesitatea derularii unor demersuri evaluative
eficiente, care sa respecte In mare mdsura modelul evaluarii participative
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