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Introducere

Cercetarea intreprinsa este o abordare interdisciplinard in care se
identifica legatura intre performanta financiard a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale si dezvoltarea economicd a comunitatilor. Interdis-
ciplinaritatea acestei teze rezidda din perspectiva domeniilor implicate:
finante publice, dezvoltare economica si stiinte administrative.

Directiile urmate in cercetarea legdturii sus-amintite s-au bazat
pe o analizd realizatd din dubla perspectivd — una a performantei
financiare si cealaltd a dezvoltirii economice. In cadrul cercetirii noastre
am creat instrumente de masurare a performantei administratiei publice
locale si a gradului de dezvoltare a comunitdtilor, ceea ce ne-a permis
realizarea de ranking-uri ale unitatilor administrativ teritoriale.

Argumentul principal al tezei este acela ca gradul de dezvoltare
economica al comunitatii influenteaza performanta financiara a autori-
tatilor locale.

Teza este structuratda pe patru capitole, primele trei prezentand
stadiul cunoasterii in problematica performantei si masurdrii acesteia in
sectorul public, performanta financiara si dezvoltare economica locala.
In ultimul capitol am realizat o cercetare empirica realizati pornind de
la conceptele teoretice analizate anterior.

In primul capitol am realizat o analizi a problematicii per-
formantei pornind de contextul mai larg al modelelor si curentelor din
sectorul public care stabilesc un cadru general al principiilor de
functionare a administratiei (New Public Management si modelele
succesoare acestuia).

In acest context am abordat modalititile de definire a conceptu-
lui de performantd, motivarea necesitatii masurdrii acesteia si identifica-
rea instrumentelor prin care masurarea se realizeaza. Am constatat

15



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

astfel ca, daca initial performanta si madsurarea acesteia era o arie
specifica sectorului privat cu trecerea timpului, aceasta a fost definita si
masurata si In sectorul public. In cercetarea noastrd am realizat o
conceptualizare a termenului de performantd din perspectiva sectorului
public.

In partea destinati masurdrii performantei, am pornit de la
analiza termenilor in care se realizeaza aceasta, motivatia masurarii,
punand accent asupra masurdrii performantei In mediul public cu
caracteristicile si specificul acesteia.

Urmadtoarea etapa a cercetarii literaturii de specialitate a pre-
supus prezentarea unor modele care sd Incadreze caracterul complex al
conceptului de performanta, evidentiind legdturile cauzale care se
stabilesc in procesul de mdasurare a acesteia de cdtre diferite entitati.
Scopul acestor modele este, in opinia noastra, de a construi metodologii
de masurare necesare identificarii gradului de performantd a unei enti-
tati, oferirea unui ghidaj in stabilirea principiilor si etape de care trebuie
sd tina cont la realizarea si implementarea oricarui sistem de mdsurare a
performantei.

Din perspectiva cercetdrii intreprinse, al doilea capitol este cel
care face tranzitia dinspre general (caracteristicile sectorului public, per-
formantd in administratia publicd), spre specific (performanta financiara
a autoritatilor locale), fiind focusat pe modelele de analizd a perfor-
mantei financiare.

Incursiunea in literatura domeniului madsurdrii performantei
financiare a autoritatilor locale a relevat ca acest subiect este insuficient
analizat in literatura de specialitate autohtona. Iata de ce consideram ca
analiza de fata este printre putinele din Romania care Incearcd acest gen
de cercetari stiintifice. Pe de alta parte, am observat cd literatura de
specialitate nord americand in domeniul analizei performantei
financiare a municipalitatilor este cea mai generoasa in a oferi modele,
la nivelul statelor federatiei americane existand o practica bazata pe un
cadru de raportare financiara bine definit.
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Introducere

O alta directie de cercetare in acest capitol a fost aceea a anali-
zdrii modelelor utilizate de cele mai cunoscute agentii de rating
(Standard & Poor’s, Moody’s si Fitch) in evaluarea riscului de creditare
al administratiilor locale.

Sistemele de masurare a performantelor financiare prezentate in
acest capitol au stat la baza construirii unui modelul propriu de analiza
a performantei financiare in administratia publica locala.

Al treilea capitol al tezei se concentreaza pe conceptualizarea
termenului de dezvoltare economica locala si identificarea acelor factori
care o genereaza. Prin urmare am identificat si analizat principale teorii
din domeniu si instrumente de masurare a gradului de dezvoltare
economicd din comunitatile locale.

Pentru a putea operationaliza conceptul de dezvoltare economica
locala am pornit de la analiza modelelor dezvoltarii economice locale
am rezumat teoriile dezvoltarii economice pentru a putea explica dife-
rentele de dezvoltare intre comunitdti si implicit a identifica acei factori
care genereaza dezvoltarea la nivelul comunitatilor locale.

Analiza metodelor si instrumentelor de masurare a gradului de
dezvoltare economica sau a performantei economiei locale ne-a facilitat
efortul de creare a unui instrument propriu de masurare a nivelului de
dezvoltare economicad locala.

In al patrulea capitol am realizat o cercetare asupra performantei
financiare a autoritatilor locale si a gradului de dezvoltare a comunita-
tilor pe care administratiile respective le servesc, la nivelul municipiilor
din Romania (cu exceptia Bucurestiului). In acest sens am utilizat un
complex de metode si instrumente menite a dezvolta doi indici — unul al
performantei financiare si altul al dezvoltarii economice, construiti pe
baza unor seturi de indicatori. Pe langa analiza documentelor si
literaturii de specialitate, in identificarea celor mai potriviti indicatori
am apelat la alte metode si tipologii de cercetare precum interviul, dar si
o cercetare asupra transparentei administratiilor locale in furnizarea
datelor financiare.
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Pe baza celor doi indici construiti am realizat analize ce ne-au
permis crearea de ranking-uri ale celor mai performante municipalitati,
precum si identificarea comunitatilor cu cel mai ridicat grad de dezvol-
tare economica. In cazul performantei financiare am realizat o clasificare
ce are la baza compararea performantei municipalitatilor cu caracte-
ristici similare.

Pentru testarea legdturii intre performanta financiard a munici-
piilor si dezvoltarea economicd a comunitatilor am utilizat modele de
regresie liniara simpld, identificand o relatie puternica si semnificativa
statistic, In sensul in care dezvoltarea economica influenteaza perfor-
manta financiara. Ulterior, pe baza unei analize de regresie multipld, am
identificat care sunt variabilele dezvoltarii economice care au cea mai
mare putere in explicarea performantei financiare a autoritatilor locale,
pornind de la relatia demonstrats anterior. In ultima parte a cercetarii
am analizat cele mai semnificative rezultate obtinute iIn urma realizarii

corelatiilor intre indicatorii ce compun cei doi indici.
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1. PERFORMANTA $I SECTORUL PUBLIC

1.1.

Consideratii asupra performantei in sectorul public

Din investigatiile intreprinse, am constatat ca, desi in domeniul

cuantificarii performantei exista o literatura bogatd, in tara noastra

evaluarea performantei administratiei locale este limitatd. Astfel, autori

reputati In acest domeniu considera cd administratia romaneasca este

inca la nivelul incipient al adoptdrii mai multor instrumente indis-

pensabile managementului zilelor noastre, nu doar cel al mdsurarii

performantei. Pe de alta parte, sectorul privat, axat in special pe acest

tip de management, trebuie sa reprezinte un reper important pentru un

sector public aflat in cdutarea reformei de peste 20 de ani.

Dorinta masurarii si evaludrii performantelor organizatiilor pu-
blice a fost exprimatd cu mult timp In urmd, dar interesul pentru
implementarea sistemelor de masurare a acesteia a crescut doar
in ultimele decenii ca rezultat al convergentei urmatorilor factori:
solicitarile tot mai insistente ale cetatenilor direct interesati, ale
mass-media, ale comunitatilor si ale publicului in general
privind cresterea responsabilitatii managerilor si functionarilor
din institutiile publice;

preocuparea tot mai vizibild a politicienilor pentru cresterea
eficientei si a calitatii serviciilor publice.

Iata de ce ne propunem analizarea problematicii performantei

pornind de contextul mai larg al modelelor si curentelor din sectorul

public care stabilesc un cadru general al principiilor de functionare a

administratiei, iar pe baza literaturii de specialitate, Incercdm sd definim
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conceptul de performantd, sa motivam necesitatea mdsurdrii acesteia si
sd identificdim instrumentele prin care masurarea se realizeaza.

In trecut, masurarea performantei era un atribut exclusiv al
sistemului privat, dar, in ultima perioadd, performanta a fost definita si
masuratd pentru sectorul public. In cercetarea efectuatd am incercat si
realizdm o conceptualizare a termenului de performantd din perspectiva
sectorului public.

Ulterior ne-am directionat cercetarea spre domeniul masurarii
performantei, prin incercarea de a stabili variabilele prin care se reali-
zeazd aceasta, motivatia masurarii performantei precum si dimensiunea
masurarii performantei in sectorul public, tinand cont de caracteristicile
si specificul acestuia. Nu in ultimul rand, am acordat atentie diverselor
sisteme de masurare a performantei.

Urmadtoarea etapd a cercetarii literaturii de specialitate a presu-
pus analizarea unor modele care sa expliciteze caracterul complex al
conceptului de performantd, tinand cont de elementele si legaturile
cauzale care se stabilesc in procesul de generare a performantei de cdtre
diferite organizatii. Scopul utilizarii unor asemenea modele este de a
defini si construi diferite tipuri de masurdri necesare evidentierii
performantelor unei organizatii, care sa ofere principii, etape de care
trebuie sa tina cont la proiectarea si implementarea oricarui sistem de
masurare a performantei in sectorul public.

Problematica performantei sectorului public, precum si a eficien-
tizarii si reducerii cheltuielilor, isi gaseste resorturile in contextul
dezvoltdrii sectorului public; nevoia unei noi abordari in ceea ce
priveste sistemul administrativ si implicit managementul public se
bazeaza pe dezvoltarea rapidd a sectorului public. Care ar fi totusi
determinantii cresterii/dezvoltarii sectorului public?

In incercarea de a raspunde la aceastd intrebare, am constatat ca
dezvoltarea accentuatd a sectorului public a constituit unul din fenome-
nele cele mai importante, in termenii istoriei economice a secolului
trecut, evolutie cu o semnificatie aparte, in special pentru statele cu o
economie de piatd. Initial statele cu economii de piata se bazau exclusiv
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pe initiativa privata In cazul satisfacerea nevoilor comunitatii si

asigurdrii unui progres economic si al relatiilor economice dintre

indivizi sau gospodarii, evolutiile ulterioare necesitand o schimbare a

abordarilor.

Factorii care au dus la redimensionarea sectorului public, de-a

lungul timpului, sunt multipli, si au fost prezentati in sinteza de
Moldovan, Hogye si Profiroiu (2010, p. 64), astfel:

1.

2.

un prim factor este reprezentat de serviciile pe care sectorul
public le furnizeaza si prin extensie finantate de la bugetele
publice sunt direct legate de populatie, deci extrem de sensibile
la schimbarile demografice — nivelul cererii de servicii publice
este direct proportional cu dimensiunea populatiei unei
comunitati. Un prim factor, cu un impact semnificativ asupra
cresterii cheltuielilor publice este factorul demografic, atat prin
cresterea absoluta a populatiei, dar si prin schimbarea structurii
a acesteia (de exemplu imbatranirea populatiei). Numarul de
persoane aflate la varsta pensiondrii creste foarte rapid in multe
tdri — Romania, de asemenea, se afld in fata unei provocari
importante in ceea ce priveste sistemul de pensii publice, care
genereaza deficite majore, in fiecare an. Solicitarile de servicii
publice asociate acestei grupe de varstda sunt mult mai mari si
diverse, in special datoritd numarului in crestere de cazuri
medicale asociate cu Inaintarea in varsta si implicit a nevoii de
asistentd medicala dar si sociala.

al doilea factor este cel al ameliordrii nivelului de trai ceea ce, In
opinia autorilor determina cresterea responsabilitatii colective,
fapt care a indus o importanta modificare a conceptiei privind
rolul statului. Aceastd noud conceptie care s-a tradus prin
punerea in practicd, pe scard larga, a unei politici de transferuri
in favoarea a numeroase categorii de populatie (persoane defa-
vorizate, someri, invalizi, pensionari, agricultori). Nivelul cererii
de servicii publice nu mai este strict legat doar de factori
demografici, intrucat un nivel de trai mai bun presupune si
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schimbarea preferintelor consumatorilor de bunuri si servicii
publice care presupun un nivel ridicat de cheltuieli din partea
statului;

un al treilea factor se refera la transformdrile tehnologice,
pornind de la inventarea motorului si generalizarea folosirii lui,
trecand prin transformarile in tehnologia de armament pana la
era tehnologiei informationale) care au condus la aparitia unor
noi tipuri de necesitati care au condus guvernele cdtre noi tipuri
de cheltuieli. Progresul tehnic, inventii, precum progresul
sistemului asistential dar si cel medical, generalizarea utilizarii
automobilului sunt originea unui enorm volum de cheltuieli
publice pe planul retelei de spitale sau a celei rutiere;

al patrulea factor, este cel legat de industrializarea economiilor,
care a generat declinul importantei agriculturii si care a intensi-
ficat procesul de urbanizare, transpus in realizarea unei
importante retele de infrastructurd in rutierd, comunicationald,
educationald sau retele edilitare — apa si canalizare, gaz si
electricitate. Aceste procese de industrializare si implicit
urbanizare s-au tradus printr-o crestere a efectelor ce pot afecta
negativ populatia, drept consecinta statul a trebuit sa intervina
printr-o serie de reglementari sau programe de cheltuieli in
domeniul protectiei individului, patrimoniului si mediului
(politie, pompieri, incinerarea deseurilor, epurarea apelor
reziduale etc.);

al cincilea factor identificat de autori se referd la dezvoltarea
economiilor de scard, ce presupune reducerea costurilor pe uni-
tate generata de cresterea capacitdtilor de productie, a justificat,
intr-o anumitd mdsurd, preluarea de cdtre autoritatile publice a
unor servicii care traditional se aflau in sfera sectorului privat.
Lefectul de imitatie” este cel de-al al saselea factor al cresterii
cheltuielilor publice — acel efect care apare atunci cand cetatenii
compara nivelul de venit cat si servicii publice din tara lor cu cel
existent in alte state. Aparitia acestui fenomen de imitare a facut
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ca presiunile cetatenilor sa creascd, uneori chiar initiativa a
guvernului a dus la modificarea prestatiilor publice in sensul
cresterii acestora.

Tindem sa addugam acestei sinteze alti doi factori foarte impor-
tanti: sistemul birocratic si factorul politic. Cresterea cheltuielilor
publice poate fi pusa pe seama statului si a organizatiilor sale, o
presiune exercitata de sus in jos, prin care mediul birocratic, dar si cel
politic, prin puterile discretionare au impus o crestere a dimensiunilor
sectorului public, bazata si pe nevoia crescanda de servicii publice.

Reformele realizate de-a lungul timpului in sectorul public au
imbracat diverse forme cauzate de o multime de factori, unii dintre ei
prezentati mai sus. In ultima perioada tendintele generale au fost de
reducere a dimensiunilor administrative, a cheltuielilor publice, de
crestere a performantei, de control al calitatii serviciilor, deschidere fata
de cetdteni si de adoptare a unor tehnici de management din sectorul
privat.

Ultimele tendinte In managementul sectorului public au la baza
curentul New Public Management si modelele ce l-au succedat, Neo-
Weberianism si Noua Guvernanta Publica.

Performanta a fost pentru multd vreme vazutd diferit in cele
doua sisteme, cel public si cel privat, insa tendintele actuale din mana-
gementul public presupun o adaptare a criteriilor sistemului privat in
sectorul public.

1.2. Noul Management Public (New Public Management)

Reformele sus-mentionate ale sectorului public au fost grupate
sub un termen general de New Public Management sau Noul
Management Public (NPM). Opiniile cu privire la adoptarea acestei noi
paradigme precum si la rezultatele acesteia sunt impadrtite, teoria avand
criticii si sustinatorii sai.

In acest sens Laughlin (1991) remarcd faptul cd New Public
Management este vazut de critici ca o ideologie bazata pe invazia
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principilor pietei libere in sectorul public. Conform altor opinii
(Aschburner, 1993) aceasta abordare este considerata o tehnica hibrida
de management care accentueazd in continuare valorile distincte ale
serviciilor publice si a administratiei insd intr-o noud formd, ceea ce ne
arata cda nu avem de-a face cu o rupere totala de principiile de
functionare ale administratiei publice.

Dunelavy (1991) considera ca New Public Management ar trebui
privit ca un punct de cotitura in domeniul managementului public,
datorita principiilor pe care le statueaza si abordarii noi.

Inainte de a evidentia caracteristicile specifice ale acestui tip de
reformd a sectorului public voi prezenta care au fost cauzele care au
determinat aparitia NPM.

Noul Management Public (NPM) a fost un subiect principal in
dezbaterile despre reforma statului in ultimele patru decenii datorita
unor ,conditii social economice speciale, care au urmat celui de-al
Doilea Razboi Mondial, cu o perioadd indelungata de pace si crestere
economica semnificativa” (Hood, 1991). Cristopher Hood (idem., p.3)
sugereaza ca factor determinant pentru aparitia NPM ca si curent
dominat de reformd ani-birocraticd, contextul politico-economic al
anilor 70-80, mai precis (Ticlau, 2014):

- iIncercari de a reduce aparatul birocratic guvernamental (atat la
nivel structural cat si la nivelul cheltuielilor);

- un curent puternic de sustinere a privatizarii serviciilor publice;

- influenta tehnologiei informatiei asupra livrarii serviciilor pu-
blice si in relatia cu cetateanul;

- un trend general de modificare a perspectivei definirii proble-
melor, de la nivel parohial sau national la nivel global.
Cristopher Pollitt (2003) completeaza acest tablou al cauzelor

sugerand ca NPM, ca si model de reformd, a fost extrem de atractiv
pentru practicieni datoritd promisiunilor de ,eficienta si control sporit”,
cuplate cu un anumit caracter de ,moda”, fiind ultimul ,stil de reforma”
al perioadei respective (finalul anilor 70).
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Coombes si Verheijen (1997) indica patru mari surse de presiune
la adresa organizarii birocratice clasice care caracteriza sectorul public al
statelor occidentale la finalul anilor 70 — performanta, economia,
legitimitatea si integrarea (adaptat Mora, Ticlau, Balica, 2011, pp. 117-
119). In acest context desprindem patru coordonate ale NPM, pe care le
prezentam in continuare.

1. Problema performantei

Probabil cea mai reclamatd carentd a organizarii birocratice
clasice se refera la ineficienta administrativd. Lipsa performantei in
livrarea serviciilor publice si in activitatea administratiei in general e
vazutd ca o consecintd a fenomenului de supraincarcare (overload). Mai
precis, sistemul de organizare clasic (birocratic) este incapabil sa
raspunda in mod eficient la numarul crescut de cerinte care vin din
partea societatii. Recesiunea economica prin care au trecut statele
occidentale in anii 70 a adus critici puternice la adresa administratiei
privind capacitatea sa de a-si indeplini functiile de baza (in special cele
care vizau finantele publice). Lipsa acutd a resurselor financiare
necesare sustinerii serviciilor publice existente a determinat mdsuri de
reducere a cheltuielilor si a dimensiunii institutiilor publice. De
asemenea cerintele cetatenilor privind calitatea si paleta serviciilor a
cunoscut o crestere substantiala, administratia fiind nevoita sa gaseasca
solutii, fard a mari presiunea fiscald asupra populatiei. In modelul clasic,
previziunile bugetare erau inexacte si de cele mai multe ori depdsite.
Reformistii propuneau o revizuire a modului in care erau distribuie
resursele fiscale — o definire mai clard a obiectivelor si o prioritizare a
acestora preluand astfel tehnici si modele specific sectorului privat. Pe
scurt, problema performantei se refera la incapacitatea sistemului
birocratic clasic de a raspunde Intr-un mod eficient, cererilor in crestere,
venite din partea societdtii; implicit, presiunea pentru schimbare a
crescut.

2. Presiuni economice
Fiscalitatea, costurile administrative, deficitele bugetare, insufi-
cienta resurselor financiare nu erau singurele motive ale reformei
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administrative. Contextul economic mondial de la sfarsitul anilor '70 a
accentuat capacitatea administrative redusa a sistemului public. Statul,
deja supraincarcat de sarcini, avea de Infruntat inca o provocare —
recesiunea economica; madsurile de reformd in special In privinta
reducerii cheltuielilor publice si a cresterii performantei administrative
(do more with less) au devenit o necesitate. Au fost implementate
schimbari la nivelul managementului financiar, schimbdri care au
declansat o serie de modificari la nivelul structurii administrative.
Trebuie mentionat, Intr-un context mai larg, ca deficitele bugetare au
devenit o problema de actualitate dupa izbucnirea crizei, existand o
dezbatere ampld pe acest subiect (Lazar si Moldovan, 2009).

3. Problema legitimitatii

Problematica legitimitatii porneste de la o premise privind rolul
statului si al autoritatilor publice: se presupune cd orice exercitiu al
puterii publice este realizat intr-un mod rational, eficient, cu scopul de a
urmari binele comun. In situatia in care statul nu reuseste sa gaseascd
solutii pentru problemele cu care se confrunta societatea — cu alte
cuvinte atunci cand statul nu reuseste sa isi indeplineasca rolul sau
fundamental - legitimitatea sa, care deriva tocmai din aceastd functie
inerenta, este pusa sub semnul Intrebarii. Solutia propusa pentru iesirea
din aceasta situatie este aplicarea unor metode de management similare

cu cele aplicate in sectorul privat.

4. Interdependentd, integrare

Statele contemporane sunt implicate inevitabil intr-o relatie
complexa cu diverse organizatii supranationale — Uniunea Europeana
(UE), Organizatia Natiunilor Unite (ONU), World Trade Organization
(WTO) etc. (unul din efectele globalizdrii). Aceasta relatie presupune un
anumit nivel de interdependenta intre stat si aceste organizatii
supranationale — deciziile de politici trebuie adoptate sau ajustate tinand
cont si de rolul statului in aceste organizatii supranationale. In cazul
statelor din Europa aceasta interdependenta este asociata cu procesul de
integrare europeand odatd cu crearea comunitdtilor Europene si din
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1992 a Uniunii Europene. Aceasta interactiune — vazutd ca proces de
integrare — a condus in timp la schimbadri asupra sferei legale, politice,
economice sau sociale (cedarea unei pdrti din suveranitatea statului
catre diferite organizatii/institutii supranationale, normele emise de UE
trebuie respectate de statele membre, noi drepturi si obligatii pentru
cetatenii europeni, posibilitatea de a contesta anumite decizii in justitie
la nivel european etc.). Este evident ca modelul organizarii birocratice,
datorita gradului Inalt de rigiditate si formalism precum si datorita
tendintei de centralizare a puterii, nu era capabil sa administreze acest

nou tipar de relatii institutionale intr-un mod eficace.

1.2.1. Caracteristici si modele ale Noului Management Public

Datorita faptului ca acest curent a fost identificat drept acela pe
care se bazeaza reformele sectorului public, se impune identificarea
caracteristicilor generale ale acestuia (van Mierlo & Kerauden, 1998):

- accentuarea aborddrii manageriale in organizatiile publice;

- analizarea costurilor politicilor publice inainte de a lua decizia;

- structura administrativa este divizata in functie de activitatea
desfasurata (in schimbul unei structuri piramidale);

- activitati multiple de planificare a fiecdrui departament si
operationalizare adaptiva in schimbul planificarii si executiei
realizata strict pe cale ierarhica;

- mutarea accentului de pe procesele administrative pe outputuri/
rezultate; o atentie sporita acordatd indicatorilor de performantd;
evaluarea rezultatelor obtinute in stransa legdtura cu obiectivele
stabilite; remunerare corelatd cu performanta; existenta unor
standarde de calitate In serviciile publice;

- trecerea unor servicii publice In administrarea a diferiti actori
privati;

- ,value for money” (,valoare pentru bani”) — cresterea calitatii si
a cantitatii farda a creste si cheltuielile (ceea ce presupune o
productivitate crescutd);
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- proprietatea unui serviciu public este privit in termeni de
eficientd — orice serviciu este deschis privatizarii daca acest lucru
duce la cresterea eficientei si a calitatii acestuia.

In ceea ce priveste , standardizarea” acestui curent putem afirma
ca exista mai degraba anumite aborddri care utilizeaza in diverse
combinatii caracteristicile generale sus-mentionate in functie de mai
multi factori precum: apartenenta la o anumita gandire manageriala,
tipul sistemului politic sau cultura politica si administrativa.

Noul Management Public isi identificd rdadacinile in doua
terorii/modele majore: teoria alegerii publice (Public Choice) si neo-
taylorism, o serie de alte modele avand contributiile lor la aceasta
miscare revolutionara in ceea ce priveste administratia publica — cel al
redimensiondrii si descentralizdrii si cel al excelentei administrative,

dupa cum prezentdm in cele ce urmeaza

Teoria alegerii publice — ,,Public Choice Theory” (Downs & Niskanen)
Teorii cu privire la rolul pe statului legate de problematica
alegerii publice au aparut inca din anul 1942, odatd cu aparitia lucrdrii
,Capitalism, Socialism si democratie” a lui Joseph Schumpeter, lucrare
ce pune bazele teoriei. In anul 1957 apare lucrarea ,Teoria economica a
democratiei”, scrisa de Anthony Downs in care se insistd asupra
aspectului politic pe care-l1 au deciziile oamenilor politici ce urmaresc
prin politicile lor scopuri mai mult politice — acelea de a fi realesi.
,Public choice” incearca sa demonstreze inconsistentele modelu-
lui clasic al democratiei reprezentative si sa propuna o metoda alterna-
tivd de luare si de implementare a deciziilor. Initiatorii acestei teorii
descriu sistemul democratiei reprezentative pe mai multe coordonate.
Una dintre este legata de faptul cd nevoile sociale sunt exprimate de
catre cetdteni si mediate de cdtre reprezentantii organizatiilor politice
prin intermediul legislativului. Executivul este cel responsabil de
definirea si implementarea deciziilor adoptate. Mai departe guvernul
implementeaza aceste politici prin intermediul administratiei publice,
administratie ce nu are dreptul sa fie selectiva in relatia cu cetatenii. O
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altd coordonata se refera la ,statul providenta”; acesta functioneaza
tinand seama de comportamentul rational si economic al tuturor
actorilor relevanti si, fdcand asta, favorizeaza birocratii. Ca orice individ
rational, birocratul are setul propriu de preferinte pe care incearca sd le
satisfacd prin maximizarea propriilor utilitati (salariu, alte beneficii
materiale, putere, reputatie, influenta).

Birocratia detine un monopol al informatiei cat si al expertizei
atat in relatia cu sfera politicd cat si cu cetatenii. Politicienii sunt prea
ocupati cu pdstrarea pozitiei si imbunatatirea propriei imagini pentru a
mai discuta deciziile privind politicile publice; astfel birocratii sunt cei
care decid cu adevarat viitorul oricarui program; mai mult birocratia
detine monopolul asupra ofertei de servicii publice deoarece rareori
exista competitie In acest sector; rezultatul este o atentie scazuta asupra
costurilor acestor servicii.

In final, rezultatul rationalititii birocratice este un exces de
birocratie tradus in practica printr-o crestere continua a cheltuielilor
publice fara un aport de calitate echivalent.

in acceptiunea modelului alegerii publice, luarea deciziilor
politice trebuie sa corespundad in mare mdsura sistemului electoral si
sistemului de guverndmant caracteristice fiecarui stat; intr-un stat
democratic cea mai importantd reguld care trebuie respectata in luarea
unor decizii este aceea conform careia deciziile se iau de catre
reprezentantii alesi. La fel ca si In cazul pietei publice, participantii de
pe aceasta piatd se intalnesc pentru a veni unii In Intampinarea
cerintelor celorlalti. Astfel alegdtorii joacd rolul consumatorilor a caror
nevoie trebuie satisfadcute de societatea democratica. Politicienii trebuie
sd analizeze aceasta cerere generala pentru bunuri si sa incerce sa le
furnizeze. In sectorul privat producitorii sunt motivati de cresterea
profitului, pe piata publica si politicienii au anumite motivatii in primul
rand legate de ideologia lor de incercarea de a supravietui cat mai mult
pe scena politica fara sa renunte la fundamentele lor cu privire la

modalitatea in care o natiune trebuie condusa.
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Modelul a fost dezvoltat ulterior si de catre James Buchanan
(1977), care a incercat sa aplice teoria economicd la stiinta politica.
Autorul 1i imparte pe politicieni in trei categorii: ideologul, politicianul
pur si profitorul. Fiecare dintre acestia abordeaza decizia publica intr-un
mod utilitarist, Incercand sa-si maximizeze functiile propriilor utilitati.
In acest context rezults urmatoarele situatii:

- ideologul are in vedere reformarea societatii intr-un anumit mod,
guvernul reprezentand instrumentul de realizare a schimbarilor.
De aceea el este partizanul unui rol din ce in ce mai mare al
guvernului, dorind sa sporeasca cheltuielile publice pentru
atingerea acestor scopuri sociale;

- politicianul pur este cel care nu are o bazad ideologicd, dar este
atras de prestigiul si puterea pe care i-o confera viata politica. El
considera ca mijlocul de a obtine si a-si mentine pozitia este
furnizarea de servicii publice cerute de catre cetdteni, fara insa sa
se gandeasca la povara fiscala pe care o implics;

- profitorul este cel care urmadreste functiile politice mai ales
pentru profituri banesti (mita, plati, trafic de influentd, afaceri
facilitate de pozitia detinuta. El tinde sd urgenteze programe noi,
de mare amploare care faciliteazd aparitia unor astfel de
oportunitati.

Prin procesul alegerii publice multiplele preferinte individuale
sunt combinate in cadrul deciziilor colective. Problema consta in aceasta
agregare a milioanelor de decizii individuale intr-o singura decizie. Spre
deosebire de deciziile private, alegerea publicdi are un -caracter
indivizibil astfel ca fiecare decizie este unica pentru fiecare problema in
parte. Prin teoria optiunilor publice, Buchanan demonstreaza o alta fata
a guvernarii, aratand ca guvernul cauta sa-si intretina activitatile proprii
pe socoteala contribuabililor.

Revenind la problematica sistemului democratiei reprezentative si
la noutatea pe care o aduce modelul alegerii publice, Niskanen (1971)
propune un set de masuri pentru a contracara monopolul birocratiei, si
anume:

- cresterea nivelului de concurenta in furnizarea serviciilor publice;
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- privatizarea sau concesionarea serviciilor pentru a reduce risipa;

- analiza comprehensiva a disponibilitdtii alternativelor la servi-
ciile publice, servicii care trebuie oferite pe o baza competitiva,
de tipul costuri-beneficii;

- control mai strict asupra birocratilor prin intermediul execu-
tivului sau a legislativului.

Asadar, se poate observa faptul ca obiectul criticii fondatorilor
acestei teorii nu este doar birocratia in sine ci si sistemul democratiei
reprezentative. Premisa de la care se porneste este cd se incurajeaza
excesul birocratic.

Neo-Taylorism

Neo-Taylorismul este o abordare care presupune concentrarea
exclusivd asupra aparatului administrativ, a birocratiei si nu extinde
analiza asupra sistemului politic. Acest model se limiteaza la analiza
mediului organizational intern spre deosebire de modelul precedent
care analizeaza relatia mediului extern cu mediul intern al organizatiei.

Primele initiative de acest gen apar in anii 1980 in Marea Britanie
odatd cu ocuparea functiei de prim-ministru de cdtre Margaret
Thatcher.

In opinia adeptilor acestui curent cauza managementului
defectuos rezida din insusi sistemul administrativ. Principiul de baza al
modelului il constituie eficienta si modul in care se atinge aceasta, iar
raspunsul vine firesc este nevoie de o orientare a administratiei cdtre
sectorul privat si mecanismele acestuia.

Criticile aduse de sustinatorii acestei teorii structurii adminis-
trative clasice pot fi rezumate astfel:

- lipsa responsabilitatii sau a raspunderii individuale a functionarilor;

- sistemul carierd care nu incurajeaza initiativele personale si
creativitatea;

- cheltuielile publice sunt mult prea ridicate;

- rigiditatea structurii administrative duce la o incapacitate de
adaptare la noile conditii socio-economice.

31



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

Solutiile propuse pentru toate aceste neajunsuri pot fi sintetizate
astfel:

- un control financiar crescut; informare continua si exacta asupra
costurilor administrative;

- o Intarire a managementului general; management ierarhic; mod
de lucru comanda-control; crestere a puterii managerilor care
ocupa pozitii de varf; trecere de la un management birocratic la
unul antreprenorial;

- eficientd si ,,value for money” — valoare pentru bani;

- stabilirea exacta a obiectivelor si monitorizarea performantei;

- evaluarea performantelor dupda metode transparente si criterii
precise;

- atentie crescuta fatd de nevoile cetatenilor clienti; gandire de
piata si orientare spre client;

- relaxare a cadrului legal; remunerare in functie de rezultatele
obtinute;

- privatizarea sau concesionarea anumitor servicii;

- adoptarea unor noi forme de conducere — consiliu de admi-
nistratie, city manager — care sunt numite nu alese de cetateni.
Contributia acestui model consta in faptul cd incearca sa aduca

sectorul public mult mai aproape de modul in care functioneaza
sectorul privat, prin adoptarea de metode si tehnici care au fost utilizate
cu succes.

O alta caracteristica semnificativa o constituie importanta care se
acorda leadershipului politic, reforma trebuind sa porneasca de la varf
catre baza. Criticii acestei abordari o considera prea simplista, deoarece
incearcd sa implementeze principii ale pietei libere in cadrul sectorului

public, fara a tine cont de complexitatea si caracterul distinct al acestuia

Pe langd cele doua modele expuse mai sus care, dupa cum
mentionam, reprezinta baza pe care s-a construit noul management
public, o serie de alte modele au avut contributiile lor la aceastd miscare

revolutionara In ceea ce priveste administratia publica — cel al
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redimensiondrii si descentralizarii si cel al excelentei administrative, pe
care le prezentdm In continuare.

Modelul redimensiondrii si descentralizdrii

In urma cercetrii intreprinse, putem considera ca acest model
este unul aflat in plina ascensiune. Argumentul care std la baza acestuia
este tocmai reversibilitatea fenomenului de expansiune administrativa
inregistrat pana in anii 1970, in speta — reducerea dimensiunilor biro-
cratiei.

Modelul clasic al administratiei, consacrat la inceputul secolului
XX, este vazut ca un model avand ca sursa de inspiratie fabrica de auto-
mobile Ford, un model cu accentul pe productie si livrare a serviciilor
(Hogget, 1991) caracterizat de impersonalitate, ierarhizare puternics,
cadru legal rigid si o formalitate excesiva (Clegg, 1990). Acest model
este considerat perimat si nu mai reuseste a face fata noilor cerinte
impuse administratiei.

Caracteristicile acestui model sunt, in sintezd, urmatoarele:

- restructurarea organizationala — reducerea dimensiunilor birocratiei;

- cresterea flexibilitatii organizationale;

- descentralizarea responsabilitatilor bugetare si strategice;

- concesionare/ privatizare;

- divizare administrativa in: nucleu administrativ central compact
cu functii strategice si o periferie vasta cu functii de operationali-
zare si implementare;

- extensie a mecanismelor pietei in sectorul public pentru a crea un
climat de cvasi-piatd’;

- reducerea statelor de plata; reducerea personalului administrativ
la toate nivelurile;

- simplificare a structurii organizationale;

- alocare de fonduri din sectorul privat;

1 quasi — markets”- termenul se refera la noul cadru public dupé introducerea unor
principii si mecanisme importate din sectorul privat; scopul — cresterea calitatii fara a
mari costurile, concurenta, eficienta, responsivitatea, egalitatea In tratament
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- management prin influenta (spre deosebire de cel propus de neo-
taylorism ,,comanda si control”);

- interactiune crescuta intre diferitele unitati publice, , accentuarea
aliantelor strategice intre institutiile publice ca o noud forma de
coordonare”

- trecere de la sistemul standardizat la unul flexibil (Ferlie et al. 1996).

Modelul excelentei administrative (,in search of Excellence”)

Acest model accentueaza importanta culturii organizationale ca
mijloc de sustinere a actiunii manageriale (Deal si Kennedy 1981, Peters
si Waterman 1982) si are la baza imbinarea managementului public cu
principiile scolii relatiilor umane.

Modelul se remarca si prin faptul cd respinge abordarea rationa-
13, accentuand rolul valorilor, culturii, riturilor, simbolurilor si obiceiurilor.

Cultura organizationala este cheia functionarii eficiente a organi-
zatiei; o gestionare buna a culturii organizationale le permite acestora sa
faca fata schimbarilor din mediul in care activeaza si sd fie capabile de
inovatie.

In cadrul acestui model existd doua abordari posibile:

a. O abordare de sus in jos (top-down) avand ca si premise:

- managementul schimbarii;

- managerii de top au un rol esential In crearea unei culturi
organizationale puternice; definirea unei viziuni organizationale
,top-down”;

- programe privind schimbadrile culturii organizationale (adaptare);

- leadership charismatic;

- identificarea unor modele charismatice de urmat din sectorul
privat;

- programe de training de tip corporativ;

- strategii de comunicare bine puse la punct;

- accentuare a functiei asertive si strategice a managementului

resurselor umane.
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b. O abordare de jos in sus (bottom-up), care:

- se bazeazd pe ideea organizatiei care invatd (learning organi-
zation) (Senge 1990, Pedler 1991)

- pune accentul atat pe procese cat si pe rezultatele obtinute;

- considerd cultura organizationala ca un liant intre diferitele sfere
organizationale si avand importantd mai mare decat manage-
mentul ierarhic;

- inovatiile trebuie sd vind de la echipele mici aflate la baza
organizatiei;

- accentul pune pe munca in echipa si se stimuleaza participarea la
procesele decizionale;

- trebuie realizatd o descentralizare puternicd si evaluare a rezul-
tatelor pe baza rezultatelor obtinute;

- insistd asupra capacitatii de adaptare la situatii noi.

Poate cel mai reprezentativ model pentru New Public Manage-
ment este cel ale cdrui baze au fost puse de catre David Osborne si Ted
Gaebler, ei fiind cei care au articulat cu adevdrat miscarea, si pe care il
prezentam in paragraful urmator.

1.2.2. Reinventarea guvernarii (Reinventing government)

Sustindtorii acestui model considerd cd modelul administrativ
clasic a fost adoptat in Statele Unite ale Americii (SUA) si Europa pentru
a inlocui abordarea din perioada ,,New Deal”.

In unele opinii (Keraudren & van Mierlo, 1998), intr-o erd a con-
curentei globale, a comunicatiei, a tehnologiei informationale si a piete-
lor de nisd, un sistem administrativ bazat pe modelul clasic e mediocru,
inflexibil si obsedat de control.

Solutia identificatd a fost una de regandire a intregii structuri
administrative, astfel ca in SUA, in 1992, dupa aparitia lucrarii lui D.
Osborne si T. Gaebler — , Reinventing Government”, odata cu castigarea
alegerilor prezidentiale de catre Bill Clinton, vice-presedintele Al Gore
inspirat de ideea , guvernului antreprenorial” a demarat un program de

reforma a guvernului federal dupa modelul propus de cei doi autori.
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Obiectivul acestei reforme era crearea unei o administratii
adaptabila la noile conditii de mediu organizational, eficienta, flexibild,
atenta la cerintele clientilor. Administratia trebuie sa fie capabild sa
producd servicii publice de calitate, sd priveasca cetdtenii ca pe niste
clienti si sa rdspunda la nevoile acestora.

Parintii modelului, Osborne si Gaebler au formulat 10 principii
de urmat care stau la baza transformarii administratiei, si anume:

1. Administratia trebuie sa privatizeze sau sa concesioneze o parte
din servicii catre sectorul privat;

2. Managerii nu trebuie sa se implice in toate activitatile adminis-
trative (au mai mult rol strategic) — ei trebuie sa stimuleze impli-
carea clientilor;

3. Competitia si concurenta e indispensabila in sectorul public. Ea
poate fi introdusa prin metode ca: licitatii pentru preluarea anu-
mitor sarcini, existenta rivalitatii intre subunitatile administra-
tive, existenta concurentei in oferta de servicii ;

4. Fiecare departament administrativ sa aiba o misiune exacta si
singulard;

5. Evaluare a rezultatelor pe baza rezultatelor obtinute si alocarea
fondurilor in functie de raportul obiective-rezultate;

6. Cetdtenii primesc statutul de clienti. Aceasta Inseamna sondarea
opiniilor, programe de training pentru a Imbunatati relatia cu
clientii, testarea pietei etc.;

7. Administratia trebuie sa fie In stare sa si produca bani nu doar sa
1i cheltuie;

8. Administratia nu se limiteaza doar la livrarea unor servicii pen-
tru a satisface unele nevoi. Aceasta trebuie sa incerce sd previna
aparitia acestor nevoi. (ex: preventia incendiilor, campanii anti-
fumat, reciclare);

9. Descentralizare, controlul ierarhic inlocuit de munca in echipa,
autoritate dispersatd, management participativ, cooperare, pro-
grame de dezvoltare profesionald;
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10. Metoda ,comand and control” trebuie inlocuitd, scopurile
trebuie atinse prin restructurarea pietei: stimularea investitorilor
privati de a se implica in livrarea de servicii.

11. Este demn de remarcat pozitia celor doi fatda de dimensiunile
aparatului administrativ — ei nu propun neaparat o administratie
mai micd ci una mai eficientd, ,,dotata” cu spirit antreprenorial
pentru a creste calitatea serviciilor, eficienta si flexibilitatea.

Din analiza atenta a modelelor descrise mai sus putem observa
cateva puncte comune: dorinta de eficientd, cresterea calitdtii, deschi-
dere catre cetateni, descentralizare.

Am constatat, de asemenea, ca fiecare model in parte prezintd
particularitati distincte si reclama utilizarea de metode diverse in scopul
obtinerii acestor rezultate.

De aici se desprinde ideea cd Noul Management Public nu a
reusit sa fie un curent uniform, care sa utilizeze un set clar de standarde.
Mai degraba consideram ca acesta a fost raspunsul unor guverne la
presiunile economico-sociale apdrute in anii '80. Fiecare executiv in
parte a ales o abordare specifica sistemului politic in care opereaza si
tinand cont de diversi factori istorici, culturali, economici si sociali. Ceea
ce trebuie remarcat este amploarea acestui proces care a cuprins, practic,
toate statele occidentale.

Ca orice model, Noul Management Public are parte de critici.
Am identificat patru critici majore aduse modelului (Dunn, Miller, 2007,
pp. 350-352):

- sldbirea, din punct de vedere atat ideologic cat si practic, a ideii
de stat si reducerea rolului acestuia in societate — acest fapt se
traduce in vulnerabilitdti in relatia cu organisme internationale
precum Banca Mondiala sau FMI;

- incapacitatea NPM de a produce rezultate consistente privind
cresterea eficacitatii, eficientei si calitatii serviciilor publice
(diferenta dintre promisiunile reformei si rezultatele efective
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- focalizare prea puternica pe latura manageriald (curentul denu-
mit managerialism) in detrimentul ethosului sectorului public
(Pollitt, 2003);

- fragmentare institutionald care conduce la probleme privind
coordonarea si controlul unitatilor administrative.

1.3. Modele de reforma succesoare Noului Management
Public

In prezent, in literatura de specialitate sunt promovate doui
modele teoretice menite a inlocui sau a continua reformele incepute de
curentul NPM: Statul Neo-Weberian (The Neo Weberian State) si Noua
Guvernare Publica (Politt, Bouckaert, 2011).

Neo-Weberianismul (NWS) este unul dintre modelele ce compe-
titioneaza cu NPM, fiind considerat o reinterpretare a teoriei lui Max
Weber si o abordare specifica continentului European (Pollitt, Bouckaert,
2004; Drechsler, 2005; Dunn, Miller, 2007).

Dunn si Miller (2007, pp. 351-352) concentreaza caracteristicile
acestui curent, pe baza consideratiilor lui Pollitt si Bouckaert (2004) si
Drechsler (2005), astfel:

- rolul central al statului — statul re-devine principalul actor si
facilitator in rezolvarea problemelor sau provocdrilor societatii
actuale (Drechsler, 2005, p. 13);

- rolul primordial al dreptului administrativ in eforturile de refor-
ma — sublinierea importantei existentei unui cadru legal functio-
nal (ideea de stat de drept) care sd garanteze cetatenilor aplicarea
echitabild si nediscriminatorie a legii, protejarea acestora de poten-
tiale abuzuri ale institutiilor publice precum si sisteme si instru-
mente de control ale celor afectati de aplicarea deciziilor statului;

- conservarea ethosului public — crearea unei culturi a distinctiei
serviciului public in randul corpului de functionari si dezvol-
tarea unui sistem specific de management al functiei publice;
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accentuarea rolului democratiei reprezentative — democratia
reprezentativa are rolul de a legitima, controla si a mentine
stabilitatea si competenta aparatului nebirocratic, diminuand
distanta administratie — cetdtean, prin transparentizarea si res-
ponsabilizarea acesteia.

Pollitt si Bouckaert (2011, p. 19) considera ca NWS este un model

ce are ca principald caracteristica modernizarea modelul birocratic

traditional, prin transformarea sa intr-un sistem profesionist, eficient si

deschis catre cetateni.

Noua Guvernare Publica (New Public Governance, NPG) este

parte integrantd din conceptul mai larg de guvernanta, concept ce

presupune sistemele si procesele care responsabilizeaza si ofera unei

organizatii o directie clara (Osborne, 2010, p. 6). In acest sens, Osborne

(2010, pp. 6-7) identifica 5 mari dimensiuni ale guvernantei:

1.

guvernanta socio-politica care face referire la relatiile intre prin-
cipalii stakeholderi publici si privati implicati intr-o interactiune
(dialog) continua cu scopul de a-si reprezenta interesul (Torfing,
Triantafillou, 2013);

guvernanta procesului de politici publice care se referd cu preca-
dere la retelele de actori create pentru realizarea politicilor
publice;

guvernantd administrativa care implicd tot ce tine de livrarea
serviciilor publice (Salamon, 2002);

guvernanta contractuald care presupune administrarea contrac-
telor cu furnizorii de servicii publice (o reminiscentd a NPM);
guvernanta unor retele de stakeholderi care face referire la retele
de actori care ,sunt capabili sd se auto-organizeze cu scopul de a
livra servicii publice capabile sa functioneze cu sau fara aportul
autoritatilor statului” (Rhodes, 1997).

Cele 5 dimensiuni ale guvernantei nu sunt disparate, acestea sunt

interconectate in cadrul proceselor de politici publice, furnizarii de

bunuri si servicii publice catre cetateni si alti stakeholderi care

interactioneazd in cadrul unor retele.
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Evolutii si aplicabilitatea teoriilor

Evolutia NPM (Pollit si Bouckaert, 2000, 2004) s-a materializat
ulterior in diferite propuneri precum dezvoltarea unor structuri
organizationale autonome, agentii, outsourcingul unor servicii bazat pe
reforme structurale, training in domeniul leadershipului, manage-
mentul bazat pe cunoastere, stabilirea de targeturi ale managementului
performantei, dar si indicatori si obiective, accent pus pe calitatea
serviciilor si stabilirea de standarde (Pollit, 1995; Christensen si
Laegreid, 2008).

Bineinteles ca toti acesti factori sunt diferiti de la tara la tara, si
sunt influentati de anumiti factori contextuali istorici, sistemul de
partide politice existent, dar si de considerente de tip macroeconomic,
toti acesti factori putand influenta implementarea initiativelor de tip
NPM, sau post-NPM.

Cadrul filosofiei NPM presupune utilizarea generalizata a
instrumentelor de evaluare a managementului public — masurarea
performantelor — ca si element ce faciliteazd un control mai eficient al
activitdtilor autoritatilor publice dar si ca element favorizator al
imbunatatirii si cresterii gradului de responsabilitate al acestui tip de
organizatii (Sanderson,2001; Brown si Pyers, 1988).

In concluzie, putem spune ci cele trei modele majore (NPM,
NWM si NPG) reprezintda un set de paradigme cu multiple puncte de
interconectare (desi unele s-au ndscut ca reactie naturald la NPM) pre-
cum ideea de orientare spre cetdtean, participare, eficienta si eficacitate,
responsabilitate, transparentd si, nu in ultimul rand, performanta.

Nevoia de mdsurare a performantei in sectorul public rezulta,
asadar, din conceptele pe care se bazeaza modelele prezentate anterior.
Provocarea pentru administratia romaneasca este de a se alinia acestor
curente de gandire si de a face un pas important cdtre adoptarea si
implementarea efectiva a principiilor acestora.

Din aceastd perspectiva, suntem de pdrere ca orice initiativa de
masurarea performantei poate reprezenta unul dintre vehiculele care
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pot duce la cresterea eficientei, responsabilitatii si a orientdrii catre
cetatean a sectorului public romanesc.

1.4. Aspecte privind definirea si masurarea performantei

In literatura de specialitate existdi numeroase abordari ale
conceptului de performantd. Baird (1986) vede performanta ca ,o0
actiune orientata prin care se desemneaza un eveniment, ambele putand
fi intelese ori interpretate in termeni de actiune (obtinerea unei actiuni),
ori in termeni de cuantificare a rezultatelor unui eveniment, in timp ce
Corvellec (1995) subliniazd dimensiunea triplda a termenului de
performanta — acesta poate simultan sa se refere la o actiune, la un
rezultat al unei actiuni si/sau la gradul de evidentiere a succesului unei
actiuni in comparatie cu alte actiuni.

Din cele expuse mai sus observam multidimensionalitatea per-
formantei, dar daca ar trebui sa simplificdm, in definirea performantei
am alege o abordare legata de realizarea obiectivelor organizatiei, indi-
ferent de natura si varietatea lor (Niculescu & Lavalette, 1999). Unele
aborddri ale definirii termenului, leaga performanta de productivitate
(Angelescu et al.,, 2001, p. 350; Didier, 1994, p. 182), performanta
exprimand eficienta agregata a factorilor de productie la nivelul unei
entitati economice, respectiv performanta de ansamblu sau eficacitatea
globala a factorilor de productie.

In esentd, abordarea manageriala in ceea ce priveste performanta
si coordonatele pe care se analizeaza aceasta, este reprezentata de ,cei 3
E” — economie, eficienta si eficacitate.

Performanta in sectorul public poate fi privita, in opinia noastra,
dintr-un unghi care sd permitd observarea unei imagini de ansamblu
asupra eficientei si eficacitatii si nu doar a uneia sau alteia dintre
acestea. Ignorarea eficientei in favoarea eficacitatii poate avea consecinte
economice si sociale negative si este cu atat mai periculoasa in sistemul
public. De multe ori managerii publici sunt interesati prea mult de
rezultat si prea putin de modul in care acesta este atins. Nenumadrate

cazuri pot fi oferite ca exemplu de cheltuire a fondurilor publice intr-un
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mod total nejustificat, cele mai multe asemenea exemple regasindu-se in
investitiile In infrastructura si in achizitiile de bunuri. Organizatiile
devin preocupate exclusiv de activitatea de furnizare a bunurilor si
serviciilor publice, fara a tine cont de resursele irosite in derularea
proceselor. De aceea, in atingerea obiectivelor si rezultatelor sectorului
public, eficienta si economia trebuie sa primeze.

Strans legat de conceptele exemplificate mai sus, Bartoli (2009,
p-106) defineste performanta in entitatile administratiei publice prin
intermediul unei logici tridimensionale: logica eficacitatii, logica efi-
cientei si logica bugetarii.

Likierman (1993, pp. 15-22) si Smith (1990, pp. 53-72) propun
masurarea performantei in entitatile sectorului public prin intermediul
unui set de indicatori. In opinia lui Likierman, indicatorii de perfor-
manta din sectorul public reprezinta instrumente manageriale de
valoare numai daca sunt utilizate corespunzator. Valorile inregistrate de
acestia indica daca resursele sunt sau nu irosite, respectiv daca actiunile
manageriale sunt adecvate sau nu.

Mdsurarea performantei reuneste un sistem de tehnici de control
destinat sa asigure ca realizarile din diverse centre de responsabilitate
ale unei entitdti sunt conforme cu normele stabilite pentru fiecare dintre
ele si sd aplice sanctiuni pozitive sau negative daca realizarile se abat
sensibil de la normele alese. Astfel, masurarea performantei reprezinta
un proces care permite legarea unui concept abstract de indicatori
empirici.

Bernard Marr (2009, p. 137) reuneste motivele masurdrii perfor-
mantei in trei mari categorii:

- controlul comportamentului — masurarea este utilizata intr-o modali-
tate descendenta de a ghida si controla comportamentele si
actiunile oamenilor. Masurile sunt utilizate pentru a stabili obiec-
tive sau reguli, pentru a atinge in mod obiectiv realizarea acestora
si pentru a oferi feed-back asupra variatiilor nedorite intre
realizari si obiective. scopul principal in aceastd ultima privinta
este cel de a imbunatati conformitatea. in acest context masurile
sunt deseori legate strans de recompensare si recunoastere.
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raportare si conformare externd — masurile sunt utilizate pentru a
informa stakeholderii externi si pentru a realiza conformarea cu
regulile de raportare externe, precum si cu nevoile de informatie.
asemenea masurari sunt realizate pentru raportare externd, iar
toate rapoartele si indicatorii asociati sunt realizate/masurati fie
pe baza de obligativitate (situatii financiare), fie pe baza de
voluntariat (raport de impact asupra mediului).

invdtare si abilitare — masurile sunt utilizate pentru a-i
imputernici/ abilita pe angajati si pentru a-i dota cu informatia
necesara a-i face sa ia decizii care duc la imbunatatirea activitatii.
In acest sens misurile sunt utilizate drept baza pentru deciziile
managementului si pentru dezvoltare, imbunatatire si Invatare
continua.

Nevoia de masurare a performantei unei entitati, publica sau

privata rezultd din faptul ca informatiile despre performanta unei

organizatii sunt necesare pentru evaluarea modificdrilor potentiale ale

resurselor economice pe care entitatea le va putea modifica ulterior
(Batrancea, 2008).

Maisurarea performantei in sectorul public

Masurarea performantei este, in general, un proces complex si

destul de greu de realizat, mai ales in cazul sectorului public.

Motivele sunt multiple datorita specificului acestui tip de sector

caracterizat prin:

multitudinea si diversitatea stakeholderilor precum si diferentele
de valori si perceptii despre performanta pe care le au diferiti
stakeholderi;

clienti — cetatenii cu drept de vot, reprezentantii alesi, organiza-
tiile nonprofit, grupurile profesionale, sindicatele, managerii
publici etc.;

inexistenta unui mediu concurential In care sunt oferite unele

servicii tocmai datorita pozitiei de monopol pentru anumite ser-
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vicii pe care o au unele servicii publice sau autoritdti adminis-

trative.

In ceea ce priveste sectorul public local, odati cu procesul de
descentralizare, primariile, consiliile locale si judetene au devenit
entitati de finantare cu un grad ridicat de autonomie. In ceea ce priveste
strategiile, proiectele si programele sustinute de acestea, precum si
hotdrarile si celelalte acte ale procesului decizional public, acestea
trebuie sa atinga standarde cat mai ridicate de eficienta si eficacitate.

In acest context, masurarea performantei poate fi definit ca fiind
utilizarea unor indicatori cantitativi pentru a masura in mod regulat
rezultatele si eficienta programelor publice, impreund cu eficacitatea si
calitatea acestora (Hatry, 1999).

Asociatia Directorilor Economici defineste masurarea perfor-
mantei ca un proces obiectiv si sistematic de culegere, transmitere si
prelucrare a informatiilor, pentru a determina cat de eficiente si eficace
sunt serviciile furnizate de administratia locala si daca obiectivele
acesteia au fost indeplinite (ADECJR, 2004).

Din punctul de vedere al altor autori (Profiroiu si Profiroiu, 2007,
p-44), masurarea performantelor sectorului public presupune luarea in
considerare a distinctiei dintre urmadtoarele aspecte ce apar intr-un
proces de productie, si anume:

- mijloacele utilizate (input),

- procesul (troughput),

- produsul(output) si

- rezultatul, efectul (outcome).

Motivatia mdsurarii performantei unei entitati publice, dupa
pdrerea noastrd, ar trebui sda vind dinspre factorii de decizie, care ar
trebui sa vegheze ca activitatea serviciilor publice sa fie eficienta si sa
livreze valoare pentru bani (value for money). Contribuabilii trebuie sa
fie informati asupra modului in care sunt cheltuiti banii platiti ca taxe si
impozite, precum si care este performanta serviciilor de care acestia

beneficiaza.
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Factorii de decizie rationali aleg utilizarea instrumentelor de
madsurare a performantei pentru patru motive principale:

a. Moisurarea ajutd la imbundtitirea performantelor. Astfel, sportivii si
echipele lor urmaresc statisticile meciurilor pentru a putea
efectua modificarile de care au nevoie pentru a castiga (apar din
ce In ce mai multe instrumente care masoara diferite aspecte ale
jocului — kilometri alergati, eficienta paselor, posesia — la fotbal,
eficienta serviciului, a loviturilor, loviturile direct castigatoare,
erorile nefortate — la tenis); cei care detin investitii financiare
urmaresc evolutia portofoliilor lor pentru a se putea adapta
situatiilor aparute si pentru a-si asigura venituri pentru ,zilele
negre”, iar firmele isi monitorizeaza costurile de productie,
satisfactia clientilor si profitul pentru a rdmane in afaceri si
pentru a raporta rezultatele lor cdtre actionari. Situatia ar trebui
sd fie aceeasi si In cazul serviciilor publice — programele guver-
namentale si cele institutionale exista pentru a furniza servicii si
pentru a Imbunatdti calitatea vietii cetatenilor. Evaluarea
performantelor identifica modalitdti prin care autoritatile pot
oferi servicii de inalta calitate, eficiente si eficace.

b. Evaluarea performantelor consolideazid responsabilitatea. Sectorul
public de astdzi este foarte complex, de aceea este important ca
demnitarii alesi prin vot public si functionarii publici trebuie sa
informeze contribuabilii asupra a ceea ce planuiesc sa realizeze,
ce realizeaza efectiv si care este costul serviciilor publice. Cu
aceste informatii, contribuabilii pot lua decizii informate cu
privire la nivelul de servicii pe care il doresc. Aceasta notiune de
responsabilitate este fundamentalda pentru a putea beneficia de
servicii publice corecte, iar pentru Romania este o provocare in a
implementa un sistem responsabil. Masurarea performantei si
stabilirea de obiective, sunt modalitati de a realiza o simbioza

intre functionari si factorii de decizie, in care toate partile sa
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dezvolte o mai clara intelegere a rezultatelor asteptate sau a
standardelor pentru fiecare tip de servicii.

Misurarea performantei stimuleazd productivitatea si creativitatea.
Evaludrile performantei pot fi folosite pentru a crea noi factori
motivationali si recompense pentru stimularea creativitatii si a
productivitatii personalului. Un numar tot mai mare de institutii
publice, in majoritatea lor din alte tari, au urmarit acest mod de
abordare. De fapt, multe autoritdti publice au fost capabile de a
reduce costurile mentinand in acelasi timp sau chiar reusind
imbundtatirea serviciilor pentru cd au pus in aplicare ideile
creative ale personalului direct implicat in furnizarea de servicii.
Evaluarea performantelor imbundtdteste procesele bugetare. Masura-
rea performantei poate ajuta autoritdtile publice in dezvoltarea
bugetelor, bazandu-se pe costuri si beneficii realiste, nu doar pe
executia anterioara. Masurarea performantei poate Imbunatati,
de asemenea, elaborarea bugetelor locale prin prisma evaludrii
serviciilor furnizate, daca bugetul si nivelul serviciilor sunt cele
asteptate.

Masurarea performantelor este direct legata de planificarea stra-
tegica (nu poate fi gandita in lipsa definirii obiectivelor) si de
dezvoltarea unei culturi organizationale corespunzatoare. Elabo-
rarea si aplicarea unui sistem de masurare a performantelor nu
este dependentd doar de factori de ordin tehnic, ci si de definirea
unor valori specifice si de reactia factorului uman.

Dintr-o perspectiva internd, angajatii unei organizatii pot vedea
introducerea masurilor de performantda ca pe o amenintare
directd sau ca pe o mdsurd pur teoreticd, demonstrativa — si de
aici necesitatea realizarii unei relatii clare si evidente intre
performanta, recompense, sanctiuni si alocare de resurse, in con-
textul in care relatiile intre angajator si angajat au un anumit ca-

racter special in sectorul public, dat de specificul functiei publice.
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Preocuparile exprimate la diferitele niveluri de luare a deciziilor
au determinat conturarea mai multor dimensiuni ale performantei. In
tarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD),
performanta poate fi evaluata cu ajutorul mai multor categorii generale
de masuratori:

a. ,Misurarea economiei de resurse, definita drept obtinerea de
resurse de calitate adecvata, cu costuri mai scazute decat cele
prognozate. In aceastd evaluare trebuie incluse toate costurile
pertinente. O mdsurd a economiei de resurse poate fi raportul
intre preturile de achizitie a inputurilor sau resurselor si valoarea
asteptata, programatd sau adoptatd drept obiectiv.

b. Mdsurarea costurilor, a mijloacelor: ceea ce presupune masurarea,
in expresie monetard, a consumului de resurse realizat pentru
furnizarea unui anumit volum de servicii. Masurarea poate in-
tampina dificultati atunci cand unele organizatii primesc servicii
gratuite din partea altor organizatii publice sau acolo unde
sistemul de contabilitate este bazat doar pe contabilitatea
financiara.

c. Misurarea eficientei: are in vedere relatia dintre rezultatul obtinut
si mijloacele folosite pentru a-1 obtine. Un proces este eficient
daca obtine maximum de rezultate posibile la o cantitate data de
resurse sau dacd utilizeaza minimul de resurse la un volum dat
de rezultate. Orice organizatie publicd am lua in discutie, pro-
blema mijloacelor consumate se impune tot mai acut, cu cat
statul Incearca sd-si reduca pe cat posibil bugetele, dat fiind
contextul economic dificil in care se gdseste. Aceasta situatie ne
obligd sd punem un accent mai mare pe eficientd atunci cand este
vorba de performanta sectorului public.

d. Midsurarea eficacititii: are in vedere capacitatea unei activitati de a
produce rezultatul scontat. Cuantificarea ei este data de raportul
dintre rezultatul obtinut si obiectivul prevazut la initierea unui

program. Aceasta presupune ca obiectivul sa fie definit in
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prealabil, iar rezultatul obtinut sd poatad fi mdsurat cu ajutorul
unui indicator. Eficacitatea este elementul cel mai important al
raportului calitate-pret. Bunurile sau serviciile pot fi furnizate de
0 manierd economicd sau eficientd, dar daca nu ating obiectivul
(rezultatul) asteptat, putem spune ca resursele folosite vor fi in
mare parte risipite. Mdsurarea eficacitatii este Tnsa un proces mai
dificil, datorita dificultatilor ce apar in definirea obiectivelor.
Totodata, uneori este dificil sa cuantificam 1n mod clar rezulta-
tele obtinute In urma unor programe, intrucat uneori rezultatele
obtinute pot fi influentate si de alti factori, care nu tin, In mod
strict, de derularea programului respectiv.

Muisurarea calitdtii serviciilor: urmadreste gradul in care produsul
sau serviciul rispunde nevoilor consumatorilor. In acest sens,
calitatea inglobeazi eficacitatea unui program. in general folosim
acest termen intr-un sens restrans, prin referire la nevoile
imediate sau directe ale utilizatorilor, cum ar fi punctualitatea,
exactitatea, continuitatea si adaptabilitatea serviciilor, nivelul de
confort si amabilitatea intalnita in obtinerea serviciului. Totusi,
calitatea nu este in mod suficient reflectatd prin indicatori de
produse bazati pe mdsuratori cantitative. Asadar, calitatea este
un concept vag si complex si reprezinta capacitatea unui produs
de a rdaspunde exigentelor consumatorului. Trebuie, de aseme-
nea, sa facem distinctie intre criteriile de calitate obiective si
subiective, pe de o parte, si calitatea procesului, calitatea produ-
sului si calitatea sistemului, pe de alta parte.

Miisurarea performantelor financiare, care este urmadritd, In princi-
pal, de serviciile publice de natura economica.

Misurarea performantei globale: are in vedere dimensiunile
performantei, abordatd in mod global” (OECD, 1995 apud
Profiroiu si Profiroiu, 2007, pp.45-46).
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1.5. Instrumente de masurare a performantei

Instrumentele care ajutd la madsurarea performantelor sunt
indicatorii. Acestia contin date obiective care descriu un fenomen dintr-
un punct de vedere strict cantitativ.

Pentru unii, indicatorii sunt cifre care exprima fidel fenomenul
controlat sau date cifrice, izvorate dintr-o activitate sau o actiune, care
pot contribui eficace la imbogatirea deciziilor de progres sau la punerea
lor in aplicare (Niculescu 2005, p. 47)

In literatura de specialitate referitoare la indicatori de perfor-
manta, denumirile utilizate pentru instrumentele cu ajutorul carora se
masoard performanta determina mici conflicte — unii autori prefera sa
utilizeze termenul de ,masurd” altii cel de ,indicator”. Cu toate ca vom
utiliza ambele denumiri, termenul de indicator este mult mai concret si

va fi cel pe care il vom utiliza cu precddere in cercetarea noastra.

Caracteristici si tipologie

Bernard Marr (2009, p. 175) defineste indicatorii de performanta
drept acele elemente ce ne-ar permite sa observam in ce mdsura a
anumita variabila este prezentd. Explicitarea acestei definitii se face pe
baza caracteristicilor acestora:

- un indicator de performanta ne permite colectarea de probe si
informatii care ne ajuta sa ne dezvoltam si sa aborddm noi
perspective, sa ne sustind in procesul de luare a deciziilor si
conduce la imbundtatirea performantei organizationale. Indicato-
rii reprezintd input-ul care ne permit mdsurarea performantei.

- un indicator de performantd nu inseamnd neapdrat numadrare
sau cuantificare. informatiile pot fi si sub forma descrierilor,
observatiei etc.

- un indicator de performantd trebuie sa fie relevant in ceea ce
priveste tipul de informatie necesara organizatiei. trebuie astfel
sd fie legat de prioritdtile strategice ale organizatiei si trebuie sa

fie strans legat de deciziile importante luate in organizatie.
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- un indicator de performanta trebuie sa fie semnificativ — trebuie
sd furnizeze informatiile corecte pentru a putea ajuta organizatia
sa raspunda la intrebarile-cheie legate de performanta si sa
faciliteze luarea deciziilor. astfel, devine importanta colectarea
informatiei cu adevdrat necesara din sursele cu adevdrat rele-
vante, cu frecventa corespunzdtoare, iar informatiile trebuie
furnizate oamenilor potriviti a le utiliza in formatul potrivit, la
timpul potrivit.

- este foarte important ca in constructia masurilor de performanta
si In mdsurarea propriu-zisa sa se aibd in vedere trei aspecte
importante (Sandor si Raboca, 2004, p.152):

- masura trebuie sa fie buna, adicad sa masuram exact ceea ce
ne-am propus, nu altceva;
- masurarea trebuie sa fie corectd, ceea ce impune ca instru-
mentul prin care mdsuram sa aiba o fidelitate cat mai ridicata;
- masurarea trebuie sa se efectueze in timp util, astfel incat la
dispozitia conducerii sa existe in permanentd date la zi; nu
trebuie uitat ca aceste masuri vor fi utilizate impreuna, ceea
ce presupune cd avem date pentru mai multi indicatori care
sunt culese In perioade cat mai apropiate de timp.
Construirea unui sistem coerent de indicatori este o actiune
complexd care trebuie sa tina cont de mai multe aspecte. In primul rand
indicatorii trebuie sa fie intelesi de cdtre destinatarii acestora
(Dworatschek, 1971, p. 46 si Schott, 1991, p.19), altfel nu reprezinta o
informatie utilizabild pentru acestia, reprezentand doar un set de date
neutre. Apoi, informatia relevantd pentru utilizatori este acel tip de
informatie de care acestia au nevoie pentru a-si duce la indeplinire
sarcinile (Kaplan si Norton, 2004, p.22) sau pe baza cdrora se iau decizii.
In al treilea rand indicatorii trebuie s& duci la dezvoltarea unor modele
cantitative de analiza si la optimizarea procesului decizional (Ossadnik,
2003, p. 57). In ultimul rand trebuie sa se asigure posibilitatea recunoas-
terii unor relatii cauza-efect intre indicatorii modelelor utilizate (Kaplan
si Norton, 2004, p. 313).
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De cele mai multe ori indicatorii ne ofera informatii ordinale sau

cel mai adesea numerice. Informatia numerica oferita de indicatori

poate fie exprimata sub urmatoarele forme:

marimea unor parametri unui anume fenomen (situatia intr-un a-
nume moment, amploarea unui fenomen intr-o anumitd perioada);

numere relative, precum: structuri (exprimarea unui intreg in
partile sale componente), coeficienti (compararea unor fenomene
cu continuturi relationate), indice (compararea unor fenomene
de acelasi tip in doud perioade diferite de timp sau intre doua
unitati/organizatii diferite);

alti indicatori ai dinamicii unui fenomen (coeficienti, rate de
crestere/descrestere), interrelationdri intre fenomene (corelatii si
coeficienti de determinare) (Devjak & Merzelj, 1998).

O abordare interesanta referitoare la indicatorii de performanta o

are David Parmenter (2007, pp. 1-12). Acesta atrage atentia asupra

faptului cd multe organizatii utilizeaza masurari gresite, dintre care

multe sunt incorect denumite ,indicatori de performanta cheie”, putine

tiind acele organizatii care monitorizeaza cu adevarat indicatori cheie.

In opinia lui Parmenter, motivul ar fi ca foarte putine organizatii,

manageri, contabili, consultanti au explorat cu adevdrat indicatorii

cheie.

Clasificarea indicatorilor, in opinia autorului sus-mentionat se

face astfel:

indicatori-cheie de rezultat (KRI — key result indicator) — care
evidentiaza ce s-a realizat In perspectiva;

indicatori de performanta (PI — performance indicators) — aratd ce
e de facut;

indicatori-cheie de performantd (KPI - key performance
indicators) — aratd ce trebuie facut pentru a creste dramatic
performantele.
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In opinia autorului multe masuri ale performantei utilizate de
catre organizatii sunt un mix nepotrivit al acestor 3 tipuri mentionate
mai sus.

Parmenter spune despre KRI - indicatori-cheie de rezultat ca
reprezinta masuri care deseori se confundd cu KPI — indicatori-cheie ai
performantei precum:

- satisfactia clientilor/consumatorilor;
- profitul;

- profitabilitatea clientilor;

- satisfactia angajatilor;

- rentabilitatea capitalului.

Caracteristica principald este ca acesti indicatori sau masuri ale
performantei sunt rezultatul mai multor actiuni. Acest tip de indicatori
oferd o imagine clara asupra directiei In care organizatia evolueazd,
daca aceasta este una buna, corecta sau nu. Totusi, asemenea indicatori
nu aratd organizatiei si managerilor acesteia ce trebuie facut pentru a
imbunatdti rezultatele. Acest tip de indicatori ofera informatii care sunt
ideale pentru structuri de decizie precum consilii de administratie,
consilii locale, structuri care nu sunt implicate In managementul
operational al organizatiei.

Managementul organizatiei trebuie sa fie interesat de mai mult
de atat, ceea ce se traduce prin PI — indicatori de performanta si KPI —
indicatori-cheie ai performantei.

Indicatorii-cheie de rezultat acopera, in mod obisnuit, o perioada
te timp mai lunga decat KPI — acestia sunt revizuiti, reevaluati in cicluri
lunare/trimestriale/anuale si nu zilnic precum indicatorii-cheie ai
performantei.

Intre cele doud tipologii de indicatori-cheie (de rezultat si cei ai
performantei) se situeaza o multitudine de indicatori ai performantei.
Acestia trebuie sd vind in completarea celor doua tipologii sus-
mentionate, pentru a oferi un tablou cuprinzator asupra performantelor

organizationale.
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Drept exemplu al indicatorilor de performanta se pot identifica:
- profitabilitatea unui anumit procent din clienteld;
- cresterea procentuald a vanzdrilor pentru un sfert din clienteld;
- numadrul de angajati participanti la cursuri de formare.

KPI - Indicatorii-cheie ai performantei reprezinta acel set de
madsuri care se concentreazda asupra acelor aspecte ale performantei
organizationale care sunt cele mai importante pentru succesul prezent si
viitor al organizatiei. Acesti indicatori sunt rareori o noutate pentru
organizatii. Daca se Intampld asa ceva, fie ei nu au fost recunoscuti, fie
au fost considerati neimportanti pentru management.

Ca urmare a unei analize extinse, efectuate atat asupra organiza-
tiilor din mediul privat, cat si asupra celor din sectorul public,
Parmenter a identificat 7 caracteristici ale acestui tip de indicator:

1. masuri nonfinanciare;

2. masurare frecventd — chiar zilnica;

3. pusin aplicare de catre management;

4. intelegerea madsurdrii si actiunilor corective necesare se face de

catre tot personalul;

>

leaga responsabilitatea de individ sau echipa;
au un impact semnificativ;
7. auun impact pozitiv.

Autorul alege intentionat sa plaseze ca si prima caracteristica a
acestora faptul ca acest tip de indicator trebuie deconectat de orice
valoare monetara care i-ar putea fi atribuitd. O asemenea atribuire
transformd automat un indicator-cheie de performantda in unul de
rezultat. Monitorizarea acestora trebuie facutd zilnic sau saptamanal.
Astfel acesti indicatori sunt orientati spre prezent sau viitor, nu spre
trecut (rolul celor de rezultat).

Se poate usor observa ca cele doua tipologii de indicatori sunt
caracteristici/specifici, separat celor doua tipologii ale managementului
— indicatorii de rezultat sunt specifici/utili mai degraba managemen-
tului strategic, iar cei de performanta isi gasesc utilitatea mai degraba in
cadrul managementului operational.
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Diferenta principald intre cele doua tipuri de indicatori trebuie sa
porneasca de la definitiile performantei si ale rezultatului si sa ajunga
pana la diferentierea dintre monitorizare si evaluare.

In ceea ce priveste performanta financiard a autoritatilor locale,
unii autori (Oprea, 2013, p.236) considerd cd aceasta este direct influ-
entatd de calitatea actului decizional specific managementului financiar
al colectivitatilor locale, fiind necesar a fi mdsurata printr-un set coerent
si unitar de indicatori. Mdsurarea performantei prin intermediul indica-
torilor este de natura a asigura suportul pentru compararea in termeni
comuni a evolutiilor diferitelor colectivitati administrativ-teritoriale.

Kloha, Weissert si Kleine (2005, p. 317), referindu-se la modele
utilizate in a evalua situatia financiara a autoritdtilor locale americane,
sustin ca un set de indicatori trebuie sda indeplineasca noud atribute-
cheie sau criterii:

- validitate teoretica — in asa fel incat componentele sa operationa-
lizeze concepte teoretice;

- abilitate predictivd — In asa fel incat actiuni preventive sa poata fi
intreprinse, inaintea aparitiei unor situatii de criza;

- relevanta pentru interesul autoritatilor;

- utilizarea unor date disponibile publicului, uniforme si colectate
frecvent;

- progresie istorica;

- accesibilitate si facilitarea intelegerii de cdtre public si reprezen-
tantii autoritatilor;

- rezistentd la manipulare sau ,gaming”;

- distinctie clara intre unitatile analizate;

- sa ofere speranta indivizilor/unitatilor care Inregistreaza valori
negative.

De multe ori datele disponibile nu sunt relevante, de asemenea,
in multiple cazuri, datele relevante nu sunt disponibile uniform, pentru
toate cazurile similare studiate — aceste neajunsuri pot avea un impact
negativ asupra cercetarii — utilizarea unor indicatori generali ar putea
afecta sau distorsiona rezultatele.
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1.6. Modele generice utilizate in masurarea performantei

Principalul scop al utilizarii modelelor de masurare a performan-
telor ar fi cele ale definirii si constructiei diferitor tipuri de masurari
necesare evidentierii performantelor unei organizatii. Modelele ofera
anumite indicatii, principii, etape de care trebuie sa tind cont la proiec-
tarea si implementarea oricarui sistem de masurare.

O caracteristica esentiala modelelor se referd la faptul ca acestea
se concentreazd asupra coreldrii si integrarii diferitelor masurdtori ale
performantelor care privesc diferite aspecte, cum ar fi: procese interne,
activitati desfasurate, structuri si strategii, aspecte financiare, umane sau
alte dimensiuni pe care le presupune existenta unei organizatii.

Analiza bibliografiei ne-a permis identificarea principalelor mo-
dele, pornind de la unele modele generice, multidimensionale, care
urmdresc performanta generala a diferitor tipuri de organizatii unele
dintre acestea fiind utilizabile in analiza performantei autoritatilor
administratiei publice locale.

Am pornit analiza noastrd dinspre general spre specific,
identificand o serie de modele teoretice generice, precum:

e Modelul cauzal al performantei;
e Tehnicile de raportare & analiza a masurdrii strategice - SMART

(Lynché& Cross, 1991);

e Chestionarul mdsurarii performantei -PMQ (Dixon & al. 1990);
e Modelul masurdrii performantei a lui Fitzgerald (Fitzgerald si

Moon, 1996);

e Modelul Balanced Scorecard — BSC (Kaplan si Norton, 1996);
e Prisma performantei — (Neely si Adams, 2001);
e Sistemul consistent de masurare a performantelor — Consistent

Performance Measurement Systems (Flapper, 1996);

e Modelul cadru integrat al masurdrii performantei — Integrated

Performance Measurement Framework - IPMF(Medori si

Steeple, 2000);
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e Modelul EFQM (European Foundation for Quality Mana-
gement).

Dintre modelele mentionate mai sus am considerat ca cele mai
importante: modelul cauzal al performantei, modelul Balanced
Scorecard, modelul prismei performantei si modelul EFQM. In cele ce
urmeaza vom prezenta aceste modele, tratand atat specificitatea si

utilitatea acestora, cat si aplicabilitatea lor in sectorul public.

Modelul cauzal al performantei

Tratand performanta din punct de vedere al procesului de
evidentiere a rezultatelor obtinute sau a modului in care s-au desfasurat
anumite actiuni, Lebas (1995, p. 74) propune un model cauzal al perfor-
mantei, model care leagd , actiunile prezente” de ,rezultatele viitoare” si
care Incearcd sa priveasca si sa explice termenul de performanta din
perspectiva a trei dimensiuni generice, legate cauzal intre ele:

- rezultate;
- procese;
- fundamente.

Potrivit modelului, rezultatele si iesirile (output) unei organizatii
se pot Impdrti In doud mari categorii, si anume: conceptualizarile
traditionale si alte conceptualizari.

Dintre conceptualizdrile traditionale ale rezultatelor remarcam
contabilizarea veniturilor, in timp ce in categoria , alte conceptualizari”
intra de exemplu ,accesibilitatea la mediu a organizatiei”, ,climatul
social”, ,satisfactia muncii”, toate acestea avand valoare in functie de
tipurile si grupurile de actionari sau stakeholderi (actori, grupuri
interesate).

Rezultatele apar in aceastd viziune ca atribute ale produselor sau
serviciilor, printre aceste atribute se pot enumera: pretul, calitatea si
serviciile, dar pot fi incluse si alte elemente, cum ar fi conditiile de
munca, inovatie sau flexibilitate.

Calitatea procesului care genereaza performanta este dependenta
de tipurile si fluxurile de informatii generate de organizatie. Printre

56



Performanta si sectorul public

aceste tipuri de fluxuri de informatii se pot enumera: competenta,
politica de investitii, nivelul responsabilitatilor, informatii despre piata,
imaginea marcii produselor, tipul de strategie, tipul de relatie dintre
clienti si furnizori, toate acestea fiind greu de cuantificat si monitorizat
prin procese de contabilizare sau sisteme de control.

Prin urmare, conform modelului cauzal, procesul de aparitie si
de generare a performantei unei organizatii este un proces complex, in
care rezultatele, adesea, nu apar intamplator, ci mai degrabd ca urmare
a unor actiuni, si nu in acelasi timp.

Importanta acestui model cauzal al performantei rezida in faptul
cd acesta Incearcd sa explice caracterul complex al conceptului de
performanta, tinand cont de elementele si legaturile cauzale care se
stabilesc in procesul de generare a performantei.

Modelul Balanced Scorecard (BSC)

Kaplan si Norton (1996, p. 322) propun ca performanta unei
entitati sd se bazeze pe un sistem de monitorizare a performantei, numit
,balanced scorecard”. Aceasta metoda ajuta entitatea sa isi acomodeze
strategiile pe termen lung cu actiunile pe termen scurt.

In esentd, modelul BSC este un set de indicatori, financiari si
non-financiari, care propune ca masurarea performantelor organizatiilor
sa fie efectuata prin echilibrarea si interconditionarea a patru forte,
utilizand o decupare a organizatiei pe baza de procese si activitati.

Esenta modelului BSC presupune urmarirea indicatorilor de
performanta prin intermediul a patru perspective — (Kaplan & Norton,
1996):

e perspectiva financiara — aratd daca crearea, implementarea si exe-
cutarea strategiei conduce la cresterea profitului, strategia fiind
vazutd, in primul rand, din punctul de vedere al actionarului;

e clienti — managerii identifica clientii si segmentele de piata in
care firma va concura, analizandu-se crearea de valoare din
perspectiva clientilor;

e procese interne — presupune urmadrirea proceselor interne care au
cel mai mare impact asupra satisfactiei clientilor si actionarilor;
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e invdtare si dezvoltare — identifica infrastructura pe care organi-
zatia va crea imbunatatire si dezvoltare, dorindu-se crearea unui
climat care sa sustina schimbarea, inovarea si dezvoltarea.

Un element important in constructia modelului, ceea ce consti-
tuie si una dintre particularitatile acestuia fata de alte modele de masu-
rare a performantei, o constituie perspectiva , invatare si dezvoltare”.

Figurd 1 — Elementele unui model Balanced Scorecard

Financiar

Pentru a avea performanta
financiara, cum ar trebui sa ne
prezentam in fata actionarilor?

Clienti Procese interne
e
Cum ar trebui sa ne prezentam in Viziune Pentru a satisface clientii &1
fata clientilor pentru a atinge Stratecie actionarii, in ce procese ar
viziunea? trebui sa excelam?

Y
Invatare sidezvoltare

Pentru a atinge viziunea, cum vom
sustine abilitatea de schimbare si
progres?

Sursa: Kaplan & Norton, 1996.

In opinia celor doi specialisti concurenta si caracteristicile
mediului obligd organizatiile ,sa Imbundtateascd permanent
competentele pentru a furniza valoare clientilor si actionarilor” (Kaplan
& Norton, 1996, p. 12).

Invitarea si dezvoltarea provin din trei surse: oameni (urmariti
ca satisfactie, formare, competente), sisteme (disponibilitate) si
proceduri organizationale.

De asemenea, aceasta perspectiva reprezintd ,fundatia oricdrei
strategii”, iar managerii definesc aici competentele si aptitudinile,
tehnologia si climatul necesar pentru a sustine strategia.
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Ulterior, in studiile lor Kaplan si Norton (2004) pun un accent
deosebit pe activele intangibile, pe care le impart in capital uman
(competente), capital informational (sistem informational) si capital
organizational (capacitatea firmei de a mobiliza si sustine procesul de
schimbare cerut de strategie).

Extinderea modelului

Parmenter (2007) extinde modelul Balanced Scorecard al lui
Kaplan si Norton, crescand numarul perspectivelor din care trebuie
evaluatd performanta organizationala de la 4 la 6. Autorul considera
insuficiente perspectivele propuse de cei doi, adaugand si cele ale
satisfactiei angajatilor si perspectivelor mediului/comunitatii.

Satisfactia angajatilor este operationalizatd in termeni de cultura
organizationala pozitivd, recunoasterea performantelor, pastrarea
angajatilor importanti iar, in cazul perspectivei comunitare/a mediului
din care organizatia face parte operationalizarea se face in termeni de
leadership comunitar, legdturi cu viitori angajati, legdturi cu alte
organizatii locale.

Valoarea acestui model este data de viziunea sa multidimensionala
asupra performantei, managerii trebuind, prin sistemul de masurare a
performantei, sa isi stabileasca, atat obiectivele, cat si masurdrile de
performanta specifice In stransa corelare cu viziunea si strategia
organizatiei.

Prin urmare, pentru ca un sistem de masurare a performantelor
sa poatd fi identificat ca si un sistem de management strategic,
indicatorii sistemelor de masurare a performantei trebuie sa fie legati de
strategie si, mai mult, sd asigure comunicarea si implicit vizibilitatea
acesteia. Indicatorii specifici celor patru perspective trebuie, totodatd, sa
asigure un echilibru intre aspectele financiare si cele non-financiare ale
performantei, precum si intre eficienta si eficacitate ca dimensiuni ale
acesteia.

Aplicabilitate in sectorul public

Balanced Scorecard este cel mai vizibil si mai des utilizat model
in organizatiile private. Intr-o masurd din ce in ce mai mare modelul
devine cunoscut si aplicat si in sectorul public. Un studiu realizat pe 451
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de autoritati locale din SUA si 467 din Canada (Lilian Chan, 2004) releva
faptul ca 40% dintre managerii acestora auzisera de acest model.
Totodatda, doar 7,5% din cei care au auzit de acest model l-au si
implementat — majoritatea municipalitdti americane. Interesant de
remarcat ar fi faptul ca peste 2/3 din cei care au implementat sistemul
sunt reprezentate de municipalitati cu peste 500 de angajati, ceea ce
aratd cd acest tip de organizatii sunt mai responsive la adoptarea unor
instrumente manageriale moderne.

Un alt aspect interesant ar fi faptul ca majoritatea celor care au
aplicat modelul, au dezvoltat mdsuri din toate perspectivele modelului,
mai putin cea legatd de inovatie si schimbare/ invdtare si dezvoltare.
80% din cei care au implementat modelul dezvoltasera masuri de
evaluare a performantei financiare a organizatiilor lor, cel mai mare
procent din cele patru perspective pe care le presupune modelul. Acest
lucru arata importanta evaludrii cu prioritate a performantelor
financiare in sectorul public nord-american.

Modelul prismei performantei

Modelul prismei performantei a fost construit pentru evaluarea
performantei in mediul privat, In acceptiunea acestuia, mdsurarea
performantei trebuie legata nu numai de cerintele si interesele actiona-
rilor, dar si de necesitatile si cerintele clientilor/ consumatorilor, precum
si de cele ale angajatilor si furnizorilor. Toate aceste grupuri de interes,
generic vorbind, fac parte din categoria de , stakeholderi”.

Aplicabilitatea modelului pentru sectorul public vine din cerinta
ca, In plus fatd de categoriile enuntate mai sus, orice masurare a
performantei ar trebui sa evidentieze si satisfactia comunitatii si a
legislativului.
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Figurd 2 — Reprezentarea graficd a modelului prismei performantei
Cerintele 5i doleantele
Grupurilor de Interes

TN s

CAPACTTATI

Furnizarea Satisfactiei

STRATEGI

s

Satisfactia
Grupurilor de Interes

Solutii de
Directia Dezvoltare
Strategiei

PROCESE

N

Sursa: Neely si Adams, 2001.

Modelul propus de Neely si Adams (2001), considera ca pentru

definirea unor masuratori de performanta fiecare organizatie trebuie sa

raspunda clar si precis la urmatoarele provocari:

satisfactia grupurilor de interes — care sunt principalele grupuri
de interes si care le sunt cerintele si solicitarile?

strategie — care sunt strategiile care trebuie implementate pentru
satisfacerea cerintelor si doleantelor grupurilor de interes?
procese — care sunt procesele si activitdtile importante a fi
desfasurate de organizatie in vederea satisfacerii cerintelor si
doleantelor grupurilor de interes?

capacitati — care sunt capacitatile si resursele necesare a fi
implicate In procesele si activitatile importante ale organizatiei?
contributia grupurilor de interes — care este (sau ar trebui sa fie)
contributia pe care fiecare grup de interes trebuie sa o acorde
pentru mentinerea si dezvoltarea capacitatilor?

Raspunsul dat intrebdrilor de mai sus, la nivelul organizational,

furnizeazd o succinta dar pertinentd imagine a nivelului de performanta
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organizational. Totodatd, raspunsul dat intrebdrilor reflectd, in mare
masurd, zonele de interes din punctul de vedere al performantei care
influenteaza direct rezultatele organizatiei.

Modelul EFQM (European Foundation for Quality Management)

Acest model, cunoscut si ca ,modelul EQFM al excelentei” repre-
zinta, in fapt, un cadru pentru sistemele de management organizationale
si reprezinta o evaluare nonprescriptivd care poate fi utilizatd pentru a
obtine o viziune de ansamblu asupra oricdrui tip de organizatie,
indiferent de marimea acesteia, vechime sau sectorul in care activeaza.

Prin intermediul unui asemenea proces, o organizatie va fi
capabila sa-si identifice mult mai bine prioritatile si sd atribuie resurse.

Figurd 3 — Reprezentarea grafici a modelului EFQM

Agenti facilitatori (Facton determinanti) Rezultate

> >

Inovare $1 invatare

Sursa: www.efgm.org

O variantd evoluatd a modelului Managementului Calitatii
Totale (TQM), modelul EFQM este axat pe noua criterii. Cinci dintre
acestea sunt legate de dimensiunea facilitarii (factori determinanti), iar 4
dintre criterii tin de dimensiunea ,rezultate”. Criteriile dimensiunii

Jfacilitare” acoperd activitdtile organizatiei iar criteriile dimensiunii

62



Performanta si sectorul public

~rezultate” sunt axate pe ceea ce organizatia realizeaza, rezultate pe care
aceasta le tinteste, mdsoara si indeplineste. Rezultatele sunt obtinute
datorita factorilor determinanti (facilitare), iar factorii determinanti sunt
imbunatatiti multumita feedback-ului oferit de rezultate.

Premisa de baza in cazul acestui model este ca obtinerea unor
rezultate excelente de durata, in acord cu performanta, clientii, angajatii
si societatea este posibild prin parteneriate si resurse, precum si prin
procese eficiente.

Modelul a fost utilizat ca baza a implementarii Common
Assesment Framework (CAF) in administratia romaneascd, aplicarea
acestuia nu a avut insa un succes deosebit. Inceputurile implementarilor
sistemului sunt datate In 2004, cand, la initiativa UCRAP (Unitatea
Centrald pentru Reforma in Administratia Publicd) s-a initiat procesul
decizional prin care in cadrul a doua institutii centrale, Ministerul Admi-
nistratiei si Internelor si Agentia Nationala a Functionarilor Publici, s-a
implementat faza pilot a CAF, iar in 2005 cadrul a fost extins la nivelul
ministerelor, prefecturilor si consiliilor judetene. In acest sens au fost
elaborate un ghid de implementare a CAF dar si Planuri Nationale de
Actiune CAF pentru perioadele 2007-2009 si 2009-2011. Totodata, pe
langa cadrul strategic de aplicare, s-au creat si instrumente institutionale
— o0 Unitate Speciala privind Eficienta si Calitatea (Matei si Lazar, 2011).

Acest model a fost utilizat in mdsurarea performantei administratiei
publice In mai multe state ale Uniunii Europene, inclusiv Marea Britanie,
fiind atractiv pentru cd este simplu, non-prescriptiv, relativ deschis si
presupune costuri reduse, organizatiile putand sa-1 foloseasca drept un
cadru adaptat nevoilor, caracteristicilor si situatiilor specifice.

%

* *

Responsabilitatea este unul dintre conceptele care sunt in atentia
teoriilor administratiei publice de mult timp; totodatd, au existat
multiple incercdri de a defini si operationaliza termenul. Termenul din
limba engleza la care ne referim (tradus prin , responsabilitate”), este

,accountability”.

63



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

In conditiile in care Noul Management Public are ca si elemente
definitorii , agentificarea” care presupune o componentd importantd de
descentralizare si autonomie locala, opinam cd scopul modificarii
structurilor administrative si transferdrii puterii de decizie catre locul /
nivelul administrativ aflat in proximitatea problemei cdreia adminis-
tratia i se adreseaza, trebuie sa fie cel al cresterii eficientei si eficacitatii
sectorului public. Asta Inseamna cd autoritatile trebuie eficientizate si
flexibilizate, pentru a le face mai performante in atingerea scopului si
obiectivelor lor. Cresterea performantei acestora nu se poate face fara o
madsurare a nivelului de performanta atins de managementul public.

Descentralizarea este un proces complex si multidimensional,
care presupune, pe langa responsabilizare si un nivel ridicat de
autonomie financiara. Conceptul de descentralizare este strans legat de
modul In care se realizeazd un transferul responsabilitati si totodata
autoritate pentru functia publicd, dinspre nivelul central cdtre adminis-
tratiile publice locale.

Proces absolut necesar pentru o mai buna administrare a proble-
melor cetatenilor, descentralizarea este strans legatda de principiul
subsidiaritatii care presupune transferul capacitatii de decizie la cel mai
apropiat nivel administrativ legat de problema ce trebuie rezolvata.
Descentralizarea poate fi raspunsul pentru multe dintre problemele
acumulate la nivelul bunei guvernadri si a eficientei de utilizare a banilor
publici, ea nefiind un scop in sine ci o metoda de a furniza servicii
publice mai eficiente, servicii care trebuie corelate cu nevoile benefi-
ciarilor.

In cazul finantelor publice locale, descentralizarea aduce, pe
langa gradul ridicat de independenta si o crestere proportionald a
responsabilitatii autoritdtilor locale In ceea ce priveste crearea de resurse
dar si gestionarea autonoma a acestora. Chiar dacd importanta autori-
tatilor locale in ceea ce priveste asigurarea serviciilor publice, a crescut
simtitor In ultimii peste 20 de ani, existd si un deficit de resurse, care
ameninta buna functionare a serviciilor livrate catre cetateni. Luand in

considerare cele de mai sus, putem sustine faptul ca utilizarea eficienta
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a resurselor publice este vitala, iar identificarea mai multor surse
inovative de finantare, necesara.

O altd problemd in ceea ce priveste relatia central-local, cu
implicatii asupra descentralizarii este legata de lipsa unor obiective
clare, ceea ce de multe ori produce instabilitate iIn toate relatiile
interguvernamentale, rezultand de aici ineficienta ofertei de servicii.

In procesul descentralizarii din administratia romaneasca exista
desigur si obstacole, precum:

- resurse financiare de multe ori insuficiente, in conditiile descen-
tralizarii unor servicii;

- un proces de alocare si utilizare a resurselor de la nivel central
neclar, de multe ori nu bazat pe criterii obiective ci pe alocari
discretionare, pe principii de apartenenta politica;

- lipsa unui corp de functionari publici specializati;

- obiective si standarde neclare (EFOR, 2013).

O constatare interesanta asupra descentralizarii din Romania,
inca actuald, este cea Institutului Pentru Politici Publice, din anul 2001:
»gradul de descentralizare a crescut in ultimii ani, mai multe servicii
trecand din administrarea autoritatilor centrale in cea a autoritatilor
locale. Implementarea descentralizdrii s-a fadcut de multe ori fara o
evaluare prealabila a situatiei din teritoriu, lucru care ar fi permis o mai
buna aproximare a numarului de sarcini descentralizate precum si a
perioadei de timp necesare” (IPP, 2001, p.35).

In indeplinirea sarcinilor diversificate si complexe ce ii revin,
administratia locala are nevoie de resurse financiare importante. Deoa-
rece serviciile prestate de cdtre aceste institutii, in marea lor majoritate
nu se efectueazd in schimbul unei pldti, finantarea cheltuielilor se
asigurd pe seama resurselor colectate de cdtre autoritatile publice,
apeland la contribuabilii sdi, persoane fizice si juridice, cu titlu de
impozite, contributii sau taxe, iar in cazul in care aceste resurse sunt
insuficiente se apeleaza la imprumuturi. Gradul de autonomie locala a
comunitatii este strans dependent de ponderea veniturilor realizate pe
plan local raportat la celelalte surse de venituri ale bugetelor locale. In
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urma procesului de descentralizare s-a dorit corelarea competentelor
autoritatilor locale cu veniturile bugetelor locale.

De asemenea, sistemul veniturilor locale a cunoscut o perioada
de reforma in ultimii 15 ani. Daca anul 1998 a cunoscut primele
incercdri, prin reglementdri legale care stabileau ca 40% din impozitul
pe venit Incasat la nivelul localitdtii reprezenta venit propriu al
bugetului local, modificdrile ulterioare (2006) au stabilit cota aferenta
bugetului local la 47%, redusa apoi de-a lungul timpului la 44% (2010) si
41,75%.

Reducerea, in ultima perioada, a cotelor defalcate nu este in
spiritul si sprijinul descentralizarii si autonomiei locale, in conditiile in
care, la nivelul anului 2013, cotele defalcate din impozitul pe venit
reprezentau o sursa importanta de venituri ale bugetelor locale — 30% la
nivelul autoritatilor locale romanesti (incluzand si sumele alocate din
cote defalcate pentru echilibrare), in conditiile In care incasdrile din
impozite si taxe locale genereaza 18% din venituri. Lipsa de predicti-
bilitate si frecventa modificarilor legislative reprezinta un factor negativ
identificat si de alti autori (Stoica, Oprea si Mehdian, 2013, p.160)
Administratia locald romaneasca este inca dependenta de nivelul
central, 42% din veniturile bugetelor locale sunt alcatuite din sume
defalcate din taxa pe valoare addugata (TVA) si subventii.

Lazar si Inceu (2006, p.70) ulterior Lazdr, Inceu si Moldovan
(2009) considera ca o abordare descentralizata presupune ca, odata ce
fondurile au fost alocate structurilor locale responsabile, nu mai este
necesar ca guvernul central sd se amestece sau sd incerce sd influenteze
modul in care oficialitdtile locale aleg sa cheltuie banii, dar, ca masurd
de precautie guvernul central sa monitorizeze activitatea autoritatilor
locale in special legat de furnizarea unor servicii de interes national.
Aceasta abordare nu este in concordanta cu structura actuala a sistemu-
lui financiar. In opinia autorilor, trecerea la finantarea complementar
totala prin preluarea cheltuielilor de cdtre autoritatile locale poate
constitui o solutie, desi bugetele locale sunt confruntate cu presiuni
imense pentru pastrarea echilibrului bugetar.
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Suntem de acord cd descentralizarea poate avea si efecte nedorite
si neanticipate, pericol asupra caruia atrag atentia curentele post-NPM.
Autoritatea excesiva si puterea discretionara a alesilor locali in imple-
mentarea programelor si utilizarea de fonduri au dus, in multe cazuri, la
alocari inechitabile si ineficiente de fonduri, cheltuieli nejustificate si
coruptie (a se vedea cazurile presedintilor de Consilii Judetene). De
asemenea, sistemul de alocare a cotelor defalcate poate nu este cel mai
eficient din perspectiva acoperirii nevoilor cetdtenilor din comunitdtile
mai putin dezvoltate. Un studiu al Institutului de Politici Publice — IPP
(2010) constata cd, ,,dupa introducerea cotei unice a impozitului pe venit
si renuntarea la sistemul de impozitare progresiva, s-a produs un
fenomen interesant si, probabil, neplanificat de decidentii de la nivel
central: disparitatile dintre localitdti au crescut si mai mult, deoarece
impozitul pe venit se colecteaza in special in mediul urban” (IPP, 2010,
p- 15). Disparitdtile evidente dintre localitati este unul dintre motivele
pentru care n-am concentrat cercetarea asupra nivelului administrativ al
municipiilor.

Autoritatea excesiva si puterea discretionara, venite la pachet in
administratia publicd romaneascd, odata cu descentralizarea si cresterea
gradului de autonomie locald, nu sunt un efect al politicilor de tip New
Public Management, desi unele dintre statele in care s-a aplicat sistemul,
au avut de-a face cu probleme pe undeva asemandtoare, dar la o scala
mai redusd. O administratie moderna presupune adoptarea principiilor
Noului Management Public, impreuna cu rezolvarea problemelor critice,
carora Neo-Weberianismul si Noua Guvernanta Publica li se adreseaza.

Din considerentele sus-amintite — nevoia de management public
performant, o autonomie locald coerenta si responsabilizatoare, o nevoie
de crestere a eficientei si capacitatii administratiei, In ceea ce priveste
planificarea strategica si managementul operational — consideram vitale
instrumente precum cel al masurdrii performantei, atat performanta de
ansamblu, cat si cea financiard. Din acest motiv ne-am aplecat in analiza
noastra asupra tendintelor actuale din managementul public si asupra
problematicii performantei, trecand dinspre general (modele generice
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ale performantei, definire, masurare, instrumente), spre specific (perfor-
manta In sectorul public, mdsurare si caracteristici ale indicatorilor de
performanta financiara).
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2. PERFORMANTA FINANCIARA
IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

2.1. Consideratii privind performanta financiara

Premisa de baza referitoare la performanta financiara, una din
dimensiunile cele mai importante ale sistemelor generice de masurare a
performantei, este aceea cd ea rezulta din situatiile financiare ale fiecarei
entitati.

Performanta financiara in sectorul public poate fi observata
dintr-o perspectiva usor diferita decat in cea din mediul privat. Desi se
poate considera validad afirmatia ca localitdtile sau comunitatile se afla
intr-o competitie economicd, luptandu-se pentru bundstarea cetatenilor
lor sau pentru atragerea de forta de munca inalt calificatd, conditio-
nalitdtile financiar-bugetare ale autoritatilor locale au un grad de unifor-
mizare ridicat, diferentele facandu-se in functie de dimensiunea unitatii
administrativ-teritoriale si gradul de dezvoltare economica al acesteia.

Astfel putem privi perspectiva performantei financiare si ca una
a masurdrii conditiei sau situatiei financiare a comunitatilor iar reali-
zarea unor ierarhii a acestora sa ne duca la identificarea celor mai
performante dintre ele.

Performanta, de altfel identificata cu ajutorul unor termeni adia-
centi precum conditia/ situatia financiara, a fost are numeroase forme,
insa una din principalele abordari ale conditiei si pozitiei financiare este
legatd de capacitatea autoritatilor de a furniza un nivel de servicii
corespunzator si a-si indeplini obligatiile prezente si viitoare (Levine,
1980; Stanley, 1980; Groves si Valente, 1994; Pagano si Hoene, 2002;
Douglas si Gaddie, 2002; Jones, 1979; GASB, 1987; Pagano, 1993).
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Masura in care autoritatile locale reusesc sa satisfaca nevoile
propriilor cetateni este direct legatd de nivelul de resurse financiare
avute la dispozitie (Musgrave si Musgrave, 1980), dar in special de
modul in care acestea sunt manageriate — deciziile alesilor locali trebuie
sa corespunda nevoilor comunitdtii. De multe ori insa, nu exista un
proces structurat de identificare a nevoilor cetatenilor si nici procese
manageriale eficiente si eficace.

Preferintele cetatenilor in materie de bunuri si servicii publice
sunt influentate in mare mdsurd de factorii demografici, economia loca-
13, nivelul veniturilor membrilor comunitatii, infrastructura existenta,
dimensiunea sectorului public, dar si situatia financiard a autoritatii
locale (Dougherty, Klase si Song, 2000; Hendrick, 2004; Bartik, 1996).

O asumptie logica este aceea ca in perioade de crestere econo-
micd, o crestere a activitatii economice la nivel national se reflecta si
asupra comunitatii locale prin cresterea cererii de bunuri si servicii,
cresterea nivelului veniturilor, cresterea valorii proprietatilor si creste-
rea consumului — factori care au un impact imediat asupra resurselor
disponibile ale sectorului public. Totodatd, preferintele si nevoile cetdte-
nilor se modifica, dar si cele ale autoritatilor publice — noi programe si
proiecte vor fi finantate, noi servicii vor fi furnizate, iar calitatea
furnizarii celor existente este de asteptat sa creasca. (Mikesell, 2007;
Wang, Dennis si Tu, 2007)

In perioade de descrestere sau crizd economic, situatia financi-
ard a autoritdtilor locale se deterioreaza, insa asteptdrile cetdtenilor,
legate de nivelul furnizarii de bunuri si servicii, sunt aceleasi (Levine,
1980; Hou, Moynihan si Ingraham,2002). Criza economica globald a dus
la cresterea interesului publicului si a factorilor de decizie in dezvol-
tarea unor sisteme de preventie care sa anticipeze crizele, in conditiile in
care efectele acestora sunt mai puternice in tdrile cu economii emergente
(Cocris, Percic si Apostoaie, 2013, p. 69. Raspunsul autoritatilor in conditii
de criza este de multe ori acela de a reduce sau a amana anumite chel-
tuieli, a creste nivelul impozitelor sau a reduce personalul. Administra-
tia romaneasca este, totusi, una protectoare cu membrii sdi, astfel cd, in
conditiile unui relativ imobilism fiscal, in ceea ce priveste stabilirea
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nivelului taxelor si impozitelor locale, de cele mai multe ori, masurile
afecteaza nivelul altor cheltuieli, de obicei cele de capital, care sunt
menite a genera dezvoltare locala.

Desi pe termen scurt acestea par a fi cele mai bune solutii, in fapt,
pe termen lung acestea au un efect distructiv, afectand pe termen lung
situatia financiara a comunitatii si implicit a autoritatilor locale
(Niskanen, 1994).

Definire si concepte

Analizand literatura de specialitate, putem observa cd practi-
cienii si mediul academic totodatd, tind sd defineasca performanta
financiara utilizand aproximativ aceiasi termeni, ori sa utilizeze elemen-
te asemanadtoare In constructia conceptului.

Regulamentul BNR privind clasificarea creditelor si plasamen-
telor' defineste performanta financiara ca fiind aceea care reprezinta
reflectarea potentialului economic si a soliditdtii financiare ale unei
entitati economice, obtinutd in urma analizarii unui ansamblu de factori
cantitativi (indicatori economico-financiari calculati pe baza datelor din
situatiile financiare anuale si periodice) si calitativi.

Agentia de rating Moody’s defineste performanta financiara
drept produsul deciziilor acumulate a factorilor de decizie in ceea ce
priveste structura veniturilor si baza cheltuielilor autoritatilor locale,
precum si mediul economic in care autoritatea locald opereaza
(Moody’s, 2013, p. 9).

Performanta financiara este identificatd, definita si masurata prin
intermediul unei multitudini de concepte precum: ,,sanatate financiara”
(fiscal health si financial health), conditie financiara (fiscal condition si
financial condition), pozitie financiard (financial position), fiscal
distress, fiscal stress, criza fiscala (fiscal crisis), criza financiara (financial
crisis), presiune fiscala (fiscal strain), concepte care in totalitatea lor sunt
subsumate performantei ori pot fi considerate dimensiuni ale acesteia.

! Regulamentul nr. 16/2012 privind clasificarea creditelor si plasamentelor, precum si
determinarea si utilizarea ajustdrilor prudentiale de valoare, disponibil la
http://www .bnro.ro/DocumentInformation.aspx?idDocument=13678&directLink=1.
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International City/County Management Association (ICMA) prin
al sau Financial Trends Monitoring System (FTMS) (Groves et al., 1981;
Nollenberger et al., 2003) descompune conditia financiara in 4 parti
componente:

- capacitatea de a plati obligatii imediate — ,solvabilitatea lichidi-
tatilor” (cash sovency);

- capacitatea de a plati obligatiile in perioada financiara curenta,
exercitiul bugetar curent — solvabilitate bugetara (budgetary
solvency);

- capacitatea de a continua plata obligatiilor in exercitiile bugetare
viitoare — solvabilitate pe termen lung (long-run solvency);

- capacitatea de a continua furnizarea serviciilor publice asteptate de
cetdteni — solvabilitatea la nivelul serviciilor (service-level solvency).
Greenberg si Hillier (1995) considerad ca situatia financiara a unei

organizatii poate fi masuratd prin intermediul unei serii de indicatori
strans legati de sustenabilitatea, flexibilitatea si vulnerabilitatea acesteia:

- prin sustenabilitate se intelege capacitatea organizatiei de a men-
tine, promova si proteja bundstarea populatiei, utilizand resur-
sele aflate la dispozitia sa;

- flexibilitatea este Inteleasa ca fiind capacitatea unei organizatii de
a raspunde transformarilor economiei sau ale situatiei financiare
proprii, in limitele abilitatilor fiscale proprii, capacitate care de-
pinde de gradul in care poate reactiona la asemenea transformari
prin limitele datoriei publice sau transferurilor, si mai ales prin
modificarea cotelor impozitelor — tinand cont de capacitatea de
parghie fiscala a acestora (Inceu, 2005);

- vulnerabilitatea reprezinta nivelul de dependenta al organizatiei
de fonduri externe primite prin intermediul transferurilor sau
granturilor.

Public Sector Accounting Board (PSAB), Canada, defineste condi-
tia financiara (financial condition) drept ,,sandtatea financiara” (financial
health) a unei municipalitati, evaluata prin capacitatea de a-si respecta
obligatiile financiare, atat in ceea ce priveste angajamentele legate de
serviciile oferite cetatenilor cat si obligatiile financiare cdtre creditorii
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sdi, angajati si terti (PSAB, 2007, p. 2). Conceptul este extins prin
addugarea dimensiunii referitoare la mediul contextual economic si
financiar, care are implicatii pe termen scurt si lung asupra sanatatii
financiare a municipalitatilor.

Governmental Accounting Standards Board (GASB)?, un orga-
nism non-profit american, responsabil cu aplicarea si imbunatdtirea
standardelor de raportare financiard si contabild, defineste situatia/
conditia economica a autoritatii locale drept ,,un compus al sanatatii
financiare si al abilitatii si bunavointei de a-si indeplini obligatiile
financiare si angajamentele de a furniza servicii”(GASB, 2005, p. 21).
Observam in abordarea GASB descompunerea termenului de situatie
economica al autoritdtii in 3 dimensiuni, 2 temporale — perioada
curenta, cea pe termen lung si o a treia dimensiune referitoare la
componenta de furnizare a serviciilor. Mergand mai departe, institutia
afirma ca performanta financiara a autoritatii locale poate fi masurata
ludand in considerare situatia activelor nete ale acesteia, echilibrul
bugetar sau situatia lichiditatilor (GASB 1987, 1999, 2004).

Berne (1992, p. 17) considerd, intr-un raport al aceleiasi institutii,
conditia financiard drept probabilitatea ca autoritatea sa-si sustina
obligatiile financiare cdtre creditori, consumatori, angajati, furnizori
precum si obligatia de a furniza servicii cetatenilor atat in prezent cat si
in viitor.

Wang, Dennis si Tu (2007, p.3) definesc si ei conditia financiara
drept abilitatea organizatiei de a-si Indeplini la timp obligatiile
financiare. Dimensiunea temporala a sustinerii obligatiilor presupune
cd, daca municipalitatea este capabila a-si plati obligatiile fara a afecta
situatia financiard, atunci se presupune cd aceasta are o conditie
financiara buna. Totodata, autorii au o abordare putin diferitd in
definirea performantei financiare, vazand-o drept simpla diferentd intre
venituri si cheltuieli, conditia financiara a autoritatii fiind un concept

2 Importanta acestui organism este una ridicatd, municipalitdtile americane respecta
standardele impuse de aceastd institutie pentru a obtine informatii relevante din
partea auditorilor si, cel mai important, esecul in a respecta standardele GASB poate
afecta negativ Incercdrile autoritatilor locale de a emite obligatiuni.
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mai vast, care incorporeaza performanta. Autorii cad de acord asupra
faptului ca un nivel scazut de performanta financiard va conduce la
deteriorarea conditiei financiare, atat pe termen scurt cat si pe termen
lung (Wang, Dennis si Tu, 2007, p.4). Ca factori ce afecteaza conditia
financiara sunt identificati strategiile menite a imbunatati solvabilitatea
(aici opinia autorilor este ca strategiile de destinate solvabilitatii pe
termen scurt nu duc neaparat la imbunadtatirea conditiei financiare pe
termen lung) dar si cererea pentru servicii de calitate din partea
cetatenilor dar si disponibilitatea acestora de a le plati. Nu suntem
intrutotul de acord cu o definire simplista a performantei financiare,
acceptdam insa pluralitatea de opinii in aceasta privinta.

Caperchione si Mussari (2000, apud Padovani si Scorsone, 2011,
p-95) observa ca la nivel local, autonomia fiscald si financiard a actionat
ca principal driver, din moment ce obiectivul principal a translatat de la
,utilizarea corecta a fondurilor guvernamentale” catre ,utilizarea
eficientd si eficace a taxelor si impozitelor platite de cetateni”

Desi literatura iIn domeniul performantei financiare a autorita-
tilor locale dar si cea din domeniile generale ale contabilitatii si finan-
telor nu fac o diferentiere intre ,conditie financiara” si ,,pozitie
financiara”, in opinia unor autori (Sohl et al., 2009, p.75) aceste concepte
ar trebui diferentiate si utilizate in functie de sensurile lor diferite.
Motivatia acestei clarificari a conceptelor sta in abilitatea de a face
diferentierea intre tipurile de comparatii ce pot fi realizate prin inter-
mediul anumitor analize. Un alt motiv este acela ca se vor putea realiza
separdri clare intre descrieri ale atributelor financiare si concluziile care
vor putea fi trase de pe urma examinarii acestor atribute.

Analiza comparativa a pozitiei financiare utilizeaza indicatori
financiari pentru a compara o autoritate locald sau un grup de autoritati
cu alte autoritati sau grupuri situate pe acelasi palier, pentru a stabili
pozitia relativa a autoritdtii pentru fiecare indicator financiar. Aceasta
ierarhizeaza autoritdtile si compara scorul obtinut de fiecare autoritate
locala cu media sau mediana grupului/ cohortei — astfel ca nu este eva-
luata conditia financiara a municipalitatilor. Analiza implica utilizarea
indicatorilor financiari sau a indicilor pentru a masura in mod obiectiv
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conditia financiarda a municipalitatii si apoi compararea sau bench-
markingul pozitiei financiare cu un standard unanim acceptat de studii
anterioare sau de autoritdti echivalente sau superioare.

Hendrick (2004, p. 80) utilizeaza dimensiunea sanatdtii fiscale
definind-o ,,in general ca abilitatea autoritatii de a-si respecta obligatiile
financiare si cele de furnizare a serviciilor”, luand in considerare si
dimensiunea temporald — , atat in prezent cat si in viitor”.

O abordare similara este cea a lui Clark (1994) care subliniaza
prioritatea In respectarea obligatiilor de platd pe termen scurt si lung,
aceasta fiind considerata mai importanta decat mentinerea constanta a
nivelului serviciilor.

Dupa cum putem observa, desi se utilizeaza un set de termeni,
dimensiunile majore ale sdndtatii financiare a autoritdtilor locale sunt
relativ comune si nu genereaza dispute in randul specialistilor.

Padovani si Scorsone (2011, p. 94) definesc sandtatea financiara
ca si abilitatea de ansamblu a unei autoritdti locale de a mentine
capacitatea de raspuns la o situatie de urgenta. Indicatorii prin care este
madsuratd sunt diversi — economici, demografici, ai veniturilor si
cheltuielilor, datorie publica iar Peterson (1976) considera ca sandtatea
financiara este definitd, determinata si implicit masurata prin forte
socioeconomice.

,Fiscal strain” este un alt termen utilizat, reprezentand ,adap-
tarea incompletd la modificarea nivelului resurselor si la problemele cu
care se confruntd municipalitatea” (Clark 1977, p. 55). Diferenta in ceea
ce priveste terminologia nu este intotdeauna clara — acelasi autor iden-
tificd mai multe tipuri de indicatori ai presiunii fiscale: probabilitatea de
a intra in incapacitate de platd in ceea ce priveste rdscumpdrarea
obligatiunilor; indicatori tip raport: datorie neta/baza de impozitare,
datorii pe termen scurt/datorii pe termen lung; caracteristici socio-
economice precum populatie, venitul median al gospodariilor si
indicatori ai fluxului de venituri — regasim aceste dimensiuni in
nenumadrate studii referitoare la performanta financiara, stres financiar,
sdndtate financiara etc.
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O alta abordare a operationalizarii performantei sau lipsei per-
formantei financiare sau fiscale a autoritatilor locale este cea legata de
concepte precum stres financiar (fiscal stress) sau suferintd financiara /
fiscala (fiscal distress).

,Fiscal stress” este asociat cu capacitatea autoritatii locale de a-si
indeplini obligatiile pe termen scurt si lung, a evita intrarea in incapaci-
tate de plata sau preluarea administrarii de catre stat (Padovani si
Scorsone 2011, p. 94).

Putem rafina acceptiunea conceptului de ,fiscal distress”, drept
una strans legata de nevoia de asistenta sau de ajutor. Jones si Walker
(2007, p. 396) interpreteaza acest concept drept inabilitatea autoritatilor
locale de a mentine nivelurile pre-existente ale serviciilor oferite
comunitatii.

Multitudinea tipurilor de concepte ce sunt subsumate perfor-
mantei financiare a autoritatilor publice ne face sa prezentam valentele

conceptului sub forma tabelului de mai jos:

Tabel 1 — Definitii ale performantei financiare

Termeni Autori Definitie Utilizat de alti autori
Honadle and Lloyd-Jones
Berry (1994) l\./[asur‘a in carevresursel.e ) (1998); Kleine et al. (200?);
financiare depéasesc obligatiile. Honadle (2003); Carmeli
(2007)
. Ladd and Capac1tat.ea unelin.llumapahtatl
Fiscal health |,. de a furniza servicii publice
Yinger (1989) . . <
rezidentilor sai.
Capacitatea autoritdtilor
Hendrick de a-ti Indeplini obligatiile
(2004) financiare si de furnizare
a serviciilor.
Abilitatea institutiei Groves et al. (1981); Mercer
. . . . si Gilbert (1996); Honadle
Financial Zafra et al. de a-si suporta datoriile ’
L < - . and Lloyd-Jones (1997);
health (2009a) si a asigura totodatd niveluri
acceptabile ale serviciilor Petro (1998); Honadle
P : (2003); Hendrick (2004)
Conditie Abilitatea unui district Petersen (1977), Honadle si

financiara /
Fiscal
condition

Ratcliffe et al.
(1990)

de a furniza servicii de calitate
rezonabila la un nivel rezonabil
al impozitarii rezidentilor sai.

Lloyd-Jones (1998); Kleine
et al. (2003); Honadle
(2003); Kloha et al. (2005b);
Carmeli (2007)
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Termeni Autori Definitie Utilizat de alti autori
Lorig (1941); Petersen
(1977); Hughes si
. . Laverdiere (1986); Zehms
st pots sl obigafile | (1991 Brown (1993, 199,
A3l poata sustne obigal Mercer si Gilbert (1996);
catre creditori, angajati, Hona dlé si Lloyd-Jones
Berne (1992) | contribuabili si alti stakeholderi ’ Y
dar si obli ati’a de’ a-si servi (1998); Wolff si Hughes
cetét,enii aft;ét’ in rez;ent cat (1998); Petro (1998);
o in’vii tor P Carcaba (2004); Chase si
’ ' Phillips (2004); Zafra et al.
(2006); Wang et al. (2007);
Zafra et al. (2009a, 2009b).
GASB (1999, Ablhtatez.i guven?u.l.ul .
de a furniza servicii la un nivel
2004), Mead . .
adecvat si de a-si respecta
(2001) e o
obligatiile curente si viitoare.
GASB (1999, . . <
Succes financiar mdsurat
2004); Jones . . .
prin modificdrile activelor nete,
(1979); . .
fonduri de capital sau cash-flow-
Chaney et al. uri nete
(2002) )
Conditie Abilitatea unei organizatii
. - Wang et al. . e
financiara / de a-si respecta obligatiile
. . (2007) . . ’
Financial financiare la timp.
condition

Groves et al.
(1981)

Are multiple sensuri:-
Solvabilitatea lichiditatilor (Cash
sovency) — autoritatile sunt
capabile a genera suficiente
lichiditati pentru a-si acoperi
obligatiile;

- Solvabilitate bugetara
(Budgetary solvency) —
autoritatile sunt capabile

sd genereze suficiente venituri
intr-o perioada bugetard,
pentru a-si acoperi cheltuielile,
féra a provoca deficit;

- Solvabilitate pe termen lung
(Long-run solvency) —
capacitatea de a-si sustine toate
cheltuielile, cele de pe parcursul
anului bugetar cat si cele care
vor apdrea In anii urmadtori —
un echilibru pe termen lung

in ceea ce priveste veniturile

si cheltuielile;
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Termeni

Autori

Definitie

Utilizat de alti autori

- Solvabilitatea la nivelul
serviciilor (Service-level
solvency) — capacitatea

unei autoritati de a sustine
nivelul de servicii publice
furnizate la un standard necesar
pentru asigurarea bunastarii
comunitatii si a satisface nevoile
cetatenilor.

Lin and
Raman (1998)

Probabilitatea de a avea
capacitatea de a sustine nivelul
curent de servicii la niveluri
acceptabile ale impozitarii.

CICA (1997,
2009)

Sdnatatea financiara masurata
prin sustenabilitate, flexibilitate
si vulnerabilitate.

Pozitie
financiara /
Financial
position

Lorig (1941)

Capacitatea de a plati datoriile.

Hughes si Laverdiere
(1986) Mead (2001)

Fiscal
distress

Kloha et al.
(2005a, 2005b)

Esecin a atinge standardele
pozitiei operationale, datoriei,
nevoilor comunitatii

si resurselor pe parcursul

mai multor ani.

Cabill si James (1992)
Kleine et al. (2003) Carmeli
(2007).

Jones and
Walker (2007)

Inabilitatea de a furniza

serviciile la niveluri preexistente.

Fiscal stress

Wolman
(1992)

Sanatate fiscala slaba relativ

la alte municipalitati

sau o deteriorare a situatiei
financiare a unei municipalitati
de-a lungul timpului

Petersen (1977) Morgan si
England (1983) Huges si
Laverdiere (1986)Wolman
(1992)

Clark (1994), Honadle
(2003) Kloha et al. (2005a)
Scorsone (2011)

Criza /

Fiscal crisis

Inman (1995)

Atunci cand potentialul

de colectare a veniturilor este
insuficient pentru a acoperi
cheltuielile la care
municipalitatea este obligatd
prin lege.

Carmeli (2003, 2007)
Honadle (2003) Wolff
(2008)

Hirsch and
Rufolo (1990)

Atunci cand o municipalitatea
ajunge in situatia absentei
flexibilitatii bugetare.
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Termeni Autori Definitie Utilizat de alti autori

Chernick and | Discrepantd intre veniturile
Reschovsky | colectate si necesarul
(2001) de cheltuieli.

Criza
financiara/ |Carmeli
Financial (2003)

crisis

Atunci cand o organizatie
nu-si plateste obligatiile curente |Zafra et al. (2009b)
la timp.

Presiune
financiara / |[Clark (1994)
Fiscal strain

Lipsa adaptabilitatii unei Clark (1977) Morgan
autoritdti la mediul sau privat.  [si England (1983)

Sursa: Cabaleiro et al., 2012, pp. 3-4.

Dupa cum se poate observa, abordarile nu sunt substantial dife-
rite In ceea ce priveste definirea performantei financiare a autoritatilor
locale. Ca si abordare generald, principalele agentii de rating contureaza
conditia financiara drept abilitatea autoritatii locale de a-si plati la timp
obligatiile — o formulare concisa dar care are in spate o operationalizare
extrem de detaliata a indicatorilor prin care aceasta este masurata.

2.2. Modele de analiza a performantei financiare
in administratia publica locala

In aceastd parte a lucrérii vom face o prezentare a principalelor
modele de mdsurare a performantei financiare, in diferitele lor forme,
sisteme aplicate la nivelul autoritatilor locale din tdri precum Statele
Unite ale Americii, Canada, analizate de autori din tdri ca Israel, Spania,
dar si aborddrile legate de madsurarea performantei financiare a
autoritatilor locale romanesti.

Performanta financiard a unei municipalitdti este influentatd de
numerosi factori, care, din punctul nostru de vedere, actioneaza simul-
tan. Factorii sunt atat de natura interna cat si externa autoritatilor locale.
Ne referim aici la cheltuieli si venituri, practici manageriale, economia
locald, cadrul legislativ si modificdrile acestuia, factori sociali, factori
demografici, factori politici, dar si evenimente speciale, neprevazute

cum ar fi dezastrele naturale.
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Etapa de analizd a performantelor financiare este vazuta drept
una importantd dintr-o pluralitate de perspective: una a fundamentarii
politicilor interne privind nivelul fiscalitatii, dar si al altor tipuri de
venituri, si alta a politicilor de cheltuieli operationale si stabilirea
nivelului investitiilor autoritatii locale (Lazar, Inceu, Zai, 2005, p. 67).

In ceea ce priveste analiza performantei financiare a municipali-
tatilor, literatura de specialitate nord americana este cea mai generoasa
in a oferi modele. Asta si datorita faptului ca, la nivelul statelor federa-
tiei americane existd, o practicd extinsa ce utilizeaza, in mod obisnuit,
instrumente de masurare a performantei financiare, pe baza unui cadru
legislativ si de raportare financiara bine definit.

Dupa cum am mai subliniat, termenului de performanta financi-
ard i se subsumeaza o serie de concepte care converg spre a identifica
situatia financiard a municipalitatilor.

In prezentarea modelelor de analizi a performantei financiare
am ales un mod grupare care sd ofere sansa unei mai bune intelegeri a
tipologiei acestora, din perspectiva scopurilor studiului nostru. Am
pornit de la a rezuma eforturile incipiente, trecand apoi la analiza
modelelor pe baza a doud mari categorii:

- modele institutionale — sunt acele modele generate de anumite
organizatii publice si non-profit sau cercetdtori, care au fost
utilizate frecvent de cdtre municipalitdti sau de alti cercetatori in
conturarea studiilor/modelelor proprii;

- modele si studii ale performantei financiare — sunt studii care
au la baza modele institutionale. Unele dintre aceste studii anali-
zeaza doar variabile legate de performanta financiara, altele, in
schimb dezvolta modelele institutionale integrand in modelul

propriu caracteristicile socio-economice ale comunitatii.

Primele eforturi de mdsurare a performantei financiare
Kloha, Weissert si Kleine sunt cei care in 2005 realizeaza un
rezumat al principalelor eforturi institutionale in domeniul masurdrii

performantelor municipalitdtilor americane.
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Astfel, unul dintre primele studii care examinau gradul de ,sana-
tate” al autoritatilor/guvernelor locale americane a fost cel realizat de
Advisory Commission on Intergovernmental Relations, ACIR. In anul 1973,
aceastd comisie a analizat un numdr de 30 de orase care intampinau
probleme financiare serioase. Sistemul de analiza era compus din 6
indicatori, a cdror implementare era menitd a avertiza asupra situatiei
dificile a acestora. Semnalele transmise de sistemul de indicatori erau
urmatoarele:

- debalansare a echilibrului veniturilor si cheltuielilor, prin care
cheltuielile curente depdseau semnificativ veniturile curente pe
parcursul unui an fiscal;

- observarea unei tendinte in ceea ce priveste faptul ca cheltuielile
curente depdseau veniturile curente cu sume mici dar pe o
perioadd de mai multi ani;

- un exces de obligatii operationale care depaseau activele;

- Imprumuturi pe termen scurt care erau menite a sustine activitati
operationale apareau ca si credite nelichidate la incheierea anului
fiscal;

- oratd ridicata si in crestere de eludare a platii impozitelor;

- o descrestere subita a valorii materiei impozabile din cauze neas-
teptate.

Validitatea si coerenta acestui sistem a fost dovedita dupa publi-
carea sa; unele din municipalitatile a cdror situatie fusese observata au
experimentat perioade dificile din punct de vedere financiar (New York),
ceea ce a dus la o perioada de inflorire a unui asemenea tip de studii.

Congressional Budget Office, in anul 1978 a fost institutia cdreia
Congresul i-a cerut sa dezvolte un set de mdsuri care sa reflecte situatia
municipalitatilor americane, ajutandu-le pe acestea sd-si identifice din
timp situatiile problematice. Raportul emis de aceasta sugera ca indica-

tori principali ai ,suferintei” fiscale (fiscal distress) deficitele bugetare
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cumulate si serviciul datoriei publice (valoarea totald a restantelor
neachitate standardizate cu veniturile anuale colectate).

Departamentul Trezoreriei a realizat in acelasi an un indice al
presiunii financiare la nivelul autoritatilor urbane bazat pe indicatori ce
urmdreau modificarile populatiei, gradului de indatorare pe termen
lung per capita, veniturilor per capita, veniturilor din surse proprii
precum si modificarile valorilor de piata ale proprietatilor®.

Municipal Finance Officers Association (MFOA) a examinat tot
in 1978, un set de 29 de indicatori ai situatiei financiare, concentrandu-se
asupra a 5 categorii principale: declinul vitalitatii economice, pierderea
independentei si flexibilitatii financiare, scdderea productivitatii munici-
pale, intarzierea semnificativa a platilor afectate unor cheltuieli curente
si utilizarea unor practici de management financiar nepotrivite.

Unul dintre cele mai utilizate si citate modele, care a avut un
impact semnificativ si extins este cel lansat de International City/County
Management Association — ICMA, cunoscutul sistem de indicatori,
denumit ,Financial Trends Monitoring System” (Groves si Valente,
1994). O prima editie a acestui model a fost publicatd in anul 1980 si
utiliza initial un numar de 36 de indicatori ai situatiei / pozitiei
financiare. Indicatorii erau grupati in sapte categorii: venituri, cheltuieli,
pozitie operationald, datorie publica, obligatii nefinantate, capitaluri si
nevoi si resurse ale comunitatii, ulterior numarul indicatorilor si al
dimensiunilor crescand. Datoritd faptului ca acest model este unul din-
tre cele mai utilizate in literatura si practica de specialitate, vom reveni
asupra acestuia pentru o prezentare in detaliu, in cele ce urmeaza.

Trebuie remarcat faptul ca in cazul multora dintre indici sau
sisteme de indicatori adoptati oficial de institutii sta munca academica a

cercetatorilor din universitati sau institute de cercetare afiliate acestora.

3 Trebuie mentionat aici ca in cazul sistemului fiscal local american, valorile luate in
calcul la stabilirea impozitelor pre proprietate sunt cele de piata.
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2.2.1. Modele institutionale de analiza a performantei financiare

In ceea ce priveste masurarea performantelor financiare, exista
cazuri de entitdti statale state care au ales sa puna in practicd sisteme de
masurare asemandtoare unor sisteme de supraveghere a institutiilor
financiare. Stoica si Diaconasu (2012, p. 561) remarca faptul cd sistemele
de supraveghere difera in functie de conditiile istorice, structura politica
si traditii, dimensiunea statului, structura sistemului financiar si nivelul
de dezvoltare. Situatia este valabila si in cazul sistemelor de masurare a

performantei financiare.

Modelul FTMS al International City/
County Managers Association (ICMA)

Evaluarea realizatd de cdtre ICMA (International City/County
Managers Association) are la baza FTMS — Financial Trend Monitoring
System, un sistem care identificd si organizeaza factorii care au influenta
asupra situatiei financiare (conditiei financiare), pentru ca acestia sa fie
masurati si analizati.

Dezvoltat initial in anul 1980, constand in 5 manuale, Financial
Trend Monitoring System (FTMS), avea ca principal scop asistarea
managerilor si alesilor locali interesati de capacitatea pe care institutiile
acestora o au In ceea ce priveste sustinerea nivelului de servicii furnizat
comunitatii, ulterior sistemul de indicatori fiind reeditat in anul 2003,
intr-un singur manual.

Sistemul are printre obiective identificarea practicilor financiare
nepotrivite, stabilirea unor obiective financiare pe termen lung si iden-
tificarea de instrumente pentru Imbundtatirea modului de luare a
deciziilor.

Groves si Valente (1994), ulterior Nollenberger (2003) sunt cei
care au dezvoltat acest sistem, in jurul conceptului de conditie / situatie

financiara. Conceptul este definit pe baza a 4 caracteristici cheie:
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- solvabilitatea ,,cash” / lichiditatilor (cash solvency) — autoritdtile
sunt capabile a genera suficiente lichiditati pentru a-si acoperi
obligatiile;

- solvabilitate bugetara (budgetary solvency) — autoritdtile sunt
capabile sa genereze suficiente venituri intr-o perioada bugetara,
pentru a-si acoperi cheltuielile, fara a provoca deficit;

- solvabilitate pe termen lung (long-run solvency) — capacitatea de
a-si sustine toate cheltuielile, atat cele de pe parcursul anului
bugetar cat si cele care vor aparea in anii urmatori — un echilibru
pe termen lung in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile;

- solvabilitatea la nivelul serviciilor (service-level solvency) -
capacitatea unei autoritati de a sustine nivelul de servicii publice
furnizate la un standard necesar pentru asigurarea bundstarii
comunitatii si a satisface nevoile cetatenilor.

Din aceste acceptiuni reiese ca o conditie financiard solida
presupune abilitatea autoritatilor locale de a mentine nivelul existent de
servicii (mentinerea serviciilor furnizate, mentinerea si dezvoltarea
infrastructurii, plata datoriilor), de a rezista la provocarile economice
locale, regionale si nationale (reducerea bazei de impozitare, modifi-
carea prioritatilor nationale, somaj si inflatie) si de a respecta solicitdrile
provocate de modificdrile diferitor factori precum cei demografici —
numarul rezidentilor, varsta medie, nivelul veniturilor.

Sistemul de monitorizare a trendului financiar este construit pe o
baza formata din 12 factori care reprezintd in acceptiunea autorilor sai,
principalele forte care influenteaza situatia financiara. Factorii sunt
clasificati in 3 mari categorii:

- factori de mediu —care creeaza cereri si resurse;

- factori organizationali — raspunsul autoritatilor la modificarile
factorilor de mediu;

- factori financiari - reflecta situatia internda a finantelor

autoritatilor.
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Figurd 4 — Sistemul de monitorizare a trendului fiscal (FTMS) al ICMA
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Sursa: Nollenberger, 2003.

Sistemul de monitorizare a trendului fiscal propus de Groves,
Valente si Nollenberger (1994, 2003) este principalul standard in ce
priveste calitatea informatiei obtinute si mai ales utilitatea acesteia in
evaluarea solvabilitatii si sustenabilitatii finantelor locale.

Modelul este bazat pe 42 de indicatori care mdsoard aspecte ale
mediului extern al institutiei, structurii sale fiscale si a gradului de
adaptare al acesteia la schimbare. Indicatorii financiari includ indicatori
ai veniturilor, cheltuielilor, pozitiei operationale, structurii datoriei,
obligatiilor si ai situatiei activelor acesteia. Indicatorii asimilati factorilor
de mediu cuprind indicatori ai: nevoilor si resurselor comunitatii,
constrangeri interguvernamentale si indicatori ai riscului de dezastre
naturale.

De asemenea, sistemul directioneaza atentia managerilor autori-

tatilor locale catre doua categorii ale factorilor de mediu care nu isi
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gasesc operationalizare prin intermediul indicatorilor — vorbim aici de
cultura politicd si conditii economice externe comunitatii. in plus, acest
sistem subliniazd importanta politicilor legislative si a bunelor practici
manageriale, practici care trebuie sa determine in mod specific modul in
care este influentatd performanta financiara de evolutia anumitor factori
de mediu de-a lungul timpului.

Putem considera acest model si ca unul de tip input-output, daca
privim factorii de mediu drept un input pentru autoritdtile locale,
indicatorii financiari reprezentand outputul activitatii acestora.

FTMS s-a dovedit a fi un instrument extrem de util pentru masu-
rarea performantei autoritdtilor locale americane, numeroase modele
ulterioare de masurare si evaluare sunt bazate pe indicatorii acestui
sistem (Brown, 1993; Chaney, 2002; Kloha. et al. 2005 Maher si
Nollenberger, 2009; Wang, Dennis si Tu, 2007). Totusi este nevoie de
analiza unei cantitati mari de informatie, ceea ce presupune multa
atentie si mai ales timp. De asemenea, accesul la informatie este dificil,
mare parte nefiind disponibild publicului larg datorita faptului ca nu
este publicatd in rapoartele anuale sau alte surse publice.

Unul dintre neajunsurile sistemului este acela ca, datorita numa-
rului mare de indicatori, nu se permite realizarea unei clasificdri sau
macar posibilitatea lansarii unei afirmatii simple, concrete si pragmatice
referitoare la nivelul performantei autoritatii. Datoritda faptului ca
indicatorii nu sunt agregati intr-un indice, sistemul presupune multiple
interpretari ale trendurilor si asumptii referitor la implicatiile evolutiei
factorilor analizati. Agregarea acestora intr-un indice ar fi fost de o
complexitate mult prea ridicata, existand posibilitatea ca beneficiile
sistemului sd nu mai fie atat de mari.

Numarul si diversitatea indicatorilor si faptul ca acestia sunt
simplu de calculat si comparat reprezinta avantajul acestui sistem,
utilitatea Iui pentru cercetarea de fata este conditionatd de posibilitatea
de a compatibiliza itemii indicatorilor cu unii similari din situatiile

financiare ale autoritdtilor locale romanesti.
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Sistemul de indicatori ai lui Brown

Ken Brown a dezvoltat in 1993 un test al conditiei financiare
alcatuit din 10 indicatori, test utilizat ulterior de multe municipalitati
americane (din statul Colorado, printre care si Denver etc.). Testul a fost
dezvoltat ca urmare a identificarii unor nevoi pentru un instrument
rapid si eficace de evaluare a conditiei financiare a municipalitatilor
americane si datorita cresterii nivelului de accesibilitate a datelor oferite
prin Financial Indicators Database, FID (Baza de Date a Indicatorilor
Financiari) publicatd in anul anterior de Government Finance Officers
Association (GFOA).

Modelul presupune compararea scorurilor rezultate pentru
fiecare municipalitate cu cele ale celorlalte municipalitati. Metodologia
presupune calcularea a 10 proportii/rapoarte, ulterior, pe baza sco-
rurilor obtinute, pentru fiecare indicator in parte, municipalitatea este
plasata in una dintre cuartile, carora le este desemnat un scor. O cuartild
contine 25% din orasele aflate intr-un anumit grup al populatiei studiu-
lui (populatia studiului realizat de Brown cuprindea 750 de orase).
Scorurile pornesc de la -1 pentru prima cuartild (primii 25%, cu cele mai
rele scoruri), cuartila 2 (25-50%) — scor 0, cuartila 3 (50-75%) — scor +1, si
ultima cuartila (75-100%) — scor +2.

Acest sistem de punctare ofera posibilitatea unor afirmatii con-
crete referitoare la plasarea municipalitdtii intr-o anumita categorie,
comparativ cu altele si identificarea nivelului de performanta. Astfel, in
cazul unui anumit indicator, plasarea in ultima cuartild inseamna ca
municipalitatea obtine performante mai bune decat 75% dintre orase. In
ansamblul sdu, scala oferd sansa de a avea un scor pozitiv doar
municipalitatilor care obtin procentaje ce le plaseaza, relativ la cuartile,
in jumatatea celor peste 50%.

In studiul siu, Brown partajeazi municipalititile in patru gru-
puri, in functie de populatia acestora — orase sub 15000 de locuitori,
intre 15-30000, 30000-50000 si intre 50000 si 100000, realizand comparatii
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doar in interiorul acestor grupuri. Partajarea are la baza motivatia
economiilor la scara pe care le realizeaza orasele mari in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor precum si a altor caracteristici care diferentiaza
municipalitatile.

Scorul total este determinat prin insumarea scorurilor aferente
indicatorilor, fara o ulterioara ponderare, fiecare indicator avand aceeasi
importanta. Interpretarea rezultatelor, implicit a situatiei sau perfor-
mantei financiare, presupune cd municipalitatile cu scoruri peste 10
sunt printre cele mai performante, un scor intre 5-9 arata cd munici-
palitatea este mai performanta decat majoritatea, intre 1 si 4 presupune
performanta medie, 0 si -4 — mai putin performante decat majoritatea,
iar -5 sau mai putin - intre cele mai slab performante. Interpretarea este
una relativd, nu una in termeni absoluti si nu face diferentiere intre
situatie financiara bunad si situatie financiara proasta. Acesta este una
din criticile modelului — incapacitatea de a formula o concluzie defini-
tiva care sa permitd identificarea unei posibile stari de alerta.

Utilitatea modelului pentru cercetarea de fatd rezulta din simpli-
tatea acestuia, posibilitatea de a realiza comparatii Intre municipalitati
(unul din obiectivele tezei), tipul indicatorilor folositi si modul de inter-
pretare al acestora. Scoringul este de asemenea un punct tare — munici-
palitdtile cu o performantd scdzuta nu primesc scor pozitiv, ceea ce
reflectd pozitionarea acesteia mult mai vizibil fata de alte modele luate
spre analiza. De asemenea este interesanta propunerea de clusterizare a
municipalitatilor in functie de numadrul locuitorilor -vom prelua si
aceasta abordare in consideratie in cazul benchmarkingului nostru.

Maher si Nollenberger (2009) revizuiesc si rafineaza testul lui
Brown. Autorii (unul dintre ei, Nollenberger, autorul editiei din 2003 a
Financial Trend Monitoring System, ICMA) isi construiesc propriul
sistem pornind de la indicatorii dezvoltati de Brown.

Nevoia de revizuire a modelului propus Brown vine ca rdspuns
la crizele financiare prin care au trecut municipalitatile in 2003, la zece
ani dupa publicarea articolului acestuia, crize explicabile pe baza
faptului ca structura finantdrii se modificase, veniturile autoritatilor
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locale bazandu-se mai mult pe surse cu un grad de elasticitate mai
ridicat (impozite pe venit si vanzdri) si mai putin pe transferuri
interguvernamentale.

Revizuirea consta in inlocuirea a trei indicatori, considerati a fi
neesentiali in evaluarea situatiei financiare a municipalitatilor (Maher si
Nollenberger, 2009, p. 62), iar in cazul unora dintre indicatori fiind
inlocuite bazele de raportare. Modificdrile esentiale sunt legate de
indicatorii care permit identificarea solvabilitatii pe termen lung, unul
din neajunsurile modelului lui Brown.

In ceea ce priveste metodologia, Maher si Nollenberger péstreaza
gruparea municipalitdtilor in functie de populatie, dar aleg o abordare
diferitd fatd de Brown, prin prisma faptului cd nu acorda fiecdrei
municipalitdti un scor agregat. Autorii considera ca evaluarea fiecarui
indicator in parte, pentru municipalitdtile aflate in acelasi grup, ofera
informatii mai utile decat un indice agregat care ar putea masca deviatii
importante ale unuia sau mai multor indicatori. O alta imbunatatire a
modelului lui Brown este cea a utilizarii de date pe o perioada mai
lunga de un an, valorile indicatorilor fiind calculate pe baza mediei
datelor a patru ani (Maher si Nollenberger, 2009).

Sistemul de indicatori financiari ai statului Michigan

Kloha, Weissert si Kleine dezvolta un model de masurare a
situatiei financiare a municipalitdtilor Incepand cu anul 2002 pentru
Institute for Public Policy and Social Research (IPPSR - Institutul de
Politici Publice si Cercetari Sociale) al Michigan State University, institut
care primise un contract in acest sens de la Departamentul Trezoreriei
statului Michigan.

Autorii publica in 2005 un model bazat pe un numadr de noua
indicatori evaluati pe o scald de pana la 10 puncte care vine sa prezica
situatii de urgentd financiard a unui esantion de 150 de municipalitati
din statul Michigan, analizand date din anii 1991 pana in 2001. Modelul
este bazat pe un set de calcule ce vine sad oglindeasca situatia financiara
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a unor orase si porneste de la diverse neajunsuri ale altor modele
dezvoltate anterior. Autorii considera ci, In cazul multor modele
anterioare, principalul neajuns este cd, desi sintetizeaza un volum
important de informatie financiara si fiscald, ele nu sunt folositoare
autoritatilor in motive precum:

- analiza unui numadr prea ridicat de variabile, motiv pentru care
este de multe ori dificil de a evalua care sunt cu adevarat impor-
tante, ori sd poatd fi combinate intr-un indice utilizabil si usor de
inteles;

- excluderea unor variabile-cheie;

- asteptari ambigue datorate posibilelor interpretdri diferite ale
unor indicatori;

- esecul In a permite preferinte diferite — se considera ca multi
autori nu tin cont de apetentele diferite ale comunitatilor de
consum al bunurilor si serviciilor publice;

- relativizare mai degraba decat absolutizare — pornind de la pre-
zumtia ca orice ierarhizare trebuie sa plaseze unitati pe ultimele
locuri, asta nu inseamna neapdrat ca ocupantii ultimelor locuri
au o situatie financiara precara;

- imposibilitatea ca unele modele sa fie aplicate la nivel local;

- disponibilitatea datelor (Kloha et al., 2005, p. 316-317).

Modelul permite acordarea unui scor de la 0-10 pentru un set de
noud indicatori de stres fiscal, si anume:

1. cresterea/declinul populatiei — perioada pentru care este analizat
acest indicator este de 2 ani — compara valorile anului analizat cu
valorile inregistrate cu 2 ani in urma. In cazul in care valoarea
obtinutd este < 0, atunci scorul pentru indicator este 1, in cazul
unor valori pozitive scorul este 0;

2. cresterea valorii impozabile reale la nivelul comunitatii — intr-o
perioadd de 2 ani. In cazul in care evolutia valorii reale de
impozitare a materiei impozabile apartinand comunitatii este <0,
atunci scorul pentru indicator este 1, in cazul unor valori pozitive
scorul este 0;
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3. descrestere importanta a valorii impozabile reale la nivelul
comunitatii — acest indicator utilizeaza aceleasi date si perioada
de timp ca si indicatorul anterior, doar standardul de masurare
este diferit. Redundanta este evitatd, insd, prin prisma faptului ca
este foarte probabila deteriorarea rapida a situatiei financiare in
cazul unor municipalitati afectate de pierderea unor surse
importante de venituri din impozite (de ex. inchiderea unei firme
cu un numar ridicat de angajati). Daca valoarea obtinutd pentru
acest indicator este de < -0,04, atunci scorul pentru indicator este
1, In cazul In care este mai mare, scorul este 0. Valoarea de — 0,04
a fost determinata de catre autori pe baza calculului deviatiei
standard a ratelor de crestere a valorii impozabile a municipali-
tatilor din esantion?;

4. cheltuielile fondului general® ca si procent din valoarea impoza-
bila — acest indicator utilizeaza datele financiare pentru un
singur an. in interpretarea valorilor pentru acest indicator se
utilizeaza valori diferite in cazul autoritatilor urbane (0,05) fata
de cele non-urbane (0,01) din pricina valorilor diferite ale
deviatiilor standard inregistrate in studiu. Daca valoarea obtinu-
td pentru acest indicator este de > 0,01 / 0,05, atunci scorul pentru
indicator este 1, In cazul In care este mai mic, scorul este 0. O
valoare mai mare decat limitele precizate indicd un nivel al
sectorului public destul de ridicat pentru baza de impozitare
existentd la nivelul comunitatii;

5. deficitul fondului general/ bugetului se calculeaza pentru o
perioadd de un an, scazand veniturile totale din cheltuieli, ulte-
rior Impartind valoarea obtinutd la valoarea totala a veniturilor.
Rezultate mai mici de -0.01 sunt punctate cu valoarea 1, indicand
existenta unui deficit, o valoare peste limita indicata fiind punc-
tata cu 0.

4 Pentru observarea deviatiilor standard au fost utilizate date la nivel national

5 Fondul general / general fund reprezinta denumirea utilizata pentru principalul fond
operational al municipalitatilor, asimilabil bugetului anual al unitdtii administrativ
teritoriale
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6. deficite anterioare ale fondului general/ ale bugetului - indica-

torul anterior este menit a identifica semne minore ale situatiei
de stres fiscal, acest indicator, prin perspectiva multianuala
identifica acumularea deficitelor, masurand valorile fiecaruia din
ultimii doi ani, anteriori anului de referinta. Punctarea se face
prin acordarea a cate unui punct pentru fiecare an care
inregistreaza deficit — existand posibilitatea acumularii unui scor
de 2 1n cazul acestui indicator;

dimensiunea balantei fondului general/ bugetului (fund balance®)
— obtinuta ca urmare a diferentei intre active si datorii, raportata
la veniturile fondului general — valorile indicatorului sunt date
de deviatia standard, cu un threshold de 0,13 — orice valoare sub
limita de 13% este punctata cu 1, indicand un nivel redus al
rezervelor;

deficite ale balantei fondului general/ bugetului — utilizeaza
datele anului curent si ale anului anterior, deficitul este punctat
cu 1, absenta sa este punctata cu 0;

datoria pe termen lung ca procent din valoarea materiei
impozabile (este vorba de valoarea materiei supuse impozitelor
ce constituie venituri ale bugetului local) — interpretarea indica-
torului se face la nivelul deviatiei standard de 6%, orice valoare a
datoriei peste acest procent se puncteaza cu 1.

Interpretarea rezultatelor testului este concisa si simpla — un

punctaj intre 0 si 4 arata un o situatie financiara bund, 5 puncte obtinute

aduc municipalitatea In situatia de a necesita supraveghere, aceasta

fiind notificata asupra scorului relativ ridicat obtinut, 6-7 puncte atrag

¢ Fund balance este definit ca: exces, surplus sau sume nebugetate de Carter si Vogt,
1989, p.33 — Lee Carter and A. John Vogt, "Fund Balance in Local Government
Budgeting and Finance," Popular Government 54 (Winter, 1989): 33-41. De asemenea,
Allan (1990, pl. defineste termenul drept ,diferenta intre toate veniturile si
cheltuielile generate de cdtre autoritate. Poate fi considerata si drept diferenta intre
activele fondului si datoriile acestuia”) — Ian J. Allan, "Unreserved Fund Balance and
Local Government Finance," Research Bulletin series (Chicago.: Government Finance
Officers Association, 1990)
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un semnal de alarmd asupra situatiei financiare, autoritatile fiind noti-
ficate si plasate pe o lista care presupune supraveghere pentru anul
curent si cel urmadtor iar un scor intre 8 si 10 implicd o situatie de
urgenta financiard — iar ca masuri, pe langa plasarea pe lista, se ia in
considerare trimiterea unei echipe de evaluatori.

Particularitatea modelului este data de faptul ca nu presupune
crearea unui indice. Aplicabilitatea modelului pentru cercetarea de fata
este legata de principiile de la care porneste — utilizabilitate, coerenta,
semnificatia indicatorilor. Trebuie retinut faptul ca autorii acestui model
au utilizat o modalitate de ponderare a indicatorilor cu date curente si
anterioare, modalitate pe care Ammar, Duncombe, Hou, Jump, si
Wright (2001) o identifica drept similara cu cea utilizata in mod obisnuit
de catre agentiile de rating in evaluarea conditiei financiare a
autoritatilor.

Utilitatea modelului poate fi privitd atat din perspectiva con-
firmdrii validitdtii unora dintre indicatori, aplicabili inclusiv situatiilor
financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale autohtone, cat si din
perspectiva utilizdrii sistemului de evaluare si stabilirii valorilor
thresholdurilor pentru care se acordda punctaje — pe baza valorilor
deviatiei standard. De asemenea, discutia referitoare la numarul optim
de indicatori este una argumentata de practica. Modelul este unul
intuitiv, accesibil atat specialistilor cat si oficialilor si publicului larg —

cel putin in cazul interpretarii rezultatelor finale.

Modelul Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA)

Un raport din anul 1997 al CICA - (Canadian Institute of Chartered
Accountants) defineste conditia financiara a unei autoritati locale drept
,sandtate financiard”, privitd din contextul general al mediului sau
economic si financiar, masurata prin:

a. sustenabilitate — gradul in care o autoritate locald poate mentine
programele curente si sa indeplineasca solicitdrile creditorilor
fara a creste nivelul sarcinii datoriei publice asupra economiei
locale;
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b. flexibilitate — gradul iIn care o autoritate locald poate creste
nivelul resurselor financiare pentru a raspunde angajamentelor
tot mai diverse fie prin extinderea volumului resurselor, fie prin
cresterea nivelului si sarcinii datoriei publice;

c. vulnerabilitate — gradul in care o autoritate locald devine
dependenta de/ implicit vulnerabila la surse de finantare aflate in
afara controlului sdu sau a posibilitatii de a influenta, atat natio-
nale cat si internationale” (CICA, 1997, pp. 5-6).

Sintetizand interpretarea definitiei conditiei financiare, consi-
derdm ca cei trei descriptori ai conditiei financiare merita o discutie si
analizd in detaliu.

Astfel, prin sustenabilitate putem intelege capacitatea unei
entitdti de a mentine, proteja si promova bundstarea cetatenilor prin
intermediul resurselor de care dispune — completand aici cu identi-
ficarea potentialului impact asupra costurilor de furnizare a serviciilor
publice pe care le-ar putea incumba serviciul datoriei publice locale.
PSAB?® (2007, p. 6) sustine ca acea autoritate locala, al cdrei nivel al
cheltuielilor creste mai repede decat nivelul veniturilor sau ale cdrei
costuri cu datoria consumd o parte din ce in ce mai mare a veniturilor,
se supune unui risc de ne sustenabilitate a nivelului serviciilor. in ceea
ce priveste tipul de date care stau la baza unei evaluari a sustenabilitatii,
acestea trebuie sa surprindad atat situatia de la un anumit moment, cat si
trendurile unor perioade consecutive.

Flexibilitatea o putem vedea drept capacitatea de a raspunde la
schimbari ale circumstantelor economice si financiare, in limita
capacitatilor fiscale si financiare — intelegand aici prin aceasta capacitate
drept viteza de reactie prin instrumente precum restructurarea politicii
tiscale, politicii de utilizare a instrumentelor datoriei publice sau a
transferurilor. Indicatorii flexibilitatii ne pot oferi sansa de a analiza
managementul financiar al unei autoritati locale, capacitatea pe care o
autoritate o are de a modifica structura veniturilor sale fiscale (prin

7 The CICA’s 1997 Research Report, Indicators of Government Financial Condition,
1997, pp. 5-6)
8 Public Sector Accounting Board
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modificarea nivelului impozitarii, al tarifelor pentru anumite servicii) si
politicii de Indatorare in momentul aparitiei unor influente economice
adverse. Flexibilitatea trebuie privita si dintr-o perspectiva temporald,
legat de capacitatea totusi limitata a unei autoritdti locale de a forta
limitele pe care cetatenii si mediul de afaceri local le pot suporta.

Vulnerabilitatea se traduce prin nivelul de dependentd fata de
finantarea de la nivelurile guvernamentale superioare — transferuri,
subventii, surse aflate in afara posibilitatilor proprii de control. Acest
lucru presupune un nivel suplimentar de expunere la risc, asupra
capacitatii proprii de a-si indeplini obligatiile catre creditori, angajati si
terti, precum si in ceea ce priveste furnizarea serviciilor cdtre cetateni.

Modelul de masurare al performantei sau conditiei financiare
presupune utilizarea a trei tipuri de indicatori — un prim set de indica-
tori identificabili prin intermediul situatiilor financiare ale institutiilor
publice, un al doilea set de indicatori derivati din combinarea
informatiilor oferite de situatiile financiare si mediul in care autoritatea
opereaza si un al treilea set de indicatori care ofera informatii despre
economia comunitdtii — mediul extern al institutiei dar cel care
beneficiaza de serviciile furnizate de autoritate.

Sistemul utilizeaza o serie de indicatori bazati pe un principiu
comun mai multor modele similare — prezentarea informatiei referitoare
la conditia financiara utilizand baza per capita, pentru o mai buna
comparabilitate si interpretabilitate in identificarea performantei sau a
situatiilor de risc. Indicatorii sunt grupati pe cele trei dimensiuni, cu
mentiunea ca unii dintre ei au destinatii specifice, putand fi evaluati
exclusiv de catre autoritati locale sau de catre guverne ,suverane” (o
particularitate a sistemului administrativ canadian).

Indicatori ai sustenabilitatii:

- active/datorii — raportul intre activele financiare si nefinanciare si
datoriile autoritatii — un raport supraunitar arata ca autoritatea
acumuleazd surplus iar activele sale depasesc nivelul datoriilor;

- active financiare/datorii — un raport subunitar arata ca datoriile
depasesc activele financiare, identificind nevoia de venituri
viitoare pentru plata unor evenimente si tranzactii anterioare;
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imprumuturi nete/venit total anual — datoria publicd a autoritatii
ca procent din total venituri — identifica nivelul de venituri ce
trebuie a fi procurate in viitor pentru a putea sustine anumite
tranzactii efectuate in trecut;

imprumuturi nete/PIB si deficit/PIB — sunt indicatori destinati
guvernelor suverane si nu autoritatilor locale si au menirea de a
identifica posibilitatea ca guvernele sa apeleze la cresterea
nivelului taxelor si impozitelor sau la reducerea nivelului
costurilor serviciilor sau la politici de stabilizare a nivelului
datoriei publice In cazul unor cresteri a valorilor indicatorilor.
Indicatori ai flexibilitatii:

serviciul datoriei publice/ venituri — ilustreazd modul in care
decizii anterioare, legate de utilizarea instrumentelor datoriei
publice, reprezintd constrangeri asupra abilitatii autoritatilor de
a-si indeplini obligatiile referitor la furnizarea serviciilor in peri-
oada curentd, din moment ce o crestere a costurilor cu datoria
publicd reduce din disponibilul pentru programe si proiecte
dezvoltate de autoritati. O crestere a nivelului acestui indicator
pentru o perioadd lunga de timp, in conditiile unor rate ale doban-
zilor relativ constante dezvaluie apetitul pentru imprumuturi in
dauna unei cresteri a fiscalitatii, ceea ce va avea un impact supra
flexibilitatii din moment ce prioritard este restituirea imprumu-
turilor respective (in caz contrar, apelul la viitoare imprumuturi
sau refinantarea vor fi dificil de realizat);

valoarea activelor fixe/ costurile activelor fixe — acest indicator
raporteaza gradul in care durata estimatd de viatd a activelor
tangibile este una care corespunde nevoii de a furniza bunuri si
servicii — baza activelor poate afecta flexibilitatea prin inter-
mediul costurilor viitoare cu capitalul fix sau cu inlocuirea
acestuia;

venituri proprii/ PIB (guverne suverane) — identifica resursele /
veniturile pe care autoritdtile le sustrag din economie prin
intermediul taxelor, impozitelor si tarifelor;
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venituri proprii / baza de impozitare — o modificare bazei de
impozitare sau o modificare a ratei de crestere a acesteia poate
influenta flexibilitatea. Baza de impozitare reprezinta un proxy
pentru nivelul de bogatie al comunitatii. acest indicator este unul
dificil de calculat si inaplicabil cercetdrii de fata datorita
nivelului de eforturi necesar pentru a estima baza de impozitare.
Abordarea este una interesanta si trebuie luatad in considerare in
cercetari viitoare. Autorii modelului propun ca si alternativa
pentru baza de impozitare venitul mediu al gospodariilor, in
cazul In care alte cercetari doresc extinderea dimensiunii si
identificarea de noi indicatori.

Indicatori ai vulnerabilitatii:

transferuri guvernamentale / total venituri — identifica proportia
veniturilor provenite de la nivel central, indicator ce ofera o
perspectiva asupra gradului de vulnerabilitate la care se expune
o autoritate ca rezultat al dependentei fata de nivelurile admi-
nistrative superioare, vulnerabilitate fata de deciziile de alocare
ce nu pot fi controlate. Totodatd, un nivel redus de vulnerabi-
litate poate fi vazut si ca o amenintare asupra sustenabilitatii
serviciilor publice din moment ce veniturile proprii vor trebui sa
inlocuiasca resursele provenite de la nivelul superior, lucru nu
intotdeauna posibil si care cu sigurantd genereaza nemultumiri
in randul cetdtenilor;

datorie neta in devize / datorie neta.

Modelul canadian de madsurare a performantei sau conditiei

financiare a autoritatilor locale este utilizat ca baza in cercetdri si testari

ulterioare sau adaptarea/ derivarea unor noi modele (Cabaleiro si
Gomez, 2011; Zafra-Gomes et al. 2009, 2012). Valoarea acestuia pentru
cercetare este data de conturarea dimensiunilor, sustinerea asumptiei

noastre ca mediul economic In care activeazd institutia publica

influenteaza conditia financiara a acesteia, dar interesul principal sta in

tipologia indicatorilor propusi, unii dintre ei corespondenti situatiilor

financiare ale autoritatilor locale autohtone. Sistemul presupune

utilizarea si compararea datelor pe o perioadd mai lunga de timp (5 ani)
dar si comparatii intre municipalitati.
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Modelul GPP - Government Performance Project

GPP (Government Performance Project) este o evaluare
multianuald a capacitatii manageriale, evaluare care se realizeaza in
Statele Unite ale Americii, la toate nivelurile guvernamentale incepand
cu 1996. Acest proiect s-a realizat pornind de la asumptia cad sistemele
de management public nu sunt doar omniprezente la nivel
guvernamental, mai mult decat atat, ele joaca un rol critic in crearea
capacitdtilor unui guvern / autoritati de a performa.

Modelul GPP a inceput ca o initiativa a institutelor Allan K
Campbell Public Affairs Institute al Maxwell School of Citizenship and
Public Affairs, Universitatea Syracuse. Ulterior partenerul Maxwell
School in acest proiect a devenit Governing Magazine, o platforma
media ce acopera domenii precum cel politic si cel al politicilor publice,
implicand lideri ai autoritatilor locale. Initial acesta a fost un efort intins
pe 5 ani de zile, finantat de Pew Charitable Trust. Scopul acestui
instrument este de a acorda un rating de calitate a managementului la
nivelul autoritatilor statale si locale, precum si in cazul anumitor agentii
guvernamentale americane. Acest instrument este construit pe eforturi
de colectare a datelor ce utilizeazd multiple metode, incluzand aici un
sondaj major, analiza de documente de arhiva precum si interviuri de
follow-up extensive, realizate cu actori guvernamentali si stakeholderi
externi.(Donahue et al., 2000, p. 385)

Modelul GPP este construit pe baza unei ,cutii negre” a
capacitatii manageriale, acesta fiind compus din 5 subsisteme majore de
management In organizarea functiilor administrative:

- management financiar;

- managementul capitalului;

- managementul resurselor umane;

- managementul tehnologiei informationale;
- managementul rezultatelor.

Aceste sisteme generice se asteapta a fi reprezentate in toate
nivelurile administrative superioare si ar trebui sa faciliteze

implementarea politicilor si programelor publice.
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Analiza capacitatilor manageriale realizata de GPP se sprijind pe
o evaluare realizatd pe baza unor criterii. Acest tip de evaluare bazata
presupune, in faza sa initiala, definirea caracteristicilor dezirabile ale
unui sistem de management. Un astfel de tip de evaluare trebuie sa
identifice mdsura in care aceste caracteristici sunt puse in practica intr-o
anumita organizatie sau autoritate publica.

Desi orice efort de a genera seturi de afirmatii privind practica
manageriald dezirabila ar putea sd nasca anumite controverse in randul
guvernantilor si al lumii academice - datoritd excesului de
normativitate — GPP a dezvoltat un set de criterii pentru fiecare sistem
de management dintre cele enumerate mai sus. Acest lucru s-a facut
multumitd unui consens al cercetarilor anterioare, dar si pe baza unor
recomandari transmise de comunitatea academicd, oficiali alesi si
administratori publici (Hou et al., 2002, p. 297).

Figurd 5 — Government Performance Project — Black Box Model
of Public Management Capacity

CAPACITATE FURNIZARE
MANAGERIALA PROGRAME

[ 3
SUBSISTEME MANAGERIALE
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Sursa: Hou, Moynihan si Ingraham (2002, p. 299).

99



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

In acceptiunea lui Hou, Moynihan si Ingraham (2002, p. 299),
capacitatea manageriald — definita prin caracteristicile sistemelor de
management si gradul de integrare al acestora — reprezintd o compo-
nentd importanta a ,cutiei negre” propusa de GPP.

Ca si afirmatie generald, mergand dincolo de simpla prezentare a
modelului si caracteristicilor acestuia, putem sustine, cd mai mult decat
atat, sistemele de management in sine sunt supuse analizei si com-
paratiilor, In special datoritd faptului ca este de asteptat ca autoritatile,
institutiile supuse analizei sd aiba capacitate manageriala diferitd — atat
datorita contextului politic, economic si social in care acestea isi
desfasoard activitatea, cat si datorita tipului de sistem managerial si
leadershipului acestora.

In studiul lor exploratoriu, Hou, Moynihan si Ingraham (2002)
utilizeaza criteriile dimensiunii sus-mentionate pentru a explora even-
tuale legaturi intre capacitatea la nivel de management financiar a
institutiilor americane si anumite politici specifice considerate a fi legate
de performanta institutiilor. Pe baza datelor a doud cercetari realizate in
cadrul GPP si a rapoartelor financiare anuale, utilizand un model de
regresie, autorii identificd legaturi puternice intre anumite masuri ale
capacitatii manageriale si utilizarea asa-ziselor ,rainy day funds” sau
fonduri de stabilizare bugetara — in fapt un instrument contraciclic, prin
care autoritatile creeazd o rezerva bugetard in anii de crestere econo-
micd, pentru a fi folositd in perioada de criza.

Desi aplicabilitatea acestui model pentru autoritdtile locale
romanesti este una redusa, tinand cont de gradul de autonomie,
atributiile autoritdtilor si specificul bugetdrii locale, utilitatea acestei
perspective (a GPP) pentru lucrarea de fata o constituie, pe langa
diversitatea dimensiunilor luate in calcul si modul de constructie, in
special dimensiunea si criteriile de evaluare a managementului finan-
ciar, de mai jos:

1. Autoritatea/institutia are o perspectiva multianuald asupra bugetarii:
- autoritatea elaboreaza estimari corecte/ coerente ale veniturilor si
cheltuielilor actuale;

100



Performanta financiard in administratia publicd locald

autoritatea elaboreaza estimari corecte/ coerente ale veniturilor si
cheltuielilor actuale;
autoritatea poate estima/mdsura impactul deciziilor financiare.

2. Autoritatea/institutia detine mecanisme care mentin stabilitatea si

,Sanatatea” fiscala:

bugetul institutiei reflectd un echilibru intre veniturile si cheltuie-
lile curente;

autoritatea utilizeaza eficace instrumente contraciclice sau
planuri de rezerva;

autoritatea manageriaza corect obligatiile pe termen lung, inclu-
zand aici fondurile de pensii;

autoritatea utilizeaza si manageriaza corect datoria publica;
practicile de investitii si management al fluxurilor monetare

influenteaza pozitiv solvabilitatea autoritatii.

3. Factorii de decizie, managerii si cetdtenii beneficiaza de suficiente

informatii financiare:

autoritatea ofera date precise si corecte prin intermediul rapoar-
telor financiare;

managerii autoritatilor beneficiaza de date financiare utile;
autoritatea comunica date financiare si bugetare cetdtenilor;
autoritatea elaboreaza rapoartele financiare la termen;

autoritatea este capabild sa estimeze/masoare costul programelor
si serviciilor furnizate;

bugetul este adoptat la timp.

4. Autoritatea are control asupra operatiunilor financiare:

autoritatea exercitd control suficient asupra cheltuielilor;
autoritatea permite un nivel potrivit de flexibilitate manageriala;
autoritatea manageriaza eficient procedurile de achizitii, inclu-
zand aici contractele de livrare a bunurilor si serviciilor (Hou,
Moynihan si Ingraham, 2002, p. 311).

Pornind de la modelele prezentate mai sus, analiza literaturii de

specialitate ne-a condus cétre o serie de studii care aplica si dezvolta

metodologia modelelor institutionale prezentate anterior. Am dorit sa
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evidentiem si existenta unor cercetdri asupra performantei financiare a
autoritatilor locale realizate la nivel european, pe langa literatura nord-
americand predominantd. Pe langa multitudinea de modele generate de
cercetatori americani, am remarcat faptul ca o serie de autori spanioli
abordeaza conceptul de performanta financiara (Zafra-Gomes, Lopez-
Hernandez si Hernandez-Batista, 2009; Zafra-Gomez, Bolivar si Munoz,
2012; Cabaleiro si Gomez, 2011, 2012) analizand conditia si performanta
municipalitatilor iberice, construindu-si metodologiile pe modelele
prezentate anterior in acest capitol ICMA si CICA). Cum si modelele
lor (ale cercetatorilor spanioli).

2.2.2. Modele si cercetdri empirice ale performantei financiare
in administratia publica

Un studiu realizat de Ammar, Duncombe, Hou, Jump si Wright
in 2001 evalueazd performanta financiard si solvabilitatea a 30 de
municipalitati americane si realizeaza un ranking al acestora pe baza
datelor colectate printr-un efort descris anterior in acest capitol —
Government Performance Project. Autorii utilizeaza un sistem fuzzy,
comparand rezultatele analizei proprii cu ratingurile acordate de
Agentiile Standard & Poor's, Moody’s si Fitch. Cercetarea utilizeaza
factorii generici pe care agentiile i analizeaza ca si dimensiuni ce indica
performanta financiara, categoriile utilizate fiind: factori economici,
datoria publica, factori financiari si managementul.

Indicatorii dimensiunii economice includ masuri ale evolutiei
populatiei, fortei de munca si sdrdciei. Autorii mdsoara capacitatea
comunitatii de a suporta impozitele si taxele (evaluata prin intermediul
valorii proprietatilor, veniturilor populatiei si consumului). Gradului de
diversificare al economiei locale ii este acordatd o importanta aparte,
acesta fiind masurat atat in termeni de concentrare a fortei de munca,
cat si prin observarea concentrdrii bazei de impozitare in cazul unui
numadr redus de firme — autorii fac aici referire in special la impozitarea

proprietatilor — existenta unor mari contribuabili la bugetul local, care
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genereaza cea mai mare parte a veniturilor din impozitul pe proprietate,
indica un grad de diversificare redus al economiei (Ammar et al., 2001a,
p-94). Cresterea sau descresterea economica a municipalitatii este privita
dintr-o perspectiva comparativa, relativ la evolutiile regionale si nationale.

Dimensiunea datoriei publice locale este operationalizata in
termeni de povara a datoriei, istoricul platilor cu datoria dar si prin
intermediul cheltuielilor de capital. Cercetarea utilizeaza doi indicatori
considerati a fi standard in cazul masurdrilor de acest tip — datorii
scadente/neachitate ca procent din valoarea materiei impozabile totale si
serviciul datoriei ca procent din venit sau cheltuieli.

Factorii financiari sunt analizati prin indicatori ai bugetului local,
ai echilibrului acestuia, rezervele bugetare. Persistenta deficitelor opera-
tionale (cheltuieli operationale mai mari decat veniturile operationale)
reprezinta un motiv de ingrijorare prin faptul cd acestea devin struc-
turale. Pe langa observarea surplusului sau deficitului bugetar, autorii,
ca si agentiile de rating, iau in considerare diversi indicatori ai venitu-
rilor si cheltuielilor, indicatori care sa surprinda elasticitatea si structura
sistemului fiscal al municipalitatilor, evolutia veniturilor din impozite
pe proprietate si nivelul poverii impozitelor locale. Practicile mana-
geriale, cea de-a patra dimensiune, sunt concentrate spre evaludri ale
modului in care autoritatile estimeaza corect veniturile, asupra ratelor
de colectare ale impozitelor, planificdrii cheltuielilor de capital dar si
asupra procesului bugetar (Ammar et al., 2001a, pp.94-95).

Metodologia studiului a presupus determinarea scorurilor fieca-
rei dimensiuni si ponderarea acestora (desi initial viziunea autorilor era
cd toate cele 4 dimensiuni afecteaza in mod egal performanta si
solvabilitatea). Urmatorul pas a fost cel al calcularii scorului final pentru
tiecare din cele 30 de municipalitdti din esantion si compararii scorurilor
cu ratingul acordat de agentii, identificand o corelatie simpla de .85 cu
ratingul Moody’s. Luand in considerare dimensiunile analizei, rezul-
tatele au aratat corelatii in cazul a 22 din cele 30 de municipalitati, un
procent de 73%.
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Dupa primul set de corelatii, autorii au introdus in model si o
dimensiune a managementului financiar, ceea ce a crescut valoarea
coeficientului de corelatie de la .85 1a .92, dar si gradul de predictibilitate
a ratingului acordat de agentii. Dacd anterior s-au identificat corelatii in
cazul a 22 din 30 de municipalitati — 73%, dupa addugarea dimensiunii
performantei financiare acuratetea predictiei ratingului Moody’s a
crescut la 90% din cazuri. Dimensiunea , management financiar” a fost
dezvoltata intr-un studiu al acelorasi autori (Ammar et al., 2001b).

Scopul studiului celor cinci autori a fost acela de a masura per-
formanta financiard a unui esantion de municipalitati si de a compara
scorurile obisnuite cu ratingurile acordate de agentii. Studiul este rele-
vant pentru cercetarea noastrda din mai multe considerente:

- dimensiunile ce trebuie analizate cand se doreste identificarea
performantei financiare includ analiza economiei locale si a indi-
catorilor financiari, indicatorilor datoriei publice si ai manage-
mentului;

- modalitatea de analiza utilizata de agentiile de rating este com-
patibild cu obiectivele studiului nostru;

- intentia noastra de a utiliza, in cazul analizei dimensiunii econo-
mice, gradul de concentrare sau diversificare al activitatii econo-
mice, dar si evolutii comparative cu nivelul national este una
validata stiintific;

- indicatorii utilizati in studiu sunt relevanti si aplicabili studiului
nostru.

O alta abordare interesantd este modelul autoarei Rebecca
Hendrick, care, in 2004, a realizat un studiu ce evalueaza situatia
financiara a 264 de municipalitdti din zona metropolitana Chicago.

Modelul autoarei porneste de la asumptia ca situatia financiara
este un concept complex si multidimensional. In acest sens, sanatatii
financiare a municipalitatii i se atribuie trei dimensiuni:

- prima, legatd de caracteristicile mediului in care activeaza autori-
tatea — implicind subdimensiuni precum marimea veniturilor
(baza de impozitare si alte surse de venit), necesarul de cheltuieli
(conditii care determina volumul de servicii ce trebuie furnizat)
si caracteristici socioeconomice, politice si demografice;
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- adoua, legata de structura fiscald, sau echilibrul intre aceasta si
mediul organizatiei, adaptarea acesteia la mediu;

- a treia, care defineste structura fiscald in termeni de marja de
manevra a resurselor (fiscal slack?), echilibrul intre active si
datorii, structura si fluxurile veniturilor si cheltuielilor, structura
datoriei publice pe termen scurt si lung (Hendrick 2004, p. 82).
Cele trei dimensiuni sunt relationate indirect sau neliniar, ceea ce

duce la masurarea separata a acestora si nu la crearea unui indice
agregat al sanatatii financiare. Indicii aferenti fiecdrei dimensiuni sunt
evaluati si comparati cu alti indicatori ai sandtatii financiare utilizati de
alti autori, ilustrand relatiile multicauzale intre diferite subseturi de
factori utilizati in alte modele.

O concluzie interesanta rezultatd de pe urma studiului este
aceea, ca de multe ori, o Inrautatire a situatiei financiare anterioare este
mai amenintatoare decat existenta de mai multa vreme a unor conditii
dificile. In acest sens, municipalititile considerate bogate, care inregis-
treaza diminuari semnificative ale veniturilor sau un declin in valoarea
proprietatilor pot experimenta un nivel de stres mult mai ridicat decat
autoritdtile care s-au adaptat la un mediu sarac, dar relativ stabil
(Hendrick 2004, p. 84).

Modelul incorporeaza un set de trei ecuatii de regresie, cate una
pentru fiecare dimensiune teoretica. Datele analizate se intind pe o
perioada de patru ani: 1997-2000. Analiza este realizata la nivelul unui
subset a celor trei dimensiuni mentionate anterior, utilizand un numar
de 19 variabile subsumate unor indici. Interesanta totodatd crearea
acestora, vorbim de un indice al bogdtiei (wealth index), un indice al
necesarului de cheltuieli sau al nevoilor (spending needs) si un indice al
capacitatii de reactie (fiscal slack index).

o Fiscal slack” se refera la abilitatea autoritatilor de a reactiona la situatii de criza, de a
transfera resurse cdtre nevoile cele mai stringente ale comunitdtii, termenul se
operationalizeazd si drept rezervd bugetard — “rainy day funds” sau “budget
stabilization funds”.
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Pentru cercetarea de fata, modul de creare al acestor indici este
folositor, in special in cazul indicelui nevoilor — in crearea acestuia se
porneste de la premisa ca o zond cu o densitate mai mare a populatiei
beneficiazd de economii la scard in ceea ce priveste costul de livrare al
serviciilor, astfel ca la una dintre variabilele analizate este cea a numa-
rului populatiei/ mild patrata. Alti indicatori considerati relevanti sunt
cei ai ratei criminalitdtii (ca si proxy pentru influenta asupra cheltuie-
lilor cu serviciile de ordine publicd), precum si varsta mediand a locuin-
telor/ infrastructurii (proxy pentru costul serviciilor de mentenanta).

Alte arii de interes pentru teza de fata o constituie indicatorii in
sine — o parte dintre ei aplicabili situatiei finantelor locale romanesti,
cum ar fi venituri totale/populatie (parte a indicelui bogdtiei) sau
cheltuieli de capital/total cheltuieli (parte a indicelui capacitatii de
reactie) — pe langa indicatori este de notat si modalitatea de utilizare a
seriilor de date, in constructia indicatorilor realizandu-se o medie a
datelor celor 4 ani, la fel ca in cazul altor studii prezentate in acest
capitol (Maher si Nollenberger, 2009).

Totodata interesata este si modalitatea de constructie a fiecarui
indice si normalizarea valorilor indicatorilor, iar ce apare ca element de
noutate fata de studiile analizate pana in acest moment este modalitatea
de ponderare a indicatorilor in crearea indicelui — ponderarea se face cu
valoarea pantei de regresie.

Rezultatele studiului arata existenta unor corelatii in 11 din 16
cazuri, Insa, In cazul regresiilor, rezultatele nu prezinta si nivelul de
confidentd in ceea ce priveste semnificatia statisticd a relatiilor intre
variabile (t-statistics sau p-values).

Wang, Dennis si Tu propun, in anul 2007, un model de madsu-
rare a conditiei financiare a municipalitdtilor pe baza Declaratiei 34 a
GASB!%, masurand conditia financiara prin intermediul a 11 indicatori
grupati pe cele 4 dimensiuni stabilite de ICMA in 2003.

10 Declaratia 34 a GASB stabileste un sistem unitar de raportare financiard la nivelul
municipalitatilor
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Modelul lui Wang, Dennis si Tu porneste de la definitia ICMA a
conditiei financiare si se sprijind pe cele 4 dimensiuni: solvabilitatea
lichiditatilor (cash sovency), solvabilitatea bugetara (budgetary solvency),
solvabilitatea pe termen lung (long-run solvency) si solvabilitatea la
nivelul serviciilor (service-level solvency), adresand o critica predeceso-
rilor in abordarea masurarii conditiei financiare (Kloha, Weisert si Kleine,
2005; Ammar et al., 2001; Hou et. al, 2002 — modele prezentate in acest
capitol), cea mai aspra referindu-se la tipul de date utilizate, care pot face
diferentieri corecte intre municipalitatile de rang redus si isi pierde din
capacitatea de predictie pe mdsura ce entitatile analizate sunt din ce in ce
mai mari ca dimensiune. Alte critici importante sunt acelea cad studiile
respective analizeaza doar o micd parte a ceea ce inseamna conditie
financiard a municipalitatii si ca introduc in modele anumiti factori
socioeconomici a caror includere In masurare este chestionabild, necu-
noscuta si poate conduce cdtre rezultate eronate (Wang et al. 2007, p. 5).

Dupa cum mentionam anterior, modelul lui Wang, Dennis si Tu
utilizeazd 11 indicatori, generati pe baza indicatorilor dezvoltati de
Groves, Valente si Nollenberger (2003): 3 indicatori pentru a madsura
solvabilitatea lichiditatilor, 2 indicatori ai solvabilitatii bugetare, 3 ai
solvabilitatii pe termen lung si inca 3 ai solvabilitatii la nivelul servi-
ciilor. Dintre cei mai importanti indicatori amintim rapoartele: active
curente/datorii curente, total venituri/total cheltuieli, surplus sau
deficit/populatie, datorii pe termen lung/active totale, datorii pe termen
lung/populatie, venituri din impozite/populatie, venituri totale/popu-
latie si cheltuieli totale/populatie.

Pentru un grad ridicat de siguranta al mdsurarii, autorii verifica
asocieri intra- si interdimensionale, pornind de la asumptia cd, in
interiorul dimensiunii, trebuie sa existe un grad ridicat de asociere intre
indicatori, o lipsa a acesteia Insemnand ca acestia ar putea madsura
altceva; asocierile intre dimensiuni a indicatorilor sunt bazate pe faptul
ca toate dimensiunile, implicit indicatorii, sunt utilizati In masurarea
aceluiasi concept. Aici venim cu observatia cd o asemenea abordare

dusa la extrem, implica pericolul ca indicatorii sa masoare acelasi lucru,
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unii dintre ei putand fi reinterpretdri ale altora sau utilizand concepte
marginal diferite de ceilalti, aceasta amenintare putand fi usor evitata
daca se aleg indicatorii potriviti.

In prima etapa a cercetérii, autorii au calculat indicatorii si s-au
efectuat asocieri iIntre indicatorii acelorasi dimensiuni, rezultatele
aratand un nivel ridicat de asociere in cazul indicatorilor fiecarei dinte
dimensiuni. O a doua etapa a cercetdrii a constat in crearea de indici
pentru fiecare dimensiune si identificarea de asocieri interdimensionale.
Corelatiile realizate intre dimensiuni arata asociere intre solvabilitatea
bugetara si solvabilitatea lichiditatilor, solvabilitate bugetara si solvabi-
litate pe termen lung. De asemenea este identificata asocierea intre
solvabilitatea la nivelul serviciilor si solvabilitatea pe termen lung insa
la un nivel nesemnificativ statistic. Asumptia de la care au pornit autorii
a fost una corectd, dimensiunile sunt asociate intre ele, iar in interiorul
lor indicatorii sunt corelati.

Ulterior cei 11 indicatori au fost agregati prin ponderare si
standardizare in cadrul unui Indice al Conditiei Financiare si s-au
verificat relatiile intre o serie de variabile socioeconomice si acest indice.
Variabilele socioeconomice utilizate erau: populatia, venitul personal,
produsul intern brut al statului, evolutia populatiei intr-o perioada de 4
ani, procentul modificarii numarului de salariati intr-o perioada de 6
ani, procentul modificarii venitului personal si alti doi indici ai evolutiei
economice — unul la nivelul unui singur an si altul care mdsoard
evolutia pe o perioada de timp. Acesti ultimi doi indici sunt construiti
pe baza mediilor modificarilor in angajabilitate, venituri si populatie,
relationat cu un nivel de referinta — cel national. Rezultatele obtinute
aratd corelatii importante intre indice si variabilele socioeconomice,
remarcandu-se un nivel de confidentd de 99,9% in corelatia intre
Indicele Conditiei Financiare si unul din indicii evolutiei economice
(economic momentum index), acest lucru constituind un impuls dat si
acestei cercetdri, care porneste de la ipoteze oarecum similare.

Suntem partial de acord cu afirmatia cd anumite date socioeco-

nomice introduse in modelul de masurare al performantei financiare
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poate conduce catre erori — intr-adevdr, factorii socioeconomici pot
influenta conditia financiard, dar nu sunt parte a acesteia. Acesta este
unul dintre motivele pentru care abordarea noastra presupune crearea a
doua dimensiuni separate, una a conditiei/performantei financiare si
alta a dezvoltarii economice locale, ce include factori socioeconomici, si
de a masura existenta si nivelul relatiilor intre cele doua dimensiuni.
Dintre factorii socioeconomici, a caror analiza in interiorul modelului
genereaza disensiuni amintim cresterea populatiei si cresterea nivelului
veniturilor cetatenilor (Kloha, Weisert si Kleine, 2005; ICMA, 2003).
Suntem de acord cu afirmatia cd o crestere a nivelului populatiei unei
comunitati, pe langa efectele pozitive asupra dezvoltdrii si veniturilor
autoritatii locale, poate genera si o crestere a nivelului cererii de servicii
publice, implicit cheltuieli mai mari ale autoritatilor a caror proportie o
poate depasi pe cea a cresterii veniturilor publice. Acelasi rationament
se aplica si cresterii nivelului veniturilor cetatenilor — o prima tentatie ar
fi aceea de a observa efectul pozitiv al cresterii bazei de impozitare.
Diverse studii comportamentale certifica faptul ca, odata cu modificarea
nivelului veniturilor, preferintele consumatorilor se modifica la randul
lor, iar zonele cu populatie detindtoare de venituri insemnate consuma
o cantitate mai mare de bunuri si servicii precum zone de recreere,
parcuri, educatie mai bund, transport public de calitate superioara, ceea
ce necesitd un nivel diferit de cheltuieli publice.

Modelul lui Wang, Dennis si Tu este unul extrem de interesant si
util totodata, acesta vine sa valideze intentia acestei cercetari de a crea
doua dimensiuni separate, una a performantei financiare si alta a
gradului de dezvoltare economicd. Modul de realizare al corelatiilor
inter si intradimensional este un alt atribut al modelului ce merita
explorat. Remarcam faptul ca autorii nu se hazardeaza in a crea un
model complicat, bazat pe multiple variabile. Principala critica a
modelului este aceea ca indicatorii conditiei financiare utilizeaza datele
unei singure perioade fiscale. O alta critica este aceea ca doar in cazul a
doi indicatori (ai solvabilitatii lichiditatilor) se realizeaza o comparatie
printr-un benchmarking. Cercetdri longitudinale din aceasta perspectiva
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sunt necesare pentru a valida modelul. Asumptia autorilor, ca indicele
conditiei financiare poate fi ulterior utilizat ca o variabila dependenta
intr-un model ce va cauta sa identifice care sunt factorii cu impact
asupra conditiei financiare (Wang et. al, 2007, p.21) sau care o explica,
este o sursa de inspiratie ce deschide apetitul pentru continuarea unui
demers similar in aceasta privinta si realizarea unui benchmarking intre
unitati administrativ teritoriale, bazat pe valorile indicelui conditiei
financiare.

Avand ca inspiratie studiul lui Wang, Dennis si Tu, un alt studiu
interesant, bazat pe 11 indicatori selectati din lista celor 42 ai ICMA, este
cel dezvoltat de Sarah Arnett, in 2014. Autoarea creeaza la randul sdu
un indice al conditiei financiare. Daca in cazul modelului lui Wang et al.
metodologia presupunea realizarea unei medii a indicatorilor pentru
determinarea scorului final, fara a fi aplicate ponderi, Arnett aplica o
serie de ponderi, In special indicatorilor dimensiunilor de solvabilitate
pe termen lung si solvabilitatii la nivelul serviciilor.

Studiul lui Arnett are ca scop crearea unui ranking a celor 50 de
state parte a federatiei americane. Autoarea utilizeazd aceleasi patru
dimensiuni dezvoltate prin Financial Trend Monitoring System in
mdsurarea performantei financiare lansand o discutie legatd de
avantajele si dezavantajele fiecarui indice al solvabilitatii si realizeaza o
ierarhizare a celor 50 de state americane.

Dupd cum am mai observat si in alte studii (Kloha et al., 2005;
Hou et al., 2002; Ammar et al., 2001), autorii reclama dificultatea de a
masura nivelul cererii de servicii publice din partea cetdtenilor — in acest
sens practica uzuald presupunea utilizarea nivelului venitului per capita
drept proxy — cu cat acesta este mai mare, presupunerea este ca cererea
de servicii va fi mai ridicata. O alta abordare (Hendrick, 2004) propune
mdsurarea disponibilitdtii de a plati pentru servicii si abilitatii
autoritatilor de a-si indeplini obligatiile.

Metodologia studiului presupune utilizarea de indicatori, stan-
dardizarea acestora pentru o mai buna comparabilitate, crearea indicilor
fiecdrei dimensiuni si realizarea unei analize descriptive a rezultatelor,
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mediilor si deviatiilor standard. In crearea indicelui s-au acordat
urmadtoarele ponderi dimensiunilor: 35% - solvabilitatii lichiditatilor
(cash sovency), 35% — solvabilitatii bugetare (budgetary solvency), 20%
— solvabilitdtii pe termen lung (long-run solvency) si 10% solvabilitatii la
nivelul serviciilor (service-level solvency). Ponderea redusa alocata
ultimei dimensiuni se datoreaza dificultatii in masurarea obiectiva a
acesteia.

Rezultatele studiului arata corelatii ridicate, semnificative sta-
tistic, intre indicatorii din cadrul dimensiunilor si intre indicii dimensiu-
nilor. O corelatie negativa este identificata intre indicii solvabilitatii
bugetare si cei ai solvabilitatii la nivelul serviciilor, sugerand ca statele
cu un scor ridicat in ceea ce priveste dimensiunea bugetard au un nivel
mai ridicat al impozitdrii, al cheltuielilor per capita si al veniturilor per
capita, ceea ce era de asteptat — statele cu venituri si cheltuieli mai
ridicate reusesc sa-si echilibreze bugetele mult mai usor. Pentru a testa
validitatea modelului autoarea realizeaza o corelatie intre indicele
conditiei financiare si credit-ranking-ul Standardé&Poors, identificand o
corelatie pozitiva semnificativd, ceea ce sugereaza ca cele doud instru-
mente masoara concepte similare, desi S&P urmareste evolutia unei
game mai largi de indicatori (Arnett, 2014, pp. 10-24).

Un studiu realizat de Sohl si ati patru cercetdtori, in 2009,
masoara pozitia financiard a municipalitdtilor americane, dezvoltand o
abordare metodologica originald, prin care sunt create cohorte de
municipalitati similare, abordare pe baza careia se realizeaza ulterior
benchmarkingul pozitiei financiare. Dupd cum notam in subcapitolul
destinat definirii termenilor relationati performantei financiare, autorii
diferentiaza foarte clar Intre pozitia financiarda a unei autoritdti si
conditia financiara a acesteia.

Studiul are la baza o initiativa a unei municipalitdti americane ce
a implicat autorii in realizarea pozitiei financiare a acesteia relativ la alte
municipalitati similare. Aceasta initiativd nu presupunea deci analiza
conditiei financiare, ci doar a pozitiei financiare a autoritatii si avea ca
obiectiv identificarea acelor indicatori care aratau valori substantial
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diferite fatd de un anumit grup de autoritati cu scopul de a stimula
discutii intre stakeholderii-cheie din comunitate privitor la decizii
fiscale viitoare, printre care si cresterea nivelului taxelor si impozitelor
(Sohl et al., 2009, p.80).

Modelul este centrat foarte clar pe nevoia de a realiza o grupare a
autoritatilor locale in cohorte de municipalitati pentru o corecta
comparabilitate. Nevoia de diferentiere vine in special din faptul cd la
nivelul SUA, intre municipalitatile din state diferite, exista diferente
semnificative In ceea ce priveste cadrul legal ce reglementeaza veni-
turile, cheltuielile autonomia in luarea deciziilor, modul de realizare a
transferurilor de la niveluri administrative superioare, ceea ce s-a tradus
intr-un numar foarte redus de studii anterioare care sa ghideze o even-
tuald metoda unica de realizare a comparabilitatii. Autorii adreseaza o
gamad vasta de intrebari, valabile din punctul nostru de vedere pentru
toate cercetdrile realizate pe aceastd tema:

- ,cum se extrage esantionul de municipalitdti comparabile?

- ce masuri sunt potrivite pentru evaluare?

- care sunt sursele de date valide si de incredere?

- care sunt criteriile utilizate pentru analizarea pozitiei financiare
odata ce datele au fost colectate?

- ce diferentiaza o comunitate de alta?

- ce diferentiaza o autoritate locala de alta?

- ce metode de masurare au atat putere explicativa, cat si utilitate
in realizarea unei diferentieri?

- ce indicatori dezvaluie capacitatea financiara si bune practici
financiare dar si activitate economica de la nivelul comunitatii?”

(Sohl et al., 2009, pp.80-81)

Pornind de la aceste interogatii se realizeazd un model de
»,compensare” prin combinarea unui set de variabile socioeconomice,
dar si organizationale, grupate pe 6 dimensiuni: dimensiunea populatiei
comunitdtii, dimensiunea si scopul serviciilor organizatiei, venituri si chel-
tuieli, dimensiunea teritoriului serviciilor furnizare, baza de impozitare/
activitatea economica si caracteristicile comunitatii.
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Metodologia studiului presupune, pentru inceput, doud faze prin
care sunt identificate similaritati intre municipalitatile analizate, ceea ce
permite excluderea altora, si ingustarea orizontului comparativ. Cele
doua faze constau in analizarea si ponderarea unui set total de 24 de
variabile in efortul de realizare a cohortelor de municipalitati, marea lor
majoritate analizate pe baza datelor unui singur an, dintre care men-
tionam: populatia estimata, venituri, cheltuieli, rata de crestere pe 5 ani,
dimensiunea in mile a ariei geografice a municipalitatii, venitul median
al gospodariilor, valoarea mediana a locuintelor, localizarea in interiorul
granitelor localitatii a unor persoane prezente in top 500 al revistei
Fortune, ratingul obligatiunilor municipalitatii, rata somajului, procen-
tul de rezidenti cu bacalaureat sau studii superioare, scorul criminali-
tatii in aria proprietdtii, numarul de paturi de spital, existenta de
sindicate la nivel local, rata sardciei, existenta unei institutii de invata-
mant superior, varsta mediana a rezidentilor, existenta unui aeroport in
zond, procentul de sectoare economice de top, localizarea geografica.

Dupa realizarea gruparii, In a doua etapa s-a realizat identifi-
carea setului de indicatori pe baza cdrora a fost evaluata pozitia
financiard a municipalitatilor din cohortd, utilizand modelul FTMS al
ICMA. 29 de indicatori au fost utilizati, 13 identici cu cei din FTMS,
restul reprezentand modificari ale indicatorilor sistemului amintit.

Ceea ce diferentiaza studiul de alte cercetdri anterioare este
faptul ca autorii propun un model de realizare a analizei comparative a
pozitiei financiare mai intai si ulterior a conditiei financiare. Etapele
sunt succesive, In prima fazd, cea a analizei pozitiei financiare succesi-
unea acestora presupune determinarea unei baze de comparare — iden-
tificarea esantionului de subiecti si variabile pe baza carora se realizeaza
comparatia — ponderarea variabilelor — analizarea cohortei pentru a
identifica eventuale anomalii — utilizarea setului de indicatori
financiari si madsurarea fiecdrei municipalitdti in relatie cu media,
mediana, minimul si maximul valorilor pentru fiecare indicator.
Identificarea unor valori extreme atrage dupa sine nevoia de a realiza

interviuri separate cu oficialii pentru explicarea acestora si recalcularea

113



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

indicatorilor. In a doua faz3, cea de analizi a conditiei financiare, se
continua procesul anterior cu etapa de examinare a politicilor financiare
ale municipalitatii-tinta a studiului pentru identificarea benchmarkurilor,
ulterior se realizeaza scoringul performantei municipalitdtii pentru
fiecare indicator in parte si la final se realizeaza compararea scorului cu
standardul fiecdrui indicator in parte (Sohl et al., 2009, pp. 81-93).

Foarte interesante din perspectiva noastra, pe langa etapele
modelului si succesiunea acestora, sunt tipurile de variabile utilizate in
realizarea gruparii municipalitdtilor, variabile precum existenta/ inexis-
tenta aeroportului sau a unei forme de invatamant superior; identifi-
carea sectoarelor economice care au rezultate bune vor fi explorate in stu-
diul nostru. Metodologia de realizare a grupadrii si a benchmarkingului
utilizeazd instrumente similare altor studii — calcularea indicatorilor
tendintei centrale — medie, mediand, varianta, deviatie standard.

Intr-un studiu publicat in 2007, Abraham Carmeli analizeazi
efectele conditiei financiare a autoritdtilor locale din Israel asupra
dezvoltdrii economice a acestora, mai exact asupra efectelor asupra
educatiei si pietei muncii. Rezultatele studiului lui Carmeli arata o
influenta semnificativad a conditiei financiare asupra celor doua variabile
care fac parte din cadrul mai larg al dezvoltdrii economice. Studiul
compara conditia financiara analizatd pe baza datelor anilor 1997 si
1998, in cazul variabilelor dezvoltarii fiind utilizate datele anului 2001.
Carmeli sustine ideile vehiculate iIn mediul academic si In randul
practicienilor, care recunosc faptul ca educatia, abilitatile resurselor
umane si politicile guvernamentale sunt elemente-cheie ale dezvoltarii
economice. In acelasi timp autorul remarca faptul cd multe dintre
cercetdrile anterioare s-au concentrat deseori asupra politicilor de
dezvoltare economica (dezvoltare care la randul sau va avea un efect
pozitiv asupra situatiei financiare a autoritatilor locale) si mai putin
asupra efectului pe care conditia sau sandtatea financiara il are asupra
dezvoltdrii economice (Carmeli, 2007, p.91).
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Studiul apeleaza la teoria locationala (prezentatd in aceasta teza
in capitolul destinat teoriilor dezvoltdrii economice) si la teoria public
choice. Principala ipoteza, care rezultd din teorii, creioneaza comuni-
tatile locale ca entitdti economice ce-si urmaresc propriul interes, acela
de a imbunatati situatia financiara prin atragerea si retinerea indivizilor
si a firmelor si de a le face pe acestea sd aleaga o anumita localitate in
dauna alteia, ceea ce va creste baza localda de impozitare (Tiebout, 1956;
Peterson, 1981 apud Carmeli, 2007, p.93). Astfel decidentii Incearca sa
urmdreasca procesele cognitive ale indivizilor si firmelor legat de
motivatia deciziilor locationale ale acestora. Remarcam aici faptul ca,
desi este vizibild diferenta de abordare intre autoritdtile locale autoh-
tone si cele americane, competitia intre autoritati locale incepe sa fie
recunoscuta si sa devina un factor luat in considerare in momentul
stabilirii obiectivelor strategice (a se vedea procesul de planificare
strategica al municipiului Cluj-Napoca).

Modelul este de interes pentru aceasta cercetare prin prisma
variabilelor pe care autorul le considera viabile pentru analiza dezvol-
tarii economice (educatia si forta de munca sunt considerati a fi indi-
catori cheie), pornind de la asumptia cd performanta financiard ridicata
va duce la educatie de calitate, nu doar pentru ca nivelul investitiilor va
fi unul mai ridicat dar si prin prisma faptului ca acele comunitati vor
atrage rezidenti cu un nivel de educatie ridicat si fortd de munca bine
pregatita in cautarea unui loc de munca bine platit. Cresterea numarului
de locuri de munca si dezvoltarea afacerilor depind de modul in care
autoritatile reusesc a crea un mediu prietenos si favorabil activitatilor
economice, ceea ce influenteaza direct deciziile locationale ale agentilor
economici, care sunt atrasi iIn comunitate de nivelul inalt de calificare si
pregatire a fortei de munca. Atragerea de noi afaceri insemna noi locuri
de munca, iar autoritatile trebuie sa investeascd in eforturi de a atrage
capital uman prin dezvoltarea sectorului educational si prin diverse
sisteme de calificare a fortei de munca.

Carmeli utilizeaza un esantion de 263 de autoritati locale
israeliene, utilizand date primare si secundare, colectand date si prin
intermediul unui chestionar.
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Dimensiunea dezvoltdrii economice este operationalizatd prin
variabile ale educatiei si fortei de muncd, pe baza rezultatelor obtinute
prin chestionare — respondentii, factori de decizie din cadrul autori-
tatilor locale erau rugati sa evalueze serviciile educationale din comuni-
tatea proprie si aspecte referitoare la forta de munca. Dimensiunea
situatiei financiare utilizeaza 3 indicatori: veniturile proprii ca raport
intre veniturile proprii si veniturile totale, eficienta colectdrii ca raport
intre sumele colectate si sumele de colectat si surplusul sau deficitul
bugetar per capita.

Pe langa aceste dimensiuni s-au mai introdus in model variabile
ale tipului localitatii (utilizand variabile dummy pentru diferentiere) si
dimensiunea comunitatii.

Studiul analizeazd relatiile intre variabile, raportand mediile si
deviatiile standard, identificand relatii semnificative intre dimensiunea
financiara si cele doud variabile ale dezvoltarii economice. 4 modele de
regresie sunt utilizate in functie de datele anilor 1997 si 1998 pentru cele
doua variabile, rezultatele acestora aratand ca doi dintre indicatorii
situatiei financiare, raportul venituri proprii/venituri totale si eficienta
colectdrii, sunt predictori buni atat ai indicatorului educatie, cat si a
indicatorului fortei de munca — localitatile care au o conditie financiara
proastd in cei doi ani analizati raporteaza niveluri inferioare ale
educatiei si fortei de muncd, in comparatie cu celelalte (Carmeli, 2007,
pp- 94-97).

Presupunerea noastra este confirmata prin intermediul acestui
studiu — capacitatea autoritdtilor locale de a genera venituri este un
indicator critic pentru mdsurarea performantei financiare si are un
impact important asupra dezvoltdrii economice a comunitatii, validand
astfel intentia noastra de a utiliza acest indicator in cadrul modelului
propriu. De asemenea utilizarea modelului de regresie pentru a
determina predictorii dezvoltdrii economice reprezintd o cale de urmat.
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Cercetari europene asupra performantei financiare
in administratia locala

Zafra-Gomez, Bastida si Hernandez sunt autorii a doua studii
(2008, 2009) ce au ca scop evaluarea performantei si conditiei financiare
a autoritdtilor locale spaniole, eforturi perpetuate intr-un al treilea
studiu realizat de Zafra-Gomez, Bolivar si Munoz in 2012.

In contextul mai larg al cresterii cheltuielilor autoritatilor locale
spaniole cu un procent de 6% din PIB intr-o perioada de 25 de ani si al
descentralizarii a peste 50% din cheltuielile publice, studiul urmareste
douad obiective principale: dezvoltarea unui sistem de monitorizare a
conditiei financiare, incluzand aici evaluarea calitatii serviciilor furni-
zate (mijloc de mdsurare a solvabilitatii la nivelul serviciilor — FTMS) —
bazat pe un sistem de indicatori si crearea unui sistem care ia in
considerare factorii socioeconomici intr-un mod diferit de alte studii
anterioare, maximizand astfel valoarea analizei performantei financiare
(Zafra-Gomez et al., 2008, p.427). Autorii preiau modelul ICMA,
conecteazda dimensiunile acestuia In ceea ce ei numesc ,factorul
financiar” (cel care reflecta situatia interna a finantelor autoritatii) si
incearcd sa dezvolte discutia asupra relatiei intre acesta si factorul de
mediu socio-economic, factor care este cel care creeazd cererea de
servicii publice, dar si furnizeaza resurse si modeleaza nevoile si
preferintele comunitatii.

In primd faza la nivelul lui 2008, Zafra-Gomez, Bastida si
Hernandez dezvoltd un model de masurare a conditiei financiare a
municipalitatilor, incluzand o variabila ce masoara calitatea serviciilor
de care beneficiaza populatia tinand cont totodata de contextul
socioeconomic propriu fiecdrei colectivitati.

Modelul dezvoltat este structurat pe cateva etape mari:

1. masurarea factorului financiar — combinand cele 4 dimensiuni

ICMA cu dimensiunile flexibilitate, vulnerabilitate si flexibilitate

al CICA (abordare asemanatoare cu a lui Cabaleiro et al.), autorii
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2.

3.

utilizeaza 13 indici si completeaza sistemul cu un indice al
solvabilitatii la nivelul serviciilor creat pe baza unor indicatori ai
calitatii serviciilor (ce mdsoara calitatea serviciilor furnizate de
autoritatile locale). Intentia autorilor este de a observa daca
autoritatile cu niveluri ridicate ale solvabilitatilor bugetare, pe
termen scurt si pe termen lung prezinta valori ridicate la nivelul
serviciilor furnizate, ori daca aceasta dimensiune este neglijata.
Este interesanta calea urmata in cazul dimensiunii solvabilitatii
pe termen lung — autorii urmaresc daca valorile indicatorilor
factorului financiar se deterioreaza ori se imbunatatesc. Modelul
de masurare a conditiei financiare presupune o scald de evaluare
de la 1 la 10 (evolutie clara fata de modelele propuse de Brown,
1983 si Kloha, Weissert si Kleine, 2005);

identificarea efectelor mediului socio-economic prin analizarea
relatiilor intre indicatorii conditiei financiare si caracteristicile
economice si sociale ce influenteazd cererea de servicii publice. In
prima faza autorii studiaza corelatii bivariate intre cele 2 tipuri
de variabile, descoperind cd majoritatea indicatorilor financiari
sunt corelati cu diferite variabile socio-economice. Pentru a
stabili nivelul de asociere sunt construite si testate 2 ipoteze care
proclama influenta factorilor socio-economici asupra indicatori-
lor financiari, dar si asupra calitatii serviciilor oferite de autoritati.
Printre variabilele socio-economice (de interes si pentru studiul
nostru) regasim venitul/cap de locuitor, nivelul somajului, un
indice al activitatii industriale, unul al activitatii turistice si unul
al turismului - ca si exponente ale economiei locale - si populatia
sub si peste 65 de ani, rata migratiei si numarul de locuinte/
capita — indicatori sociali;

minimizarea efectelor mediului socio-economic asupra conditiei
financiare — realizand un cadru al benchmarkingului care sda nu
fie denaturat prin compararea eronata a unor municipalitdti care
sunt afectate diferit de conditiile In care functioneaza. Modelul

presupune in aceastd etapa crearea unor grupuri de municipa-
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litdti omogene, pe baza analizei cluster, izoland astfel efectul

indicatorilor socio-economici asupra celor financiari (Zafra-

Gomez et al., 2008, pp.429-434).

Rezultatele obtinute arata cd indicatorii financiari sunt influentati
in cea mai mare mdsura de nivelul economic al regiunii in care se afla
municipalitatea, nivelul venitului si rata somajului. Mediul socio-eco-
nomic influenteaza puternic independenta financiara (masuratd prin
indicatori ai auto-finantarii si ai veniturilor fiscale) si intr-o mai mica
madsura calitatea serviciilor furnizate de autoritatea locald. Rezultatele
sustin premisa potrivit cdreia capacitatea unei autoritati de a-si imbuna-
tati conditia financiard depinde de nivelul veniturilor populatiei si de
nivelul activitatii economice din regiune.

In al doilea studiu, publicat in 2009, Zafra-Gomez, Bastida si
Hernandez clarificd mai multe detalii legate de constructia modelului.
Studiul pastreaza aproximativ aceeasi structurd si esantion, autorii
modificd putin structura factorului financiar, dar reusesc sa fie mai
transparenti in ceea ce priveste anumite aspecte metodologice, pe care le
consideram importante din perspectiva modelului propriu. In ceea ce
priveste crearea grupurilor de municipalitdti in cadrul cdrora se
realizeaza benchmarkingul, autorii identificd un numar de 25 de
clustere pe baza analizei cluster in 2 faze, utilizand programul SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences), pornind de la 4 grupuri de
municipalitati diferentiate pe baza numadrului locuitorilor acestora.
Rezultatele studiului arata ca indicatorii solvabilitatii pe termen scurt se
deterioreaza pe masura ce municipalitdtile au un grad de dezvoltare
socio-economicd mai dezvoltat, iar in ceea ce priveste flexibilitatea, tot
municipalitatile de dimensiuni reduse sunt cele cu o situatie mai buna,
explicatia autorilor fiind aceea ca acestea nu recurg la instrumente ale
datoriei publice, fapt ce afecteaza indicatorii dimensiunii respective
(Zafra-Gomez et al., 2009, p. 160).

Considerdm interesanta modalitatea de standardizare a valorilor
indicatorilor solvabilitatii pe termen lung (componentda a factorului
financiar) — prin extragerea valorii medii a clusterului in care se afld
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municipalitatea din valoarea obtinuta de municipalitate, impartind apoi
aceastd valoare la deviatia standard a mediei respective.

Modalitatea de izolare a efectelor socio-economice asupra
performantei financiare este de asemenea un punct de plecare pentru
studiul nostru. Sustinem ideea ca in realizarea unui benchmarking este
importantda compararea corectd a elementelor analizei si luam in
considerare metodologia propusa prin intermediul acestui model.

Alti doi autori spanioli, Cabaleiro si Gomez analizeaza conditia
financiard a municipalitdtilor spaniole intr-un studiu publicat in 2011, in
Revista Transilvana de Stiinte Administrative. Autorii utilizeaza, ca si
referinta, cadrul dimensional si indicatori dezvoltati in cele 2 modele —
cel al International City/County Management Association (ICMA) si cel
al Canada Institute for Chartered Accountants (CICA), in incercarea de
a determina si cuantifica dimensiunile care definesc conceptul de
conditie financiara — acesta fiind si unul dintre obiectivele studiului. Un
al doilea obiectiv este acela de a determina in ce masura dimensiunea si
locatia unei municipalitati pot influenta conditia financiard. Studiul
utilizeaza datele anului 2009, dezvoltandu-se o baterie de 34 de indi-
catori (Cabaleiro si Gomez, 2011, p. 27). Autorii au calculat indicatorii
pentru un esantion de 5158 de municipalitdti spaniole si au realizat o
analiza de cluster prin metoda ierarhica cu scopul de a crea dimensiuni
teoretice care sa grupeze indicatorii. Dupa calcularea valorilor aferente
dimensiunilor analiza statisticdA s-a concentrat asupra identificdrii
posibilelor asocieri sau dependente intre dimensiunile financiare si
madrimea municipalitatii sau locatia acesteia. Interesant este faptul ca
desi urmeazad anumite modele teoretice, autorii nu grupeaza de la ince-
put indicatorii in anumite dimensiuni, ci prefera sa identifice dimensiu-
nile pe baza corelatiilor si abia apoi sa faca legatura cu literatura de
specialitate si sa valideze modelul teoretic pe baza cercetarii proprii.

Masurarea impactului marimii (evitdm termenul de dimensiune
pentru a nu crea confuzii) municipalitdtii si a locatiei asupra conditiei
financiare a acesteia a fost urmatorul pas al studiului, identificandu-se o

asociere intre cat de mare este o municipalitate si dimensiunile conditiei
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financiare cu exceptia solvabilitdtii lichiditatilor (a se vedea modelul
teoretic al ICMA pentru definirea conceptului). Asocierea locatiei cu
performanta financiara avea ca scop identificarea mdsurii in care exista
o influentad statisticd intre aspectele conditiei financiare si faptul ca
municipalitatea apartine unei comunitdti autonome (particularitate a
sistemului administrativ spaniol) luand in considerare si aspectul mari-
mii municipalitatii. S-a dovedit o asemenea relatie in cazul municipali-
tatilor cu populatia sub 20000 de locuitori. Pentru municipalitatile cu
populatia intre 20000 si 50000 de locuitori apartenenta la o comunitate
autonoma influenteaza dimensiunile flexibilitate, sustenabilitate si
vulnerabilitate (modelul CICA), fara a fi identificata vreo relatie cu
solvabilitatea pe termen scurt si solvabilitatea la nivelul serviciilor. In
cazul municipalitatilor mari, cu populatie peste 50000 nu s-au identificat
corelatii cu niciuna din dimensiunile conditiei financiare. Concluzia stu-
diului este ca exista o influenta statisticd clard intre marimea municipali-
tatii si componentele conditiei financiare cu exceptia mentionata ante-
rior, dar si cd pentru un anumit segment al dimensiunii municipalita-
tilor locatia influenteaza conditia financiara.

Cabaleiro continud eforturile in domeniul performantei financi-
are si in perioada ulterioara studiului prezentat anterior, publicand in
anul 2012 impreund cu Buch si Vaamonde un studiu care dezvolta un
model de evaluare a sanatdtii financiare a municipalitatilor. Scheletul
studiului pdstreaza componentele structurale ale cercetarii publicate in
anul precedent, scopul noului model este de a obtine un inventar
agregat al tuturor aspectelor sanatatii financiare si sa dezvolte o noua
metoda, care sa pondereze In mod corect indicatorii utilizati in
evaluarea conditiei financiare, evitand problemele de constructie ale
altor modele (Cabaleiro, Buch si Vaamonde, 2012, p. 2). Autorii
utilizeaza de data aceasta doar cadrul metodologic dezvoltat de CICA in
incercarea de a obtine un indice agregat al sanatatii financiare. Testarea
functionalitatii modelului se face cu ajutorul a doud variabile utilizate in
studiul anterior — locatia si dimensiunea municipalitatii — numarul
populatiei.
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In prima faza, autorii selecteazd un set de 20 de indicatori
(prezenti intre cei 34 ai studiului anterior), utilizand metodologia CICA
pentru evaluarea flexibilitatii, sustenabilitatii si vulnerabilitatii, adaptati
la sistemul contabil si bugetar spaniol. Ulterior, printr-o analiza separata
se reduce numarul de variabile explicative pentru cele 3 dimensiuni si
se construieste indicele. Pentru a putea diferentia municipalitatile pe
baza acestuia se utilizeaza valorile extreme si centrale ale scorurilor
obtinute de municipalitdti, grupand autoritatile locale in 3 categorii in
functie de sanatatea financiara a acestora: foarte proasta, intermediara si
foarte buna.

Studiul utilizeaza, ca instrumente, pentru identificarea relatiilor
intre indicatorii din interiorul celor 3 dimensiuni, regresia si analiza
discriminant pentru realizarea rankingului municipalitatilor. Ultima
etapa a studiului a fost validarea indicelui prin identificarea relatiilor cu
cele 2 variabile — locatia si dimensiunea, rezultatele fiind asemanatoare
cu cele din studiul din 2011.

Un studiu interesant ca abordare este elaborat de Devjak, Alves,
Ribeiro, Monte si Fernandes in 2007; autorii incearca sd realizeze o
comparatie intre valorile unui set comun de indicatori financiari si
bugetari aferenti unor municipalitdti portugheze si slovace, similare ca
dimensiuni si populatie. Ca si metode, se utilizeaza analiza discriminant
si 0 analiza descriptiva. In prima fazi a studiului a fost utilizata analiza
descriptivd, prin calcularea unor indicatori absoluti (cifre absolute) si
sintetici (valori relative), precum:

- venituri totale/locuitor, venituri curente/locuitor, venituri de
capital/locuitor, venituri din impozite si taxe/locuitor (incluzand
aici impozite si taxe pe profit, pe proprietate, pe achizitia de
proprietdti, pe autovehicule, biciclete, taxa de drum, taxe pe
autorizarea potului de arma, anumite impozite si taxe pe bunuri
si servicii si alte impozite), venituri din proprietate/locuitor,
venituri din vanzarea de bunuri si servicii/locuitor, alte venituri

curente/locuitor — ca si indicatori absoluti;
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- procentul de venituri curente din venituri totale, procentul de
venituri din capital din venituri totale, procentul veniturilor din
impozite si taxe in total venituri (impozit care ofera o perspectiva
asupra gradului de autonomie/independenta in realizarea
veniturilor), procentul veniturilor din impozite si taxe in total
venituri curente, procentul de venituri curente provenite din
proprietate, procentul de venituri curente provenite din vanzarea
de bunuri si servicii (Devjak et al., 2007, pp. 15-16).

Analiza discriminant a fost utilizatd pentru a determina care

dintre variabile diferentiaza cele doua grupuri de municipalitati,
pornind de la asumptiile ca observatiile sunt un esantion aleatoriu,
grupurile sunt distribuite normal, matricea de variantd/covariantd este
aceeasi pentru fiecare grup si fiecare observatie este corect clasificata in
structura initiala. Variabilele utilizate au fost: venituri curente, venituri
de capital si fonduri municipale.
Ulterior (2009), autorii modifica structura aceluiasi studiu, realizand o
analiza de cluster in locul celei discriminant, cu scopul de a identifica
grupuri omogene bazate pe anumite caracteristici preselectate si pentru
a identifica daca grupurile de municipalitdti slovene si portugheze sunt
omogene.

Incercarea autorilor este una inedit3, in special datoriti anumitor
discrepante intre modelele financiare, competentele si sursele diferite de
venituri ale municipalitdtilor din cele doud tari, iar limitele acestui
studiu sunt unele importante — in special datoritd diferentelor mentio-
nate mai sus, dar si datorita faptului ca sunt utilizati exclusiv indicatori
ai veniturilor.

Utilitatea acestui studiu pentru cercetarea de fata si continuarea
ulterioara a acesteia consta in aplicabilitatea relativ extinsda la nivel
european a setului de indicatori ai veniturilor (cu limitele aferente),
precum si in posibila utilizare a unor analize discriminant si cluster,

pentru a identifica diferentieri si asemanari intre grupuri.
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2.3. Modele de evaluare ale agentiilor de rating

Pornind de la o perspectiva generala a riscului de creditare
analizata de wunii autori (Cocris si Chirlesan, 2007), am considerat
importanta analiza modelelor de evaluare ale agentiilor de rating pentru
autoritati locale. Analizele agentiilor pornesc de la ideea ca performanta
financiara a autoritatilor locale trebuie privita dintr-o perspectiva extinsa.
Riscul de creditare, ceea ce mdsoara de fapt agentiile de rating, se refera la
probabilitatea nerambursdrii unui Imprumut contractat de o adminis-
tratie locald, iar o analiza de asemenea tip cuprinde o evaluare a calitatii
politicilor administratiei, a performantei sale financiare, bugetare si
fiscale dar si a situatiei economiei locale (Lazdr, Inceu si Zai, 2005, p. 67).

Oprea (2013, p.237) observa ca notiunea de rating devine
aplicabila si colectivitatilor teritoriale, cu implicatii similare celor pe care
le produce ratingul de tara, iar evaluarea credibilitatii financiare a colec-
tivitatilor locale este utilda nu doar eventualilor creditori ai colectivitatii
locale, dar in aceeasi masura si autoritatilor locale, precum si cetatenilor.

Desi este un instrument tot mai des utilizat in ultima perioada,
putem afirma ca nu exista o unanimitate in ceea ce priveste succesul si
acuratetea unor initiative de madsurare a situatiei financiare a unei
autoritati locale prin intermediul rating-ului acordat de agentii.

Jones si Walker (2007, p. 400) considera cd legatura intre conditia
financiard a municipalitatilor si ratingul obligatiunilor acestora presu-
pune ca pietelor de capital sd le fie furnizate informatii financiare adec-
vate si realiste, aratandu-se neincrezatori in consistenta informatiilor si
transparenta autoritdtilor locale. Analizand procesele si procedurile ce
presupun acordarea ratingului, cel putin in cazul municipalitatilor
dinafara SUA consideram ca riscul este unul mic, din moment ce
autoritatile locale sunt cele care apeleazd la serviciile agentiilor, in
schimbul platii unor tarife. Asemenea evaludri presupun un proces

indelungat, volum ridicat de date, dar si costuri importante din partea
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municipalitdtilor. Acesta poate fi considerat si un indicator al trans-
parentei autoritatilor in ceea ce priveste informatia financiara.

De multe ori, un lucru trecut usor cu vederea in analizele reali-
zate asupra performantei autoritdtilor locale (Hildreth si Miller, 2002,
p-99), faptul ca o municipalitate isi poate permite sau nu sd acceseze
imprumuturi este un indicator cat se poate de bun al situatiei financiare
a acesteia.

Orice analizd a riscului de creditare presupune activitati legate
de colectarea si interpretarea unui set de date financiare, analiza activi-
tatilor intreprinse de subiectul creditului, evaluarea capacitatii acestuia
de a rambursa imprumutul pe baza unei prognoze a fluxului de venituri
viitoare, capacitatea acestuia de a rezista la eventuale socuri. Etapele
unei evaludri a riscului de creditare a autoritatilor locale presupune
acelasi tip de analiza.

Practica apeldrii la agentii de rating se afld intr-un stadiu inci-
pient la nivelul municipalitatilor romanesti, asta in contextul in care
serviciile de rating ale Standard & Poor's (S&P), in cazul autoritatilor
locale si regionale, acoperd peste 30 de tari inafara Statelor Unite ale
Americii, In timp ce Moody’s raporteazd analize efectuate in 38 de
asemenea tdri si o triplare a numarului de analize din 1998 incoace.
Existd insa si modele de bund practicd — din informatiile pe care le
detinem 5 municipalitdti au apelat pana in acest moment la agentii de
rating pentru determinarea riscului de creditare: Bucuresti, Brasov, Alba
[ulia, Oradea si Zalau.

Bucurestiul a fost prima municipalitate romaneasca ce a apelat la
serviciile unei agentii de rating — Standard & Poor’s — obtinand in anul
2004 ratingul ,BB” stabil, ulterior contractul cu agentia nemaifiind
prelungit. Municipiul Alba Iulia a fost evaluat de cdtre agentia Moody’s
in anul 2013, primind ratingul ,Bal” cu perspectiva negativa. Brasovul
si Oradea au fost evaluate de catre agentia Fitch, care in decembrie 2013
anunta ratinguri similare pentru cele 2 municipii: ,BBB-" pentru valuta

si moneda nationala pe termen lung, iar pe termen scurt ratingul F3, cu
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perspective pe termen lung ale ratingului stabile. Municipiul Zaldu a
semnat, de asemenea, in anul 2012 un contract cu Agentia Moody’s
pentru a stabili ratingul de credit, date referitoare la ratingul acesteia
nefiind momentan disponibile.

Pe langa utilitatea practicd a calculdrii scorurilor de rating —
accesarea mai facild a Imprumuturilor, analizele efectuate de catre
agentii au avut si o componentd internalizatd a unei evaludri a
performantei financiare a autoritatii. Dintr-o perspectiva externd aceste
scoruri sunt adevarate repere care diminueaza incertitudinea evolutiilor
financiare la nivelul autoritatilor locale (Oprea, 2013, p.236). Unele
studii care isi propun evaluarea performantei financiare a autoritatilor
(Ammar et al., 2001) dezvolta sisteme asemandtoare agentiilor de rating
ce utilizeazd informatii financiare, economice si legate de datoria
publica pentru a evalua performanta financiara a municipalitatilor.
Acesta este si motivul pentru care considerdm relevanta o analiza a
criteriilor de rating utilizate de agentii in cazul autoritatilor locale.

Perspectiva noastra analiticd, a criteriilor utilizate de agentiile de
rating, se concentreaza mai putin pe modalitatea efectiva de acordare a
ratingului / calculare a scorului si mai mult pe dimensiunile utilizate in
analiza, criterii si indicatori.

In analiza noastrd am observam similitudini in ceea ce priveste
cadrul general de analiza intre toate cele 3 agentii, cu mentiunea ca S&P
prezinta o structurare mai clard a metodologiei, Moody’s este mai
generoasa in ceea ce priveste tipurile de indicatori utilizati, iar Fitch
descrie in detaliu principiile care stau la baza evaluarii fiecarei dimen-
siuni in parte.

Agentia Standard & Poor’s (S&P) porneste de la asumptia ca,
desi multe dintre autoritati urmdresc scopuri diferite, acestea au, in
principiu, aceleasi responsabilitati generale in a furniza servicii publice
si a finanta dezvoltarea infrastructurii, activitati sustinute direct sau
indirect de taxele, impozitele si tarifele stabilite asupra rezidentilor sau

transferate de la alte niveluri administrative. Sarcina comuna a
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autoritatilor este vazuta a fi finantarea costurilor acestor servicii si a
dezvoltdrii infrastructurii cu veniturile disponibile, incluzand aici recur-
gerea la iImprumuturi atunci cand este necesar (Standard & Poor’s, 2014).
In aceeasi noti, Moody’s (2013, p.2) remarca faptul ci, desi
autoritatile locale pot fi foarte diferite in termeni de scopuri si responsa-
bilitati, in general, ele sunt responsabile de furnizarea serviciilor publice
si dezvoltarea infrastructurii sustinute prin impozitare, tarife si trans-
feruri de la alte niveluri guvernamentale, ori din partea altor entitati.
Odata cu extinderea acoperirii ratingului catre alte state, inafara
SUA, analiza autoritdtilor locale a devenit tot mai complexa. Agentia
Standard & Poor’s (5&P) a observat o crestere a gradului de risc a
profilului de creditare a autoritatilor locale provenind din nivelul lichi-
ditdtii, managementul financiar si obligatii/angajamente conditionate

(posibile obligatii dependente de evenimente viitoare) (S&P, 2014).

2.3.1. Modelul Standard & Poor’s

Cadrul analitic general de evaluare utilizat de S&P consta in
combinarea analizelor cantitative si calitative in jurul a 8 factori prin-
cipali de rating;:

e cadrul institutional;

e economie;

e management financiar;
o flexibilitate bugetard;

e performantd bugetara;
e lichiditate;

e gradul de indatorare;

e obligatii conditionate (dependente de evenimente viitoare).
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Metodologia de acordare a ratingului presupune ponderarea
dimensiunilor profilului individual si agregarea scorurilor dimensiuni-
lor intr-o matrice, stabilindu-se astfel profilul de creditare al municipali-
tatii. Pana la acordarea ratingului final, scorurile matricei pot fi ajustate
pe baza prioritatii unora dintre factorii evaluati dar si a ratingului de
tara.

Cadrul institutional

Evaluarea cadrului institutional este considerata a fi cea mai
importanta dintre cele 8 componente ale metodologiei S&P. Documen-
tul ce prezintd criteriile de rating ale agentiei precizeaza ca indiferent de
impactul pozitiv sau negativ, in cazul analizelor realizate in cazul a
peste 300 de autoritati locale si regionale, factorii sistemici/institutionali
au constituit aproximativ o treime din credit-ranking-ul general alocat
unei autoritati.

Cadrul institutional este sigurul dintre cei 8 factori de rating care
este evaluat la nivel de tara In cazul modelului. Subdimensiunile
cadrului institutional sunt ponderate in functie de importanta acestora
si masoara variabile ale predictibilitdtii (0 pondere de 25% in scorul
dimensiunii), echilibrului veniturilor si cheltuielilor (50%) si trans-
parenta si responsabilitate (25%). Subdimensiunea ce masoara echilibrul
veniturilor si cheltuielilor are ponderea cea mai ridicatd si analizeaza
elemente precum: adecvarea modului de acoperire a cheltuielilor din
venituri, nivelul autonomiei financiare locale, predictibilitatea transfe-
rurilor guvernamentale, cadrul politicii fiscale si nivelul de sustinere
financiara in situatii extraordinare.

In ceea ce priveste transparenta, S&P urmareste valentele siste-

mului de raportare si publicare a informatiei financiare.

Profilul individual

Profilul individual este alcatuit din celelalte 7 criterii, carora li s-au
acordat de asemenea ponderi — punctajul profilului individual fiind de
fapt media ponderatd a factorilor: economie (20%), management finan-
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ciar (20%), flexibilitate bugetara (10%), performanta bugetara (10%), lichi-
ditate (20%), grad de indatorare (10%) si obligatii conditionate (10%).

Criteriul Economie evalueaza la nivel de municipalitate indicatori
ai veniturilor (PIB/capita), gradului de diversificare a economiei (volati-
litatea bazei de impozitare si rezistenta acesteia la factori de stres —
analiza ponderii sectoarelor in termeni de numar de salariati si
output'!), perspectivele de crestere economica (productivitate, investitii,
potentialul de crestere economicd, avantaje competitive sau dezavantaje
ale localitatii/regiunii, localizare, proximitate fata de piete, oferta edu-
cationald) si profilul demografic si socioeconomic al comunitatii (somaj,
beneficiari de ajutoare sociale, evolutia demograficd, populatie depen-
denta etc.).

Hildreth si Miller (2002, p.102) atrag atentia asupra unor cazuri
de municipalitati a caror conditie financiard s-a Inrdutatit dramatic
datorita faptului cd economia acestora era dependenta de o industrie
dominanta. Autoritatile sunt vulnerabile in fata acestor cazuri in care un
agent economic sau un anumit tip de industrie constituie cea mai mare
parte a bazei de impozitare locale — prin impozitele pe proprietate si
cele pe veniturile angajatilor — iar capacitatea administratiei de a sustine
serviciile publice, direct proportionald cu situatia economica a indus-
triei, este puternic afectatd In momentele de declin. Tocmai de aceea
agentiile de rating sunt unanime in evaluarea gradului de concentrare a
activitatii economice.

Criteriul Management financiar reprezinta o combinatie a 5 factori:

- capacitate politica si manageriala (30%) — ce masoara itemi ai
disciplinei fiscale si capacitatii de a lua si implementa decizii care
sd asigure stabilitatea financiard si socioeconomica, stabilirea si

atingerea obiectivelor, expertiza, continuitate;

1 Este interesant de remarcat faptul cd in momentul in care este determinata o
concentrare de peste 20% a numarului de salariati intr-un singur sector sau
angajator agentia analizeaza perspectivele evoutiei acestuia pe o perioada mai lunga
de timp pentru a identifica eventuale riscuri.
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planificare financiard pe termen lung (20%) — evaluarea pe o
perioadd mai mare de 5 ani a unor itemi ai managementului
financiar, politici financiare, procese, aspecte strategice si
operationale;

managementul veniturilor si cheltuielilor (20%) — subdimensiu-
nea evalueaza calitatea procesului bugetar, estimarii veniturilor,
administrdrii si colectarii impozitelor si taxelor, mecanismele de
control si monitorizare a costurilor, planificarea, prioritizarea si
finantarea proiectelor;

managementul datoriei publice si lichiditdtilor (20%) - se
evalueaza politici ale surselor externe de finantare, lichiditatile
disponibile pentru plata obligatiilor de aceasta naturd, apetitul
pentru constientizarea riscului asociat indatorarii si refinantarii
dar si abilitatea de a prognoza corect cash-flow-urile, relatiile cu
creditorii etc.;

managementul entitatilor din subordine (10%) — masoara capaci-
tatea si eficienta monitorizarii entitatilor din subordine.

Al treilea criteriu al profilului individual, Flexibilitate bugetard,

porneste de la afirmatia ca o autoritate locala trebuie sa fie capabila de

a-si ajusta veniturile si cheltuielile in fata socurilor externe precum crize

economice si modificdri ale sistemelor de transfer interguvernamentale,

evaluandu-se disponibilitatea si capacitatea de a creste nivelul venituri-

lor sau de a reduce cheltuielile. Modelul operationalizeaza flexibilitatea

veniturilor In termeni de:

capacitate de a creste impozite, taxe, tarife — care masoara con-
trolul autoritatii asupra bazei de impozitare locale — indicator:
partea din veniturile modificabile (care pot fi ajustate in caz de
nevoie) ca procent din veniturile operationale, completat cu
evaluari calitative;

limite economice si politice — prin care se compara cotele de
impozitare locale cu media nationald;

alte venituri potentiale din vanzarea de active.
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Masurarea flexibilitatii cheltuielilor presupune diferentierea intre
cheltuieli operationale si cheltuieli de capital si masoara flexibilitatea
tiecarei categorii, dar si evaluarea limitelor flexibilitatii.

Performanta bugetard masoard nivelul si volatilitatea cash-flow-
urilor, bazandu-se pe indicatori-cheie ai echilibrului operational si ai
modificdrilor In datoria neta, evaludnd in spetd eficienta politicii
financiare a autoritatii locale.

Criteriul Lichiditatii evalueaza sursele si capacitdtile interne de
generare a cash-flow-ului (active lichide, rezerve), eventuale linii de
credit existente si acces la lichiditati externe (imprumuturi, obligatiuni)
pentru a vedea care sunt factorii care pot afecta capacitatea autoritatii
locale de a-si sustine serviciul datoriei

Subdimensiunea ce evalueaza gradul de indatorare se concentreaza
asupra nivelului si profilului datoriei publice si al dobanzilor, dar si
asupra expunerii la riscurile pietei (ex. risc valutar), cu scopul de a
identifica eventuala posibilitate ca autoritatea locala sd intre in
incapacitate de plata.

Ultimul criteriu, cel al obligatiilor conditionate, este unul mai
degraba calitativ, fiind dificil de evaluat si de interpretat deoarece difera
de la tara la tara cuprinzand de regula obligatii diverse ale autoritatilor,
precum: implicarea in parteneriate public-privat, transferuri cate
niveluri guvernamentale inferioare, asigurari contra dezastrelor etc.
Sistemul de evaluare al S&P este unul extrem de diversificat, agentia nu
dezvaluie indicatorii utilizati si nici valori limitd sau recomandabile.

2.3.2. Modelul Moody’s

Analiza riscului de creditare realizata de Moody’s are o structura
asemdndtoare cu cea a Standard& Poor’s, primordiala fiind analiza de
baza a creditarii, aceasta fiind completatd cu estimarea probabilitatii ca
autoritatea locala sa fie asistata de nivelurile administrative superioare

in situatii extraordinare.
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Figurd 7 — Sistemul de rating al Moody’s

Analiza de baza a creditarii Sustinere extraordinara

Rating

Sursa: Moody’s, Rating Methodology. Regional and Local Governments, 2013, p.3.

Principalul element component al evaludrii, analiza de bazd a
creditidrii este realizata la randul ei in 2 etape, cea a evaluarii riscului

idiosincratic si analiza riscului sistemic:

Figurd 8 — Analiza de bazi a creditarii

Evaluarea riscului Evaluarea riscului sistemic
idiosincratic
h 4 h 4

Determinarea scorului analizei bazat pe matricea analizei

M

Luarea in considerare a factorilor aditionali daca este necesar

M

Analiza finala

Sursa: Moody’s, Rating Methodology. Regional and Local Governments, 2013, p.4.

Cele 2 etape prezentate mai sus sunt agregate intr-o matrice,
ulterior aceasta fiind completata prin luarea in considerare a unor
factori aditionali, daca evaluatorii agentiei considera potrivit acest lucru,
rezultand de aici scorul final acordat autoritatii locale.

Aria noastra de interes se focalizeaza mai degraba catre analiza
idiosicratica realizata de Moody’s, de aceea evaluarea riscului sistemic

nu este parte integranta a analizei noastre de mai jos.
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Analiza idiosincraticd

Aceasta analizd este realizatd pe baza evaludrii a 4 factori/ di-
mensiuni: economicd, institutionald, performanta financiard si manage-
riald, dimensiuni ponderate diferit in scorul final. In cadrul fiecarei
dimensiuni, subdimensiunile sunt ponderate la randul lor, generand

scoruri ale dimensiunilor, agregate intr-un scor final:

Figurd 9 — Analiza idiosincraticd a riscului

Analiza idiosincratica a riscului

Factori cheie Pondere Sub-Factori

1. Economie 20% Putere economica — 70%

Volatilitate economica — 30%

2. Cadru institutional 20% Background legislativ — 50%

Flexibilitate financiara — 50%

3. Performanta financiara si 30% Marja operationala - 12,5%
Profilul Datoriei Sarcina dobanzilor — 12,5%
Lichiditate — 25%
Sarcina datoriei — 25%

Structura datoriei — 25%

Controlul riscurilor si management
4. Guvernantd si Management 30% financiar

Managementul investitiilor si datoriei

Transparentd

Sursa: Moody’s, Rating Methodology. Regional and Local Governments, 2013, p.5.

Economia comunitatii este primul factor al analizei idiosincratice
realizate de Moody’s — capacitatea economiei locale de a genera venituri
este considerata esentiald in analiza riscului de creditare, capacitate ce
poate fi influentata de performanta economiei locale relativ la cea
nationald'?. Agentia considera ca importanta problema distributiei

bundstarii in interiorul comunitatii — distributia putand fi observata prin

12 Moody’s analizeaza profilul economic al comunitdtii comparandu-l cu cel al altor
comunitdti In termeni de output, diversitate economica si piata muncii.
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gradul de concentrare a activitatilor economice. Factorii economici,
impreuna cu indicatorii demografici, constituie determinantii nevoilor
de cheltuieli publice.

Factorul economic este evaluat prin intermediul a doud subdi-
mensiuni — soliditate economica si volatilitate. Subdimensiunea ,,solidi-
tate economicd” ia in considerare indicatorul PIB local/regional per
capita ca procent din PIB-ul national per capita — indicator utilizat si de
cdtre celelalte agentii In modelele acestora. Subdimensiunea volatilitatii
economice este mdsurata prin gradul de concentrare sau diversificare a
economiei (Moody’s, 2013, pp. 5-6).

Cadrul institutional, a doua dimensiune de analizd, este contu-
rat de responsabilitdtile de politicd publica si de adecvarea capacitatilor
fiscale de a le indeplini. Evaluarea institutionala se realizeaza prin
examinarea cadrului reglementdrilor legale, dar si a practicilor care
stabilesc responsabilitdtile de furnizare a serviciilor publice, dar si cele
legate de colectarea veniturilor. Se analizeaza in detaliu atat structura
cadrului institutional si legal, cat si flexibilitatea care ar permite modifi-
carea acestuia ca raspuns la anumite nevoi — analiza cadrului stabilitatii si
predictibilitatii veniturilor si cheltuielilor este una din subdimensiunile
institutionale. Pe langa cadrul reglementarilor, o altd subdimensiune este
cea a flexibilitatii financiare — operationalizata in flexibilitate a veniturilor
si flexibilitate a cheltuielilor (Moody’s, 2013, pp. 7-8).

Performanta financiard si profilul datoriei este dimensiunea care
masoara eficacitatea autoritdtilor in ceea ce Inseamna generarea venitu-
rilor destinate acoperirii cheltuielilor, incluzand aici serviciul datoriei.
Masurdrile se realizeaza examinand performantele fiscale si proiectarea
acestora pe un termen mediu, cu scopul de a determina daca veniturile
recurente vor putea acoperi angajamentele legate de cheltuieli, tinand
cont de politicile in vigoare dar si trendurile demografice si economice
estimate.

Dupa cum observa si alti autori (Devine si Stanley, 1996, p.539)
existd o continuitate in abordarea Moody’s a performantei financiare ca
si factor integrator ce reflecta gradul in care ceilalti factori determinanti
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— gradul de indatorare, economia si managementul sunt favorabili sau
defavorabili in cazul municipalitatii.

Modelul de evaluare a pozitiei financiare ia in considerare ele-
mente multiple precum capacitdtile de generare si colectare a venitu-
rilor, gama de surse de venit, senzitivitatea la modificarile de ordin
economic, determinantii cresterii cheltuielilor publice. In ceea ce prives-
te datoria publicd se evalueazd atat nivelul acesteia cat si serviciul
datoriei — indicatori ai capacitatii de a plati a autoritatii.

Indicatorii utilizati iIn determinarea scorului acestei dimensiuni
sunt:

- raportul echilibrului operational brut: ,venituri operationale —
cheltuieli operationale/ venituri operationale” (Cheltuielile ope-
rationale includ platile cu dobanzile). Acest indicator masoara
capacitatea autoritatii de a mentine cheltuielile operationale sub
nivelul veniturilor operationale si astfel a genera surplusuri
necesare cheltuielilor de capital si amortizarii datoriilor. O ratie
cat mai mare Inseamna un risc mai mic;

- raportul cheltuieli cu dobanzile/ venituri operationale; cu cat
ratia este mai mica, riscul este mai mic;

- managementul lichiditatilor si al numerarului: utilizeaza indica-
tori ai lichiditatii;

- povara datoriei: datorie neta directad si indirectd / venituri opera-
tionale pe ultimul an — acesta este un proxy pentru capacitatea de
a rambursa Imprumuturile — o ratie cat mai mica Inseamnd un
risc redus;

- structura datoriei: datorie directa pe termen scurt/datorie directa
pe ultimul an incheiat — o ratie cat mai mica Inseamna un risc
redus (Moody’s, 2013, pp. 9-10).

Moody’s, ca si S&P, considera importante obligatiile conditionate
dar nu le analizeazd separat, ci ca parte a dimensiunii performanta
financiara.

Dimensiunea Guvernantd si management evalueaza calitatea proce-
sului de luare a deciziilor si executie in aria financiard, analizand
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structura institutionala. Sunt evaluate practicile in domeniul manage-
mentului financiar, calitatea controlului intern si planificarii financiare,
dar si elemente precum articularea unul plan de investitii de capital in
directa relatie cu nevoile comunitatii si utilizarea planificarii multi-
anuale pentru cheltuieli operationale si de capital. Alte elemente
analizate tin de experienta in utilizarea instrumentelor datoriei publice,
experienta personalului de la nivelurile ierarhice superioare, capacitatea
executivului de a trece bugetul prin legislativul local intr-o perioada
rezonabild de timp.

Dimensiunea este una extrem de cuprinzatoare, pe langa factorii
mentionati anterior, agentia evalueaza si politicile de investitii, datoria
publicd dar si transparenta si calitatea informatiei oferite publicului —
disponibilitatea si acuratetea informatiilor din documentele financiare.
(Moody’s, 2013, pp. 12-14).

Daca S&P masoard dimensiunea cadrului institutional la nivel de
tard, Moody’s analizeaza riscul sistemic (parte a analizei de baza,
impreund cu analiza idiosincraticd) la acelasi nivel administrativ,
evaluand riscurile la care se supun toate autoritdtile locale ale unui stat
strans legat cu mediul in care acestea activeaza — conditii macroeco-
nomice, politici fiscale si monetare — prin intermediul ratingului de tara.

In ceea ce priveste evaluarea sustinerii oferite de nivelurile
administrative superioare in situatii extraordinare, aceasta apare in
aceeasi etapa atat In cazul S&P cat si in cazul Moody’s, inainte de
determinarea scorului final. Dimensiunea presupune aceeasi abordare —
posibilitatea ca nivelurile superioare sa garanteze obligatiile municipali-
tatilor in situatii de extrema urgenta (Moody’s, 2013, p. 22; S&P, 2014).

2.3.3. Modelul Fitch

Metodologia Fitch de evaluare a autoritatilor locale si regionale
este construita pe cinci dimensiuni ce madsoara cadrul institutional,
datoria publica si alte obligatii pe termen lung, economia comunitatii,

finantele autoritatii locale si managementul si administratia.
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Cadrul institutional este punctul de plecare al analizei Fitch, prin
intermediul acestuia urmadrindu-se tipologia relatiilor interguvernamentale
si mecanismele de finantare si egalizare in transferul de fonduri.

Gradul de centralizare sau descentralizare are un efect direct
asupra veniturilor operationale, evaluarea acestuia presupunand o
analizd a structurii veniturilor dar si a flexibilitatii autoritatii locale in
ceea ce priveste generarea acestora. Prezenta unor mecanisme de
egalizare de care sda beneficieze acele autoritati ce activeaza intr-un
cadru socio-economic defavorabil este vazutd drept un aspect pozitiv.

In aceasta etapa se evalueaza si tipologia serviciilor furnizate de
autoritate dar si nivelul controlului pe care nivelurile superioare
administrative il au asupra autoritatii locale. Intelegerea cadrului legal si
reglementativ permite identificarea gradului de autonomie financiara si
operationala, structurii veniturilor, rigiditatii cadrului cheltuielilor, cererii
de investitii de capital, dar si a altor constrangeri (Fitch, 2013, pp. 1-2).

Dimensiunea Datorie si alte obligatii pe termen lung este cea prin
care agentia Fitch cauta sa determine tipul si natura obligatiilor curente
ale autoritatii locale, dar si sa estimeze nivelul obligatiilor viitoare din
perspectiva flexibilitatii si capacitatii de a le onora.

In cadrul acestei etape se analizeazi gradul de vulnerabilitate al
finantelor locale in fata unor posibile evenimente neprevazute ca si
indicator al flexibilitatii, precum si sustenabilitatea unui anumit nivel al
poverii datoriei publice. Unii dintre indicatorii urmadriti in aceasta etapa
sunt cei ai raportului intre cheltuielile cu dobanzi in total cheltuieli si ai
cheltuielilor cu dobanzi in total venituri.

Solvabilitatea autoritatii locale este privita din dublad perspectiva.
Se porneste de la asumptia ca aceasta este erodata de un nivel ridicat si
in crestere al datoriei publice locale — agentia utilizand diverse masuri in
evaluarea poverii datoriei, a sustenabilitdtii acesteia in termeni de
venituri curente, echilibru bugetar si serviciu al datoriei luand in
considerare totodata obligatiile financiare uzuale ale autoritatii. Analiza
in detaliu a caracteristicilor datoriei publice locale evalueaza elemente
precum maturitatea acesteia, ratele dobanzilor si moneda in care s-au
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realizat imprumuturile pentru a avea o imagine de ansamblu asupra
riscurilor la care se supune institutia.

Solvabilitatea autoritatii locale este analizatd si din perspectiva
pozitiei lichiditatilor acesteia — sincronizarea calendarelor colectarilor de
taxe si impozite si a transferurilor primite cu platile efectuate (Fitch,
2013, pp. 3-5).

Dimensiunea economici este analizatd dintr-o perspectiva
capacitiva, strans legata de modul in care autoritatea beneficiaza de o
economie locala capabild sa ofere suficiente resurse care sa sustind plata
obligatiilor si nevoile de capital. Fitch analizeaza cadrul economic
general, punand accent pe identificarea activitatilor care predomind in
economia locala.

La fel ca in cazul Moody’s si S&P, se considera ca o economie
diversificata si stabild este mai putin supusa riscului decat una in care
predomind concentrarea unui grup de agenti economici si sustine
intentia noastra de a utiliza, In cadrul analizei proprii, instrumente de
masurare a gradului de concentrare sau diversificare a activitatilor
economice.

Observam ca toate cele 3 agentii de rating subliniazd importanta
diversificdrii economiei locale, Kraus si Medioli (1996, p.537) considera
cd principalul beneficiu al unei economii diversificate este acela ca ofera
pe termen lung rezistenta si protectie in cazul declinului unui anumit
sector.

Alte elemente ale analizei sunt trendurile pietei muncii a
comunitatii, veniturile cetdtenilor — analizd comparativa cu nivelurile
regionale si nationale, factori demografici — structura si trendurile
evolutiei numarului de locuitori. Competitivitatea economiei locale este
mdsuratd si In termeni de impozitare, realizandu-se o analiza
comparativa a nivelurilor de taxare intre comunitati diferite, dar si
comparativ cu nivelurile superioare, incercand a se identifica eventuale
presiuni de naturd migratorie, atat in ceea ce priveste populatia cat si
agentii economici (Fitch, 2013, pp. 5-6).
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Analiza Finantelor autoritatii locale, a patra dimensiune a mode-
lului Fitch cuprinde 4 subdimensiuni — o analizd a veniturilor, una a
cheltuielilor, analiza trendurilor veniturilor si cheltuielilor operationale
si o subdimensiune a echilibrului bugetar si a rezervelor.

Veniturile sunt analizate in termeni de surse, volatilitate, diversi-
tate, dinamism si predictibilitate, pornind de la asumptia cd un sistem
diversificat al veniturilor este mai stabil (Ammar et al., 2001, p.95),
indicand un profil financiar pozitiv. Agentia analizeaza si posibilitatea
autoritatii de a ajusta nivelul impozitelor si taxelor locale ca si indicator
al controlului asupra nivelului veniturilor, dar acordd o importanta
ridicatd si transferurilor din partea nivelurilor administrative supe-
rioare, ca si indicator al capacitatii de a raspunde unor situatii dificile.

Analiza cheltuielilor urmadreste evaluarea flexibilitatii autoritatii
in a-si ajusta cheltuielile dar si identificarea potentialelor presiuni in
ceea ce priveste finantarea unor obiective.

Analiza trendurilor veniturilor si cheltuielilor operationale
incearcd sa identifice dacd existd o relatie de compensare intre o
eventuala crestere a cheltuielilor si una a veniturilor. Aparitia deficitelor
operationale — cheltuieli operationale mai mari decat veniturile opera-
tionale — reprezinta un motiv de ingrijorare dacd aceste deficite devin
structurale (Ammar et al., 2001, p.94).

In ceea ce priveste performanta financiars, Fitch acorda atentie
mai multor indicatori dar dezvdluie doar unul dintre acestia — marja
operationala. Acest indicator este calculat dupa formula: (venituri
operationale — cheltuieli operationale) / cheltuieli operationale, iar valori
ridicate ale acestuia arata un grad ridicat de flexibilitate bugetara.
Indicatorul este unul comun, fiind utilizat si de catre Moody’s.

Consideram util acest indicator cu mentiunea ca valori reduse
sau negative Inregistrate in anumite perioade de timp nu sunt de natura
a ingrijora — existad posibilitatea ca, in anumiti ani, autoritatile locale sa
genereze rezerve pentru eventuale cheltuieli de capital ulterioare
(inregistrand astfel marje operationale ridicate), in momentul utilizarii

acestora indicatorul putdnd avea valoare negativd. Acest indicator
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trebuie corelat cu nivelul rezervelor autoritatilor locale pentru o corecta
interpretare. Totusi, Inregistrarea consecutivd, pentru mai multe
perioade de timp a unor valori negative, este un real semn de ingrijorare
in ceea ce priveste performanta financiara a autoritatii.

A 5-a dimensiune pe care Fitch isi bazeaza sistemul de rating este
Management si Administratie. Sunt analizate politicile institutionalizate
dar si practicile in ceea ce priveste bugetarea, utilizarea elementelor
datoriei publice si operatiunile financiare, prognozarea multianuald a
veniturilor si cheltuielilor, estimarea corecta a nivelului veniturilor si
cheltuielilor si utilizarea programelor de investitii de capital. Mediul
extern al organizatiei este analizat din perspectiva stabilitatii si a
capacitdtii politice de a influenta luarea deciziilor dar si din perspectiva
comunitatii ca subiect al taxelor si impozitelor locale si vector de
influenta al flexibilitatii bugetare (Fitch, 2013, pp. 6-8).

Ca si Moody’s si S&P, Fitch pondereaza cele 5 dimensiuni in
calculul scorului acordat autoritdtii locale. Cele mai importante
dimensiuni sunt: ,cadrul institutional” si ,datorie si obligatii” (25%)
urmate de ,,economie” si ,performantd financiara” (20%), dimensiunii

manageriale fiindu-i acordata ponderea de 10%.

2.3.4. Consideratii asupra modelelor agentiilor de rating

Dupda cum remarcau unii autori (Hildreth si Miller, 2002,
Ammar, etal, 2001), in evaluarea riscului de creditare, agentiile de
rating examineaza 4 factori generici: economia, rezultatele financiare,
nivelurile datoriei si capacitdtile manageriale.

In acest context am ales si rezum3m caracteristicile criteriilor
celor 3 agentii intr-un tabel ce adaugd unui numar de 3 factori generici
identificati de Hildreth si Miller (mai putin factorul managerial)
dimensiunea institutionala.
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Tabel 2 — Componentele factorilor generici ai analizelor de rating

S&P Moody’s Fitch
Cadru - considerata a fi - analiza - punct de plecare
institutional cea mai importanta responsabilitatilor in analiza
dimensiune; autoritatii locale — - evalueaza relatiile
- evaluata separat cadru si reglementdri interguvernamentale,
de restul criteriilor; legale; structura veniturilor
- evalueaza - structura cadrului si flexibilitatii
predictibilitatea, institutional autoritatii locale;
echilibrul veniturilor si | - predictibilitatea - tipuri de servicii
cheltuielilor, si stabilitatea furnizate;
transparenta veniturilor si - mecanisme
si responsabilitate; cheltuielilor; de egalizare
Economia - evalueaza indicatori |- se analizeaza forta - capacitatea economiei
comunitatii ai veniturilor populatiei | economica locale
(pib/capita), grad de a comunitatii - activitati
diversificare a dar si gradul predominante;
economiei, profil de volatilitate; - analiza comparativa
sociodemografic — - capacitatea a nivelului veniturilor;
somaj, evolutie de a genera venituri - analiza gradului
demografica; si performanta de concentrare;

accent pe gradul

economiei locale;

- analiza competitivitatii

de concentrare/ - indicatori economiei;
diversificare. lai veniturilor - analiza trendurilor
(PIB/capita) demografice,
- grad de concentrare / ale veniturilor si pietei
diversificare. muncii.

Performantd /|- management - eficacitate In generarea |- analiza veniturilor,
pozitie si planificare bugetard, | veniturilor — cheltuielilor - surse,
financiara capacitate performante fiscale; diversitate, volatilitate,

manageriald; - capacitatea flexibilitate.

- flexibilitate de generare

si performanta si colectare

bugetara — a veniturilor,

flexibilitatea senzitivitatea

veniturilor veniturilor la

si a cheltuielilor; ciclicitatea economica;

- lichiditate. - lichiditate.

Datorie - masurata - masurata impreunad cu |- vulnerabilitatea
publica in dimensiunea performanta finantelor locale;
serviciul management financiar | financiara; - sustenabilitatea
datoriei — politici de finantare; |- nivelul si serviciul datoriei locale;

- solvabilitate.

datoriei.

- solvabilitate.
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Din analiza descriptivd a criteriilor utilizate de cele 3 agentii
remarcam aborddri identice In ceea ce priveste cadrul institutional in
care functioneaza autoritatea locald. S&P il evalueazda separat de
celelalte dimensiuni care compun scorul ratingului, Moody’s si Fitch
includ cadrul ca dimensiune in interiorul modelului de masurare.
Importanta criteriului in scorul final este diferita — S&P acordad cea mai
ridicata importantd (o treime), urmat de Moody’s (25%) si Fitch (20%).

Dimensiunile dedicate cadrului institutional si mediului econo-
mic In care autoritatea isi desfasoard activitatea sunt operationalizate
relativ asemanadtor, utilizand aproximativ acelasi set de indicatori si
urmdrind aceleasi obiective. Analizele agentiilor de rating stabilesc
obiective similare la partea de analiza a economiei locale — analiza
performantei economiei locale relativ la cea nationald si identificarea
gradului de concentrare al activitatilor economice — gradul de diversi-
ficare sau concentrare a economiei locale este un criteriu comun utilizat
in procesul de evaluare.

Totodata se pune accent in toate cele trei cazuri pe tipul de
suport de care autoritatea locald beneficiazd din partea nivelurilor
administrative superioare — in speta nivelul transferurilor si cadrul care
le reglementeaza.

O alta dimensiune cdreia i se acordd importanta este cea a obliga-

tiilor conditionate — toate cele trei agentii iau in considerare eventualele
obligatii contingente ale autoritatii locale.
Modelele celor trei agentii de rating difera in ceea ce priveste modul de
constructie si ponderare al celorlalte dimensiuni, exceptandu-le pe cele
amintite mai sus ca fiind comune. S&P alege sd fragmenteze itemii
analizati intr-un numar de 6 dimensiuni ale profilului individual de
scoring, In timp ce Moody’s si Fitch le grupeaza in doud respectiv trei
dimensiuni.

Analiza noastra ne-a permis sd observam faptul ca toate cele trei

agentii pun accent pe gradul de transparenta al autoritatii. S&P si Fitch
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includ transparenta autoritatii locale ca si subdimensiune a cadrului
institutional, in timp ce Moody’s o include la dimensiunea Guvernanta
si management. Acest fapt valideaza intentia noastra de a evalua nivelul
transparentei municipalitdtilor in cadrul mai larg al analizei perfor-

mantei.

2.4. Abordari ale performantei financiare — perspectiva

institutionala si literatura autohtona

Madsurarea performantelor intr-o manierd comparativd nu a
reprezentat un subiect de cercetare abordat deseori in studiile ce au ca
subiect administratia publica locala.

Desi un domeniu tangential, dar strans legat de servicii publice
furnizate comunitatilor, sanatatea este unul dintre domeniile in care
autoritatile au inteles nevoia de a masura performanta. Ministerul
Sanatatii realizeaza la nivelul anului 2008 o metodologie de calcul a
indicatorilor de performantd a managementului spitalelor. Institutia
utilizeazd un sistem de indicatorii grupati pe 4 dimensiuni: indicatori de
management al resurselor umane, indicatori de utilizare a serviciilor,
indicatori de calitate si indicatori economico-financiari. Dimensiunea
economico-financiara este operationalizata prin intermediul a 7
indicatori ai executiei bugetare a cheltuielilor, ai structurii cheltuielilor
(cheltuieli de capital, cheltuieli de personal, cheltuieli cu medicamente),
ai veniturilor proprii, dar si ai costului mediu pe ziua de spitalizare
(Ordinul Ministerului Sanatatii nr 1490/ 2008).

Un studiu al Institutului pentru Politici Publice, publicat in 2007,
realizeaza o mdsurare a performantei municipiilor resedintd de judet
din Romania in perioada 2003-2005. Cercetarea se concentreaza asupra
performantei In cazul furnizdrii serviciilor publice locale de apa si
canalizare, iluminat public, salubrizare si administrarea retelei de

drumuri si strazi. Urmare a eforturilor depuse in etapa de colectare a
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datelor, autorii studiului remarca faptul cd masurarea performantei in
forma sa cea mai simpld, de colectare sistematicd de date statistice, pare
sa fie Incd o necunoscuta chiar si pentru unele din administratiile locale

de la nivelul municipiilor resedinta de judet”(IPP, 2007, p.9).

2.4.1. Modele si studii ale performantei financiare in administratia

publica locala

Eforturile autohtone in domeniul madsurarii performantelor
financiare ale autoritdtilor administratiei publice locale sunt relativ
izolate, din acest motiv, pana la acest moment, nu am putut identifica
un curent de opinie unitar in literatura de specialitate referitoare la un
anumit model, acesta fiind motivul principal al alegerii acestei teme de
cercetare. Exista totusi eforturi institutionale incipiente de a creiona
seturi de indicatori ce pot fi utilizati pentru a masura performanta
financiard a municipalitatilor. Dintre studiile care ofera ghidaj in aceasta
privinta le remarcdm pe cele ale Federatiei Autoritdtilor Locale din
Romania (FALR) si Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din
Judetele din Romania (ADEC]R).

Tinem sa mentiondm faptul ca, la nivelul perioadelor respective,
existau opinii care considerau ca clasificatia bugetard nu era foarte utild
in ceea ce priveste determinarea unor indicatori de performantd in
conformitate cu cerintele nationale iIn domeniu, subliniind nevoia de
transpunere a datelor din executiile bugetare ale localitatilor intr-o
formd care sda permita comparabilitatea informatiilor si masurarea
performantelor (Lazdr, Inceu si Zai, 2005, p. 67).

Prima initiativd importanta, in ceea ce priveste construirea unui
set de indicatori financiari la nivel institutional, a fost cea a Federatiei
Autoritatilor Locale din Romaéania (FALR), care printr-un proiect in
parteneriat cu World Bank Institute din 2003 a initiat realizarea unei
baze de date a indicatorilor financiari care isi propunea sa contribuie la

dezvoltarea unui management performant si imbunatatirea modului de
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luare a deciziei si transparentei in administratia publica locald, dar si sa
faciliteze imbunatdtirea politicilor financiare si ale celor referitoare la
relatiile financiare intre nivelurile administrative. Aceasta initiativa
presupunea continuitate si adaptarea permanenta a setului de indicatori
care sa fie interpretati cu ajutorul unei baze cu date financiar-contabile
ce ar fi permis realizarea unor comparatii pe baza unor variabile
diferite. Singurul rezultat palpabil al proiectului a rdmas ,Ghidul
Indicatorilor Financiari de Performanta”.

Ghidul grupeaza indicatorii mdsurdrii performantei financiare in
4 dimensiuni (FALR, 2003; Oprea 2013, p.237):

- capacitatea colectivitatii locale de a genera venituri, cuprinzand
indicatori care masoara nivelul veniturilor administratiilor locale
si evidentiaza mdsura in care administratia locald are un control
nemijlocit asupra acestora;

- rigiditatea cheltuielilor colectivitatii locale, cuprinzand indicatori
care reflectd gradul de flexibilitate al autoritatilor locale in
stabilirea destinatiilor date fondurilor financiare constituite,
pornind de la premisa ca unele cheltuieli sunt obligatorii prin
competentele autoritdtilor locale, pe cand altele pot fi decise de
acestea;

- capacitatea de investire si indatorare a autoritdtilor locale,
cuprinzand indicatori care reflecta raportul dintre cheltuielile de
capital si cele de functionare, precum si capacitatea acestora de a
atrage finantare pe termen lung pentru efectuarea investitiilor;

- calitatea managementului financiar local, cuprinzand indicatori
care reflectd performanta managerilor financiari locali prin
raportare la nivelul si dinamica veniturilor si cheltuielilor locale.
Sistemul de indicatori de performantda al FALR cuprinde

indicatori financiari si bugetari calculati ca si sume totale, raport per

capita sau ponderi din total.
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Tabel 3 — Sistemul de indicatori de performantd financiard al FALR

Indicatori ai veniturilor sau care reflecta capacitatea de a genera venituri

- Venituri din impozitul pe proprietate (total, pe locuitor sau % din total);

- Venituri proprii fiscale (total, pe locuitor sau % din total);

- Veniturile curente proprii, fiscale si nefiscale (total, pe locuitor sau % din total);

- Venituri curente totale (total, pe locuitor sau % din total) (autonome) ;

- Venituri operationale (total, pe locuitor sau % din total);

- Venituri pentru investitii (total, pe locuitor sau % din total);

- Total venituri pe locuitor;

- Gradul de colectare a veniturilor proprii fiscale (incasari/Debit);

- Nivelul fiscalitatii locale — fie ca raport dintre nivelul efectiv al unui impozit (procent
sau suma absoluta) si nivelul maxim permis de lege, fie ca media ponderata a nivelurilor
fiscalitatii pentru impozitele locale in raport cu incasarile din respectivele impozite.

Indicatori ai cheltuielilor operationale sau care reflecta rigiditatea acestora

- Cheltuieli de personal (total, pe locuitor sau % din cheltuielile operationale);

- Cheltuieli de personal autonome — fara invatdmant (total, pe locuitor sau % din cheltuielile
operationale);

- Cheltuieli de personal, cu subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif si cu
asistenta sociala (total, pe locuitor sau % din cheltuielile operationale);

- Cheltuieli operationale (total, pe locuitor sau % din total cheltuieli).

Capacitatea de investire si de contractare de imprumuturi

- Cheltuieli cu finantarea serviciului datoriei (total, pe locuitor sau % din total cheltuieli);

- Serviciul anual al datoriei ca pondere in veniturile curente totale;

- Cheltuieli totale cu investitiile (total, pe locuitor sau % din total cheltuieli);

- Ponderea serviciului datoriei pentru imprumuturile pe termen lung in cheltuielile totale cu
investitiile.

Capacitatea de Management Financiar

- Rezultatul (excedentul sau deficitul ) operational brut;

- Ponderea rezultatului (excedent/deficit) operational brut in total venituri operationale;

- Ponderea rezervelor in total cheltuieli;

- Rezultatul (excedent/deficitul) operational net (sau ca pondere in total venituri

operationale).
Sursa: Prelucrare dupd ,, Ghidul indicatorilor de performantd financiard”, wwuw. bdif.ro

Lazar, Inceu si Zai (2005, p. 70) propun indicatori grupati pe
aceleasi 4 dimensiuni, completand setul cu indicatori ai rigiditatii
cheltuielilor (luand in calcul categoria de cheltuieli destinatd subventiei
la energia termica si transport local) si ai capacitatii de management
(indicator al taxelor speciale ca procent din venituri).

Capacitatea de a genera venituri a autoritatii locale (prima
dimensiunea a modelului) este strans legatda de nivelul de autonomie
locala, dimensiunea localitdtii dar si de nivelul de dezvoltare economica
din comunitate. Impozitele pe proprietate sunt principala sursda de
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venituri proprii, impreund cu cotele defalcate din impozitul pe venit.
Acestea sunt veniturile cu cel mai mare grad de predictibilitate, fiind mai
putin afectate de evolutii nefaste in perioadele de descrestere economica
(in special veniturile din impozite pe proprietate). Dupa cum remarca si
alti autori, aceste venituri au o sursa oarecum stabila, mai putin sensibila
si strans legat de baza economica locala (Oprea, 2013, p. 238). Veniturile
curente si cele curente autonome (cuprindeau si cotele defalcate din
impozit pe venit) ofera la randul lor o imagine clard asupra performantei,
dar nu are un nivel de predictibilitate asupra acesteia la fel de ridicat ca si
veniturile proprii, fiind supuse modificdrilor intempestive hotarate de
cdtre administratia centrald. Veniturile operationale cuprind, in viziunea
FALR, veniturile totale autonome si veniturile din echilibrare provenite
de la nivelul central. La momentul actual, situatiile financiare (contul de
rezultat patrimonial) cuprind o categorie distincta destinata veniturilor
operationale, indicatorul fiindu-ne util In sensul identificdrii capacitatii
autoritatii locale de a efectua anumite cheltuieli, in special in cazul celor
de capital.

Rigiditatea cheltuielilor este mdsurata in special prin intermediul
unor indicatori ai structurii cheltuielilor. Acesta poate fi considerat unul
dintre punctele slabe ale sistemului de indicatori construit prin
intermediul bazei de date a indicatorilor financiari — faptul ca nu sunt
propusi indicatori ai dinamicii, nu doar ai structurii. Retinem ca utili
indicatorii capacitdtii de investire si cei ai managementului financiar —
rezultatul operational, ponderea rezultatului operational in venituri si
ponderea rezervelor in total cheltuieli, care ne arata capacitatea
autoritatii de a mobiliza fonduri pentru acoperirea necesitatilor publice,
dar si sd ne ofere informatii despre prudenta managementului financiar
local.

Atat capacitatea de a genera venituri cat si rigiditatea cheltuie-
lilor nu mai sunt tratate ca si dimensiuni, ci acestor categorii le sunt
construiti indicatori specifici prin intermediul sistemului dezvoltat de
Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din
Romania (ADECJR). Sistemul, unul cu un grad mai ridicat de complexi-
tate fata de cel propus de FALR, a fost dezvoltat in anul 2004, prin
intermediul unui proiect finantat de Development Alternatives Inc. si
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Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationalda (USAID), in
cadrul Programului , Reforma Administratiei Publice prin Parteneriate
Durabile (GRASP)”.

Tabel 4 — Sistemul de indicatori economico-financiari al ADECJR

Indicatori ai veniturilor

Gradul de autofinantare a administratiei publice locale
Capacitatea administratiei publice locale de a genera venituri
Gradul de colectare a veniturilor proprii

Venituri proprii/cap de locuitor

Impozit pe cladiri/cap de locuitor

Venituri fiscale/cap de locuitor

Venituri din administrarea domeniului public/cap de locuitor
Gradul de autonomie decizionala

0 X NG LD

. Impozitul pe venitul global/cap de locuitor
10 Gradul de dependenta a bugetului local de bugetul de stat
11. Capacitatea autoritatilor administratiei publice locale de a accesa fonduri nerambursabile

Indicatori ai cheltuielilor

Rigiditatea cheltuielilor

Capacitatea de investire

Ponderea cheltuielilor cu autoritatile publice in total cheltuieli

Ponderea cheltuielilor cu invatdamantul in total cheltuieli din care:

ponderea cheltuielilor pentru Invatamant in total cheltuieli

cheltuielile pentru invatamant pe elev;

ponderea cheltuielilor materiale in total cheltuieli cu invatamantul;

ponderea cheltuielilor de personal in total cheltuieli cu invatamantul;

ponderea cheltuielilor de capital in total cheltuieli cu iInvatamantul;

Ponderea cheltuielilor cu sandtatea in total cheltuieli

Ponderea cheltuielilor pentru cultura, religie si sport in total cheltuieli, din care:
ponderea cheltuielilor pentru cultura, religie si sport in total cheltuieli
cheltuiala medie pentru cultura pe locuitor

Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala in total cheltuieli din care:

ponderea cheltuielilor cu protectia copilului in total cheltuieli cu asistenta sociala;

TP NT P AU AN T AN e

ponderea cheltuielilor cu sustinerea persoanelor cu handicap in total cheltuieli cu

asistenta sociala;

c. ponderea cheltuielilor cu persoanele beneficiare (venit minim garantat + alte ajutoare
sociale) In total cheltuieli cu asistenta sociala;

d. cost mediu/persoana asistata din care

d1. cost mediu/copil asistat

d>. cost mediu/persoana cu handicap

ds. cost mediu/persoana beneficiara (de venit minim garantat + alte ajutoare sociale)

8. Ponderea cheltuielilor cu serviciile, dezvoltarea publica si locuinte in total cheltuieli

9. Ponderea cheltuielilor cu agricultura in total cheltuieli

149



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

10. Ponderea cheltuielilor cu transporturi si comunicatii in total cheltuieli

11. Cheltuieli de capital (investitii)/cap de locuitor

12. Capacitatea de indatorare actuala si previzionata

13. Datoria pe cap de locuitor fata de venituri pe cap de locuitor

14.Ponderea cheltuielilor cu bugetele locale in total cheltuieli cu bugetul consolidat al statului
sau al judetului

Indicatori ai rezultatelor / performantelor

Capacitatea de management financiar

Efortul fiscal al unitatii administrativ teritoriale
Rezerve operationale

Deficitul primar

L e

Sursa: Prelucrare dupid ADECJR, 2004

Modelul ADECJR grupeaza indicatorii pe 3 dimensiuni — una a
veniturilor, alta a cheltuielilor si o a treia dimensiune a rezultatelor sau
performantelor, grupare care faciliteaza identificarea componentelor
indicatorului in formularul de buget al administratiei locale.

Desi majoritatea indicatorilor sunt interesanti, din perspectiva
unei analize comparative a autoritatilor locale romanesti, consideram ca
fiind cei mai relevanti pentru masurarea performantei financiare
indicatori prezentati mai jos.

- Gradul de autofinantare (GA), masurat ca grad de acoperire a
cheltuielilor totale din venituri proprii:

V proprii

GA = Cheltuieli totale

x 100.

Valori ale indicatorului cat mai aproape de 100% sunt dezirabile
si arata o capacitate ridicata de autofinantare.
- Capacitatea administratiei publice locale de a genera venituri se masoara

dupa formula
V proprii+Cote Impozit pe venit

Cap genV = %X 100.

N Venituri totale

In cazul acestui indicator se poate observa faptul cd veniturile
proprii nu contin si cotele defalcate din impozitul pe venit,
modificare survenitd odata cu Legea Finantelor Publice locale in
2006. In opinia anumitor autori (Profiroiu si Profiroiu, 2007) se

considera ca impozitul pe venit (cotele defalcate ale acestuia) nu
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reprezinta cu adevarat un venit propriu al administratiilor locale,
din moment ce aceasta nu are atributii in stabilirea nivelurilor
cotei sau Incasdrii acestuia.

Gradul de autonomie decizionald este un indicator ce reprezinta
raportul intre venituri numite depersonalizate sau fara destinatie
si totalul veniturilor unei autoritati locale:

VDepersonalizate

G aut.decizionala = 100,

Venituri totale

unde veniturile depersonalizate sunt formate din venituri
proprii, cote defalcate din impozitul pe venit (atat cele care merg
direct la bugetul local — cota actuala de 41,7%), cat si valorile
sumelor alocate din cote defalcate pentru echilibrare (alocare
realizata de catre Consiliul Judetean).

Cei 3 indicatori prezentati mai sus reprezinta diferite interpretari

ai capacitatii unei autoritati locale de a fi independenta financiar de

alocarile autoritatilor centrale, o reinterpretare a acestora fiind necesara

in cazul modelului nostru pentru a diferentia mai bine tipologia

veniturilor proprii, in special referindu-ne la acceptiunea legald a

conceptului si la cea pe care o regasim in opiniile diferitilor autori.

Gradul de colectare a veniturilor proprii este un indicator al
capacitatii autoritatii de a stabili si colecta corect veniturile
(evaluarea materiei impozabile, stabilirea subiectilor impozitului,
dimensionarea si Incasarea).

Gradul de dependentd a bugetului local de bugetul de stat:

Venituri de la bugetul de stat

Grad de dependenta = X 100,

Venituri totale

identifica ponderea in veniturile totale a sumelor defalcate din
TVA cu diferite destinatii (echilibrare sau finantarea unor chel-
tuieli). Intr-o analizi comparativa, pentru a masura performanta
consideram ca procentul trebuie sd fie cat mai mic.

Rigiditatea cheltuielilor determind cat de limitata este o adminis-
tratie locala in ceea ce priveste modul in care poate aloca
fondurile publice, pornind de la premisa ca trebuie in primul
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rand, sa asigure functionarea proprie si a autoritdtilor din
subordine — indicatorul se calculeazd dupa urmatoarea formula:

Cheltuieli de personal
Cheltuieli totale

iar valorile dezirabile trebuie sa fie cat mai mici. Indicatorul este

Rigiditatea cheltuielilor = x 100,

foarte util nu doar in analize tip benchmark, ci si in cazul
diagnozei organizationale (care poate merge in detaliu, la analiza
indicatorului In interiorul capitolelor bugetare) pentru a
identifica gradul de eficienta a administratiei locale.
Capacitatea de investire si se calculeaza dupd formula:

Cheltuieli de capital
Cheltuieli totale

Cl = 100.

Pentru o imagine de ansamblu asupra performantei in calculul
unui asemenea indicator, pe langa cheltuielile de capital trebuie
luate in considerare si resursele alternative atrase si utilizate de
administratie din alte tipuri de surse, precum finantarile
nerambursabile.

Venituri proprii / cap de locuitor si cheltuieli de capital / cap de
locuitor, reprezintd de asemenea foarte buni indicatori ce pot fi
utilizati In compararea administratiilor ca indicatori ai gradului
de dezvoltare a comunitatii, respectiv ai politicilor investitionale.
Asociatia Directorilor Economici utilizeaza indicatorii de mai sus

intr-un studiu din 2009 pentru a analiza evolutia descentralizarii

financiare din Romania. Rezultatele sunt interesante, aratand o crestere

a gradului de colectare dupa 1998, cand colectarea era in competenta

Ministerului Finantelor prin Directiile Generale Judetene, cu 10% dupa
un singur an (ADECJR, 2009, p. 55).

Din punct de vedere legal, ultima perioada a fost una in care s-au

realizat o serie de eforturi in sensul determinarii unor seturi de

indicatori pe baza carora sa poata fi identificatd performanta financiara

a autoritatilor locale.

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 63 din 30

iunie 2010, Articolului 57 al legii nr. 273 din 2006 a finantelor publice
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locale i-a fost addugat alineatul 2.1 care statueaza ca ,Ministerul
Finantelor Publice comunica trimestrial si anual unitatilor/ subdiviziu-
nilor administrativ-teritoriale indicatori cu privire la executia bugetelor
prevazute la art. 1 alin. (2). Indicatorii au fost stabiliti printr-un Ordin
comun al Ministerului Administratiei si Internelor (MAI) si Ministerului
Finantelor Publice (MFP) din noiembrie 2010, cu aplicabilitate din anul
2011. Calculul si comunicarea indicatorilor se face de catre Directiile
Generale ale Finantelor Publice Judetene, autoritatile locale avand
obligatia legala de a posta aceste informatii pe site-ul institutiei.

Ordinul contine doua anexe care stabilesc modul de calcul al
indicatorilor, una ce stabileste metodologia privind calculul gradului de
realizare a veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale si o
alta care contine metodologia privind stabilirea indicatorilor cu privire
la executia bugetelor locale.

Metodologia privind calculul gradului de realizare a veniturilor
proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriale (Anexa 1 a Ordinului
Comun) stabileste initial formulele de calcul a 2 indicatori — gradul de
realizare a veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale si
indicatorul valorilor de incasat din venituri proprii.

Indicatorii cu privire la executia bugetelor locale sunt grupati pe
3 dimensiuni — indicatori ai veniturilor, indicatori ai cheltuielilor si
indicatori ai platilor restante (un total de 26 de indicatori).

Tabel 5 — Indicatori cu privire la executia bugetelor locale

Indicatori

- Indicatorul grad de realizare a veniturilor proprii (Grvypi) ale unitatilor administrativ-
teritoriale se calculeaza dupa urmatoarea formula:

Grvpi = ( incassri - Suprasolviri (sume achitate in plus fafi de obligatii) ) / D' (de incasaty X 100

- Indicatorul de incasat din venituri proprii

Indicatori ai Veniturilor

1. Gradul de realizare a veniturilor determinat ca raport procentual Intre veniturile totale
incasate si veniturile totale programate pentru perioada de raportare (se calculeaza
trimestrial)

2. Gradul de realizare a veniturilor proprii determinat ca raport procentual intre veniturile
proprii Incasate si veniturile proprii programate pentru perioada de raportare (se
calculeaza trimestrial)
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3.

Gradul de finantare din veniturile proprii determinat ca raport procentual intre veniturile
proprii incasate (inclusiv cote defalcate din impozitul pe venit) si veniturile totale
incasate (se calculeaza trimestrial)

Gradul de autofinantare determinat ca raport procentual intre veniturile proprii Incasate
(exclusiv cote defalcate din impozitul pe venit) si veniturile totale incasate (se calculeaza
trimestrial)

Venituri proprii incasate per capita determinate ca raport intre veniturile proprii Incasate
(inclusiv cote defalcate din impozitul pe venit) si numdrul de locuitori ai unitdtii
administrativ-teritoriale (se calculeaza anual)

Gradul de realizare a impozitelor pe proprietate determinat ca raport procentual intre
veniturile din impozite pe proprietate incasate si veniturile din impozite pe proprietate
programate pentru perioada de raportare (se calculeaza anual)

Gradul de dependentd al bugetului local fatd de bugetul de stat determinat ca raport procentual
intre incasdrile din surse primite de la bugetul de stat si total incasari. (e calculeaza
anual); incasdri din surse primite de la bugetul de stat: sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugata; sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale; subventii

Gradul de autonomie decizionaldi determinat ca raport procentual intre veniturile
depersonalizate 1incasate si total incasdri (se calculeaza trimestrial). Veniturile
depersonalizate reprezintd suma veniturilor proprii, inclusiv sumele defalcate din TVA
pentru echilibrarea bugetelor locale

. Estimatul anual din venituri fiscale locale (venituri fiscale din care se scad cotele si sumele

defalcate din impozitul pe venit — si sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata) se
calculeaza pe baza datelor anului fiscal anterior

Indicatori ai Cheltuielilor

AN

Rigiditatea cheltuielilor se determina ca raport procentual intre platile aferente cheltuielilor
de personal si total plati

Ponderea plitilor din sectiunea de functionare in total pliti (se calculeaza trimestrial)

Ponderea plitilor din sectiunea de dezvoltare in total pliti (se calculeaza trimestrial)

Ponderea serviciului datoriei publice locale in pliti totale efectuate (se calculeazd anual)
Deficitul (excedentul) sectiunii de functionare (se calculeaza trimestrial)

Deficitul (excedentul) sectiunii de dezvoltare (se calculeaza trimestrial)

Pliti restante

Total plati restante inregistrate la sfarsitul perioadei de raportare, din care:

O NG LN

sub 30 de zile

peste 30 de zile

peste 90 de zile

peste 120 de zile

catre furnizori, creditorii din operatii comerciale
fatd de bugetul general consolidat

fatd de salariati

imprumuturi nerambursate la scadenta

dobanzi restante

Sursa: Ordin comun MFP si MAI 2010.
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Putem observa influenta sistemelor de indicatori elaborate de
cele doua organizatii neguvernamentale asupra indicatorilor cu privire
la executia bugetelor locale, ceea ce inseamna ca eforturile acestora s-au
bucurat de un anumit grad de succes. Din punctul nostru de vedere,
acesta este limitat din moment ce sistemul nu a fost utilizat si in alte
scopuri, precum Imbunadtatirea proceselor decizionale ori madsurarii
comparative a performantelor.

Bdtrancea si Bechis (2013) analizeaza performanta Consiliilor
Judetene din regiunea de Nord-Vest dintr-o perspectivd mai extinsi. In
prima fazd realizeaza o evaluare a modalitatilor de administrare a
resurselor financiare pe baza a trei tipuri de analiza: analiza in dinamica
a activelor si pasivelor consiliilor judetene, analiza structurilor bilantiere
cu ajutorul ratelor financiare si analiza lichiditatii si solvabilitatii
administratiilor locale. A doua faza este axatd pe analiza performantei
pe baza unor indicatori valorici, dar si pe analizarea activitatii operatio-
nale a administratiilor locale pe termen lung si scurt.

Modelele nordamericane prezentate anterior aveau la baza
evaluari ale dimensiunilor solvabilitatii si lichiditatii autoritatilor locale.
Batrancea si Bechis (2013, p. 109) sunt de pdrere ca lichiditatea si
solvabilitatea exprimad capacitatea unei administratii locale de a face fata
platilor scadente sau la termen - lichiditatea fiind cea care reflecta
capacitatea de plata pe termen scurt (durata unui exercitiu financiar), iar
solvabilitatea reflectand coordonate pe termen mediu si lung.

In ceea ce priveste analiza lichidititii, desi nu putem neapérat
identifica un anumit curent de opinie in literatura privitoare la
performanta sectorului public romanesc, pornind de la concept si pe
baza faptului ca acesta este marcat ca si una din dimensiunile de
madsurare ale performantelor financiare in modele prezentate anterior,
putem considera corectd metodologic utilizarea analizei lichiditatilor
autoritatilor locale pe baza unei abordari relativ similare masurdrii
lichiditatii unei entitati economice.

Daca Bernard si Colli (1994, p.264) vad lichiditatea drept
capacitatea unei entitati de a onora rapid angajamentele financiare, iar
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prin extensie ar fi suma imediat disponibila ce ar permite onorarea unui
angajament financiar, alte opinii asupra lichiditdtii 1i largesc sfera de
aplicare in materia capacitdtii de indatorare a unei entitdti. Astfel,
Batrancea si Bechis (2013, p.109) definesc lichiditatea drept ,,0 stare a
echilibrului financiar care exprima capacitatea de plata pe termen scurt, a
unei administratii publice locale, prin sincronizarea, in timpul exercitiului
financiar, a intririlor si iesirilor de fonduri”. In aceeasi noti, Macarie
(2013, p.141) considera ca lichiditatea exprima capacitatea entitdtii de a
plati datoriile curente (pe termen scurt) prin valorificarea activelor
curente, un lucru esential pentru asigurarea echilibrului financiar.
Cei mai importanti indicatori ai lichiditatii sunt:
- rata lichiditatii generale sau indicatorul lichidititii curente, calculat

dupd formula:
Active curente

RLG = ———x 100.

Datorii curente
Opiniile legate de interpretarea acestui indicator difera, in unele

cazuri o lichiditate favorabild este cuprinsa intre 200 si 250% (Batrancea,

2007, 2008) sau valoare peste 100% care presupune o trezorerie sufi-

cientd care ar asigura entitatii protectia fatd de creditori (Macarie, 2013);
- rata lichiditatii imediate (testul acid sau quick ratio), calculat dupa

formula:
Active curente—Stocuri

QR = x 100.

Datorii curente
Acest indicator evidentiaza capacitatea activelor curente de a

participa la finantarea datoriilor curente. In mediul privat, deseori
aceasta ratd este subunitard, un nivel de confort optim reprezentandu-1
valorile peste 50%, sau peste 80% in alte cazuri. Este de asteptat ca in

sectorul public valorile sa fie mai mari.

2.4.2. Sursa datelor pentru indicatorii de performanta

Principala sursa de masurare a performantei organizatiilor
publice o reprezintd situatiile financiare ale acestora, astfel ca
performanta poate fi identificatd, iIn mod primar prin intermediul
contului de executie bugetara, bilantului, contului de rezultat
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patrimonial, situatiei fluxurilor de trezorerie si al situatiei modificdrilor
in structura activelor / capitalurilor.

Stefanescu et al. (2010, pp.238-240) fac o descriere a informatiilor
ce pot fi identificate prin intermediul acestor situatii financiare.

Astfel, contul de executie bugetara este cel care realizeaza
conexiunea cu bugetul aprobat si reflecta rezultatul executiei bugetare,
in acesta fiind reunite toate operatiunile financiare din cursul
exercitiului financiar incheiat, operatiuni care se refera la veniturile
incasate si platile efectuate, operatiuni ce se fac in structura in care a fost
aprobat initial bugetul. Informatiile pe care documentul le contine
vizeaza, sunt:

- veniturile (prevederi bugetare initiale, definitive, drepturi
constatate, Incasari realizate, drepturi constatate de incasat),

- cheltuielile (credite bugetare initiale, credite bugetare definitive,
angajamente bugetare, angajamente legale, plati efectuate,
angajamente legale de platit, cheltuieli efective).

Bilantul este documentul care furnizeaza informatii privind
pozitia financiard a organizatiei. Acest lucru se face prin intermediul
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii. In opinia autorilor bilantul
nu oferd informatii foarte detaliate privind performanta financiara, mai
degraba aceasta fiind evidentiata de cdtre rezultatul patrimonial al
exercitiului, care poate fi considerat un indicator, fiind inclus in cadrul
capitalurilor proprii.

Contul de rezultat patrimonial este cel in care se prezinta
informatii complexe privind performanta financiara. Acest lucru se face
pe baza rezultatului patrimonial — fie excedent, fie deficit patrimonial.
Excedentul sau deficitul este determinat ca diferenta intre venituri si
cheltuieli.

Situatia fluxurilor de trezorerie este cea care ofera informatii
privind existenta si miscarile de numerar. Acestea se clasifica in functie
de urmadtoarele tipuri de activitati:

- activitati operationale,

- activitati de investitii,

- activitati de finantare.
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Fluxurile de trezorerie din activitatea operationala sunt determi-
nate de miscarile de numerar ce rezulta din activitatea curenta.

Fluxurile de trezorerie din activitatea de investitii au legatura cu
miscdrile de numerar rezultate din achizitiile sau vanzarile de active
fixe.

Fluxurile de trezorerie din activitatea de finantare prezinta
miscarile de numerar generate de imprumuturi primite si rambursate,
sau alte surse de finantare.

Valoarea situatiei fluxurilor de trezorerie, din punctul de vedere
al performantei financiare, este aceea ca pune in evidenta rezultatul de
trezorerie — o informatie importantd atat pentru organizatie, cat si
pentru public, prin care se apreciaza gradul de lichiditate al acesteia.

In ceea ce priveste situatia modificarilor in structura activelor /
capitalurilor se poate spune ca aceasta ofera informatii privind structura
capitalurilor proprii:

- fonduri;

- rezultatul patrimonial;

- rezultatul reportat;

- rezerve din reevaluare;

- influentele modificarilor politicilor contabile, ale reevaluarii
activelor, modului de calcul si inregistrarea amortizarii sau din
corectarea erorilor contabile Stefanescu et al. (2010, p. 240).
Imaginea performantei financiare este completatd, In opinia

autorilor sus-mentionati, de catre situatia modificarilor in structura
activelor/capitalurilor prin intermediul rezultatului global. Acesta
reflecta gradul de ,imbogatire” al organizatiei, incluzand elementele de
venituri si cheltuieli care sunt recunoscute in rezultatul patrimonial si
implicit in capitalurile proprii, dar si elemente recunoscute direct in
capitalurile proprii.

* *

Observatiile noastre realizate de pe urma analizarii modelelor
arata ca nu exista o metodologie optima sau universald de evaluare a
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performantei financiare a unei entitati locale lucru remarcat si de catre
majoritatea autorilor (Groves, Valente si Noolander, 2003; Hendrick,
2004; Honadle et al., 2003; Carmeli, 2003; Sohl et al., 2009; Wang, Dennis
si Tu, 2009; Padovani si Scorsone, 2012).

Integritatea unui model de analiza, inclusiv al performantei
financiare a autoritatilor locale, depinde foarte mult de acuratetea si
disponibilitatea datelor. Posibilitatea masurarii performantei financiare
este puternic interconectata cu disponibilitatea informatiilor din situa-
tiile financiar-contabile ale autoritdtilor, lucru pe care il remarca si alti
autori (Padovani si Scorsone, 2011). Totodata, pe langa disponibilitatea
datelor, cel putin la fel de important este si designul structurii
modelului. Cu toate ca am mai mentionat acest lucru, analiza noastra
asupra modelelor de performanta financiara nu a identificat un model
predominant, desi am iIncercat, pe cat posibil, sa grupam modelele in
functie de caracteristici si structuri asemanatoare. Mergand mai departe,
nu putem spune ca practicienii si specialistii implicati in dezvoltarea
modelelor au reusit sa dovedeasca superioritatea modelelor proprii fata
de celelalte. Desi ne-am format o anumita opinie asupra indicatorilor
care trebuie preluati in modelul nostru, nu putem afirma cu tarie ca
ceilalti indicatori sunt inferiori acestora, ci mai degraba putem
recunoaste faptul ca suntem constransi de disponibilitatea datelor
pentru a-i calcula si de compatibilitatea lor cu formatul situatiilor
financiare pe care le utilizam in analiza.

In timp ce unii dintre autori tind citre utilizarea stricta a
indicatorilor financiari (Brown 1993; Maher si Nollenberger 2009; Sohl et
al., 2009; Wang, 2003), altii utilizeaza modele putin mai complexe, care
iau In calcul o combinatie de factori si indicatori, atat financiari cat si
economici, sociali, organizationali (Groves, Valente si Nollenberger,
2003; Hendrick, 2004; Zafra-Gomez et al., 2009; Cabaleiro, 2011). Acest
lucru poate fi pus pe seama apetentei pentru inovare a autorilor si
dorintei de a identifica indicatori mai relevanti si sisteme complete
pentru masurarea performantei financiare a municipalitatilor fata de
predecesorii lor.
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Putem observa un grad relativ ridicat de unitate in utilizarea
unui numdr restrans de indicatori de masurare a performantei
financiare, asta si prin prisma faptului cd majoritatea studiilor
prezentate au ca baza un numadr limitat de modele institutionale (FTMS,
CICA), dar realitatea jurnalelor de specialitate ne aratd ca acestea sunt
studiile cele mai citate in ceea ce priveste performanta financiard a
autoritatilor locale. Desi identificdm un anume grad de consens,
utilizarea lor, modul de evaluare a performantei nu este unitar. Nu am
reusit identificarea unui pattern consistent legat de continuitatea
longitudinald a abordarilor.

Un aspect demn de a fi notat este legat de faptul cd majoritatea
studiilor analizate au utilizat date din perioade in care economia era
relativ stabila sau intr-o perioada de crestere. Ar fi interesanta o analiza
longitudinald care sa cuprinda si perioada de dupa anul 2008 — studiul
nostru utilizeaza exact datele acelei perioade.

In analiza realizati asupra criteriilor celor trei agentii de rating
am remarcat, ca si alti autori (Ammar et al. 2001, p.92) natura
contextuald a procesului de determinare a ratingului. Este imperios
necesar ca in momentul realizarii unei evaludri comprehensive sd se tind
cont de specificul fiecdrei comunitati in parte.

Recunoastem ca obiectivele demersului nostru nu converg in
totalitate cu cele ale agentiilor de rating — analiza noastrd nu doreste sa
atinga acelasi grad de detaliu precum o analiza de tip rating,
dimensiunile analizei fiind mai reduse ca numar.

Literatura autohtond in domeniul performantei financiare este
limitatd. Existenta unor modele institutionale si reglementari referitoare
la sisteme de indicatori este binevenita si utile unei cercetdri de
asemenea natura.

Efortul nostru a avut la baza nevoia de completare si validare a
sistemului propriu de indicatori. In acest sens, putem spune cé analizele
asupra modelelor institutionale si cercetarilor empirice au fost extrem
de concludente asupra tipologiei indicatorilor ce trebuie inclusi in
modelul nostru. In schimb, in cazul agentiilor de rating, succesul a fost
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unul limitat, deoarece publicatiile agentiilor referitoare la criterii sunt
suficient de vagi Incat sa pastreze secretul indicatorilor-cheie care stau
la baza deciziilor de acordare a unui rating.

Analiza ne permite conturarea unei imagini globale asupra
principalelor dimensiuni si a factorilor care trebuie luati in considerare
in momentul in care analizdm performanta financiara a autoritatilor
locale si subliniazd indisolubila legdtura intre performanta si cadrul

economic in care autoritatea 1si desfasoara activitatea.
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3. DEZVOLTARE ECONOMICA LOCALA

In contextul in care, analizaind literatura de specialitate in
domeniul performantei financiare (MFOA, 1978; CICA, 1997; Ammar et.
al, 2001; ICMA, 2003; Hendrick, 2004; Wang et al., 2007; Carmeli, 2007;
Sohl et al. 2009; Zafra-Gomez et al. 2010, 2011), am observat importanta
variabilelor socio-economice in cadrul modelelor de analizd, si in
conditiile in care studiul nostru doreste analiza nivelului de dezvoltare
economicd al unor comunitati locale, am considerat absolut necesar
tratarea problematicii intr-un capitol separat.

Capitolul de fatd porneste de la definirea si conceptualizarea
dezvoltarii economice locale, prezentarea unor modele care vin sa
operationalizeze conceptul, dincolo de definitii, identifica principalele
teorii, si prin acestea factorii, care stau la baza evolutiei economiilor
locale, ajungand in final la madsurarea performantei economiei locale
prin intermediul diferitelor metode, tehnici, instrumente si indicatori.

3.1. Aspecte teoretice privind dezvoltarea economica locala

Contextul, dar si conceptul dezvoltdrii economice locale s-au
schimbat radical de-a lungul anilor, in special datorita implicarii institu-
tiilor internationale, precum Banca Mondiala, in proiecte de dezvoltare
regionald In multe state cu un nivel de dezvoltare redus. Situatia
dezvoltdrii comunitdtilor era modelata in principal de autoritdtile
centrale, in conditiile in care marile unitati industriale erau mai degraba
integrate pe verticala — lucru valabil atat in sistemele totalitare, dar si In
statele capitaliste. In acest context, dezvoltarea economica a comunita-
tilor locale era intr-o stransd dependenta de interventiile autoritatilor
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centrale care, de multe ori, prin utilizarea unor criterii generale si nu
specifice, discretionare in alocarea finantdrilor contribuiau in fapt la
subdezvoltarea anumitor localitati.

Existd multe definitii ale dezvoltarii economice, literatura de
specialitate In acest domeniu este vastd si este interesant de observat ca
autorii au diferite puncte de vedere cu privire la definirea conceptului.
In aceeasi linie, Matei si Matei (2007, p.11) remarcd faptul ca evolutia
conceptuald referitoare la dezvoltarea economica si sociald cunoaste
abordari tot mai profunde in ultimele decenii, iar abordarile referitoare
la dezvoltarea economica locala in special.

Dezvoltarea economica locald trebuie plasata intr-un context
putin mai larg; In acest sens, Parlagi (2000, p. 54 apud Matei, 2007),
defineste dezvoltarea locald ca un concept al stiintei administrative prin
care se defineste procesul de dezvoltare, cea economica in principal,
intr-o regiune sau unitate administrativ-teritoriala si care are ca rezultat
cresterea calititii vietii la nivel local. In aceeasi nots, Matei si Matei
(2007, pp. 11-12) considera ca dezvoltarea locald implica aspecte
economice, sociale, tehnologice avand ca obiectiv cresterea bundstarii si
calitatii vietii, aceasta referindu-se la evolutia capacitatii unei economii
locale sau regionale in stimularea unei cresteri economice si stabile, cu
scopul de a crea noi locuri de munca si conditii pentru valorificarea
oportunitatilor si schimbarilor. Autorii sustin cd dezvoltarea locala este
un proces complex ce are componente economice, sociale si adminis-
trative.

Potrivit Bancii Mondiale, dezvoltarea economica locala ,este
procesul prin care sectorul public, de afaceri si non-guvernamental
lucreaza impreuna ca parteneri pentru a crea conditii mai bune pentru
dezvoltarea economicd si generarea de locuri de munca” (World Bank
Urban Development Unit, 2003, p.4).

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 4) merg mai departe cu
definitia lor in sensul in care ei conceptualizeaza dezvoltarea economica
locala (sau regionala), atat in termeni de , produs”, cat si in termeni de
proces. Numarul de locuri de munca, nivelul de bunastare, investitiile,
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standardul de viatd, conditiile de munca reprezinta produsul dezvoltarii
economice, in timp ce sprijinirea industriei, dezvoltarea infrastructurii,
fortei de munca si a pietei reprezinta procesul.

Dezvoltarea economica locald (LED — Local economic develop-
ment) se exprimd, potrivit lui Blakely si Green (2010, p. 81), prin

intermediul urmatoarei functii:
LED=C*R,

unde ,, C” reprezintd capacitatea unei zone — economicd, sociala, tehno-
logica si politica iar ,R” reprezinta resursele sale (resursele naturale,
locatie, forta de muncd, investitiile de capital, climatul antreprenorial,
transport, comunicare, structura industriala, tehnologia, dimensiunea,
piata de export, situatia economicd internationala, precum si cheltuielile
guvernamentale de la nivel national). Astfel, putem observa faptul ca
desi pot exista locatii cu un nivel ridicat al resurselor, lipsa capacitatii de
a le utiliza poate duce la un nivel scazut de dezvoltare economica locala.
Pe de alta parte, o capacitate ridicata poate multiplica un nivel redus de
resurse pe care le-ar detine o comunitate.

In acelasi context al utilizirii resurselor, Matei (2004, p- 105)
considera cd dezvoltarea economica si sociald a unei comunitati are la
baza resursele endogene, initiativa si activitatea antreprenoriald la nivel
local.

Lyons si Hamlin (2001, p. 1) observa faptul ca dezvoltarea
economica s-a remarcat drept o activitate de o importanta ridicata a
autoritatilor locale, ceea ce a facut ca dezvoltarea economica locald sa
reprezinte un domeniu provocator si complex. Desi devine un proces tot
mai sofisticat, autorii considera ca initial focusarea comunitatilor era
mai degrabd citre un singur lucru: crearea locurilor de muncd. In
aceeasi nota precum Stimson, Stough si Robers, Lyons si Hamlin vad
crearea locurilor de muncd drept rezultat al unei aborddri compre-

hensive si rationale, in spetd al unui proces de dezvoltare economica.
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Toti termenii mai sus mentionati, si nu numai, ce contureaza o
imagine asupra a ceea ce ar putea reprezenta dezvoltarea economica
locala.

Suntem partizanii opiniilor conform carora dezvoltarea econo-
micd locald este un proces complex ce presupune obtinerea unor
rezultate concrete legate de cresterea bundstdrii unei comunitdti,
bundstare ce se traduce prin locuri de muncd bine plitite si o calitate a

vietii ridicatd.

3.2. Modele ale dezvoltarii economice locale

Pentru a reusi o mai bund explicare a conceptului de dezvoltare
economica locala este foarte posibil ca definitiile sa nu fie suficiente. Din
acest motiv, am considerat necesara prezentarea a doua modele -"noul
model cadru de dezvoltare economica regionala” al lui Stimson, Stough,
Salazar, Roberts si Robson si ,modelul de tip stea” al lui Shaffer, Deller
si Marcouiller, care vin sa clarifice dimensiunile si acceptiunile

conceptului.

3.2.1. Un model cadru pentru dezvoltare economica regionala

Intr-o serie recentd de lucriri, Stimson si Stough, impreuna cu
Robson, Salazar si Roberts (2003, 2005, 2006) au dezvoltat un model-
cadru al dezvoltarii economice comunitare, model care incorporeaza in
mod explicit leadershipul, antreprenoriatul si factorii institutionali ca
variabile interventionale care, ipotetic, sunt considerate a avea un
impact catalitic asupra procesului de crestere si dezvoltare regionala.

Autorii pornesc in crearea modelului de la asa-numitul cerc

virtuos! al dezvoltarii durabile.

1 Cercul viortuos este opusul cercului vicios, presupunind o ciclicitate generatoare de
rezultate pozitive si progrese
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Cercul virtuos al dezvoltarii durabile
Stimson, Stough si Roberts (2006) considerd cd, atunci cand se
incearca a se realiza o dezvoltare durabila, o regiune poate trece printr-un

lant sau ciclu de etape, asa cum se aratd in figura de mai jos.

Figurd 10 — Cercul virtuos al dezvoltdrii regionale durabile
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Sursa: Stimson, Stough si Roberts, 2006.

Cercul virtuos este utilizat pentru a schimba si ajusta institutii in scopul
adaptarii structurii, proceselor si infrastructurii unei economii regionale.
Mentinerea acestui cerc se face prin ceea ce autorii numesc ,un

leadership  puternic”.  Adaptarea  structurilor, proceselor si
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infrastructurii este adecvata si necesara in asa fel incat comunitatea sa
anticipeze si sa sesizeze eventuale modificari de status-quo-uri, situatii
diferite, dar si pentru a facilita utilizarea optima a resurselor si pentru a
ajuta industria locald sa-si valorifice la maxim potentialul de piata.

Notiunea de ,Leadership puternic” presupune existenta mai
multor conditii pe care o comunitate ar trebui sa le indeplineascd. Prima
dintre ele este ca o comunitate ar trebui sd fie pro-activa in initierea
strategiei de dezvoltare economicd. Aceasta strategie are un rol
principal in monitorizarea performantei locale. O comunitate in masura
sd stabileasca o viziune pentru dezvoltarea sa viitoare este a doua
conditie este. Cea de a treia este legatd de implementare; o comunitate
trebuie sa fie In masurd sa puna in aplicare acele procese si planuri, care,
in cele din urma, vor facilita si provoca schimbari institutionale.

Rezultatul schimbarii institutionale este ca aceasta va imbunatati
capacitatea si capabilitatea regiunii de a se regla pozitiv la circum-
stantele in schimbare, de a atinge o compatibilitate buna cu conditiile
pietei si de a-si valorifica mai eficient resursele pentru a mentine si
imbunatdti performanta si pentru a realiza o dezvoltare durabila, ca o
comunitate care invata si cauta sa fie competitiva.

Stimson, Robson, Stough si Salazar (2003, 2005) pornesc de la
ipoteza cd leadershipul este crucial in furnizarea de politici corecte si In
crearea si facilitarea mediului corect (institutii) In acele zone care
functioneaza bine sau au fost ,re-proiectate” si transformate din unele
cu performanta slaba, in unele cu performantd mai buna.

Ca si In modelul de tip ,stea” deja prezentat aici, autorii
subliniaza rolul si importanta institutiilor, leadershipul sub forma unei
variabile institutionale, diversitatea resurselor naturale si relatia dintre

leadership si modul de utilizare a resurselor.

Modelul
Modelul descris de Stimson, Stough si Roberts (2006) ia in
considerare faptul ca si comunitdtile sunt influentate de factorii discutati

mai sus, factori care interactioneaza si evolueaza in timp.
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Modelul este reprezentat grafic prin doud figuri, una a fluxurilor
si relatiilor dintre variabile si o a doua ce reprezintd cubul

competitivitdtii si performantei locale/regionale.

Figurd 11 — Un nou model de cadru pentru procesul de dezvoltare economicd regionald

’g |
2 = LB E
8 g S3<4
z | TETS
g' E § _E‘;"Eg
@ g g n
] o’ 5.’33
= * -
‘ \ as 38
o rT
‘ EREW
V| BEEEE
B Ao fa
\
L]
§=E 2 \.
1
T A
E -
Y
AEs 2 1
& 3.‘§§ < .
§ Befott 2 |
2 23 3 |! .
= a g ! i
& E, EelL, .
g &5 5|
t .
. ')
l L]
- i
| . o 2
/ -
. £ %
28
! %%
‘ 25 I

i
i

Variabile Cvasi-Independente

condifile de piata (REM)

Sursa: Stimson, Stough si Roberts 2006, p. 332.

169



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

Autorii sustin ca dezvoltarea economicd regionala/locala reali-
zata de-a lungul timpului, cat si situatia rezultatelor factorilor si
proceselor care afecteaza dezvoltarea economica locald pot fi masurate
prin intermediul unor indicatori de performanta care sa identifice:

- performanta competitivd a unui oras/regiuni comparativ cu a
altor locatii similare;

- gradul de activitate antreprenoriald;

- gradul In care s-a atins nivelul de dezvoltare sustenabila in
termeni de ,cele trei aspecte esentiale” crestere si performanta
economicd, echitate sociala si indicatori de calitate a mediului.
Modelul procesului de dezvoltare economica este reprezentat ca

urmadtoarea functie:
RED =f [RE, M .. mediata de .. (L, I, E)]
Unde:

RED = Dezvoltare Economica Regionald/Locald,

RE = Resursele naturale (marimea regiunii, clima, industrii,
populatie, venituri),

M = Piata (Market) (activitate economica de baza, legatura cu alte
regiuni, exporturile),

L = Leadership,

I = Institutii (Institutii publice, mari societati),

E = Antreprenoriat (Entrepreneurship).
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Sursa: Stimson, Stough si Roberts 2006, p. 333.

In modelul autorilor resursele cu care este inzestratd comunitatea
si conditiile de piatd sunt considerate a fi ,variabile cvasi-inde-
pendente”. Relatia dintre variabilele dependente si independente este
mediata de ,variabilele interventionale” identificate ca si Leadership,
Institutii si Antreprenoriat, relatiile si interactiunile lor incluzand efecte
directe si indirecte.

Modelul prezinta rezultatul procesului de dezvoltare economica
regionala — variabila dependentd, iIn modelul nostru — o comunitate
competitiva, antreprenoriald si sustenabila.

Rezultatul procesului dezvoltdrii economice trebuie masurat si si
evaluat de la o perioada la alta si comparat cu rezultatele obtinute de
alte comunitati prin benchmarkingul performantei.

Economia comunitatilor se va localiza, In orice moment in
interiorul cubului competitivitatii si performantei. Mixul de resurse si
capacitati locale vor determina localizarea exacta in interiorul cubului.
Modificdrile dese ale conditiilor de piatda vor face ca localizarea in
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interior sa fie rareori In partea stanga-jos, in special determinata de
modificarea diferitelor circumstante — factori endogeni si exogeni. Un
leadership puternic, institutii puternice si resurse suficiente sunt acele
elemente care determind pozitionarea comunitdtii catre zona dezirabila
a cubului.

3.2.2. Modelul de tip ,,Stea”

Shaffer, Deller si Marcouiller considera ca abordarile cu privire la
dezvoltare economicd locald sunt foarte dificil de operationalizat dintr-o
perspectiva teoretica si practicd, astfel incat, cu scopul de a aborda
punctele de vedere asupra dezvoltdrii economice a comunitdtii, acestia
au decis sa ofere o paradigma Incorporatd intr-o diagrama tip ,stea”
(Shafter, Deller si Marcouiller, 2006, pp. 63-69).

Figurd 13 — Modelul ,STEA” de Dezvoltare Economici a Comunititii

A
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SOCIETATEA/CULTURA NORME/INSTITUTIL

Sursa —Shaffer, Deller si Marcouiller (2006, p.62).
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In jurul nodurilor stelei autorii au plasat trei elemente care sunt
de obicei asociate cu domeniul economic: resurse, piete, spatiu, dar si
alte trei elemente suplimentare, asociate cu o definitie mai largd a
dezvoltarii economice a comunitatii: societatea/ cultura, norme/ insti-
tutii si procesul de luare a deciziei.

Spatiu

In opinia autorilor, comunitatile sunt in general definite intr-o
anume conotatie spatiala, precum si ca o forma de retea de comunicare.
Comunitatile interactioneaza pe o distanta fizica delimitatd, in cadrul
careia acestea transfera bunuri, servicii si resurse. In societatea moderna,
notiunea de spatiu al unei comunitdti devine din ce in ce mai complexa
— oamenii sunt, In multe cazuri, membri mai activi ITn mai multe
comunitati unice, daca ne referim la definitia in sens spatial a acestora.
In viata de zi cu zi, putem observa multiple cazuri in care oamenii
obisnuiesc sa trdiascd intr-o comunitate, sd facd naveta pentru a lucra
intr-o a doua si sd mearga la cumpadraturi in o a treia (a se vedea cazul
marilor aglomerari urbane din jurul Bucurestiului, Clujului, Timisoarei
etc.). Definitia data comunitatii de Shaffer, Deller si Marcouiller include
atat dimensiunile spatiale, cat si non-spatiale si se bazeazd pe
capacitatea de a promova si de a pune in aplicare decizii.

De asemenea persoanele si gospoddriile se confrunta cu
importante decizii spatiale — unde sa trdiasca, unde sa lucreze, de unde
sd achizitioneze bunuri de prima necesitate si altele. Aceste decizii sunt
influentate de mai multi factori — resurse, infrastructura de transport,
piata muncii, contacte personale si familiaritate. Fiecare dintre factorii
mentionati vor influenta decizia intr-o mdsura mai mare sau mai mica.

Dacad indivizii si gospodadriile se confruntd cu decizii importante
si numeroase cu privire la locatie, intreprinderile se confruntd cu si mai
multe. Exemple de astfel de decizii pot include:

- care este cea mai bund locatie pentru a incepe o afacere;

- care este cea mai bunad locatie pentru extindere in momentele de
crestere;

- unde sa subcontracteze eventualele extinderi ale productiei;
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- care este cea mai buna locatie pentru a obtine noi capitaluri sau
pentru a patrunde pe noi piete;
- care sunt sursele de aprovizionare;
- care este cea mai potrivita locatie pentru a cumpara input-uri;
- care este locatia potrivita pentru comercializarea productiei.
Deoarece fiecare dintre aceste decizii economice, mentionate mai
sus, presupun o importantd dimensiune spatiald, fiecare reprezintd o
decizie de locatie pentru firme. Astfel, afirmatia ca , decizia locationala”
inseamna ca orice tranzactie economicd are o dimensiune spatiald, nu
doar decizia traditionala de locare/relocare, este una corecta. Dimen-
siunea locationald este una dintre cele mai importante pentru agentii
economici; vom reveni asupra conceptului de comunitate ca locatie In
unul din subcapitolele urmatoare.

Resurse

Resursele reprezinta factori primari de productie, incluzand aici
pamantul si resursele sale, forta de muncd, si capitalul. Tehnologia pe
care comunitatea o foloseste pentru a produce output-uri poate fi
vazutd ca si capital, sau ca un factor de productie distinct. Acesti factori
de productie au fost In centrul politicilor traditionale de dezvoltare
economici. In prezent, literatura de specialitate este completatd prin
addugarea de factori ,moderni” de productie cum ar fi informatia,
inovatia, facilitati, dar si bunuri si servicii publice.

Teoreticieni ai dezvoltarii economice, in special cei clasici si
neoclasici, s-au concentrat pe factorii traditionali de productie, precum
si asupra modului in care acestia sunt alocati in deciziile de productie,
atat din punct de vedere teoretic, cat si din perspectiva politicilor
publice. Teoriile cu privire la dezvoltarea economica erau initial bazate
pe atragere cdatre comunitate de resurse, precum forta de munca si
capitalul, avand totodata tendinta de a se concentra strict asupra
factorilor traditionali de productie si a modului in care acestia sunt cel
mai bine alocati in termeni de spatiu.

Shaffer, Deller si Marcouiller (2006, p.64) sustin ca dezvoltarea
economicd a comunitdtii trebuie sa fie mai cuprinzatoare decat simplul
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recurs la factorii primari de productie — pamant, munca si capital.
Dimensiunea lor mai larga include facilitati, capital public, tehnologie si
inovare, societate si culturd, institutii, precum si capacitatea de luare a
deciziilor de catre comunitati. Aici pot fi adaugate si viziunile lui
Blakely si Bradshaw (2002) si Blakely si Green (2010) referitoare la
modul in care resursele trebuie sa fie dublate de capacitatea comunitatii,
prin decidentii sdi, de a le utiliza eficient si eficace.

Din perspectiva mai larga sus-amintitd, inovarea este vazuta ca
abilitatea de a valorifica noi idei, noi produse si noi modalitdti de a face
lucrurile. In mod obisnuit unii economisti cred ci preturile sunt un
semnal de piata care va duce in cele din urma la echilibru (Frois, 1998,
Samuelson si Nordhaus, 2000) asta iIn conditiile In care realitatea
practica ne aratd ca schimbarile in tehnologie si inovatiile sunt forte
perturbatoare constante.

Capitalul (ne referim aici la cel public) se refera la elemente de
infrastructura precum drumuri, scoli, parcuri, rampe de gunoi etc.
Facilitatile de acest tip s-au dovedit a fi din ce In ce mai importante in
functionarea economiilor locale. Facilitatile pot implica si resurse
culturale, istorice, naturale, sau chiar si generarea unui mediu care sa
contribuie tot mai mult la notiunea actuala de calitate a vietii. Bunurile
publice sunt un exemplu clasic de raspuns la situatia de esec al pietei
(Zai et. al, 2013, p.84). Din cauza unor disfunctionalitati ale pietei ce
cuprinde facilitati si bunuri publice, deciziile de alocare au devenit o
problema de alegere publicd. Capacitatea comunitatii de a face alegeri
publice eficiente este fundamentald pentru dezvoltarea economica a
comunitatii.

Prin extinderea modului de gandire cu privire la resursele aflate
la dispozitia comunitatii, optiunile de politica de dezvoltare economica
pot fi diversificate in mod semnificativ.

Piete

Pietele sunt definite ca fiind locul in care consumatorii si produ-
catorii se Intalnesc pentru a comercializa bunuri si servicii. Pietele pot fi
vazute In forma cererii si ofertei de bunuri si servicii, precum si ca factor
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de intrdri pentru cerere si ofertd (Mankiw, 2008, p.137). Transpunand
acestea la nivelul unei comunitati, putem spune ca piata locald este
formatd din intreprinderi care achizitioneaza si vand bunuri si servicii
cdtre alte intreprinderi locale si gospodarii (modelul prezentat de noi
subliniaza faptul ca piata locala este compusa din doua parti distincte —
gospodarii si Intreprinderi). Piata non-locald se refera la acele bunuri si
servicii pe care comunitatea le produce la nivel local si le vinde
gospodariilor si intreprinderilor non-locale si reprezinta o sursa externa
de tranzactii si venituri. Furnizarea de bunuri si servicii de cétre pietele
locale afecteaza pozitiv bunastarea locuitorilor comunitatii si ar trebui
sa fie un punct de interes al politicilor de dezvoltare economica.

Reguli si institutii

Regulile si institutiile sunt deosebit de importante pentru dezvol-
tarea economica a comunitatii. Regulile sunt importante deoarece ele
stabilesc un cadru care reglementeaza modul in care pot fi folosite
elementele descrise anterior: spatiul si factorii de productie, precum si
pietele. Regulile ar trebui sa se concentreze pe drepturile de proprietate
si responsabilitdtile ce tin de acest drept, dar si asupra aplicarii acestor
drepturi. Ele sunt necesare pentru agregarea preferintelor individuale si
a eforturilor intr-un set de idei si preferinte pentru comunitate.
Institutiile sunt baza interactiunilor sociale ale membrilor comunitatii.
Importanta lor nu este, de obicei, recunoscutd/perceputa, cu exceptia
cazului in care apar modificdri ale structurilor sau atunci cand acestea
performeaza nesatisfacator.

Chiar daca, in general, institutiile sunt privite ca fiind definite
intr-un mod oficial si usor de identificat (de exemplu: autoritatile
locale), Shaffer, Deller si Marcouiller (2006, p.65) considera ca institutiile
pot include bisericile locale, organizatiile civice si de afaceri, precum si
organizatiile sociale. In opinia lor, toate aceste institutii, atat formale, cat
si informale, ajutd la stabilirea regulilor si normelor pe baza carora
functioneaza comunitatea. O parte din aceste institutii, in plus fata de
stabilirea de norme, sunt responsabile pentru punerea lor in aplicare,
altele sustin comunitatea prin furnizarea anumitor bunuri si servicii.
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Capacitatea institutiilor publice de a lucra impreund, cooperarea
sectoarelor public si privat, flexibilitatea normelor (formale si informa-
le), atunci cand oportunitati economice apar sunt cele mai importante
conditii pentru o comunitate de succes.

Societatea si cultura

Structura sociala si culturala a unei comunitati este vazuta de
multi practicieni ca fiind foarte importanta pentru climatul de afaceri al
comunitatii. Studii realizate asupra mediului de afaceri clujean in
procesul de planificare strategica relevda scoruri importante pentru
atitudinile sociale al urbei ca factor important in luarea deciziei de a
localiza afacerea In zond. Regulile si institutiile, pietele, spatiile si
resursele, sunt doar o parte a ceea ce poate face o comunitate de succes
in privinta dezvoltdrii sa economice. Climatul de afaceri in comunitate
este influentat nu numai de catre institutiile si reglementarile sale (in
ceea ce priveste impozitarea si altele), dar de asemenea, de atitudinea
comunitatii fatd de antreprenoriat, schimbare, inovatie si comunicare.
Atat regulile formale, cat si cele informale influenteaza in multe feluri
climatul de afaceri. Regulile informale, sau cultura unei comunitati, pot
reprezenta o bariera cu privire la activitatea antreprenoriald, sau chiar
un avantaj in competitia cu ceilalti.

Atitudinile cu privire la utilizarea resurselor sunt in zona de
intersectie intre cultura si reguli. Multe discutii sunt luate la un alt nivel,
mult peste limitele comunitatii — a se vedea cazul unui anumit sit de
exploatare a aurului din Muntii Apuseni. In multe dintre aceste tipuri
de cazuri, ceea ce lipseste este un clar, ferm, bine informat, proces de
luare a deciziilor.

Luarea deciziilor

Shaffer, Deller si Marcouiller (2006, p.66) vad luarea deciziilor
drept un proces care se traduce in modul in care comunitatea stabileste
si pune in aplicare politici si strategii. Luarea deciziilor presupune un
proces de identificare a problemelor si implementarea de solutii, de
aceea este absolut necesar sa se stabileasca valorile si prioritatile
comunitare in acest proces.
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Fiecare comunitate se confruntd, la un moment dat, cu o serie de
probleme; luarea de decizii eficiente impune comunitatii nu numai sa
identifice acele probleme, dar presupune si ierarhizarea lor in termeni
de prioritate — un drum lung in a determina care dintre ele vor fi
abordate sau nu. Valorile comunitdtii sunt cele care indica ce este
identificat sau definit ca reprezentand o problemad. Prioritizarea poate
presupune utilizarea unui set de metode bine-cunoscute. Mai multi
autori propun utilizarea unor instrumente precum analiza multicrite-
riald, analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate in procesul de luare
a deciziilor ce implicd dezvoltarea economica a comunitdtilor
(Moldovan, Lazar si Pavel, 2013; Blakely si Bradshaw, 2002; Lyons si
Hamlin, 2001; Levin, 1983).

Desigur, procesul de luare a deciziilor nu are nici o valoare daca
nu este insotit de actiune. Lipsa de actiune poate reprezenta, la un
anumit moment, chiar un curs de actiune — in cazul in care aceasta
actiune este ceea ce se urmadreste. De multe ori, lipsa de actiune arata
ezitari In asumarea de riscuri si ar putea fi esentiala pentru o
dezvoltarea economica eficace a comunitatii.

Succesul modelului de dezvoltare bazat pe comunitate, in opinia
autorilor, este rezultatul antreprenorilor politici, care sunt calificati in
crearea unui mediu politic in care comunitatile pot avea succes.
Dezvoltarea comunitara este definitd ca fiind capacitatea de a mobiliza
capital economic (investitii) si capital social (consolidarea capacitdtilor)
pe o perioada lunga de timp intr-o abordare antreprenoriala.

3.3. Teorii ale Dezvoltarii Economice Locale

Definirea conceptului si prezentarea unor modele nu este
completa fara a lua in considerare si bazele dezvoltarii economice locale,
adica teoriile care Incearcd sa explice cum se ajunge la dezvoltare, si de
ce unele comunitati cunosc un ajung mai usor sau mai greu la un nivel
de bunastare al cetdtenilor lor. Aceastd sectiune a capitolului are ca scop
prezentarea celor mai importante teorii cunoscute cu privire la
Dezvoltarea Economica Locald si evolutia in timp a diferitelor abordari
cu privire la aceasta.
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Teoria neoclasica

Teoria economicd neoclasica nu este neapdrat o teorie specifica
dezvoltdrii economice locale, dar este una utila pentru a putea intelege
unele dintre conceptele si afirmatiile principale In ceea ce priveste
dezvoltarea economicd in general.

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 5) folosesc teoria economica
neoclasicd mai mult ca o introducere a conceptului de dezvoltare
economica locald/regionald. Potrivit autorilor teoriile si politicile de
dezvoltare regionala s-au concentrat mai ales pe functia de productie a
capitalului si a fortei de munca si asupra actiunilor intreprinse de catre
state prin diferitele tipuri de politici economice si non-economice. In
opinia lor, modelul exprimat prin productivitatea economiei unei
regiuni poate fi masurat printr-o metoda simpla — productia (Q) este o
functie de doua intrari de capital (K) si munca (L):

Q=£f(K, L)

Acest model poate fi extins (Stimson & Stough, 2008, p. 4) pentru
a include alte functii sau factori, cum ar fi tehnologia (T) sau alte
variabile inclusiv stocul de cunostinte, informatia, antreprenoriatul si
altele (am adduga de asemenea informatia ca un factor important de
productie in zilele noastre) astfel functia devine Q=£ (K, L, ..., e)

Stimson si Stough (Stimson & Stough, 2008, p. 5) considerd ca
modelele traditionale neoclasice cu privire la teoria cresteri economice
genereaza cateva asumptii. Aceste ipoteze ale modelului sunt
urmatoarele: factorii de productie sunt omogeni, acumularea de capital
(ca produs net) este accentuatd, iar mecanismul de creare a pretului este
vazut ca mecanismul cel mai important.

Blakely si Green Leigh (2009, p 81) ajutd la consolidarea
punctului de vedere mentionat mai sus, considerand ca teoria neoclasica
ofera doud concepte majore pentru dezvoltarea regionald si locala:
echilibrul sistemelor economice si mobilitatea capitalului.
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Ideea ce sta la baza acestor afirmatii este ca toate sistemele
economice vor atinge, in cele din urma, un echilibru natural, fapt care
este posibil numai in cazul fluxului de capital fara restrictii.

Fluxul liber de capital este fundamentul economiei de piatad
libere, aldturi de proprietatea privatd. Potrivit autorilor, modelul
neoclasic presupune ca, pe termen lung, fluxul de capital va curge de la
zonele cu costuri salariale mari catre zonele cu costurile salariale mici,
deoarece zonele subdezvoltate vor oferi intreprinderilor sanse mai mari
de recuperare a investitiilor. Elementele de mai sus sunt menite a
conduce spre dezvoltare si ulterior convergentd, prin aceasta diferentele
inter-regionale sunt eliminate pe termen lung.

Teoreticienii neoclasici se opun interventiei guvernului in
economie, in opinia acestora reglementarile sunt considerate ca avand o
influentd negativd asupra afacerilor. Miscarea firmelor/agentilor
economici dintr-o zona sau chiar tara in alta nu trebuie sa fie limitata in
nici un fel, iar firmele necompetitive nu ar trebui sa fie asistate, chiar
dacd va exista un impact negativ asupra angajatilor. De asemenea, forta
de munca trebuie sa se deplaseze liber pentru noi locuri de munca — un
stimul pentru dezvoltarea diferitelor zone.

Criticii acestui model simplu (Malecki, 1997, p. 111) opineaza ca
modelul neoclasic nu merge mai departe in a explicita comportamentul
factorilor care genereaza dezvoltare economica locala si nu explica
modul in care productivitatea, performanta si alte valori legate de impli-
carea/utilizarea factorilor de productie (capital, munca si tehnologii)
asigura dezvoltarea economica.

Principalul argument critic al acestui model ar fi cd, in cele din
urmd, distributia bundstarii intre diferite regiuni nu este una egala si
prin aceasta ipoteza principala, ca fluxul de capital intre regiuni va
aduce echilibru in dezvoltare, este gresita.

In concluzie, modelul neoclasic nu este foarte util in explicarea
diferentelor de dezvoltare intre comunitati si nici nu ,diseca” procesele
de dezvoltare economica cu scopul de a explica mai bine diferentele de
dezvoltare si de competitivitate. In schimb, acesta oferd comunititilor o
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baza utila pentru a intelege cd detin un capital sau resurse care ar trebui
sd fie utilizate pentru a atrage mai mult capital si subliniaza faptul ca
forta de munca si fluxurile de capital au o implicatie majorda asupra
performantei economice.

Teoria bazei economice

Una dintre cele mai importante teorii ale dezvoltdrii economice
locale este teoria bazei economice, cunoscuta in literatura de specialitate
si ca teoria bazei de export. Conceptele teoriei bazei economice isi au
originea In necesitatea de a prezice efectele aparitiei unei noi activitati
economice in orase si regiuni.

Contextul istoric al teoriei este strict legat de notiunea de baza de
export, in care politicile sunt axate pe favorizarea productiei de bunuri
care urmeaza sa fie exportate din comunitate, cei mai influenti
reprezentanti ai teoriei fiind Douglas North si Charles Tiebout.

Sintetic, aceastd teorie presupune ca economiile locale sunt compuse din
doua parti principale:

- ocomponenta de baza,

- o componenta non-baza.

Componenta de baza a economiei locale, numita si baza de
export, este definitd ca o componenta care produce bunuri si servicii
pentru export — in acest caz vazut drept consum in afara granitelor
comunitatii.

Componenta non-baza este acea parte care exista doar pentru a
servi nevoile rezidentilor comunitatii locale — serveste consumului local.

Teoria bazei economice presupune cd dezvoltarea economica a
unei comunitati este direct legata de cererea pentru bunurile si serviciile
pe care le produce, cerere care vine din afara granitelor economiei
locale. Astfel, cresterea sectoarelor industriale in care se utilizeaza
resursele locale in scopul de a produce bunuri si servicii ce vor fi
exportate ar trebui sa genereze, in cele din urma, bunastare la nivel local
si sd creeze mai multe locuri de munca (Blakely si Green, 2009, p. 83).
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Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 20), au explicat contextul
dezvoltdrii economice pornind de la un model de crestere bazat pe
exporturi. In opinia lor, din punct de vedere al teoriei, dezvoltarea apare
prin extinderea bazei economice a comunitdtii, deoarece o astfel de
dezvoltare are un efect de multiplicare.

Cresterea bazei de export a unei comunitdti va insemna in cele
din urma ca fluxul de fonduri va curge in economia locala din vanzarea
de bunuri si servicii produse la nivel local pentru consumatorii din afara
regiunii. Prin intermediul acestor fonduri generate pe plan extern este
generat un nou flux de consum local. Aceste noi cheltuieli cresc
veniturile realizate din afaceri locale de catre furnizorii firmelor
exportatoare. Furnizorii apoi cheltuiesc o parte din aceste noi venituri
pe consumul local suplimentar. Procesul de rulare si reciclare a
veniturilor obtinute din plan extern continud pana cand veniturile din
activitdtile economice de baza mentionate mai sus ajung sa se ,scurga”
in afara economiei locale. Rundele initiale si ulterioare de fluxuri ale
cheltuielilor, asa-numitele efecte economice indirecte si induse,
multiplica efectul cresterii initiale In baza economica, creand astfel
dezvoltarea economici. In concluzie, cresterea locurilor de munca,
veniturilor, productiei si a valorii adaugate este creata de efectul de
multiplicare.

Miloslavsky si Shatz (2002, p. 5), in discutia cu privire la baza
economicd, considera ca este important sa se clarifice anumite aspecte
cu privire la exporturi. In primul rand, exporturile, in contextul
dezvoltarii locale, sunt considerate ca fiind bunuri sau servicii vandute
in afara regiunii sau comunitatii, nu neaparat la nivel international. In al
doilea rand, exporturile se pot referi atat la marfuri, cat si la servicii.

In multe cazuri, activitatea de dezvoltare economic s-a concen-
trat In special pe extinderea exporturilor de bunuri inter-regionale, iar
activitatea de servicii a fost vazuta drept un efect rezidual al activitatii
de export de marfuri. De fapt, rolul exporturilor priveste uneori in mod
explicit doar exporturile de servicii, atat interregionale cat si internatio-

nale, iar exporturile internationale privesc atat bunurile, cat si serviciile.
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Teoria, asa cum este cunoscutd astazi, a luat nastere dintr-o
dezbatere intre cei doi economisti importanti mentionati mai sus, North
(1955, 1956) si Tiebout (1956) (a se vedea Miloslavsky si Shatz, 2002, pp.
5-6). In opinia lui North, baza de export a unei regiuni este alcituita din
industriile care vand bunuri sau servicii in afara regiunii. Prin aceasta,
baza de export ajunge sa joace un rol esential in determinarea venitului
regional si a venitului pe cap de locuitor. Succesul industriilor de baza
depinde de avantajul comparativ al comunitatii, dar si de factorii legati
de lantul de aprovizionare — costurile relative ale factorilor de productie
si de transfer al acestora.

North (a se vedea Dawkins, 2003, p. 138) sustine ca dezvoltarea
locald/ cresterea este in mare masura determinata de raspunsul actorilor
economici locali la cererea exogena. Acest rdspuns produce o crestere
atat in baza economicd, sau sectorul de export, cat si in cazul compo-
nentei rezidentiale sau sectorul non-baza, a carei existenta este menita a
servi sectorul de baza. Este de mentionat faptul ca North pune accent pe
faptul ca scopul existentei sectorului non-baza este unul de servire a
celui de bazi. In plus, North subliniazd ca nu este absolut necesar
pentru comunitdti si regiuni ca sa se industrializeze pentru a realiza
crestere economicd. Motivul ar fi legat de faptul ca exporturile unei
regiuni pot consta in bunuri fabricate, produse bazate pe servicii, sau
produse agricole. Odata cu cresterea, economia lor devine mai
diversificata, iar prin aceasta crestere a productiei locale cresc si
veniturile locale pe cap de locuitor, iar noi industrii/afaceri care
deservesc piete de export se pot dezvolta.

Pe termen lung, datorita diversitatii crescande a bazelor de
export locale si a mobilitatii factorilor de productie, productia va fi
nevoita, in cele din urmd, sa se disperseze In toate regiunile, iar
veniturile pe cap de locuitor vor tinde spre o convergentd la nivel
interregional.

Tiebout, In schimb, a sugerat ca o comunitate sau regiune ar
trebui sa fie vdzuta In termeni de ceea ce el a numit un ,echilibru

general” si ca industriile non-baza, non-export, ar putea fi la fel de, sau
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chiar mai importante in determinarea cresterii economice regionale (a se
vedea Miloslavsky si Shatz, 2002, pp. 5-6). Mai departe Tiebout sustine
cd modelul de North ignora importanta multor factori ai ofertei, lucru ce
afecteaza in cele din urma capacitatea unei regiuni de a sprijini o baza
de export in curs de dezvoltare. El si-a bazat criticile aratand ca
exporturile nu sunt singurii factori determinanti ai cresterii economice
regionale. Tiebout da ca exemplu, comunitdtile / regiunile cu populatii
suficient de mari pentru a afecta cererea pentru exporturi, unde
cresterile regionale ale veniturilor pe cap de locuitor ar putea fi afectate
de o crestere a cererii la export si ar putea afecta cererea mondiala de
export — o cauzalitate bidirectionala, care implica faptul cd exista efecte
semnificative de feedback intre cresterea regionald a venitului pe cap de
locuitor si cererea de export de pe piata (Tiebout, 1956 apud Dawkins,
2003, p. 138).

Valoarea acestei teorii pentru domeniul dezvoltdrii economice
locale este rezumata de cdtre Blakely si Leigh (2009, p. 82), care sustin ca
strategiile locale de dezvoltare economicd, bazate pe aceastd teorie,
trateaza ca prioritare sustinerea si recrutarea de intreprinderi / afaceri
care furnizeaza bunuri si servicii catre piatd nationald sau internatio-
nald, in defavoarea sustinerii firmelor ce furnizeaza bunuri si servicii
locale (firmele non-exportatoare). Autorii ofera de asemenea instru-
mente pe care comunitatile le-ar putea folosi pentru a reduce barierele
pentru constituirea unor firme bazate pe export. Astfel de instrumente
ar fi scutirea de impozite, subventii si facilitdti de transport, stabilirea
unor zone de liber schimb. Efectul mai mare de multiplicare a
industriilor de baza este principalul motiv al unor astfel de strategii.

Criticile aduse teoriei sustin ca modelul economic de baza se
concentreaza pe partea economiei legatd de cerere si ignora latura
ofertei sau natura productiva data de investitii si sunt, prin urmare,
considerate a fi aborddri pe termen scurt (Schaffer, 1999). O alta
sldbiciune a modelului este aceea ca se bazeaza pe satisfacerea cererii
externe mai degraba decat a celei interne si ignorda oportunitatile de
substituire a importurilor — care pot genera locuri de munca si venituri.
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Suntem de acord cu unele dintre criticile modelului, considerand ca
determinantii cresterii economice locale nu pot fi exclusiv factorii
exportului de bunuri si servicii. Bunurile si serviciile produse pentru
consum Inafara regiunii sunt, insa, cel mai bun predictor pentru
dezvoltarea economica a unei comunitdti dezvoltare ce trebuie
completata cu cresterea nivelului de bundstare a locuitorilor.

Teoria ciclului de productie

Teoria ciclului de productie face parte din familia mai mare a
teoriilor bazei economice, in literatura fiind totodatd cunoscuta ca teoria
ciclului de viatd a produsului. Teoria sustine ca tdrile dezvoltate sunt
competitive la nivel international in dezvoltarea de produse iar tdrile
mai putin dezvoltate sunt competitive la nivel international in
furnizarea de produse mature. (Mullor-Sebastian, 1983, p. 95).

Teoria a fost dezvoltata de cdtre Joseph Schumpeter (1939) si
Raymond Vernon in 1966. Potrivit acestora, un nou produs este
dezvoltat si exportat, ceea ce conduce la cresterea veniturilor regionale.
Bunul in cauza este produs in alte regiuni unde este suficientd cerere
locald. La final, regiunea inovatoare poate eventual sa importe chiar
produsul pe care I-a dezvoltat. Vernon a sustinut ca tarile industrializate
cheltuiesc mai mult pe dezvoltarea produsului decat tdrile mai putin
dezvoltate. De aceea tarile industrializate au tendinta de a dezvolta
produse ce aduc venituri ridicate ori reusesc sa utilizeze eficient forta de
munca. (Mullor-Sebastian, 1983, p. 95). Teoria ciclului de productie,
alaturi de cea a economiei inovdrii sunt cele care au stat la baza
termenului de , distructive creation”(creare distructiva) dezvoltat de
Schumpeter care presupune ca odata cu aparitia unui nou produs sau a
unei noi industrii in cazul de fatd, apare un proces de transformare
industriald care revolutioneaza structura economica prin distrugerea
celei vechi si crearea uneia noi.

Nadeau si Casselman (2008, p. 402) considerad ca teoria urmareste
ideea potrivit cdreia evolutia prezentei pe piata a unui produs este
similara cu viata organica. Ciclul de viatd al unui produs contine patru
etape cheie, produsul trecand prin acestea de la nastere pana la moarte.
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Patternul vanzdrilor in timp este reprezentat de o linie de crestere a
vanzdrilor urmat de o faza constanta si apoi descrestere.

Figurd 14 — Ciclul de viatd al produsului

Introducere Crestere Maturitate Declin

|

Volumul vénzarilor

L

Timp
Sursa: Levitt (1965, apud Nadeau si Casselmann, 2008, p. 403).

Fiecare dintre cele patru etape (introducere, crestere, maturitate
si declin) sunt distincte, deoarece produsele din acest stadiu Iimpartdsesc
mai multe caracteristici de piatd cu alte produse din acelasi stadiu decat
cu el insusi Intr-o etapa anterioara sau ulterioara.

Prima etapd: Introducere

In acest stadiu, produse noi sunt lansate in scopul de a satisface
nevoile nationale sau locale. Daca se solicitd, aceste noi produse sunt
exportate In tdri similare, tdri cu nevoi, preferinte si venituri similare.
Dacad ar fi sa considerdm un model evolutiv similar pentru toate tdrile,
atunci produsele ar urma sa fie introduse in cele mai avansate natiuni.
De exemplu, calculatoarele personale au fost produse pentru prima data
in Statele Unite si dupd aceea s-au raspandit rapid in toate tarile
industrializate.

A doua etapd: Cregtere

Dupa faza de introducere, in cazul in care produsul este de
succes, faza initiala lasa locul etapei de dezvoltare, in care curba van-
zdrilor creste, odatd ce patrunderea pe piata se accelereaza si produsul
este acceptat unei categorii mai largi de consumatori. Produsul este
introdus pe o scara mai larga in tara de origine (si in alta parte) pentru a
capta o crestere pe piata initiald. Aceastd dezvoltare face ca productia sa
inceapd si in alta parte, in speta productia este mutata in alte tari.
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Decizia de a muta productia este luata de obicei pe baza unui cost mai
mic de productie.

A treia etapd: Maturitate

In etapa de maturitate industria se contracteaza si concentreaza.
De-a lungul timpului, saturatia pietei face ca piata produsului sa intre in
faza de maturitate, in aceastd etapa curba vanzarilor se aplatizeaza, iar
veniturile sunt generate mai ales de vanzarile catre clientii existenti, mai
degraba decat de alti clienti. In acest stadiu, sciderea cu cat mai mult
posibil a costului de productie este strategia castigatoare. Atunci cand
un produs devine matur, gradul sdu de standardizare creste si elastici-
tatea cererii in functie de pret creste de asemenea. Avand in vedere cd
cel mai important factor este costul, productia in acest caz este de cele
mai multe ori mutatd In tari mai putin dezvoltate care exporta produse
aflate in etapele de crestere catre tdrile si mai putin dezvoltate si exporta
produse mature catre tdrile industrializate.

A patra etapd: Declinul

In cadrul etapei de declin, apar produse superioare tehnologic,
produse care pot fi considerate ca inlocuitori. Acest lucru va determina
in cele din urma curba de vanziri si urmeze o panti descendents. In
acest stadiu, doar tarile mai putin dezvoltate reprezinta piete
importante pentru produs. Prin urmare, aproape toate produsele aflate
in declin sunt produse exclusiv pe acele piete. Un bun exemplu de astfel
de industrie, In acest caz, ar putea fi cel al textilelor.

Efectele asupra produselor, consumatorilor si asupra calitatii
produsului cauzate de ciclul de viata al acestuia sunt prezentate de Yoo
(2010) atunci cand vorbeste despre istoria vanzdrilor de televizoare alb-
negru pe piata americana. In timpul etapei de introducere, spune acesta,
televizoarele aveau ecrane mici si probleme tehnice semnificative.
Primii utilizatori au fost relativ toleranti cu performantele slabe ale
televizoarelor. Ins& pe masura ce piata de televizoare a intrat in faza de
crestere, vanzdrile au crescut foarte mult, pand in punctul in care
comerciantii cu amanuntul luptau pentru a pastra seturi in stoc.
Numarul de producatori a explodat, numarand mai mult de saizeci in
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termen de doi ani si crescand pand la o sutd in termen de patru ani de la
introducerea produsului. Producdtorii erau angajati intr-o cursa de
piatd, atat in ceea ce priveste captarea canalelor de distributie, cat si in
ceea ce priveste numadrul consumatorilor. Puterea cererii de pe piata a
asigurat ca marjele de profit sa rdmand foarte ridicate. Cresterea
pretentiilor din partea clientilor a determinat o cerere mai exigenta,
totodata nivelul de toleranta fatd de problemele de performanta
ajungand sa fie din ce in ce mai scdzut. Pe masurd ce piata s-a trans-
format in faza de maturitate, Incetinirea ritmului de crestere a vanza-
rilor a provocat ca si natura concurentei sa se schimbe. Concurenta de
pret s-a intensificat, numarul de producdtori a scazut la 35. Firmele au
devenit din ce In ce mai constiente de trenduri si in loc sa incerce sa
captureze noi clienti, acestea au inceput sa ofere produse de calitate
superioard, precum televizoare portabile si altele, care au fost orientate
spre nise din cadrul unei piete mai mari.

Largind aria acestui exemplu, putem vedea ca produse electro-
nice, cum ar fi televizoarele au fost, timp de mai multi ani, un export
proeminent al Statelor Unite. Dupa aceea, Europa si mai ales Japonia au
aparut in calitate de concurenti, provocand ponderea de piata a SUA la
o scadere dramatica. Mai recent, Japonia, care a avut cea mai mare
pondere a exporturilor in aceasta industrie in ultimii ani, este amenin-
tata de China, Coreea de Sud si alti producdtori din Asia.

Valoarea acestei teorii pentru dezvoltarea economica locald este
data de faptul ca locul de productie depinde de stadiul ciclului in care
se afla produsul. Vernon a ardtat cum dezvoltarea de produse trebuie sa
aiba loc in zone mai dezvoltate si care detin capital pentru a investi in
procesul de inventare si dezvoltare de noi produse sustinute de piete
locale care pot plati preturi mai mari pentru produsele care nu au
devenit inca standardizate. In cazul in care produsul devine standar-
dizat, popular si bine-cunoscut, pretul scade, iar productia nu mai este
necesar s fie facutd de citre fortd de munca extrem de specializata. In
acest stadiu nu mai sunt create locuri de munca suplimentare, astfel
incat nu poate genera efecte suplimentare asupra dezvoltarii economice.
Productia se muta in alte zone creand dezvoltare economica. O ipoteza
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importanta pentru zonele mai putin dezvoltate este oferita de aceasta
teorie — atunci cand o anumitd piata este suficient de mare pentru a
sprijini productia locald, atunci este momentul In care vor apdrea
investitiile strdine directe, ceea ce va genera dezvoltare economicd la
nivelul comunitatilor unde acestea se localizeaza.

Teoria locatiei

Una dintre cele mai importante teorii de dezvoltare economica
locala este teoria locatiei. Aceasta se bazeaza pe presupunerea ca firmele
se vor localiza in asa fel incat sa reduca la minimum costurile si sa caute
locuri care maximizeazad posibilitdtile lor de a ajunge la piete si prin
aceasta a-si maximiza profiturile. Aceasta teorie s-a concentrat mai ales
asupra costurilor de productie — costurile de transport, costurile fortei
de muncd, scala de operare si aglomerari economice (Stimson, Stough si
Roberts, 2006, p. 21).

Precum multe dintre teoriile de dezvoltare economica regionald
si aceasta poate fi descrisa ca suma de critici si raspunsuri la teoriile
neoclasice si implicit teoriile de convergentd, rezumate in urmatoarea
idee — pe termen lung, capitalul va curge dinspre zonele cu costuri
ridicate ale fortei de munca spre zonele cu costuri salariale mici, pentru
ca zonele subdezvoltate vor oferi intreprinderilor o ratd mai mare de
recuperare a investitiilor si profitabilitate.

Dawkins (2003, p. 136) a remarcat ca teoria a fost dezvoltata ca
un rdspuns rapid la ignorarea importantei locatiei in analizele econo-
mice traditionale. Dawkins face un scurt rezumat al celor mai impor-
tanti contributori la evolutia teoriei: Alfred Weber (1929) a fost cel care
initial a dezvoltat teoria, care a fost ulterior extinsa de Edgar Hoover
(1937), Melvin Greenhut (1956) si Walter Isard (1956). In cazul acestor
teoreticieni, teoria locatiei s-a concentrat in primul rand pe dezvoltarea
de modele matematice formale ale locatiei optime a industriei, pe baza
costurilor generate de transportul materiilor prime si produselor finite.

Asa cum mentionam mai devreme, Alfred Weber a stabilit bazele
teoriilor moderne cu privire la localizare. Una dintre principalele sale
asumptii este aceea ca o firma isi va alege locatia in scopul minimizarii
costurilor. Acest lucru implicd un set de ipoteze simple, si anume ca:

189



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

- localizarea are loc intr-o regiune izolatd, In care nu exista
influente externe;

- regiunea este compusa dintr-o piata unica;

- locatia nu cauzeaza variatii ale costurilor de transport, cu
exceptia unei simple functii de distanta;

- pietele sunt situate intr-un anumit numar de centre;

- pe piata existd concurentd perfecta, ceea ce inseamnd un numar
mare de firme si clienti, firme de dimensiuni mici si o cunoastere
perfecta a conditiilor de piata atat de catre cumparatori, cat si
furnizori — deci nimeni nu are puterea de a influenta pretul intr-un
fel sau altul; unele resurse naturale, precum cele de apa sunt
disponibile tuturor;

- mai multi factori de productie sau inputuri, cum ar fi forta de
muncd, resursele naturale sunt disponibile in locatii specifice.
Potrivit lui Weber, locatia industriald presupune o examinare

optima a trei factori principali care au o influenta puternica asupra sa:

- costurile de transport,

- costurile fortei de muncs, si

- aglomerarile economice.

Aglomerarile economice sunt relationate cu reducerea costurilor
care apare In cazul proximitdtii spatiale a firmelor. O economie
regionald genereazd economii ale costurilor de productie atunci cand
firmele sunt situate in apropiere unele de altele, economii de costuri
care nu ar fi posibile in cazul in care firma ar fi fost situata intr-o zona
mai putin dezvoltatd. Economiile de costuri se datoreaza accesului la
furnizori, proximitatii fatd de informatii despre concurentd, accesului la
noile tehnologii, la piete mai mari si asa mai departe.

In studiile sale privitoare la locatia firmelor, Weber sustine cd
activitdtile cu un nivel ridicat de utilizare a materiilor prime specifice au
tendinta de a se localiza In apropierea surselor de aprovizionare (el da
ca exemplu fabricile de aluminiu, care se localizeaza in apropierea
surselor de energie sau a porturilor). De asemenea, autorul a constatat
ca activitatile care utilizeaza materii prime omniprezente (apa sau alte
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astfel de materii prime) au tendinta de a se localiza aproape de pietele
de desfacere.

Potrivit lui Blair si Premus (1993, p. 6), modelul locational simplu
implicd faptul ca firmele, pentru a fi mai profitabile, vor gasi o locatie fie
in apropierea input-urilor acestora (materii prime) fie in apropierea
pietelor de desfacere. Costurile de transport vor fi reduse la minimum
prin transportarea fie a input-urilor cdtre firmd, fie a produsului citre
piete, in functie de care dintre cele doud are greutatea inferioara. O lo-
catie situata undeva la punctul de mijloc dintre piete si sursa de input-uri
ar fi potrivita doar in cazul in care greutatile input-urilor si output-urilor
ar fi egale. In general firmele au tendinta de a evita locatiile ,punctului
de mijloc”, dar o importanta exceptie de la aceastd tendinta apare atunci
cand exista intreruperi neutre din grila de transport — porturile de apa si
cai ferate — mai multi producatori le-au considerat a fi locatii
conveniente pentru facilitatile lor de productie din perspectiva costu-
rilor mici.

Incercand explicarea mai in detaliu a deciziei firmei privind
alegerea unei locatii sau a alteia, intr-o alta opinie (Dawkins, 2003, p.
136) se mentioneaza cd aceasta este explicata de faptul ca firmele vor
avea tendinta de a se localiza in apropierea pietelor in cazul in care
greutatea monetara a produsului final (costurile de transport pe
kilometru iInmultite cu greutatea fizicd a elementului expediat)
depaseste greutatea monetara a intrarilor necesare pentru a produce
acel produs. Invers, atunci cand greutatea monetard de materii prime
este relativ mare in raport cu greutatea produsului final, firmele vor
tinde sa se amplaseze in apropierea surselor de intrare primare. Firmele
pot cantari, de asemenea, economiile relative de costuri de productie in
anumite locatii cu cresterea costurilor de transport pentru a minimiza
costurile totale de productie si de transport.

Evolutiile ulterioare 1in fabricatie, reducerea costurilor de
transport si aparitia unor noi sectoare economice, cum ar fi cele de inalta
tehnologie, au schimbat viziunea traditionala a comportamentului de
localizare in mod substantial si principiile lui Weber nu mai sunt luate
in considerare in aceeasi masura.
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Blair si Premus (1993, p. 3) au observat cd studiile anterioare
anilor 1960 au indicat ca factori de baza ai costurilor cum ar fi
transportul, accesul la piete, accesul la materiale de productie, precum si
disponibilitatea si costul fortei de muncd, au fost factorii dominanti si
determinanti ai locatiei industriale, dar In timp ce economia si
tehnologia au devenit mai complexe, lista de factori de localizare
semnificativi a fost prelungita.

Stimson et al. (2006, p. 21) si Blair si Premus (1993, p 3) au
remarcat cd evolutia tehnologiilor de transport si de telecomunicatii a
facut ca distanta sd fie un impediment mai mic — timpul si costurile
legate de distantda nu sunt vdzute ca o bariera in prezent, fapt care a
permis activitatilor economice sa aiba un grad de mobilitate mai ridicat.
Noi modalitdti de organizare a productiei accentueaza importanta
retelelor de afaceri, aliantelor strategice si a sistemelor de livrare in timp
real.

Odata cu progresul teoriei, variatiile spatiale ale dimensiunii
pietei, diferentele intre costuri de productie, facilitdtile si climatul de
afaceri sunt vazute ca avand cel putin aceeasi importantd ca factorii
determinanti in luarea deciziei de cdtre firme cu privire la locatie. In
plus fata de factorii de baza ai costurilor, competenta tehnica a fortei de
muncd, impozitele nationale si locale, climatul regional de afaceri,
factori ai calitatii vietii, precum si alte diferente regionale, au fost
dovedite ca exercitand influenta asupra deciziilor de localizare a
afacerilor. Astfel, In timp ce factorii traditionali de baza ai costurilor
continud sd fie cele mai importante criterii de localizare in multe
industrii, acestia au scazut In importanta relativd in timp ce si ceilalti
factori de localizare au devenit mult mai importanti.

Factori locationali

Blair si Premus (1993, pp. 10-12) fac o descriere cuprinzatoare a
factorilor locationali, cei care determinad in fapt alegerile facute de firme.
Printre cei mai importanti factori descrisi se regasesc: factori ai fortei de
munca, taxele si climatul afacerilor, facilitatile si calitatea vietii, si
guvernul.
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Factori ai fortei de muncd

Accesul la forta de munca si costul acesteia au fost intotdeauna
factori importanti ai locatiei, autorii concentrand-se asupra unor
elemente precum: salariile predominante, productivitatea, sindicalizarea
si filtrarea industriala.

Salariile predominante

Cel mai des intalnit indicator al costurilor cu forta de munca este
salariul predominant sau mediu al zonei in care firmele considera sa se
amplaseze. Cu toate acestea, firmele care iau in considerare doar salariul
mediu, pot ignora oportunitatea de a angaja muncitori cu salarii reduse
— cel mai probabil, in cazul in care o anumitd zond exista un nivel ridicat
al somajului. In aceste zone somerii ar fi dispusi sa lucreze pentru o
suma considerabil mai mica decat salariul mediu sau ar fi dispusi sa
accepte un salariu mai mic decat cel oferit de locul de munca detinut
anterior. Metodele manageriale moderne iau In considerare
amenintarile, estimand viitoarele probleme cu privire la forta de munca
si presiunea de a mari salariile.

Productivitatea

Productivitatea reflecta rezultatul obtinut in medie de fiecare
muncitor si poate fi un factor ce pondereaza costurile ridicate cu forta
de munca. O forta de munca bine pregatitd poate fi indeajuns de
productiva Incat sa aiba un cost scazut per unitatea de muncd, chiar
daca media salariilor in acea locatie este mai mare decat in alte parti.

Sindicalizarea

Sindicalizarea poate sd influenteze locatia firmelor prin efectul ei
asupra salariilor, curente sau viitoare. Un alt factor influentat de catre
unionizare este productivitatea. Bartik (1984 apud Blair si Premus, 1993)
a descoperit ca ,0 crestere de 10% a procentului de sindicalizare a fortei
de munca a unui stat cauzeaza o scadere de 30-45% in numarul noilor
filiale ale unor firme”. Un nivel ridicat de sindicalizare poate cauza o
lipsd de interes pentru anumite firme, acestea deseori evitand o astfel de
locatie — se stie ca firmele mari de obicei evitd conflictele legate de
munca deoarece ar putea afecta in mod serios productia.
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Filtrarea industriald

Acest factor se refera la tendinta firmelor nou formate de a se
stabili In zone metropolitane, unde forta de muncd mai bine pregatita si
mai costisitoare asociata cu astfel de locatii are o importanta relativ
mare. In special, in faza initiald a dezvoltirii unei firme, aceasta depinde
de marketingul extern si de specialisti, experti, cercetdtori, iar daca sunt
necesare unele schimbari in ceea ce priveste produsul, altfel de experti
pot fi usor de gasit in regiunile metropolitane.

Taxele, impozitele si climatul afacerilor

Taxele si impozitele erau pentru o vreme considerate ca fiind
factori locationali importanti, pana cand multi autori au sugerat
contrariul, deoarece, pentru multe dintre companii, taxele reprezinta
doar o mica parte din costurile necesare afacerii. Totusi, exista dovada
empiricd (Wasilenko, 1984 apud Blair si Premus 1993) ce arata ca ratele
ridicate ale impozitelor pe venitul individual au un efect negativ asupra
deciderii locatiei, in mod special pentru ca venitul net al managerilor ar
fi redus si nu pentru ca profitul corporatiei ar scadea.

Facilititi si calitatea vietii

Calitatea vietii s-a dovedit a avea o contributie importanta in
succesul dezvoltdrii economice si este un factor pe care il au in vedere
cei care iau deciziile in mediul afacerilor, atunci cand aleg o locatie
pentru compania lor.

Facilitatile ar putea contribui la dezvoltarea economica intr-un alt
mod — unii muncitori ar fi de acord sd dea la schimb un salariu mare
pentru un mediu bogat in facilitdti, de aceea unele firme aleg sa se
stabileasca in zone bogate in facilitdti si unde forta de munca are costuri
mai mici.

Institutiile publice

Rolul jucat de institutiile publice trece mai departe de cel legat de
politicile de impozitare; acesta este legat si de locatia institutiilor
guvernamentale majore cum ar fi: laboratoare de cercetare, institutii de
stiinta, birouri administrative, armatd. Deciziile guvernamentale in
legatura cu locatia creeaza deseori un mediu economic care atrage la
sine activitati aditionale din sectorul privat intr-o zona sau alta.
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Teoriile locationale incearcd sa explice cum firmele aleg locul in
care se stabilesc si cum economia locala se dezvolta, ca un efect direct al
acestei alegeri. Postulatul teoriei locationale este important, in deosebi
in intelegerea avantajelor si dezavantajelor locationale ale unei
comunitati pentru anumite tipuri de industrii si diferite dimensiuni de
companii, luand in considerare resursele acestora, conditiile de proximi-
tate, conditiile de muncd, conditiile pietei pentru vanzdrile vizate,
planificarea infrastructurii si evaluarea factorilor intangibili ai atractiei
industriale si retentiei afacerilor. Teoria locationala furnizeaza o
explicatie logicd pentru concentrarea si dispersia industriilor, eficienta
din perspectiva dimensiunii firmelor, impactul noilor tehnologii asupra:
costurilor de transport, costurile fortei de munca dar si impactul
externalitdtilor (Stimson, Stough si Roberts 2006, p. 21).

Teoria polilor de crestere

Francois Perroux, economist francez, a fost cel care a vorbit
pentru prima datd despre conceptul polului de crestere, in anul 1858.
Acest concept a crescut in popularitate odatd cu trecerea anilor in
domeniul planificdrii urbane dar si al stiintelor sociale.

Strategia polului de crestere implicd o concentrare a investitiilor
asupra unui numadr limitat de asezdri. De obicei, acest tip de strategie
face parte dintr-un efort intentionat care are scopul de a modifica
structura spatiald regionald pentru a incuraja activitatea economica si
astfel nivelul general al bundstarii unei regiuni sa creasca. Cand
investitiile sunt focusate, concentrand investitia pentru infrastructura si
investitia comerciala intr-o singurd asezare care dispune de potential de
crestere, dezvoltarea industriald se va raspandi intr-un final si peste
vecinatati (Barr, 1999).

Teoria polilor de crestere sustine ca dezvoltarea economica este
stimulata de industriile inovative, firme sau alti actori economici care
sunt dominanti in domeniul lor. Aceasta teorie poate fi privitd si din
perspectiva unei reactii la modelul neoclasic in care cresterea ajunge in
cele din urma si la zonele mai putin dezvoltate, cu niveluri reduse ale
veniturilor (Blakely si Bradshaw, 2002, p.63).
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Perroux a folosit conceptul polului de crestere in contextul
instabilitatii sau dezechilibrului unui sistem economic si ca parte
caracteristica a notiunii generale a dominantei economice. (Barr, 1973, p.
180) Autorul a mai afirmat de asemenea ca, folosind politicile potrivite,
centrele urbane ar putea deveni poli de crestere intr-un context multi-
regional. De exemplu, astfel de centre in statele in curs de dezvoltare
sunt deseori tinta eforturilor de a descentraliza economiile ce in trecut
aveau un sistem excesiv de centralizat (Stimson et al.,2006, p. 20).

In formularea originald a lui Perroux, un pol de crestere se referd
la un set de legaturi intre firme si industrii. ,Firmele propulsive” sunt
acele firme care au o dimensiune importanta comparativ cu alte com-
panii si genereaza o crestere inductiva prin legaturi inter-industriale, pe
mdsura ce industria isi mdreste dimensiunea si diversificd productia.
(Dawkins, 2003, p. 131)

Aceasta teorie a polilor de crestere a fost criticatd de-a lungul
timpului din mai multe motive. Diferentele observate intre beneficiile
generate din implementarea cu succes a strategiilor de acest tip este o
critica ce a contribuit mult la conflictul cresterii ,echilibrate vs. Neechili-
brate” din literatura economica. Din acest punct de vedere, in cazul
acestor strategii, beneficiile apar initial la polul de crestere (Stimson,
2006, p. 20). Inegalitatea beneficiilor care apare odatd cu polii de crestere
este cauzatda de faptul cd, in mod normal, polii de crestere dezvolta
legaturi cu alti poli de crestere si nu neapdrat cu zonele periferiale ale
acestor noduri de dezvoltare, prin urmare, nu toate comunitatile
beneficiazd de cresterea economica din apropierea lor.

Teoria cauzalitatii cuamulative

Gunnar Myrdal a introdus acest concept de cauzalitate cumula-
tiva in cartea sa, Economic Theory and Underdeveloped Regions (1957).

Aceasta teorie evidentiaza felul in care unele locuri (numite
noduri de dezvoltare) atrag spre sine capital, pregatire si experienta
pentru a cumula avantajul de competitivitate fata de alte locatii. Aceasta
concentrare de capital si fortd de munca din nodurile de dezvoltare are
efecte negative asupra altor locatii sau regiuni, prevenind dezvoltarea
capacitatii lor interne de a prospera si de a concura.
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Cum ne amintim din exemplul cu polul de crestere, beneficiile
apar initial la nivelul polului de crestere si presupunerea este ca, prin
dezvoltarea acestuia, vor fi influentate pozitiv si zonele din vecindtate.
Teoria lui Myrdal incearca sa explice de ce in realitate unele zone sunt
avantajate in mod constant iar altele sunt dezavantajate in mod
disproportionat.

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 21) subliniaza elementele si
legaturile acestei teorii in modelul de luare a deciziilor:

Figurd 15 — Modelul de luare a deciziilor
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Sursa: Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 21) adaptat din Myrdal 1957.
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Gunnar Myrdal sustine cd profiturile la scara in crestere produc
de obicei o aglomerare sau clusterizare a activitatii economice in acele
regiuni care sunt industrializate primele. Ba mai mult, procesul de
crestere se hraneste din sine insusi prin ceea ce numeste a fi procesul
cauzalitatii cumulative. Bineinteles ca regiunile subdezvoltate ar oferi
avantajul fortei de munca la un cost redus, dar aceste avantaje tind sa fie
ignorate datorita multiplelor beneficii ale economiilor aglomerate din
zonele puternic industrializate (Myrdal apud Dawkins, 2003, p. 140).

Regiunile subdezvoltate, teoretic, ar trebui sda beneficieze de
cresterea economicd a regiunilor dezvoltate prin efectul de expansiune
rezultat din difuzia de inovatie si din cresterea pietelor de export a
produselor din propria regiune.

Totusi, toate aceste beneficii vor fi ignorate din cauza a ceea ce
numim ,efectul de decalaj” (backwash effect). Acest efect rezulta din
fluxul de capital si fortd de munca din zona subdezvoltata catre cea
dezvoltata. Miscarea capitalului si fortei de munca nu va face altceva
decat sa Intareasca procesul de cauzalitate cumulativa prin catalizarea
continua a cresterii in zonele dezvoltate, lasand astfel in urma alte

regiuni.

Teoria locului central

O versiune diferitd a teoriei locatiei, numita teoria locului central,
a fost sustinuta de cdtre trei oameni de stiintd germani — Johann
Heinrich von Thunen (1826), Walter Christaller (1933) si August Losch
(1940).

Walter Christaller este autorul acestei teorii ("Theory of Central
Places”), o teorie care propune un sistem de comunitati urbane si care a
fost un concept de importanta majora aplicat in sistemul german de
planificare regionala.

Dupa cum noteazda Mulligan, Partridge si Carruthers (2012, p.
407), Christaller folosea conceptele de prag si de distanta sau limita
pentru a explica aparitia sistemului locurilor centrale. Aceste concepte
se refera In mod special la pragul de populatie si distanta geografica,

198



Dezvoltare economicd locald

putand fi interpretate spatial — pragul de populatie reprezentand limita
internd, iar distanta geografica fiind limita externa — doua atribute care
servesc ca si semnaturd geografica pentru fiecare bun furnizat in cadrul
sistemului.

Limita interna (populatia) cuprinde suficienti clienti pentru o
afacere obisnuita, in asa fel incat afacerea sa-si poatd acoperi costurile,
iar limita externa cuprinde pe toti clientii care calatoresc pentru a-si
cumpadra bunul oferit de producdtorul in cauza.

Potrivit autorilor mentionati mai sus, cheia sistemului ar fi aceea
ca locatia centrala din intreg sistemul sa furnizeze toate bunurile si
serviciile. Mergand mai departe prin acest continuu functional, unele
locatii sunt destul de bine pozitionate incat sa furnizeze cateva dintre,
dar nu toate, bunurile care sunt furnizate de zonele cele mai apropiate
de centru. Aceste locatii, care atrag prin ele insele clienti din apropiere,
se numesc zone centrale. Toate locatiile centrale sunt clasificate drept
unitdti de anumite ranguri, reflectand nivelurile ierarhice ale sistemului.
Aceste relatii descriu aranjamente spatial-functionale create in forma
hexagonald, care identifica o anumita zona de piata.

Dawkins (2003, p. 137) observa ca Losch extinde ideile initiale ale
lui Christaller si le plaseaza intr-un context economic. Losch a introdus
ideea un con de cerere intr-o zond de piatda hexagonala. Ideea de baza
din cercetarea lui Losch este cd marimea relativd a zonei de piatd a unei
firme (definita ca fiind teritoriul pe care isi vinde produsul), este deter-
minatd de combinatia dintre influenta economiei la scara si costurile de
transport.

Economiile la scara apar atunci cand pot fi produse la o scara mai
mare mai multe unitati dintr-un bun sau un serviciu. Aceasta inseamna
cd pe mdsura ce compania se dezvolta si productia creste, aceasta are o
sansa mai buna de a-si reduce din costuri — prin dispersarea costurilor
fixe se acopera mai multe bunuri produse. Teoretic, cresterea economica
poate fi realizatd atunci cand economiile de scara iau nastere.

Pornind de la aceasta idee, apar doua posibilitati. Prima, daca
economiile de scard sunt importante in relatie cu costurile de transport,
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atunci toata productia se va desfdsura intr-un singur loc. A doua
posibilitate este ca aceste costuri de transport sa fie mari comparativ cu
economiile de scara; in acest caz, firmele vor fi imprastiate prin toata
regiunea (Dawkins, 2003, p. 137).

Blakely si Green (2009, p. 88) considera ca teoria locului central se
aplica cel mai bine in cazul comertului cu amanuntul. In descrierea lor,
teoria are la baza faptul ca fiecare centru urban este sustinut de un lant
de locatii inferioare ca rang care furnizeaza resursele necesare pentru
locul central — materie prima, diferite produse, industrii. Locul central
este mult mai specializat si productiv fata de locatiile inferioare si
beneficiaza de existenta magazinelor specializate de produse, de care in
final, dispune toatd regiunea. Autorii au dat cateva exemple simple dar
inteligente — bancheri, avocati, chirurgi specializati — acestia pot fi gasiti
doar in locul central, iar daca cineva are nevoie de serviciile lor trebuie
sa se deplaseze acolo. Locatiile inferioare ca rang pot dispune de
produse mai putin specializate, cum ar fi magazine alimentare sau
ateliere de reparare a masinilor, acestea putand fi la randul lor incon-
jurate de locuri si mai mici care ar putea avea nevoie de serviciile
acestea.

Valoarea teoriei lui Christaller si Losch este aceea ca au pus la
dispozitie o notiune timpurie a ceea ce inseamna o regiune (Dawkins,
2003, p. 133). In teoria locului central, regiunile sunt prezentate ca un
sistem ierarhic de locuri centrale sau orase — de ordin superior sau
inferior. Fiecare regiune are un numdr mic de orase mari de ordin
superior si un numdr mare de orase mici de ordin inferior. Ordinul unui
oras este determinat de diversitatea de bunuri oferite, care la randul ei
este determinata de marimea relativa a pietei pentru diferite bunuri. Se
presupune ca un oras importd bunuri dintr-un oras de ordin superior si
exportd intr-un oras de ordin inferior. Este interesant faptul ca, potrivit
acestei teorii, orasele de acelasi ordin nu interactioneaza.

Dupa cum au observat si Blakely si Green (2009, p. 88), modelele
de dezvoltare regionald americane, In mod special cele din zona rurala,

s-au bazat pe teoria locurilor centrale pentru a repartiza resursele.
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Directionarea resurselor spre dezvoltarea unui loc central va imbunatati
bunastarea intregii regiuni. Autorii au mai observat cd, din ce in ce mai
mult, comunitatile rurale profitd de anumite specializari care in trecut
erau accesibile exclusiv In zone urbane, In ziua de azi zonele rurale
intrand In competitie cu zonele urbane mari pentru anumite servicii
profesionale, cum ar fi manufacturarea avansata si alte activitati asema-
ndtoare.

Teoria locului central a fost baza traditionalda pentru intelegerea
relatiilor urbane. Totusi, relatiile ierarhice intre locurile urbane dezvol-
tate prin acest model reprezinta o intelegere partiala a relatiilor dintre
comunitati. Analiza relatiilor verticale descrise, este necesar a fi comple-
tatd cu o analiza a relatiilor orizontale care definesc retelele dintre

zonele urbane.

Teoria atractiei industriei

Teoriile atractiei sunt parte a familiei mai mari a teoriilor locatio-
nale si s-au dovedit a fi cele mai raspandite teorii ale dezvoltarii econo-
mice folosite de comunitatile americane si nu numai.

Peste tot in lume, dar mai ales in Statele Unite, comunitatile au
adoptat politici, strategii si programe cu scopul de a-si face teritoriul cat
mai atractiv posibil pentru potentiali investitori, firme si antreprenori,
fortd de muncd bine pregatitd, astfel incat sa castige avantaj competitiv
fata de alte zone cu resurse si dotari similare.

Blakely si Bradshaw (2002, p. 65) sustin cd baza unui model de
atractie este faptul ca o comunitate poate sa-si imbunatdteasca pozitia
pe piatd fata de investitori oferind diverse stimulente si subventii.
Principala ipoteza a teoriei, din perspectiva autoritatilor locale este ca
noua activitate va genera taxe si impozite si economia va prospera.
Acesti bani obtinuti de comunitate au scopul de a inlocui subventiile
publice oferite, prin cresterea veniturilor din taxelor, iar rezultatele
economice suplimentare (bunuri si servicii) ar putea chiar depasi

costurile anterioare efectuate cu stimulente si subventii.
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Alte teorii, cum ar fi teoria bazei economice, a polilor de crestere
si cauzalitatea cumulativa au fost folosite in dezvoltarea economica ca si
justificare pentru un efort explicit de a crea strategii si a utiliza
mecanisme cu scopul de a atrage industria si comertul spre anumite
regiuni (Stimson, Stough si Roberts, 2006, p. 24). Unul dintre cele mai
importante mecanisme a fost acela de a crea o infrastructura specifica cu
scopul de a creste nivelul de atractivitate pentru diverse afaceri.
Investitiile in infrastructura si in intretinerea acesteia sunt esentiale
pentru durabilitatea si competitivitatea sistemelor economice regionale.

Modelul a fost imbunatatit trecand prin diferite etape de-a
lungul timpului, plecand de la atractia industriei la substituirea
importurilor, dupa cum urmeaza (Stimson et. al, 2006):

- eforturile de a atrage activitate comerciala se intind de la asa
numita ,urmarire a cosului industrial de fum” pana la eforturi de
recrutare a unor activitati economice inalt specializate, eforturi
care sunt legate de strategii specifice de dezvoltare. scopul
acestor eforturi este de a creste baza economica.

- eforturile de retentie a activitatilor economice — regiunile s-au
luptat sa pdstreze baza economica constituitd din mamuti indus-
triali in fata schimbadrilor economice globale spre o economie
bazata mai mult pe servicii si inovatie. astfel de eforturi cauta sa
mentind baza economica si potentialul de crestere relationat.

- importanta credrii de activitati comerciale a crescut odatd cu
ascensiunea economiei bazatd pe cunoastere sau intensiv-
informationald. scopul acestui mod de abordare este de a extinde
baza economica a regiunii prin crearea de intreprinderi noi care
sd le Inlocuiasca pe cele care ,mor”, propulsand astfel economia.

- substituirea importurilor adauga o altd dimensiune metodei
credrii de noi intreprinderi. aceasta strategie are ca scop extin-
derea productiei locale a unui bun sau a unui serviciu care in
prezent este importat; aceastd metodd este des adoptata ca
strategie de unele regiuni care sunt bine dezvoltate in ceea ce

priveste nucleului de baza a componentelor de export.
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In cazul teoriilor atractiei, comunititile sunt privite drept
produse care trebuie sa fie ,impachetate” si apoi expuse in mod potrivit
(Blakely, Bradshaw, 2002, pp. 65-66). Aceasta ,impachetare” putea fi cel
mai bine observata in reviste si in reclamele din ziare, unde comunitatile
locale isi prezentau avantajele posibililor investitori. Suntem de acord cu
faptul ca exista o anumita nevoie de marketing teritorial, desi modali-
tatile si ratiunea pentru care se realizeaza sunt la fel de importante
precum rezultatele urmadrite in abordarea acestei metode de planificare
a dezvoltarii.

Teoria a evoluat deoarece in timp a avut loc o schimbare in
sensul in care accentul care initial cddea pe atragerea marilor produca-
tori industriali, acum se mutd pe atragerea si ,generarea” populatiei
antreprenoriale, a competentelor, dar si pe imbundtatirea si promovarea
facilitatilor si a altor atribute ale calitatii vietii comunitatii.

Guvernele centrale si locale au creat nenumarate programe si
pachete stimulative, incercand sa atragd iIntreprinderi in zona lor.
Principala critica a eforturilor de dezvoltare locala de acest tip este aceea
ca orasele concureaza, fara sa creasca numarul total de locuri de munca
la nivel statal. Este posibil sa apara asa-numitul ,joc cu sumad nula” (joc
in care castigul unei pdrti compenseaza exact pierderea altuia) atunci
cand comunitdtile aceleasi zone metropolitane concureaza pentru locuri
de munca.

Ingrijorarea privitoare la jocul cu suma nuld al stimulentelor
locale a fost exprimata in Raportul National al Presedintelui Statelor
Unite despre Politica Urband (,US President’s National Urban Policy
Report”): ,politicile de dezvoltare economica specifice unui anumit loc,
nu fac altceva decat sa taxeze un loc pentru a imbunatati conditiile din
alt loc. Bunastarea ambelor parti nu creste ci poate fi de fapt mai mica
decat la inceput.” (U.S. Department of Housing and Urban Develop-
ment, 1988, p. II-2)

Pe langa posibilitatea unui rezultat de suma nula, folosirea

stimulentelor locale a fost criticata ca fiind ineficienta, deoarece valoarea
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unei subventii pentru firma destinatara este de multe ori mai mica decat
costul pentru contribuabili.

Teoria ,Going local”

Ideea de baza a abordarii , going local” este aceea ca singura
modalitate prin care comunitdtile pot sd-si asigure bunastarea econo-
mica este de a se renunta la a urmari atragerea de mari companii
multinationale, care nu au loialitate fatd de comunitati si sa Inceapd sa
investeascd in corporatii locale. Shuman, care este parintele acestei
miscdri directionate spre localitdti, spune ca prosperitatea vine doar
atunci cand dreptul de proprietate, productia si consumul devin strans
legate de locatie.

,Da, avem nevoie de educatie mai buna, avem nevoie de control
asupra infractionalitdtii, avem nevoie de familii mai sanatoase si avem
nevoie de o eticd a muncii mai puternicd. Dar fard o economie prosperad,
nu vom putea atinge niciuna din aceste tinte. Fara o structura de taxe
puternica, comunitatea nu poate sd angajeze profesori buni, functionari
publici decenti sau politisti. Fara venituri decente, chiar si familiile care
sunt devotate educatiei parentale trebuie sa se lupte si s& munceasca
peste program pentru a plati facturile. Fara oportunitatea unei slujbe
bine platite, chiar si cei mai motivati muncitori, care castiga salariu
minim, pot ajunge nevoiasi” (Shuman, 1998, p. 34).

Michael Shuman incercad sa prezinte, in cartea sa, scheletul unei
noi economii si o noua filosofie antreprenoriala, bazata pe conservarea
comunitatilor, structura transpusa in trei imperative:

- ,opriti-va din a distruge calitatea vietii locale, cautand comodi-
tatea corporatiilor mobile, si incepeti sa va Ingrijiti de afacerile ce
izvorasc din comunitate, care se dedica unor intentii de crestere a
calitatii vietii din localitate;

- opriti-va din a incerca sd extindeti activitatea economica prin
exporturi, in schimb eliminati dependentele periculoase prin
crearea de noi afaceri ce Inlocuiesc importurile, afaceri care sunt
adecvate nevoilor de baza ale membrilor comunitatii;
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- opriti-va din a face lobby pentru alte ,halci din porcul federal” si
insistati asupra puterii legale si politice pentru a crea un sol
bogat pentru afaceri locale” (Shuman, 1998, p. 27).

Viziunea lui Shuman incurajeazd comunitdtile sa se bazeze mai
mult pe resursele, forta de munca si capitalul local, ramanand constiente
totodata ca nu trebuie si nu pot sa se deconecteze total de economia
globala. El este de parere ca, chiar daca afacerile comunitare converg, in
cele mai multe cazuri, cu nevoile comunitatii, este de asteptat ca si
tirmele multinationale sd functioneze pe langa acestea pentru un timp
indelungat si chiar desi comunitatea ar putea face multe lucruri ca sa-si
preia destinul economic in propriile maini, totusi, acesti actori vor avea
multe de spus in legaturad cu structura, regulile si operatiunile care au
loc intr-o economie internationald. Pentru a avea succes intr-o lume in
care loialitdtile sunt schimbatoare, o comunitate care 1si incearcd norocul
la nivel local, trebuie in acelasi timp, sa mentind si o perspectiva globala
(Shuman, 1998, p. 27).

Pastrarea acestei perspective globale si a legaturii cu ,restul
lumii” economice trebuie facuta in asemenea fel incat controlul asupra
acestor relatii sa fie pastrat. Shuman spune ca acest nivel poate fi atins
prin 3 tipuri de strategii (Shuman, 1998, p. 50):

- cresterea afacerilor care reduc importul pentru nevoile baza — o
economie locald de calitate pune la dispozitia oamenilor tot ce au
nevoie pentru un trai decent si tranzactioneaza surplusurile pen-
tru bunuri si servicii mai putin esentiale.

- pdstrarea proprietatii afacerilor locale, astfel incat o plecare
brusca a uneia dintre firmele pe care comunitatea se bazeaza sa
fie, teoretic, imposibil de realizat.

- directionarea economiilor si investitiilor locale de capital (fon-
duri de pensii etc.) spre construirea economiei locale.

Totusi, Shuman acceptd faptul ca independenta comunitatilor s-ar
putea sda nu fie consistenta cu scopurile economistilor traditionali —
eficienta si, spune el, scopul criticilor economistilor — echitatea. El este
de pdrere ca, pentru a ajunge independentd, comunitatea poate sa
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decida sa accepte niste bunuri si servicii putin mai scumpe, cu scopul de
a avea o calitate a vietii mai buna.

Privind inapoi la cele trei tipuri de strategie privind inlocuirea sau
diminuarea importurilor, ideea de baza care sustine teza autorului este ca
dependenta de produse care provin din afara ar putea afecta comunitatea
— o comunitate dependenta isi pierde beneficiul economic de a produce
aceste bunuri pentru ea iInsdsi, prin aceasta pierzand venituri si
oportunitati de locuri de munca ce se nasc din aceste activitati si efectul
lor multiplicator. Substitutia importului va diversifica economia locala si
va permite acumularea de capital, competente si experienta. Toate acestea
sunt posibile atunci cand facem ,decizii inteligente” de cumparare,
investitii si angajare locald (Shuman, 1998, pp. 53-54).

Dreptul de proprietate asupra afacerilor locale se refera strict la
factorii legati de firmele care activeaza in interiorul comunitatii. O
corporatie prietenoasa comunitdtii trebuie sa ofere oamenilor ceva mai
mult decat o slujba decentd. Shuman (1998, p. 89) spune ca singurele
doua structuri corporative care sunt in mod natural legate de nevoile
comunitatii sunt companiile non-profit sau cele publice. Toate tipurile
de corporatii trebuie sa foloseascd metode de productie responsabile (cu
privire la impactul asupra mediului), trebuie sd fie responsabile din
punct de vedere social si sa-si trateze corect angajatii. Cu privire la
eficienta companiilor locale, odata ce o afacere serveste nevoile locale si
foloseste metode de productie responsabile, ar trebui sa profite de orice
oportunitate de a face mai mult la un cost redus.

Directionarea economiilor locale si investitia capitalului spre a
construi o economie locala pot fi realizate cel mai bine prin Institutiile
Financiare pentru Dezvoltare Comunitara (CDFI — Community-develop-
ment Financial Institutions) — institutii financiare, banci, fonduri de
garantare, fonduri de pensii, fonduri de capital, institutii create cu
misiunea de a investi local. Aceste institutii pot finanta intreprinderi
locale prin imprumuturi neconventionale si alte mecanisme financiare,
avand ca actionari membrii comunitatii, cu scopul de a crea proprietate
locala in companii.
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Tabel 6 — rezumatul teoriilor LED

Teorii ale dezvoltarii economice locale

Teorie Descriere Critici
Teoria - majoritatea politicilor economice de dupa razboi s-au bazat pe acest model; - nu detaliaza comportamentul factorilor care
neoclasica - axatd in special pe functia de productie capital-forta de muncs; determind dezvoltarea economicd locald;

- capitalul va curge de la zonele cu salarii /costuri mari la zonele cu
salarii/costuri mici, deoarece zonele subdezvoltate vor oferi intreprinderilor un
rezultat mai bun In urma investitiilor;

- sistemele economice vor ajunge, in cele din urm4, la un echilibru natural, doar
in cazul In care fluxul de capital este fara restrictii;

- teoreticienii se opun interventiei guvernului in economie;

- regulamentele sunt considerate ca avand o influentd negativd asupra

intreprinderilor.

- nu explica in ce fel productivitatea si
performanta asigura dezvoltarea economica;
- distribuirea averii Intre anumite regiuni ar fi

inegala.

Teoria bazei

economice

- axata pe productia de bunuri care apoi urmeaza sa fie exportate din regiune;

- economiile locale sunt compuse din doua parti principale, o componenta de
baza (baza de export — produce bunuri si servicii pentru consum in afara
granitelor comunitatii) si o componenta non-baza (care exista pentru a servi
nevoile rezidentilor comunitatii locale);

- cresterea economicd a unei comunitati este direct legata de cererea pentru
bunurile si serviciile pe care le produce, care vine din afars;

- reciclarea veniturilor obtinute pe plan extern continua pana cand toate
incasdrile din baza economica mentionatd mai sus, ies din economia regionala

locala.

- modelele bazei economice se concentreaza
pe partea de cerere a economiei si ignora
partea cu privire la ofertd, sau natura
productiva a investitiilor si sunt, prin urmare,
abordari doar pe termen scurt;

- modelul se bazeaza mai degraba pe
satisfacerea cererii externe decat a celei
interne si ignora oportunitatile de substituire
a importului — care ar putea genera locuri de

munca si venit.
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Teorii ale dezvoltarii economice locale

Teorie

Descriere

Critici

Teoria
ciclului de

productie

- un nou produs este creat si exportat, rezultind in cresterea veniturilor
regionale

- exista patru etape din ciclul de viata al unui produs: introducere, crestere,
maturitate si declin

- locatia productiei depinde de stadiul ciclului

- elaborarea produsului trebuie sa aiba loc in zonele mai bogate si cu un capital
mai mare, pentru a se putea investi in procesul de inventie si creare de noi
produse

- cand produsul devine standardizat, popular si bine-cunoscut, pretul scade, iar
productia nu mai trebuie facuta neapdrat de cdtre persoanele specializate, ci,

productia se muta in alte zone si creeaza acolo o noua dezvoltare economica

- are o putere de expunere extinsa si este
considerata a fi un instrument de baza pentru
construirea de strategii.

Teoria
locationala

- firmele 1si aleg locatia astfel incat sa-si diminueze costurile si cauta locuri care
maximizeazd posibilitatile lor de a ajunge la piete si prin urmare maximizeaza
profiturile;

- factorii de cost de baza, cum ar fi transportul, accesul la piete, accesul la
materiale de productie, precum si disponibilitatea si costul fortei de muncs, au
fost factorii dominanti determinanti pentru alegerea locatiei industriale;

- facilitatile si climatul de afaceri au cel putin aceeasi importanta ca factori
determinanti in luarea deciziilor cu privire la alegerea locatiei pentru firme;

- teoria locatiei este importantd, In special In ceea ce priveste intelegerea
avantajului sau dezavantajului locatiei unei comunitati pentru anumite tipuri

de industrii si diferite dimensiuni de firme.
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Teorii ale dezvoltarii economice locale

Teorie Descriere Critici
Teoria - strategia polului de crestere presupune concentrarea investitiei asupra unui | - neuniformitatea dintre beneficiile care provin
polilor de numar limitat de locatii; din eforturile reusite de a pune in aplicare
crestere - o strategie a polului de crestere are scopul de a Incuraja activitatea economica | strategiile aferente;
si astfel, cresterea nivelului general de bundstare Intr-o anumita regiune; - de obicei, polii de crestere dezvolta legaturi
- prin concentrarea investitiilor, infrastructurii si activitatilor comerciale intr-o | cu alti poli de crestere si nu neaparat cu zonele
anumitd locatie cu potential de crestere, cresterea industriald se va raspandi | periferice ale nodurilor de crestere, prin urmare,
in cele din urma si in alte zone din apropiere. nu fiecare comunitate aflata in apropierea unei
astfel de zone cu dezvoltare rapida, va
beneficia de cresterea economica.
Teoria - evidentiazd modul In care unele locuri atrag capital, competente si expertiza
cauzalitatii pentru a acumula avantaj competitiv fata de alte locatii
cumulative - explica modul in care concentratia capitalului si resurselor umane in nodul de
dezvoltare are efecte negative asupra altor locatii sau regiuni, impiedicandu-le
de la dezvoltarea capacitatii interne de a prospera si de a concura
- aglomerarea de activitati economice in acele regiuni care sunt industrializate
primele
- procesul de crestere tinde sa se hraneasca din propriile resurse — proces care se
numeste cauzalitate cumulativa
Teoria - a propus un sistem de localitati urbane; - relatiile ierarhice dintre zonele urbane
locului - teoria locului central se aplica cel mai bine in activitatea de vanzare cu | dezvoltate prin acest model reprezinta
central amanuntul; o Iintelegere partiala a relatiilor 1intre

- fiecare centru urban este sustinut de o serie de locuri mai mici, care furnizeaza
resurse pentru locul central; locul central este mult mai specializat si mai
productiv decat locurile mai mici si beneficiaza de existenta unor magazine spe-
cializate de vanzare cu amanuntul, care servesc in cele din urma intregii regiuni;

comunitati;
- este necesar sa se analizeze, de asemenea,
relatiile orizontale care definesc retelele

orasului.
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Teorii ale dezvoltarii economice locale

Teorie

Descriere

Critici

- locurile mai mici pot fi sursa multor produse ,, mai putin specializate”; locurile
acestea mici sunt inconjurate de locuri si mai mici, care ar putea avea nevoie de
serviciile lor, la un moment dat;

- teoria ofera o abordare timpurie pentru definirea unei regiuni;

- directionarea resurselor spre dezvoltarea unui loc central va creste bunastarea
intregii regiuni.

Teoria
atractiei
industriei

- comunitatile au adoptat politici, strategii si programe care au avut ca scop trans-
formarea zonei lor Intr-una mai atractiva pentru a atrage posibili investitori;

- oferirea de stimulente si subventii sau punerea la dispozitie a unei
infrastructuri specifice pentru a contribui la cresterea gradului de atractivitate;

- comunitatile sunt considerate ca fiind produse, iar acestea trebuie sa fie
,ambalate” si afisate In mod corespunzator;

- schimbarea de accent — de la atragerea de mari unitati industriale, la atragerea
si generarea de populatii si competente antreprenoriale si imbunatatirea si
promovarea facilitatilor si a altor atribute de calitate a vietii a comunitatilor.

- jocul sumei nule este probabil sa apara
atunci cand comunitatile din cadrul aceleiasi
zonei metropolitane concureaza pentru locuri
de muncéd fard sa creasca numarul total anga-
jati ai statului;

- utilizarea stimulentelor locale a fost criticata
ca fiind ineficientd, deoarece valoarea unei sub-
ventii pentru firma beneficiara este de multe
ori mai mica decat costul pentru contribuabili.

Going local

- singura modalitate prin care comunitatile isi pot asigura bunastarea
economicd este de a se opri din a urmari firmele multinationale, fara loialitate
fata de comunitati, si sa Inceapa sa investeasca In corporatii locale;

- comunitdtile ar trebui sd-si creascad increderea in sine cu privire la resursele
locale, muncitori si capital;

- trei tipuri de strategii: incurajarea intreprinderilor care reduc importurile
pentru nevoi de baza, pastrarea dreptului de proprietate asupra afacerilor
locale, directionarea economiilor locale si a capitalului de investitii in

construirea economiei locale
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3.4. Masurarea performantelor economiei locale.
Instrumente si tehnici de evaluare

Evaluarea potentialului economiei locale este un proces ce
presupune in primul rand observarea situatiei economice a comunitatii.
Orice incercare de a creiona profilul economic al unei comunitati trebuie
sd realizeze si un asemenea tip de evaluare.

Comunitatile au de obicei propriul lor set de atribute locale care
pot adauga valente pozitive sau pot afecta negativ dezvoltarea lor
economicd. Aceste atribute pot include structura economica a
comunitatii in termeni de activitati, domenii si sectoare de activitate in
care se grupeaza resursele umane detinute de comunitate, resurse care
sunt valoroase pentru dezvoltare. Un alt atribut important ar putea fi,
de asemenea, climatul de investitii creat de autoritdtile locale, unul
esential pentru activitatea economica.

O evaluare a economiei locale trebuie sd fie in masura a identifica
punctele tari si punctele slabe ale comunitatii si ca un rezultat, avantajul
comparativ si competitiv al comunitatii. De asemenea, este importanta
identificarea amenintdrilor cu care se confrunta economia locala si
oportunitdtile care trebuie speculate in interesul comunitatii.

Masurarea potentialului economiei locale are ca prima etapd o
activitate minutioasa de colectare si analizda de date. De obicei, o
evaluare a economiei locale presupune urmatoarele etape:

- evaluarea caracteristicilor economiei si identificarea legaturii
dintre diferite sectoare;

- utilizarea datelor cantitative si calitative pentru a intelege ten-
dintele activitatii economice (de exemplu tendintele demografice,
productia industriald, ocuparea fortei de munca etc.);

- iIntelegerea problemelor cu care se confruntd sectorul privat.
Evaluarea economiei locale trebuie sa utilizeze ambele tipuri de

date, atat cantitative cat si calitative, date care ar trebui sa ofere infor-
matii cu privire la infrastructura locald existentd, activitatile economice,

resursele umane, precum si la capacitatea de dezvoltare viitoare.
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Blakely si Green (2009, p. 118) sustin ca fdra date exacte si
impartiale, proiectele de dezvoltare concepute se vor afla In imposi-
bilitatea de a maximiza utilizarea resurselor comunitare si ca, in multe
cazuri, colectarea datelor presupune un proces complex, care necesita
sondaje si analize, pe cand altele pur si simplu implica colectarea de
date privind industria, locurile de munca, forta de munca si structurile
institutionale.

O economie locald dezvoltata presupune si o administratie
publicd responsiva si implicatd. In aceastd idee am conceput si studiul
nostru, care incearca sa urmadreasca legatura intre performanta admi-
nistratiei si dezvoltarea economica a unei comunitati. Astfel, o adminis-
tratie locald ar trebui sa depuna toate eforturile posibile pentru a avea o
relatie buna cu mediul de afaceri. Diferitele aspecte ale contactelor si
interactiunilor institutionale ale mediului de afaceri trebuie simplificate.
In multe cazuri, mai ales in tara noastrd, procedurile sunt complicate,
costisitoare, consumatoare de timp si implicd apelarea la un numar
ridicat de institutii pentru a rezolva o problema — de obicei aceasta
faciliteaza coruptia, descurajeaza dezvoltarea afacerilor si incurajeaza
antreprenorii sa apeleze la ilegalitati — ceea ce va avea un efect nefast
asupra activitatii economice si implicit asupra potentialului economic
local.

Cea mai potrivitd metoda de masurare a dezvoltdrii economice se
bazeaza pe indicatori. Cum dezvoltarea economica locala este un
concept cuprinzator, identificarea unor indicatori ai acesteia este un
proces relativ facil datoritd numadrului ridicat de indicatori socio-
demografici si economici disponibili, dar, totodata un proces complicat,
datorita faptului ca trebuie selectati indicatorii cei mai relevanti, dar si
aceia a cdror calculare este posibild tinand cont de disponibilitatea
datelor.

Lindblad (1996) utilizeaza 2 tipuri de indicatori — ai eficacitatii si
eficientei, vazuti din 2 perspective des utilizate in cercetarile din

stiintele sociale — perspectiva structuralista si cea agentiei.
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Perspectiva structuralistd sustine cd nevoile fiscale si limitdrile
geografice ale localitdtilor determina politicile si activitdtile ce tin de
dezvoltarea economica. Hammer si Green (1996, p.333) sustin aceasta
afirmatie, admitand cd forte aflate deasupra controlului autoritatilor
locale determind comportamentul acestora. Conditiile demografice si
socioeconomice sunt, deci, factori structurali.

Perspectiva agentiei presupune ca actorii locali influenteaza
politicile de dezvoltare, iar in cazul formuldrii acestora aranjamentele
institutionale si politice dar si activismul grupurilor de interes sunt cele
care modeleaza initiativele de dezvoltare economica.

Wong dezvoltd un cadru conceptual bazat pe 29 de indicatori,
reuniti in cadrul unui numadr de 11 factori perceputi a fi determinantii
majori ai dezvoltdrii economice locale:

- factori locationali — sunt legati de atributele externe ale unei arii,
precum avantajul accesibilitdtii, avantaj obtinut de pe urma
apropierii locatiei de partenerii sdi In ceea ce priveste productia
si consumul — piete, furnizori, centre majore de afaceri;

- factori fizici — disponibilitatea si costul terenurilor si clddirilor,
dar si a altor resurse de acelasi tip destinate dezvoltarii;

- factori ai infrastructurii — factorii de productie de genul activelor
fixe cu durata lunga de viata ce apartin zonei — bunuri publice si
bunuri de capital care faciliteaza dezvoltarea altor activitati;

- resursa umana — acesti factori includ disponibilitatea, nivelul de
participare, calitatea, atitudinile, costuri sau alte caracteristici ale
fortei de munca;

- capital financiar — resurse financiare disponibile (lichiditati sau
surse de creditare) investitiilor in afaceri locale sau altor scopuri
subsumate dezvoltarii economice;

- stiinta si tehnologie — activitati de cercetare — dezvoltare si
inovare tehnologica;

- structura industriald — mixul de sectoare al economiei, gradul de
concentrare a unui numadr redus de sectoare industriale poate
afecta potentialul de crestere sau genera vulnerabilitate la
schimbarile economice;
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- calitatea vietii — dezirabilitatea unei zone in termeni de bunuri
publice care includ calitatea mediului inconjurdtor, servicii
publice si costul vietii;

- cultura de afaceri — antreprenoriat si dinamica activitatilor de
business locale precum adaptabilitatea si capacitatea de inovare a
start-up-urilor;

- identitatea comunitara — gradul de cooperare si responsabilitatea
sociala a rezidentilor, atitudinile fata de initiativele de afaceri si
modul in care aceastd imagine a comunitatii este perceputa de cei
din afara;

- capacitate institutionala — coerenta politicilor locale si cooperarea
intre actorii locali pentru a oferi suport si asistenta initiativelor
de dezvoltare economica (Wong, 2002, p. 1836).

Matei si Anghelescu (2010) propun un model bazat pe ecuatii
simultane prin care descriu evolutia dezvoltdrii locale a unui municipiu.
Modelul lor utilizeaza 36 de variabile / indicatori (20 exogene si 16
endogene) atat de ordin economic (numdr de societdti comerciale,
Produs Intern Brut, PIB/locuitor ) financiar (cheltuieli curente ale
bugetului, cheltuieli de capital, venituri proprii) dar si socio-
demografice (populatie activd, totala, densitatea populatiei, numarul
deceselor, rata nasterilor, plecari cu domiciliul, durata medie de viatd)
indicatori ai utilizarii serviciilor publice (numdr de paturi de spital,
numadrul de calatorii cu autobuzul, tramvaiul, volum de gaze distri-
buite, numar de autobuze si troleibuze). Autorii formeaza 17 ecuatii de
regresie care urmaresc a cuantifica influenta unor factori de determinare
a unor indicatori economici, sociali, demografici si spatial-urbanistici la
nivelul municipiului Braila.

Avand in vedere tipologia indicatorilor prezentati anterior, este
de inteles ca obtinerea datelor necesare indicatorilor presupune un pro-
ces de colectare coerent, care ar trebui sa implice un set comprehensiv
de informatii, precum cele prezentate in tabelul urmator:
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Tabel 7 — Tipul de informatii necesare pentru profilul economic al comunititii

Informatii privind dezvoltarea economica locald

Demografie | populatia in functie de marime, varsta, ratd de crestere, rata de crestere
preconizata, marimea gospodariilor etc.;

- angajatii In tipuri de activitatea industriald (local si national, precum si
evolutii In timp);

- somaj si structura ocupadrii;

- castigurile lunare medii in functie de sector, gen si locuri de munca full sau
part-time;

+ informatii despre activitatile economice informale — persoane implicate;

- numere si tipuri de scoli, cadre didactice si marimi ale claselor de elevi;

+ institutii de Invdtdmant superior in functie de tip si numarul studentilor;

+ nivelul de educatie al membrilor comunitatii comparat cu nivelul national;

- grupele de varsta ale persoanelor pe tipuri de calificari tehnice;

- numar de persoane participante la activitati de formare profesionald, pe
tipuri si grupe de varstd, evaluare de competente, deficit sau supraoferta de
tipuri de competente.

Economie + numarul si marimea firmelor pe sectoare; numar de angajati cu norma
intreagd;

+ numarul si tipul falimentelor recente in functie de marime si sector;

t numadrul de investitii straine, nationale, in functie de madrime, angajati,
sector si perioadd;

+ numarul afacerilor nou-create, in functie de dimensiune, sector, activitate,
export, dimensiunea companiei;

+ costurile de inchiriere, de achizitie a unitdtilor vacante din sectorul
industrial si al serviciilor, in functie de dimensiune;

- rata de vacantare a spatiului industrial si comercial, in functie de marime si
localizare;

- statistici referitoare la porturi, aeroport, transport feroviar, calatori;

- informatii despre activitdtile economice informale — cifra de afaceri.

Mediul - gradul de birocratie usurinta realizdrii procedurilor de infiintare
de afaceri si raportare;

- existenta retelelor de sustinere a afacerilor, cum ar fi Camerele de Comert,
asociatii ale mediului de afaceri etc.;

- sprijinul pentru dezvoltare economicd oferit de autoritatile locale — tipuri
de servicii oferite sau subventionate;

- capacitatea administratiei locale de a sustine dezvoltarea economicd;

- acces la finantare;

Infrastructura | situatia utilitatilor — apa, energie electrica si furnizarea apei uzate in

domeniile de activitate economica;

evaluarea disponibilitatii de terenuri, bunuri imobiliare, spatii de birouri
pentru activitdti economice;

disponibilitatea si calitatea drumurilor si alte mijloace de transport care duc
spre cele mai apropiate piete importante.
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Informatii privind dezvoltarea economica locala

Regional - identificarea concurentilor — comunitati invecinate sau care impart aceleasi
si national piete;
- initiativele oraselor Invecinate in ceea ce priveste dezvoltarea economica
localg;

+ modul In care comunitdtile colaboreaza sau ar putea sa colaboreze;

- prioritatile sau trendurile la nivel national;

- oportunitdtile disponibile prin intermediul guvernului central;

- principalele tendinte internationale / globale care ar putea avea un impact
asupra zonei locale;

- oportunitati si amenintari prezentate de autoritatile sau nivelul regional.

Sursa: prelucrare dupd Swinburn, Goga si Murphy, 2006, p. 23.

Informatiile prezentate mai sus nu sunt exhaustive si ar trebui sa
poata reprezenta baza pentru o evaluare a situatiei economice a unei
comunitatii. Pe baza acestor date o serie de instrumente si tehnici pot fi
folosite pentru a trage concluzii si a face afirmatii coerente cu privire la
starea economiei dar si privitor la avantajele sale comparative si

competitive.

Instrumente si tehnici de evaluare a potentialului comunitatilor locale

Masurarea bazei economice a comunitdtii si implicit a perform-
antei acesteia este de mult timp una din principalele preocupari ale
specialistilor in planificarea dezvoltarii economice locale.

Baza economicd este unul dintre cel mai des folositi indicatori ai
performantei economice si avantajului competitiv al unei comunitati.

Teoria bazei economice sustine ca economiile locale sunt com-
puse din cele doud parti principale, una de baza/elementara si cea non-
baza/ neelementara. Componenta elementara a economiei locale este
baza de export (componenta care produce bunuri si servicii pentru
consum in afara granitelor comunitatii — pentru consumul de export),
iar componenta neelementard existd doar pentru a servi nevoile
locuitorilor comunitatii locale — consumul local. Aceasta teorie sustine
afirmatia ca cresterea economicd a unei comunitdti este direct legata de
cererea pentru produsele si serviciile pe care le produce, cerere care vine

din afara granitelor sale economice locale.
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Cresterea industriilor care utilizeaza resursele locale, in scopul
de a produce bunuri si servicii exportabile, ar trebui, in cele din urma sa
genereze venit la nivel local si sa creeze mai multe locuri de munca si
prin cresterea bazei de export a unei comunitdti, fondurile vor curge in
cele din urmd in economia locala din vanzarea de produse si servicii
produse local cdtre consumatorii din afara regiunii.

Instrumentele si tehnicile descrise sunt concepute pentru a
evalua forma sectoarelor economice ale comunitatilor, identificand baza
lor de export si a observa variatiile de-a lungul timpului a evolutiei
indicatorilor economici cum ar fi ocuparea fortei de munca sau a altor
indicatori. Toti acesti indicatori ar trebui sa ne conducd, in cele din
urma, spre avantajele comparative si competitive pe care o comunitate
le are fata de rivalii sai.

Crearea avantajelor economice trebuie sa fie obiectivul asupra
cdruia sd se focuseze orice comunitate.

Dintr-o perspectiva istoricd, politicile de dezvoltare locald, de
dupa cel de-al doilea razboi mondial si pana la mijlocul anilor 1970 se
concentrau asupra avantajului comparativ al comunitatilor in principiu
asupra unor elemente de diferentiere a costurilor — reducerea costurilor
de productie ale agentilor economici in comparatie cu cele ale compe-
titorilor acestora din alte comunitati.

Anii 80 au insemnat translatia focusarii politicilor locale catre
obtinerea de avantaje competitive, prin punerea accentului asupra unor
factori valorici, precum eficientd, performanta, calitatea vietii. Trans-
latarea focusului catre avantaje care sa diferentieze comunitatile nu a
inlocuit total abordarile subsumate avantajului comparativ ci a venit sa
completeze masurile de obtinere a acestuia.

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 12) propun un al treilea tip de
avantaj — avantajul colaborativ — care presupune ca agentii economici, dar
si comunitdtile, sunt Incurajati sa colaboreze in cadrul competitiei pentru
obtinerea avantajelor strategice, in principal prin parteneriate si aliante.

Cele mai utilizate instrumente specifice masurdrii bazei econo-
mice, cum ar fi tehnica de prezumtie, coeficientii locationali, analiza
shift-share, analiza de tip cluster sunt obiectul acestei parti a tezei.
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Tehnica prezumtiei

Tehnica prezumtiei este considerata cea mai simpla tehnica a
analizei bazei economice. Prin aceasta tehnica fiecare sector este
considerat a fi sector de baza (elementar) sau non-bazic (neelementar),
analistii fiind nevoisi sa asume in mod rezonabil ca anumite industrii
furnizeazd locuri de munca din sectorul de baza si alte locuri de munca
din sectorul non-bazic.

O practicd obisnuita a acestei metode este presupunerea ca toata
ocuparea fortei de munca dintr-o industrie este fie de baza, fie de non-
baza. Aceasta tehnica (necostisitoare) se bazeaza pur si simplu pe
atribuirea arbitrara a activitatilor pe categorii de baza sau non-baza. Din
aceste motive, sansa de a obtine erori este mare chiar si pentru analisti
foarte priceputi.

Urmatorul pas al acestei tehnici este utilizarea datelor pentru
calcularea a ceea ce se numeste ,multiplicatorul de baza”, un multipli-
cator de locuri de munca prin care sunt estimate efectele de baza si prin
care se poate realiza o proiectie de creare de locuri noi de munca in
sectorul de non-bazd, avand in vedere cresterea numarului locurilor de
munca din sectorul de baza. Se calculeaza ca un raport intre numarul de
locuri de munca totale pe o anumita perioada si numarul de locuri de
munca de baza din aceeasi perioada.

Multiplicatorul de bazd = Numdr total de angajati in perioada x /
Numdr de angajati in sectoare de bazd in perioada x.

Prin folosirea factorului de multiplicare rezultat din acest calcul
simplu se poate estima faptul cd, fiecare loc de muncd de baza creat
genereaza un numar anume de locuri de munca in sectorul de non-baza.
Mai simplu, in cazul unui multiplicator cu valoarea 1,8 pentru fiecare 10
locuri de munca de baza create, sunt create 8 locuri de munca non-baza,
de obicei In domeniul serviciilor, in sectoarele financiare sau sectoare de
productie, care sunt furnizoarele sectorului de baza.
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Concluzionand teoria cu privire la aceasta tehnicd, Klosterman
(1990, p. 128) considerd cd ,desi inadecvata ca procedura generald de
estimare a sectorului de bazd, tehnica presupunerii este adecvata pentru
segmentele economiei care servesc in mod clar pietele locale si non-
locale”.

Date corespunzdtoare si mai detaliate ar putea valida aceasta
tehnica — o analiza mai detaliatd a sectoarelor ar putea prezenta o
situatie clara cu privire la locurile de munca de baza sau non-baza dintr-o
economie locala.

Coeficientul Locational (Location Quotient)

Coeficientul de localizare/locational permite identificarea
ramurilor concentrate ale economiei locale, adica acelea care produc mai
mult decat se consuma la nivel local si deci au, teoretic, capacitate de a
atrage resurse in comunitate.

Din punctul de vedere al unei analize a nivelului de dezvoltare
economicd, coeficientul locational poate indica natura, diversitatea si
concentrarea activitatii economice dintr-o anumita arie.

Prin intermediul acestei tehnici putem identifica, la nivelul
economiei locale, sectoarele cu potential — a cdror productie de bunuri sau
servicii este probabil sd fie ,exportata”, nu neaparat in sensul comun al
termenului — ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa
fie utilizate de cdtre rezidentii altor zone — exterioare judetului.

Acest coeficient ne permite sda determinam in ce madasurd un
anumit sector al economiei locale are o situatie generalda mai buna sau
mai proasta fatd de zona de referinta cu care este comparat ceea ce arata
un grad ridicat de specializare.

Acolo unde diversificarea este unul dintre obiectivele dezvoltarii
economice locale, coeficientul locational poate indica in care sectoare ale
economiei locale pot fi realizate eforturi pentru expansiunea acestora —
exista posibilitatea ca unele sectoare economice sd fie subreprezentate,
ori sd existe o supra specializare intr-o anumita industrie — pericole la
adresa economiei locale.
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Compararea valorilor coeficientilor locationali (de specializare)
obtinute in diferite perioade poate ardta daca zona devine mai mult sau
mai putin specializatd de-a lungul timpului, In acest fel putandu-se
evalua impactul politicilor economice implementate asupra competiti-
vitatii, ori se poate prezice impactul potential al acestora asupra fortei
de munca din anumite sectoare.

Coeficientul locational se calculeazd dupa urmatoarea formula:

Numar angajati in sectorul local X
Numar total de angajati local
Numar angajati in sectorul national X
Numar total de angajati national

Coeficient locational (LQ) =

Interpretarea rezultatelor

Coeficientul poate avea valori mai mici, mai mari sau egale cu 1.
Un coeficient sub 1 aratd cd domeniul respectiv nu produce suficient la
nivel local incat sa acopere cererea, indicand ca in aceste zone au loc
importuri pentru a acoperi nevoile locale. De obicei, o valoare subuni-
tard a coeficientului arata ca sectorul respectiv este subreprezentat
comparativ cu nivelul de referinta (in cazul nostru economia nationala).
In acest caz se poate spune ci sectorul respectiv serveste cel mult
cererea localda pentru producerea acelor bunuri si servicii (in cazul in
care coeficientul este apropiat de o valoare unitara).

O valoare unitard a coeficientului (sau foarte apropiata de
valoarea 1) ne poate sugera faptul ca cererea locald pentru bunurile si
serviciile produse/oferite de acel segment/sector este satisfacuta luand
in considerare standardul constituit de nivelul de referinta. Se poate
considera totusi ca sectorul respectiv nu este unul ale carui bunuri si
servicii sa fie distribuite cdtre alte zone din afara economiei locale.

O valoare supraunitara a coeficientului arata ca activitatile
sectorului sunt concentrate la nivel local, acest lucru Tnsemnand ca
sectorul respectiv produce si pentru alte zone, cel putin pentru cele cu
care s-a efectuat comparatia. Acest coeficient arata cd procentul
angajatilor (al cifrei de afaceri) de la nivel local este mai mare decat cel
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al zonei de referinta, in acest caz existand o foarte mare probabilitate ca
bunurile si serviciile produse de aceste sectoare sa fie exportate — ceea ce
poate insemna valoare adaugata ridicatd, ce serveste intereselor comu-
nitatii.

O valoare a coeficientului locational care arata ca un sector se
situeaza In categoria celor de baza, nu Inseamnd automat ca toti
angajatii sectorului respectiv sunt implicati in activitdti care exporta.
Pentru a identifica numarul de locuri de munca de asemenea tip se pot

aplica doud formule:

Numar angajati in sectorul local X
Numair angajati in sectorul national X
Numar total de angajati local
Numar total de angajati national

Angajati implicati in activitati de baza = , sau

Numdr angajati ,,bazd” in sectorul X = (1 —1/LQx)*Ex, dacd LQx> 1,

unde:
LQx= coeficient locational sectorul x
Ex = numadr de angajati sectorul x (Schaffer, 1999)

Coeficientul locational este, cel mai probabil, principalul
responsabil pentru popularitatea evaluarilor bazei economice a
comunitatilor prin prisma faptului ca reprezinta o metoda atractiva si
captivanta (Schaffer, 1999, p.9).

Metoda Cerintelor Minime (Minimum requirements method)

Unii analisti considera ca aceasta metoda ofera o perspectivd mai
precisa pentru calcularea sectoarelor de baza si non-baza decat metoda
coeficientului de localizare. Chiar daca cele doua metode sunt similare
din perspectiva ecuatiilor care sunt folosite pentru realizarea calculelor,
metoda coeficientului de localizare foloseste intreaga economie ca si
regiune de referintd pentru realizarea comparatiei, in timp ce metoda
cerintelor minime foloseste regiuni asemdndatoare ca si baza pentru
stabilirea numarului de angajati care sunt auto-suficienti.

De exemplu, sd presupunem cd vrem sd calculdm numarul de
angajati legati de activitatile de export pentru un oras care are o
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populatie de aproximativ 300.000 de locuitori. Metoda cerintelor
minime presupune analizarea altor orase de mdrime asemandtoare (pot
fi 10, 15 sau 20 de orase asemandtoare, daca pot fi gasite atat de multe
orase). Orasele pot fi selectate pe baza altor caracteristici comune,
precum locatia acestora sau venitul pe cap de locuitor (Blair si Carrol,
2008). Orasul care are coeficientul de localizare cel mai mic pentru o
industrie se presupune ca reprezinta cerinta minima necesara pentru un
oras sa satisfaca nevoile de bunuri si servicii ale locuitorilor sdi, adica
reprezinta nivelul de auto-suficienta. Conform lui Blair si Carrol (2008),
o alta variantd a metodei cerintelor minime, care poate fi folosita pentru
calcularea cerintei minime pentru nivelul de auto-suficientd este al
cincilea cel mai mic factor de localizare.

Metoda cerintelor minime estimeaza numarul de angajati dintr-un

sector de activitate care este de baza prin folosirea urmatoarei ecuatii:

of ot

t _ /Ci im t

by = (Cr——) Xer
ér  em

Unde:

b{ = numarul de angajati dintr-un sector de activitate de baza

ef, = numarul total de angajati din comunitatea m care are cota

minima in anul t

e, = numarul de angajati din industria i din comunitatea m care are

cota minima in anul t

ef = numarul de angajati din industria i din comunitatea pe care

vrem sd o comparam in anul t

et = numadrul total de angajati din comunitatea pe care vrem sa o

comparam in anul t

Metoda cerintelor minime ofera estimari mai mari ale numarului

de angajati atribuiti sectorului de baza decat metoda coeficientului de
localizare pentru cd fiecare comunitate similara are cote de angajati mai
mari decat cea care este folosita de referintd (si are cota minima) si prin

urmare se presupune ca exporta produse in industria i.
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Analiza shift share

Conform lui Blakely si Bradshaw (2002), analiza shift-share
reprezinta o combinatie a trei factori — creste economica, variatie pro-
portionald si variatie diferentiald. Toti cei trei factori sunt in fapt
indicatori ai dinamicii evolutiei sectoarelor, din moment ce se iau in
considerare datele din 2 perioade diferite.

Cresterea economica este un factor care aratd impactul pe care il
pot avea evolutiile de-a lungul timpului din aria de referinta asupra
economiei locale.

Variatia proportionala aratd modificarile relative ale unui sector
relational la totalul sectoarelor si masoara avantajul sau dezavantajul
relativ al unui sector In comparatie cu cresterea economica din toate
sectoarele. Acest indicator ne usureaza identificarea acelor sectoare care
contribuie la declinul sau cresterea economiei locale.

Variatia diferentiald (VD) a numarului de angajati (sau a cifrei de
afaceri) reprezinta diferenta intre ratele de crestere sau declin ale unui
sector local comparativ cu cresterea sau declinul aceluiasi sector din
zona de referinta — de cele mai multe ori nivelul national.

Acest indicator ne permite sa observam sectoarele economiei
locale care au evoluat/performat mai bine decat la nivelul unitatii de
referinta (in acest caz, nivel national) pe parcursul unei anumite
perioade de timp.

Principala menire a variatiei diferentiale este identificarea sectoa-
relor care pot detine un avantaj competitiv fata de aria de referinta.
Variatia diferentiala arata daca evolutia economiei locale (prin sectoa-
rele ei) are loc la o ratd mai scdzuta ori mai crescuta decat cea asteptata.

Analiza shift-share utilizeaza o formula care insumeaza cei trei
indicatori pentru a identifica modificdrile survenite la nivelul fortei de
munca:

Modificari in forta de munci = Cresterea economica + Variatia

proportionala + Variatia diferentiald
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Cregstere economicd = (Numadr total de angajati national an 2000 / Numar
total de angajati national an 1990 — 1)

Variatia proportionald = (Numar de angajati sector X Local anul 2000 /
Numar de angajati sector X Local anul 1990 — Numadr total de angajati
national an 2000 / Numar total de angajati national an 1990)

Variatia diferentialdi = (Numar de angajati sector X Local anul 2000 /
Numar de angajati sector X Local anul 1990 — Numar de angajati sector

X national anul 2000 / Numar de angajati sector X national anul 1990)!

Interpretarea datelor

Valorile mai mari decat 0 ale coeficientului ne arata ca domeniul
poate prezinta un avantaj competitiv (ce poate fi explicatd prin proxi-
mitate ridicatd fatd de factorii de productie importanti, piete de
desfacere etc) si se dezvoltd mult mai repede decat referinta. Acest scor
indica faptul cd, in pofida trendului de la nivel national si la nivelul
ramurii respective, existd la nivel local factori latenti care avantajeaza
ramura respectiva in raport cu referinta.

Modul de calcul al indicatorului permite controlul impactului
economiei nationale, dar si al evolutiei ramurii, si izolarea eventualului

avantaj competitiv de la nivel local.

Tabelul celor patru cadrane — instrument al analizei de tip cluster
Analiza de tip cluster este o alta metoda cu un impact semni-
ficativ in analiza economiei locale. teoria clusterelor are un sustinator
fervent In Michael Porter, cea mai ascultata voce in domeniul avanta-
jului competitiv. Acesta defineste clusterul drept ,,un grup de companii
si institutii interconectate si asociate intr-un domeniu anume, situate

intr-o proximitate geografica si legate de complementaritati si atribute

1 Mentiondm cd am utilizat anii 1990 si 2000 pentru a exemplifica modul de calcul al
indicatorilor
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comune” (Porter, 2000, p.16). Caracteristicile acestea sunt impartdsite si
de Blakely si Bradshaw (2002) si Stimson, Stough si Roberts (2006).

Motivatia realizdrii unei analize de cluster rezida din faptul ca,
datorita caracteristicilor clusterelor mentionate de Porter, externalitati
pozitive pot aparea In comunitati, astfel resursele acestora si capitalul
uman de care dispun pot conduce la dezvoltare economica.

Stimson et al. (2006, p. 107) au adus o perspectiva interesanta
pentru specialistii care analizeaza economia locald, dar si pentru cei
implicati in procesul de planificare a dezvoltdrii — atat specialisti cit si
alte tipuri de stakeholderi. Se considera cd, avand ca baza evaluarea
potentialului economiei, masurile din etapa de planificare presupun
luarea unor decizii cu privire la trei tipuri de sectoare industriale: cele
care sunt in crestere rapida, acelea aflate intr-o perioada de restruc-
turare si sectoarele subdezvoltate. S-a incercat, de asemenea, definirea
caracteristicilor acestor sectoare. Sectoarele cu crestere rapida sunt cele
relativ mari, care au expus o crestere rapida, recent. Sectoarele in
restructurare sunt relativ mari, dar au avut parte de crestere putina sau
chiar de scddere in ultimii ani. Aceste tipuri de sectoare (in crestere si de
restructurare) sunt importante, deoarece, in cele mai multe cazuri,
acestea reprezinta o proportie relativ mare din baza de ocupare a fortei
de munca a unei regiuni, si este vital sa stim daca exista o modalitate de
a le modifica sau de a le accelera. Sectoarele subdezvoltate au un nivel
relativ scazut de activitate, dar, in timp si cu atentia cuvenitd, ar putea
creste, In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, generarea de
venituri sau nivelului de productie.

Intr-o abordare relativ asemanatoare, Blakely si Bradshaw (2002)
propun ca analiza de tip cluster sd porneascd de la utilizarea
coeficientului locational si a variatiei diferentiale (parte a analizei shift-
share), iar sectoarele analizate sa fie grupate intr-un tabel cu patru

cadrane:
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Tabel 8 — Tabelul celor 4 cadrane

Necompetitiv Competitiv

Sectoare in transformare Sectoare dezvoltate

Coeficient locational > 1 Coeficient locational > 1 Concentrare ridicatd
Variatie diferentiala < 0 Variatie diferentiala > 0

Sectoare in declin Sectoare emergente

Coeficient locational < 1 Coeficient locational <1 Concentrare scazutd
Variatie diferentiala < 0 Variatie diferentiala > 0

Sursa: Blakely si Bradshaw (2002).

Interpretarea datelor

Sectoare in transformare — sunt acele sectoare cu un grad de
concentrare ridicat (coeficient de localizare >1) si evolutie negativa de-a
lungul perioadei analizate (variatie diferentiala <0). Acestea sunt
sectoarele cu un grad de importanta ridicat, in care sunt implicati o
mare parte a numarului de angajati de la nivel local, sectoare care au
fost afectate de perioada de criza. Cu atentia necesara, ele pot deveni
competitive.

Sectoare emergente — sunt acele sectoare cu un grad de concentrare
scazut (coeficient de localizare <1) si evolutie pozitivd de-a lungul
perioadei analizate (variatie diferentiala> 0). Aceste sectoare, desi nu au
o concentrare ridicata (din diferite motive — nu exista traditie la nivelul
comunitatii, ori este vorba de industrii restructurate in trecut), au o
evolutie pozitiva de-a lungul perioadei analizate. Interpretarea datelor
in acest caz trebuie facuta cu atentie — exista posibilitatea ca variatia
diferentiald sa fie pozitiva datorita faptului cd sectorul a scazut intr-un
ritm mai putin alert decat al zonei de referinta — astfel ca trebuie
analizata situatia fiecarui sector in parte pentru a putea identifica daca
acesta este de perspectiva sau nu.

Sectoare in declin — sunt acele sectoare cu un grad de concentrare
scazut (coeficient de localizare <1) si evolutie negativa de-a lungul peri-

oadei analizate (variatie diferentiald <0). Aceste sectoare sunt problema-
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tice, mai ales In cazul in care implicd un numar ridicat de angajati. O
analiza atentd a sectoarelor din aceasta categorie ne poate dezvalui
probleme structurale ale economiei.

Sectoarele in dezvoltare — sunt acele sectoare cu un grad de
concentrare ridicat (coeficient de localizare >1) si evolutie pozitiva de-a
lungul perioadei analizate (variatie diferentiala >0). Acestea sunt
sectoarele in care pot fi identificate avantaje competitive si comparative,
iar pe termen mediu sunt cele pe care comunitatea trebuie sa puna
accent pentru a se diferentia de competitorii sai

Activitdtile, domeniile sau sectoarele plasate in cadranul din
dreapta-sus sunt cele mai potrivite pentru a forma baza clusterului.
Motivatia este aceea ca acele industrii trebuie sd detind avantaj
competitiv. Nu este neaparat necesar insa ca toate organizatiile
componente ale clusterului sa fie localizate in acel cadran, deoarece
inter-relationarea cu companiile parte a clusterului, plasate in sectoare
in dezvoltare, va duce la transfer de tehnologii si know-how ce va
permite dezvoltarea lor.

Analiza de tip cluster poate fi completatd cu alte metodele
precum analiza input-output, analiza multi-sector, care presupun

tehnici complexe si costisitoare.

* *

In cercetarea noastra asupra performantei financiare a autori-
tatilor locale si dezvoltdrii economice a comunitdtilor pornim de la
conceptualizarea dezvoltdrii economice locale realizata de Blakely si
Green, 2010, in termeni de resurse (naturale, locatie, forta de muncg,
investitiile de capital, climatul antreprenorial, transport, comunicare,
structura industriala, tehnologia, dimensiunea, piata de export, situatia
economica internationald, precum si cheltuielile guvernamentale de la
nivel national) si mai ales de capacitate a comunitatii (economica,

sociald, tehnologicd, administrativa si politica).
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Definitia data de cei doi autori, care vad dezvoltarea economica
drept o functie a capacitatii comunitatii si resurselor acesteia, serveste
perfect scopului tezei noastre.

Analiza literaturii din domeniul performantei financiare ne-a
condus catre aceeasi asumptie — dezvoltarea economica a unei comuni-
tati este strans legata de modul in care comunitatea, prin liderii sai
(incluzand aici si oficialii alesi, managerii institutiilor publice locale)
reusesc sa pund in valoare sau nu atuurile sau resursele pe care le
detine.

Un nivel ridicat de resurse care nu este dublat de capacitate
(administrativa), va face ca acea comunitate sa nu-si atinga potentialul
maxim.

Tipologia resurselor este, de asemenea, diferita; nu este neaparat
ca acestea sa insemne resurse ale solului si subsolului — Matei (2004, p.
105) vede drept resurse ale unei comunitati resursele endogene,
initiativa si activitatea antreprenoriala. Resursa umana este cel mai
important factor in dezvoltarea unei comunitdti; aceasta este si cea care
genereaza capacitate.

Astfel, putem observa faptul ca desi pot exista locatii cu un nivel
ridicat al resurselor, lipsa capacitatii de a le utiliza poate duce la un
nivel scazut de dezvoltare economica locala. Pe de alta parte, o capa-
citate ridicatd poate multiplica un nivel redus de resurse pe care le-ar
detine o comunitate. De aceea este importantd actiunea autoritatilor
administratiei locale in ghidarea comunitdtii cdtre bunastare. Efectele
acestui proces trebuie sd fie masurate, iar mdsurarea are ca obiect
identificarea nivelului la care, atat comunitatea cat si institutiile sale,
performeaza.

Aplecarea asupra unora dintre componentele acestui capitol al
tezei are justificari coerente, prin care ne-am raspuns la intrebarile ,ce?”
,de ce?” si ,cum?”.

Am ales sa observam definitii modele ale dezvoltarii economice
locale pentru a putea operationaliza mai bine conceptul, pentru a sti mai
bine ce trebuie masurat.
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Am prezentat teoriile dezvoltdrii economice pentru a ne putea
face o idee ancoratd in cadrul teoretic, legatd de cauzele diferentelor de
dezvoltare intre comunitati (de ce) dar si de factorii care ar putea genera
dezvoltarea economica locald. Pe langa acest lucru, analiza teoriilor ne-a
permis o mai buna intelegere a functionalitatilor diferite ale unui set de
comunitati grupate Intr-un spatiu geografic si ne-a facut sa intelegem
determinantii deciziilor luate de agentii economici.

Partea destinata analizei instrumentelor de mdsurare a perfor-
mantei economiei locale ne aratd cum sa proceddm mai departe in
efortul nostru de cercetare a nivelului de dezvoltare economica locala,
ce indicatori sa folosim si ce metode de a-i agrega si interpreta.

Realizand aceasta analizd, am inteles cd o comunitate locald
trebuie evaluatd in termeni de populatie si caracteristici ale acesteia,
forta de muncd si nivel de pregdtire al acesteia, produs brut,
productivitate, venituri, standard de viata, capacitate antreprenoriald,
diversificare sau concentrare a activitdtilor economice, stoc de capital,
avantaje comparative si competitive. Din perspectiva temei cercetarii
noastre, relatia intre performanta financiard si gradul de dezvoltare
economicd se subsumeaza unei perspective mai largi in care cresterea
economicd reprezinta premisa fundamentald a stabilitatii financiare,
deoarece aceasta furnizeaza resursele necesare unei dezvoltdri econo-
mice si cresterii nivelului de trai (Cocris si Nucu, 2013, p. 39).
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4. PERFORMANTA FINANCIARA
A MUNICIPALITATILOR SI DEZVOLTAREA
ECONOMICA A COMUNITATILOR DIN ROMANIA

4.1. Aspecte metodologice cu privire
la performanta autoritatilor locale

si dezvoltarea municipiilor din Romania

Obiectivele cercetarii

In studiul nostru am pornit de la premisa ca scopul administra-
tiei publice locale este acela de a furniza un nivel satisfacator de bunuri
si servicii cetatenilor, avand o responsabilitate directa fatd de calitatea
transformarilor socio-economice din sanul unei comunitati care sa induca
dezvoltare economica. Efectul autoritatilor municipale asupra dezvolta-
rii este direct proportional cu capacitatea lor de a facilita initiative care
sda duca la atingerea scopului si de a implica In proces si alti actori
publici si privati.

Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitati si
competente complexe, pornind de la administrarea domeniului public
dar si a celui privat al localitdtii, urbanism si amenajarea teritoriului,
intretinerea infrastructurii, furnizare de utilitati — alimentare cu apa, cana-
lizare, epurare, salubrizare, iluminat public, asistentd sociald, protectia
copilului, transport public local etc.

Toate aceste servicii sunt influentate de capacitatea de a genera si
administra eficient veniturile (performanta financiara), iar calitatea
serviciilor furnizate influenteaza bundstarea membrilor comunitatii si

are un efect asupra gradului de dezvoltare economica.
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Cercetarea de fata este, conform clasificarii lui Miller (1991), una
evaluativd, adicd orientatd spre determinarea efectului diferitelor acti-
uni, dar dupa aceeasi clasificare parte a acesteia poate fi considerata a
avea si puternice elementele ale unei cercetari aplicative, din moment
ce Incearca, pornind de la stadiul cunoasterii in domeniile performan-
tei financiare a autoritdtilor administratiei publice locale si al dezvol-
tarii economice locale (aplicand teoriile existente), sa faciliteze doban-
direa de noi cunostinte si identificarea unui nou instrument de masu-
rare a conceptelor (urmarirea scopului practic). Dintr-o alta perspecti-
va, analizand atent scopul tezei, cercetarea de fatd poate fi considerata
atat una corelativa (identificarea unei posibile legaturi intre doua
concepte), cat si una evaluativa (identificarea unei anumite stari de
fapt legatd de un concept) (Comsa, 2008). Unul din scopurile cercetarii
a fost de a observa si testa empiric relatiile existente intre performanta
financiara si dezvoltarea economica locald, ceea ce Wang, Dennis si Tu
(2007) identifica drept ,validitate predictivd” ce presupune crearea
unui model al fluxului de relatii prin care situatia economica a unei
comunitdti ar influenta performanta financiara a autoritatii locale,
aceasta la randul ei influentand conditiile socio-economice ale comuni-
tatii. Din acest motiv putem considera cercetarea noastra drept una
exploratorie.

Autorii mentionati anterior considerd cd o economie puternica
afecteazad pozitiv situatia financiard si capacitatile financiare ale autori-
tatilor, care la randul lor vor duce la imbunatatirea situatiei economice

si sociale a comunitatilor, precum in modelul urmator:
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Figurd 16 — Relatia intre conditia/performanta financiard si mediul/conditiile socioeconomice

Conditii
socioeconomice

Capacitati Situatia
financiare ale financiara a
autoritatii autoritatii
locale locale

Sursa: Wang, Dennis si Tu (2007, p. 11).

Pornind de la cadrul teoretic analizat in capitolele anterioare am
conturat un set de obiective generale (scopuri) si obiective specifice ale
acestei cercetari.

Scop (obiective generale):
1. Identificarea si explorarea empirica a posibilelor legaturi intre
dezvoltarea economica a comunitatilor si performanta financiara

a autoritatilor locale.

2. Crearea si testarea unui instrument de masurare a performantei
financiare a autoritatilor locale romanesti.
3. Crearea si testarea unui instrument de masurare a gradului de
dezvoltare economica a comunitatilor locale.
Obiective specifice:
Ol. Analiza performantei financiare a autoritdtilor administratiei
publice locale a municipiilor din Romania (cu exceptia municipiului
Bucuresti);
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O 1.1. Crearea unui indice al performantei financiare pe baza
unui set de indicatori ai performantei grupati in dimensiuni;

O 1.2. Realizarea unui ranking al municipiilor pe baza scorurilor
indicelui performantei financiare;

O 1.3. Realizarea unei analize a nivelului de transparenta al
autoritatilor locale In ceea ce priveste publicarea informatiilor referi-
toare la situatiile financiare;

O2. Analiza gradului de dezvoltare economica al comunitatilor locale
(municipii).

O 2.1. Crearea unui indice al dezvoltarii economice locale pe
baza unui set de indicatori grupati in dimensiuni;

O3. Explorarea relatiilor intre indici dar si intre indicatorii performantei

financiare si ai dezvoltarii economice locale.

Designul cercetarii

Analiza performantei financiare a autoritdtilor locale si a nive-
lului de dezvoltarii economice al comunitatilor in care acestea activeaza,
presupune o abordare a unui set de strategii de cercetare.

Astfel, cercetarea noastra s-a axat pe 2 directii principale:

- analiza performantei financiare a autoritatilor locale a 102 muni-
cipii (care a cuprins si o analiza a gradului de transparenta a
acestora);

- analiza gradului de dezvoltare economica a 102 municipii.

Din perspectiva perioadei de timp analizate, prin cercetarea
noastra am Incercat sa identificim modalitatea in care autoritatile locale
si comunitatile pe care acestea le servesc, au reusit sa faca fata perioadei
de criza economicd, astfel cd cercetarea noastra este una longitudinald,
studiind evolutia in timp a unui set de variabile/indicatori. Am
considerat utila evolutia indicatorilor in perioada 2008-2013. Datorita
faptului cd cercetarea a fost efectuatd in timp, dar si disponibilitatii
diferite a anumitor tipuri de date si a metodei de culegere a acestora,

unii dintre indicatori sunt masurati pentru perioada 2008-2013, altii
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pentru perioada 2008-2012, iar altii utilizeazd datele unui singur an
(2011 — anul efectudrii recensamantului populatiei).

Studiul nostru este unul comparativ, din moment ce prin
intermediul indicilor putem madsura si compara rezultate — vom crea un
ranking al nivelului performantei financiare al autoritatilor locale, dar
putem si diferentia intre nivelul dezvoltarii economice al unor
comunitati.

Datorita faptului cd urmarim atingerea mai multor obiective,
totodata propunandu-ne studierea in profunzime a anumitor aspecte
metodologia noastrd presupune o cercetare mixata, utilizand un complex
de metode cantitative si calitative, dar si realizarea unor studii de caz.

In realizarea analizei, am utilizat un model propriu, dezvoltat
din studierea mai multor modele, din care am selectat indicatorii
aplicabili in Romania (e.g. majoritatea studiilor iau In considerare
modele americane, unde administratiile locale beneficiaza de un nivel
crescut de capacitate reglementativa a finantelor locale, ceea ce este mai
putin specific pentru tara noastrd) si pentru care exista date disponibile.

Selectarea cazurilor

Analiza performantei financiare a autoritatilor locale si a dezvol-
tarii economice s-a realizat asupra a 102 municipii (toate municipiile
Romaniei, cu exceptia municipiul Bucuresti).

Motivatia alegerii ca unitdti de analiza a municipiilor a avut la
bazd o strategie de cercetare orientata spre scop (a se vedea Patton si
Sawicki, 1993, p.192), datorita faptului ca acestea reprezintd cazuri
bogate in informatie, ceea ce ne-a permis o investigatie in adancime.
Totodata am cautat si cazuri importante politic (formulare proprie
acelorasi autori), strategie care, din punctul nostru de vedere, este
menitd a creste nivelul de interes pentru studiul realizat sau impactul
acestuia. In aceeasi idee, cele 102 municipii reprezintd o pondere
importanta a populatiei si angajatilor de la nivel national, fadcand analiza
deosebit de relevanta. O alta motivatie a fost absenta in literatura de
specialitate romaneascd a unui studiu anterior realizat la acelasi nivel.
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Metode si instrumente utilizate
Pentru a atinge scopul si obiectivele cercetdrii am ales un com-
plex de metode, atat cantitative cat si calitative, in scopul obtinerii celor
mai bune rezultate. in mod fundamental, cercetarea se bazeaza pe date
colectate de institutii publice precum Institutul National de Statisticd,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Comisia
Nationald de Prognoza, Camera de Comert, Oficiul National al Regis-
trului Comertului. In principal, am apelat la metode calitative de colec-
tare a datelor:
- analiza documentelor,
- interviul.
Alegerea metodelor de cercetare are ca argument specificul dome-
niului de studiu si al temei — identificarea performantei financiare a
autoritatilor locale si a nivelului dezvoltarii economice a comunitatilor
presupune analiza unor indicatori certi legati de niveluri ale veniturilor,
cheltuielilor (institutiilor, firmelor, persoanelor), structurd si evolutie a
fortei de munca, evolutii si structuri demografice. Consideratiile teoretice

(modelele analizate) ne-au condus catre aceste metode si instrumente.

Tehnici si instrumente utilizate:
- analiza cantitativd a documentelor oficiale
- analiza cantitativa a statisticilor oficiale
- analiza datelor secundare
- analiza cantitativa de continut
- ghidul de interviu structurat
- grila de analiza a website-urilor autoritatilor locale.

Am realizat aceasta cercetare a metodelor, tehnicilor si instrumen-
telor pe cele 3 mari directii ale cercetdrii la nivelul municipalitatilor —
aplicarea unui interviu unui numar de experti, cercetarea asupra
gradului de transparenta realizata prin analiza website-urilor celor 102
municipalitati si analiza performantei financiare si a gradului de
dezvoltare economica al celor 102 municipii.
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4.2. Prezentarea si analiza datelor obtinute prin intermediul
interviului

Una dintre metodele de cercetare la care am apelat a fost inter-
viul individual. Motivul alegerii acestei metode calitative a fost acela de
a obtine informatiile necesare pentru a construi instrumentele de
madsurare a performantei financiare si a nivelului de dezvoltare econo-
mica locald, aditional modelelor teoretice. Mdsura este justificata pentru
adaptarea unor variabile si indicatori teoretici sau strdini contextului
economic si administrativ din Romania, si implicit completarea siste-
mului de indicatori.

Am aplicat interviul unui un numar total de 12 persoane, motivul
pentru care am efectuat numadrul sus-mentionat a fost acela ca, in cazul
ultimelor interviuri aplicate, era usor identificabilad o saturatie a temei in
ceea ce priveste indicatorii propusi, ajungand la o repetare a informatiei
obtinute in primele intervievari realizate. In acest caz se recomanda
stoparea procesului.

Instrumentul utilizat in cadrul interviului individual a fost ghidul
de interviu structurat. Cercetarea bazata pe interviu a evoluat odata cu
aplicarea acestora. Trebuie mentionat ca instrumentul de cercetare a
evoluat dupa primul interviu realizat — initial intentia era de a porni de
la un interviu nestructurat, o discutie informald, purtata liber pentru a
atinge treptat obiectivele urmarite. Din cauza faptului cd acest interviu
nu a fost unul util prin prisma rezultatelor obtinute am trecut la
elaborarea unui ghid de interviu structurat pe care lI-am utilizat in toate
celelalte cazuri. De asemenea, un alt neajuns remediat pe parcurs era
legat de gradul de familiaritate al subiectilor interviului cu tema atat de
specificd pe care o urmarisem. Astfel la sugestia unuia dintre cei
intervievati am transmis Inaintea intalnirii ghidul de interviu subiectilor

pentru a putea purta o discutie informata asupra subiectelor atinse.
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Selectarea participantilor

Selectarea subiectilor interviului individual a fost una orientata
spre scop, urmadrind astfel obtinerea de informatii printr-o investigatie
in adancime, realizata pe baza unui criteriu — persoanele intervievate sa
fie specialisti in finante publice locale. Astfel am aplicat interviul unui
cadru universitar din specialitatea finante si unor specialisti in finante
din directiile economice ale autoritatilor administratiei publice locale
(directori economici si sefi serviciu/birou din judetele Cluj, Sdlaj, Satu
Mare, Bistrita-Nasaud si Covasna).

Descrierea instrumentului

Avand in vedere scopul cercetarii si structurarea acesteia pe
studierea a 2 fenomene - performanta financiard si dezvoltarea
economica locald, ghidul de interviu a fost construit cu intentia de a
exploata cat mai bine expertiza celor intervievati si de a colecta date
(raspunsuri) cat mai concrete si cu o utilitate ridicata. Astfel, am
structurat ghidul de interviu pe 6 intrebari care sa acopere aspecte
legate de conceptualizarea termenului de performanta financiara si
observarea modului in care acesta este inteles / operationalizat, identifi-
carea celor mai potriviti indicatori care sd masoare performanta
financiara a autoritatilor locale, identificarea ariilor in care date despre
acesti indicatori ar putea fi regasite, factorii care pot influenta (pozitiv
sau negativ) performanta financiara a autoritatilor locale, care ar fi cei
mai potriviti indicatori ai masurarii gradului de dezvoltare economica a
comunitatii si punctarea factorilor care pot influenta (pozitiv sau nega-
tiv) dezvoltarea economicd a comunitatii. Ghidul structurat a constat
astfel intr-un set de 6 intrebdri, grupate pe 2 dimensiuni (4 intrebari
legate de dimensiunea performantei financiare si 2 legate de dezvoltarea
economica).

Variabilele operationalizate prin interviu sunt: caracteristicile
performantei financiare, indicatorii care masoara cel mai bine perfor-
manta financiara, sursele identificarii datelor care pot fi utilizate la
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masurarea performantei, determinantii performantei, indicatorii nivelului
de dezvoltare economica si determinantii dezvoltarii economice.

Prezentarea si analiza datelor

Prima variabila analizata prin ghidul de interviu a vizat caracteri-
zarea si definirea performantei financiare, pentru a-i putea eventual iden-
tifica diferitele componente si caracteristici (Cum credeti ca ar putea fi
definitd performanta financiard a unei autoritati locale? / Care sunt
elementele definitorii ale performantei financiare?).

Respondentii au incercat acordat conceptului de performanta
financiara atribute relativ diferite initial, apoi, pe masurad ce am avansat
in aplicarea interviurilor raspunsurile au inceput a se uniformiza.

Analiza raspunsurilor nea permis gruparea principalelor concepte
prin care performanta financiara este operationalizata:

- grad de realizare a obiectivelor propuse;

- executie bugetara corespunzdtoare;

- rezultate financiare si maximizarea acestora;

- realizarea veniturilor prognozate;

- acoperirea obligatiilor;

- solvabilitate si lichiditate;

- utilizarea fondurilor publice — a impozitelor si taxelor locale;

- acoperirea cheltuielilor bugetare propuse;

- eficienta;

- eficacitate.

Unul dintre respondenti a tinut sa sublinieze legatura intre per-
formanta financiara si elementele sale definitorii: veniturile, cheltuielile
si rezultatul patrimonial.

Majoritatea rdspunsurilor la aceastd intrebare au fost transmis o
legatura clara intre performanta financiara si veniturile si cheltuielile
administratiei locale si rezultatele financiare ale executiei.

Unul dintre respondenti a incercat formularea unei definitii a
performantei — ,,performanta financiara exprima rezultatele financiare
ale activitatii de administratie publica locala, avand ca element defini-
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toriu (dezirabil) capacitatea colectivitatii locale de a maximiza rezulta-
tele financiare (bugetare) intr-o anumita perioada de timp, ca expresie a
dezvoltdrii locale de ansamblu”. IdentificAm aici mai multe aspecte
extrem de interesante, aceastd viziune asupra fiind in consonanta cu una
dintre asumptiile de la care porneste cercetarea noastra.

Performanta administratiei locale este vazuta de catre respon-
dent drept unul dintre elementele care contureaza capacitatea generala
a unei comunitati de a se dezvolta. Relatia este una directa si concreta —
actiunile administratiei locale ar trebui sd se inscrie intr-o linie paralela
cu actiunile comunitatii iar dezvoltarea trebuie sa fie una comuna si
interdependenta.

Odatad cu analizarea raspunsurilor, pe langa multele caracteristici
comune identificate performantei financiare, am regdsit si opinii
divergente legate de elementele definitorii ale acesteia. Daca in opinia
unuia dintre respondenti este neaparat ca performanta financiara sa fie
operationalizatd in termeni de eficientd a utilizdrii fondurilor, alta
opinie considera cd ,performanta financiard nu trebuie interpretata
automat ca eficientd a activitatii financiare locale, ci ca o exprimare de
ordin cantitativ a efectelor interventiilor publice locale”

O alta opinie atinge problema capacitatilor autoritatii locale, in
aceastd opinie performanta financiara fiind sinonima cu soliditatea finan-
ciara a organizatiei, soliditate masurata prin intermediul indicatorilor
financiari.

Am observat cateva opinii care s-au detasat putin de majoritate,
putem pune acest lucru pe seama formatiei profesionale a respon-
dentilor, backgroundul in contabilitate al unuia dintre subiecti fiind
remarcat prin faptul ca viziunea asupra performantei se referea strict la
capacitatea autoritatii de a-si acoperi obligatiile pe termen scurt si lung
(lichiditate si solvabilitate).

A doua interogatie a interviului nostru este cea legata de scopul
aplicdrii acestei metode: identificarea celor mai potriviti indicatori pentru
mdsurarea performantei financiare (Care considerati cd ar fi cei mai potri-
viti indicatori pentru mdsurarea performantei financiare?).
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Abordarile expertilor intervievati nu au fost unitare. Unii dintre
acestia nu s-au marginit la a identifica doar indicatori ci au recomandat
anumite modele de la care sd pornim in analiza noastra.

Astfel, trei dintre experti au recomandat ca baza a indicatorilor
modelul Federatiei Autoritatilor Locale din Romania, sistem de indica-
tori propus la inceputul anilor 2000 ce consta intr-o baza a indicatorilor
financiari. Dintre acesti indicatori au fost recomandati cei mai impor-
tanti din perspectiva fiecdruia dintre cei intervievati.

Al doilea model ca numar de recomandari a fost cel al Asociatiei
Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania, sistem
dezvoltat de catre asociatie in anul 2004.

Un alt set de indicatori recomandat este cel al sistemului de
indicatori cu privire la executia bugetelor locale, raportdri trimestriale si
anuale, indicatori calculati de catre Directiile Generale ale Finantelor
Publice (DGFP).

Cum 1n analiza literaturii de specialitate cele trei modele sunt
prezentate in detaliu, datorita familiarizdrii anterioare cu acestea, am
ales sa nu prezentdam aici caracteristicile acestora ce au reiesit din
interviuri.

O opinie interesantd, de altfel singura care a recomandat
modelul, ne-a ghidat catre un sistem de indicatori al United Nations
Develpment Programme (UNDP) — Urban Governance Index (UGI).
Acest model este un instrument de auto-evaluare pentru autoritati
locale, dar si comunitadti, care faciliteaza initierea unui dialog cu o gama
mai largd de organizatii guvernamentale si neguvernamentale si a altor
parti apartinand societatii civile si sectorului privat, cu scopul de a de a
identifica prioritatile de dezvoltare locald. Modelul isi propune sd
demonstreze importanta adoptarii unor practici de buna guvernare in
realizarea unor obiective mai largi de dezvoltare. Urban Governance
Index cuprinde 25 de indicatori grupati in patru dimensiuni care
corespund cu principiile de guvernanta locald — eficacitate, echitate,
participare publica si responsabilitate. In opinia expertului dimensiunea
interesantd pentru studiul performantei financiare a autoritdtilor locale
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romanesti, si care cuprinde indicatori adaptabili situatiilor financiare
romanesti este cea referitoare la eficacitate. Dimensiunea cuprinde 8
indicatori, dupa cum urmeaza:

- veniturile administratiei publice locale pe cap de locuitor;

- raportul intre veniturile recurente si cele cu caracter nerepetitiv;

- transferurile de la alte niveluri;

- raportul impozitelor si taxelor preconizate in cele colectate efectiv;

- predictibilitatea transferurilor in bugetul local;

- existenta standardelor de performantd in furnizarea de servicii

publice;

- rezultate ale studiilor privind satisfactia consumatorilor;

- existenta unei viziuni de dezvoltare.

Am luat in considerare modelul recomandat de catre expert, insa
nu l-am introdus in randul celor prezentate in detaliu in studiul lite-
raturii de specialitate. Am constatat similaritatea unora dintre indicatori
cu cei ai celorlalte modele recomandate, cu cateva exceptii. Astfel,
existenta standardelor de performantd si rezultate ale studiilor privind
satisfactia consumatorilor excedd scopului studiului nostru, colectarea
de date in aceastd privinta presupunand eforturi ridicate si diversi-
ficarea metodelor. In ceea ce priveste variabila viziunii de dezvoltare,
aceasta este masuratd in analiza site-urilor administratiilor locale, un alt
instrument al cercetarii noastre.

Cu toate ca in discutiile cu expertii am putut identifica un numar
ridicat de indicatori, scopul interviului a fost de a identifica un numar
limitat, al celor mai relevanti indicatori pentru performanta financiard a
autoritdtilor locale. Cele mai multe mentiondri le-au avut urmatorii
indicatori:

- gradul de realizare a veniturilor;

- gradul de realizare a veniturilor proprii;

- eficienta colectdrii;

- capacitatea de a genera venituri / gradul de autofinantare (veni-
turi proprii /total venituri) si gradul de autonomie decizionala

(venituri depersonalizate/total venituri);
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- nivelul veniturilor proprii si atrase, din diferite categorii;

- gradul de realizare a cheltuielilor;

- rigiditatea cheltuielilor;

- ponderea cheltuielilor (atat a sectiunii de functionare cat si a celei

de dezvoltare);

- indicatori ai cheltuielilor — ponderi pe categorii;

- indicatori privind investitiile- cheltuielile de capital;

- excedentul sau deficitul bugetar;

- nivelul indatorarii locale;

- rezultatul patrimonial;

- rata lichiditatii imediate;

- rata lichiditatii generale;

- rata solvabilitatii.

Marea majoritate a acestor indicatori a fost preluata in modelul
nostru; multi dintre ei provin din modelele prezentate anterior, sau fac
parte din cercetdri anterioare, astfel incat sunt validati teoretic.

A treia variabila mdsurata a fost cea referitoare la sursele in care
pot fi identificate datele necesare calculdrii indicatorilor (Unde ar trebui
cdutate datele pentru determinarea/calcularea indicatorilor respectivi?
In care document/situatie financiar-contabil/4).

Un numar ridicat al celor intervievati au atras atentia asupra faptu-
lui ca analiza performantei/ situatiei financiare a unitatilor administra-
tiei publice locale se poate dovedi un proces dificil datorita urmatorilor
factori:

exista putine standarde dupa care finantele administratiilor

locale pot fi mdsurate cu incredere;

- unii din indicatorii acestor modele/ standarde nu mai sunt de ac-
tualitate/ nu mai corespund modificarilor legislative in domeniu;

- aceste modele nu au fost updatate/ adaptate de la momentul
credrii lor;

- diverse probleme in interpretare pot aparea gradual/ incremen-

tal, datorita faptului ca unele din aceste modele nu au furnizat

benchmark-uri;
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- este dificild compararea unitdtilor administrative datorita dife-
rentei intre variabile precum populatia acestora sau alte carac-
teristici demografice.

Principalele surse mentionate ale datelor utilizate pentru calcu-
larea indicatorilor sunt:

- bugetul local;

- programul de investitii al autoritatii locale;

- situatiile financiare (periodice) privind executia bugetara;

- situatiile financiare trimestriale si anuale;

- anexa 12 contul de executie a bugetului local-venituri;

- anexa 13 contul de executie a bugetului local-cheltuieli;

- anexa 7 contul de executie a bugetului local-cheltuieli;

- anexa 02— contul de rezultat patrimonial;

- bilant;

- registrul datoriei publice locale.

In mare sursele identificate au fost si cele pe baza carora am
colectat datele necesare studiului nostru. Indicatorii cei mai importanti
ai acestora sunt reuniti in bazele de date oficiale utilizate, insa pentru
construirea unora din indicatori am recurs la situatiile financiare
prezentate mai sus.

A patra intrebare a ghidului de interviu era legatd de variabila
factori care influenteazd performanta financiard a autorititilor locale. Care
sunt factorii care credeti ca influenteaza decisiv (pozitiv sau negativ)
performanta financiara a unei autoritati locale?

Managementul financiar local in ansamblul sdau a fost identificat
ca sursa generala de performanta financiara. Discutiile au condus la
operationalizarea acestuia prin mai multe concepte.

Majoritatea celor intervievati au mentionat ca o posibila influenta
pozitivd asupra performantei financiare, ar putea avea identificarea
unor noi surse de venituri ale bugetului Unul dintre expertii intervievati
a mentionat necesitatea diversificarii surselor de venit locale, pro-
punand chiar identificarea in literatura de specialitate a unor indicatori
care sa masoare gradul de diversificare al veniturilor.
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O alta arie de discutii legate de elemente de influenta a fost
legatd de masurile intreprinse de administratiile locale pentru incasarea
veniturilor prognozate in procent de 100%. Acest element este principa-
la sursa de efecte negative in opinia altui expert intervievat —
,neincasarea In termen a veniturilor va duce la imposibilitatea efectuarii
cheltuielilor angajate la termenele scadente de plata”.

Un numadr de sase experti dintre cei intervievati au identificat ca
foarte importanta pentru performanta financiard capacitatea de a atrage
fonduri europene. Ca principale probleme in aceastd directie si care pot
impiedica autoritdtile locale in a-si indeplini acest obiectiv au fost
identificate trei aspecte: birocratia excesiva, nivelul redus al salarizarii
personalului si lipsa de pregatire a angajatilor implicati in derularea
proiectelor.

Un element comun in zece dintre opiniile exprimate referitoare la
acest subiect a fost situatia economica. Aceasta este de natura a influenta
pozitiv dar si negativ situatia financiarda a autoritdtilor locale, care
depind atat de venituri din impozite pe proprietate (mai stabile in
perioade de declin economic), dar si de transferuri de la nivelul central,
mare parte a acestora provenind din impozitarea consumului, unul cu
grad ridicat de impredictibilitate in perioada de criza.

Factorul politic a fost identificat ca element negativ, ce poate
influenta nivelul performantei, in sensul cresterii sau scaderii indica-
torilor de masurare. Alocarile de fonduri, fara a exista la baza criterii
obiective influenteaza negativ valorile inregistrate de anumite autoritati
locale, care pe de o parte pot performa — inregistrand grade ridicate de
colectare a impozitelor si taxelor locale, insa pot fi afectate de caracterul
de multe ori arbitrat al unor finantari provenite de la nivel central sau
judetean.

Factorul legislativ este un alt element al performantei -
modificdri ale legislatiei au condus la diminuarea de-a lungul timpului
a nivelului de venituri proprii — au fost mentionate aici repetatele
modificari de legislatie ce au dus la micsorarea cotelor defalcate din
impozitul pe venit.
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Alte elemente identificate, demne de mentionat sunt cele geo-
strategice legate de pozitionarea comunitdtilor dar si cele ce tin de
identitatea si responsabilitatea locala.

Dimensiunea dezvoltdrii economice a fost analizata prin intermediul a
doua variabile.

Prima dintre ele, aferenta celui de-al cincilea factor al ghidului
de interviu, se referea la identificarea posibililor indicatori ce mdsoard dezvol-
tarea economicd locali (Care considerati ca ar fi cei mai potriviti indicatori
pentru masurarea gradului de dezvoltare economica a unei comunitati?).

In cazul acestei variabile, ca si a celei ulterioare, nivelul
informatiilor primite a fost unul redus, avand totusi posibilitatea de a
sintetiza / extrage cativa indicatori extrem de importanti.

Tinand cont de profilul celei mai mari parti a celor intervievati,
ne putem explica faptul ca viziunea acestora asupra dezvoltarii
economice locale este legata de efectul variabilelor institutionale. Am
inregistrat o rata ridicata a rdspunsurilor care au identificat drept
indicatori ponderea investitiilor (bugetul sectiunii de dezvoltare) in
totalul bugetului autoritatii locale pe o perioada de timp sau nivelul
veniturilor proprii, sau nivelul cotelor defalcate din impozitul pe venit.
Acestia pot fi considerati drept proxy pentru nivelul dezvoltarii
economice locale.

Gruparea factorilor / indicatorilor principali obtinuti in urma
interviului, ne-au condus catre urmatoarele concluzii:

- dezvoltarea economicd a unei comunitati poate fi masuratd prin
nivelul investitiilor private din comunitatea studiata;

- dezvoltarea economica este generata de politici care au ca
rezultat crearea de noi locuri de munca;

- dezvoltarea economica poate fi masurata prin factori care indica
nivelul bunastarii cetatenilor precum nivelul veniturilor si alti
factori care reflecta calitatea vietii;

- dezvoltarea economica poate fi masurata prin intermediul unor
indicatori ai fortei de muncd precum nivelul somajului si
caracteristicile ocupationale;
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- 1In termeni generali, dezvoltarea economicd poate fi madsurata
prin ,indicatori care ar surprinde integrat aspectele de infra-
structurd, ocupare, mediu si viata sociald”.

Ultima variabila a ghidului de interviu era legata de factorii care
influenteazd dezvoltarea economicd localid (Care sunt factorii care credeti ca
influenteaza decisiv (pozitiv sau negativ) dezvoltarea economicd a unei
comunitati?).

Multi dintre cei intervievati (aproximativ doud treimi) au facut
referire la raspunsurile date la punctul 4, sau variabila factorilor de
influenta a performantei financiare a autoritatilor locale. Cu toate ca am
fost oarecum nemultumiti initial de cantitatea de factori ce puteau fi
extrasi din raspunsurile la aceasta intrebare, suntem extrem de
multumiti cd majoritatea expertilor intervievati achieseaza opiniei
noastre legatd de existenta unei legaturi intre dezvoltarea economicd a
comunitatii si performanta financiara a autoritatilor locale, validand
astfel una din principalele directii de cercetare ale studiului.

Daca uni dintre respondenti au tinut sa reafirme anumite
afirmatii facute anterior, dar in contextul acestui factor — ,tin sa ma
repet, un element foarte important este atragerea fondurilor europene”,
in mare parte rdspunsurile au fost concise si precise, factorii principali
identificati fiind: stabilitatea economica, evolutia preturilor, politica
fiscala, investitiilor.

In unele dintre opinii, factorii au fost reuniti in formulari
generale: , dezvoltarea economica este influentata pozitiv de realizarea
infrastructurii, cresterea investitiilor care au ca rezultat crearea de noi
locuri de munca si asigurarea unui nivel de trai superior”.

In concluzie, utilizarea acestui instrument s-a dovedit foarte
potrivitd cercetarii noastre in sensul in care, pe baza raspunsurilor
primite, completat cu analiza literaturii de specialitate, am reusit sa
stabilim indicatorii cei mai potriviti pentru modelul nostru, totodata
confirmandu-ne validitatea si utilitatea practica a cercetarii.
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4.3. Cercetare asupra transparentei autoritatilor administratiei
publice locale

Scopul si obiectivele cercetarii

In analiza noastrd asupra performantei financiare am decis
integrarea rezultatelor unui studiu mai larg realizat asupra gradului de
transparenta al autoritdtilor locale realizat in anul 2013. Scopul acestei
analize 1l reprezinta identificarea nivelului de transparentd al
autoritatilor locale a celor 102 municipii, prin evaluarea modului in care
autoritatile locale isi indeplinesc obligatiile referitoare la informarea
cetatenilor in domeniul finantelor locale.

Cercetarea a fost conceputd in asa fel incat sa ofere posibilitatea
identificarii cat mai precise a nivelului de transparentd a finantelor
locale, pe baza unei analize a website-urilor institutiilor publice.

Rezultatele acestei analize au fost ulterior transpuse intr-un
indicator al transparentei autoritatilor municipale, indicator parte a
indicelui performantei financiare.

Motivatia cercetarii

Consideram comunicarea activitatii si a rezultatelor autoritatii un
element foarte important care reflecta capacitatea administrativd/ mana-
geriala a institutiei. Asemenea initiative de transparentizare a finantelor
locale sunt parte a procesului de implicare a membrilor comunitatii in
procesul de luare a deciziilor (ca prima etapd, cea de informare),
reprezentand una dintre cele mai importante etape ale fundamentarii
procesului de luare a deciziilor.

Cercetarea incearca sa identifice modul in care autoritatile 1si
indeplinesc obligatiile legale privind comunicarea dar si observarea
anumitor practici pozitive prin care autoritdtile incearca sa diversifice
modalitatile prin care cetatenii sunt implicati in procesul de luare a
deciziilor.
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Metoda si instrument de cercetare

Metoda utilizata In aceastd etapa a cercetdrii este cea a analizei
documentelor, instrumentul de cercetare reprezentandu-l grila de
analizd a informatiilor publicate pe website-urilor autoritatilor locale a
municipiilor.

Baza constructiei instrumentului de cercetare a fost aceea a
obligatilor legale ale autoritdtii administratiei publice in privinta
comunicdrii si accesului la informatii de interes public:

- Legea 52/2003 privind transparenta decizionald;

- Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public;

- Legea 273/2006 a finantelor publice locale.

Daca Legea 52/2003 privind transparenta decizionald stabileste
un cadrul general al transparentei autoritatilor administratiei publice,
Legea 544/2001 contine reglementari precise legate de documentele si
situatiile financiare pe care autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sd le comunice. Astfel, articolul 5 al acestei legi statueaza ca
,fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice din
oficiu urmatoarele informatii de interes public: ... e) sursele financiare,
bugetul si bilantul contabil; f) programele si strategiile proprii”.

Din perspectiva reglementativa a cercetarii noastre Legea 273/2006
a finantelor publice locale stabileste obligatiile concrete privind publi-
carea situatiilor financiare pe site-urile institutiilor publice. Articolul 76
al acestei legi are urmatoarele prevederi:

(1) Ordonatorii principali de credite ai institutiilor publice locale au
obligatia publicarii pe paginile de internet ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale a urmatoarelor documente si informatii:

a. proiectele bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) supuse consultarii
publice, inclusiv anexele acestora, iIn maximum doua zile
lucratoare de la supunerea spre consultare publica;

b. comunicdrile prevazute la art. 57 alin. (2*1), in maximum 5 zile
lucratoare de la primire;

c. bugetele prevdazute la art. 1 alin. (2) aprobate, inclusiv anexele
acestora, in maximum 5 zile lucratoare de la aprobare;
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d. situatiile financiare asupra executiei bugetare trimestriale si

e.

anuale aferente bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2), inclusiv
platile restante, in maximum 5 zile lucratoare de la depunerea la
directiile generale ale finantelor publice;

bugetul general consolidat al unitdtii/subdiviziunii administra-
tiv-teritoriale, intocmit potrivit metodologiei aprobate prin ordin
comun al ministrului administratiei si internelor si al ministrului
finantelor publice, in maximum 5 zile lucratoare de la prezen-
tarea 1n consiliul local;

registrul datoriei publice locale, precum si registrul garantiilor
locale, actualizate anual, pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an;
programul de investitii publice al unitdtii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale In maximum 5 zile lucrdtoare de la
aprobare”(OUG 63/2010).

Pornind de la acesta baza, constructia instrumentului a devenit

una mai complexd, incercand a identifica multiple aspecte ale
transparentei activitatii administratiei locale. Astfel au fost realizate 2
dimensiuni, una destinatd finantelor publice locale (buget local, datorie

publica, plata taxelor si impozitelor locale, implicarea cetatenilor) si alta

referitoare la vizibilitatea initiativelor de management strategic prin

intermediul a 16 variabile.

Variabile analizate:

existenta unei sectiuni destinate bugetului local, vizibilitatea
acesteia, tip de informatii postate in aceasta sectiune, actualitatea
datelor;

existenta informatiilor referitoare la atragerea de finantdri
nerambursabile;

existenta informatiilor referitoare la datoria publica si tipul acestora;
plata online a taxelor si impozitelor locale si modul in care se
realizeaza;

implicare a cetatenilor in planificare si procesul bugetar;
existenta unei strategii de dezvoltare si vizibilitatea procesului de
planificare strategica'.

! Toate variabilele parte a studiului asupra transparentei sunt prezentate in detaliu in
anexele acestei teze.
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Etapa de culegere a datelor s-a desfasurat in anul 2013, ulterior
datele fiind procesate prin intermediul programului SPSS. Cu ajutorul
acestui program am realizat frecvente dar si calcularea scorurilor pentru
indicatorul transparentei autoritdtilor municipale, indicator parte a
indicelui performantei financiare.

Analiza datelor

Analiza datelor a presupus doar partea de realizare a unor
frecvente pentru a observa aspectele mai interesante pentru teza de fata,
cele legate de datele financiare publicate si vizibilitatea procesului de
planificare strategica.

Prima variabild a cercetdrii se referea la existenta sau nu a unei
sectiuni pe site-ul municipiului destinatd bugetului local sau infor-
matiilor financiare.

Figurdg 17 — Frecvente existentd sectiune buget local

Exista pe site o sectiune destinata bugetului local?

ENu
EDa

Sursa: prelucrare proprie

Majoritatea siteurilor autoritatilor municipale (75%) detin o
sectiune destinata bugetului local, iar 25% nu au sectiunea respectiva.
Una din limitele cercetdrii a fost legata de faptul cd in perioada realizarii
studiului in cazul unui numdr important de siteuri informatiile
financiare nu erau accesibile, iar in alte cazuri singura sursa unde

acestea putea fi identificate fiind un set de hotdrari ale consiliului local
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de aprobare a bugetelor autoritdtilor municipale, identificarea fiind
posibild dupad o cdutare extrem de amanuntitd. Consideram aceasta
practica drept una total netransparentd, cetdtenii obisnuiti fiind evident
privati de informatii clare. Acesta este si motivul pentru care unele
dintre municipalitati nu au primit punctaj.

In ceea ce priveste vizibilitatea si accesul facil a sectiunii
destinate bugetului local, in cazul acestei variabile am utilizat o scald de

la 1 lIa 5, unde 5 insemna foarte vizibil si usor de accesat iar 1 foarte
dificil.

Figurd 18 — Frecvente vizibilitate sectiune buget local

Sectiunea destinata bugetului local este vizibila si
usor de accesat?

M foarte usor vizibil
E usor vizibil
O nici, nici
M vizibil dificil
vizibil foarte
g dificil

Sursa: prelucrare proprie

Un procent de 56%, majoritatea siteurilor autoritdtilor analizate
au sectiuni foarte usor vizibile, doar in cazul a 6% dintre siteuri
sectiunile fiind foarte dificil de accesat si greu vizibile.

Urmatoarele variabile parte a sectiunii studiului sunt legate de
publicarea informatiilor referitoare la bugetul aprobat si contul de
executie bugetard, existenta datelor pentru mai mult de 2 ani si
actualitatea acestora.
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In cazul aducerii la cunostinta publicd a bugetului local in
sectiunea destinata bugetului local, media raspunsurilor a fost (73%)
ceea ce Inseamnd cd In cazul majoritdtii autoritatilor este adus la
cunostinta publica bugetul local in aceasta sectiune.

Cu privire la aducerea la cunostinta publica a contului de
executie bugetara in sectiunea destinata bugetului local, doar in cazul a
52% dintre municipalitdti, contul de executie bugetara este adus la
cunostinta publica.

In ceea ce priveste publicarea datelor pe o perioadd mai lungs,
doar in 61% din cazuri sunt disponibile date pe o perioada mai lunga de
2 ani, iar doar in cazul a 56% din municipalitati datele referitoare la
buget sunt actuale, si doar 31% din municipalitdti aveau publicate date
actuale referitoare la contul de executie bugetara, un procent sub
asteptari. In cadrul analizei au fost considerate ca si actuale prezenta pe
site a datelor pe 2012 pentru contul de executie aprobat si bugetului pe
2013, analiza fiind realizata in a doua jumatate a anului.

Alte variabile analizate au fost legate de prezenta pe site a
datelor referitoare la bugetele unitatilor din subordine, informatii
referitoare la atragerea de finantdri nerambursabile (54% dintre
municipalitdti prezintd informatii despre implementarea unor proiecte
cu finantare nerambursabila).

In ceea ce priveste informatii referitoare la datoria publics, 57%
din municipalititi prezinti date referitoare la aceasti variabild. In
momentul in care am calculat scorul acestei variabile in cel final am luat
in considerare utilizarea sau neutilizarea instrumentelor datoriei publice
de cdtre fiecare autoritate locala. Variabilele acestei subsectiuni erau
legate de respectarea cadrului legal ce sublinia obligativitatea publicarii
informatiilor referitoare la valoarea Imprumuturilor contractate (37%
dintre siteuri contineau informatii), grad de indatorare (33% dintre siteuri
contineau aceste informatii), serviciul datoriei publice (tot in cazul a 33%),
dobanzi, comisioane si costuri aferente (34% care detin informatii).

Un alt punct de interes al cercetarii este legat de posibilitatea de a
plati online taxele si impozitele locale si usurinta apeldrii la acest
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serviciu. Doar in cazul a putin peste 40% din siteuri exista aceasta
posibilitate, In cazul acestora 65% avand asemenea serviciu foarte usor
de accesat si doar 7% dificil sau foarte dificil de accesat. Alte variabile
analizate au fost legate de posibilitatea de a plati taxele prin intermediul
siteului propriu sau prin alte instrumente precum , ghiseul.ro” sau alte
platforme.

A doua subdimensiune a studiului era destinata capacitatilor de
management strategic si implicare a cetatenilor, madsurata prin
intermediul a 4 variabile — existenta pe site a unor elemente vizibile de
implicare a cetdtenilor in alocarea resurselor bugetare (doar 10% din
municipalitdti aveau asa ceva), existenta pe site a unei strategii de
dezvoltare pentru perioada anterioara (existente in 50% din cazuri) si
existenta pe site a unei strategii de dezvoltare pentru perioada actuala
(prezente in cazul a 60% din municipalitati), sau vizibilitatea unor
eforturi de planificare pentru perioada actuala sau urmatoare (60% din
cazuri).

Scorurile celor doud subdimensiuni (Buget local/Datorie publica
si Management strategic, ulterior calculand un scor final) am au fost
obtinute prin intermediul programului SPSS, mai precis functia
,compute variable” (functie care calculeazd o noua variabila pe baza
variabilelor care o vor compune). Am creat 3 variabile compozite
(generale, totale) pentru capitolele ,Buget local/Datorie publicd” si
,Management Strategic”, dar si una generald pentru acestea doua, o
variabila totala pe cele douda subdimensiuni. Mai exact, am luat
variabilele din capitolul ,Buget local/Datorie publica”, generand o
variabild finald, compozitd, denumita generic , Buget_local”. La fel am
procedat si In cazul capitolului ,Management strategic” si in cazul
variabilei generale pe cele doua capitole, variabila generald ce a fost
utilizatd apoi in cadrul indicelui.

Variabila generatd are scoruri intre 0 si 1, unde 0 reprezinta absenta
informatiilor de pe siteurile autoritatilor locale iar 1 reprezinta punctajul
maxim care poate fi obtinut si care indica un grad maxim de trans-
parenta din punctul de vedere al analizei noastre.
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Desi aceasta cercetare este parte a unui studiu mai larg, am con-
siderat utile rezultatele acestuia referitoare la publicarea informatiilor
financiare, implicarea cetatenilor si capacitdtile de management strate-
gic, observabile prin una din interfetele utilizate de autoritatile locale in
interactiunea cu cetatenii. Consideram un asemenea mijloc de comuni-
care ca fiind foarte important. Din rezultatele cercetdrii observam ca
procentul de utilizare corecta al acestui instrument este unul destul de
scazut, ceea ce pentru nivelul municipal este o problema importanta.
Datorita limitelor cercetdrii, exprimate anterior in cadrul acestui

subcapitol rezultatele au fost concentrate in cazul unui singur indicator.

4.4. Analiza performantei financiare a autoritatilor locale

si a gradului de dezvoltare economica a comunitatilor

4.4.1. Cai si instrumente de analiza a performantei si dezvoltarii

locale in Romania

In cadrul cercetirii noastre, din perspectiva clasificirii pe baza

tipurilor de documente, am apelat la:

- analiza documentelor oficiale — raportari ale institutiilor autoritatilor
locale precum executia bugetelor locale, bilantul, contul de
rezultat patrimonial, situatia activelor si datoriilor, documente
obtinute de pe site-urile institutiilor publice, Prognoze in profil
teritorial ale Comisiei Nationale de Prognoza;

- analiza statisticilor oficiale ale Institutului National de Statistica,
datele Recensamintelor Populatiei din anii 2002 si 2011;

- analiza datelor secundare — date obtinute din bazele de date ale
institutiilor publice — Tempo-Online si Edemos ale INS si din
baza de date a Directiei pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale
(DPFBL) a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP), Ministerul Finantelor Publice (MFP), Oficiul
National al Registrului Comertului (ONRC), Oficii Judetene ale
Registrului Comertului (OJRC);
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- analiza cantitativd de continut — am aplicat o grila de analiza a site-
urilor celor 102 municipii

Colectarea datelor

Culegerea datelor necesare analizei performantei financiare a
municipalitatilor a constat in accesarea datelor disponibile referitoare la
situatiile financiare In prima fazd de pe site-urile institutiilor. Cum in
cele mai multe dintre cazuri, site-urile administratiilor locale nu
contineau toate datele de care aveam nevoie si care, conform legii, ar fi
trebuit sa fie disponibile, in faza a doua am recurs la solicitari telefonice,
fara rezultate, in majoritatea cazurilor. O a treia faza a fost cea a
solicitdrii datelor printr-o cerere oficiald conform legii 544 privind
liberul acces la informatii de interes public, lipsita de asemenea de
succes. Urmadtoarea etapd de culegere a datelor a constat intr-o adresa
oficiala catre Ministerul Finantelor Publice care a furnizat datele
necesare cercetdrii noastre.

O sursd paralela utilizata a fost baza de date a DPFBL (Directia
Pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale) a MDRAP.

Am pornit In cercetarea de fatd constienti cd un asemenea
demers comparativ nu poate fi unul simplu. Dificultdtile unei asemenea
cercetdri rezulta de multe ori din faptul cd, desi identificdim sau
construim variabile extrem de interesante si de utile, faptul ca o parte
din datele necesare observarii acestora nu sunt disponibile, impiedica
utilizarea lor. Uniformitatea raportarilor financiare, sau lipsa acesteia
este o problema importantd. Am identificat inconsistente intre
municipalitati, dar si In cazul aceleiasi municipalitati intre perioade
diferite. Baza de date a DPFBL este de un real suport, recunoastem
totusi nevoia unei imbunatatiri a acesteia in sensul uniformizarii
formatului intre perioade, odata cu modificarea modalitatii de raportare
a diversilor indicatori. De asemenea modificarea formatului situatiilor
financiar contabile este o alta sursa de noi dificultati in colectarea
datelor.
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Pornind de la faptul ca site-urile institutiilor publice nu
contineau informatii de interes public, care conform legii (atat celei a
finantelor publice locale, cat si cea a transparentei decizionale) trebuiau
sa fie postate online, conjugat cu identificarea in literatura de
specialitate a unor modele care evaluau performanta si prin intermediul
madsuradrii transparentei autoritatilor locale (GPP, S&P, Moody’s si
Fitch), am considerat oportund o cercetare disjunsa a nivelului de
transparenta al municipiilor romanesti si sa introducem in modelul
nostru un indice al transparentei ca parte a dimensiunii capacitatii

administrative a indicelui performantei financiare.

Limitele cercetarii

Limitele acestei cercetdri sunt legate de tipologia datelor
disponibile, utilizate la calcularea indicatorilor. Dacd, in marea lor
majoritate indicatorii utilizeaza datele perioadei 2008-2013, in anumite
cazuri am dispus de date pentru perioade mai scurte. O altd limita este
legatd de tipul de date disponibile la Registrul Comertului, care vizeaza
activitatea firmelor locale cu exceptia celor administrate de Directia
Generala pentru Administrarea Marilor Contribuabili a ANAF (Agentia
Nationala de Administrare Fiscald). Acolo unde este cazul limitele
cercetarii au fost precizate in cazul fiecarui indicator.

Concepte

Scopul si obiectivele lucrarii de fata sunt legate de doua concepte
principale: performanta financiara si dezvoltare economica locald.

Fiecare din cele doud concepte presupun calcularea cate unui
indice, conceptele sunt descompuse in dimensiuni, iar fiecare
dimensiune este alcituiti dintr-un set de indicatori. In cele ce urmeazi
vom descrie cei doi indici, dimensiunile acestora, indicatorii, modul de
calcul al acestora si sursa datelor utilizate.
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Figurd 19 — Reprezentare graficd a indicilor, dimensiunilor si indicatorilor
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-grad de realizare a veniturilor
- grad de realizare a
cheltuielilor
— grad de colectare
- excedente bugetare cumulate
— atragerea de fonduri
europene
- diversificarea veniturilor
locale
-transparenta

INDICE DEZVOLTARE

ECONOMICA

\_ J

Dimensiunea venituri si
productivitate
— veniturile personale
— stoc de capital
— cifra de afaceri/locuitor
— productivitatea angajatilor )

( )
Dimensiunea forta de munca
- ocupare forta de munca
- evolutia numarului de

salariati
— salariati in intreprinderi non-
agricole
\. J
4 N\

Dimensiunea bazei economice
- diversificarea economiei
— avantaj comparativ
- avantaj competitiv
— dezvoltare
— declin

Dimensiune antreprenoriat
— densitatea intreprinderilor
— capacitate antreprenorialad

Dimensiunea demografie
— evolutia populatiei
— atractivitatea localitatii
—raportul de dependenta
demografica

—nivelul de educatie

Sursa: prelucrare proprie
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4.4.2. Instrumente utilizate in masurarea performantei financiare si a
gradului de dezvoltare economica

In cercetarea de fata am avut in vedere construirea celor doi
indici mentionati in paragraful anterior, pe baza indicatorilor grupati in
dimensiuni, indicatori al cdror mod de calcul si grupare le prezentdm in

continuare.

4.4.2.1.Indicele performantei financiare

Indicele performantei financiare este alcatuit din indicatori ai
veniturilor, ai cheltuielilor, ai rezultatelor financiar-contabile si ai

capacitatii administrative.

Indicatori ai veniturilor — Dimensiunea ,,venituri”
Venituri totale / locuitor
Acest indicator este menit a identifica si compara baza venitu-

rilor autoritatilor locale relativ la populatie sau la modificdrile acesteia.
Utilizat In marea majoritate a modelelor si studiilor performantei
financiare (FTMS, CICA, Wang et. al, 2003, Hendrick, 2004, FALR, 2003,
ADECJR, 2004), acesta este un indicator al solvabilitatii la nivelul
serviciilor (termen descris anterior) iIn modelul canadian si studiile
ulterioare bazate pe acesta.

Sursa datelor: conturile de executie bugetara, baza de date a DPFBL.

Venituri proprii / locuitor

Indicatorul venituri proprii pe locuitor poate fi vazut dintr-o
dubla perspectiva — una in care acesta identifica resursele/veniturile pe
care autoritatile le sustrag din economie prin intermediul taxelor,
impozitelor si tarifelor (CICA, 2007), dar si dintr-o perspectiva care
madsoard nivelul de vulnerabilitate al autoritatii locale. Un nivel redus
de vulnerabilitate (ce presupune valori ridicate ale indicatorului) poate
fi vdzut si ca o amenintare asupra sustenabilitatii serviciilor publice din

moment ce veniturile proprii vor trebui sda Inlocuiasca resursele
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provenite de la nivelul superior, lucru nu intotdeauna posibil si care, cu
siguranta, genereazd nemultumiri in randul cetatenilor. Calculul in
valori per capita ne permite o diferentiere clard intre municipalitati,
putand astfel estima diferenta intre capacitatea autoritatilor de a isi
sustine cheltuielile.

Sursa datelor: conturile de executie bugetard, baza de date a
DPFBL.

Grad de autofinantare (autonomie financiara)

Gradul de autofinantare este unul dinte cei mai importanti
indicatori In opinia majoritatii modelelor analizate — ICMA, CICA,
FALR, ADECJR, agentii rating. Institutul pentru Politici Publice remarca
faptul ca ,desi exista mituri despre localitati urbane cu bugete uriase
prin comparatie cu altele, o analiza mai atentd arata cd aceste localitati
1si cresc bugetele prin diverse mecanisme de suplimentare de la bugetul
central si nu fac eforturi sa isi largeasca paleta veniturilor proprii” (IPP,
2010, p.34).

Desi in majoritatea cazurilor mdsurat ca raport intre veniturile
proprii si cele totale, in opinia noastra, este mai bine ca acest indicator sa
fie masurat ca grad de acoperire a cheltuielilor totale din venituri
proprii:

V proprii
Cheltuieli totale

GA = 100.

Valori ale indicatorului cat mai aproape de 100% sunt dezirabile
si arata o capacitate ridicatda de autofinantare — un nivel ridicat de
fonduri generate din surse proprii, este indiciul unei cresteri economice
sandtoase, fundamentate pe o baza larga de platitori de taxe (cetateni si
firme) (Heroiu et al., 2013). Acest indicator este influentat de baza de
impozitare existenta la nivel local, veniturile provenite de la nivel
central dar si de sumele atrase din finantdri nerambursabile, din
moment ce un volum ridicat al ultimelor doua vor reduce ponderea
veniturilor proprii.

Sursa datelor: conturile de executie bugetara, baza de date a DPFBL.
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Grad de dependenta fatda de bugetul central
Acest indicator este calculat dupa formula:

Venituri provenite de la nivelul central

GD = x 100,

Total venituri

si ne aratd gradul de dependentda al unei autoritati locale fata de
transferurile guvernamentale.

Canada Institute of Chartered Accountants (1997) plaseaza acest
indicator in dimensiunea vulnerabilitatii, care madsoara gradul in care o
autoritate locala devine dependenta, implicit vulnerabild, la surse de
finantare aflate in afara controlului sau posibilitatii de influenta. Intr-o
altd interpretare, Agentia Standard & Poor’s (2014) madsoard prin
intermediul  acestui  indicator  predictibilitatea  transferurilor
guvernamentale, dar si nivelul de sustinere financiara acordat in situatii
extraordinare. Un nivel ridicat al acestora trebuie sa fie considerat drept
un semnal de alarma datorita faptului ca municipalitdtile se expun astfel
unor riscuri importante. Un grad de dependentd ridicat presupune
expunerea autoritatii locale la decizii luate de alte persoane/entitati care
nu au aceeasi miza in cazul reducerii serviciilor oferite comunitatii
(Maher si Nollenberger, 2009, p. 63).

Considerdm extrem de util un indicator al dependentei fata de
bugetul central, din mai multe motive. In primul rand putem considera
cd transferurile provenite de la nivelul central actioneazd ca resurse
aditionale In Intarirea pozitiei financiare a municipalitatilor,
compensand intr-o anumita masura disparitatile in ceea ce priveste
capacitatea financiara. Formula de alocare a cotelor si sumelor defalcate
din impozitul pe venit, care se atribuie invers proportional cu
capacitatea financiard a municipalitatii, sustine caracterul incert de venit
propriu al cotelor defalcate din impozitul pe venit. Pe de alta parte,
transferurile provenite de la nivelul central pot influenta negativ situatia
finantelor locale, putand afecta atat competitivitatea locald, cat si spiritul
antreprenorial, in sensul in care o dependenta prelungitd de bugetul
central poate actiona ca un vector al ineficientei, pe cand o diversificare
a veniturilor si axarea pe venituri proprii pot forta autoritatile locale sa
fie mai inovative si totodata eficiente in furnizarea serviciilor publice.

Sursa datelor: conturile de executie bugetara, baza de date a DPFBL.
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Indicatori ai cheltuielilor — Dimensiunea , cheltuieli”

Total cheltuieli / locuitor
Acest indicator compard nivelul cheltuielilor realizate de
autoritatile locale luand in considerare si dimensiunea modificarii
populatiei. Este un bun indicator al nivelului de bunuri si servicii
furnizate de administratia locala cetatenilor comunitatii. Indicatorul
poate fi privit si dintr-o perspectiva dinamicad — a observarii cresterii sau
scaderii cheltuielilor in termeni reali de-a lungul unei perioade.
Sursa datelor: conturile de executie bugetard, baza de date a DPFBL.

Rigiditatea cheltuielilor

Acest indicator (propus de ADECJR, 2004 si preluat de sistemul
de indicatori cu privire la executia bugetelor locale al Ministerului
Finantelor) este menit a determina cat de limitata este o administratie
locald in ceea ce priveste modul in care poate aloca fondurile publice,
pornind de la premisa cd, in primul rand, trebuie sa se asigure
functionarea proprie si a autoritdtilor din subordine. Indicatorul se
calculeaza dupa formula:

Cheltuieli de personal
Cheltuieli totale

Rigiditatea cheltuielilor = x 100,

iar valorile dezirabile trebuie sd fie cat mai mici. Indicatorul este foarte
util nu doar in analize comparative, ci si In cazul diagnozei
organizationale (care poate merge in detaliu, la analiza indicatorului in
interiorul capitolelor bugetare) pentru a identifica si gradul de eficienta
al administratiei locale, comparand cheltuielile de natura salariald cu
performanta angajatilor.

Sursa datelor: conturile de executie bugetara, baza de date a DPFBL.

Indicatorii capacitdtii de investire

Acesti indicatori sunt un bun proxy pentru importanta pe care o
administratie locald o acorda dezvoltdrii locale prin intermediul investi-
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tiilor. Sistemele de masurare ale FALR si ADECJR acorda o importanta
ridicata indicatorilor iar Hendrick (2004) utilizeaza acesti indicatori in
cadrul dimensiunii referitoare la capacitatea de reactie a municipalitatii.
Indicatorii se calculeaza dupa urmatoarele formule:

] ] ] Cheltuieli de capital
Capacitatea de investire = — X 100,
Cheltuieli totale

Cheltuieli de capital

Cheltuieli de capital pe locuitor = :
Populatie

Cei 2 indicatori ai capacitdtii de investire presupun calculul
ponderii in total dar si per capita, pentru a putea observa atat
importanta pe care o acordd autoritatea unui asemenea tip de cheltuiala,
dar si nivelul de investitii publice de care beneficiaza comunitatea.

Sursa datelor: conturile de executie bugetara, baza de date a DPFBL.

Indicatori de rezultat — Dimensiunea rezultatelor financiar-contabile
Rezultatul (excedentul sau deficitul ) operational

Indicatorul rezultatului operational este unul utilizat in multiple
modele si cercetdri ( FALR, 2003, Ammar, 2001 etc.), oportunitatea
introducerii lui in cadrul indicelui performantei financiare a reiesit si ca
urmare a interviurilor aplicate in cadrul cercetdrii. Interpretarea
rezultatelor presupune o analiza in detaliu a valorilor inregistrate de
indicator in perioada analizata. Persistenta deficitelor operationale
(cheltuieli operationale mai mari decat veniturile operationale)
reprezinta un motiv de ingrijorare prin faptul cd acestea pot sa devina
structurale (Ammar, 2001). anegistrarea consecutivd, pentru mai multe
perioade de timp, a unor valori negative este un real semn de ingrijorare
in ceea ce priveste performanta financiard a autoritatii — in acest sens
agentiile de rating sunt Ingrijorate atunci cand se inregistreazd 2 ani
consecutivi cu deficite, daca deficitul unui an este mai mare decat cel al
anului precedent, sau daca se inregistreaza deficite anormale mai mari
de 5-10 procente (Maher si Nollenberger, 2009, p. 63).

Sursa datelor: Contul de rezultat patrimonial, Ministerul Finan-
telor Publice.
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Marja operationald (raportul echilibrului operational brut)

Acest indicator masoara capacitatea autoritatii de a mentine
cheltuielile operationale sub nivelul veniturilor operationale si, astfel, de
a genera surplusuri necesare cheltuielilor de capital si amortizarii
datoriilor. Indicatorul este calculat dupa formula:

MO = Venituri operationale—Cheltuieli operationale

Venituri operationale ’

valori ridicate ale acestuia ardtand un grad ridicat de flexibilitate
bugetara. Indicatorul este unul comun, fiind mentionat in sistemele
ICMA, FALR si utilizat in evaluarile ratingurilor municipale ale Fitch si
Moody’s. Consideram util acest indicator cu mentiunea ca, la fel ca si in
cazul indicatorului rezultatului operational, valori reduse sau negative
inregistrate in anumite perioade de timp nu sunt de natura a ingrijora —
exista posibilitatea ca In anumiti ani autoritdtile locale sa genereze
rezerve pentru eventuale cheltuieli de capital ulterioare (inregistrand
astfel marje operationale ridicate), in momentul utilizarii acestora
indicatorul putand avea valoare negativa. Acest indicator trebuie corelat
cu nivelul rezervelor autoritatilor locale pentru o corectd interpretare.

Sursa datelor: Contul de rezultat patrimonial, Ministerul Finante-
lor Publice.

Indicatori ai lichiditditii si solvabilitatii
Rata lichiditdtii generale

Indicatorii nivelului de lichiditate utilizati de majoritatea
modelelor institutionale analizate anterior ICMA, CICA, Kloha et al,,
Brown, Hendrick). Rata lichiditdtii generale se calculeaza dupa formula:

RLG = Active curente % 100.

Datorii curente
Opiniile legate de interpretarea acestui indicator diferd, in unele
cazuri o lichiditate favorabild este cuprinsa intre 200 si 250% (Bdatrancea,
2008) sau valoare peste 100% care presupune o trezorerie suficienta care
ar asigura entitatii protectia fata de creditori (Macarie, 2013).
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Sursa datelor utilizate pentru calculul acestor indicatori: Bilantul
unitatilor administrativ-teritoriale, Ministerul Finantelor Publice.

Rata lichiditdtii curente

Acest indicator (utilizat printre altii si de Wang, Dennis si Tu,
2003, pentru a evalua dimensiunea solvabilitatii lichiditatilor conform
modelului CICA, 1997), este supranumit si testul acid sau quick ratio,
tiind calculat dupa formula:

Active curente—Stocuri
QR = x 100.

Datorii curente

Indicatorul evidentiaza capacitatea activelor curente de a
participa la finantarea datoriilor curente. In mediul privat, deseori
aceastd ratd este subunitara, un nivel de confort optim reprezentandu-1
valorile peste 50%, sau peste 80% in alte cazuri. Este de asteptat ca in
sectorul public valorile sa fie mai mari.

Sursa datelor utilizate pentru calculul acestor indicatori: Bilantul
unitatilor administrativ-teritoriale, Ministerul Finantelor Publice.

Rata solvabilitdtii generale

Rata solvabilitatii generale este calculata dupa formula:

Active totale
RSG

= x 100,
Datorii totale

si exprima capacitatea unei entitati de a face fata obligatiilor pe termen
lung, in spetd capacitatea activelor de a acoperi datoriile totale ale
organizatiei. Indicatorul este utilizat de cdtre agentiile de rating in
cadrul modelelor proprii dar si de ICMA si Batrancea si Bechis (2013).
Sursa datelor utilizate pentru calculul acestor indicatori: Bilantul

unitatilor administrativ-teritoriale, Ministerul Finantelor Publice.

Indicatori ai capacitatii administrative - Dimensiunea , capacitate
administrativa”
Gradul de realizare a veniturilor

Acest indicator masoard capacitatea autoritdtii locale de a
prevedea veniturile ce vor fi obtinute intr-un an bugetar. Indicatorul se
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calculeaza ca raport intre iIncasarile realizate si valorile creditelor
bugetare definitive, avand ca sursa a datelor contul de executie al
bugetului local, sectiunea venituri. Acesta este unul din indicatorii
considerati a fi cei mai importanti in opinia expertilor intervievati,
indicatorul fiind utilizat si in modelul FTMS.

Gradul de realizare a cheltuielilor

Indicatorul realizarii cheltuielilor masoara capacitatea autoritatii
locale de a prevedea corect efectuarea cheltuielilor. Indicatorul se
calculeaza ca raport intre valorile platilor efectuate si cele ale creditelor
bugetare definitive, avand ca sursa a datelor contul de executie al
bugetului local, sectiunea cheltuieli.

Grad de colectare

Gradul de colectare este unul din indicatorii performantei
manageriale a unei autoritati locale, in special al capacitatii autoritatii de
a stabili si colecta corect veniturile (ceea ce implicd, in fapt, totalitatea
etapelor asietei fiscale — evaluarea materiei impozabile, stabilirea
subiectilor impozitului, dimensionarea si iIncasarea). Indicatorul se
madsoard ca raport intre sumele propuse a fi colectate si cele colectate
efectiv. Sursa datelor pentru acest indicator o constituie datele aferente
municipiilor din baza de date a DPFBL, referitoare la fundamentare

alocarii sumelor si cotelor defalcate.

Excedente bugetare cumulate

Analiza modelelor si studiilor in domeniul performantei
financiare municipalitdtilor americane abordeaza problematica rezer-
velor autoritatilor, asa-numitele ,rainy days funds” in cadrul dimensi-
unii capacitatii manageriale a modelului de analiza (Hou, Moynihan si
Ingraham, 2002; Hendrick, 2004). Indicatorul a fost mentionat si in cazul
unuia dintre interviurile aplicate, referirea se fadcandu-se la fondul de
rulment al administratiilor locale, denumire (disponibil din fondul de
rulment) modificatda in anul 2010, ulterior acestei perioade acesta fiind
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identificabil in situatia activelor si datoriilor institutiei sub denumirea
de ,excedent cumulat al bugetelor locale”. Sursa datelor: Situatia
activelor si datoriilor, Ministerul Finantelor Publice.

Atragerea de fonduri prin proiecte cu finantare nerambursabild

Acest indicator este calculat ca raport intre cheltuielile unitatii
administrativ-teritoriale si numadrul de locuitori. Am ales sa facem
referire la cheltuielile cu proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile in locul veniturilor, datoritda faptului ca suma
cheltuielilor este un indicator mai fidel al valorii proiectelor contractate
de autoritatea locald datorita includerii sumelor avansate si inca
nerambursate de autoritatile contractante, totodata multe dintre proiecte
presupun cofinantare din partea beneficiarului (veniturile necuprinzand
aceasta categorie).

Sursa datelor: conturile de executie bugetard, baza de date a
DPFBL.

Indicatorul diversificirii veniturilor locale

Chernick, Langley si Reschovsky (2011) utilizeaza un indicator al
diversificdrii veniturilor definind diversificarea drept procent al
veniturilor din surse proprii colectate din alte surse decat impozitele pe
proprietate. Acestia creeazd un indice al diversificdrii care utilizeaza

urmatoarea formula:

. . . .. Venituri din impozite si taxe pe proprietate
Indicele diversitatii =1 — ( — — )
Total Venituri din surse proprii

Autorii au identificat un nivel mai ridicat al veniturilor per capita
in cazul municipalitdtilor care detin un mix diversificat de surse de
venituri, sustinand cd o municipalitatile cu un sistem de venituri
diversificat sunt mai eficiente.

Cu toate ca sistemul fiscal aplicabil municipalitatilor americane
este diferit, putem adapta formula diversificdrii contextului autoritatilor
locale romanesti. Veniturile din impozite si taxe pe proprietate cuprind,
in interpretarea noastrda pentru acest indicator, si impozitele pe

mijloacele de transport. Categoria total venituri din surse proprii nu
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contine venituri proprii cotele si sumele defalcate din impozitul pe
venit, aliniindu-ne opiniei conform careia veniturile proprii pure nu iau
in calcul acele venituri asupra carora administratia locald nu are putere
de decizie (Profiroiu si Profiroiu, 2007, ADEC]R, 2008).

Astfel, noua formula de calcul devine:

Indicele diversitatii =
1 ( Venituri din impozite si taxe pe proprietate + Cote defalcate din impozitul pe venit)

Total Venituri proprii

O problema care ar putea interveni in cazul acestui indicator al
diversitatii este faptul ca aceste surse de venituri proprii pot fi consi-
derate ca avand o elasticitate ridicatd, ceea ce presupune un risc mai
mare de diminuare in perioadele de criza. Din acest motiv am ales sa
analizam datele anilor 2010-2013, anii In care economia s-a aflat In
recesiune astfel ca ne asteptam la un efect important asupra valorilor
indicatorului, dar efectele sunt generalizate la nivelul tuturor municipa-
litatilor. Totodatad acest indicator ne poate ghida in identificarea acelor
municipalitati care au fost afectate mai putin de perioada economica
nefasta.

Sursa datelor: conturile de executie bugetard completate cu infor-
matii oferite de Ministerul Finantelor Publice, baza de date a DPFBL.

Indicatorul transparentei autoritdtii locale

Consideram un indicator al nivelului transparentei drept foarte
util in cazul masurarii performantei financiare. Ideea utilizarii acestuia a
venit odata cu etapa de culegerea a datelor, unde am Intdmpinat o serie
de dificultati.

Studiul literaturii de specialitate a confirmat importanta unui
asemenea indicator — analiza noastrd ne-a permis sa observam faptul
agentiile de rating pun accent pe gradul de transparenta al autoritatii
(S&P si Fitch includ transparenta autoritatii locale ca si subdimensiune a
cadrului institutional, in timp ce Moody’s o include la dimensiunea
Guvernantd si management). Agentia Moody’s analizeazd in detaliu
transparenta si calitatea informatiei oferite publicului, mai exact
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disponibilitatea si acuratetea informatiilor din documentele financiare
(Moody’s, 2013, pp. 12-14).

Analiza transparentei autoritatilor municipale romanesti, s-a
realizat pe baza masurdrii unui numar de 16 variabile, iar scorul indi-
catorului se obtine ca medie a valorilor acestora. Prezentarea cercetarii
realizate asupra nivelului de transparenta a fost realizata anterior, in

acest capitol.
4.4.2.2. Indicele dezvoltdrii economice

Nevoia de a identifica nivelul dezvoltarii economice si sociale a
fost resimtita de multi cercetatori ai stiintelor sociale. De aceea suntem
constienti ca un efort de construire a unui indice care sa oglindeasca
fidel nivelul dezvoltarii economice al municipalitdtilor este dificil. Din
acest motiv am realizat o atentd analizd a literaturii de specialitate
pentru a identifica cei mai potriviti indicatori care sa masoare diversele
valente ale dezvoltdrii economice locale.

Compatibilitatea masurarii dezvoltdrii economice a comunitatilor
cu studierea performantei financiare a autoritdtilor locale ale acestora
este dovedita de abordarile studiilor mdsurdrii performantei, analizate
anterior. Astfel, organizatia Municipal Finance Officers Association
(MFOA) realizeaza un studiu in 1978 (Rosenberg si Stallings, 1978) ce are
la baza un set de 29 indicatori, una dintre categoriile analizate fiind
vitalitatea economica a comunitdtii. ICMA, prin al sau Financial Trends
Monitoring System (2003), analizeazd ca dimensiune separatd, cea a
factorilor de mediu, pe baza unor indicatori demografici, ai veniturilor, ai
fortei de muncd, ai activitdtii economice, inflatiei si somajului. Modelul
CICA (1997) utilizeaza, de asemenea, indicatori ai mediului extern in care
opereaza autoritatea locald, care evalueaza starea economiei localitatii.

Hendrick (2004) construieste o dimensiune legata de caracteristi-
cile socioeconomice ale mediului in care activeaza autoritatea, realizand
un ,indice al bogatiei” (wealth index), considerand acest aspect unul
foarte important prin prisma faptului cd mediul economic creeaza
cererea de servicii publice (sdndtate, educatie, cultura) careia autoritatea
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locald trebuie sa-i rdspundd adecvat. Wang si ceilalti (2007) utilizeaza
asa-numitul economic momentum index — care reuneste variabile socio-
economice precum: populatia, venitul personal si evolutia nivelului
acestuia, produsul intern brut al statului, evolutia populatiei intr-o
anumita perioadd, procentul modificdrii numarului de salariati,
procentul modificdrii venitului personal, creand alti doi indici ai
evolutiei economice, care mdsoara evolutiile indicatorilor mentionati
aici raportat la un nivel de referinta, pe o perioada de timp. Sohl si
ceilalti (2008) analizeaza performanta financiara a municipalitatilor
americane doar dupa ce le grupeaza pe acestea in cohorte pe baza a 24
de variabile socio-economice precum: dimensiunea populatiei, teritoriu,
caracteristicile comunitatii, venituri, venitul median al gospodariilor,
rata somajului, sdrdcie, conectivitate. Acelasi tip de indicatori sunt
utilizati si de catre Ammar et al. (2001) in evaluarea situatiei economice;
autorii masoard capacitatea comunitatii de a suporta impozitele si taxele
(evaluata prin intermediul valorii proprietdtilor, veniturilor populatiei
si consumului), acordand o importanta aparte gradului de diversificare
al economiei locale. Carmeli (2007) adopta abordarea specifica teoriilor
locationale si atractiei (prezentate in capitolul legat de teorii ale dezvol-
tarii economice locale) considerand comunitdtile locale drept entitati
economice ce-si urmaresc propriul interes, acela de a-si imbunatati
situatia financiara prin atragerea si retinerea indivizilor si a firmelor, si
de a le face pe acestea sa aleagd o anumita localitate in dauna alteia, ceea
ce va duce In timp la cresterea bazei locale de impozitare. Zafra si
ceilalti (2010, 2011) evalueaza separat variabilele socio-economice
precum venitul/cap de locuitor, nivelul somajului si creeaza mai multi
indicatori compoziti: un indice al activitatii industriale si unul activitatii
turistice. Nu in ultimul rand, agentiile de rating (S5&P, Moody’s si Fitch),
in modelele lor de analizd, consacra o dimensiune separata
caracteristicilor economiei locale. Astfel, capacitatea economiei locale de
a genera venituri este considerata esentiald in analiza riscului de
creditare, capacitate ce poate fi influentata de performanta economiei
locale relativ la cea nationala, analizand profilul economic al comunitatii
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si comparandu-l cu cel al altora in termeni de output, diversitate
economica si piata muncii.

Construind un indice al dezvoltarii economice ne confruntam cu
provocdri legate atat de numarul indicatorilor ce trebuie introdusi in
model, tipul acestora (input, output, throughput, outcome) cat si de po-
sibilele corelatii intre acestia care s-ar putea sa genereze muticolinia-

ritate, in cazul utilizdrii acestora in cadrul unui model de regresie.

Dimensiunea , venituri si productivitate”
Indicator al veniturilor personale

In lipsa unui indicator al Produsului Intern Brut la nivel local,
indicator care exprima volumul resurselor unei comunitati, indicator
disponibil doar la nivel de judet, consideram ca din aceasta dimensiune
trebuie sd faca parte un indicator al veniturilor persoanelor, care sa
diferentieze intre comunitati pe baza nivelului veniturilor membrilor
acestora. Impozitul pe venitul incasat la nivelul unitdtii administrativ-
teritoriale este cel mai bun proxy disponibil pentru nivelul veniturilor
membrilor comunitatii, unul dintre indicatorii dezvoltdrii economice
locale (Zafra-Gomez et al., 2009; Hendrick, 2004; Sohl et al., 2009; ICMA,
2003). Pentru o mai buna comparabilitate intre municipii am ales sa
raportdm valorile acestui indicator la numarul de locuitori ai localitatii.
Sursa datelor o reprezinta baza de date a DPFBL — calculele pentru echi-
librarea initiala a bugetelor locale. Indicatorul utilizeaza date nominale.

Limitele utilizarii acestui indicator sunt generate de imposibi-
litatea madsurarii evaziunii in cazul veniturilor de natura salariald la
nivel de municipiu si tin de atitudini legate de conformarea la plata
impozitelor, dezbatuta pe larg de Batrancea si ceilalti (2012). O abordare
detaliatd a metodelor de masurare a evaziunii este realizatd de catre
Lazar, Moldovan si Pavel in 2008.

Indicator al elementelor de capital — baza de impozitare
Baza de impozitare reprezinta un proxy pentru nivelul de
bogatie al comunitatii (CICA, 1997). Acest indicator este unul dificil de
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calculat si inaplicabil cercetarii de fatd datoritd nivelului de eforturi
necesar pentru a estima baza de impozitare a municipiilor. Pentru a
identifica valoarea elementelor de capital ale unei comunitdti am decis
estimdm baza de impozitare a proprietdtilor, folosind ca proxy
veniturile din impozitul pe terenuri, impozitul pe clddiri si impozitul pe
mijloacele de transport, impozite incasate de la persoane fizice dar si de
la persoane juridice. Pe baza acestor valori putem identifica si nivelului
activitatii economice, diferentiind intre impozitele incasate de la
persoane juridice ale fiecdrei municipalitdti, pornind de la premisa ca
acele municipalitati cu un nivel al impozitelor incasate de la persoane
juridice/locuitor mai mari Inregistreaza un nivel ridicat al activitatii
economice. Valorile au fost calculate pe locuitor. Limitele acestui
indicator sunt date de faptul ca valorile acestuia pot fi influentate si de
performanta autoritatilor locale in colectare.

Indicatori ai cifrei de afaceri si productivititii

Am considerat util ca indicatorii parte a indicelui dezvoltarii
economice sa cuprinda si cifra de afaceri a intreprinderilor locale si
productivitatea angajatilor. Astfel am calculat doi indicatori, unul al cifrei
de afaceri a unitdtilor locale raportata la populatia localitatii si altul al
productivitatii angajatilor.

In calculul acestor indicatori am utilizat datele anuale ale perioa-
dei 2008-2012 referitoare la veniturile totale ale agentilor economici ai
municipiului inregistrati la Oficiile Judetene ale Registrului Comertului
si la numadrul de angajati ai acestor agenti economici. Datele OJRC erau
disponibile la nivel de localitate, in cazul satelor apartinatoare unor
unitdti administrativ teritoriale datele fiind oferite separat pentru muni-
cipiu si sate (considerate cartiere). Agregarea datelor a presupus
identificarea satelor si cartierelor apartinatoare fiecarei municipalitati
acolo unde era cazul si Insumarea datelor cu cele ale municipiului — atat
in cazul indicatorului venituri ale agentilor economici cat si in cazul

numadrului de angajati din unitatile administrativ teritoriale.
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Productivitatea medie a angajatilor a fost calculata pentru fiecare
an in parte, ca raport intre veniturile totale ale agentilor economici dintr-un
municipiu si numarul de angajati din datele OJRC. Din moment ce
scopul indicatorului este de a fi parte a unui indice pe baza cdruia se
face o comparatie am utilizat date in termeni nominali.

Limitele acestui indicator sunt legate de faptul ca datele nu
cuprind marii contribuabili, administrati de DGAMC (Directia Generala

pentru Administrarea Marilor Contribuabili).

Dimensiunea ,forta de munca”
Indicator ocupare fortda de muncd

Indicatorul ocupdrii fortei de munca este calculat ca raport intre
numadrul mediu de salariati ai municipiului si populatia cu varsta intre
15-64 de ani.

Datele utilizate au ca sursd baza de date statistice a Institutul
National de Statistica (INS) pentru variabila populatie cu varsta intre 15
si 64 de ani si datele din fisa localitdtii pentru numarul mediu de
salariati. S-au utilizat datele perioadei 2008-2012. Pentru fiecare din
variabile s-au utilizat mediile perioadei anterior mentionate.

Tinem sa precizam ca Institutul National de Statisticd utilizeaza
conceptul de ,populatie stabild in varstd de munca”, calcularea acesteia
tadcandu-se pe grupe diferite de varsta si gen, in functie de perioada.
Astfel pentru perioada 2001 — 2009 categoria de varstd este 16-57 ani
pentru femei, respectiv 16- 62 ani pentru barbati; pentru anul 2010 —
categoria 16-58 ani pentru femei si 16-63 ani pentru barbati iar pentru
perioada 2011-2014 grupele 16-59 ani pentru femei, respectiv barbati
pentru 16-64 ani. Acest indicator nu este insd disponibil decat la nivel de
judet, nu si de municipiu.

Consideram utilizarea acestui indicator ca fiind una corecta fiind
aproape de a reflecta situatia reald a ocuparii, datorita controverselor
privind mdsurarea nivelului somajului la nivel institutional in Romania.

Rata somajului publicata de Institutul National de Statistica utilizeaza
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metoda de calcul a Biroului International al Muncii pe baza datelor
culese prin intermediul anchetelor in gospodarii. Rata somajului
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) nu
include acele persoane care nu lucreazd si care nici nu se inscriu la
agentiile judetene in scopul cdutarii unui loc de muncad. Totodata
indicatorii acestia sunt disponibili la nivel de judet, utilizarea ca lor ca
proxy pentru nivelul somajului municipiului nefiind potrivita.

Limitele acestui indicator vin din metodologia de calcul utilizata
de catre INS a populatiei stabile a municipiilor. Populatia stabild la 1
ianuarie este calculatd, conform institutiei, prin metoda componentelor
fiind utilizate surse care nu acopera intregul fenomen migratoriu, mai
ales emigratia. Ca atare, exista o subevaluare a acestui fenomen, care
poate duce la o supraevaluare a populatiei Romaniei.

Pe de alta parte, municipiile sunt cele care, In mod normal
polarizeaza activitatea economica a unui judet, atragand forta de munca
din mediul rural inconjurdtor, un salariat al municipiului nefiind
neaparat locuitorul acestuia. Prezumtia este aceea cd o polarizare mai
puternicd Inseamna nivel mai ridicat al activitatii economice.

Scopul indicatorului nostru este acela de a servi indicelui
dezvoltdrii economice pe baza caruia se vor realiza comparatii intre
municipalitati. O pondere redusa, implicit un scor mic al indicatorului
reflectd resurse pasive sau potential neutilizat si implicit poate fi
circumscris unui nivel redus de dezvoltare economica al localitatii.

Indicatorul evolutiei numdrului salariati 2008 — 2012

Acest indicator ne permite sa observam evolutia numarului de
salariati in perioada de criza. Este de asteptat ca unele municipii sa fi
fost mai puternic afectat de criza decat altele, indicatorul ne poate astfel
o imagine asupra capacitatii comunitdtilor de a rezista perioadei de
descrestere economica. Valorile indicatorului sunt calculate ca medie a
indicilor cu baza fixa a anilor 2009-2012 fata de 2008.

Pentru calculul acestui indicator am utilizat datele INS din fisa

localitatii.
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Numdr mediu de salariati ai intreprinderilor non-agricole

Un alt indicator al dezvoltarii economice a localitatii este
reprezentat de numdrul mediu al salariatilor ce activeaza in
intreprinderi non-agricole raportat la mia de locuitori. Sociologul
Dumitru Sandu realizeaza o conexiune intre dezvoltarea economica,
nivelul educatiei si ocupare, opinand ca dezvoltarea economica este
influentata de nivelul educatiei populatiei comunitatii iar un nivel redus
de educatie va duce la venituri reduse si ocupare agricold (Sandu, 2011,
p- 2). Din acest motiv consideram util un indicator al numarului mediu
de salariati ai intreprinderilor non-agricole. In determinarea valorilor
indicatorului sunt excluse de la calcul intreprinderile cu coduri CAEN
(Clasificarea Activitatilor din Economia Nationald a Romaniei) asociate
domeniului agriculturd, ceea ce contureaza specificitatea acestui
indicator pentru zona urbana.

Conform INS, numarul mediu de salariati din intreprinderi non-
agricole active, reprezintd numadrul de salariati angajati cu contracte
individuale de munca, pldtiti de intreprindere pentru o durata medie
normald a timpului de lucru, pe perioada de referinta. Valoarea se
determina ca medie aritmetica simpld calculata prin impartirea sumei
efectivelor zilnice de salariati din perioada de referinta, inclusiv din
zilele de repaus sdptdmanal, sarbatori legale si alte zile nelucratoare, la
numadrul total al zilelor calendaristice. Salariatii angajati cu program
partial sunt inclusi proportional cu timpul de lucru prevazut in
contractul individual de munca.

Sursa datelor este baza de date Edemos a INS ce utilizeaza
Registrul statistic al intreprinderilor.

Dimensiunea bazei economice
Utilizare shift share si location quotient pentru identificarea bazei
economice a municipiilor

Teoria bazei economice propune madsurarea componentei de
baza a economiei, cea care produce atat pentru a acoperi nevoile
comunitatii dar si pentru a exporta bunurile si serviciile cdtre alte
comunitati. Din analiza literaturii de specialitate, care a reunit cele mai
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importante surse bibliografice, a reiesit ca cele mai potrivite metode/
instrumente de masurare sunt coeficientul locational si analiza shift-
share (Blakely si Bradshaw, 2002; Blakely si Green-Leigh, 2009; Blair,
1995, 2009; Stimson, Stough si Roberts, 2006).

Agentiile de rating sunt, si ele, unanime in evaluarea gradului de
concentrare al activitatii economice (S&P, Moody’s si Fitch).
Subdimensiunea volatilitdtii economice este mdsurata prin gradul de
concentrare sau diversificare a economiei (Moody’s, 2013, pp. 5-6).

Stimson, Stough si Roberts (2006) care definesc dezvoltarea
economicd locald ca si functie a resurselor si pietelor comunitatilor,
propun, prin intermediul modelului cadru pentru procesul de
dezvoltare economica locala, variabile precum rezultatele procesului,
mentionand In mod specific necesitatea ca sustenabilitatea dezvoltarii si
competitivitatea comunitatii sa fie masurate prin analiza shift-share iar
rezultatele acesteia sa fie comparate cu ale altor comunitati.

Orice evaluarea economiei locale trebuie sa fie In mdsurd a
identifica punctele tari si punctele slabe ale comunitatii si ca un rezultat,
avantajul comparativ si competitiv al comunitatii. Coeficientul
locational este de naturd a madsura avantajul comparativ al unei
comunitati In timp ce variatia diferentiala este cea care determina
potentialul de avantaj competitiv. Cei doi indicatori ne permit evaluarea
unei situatii de moment (coeficientul locational) dar si dinamica
activitdtii economice din municipii (variatia diferentiala).

Pentru realizarea analizei am utilizat date provenite de la
Institutul National de Statisticd. Datele brute au fost ulterior grupate pe
domenii de activitate si sectoare de activitate conform CAEN (codul
activitdtilor economiei nationale). Datele primite de la INS exclud
angajatii sectorului public, in plus, INS nu a putut oferi date cu grad
ridicat de Incredere pentru sectorul financiar-bancar. Considerand cd, in
principiu, conform metodologiilor analizei (Blakely si Bradshaw, 2002)
sectorul public este un sector non-baza, vedem drept potrivite datele
receptionate, cu limita datorata incertitudinii datelor legate de sectorul
financiar.
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Dupa etapa de agregare a datelor si calcul al numarului de
angajati pe sectoare am calculat coeficientii locationali si variatiile
diferentiale pentru fiecare din sectoarele fiecarui municipiu. Ulterior am
verificat in ce masura valorile coeficientului locational sunt mai mari ca
valoarea 1, pentru a identifica sectoarele concentrate la nivel local. Apoi
am identificat sectoarele care au evoluat mai bine decat omoloagele de
la nivel national si care pot detine avantaj competitiv, inregistrand
valori peste 0 ale indicatorului.

Prezumtia de la care am pornit in interpretarea datelor a fost
aceea ca putem vorbi de dezvoltare economica in conditiile in care o
concentrare ridicata dar si o evolutie pozitiva (avantaj competitiv) doar
daca acestea sunt inregistrate in sectoare in care salariul local este mai
mare decat salariul sectorului de la nivel national. Datorita faptului ca
nu se detin date referitoare la salariul mediu pe sectoare la nivel de
municipiu, ci doar la nivel judetean, pentru fiecare municipiu in parte
am utilizat datele salariului de la nivel de judet din 2012 (aplicand
coeficienti de ajustare, pentru fiecare municipiu in parte), iar pentru
comparatie salariul mediu national, total si pe sectoare din anul 2012.
Consideram faptul cd am pornit de la salariul de la nivel judetean drept
un proxy potrivit pentru salariul la nivel de municipiu, datorita faptului
cd la nivel de judet municipiile concentreaza majoritatea fortei de
muncd, salariile acestora avand cea mai mare pondere in formarea
salariului de la nivel de judet. Totodatd aceasta reprezintd si una din
limitari, mai ales in cazul in care identificim grade diferite de
dezvoltare economica ale municipiilor din cadrul aceluiasi judet. Astfel
am realizat urmatorii indicatori, redenumiti dupa cum urmeaza:

1. Avantaj comparativ — concentrare pozitivd — sectorul local este
concentrat (LQ>1), iar salariul local mai mare decat salariul
national al aceluiasi sector;

2. Avantaj competitiv pozitiv — sectorul local a evoluat mai bine
decat omologul national (Variatia diferentiald, VD>0), iar salariul
local mai mare decat salariul national al aceluiasi sector;
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3. Dezvoltare pozitiva - sectorul local este concentrat (LQ>1),
sectorul local a evoluat mai bine decat omologul national (VD>0),
iar salariul local mai mare decat salariul national al aceluiasi
sector;

4. % salariati in sectoare aflate in declin in total salariati;

In cazul acestor indicatori am calculat ponderea salariatilor in
totalul angajatilor municipiului.

Urmatorul pas a presupus ierarhizarea municipiilor in functie
valorile cele mai mari ale ponderilor in total salariati ale concentrarii
pozitive, avantajului competitiv pozitiv si dezvoltdrii pozitive, creand
astfel 3 indicatori diferiti.

Ponderea numarului de angajati ai sectoarelor aflate in declin in
totalul salariatilor municipiului. Sectoarele aflate in declin nu sunt
concentrate si au evoluat sub cele de la nivel national (coeficient
locational subunitar si variatie diferentiala negativa). Trebuie sa tinem
seama totusi si de alti indicatori in interpretarea acestora — in special de
indicatorul ocupadrii (salariati/populatie 15-64 ani) dar si de indicatorul
care ne aratd evolutia numarului de angajati in perioada 2008-2012.

Indicatorul diversificdrii economiei

Utilizand datele INS referitor la numarul locurilor de munca
pentru perioada 2008-2012, la nivel de domenii (clasificatie CAEN) am
calculat gradul de diversificare al economiei locale, utilizand indicele
Hachman, utilizand urmatoarea formula

HI =1 Z DL, i
B / d(DTlTTl)x ’

unde:
DITI= Domeniu local/Total local — proportie angajati domeniu local
in totalul angajatilor la nivel local;
DnTn= Domeniu national/Total national - proportie angajati
domeniu national in totalul angajatilor la nivel national;
d = domenii.
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Indicele Hachman masoara diversitatea unei economii locale pe o
scara de la 0 la 1. Daca indicele are valoarea 1, inseamnd ca municipiul
respectiv are o baza economica diversificatd, care, in cazul nostru, are
exact aceleasi caracteristici sau configuratie precum economia nationala,
mimand structura acesteia. Valoarea 0 (practic, imposibil) sau foarte
aproape de aceasta valoare aratd cd municipiul are o bazd economica
complet diferitd de baza economicd nationala. Limitele acestui indicator
sunt date de zona de comparatie din moment ce acesta este nivelul

national.

Dimensiunea ,, antreprenoriat”
Densitatea intreprinderilor

Dupa cum remarca Lowrey (2005, p. 5), participarea sustinuta a
unitatilor asociative la activitati economice sunt un element foarte
important al bunastarii unei natiuni sau comunitati, prin activitatile de
productie, know-how, creare de locuri de muncd, adaugarea valorii
proprii la Produsul intern brut si facilitarea unui mediu productiv in
care antreprenorii isi asuma riscuri in dezvoltarea de produse noi si
crearea de noi piete in care progresul tehnologic sa fie sustinut la un
nivel minim al costurilor. Acest indicator este reprezentat de raportul
numadrul intreprinderilor active care au sediul in localitate la mia de
locuitori, fiind util din perspectiva atata ocuparii fortei de munca cat si
din perspectiva obtinerii de venituri la bugetele locale si cel al judetului.
O densitate ridicata a intreprinderilor aratd o economie activa,
dinamica.

Indicatorul reprezinta raportul intre numadrul de intreprinderi
active in perioada (anul) de raportare, care au sediul principal in
localitatea de raportare si numarul populatiei — total, la 1 iulie, avand ca
sursa baza de date Edemos a INS.

Capacitatea antreprenoriald
Capacitatea antreprenoriala este un indicator ce madsoard
numarul de intreprinderi nou create la mia de locuitori, masurand un

279



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

concept denumit ,intensitate antreprenoriald” a populatiei dintr-un
anumit spatiu geografic — transpus intr-un nivel ridicat sau redus al
antreprenorialului la nivel local. Acest indicator a fost folosit de cdtre
Audit Commission (Marea Britanie) in anul 2005, ca parte a dimensiunii
vitalitatii economice, in cadrul unui sistem de indicatori menit a mdsura
performantele a 17 economii locale britanice.

Calculul indicatorului presupune impdrtirea numarului total al
intreprinderilor nou create (inregistrate pentru in perioada (anul) de
raportare care au sediul social in localitate) la numarul populatiei —
total, la 1 iulie din respectiva entitate teritoriala si ulterior inmultirea cu
1000. Sursa datelor este baza de date Edemos a INS ce utilizeaza

Registrul statistic al intreprinderilor.

Dimensiunea ,, demografie”

Dezvoltarea economica a unei comunitdti este strans legata de cei
care o compun si de dinamica acestora. Dezvoltarea economica este,
conform teoriilor analizate in capitolul anterior, rezultatul a doi factori:
populatie si  productivitatea muncii. Indiferent de calitatea
infrastructurii existente intr-o comunitate, dezvoltarea economica este
legatd de resursa umana si calitatea acesteia. O bazad economica solida a
comunitati se construieste pe resursa umana bine pregatita.

Dimensiunea demograficd este construita pe indicatori ai

evolutiei populatiei si ai nivelului de educatie.

Indicator evolutie populatie

Evolutia populatiei este un indicator important al caracteristicilor
socio-economice ale unei comunitati si unul din indicatorii considerati
foarte importanti in o evaluare a dezvoltarii economice (ICMA, 2003;
Wang, Dennis si Tu, 2007). O descrestere masiva a populatiei unei
localitdti pe termen lung poate fi asociata scaderii nivelului de trai si
unui nivel redus de atractivitate ce poate fi cauzat de declinul activitatii
economice. Totodata o crestere a populatiei unei comunitati, pe langa

efectele pozitive asupra dezvoltdrii si veniturilor autoritatii locale, poate
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genera si o crestere a nivelului cererii de servicii publice, implicit
cheltuieli mai mari ale autoritatilor al carei proportie o poate depasi pe
cea a cresterii veniturilor, astfel ca autoritatile locale se afla in fata unei
provocéri. In calculul acestui indicator am ales si utilizim datele
ultimelor 2 recensaminte, 2002 si 2011.

Indicator atractivitate localitate

Gradul de atractivitate al comunitatii se masoara in capacitatea
de a atrage rezidenti noi. Carmeli (2007) utilizeaza un indice asemanator
in cadrul cercetdrii sale. Aceastd capacitate se poate madsura prin
intermediul a 2 elemente: schimbul de indivizi cu alte localitdti — sporul
migratoriu (diferenta Intre cei intrati si cei iesiti in/din populatie intr-o
anumita perioada) si sporul natural (diferenta intre numadrul celor
intrati in si al celor iesiti din populatia localitatii, intr-un interval de
timp - nasteri-decese). Sporul migratoriu are doud componente:
schimbarea de domiciliu si schimbarea de resedinti. Intrucat Institutul
National de Statistica detine date referitoare la schimbarea de domiciliu
doar pana in 2009, am ales sa utilizam doar datele referitoare la
schimbarea de resedinta, evitand utilizarea valorilor existente ale
schimbarilor de domiciliu si extrapolarea acestora pentru perioada lipsa
(nu am identificat corelatii puternice intre evolutia valorilor
schimbarilor de domiciliu si cele ale schimbarilor de resedinta in cazul

mai multor municipalitdti analizate).

Raportul de dependenti demografici

Raportul de dependenta demografica, calculat ca numar de
persoane tinere (sub 15ani) si varstnice (65 ani si peste) care revin la 100
de persoane in varstd de munca (15-64 ani) este un indicator care
incearc s identifice baza de persoane active ale unei comunititi. In
opinia noastrd este foarte important ca, pentru a fi competitivd, o
comunitate este necesar a avea o valoare redusa a acestui raport.

Sursa datelor: Recensamantul populatiei din 2011, Fisa localitatii.
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Indicator al nivelului de educatie

Dezvoltarea economica locald este strans legata de stocul educa-
tional existent la nivelul comunitatii. O populatie creativa si inventiva
reprezinta o resursa in sine, cea mai importanta in opinia unor autori
(Romer, 1990). Multe studii utilizeaza indicatori ai nivelului educatiei in
evaluarea dezvoltarii economice (Carmeli, 2007; Sohl et al., 2009 -
masoard procentul de rezidenti cu bacalaureat sau studii superioare).

Stocul de educatie, de numarul mediu de ani de scoald pe care i-a
absolvit populatia din localitate este o dimensiune esentiald a dezvol-
tarii socio-economice a unei localitati, mai mult, stocul de educatie
scolard de nivel ridicat favorizeaza o sperantd de viatd sporitd (Sandu,
2011, p.21) iar cercetdri anterioare arata ca regiunile cele mai sarace sunt,
pe termen lung, cele cu populatia care are nivel scazut de educatie
(Golopentia, 1999, apud Sandu, 2011, p.2).

O crestere economica sustenabila presupune fortda de munca
educatd, bine pregatita, astfel ca cercetarea noastra poate diferentia intre
municipalitati pe baza diferentelor intre valorile indicatorului educatiei,
indicator calculat pe baza datelor de la recensaimantul populatiei din
2011 care ne ofera datele referitoare la nivelul educatiei populatiei peste
10 ani. Acesta este unul dintre cei 3 indicatori utilizati de UNDP (United
Nations Development Programme) in calcului Human Development
Index. In cazul indicatorului nostru, valoarea acestuia este calculatd ca
raport Intre persoanele cu studii superioare si liceale si persoanele cu
studii gimnaziale, primare si fdrd studii. Sursa datelor: INS, Recen-
samantul populatiei, 2011.

4.4.3. Analiza datelor referitoare la performanta financiara
si a gradului de dezvoltare economica

Context si tipuri de analiza utilizate

Studiul nostru porneste de la asumptia ca un sistem de masurare
a performantei financiare a autoritatilor locale trebuie sa fie ancorat in
modele teoretice pre-existente recunoscute si sa aiba ca principale
calitati validitatea masurarii si un nivel ridicat de incredere in calitatea

datelor utilizate, sau validitatea cercetarii.
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Validitatea cercetarii este datd de modalitatea realizarii
madsurarii, validitate care presupune absenta erorilor de masurare.
Cercetarea noastrda, ce presupune crearea a doi indici ce contin un
numdr relativ ridicat de indicatori, grupati in dimensiuni ar putea fi
afectatd de erori aleatorii de madsurare. Pentru a putea evalua
consistenta interna a modelului nostru trebuie sa analizam nivelul de
corelare intre indicatori, deoarece lipsa corelatiilor intre acestia ne arata
un grad ridicat de eroare aleatoare. Atat indicele performantei
financiare cat si cel al dezvoltarii economice locale sunt multi-
dimensionali, fiecare dimensiune fiind constituitda din mai multi
indicatori diferiti. Trebuie sa fim siguri ca indicatorii masoard acelasi
concept, unele opinii sustinand necesitatea ca acestia sa fie corelati intre
ei. Din punctul nostru de vedere aceastd corelatie nu trebuie sa mearga
mai departe decat dimensiunea din care fac parte. Exista totusi
posibilitatea ca unul sau mai multi dintre indicatori sd masoare valente
diferite ale unui concept mai larg.

Mergand mai departe, trebuie sa ludm in considerare validitatea
indicatorilor utilizati pentru masurare si gradul de incredere in acestia.
Analiza performantei financiare trebuie sa aiba la baza anumite
standarde obiective, standarde ce sa fie derivate din judecdti rezonabile
si potrivite, bazate pe experiente anterioare. In cercetarea noastré
trebuie sa fim siguri cd indicatorii mdsoara conceptul propus, de aceea
am analizat literatura de specialitate si identificat modele si instrumente
de masurare a performantei financiare si gradului de dezvoltare
economicd, aplicand si interviuri specialistilor din domeniu. O alta
dimensiune a increderii in indicatori este sursa datelor. Am utilizat ca
sursa situatiile financiar-contabile ale autoritatilor locale, baze de date
construite pe baza acestora dar si statistici oficiale.

Este clar ca integritatea unui model de masurare a performantei
financiare este strans dependenta de disponibilitatea si acuratetea
datelor. Designul modelului este la fel de important, insa din analiza
noastra asupra literaturii, nu am identificat un anumit indicator care ar
fi mai bun decat toti ceilalti, ori anumite relatii intre anumiti indicatori
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si situatia financiara dovedite a avea o magnitudine care sa faca un
model sa prevaleze in fata celorlalte.

Efectuarea comparatiilor intre autoritdti locale este un aspect
delicat, lucru recunoscut de alti autori (de Lancer Julnes si Holzer, 2001;
Ammons et al.,, 2001, Zafra-Gomez et al., 2009), deoarece autoritatile
locale sunt diferite In termeni de tipologie si calitate a serviciilor oferite,
de multe ori identificarea unor grupuri omogene pentru benchmarking
cu adevarat comparabile fiind greu de realizat in realitate si in lumina
utilitdtii studiilor in procesul de luare a deciziilor.

Nevoia de diferentiere intre municipalitdti in contextul analizarii
performantei este bazati pe mai multe considerente. In primul rand
dimensiunile comunitatilor sunt diferite, ceea ce implica un nivel diferit
de servicii ce vor fi furnizate -cetdtenilor. Deciziile pe care
municipalitdtile le iau cu privire la nivelul la care furnizeazd anumite
servicii publice, in functie de cum percep acestea nevoile cetdtenilor,
diferad de la o municipalitate la alta.

Unele opinii observa faptul cd nu existd metodologie general
acceptatd cate sda evalueze pozitia financiard relativa a unei
municipalitdti, Insd exista cateva standarde obiective ce pot fi utilizate
drept benchmark pentru analiza performantei financiara (Sohl et al.,
2009, p.75).

Manageri, stakeholderi precum si alti specialisti in domeniu sunt
limitati in capacitatea de a evalua atat conditia cat si pozitia financiara
dacd o metodologie comparativa coerentd este absentd. Acesta este si
principalul motiv pentru care teza de fata utilizeazd comparatia
performantei financiare a municipiilor romanesti.

In cercetarea noastrd am recurs atit la metode calitative de
analiza a datelor cat si cantitative.

Analiza calitativa a datelor referitoare la performanta financiara si a
gradului de dezvoltare economica

In ceea ce priveste metoda calitativa de culegere a datelor, partea
de analiza este tot una calitativa. Datoritd scopului precis al realizarii

interviurilor (validarea si imbogatirea sistemului de indicatori) nu am
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considerat necesar a recurge la operatiuni de codare a datelor, ci doar la
o prezentare narativd succintd a rezultatelor, principalelor concepte
identificate si la introducerea efectiva a indicatorilor in sistemul de
madsurare.
Analiza cantitativa a datelor referitoare la performanta financiara si a
gradului de dezvoltare economica

Analiza cantitativa a datelor a presupus o analizd bazata pe

indicatori, analiza univariata dar si analiza bivariata.

Analiza pe bazd de indicatori

Modelele analizei performantei financiare sunt bazate in inte-
gralitatea lor pe analiza indicatorilor, in cele mai multe cazuri indicatorii
utilizati sunt de tip raport. Analiza indicatorilor are, bineinteles,
limitdrile sale, trebuind a tine cont de fenomenele ce pot fi observate pe
baza acestora, sau aria lor de acoperire. Multi dinte indicatorii
identificati au un anumit grad de ambiguitate, ori in cazul altora lipseste
un standard normativ dupa care acestia sa fie evaluati. Cu toate aceste
neajunsuri, indicatorii raman cel mai util instrument de atingere a
scopului cercetarii noastre.

Discutia despre modalitatea de prezentare a rezultatelor este una
ce naste controverse. In principiu un model ar trebui si aiba drept
caracteristica simplitatea si coerenta. In unele cazuri autorii aleg sa
realizeze o agregare a indicatorilor in dimensiuni si indici compoziti,
altii aleg sa prezinte rezultatele separat pentru fiecare indicator in parte.
Problema cu indicatorii compoziti este aceea ca pot, prin intermediul
sistemului de acordare a scorurilor si a ponderilor sa ascunda lipsa de
performanta in cazul anumitor indicatori ce pot fi considerati
importanti.

Modelul nostru presupune crearea a doi indici, unul al perfor-
mantei financiare si altul al dezvoltirii economice. In cazul fieciruia

dintre indici indicatorii vor fi grupati in dimensiuni.
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Vom incerca sa evitam pericolele mentionate mai sus prin
realizarea unei statistici descriptive in cazul fiecdrui indicator analizat,
chiar daca acestia sunt si parte a unui indice. Astfel oferim posibilitatea
evaluarii separate, pe fiecare indicator in parte a performantei autorita-

tilor locale si a gradului de dezvoltare economica a comunitatilor.

Analiza univariatd

Analiza univariata a presupus utilizarea indicatorilor de pozitie,
sau ai tendintei centrale precum media aritmetica, mediana (valoarea
unei variabile care imparte in doud seria de date, jumatate din cazuri se
vor sita deasupra acesteia, iar cealaltda jumatate sub valoarea acesteia) si
modul (valoarea cu cea mai mare frecventa a unei distributii). Pentru o
descriere in detaliu a tendintei centrale am utilizat si masurarea
imprastierii valorilor, sau gradului de omogenitate sau eterogenitate al
valorilor. Am utilizat abaterea standard (deviatia standard) un indicator
ce mdsoara varianta si coeficientul de variatie (raport intre abatere
standard si media variabilei), coeficient care este util in special varia-

bilelor masurate la nivel de rapoarte.

Analiza bivariata si multivariatd

Analiza bivariata a presupus recurgerea la instrumente precum
corelatia si regresia liniara.

Corelatia ne arata In ce masura valorile anumitor indicatori
evolueaza similar, fara a identifica si cauzalitate. Astfel nu se poate
afirma cd evolutia unui indicator nu este cauzata in vreun fel de
evolutia celuilalt, corelatia stabilind astfel o relatie si nu o cauzalitate.
Pentru o mai buna explicare a relatiei intre anumite concepte/ variabile

am utilizat modele de regresie liniara.

286



Performanta financiard a municipalititilor si dezvoltarea economicd a comunitditilor din Romania

4.4.3.1. Performanta financiard a municipalitdtilor din Romdnia —
Indicele performantei financiare

Dupa cum mentionam incd din partea de construire a
instrumentelor de masurare, indicele este compus din patru dimensiuni
ce totalizeaza 20 de indicatori:

Tabel 9 — Indicele performantei financiare

Venituri totale / locuitor
Dimensiunea ,, venituri” Venituri proprii / locuitor
Grad de autofinantare (autonomie financiara)

Grad de dependentd fatd de bugetul central

Total cheltuieli / locuitor
Rigiditatea cheltuielilor
Dimensiunea ,,cheltuieli” Capacitatea de investire

Cheltuieli de capital/locuitor

Rezultatul (excedentul sau deficitul ) operational

Dimensiunea rezultatelor financiar-

. Marja operationala
contabile Ja operal
Rata lichiditatii generale
Rata lichiditatii curente

Rata solvabilitdtii generale

Gradul de realizare a veniturilor
Gradul de realizare a cheltuielilor
Grad de colectare

Dimensiunea , capacitate
.. o Excedente bugetare cumulate
administrativa
Atragerea de fonduri prin proiecte cu finantare
nerambursabild

Indicatorul diversificarii veniturilor locale

Indicatorul transparentei autoritatii locale

Sursa: prelucrare proprie

Dimensiunea ,,venituri”
Venituri totale/locuitor

Primul indicator, cel al veniturilor totale/locuitor a fost calculat
ca medie a valorilor nominale pentru perioada 2008-2013. Ulterior
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valorile obtinute au fost normalizate intr-o scald de la 0-1 pentru a putea
ajunge la o masurare comparabild cu ceilalti indicatori.

Valoarea minimd a veniturilor/locuitor a este inregistratd in 2
municipii: Barlad si Bailesti — valori in jurul a 1130 lei, in conditiile unei
valori medii de 1656 lei, la nivelul tuturor municipiilor analizate.

Municipalitatile care au cele mai mari bugete/cap de locuitor
sunt Miercurea Ciuc — 2570 lei, urmat de Arad — 2305 lei, Slatina, Beius
si Targu Mures. Diferenta intre valoarea minimad si cea maxima este mai
mult decat dubla.

Un numadr de 17 municipii inregistreaza valori ale veniturilor/
locuitor peste 2000 lei, in timp ce 4 dintre ele valori sub 1200 lei —
Tarnaveni, Fetesti, Barlad si Bailesti.

In ceea ce priveste distributia valorilor, deviatia standard este de
297, iar coeficientul de variatie 0,18. Graficul de mai jos arata o grupare
relativ omogena a valorilor, de aici si valoarea redusa a coeficientului de

variatie.
Figurd 20 — Distributie Venituri totale/locuitor
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Sursa: prelucrare proprie
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Tabelul de mai jos aratd atat media, cat si valorile anuale
nominale iInregistrat, pentru municipiile cu cele mai ridicate valori
medii inregistrate:

Tabel 10 — Venituri totale/locuitor — cele mai ridicate valori

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Media

Miercurea-Ciuc 2543,78| 2521,23| 2443,61| 2633,92| 2313,59| 2966,58| 2570,45
Arad 1976,31| 2050,75| 2620,79| 2330,86| 2314,37| 2542,56| 2305,94
Slatina 2012,24 | 2242,29| 2135,60| 2085,60| 2427,44| 2802,19| 2284,23
Beius 2238,96| 2131,67| 2551,14| 2079,86| 2382,13| 2140,43| 2254,03
Targu Mures 1944,82| 2238,50| 2177,78| 2143,76| 2262,26| 2304,75| 2178,65
Timisoara 2115,72| 1872,57| 1873,42| 1936,35| 2452,41| 2632,70| 2147,20
Targoviste 1895,99| 2238,55| 2110,76| 2261,30| 1980,93| 2369,61| 2142,86
Campulung

Moldovenesc 1518,95| 2036,14| 2474,18| 2553,02| 2171,72| 2004,96| 2126,50
Suceava 1854,07| 2083,49| 2076,75| 2009,39| 2768,77| 1938,84| 2121,88
Alba Iulia 1780,92| 1835,24| 1769,05| 2351,77| 2440,44| 2506,86| 2114,05

Sursa: prelucrare proprie

Analizand valorile indicatorului, se poate observa faptul ca,
dintre municipiile de rang 1, doar Arad, Targu Mures, Timisoara, Cluj-
Napoca, Oradea si Brasov au venituri totale/locuitor peste 2000 lei,
valori relativ reduse comparativ cu celelalte municipii din categorie
avand Galati (1553 lei) si Braila (1407 lei).

Venituri proprii/locuitor
Indicatorul venituri proprii/locuitor confirma partial valorile
inregistrate la indicatorul anterior.
Tabelul de mai jos aratd municipiile care inregistreaza cele mai
mici valori:
Tabel 11 — Valori minime Venituri proprii/locuitor

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Media
Bailesti 330,08 406,43 426,88 417,33 432,35 468,76 413,64
Falticeni 340,67 396,91 371,83 438,18 437,42 541,29 421,05
Fetesti 396,83 435,82 467,21 439,61 450,09 460,81 441,73
Dorohoi 360,33 396,35 408,94 505,78 469,32 592,32 455,51
Barlad 368,15 397,43 418,75 472,52 485,75 636,05 463,11

Sursa: prelucrare proprie
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In ceea ce priveste cele mai mari valori, primele 5 valori medii

grupeazd exclusiv municipii de rang 1, situatie explicabild prin natura

veniturilor proprii — impozite si taxe pe proprietate, cote defalcate din

impozite pe venit — influentate puternic de nivelul de dezvoltare

economicd a comunitatii.

Tabel 12 — Valori maxime Venituri proprii/locuitor

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Media
Arad 1223,69 | 1259,50 | 1548,88 | 1523,23 | 1591,96 | 1553,44 | 1450,12
Cluj-Napoca 1360,55 | 1295,84 | 1319,65 | 1493,14 | 1488,20 | 1651,84 | 1434,87
Sibiu 1276,33 | 1261,37 | 1339,83 | 1513,35 | 1483,75 | 1544,00 | 1403,10
Timisoara 147949 | 1249,26 | 1254,45 | 1336,89 | 1340,80 | 1429,71 | 1348,43
Brasov 1233,10 | 1313,61 | 1296,95 | 1273,73 | 1307,50 | 1346,09 | 1295,16

Sursa: prelucrare proprie

Valoarea medie a indicatorului este de 814,3 lei, mediana

(valoarea care se situeaza la mijlocul distributiei seturilor de valori) este
748,4 lei, deviatia standard de 284,79, iar coeficientul de variatie 0,31.
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Analizand evolutia municipiilor care inregistreaza primele 5
valori (calculate ca medie a perioadei 2008-2013), putem observa o
evolutie importantd a municipiului Arad de-a lungul perioadei si o
crestere constanta a valorilor inregistrate de Cluj-Napoca, care la nivel
de 2013 are cele mai mari valori dintre toate cele 102 municipii.

Gradul de autofinantare

Indicator strans legat de valorile veniturilor proprii din moment
ce este un raport al acestora si al cheltuielilor totale, gradul de
autofinantare aratd capacitatea unei autoritati locale de a-si sustine
cheltuielile pe baza resurselor procurate de la nivel local.

Media indicatorului este 49,52% la nivelul tuturor municipiilor, cu un
minim de 27,98%, in cazul municipiului Falticeni si cu 3 municipii cu scoruri
peste 70% in zona valorilor maxime: Constanta, Sibiu si Cluj-Napoca.

Tabelul de mai jos surprinde acele municipalitati cu grad mediu
de autofinantare de peste 60% de-a lungul perioadei 2008-2013

Tabel 13 — Municipalititi cu grad mediu de autofinantare de peste 60%

Autofinantare
2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Media
Constanta 77,71%|  73,70%| 82,50%| 64,14%| 71,46%| 70,29%| 73,30%
Sibiu 66,71%| 67,19%| 73,50%| 76,00% | 74,44%| 79,43%| 72,88%
Cluj-Napoca 70,17%| 6520%| 68,84%| 7589%| 70,67%| 80,28%| 71,84%
Medias 63,20%| 63,14%| 6880%| 76,19%| 7888%| 67,69%| 69,65%
Ploiesti 65,44%| 6547%| 67,59%| 70,38%| 66,06%| 6837%| 67,22%
Arad 63,55%| 64,83%| 68,00%| 61,88%| 70,87%| 72,31%| 66,90%
Brasov 70,44%| 60,48%| 6548%| 61,17%| 6587%| 7097%| 65,73%
Codlea 60,73%| 58,87%| 71,19%| 69,03%| 64,82%| 59,55%| 64,03%
Timisoara 70,33%| 6580%| 67,09%| 72,01%| 52,66%| 5561%| 63,92%
Sebes 51,62%| 57,61%| 63,96%| 71,11%| 6572%| 72,48%| 63,75%
Galati 60,49%| 61,60%| 62,54%| 72,55%| 53,70%| 58,25%| 61,52%
Campina 64,35%| 60,95%| 63,11%| 60,23%| 60,00%| 5634%| 60,83%
Campia Turzii 52,23%| 62,63%| 61,77%| 6240%| 56,97%| 6841%| 60,73%
Pitesti 59,95%| 59,70%| 64,12%| 66,94%| 49,83%| 61,71%| 60,37%
Sighisoara 4817%| 5552%| 5833%| 66,14%| 6529%| 68,69%| 60,36%

Sursa: prelucrare proprie
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De-a lungul intregii perioade analizate, cele mai ridicate grade de
autofinantare le-au inregistrat Constanta — 82,5% 1n 2010 si Cluj-Napoca
- 80,28% in 2013.

Pe langa municipii de rang 1, observam valori ridicate ale
indicatorului si pentru municipalitdti mai mici ca dimensiune, precum
Medias, Codlea, Sebes, Campina, Campia Turzii si Sighisoara.

In ceea ce priveste indicatorii tendintei centrale, deviatia
standard este 9,65%, iar coeficientul de variatie 0,19.

Pentru o privire de ansamblu cei doi indicatori bazati pe venituri
proprii, acesta si cel anterior trebuie analizati impreund, existand
posibilitatea ca bugetele unor municipii sa aiba grad ridicat de
autofinantare dar veniturile proprii/locuitor sa fie reduse.

Gradul de dependentd fata de bugetul central

Gandite ca o modalitate de reducere a disparitdtilor intre
autoritatile locale, transferurile provenite de la nivelul central pot sa fie
un indicator al ineficientei si incapacitdtii autoritatii locale, dar si a
nivelului de dezvoltare a comunitatii.

Media valorilor indicatorului dependentei este de 48% cu un
maxim de 69% si un minim de 28%. Valoarea mediana este 47%,
aproape de cea a mediei.

Daca in cazul gradului de autofinantare, ordinea primelor 3 era
Constanta, Cluj, Sibiu, in cazul acestui indicator, ordinea valorilor celor
mai reduse (fiind un indicator de minim, cele dezirabile) se schimba
putin. Daca Sibiul si Cluj-Napoca inregistreaza valori medii de sub 30%
(27,55% respectiv 28,22%), Constanta are un indicator al dependentei de
30,48%. Un grad redus de dependenta (sub 40%) il au, printre altele de
mai mare dimensiune, si municipalitdti precum Deva, Targu Mures si
Mangalia, Coldea si Campina.

Cele mai mari valori ale indicatorului pot fi observate in tabelul
de mai jos:
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Tabel 14 — Valori maxime grad de dependentd

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Media
Falticeni 70,88% | 61,15% | 70,73% | 70,71% | 71,62% | 71,55% | 69,44%
Caracal 68,20% | 70,30% | 63,77%| 61,95%| 68,32% | 56,22% | 64,79%
Rosiori de Vede 71,65%| 66,49% | 62,40%| 58,16% | 64,32% | 58,31% | 63,55%
Campulung Moldovenesc | 69,11%| 74,32% | 50,54%| 50,12% | 68,54% | 59,72% | 62,06%
Marghita 65,22%| 62,75% | 67,85%| 65,80% | 58,09% | 46,88% | 61,10%
Lupeni 52,82% | 56,83% | 51,56% | 79,79% | 63,26% | 61,99% | 61,04%
Toplita 71,23% | 73,14% | 63,58% | 54,80% | 52,86% | 44,41% | 60,00%
Fetesti 66,24% | 58,34% | 68,37%| 53,42% | 57,60% | 52,58% | 59,42%
Beius 71,46% | 60,97% | 48,85% | 54,82%| 61,24% | 56,11% | 58,91%
Targu Jiu 49,41% | 46,24% | 42,18% | 117,10% | 49,11% | 48,86% | 58,82%
Pascani 62,39% | 61,94% | 55,97% | 56,67% | 63,18% | 52,17% | 58,72%
Dorohoi 67,21% | 63,92% | 53,46% | 55,10% | 58,28% | 52,46% | 58,40%
Husi 71,83%| 66,20% | 61,34%| 43,15%| 55,54% | 52,22% | 58,38%
Ramnicu Sarat 63,69% | 64,81% | 58,41%| 52,85%| 56,78% | 52,60% | 58,19%
Bailesti 68,36% | 60,68% | 57,96%| 49,09% | 55,69% | 56,61% | 58,06%
Motru 60,48% | 56,98% | 58,73% | 58,31%| 59,11% | 51,25% | 57,48%
Sighetu Marmatiei 65,41%| 62,02% | 57,70%| 51,06% | 53,37% | 55,11%| 57,44%

Sursa: prelucrare proprie

Nivelul dependentei acestor municipalitati, dar si al celor care
inregistreaza valori peste 50% ale indicatorului, este de natura a
ingrijora, in special In cazul municipiului Falticeni, care inregistreaza
constant valori peste 70%. Se poate observa ca toate municipiile din
tabelul de mai sus sunt relativ mici si nu au statut de resedinta de judet,

cu exceptia municipiului Targu Jiu.

Dimensiunea , cheltuieli”
Total cheltuieli/locuitor

Indicatorul cheltuieli totale/locuitor variaza intre o valoare
minima de 1105 lei (Bailesti) lei si una maxima de 2424 lei (Miercurea
Ciuc). Observam valori ridicate pentru municipii precum Beius, Slatina,
Targoviste, Suceava, Campulung Moldovenesc, multe dintre ele cu un
grad ridicat de dependenta fata de bugetul central. Pentru multe dintre
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municipiile cu valori ridicate ale cheltuielilor pe locuitor le este
caracteristic un nivel ridicat al cheltuielilor cu invatamantul si sanatatea,
acestea avand influentd zonala ridicata sunt si centre zonale ce ofera
comunelor si oraselor din apropiere servicii medicale si educationale in
speciali (nivel liceal).

Figurd 22 — Distributie Cheltuieli totale/locuitor
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Sursa: prelucrare proprie
Graficul de mai sus aratd o omogenitate in zona municipalitatilor
cu cheltuieli/locuitor reduse si cateva cazuri in zona valorilor ridicate.

Tabelul de mai jos prezinta primele municipalitati in ordinea
valorilor celor mai mari ale indicatorului:
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Tabel 15 — Valori maxime Cheltuieli totale/locuitor

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Media

Miercurea-Ciuc 2367,59 | 2358,84 | 2009,14| 2710,71| 2631,55| 2465,52| 2423,89
Beius 2194,97 | 2144,35| 2551,14| 2073,45| 2390,49 | 2140,24| 2249,11
Slatina 1998,31| 2231,32| 1862,25| 2006,68 | 2373,25| 2774,92| 2207,79
Targu Mures 1995,38 | 2203,46| 2133,93| 2173,11| 2278,65| 2302,80| 2181,22
Alba Iulia 1783,05| 1927,40| 2010,39| 2570,39 | 2490,08 | 2261,42| 2173,79
Arad 1925,55| 1942,79| 2277,92| 2461,73| 2246,45| 2148,42| 2167,14
Timisoara 2103,58 | 1898,63 | 1869,91| 1856,57 | 2546,04| 2570,94| 2140,94
Targoviste 1895,98 | 2159,08| 2059,94 | 2030,60| 2095,93| 2537,56| 2129,85
Suceava 1856,14 | 2068,18 | 1940,86 | 2136,43 | 2820,42| 1935,45| 2126,25

Campulung Moldovenesc | 1537,26 | 2075,18 | 2384,72| 2407,14| 2240,79| 2020,59 | 2110,95

Deva 1929,61| 2089,78| 1961,80| 1910,51| 2168,66| 2559,70 | 2103,34
Oradea 1903,12| 1833,85| 1862,43| 2130,27| 2197,21| 2077,36 | 2000,70
Cluj-Napoca 1938,89 | 1987,44| 1916,99| 1967,49 | 2105,99| 2057,63 | 1995,74
Brasov 1750,64 | 2171,95| 1980,74| 2082,34| 1985,11| 1896,60| 1977,90
Bacau 1722,46| 1653,34| 1746,36| 2072,97| 2231,52| 2262,81 | 1948,24

Sursa: prelucrare proprie

Media valorilor indicatorului este de 1632 lei, mediana 1610 lei,

deviatia standard 290,11, iar coeficientul de variatie 0,18.

Rigiditatea cheltuielilor

Considerat un indicator de minim, din perspectiva integrarii
valorilor acestuia in cadrul indicelui nostru, indicatorul rigiditatii
cheltuielilor este analizat pe baza mediei ponderii cheltuielilor de
personal in cheltuielile totale ale unitatii administrativ teritoriale.

Acest indicator identificd limitele capacitdtii administratiilor
locale in alocarile discretionare ale fondurilor publice, prin prisma
faptului cad prioritara este acoperirea cheltuielilor de personal. Tabelul
de mai jos prezinta valorile medii ale celor mai ridicate si mai scazute

valori ale indicatorului:
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Tabel 16 — Rigiditatea cheltuielilor, valori

Municipiile cu cele mai scdzute valori Municipiile cu cele mai ridicate valori
Brasov 23,66% Orsova 55,14%
Ploiesti 26,76% Aiud 56,33%
Mangalia 27,46% Dorohoi 56,81%
Sibiu 28,32% Targu Secuiesc 56,92%
Cluj-Napoca 29,63% Rosiori de Vede 57,64%
Timisoara 29,68% Curtea de Arges 58,15%
Arad 29,83% Moreni 59,04%
Constanta 30,52% Tarnaveni 59,45%
Oradea 31,37% Dragasani 60,70%
Medias 31,63% Campulung 61,13%

Sursa: prelucrare proprie

Putem observa cu usurintd ca bugetele municipiilor de mari
dimensiuni sunt cel mai putin afectate de asemenea tip de cheltuieli.
Pornind de la un minim de 24%, pana la un maxim de 61%, indicatorul
are o medie de 45% in cazul celor 102 municipii si o mediand de 46%.
Deviatia standard este de 8,7% de o parte si cealaltd a valorii medii, iar

coeficientul de variatie este 0,19.

Indicatorii capacititii de investire

Prin intermediul acestor indicatori putem observa importanta pe
care autoritdtile municipale o acordd investitiilor. Facem astfel referire
la cheltuielile de capital, atat ca procent din totalul cheltuielilor cat si ca

valoare pe locuitor.

Cheltuieli de capital ca pondere in totalul cheltuielilor

Analiza datelor ne arata cateva valori extreme inregistrate de
unele municipalitdti din Valea Jiului: Lupeni — 63% in 2011, si Vulcan —
46,4% in anul 2010 si 38% in 2011. O analiza mai atentd a contului de
executie bugetard arata cheltuieli foarte ridicate la capitolul ,Servicii si

dezvoltare publicd, locuinte, mediu si ape” pentru Vulcan, ceea ce
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presupune implementarea unor proiecte edilitare / utilitdti de mare
anvergurd. In cazul municipiului Lupeni se inregistreaza o cheltuiald
ridicatd la capitolul , Alte cheltuieli” (peste 35 milioane lei). Situatie
similara Intalnim si in cazul municipiului Falticeni. Este interesant de
explorat valoarea corelatiei intre nivelul cheltuielilor de capital si cel al
dezvoltdrii economice locale, in special pe o perioada mai lunga de
timp, pentru a observa eventuale efecte In cazul municipalitatilor cu o
valoare ridicatd a indicatorului pentru o perioada de timp scurta spre

medie (2-3 ani).

Tabel 17 — Cheltuieli de capital/total cheltuieli (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Media

Slobozia 26,54% | 22,34% | 26,75% | 27,26% | 27,20% | 17,11% | 24,53%
Vulcan 12,48% | 32,33% | 46,39% | 38,14% 538% | 12,27% | 24,50%
Piatra Neamt 26,10% | 31,14% | 30,66% | 2543% | 17,86% 8,95% | 23,36%
Deva 27,39% | 23,30% | 25,22% | 18,30% | 19,18% 9,25% | 20,44%
Miercurea-Ciuc 28,76% | 21,79% | 14,65% | 21,75% | 18,25% | 12,80% | 19,67%
Sibiu 24,17% | 18,09% | 20,73% | 29,23% | 15,28% | 10,34% | 19,64%

Sfantu Gheorghe 15,18% | 19,25% | 24,31% | 22,63% | 16,95% | 18,00% | 19,39%

Lugoj 6,79% | 14,24% | 18,82% | 21,70% | 30,91% | 23,01% | 19,25%
Lupeni 13,88% 7,51% | 13,56% | 62,80% | 11,02% 1,84% | 18,43%
Gherla 6,85% | 20,74% 917% | 14,40% | 24,30% | 29,81% | 17,54%
Falticeni 4,31% 1,89% | 41,87% | 46,29% 4,83% 5,99% | 17,53%
Sécele 852% | 15,34% | 20,07% | 22,60% | 2523% | 12,87% | 17,44%

Sursa: prelucrare proprie

Primele locuri in ierarhia acestui indicator sunt ocupate de
municipalitdti care Inregistreaza variatii ridicate intre valori de la an la
an, ceea ce se traduce, In unele cazuri, printr-o valoare mica a

cheltuielilor totale si investitii de anvergura (Slobozia, Vulcan).
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Figurd 23 — Evolutie Cheltuieli de capital/total cheltuieli (%)
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Sursa: prelucrare proprie

Valori foarte mici regdsim in cazul municipiilor Caracal (1%),
Rosiori de Vede, Zalau, Medgidia, Aiud si Tarndveni (intre 2 si 4%).

Indicatorii tendintei centrale arata o valoare medie de 12%, o
deviatie standard de 5% si un coeficient de variatie de 0,42, cauzat de

valorile ridicate cauzate de situatii extreme, explicate mai sus.

Cheltuieli de capital/locuitor

Indicatorii dispersiei arata in cazul acestui indicator o deviatie
standard de 99,38 lei fata de medie, care se situeaza la valoarea de 194,5
lei, in conditiile unei valori minime foarte redusd, inregistratd in cazul
municipiului Ordstie a carui autoritate locala pare sa ignore total aceasta
categorie de cheltuieli In perioada 2008-2013. Municipiul Caracal se

situeaza In aceeasi categorie.

298



Performanta financiard a municipalititilor si dezvoltarea economicd a comunitditilor din Romania

Figurd 24 — Distributie cheltuieli de capital/locuitor

Cheltuieli de capital/locuitor (lei)
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Dupa cum putem vedea in figura de mai sus, valorile sunt relativ

dispersate, in conditiile unui coeficient de variatie de 0,51.

Tabel 18 — Cheltuieli de capital/locuitor (lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Media
Miercurea-Ciuc 680,93 | 513,94 294,32| 589,58| 480,13| 315,67 | 479,09
Piatra Neamt 466,46| 62590| 531,73| 586,45| 348,67| 159,68| 453,15
Deva 528,59 | 486,96 494,80| 349,57| 41596| 236,77| 418,77
Vulcan 137,12 515,37| 798,29| 801,13 91,95| 145,21| 414,85
Slobozia 436,31| 370,43 | 411,94| 410,24| 429,70| 316,34| 395,83
Sibiu 462,40 339,53| 377,97| 582,06| 304,54| 200,97| 37791
Slatina 414,01 60569| 294,26| 273,57| 304,00] 361,72| 375,54
Arad 263,59 | 278,71| 356,66| 571,15| 466,68 243,19| 363,33
Sfantu Gheorghe 255,28 | 329,07 437,89| 376,06 290,46| 350,37| 339,85
Brasov 136,59 | 222,83| 275,13| 669,90 369,71| 326,39| 333,43
Lupeni 179,21 89,29 | 142,27| 1356,48| 177,03 45,06| 331,56
Campulung Moldovenesc | 151,16| 690,20 240,60 93,73| 475,74| 278,04| 321,58

Sursa: prelucrare proprie
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In tabelul de mai sus, care prezintd primele 12 municipalitati ca
valori medii ale cheltuielilor de capital pe locuitor, regdsim munici-
palitdtile ale cdror cazuri au fost remarcate anterior dar si municipii
precum Sibiu si Arad, din categoria celor de rang 1.

Dimensiunea rezultatelor financiar-contabile
Indicatori de rezultat
Rezultatul operational
Interpretarea acestui indicator este asemanatoare celei utilizate
de agentiile de rating, care nu analizeaza valorile deficitelor sau ale
surplusurilor, ci considera ingrijoratoare urmatoarele situatii: inregis-
trarea a 2 ani consecutivi cu deficite, daca deficitul unui an este mai
mare decat cel al anului precedent, daca se inregistreaza deficite
neconsecutive pe o perioadd indelungata sau daca se inregistreaza
deficite anormale. Astfel, am analizat datele perioadele 2009-2013,
aplicand urmatoarea metoda de punctare:
Faza 1:
- daca se Inregistreaza deficite consecutive pe 3 ani — 0 puncte;
- dacda se Iinregistreazd deficite consecutive pe 2 ani sau
neconsecutive pe 3 ani- 0,25 puncte;

- deficite neconsecutive 2 ani — 0,75p.

Faza 2:
- valori ridicate ale deficitului pe minim 2 ani (>15%) — se scad 0,20

p din punctajul obtinut dupa faza 1;

- valori extreme (>100%) — se scad 0,10 p din punctajul obtinut
dupd etapa anterioard a fazei 2, pentru fiecare an.

Dupa aplicarea acestui sistem de punctare am obtinut rezultate
interesante. Astfel, tabelul de mai jos reuneste acele municipalitati care
nu au obtinut nici un punct, datorita faptului ca au inregistrat 3 ani
consecutivi cu deficite operationale.
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Tabel 19 — Municipalititi cu punctaj 0 in cadrul indicatorului , rezultat operational”

2008 2009 2010 2011 2012 | Punctaj
Codlea 10,69% 2,96% -27,24% -20,48% -0,63% 0
Gheorgheni 14,78% -3,42% -5,42% -3,29% 11,26% 0
Ramnicu Sarat 24,12% 5,75% -10,83% -11,41% -1,65% 0
Roman -0,93% -15,59% -19,73% 18,76% 12,97% 0
Sfantu Gheorghe 13,15% 15,91% -19,05% -5,56% -7,94% 0

Sursa: prelucrare proprie

Din totalul municipalitdtilor analizate, 17 au primit punctaj 0,25,
datorita faptului ca au inregistrat deficite consecutive pe 2 ani de zile,
sau neconsecutive pe 3 ani din cei 5 analizati. Situatii speciale din
perspectiva punctajului am observat in cazul municipiilor Blaj (0,55 —
determinat de valoarea de peste 15% a deficitului pe 2 ani) si Barlad
(0,45), care inregistreaza deficite operationale In 2 ani neconsecutivi si o
valoare extremd, un deficit de 560% in anul 2010. Orsova a inregistrat
un deficit de 117% in 2012, ceea ce a facut ca punctajul acestei
municipalitati sa fie 0,90.

Peste jumatate din municipii (58%) au primit punctaj maxim in

cazul acestui indicator.

Marja operationald

Analiza realizata prin intermediul marjei operationale vine in
completarea interpretarii indicatorului rezultatului asupra veniturilor si
cheltuielilor operationale ale autoritdtilor locale. Am calculat acest
indicator ca raport intre diferenta dintre venituri si cheltuieli si valoarea
veniturilor operationale. Ulterior am calculat media indicatorului

pentru perioada 2009-2013, iar valorile au fost normalizate.
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Figurd 25 — Distributia valorilor marjei operationale
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Sursa: prelucrare proprie

Barlad este municipalitatea care obtine cel mai mic punctaj, in
timp ce valorile cele mai mari sunt obtinute de Toplita, Carei, Vaslui,
Campulung Moldovenesc si Toplita. Variatiile de la minim la maxim
sunt foarte mari, coeficientul de variatie fiind 2,64. Motivatia acestei
valori a coeficientului sunt valorile mediei — 5% si a deviatiei standard —
14%.

Indicatori ai lichiditdtii si solvabilitdatii
Lichiditatea generala

Lichiditatea generala se masoara ca raport intre activele curente
si datoriile curente ale unei municipalitati. Datorita faptului ca valorile
dezirabile ale unui asemenea indicator nu sunt reglementate pentru
sectorul public, ci mai degraba pentru societdtile comerciale din
subordinea municipalitatilor, am ales abordarea nord americana in
aceastd privinta (Ammons, 2001), care este relativ similara cu abordarea
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din mediul privat.. Astfel, valoarea acestui raport trebuie sa fie mai
mare sau egala cu 2 (sau 200%).

Metoda de scoring a indicatorului, a presupus utilizarea unui sis-
tem de punctare intre 0 si 1, pentru comparabilitate cu ceilalti indicatori,
toate municipalitatile pornind de la un scor initial maxim. Pentru fiecare
din cei cinci ani analizati, orice valoare mai mica decat cea recomandata
(peste 2 sau 200%) a presupus o scadere cu 0,2 puncte a scorului initial.
Pentru a lua in considerare si media perioadei si a penaliza valorile mici
ale indicatorului pe o perioada mai lunga de timp (Civic Federation,
2012), din punctajul anterior se mai scad 0,2 puncte daca media este sub
valoarea recomandata.

Analizand indicatorii tendintei centrale, in cazul acestui indicator
(ca medie a valorilor) am observat un minim de 0,67 (67%), in cazul
municipiului Lupeni, valori reduse inregistrand si autoritatile locale din
Resita, Buzdu, Sighetu Marmatiei, Beius, Targu Jiu si Vulcan. 20 de
municipii din cele 102 analizate au valorile medii sub minimul
recomandat indicatorului.

Media valorilor este 3,55 (355%), in timp ce valorile cele mai mari
sunt Inregistrate de Salonta, Sibiu si Satu Mare. Deviatia standard este
de 1,93 (193%), iar coeficientul de variatia este 0,54.

Rata lichiditdtii curente (quick-ratio)

Scoringul acestui indicator pastreaza metodologia indicatorului
lichiditatii generale, doar cd in acest caz, valoarea recomandatd este mai
mare decat 1 (sau 100%). Datorita faptului ca acest indicator, ca si cel
precedent este strans legat de un prag minim, ne concentram mai
degraba pe municipalitatile care se situeaza sub acesta.

Ordinea celor mai mari valori medii ale indicatorului este aceeasi
ca la rata lichiditatii generale (Salonta, Sibiu, Satu Mare), in timp ce
valoarea cea mai mica este inregistrata de Sighetu Marmatiei (51%),
urmat de Vulcan (62%). Resita, Adjud si Beius, municipalitati a cdror

active curente nu sunt suficiente pentru acoperirea datoriilor curente.
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Tabel 20 — Valori maxime ale ratei lichiditdtii curente

2009 2010 2011 2012 2013 | Medie
Mangalia 96,89% | 102,46% | 97,45% 73,86% | 127,19% | 99,57%
Motru 63,49% 68,09% | 57,33% | 134,10% | 172,52% | 99,11%
Deva 38,41% 60,71% | 93,72% | 183,97% | 109,03% | 97,17%
Targu Jiu 103,11% | 115,75% | 50,61% 51,01% | 109,55% | 86,01%
Reghin 139,60% 92,63% | 67,83% 54,53% 39,04% | 78,73%
Buzau 57,21% 66,72% | 57,95% 80,64% | 110,29% | 74,56%
Beius 91,38% | 101,53% | 50,85% 63,93% 60,91% | 73,72%
Adjud 27,62% 87,58% | 71,09% 86,05% 87,65% | 72,00%
Resita 39,82% 58,77% | 54,53% 90,15% | 104,23% | 69,50%
Lupeni 214,22% 33,79% | 29,80% 20,75% 14,64% | 62,64%
Sighetu Marmatiei 19,26% 68,34% | 54,42% 59,20% 55,02% | 51,25%

Sursa: prelucrare proprie

Unsprezece municipalitati din cele 102 inregistreaza o valoare
medie sub cea recomandata. Deviatia standard a indicatorului este 1,66
(166%), mediana este 2,41 (241%), iar coeficientul de variatie este 0,61,

toti acesti indicatori fiind raportati la media valorilor pe cei 5 ani.

Rata solvabilitdtii

Valorile indicatorului ratei solvabilitatii arata ca toate cele 102
municipii analizate au capacitate ridicata de a face fata obligatiilor pe
termen lung, activele totale acoperind datoriile totale ale organizatiei, ceea
ce era de asteptat pentru acest tip de organizatie, pornind de la un minim
de 316% (Deva), ajungand la un maxim de 23468% (Odorheiu Secuiesc).
Punctajul obtinut de toate municipalitdtile in acest caz este maxim, din
acest motiv acesta nu va fi utilizat in calculul scorului final al dimensiunii,

implicit al indicelui. Variatia este una ridicatd — coeficient de 1,38.

Dimensiunea , capacitate administrativa”
Gradul de realizare a veniturilor

Calculat ca valoare a mediilor anuale ale rapoartelor intre
incasdrile realizate si valorile creditelor bugetare definitive, valorile
indicatorului variaza de la un minim de 61,2% (Mangalia), la 99,7% in
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cazualul autoritatilor locale din Medias. Valoarea medie a indicatorului
este 86,1%, in timp ce valoarea mediand este 88,4%, cu o distributie
standard de 0,09 (9%) si un coeficient de variatie de 0,10.

Figurd 26 — Distributie grad de realizare a veniturilor
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Sursa: prelucrare proprie

Opt dintre cele 102 municipalitati au grad mediu de realizare sub
70% (Mangalia, Motru, Lupeni, Slatina, Targoviste, Hunedoara, Targu
Mures si Bacdu) ceea ce arata o capacitate redusa de a previziona
veniturile, In timp ce cea mai mare acuratete prognozarea veniturilor o
au Mediasul (99,66%), Salonta, Codlea, Gherla, Zalau, Satu Mare si Sibiu
(toate peste 98%).

Gradul de realizare a cheltuielilor
Gradul de realizare al cheltuielilor este un alt indicator al
capacitatii administratiei de estimare corectd, de data asta a utilizarii

resurselor, desi este dependent, bineinteles, de veniturile obtinute.
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Figurd 27 — Distributie grad de realizare a cheltuielilor
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Sursa: prelucrare proprie

Satu Mare este municipalitatea care, in perioada analizata,
reuseste sa obtind cel mai bun procentaj — 96,27%, urmat de Botosani,
Gherla, Zalau, Sfantu Gheorghe Buzau si Caracal (valori peste 93%), in
timp ce Slatina (57,24%), Mangalia, Targoviste, Lupeni, Hunedoara si
Bacdu au procente sub 66%.

Media valorilor inregistrate este de 82,3%, mediana, 85,5% in
timp ce indicatorii dispersiei arata o deviatie standard de 0,09 (9%) si un

coeficient de variatie de 0,10.

Gradul de colectare

Calculat ca si raport intre sumele propuse a fi colectate si cele
colectate efectiv, acest indicator este unul dintre cei mai relevanti in
identificarea capacitatii unei administratii locale, deoarece presupune
un intreg proces de estimare corecta si apoi colectare eficienta.

Valorile indicatorului (medie a perioadei 2008-2013) pornesc de
la 62,90% in cazul municipiului lasi (surprinzator ca unul dintre
municipiile de rang 1 se afld in aceasta situatie), au o medie de 82,49% si

306



Performanta financiard a municipalititilor si dezvoltarea economicd a comunitditilor din Romania

o valoare mediand de 83,15%, inregistrand un maxim de 98,5%
(Miercurea Ciuc).
Tabelul de mai jos ne aratd municipiile cu cele mai ridicate valori:

Tabel 21 — Grad de colectare — valori maxime (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 media
Miercurea-Ciuc 95,06 99,54 99,16 98,97 99,18 99,00 98,49
Ramnicu Valcea 98 98 92 98 99,28 97,87 97,19
Cluj-Napoca 87,29 | 102,65 | 100,26 99,3 90,03 98,00 96,26
Brasov 93,11 96,09 97,01 97,08 97,04 93,89 95,70
Giurgiu 88,48 85,12 99,47 98,25 97,42 97,48 94,37
Constanta 100 100 71 98,25 97,02 96,90 93,86
Tecuci 86,14 91,95 96,77 99,91 92,98 95,22 93,83
Medgidia 93,36 82,8 88 99 97,4 | 100,00 93,43

Sursa: prelucrare proprie

Din datele prezentate mai sus putem observa o variatie destul de
importanta a gradului de colectare de-a lungul celor 6 ani in cazul
administratiei locale a municipiilor de rang 1. Trebuie mentionat ca
media nationald a indicatorului este 82,97%, mai mare decat valoarea
medie Inregistrata in cazul municipiilor.

Situatia cea mai problematica, in privinta gradului de colectare o
regdsim in tabelul de mai jos:

Tabel 22 — Grad de colectare — valori minime (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 media
Adjud 83,16 79,22 67,09 71,39 68,12 65,23 72,37
Suceava 58,5 76,13 75,5 82 73,18 67,38 72,12
Dorohoi 69,69 67,19 74,32 74,18 72,51 71,70 71,60
Campulung Moldovenesc 67,89 77,25 80,93 76,49 57,89 66,89 71,22
Vatra Dornei 79,15 70,15 69,79 56,04 70,13 81,75 71,17
Timisoara 98 77 69,76 45,28 40,52 77,42 68,00
Barlad 44,1 69,02 75,07 72,66 81,27 65,40 67,92
Moreni 72,75 70,53 78,38 56,84 57,69 67,39 67,26
Tasi 75,35 70 63,9 50,08 52,74 65,32 62,90

Sursa: prelucrare proprie
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Indicatorii dispersiei pentru acest indicator arata o deviatie
standard de 7,07% si o valoare a coeficientului de variatie de 0,09.

Excedente bugetare cumulate

Acest indicator a fost calculat ca raport intre excedentele
bugetare cumulate (fond de rulment pand in anul 2010) si totalul
cheltuielilor autoritatii (conform Hou et al., 2003). Desi interpretarea lor
este discutata in literatura de specialitate, In special In cea strdina
(datorita diferentelor de abordare legata de utilizarea lor in perioadele
de criza si constituirea acestora in perioadele de crestere economicd), am
ales punctarea lui ca indicator de maxim al mediei perioadei 2010-2013.

Figurd 28 — Distributie valori excedente cumulate ale bugetelor
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Sursa: prelucrare proprie

Din figura de mai sus se pot observa municipalitdtile cu valorile
cele mai mari ale procentului excedentelor bugetare cumulate din
cheltuielile totale.

Doar 15 din cele 102 municipalitati constituie excedente cumulate
peste 10% din totalul cheltuielilor, dintre municipiile de rang 1 doar
Aradul se situeaza intre acestea.

Valoarea minima inregistrata este 0 in cazul municipiului Barlad
si 0,07% in cazul municipiului Adjud. Procente sub 1% se mai regasesc
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si In cazul municipiilor Beius, Brad, Baia Mare, Reghin, Buza, Motru,
Ramnicu Sarat, Lupeni, Turda, Resita, Targu secuiesc, Sighetu
Marmatiei, Giurgiu, Slobozia, Tarnaveni, Targu Mures si Orastie.

Valoarea medie este 51,5%, mediana, 34,11, in timp ce dispersia
presupune o deviatie standard de 5,3% si un coeficient de variatie
ridicat de 1,03.

Atragerea de fonduri prin proiecte cu finantare nerambursabild

Indicatorul atragerii de fonduri nerambursabile a fost indicat in
cadrul interviurilor aplicate ca unul care exprima capacitatea autoritatii
locale eficienta eforturilor realizate de autoritdtile locale in scopul
diversificdrii resurselor de care poate dispune.

Calculul indicatorului s-a facut ca raport intre suma cheltuielilor cu
,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile” pentru peri-
oada 2008-2013 si media numarului de locuitori pentru perioada in care
sumele au fost atrase efectiv (am tinut cont ca In cazul unor municipalitati
sumele au fost cheltuite doar in unii dintre anii intregii perioade).

Figurd 29 — Distributia fondurilor europene atrase/locuitor (lei)
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Sursa: prelucrare proprie
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Din figura de mai sus se poate observa ca cea mai eficientd
municipalitate in atragerea de finantdri nerambursabile este Alba Iulia.
Trebuie sd mentiondm ca si disponibilitatea oportunitatilor de finantare,
specificul municipiilor, factorul politic, au fost elemente importante care
au influentat valorile acestui indicator (in cazul municipiului Alba Iulia
cea mai mare parte a finantdrilor au avut ca destinatie reabilitatea
cetdtii; municipiile centre de regiune / centre de zone metropolitane au
dispus de finantari dedicate etc.).

Existenta acestor factori de influentd nu explica faptul ca un nu-
mar de 7 municipalitati (Tarndveni, Reghin, Oltenita, Caracal, Campia
Turzii, Calafat, Brad) nu au reusit sa atraga finantdri nerambursabile in
perioada pentru care indicatorul este calculat. Acest lucru poate fi
explicat doar prin lipsa de performanta si capacitate manageriala.

Media cheltuielilor cu proiecte la nivel de municipii a fost de
483.31 lei de-a lungul perioadei analizate, valoarea mediana fiind de 428
lei. Indicatorii dispersiei — deviatia standard si coeficientul de variatie
au valori de 455,1 lei, respectiv 0,94, ceea ce arata o dispersie ridicata.

Diversificarea veniturilor locale
Calculat dupa formula:

DVL =
1—

( Venituri din impozite si taxe pe proprietate + Cote si sume defalcate din impozitul pe venit

)/

Total Venituri proprii

pentru fiecare an In parte apoi ca medie a valorilor, indicatorul
diversificdrii incearcd sa evalueze capacitatea administratie locale de a
procura venituri proprii din alte surse decat impozitele pe venit si cele
pe proprietate.

Cel mai redus grad de diversificare a veniturilor il municipali-
tatile Radauti, Orsova, Bailesti, Sebes, Motru, Lugoj, Deva, Medgidia,
Fagdras si Mangalia (valori ale indicatorului cuprinse intre 0,06 si 0,12)
in timp ce maximul - 0,41 este atins de Toplita, una dintre municipali-
tatile cu scoruri mici ale indicatorilor precedenti. De altfel, primele 13
municipalitati cu valorile cele mai mari sunt de dimensiuni medii:
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Tabel 23 — Grad de diversificare — valori maxime

2010 2011 2012 2013 | medie

Toplita 0,330013 | 0,364246 | 0,417555 | 0,528354 | 0,410042
Vatra Dornei 0,392252 | 0,372534 | 0,392594 0,47851 | 0,408972
Moinesti 0,272015 | 0,511209 | 0,467242 | 0,357087 | 0,401888
Dorohoi 0,255371 | 0,434288 | 0,308799 | 0,405479 | 0,350984
Tecuci 0,382523 | 0,334508 | 0,269876 | 0,373703 | 0,340153
Calafat 0,205218 | 0,374302 | 0,432146 | 0,315934 0,3319

Caransebes 0,268735 | 0,287609 0,19034 | 0,573047 | 0,329933
Campulung Moldovenesc 0,345253 | 0,372919 | 0,232712 | 0,276289 | 0,306793
Carei 0,151787 | 0,355872 | 0,312276 | 0,325875 | 0,286452
Salonta 0,190398 0,20769 0,32277 | 0,415649 | 0,284127

Sursa: prelucrare proprie

Municipiile centre de regiune, sau cele de rang 1 sunt cuprinse in
plaja de valori 0,14 — 0,27, cele mai mari valori dintre acestea avandu-le
Arad (0,27), Galati (0.25) si in timp ce Constanta (0,20) Iasi (01,7), Timi-
soara si Cluj (cu cate 0,14 amandouad) se situeaza in primele doua cuartile.

Dispersia valorilor arata un coeficient de variatie de 0,33 si o
deviatie standard de 0,06, ceea ce arata ca 68% din totalul valorilor se
situeaza In interiorul cate unei deviatii standard de o parte si alta a
valorii medii (care are valoarea 0,1959).

Indicatorul transparentei autorititii locale

Analiza noastrd asupra modului in care Moody’s, S&P si Fitch
analizeazd performanta municipalitdtilor ne-a permis sa observam
faptul ca toate cele trei agentii pun accent pe gradul de transparentd al
autoritatii, ceea ce ne-a determinat sa utilizdm In cercetarea noastrd un
indicator similar. Analiza transparentei autoritatilor municipale
romanesti s-a realizat pe baza masurdrii unui numdr de 16 variabile,
analiza prezentata in detaliu in prima parte a acestui capitol.

Scorul indicatorului fiind obtinut ca medie a valorilor acestora,
utilizand o functie a programului SPSS care presupunea calcularea unei
variabile unice pe baza tuturor variabilelor analizate in studiul nostru
realizat asupra site-urilor autoritatilor celor 102 municipii.
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Figurd 30 — Indicele transparentei
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Sursa: prelucrare proprie

Valorile obtinute in cazul acestui indice sunt ridicate pentru
municipalitati precum Reghin, Satu Mare, Cluj-Napoca, Brasov, Ploiesti
si Turda, care detin site-uri ce contin informatii complete, desi paginile
web ale unora dintre municipalitdtile cu scor mare au o interfata
rudimentara (Cluj-Napoca).

Peste 20 dintre municipii obtin valori foarte mici ale indicatorului.
In unele cazuri aceste valori au fost cauzate de absenta datelor, iar in
altele datele nu erau actualizate in ultima perioadd. De asemenea, au
existat cazuri in care site-urile administratiilor locale nu erau functionale.

Motivele expuse mai sus justificd un coeficient de variatie destul
de ridicat al indicatorului, de 0,67.

4.4.3.2. Dezvoltarea economicd a municipiilor din Romania — Indicele
dezvoltdrii economice locale

Indicele dezvoltarii economice locale este construit pe baza a 18

indicatori grupati in 5 dimensiuni:
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Tabel 24 — Indicele dezvoltirii economice locale

Dimensiunea , venituri si
productivitate”

Indicator al veniturilor personale

Indicator al elementelor de capital — baza de
impozitare

Cifra de afaceri a intreprinderilor locale

Productivitatea angajatilor

Dimensiunea ,forta de munca”

Indicator ocupare forta de munca

Indicatorul evolutiei numarului salariati 2008 — 2012
Numar mediu de salariati ai intreprinderilor non-
agricole

Dimensiunea bazei economice

Avantaj comparativ

Avantaj competitiv

Dezvoltare

% salariati In sectoare aflate In declin

Indicatorul diversificarii economiei

Dimensiunea , antreprenoriat”

Densitatea intreprinderilor

Capacitatea antreprenoriald

Dimensiunea ,,demografie”

Indicator evolutie populatie
Indicator atractivitate localitate
Raportul de dependenta demografica

Indicator al nivelului de educatie

Sursa: prelucrare proprie

Dimensiunea , venituri si productivitate”

Veniturile persoanelor

Cea mai buna modalitate de estimare a veniturilor personale ale

cetatenilor municipiilor a fost cea a utilizdrii datelor anuale ale

incasdrilor din impozitul pe venit. Valorile au fost raportate la numarul

de locuitori al municipiului.

Tabel 25 — Impozit pe venit tncasat/locuitor (lei) — cele mai mari valori

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | media - lei
Constanta 1224,16 1309,27 | 1186,35 1035,66 1099,52 1287,95 1190,485
Craiova 1132,34 1216,25 | 1120,08 821,36 866,13 988,14 1024,05
Cluj-Napoca 944,78 913,43 863,27 964,62 961 1072,47 953,2617
Timisoara 817,9 816,63 778,25 786,91 814,19 864,57 813,075
Sibiu 748,56 727,82 727,08 793,92 810,1 885,14 782,1033
Targu Mures 724,44 752,35 748,62 709,19 700,96 740,41 729,3283
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 | media - lei
Miercurea-Ciuc 749,96 786,26 739,43 689,72 687,62 706,21 726,5333
Ploiesti 698,14 794,19 751 701,83 668,73 699,52 718,9017
Deva 659,33 754,22 834,2 798,66 597,67 613,43 709,585
Arad 678,54 669,91 658,22 696,03 726,3 759,42 698,07

Sursa: prelucrare proprie

Atat in tabelul de mai sus, cat si in figura de mai jos se pot

observa municipalitdtile cu cele mai ridicate si mai scazute valori ale

indicatorului.

Figurd 31 — Impozit pe venit incasat/locuitor (lei) — distributie
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Sursa: prelucrare proprie
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Tabel 26 — Impozit pe venit incasat/locuitor (lei) — cele mai mici valori

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | media - lei
Sacele 224,20 226,20 200,21 219,04 236,76 221,57 221,33
Rosiori de Vede 203,13 221,43 206,43 184,51 228,92 270,49 219,15
Barlad 149,99 228,17 212,20 219,89 236,91 249,79 216,16
Oltenita 213,16 220,89 209,24 211,83 202,50 236,45 215,68
Tarndveni 219,63 231,97 233,45 180,41 186,69 235,16 214,55
Fetesti 234,78 240,23 227,83 174,81 203,73 202,78 214,03
Tecuci 181,67 208,70 185,36 176,19 197,54 215,39 194,14
Falticeni 161,43 196,32 183,44 179,89 189,80 220,53 188,57
Toplita 175,33 187,53 177,51 166,14 180,88 215,22 183,77
Rémnicu Sarat 165,37 189,42 177,32 168,28 171,77 198,68 178,47
Dorohoi 154,87 180,42 166,89 158,95 164,50 184,32 168,33

Sursa: prelucrare proprie

Distributia valorilor este una destul cu un grad de imprastiere
important — coeficient de variatie de 0,46, deviatie standard 193,07 lei,
dar o diferenta importanta intre minim -168 lei — Dorohoi si maxim —
1190 — Constanta. Valoarea medie a indicatorului este 422,73 lei, iar
mediana 371,76 lei.

Conform asteptarilor, primele pozitii sunt ocupate de municipiile
de rang 1 si centre de regiune, care tind sa polarizeze activitatea
economica si sa sustind niveluri ridicate ale veniturilor populatiei,
comparativ cu celelalte municipii.

In ceea ce priveste o legatura intre dimensiunea municipiului si
nivelul veniturilor, corelatia Pearson realizatda intre mediile perioadei
2008-2013, pentru cei doi indicatori (populatie si venituri) are o valoare
de 0,71 ceea ce arata o legatura destul de puternicd — cetatenii
municipiilor cu o populatie mai ridicatd tind sa aiba venituri mai
ridicate.

Indicatorul elementelor de capital — baza de impozitare
Unul dintre cei mai importanti indicatori ai dezvoltdrii
economice locale este legat de elementele de bogatie sau de capital ale
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comunitatii. Un proxy potrivit pentru estimarea valorii acestora ar fi
fost valoarea de piata a locuintelor si terenurilor, dar, din moment ce la
nivel national nu exista o statistica In acest sens (cea mai apropiata
varianta este un studiu al unei agentii imobiliare care compara valori
anuale ale locuintelor si terenurilor la nivelul a 30 de municipii) am ales
sa utilizam valorile impozitelor locale pe terenuri, clddiri si mijloace de
transport, incasate atat de la persoane fizice, cat si juridice, raportate la
numarul de locuitori ai municipiului.

Minimul valorilor medii pe locuitor ale anilor 2010-2013 este
inregistrat in cazul municipiului Lupeni. De altfel, judetul Hunedoara
este cel mai puternic reprezentat in prima cuartild, care grupeaza
localitatile cu cele mai reduse valori ale indicatorului — din ultimele 5
municipii, 3 (Lupeni, Vulcan si Hunedoara) sunt din acest judet.

Tabel 27 — Indicatorul stocului de capital — impozite pe proprietate/locuitor (lei)

2010 2011 2012 2013 medie
Mangalia 311,64 436,10 436,85 667,41 463,00
Slatina 405,17 432,16 457,46 457,03 437,95
Sibiu 386,23 424,91 447,79 468,60 431,88
Brasov 391,83 405,41 417,06 403,48 404,45
Arad 480,41 504,54 491,60 127,14 400,92
Sebes 331,24 389,36 376,15 413,21 377,49
Ploiesti 325,25 351,81 391,43 372,74 360,31
Deva 338,47 369,15 358,59 363,82 357,51
Constanta 312,80 344,03 378,79 375,90 352,88
Campina 296,47 353,31 356,22 355,95 340,49

Sursa: prelucrare proprie

Valori foarte mari ale indicatorului intalnim in municipii precum
Mangalia, Slatina, Sibiu, Brasov si Arad (peste 400 lei/locuitor). Daca in
cazul municipiilor mai mari, valorile sunt previzibile, cazuri precum
Mangalia, Slatina si Sebes sunt explicate de localizarea unor platforme
precum santierul naval si industrii precum cea metalurgica si
prelucrarea primard a lemnului.
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Indicatorii cifrei de afaceri si ai productivitdtii

Cei doi indicatori utilizeaza datele referitoare la veniturile
agentilor economici (cifra de afaceri) pentru perioada 2008-2012.

Cifra de afaceri medie pe locuitor arata o valoare maxima de
30879 euro/locuitor in cazul municipiului Medias, explicabila prin
structura datelor — acestea provin de la Registrul Comertului, dar si prin
localizarea la nivelul municipiilor a companiilor Romgaz si Transgaz.
La o distantd semnificativd se situeaza municipiul Sebes cu 23898
euro/locuitor, generata in principal de cel mai mare jucdtor national in
domeniul industriei forestiere. Al treilea oras in top este Slatina (20037
euro/loc), care are o economie concentratd in industria metalurgica,
urmat de Cluj-Napoca (19719 euro/loc), cu o economie mai diversificata
si Ploiesti cu o industrie petrolierd puternica (19573 euro/loc).

Cele mai mici valori ale indicatorului, care ne arata unul dintre
aspectele dezvoltarii economice le intalnim in Valea Jiului — Lupeni (879
euro/loc) si Vulcan (1527 euro/loc), Moreni, Toplita, Calafat, Moinesti,
Badilesti, Medgidia, Fetesti si Rosiori de Vede, toate sub 3000
euro/locuitor.

Figurd 32 — Distributie Cifra de afaceri medie/locuitor
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Sursa: prelucrare proprie
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Dupa cum putem observa in scatter-plotul de mai sus distributia
valorilor are o 1Imprdstiere importanta - deviatia standard a
indicatorului este 5321 euro in timp ce coeficientul de variatie este 0,64,
in conditiile unei valori medii de 8250,5 euro si mediane de 6876,2.
Diferenta destul de ridicatd intre medie si mediand arata ca valorile
ridicate influenteaza foarte mult valoarea medie a indicatorului.
Amplitudinea intercuartilica (care madsoara diferenta intre prima si a
treia cuartila) este 6467 euro, aproape de valoarea medianei si mai mica
decat cea a mediei.

Productivitatea medie a angajatilor

Productivitatea medie arata o situatie relativ asemandtoare indicatorului
anterior cu mentionarea unor valori ridicate pentru municipii precum
Carei si Radauti.

Tabel 28 — Productivitatea angajatilor

Productivitate — cifra de afaceri/angajat - medie 2008-2012, euro

Sebes 77002 | Timisoara 43953 | Vatra Dornei | 34680 | Sfantu Gheorghe | 29998
Slatina 69060 | Piatra Neamt | 43474 | Onesti 34674 | Vulcan 29856
Miercurea
Ploiesti 65425 | Alexandria 43343 | Ciuc 34573 | Lugoj 29698
Medias 65390 | Oltenita 43034 | Blaj 34426 | Ramnicu Sarat 29160
Ramnicu Rosiorii
Buzau 65233 | Valcea 42832 | de vede 34187 | Fagaras 28559
Campulung
Radauti 61604 | Bistrita 42767 | Vaslui 33906 | Moldovenesc 28413
Carei 59345 | Oradea 40904 | Sacele 33850 | Barlad 28364
Odorheiu
Galati 58439 | Secuiesc 40783 | Alba Iulia 33561 | Moinesti 27984
Clyj
Napoca 57696 | Orsova 40098 | Adjud 33421 | Aiud 27960
Curtea de
Slobozia 56964 | Campia Turzii | 40089 | Arges 33406 | Sighisoara 27748
Brasov 54143 | Roman 39983 | Urziceni 33075 | Campulung 27032
Zalau 53845 | Craiova 39115 | Medgidia 32703 | Turnu Magurele | 26902
Dragdsani | 48950 | Giurgiu 39091 | Caransebes | 32578 | Dorohoi 25613
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Productivitate — cifra de afaceri/angajat — medie 2008-2012, euro

Mangalia | 48603 | Tulcea 37496 | Pascani 32524 | Gherla 24169
Calarasi 47409 | Codlea 37272 | Targu Jiu 32301 | Motru 24013
Sighetu

Dej 46590 | Resita 37205 | Bailesti 32276 | Marmatiei 23223
Constanta | 46464 | Tarndveni 36096 | Suceava 31806 | Calafat 21713
Targu

Secuiesc 46439 | Satu Mare 35546 | Baia Mare 31660 | Husi 20965
Bacau 45819 | Hunedoara 35525 | Beius 31553 | Deva 20427
Arad 45409 | Turda 35347 | Botosani 30873 | Petrosani 19306
Pitesti 45021 | Braila 35041 | Focsani 30812 | Marghita 18876
Campina | 44740 | Fetesti 34826 | Caracal 30787 | Moreni 16406
Targoviste | 44691 | Iasi 34825 | Gheorgheni | 30583 | Toplita 15578
Sibiu 44637 | Tecuci 34773 | Falticeni 30156 | Lupeni 13751

Drobeta Turnu

Brad 44226 | Severin 34764 | Orastie 30054

Targu

Mures 44050 | Salonta 34699 | Reghin 30054

Sursa: prelucrare proprie
Cei mai putin productivi angajati ii regdsim In municipii precum
Lupeni, Toplita, Moreni, Marghita, Petrosani, Deva, Husi, Calafat si
Sighetu Marmatiei.
Observam o diferenta mare intre minim si maxim, o deviatie
standard de 11894 euro de o parte si de alta a mediei (37454 euro) si un
coeficient de variatie de 0,31.

Dimensiunea ,forta de munca”
Indicator ocupare fortd de muncd

Calculat ca raport al numadarului mediu de salariati ai
municipiului si populatia cu varsta intre 15-64 de ani si prezentat ca
medie a anilor 2008-2012, ne aratda un minim de 16% in cazul
municipiului Bdilesti si un maxim de 65% in cazul Devei. Tabelul de mai
jos identifica cele mai ridicate si mai scazute 15 valori ale indicatorului.
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Tabel 29 — Grad de ocupare

Municipiile cu cele mai ridicate valori Municipiile cu cele mai scazute valori
Deva 65,01% Dorohoi 25,89%
Miercurea Ciuc 63,29% Adjud 25,73%
Targoviste 62,86% Vulcan 25,46%
Sibiu 61,75% Tarnaveni 25,24%
Arad 58,92% Medgidia 24,61%
Alba Iulia 58,81% Radauti 24,37%
Beius 58,78% Husi 24,33%
Timisoara 58,57% Fagaras 24,33%
Odorheiu Secuiesc 56,14% Lupeni 22,59%
Oradea 56,05% Pascani 21,91%
Cluj-Napoca 55,61% Fetesti 21,70%
Suceava 55,47% Ramnicu Sarat 21,27%
Sfantu Gheorghe 55,34% Falticeni 21,02%
Satu Mare 55,08% Tecuci 18,88%
Slatina 54,50% Bailesti 15,62%

Sursa: prelucrare proprie

Observam diferente mari in gradul de ocupare, in conditiile unei
medii de 40% si unei mediane de aceeasi valoare. Deviatia standard in
jurul mediei este de 12%, coeficientul de variatie fiind 0,3.

Interesante sunt valorile observate In municipii precum
Miercurea-Ciuc, Targoviste si Beius, in timp ce municipiile de rang 1 au,
in totalitate, valori peste medie. Municipiile de mici dimensiuni au,

preponderent, valori sub medie.

Indicatorul evolutiei numdrului de salariati 2008-2012

Calculat ca medie a indicilor cu baza fixa ai anilor 2009, 2010,
2011, 2012, avand ca referinta anul 2008, indicatorul ne arata modul in
care economiile municipiilor au reusit sa treaca prin perioada de criza,
din perspectiva numarului de angajati.

Dintre toate cele 102 municipii analizate doar doud aveau in 2012
mai multi salariati decat in 2008 (raport simplu intre valorile celor 2 ani)
— Orastie (+24%) si Cluj-Napoca (+1%).
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Nici unul dintre municipii nu a trecut prin perioada de criza fara
sd inregistreze scaderi ale numadrului de salariati in anii perioadei
analizate. Chiar daca Orastie arata cifre bune, relativ la intreaga
perioadd, valorile din 2009 si 2010 sunt sub cele din 2008, o crestere
importanta avand loc abia in 2011-2012.

Tabel 30 — Evolutia numdrului de salariati

Valori ridicate Valori scazute
Orastie 1,03 Calafat 0,76
Sighetu Marmatiei 1,00 Rosiori de Vede 0,76
Sighisoara 1,00 Turda 0,76
Radauti 0,99 Aiud 0,75
Bailesti 0,99 Codlea 0,74
Marghita 0,98 Campulung 0,73
Cluj-Napoca 0,97 Pascani 0,73
Turnu Méagurele 0,97 Gherla 0,72
Sibiu 0,96 Caracal 0,68
Salonta 0,96 Campia Turzii 0,67

Sursa: prelucrare proprie

Observdm ca printre cele mai afectate municipii in perioada de
criza se afld 2 din judetul Cluj, Campia Turzii fiind un caz special, cu
fortd de munca concentratd in industria metalurgica, al cdrei combinat
si-a redus drastic activitatea.

Trebuie mentionat ca acest indicator trebuie privit tinand cont si de
indicatorul anterior, analizand exclusiv evolutia numarului de salariati.

Media indicatorului este 0,86 (aceeasi cu mediana), cu o deviatie
standard de 0.07 si un coeficient de variatie de 0,08.

Numdr mediu de salariati in intreprinderi non-agricole

Calculat ca medie a perioadei 2008-2012, numarul mediu de
salariati in Intreprinderi non-agricole este raportat la mia de locuitori,
indeplinind astfel conditia de comparabilitate intre municipii. Numarul
ridicat de salariati in intreprinderi non-agricole este un indicator al
dezvoltarii economice, din moment ce, in cele mai multe cazuri acest
sector este asociat cu ruralizare si salarii reduse.
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Figurd 33 — Distributie numdr de salariati in intreprinderi non-agricole
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Sursa: prelucrare proprie

Observam valori ridicate In municipii precum Medias, Odorheiul
Secuiesc, Sibiu, Cluj-Napoca, Ramnicu Valcea, Arad si Timisoara. Cele
mai reduse valori — Bailesti, Lupeni, Fetesti Vulcan, Medgidia si
Giurgiu. Coeficientul de variatie al indicatorului este 0,39.

Dimensiunea bazei economice a comunitatilor
Indicatorul diversificdrii economiei

Acest indicator masoara gradul de diversificare a economiei
municipiilor analizate. O economie diversificata poate raspunde mult
mai bine perioadelor de criza, decat una cu un grad ridicat de con-
centrare In domenii care pot deveni necompetitive datorita descresterii
cererii pentru bunurile sau serviciile produse. De aceea consideram
important un asemenea indicator.

Valorile indicelui Hachman, utilizat pentru a masura diversifi-
carea arata modul in care structura economiilor locale corespunde celei

nationale.
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Cele mai scazute valori, corespondente unor economii cu un grad
de concentrare ridicat le au Petrosani, Adjud, Lupeni, Onesti, Mangalia si
Campia Turzii — care aratd o similitudine cu structura nationald de sub
5%, explicabile prin caracteristicile economiilor acestor municipii —
specific minier, localizarea santierului naval (Mangalia) sau a
combinatelor metalurgice.

Cele mai ridicate diversificate economii le intalnim in Brasov,
Piatra Neamt, Craiova, Cluj-Napoca, Ploiesti si lasi.

Figurd 34 — Distributie grad de diversificare
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Sursa: prelucrare proprie

Media indicatorului este 0,23 (sau 23%), cu o deviatie standard
de 0,14 si un coeficient de variatie ridicat, de 0,6.

Indicatorii avantajelor comparative si competitive, ai dezvoltdrii si
declinului domeniilor economiei locale.

Calculul acestor indicatori a presupus un efort sustinut de
colectare si procesare a datelor statistice.

Ca si metoda de identificare a avantajului comparativ am utilizat

coeficientul locational, calculat dupa urmadtoarea formula:
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Numar angajati in sector local X
Numar total de angajati local
Numar angajati in sector national X
Numar total de angajati national

Coeficient locational (LQ) =

Pentru acest indicator am utilizat datele referitoare la numarul de
salariati pe domenii ale activitatilor economiei nationale, provenite de la
Institutul National de Statistica.

In cazul avantajului competitiv, am utilizat una din
componentele analizei shift-share, variatia diferentiald, calculatd dupa
formula:

Variatia diferentiala (VD)
_Nrangajati sector X Local 2012

Nr angajati sector X Local 2008
Nr angajati sector X national 2012

T Nr angajati sector X national 2008

Indicatorii reprezinta procentul din totalul numarului de angajati
al economiei locale, atat in cazul avantajului comparativ, cat si al celui
competitiv. Pentru fiecare din indicatori s-au calculat scorurile fiecarui
sector, iar numdrul de angajati ai sectoarelor cu scoruri peste valorile
limitd (1 in cazul coeficientului locational si 0 in cel al variatiei
diferentiale) au fost Insumate si calculate ca pondere in totalul
angajatilor. Astfel scorurile aratd procentul angajatilor in sectoare cu
avantaje comparative si competitive.

Al treilea indicator, cel al dezvoltarii identifica doar acele
sectoare care detin atat avantaj comparativ, cat si avantaj competitiv, pe
baza valorilor indicatorilor anteriori, de asemenea calculat ca pondere in
totalul angajatilor.

Pentru toti acesti indicatori am apreciat exclusiv latura pozitiva —
considerand drept avantaje comparative si competitive pozitive, dar si
dezvoltare pozitiva doar acele sectoare cu avantaje comparative si
competitive in care salariile de la nivel local sunt peste media sectorului
de la nivel national.
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Ca baza de calcul al sectorului local am utilizat valorile salariului
mediu net de la nivel judetean. Pentru o mai buna acuratete a datelor
am estimat valorile salariului local, ponderand valorile judetene pe baza
unei metode de calcul ce a presupus utilizarea datelor impozitului pe
venit Incasat la nivelul localitatilor si al judetelor. Astfel, pentru fiecare
municipiu, am calculat valoarea impozitului pe venit / salariat la nivel
local si la nivel judetean, ulterior calculand procentul valorilor
municipiilor fata de nivelul judetean, ulterior aplicand acest procent
valorilor salariului judetean, pentru a-1 estima pe cel local.

Suntem constienti de limitele metodei, dar, din moment ce nu
exista date oficiale despre salariului la nivel local, am preferat aceasta
metoda in detrimentul alternativei de a utiliza salariul la nivel judetean
pentru municipii, cunoscand faptul ca in interiorul aceluiasi judet exista
diferente de nivel de salarizare intre municipii dar si ca salariul la nivel
judetean este o medie a salariilor obtinute si in alt tip de unitati
administrativ-teritoriale.

Al patrulea indicator, cel al sectoarelor in declin, a insumat
numadrul de angajati ai sectoarelor care indeplinesc concomitent doud
conditii: cu coeficient locational si variatie diferentiala sub valorile

limita. In acest caz nu am aplicat conditia nivelului salariilor.

Avantaj comparativ
Indicatorul avantajului comparativ este menit a identifica
specializarea comunitdtilor in sectoare in care media salariului local este

peste cea a sectorului la nivel national.
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Figurd 35 — Distributie % angajati in sectoare cu avantaj comparativ
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Sursa: prelucrare proprie

Desigur, unele dintre municipii pot avea valori mari ale indica-
torului in conditiile unei forta de munca reduse, din moment ce acesta
masoara doar procentul din totalul angajatilor, astfel ca datele acestui
indicator trebuie coroborate cu alti indicatori ai indicelui.

Avantaje comparative importante intalnim In municipii precum
Targu Mures, Brasov, Moreni, Ploiesti, Timisoara, unde peste 70% din
forta de munca este angajatd in sectoare cu un coeficient locational
supraunitar. Peste 41 din municipii nu puncteaza la acest indicator, fie
din cauza valorii mici a coeficientului de localizare, fie sectoarele cu
coeficienti supraunitari nu inregistreaza niveluri ale salariilor peste
media nationald.

Tocmai din acest motiv, coeficientul de variatie al indicatorului

este extrem de ridicat — 1,27.

Avantaj competitiv
In cazul indicatorului avantajului competitiv, diferentierea este si
mai evidentd. Acest indicator identifica evolutia pozitiva a sectoarelor
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locale comparativ cu cele nationale. 47 dintre cele 102 municipii nu
puncteaza, din aceleasi motive ca in cazul indicatorului anterior, in timp
ce 20 dintre ele au sub 5% dintre angajati in sectoare competitive.

Figurd 36 — Angajati in sectoare cu avantaj competitiv
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Observam valori ridicate pentru municipii cu populatie mica si
medie — Bailesti, Medias, Radauti, Slatina — in unele din aceste cazuri
evolutia sectorului local a fost mai putin proasta decat a celor de la nivel
national.

In cazul municipiilor de mari dimensiuni, Aradul puncteaza cel
mai bine la acest indicator, aldturi de Bacau, Sibiu, Cluj-Napoca si
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Timisoara. Observam ca in cazul municipiilor de rang 1, Bacau, Cluj-
Napoca si Timisoara au valori semnificativ mai mari decat celelalte.

Indicatorul dezvoltdrii pozitive

Acest indicator aratd procentul de salariati din total implicati in
sectoare care au atat coeficient locational mai mare decat 1, variatie
diferentiald pozitivd, dar si salariu mai mare decat media sectorului la
nivel national.

Un numar de 59 de municipii nu au angajati In acest tip de
sectoare, in timp ce in cazul altor 17, procentul este sub 7%.

Figurd 37 — Angajati in sectoare in dezvoltare
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Sursa: prelucrare proprie

Ca si In cazul celorlalti indicatori, coeficientul de variatie este
foarte ridicat, 1,89, datorita multiplelor valori 0 ale indicatorului.
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Indicatorul angajatilor in sectoare aflate in declin

Acest indicator vine ca si contrapondere la cele anterioare,
deoarece identifica procentul de angajati in sectoare aflate in declin, ce
au valori ale LQ sub limita de 1 si valori negative ale variatiei
diferentiale.

Cele mai mici procente, implicand un numar redus de salariati in
sectoare in declin le au Codlea, Slatina, Adjud, Motru, Tulcea, Baia
Mare, Husi si Cluj-Napoca, sub 1,2% din totalul angajatilor in aceste
sectoare. Valori ridicate regdsim in lasi, Moinesti Miercurea Ciuc,
Tecuci, Vulcan, Giurgiu, Focsani, Targu Jiu si Petrosani ceea ce
constituie un semnal de alarma.

Figurd 38 — Angajati in sectoare in declin

% angajatilor in sectoare aflate Tn declin

ramnicu valcea NN 16%
satu mare NN 16%
aiud IS 7%
albaiulia N 7%
arad I 3%
odoheiul secuiesc TN 13%
fagaras IIEEEEEEEEEEESS———— 19%
braila IS 19%
Craiova NN 19%
resita I 19%
petrosani IS 21%
targu jiu I 26%
focsani I 2 7%
giurgiu I 33%
vulcan I 34%
tecuci I 34%
miercurea ciuc NN 36%
moinesti I 36%
jasi I 33%
deva I 39%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Dimensiunea , antreprenoriat”

Indicatorii acestei dimensiuni identificda municipiile cele mai
,antreprenoriale” in termeni de densitate a intreprinderilor si capacitate
antreprenoriald.

Densitatea intreprinderilor
Masurat ca numadr al intreprinderilor active care au sediul in
municipiu la mia de locuitori si calculat ca medie a perioadei 2008-2012,
indicatorul este menit a identifica acele economii dinamice si active.
Valoarea minimad a indicatorului intalnim in municipiile din zona
Vaii Jiului — Lupeni (9,16) si Vulcan (11,37), urmate de Bdilesti, Fetesti,
Calafat, Dorohoi, Moreni si Motru.

Figurd 39 — Distributie densitatea intreprinderilor
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Sursa: prelucrare proprie

Cum era de asteptat, cele mai ridicate valori se inregistreaza in
municipiile cunoscute ca avand o viata economica activa si cu niveluri
ridicate ale antreprenoriatului — Cluj-Napoca, Oradea, Timisoara,
Constanta, Brasov, Arad, cu intercalarea intre acestea a unor municipii

mai mici precum Miercurea-Ciuc, Alba Iulia, Odorheiul Secuiesc.
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Media indicatorului este 29, indicatorii dispersiei evidentiind o

deviatie standard de 9,12 si un coeficient de variatie de 0,32.

Capacitatea antreprenoriald

Al doilea indicator utilizat In cadrul acestei dimensiuni masoara

numadrul de intreprinderi nou create la mia de locuitori surprinde

intregul context al perioadei de criza din perspectiva antreprenoriatului

local.

Figurd 40 — Capacitate antreprenoriald, valori

Valori ridicate

Valori scazute

Cluj Napoca 5,27 Orsova 1,6125
Oradea 4,595 Turnu Magurele 1,545
Constanta 4,355 Toplita 1,5025
Timisoara 4,225 Pascani 1,495
Alba Iulia 4,1 Sighisoara 1,475
Deva 3,97 Bailesti 1,4525
Sibiu 3,7525 Barlad 1,4225
Tasi 3,7425 Moreni 1,29
Arad 3,74 Fetesti 1,285
Zalau 3,6475 Calafat 1,2775
Brasov 3,595 Falticeni 1,27
Bistrita 3,555 Motru 1,2675
Pitesti 3,485 Vulcan 1,0025
Baia Mare 3,3925 Dorohoi 0,82
Miercurea Ciuc 3,37 Lupeni 0,7975

Sursa: prelucrare proprie

Valorile observate confirmad ca municipalitatile cu o densitate

ridicatd a intreprinderilor au o capacitate antreprenoriala ridicatd,

corelatia intre indicatori fiind foarte puternica — 0,91.
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Dimensiunea ,, demografie”
Indicatorul evolutiei populatiei

Calculat ca raport intre populatia municipiilor de la cele doua
recensaminte — 2002 si 2011, valorile indicatorului ne arata doar 3
municipii a caror populatie a crescut In aceastd perioada — Sdacele +
2,77%, Cluj-Napoca +2,08% si Timisoara +0,51%. Aceste municipii par a
avea un grad de atractivitate ridicat pentru populatie din moment ce au
obtinut valori pozitive.

Figurd 41 — Evolutie populatie, distributia valorilor
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Sursa: prelucrare proprie

Dintre cele 102 municipii, 77 au inregistrat scdderi mai mari de
10% ale populatiei, cele mai afectate de pierderea de locuitori fiind
Orsova -32%, Vulcan si Roman cu -27%, Motru -26%, Tarnaveni,
Radauti, Campia Turzii, Lupeni, Ordstie, care au pierdut toate putin
peste un sfert din populatie. Valorile sunt foarte ridicate, un caz
interesant fiind Orastie care dupa recensamantul din 2012 a cunoscut o
crestere importantd a numarului de angajati.
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Media indicatorului aratd o scadere de 14% a populatiei muni-
cipiilor analizate, dispersia ardtand o deviatie standard de 6% in jurul
mediei.

Indicatorul atractivititii localitdtii

Masurat ca si capacitate a comunitatii de a atrage rezidenti noi,
indicatorul este compus din sporul migratoriu — schimbul de indivizi cu
alte comunitati si sporul natural. Din motive de indisponibilitate a
datelor pentru perioada 2010-2013 in cazul schimbadrilor de domiciliu,
sporul migratoriu este analizat doar pe baza datelor referitoare la
schimbarea de resedinta.

Pentru comparabilitate nu am utilizat datele brute, ci am calculat
raportul intre suma sporului migratoriu si a celui natural si populatia
localitatii pentru fiecare an, apoi realizand o medie a valorilor pe
intreaga perioadad analizata.

In lipsa datelor referitoare la schimbarea de domiciliul era de
asteptat ca procentele sa fie unele mici. Municipiile cele mai atractive
sunt: Cluj-Napoca +4%, lasi +3%, Timisoara + 2,7%. De asteptat aceste
valori tinand cont de faptul ca acestea sunt centre universitate care atrag
rezidenti temporari. Totodata sporul natural este de asteptat sa fie unul
mai ridicat In acestea datoritd faptului cd multi tineri aleg sa-si
intemeieze o familie la incheierea studiilor. Valori interesante, cresteri
de peste 2% inregistreaza municipiile Miercurea Ciuc si Odorheiu
Secuiesc. 80 din totalul de 102 municipii au valori negative ale
indicatorului, ce presupun sporuri naturale si migratorii negative, ce se
poate traduce printr-un grad de atractivitate scazut.

Raportul de dependenti demografici

Acest indicator arata numadrul de persoane tinere (sub 15ani) si
varstnice (65 ani si peste) care revin la 100 de persoane in varsta de
munca (15-64 ani). Dezvoltarea economica este direct dependenta de
persoanele active, prezumtia noastra este ca municipiile cu valorile cele
mai mici procentuale este posibil obtina In prezent si viitor un grad de
dezvoltare mai ridicat (din moment ce indicatorul este unul de minim).

333



Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economici a comunitdtilor

Media indicatorului este 39,11%, minimul 27,33% (Timisoara), in
timp ce maximul este peste 50% (Sacele). 46 dintre municipii au valori
ale indicatorului peste 40% ceea ce presupune provocdri viitoare pentru
economiile acestora, avand In vederea gradul de dependentd ridicat.
Indicatorii dispersiei ne prezinta un coeficient redus al variatiei — 0,12 si
o deviatie standard de 4,83%.

Nivelul de educatie

Indicator foarte important pentru gradul de dezvoltare al comu-
nitatii, nivelul de educatie a fost calculat ca raport intre 2 sume — una a
persoanelor cu studii superioare, postliceale, liceale si profesionale si a
doua a celor cu studii gimnaziale, primare si a celor fara vreun nivel
absolvit. Indicatorul este unul de maxim, astfel ca valori cat mai mari sunt
dezirabile.

Valoarea maxima a raportului este atinsd de municipiul Cluj-
Napoca - 4,62, a carui populatie are cel mai ridicat grad de
profesionalizare/educatie, urmat de Pitesti, Iasi Craiova si Sibiu.

Figurd 42 — Indicatorul educatiei, distributia valorilor
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Sursa: prelucrare proprie
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Cazurile cu valori scazute ale indicatorului sunt observabile in
figura de mai sus, municipiile Vulcan, Bailesti si Lupeni concentrand
populatia cu cel mai scazut nivel de educatie.

Media indicatorului este 2,37, iar deviatia standard de o parte si
de alta a acesteia grupeaza marea majoritate a valorilor in intervalul +/-
0,72. Coeficientul de variatie este 0,3.

4.4.4. Analiza performantei financiare agregate a autoritatilor
municipale

Metodologia cercetdrii noastre a presupus initial identificarea
celor mai relevanti indicatori de analizd a performantei financiare pe
baza datelor disponibile, calculul scorurilor agregate ale acestora, in cele
mai multe cazuri ca medie a perioadei 2008-2013, standardizarea /
normalizarea scorurilor fiecdrui indicator pe o scala de gruparea
acestora In cadrul unor dimensiuni, calcularea scorului fiecarei
dimensiuni ca medie a scorurilor indicatorilor componenti si agregarea
scorurilor dimensiunilor intr-un scor final al Indicelui performantei
financiare.

Am considerat relevata pentru cercetarea noastra analiza scoru-
rilor obtinute pe fiecare dimensiune in parte inainte de discutarea
scorurilor indicelui.

Dimensiunea venituri
Aceastd dimensiune este o medie a scorurilor normalizate ale
celor 4 indicatori ai veniturilor, implicand atat valori pe locuitor cat si ca

pondere din total.
Tabel 31 — Dimensiunea venituri, valori

1. Cluj-Napoca |0,898 |35.Baia Mare 0,513 69'5/{3;?(1}’0132;2 . 0,342
2. Sibiu 0,887 |36.Zalau 0,512 | 70.Botosani 0,341
3. Arad 0,884 |37.Lugoj 0,501 |71.Curtea de Arges 0,328
4. Timisoara 0,823 |38.Vatra Dornei 0,497 | 72.Petrosani 0,319
5. Brasov 0,796 |39.Carei 0,479 |73.Medgidia 0,305
6. Constanta 0,795 |40.Campia Turzii 0,476 |74.Gheorgheni 0,291
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7. Ploiesti 0,749 |41.Targu Jiu 0,471 |75.Dragasani 0,290
8. Slatina 0,739 |42.Piatra Neamt 0,467 |76.Motru 0,290
9. Deva 0,726 |43.Caldrasi 0,464 |77.0rsova 0,289
10.Targu Mures |0,721 |44.Sfantu Gheorghe |0,453 |78.Campulung 0,285
11.Medias 0,720 |45.Focsani 0,451 |79.0Oltenita 0,280
lz‘gijcrcurea 0,703 |46.Turda 0,449 | 80.Radauti 0,272
13.Mangalia 0,673 |47.Giurgiu 0,443 | 81.Tecuci 0,266
14.Campina 0,664 |48.Dej 0,436 |82.Hunedoara 0,265
15.Pitesti 0,655 |49.0nesti 0,432 |83.Tarndaveni 0,252
16.0radea 0,651 |50.0dorheiu Secuiesc |0,432 |84.Marghita 0,251
17.Alba Iulia 0,635 |51.Sdcele 0,429 |85.Moreni 0,241
18.Targoviste | 0,622 52‘];;55;? Turnu 1y 415 | 86.Vulcan 0,238
19.Ramnicu L .

Valcea 0,606 |53.Urziceni 0,409 |87.Turnu Mégurele 0,234
20.Bistrita 0,599 |54.Moinesti 0,405 |88.Sighetu Marmatiei 0,226
21.Galati 0,590 |55.Caransebes 0,400 |89.Roman 0,223
22.Sebes 0,580 |56.Resita 0,400 |90.Aiud 0,221
23.Slobozia 0,577 |57.Salonta 0,400 |91.Toplita 0,212
24 Iasi 0,564 |58.Beius 0,397 |92.Lupeni 0,205
25.Bacdu 0,556 |59.Targu Secuiesc 0,395 |93.Pascani 0,182
26.Buzau 0,555 | 60.Orastie 0,379 |94.Barlad 0,169
27.Suceava 0,554 |61.Vaslui 0,367 |95.Husi 0,168
28.Alexandria 0,551 62.Braila 0,366 |96.Caracal 0,165
29.Craiova 0,550 |63.Calafat 0,365 |97.Ramnicu Sarat 0,158
30.Satu Mare 0,547 | 64.Gherla 0,360 |98.Dorohoi 0,144
31.Tulcea 0,541 |65.Fagaras 0,358 |99.Rosiori de Vede 0,134
32.Sighisoara 0,539 | 66.Adjud 0,349 |100. Fetesti 0,132
33.Codlea 0,517 |67.Blaj 0,349 |101. Bailesti 0,121
34.Reghin 0,515 |68.Brad 0,343 |102. Falticeni 0,077

Sursa: prelucrare proprie

Privind tabelul de mai sus observam ca cele mai performante 7
municipalitati In cadrul acestei dimensiuni sunt orase de rang 1, situatie

explicabila prin nivelul activitatii economice polarizate de comunitati.
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Cluj-Napoca, Sibiu si Arad au scoruri foarte apropiate, urmate de
Timisoara, Brasov si Constanta.

Cluj-Napoca obtine scoruri apropiate de maxim in cazul a 3 din
cei 4 indicatori, exceptia fiind cel al venitului total/locuitor, situatie
similara in cazul Sibiului, care are cel mai mic grad de dependenta fata
de bugetul central dintre toate cele 102 municipii. Toate municipiile
mentionate mai sus au scoruri bune la indicatorul gradului de
autofinantare, ceea ce arata capacitatea ridicatd a municipiilor de mari
dimensiuni de a-si procura venituri si implicit a detine un grad ridicat
de autonomie financiara. O nota discordantd in aceasta categorie o fac
municipiile Iasi, Galati cu performanta medie si slaba — Braila.

Cele mai putin performante municipalitati in cazul acestei
categorii sunt municipii cu numar mediu sau redus de locuitori —
Falticeni (29112), Bailesti (19150), Fetesti (33588), Rosiori de Vede,
Dorohoi, Ramnicu Sarat.

Am fi tentati sa credem cd exista o asociere intre dimensiunea
unitdtii administrativ teritoriale si performanta In ceea ce priveste
generarea de venituri, Insa aplicand o corelatie Pearson celor 2 variabile
obtinem valorare 0,59, ceea ce arata existenta unei relatii, insa o corelatie
medie, astfel ca nu putem pune performanta la nivelul acestei
dimensiuni exclusiv pe seama dimensiunii unitdtii administrativ-
teritoriale.

Dimensiunea cheltuieli

Precum in cazul dimensiunii anterioare, si aceasta are la baza
media valorilor a 4 indicatori — cheltuieli totale/locuitor, rigiditate si
indicatorii capacitatii de investire.

Daca in cazul veniturilor marile municipii monopolizau primele
pozitii ale ierarhiei, In ceea ce priveste cheltuielile lucrurile stau putin
diferit. Doar Sibiu, Arad si Brasov au punctaje ridicate la aceasta
dimensiune. Autoritatile locale din Slatina dovedesc o performanta
ridicata atat in ceea ce priveste indicatorii veniturilor cat si cei ai
cheltuielilor, lucru care se poate spune si despre autorititile din
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Miercurea Ciuc, cea mai performantd administratie In ceea ce priveste

aceasta dimensiune.

Municipalitdti cu performantd modestd in cazul multora dintre

indicatori obtin punctaje ridicate in cazul acestei dimensiuni — Vulcan,

Lupeni, Mangalia, in special datorita unor scoruri ridicate ale indicatorilor

cheltuielilor de capital, scoruri generate de investitii ridicate pentru

anumite perioade de timp, investiti ce au la baza transferuri

guvernamentale.

Tabel 32 — Dimensiunea cheltuieli, valori

1. Miercurea Ciuc 0,849 | 35.Alba Iulia 0,503 | 69.Motru 0,311
36.0dorheiu

2. Piatra Neamt 0,814 Secuiesc 0,492 | 70.Fagaras 0,301
3. Deva 0,797 | 37.Targoviste 0,486 | 71.Campina 0,298
4. Sibiu 0,769 | 38.Baia Mare 0,476 | 72.Resita 0,294
5. Arad 0,764 | 39.Vatra Dornei 0,473 | 73.Fetesti 0,290
6. Brasov 0,756 | 40.Sacele 0,473 | 74.Ramnicu Sarat 0,284
7. Slatina 0,726 | 41.1asi 0,467 | 75.0nesti 0,280
8. Vulcan 0,712 | 42.Alexandria 0,466 | 76.Radauti 0,273
9. Slobozia 0,679 | 43.Falticeni 0,465 |77.Adjud 0,269
10.Mangalia 0,668 | 44.Petrosani 0,463 | 78.Husi 0,268
11.Bacdau 0,643 | 45.Calarasi 0,463 | 79.Drdgasani 0,267
12.Suceava 0,641 | 46.Brad 0,448 | 80.Tecuci 0,263
13.Campulung

Moldovenesc 0,622 | 47 Reghin 0,442 |81.Codlea 0,263
14.Lupeni 0,610 | 48.Gherla 0,433 | 82.Sighisoara 0,262
15.Pitesti 0,602 | 49.Bistrita 0,427 | 83.Dorohoi 0,259
16.Sfantu Gheorghe 0,596 | 50.Vaslui 0,418 | 84.Zalau 0,254
17.Botosani 0,594 | 51.Focsani 0,413 | 85.Calafat 0,249
18.Drobeta Turnu

Severin 0,593 | 52.Urziceni 0,413 | 86.Turnu Magurele 0,239
19.Medias 0,590 | 53.Caransebes 0,408 | 87.Oltenita 0,237
20.Ploiesti 0,584 | 54.Turda 0,405 | 88.Roman 0,235
21.0radea 0,571 | 55.Salonta 0,400 | 89.Curtea de Arges 0,228
22.Targu Mures 0,566 | 56.Gheorgheni 0,399 | 90.Medgidia 0,224
23.Timisoara 0,565 | 57.Carei 0,399 91.0rsova 0,222
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24.Cluj-Napoca 0,557 | 58.Braila 0,375 92. Sighetu Marmatiei | 0,210
25.Giurgiu 0,553 | 59.Buzau 0,374 | 93.Pascani 0,189
26.Ramnicu Valcea 0,552 | 60.Toplita 0,371 | 94.Campulung 0,181
27.Galati 0,547 | 61.Targu Jiu 0,363 | 95.Barlad 0,176
28.Beius 0,543 | 62.Satu Mare 0,361 | 96.Bailesti 0,173
29.Marghita 0,532 | 63.Hunedoara 0,357 | 97.Orastie 0,160
30.Tulcea 0,523 | 64.Dej 0,352 | 98.Moreni 0,159
31.Constanta 0,520 | 65.Sebes 0,351 |99.Caracal 0,141
32.Blaj 0,517 | 66.Targu Secuiesc 0,343 | 100.Rosiorii de Vede | 0,096
33.Lugoj 0,513 | 67.Campia Turzii 0,318 | 101. Aiud 0,094
34.Craiova 0,507 | 68.Moinesti 0,312 |102.Tarnaveni 0,073

Sursa: prelucrare proprie

Cele mai putin performante municipalitdti in cazul acestei

dimensiuni pot fi observate in partea stanga a tabelului de mai sus.

Dimensiunea rezultatelor financiar-contabile

Dacad in cazul dimensiunilor anterioare metoda de scoring genera

diferente ridicate intre minim si maxim, In cazul acestei dimensiuni

valorile minime sunt mai departate de 0, datoritd faptului ca 3 din cei 4

indicatori nu au fost normalizati, lucru care nu mai era necesar scorul

intre 0 si 1 acordat in prima faza fiind suficient pentru diferentierea

performantei municipalitatilor.

Tabel 33 — Dimensiunea rezultatelor financiar-contabile, valori

1. Toplita 1,000 | 35. Gherla 0,894 |69. Pitesti 0,753
2. Vaslui 0,999 | 36. Sibiu 0,893 [70. Alba Iulia 0,730
3. Focsani 0,985 | 37. Galati 0,889 |71. Tecuci 0,717
4. Constanta 0,981 38. Lugoj 0,888 |72. Campia Turzii 0,713
5. Arad 0,979 | 39. Sécele 0,886 |73. Gheorgheni 0,706
6. Piatra Neamt 0,975 | 40. Medgidia 0,879 |74. Odorheiu Secuiesc 0,702
7. Oltenita 0,975 |41. Calarasi 0,874 |75. Cluj-Napoca 0,697
8. Bailesti 0,971 | 42. Onesti 0,873 |76. Vatra Dornei 0,663
9. Braila 0,970 | 43. Turda 0,854 |77. Sebes 0,663
10. Bistrita 0,969 | 44. Oradea 0,838 [78. Sighisoara 0,660
11. Giurgiu 0,968 | 45. Ramnicu Valcea 0,837 [79. Caransebes 0,655
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12. Botosani 0,968 | 46. Alexandria 0,836 |180. Ramnicu Sarat 0,653
13. Fagaras 0,968 | 47. Blaj 0,829 [81. Roman 0,649
14. Campulung 0,961 | 48. Targoviste 0,822 |82. Moreni 0,639
15. Targu Secuiesc 0,960 | 49. Radauti 0,821 83. Codlea 0,638
16. Dej 0,960 | 50. Pascani 0,820 |84. Suceava 0,624
17. Calafat 0,959 | 51. Caracal 0,811 |85. Barlad 0,613
18. Ploiesti 0,959 | 52. Medias 0,809 |86. Drobeta Turnu Severin 0,610
19. Miercurea Ciuc 0,958 | 53. Orsova 0,807 |87. Urziceni 0,607
20. Curtea de Arges 0,958 | 54. Craiova 0,807 [88. Timisoara 0,571
21. Aiud 0,956 | 55. Carei 0,800 [89. Rosiori de Vede 0,545
22. Falticeni 0,954 |56. Turnu Magurele | 0,798 90. Vulcan 0,540
23. Slatina 0,953 | 57. Campina 0,796 |91. Targu Jiu 0,513
24. Targu Mures 0,947 | 58. Fetesti 0,776 [92. Sfantu Gheorghe 0,500
25. Husi 0,933 | 59. Orastie 0,775 93. Lupeni 0,495
26. Moinesti 0,921 | 60. Marghita 0,774 |94. Sighetu Marmatiei 0,470
27. Petrosani 0,920|61. Bacau 0,771 |95. Beius 0,459
28. lasi 0,915 | 62. Slobozia 0,771 |96. Mangalia 0,446
29. Brad 0,902 | 63. Baia Mare 0,767 [97. Adjud 0,411
30. Salonta 0,901 | 64. Zalau 0,765 |98. Buzau 0,389
31. Brasov 0,899 | 65. Dorohoi 0,763 [99. Motru 0,365
32. Tulcea 0,899 | 66. Satu Mare 0,758 [100. Deva 0,351
33. Campulung

Moldovenesc 0,898 | 67. Hunedoara 0,757 [101. Resita 0,258
34. Tarnaveni 0,894 | 68. Dragasani 0,756 [102. Reghin 0,251

Sursa: prelucrare proprie

In cazul acestei dimensiuni se poate observa ci municipalitatile
care deservesc o populatie numeroasda si care, In cazul celorlalte
dimensiuni, obtineau scoruri bune au scoruri modeste, cu exceptia
autoritdtilor locale din Constanta. Scorurile ridicate indicatorului pot fi
legate si de un grad mai ridicat de prudentd In ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor datoriei publice.

Dimensiunea capacitate administrativa
Compusa din 7 indicatori, aceasta dimensiune este cea mai
complexa dintre toate cele 4 propuse a masura performanta financiard a
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municipalitdtilor. Scorul final al dimensiunii este compus ca medie a

medii gradului de realizare a veniturilor si cheltuielilor, gradului de

colectare, indicatorului excedentelor bugetare cumulate, atragerii de

finantari nerambursabile, diversificdrii veniturilor si transparentei.

Tabel 34 — Dimensiunea capacitatea administrativd, valori

1. Salonta 0,617 | 35. Vatra Dornei 0,410 | 69. Buzau 0,356
2. Miercurea Ciuc 0,615 | 36. Piatra Neamt 0,409 | 70. Campina 0,355
37. Campulung

3. Campulung 0,561 Moldovenesc 0,408 | 71. Blaj 0,355
4. Toplita 0,558 | 38. Onesti 0,408 | 72. Bailesti 0,348
5. Arad 0,526 | 39. Bistrita 0,403 | 73. Orsova 0,345
6. Constanta 0,516 | 40. Petrosani 0,401 |74. Adjud 0,345
7. Tecuci 0,514 | 41. Gheorgheni 0,401 | 75. Targoviste 0,344
8. Zaldu 0,504 | 42. Vaslui 0,396 | 76. Dej 0,335
9. Brasov 0,499 | 43. Medgidia 0,395 |77. Calarasi 0,333
10. Rdmnicu Vilcea 0,492 | 44. Sebes 0,394 | 78. Fetesti 0,321
11. Galati 0,491 | 45. Alexandria 0,394 | 79. Focsani 0,316
12. Curtea de Arges 0,491 | 46. Orastie 0,392 | 80. Turnu Magurele 0,316
13. Medias 0,487 | 47. Turda 0,382 | 81. Suceava 0,312
14. Codlea 0,485| 48. Rosiori de Vede 0,378 | 82. Fagaras 0,312
15. Carei 0,482 | 49. Targu Secuiesc 0,377 | 83. Radauti 0,311
16. Cluj-Napoca 0,481 | 50. Targu Jiu 0,377 | 84. Beius 0,311
17. Sighisoara 0,480| 51. Husi 0,376 | 85. Ramnicu Sarat 0,307
18. Caransebes 0,477 | 52. Baia Mare 0,374 | 86. Lugoj 0,306
19. Roman 0,470 | 53. Satu Mare 0,373 | 87. Vulcan 0,306
20. Sibiu 0,465 | 54. Sighetu Marmatiei 0,372 | 88. Moreni 0,303
21. Braila 0,457 | 55. Odorheiu Secuiesc 0,371 | 89. Siacele 0,302
22. Alba Iulia 0,457 | 56. Caracal 0,371]90. Resita 0,301
23. Tulcea 0,452 | 57. Slatina 0,371 |91. Bacau 0,301
24. Campia Turzii 0,452 | 58. Craiova 0,369 | 92. Slobozia 0,298
25. Dragasani 0,452 | 59. Dorohoi 0,369 | 93. Barlad 0,288
26. Moinesti 0,442 | 60. Oltenita 0,367 | 94. Pascani 0,286
27. Calafat 0,438 | 61. Brad 0,367 | 95. Timisoara 0,269
28. Drobeta Turnu

Severin 0,433 | 62. Ploiesti 0,367 | 96. Hunedoara 0,266
29. Falticeni 0,433 | 63. Reghin 0,365 | 97. Targu Mures 0,236
30. Pitesti 0,427 | 64. Aiud 0,364 | 98. Lupeni 0,230
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31. Marghita 0,426 | 65. Gherla 0,363 | 99. Iasi 0,229
32. Botosani 0,416 | 66. Deva 0,360 [100. Urziceni 0,224
33. Sfantu Gheorghe 0,415| 67. Giurgiu 0,357 101. Motru 0,206
34. Oradea 0,413 | 68. Tarndveni 0,356 102. Mangalia 0,166

Sursa: prelucrare proprie

Ca urmare a diversitatii tipologiei indicatorilor, scorurile maxime
obtinute in cadrul dimensiunii sunt destul de departate de valoarea
maxima ce poate fi obtinuta de fiecare indicator (1). Autoritatile locale
care demonstreazd cea mai ridicatd capacitate administrativa sunt
Salonta si Miercurea Ciuc. Ambele au scoruri ridicate ale indicatorului
grad de realizare a veniturilor si in cazul excedentelor bugetare
cumulate. Autoritatile din Miercurea Ciuc sunt performante si in ceea ce
priveste colectarea impozitelor locale.

Campulung si Toplita obtin, de asemenea, scoruri ridicate in
cadrul dimensiunii, in special datoritd scorurilor indicatorilor
excedentelor bugetare, respectiv diversificarii veniturilor. Dintre
autoritatile locale ale municipiilor de rang 1, Arad si Constanta
puncteaza cel mai bine in cadrul acestei dimensiuni. Daca autoritatile
aradene puncteaza in mod constant peste medie in cazul tuturor
indicatorilor, in cazul Constantei, scorul foarte slab al indicatorului
atragerii finantdrilor nerambursabile este estompat de grade ridicate de
realizare a veniturilor si cheltuielilor si colectare a impozitelor locale.
Tot din aceeasi categorie, performantd peste medie observam in cazul
municipalitatilor din Brasov, Galati, Cluj-Napoca.

In ceea ce priveste cele mai slab performante municipalititi,
remarcam scoruri slabe in randul unor municipii de mari dimensiuni
precum Timisoara, Targu Mures si lasi, care puncteaza deopotriva slab
la toti cei 7 indicatori ai dimensiunii. Municipalitdtile cu cea mai slaba
capacitate administrativa sunt Mangalia, Motru si Urziceni.

Indice performanta financiara

Indicele performantei financiare a fost calculat ca suma a
scorurilor celor 4 dimensiuni prezentate anterior.
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Tabel 35 — Indice performantdi financiard, valori

1. Arad 3,154 | 35.Turda 2,184 |69.Codlea 1,831
2. Miercurea Ciuc 3,101 | 36.Campina 2,172 70.Oltenita 1,799
3. Sibiu 3,054 | 37.Dej 2,165|71.Medgidia 1,798
4. Brasov 3,024 | 38.Petrosani 2,164 | 72.Vulcan 1,793
5. Constanta 2,865 | 39.Satu Mare 2,143 | 73.Dragasani 1,778
6. Slatina 2,815 | 40.Carei 2,129 | 74.Beius 1,727
7. Ploiesti 2,754 | 41.Vaslui 2,124 |75.Targu Jiu 1,710
8. Cluj-Napoca 2,720 | 42.Calarasi 2,118 | 76.Husi 1,682
9. Piatra Neamt 2,696 | 43.Brad 2,098 | 77.Hunedoara 1,679
10.Medias 2,663 | 44.Braila 2,092 | 78.Reghin 1,679
11.Targu Mures 2,578 | 45.Toplita 2,079 |79.Tecuci 1,674
12.Galati 2,574 | 46.Moinesti 2,075 | 80.Aiud 1,653
13.Ramnicu Valcea 2,544 | 47 .Gherla 2,060 | 81.Orastie 1,650
14.0Oradea 2,513 | 48.Vatra Dornei 2,053 | 82.Buzau 1,645
15.Pitesti 2,445 | 49.Blaj 2,050 | 83.Radauti 1,626
16.Bistrita 2,439 | 50.Zalau 2,050 | 84.Tarnaveni 1,625
17.Tulcea 2,439 | 51.Targu Secuiesc 2,042 | 85.Urziceni 1,616
18.Alba Iulia 2,396 | 52.Sacele 2,040 | 86.0rsova 1,606
19.Giurgiu 2,390 | 53.Marghita 2,038 | 87.Turnu Magurele | 1,604
20.Campulung 54.Drobeta Turnu
Moldovenesc 2,341 Severin 2,028 | 88.Bailesti 1,585
21.Bacau 2,329 | 55.5fantu Gheorghe 2,013 | 89.Dorohoi 1,562
22.Craiova 2,310 | 56.Sebes 2,010 | 90.Lupeni 1,561
23.Botosani 2,299 | 57.Mangalia 2,003 |91.Caracal 1,525
24.Alexandria 2,290 | 58.Campia Turzii 2,002 | 92.Pascani 1,518
25.Timisoara 2,282 | 59.Falticeni 1,984 | 93.Roman 1,508
26.Slobozia 2,275| 60.Curtea de Arges 1,973 | 94.Fetesti 1,466
27.Deva 2,273 | 61.Campulung 1,964 | 95.Ramnicu Sarat 1,411
28.Lugoj 2,237 | 62.Calafat 1,938 |96.Adjud 1,347
29.Targoviste 2,226 | 63.0dorheiu Secuiesc 1,935 | 97.Moreni 1,292
98.Sighetu
30.Focsani 2,221 | 64.0Onesti 1,934 Marmatiei 1,276
31.Iasi 2,216 | 65.Sighisoara 1,921]99.Resita 1,264
32.Salonta 2,215| 66.Fagaras 1,917 | 100. Barlad 1,198
101. Rosiorii de
33.Baia Mare 2,206 | 67.Caransebes 1,891 Vede 1,188
34.Suceava 2,188 | 68.Gheorgheni 1,849 | 102. Motru 1,177
Sursa: prelucrare proprie
Tabelul de mai sus prezinta ordinea municipalitatilor, dupa

scorurile obtinute in cadrul indicelui performantei financiare. Sapte

dintre primele 10 municipii sunt clasificate ca fiind de rang 1.
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Figurd 43 — Indice performantd financiard, valori.
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Sursa: prelucrare proprie.




Cea mai performanta municipalitate conform modelului nostru
de masurare este Arad, urmatd de Miercurea-Ciuc, Sibiu si Brasov.
Remarcam scoruri obtinute de municipii precum Miercurea Ciuc,
Slatina si Medias a cdror administratie se situeaza la acelasi nivel de
performanta precum a unor municipii precum Cluj-Napoca, Brasov,
Constanta, din partea carora un nivel ridicat era de asteptat, tinand cont
de resursele comunitatilor pe care le servesc — atat financiare cat si
umane. Este de asteptat ca mediul universitar ce predomind in unele
orase mari sa genereze un nivel ridicat al performantei financiare,
administratia publicd avand sanse mult mai mari sd recruteze persoane
cu un nivel ridicat de educatie, care sa le creasca eficienta. Din acest
motiv putem spune cd municipalitati precum Timisoara si lasi obtin
scoruri sub potentialul comunitdtii, ceea ce arata o administratie
neperformanta.

Cele mai putin performante municipalitati — Motru, Rosiori de
Vede si Barlad, urmate indeaproape de Resita, Sighetu Marmatiei si
Moreni obtin scoruri reduse la aproape toate dimensiunile analizate,

ceea ce arata o administratie neperformanta.

Analiza diferentiata a performantei financiare

Dupa cum mentionam in primele capitole, analiza comparativa
performantei financiare a tuturor municipalitdtilor, nu este intotdeauna
relevatd, deoarece municipiile difera in caracteristici, iar mediul in care
activeaza administratiile locale este diferit. Tocmai din acest motiv am
ales sa grupam municipalitdtile pe baza unor caracteristici comune.

Am ales sd nu ne limitam doar la dimensiunea unitatii
administrativ-teritoriale in termeni de populatie si am considerat
potrivit sd ne axdm pe un numar de 4 variabile care sa ne defineasca
modul in care grupam subiectii — populatie, veniturile cetatenilor,

veniturile firmelor si indicele dezvoltarii economice locale.
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Am utilizat ca si metodd analiza de cluster realizata cu ajutorul
programului SPSS pentru a grupa municipalitatile in grupuri omogene
intern, dar eterogene sau neomogene extern, in spetd a le grupa pe baza
similaritdtilor in cadrul celor 4 variabile. Analiza se bazeaza pe
procedeul ,,doi pasi” sau , two-step cluster”.

In urma analizei cele 102 municipii au fost grupate in 2 clustere
sau categorii pe baza celor 4 variabile mentionate anterior. Din figura de
mai jos putem observa ,calitatea” sau ,potrivirea” realizatd pe urma
clusterizarii, ceea ce ne arata ca metoda, variabilele alese si rezultatul

sunt corecte.

Figurd 44 — Sumarul modelului de clusterizare
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Sursa: prelucrare proprie
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Mai departe, pentru a fi valida analiza presupune ca scorul
raportului intre clustere sa fie sub valoarea 2,5-3. Figura de mai jos ne

arata un raport de 2,29, valoare care se incadreaza in limite.

Figurd 45 — Clusterizare — dimensiuni

Cluster Sizes

Cluster

O
H:2

Size of Smallest Cluster 31 (30.4%)

Size of Largest Cluster 71 (69.6%)

Ratio of Sizes:
Largest Cluster to 229
Smallest Cluster

Sursa: prelucrare proprie

O a treia conditionalitate este legata de importanta predictorilor,
in sensul in care o anume variabila dintre cele 4 selectate, pe baza carora
se realizeaza gruparea municipalitatilor sa nu fie prevalenta in fata
celorlalte.
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Figurd 46 — Importanta variabilelor in clusterizare
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Sursa: prelucrare proprie
Din figura de mai sus observam ordinea importantei

predictorilor, inregistrand valori mai ridicate pentru 2 dintre variabile,

dar diferenta intre cele 4 nu este de natura a invalida modelul, deoarece

nu existd diferente mari intre importanta acestora.

Utilizand gruparea realizatd pe baza celor patru indicatori

mentionati anterior, tabelele de mai jos arata ordonare, in functie de

performanta financiara, pe cele 2 mari categorii de municipii similare.
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Cluster 1
Tabel 36 — Clusterul 1

1. Arad 3,154 | 17.Baciu 2,329
2. Miercurea Ciuc 3,101 | 18.Craiova 2,310
3. Sibiu 3,054 | 19.Alexandria 2,290
4. Brasov 3,024 | 20.Timisoara 2,282
5. Constanta 2,865 | 21.Slobozia 2,275
6. Slatina 2,815 | 22.Deva 2,273
7. Ploiesti 2,754 | 23.Targoviste 2,226
8. Cluj-Napoca 2,720 | 24.lasi 2,216
9. Medias 2,663 | 25.Baia Mare 2,206
10.Targu Mures 2,578 | 26.Campina 2,172
11.Galati 2,574 | 27.Satu Mare 2,143
12.Ramnicu Valcea 2,544 | 28.Sebes 2,010
13.0Oradea 2,513 | 29.Mangalia 2,003
14.Pitesti 2,445 | 30.0dorheiu Secuiesc 1,935
15.Bistrita 2,439 | 31.Buzau 1,645
16.Alba Iulia 2,396 | - -

Sursa: prelucrare proprie

Astfel, in cazul primului cluster de municipii (tabelul de mai

sus), cele mai performante administratii locale sunt Aradul, Miercurea-

Ciuc, Sibiu si Brasov, iar cele mai neperformante sunt Buzdu si

Odorheiu Secuiesc, cu valori de sub 2 ale indicelui, urmate de Mangalia

si Sebes.
Cluster 2
Tabel 37 — Clusterul 2
1. Piatra Neamt 2,696 | 25.Sacele 2,040 | 49.Tecuci 1,674
2. Tulcea 2,439 | 26.Marghita 2,038 | 50.Aiud 1,653
27.Drobeta Turnu

3. Giurgiu 2,390 Severin 2,028 | 51.0rastie 1,650
4. Campulung

Moldovenesc 2,341 | 28.Sfantu Gheorghe 2,013 | 52.Radduti 1,626
5. Botosani 2,299 | 29.Campia Turzii 2,002 | 53.Tarndveni 1,625
6. Lugoj 2,237 | 30.Falticeni 1,984 | 54.Urziceni 1,616
7. Focsani 2,221 | 31.Curtea de Arges 1,973 | 55.0rsova 1,606

56.Turnu

8. Salonta 2,215 | 32.Campulung 1,964 Magurele 1,604
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9. Suceava 2,188 | 33.Calafat 1,938 | 57.Bailesti 1,585
10.Turda 2,184 | 34.0nesti 1,934 | 58.Dorohoi 1,562
11.Dej 2,165 | 35.Sighisoara 1,921 | 59.Lupeni 1,561
12.Petrosani 2,164 | 36.Fagaras 1,917 | 60.Caracal 1,525
13.Carei 2,129 | 37.Caransebes 1,891 | 61.Pascani 1,518
14.Vaslui 2,124 | 38.Gheorgheni 1,849 | 62.Roman 1,508
15.Caldrasi 2,118 | 39.Codlea 1,831 | 63.Fetesti 1,466
16.Brad 2,098 | 40.Oltenita 1,799 | 64.Ramnicu Sarat 1,411
17 Braila 2,092 | 41.Medgidia 1,798 | 65.Adjud 1,347
18.Toplita 2,079 | 42.Vulcan 1,793 | 66.Moreni 1,292
67.Sighetu
19.Moinesti 2,075 | 43.Dragdsani 1,778 Marmatiei 1,276
20.Gherla 2,060 | 44.Beius 1,727 | 68.Resita 1,264
21.Vatra Dornei 2,053 | 45.Targu Jiu 1,710 | 69.Barlad 1,198
70.Rosiorii de
22.Blaj 2,050 | 46.Husi 1,682 Vede 1,188
23.Zalau 2,050 | 47.Hunedoara 1,679 | 71.Motru 1,177
24.Targu Secuiesc 2,042 | 48.Reghin 1,679

Sursa: prelucrare proprie

In cazul celui de-al doilea cluster, pe baza tabelului de mai sus,
putem observa ca cele mai performante autoritati locale sunt cele ale
municipiilor Piatra Neamt, Tulcea, Giurgiu, Campulung Moldovenesc si
Botosani, iar cele mai putin performante sunt Motru, Rosiori de Vede si
Barlad.

4.4.5. Analiza gradului de dezvoltare economica a municipiilor

Construit pe baza a 5 dimensiuni, Indicele este unul complex —
venituri si productivitate, fortda de muncd, demografie, antreprenoriat si
baza economicd — care grupeazd cei 19 indicatori prezentati in detaliu,
anterior. Valorile indicelui nivelului de dezvoltare economicd locala
aratd disparitdti de dezvoltare importante intre municipiile romanesti.

Analize anterioare asupra dezvoltarii economice observa o
legatura intre dimensiunea comunitdtii in termeni de populatie si
dezvoltarea economica. Pe parcursul analizei proprii am observat o

legatura intre valorile indicatorilor si nivelul populatiei unui municipiu,
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dar nu putem afirma cu tdrie ca legatura este una puternicd astfel ca am
corelat valorile indicelui, cu variabila populatie a municipiului,
obtinand o valoare de 0,68, relatie semnificativa statistic (sig .000) ceea
ce aratd o corelatie medie. Astfel ca putem trage concluzia ca nivelul
populatiei nu este indeajuns pentru a explica gradul de dezvoltare
economicd, sau, mai simplu spus, existd o corelatie medie intre
dimensiunea localitdtii in termeni de populatie si nivelul de dezvoltare
economicd al comunitatii. O asumptie corectd din moment ce
dezvoltarea economicd poate sa apard si In comunitdtile mai mici ca
dimensiune.

Prima dimensiune (D1), cea a veniturilor si productivitatii, ia in
considerare atat variabile ale veniturilor agentilor economici, cat si
aproximdri ale nivelului veniturilor populatiei. Baza de impozitare
existenta la nivelul unei comunitati a fost estimatd prin intermediul
indicatorului stocului de capital, prin care am aproximat valoarea
elementelor de capital existente. Am considerat importanta si
observarea nivelului productivitatii agentilor economici, ca mdsura a
eficientei fortei de munca. In cadrul acestei dimensiuni, cele mai ridicate
valori le-au inregistrat municipii precum Slatina, Medias si Sebes,
urmate de Constanta, Ploiesti, Cluj-Napoca, Sibiu, Mangalia si Brasov.
Municipiile cu populatie mai redusa din cele mentionate mai sus
beneficiazd de localizarea pe teritoriul lor a unor agenti economici de
mari dimensiuni care genereaza cifre de afaceri importante. Nu am
observat o corelatie puternica intre cifra de afaceri a firmelor locale si
nivelul veniturilor persoanelor (0,49), ceea ce ne arata cd, in cazul
municipiilor romanesti, productivitatea ridicata a fortei de munca nu se
transpune neaparat in venituri ridicate pentru populatie. Cele mai
scazute valori ale dimensiunii le regasim in cazul municipiului Lupeni,

urmat de Toplita, Moreni, Husi si Dorohoi.
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Tabel 38 — Indicele dezvoltdrii economice, valori; Sursa: prelucrare proprie.

b [ o <t [Te) '§ b o o =y n § b oo o =y Lo ~§
Al A A|RA| A|TE A A A A [ = A =) =) A =) =
~ ~ ~
1. Cluj- 35. Piatra
Napoca 0,661| 0,803| 0,648| 1,000| 0,955| 4,067 Neamt 0,357| 0,503| 0,459| 0,460| 0,356| 2,136|69. Bailesti 0,136| 0,293| 0,781| 0,117 0,099| 1,425
2. Timisoara | 0,561| 0,744 0,759| 0,777| 0,827| 3,668|36. Lugoj 0,310{ 0,613| 0,402| 0,391| 0,385| 2,100|70. Petrosani | 0,196| 0,540| 0,092| 0,272| 0,307| 1,407
71. Sighetu
3. Sibiu 0,619] 0,844 0,737] 0,692 0,658| 3,550|37. Galati 0447 0,456| 0,341| 0426| 0422| 2,093| Marmatiei 0,129] 0,544| 0,200| 0,216| 0,317| 1,406
38. Sfantu
4. Arad 0,572| 0,701) 0,802 0,683| 0,474| 3,232| Gheorghe 0,288 0,586| 0,332| 0,423| 0,455| 2,085|72. Tarnaveni | 0,157| 0,311| 0,258| 0,535| 0,119| 1,380
5. Slatina 0,733| 0,646/ 0,745| 0,503| 0,572| 3,198|39. Radauti 0,413| 0,450 0,691| 0,330 0,195 2,078|73. Tecuci 0,157| 0,237| 0,446| 0,318| 0,222| 1,380
6. Brasov 0,608| 0,600| 0,627| 0,667 0,622| 3,123|40. Beius 0,240| 0592| 0,243| 0442| 0,413| 1,930|74. Campulung| 0,158| 0,268| 0,234| 0,351| 0,365| 1,376
75. Campulung
7. Oradea 0,436/ 0,662| 0,475| 0,865| 0,651| 3,089|41. Carei 0,469| 0,538| 0,219| 0,336| 0,313| 1,874| Moldov. 0,151| 0,368| 0,356 0,296| 0,189| 1,361
42. Targu
8. Constanta | 0,674| 0,638 0,536 0,776/ 0,461| 3,085| Secuiesc 0411 0,642| 0,218 0264| 0,336] 1,872|76. Turda 0,209| 0,214| 0,247| 0,381| 0,292 1,342
9. Targu
Mures 0,528| 0,681| 0,674| 0,613] 0,580| 3,076|43. Urziceni | 0,323| 0,552| 0,216 0,449| 0,324| 1,863|77. Blaj 0,257| 0,335| 0,198| 0,185| 0,337| 1,311
10. Ploiesti | 0,673| 0,645| 0,540 0,525| 0,480| 2,863|44. Reghin 0,292| 0,557| 0,241 0,380| 0,372| 1,842|78. Motru 0,159( 0,408| 0,318| 0,124 0,294| 1,303
45. Drobeta
Turnu
11. Alba Iulia | 0,360| 0,646| 0,335 0,737 0,663| 2,742| Severin 0,273 0,370 0,347| 0,295| 0,545| 1,829|79. Gherla 0,134( 0,252| 0,169 0,408| 0,337| 1,300
80. Turnu
12. Pitesti 0,423| 0,572| 0,421| 0,624 0,681| 2,721|46. Tulcea 0,322 0,494 0,246 0,423| 0,332 1,816] Magurele 0,156| 0,502| 0,179| 0,176| 0,264| 1,277
81. Ramnicu
13. Buzau 0,551 0,592 0,615 0,531] 0,427| 2,716|47. Gheorgheni | 0,234| 0,540 0,247| 0,377| 0,370| 1,768| Sarat 0,113| 0,187| 0,230| 0,377| 0,326| 1,232
14. Medias | 0,723/ 0,751| 0,651| 0,286| 0,301 2,712|48. Sighisoara | 0,300] 0,665 0,186| 0,236| 0,363| 1,749|82. Orsova 0,279] 0,338| 0,202| 0,211| 0,201 1,232
15. Miercurea 49. Curtea de 83. Rosiorii de
Ciuc 0,432/ 0,767 0,172| 0,702| 0,631| 2,703| Arges 0,235| 0,443| 0,228| 0,384| 0,458| 1,748| Vede 0,132| 0,243| 0,299 0,279| 0,277| 1,232
16. Bacdu 0,435| 0,485| 0,851| 0,467| 0,446| 2,685|50. Codlea 0,277| 0,270 0,562| 0,255| 0,385| 1,748|84. Roman 0,216| 0,322| 0,233| 0,221| 0,234| 1,226
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17. Bistrita 0,428 0,673| 0,281| 0,660 0,559| 2,601|51. Salonta 0,260 0,543| 0,192| 0,447| 0,304| 1,746|85. Moreni 0,063| 0,298| 0,387| 0,118| 0,350 1,215

18. Craiova | 0,477 0,505| 0,437| 0,519| 0,648| 2,586|52. Dej 0,303| 0,346| 0,285| 0426| 0,386| 1,745|86. Medgidia | 0,172| 0,243| 0,216| 0,286 0,290| 1,208
87. Campia

19. Zalau 0,448 0,516/ 0,343| 0,647| 0,596| 2,551|53. Focsani 0,272 0,486| 0,127| 0,394| 0,445| 1,724| Turzii 0,267| 0,230| 0,199| 0,296 0,201 1,193
20. Ramnicu

Valcea 0,473| 0,601| 0,330| 0,527| 0,602| 2,533|54. Botosani | 0,202 0,447| 0,262| 0,249| 0,535 1,695|88. Fagaras 0,155| 0,252 0,155| 0,329| 0,298| 1,189
21. Tasi 0,311] 0,517| 0,316| 0,610 0,750| 2,505|55. Vaslui 0,241| 0,401| 0,281 0,314| 0,385| 1,622|89. Fetesti 0,135| 0,197 0,454| 0,100| 0,303| 1,188
22. Targovis-

te 0,444 0,702| 0,302| 0,478 0,547 2,472|56. Brad 0,309 0,576 0,232| 0,287| 0,211| 1,615|90. Hunedoara | 0,153| 0,302| 0,213| 0,241| 0,252| 1,162
23. Alexan- 57. Caranseb

dria 0,375/ 0,480| 0,553| 0,527| 0,489| 2,423| es 0,208 0,404| 0,347| 0,377| 0,279 1,614|91. Falticeni 0,112( 0,184 0,327| 0,165| 0,335| 1,123
24. Deva 0,415/ 0,790| 0,065| 0,705| 0,429| 2,403|58. Resita 0,256 0,442| 0,203| 0,315 0,392 1,607|92. Husi 0,083| 0,255| 0,247| 0,231| 0,307| 1,123
25. Sebes 0,708| 0,662| 0,238| 0,465| 0,313| 2,386|59. Marghita | 0,127| 0,646] 0,201| 0,333| 0,287 1,593|93. Pascani 0,164| 0,173| 0,259| 0,195| 0,303| 1,093
26. Odorheiu

Sec. 0,427 0,698 0,199] 0,533] 0,513 2,370|60. Onesti 0,291 0,406 0,171| 0,395| 0,293| 1,555|94. Barlad 0,123| 0,280 0,216| 0,167| 0,306| 1,092
27.Mangalia | 0,617|0,574| 0,167| 0,515/ 0,491| 2,363|61. Dragasani| 0,292| 0,375| 0,313 0,291| 0,272| 1,543|95. Vulcan 0,123| 0,298| 0,420| 0,046| 0,201| 1,087
28. Baia Mare | 0,330{ 0,602| 0,327| 0,621| 0,479| 2,360|62. Orastie 0,232 0,621 0,167| 0,280] 0,223| 1,523|96. Moinesti 0,135( 0,259| 0,214| 0,195| 0,282| 1,086
29. Slobozia | 0,470| 0,557| 0,392| 0,456/ 0,478| 2,353|63. Oltenita 0,257| 0,324| 0,231| 0410] 0,271| 1,493|97. Toplita 0,046( 0,403| 0,194 0,201| 0,228| 1,071

64. Vatra

30. Satu Mare | 0,369| 0,719 0,235| 0,558 0,445| 2,325| Dornei 0,247| 0414| 0,240{ 0312 0,276| 1,489|98. Adjud 0,206( 0,346| 0,060| 0,224| 0,218| 1,054
31.Suceava |0,312|0,589|0,350| 0,447| 0,594| 2,292|65. Caracal 0,173 0,223| 0,423| 0,229| 0/414| 1,462|99. Aiud 0,142| 0,245| 0,155| 0,226 0,284| 1,052
32. Targu Jiu |0,271| 0,602] 0,406/ 0,500| 0,509| 2,288|66. Brdila 0,223 0,385 0,205| 0,342| 0,294| 1,449|100.Calafat 0,127| 0,205| 0,183| 0,100| 0,264 0,879
33. Campina |0,482|0,614| 0,375| 0,456| 0,320| 2,246|67. Sacele 0,232 0,290 0,244| 0,295| 0,387| 1,448|101.Dorohoi 0,083| 0,256| 0,196| 0,059| 0,276 0,870
34. Caldrasi | 0,391] 0,490] 0,481| 0,407| 0,400| 2,169|68. Giurgiu 0,277| 0,276 0,459| 0,341| 0,394| 1,429|102.Lupeni 0,026( 0,175| 0,322| 0,000( 0,199| 0,723
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Figurd 47 — Indicele dezvoltdrii economice, valori.
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A doua dimensiune (D2), cea a fortei de muncd, ce contine
indicatori ai gradului de ocupare, evolutiei numadrului de salariati si ai
numdrului de salariati In sectoare non-agricole plaseaza in topul
ierarhiei municipiile Sibiu, Cluj-Napoca si Deva, cu valori ridicate
obtinute si de alte municipii precum Miercurea-Ciuc, Medias,
Timisoara, Satu Mare, Targoviste si Arad, si valori scazute pentru
Pascani, Lupeni, Falticeni, Ramnicu Sarat si Fetesti.

Dimensiunea bazei economice (D3 in tabelul de mai sus),
construitd incercand echilibrarea gradului de diversificare a economiei
si concentrare spre avantaje comparative si competitive, ne arata valori
ridicate pentru Bacau, Arad, Bailesti, Timisoara, Slatina si Sibiu si valori
reduse in Adjud, Deva, Petrosani, Focsani si Giurgiu.

Comunitatile antreprenoriale (a 4-a dimensiune, D4) se regdsesc
in special In ariile cu un nivel ridicat al educatiei populatiei — am
descoperit o corelatie puternicd intre valorile scorului dimensiunii si
variabila nivel de educatie al populatiei (0,74). Si In cazul acestei
dimensiuni valorile cele mai ridicate le regasim in cazul municipiilor
Cluj-Napoca, Oradea, Timisoara, Constanta, iar valori scazute in Valea
Jiului — Lupeni si Vulcan, nord-estul tarii — Dorohoi, sau sud — Calafat,
Fetesti, Bailesti.

In ceea ce priveste potentialul demografic al comunitatilor (D5 —
a cincea dimensiune a indicelui), apare o diferentiere clara a centrelor de
regiune, majoritatea fiind clasate intre primele 10 — Cluj-Napoca,
Timisoara, lasi, Brasov, valori mici Inregistrandu-se in Bailesti,
Tarndveni, Campulung Moldovenesc, Radduti si Lupeni.

Indicele dezvoltarii economice locale (tabelul de mai sus)
insumeaza scorurile celor 5 dimensiuni, fiind astfel capabili a identifica
nivelul real de dezvoltare economicd al fiecaruia dintre cele 102
municipii parte a analizei noastre.

Cluj Napoca obtine cel mai bun scor agregat, urmat de
Timisoara, Sibiu si Arad, la o diferenta de punctaj destul de importanta.
Slatina este al 5-lea municipiu ca scor al indicelui, urmat de Brasov,
Oradea, Constanta, Targu Mures si Ploiesti.
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Cluj-Napoca este municipiul cu cea mai buna dinamica
economicd din ultimii ani. Desi ca cifre brute pornea de la o situatie
care-] plasa in urma unor alte municipii precum Timisoara si Constanta,
specificul economiei clujene i-a adus multe beneficii. Daca Timisoara a
fost polul de interes al companiilor straine dupa anii 1990, capitalul
local clujean a dovedit o performantd economica de invidiat In ultimii
ani. Acesta este unul dintre punctele tari ale economiei clujene — capital
local puternic (de mentionat ca aici are sediul cel mai important grup
bancar cu capital romanesc), ce asigurd o crestere sdndtoasa si efecte de
multiplicare ce raman ca beneficiu comunitatii locale. Pe langa capitalul
local, o altd sursda importanta de crestere este capacitatea inovativa
datoratd in principal mediului universitar si orientdrii economiei cdtre
domenii cu valoare adaugatd ridicatd. La momentul actual Clujul
beneficiaza de forta de munca bine pregatitda, de un sector al serviciilor
foarte bine dezvoltat si de initiative importante in domeniul IT (cluster)
si industriei creative.

Daca toate celelalte municipii prezente in top 10 al indicelui au
economii relativ diversificate, Slatina, municipiul cu cea mai mica
populatie dintre primele 10, are o industrie puternica, ce la nivelul lui
2013 genera peste 80% din cifra de afaceri a comunitatii.

Un alt caz interesant pentru analiza noastra aste cel al
municipiului  Alba Iulia. Municipiul concentreazd producatori
importanti iIn domeniul alimentar — cel mai mare producator national in
industria cdrnii de pasare, unul dintre cei mai importanti procesatori ai
carnii de porc, unul din liderii nationali in industria lactatelor si un
important producdtor de bere. Pe langa acestia exista si importanti
angajatori In domeniile incaltamintei si textilelor care activeaza in
sistem lohn.

Economiile slab dezvoltate sunt cele ale municipiilor Lupeni,
Dorohoi si Calafat, care obtin scoruri subunitare ale indicelui, urmate de
Aiud, Adjud, Toplita, Moinesti, Vulcan, Barlad si Pascani. Tabelul de
mai sus ne oferd o imagine completd asupra performantei economice de
ansamblu a tuturor celor 102 municipii.
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Valorile mici ale indicatorilor inregistrate in comunitdtile din
ultima parte a clasamentului pot fi explicate prin faptul ca acele
comunitati erau ancorate in activitdti economice care au devenit
neperformante (Campia Turzii — industrie metalurgicd, Lupeni si
Vulcan - activitate minierd) sau au o valoare adaugatd scazuta (Adjud,
puternic concentrat in industria prelucratoare — hartie), comunitatea
neputand avea un raspuns adecvat la declinul acestora, altele par a nu-
si gasi locul in categoria municipiilor, fiind prin traditie comunitdti cu o
influenta regionala medie si posibilitati reduse de dezvoltare.

4.4.6. Relatia intre performanta financiara a municipalitatilor
si dezvoltarea economica a comunitatilor

Dacd primele doua obiective ale tezei au fost legate de masurarea
performantei financiare a autoritatilor municipale si a gradului de
dezvoltare economica locald a municipiilor, al treilea obiectiv al acestei
teze este de a testa existenta unei relatii intre performanta financiard a
autoritatilor locale si dezvoltare economica a comunitatilor.

In analiza noastra am pornit de la prezumtia/ipoteza ci dez-
voltarea economicd a comunitatii influenteaza performanta financiard a
autoritatilor locale. Daca unii autori (Kloha, Weissert si Kleine, 2005)
includ In masurarea situatiei financiare a autoritatilor locale, indicatori
demografici si ai dezvoltdrii economice, altii (Ammar et. al, 2001;
Hendrick, 2004; Wang et. al, 2007; Sohl et al., 2009 Arnett, 2014) masoara
separat gradul de dezvoltare economica, prin intermediul unor indicatori
tie grupati Intr-o dimensiune sau indice, fie analizati separat, observand
relatiile intre acestia si conditia financiard a autoritatilor locale. Faptul ca
fiecare variabila este calculatd ca medie a valorilor unei perioade, dar si
analiza amanuntita a literaturii de specialitate care concentreaza
cercetarea asupra influentei factorilor economici asupra situatiei
financiare a autoritdtilor locale, ne fac sa testam acest tip de relatie si nu
asumptia inversd, care ar presupune ca performanta financiard a
autoritatilor locale influenteaza dezvoltarea economicd a comunitatilor.

O asemenea tema de cercetare (efectul performantei financiare a
autoritatilor locale asupra dezvoltdrii economice a comunitatii) este
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tentata si, pentru viitor, ne propunem sa extindem cercetarea de fata. O
asemenea abordare presupune o cercetare longitudinald pe o perioada
extinsa, deoarece efectele politicilor publice ale autoritdtilor locale asupra
dezvoltdrii economice apar dupa o perioadd medie sau lunga de timp.
Consideram util in acest sens realizarea unor indici anuali ai
performantei si dezvoltarii economice si compararea valorilor acestora
si a legdturilor intre ei pentru o perioadad lunga de timp. Acest lucru
presupune realizarea unor indici mai supli care sa fie alcatuiti dintr-un
numdr redus de variabile care sa fie influentate cat mai putin de
modificari conjuncturale. Provocarea cea mai mare apare in cazul
indicelui performantei financiare datorita multiplelor modificari ale
modalitatii de finantare complementara a bugetelor locale etc.

4.4.6.1. Testarea relatiei intre indici

In primi fazi am ales si testim aceasti posibild relatie prin
intermediul unui model de regresie liniara, pornind de la asumptia ca
gradul de dezvoltare economica a comunitatii influenteaza performanta
financiara a autoritatii locale.

Am stabilit astfel ca variabila dependentd performanta financiara,
iar ca variabila independenta sau predictoare, gradul de dezvoltare
economicd, ambele exprimate prin intermediul indicilor calculati anterior.

Tabel 39 — Sumar model regresie simpli

Model Summary®

Std. Error of the
Model R R Square Adjusted R Square Estimate

1 728 .530 .525 .3005276
a. Predictors: (Constant), indice LED

b. Dependent Variable: indice performanta
Sursa: prelucrare proprie

Din sumarul modelului, observabil in tabelul de mai sus putem
observa existenta unui model de regresie cu o putere explicativa ridicata
(R= 0,728, iar R patrat = 0,53) intre performanta financiard a unei
municipalitati si dezvoltarea economicd a comunitatii.
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Un procent de 53% din variatia variabilei dependente (perfor-
manta financiard) este explicatd de variatia variabilei independente —
dezvoltarea economicd, ceea ce ne arata o relatie puternica. Coeficientul
R patrat ajustat are o valoare apropiata de cea a lui R patrat; In mod
normal, cu cat populatia analizata este mai mare, cu atat diferenta intre
cele doud este mai mica. Astfel se sustine initiativa noastra de a nu crea
un esantion de unitdti administrativ teritoriale de mai multe tipuri ci a
ne concentra asupra populatiei de municipalitdti, populatie suficient de
larga pentru o cercetare de acest tip.

Tabel 40 — Tabel Anova

Anova
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 10.192 1 10.192 112.842] .0009
Residual 9.032] 100 .090,
Total 19.223] 101

a. Predictors: (Constant), indice LED
b. Dependent Variable: indice performanta
Sursa: prelucrare proprie

Tabelul Anova, ne arata daca aceasta corelatie de 0,728 este
semnificativa statistic, lucru pe care il putem observa si din tabelul
corelatiilor, de mai jos, semnificatiile fiind identice.

Tabel 41 — Corelatii

Correlations
indice performanta | indice LED
[Pearson Correlation indice performanta 1.000] .728]
indice LED 728 1.000
Sig. (1-tailed) indice performanta . .000
indice LED .000 .
N indice performanta 102 102
indice LED 102 102

Sursa: prelucrare proprie
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Tabel 42 — Coeficienti regresie

Coefficients?
Unstandardized [Standardized| 95.0% Confidence
Coefficients Coefficients Interval for B

Lower Upper

Model B Std. Error Beta t Sig. Bound Bound
1 (Constant), 1.179] .086 13.758 .000] 1.009] 1.349
indice 454 .043 728 10.623 .000] .369 .539

LED

a. Dependent Variable: indice performanta
Sursa: prelucrare proprie

Interceptul, sau constanta, valoarea lui Y(performanta financiara)
cand X (dezvoltarea economica) e zero (la valoarea 0 a indicelui LED,
valoarea indicelui performantei va fi 1,179, valoarea B in tabelul de mai
sus). In acelasi timp, o crestere a valorii indicelui LED cu 1 punct
presupune o crestere a performantei financiare cu 0,454 puncte. Desi
aceasta valoare are valabilitate doar in cazul masurarii noastre, deoarece
atat performanta financiard cat si dezvoltarea economica sunt masurate

prin intermediul unor indicatori normalizati (unde cea mai mica valoare
primeste 0 puncte si cea mai ridicata 1 punct), ea poate oferi o imagine
de ansamblu a relatiei.
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Figurd 48 — Distributia valorilor si panta regresiei
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In graficul anterior putem observa panta regresiei si distributia
valorilor de o parte si de alta a acesteia.

Rezultatele regresiei ne confirma ipoteza de la care am pornit,
aceea cd performanta financiara a autoritatilor locale este influentata de
gradul de dezvoltare economicad al comunitatii, ipoteza sustinuta si in
alte cercetari rezumate in primele capitole ale acestei teze. Pentru a
observa in detaliu care sunt indicatorii dezvoltarii economice care au cea
mai mare si semnificativa influenta asupra performantei financiare,
urmatoarea etapd a cercetdrii a fost cea a testdrii relatiilor dinte
indicatori si indice.

4.4.6.2.Testarea relatiilor intre indicele performantei financiarda
si indicatorii dezvoltdrii economice locale

Urmatorul pas al analizei relatiei dintre performanta financiara a
autoritatilor locale si dezvoltarea economicd a comunitatilor a fost cel al
testarii relatiei intre indicele performantei financiare si indicatorii
dezvoltdrii economice. Am realizat acest lucru prin intermediul unui
model de regresie multipla.

In acest sens, cu ajutorul programului SPSS, am construit un
model de regresie, utilizand metoda , pas cu pas” sau ,stepwise”, pen-
tru a evidentia relatia intre variabila dependenta ,indice performanta
financiard” si variabile independente explicative, parte a indicelui dez-
voltarii economice, la care am adaugat si variabila , populatie” (repre-
zentata de numarul locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale).

Aceasta metoda determind predictorii semnificativi statistic,
alegand valorile cu cea mai ridicatd corelatie.

Obiectivul acestei metode este de a observa mai atent care sunt
indicatorii dezvoltdrii economice care explicd cel mai bine valorile
indicelui performantei financiare, odata ce am identificat relatia
puternica intre cei doi indici.

Pe baza unei analize secventiale, aceasta metoda stabileste care va-
riabile sunt excluse si care sunt incluse In modelul explicativ, analiza care
determina predictorii semnificativi statistic ce sunt adaugati modelului.
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Tabel 43 — Variabilele modelului regresie multiplid

Variables Entered/Removed?

Variables
Model Variables Entered Removed Method

1 Stoc capital |Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
lenter <= .050, Probability-of-F-to-
remove >=.100).

2 Capacitate |Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
antreprenoriala enter <= .050, Probability-of-F-to-
remove >=.100).

3 [Diversificare/Hachman [Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-
enter <=.050, Probability-of-F-to-
remove >=.100).

a. Dependent Variable: indice perf fin
Sursa: prelucrare proprie

Putem observa cd analiza efectuatd prin intermediul progra-
mului s-a oprit la un numadr de 3 variabile, identificabile in tabelul de
mai sus: stoc de capital, capacitate antreprenoriala si diversificare.

Tabel 44 — Sumarul modelului de regresie multiplid

Model Summary

Std. Error of the
Model R R Square Adjusted R Square Estimate
1 685 469 464 3194392626
2 .741° .548 .539 2960936932
3 .755¢ 571 557 2902248732

a. Predictors: (Constant), stoc cap
b. Predictors: (Constant), stoc cap, capacitate antrep
c. Predictors: (Constant), stoc cap, capacitate antrep, diversif
Sursa: prelucrare proprie

Din sumarul modelului putem observa Valoarea lui R si R pdtrat
(Rsquare). Putem observa ca pe mdsura ce ajungem la modelul final (de
la primul catre al treilea model, incluzand succesiv cate o variabild
independenta suplimentara) puterea explicativd a modelului creste ( R
de .685 la .755). R pdtrat ne aratd ca 57% din variabilitatea dependentei
(performanta financiard) este explicatd de cele 3 variabile independente

(0.571).
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Tabel 45 — Regresie multipld, tabel ANOVA

Anovat

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

1 Regression 9.019 1 9.019 88.386] .000
Residual 10.204 100, 102
Total 19.223 101

2 Regression 10.544 2 5.272 60.132 .000Y
Residual 8.679 99 .088
Total 19.223 101

3 Regression 10.969 3 3.656 43.407] .000s
Residual 8.255 98 .084
Total 19.223 101

a. Predictors: (Constant), stoc cap

b. Predictors: (Constant), stoc cap, capacitate antrep

c. Predictors: (Constant), stoc cap, capacitate antrep, diversif/hachman

d. Dependent Variable: indice perf fin

Sursa: prelucrare proprie

Tabelul Anova ne aratd semnificativitatea statistica a relatiei intre

cele trei variabile si indicele performantei financiare. Metoda aleasa a

presupus ca programul sa selecteze valorile acelor variabile care

influenteaza puternic variabila independents, iar corelatia dintre acestea

sa fie semnificativa statistic (valori sub 0,05).

Valoarea lui F (test al semnificatiei statistice a ecuatiei de regresie

ca intreg, obtinut ca raport Intre variabilitatea explicata si a celei

neexplicatd) asociatd cu modelul scade pe mdsura ce se adauga mai

multe variabile modelului, involutie normala. Valoarea lui F si a Sig. Ne

arata ca modelul este semnificativ statistic.
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Tabel 46 — Regresie multipld, coeficienti

Coefficients?
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 1.524] .063 24.307 .000
stoc cap 1.413] 150 .685 9.401 .000]
2 (Constant) 1.396] .066] 21.217] .000]
stoc cap 909 .184] 441 4.930 .000]
capacitate antrep .858 206 373 4.170 .000
3 (Constant) 1.345] .068] 19.698 .000]
stoc cap 952 182 461 5.235 .000
capacitate antrep .606 231 263 2.625 .010
Diversif/hachman 327 .146) 178} 2.246 .027]

a. Dependent Variable: indice perf fin
Sursa: prelucrare proprie

Interceptul sau constanta asociate acestui model are valoarea
1,345, ceea ce ne arata valoarea indicelui performantei financiare atunci
cand valorile celor 3 variabile explicative este 0 sau foarte aproape de
aceastd valoare.

Daca in cazul stiintelor sociale comportamentale, cercetdtorii se
axeaza mai degraba asupra valorilor standardizate ale coeficientilor
Beta, In ceea ce priveste disciplinele economice/ finante sunt mai
degraba utilizati coeficientii nestandardizati.

Coeficientii Beta ne ajuta sd interpretdm contributia unica a
fiecarei variabile independente ca predictor al variabilei dependente in
cadrul modelului. Din datele aferente ultimului model din tabelul de
mai sus (nr. 3, care include toate cele 3 variabile explicative). Putem
observa ca existd o relatie pozitivd intre indicele performantei si toate
cele 3 variabile explicative / independente. Cea mai puternicad legatura
este intre variabilitatea stocului de capital si a performantei financiare —
o modificare cu 0,95 a stocului de capital va duce la o modificare cu 1 a
indicelui performantei, o valoare foarte ridicatd. In aceeasi masurd o
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modificare cu 0,6 a capacitdtii antreprenoriale duce la o modificare cu 1
punct a performantei iar in cazul diversificdrii economiei modificarea cu
0,33 a valorii indicatorului va conduce la o modificare cu 1 punct a
indicelui performantei financiare.

Putem observa ca legdturile variabilei lor independente cu
variabila dependenta sunt semnificative statistic — valoarea sig. sub 0,05.

Rezultatele testdrii realizate sunt prezentate in continuare:

Relatia performantd financiard — stoc de capital

Era de asteptat ca intre performanta financiara a autoritatilor si
stocul de capital de la nivelul unei comunitati locale sa fie o legatura
puternicd, atat datorita modului de constructie a indicatorului -
veniturile proprii sunt construite in jurul bazei de impozitare locale,
indicatorul incercand o diferentiere intre estimdrile bazei de impozitare
a comunitatilor. Din acest motiv consideram mai interesante relatia intre

indice si ceilalti indicatori ai modelului.

Relatia performantd financiard — capacitate antreprenoriald

Capacitatea antreprenoriald este calculatda ca numar de intreprin-
deri nou create la mia de locuitori, masurand intensitatea
antreprenoriald dintr-o comunitate.

Faptul cd performanta financiard a autoritdtilor municipale este
explicata prin acest indicator ne aratd cd o comunitate antreprenoriala
este beneficd performantei de ansamblu a comunitatii cat si perfor-
mantei institutiilor publice.

Antreprenoriatul presupune asumarea unor riscuri in scopul
obtinerii de profituri ulterioare. Un prim efect direct al antrepreno-
riatului este acela ca gradul de inovare in comunitate creste, aparand
astfel bunuri si servicii noi, de calitate superioara. Antreprenorii tind sa
fie mai implicati in activitdtile lor economice, din moment de profitul si
supravietuirea ca entitate economicd depind de acest lucru, lucrand
astfel mai multe ore, cautand totodata eficientizarea activitatii (cresterea
productivitatii). De obicei firmele noi cunosc o crestere mai rapida decat
cele cu o activitate mai indelungata.
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Aparitia unor noi afaceri au un efect direct asupra economiei
comunitatilor dar si asupra veniturilor autoritdtilor locale datorita
cresterii dimensiunilor pietei si implicit a bazei de impozitare.
Antreprenoriatul pare a-si extinde efectele si in cazul sectorului public
unde autoritatile, influentate de caracteristicile comunitatii tind sa

devind mai performante.

Relatia performantid financiard — diversificare

Faptul ca performanta financiara a autoritatilor locale este
influentatd de gradul de diversificare al economiei locale poate fi un
rdspuns la o posibila intrebare legata de cel mai potrivit tip de economie
a unei comunitdti. Ar fi mai bine ca o comunitate sa fie concentratd in
jurul uneia sau catorva industrii sau sa detina o baza extinsd, formata
din mai multe tipuri diferite de industrii ori axata pe servicii
diversificate?

Blakely si Bradshaw (2002, p.159) atrag atentia asupra faptului cd
nicio comunitate din cele in care activeaza unul sau cativa mari
angajatori nu este feritd de fluctuatii importante ale fortei de munca in
perioadele de crizd economicd, acesta fiind un motiv pentru adoptarea
unor politici publice care sa favorizeze diversificarea bazei economice,
care la randul ei sa ofere oportunitdti continue de locuri de munca
pentru rezidenti.

Economiile diversificate detin o serie de avantaje fata de cele
concentrate, pe langa cel mentionat anterior (posibila existentd a unei
,plase de protectie” sau a unui ,buffer” in perioadele de criza, pentru
piata muncii). Diversificarea poate fi un factor generator de
productivitate si inovare, firmele dintr-o zona cu economie diversd
beneficiaza de accesul la multiple tipuri de resurse si servicii.
Productivitatea suplimentara este incurajatd prin faptul ca existd mai
multe oportunitati pentru ca forta de munca sa se specializeze. Inovatia
este Incurajata prin prisma faptului cd noile bunuri/servicii produse isi
pot gasi o utilizare extinsa in cazul economiilor diversificate, iar
producadtorii lor nu trebuie sd iroseasca eforturi cautand piete de
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desfacere si le permite sd se focalizeze pe ceea ce stiu si pot sa facd mai
bine, avand o motivatie suplimentarad pentru inovare.

Beneficiile prezentate mai sus sunt si principale explicatie pentru
relatia existenta intre variabila performanta financiara si diversificarea
economiei — autoritdtile locale sunt mai performante datorita faptului ca
beneficiaza de o arie de unde poate recruta si selecta forta de munca
inovativa si productiva.

Contributia comuna a celor 3 indicatori este importantd, astfel
fiind generate venituri dar si eficientd din partea administratiilor care
par a fi puternic influentate de acest tip de caracteristici ale
comunitatilor.

4.4.6.3. Explorarea relatiilor intre indicatorii performantei financiare
si cei ai dezvoltdrii economice locale

In explorarea relatiilor dintre indicatori am realizat analize
bivariate, utilizand programul SPSS. Pe baza corelatiei Pearson am
observat relatiile intre toti indicatorii celor 2 indici. Tntregul tabel al
corelatiilor este anexat acestei teze.

In analiza corelatiilor dintre indicatori acordat atentie atat valorii
corelatiei (o corelatie perfecta are valoarea 1, inexistenta unei corelatii
intre doud variabile fiind reprezentata prin valoarea 0), cat si ca aceasta
corelatie sa fie semnificativa statistic (coeficient sig. mai mic decat 0,05)

In aceastd etapd a cercetdrii am explorat corelatii bivariate, in
cazul celor 3 relatii posibile — intre indicatorii dezvoltarii economice,
intre cei ai performantei financiare, si intre cei ai performantei financiare
si cei ai dezvoltarii economice.

Pe langa indicatorii performantei financiare si cei ai dezvoltarii
economice am introdus in analiza si variabila , populatie” (reprezentata
ca medie a populatiei fiecdrui municipiu pentru perioada 2008-2013).

Daca in cazul tuturor analizelor realizate pana acum (atat
univariate, cat si bivariate) am wutilizat valorile normalizate ale
indicatorilor, In cadrul acestei etape a cercetarii am utilizat valorile
brute, adica mediile valorilor anilor.
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In cazul corelatiilor realizate intre indicatorii dezvoltdrii economice
locale am pornit de la o serie de intrebari de cercetare si ipoteze de la
care am pornit.

Interesul nostru s-a concentrat catre observarea legaturilor pe
care le au indicatorii veniturilor personale dar si al veniturilor firmelor
(cifra de afaceri medie/locuitor) cu ceilalti indicatori.

Cercetarea noastra isi dorea sa identifice factorii corelati
veniturilor si sd raspundd la intrebarea , Care sunt indicatorii care se
coreleazé cu un nivel ridicat al veniturilor personale? In acest sens am
formulat o serie de ipoteze pornind de la prezumtii personale, care
urmau a fi confirmate sau nu.

Ipotezele de la care am pornit au fost urmatoarele:

1. venituri personale mai mari ale membrilor unei comunitati se

regdsesc acolo unde mediul de afaceri este unul puternic;

2. venituri personale mai mari ale membrilor unei comunitati se
regdsesc acolo unde mediul de afaceri este diversificat;

3. populatia are venituri ridicate in acele comunitati unde nive-
lul de educatie al membrilor comunitatii este unul ridicat;

4. comunitdtile antreprenoriale asigura un nivel ridicat al
veniturilor populatiei;

5. comunitatile antreprenoriale se regdsesc acolo unde nivelul
de educatie al populatiei este mai ridicat;

6. firmele au venituri mai ridicate acolo unde economia este
diversificata pentru ca mediul este mai propice pentru
dezvoltarea de relatii de afaceri

In cazul primei ipoteze, ,venituri personale mai mari ale mem-
brilor unei comunitati se regasesc acolo unde mediul de afaceri este
unul dezvoltat” am observat corelatia intre indicatorul veniturilor
personale si cel al cifrei de afaceri/locuitor, aceasta fiind una pozitiva, cu
valoarea 0,697. Valoarea ne aratd ca exista o corelatie, una medie spre
puternicd, semnificativa statistic (sig .000), astfel putem spune ca ipoteza
se confirmd, desi corelatia nu este una foarte puternicd precum ne
asteptam. Acest lucru se poate explica prin prisma faptului ca pot exista

368



Performanta financiard a municipalititilor si dezvoltarea economicd a comunitdtilor din Romania

agenti economici de mari dimensiuni, cu o cifra de afaceri ridicatd, in
care munca hu presupune un inalt nivel de specializare si astfel
veniturile salariale sunt reduse.

A doua ipoteza testata, , veniturile personale ale membrilor unei
comunitati se regasesc acolo unde mediul de afaceri este diversificat”
vine sd completeze prima ipoteza, observand valoare corelatiei intre
indicatorul veniturilor personale si cel al diversificdrii (indicele
Hachman, calculat la nivelul domeniilor CAEN). Aceastd ipoteza este
infirmatd de valoarea redusd a corelatiei — 0,488. Putem spune ca existd
o corelatie, semnificativa statistic si pozitivd, dar valoarea coeficientului
este destul de redusa pentru a putea confirma ipoteza.

A treia ipoteza de la care am pornit, aceea cd ,populatia are
venituri ridicate in acele comunitati unde nivelul de educatie al
membrilor comunitatii este unul ridicat” se confirmd, pe baza faptului
ca valoarea corelatiei este 0.706, semnificativa statistic (sig.000) si
pozitivd. Un nivel ridicat al educatiei aduce un nivel al veniturilor mai
ridicat In cazul populatiei municipiilor. Mentionam ca era de asteptat ca
aceastd ipoteza sa se confirme, dar speram la un coeficient mai ridicat.

A patra ipoteza ,, comunitatile antreprenoriale asigura un nivel
ridicat al veniturilor populatiei” a fost testata prin corelatia intre indi-
catorul veniturilor persoanelor si indicatorii dimensiunii antreprenoriat
— capacitate antreprenoriald si densitatea intreprinderilor. In cazul
amanduror indicatorilor antreprenoriatului am gasit corelatii puternice,
pozitive si semnificative statistic (sig .000): 0,764 cu capacitatea antre-
prenoriald si 0,743 cu densitatea Intreprinderilor. Asta ne aratd ca un
nivel ridicat an antreprenoriatului intr-o comunitate aduce venituri mai
ridicate cetatenilor acelei comunitati. Aceasta constatare este importanta
pentru implementarea unor politici publice sau strategii menite a creste
nivelul veniturilor populatiei.

A cincea ipoteza — ,comunitatile antreprenoriale se regasesc
acolo unde nivelul de educatie al populatiei este mai ridicat” se
confirma de asemenea — educatia corelandu-se pozitiv si semnificativ
statistic atat cu capacitatea antreprenoriald (0,701 si sig. .000), cat si cu
densitatea Intreprinderilor (0,735, sig. .000).
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Confirmarea ipotezelor 4 si 5 sunt foarte importante din
perspectiva analizelor performantelor economiilor locale, cat mai ales in
ceea ce priveste implementarea unor politici publice sau strategii menite
a creste nivelul veniturilor populatiei. O reteta de succes ce reiese in
urma acestui studiu este aceea ca daca se doreste o crestere a veniturilor
la nivelul populatiei, comunitatea trebuie sa devind una antreprenoriala,
bazatd in special pe o populatie educata.

Mergand mai departe in cercetarea noastrd pe baza acestei
concluzii, am descoperit o corelatie puternicd, pozitiva si semnificativa
statistic intre densitatea Intreprinderilor si indicatorul raportului salariati/
populatie (0,764), ceea ce ne arata ca nivelul ridicat al antreprenoriatului
intr-o comunitate asigura ocuparea populatiei si implicit rate reduse ale
somajului.

A sasea ipoteza formulata este aceea ca firmele au venituri mai
ridicate acolo unde economia este diversificata, fapt explicabil prin
asumptia cd mediul este mai propice pentru dezvoltarea de relatii de
afaceri. Ipoteza este infirmata de o corelatie reduse (0,296) dar semni-
ficativa statistic.

Pe langa testarea ipotezelor, am remarcat corelatii medii si
puternice, dar si semnificative statistic intre mare parte dintre indicatorii
dimensiunilor, ceea ce arata faptul ca dimensiunile au fost corect
construite.

In cazul corelatiilor realizate intre indicatorii performantei financiare
am identificat corelatii ridicate si semnificative statistic in principal in
interiorul dimensiunilor veniturilor si cheltuielilor. in alte cazuri am
observat valori mici ale corelatiilor dar si faptul ca multe dintre acestea
nu sunt semnificative statistic, ceea ce nu ne-a permis sa conturdm
asumptii clare referitoare la asocierea unor indicatori. Ne asteptam la un
asemenea rezultat, datoritd modului de construire a indicelui si a
faptului cd acesta este menit a observa atribute diferite relationate
performantei financiare, rareori conectate intre ele, dar care vin sa

intregeasca imaginea de ansamblu asupra performantei financiare.
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Corelatii interesante am regdsit in cazul indicatorului rigiditatii
cheltuielilor. In cazul municipiilor din Romania, rigiditatea cheltuielilor
autoritatilor locale se asociaza pozitiv si relativ puternic cu gradul de
dependenta fatd de veniturile de la bugetul central (0,716; sig .000). Asta
ne arata ca acele municipalitati a caror cheltuieli bugetare sunt alocate in
special cheltuielilor cu bunurile si serviciile tind sa fie dependente de
bugetul central, ceea ce implicd automat un nivel redus al veniturilor
proprii (rigiditatea este corelata negativ si puternic cu indicatorii
veniturilor proprii si grad de autofinantare).

De asemenea, rigiditatea cheltuielilor se asociaza negativ, mediu
spre puternic si semnificativ statistic cu indicatorul populatiei, ceea ce
ne arata cd autoritdtile locale din municipiile de mici dimensiuni au o
problema cu rigiditatea cheltuielilor.

Observarea acestui fenomen ne-a condus cdtre analiza posibilei
corelatii Intre dimensiunea municipiului si capacitatea de autofinantare
a autoritatilor locale sau cu gradul de dependenta fatd de bugetul
central. Am observat astfel ca gradul de dependenta fatd de bugetul
central se coreleaza negativ cu numarul populatiei (-0,633, sig .000) ceea
ce ne face sa concluziondm ca cu cat o comunitate are mai putini
cetateni este mai probabil ca ea sd fie mai dependentd fata de bugetul
central. Aceasta asumptie este corectd, datoritd faptului ca o baza larga
de impozitare asigura un nivel ridicat al veniturilor proprii, iar
municipiile de mari dimensiuni tind sa polarizeze activitdti economice
care formeaza baza de impozitare a autoritatilor locale.

In cazul gradului de transparenta al autoritatilor locale, am
identificat doar corelatii medii spre slabe, insa semnificative statistic cu
indicatorul veniturilor proprii/locuitori si cu nivelul populatiei unui
municipiu. Totodatd, nu am observat corelatii intre indicatorul
fondurilor nerambursabile atrase si nivelul populatiei, ceea ce ne arata
cd In aceasta privintd municipiile nu sunt mai performante, sau mai
putin performante in aceasta privinta in functie de dimensiunea unitatii

administrativ teritoriale.
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Urmatoarea fazd a cercetdrii a constat in analizarea corelatiilor
realizate intre indicatorii performantei financiare si indicatorii dezvoltdrii
economice, identificand cateva rezultate interesante.

Am considerat importanta analiza in nivelul corelatiilor intre
indicatorul venituri totale/locuitor si indicatorii dezvoltarii economice,
regasind corelatii medii spre puternice (intre 0,5 si 0,7) si semnificative
statistic intre acesta si veniturile persoanelor, stocul de capital de la
nivelul comunitatii, indicatorul salariati in sectoare non-agricole, nivelul
de educatie al membrilor comunitatii si indicatorii antreprenoriatului
(capacitate antreprenoriala si densitatea intreprinderilor). Aceste
rezultate ne aratd cd acele autoritdti ale municipiilor cu un mediu de
afaceri puternic si nivel ridicat al antreprenoriatului este foarte probabil
sd beneficieze de un nivel ridicat al veniturilor.

Pe baza acestor rezultate, mai departe ne-am concentrat pe
corelatiile Intre indicatorul veniturilor proprii/locuitor si indicatorii
dezvoltdrii economice. Era de asteptat ca in acest caz sd identificim
corelatii puternice intre venituri proprii ridicate si mediu de afaceri
puternic la nivelul comunitatii (0,772 corelatie cu cifra de afaceri/
locuitor). De asemenea am identificat corelatii puternice intre veniturile
proprii/locuitor si ambii indicatori ai dimensiunii antreprenoriat (peste
0,800 in ambele cazuri, semnificative statistic), ceea ce ne aratd ca pentru
a procura venituri ridicate o administratie locala trebuie sa beneficieze
de o comunitate antreprenoriald si de un mediu de afaceri sandatos care
sd-i asigure o baza de impozitare importanta.

Atat nivelul veniturilor totale/locuitor, cat si cel al veniturilor
proprii/locuitor se asociazd pozitiv, semnificativ statistic si mediu spre
puternic cu nivelul de educatie al cetatenilor dar si cu indicatorul
salariatilor/populatie activa, ceea ce se transpune in corelatii negative
intre indicatorul dependentei autoritdtilor locale fata de nivelul central
si nivelul de educatie al cetatenilor si cu rata ocupadrii. Astfel cu cat
populatia este mai putin educata, probabilitatea ca bugetul local sa fie
mai dependent de cel central este mai mare, iar cu somajul dintr-o
comunitate este mai ridicat, autoritatile locale vor avea un grad de
dependenta mai ridicat.
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Am observat si o corelatie negativd, puternica si semnificativa
statistic intre gradul de dependentd si densitatea intreprinderilor. O alta
valoare interesanta observatd este aceea cd gradul de dependenta a
bugetului local se asociaza negativ, mediu spre puternic cu indicatorul
salariati In sectoare non-agricole, ceea ce ne arata ca ruralizarea
economiilor municipale duce la incapacitatea administratiei de a
procura venituri si implicit cresterea gradului de dependentd fata de
bugetul central.

O observatie interesanta este aceea ca indicatorul diversificarii
veniturilor locale se asociaza negativ, dar slab si in cele mai multe cazuri
cu niveluri ale semnificativitatii statistice peste valorile recomandate cu
toti indicatorii dezvoltdrii economice.

Concluziile pe care le putem trage de pe urma acestei etape a
cercetarii sunt acelea cd indicatorii veniturilor si cheltuielilor bugetelor
locale se coreleaza cu indicatorii dezvoltdrii economice, in mare parte
inregistrandu-se valori medii spre ridicate, ceea ce confirmd legdtura
puternica intre dezvoltarea economica a comunitatii si veniturile proprii
ale autoritatilor locale (am observat o corelatie foarte puternicd, pozitiva
intre indicele dezvoltarii economice locale si indicatorul venituri

proprii/locuitor, 0,915, semnificativa statistic, sig .000).
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5. CONCLUZII SI DIRECTII DE CERCETARE
ULTERIOARE

La momentul actual, comunitatile locale se confrunta cu doua
mari provocdri care actioneazda in sensuri diferite: fenomenele de
globalizare si descentralizare. Globalizarea duce la cresterea numarului
de interactiuni intre comunitdti, Insd se poate spune ca opereaza
selectiv, de cele mai multe ori iau parte la astfel de interactiuni mai
degraba acei actori care sunt parte a unor retele mai largi. Aceste retele
tind sd actioneze separat de restul comunitatii, fiind subiectul unor dese
restructurdri si transformari. Pentru a deveni competitive, comunitatile
trebuie sa se conecteze la aceste retele si sa devind capabile sd utilizeze
avantajele oferite de globalizare. Cel de-al doilea fenomen, descentrali-
zarea, este o modalitate de a raspunde complexitatii si diversitatii
nevoilor unor comunitati locale si cererilor venite din partea cetatenilor
sau a altor tipuri de clienti ai administratiei, scopul fiind un raspuns cat
mai apropiat si adecvat pentru aceste cereri. In contextul in care
legdturile intre actori economici inseamna atat competitie, cat si
colaborare, autoritatile locale au atat rolul de mobilizator de eforturi, cat
si de catalizator, fiind datoare a crea sinergii intre politici publice,
actiuni ale firmelor private si ale altor actori civici, pentru a crea
oportunitdti de care comunitatea, in ansamblul sau, sa beneficieze.

Capitolele teoretice ale acestei teze s-au concentrat in prima faza
asupra problematicii masurdrii performantei administratiei publice in
contextul provocarilor actuale ce tin de noi curente in managementul
public precum New Public Management si teoriile ulterioare, dar si
asupra procesului mai larg de descentralizare din ultimii 20 de ani.
Cateva din caracteristicile generale ale acestor abordari presupun
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mutarea accentului de pe procesele administrative pe outputuri/rezul-
tate, o atentie sporita acordata indicatorilor de performantd, evaluarea
rezultatelor obtinute in stransa legatura cu obiectivele stabilite,
remunerare corelatd cu performanta, sau existenta unor standarde de
calitate In serviciile publice (van Mierlo & Kerauden, 1998). Cadrul
filosofiei NPM presupune utilizarea generalizatd a instrumentelor de
evaluare a managementului public — mdsurarea performantelor — ca si
element ce faciliteazd un control sporit al activitdtilor autoritatilor
publice dar si ca element favorizator al imbunatatirii si cresterii
gradului de responsabilitate al acestui tip de organizatii
(Sanderson,2001; Brown si Pyers, 1988).

Daca performanta a fost pentru multa vreme vazuta diferit in
cele 2 sisteme, cel public si cel privat, tendintele actuale din manage-
mentul public implicA o adaptare a criteriilor sistemului privat in
sectorul public. Este clar cd abordarea masurarii performantei sectorului
public, precum si a eficientizarii si reducerii cheltuielilor isi gaseste
resorturile in contextul dezvoltdrii acestuia. Nevoia unei noi abordari in
ceea ce priveste sistemul administrativ si implicit managementul public
a venit si ca urmare a dezvoltarii sectorului public si a multiplicarii
functiilor pe care acesta trebuie sa le indeplineasca. Preferintele si
nevoile cetatenilor se modificd, deodata cu cele ale autoritatilor publice
— noi programe si proiecte vor fi finantate, noi servicii vor fi furnizate,
iar calitatea furnizdrii celor existente este de asteptat sa creasca.
(Mikesell, 1995; Wang, Dennis si Tu, 2007).

De multe ori managerii publici au fost interesati prea mult de
rezultat si prea putin de modul in care acesta este atins. Nenumadrate
cazuri pot fi oferite ca exemplu de cheltuire a fondurilor publice intr-un
mod total nejustificat, cele mai multe asemenea exemple regasindu-se in
investitiile In infrastructura si in achizitiile de bunuri. Organizatiile
devin preocupate exclusiv de activitatea de furnizare a bunurilor si
serviciilor publice, fara a tine cont de resursele irosite in derularea
proceselor. De aceea, in atingerea obiectivelor si rezultatelor sectorului

public, eficienta si economia trebuie sa primeze. Astfel, performanta in
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sectorul public poate fi privitd dintr-un unghi care sa permita
observarea unei imagini de ansamblu asupra eficientei si eficacitatii si
nu doar a uneia sau alteia dintre acestea. Ignorarea eficientei in favoarea
eficacitatii poate avea consecinte economice si sociale negative si este cu
atat mai periculoasa in sistemul public. Datorita specificului sectorului
public (multitudinea si diversitatea stakeholderilor precum si
diferentele de valori si perceptii despre performanta ale acestora;
inexistenta unui mediu concurential in care sunt oferite unele servicii
tocmai datoritd pozitiei de monopol pentru anumite servicii pe care o au
unele servicii publice sau autoritdti administrative)) masurarea
performantei este in general un proces complex si destul de greu de
realizat, mai ales cand vine vorba de sectorul public.

In teza de fatd am incercat si observam termenii si conditiile in
care are loc procesul de madsurare precum si motivatiile masurarii
performantei in mediul public, cu caracteristicile si specificitatea ei,
acordand atentie diverselor sisteme generice de masurare. Am recurs la
analizarea unor modele care sa expliciteze caracterul complex al
conceptului de performantd, tinand cont de elementele si legaturile
cauzale care se stabilesc in procesul de madsurare realizat de catre
organizatii. Scopul prezentarii acestor modele a fost acela de a defini
tipurile de masurdri necesare evidentierii performantelor organizatio-
nale, dar si prescrierea unor principii sau etape de care trebuie sa tina
cont in proiectarea si implementarea oricdrui sistem de masurare.

Dacd in trecut definitiile performantei au fost elaborate cu
precdadere in ceea ce priveste mdsurarea acesteia in sectorul privat, cu
trecerea timpului, performanta a fost definita si pentru sectorul public.
In cercetarea efectuata am incercat o conceptualizare a termenului de
performanta din perspectiva sectorului public.

Din considerentele sus-amintite — nevoia de management public
performant, o autonomie locald coerenta si responsabilizatoare, o nevoie
de crestere a eficientei si capacitatii administratiei, In ceea ce priveste
planificarea strategicd si managementul operational — consideram vitale

instrumente precum cel al masurdrii performantei, atat performanta de
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ansamblu, cat si cea financiard. Din acest motiv ne-am aplecat in analiza
noastra asupra tendintelor actuale din managementul public si asupra
problematicii performantei, trecand dinspre general (modele generice
ale performantei, definire, madsurare, instrumente), spre specific
(performanta in sectorul publicc, masurare si caracteristici ale
indicatorilor de performanta financiara).

In administratia publicA romaneasca, odata cu procesul de
descentralizare, primariile, consiliile locale si judetene au devenit
entitati de finantare cu un grad ridicat de autonomie. In ceea ce priveste
strategiile, proiectele si programele sustinute de acestea, precum si
hotdrarile si celelalte acte ale procesului decizional public, acestea
trebuie sa atinga standarde cat mai ridicate de eficienta si eficacitate.
Desi se poate considera valida afirmatia ca localitatile sau comunitatile
se afla intr-o competitie economicd, luptandu-se pentru bundstarea
cetdtenilor lor, sau pentru atragerea de fortd de muncd inalt calificata,
conditionalitatile financiar-bugetare ale autoritdtilor locale au un grad
de uniformizare ridicat, in opinia noastra diferentele facandu-se in
functie de dimensiunea unitdtii administrativ-teritoriale si gradul de
dezvoltare economica al acesteia.

Al doilea capitol al tezei a facut trecerea dinspre general (caracte-
risticile sectorului public, performantd in administratia publicd), spre
specific (performanta financiara a autoritatilor locale), fiind focusat pe
modelele de analiza a performantei financiare.

Am pornit de la o intrebare simpla: ,Care este utilitatea
masurdrii performantelor financiare ale unei autoritdti publice?” Din
perspectiva interna, o analiza a performantelor financiare poate fi
importanta din dubld perspectiva: atat pentru fundamentarea politicilor
interne privind nivelul fiscalitatii (venituri) cat si din perspectiva
politicilor de cheltuieli si stabilirea nivelului investitiilor autoritatii
locale. Din perspectivd externd se pot observa tipologii diferite de
abordare a managementului public, se poate realiza analiza

comparativa a performantei si se pot lua decizii cu privire la modul de
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alocare a resurselor de la nivel central, pe criterii de utilitate si
oportunitate.

Ca urmare a analizei amanuntite realizata asupra literaturii in
domeniul madsurarii performantei financiare a autoritdtilor locale am
observat faptul cd, desi exista o literaturd bogata in acest domeniu,
practica este destul de limitatd in tara noastrd. Administratia
romaneasca este Incd la Inceputurile utilizarii de instrumente
indispensabile managementului zilelor noastre, implicit cele ale
madsurarii performantei. Acesta a fost unul dintre motivele care ne-au
condus catre alegere acestei teme de cercetare.

Daca aborddrile autohtone suferd la acest capitol, literatura de
specialitate nord americand in domeniul analizei performantei
financiare a municipalitatilor este cea mai generoasa in a oferi modele.
Am observat ca la nivelul statelor federatiei americane exista, o practica
extinsa ce utilizeaza, In mod obisnuit, instrumente de masurare a
performantei financiare, pe baza unui cadru de raportare financiard bine
definit.

Sistemele de analiza a performantelor financiare analizate in teza
noastra ne-au ajutat in conturarea modelului propriu, prin preluarea
abordarilor utile atingerii scopului acestei cercetari si prin incercarea de
a evita problemele cu care studiile respective s-au confruntat.

Ca urmare a analizarii a numeroase modele de mdsurare am
observat ca nu exista o metodologie optimad sau universala de evaluare a
performantei financiare a unei entitati locale, fapt remarcat si de alti
autori (Groves, Valente si Noolander, 2003; Hendrick, 2004; Honadle et
al., 2003; Carmeli, 2003; Sohl et al., 2009; Wang, Dennis si Tu, 2009;
Padovani si Scorsone, 2012). Mai mult decat atat, nu putem spune ca
practicienii si specialistii implicati in dezvoltarea modelelor au reusit sa
dovedeasca superioritatea modelelor proprii fatd de celelalte. Aflati in
imposibilitatea de a identifica un model predominant, am incercat
gruparea acestora in functie de caracteristici si structuri asemanatoare.

Din analizd a rezultat faptul cd, performantei financiare ca si

concept, i se subsumeaza o serie de termeni adiacenti care converg spre
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a identifica situatia financiard a municipalitatilor. In multe dintre situatii
(Levine, 1980; Stanley, 1980; Groves si Valente, 1994; Pagano si Hoene,
2002; Douglas si Gaddie, 2002; Jones, 1979; GASB, 1987; Pagano, 1993) se
pune accent pe capacitatea autoritdtilor de a furniza un nivel de servicii
corespunzator si a-si indeplini obligatiile prezente si viitoare.

Un aspect foarte important cu care ne-am confruntat este acela ca
integritatea unui model de analiza, inclusiv al performantei financiare a
autoritatilor locale, depinde foarte mult de acuratetea si disponibilitatea
datelor. Posibilitatea masurarii performantei financiare este puternic
interconectata cu disponibilitatea informatiilor din situatiile financiar-
contabile ale autoritdtilor, lucru pe care il remarca si alti autori
(Padovani si Scorsone, 2011). Totodata, pe langa disponibilitatea
datelor, cel putin la fel de important este si designul structurii
modelului. Cu ajutorul analizei literaturii de specialitate In domeniul
madsurdrii performantei am reusit sa ne conturam o opinie asupra
indicatorilor care trebuie preluati in modelul nostru (desi, cum afirmam
anterior, nu putem afirma cu tdrie ca alti indicatori sunt inferiori celor
utilizati, ci mai degraba putem recunoaste faptul ca am fost constransi
de disponibilitatea datelor pentru a-i calcula si de compatibilitatea lor
cu formatul situatiilor financiare disponibile).

In ceea ce priveste tipologia indicatorilor utilizati, daci unii
autori prefera utilizarea strict a indicatorilor financiari (Brown 1993;
Maher si Nollenberger 2009; Sohl et al., 2009; Wang, 2003), altii creeaza
modele complexe, in care utilizeaza o combinatie de factori si indicatori,
atat financiari cat si economici, sociali, organizationali (Groves, Valente
si Nollenberger, 2003; Hendrick, 2004; Zafra-Gomez et al., 2009;
Cabaleiro et al., 2011). Dorinta de a inova a autorilor, eforturile de a
identifica indicatori mai relevanti si a crea sisteme complete pentru
madsurarea performantei financiare a municipalitatilor, au fost o sursa
de inspiratie pentru cercetarea de fata.

Am observat un grad relativ ridicat de uniformizare in utilizarea
unui numadr restrans de indicatori de masurare a performantei
financiare — majoritatea studiilor prezentate au ca bazd un numar limitat
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de modele institutionale (FTMS, CICA), ceea ce subliniazd importanta si
valoarea acestor modele. Un aspect important este legat de faptul ca
majoritatea studiilor analizate au utilizat date din perioade in care
economia era relativ stabild sau intr-o perioadd de crestere. Ca element
de originalitate, studiul nostru efectueaza masurdtori asupra unei
perioade in care economia s-a aflat intr-o perioada de criza prelungita.

Am realizat, de asemenea, o analiza asupra sistemelor dupa care
principalele agentii de rating (Moody’s, S&P si Fitch) acorda scoruri de
rating autoritatilor locale. Desi obiectivele demersului nostru nu
converg in totalitate cu cele ale agentiilor (sistemul nostru nu doreste sa
atinga acelasi grad de detaliu precum o analiza de tip rating, analizand
un numadr mai mic de dimensiuni), aceste sisteme ne-au ghidat asupra
factorilor celor mai importanti care trebuie introdusi in model.

Cercetarea noastd a incercat sa identifice sisteme de masurare a
performantei financiare In contextul in care literatura autohtond in
domeniu este limitata. Existenta unor modele institutionale si reglemen-
tari, precum cele ale Federatiei Autoritatilor Locale din Romania
(FALR), Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din Judetele
din Romania (ADECJR) si ordinul comun al Ministerului Administratiei
si Internelor si Ministerului Finantelor Publice din noiembrie 2010,
referitoare la sisteme de indicatori au fost utile unei cercetdri de
asemenea natura.

Efortul nostru in domeniul revizuirii literaturii de specialitate a
avut ca scop pozitionarea cercetdrii proprii in sensul completdrii si
validdrii sistemului propriu de indicatori. In acest sens, putem spune ca
analizele asupra modelelor institutionale si cercetarilor empirice au fost
extrem de concludente asupra tipologiei indicatorilor ce trebuie inclusi
in modelul nostru.

Analiza ne-a permis conturarea unei imagini globale asupra
principalelor dimensiuni si a factorilor care trebuie luati in considerare
in momentul in care analizdim performanta financiard a autoritatilor
locale si subliniazd indisolubila legdtura intre performanta si cadrul
economic In care autoritatea isi desfdsoara activitatea.
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Asumptia principala a studiului nostru este aceea ca performanta
financiard a unei municipalititi este influentatd de numerogi factori, atit de
naturd internd cit si externd, care, din punctul nostru de vedere, actioneazd
simultan. Intre acesti factori regasim: cheltuieli si venituri, practici
manageriale, economia locala, cadrul legislativ si modificarile acestuia,
factori sociali, factori demografici, factori politici, dar si evenimente
speciale, neprevazute cum ar fi dezastrele naturale. Zafra-Gomez,
Bastida si Hernandez (2008) sustin asumptia ca abilitatea unei autoritati
de a-si Imbunatdti situatia financiard depinde de nivelul veniturilor
populatiei si de nivelul activitatii economice din regiune.

Tocmai din motivele enuntate mai sus (influenta factorilor
asupra performantei financiare) am tinut ca in al treilea capitol sd ne
concentrdm pe conceptualizarea termenului de dezvoltare economica
locald, identificarea factorilor care genereaza dezvoltarea, analiza
principalelor teorii din domeniu si identificarea instrumentelor de
masurare a gradului de dezvoltare economica din comunitati.

Pornind de la analiza modelelor dezvoltarii economice locale
pentru a putea operationaliza mai bine conceptul, si implicit a si ce sa
masuram, am continuat cu sumarizarea teoriilor dezvoltarii economice
pentru a putea identifica motivatia diferentelor de dezvoltare intre
comunitati si factorii care genereaza dezvoltarea economica locala. Ana-
liza instrumentelor de masurare a performantei economiei locale ne-a
ardtat calea de urmat in efortul nostru de cercetare a nivelului de
dezvoltare economica locala. Realizand aceastd analizd, am inteles ca o
comunitate locala trebuie evaluatd in termeni de populatie si
caracteristici ale acesteia, fortd de munca si nivel de pregatire al acesteia,
productivitate, venituri, standard de viata, capacitate antreprenoriald,
diversificare sau concentrare a activitdtilor economice, stoc de capital,
avantaje comparative si competitive.

Metodologie si rezultate

In ceea ce priveste cercetarea propriu-zisd, am pornit de la contu-
rarea scopurilor acestei teze, adica identificarea si explorarea empirica a
posibilelor legaturi intre dezvoltarea economica a comunitatilor si
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performanta financiard a autoritatilor locale si crearea si testarea unui
instrument de masurare a performantei financiare a autoritatilor locale
romanesti, creionand ulterior un set de trei obiective specifice.

Ca prim obiectiv specific ne-am propus analizarea performantei
financiare a autoritatilor administratiei publice locale a municipiilor din
Romania. In cadrul acestui obiectiv pornind de la crearea unui indice al
performantei financiare pe baza unui set de indicatori ai performantei
grupati In dimensiuni am realizat un ranking al municipiilor pe baza
scorurilor indicelui performantei financiare.

Al doilea obiectiv specific a fost cel al identificarii gradului de
dezvoltare economica al comunitdtilor locale (municipii) cu ajutorul
unui indice al dezvoltdrii economice locale avand la baza un set de
indicatori grupati in dimensiuni.

Al treilea obiectiv specific al tezei a constat In explorarea
relatiilor intre indici dar si intre indicatorii performantei financiare si ai
dezvoltarii economice locale.

Daca in cazul unor sisteme (FTMS), datorita numarului mare de
indicatori, era imposibild realizarea unei clasificari sau macar
posibilitatea lansdrii unei concrete si pragmatice referitoare la nivelul
performantei autoritatilor locale, pe baza modelului nostru o asemenea
clasificare este accesibila si, speram, comprehensiva. Exista observatii
(Kloha et al., 2005) ca in cazul multor modele, principalul neajuns este c4,
desi sintetizeaza un volum important de informatie financiara si fiscala,
ele nu sunt folositoare autoritatilor deoarece analizeaza un numadr prea
ridicat de wvariabile, fiind dificil a evalua care sunt cu adevarat
importante.

Unul din neajunsurile pe care le-am identificat altor sisteme a
fost acela ca indicatorii nu sunt grupati sub o forma sau alta. Datorita
faptului cd indicatorii nu sunt agregati intr-un indice, multiple
interpretari ale trendurilor si asumptii referitor la implicatiile evolutiei
factorilor analizati sunt necesare. Alte abordari considerd ca evaluarea
fiecarui indicator in parte, pentru municipalitdtile aflate in acelasi grup,

ofera informatii mai utile decat un indice agregat care ar putea masca
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deviatii importante ale unuia sau mai multor indicatori. Cercetarea
noasta a incercat sa raspundd ambelor curente de opinie — am realizat
atat analiza rezultatelor pe fiecare indicator in parte, cat si gruparea
intr-un indice agregat.

In ceea ce priveste perioada de timp pentru care sunt misurati
indicatorii, modele analizate sunt diverse, unele utilizand datele unui
singur an (Brown, 1993) altii calculeaza media datelor a patru sau cinci
ani (CICA, Hendrick 2004, Maher si Nollenberger, 2009). Studiul nostru
este axat pe perioada 2008-2013, dar abordarea indicatorilor este putin
diferita, datoritd disponibilitatii datelor pe baza carora acestia sunt
calculati. Ca reguld am calculat indicatorii ca medie a datelor perioadei
2008-2013, dar, acolo unde nu a fost posibil, perioada a fost mai scurta.

Cercetarea noastra utilizeaza indici pe baza cdrora se realizeaza o
comparare a performantei financiare a autoritatilor locale si a gradului
de dezvoltare economicd a comunitdtilor. Ambele concepte sunt
complexe si, implicit, multidimensionale. Din acest motiv, fiecare indice
este calculat ca suma a unor dimensiuni, iar dimensiunile ca medie a
indicatorilor ce le compun. In calculul scorurilor dimensiunilor am
utilizat valorile normalizate ale indicatorilor, asemenea altor cercetari
(Hendrick, 2004, Wang et al., 2007, Arnett, 2014). Daca in unele cazuri,
in abordari similare dimensiunile sunt ponderate, pentru a evita
subiectivitatea, am evitat aceastad practica.

Ca si alte studii (Hendrick, 2004), cercetarea noastra urmareste
corelatiile existente intre indicatori. Daca studiile sus-amintite nu
prezintd semnificatia statisticda a corelatiilor intre variabile, analiza
noastrd mentioneaza foarte clar acest aspect.

In ceea ce priveste performanta financiard, pornind de la
asumptia cd municipalitdti diferite actioneaza In contexte si conditii
diferite, compararea rezultatelor se face intre unitati cu caracteristici
similare (Zafra-Gomez et al., 2008, Sohl et al., 2009). Daca unii dintre
autori (Maher si  Nollenberger, 2009) realizeaza gruparea

municipalitatilor exclusiv in functie de populatie, modelul nostru
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realizeaza gruparea municipalitatilor romanesti pe baza unei analize de
cluster ce are la bazd mai multe criterii.

In realizarea indicelui dezvoltarii economice locale am tinut cont
de modul in care sunt construiti indici similari sau de tipurile de
indicatori utilizati. Ammar et al. (2001), Hendrick (2004), Carmeli (2007)
si altii utilizeazd in conturarea dimensiunilor economiei locale
indicatorii ai evolutiei populatiei, fortei de munca, nivelului saraciei,
valoarea proprietatilor sau baza de impozitare, veniturile firmelor si ale
populatiei, dar si indicatori mai speciali precum gradul de diversificare.
Daca in unele abordari gradul de diversificare al economiei este masurat
atat in termeni de concentrare a fortei de munca, cat si prin observarea
concentrdrii bazei de impozitare in cazul unui numar redus de firme,
studiul nostru utilizeaza indicele Hachman pentru mdsurarea diversi-
ficarii dar si un indicator separat pentru gradul de concentrare.

Rezultatele cercetdrii noaste sunt incurajatoare. Daca analiza
asupra rezultatelor obtinute de municipalitdti pe fiecare indicator in
parte pot fi observate in subcapitolul destinat analizei datelor, analiza
performantei financiare a presupus disecarea pe fiecare dimensiune,
realizand un ranking pentru fiecare dintre acestea. Valorile indicelui,
calculat ca sumad a scorurilor dimensiunilor ne ofera imaginea de
ansamblu asupra performantei financiare a autoritatilor locale. Cea mai
performanta municipalitate conform modelului nostru de masurare este
Arad, urmata de Miercurea-Ciuc, Sibiu si Brasov. Municipii precum
Miercurea Ciugc, Slatina si Medias au obtinut scoruri foarte bune, ceea ce
ne aratd ca administratia locald a acestora se situeaza la acelasi nivel de
performanta precum cele ale unor municipii precum Cluj-Napoca,
Brasov, Constanta. Daca era de asteptat ca mediul universitar din
centrele regionale sa genereze un nivel ridicat al performantei financiare
(administratia publicd avand sanse mult mai mari sa recruteze persoane
cu un nivel ridicat de educatie), putem spune ca municipalitdti precum
Timisoara si lasi obtin scoruri sub potentialul comunitatii, ceea ce arata

o administratie neperformantd, conform criteriilor noastre de analiza.
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Cele mai putin performante municipalitdti s-au dovedit a fi cele
din municipiile Motru, Rosiori de Vede si Barlad, urmat de Resita,
Sighetu Marmatiei si Moreni, autoritati municipale ce obtin scoruri
reduse la aproape toate dimensiunile analizate, ceea ce denota o
administratie neperformanta.

In ceea ce priveste situatia economicd a comunitdtilor, indicele
dezvoltarii economice locale Insumeaza scorurile a 5 dimensiuni,
usurandu-ne astfel misiunea de a identifica nivelul real de dezvoltare
economica al fiecdruia dintre cele 102 municipii parte a analizei noastre.

Cluj Napoca obtine cel mai bun scor agregat, urmat de
Timisoara, Sibiu si Arad, la o diferenta de punctaj destul de importanta.
Slatina este al 5-lea municipiu ca scor al indicelui, urmat de Brasov,
Oradea, Constanta, Targu Mures si Ploiesti. Economiile cele mai slab
dezvoltate sunt acelea ale municipiilor Lupeni, Dorohoi si Calafat, care
obtin scoruri subunitare ale indicelui, urmate de Aiud, Adjud, Toplita,
Moinesti, Vulcan, Barlad si Pascani.

Ultima parte a cercetarii a fost realizatd avand ca obiectiv explora-
rea relatiilor intre performanta financiara a autoritatilor locale si dezvol-
tare economica a comunitdtilor, pornind de la asumptia ca dezvoltarea
economica sau conditiile economice existente in comunitate influenteaza
performanta financiara a autoritdtilor locale. Am ales sa testam aceasta
posibild relatie prin intermediul unor modele de regresie liniara.

In prima faz3, pornind de la asumptia ci gradul de dezvoltare
economica a comunitatii influenteaza performanta financiara a autorita-
tii locale, am stabilit ca variabila dependenta performanta financiara, iar
ca variabila independenta sau predictoare, gradul de dezvoltare econo-
mica (ambele exprimate prin intermediul indicilor calculati anterior).
Am observat o corelatie puternica si semnificativa statistic (.00), cu
valoarea R de 0,728 intre performanta financiara a unei municipalitati si
dezvoltarea economica a comunitatii. Asocierea intre cei doi indici este
puternica, valorile lui R patrat si R patrat ajustat de 0,53, ceea ce
presupune cd 53% din variatia performantei financiare a autoritatilor
locale este explicatd de gradul de dezvoltare economicd a comunitatii.
Coeficientul Beta ne aratd ca o crestere a valorii indicelui LED cu 1
punct presupune o crestere a performantei financiare cu 0,454 puncte.
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In a doua fazi am testat relatia intre indicele performantei
financiare si indicatorii dezvoltarii economice prin intermediul unui
model de regresie multipla, pentru a identifica indicatorii din interiorul
indicelui dezvoltdrii economice care explica cel mai bine relatia cu
performanta financiara. Analiza efectuata prin intermediul programului
SPSS a identificat un numar de 3 variabile ca avand cea mai mare putere
explicativa: stocul de capital, capacitatea antreprenoriald si diversifi-
carea economiei locale.

Daca era de asteptat ca iIntre performanta financiard a
autoritatilor si stocul de capital de la nivelul unei comunitati locale sa fie
o legatura puternicd, este interesant faptul ca performanta autoritatilor
locale este mai ridicata in cazul comunitatilor antreprenoriale. Un efect
direct al antreprenoriatului este acela ca gradul de inovare in
comunitate creste, apdarand astfel bunuri si servicii noi, de calitate
superioard. Cercetarea noastra aratd ca acest efect de multiplicare se
rasfrange si asupra autoritatilor locale, care tind sa fie mai performante.
In ceea ce priveste a treia variabila explicativd, faptul ca performanta
financiard a autoritatilor locale este influentata de gradul de
diversificare al economiei locale poate fi un raspuns la o posibila
intrebare legatd de cel mai potrivit tip de economie a unei comunitati,
care ar trebui sa aibd un grad de diversificare ridicat. Diversificarea
poate fi un factor generator de productivitate si inovare, firmele dintr-o
zond cu economie diversa beneficiaza de accesul la multiple tipuri de
resurse si servicii, ceea ce creste baza de impozitare a autoritatilor
locale, dar forteaza totodata autoritdtile locale sa fie mai responsabile si
pro-active. De asemenea comunitdtile diverse din punct de vedere
economic sunt mai robuste atunci cand apar dezechilibre.

Ultima etapd a cercetdrii a constat in explorarea relatiilor intre
indicatorii performantei financiare si cei ai dezvoltdrii economice locale
si testarea unui set de ipoteze pe baza corelatiei Pearson. Am explorat
corelatii bivariate in cazul celor 3 relatii posibile — intre indicatorii
dezvoltdrii economice, Intre cei ai performantei financiare, si intre cei ai
performantei financiare si cei ai dezvoltdrii economice, introducand in
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analizd si variabila populatiei municipiilor. Am observat astfel ca
veniturile personale ale membrilor unei comunitati se regdsesc acolo
unde mediul de afaceri este unul dezvoltat si structura economiei este
una diversificata. O alta ipoteza testata si confirmatd a fost aceea cu
populatia are venituri ridicate in acele comunitati unde nivelul de
educatie al membrilor comunitatii este unul ridicat. Alte rezultate
interesante au fost acele care confirma ipotezele conform carora
comunitatile antreprenoriale asigura un nivel mai ridicat al veniturilor
cetatenilor decat cele cu un nivel scazut de antreprenoriat, identificand
si o corelatie puternica, pozitiva si semnificativa statistic intre densitatea
intreprinderilor si indicatorul raportului salariati/populatie (0,764), ceea
ce ne aratd ca nivelul ridicat al antreprenoriatului intr-o comunitate
asigura ocuparea populatiei si implicit rate reduse ale somajului. Am
observat, de asemenea ca o populatia educatd se asociaza pozitiv cu o
valoare ridicatd a antreprenoriatului intr-o comunitate.

O retetd de succes ce reiese in urma acestui studiu este aceea ca
daca se doreste o crestere a veniturilor la nivelul populatiei, comuni-
tatea trebuie sa devina una antreprenoriald, bazatd in special pe o
populatie educata.

In ceea ce priveste indicatorii financiari si corelatiile intre acestia
observat cd, in cazul municipiilor din Romania, rigiditatea cheltuielilor
autoritatilor locale se asociaza pozitiv si relativ puternic cu gradul de
dependenta fatd de veniturile de la bugetul central, ceea ce ne arata ca
acele municipalitati a caror cheltuieli bugetare sunt alocate in special
cheltuielilor cu bunurile si serviciile tind sa fie dependente de bugetul
central, ceea ce implica automat un nivel redus al veniturilor proprii
(rigiditatea este corelata negativ si puternic cu indicatorii veniturilor
proprii si grad de autofinantare). De asemenea, rigiditatea cheltuielilor
se asociaza negativ, mediu spre puternic si semnificativ statistic cu indi-
catorul populatiei, ceea ce ne arata ca autoritatile locale din municipiile
de mici dimensiuni au o problema cu rigiditatea cheltuielilor.

Aceste asocieri ne-au condus cdtre analiza relatiei intre dimen-
siunea municipiului si capacitatea de autofinantare a autoritatilor locale
sau cu gradul de dependenta fata de bugetul central. Am observat astfel
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ca gradul de dependenta fata de bugetul central se coreleaza negativ cu
numadrul populatiei (o corelatie medie) ceea ce ne face sa afirmam ca, pe
madsura ce o comunitate este mai redusa ca populatie, probabilitatea ca
aceasta sa fie mai dependentd fata de bugetul central creste.

Analizand relatia intre indicatorii performantei financiare pe de
o parte si cei ai dezvoltdrii economice pe alta, am obtinut rezultate care
ne aratd cd acele autoritati ale municipiilor cu un mediu de afaceri
puternic si nivel ridicat al antreprenoriatului este foarte probabil sa
beneficieze de un nivel ridicat al veniturilor totale.

Am identificat corelatii puternice intre venituri proprii ale
autoritatilor locale ridicate si mediu de afaceri puternic la nivelul
comunitatii (corelatie cu cifra de afaceri/locuitor) si intre veniturile
proprii/locuitor si ambii indicatori ai dimensiunii antreprenoriat, ceea ce
ne aratd ca pentru a procura venituri proprii ridicate o administratie
locala trebuie sa beneficieze de o comunitate antreprenoriald si de un
mediu de afaceri puternic care pentru a avea asigurata o baza de
impozitare importanta.

Indicatorii veniturilor totale/locuitor si cel al veniturilor proprii/
locuitor se asociazd pozitiv, semnificativ statistic si mediu spre puternic
cu nivelul de educatie al cetatenilor dar si cu indicatorul salariatilor/
populatie activa, ceea ce se transpune in corelatii negative intre
indicatorul dependentei autoritdtilor locale fatda de nivelul central si
nivelul de educatie al cetdtenilor si cu rata ocupdrii. Astfel cu cat
populatia este mai putin educatd, probabilitatea ca bugetul local sa fie
mai dependent de cel central este mai mare, iar cu gradul de ocupare a
populatiei dintr-o comunitate este mai redus, autoritdtile locale vor avea
un grad de dependentd mai ridicat fata de bugetul central.

Consideram rezultatele cercetdrii noastre ca fiind de un interes
ridicat pentru autoritatile locale, atat pentru cele analizate, care pot sa-si
identifice nivelul de performanta, cat si pentru altele care vor sa-si
masoare nivelul performantelor proprii. Cercetarea este interesanta si
din perspectiva altor cercetari care vor sa continue acest demers sau
doresc sa utilizeze rezultatele obtinute In cercetdri proprii, in domenii
similare sau diferite.
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Directii de dezvoltare a cercetarii

In ceea ce priveste continuarea cercetirii noastre, una dintre
directiile ulterioare va fi cea in care vom incerca sa identificam relatia
intre performanta financiara a autoritatilor si dezvoltarea economica a
comunitatilor. Carmeli (2007, p.91) remarca faptul cd multe dintre
cercetdrile anterioare s-au concentrat deseori asupra politicilor de
dezvoltare economica si efectului acestora asupra situatiei financiare a
autoritatilor locale (si mai putin asupra efectului pe care situatia
financiara il are asupra dezvoltarii economice. Principala asumptie a
autorului este aceea cd performanta financiard ridicata va duce la
educatie de calitate, nu doar pentru ca nivelul investitiilor va fi unul mai
ridicat dar si prin prisma faptului ca acele comunitdti vor atrage
rezidenti cu un nivel de educatie ridicat si fortd de munca bine pregatita
in cdutarea unui loc de munca bine platit.

O asemenea temad de cercetare este interesantd si ne propunem ca
pe viitor sa extindem cercetarea de fatda in acest sens. Desi foarte
interesanta, momentan nu putem testa aceasta ipoteza; o asemenea
abordare presupune o cercetare longitudinala pe o perioada extinsg,
deoarece efectele politicilor publice ale autoritatilor locale asupra
dezvoltdrii economice apar dupa o perioada medie sau lungd de timp.
Consideram util in acest sens realizarea unor indici anuali ai
performantei si dezvoltarii economice si compararea valorilor acestora
si a legaturilor intre ei pentru o perioada lunga de timp. Acest lucru
presupune realizarea unor indici mai supli care sa fie alcdtuiti dintr-un
numadr redus de variabile care sa fie influentate cat mai putin de
modificdri conjuncturale. Provocarea cea mai mare apare in cazul
indicelui performantei financiare datoritd multiplelor modificari ale
modalitatii de finantare complementara a bugetelor locale etc.

Ar fi de asemenea interesanta extinderea cercetarii catre alte
niveluri administrative — orase sau comune, utilizand sau perfectionand
instrumentele deja create — cei doi indici si indicatorii aferenti acestora.
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7. Anexe

Anexa 1 - Grila de analiza a websiteurilor institutiilor

Grila de analiza pentru identificarea nivelului de transparenta al
autoritatilor locale a celor 102 municipii, prin evaluarea modului in care
autoritatile locale isi indeplinesc obligatiile referitoare la informarea
cetatenilor in domeniul finantelor locale si vizibilitatea procesului de
planificare strategica.

I. Buget local/datorie publica

I. 1 Exista pe site o sectiune destinata bugetului local? (Da=1, Nu=0)

Site 1

Site 2

I. 2 Sectiunea destinata bugetului local este vizibila si usor de accesat ( — 1 usor — link vizibil
de pe prima pagina — pana la 5 foarte dificil)

Site 1

Site 2

I. 3 In sectiunea destinati bugetului local sunt aduse la cunostinti urmatoarele: bugetul
institutiei, contul de executie bugetara (1 = existd, 0=nu exista)

Buget local Cont de executie bugetara

Site 1

Site 2

1.4 Exista date referitoare la Bugetul local si Contul de executie bugetara pe mai mult de 2
ani (Da=1, Nu=0)

Buget local Cont de executie bugetara

Site 1

Site 2

405




Performanta financiard in administratia publicd locald si dezvoltarea economicd a comunitdtilor

1.5 Datele referitoare la Bugetul local si Contul de executie bugetara sunt actuale (Da=1,
Nu=0)

Buget local Cont de executie bugetara

Site 1

Site 2

1.6 Pe site sunt publicate Bugetele institutiilor/serviciilor subordonate (Da=1, Nu=0)

Site 1

Site 2

1.7 Pe site exista informatii privitoare la fonduri atrase din finantari nerambursabile
(proiecte) (Da=1, Nu=0)

Site 1

Site 2

1.8 Pe site exista informatii / date referitoare la datoria publica (Da=1, Nu=0)

Site 1

Site 2

1.9 In sectiunea destinati datoriei publice exista informatii referitoare la: valoarea finantirii
rambursabile contractate / garantate, gradul de indatorare, durata serviciului datoriei
publice locale a fiecarei finantari rambursabile, dobanzile, comisioanele si orice alte costuri
aferente (Da=1, Nu=0)

valoarea gradul durata dobanzile,
finantarii de indatorare serviciului comisioanele
rambursabile datoriei publice | si orice alte
contractate / locale a fiecarei costuri aferente
garantate finantdri
rambursabile
Site 1
Site 2

1.10 Pe site exista posibilitatea platii online a taxelor si impozitelor locale (Da=1, Nu=0)

Site 1

Site 2

1.11 Accesarea serviciilor de plata online a impozitelor si taxelor este facila (1-foarte usor de
accesat, 5 — foarte dificil de accesat)

Site 1

Site 2
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1.12 Plata online a taxelor se face prin intermediul unui site propriu / alt site / ghiseul.ro

site propriu

alt site

www.ghiseul.ro

Site 1

Site 2

1.13 Existenta / vizibilitatea pe site a unor elemente de implicare a cetatenilor in alocarea

resurselor bug

etare(gen bugetare participativa) (Da=1, Nu=0)

Site 1

Site 2

II. Management strategic

II.1 Existenta unei strategii de dezvoltare locala pentru perioada actuala (Da=1, Nu=0)

Site 1

Site 2

I1.2 Existenta unei strategii de dezvoltare locala pentru perioada anterioara (Da=1, Nu=0)

Site 1

Site 2

I1.3 Existenta unui proces vizibil de planificare strategica (Da=1, Nu=0) (rapoarte de

activitate, actiuni anuntate, comunicate de presa etc.)

rapoarte de
activitate

actiuni anuntate

comunicate de

presa

Alte elemente

Site 1

Site 2
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Anexa 2 — Ghid de interviu

Acest ghid este parte a unei cercetdri care incearca sd madsoare

performanta financiara a autoritatilor locale din Romania. Cercetarea

are printre obiective dezvoltarea unui Indice al Performantei Financiare

pe baza unui set de indicatori, scopul cercetarii fiind ierarhizarea

municipiilor pe baza indicelui.

Performanta financiara

1.

3.

Cum credeti ca ar putea fi definita performanta financiara a unei
autoritati locale? / Care sunt elementele definitorii ale perfor-
mantei financiare?

Care considerati ca ar fi cei mai potriviti indicatori pentru
masurarea performantei financiare?

Unde ar trebui cdutate datele pentru determinarea/calcularea
indicatorilor respectivi? (in care document/situatie financiar-
contabil/a)

Care sunt factorii care credeti ca influenteaza decisiv (pozitiv sau
negativ) performanta financiara a unei autoritati locale?

Dezvoltare economica locala
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5.

Care considerati ca ar fi cei mai potriviti indicatori pentru

masurarea gradului de dezvoltare economica a unei comunitati?

Care sunt factorii care credeti cd influenteaza decisiv (pozitiv sau

negativ) dezvoltarea economicd a unei comunitati?
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Functia/pozitia in cadrul organizatiei dvs.

Organizatia/institutia
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