Anamaria Loredana lanosi

Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta
a fondurilor europene
Despre transformarea miracolului polonez

n miracolul romanesc

Analiza comparativa

(0
c
©
()

om—

=

O

(T
S
(]

5=
(7]
S
(<))

2
c

>
(1]
(%]
(V)
S

o




ANAMARIA LOREDANA TANOSI

DRUMUL ROMANIEI SPRE O ABSORBTIE
EFICIENTA A FONDURILOR EUROPENE

DESPRE TRANSFORMAREA MIRACOLULUI POLONEZ
IN MIRACOLUL ROMANESC. ANALIZA COMPARATIVA



Referenti stiintifici:

Prof. univ. dr. Nicolae Paun

Conf. univ. dr. Mircea Teodor Maniu
Conf. univ. dr. Miranda-Petronella Vlad
CS I dr. Bathory Ludovic

ISBN 978-606-37-0366-9

© 2018 Autoarea volumului. Toate drepturile rezervate.
Reproducerea integrala sau partiala a textului, prin orice mij-
loace, fara acordul autoarei, este interzisa si se pedepseste
conform legii.

Universitatea Babes-Bolyai
Presa Universitara Clujeana
Director: Codruta Sacelean

Str. Hasdeu nr. 51

400371 Cluj-Napoca, Romania
Tel./fax: (+40)-264-597.401

E-mail: editura@editura.ubbcluj.ro
http://www.editura.ubbcluj.ro/



ANAMARIA LOREDANA TANOSI

DRUMUL ROMANIEI
SPRE O ABSORBTIE EFICIENTA
A FONDURILOR EUROPENE
DESPRE TRANSFORMAREA
MIRACOLULUI POLONEZ

IN MIRACOLUL ROMANESC.
ANALIZA COMPARATIVA

PRESA UNIVERSITARA CLUJEANA
2018



Dedic aceastd carte parintilor mei, Mihai si Maria.

Va multumesc pentru cd ati crezut necontenit in mine.



CUPRINS

LISTA ABREVIERILOR ...vcetereesesreseasessessesessessessssassesssssssassessesessessessssssssssesassassans 9
LISTA FIGURILOR .....vceueeueeressessansassasssessesnessessesssssessassassassasssessessesnassassassassases 13
LISTA TABELELOR ..ucveeuerennesnessesessessessssessessesassessessssessssssassessesassassassasassssneses 15
INTRODUCERE ...c.uvevueeuessessessessassansassassassnesssssesssssessessassassassassassnesssssasnsssassasss 17
1. MODELUL POLONEZ DE ABSORBTIE ....cccvuteeecssuneencsssanenssssssssnssssnsesssssnssnses 59
1.1. Polonia: caracterizare generala...........ocvevcvuecruvcnunenncesnisesnesenncennene 60
1.1.1. Cadrul istoric, S0CIal ST €CONMOMIIC ......ccuvvveuiriciiiiiiiiiciiieicieicciecieia 63
1.1.2. Specificul Polonez ............ccccvvvviviviiiciiiiiiiciiciicicccc 71
1.1.3. Polonia in Uniunea Europeand si in [Ume ..............cccccovevvvvvnnininnnnn, 78
1.1.4. Analiza SWOT @ POIONIET ..........ccovuviviviciiiiiiiciiiiiciciiciccccs 81
1.2. Modelul polonez de absorbtie ...........covueeenierienninreennnnnicnnninenennns 83
1.2.1. Polonia: lider regional in absorbtia fondurilor europene.
Date Si CIfre .......ovoveviviiiiiiiiiicicicticc 84
1.2.2. Mdsuri de pregatire a cadrului propice absorbtiei
FONAUTTION CUTOPENIE ... 89
1.2.2.1. Masuri a priori aderdrii la Uniunea Europeana............ccccceveveieennes 89
1.2.2.1.1. Procesul de descentralizare..............ccccoocvvviiviviniiininininnnnnns 89
1.2.2.1.2. Procesul de 1egionalizare.............ccccccovvvvvvininieiiennencnencnn, 91
1.2.2.2. Masuri a posteriori aderdrii la Uniunea Europeana ...........cccccceevuenene. 94
1.2.2.2.1. Sustinere guvernamentald pentru proiectele contractate....... 94
1.2.2.2.2. Programe speciale pentru regiunile subdezvoltate.................. 95
1.2.3. Strategia Nationalid de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015:
documentul-cadru. al modelului polonez de absorbtie......................... 96
1.2.4. Structura modelului polonez de absorbtie.................cccoceevvvvveeniinnnns 122
1.2.5. Succesul ,,miracolului” polonez ............cccovvvvvvvivcivninininiiiiicnen, 129
CONCIUZIT oottt sassssssesesesenes 131



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

2. MODELUL ROMANESC DE ABSORBTIE: MODEL SAU EXPERIMENT? ......... 135
2.1. Romania: caracterizarea generala ..........covvevrievesnnreesenunnisesesnssesennns 136
2.1.1. Cadrul istoric, SOCIAl ST CCONMOMIIC cuvvvvvvveiiieiveieiieereiieeeseieeeesiieeeesenens 142
2.1.2. Specificul TOMANESC ......c.cvvveveuiiiiiieiiiiiiicicicicece e 158
2.1.3. Romdnia in Uniunea Europeand si in [ume.............c.ccccvvvvvvnvennnnn. 166
2.1.4. Analiza SWOT a ROMANTET ........c.oovveiieiiciiciiiiiiiiee 167
2.2. Modelul romanesc de absorbtie: model sau experiment? ............. 169
2.2.1. Romdnia: grad de absorbtie sub nivelul mediei europene.

Date Si CIfTe. ......coovvuvuiiiiiiciiiiiiiiiiiciccc s 170
2.2.2. Masuri de pregatire pentru absorbtia fondurilor europene................ 197
2.2.2.1. Masuri a priori aderarii la Uniunea Europeana...........c.cccccoeveveunnnen. 197
2.2.2.2. Mdsuri a posteriori aderarii la Uniunea Europeana ..............cccc...... 200

2.2.3. Strategia Planului National de Dezvoltare a Romaniei 2007-2013:
documentul-cadru al sistemului romdnesc de absorbtie .................... 204
2.2.4. Structura sistemului rominesc de absorbfie..............cccccovvvnviunnnnn. 214
2.2.5. Insuccesul sistemului romdnesc de absorbtie ................ccccvvevrueunnnee. 216
CONCIUZIL oovereririinriintiiiriieiisiiniienessessessesesesssessessssssssssassssassssans 217
3. MODELUL POLONEZ VERSUS MODELUL ROMANESC ...coveuereenesesnssesnasesees 221

3.1. Modelul polonez si modelul romanesc de absorbtie.

Analizd comparativa ..., 222
3.2.,Nodurile gordiene” ale sistemului romanesc de absorbtie........ 255
3.2.1. Cele 13 noduri gordiene ale absorbtiei fondurilor
eUTOPene M ROMANIA.........cvveeeeeeiiiiiicicicicicieie e 257
3.2.2. Sondaj: Care sunt cele mai mari probleme ale absorbtiei
fondurilor europene in ROMANIA? ...........coveveveieieieririiciiiiccic, 281
3.2.3. Interviu: Nodurile gordiene si diminuarea eficientei sistemului
romdnesc de absorbtie din perspectiva mediului politic..................... 293
CONCIUZIT oottt sssssssssesesenenes 297

4. RECONSIDERAREA SISTEMULUI ROMANESC DE ABSORBTIE:
VOINTA, REFORMA SIIAR... REFORMA ....cucererrursrensaessuesessacsssessesssesasssessaes 303

4.1. Spre un nou sistem: Strategia de eficientizare
a sistemMului TOMANESC c..ucuvivrreereneninininncnnistitetnestsesessessessessesasseens 304



Cuprins
4.1.1. Ajustarea sistemului romdnesc de absorbtie pe baza
modelului polonez. Conditii teoretice necesare si suficiente

pentru aplicarea modelului polonez in Romania 2014-2020............. 304
4.1.2. Masuri concrete de eficientizare a absorbtiei fondurilor
europene in Romdnia. Anihilarea ,nodurilor gordiene”.................... 307
4.1.2.1. Garantarea stabilitatii politice si a guvernarii eficiente................... 309
4.1.2.2. Initierea procesului de divizare administrativa ...........c.c.cccccoeeune. 311
4.1.2.3. Initierea procesului de descentralizare.............cccccevviririiririinnnne. 312
4.1.2.4. Initierea reformei regionNaliZarii........c.cocoeueueueuiiiinnnnerececcceneae. 315
4.1.2.5. Simplificarea hiperbirocratiei sistemului fondurilor
EUIOPETIC .....viuinietieiietesite ettt ettt b ettt b bbb b snas 316
4.1.2.6. Remunerarea corecta a personalului implicat In sistem................. 318
4.1.2.7. Demararea de programe specifice pentru regiunile
SUbAeZVOItate........ccveviiiii 319
4.1.2.8. Facilitarea creditarii beneficiarilor fondurilor europene................ 320
4.1.2.9. Sprijin financiar guvernamental pentru
rambursari INtArziate..........cccoovviiiiiiiiii 321
4.1.2.10. Combaterea coruptiei la toate nivelurile ...........ccccoevreiiiinnace. 322

4.1.2.11. Promovarea culturii antreprenoriale: Romania antreprenoriala.. 323
4.1.2.12. Consultarea societatii civile: Romania responsabila...................... 325
4.1.2.13. Implicarea societdtii civile si sprijinirea initiativelor
cetdtenesti in vederea eficientizarii sistemului romanesc de
absorbtie: Romania pro-activa ...........ccccccceceeeinnreneneneccieeccceenes 326

4.2. Studiu de caz aplicativ. Implicarea societatii civile in
eficientizarea sistemului romanesc de absorbtie

prin initiative concrete: Petitia Regionalizarii.........cccccevueueueucnnene. 327

4.2.1. Conceperea experimentuliil ............cccovevvvivciiiiiiiniiiniiiieccce, 329
4.2.2. Aplicarea experimentuliii ............cccccovvvvcinivncininiiciniieccisennn, 338
4.2.3. Rezultatele experimetulUi............cccocvvivivcinivinciniiiiciiiieccienn, 340
CONCIUZIT coovrrerenereneneeeeeeetttte et sssssesenenenes 347
CONCLUZII ..uveuevenesrnnesesnesessssessssesssssssssssessssessssssessssessssssssssssssssessssssssssseness 349
BIBLIOGRAFIE PE CAPITOLE u..ueeeeueetesensessessesensessesessesssssesssssssssssssssessasassennes 369
BIBLIOGRAFIE FINALA ...cucotvteteressnsssssesesssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssassnes 396



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

ANEXE «eeteenrenrentnsensessesississsstesessessesssssssessesessssssssesssssssesssssssessessasessessesassenes 421
Anexa 1. Situatia absorbtiei fondurilor europene in cadrul UBB................ 421
Anexa 2. Model: Chestionar privind eficienta absorbtiei

fondurilor europene 11 ROMANIA ...........ccovvevrivciviiiiiiiiiiciiinne, 422
Anexa 3. Model: Interviu privind eficienta absorbtiei fondurilor

europene in ROMANIA. ..........ccoccvvviviiiviiiiiiicicicicc e 427
Anexa 4. Articol de promovare a Petitiei Regionalizirii

1 Spatiul Medif..........ccocevviiiiiiiiiiiciiicc 429
Anexa 5. Primii 100 de semnatari ai Petitiei Regionalizarii........................ 431



LISTA ABREVIERILOR

ER
ANOFM
AUE
BEI

BNR

CE

CEE
CCR
CCRE
C&D
CNADNR

CONREG
COR
CSNR
EPRC
ERM

FC
FEADR

FDSC

Adunarea Regiunilor Europene

Agentia Nationala pentru Ocupare a Fortei de Munca

Actul Unic European

Banca Europeanad de Investitii

Banca Nationala a Romaniei

Comisia Europeana

Comunitatea Economica Europeana

Curtea Constitutionala a Romaniei

Consiliul Municipalitdtilor si Regiunilor Europene
Sectorul Cercetare si Dezvoltare

Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roméania

Consiliul Consultativ pentru Regionalizare
Comitetul Regiunilor

Cadrul Strategic National de Referinta
European Policies Research Centre

Exchange Rate Mechanism (Mecanismul Ratei de
Schimb)

Fondul de Coeziune

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEOGA Fondul European pentru Orientare
si Garantare Agricola

FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

FNDC Fundatia Nationala pentru Dezvoltare Comunitara

FNGAL Federatia Nationala a Grupurilor de Actiune Locala

FSE Fondul Social European

FSN Frontul Salvarii Nationale

GAL Grupuri de Actiune Locala

GS Ghidul Solicitantului

IDU Indicele de Dezvoltare Umana

INS Institutul National de Statistica

ISD Investitii Straine Directe

JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

MAE Ministerul Afacerilor Europene

MCP Manualul Ciclului de Proiect

MCV Mecanismul de Cooperare si Verificare al Comisiei
Europene

MDR Ministerul Dezvoltarii Regionale Polonia

MFE Ministerul Fondurilor Europene

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei
Publice

NATO Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

NDS National Development Strategy of Poland 2007-2015

NUTS Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice

OECD Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare

10



OLAF
ONG
ONU
OSCE
PAC
PC
PCP
PDL
PIB
PISA
PNB
PND
PNL
PO

PO AT
POCU
POR
POS CCE

POS DCA

POS DRU

POS MEDIU

POS
TRANSPORT

pPPP

Lista abrevierilor

Oficiul European de Luptd Anti-Frauda

Organizatii Nonguvernamentale

Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Politica Agricold Comuna

Politica de Coeziune

Politica Comuna pentru Pescuit

Partidul Democrat Liberal

Produsul Intern Brut

Programul de Evaluare Internationald a Elevilor
Produsul National Brut

Planul National de Dezvoltare al Romaniei 2007-2013
Partidul National Liberal

Program Operational

Programul Operational Asistenta Tehnica

Programul Operational Capital Uman

Programul Operational Regional

Programul Operational Sectorial Cresterea

......

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Capacitatii Administrative

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane

Programul Operational Sectorial Mediu
Programul Operational Sectorial Transport

Parteneriate Public-Private

11



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

PSD
SND
SNDDRO

SPND
SUA
UBB

UE

UEM
UNESCO

VAB

Partidul Social Democrat
Strategia Nationala de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei. Orizonturi 2013-2020-2030

Strategia Planului National de Dezvoltare
Statele Unite ale Americii

Universitatea Babes-Bolyai

Uniunea Europeana

Uniunea Economica si Monetara

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie. Stiinta si
Cultura

Valoare Addugata Bruta

12



LISTA FIGURILOR

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.

Figura 9.

Figura 10.
Figura 11.
Figura 12.

Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.
Figura 16.
Figura 17.

Figura 18.
Figura 19.
Figura 20.

Figura 21.

Procesul de cercetare.............coocvvvviniiciiiiniiiiiicecics 20
PIB per capita, UE-25 111 2005 ..........cccocovueivinininiiniiicieiciecnes 65
PIB per capita in voievodatele poloneze, 2003-2006....................... 66
Rata somajului in voievodatele poloneze, 2006 ....................ccc..... 70
Analiza SWOT a Poloniei .............ccovvviviiviiiiiiiiiiiccicics 82
Muzeul Frederick Chopin din Varsovif.............cccccceeeevccnnnn, 86
Banca muzicald CHOPITL ........ccovvvvviviiiiiiiiiiiciicccicca 87
Centrul Stiintific Nicolaus Copernic

si Planetarium-ul aferent............ccoovvvvevcvcniiiniinceccccnnan, 88
Muzeul Rezistentei POIONe. .............cccoevvcineoinineiniieinieinicne 88
Biblioteca Multimedia a Univesitdtii din Varsovia........................ 89
Structura administrativd a Poloniei inainte si dupd 1999............. 92
Structura modelului polonez de absorbtie conform Teoriei
Functionalismului Structural (Teoria Sistemelor Sociale) .......... 124
Romdnia. Privire geografici de ansamblu, 2005 .......................... 137
Judete si regiuni de dezvoltare ale Romdniei, 2004-2005............. 140
Evolutia PIB a Romdaniei, 1990-2004............cccccovevvvvinvnicnnnnne. 147
Rata inflatiei in Romdnia, 1994-2005 ..........cccccoovvvvvvvncnninnnn, 149
Investitiile directe nete ale nerezidentilor in Romdnia

(fluxuri anuale nete), 2005 (PND, 2005, p. 33).....cccccovvuvucuvnnee. 155
Analiza SWOT a Romaniei (PND, 2005, p. 235)........cccccccvuue 168
Proiecte neconforme din fonduri europene: Cazul Sighisoarei..... 182
Proiecte nenconforme din fonduri europene: Cazul

Centrului Expozitional Moldova...............ccccovviviiciniicnnnnnn. 186
Proiecte neconforme din fonduri nationale. Cazul

comuniei Balg, 1asi (FOt0). .......cccvvviviviviiiiiiiiiiiiciciciecccc, 187

13



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

Figura 22.
Figura 23.
Figura 24.
Figura 25.
Figura 26.
Figura 27.
Figura 28.
Figura 29.
Figura 30.
Figura 31.
Figura 32.
Figura 33.
Figura 34.
Figura 35.

Figura 36.

Figura 37.
Figura 38.

Figura 39.
Figura 40.

Figura 41.

Proiecte de succes din fonduri europene. Cazul

Salinei Durgau TUTAA ........ccocoovivviiiiiiiiiiiiciciccc 190
Proiecte de succes din fonduri europene. Cazul

Comunei Ciugud, AlDA............cccovvvvvviviniiiiiiiiiiiiicicciic, 191
Proiecte de succes din fonduri europene. Cazul UBB,

CIUJ-NAPOCA. ...t 197
Structura sistemului romanesc de absorbtie.

Aspecte pozitive $1 NEALIVE ...........ccccvvuiviciiiiiiiiiiiiiiiiieicciee 215
Structura sistemului romanesc de absorbtie conform Teoriei
Functionalismului Structural (Teoria Sistemelor Sociale) .......... 217
Polonia intre ruine si mdretie: 1945, 2017 .........cccceevvuvucvnnnnn, 224
Scopul PND 2007-2013. Redare schematici...............ccccoucucune.e. 236
Harta autostrizilor in Polonia si Romdnia, 2016......................... 243
Gradul de acces la Internet tn Romania, 2015 .....ccoovvvvevivvennnnnn 246
Cooperarea romdno-polonezd in domeniul dezvoltdrii

1egionale, 2013.........ccovviiviiiiiiiiiiciiicc 248
Procentele totale ale Fondurilor Structurale si

de Investitii plitite de CE, 2007-2013.........cccccoevveinvininennnnee. 253
Varianta oficiald de regionalizare a Romaniei, 2013. ................... 261
Alte variante de regionalizare propuse in 2013...........ccovevevneee. 262
Cartea Albd a capacititii administrative. Absorbtia

fondurilor europene de citre comunitditile mici si mijlocii .......... 270
Conditii necesare si suficiente pentru implementarea

modelului polonez de absorbtie in Romania ..............cccccveeenee. 306
Petitia Regionalizarii (CAptUTE) ......cccoevvevecivieiiieiiiece, 337
Centralizarea semndturilor pentru Petitia Regionalizarii

(CAPIUTA) v 341
Statistica semnatarilor Petitei Regionalizarii pe orage

(CAPLUTL) <o 342
Apogeul inregistririi de semndturi pentru Petitia

ReGIONALIZATTL. c...vvveiiiiiieiciiccii s 342
Initiative cetdtenesti anti-regionalizare (Capturd). ...................... 344

14



LISTA TABELELOR

Tabelul 1.
Tabelul 2.

Tabelul 3.
Tabelul 4.

Tabelul 5.

Tabelul 6.

Tabelul 7.

Tabelul 8.

Tabelul 9.
Tabelul 10.

Tabelul 11.

Tabelul 12.

Tabelul 13.

Tabelul 14.

Tabelul 15.

Diviziunea administrativid a Poloniei, conform NUTS .............
Domenii de actiune ale Politicii Regionale pentru

voievodatele poloneze 2007-2015 .........cccoevvcvniiicviininincnnn,
Structura administrativd si regionald a Romaniei, 2004...........
Repartizarea soldului ISD-urilor pe tari de origine,

Romania, 2005.......uueeeeeeieeeeiiiieeeeiieeeeieeeeeiiee e,
Rata absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune

in Romania 2007-2017 .......ccoouevveeiviviniiiiniiiiisicicieccieicnns
Viziune detaliatd asupra absorbtiei in Romdnia in perioada
2015-2016......cvvueiiiiiiiiiiciiiiiiiiiccc
Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune in Romadnia

in perioada 2007-2013 pe programe de dezvoltare.....................
Capacitatea de absorbtie a FSC in Romdnia-comparatie

cu alte state ale UE, 2015 ........coovueeeeeeiieeeeieeeeieeeeeieeeeen
Structura pe surse de finantare a PND 2007-2013 ...................
Indicatorii de atingere al scopului Strategiei Nationale

de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015...........cccovvvviniieinciinnnnn,
Indicatorii de realizare a Priorititii 1 din cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015..........................
Indicatorii de realizare a Prioritatii 2 din cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015..........................
Indicatorii de realizare a Priorititii 3 din cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015...........................
Indicatorii de realizare a Priorititii 4 din cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015..........................
Indicatorii de realizare a Prioritatii 5 din cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015..........................

15



Drumul Rom

Tabelul 16

Tabelul 17.
Tabelul 18.
Tabelul 19.
Tabelul 20.
Tabelul 21.
Tabelul 22.
Tabelul 24.

Tabelul 23.

Tabelul 25.

aniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

. Indicatorii de realizare a Prioritatii 6 din cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015.......................... 234
Indicatorii de realizare a Prioritatii 1, PND 2007-2013 ............ 237
Indicatorii de realizare a Prioritatii 2, PND 2007-2013 ............ 238
Indicatorii de realizare a Priorititii 3, PND 2007-2013 ............ 239
Indicatorii de realizare a Prioritatii 4, PND 2007-2013 ............ 240
Indicatorii de realizare a Prioritdtii 5, PND 2007-2013 ............ 241
Indicatorii de realizare a Prioritdtii 6, PND 2007-2013 ............ 241
Lista demnitarilor care au ocupat functia de ministru
al fondurilor eUTOPene. ...........cccvvvvvevviiiiiiiiiiiiiicicccsca 279
Lista demnitarilor care au ocupat functia de ministru
al dezvoltdrii 1eQiONale .............ccccevvviviiciiiiciiiiiiciccccc 280
Cresteri economice procentuale ale statelor
membre UE, 2016-2017 ........cccovvvvivivieinieiriiiiiicieisiciciciccnnans 334

16



INTRODUCERE

Anul 2017 este, sine quo dubium, unul dintre anii de referinta din
istoria recenta a Romaniei. Romania celebreaza cu entuziasm zece ani de
apartenenta la Uniunea Europeand (UE). Acesti zece ani, cu reusite si
nereusite, Impliniri si lectii dificile invatate pe deplin sau partial, cu
oportunitati valorificate sau din contrd, ratate, si-au lasat cu siguranta
amprenta asupra dezvoltdrii durabile a tarii si asupra standardelor de viata
si a nivelului de trai al societatii romanesti de astazi.

Devenita stat membru al UE, cu drepturi si obligatii depline, la 1
Ianuarie 2007, un avantaj important al aderarii Romaniei la UE a fost, de
departe, cel al accesdrii fondurilor europene. In contextul in care, la o
decada de la acest eveniment istoric unic, presa romaneasca (principalul
formator de opinie publica), abunda in articole ce relateazd pe de-o parte,
initiativele prezidentiale de implementare a unui proiect de tara post-
aderare pentru ,Romania viitorului in UE”, care sa stabileasca ,locul
Romaniei, rolul Romaniei si nivelul de ambitie al Romaniei in UE”
(Necula, 2016, ,, La zece ani de cand Romania a intrat in UE”), iar pe de alta
parte, de articole cu titluri precum: ,Dupd zece ani de UE, Romania se
afunda in saracie” (Matei, 2016), o analizd a situatiei Romaniei din
perspectiva utilizarii instrumentelor financiare comunitare, pe perioada
2007-2017, pentru reducerea decalajelor de dezvoltare fata de celelalte state
membre, este una atat bine-venita cat si una necesara. Dincolo de
abordarile populiste si putin tendentioase din peisajul mediatic romanesc
cu privire la rezultatul absorbtiei fondurilor europene in Romania, nu mai
reprezintd niciun secret faptul ca acesta a fost unul sub nivelul asteptarilor,
tara noastra situandu-se timp indelungat sub nivelul mediei europene de
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absorbtie, de 76 % (Ilie, 2015, ,Rata de absorbtie a fondurilor europene in
Romaénia”).

Romania a beneficiat, in perioada 2007-2015, de o alocare de 31,94
miliarde de euro cu titlul de fonduri europene (inclusiv cele de
preaderare), pentru cadrul financiar 2007-2013, fiind considerata un
beneficiar net pe termen lung al bugetului UE (Straut, 2016, ,,Romania va
cotiza cu 1,6 miliarde de euro la bugetul UE”). Conform sursei amintite,
acestei alocari i se mai adauga suma de 988 milioane de euro, cu titlul de
avansuri platite deja de Comisia Europeana din fondurile europene alocate
in cadrul exercitiului financiar 2014-2020. Costurile de stat membru, s-au
ridicat, pana in prezent la 12,1 miliarde de euro, sub forma de contributie
neta la bugetul UE insa cu toate acestea, soldul pozitiv al relatiei Romaniei
cu UE, se ridicad la 20,8 miliarde de euro, In perioada 2007-2015 (Straut,
2016, ,Romania va cotiza cu 1,6 miliarde de euro la bugetul UE”).
Rezultatele absorbtiei, de altfel publice la nivel national si european indica
un procent de absorbtie de doar 33,47 % pe perioada 2007-2013 (Ministerul
Fondurilor Europene - MFE, Bilant 2013, p. 2), decalajele fiind recuperate in
perioada de prelungire, cu un procent de 51,81 % in 2014 (MFE, Bilant
2014, p. 3), de 74,3 % in 2015 (MFE, Comunicat, 8 Ian. 2016, p. 1) si de 78 %
la mijlocul anului 2016 (MFE, Comunicat, 21 Aug. 2016, p. 1), cel din urma
fiind singurul grad de absorbtie situat putin peste nivelul mediei europene.
Datele enuntate reflecta nivelul de contractare al fondurilor europene si nu
cel de rambursare efectiva, acesta fiind, evident, unul mai scizut. In ceea ce
priveste anul 2017, secretarul de stat al Ministerului Fondurilor Europene
(MFE), Dan Barna, a anuntat la sfarsitul lunii August 2016, o absorbtie de
80% a fondurilor europene pe exercitiul financiar 2007-2013, care s-a
incheiat la sfarsitul lunii Martie 2017 si a lansat un prognostic de absorbtie
de cel putin 90 % pentru exercitiul financiar 2014-2020 (Marcu, 2016, ,,Cum
iei granturi de 24 000 de euro prin Romania Start-Up”). In mod
surprinzator, primul prognostic al secretarului de stat s-a adeverit inca din
luna Octombrie 2016, cand Romania a atins un nivel de absorbtie de
80,16% (Dan, 2016, ,,MFE: Rata de absorbtie a crescut de la 59% in 2015 la
80% in 2016”), cu toate ca asupra acestei reusite planeaza suspiciuni cu
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privire la eficienta reald a utilizarii fondurilor absorbite. In ceea ce priveste
cel de-al doilea prognostic, ramane sa asteptam Incheierea perioadei de
programare 2014-2020. Astfel, studiul de fatd isi propune sd facd o analiza a
primei decade de apartenenta a Romaniei la UE din prisma absorbtiei
fondurilor europene. Privita cu tolerantd de catre UE, cu optimism de catre
autoritdtile romane Insa cu scepticism de cdtre societatea civila, absorbtia si
modalitatea in care sunt folosite fondurile raman principalul indicator de
referintd al coeziunii economice, sociale si teritoriale a Romaniei in raport
cu celelalte state membre, mai ales cu cele post-comuniste, precum si cu UE
in ansamblu, ceea ce impune sd i se acorde o atentie deosebita.

Asa cum euristica integrarii europene a demonstrat, una dintre cele
mai importante provocdri cu care s-a confruntat UE in ultima decada, a fost
aceea a redobandirii sprijinului public pentru proiectul european in
conditiile extinderii aderdrii spre statele Europei Centrale si de Est (Ianosi,
2016, p. 109), un argument si un exemplu in causa tiind insusi recentul
Brexit al Marii Britanii din UE (24 Iunie 2016). Asadar, procesul integrarii
avea sa fie unul dificil si pentru Romania, o tandra democratie post-
comunista, a cdrei capacitate de integrare a fost chestionata inca de la bun
inceput, aldturi de capacitatea celorlalte state membre din valurile de
integrare din anul 2004 si 2007, datorita asa-numitei ,,mosteniri comuniste”
din mediul economic, social, politic, cultural si mai ales din cel
institutional. In pofida acestui stigmat, experienta empirici a proiectului
european a dovedit faptul ca o parte din statele Europei Centrale si de Est
s-au descurcat mai bine la capitolul absorbtiei decat altele, unele devenind
chiar modele In acest sens, reusind sd transforme stigmatul comunist in
stindardul democratic. Identificarea unui model eficient de absorbtie
eficient (precum cel polonez) si utilizarea acestuia ca exemplu de bune
practici pentru Romania, reprezinta unul dintre numeroasele motive care
stau la baza demardrii acestui studiu.

Studiul de fatd isi propune sa cerceteze absorbtia fondurilor
europene In Romania in perioada 2007-2017 si sa identifice modalitati
pragmatice de imbunatatire a acesteia, utile In cadrul exercitiului
financiar 2014-2020. Designul cercetarii este prezentat astfel:
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Un sistem de absorbtie eficient este rezultatul bunei functionari
a tuturor componentelor sale. in sistemul roméanesc unele componente
lipsesc si altele sunt nefunctionale. Modelul polonez poate fi aplicat
in Romania, cu masuri precautive si cu sprijinul societatii civile,
cu conditionalitatea existentei vointei comune.
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PROCESAREA DATELOR
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Figura 1. Procesul de cercetare (Babbie, 2010, p. 165).
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Scopul studiului este acela de a descoperi modalitati de
imbundtatire a gradului si a calitdtii absorbtiei fondurilor europene in
Romania, prin: identificarea principalelor elipse ale sistemului de
absorbtie romanesc, formularea unor explicatii viabile privind existenta
acestor elipse, propunerea unor solutii viabile de Imbunatdtire a
eficientei modelului romanesc de absorbtie (pe baza analizei modelului
polonez), aplicarea, la nivel experimental, a unora dintre solutiile
descoperite, cu sprijinul si implicarea activa a societdtii civile romanesti
in acest demers.

Designul de cercetare al studiului se bazeaza pe o simbioza intre
toate cele trei tipuri de cercetare consacrate, cuprinzand atat descrierea,
cat si explicarea si explorarea tematicii abordate. Studiul este alcatuit
dintr-o parte teoretica si una practica, realizate prin intermediul atat a
tehnicii de cercetare longitudinale (situatia absorbtiei In Romania in
perioada 2007-2017), cat si a celei transversale (absorbtia in 2017 si
tendintele acesteia).

Importanta deosebita a problematicii abordate rezulta din gradul
de notorietate de care aceasta se bucura la ora actuala in Romania in
toate mediile: academic, politic, de afaceri, jurnalistic si social (aceste
categorii reprezentand totodata publicul tintd al studiului). Faptul ca
Romania celebreazd zece ani de la intrarea in UE, precum si zece ani de
sprijin financiar european, indreapta asupra sa, nu doar privirile
romanilor ci si a intregii Europe, existand o curiozitate latenta din
ambele parti cu privire la progresul inregistrat de Romania in domeniul
absorbtiei fondurilor europene.

Anul 2017 reprezinta asadar pentru Romania, atat un moment
istoric unic, cat si un moment al evaluarii, al bilantului, al calculelor
rigide si serioase, al explicatiilor, al solutiilor, al modernizarii si al auto-
depasirii. Studiul isi propune, sd analizeze aspectele descrise anterior, in
primul rand, cu scopul de a completa si a intregi informatiile deja

existente, In incercarea de a crea o imagine de ansamblu asupra celui
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mai ,fierbinte” si discutat subiect din Romaénia si de a contribui la
teoretizarea lui, si in al doilea rand cu scopul de a satisface curiozitatea
tuturor privirilor atintite asupra Romaniei (si nu sunt putine), prin
incercarea de a afla rdspunsurile urmatoarelor intrebari-cheie: , Care
este rata exacta de absorbtie in Romania? Cum este aceasta fata de
media europeana? Dar fatd de media celorlalte state membre post-
comuniste? Care sunt cauzele care explica nivelul de absorbtie
inregistrat? La ce modele de bune practici ne putem raporta? Ce solutii
putem identifica si aplica pentru pavarea drumului Romaniei spre o
absorbtie eficienta? Este societatea romaneasca principala beneficiard a
fondurilor europene, pe termen lung? Este societatea romaneasca o
societate pro-activa? Ce rol poate juca societatea civild romaneasca in
imbunatdtirea procesului de absorbtie?

Semnificatia practici a studiului este reprezentata de aplicabilitatea
rezultatelor cercetdrii in cadrul sistemului romanesc de absorbtie,
aplicabilitate in urma careia se va putea obtine, in teorie, o crestere a
ratei absorbtiei pe termen mediu si lung, similara cu cea a Poloniei.
Pentru a fi implementate si pentru a se demonstra eficienta acestora, asa
cum reiese din studiu, solutiile identificate ar trebui sa fie preluate,
idealistic vorbind, de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE) pentru a fi
introduse In cel mai important document-cadru oficial, si anume,
Strategia Nationald de Dezvoltare a Romaniei, care, dupa cum prevede
procedura legislativa, poate si chiar trebuie sa fie imbunatatita periodic.
De asemenea, aruncand o privire asupra Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 (National Development Strategy of
Poland, 2006), observam ca, Ministerul Dezvoltarii Regionale din
Polonia, recomanda si incurajeaza implicarea cat mai activa a societatii
civile iIn domeniul absorbtiei fondurilor europene si in domeniul
dezvoltdrii durabile a Poloniei in generis. Potrivit documentului,

societatea este vdzuta ca fiind principala beneficiara a fondurilor
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europene absorbite de Polonia de la bugetul UE, pe termen lung. Se
poate observa deci, o schimbare de paradigma in perceptia colectiva
poloneza: absorbtia fondurilor europene nu mai reprezinta dezideratul
suprem, ci este vdzuta ca un mijloc (cel mai eficient) de a atinge
dezvoltarea durabild (tot mijloc) care sa favorizeze Imbunatatirea
standardului de viata si a nivelului de trai al societatii poloneze (scopul
declarativ).

Atingerea unui standard de viata si a unui nivel de trai egal cu
cel al cetatenilor statelor dezvoltate din UE, reprezinta scopul final al
procesului de absorbtie. Luand in calcul aceste considerente, si plasand
societatea romaneasca in postura de principald beneficiara a fondurilor
europene alocate Romaniei, studiul isi propune sa implice societatea
civila in actiuni de eficientizare a absorbtiei fondurilor europene prin
intermediul initiativelor cetatenesti. Implicarea societdtii civile in viata
comunitatii atat nationale cat si europene, precum si preluarea
exemplelor de bune practici intre statele membre, sunt doua aspecte
incurajate si sustinute constant la nivelul UE pe care studiul doreste sa
le evidentieze si sd le fructifice, In practica.

In cea ce priveste societatea civild pro-activd, anul 2003 reprezinti
un punct de referinta in istoria UE, care marcheaza evenimentul ,Zilele
portilor deschise - Saptdmana europeana a regiunilor si oraselor”, in
cadrul caruia anual se reunesc factori politici, experti, reprezentanti ai
regiunilor si oraselor europene, ai organizatiilor private, financiare, si
ale societatii civile, acestia implicandu-se direct, alaturi de Comisia
Europeand, Comitetul Regiunilor si Parlamentul European, in realizarea
arhitecturii coeziunii economice si sociale a UE (Drdgan si Pascariu,
2013, p. 88).

Contributia studiului intreprins la construirea teoriilor sociale, se
evidentiaza prin efortul depus in cadrul cercetarii de a aduce o noua
contributie teoriei sociale a absorbtiei fondurilor europene. ,Teoria

sociald defineste referinta empirica a metodei de investigare, modul de
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considerare a realitdtii, tipurile de date selectate din mesajul implicit al
faptelor sociale” (Comerzan, 2014, ,, Teoria sociald”).

Studiul utilizeaza ca si metoda de cercetare, paradigma
functionalismului structural (cunoscutd si sub denumirea de teorie a
sistemelor sociale). Conform paradigmei, o entitate sociald poate fi
vazuta asijderea unui organism (Babbie, 2010, p. 73). ,Ca si alte
organisme, un sistem social este compus din parti, fiecare dintre ele
contribuind la functionarea intregului. Prin analogie, sa consideram
corpul uman. Fiecare componenta - inima, pldmanii, rinichii, pielea si
creierul - are o anumitad sarcina de indeplinit. Corpul ca intreg poate
supravietui doar daca fiecare dintre aceste parti isi indeplinesc sarcinile,
dar niciuna dintre componente nu poate supravietui daca nu este parte
a Intregului corp. Sau sa ne gandim la un automobil. Este alcatuit din
roti, volan, rezervor, motor, etc. Fiecare indeplineste o functie pentru
intregul sistem care ne ajutd si calitorim. Insi niciuna dintre aceste
componente nu este foarte folositoare izolat” (Babbie, 2010, p. 73).

Plecand de la observatia faptului ca un sistem de absorbtie
eficient este rezultatul bunei functionari a tuturor componentelor sale,
identificand anumite componente lipsa sau nefunctionale in sistemul
romanesc de absorbtie, si speculand un efect pozitiv al aplicdrii
modelului polonez in Romania, (cu masuri precautive si cu sprijinul
societdtii civile), studiul emite urmadtoarea teorie: Identificarea punctelor
forte ale modelului polonez de absorbtie si implementarea lor in cadrul
modelului romanesc de absorbtie cu mdsuri de precautie si cu ajutorul
societatii civile romanesti pro-active, va avea ca efect, pe termen mediu
si lung, imbunititirea absorbtiei fondurilor europene in Roménia. In
aceasta teorie, prin puncte forte se intelege componentele esentiale ale
sistemului, dar se acorda o atentie deosebitd tuturor componentelor fara
de care, asa cum am enuntat, sistemul nu ar putea functiona

corespunzator.
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Studiul contribuie asadar la dezvoltarea teoriei sociale cu privire
la sistemele de absorbtie a fondurilor europene in Romania si Polonia,
nu prin metoda utilizata (teoria sistemelor sociale fiind teoretizata in
trecut de mari precursori precum Compte, Spencer si Durkheim), ci prin
noua abordare contemporana, potrivitd timpurilor supuse analizei,
bazata pe comparatie, exemplu de bune practici si apelul la implicarea
societatii civile.

Prin aplicarea paradigmei functionaliste, studiul urmareste
functiile indeplinite de sistemul de absorbtie. Acesta cautd sa inteleaga
rolul sistemului in cadrul mai larg al societatii, sd explice persistentele
negative identificate, sa descopere si sa stabileascd modalitatile de a le
elimina, in colaborare cu cei direct afectati de fenomen. Trecerea in revistd
a bibliografiei de referintd ofera indicii cu privire la ceea ce au spus alti
cercetdtori despre subiectul studiat, ce teorii abordeaza subiectul si ce
spun acestea, ce cercetari precedente existd, dacd exista rezultate
consistente sau dezacord in studiile anterioare, dacd exista lipsuri in
literatura actuald care pot fi remediate prin studiul demarat (Babbie,
2010, p. 172). Trecerea in revistd a literaturii are ca scop introducerea
cititorilor in tematica abordatd, , prezentand intr-o maniera logica ceea
ce alti cercetatori au aflat despre subiect” (Babbie, 2010, p. 172). In cazul
de fata, studiul nu isi propune sa remedieze lipsa de informatii existenta
in cadrul acestui subiect si nici nu vizeaza solutionarea unor ambiguitati
provocate de inconsistentele sau dezacordurile dintre rezultatele altor
cercetdri, ci isi propune, cu modestie, sa contribuie la rezultatele deja
existente In sfera publicda cu scopul de a le completa, prin analizarea
subiectului in profunzime. Studiul are pretentia de a beneficia de
prerogativa complexitatii, deosebindu-se de celelalte studii tocmai prin
aceasta abordare holistica, dezvoltata de W. van Quine, conform careia
semnificatia empiricd nu se stabileste la nivelul enuntului, ci la nivelul
intregului sistem de enunturi (Dictionar Enciclopedic, 1993-2009).
Aceasta abordare prezinta situatia reald a fondurilor europene in

Romania, incearca sa o explice, sd gaseasca solutii viabile, iar in cele din
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urmad, Incearca sa le testeze si sa le aplice (cu sprijinul societdtii civile),
cu scopul de a demonstra implicatiile practice ale acestui studiu, in
limita posibilitdtilor reale de care dispune actul de cercetare intreprins.

Revenind la bibliografia de referintd, aceasta este compusa din:
documente oficiale ale UE si a celor doua state studiate, rapoarte de
performanta privind absorbtia in Polonia si Romania, carti care
abordeaza total sau partial tematica absorbtiei fondurilor europene in
statele mentionate, reviste si articole stiintifice, studii experimentale,
conferinte nationale si internationale, ziare cu caracter financiar si
politic, publicatii online diverse.

Se mentioneaza ca si principale surse de cercetare, documente
oficiale ale UE, ale statului polonez si ale statului roman. Dintre acestea,
amintim ca fiind primordiale, documentele oficiale ale UE precum
Strategia de la Lisabona (Lisbon Strategy/Agenda, 2000), Strategia
Europa 2020 (Europe 2020 Strategy, 2010) si documentele-cadru ale:
Strategiei Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 (National
Development Strategy of Poland, 2006), ale Programului National de
Reforma al Poloniei, Europa 2020 (National Reform Programme. Europe
2020, 2011), ale Strategiei si Planului National de Dezvoltare a Romaniei
2007-2013, care cuprinde strategia de dezvoltare a Romaniei, viziunea
strategicd si prioritatile nationale de dezvoltare pe perioada ante-
mentionata cu privire la utilizarea fondurilor europene (Planul National
de Dezvoltare a Romaniei 2007-2013, 2005), ale Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei. Orizonturi 2013-2020- 2030
(Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei, 2008) si
ale Programului National de Reformd a Romaniei (Programul National
de Reformd, 2015). Acestea sunt principalele documente care ofera
informatii cu privire la traiectoria dezvoltdrii durabile a UE, si a statelor
supuse cercetdrii (care se aliniaza la viziunea de ansamblu a UE) si in
cadrul cdrora se regasesc cele mai importante indicii cu privire la modul
in care trebuie utilizate fondurile europene in vederea indeplinirii

prioritatilor de dezvoltare comunitard. Fireste, conform strategiilor, de
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exemplu, pentru indeplinirea prioritdtilor de dezvoltare se iau in calcul
si alte surse financiare (interne, investitii straine directe etc.), dar, in
cazul democratiilor post-comuniste, sprijinul financiar comunitar
primeaza in fata celorlalte surse.

Un plus pe care strategiile il oferd este analizarea dezvoltdrii
durabile prin intermediul fondurilor europene, nu doar la nivelul PIB-
ului per capita (evaludri Eurostat) ci si la nivelul Indicelui de Dezvoltare
Umand (IDU), ambele raportate la media nivelului european, aceasta
abordare permitind formarea unei imagini de ansamblu asupra
ambelor fatete ale dezvoltarii. Strategiile enuntate anterior au o
importanta cruciald In cercetarea de fata, deoarece acestea sunt
documentele-cadru pe baza cdrora s-a construit intreaga structura a
absorbtiei fondurilor europene din cele doud state membre, tinandu-se
cont de acestea pentru realizarea Planurilor Nationale de Dezvoltare
(PND), a Cadrelor Strategice Nationale de Referintd (CSNR), a
Programelor Operationale (PO), a Ghidurilor Solicitantilor (GS), si a
altor documente complementare. Pe langa strategii, tot in categoria
surselor primare de cercetare se iIncadreaza publicatiile Jurnalului
Oficial al UE (JOUE) consultat, in principium, pentru studierea tratatelor
de aderare a statelor membre la UE.

O altd sursa importanta de referintd o reprezinta rapoartele
asupra performantei absorbtiei fondurilor europene in Polonia si
Romania. Printre rapoartele cele mai relevante in cazul Poloniei se
numadra , Expert Evaluation Network Delivering Policy Analysis on The
Performance of Cohesion Policy 2007-2013 - Country Report on
Achievements of Cohesion Policy, Poland” (Gorzelak, Kozak, 2010,
2011) iar in cazul Romaniei se remarcd, printre altele, publicatiile oficiale
,Bilant 2013. Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune” (MFE,
2013) si ,Bilant 2014. Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune”
(MFE, 2014). Aceste surse fac parte din categoria acelora care ofera

informatii acreditate despre situatia reald privind absorbtia in cele doud
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state. La cele enumerate, se adaugd un raport relativ recent, intitulat
sugestiv ,Primele 100 de zile de mandat” (Ghinea, MFE, 2016), care
ofera informatii cu privire atat la absorbtia fondurilor europene (mai
ales a celor structurale si de coeziune), cat si la ,nodurile gordiene”
(Ghinea, 2016, p. 5) ale sistemului si la posibilele masuri de coercitie
care pot fi intreprinse cu scopul istovirii acestor noduri.

Informatii concludente despre subiectul studiat pot fi extrase si din
Rapoartele Comisiei Europene asupra Coeziunii, in spetd , Al saselea
Raport de Coeziune Economica, Sociala si Teritoriala” (Dijkstra,
Comisia Europeand, Directia Generald PoliticdA Regionald si Urbang,
2014), fiind unul dintre cele mai reprezentative rapoarte de profil.

In ceea ce priveste literatura ca si sursi de cercetare, aceasta se
imparte In doua categorii: internationala si nationald. Din prima
categorie se remarcd, printre altele lucrarea ,Poland Within the
European Union: New Awkward Partner Or New Heart of Europe?”, a
unuia dintre cei mai cunoscuti cercetdtori polonezi contemporani, Aleks
Szczerbiak (2012). Dupd cum si titlul sugereaza, studiul cercetatorului se
rasfrange asupra evidentierii dezvoltarii politico-economice a Poloniei,
si utilizarea resurselor financiare europene in cadrul acestui proces,
cdruia Polonia 1i datoreaza atribuirea unor apelative precum ,noua
inimd a Europei” (Szczerbiak, 2012, p. 2). Informatii relevante despre
subiect in literatura internationala se regasesc mai degrabd inserate in
studiile dedicate domeniului Politicii de Coeziune (PC), decat in studii
cu independenta statuara (care sa faca referire strict la absorbtia in
Polonia, in Romania sau care sa intreprinda comparatii intre cele doua
state). Aceastd observatie poate fi aplicatd, ab probationem, si la realitatea
literaturii nationale. Din categoria literaturii strdine amintim lucrdrile
,Cohesion Policy in the European Union” de redundanta internationald,
care trateazd printre altele problema delicatd a contribuabililor neti
versus beneficiarii neti ai fondurilor europene precum si cea a

prelungirii perioadei de absorbtie din Romania (Baun si Marek, 2014, p.
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71-85). Din cea de-a doua categorie, cea autohtond, amintim cinci titluri
emblematice: ,,Criza Uniunii Europene si ordinea globala in era Trump”
(Naumescu, ed. 2017) care trateaza criza europeana a anului 2017
datoratd adancirii clivajului , sistem versus antisistem” din perspectiva
Brexit-ului si a alegerilor prezidentiale de la Casa Alba (criza de sistem a
UE) si cum se pozitioneaza Romania fata de aceste evenimente globale
(Jucan, 2017, pp. 218-238) care pot afecta capacitatea sa de dezvoltare si
indirect, capacitatea sa de absorbtie, , Gestiunea fondurilor structurale
europene” care prezintd problematica gestiondrii fondurilor europene
aferente perioadei 2007-2013, modificdrile proiectate cadrului
institutional pentru perioada 2014-2020 pentru eficientizarea acestuia,
principalele imbunatatiri ale actualei PC fata de perioada precedenta
precum si prezentarea noilor programe operationale adoptate in
Romania pentru perioada 2014-2020 (Dornean, 2016, pp. 30-140),
,Absorbtia fondurilor europene pentru comunele din Romania: rolul
capacitatii administrative” focalizata pe analiza conceptului de
capacitate administrativa aflat in stransa legaturd cu problemele
resurselor umane la nivel local, una dintre meritele acestei lucrari, (asa
cum insasi autoarea Monica Marin declard), fiind acela de ,a nu privi
absorbtia ca pe un sir nesfarsit de esecuri in a cheltui banii” ci de a
intelege, ,din perspectiva beneficiarilor, imaginea de ansamblu a
drumului spre castigarea proiectului” (Marin, 2015, Cuvant-inainte).

Cel de-al patrulea titlu redundant aduce in prim-plan publicatia
,Politica de Coeziune a Uniunii Europene. Determinanti, mecanisme,
instrumente” (Drdgan, Orban, Pascariu, eds., 2013). In acest exemplu,
primele sase capitole ale lucrdrii sunt dedicate principalelor aspecte ale
PC (locul acesteia in sistemul politicilor publice europene, cadrul legal,
actorii institutionali, mecanismele specifice ale PC, finantarea politicii,
managementul fondurilor europene, etc), urmand ca cel de-al saptelea
capitol sa fie dedicat Politicii Regionale din Romania, unde atentia a fost

indreptatd catre aspecte precum , decalajele de competitivitate fata de
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media europeana”, ,,analiza comparativa a decalajelor regionale in cazul
Romaniei”, , principalele obstacole in absorbtia fondurilor structurale si
de coeziune in perioada 2007-2013”, sfarsitul capitolului abordand
subiectul bunelor practici in accesarea si utilizarea fondurilor
structurale si de coeziune in Romania precum si provocarile specifice
perioadei 2014-2020 (Pascariu et. al, 2013, pp. 157-215). Capitolul final,
cel de-al optulea, intitulat ,Exemple de bune practici in Politica
Regionala a Europei Centrale si de Est. Cazul Poloniei”, prezintd, asa
cum indica si titlul, succesul polonez in absorbtia fondurilor europene
din perioada 2007-2013, accentul fiind pus pe rezultatele concrete
obtinute si nu pe suma totald incasata (Tuluca, 2013, pp. 222-246).

Acesta nu este singurul model al unei astfel de abordari, asa cum
ne indica literatura de specialitate, majoritatea lucrarilor publicate intre
anii 2011-2017 care au ca subiect de cercetare aspecte ale PC, contin cel
putin un capitol dedicat , miracolului polonez”. Fireste, nu avem aici de-
a face cu nicio anomalie, PC fiind practic politica ce guverneaza, alaturi
de Politica Agricold Comuna (PAC) si alte politici europene, totalitatea
fondurilor europene si mai ales bugetul acestora, la nivel comunitar,
national, iar in statele puternic regionalizate precum Polonia de pilda, si
la nivel regional. Insi, informatiile cuprinse in acest segment au
dezavantajul de a fi oarecum generale si incomplete. In functie de
interesul autorului si al studiului deopotriva, lucrarile selecteaza doar o
parte din marea de informatii care existd, in prezent, despre PC:
implementarea acesteia, instrumentele si rezultatele sale financiare fiind
subiectele cele mai des intalnite.

Fondurile structurale si de coeziune ale PC, reprezintd subiectul
central al studiului, insa pentru o viziune de ansamblu, ori de cate ori se
va avea ocazia, se vor lua in calcul si celelalte fonduri europene aferente
PAC sau Politicii Comune in Domeniul Pescuitului (PCP).

Nu in ultimul rand, din bibliografia de referintd face parte si

lucrarea ,Fondurile europene. Litigii generate de accesarea si utilizarea
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defectuoasa a acestora In Romania” care trateazd transant problematica
specifica elabordrii si implementdrii proiectelor finantate din fonduri
europene, prezentand exemple de ,asa nu” care au sfarsit prin
imposibilitatea obtinerii finantdrii sau chiar prin restituirea sprijinului
financiar primit, evidentiind cele mai frecvente greseli efectuate de catre
solicitanti, beneficiari si autoritatile de competenta In materie din
Romania In procesul obtinerii si utilizarii fondurilor europene. Studiul
prezinta cazuri de nereguli si fraude analizate In baza jurisprudentei si a
legislatiei relevante precum si a actelor normative redundante in
domeniul accesarii fondurilor europene (Stefanescu si Falan, 2012,
pp- 43-213).

Surse prolifice de investigatie s-au dovedit a fi si revistele de profil.
Dintre acestea, am selectat revista ,,Cadran Politic”, in care se regaseste
articolul ,Polonia - Un posibil model de aderare pentru Romania”
(Lazar, 2003). Anul publicarii, indica faptul ca Polonia a reprezentat un
model comunitar pentru Romania, inca de dinainte ca cele doua state sa
faca parte oficial din marele si unicul proiect european, cel putin in
viziunea unor cercetdtori preocupati de aspectele integrationiste ale
procesului de aderare la UE. La polul opus, si datata mai recent, revista
financiara ,Business Cover”, ofera informatii periodice despre rata de
absorbtie din Romania, dupa prelungirea exercitiului financiar 2007-
2013, un articol de referinta fiind ,, Romania incepe 2015 cu o rata de
absorbtie de 52 % a fondurilor europene” (Zamfir, 2014).

Alte reviste care meritd mentionate sunt revista , Capital” si
revista In limba engleza ,Business Review EU”. Astfel de surse au
avantajul de a aduce informatia la cetdtean, intr-un mod mai facil, mai
familiar si Intr-o formuld mai sintetizatd decat o fac, de exemplu
publicatiile oficiale ale UE, pdstrand insa calitatea si acuratetea
informatiilor publicate.

in categoria surselor prodigioase de cercetare se numara si

munca depusd de analistul, expertul in dezvoltare regionald,
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consultantul, publicistul, vizionarul si activistul roman, Gratian
Mihailescu. Articolele, precum si celelalte rezultate ale eforturilor sale
intelectuale se regasesc publicate In cadrul platformei Centrului de
Expertiza Europeand, cunoscut la scara larga sub acronimul Europuls, o
organizatie non-guvernamentald formata din tineri romani experti in
afaceri europene, fondata in 2010, cu scopul ,,de a promova procesul de
integrare europeana In Romania si de a contribui la dezvoltarea unui
spatiu public european”, iar printre obiectivele sale se numara:
,Imbunatatirea cunostintelor romanilor despre UE si incurajarea unei
mai bune comunicari despre Romania la nivel european prin schimburi
de idei si a celor mai bune practici” (Europuls, 2016). Europuls publica
articole si analize, organizeaza dezbateri, seminarii si conferinte de
profil.

Dintre articolele sale se remarca si au fost utile cercetdrii de fata,
in ordine cronologicd, urmatoarele: ,Absorption of EU funds in
Romania and Poland” (Mihailescu, 2011), ,Succesul Poloniei in
absorbtia de fonduri europene - modelul care nu a putut fi urmat de
Romania I, II” (Mihailescu, 2012 a, 2012 b), , Regionalizarea - clarificarea
unui concept” (Mihdilescu, 2012 c), ,,Mitul polonez e adevarat: o spune
Comisia Europeana” (Mihailescu, 2013 a), ,Bruxelles vs. Bucuresti: o
politica, doua viziuni” (Mihailescu, 2015).

Teoria studiului , Absorption of EU funds in Romania and
Poland” este centratd in jurul ideii conform cdreia atingerea dezvoltarii
pe plan local, regional si national nu se poate realiza decat prin luarea in
considerare a unor tipuri diferite de forte si institutii precum cele
economice, socio-culturale si cele politice, stipuland asupra faptului ca
in natura ei, dezvoltarea economicd nu este pur economica: , Economic
development is not purely economic in nature” (Mihailescu, 2011, p. 5).
Studiul de fata se afiliazd acestei teorii, punand accent pe aceste tipuri
diferite de forte, introducandu-le si transformandu-le totodata in

componentele esentiale ale sistemului de absorbtie, care vom vedea ca

32



Introducere

este mult mai complex decat ar parea la prima vedere. Gratian
Mihdilescu 1si focuseaza studiul pe similaritdtile si diferentele dintre
,doud noi state membre ale UE”, Polonia si Romania, respectiv intre
doua regiuni, Podlaskie si Regiunea Nord-Est, cu privire la gestionarea
fondurilor structurale si problemele cu care acestea s-au confruntat in
cadrul procesului de absorbtie (Mihailescu, 2011, p. 6). Concluziile
studiului expun capitalul uman ca fiind factorul cu cel mai imens
impact asupra absorbtiei fondurilor structurale in ambele state si
regiuni, iar factorii care au obstructionat procesul au fost relationati
direct cu ,carenta resurselor umane” (Mihdilescu, 2011, p. 15). Studiul
face referire si la un factor negativ mai mult decat interesant, identificat
mai accentuat In societatea romaneascd decat in cea poloneza: coruptia.
La aceasta, autorul mai adaugd lacunele de functionalitate din
administratia publica: , pe de-o parte, birocratia sistemului romanesc
este 0 mostenire a regimului comunist anterior, avand in vedere faptul
cd majoritatea persoanelor angajate in administratia publicd lucreaza in
sistem de dinainte de 1989. Pe de alta parte, acest sistem este considerat
a fi unul tipic balcanic, care poate fi intalnit si in alte tdri, de asemenea”
(Iacobutd, Baciu, 2009), citate de Mihailescu (2011, p. 16). Concluziile
prezinta si solutiile propuse de autor: consolidarea sistemului
institutional, domnia legii (ca si fundatie a sistemului), transparenta,
responsabilitatea, eficienta, guvernanta multi-level si competitivitatea
(ca si piloni ai oricdrui sistem eficient), capitalul uman, inovatia si
infrastructura (ca si corold a sistemului). Cele expuse reusesc sa
contureze tabloul general al sistemului romanesc de absorbtie, al
clivajelor sale, reprezentand o invitatie deschisd spre o cercetare si mai
aprofundatd a acestei problematici.

Articolele ,,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene -
modelul care nu a putut fi urmat de Romania I, II”, sunt construite in
jurul ideii conform cdreia Romania ar fi avut un rezultat mai bun de

absorbtie, daca ar fi inteles ca Polonia reprezinta un exemplu de bune
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practici care ar fi putut fi urmat de aceasta. Printre criticile temperat-
tendentioase aduse sistemului romanesc, autorul, revine si de data
aceasta cu solutii. Descentralizarea, divizarea administrativa
(regionalizarea), stabilitatea politica, guvernarea eficientd, programe
speciale pentru regiunile subdezvoltate, sustinere guvernamentalda a
proiectelor contractate, sunt doar cateva dintre solutiile propuse de cele
doua studii, pe baza modelului polonez (Mihailescu, 2012 a, 2012 b,
,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene I, II”). Unele dintre
aceste solutii au fost sugerate de Insasi ministrul dezvoltdrii regionale al
Poloniei de la acea data, Elzbieta Bienkowska (in prezent Comisar
European pentru Industrie si Piata Interna) in interviul ,Elzbieta
Bientkowska, ministrul polonez al Dezvoltarii Regionale: Cum a cheltuit
Polonia toti banii de la UE” acordat ziarului ,Adevarul” (Ionitd, 2011)
cu ocazia vizitei sale oficiale In Romania din anul 2012, citat de
Mihailescu (2012 a, ,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene
I”). Un aspect important chestionat de autor a fost cel al situatiei
absorbtiei fondurilor europene in perioada declansarii crizei economice
globale declansata in anii 2007-2008, care a afectat puternic intreaga
Europa. In acele conditii vitrege, guvernul polonez a mizat pe cresterea
ratei de absorbtie a fondurilor europene, afluxul de fonduri avand o
contributie majora la atenuarea impactului crizei asupra economiei
poloneze: ,Polonia a fost singura tard din UE ce a atins crestere
economicd in timpul crizei, cu o rata de crestere anuald a PIB-ului,
conform raportului Ministerului Dezvoltarii Regionale, de aproximativ
1,5% 1n 2009. Totodata, conform Oficiului National de Statistica, in 2010,
rata de crestere economica a fost cea mai bund din Europa, de 3,9%”
(Mihailescu, 2012 a, ,,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene
I”). Pentru Polonia, fondurile europene au reprezentat motorul care a
avut capacitatea sa o scoata din criza economica, si acesta a fost folosit la
intensitate maximd, transformand Polonia in ,liderul regional
incontestabil In materie de absorbtie a fondurilor europene”, conform

autorului citat.
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Articolul ,Regionalizarea - clarificarea unui concept” defineste
regionalizarea si clarifica succint eventualele ambiguitati ale termenului
care conduc la intelesuri gresite si implicit la respingerea regionalizarii
ca si solutie viabila pentru Imbundtatirea capacitatii de absorbtie a
Romaniei, datorata sensurilor negativ-peiorative atribuite termenului de
catre diverse grupuri de interese cu buna stiintda sau din lipsa de
informare (Mihailescu, 2012 ¢, ,Regionalizarea - clarificarea unui
concept”).

Articolul ,Mitul polonez e adevarat: o spune Comisia
Europeand” prezinta Polonia drept o mare putere politico-economica si
cel mai bun exemplu pe care toti membrii UE o dau euroscepticilor,
disciplina, managementul riguros format de-a lungul istoriei si
activitatea intensa a societatii civile fiind, conform autorului, principalii
factori care au transformat Polonia intr-o ,forta europeana” (Mihailescu,
2013 a, ,Mitul polonez”). Autorul face referire si la faptul cd, in general,
evolutiile economice sunt strans legate de cultura si istoria unui popor
(Mihailescu, 2013 a, ,Mitul polonez”).

Articolul , Bruxelles versus Bucuresti: o politica, doua viziuni”,
vine in completarea articolelor ante-mentionate, aducand in prim-plan o
alta problema importanta a fondurilor europene, care si-a facut aparitia
la inceputul anului 2015, si anume cea a ,absorbtiei cu orice pret”
(Mihailescu, 2015, ,Bruxelles versus Bucuresti”). Marcand parca
trecerea Romaniei din extrema slabei absorbtii din perioada 2007-2013
in extrema cresterii prea rapide a absorbtiei inregistrate in perioada
2013-2015, articolul ridica primele semne de intrebare cu privire la
sustenabilitatea proiectelor finantate, impactul lor asupra economiei,
valoarea addugatd, fluxul de capital generat si aportul real al proiectelor
la reducerea disparitatilor dintre Est si Vest, intr-un cuvant, la adevarata
eficientd a acestora.

Principalul motiv pentru care Romania nu a excelat in perioada

2007-2013 in domeniul absorbtiei, expus In acest articol, este acela
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privind capacitatea administrativa a statului roman: ,slaba gestionare a
programelor de catre autoritatile de management, slaba expertiza a
beneficiarilor sau lipsa de implicare, de expertiza, a administratiilor
locale si regionale. Toate acestea presdrate cu presiunea politicului,
clientelismele si nepotismele din politicd, schimbdrile dese ale persoanelor
de decizie si instabilitatea politica au facut ca Romania sa ocupe ultimul loc
in absorbtia fondurilor europene in perioada 2007-2013” (Mihailescu,
2015, , Bruxelles versus Bucuresti”). Am obtinut astfel o prima explicatie
in Incercarea descifrarii enigmei ocupadrii ultimului loc de catre Romania
in domeniul absorbtiei fondurilor europene, raportat la media
europeana.

fncepénd cu anul 2012, datorita MFE, a presiunilor venite din
partea Bruxelles-ului, dar mai ales datorita ludrii unor mdsuri dure,
culmindnd cu suspendarea temporara a unora dintre programele
operationale, s-au redus erorile din trecut si a Inceput sa se acorde
importanta cuvenitd sugestiilor venite din partea Comisiei si a
auditorilor de la Bruxelles, care au contribuit in cele din urma la
imbunatatirea gradului de absorbtie (Mihdilescu, 2015, ,Bruxelles
versus Bucuresti”). Autorul specificd faptul ca progresul absorbtiei nu s-
a datorat in totalitate masurilor amintite: avand in vedere faptul ca
fondurile europene au fost repartizate treptat si in mod crescator, de la
inceputul perioadei de programare 2007, conform graficului Programei
Financiare Globale Nationale de Dezvoltare, era de asteptat ca gradul de
absorbtie si creascd, spre sfarsitul perioadei de alocare. In plus, numirea
in 2014, a unui reprezentant roman in functia de Comisar European
pentru Politici Regionale in persoana domniei sale Corina Cretu, nu a
putut sd reprezinte decat un sprijin oficial pentru autoritatile romane si in
special pentru MFE in perpetuarea rezultatelor imbucuratoare obtinute.
Aici este punctul in care se produce paradoxul, in care Bucurestiul se
concentreaza atat de obsesiv si euforic pe absorbtie, incat ignora in mod
asumat calitatea institutiilor de management si calitatea proiectelor

implementate (Mihailescu, 2015, , Bruxelles versus Bucuresti”).
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Autorul atrage atentia asupra faptului cd politica , absorbtiei cu
orice pret” adoptatd de Bucuresti se afld intr-o neconcordanta totala cu
cerintele CE privind scopul fondurilor europene. Intr-un interviu
acordat unei publicatii politice ,Mediafax”, comisarul Corina Cretu,
afirma: ,In primul rand, trebuie si facem o precizare importanta:
cresterea ratei de absorbtie nu este un scop in sine, absorbtia este un
indicator si trebuie tratat ca atare. Concentrarea pe aceastd unica cifra
este 0 abordare simplista si care nu reflecta nimic din complexitatea
proceselor si problemelor cu care se confrunta sistemele de gestiune a
fondurilor UE, atat la nivelul Comisiei cat si la nivelul statelor membre”
(Hopulete, 2015, ,Interviu Corina Cretu”) citat de Mihailescu (2015,
,Bruxelles versus Bucuresti”). Asadar, studiul trage un semnal de
alarma cu privire la politica MFE, care urmdreste, conform dovezilor
aduse de autor, cheltuirea fondurilor cu orice pret, chiar si in
detrimentul cerintelor minime de calitate si sustenabilitate impuse de
Bruxelles, doar pentru a nu le pierde la sfarsitul prelungirii perioadei de
programare 2007-2013 (n+2).

La final, autorul avertizeaza ca: ,aceastd pripa in scrierea de
proiecte substantiale angro fara o pregatire prealabila consistenta poate
avea efecte negative care ar putea duce la o viitoare blocare a fondurilor
din cauza iregularitdtilor sau, In cel mai bun caz, poate duce la
implementarea de proiecte inutile sau farda valoare addugata”
(Mihailescu, 2015, ,Bruxelles versus Bucuresti”), invitand totodata la
mai mult discernamant si la mai multa responsabilitate din partea
autoritdtilor care gestioneaza fondurile europene in Romania.
Recomandarile autorului vin ca rdspuns la declaratia ministrului
fondurilor europene din anul 2015, Eugen Teodorovici din cadrul
publicatiei ,,Curs de guvernare” in care acesta a afirmat ca isi doreste un
grad de absorbtie de 100 % si ca nu intelege de ce domnia sa nu poate fi
mai bun decat polonezii: ,Fondurile europene sunt pe maini bune. Ma

jigniti. Eu de ce nu as fi mai bun ca polonezii? Eu chiar cred in absorbtie
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de 100%”, a declarat acesta (Bldjan, 2015, , Interviu Eugen Teodorovici”).
Mihailescu precizeazd cd acest deziderat este putin probabil sa se
materializeze, acesta explicand incd din 2012 de ce Romania nu a putut
replica succesul Poloniei in 2007-2013 (Mihdilescu 2012 a, 2012 b),
manifestandu-si scepticismul si pentru perioada 2014-2020. Acest
scepticism este alimentat de faptul ca, si pentru aceastd perioada nu s-a
urmat aproape nimic din modelul polonez de succes, marea problema la
care face referire autorul, (la care si studiul de fata subscrie
neconditionat) fiind aceea a esecului regionalizarii, care a Impiedicat
distribuirea si planificarea regionala a fondurilor (Mihdilescu, 2015,
,Bruxelles versus Bucuresti”). De cealalta parte, este de la sine inteles
faptul cd reforma regionalizdrii a reprezentat unul dintre elementele de
bazd, daca nu poate chiar cel mai important element al succesului
modelului polonez de absorbtie a fondurilor europene (asa cum este
sustinut si in studiul de fata).

Intre timp, miscarile de avangard initiate, pe parcursul anului
2015-2016, de insasi societatea civila romaneasca, au dus la inlocuirea
guvernului precedent cu un guvern tehnocrat, si conform uzantei
politice, la investirea In functie a unui nou ministru al fondurilor
europene in persoana lui Cristian Ghinea (Aprilie 2016), cdruia i-a
revenit sarcina de a continua munca tuturor predecesorilor sai (Eugen
Teodorovici, Marius Nica, Aura Raducu), In speranta obtinerii unor
rezultate atat superioare celorlalte cat si in concordanta cu cerintele
impuse de catre CE. Sase luni mai tarziu, dupa demisia domnului
ministru Ghinea, fotoliul ministerial a fost ocupat de catre Dragos
Cristian Dinu. La inceputul anului 2017 insd, in urma alegerilor pentru
Camera Deputatilor si a Senatului, schimbarea puterii politice a adus cu
sine (In mod asteptat) numirea unui nou ministru al fondurilor
europene, in prezent ministerul fiind condus de catre doamna ministru

Rovana Plumb.
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Studiul , Cartea alba a capacitdtii administrative - absorbtia
fondurilor europene de catre comunitdtile mici si mijlocii”, lansat si
coordonat de catre europarlamentarul roman Victor Bostinaru (2009), in
calitate de membru al Comisiei pentru Dezvoltare Regionala reprezinta
o alta sursa de cercetare, care meritd supusa analizei. Conform
afirmatiilor coordonatorului, ,studiul s-a desfasurat in perioada 4 - 23
februarie 2009, pe un esantion de 874 de primdrii, din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale mici si mijlocii din Romania, reprezentand la
nivel local peste 7 milioane de locuitori”, dorindu-se a fi ,primul
demers de cercetare de mare anvergurda pentru identificarea
problemelor cu care se confrunta actorii locali in procesul de absorbtie a
fondurilor europene” (Bostinaru, 2009, p. 6). Datele studiului au fost
colectate prin intermediul unui chestionar trimis prin fax sau e-mail
primariilor alese sa participe la cercetare, fiind selectate statistic tot a
cincea institutie din lista totala a celor 874 participante la studiu
(Bostinaru, 2009, p. 6). Printre numeroasele concluzii ale unei cercetari
de o asemenea amploare, insusi coordonatorul acestuia conchide asupra
doua aspecte esentiale: faptul ca ,cetatenii vor intelege ce Inseamnd un
proiect european numai atunci cand investitiile europene se vor reflecta
in calitatea strazilor, in scoli si in infrastructura” si asupra faptului ca
rezultatele studiului sau evidentiaza, ab initio, nevoia stringenta a
aplicarii reformei regionale (Machiavelli, 2009, ,,Studiul Cartea alba a
capacitatii administrative”). In opinia sa, slaba capacitate de absorbtie a
fondurilor europene de cdtre administratia romaneasca (datoratd
personalului insuficient pregatit si a bugetelor limitate ale primariilor),
este corelata in mod direct cu lipsa reformei regionale: , Experienta
europeand a ultimelor doud decenii confirma in mod clar ca acolo unde
guvernele au initiat si au implementat aceastd reforma, tarile respective
au avut nu doar o crestere a capacitatii de absorbtie, dar si o accentuata
reducere a decalajelor de dezvoltare atat la nivel intern cat si comparativ

cu alte regiuni europene” (Bostinaru, 2009, p. 35).
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Demararea reformei regionale ar putea sa Inceapd cu un act
normativ referitor la instituirea functiei de Guvernator/Prefect Regional
care sa asigure coordonarea politicii de dezvoltare regionala in
interiorul regiunilor de dezvoltare (Bostinaru, 2009, p. 35). Conform
modelului polonez, existenta unor regiuni cu grad ridicat de autonomie
care sad beneficieze direct de 25 % din totalul fondurilor alocate pentru
dezvoltarea regionald vor permite atat o absorbtie mai bund cat si una
mai eficientd In ceea ce priveste ,value for costs”, deoarece regiunile isi
cunosc mult mai bine nevoile decat guvernul central (Mihailescu, 2012
b, ,,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene I1”).

Conferintele internationale, au reprezentat o sursa utila de
informatii, designul cercetarii studiului de fata, datorandu-se in mare
parte acestor evenimente. In anii 2007-2017, Facultatea de Studii
Europene din cadrul Universitdtii Babes-Bolyai Cluj-Napoca, a gazduit
numeroase conferinte nationale si internationale, care au avut ca tema:
integrarea europeand, absorbtia fondurilor europene, regionalizarea,
cultura europeand etc, multe dintre acestea organizandu-se anual.
Conferintele ,Disintegration and Integration in East-Central Europe
(2013, 2014, 2016, 2017)”, , European Culture” (2015), ,Simplificarea
fondurilor structurale si de investitii europene” (2016), sunt doar cateva
dintre cele care au contribuit la deschiderea si largirea orizonturilor
acestei noi cercetdri intreprinse. Pe langa faptul ca acest tip de
evenimente ofera oportunitatea rara de a intalni somitati in domeniul
studiilor europene, experti si personalitati politice nationale (Klaus
Iohannis, Dacian Ciolos, Corina Cretu, Mircea Diaconu, Vasile Dancu,
Aura Raducu, Ana Blandiana) si personalitdti politice sau stiintifice
internationale (Iskra Mihaylova, John Bachtler), o parte si mai
interesanta este cea a discutiilor care iau fiinta intre cei mentionati si
grupurile de actiune locald (GAL), activistii, studentii si reprezentantii
societdtii civile participanti la aceste evenimente. Astfel de dialoguri au

proprietatea de a trata orice subiect de europenisticdA din toate
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perspectivele, obtinand la final o imaginea holisticA asupra temei
abordate, clarificand o problemad, rdspunzand la o intrebare, dar dand
nastere, in acelasi timp, la alte zeci de noi intrebdri in mintea fiecarui
participant, perpetuand astfel procesul de cunoastere. De asemenea,
astfel de evenimente au capacitatea de a te face sa vezi lucruri (despre
UE, regionalizare, fonduri) pe care initial nu le vedeai, scapandu-le cu
vederea din diverse ratiuni. De exemplu, datoritd expunerilor din
cadrul conferintei ,European Culture”, (panelul European Identity. The
idea of Europe), studiul a acordat o importantda mai mare avantajelor
dar si a posibilelor dezavantaje pe care le poate avea implementarea
procesului de regionalizare in Romaéania. Cu toate cd, In cadrul
dezbaterilor, au existat voci sceptice care au sustinut cd regionalizarea
ar rastalmaci sistemul administrativ pentru o perioada de minim 4 ani,
cat ar dura implementarea acesteia, sau ca ar duce la cresterea
impozitelor si la monopolizarea coruptiei la nivel regional si central,
dezavantajand structurile locale, exemplele europene, in spetd cel
polonez, au demonstrat faptul ca aceste critici sunt nefondate, prin
etalarea succeselor inregistrate datorate In mare parte divizarii lor
administrative eficiente. In extenso, conferinta a servit la identificarea
unor temeri generale existente in societatea romaneasca cu privire la
procesul de regionalizare. In cazul Poloniei, procesul de divizarea
administrativd impreuna cu descentralizarea si regionalizarea a avut loc
inainte ca Polonia sa devind stat membru, inca de la inceputul anilor
1992 (Atanasiu, Parvu, 2006, ,Polonia si provocarea integrarii”).
Demararea unui astfel de proiect intr-un stat deja membru s-ar putea
dovedi a fi, intr-adevar mult mai dificild, implicand mai multe tipuri de
variabile, insd, nicidecum imposibila. Urmand sfatul fostului ministru al
dezvoltdrii regionale al Poloniei, Elzbieta Bienkowska, tot ceea ce are
nevoie Romania pentru a efectua schimbarile necesare este vointa
(Mihailescu, 2012 b, ,,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene

I1”). De asemenea, ca si in cazul Poloniei, astfel de initiative trebuie sa
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fie sustinute de catre o societatea civila corect informata, de catre mediul
academic si de catre sectorul ONG-urilor, prin toate parghiile si
mijloacele avute la dispozitie (lanosi, 2016, p. 128). Expunerea
vicepresedintelui Comisiei de Educatie si Culturd a Parlamentului
European, Mircea Diaconu, din cadrul conferintei ,Simplificarea
fondurilor structurale si de investitii europene”, in care acesta isi
exprima nemultumirea cu privire la modul eronat in care au fost
utilizate fondurile europene in educatie, culturd si mediu, au avut un
impact major asupra planului de cercetare a studiului de fata.
Neregulile semnalate de acesta privind amenajarea de sdli de sport si
parcuri pentru copii In zone cu populatie aflata la varsta senectutii,
restaurarea partiald si Intarziata a cladirilor istorice, amplasarea de fabrici
de prelucrare a deseurilor in zone naturale protejate, sunt doar cateva
dintre exemplele care au determinat ca aceasta lucrare sa cerceteze mai
profund problematica eficientei reale a fondurilor europene contractate.
Ziarele financiare si politice, atat fizice cat si virtuale, si tot ceea
ce inglobeazd mediul jurnalistic, s-au dovedit a fi surse utile de
informare, cu conditia tratarii acestora cu precautie. La o prima vedere,
se poate spune ca informatiile referitoare la evenimente care implica
personalitati internationale sunt congruente in cadrul publicatiilor,
incongruente aparand totusi sporadic in cadrul informatiilor cu privire
la personalitatile romanesti care activeazd in domeniul managementului
fondurilor europene, datorate, cel mai probabil unei oarecare politizari
ale acestor instrumente de informare publica. Ziarul ,, Adevarul” in care
a apdrut articolul ,Mitul polonez e adevarat: o spune Comisia
Europeand” (Mihailescu, 2013 a), face parte din categoria surselor
credibile. Autorul relateazd, succint, in cadrul articolului, progresul
Poloniei in absorbtia fondurilor europene vazut prin ochii sdi, ca urmare
a studierii modelului polonez la el acasa (la fata locului), prin cercetari
de teren efectuate in anii 2008, 2010 si 2012. ,Dupa 18 luni am ajuns la

concluzia ca tot ce au realizat ei s-a datorat urmatoarelor motive:
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stabilitatea, vointa politica si guvernarea eficienta. Ei au fdcut
regionalizare in doua etape, In 1992 si 1999, functionand descentralizat
aproape 10 ani, pand in 2006 cand regiunile au Inceput sa gestioneze
singure banii europeni, noi in 2013 facem de-abia descentralizarea. La
ei, s-a creat o competitie intre administratiile locale si regionale pentru
absorbtia de fonduri, stimulate de masuri legislative, la noi mai mult
din jumatatea localitdtilor (municipii sau comune) sunt falimentare,
neavand bani sd-si plateasca angajatii. La ei guvernanta pe mai multe
nivele functioneazd, noi din pdcate nici nu intelegem termenul. Ei
folosesc intens PPP (parteneriatele publice-private), voievodatele (cele
16 regiuni de dezvoltare) sunt implicate direct In managementul
programelor regionale, iar fiecare regiune are propriul ei program de
dezvoltare in functie de nevoile specifice regiunii respective, noi ne
certdm unde sd punem capitala de regiune (intr-o viitoare regiune care
habar n-avem cum va ardta). Ei au creat un program special de fonduri
europene, pentru Estul Poloniei, partea mai slab dezvoltata a tarii, noi
mergem iIn continuare cu fondurile centralizate la Minister, dar ne
chinuim sa facem regionalizare. Ei sunt activi la Bruxelles, au vizibilitate
si negociaza de pe o pozitie puternica orice document legislativ care ar
avea un impact asupra lor in timp ce noi ne chinuim incd sd intram in
Schengen sau nu suntem in stare sa negociem in cadrul acordului CETA
(acordul UE-Canada), pentru ridicarea vizelor” (Mihdilescu, 2013 a,
,Mitul polonez”).

Din categoria altor , publicatii care merita amintite”, mentionam:
,Ziarul Financiar”, , Economica”, , Business 24”, ,Gandul”, ,,Mediafax”,
in a cdror pagini se regdsesc informatii financiare si politice cu privire la
fondurile europene din Romania si Polonia, publicatii a cdror repere si
surse sunt reprezentate de documente oficiale ale institutiilor din
Romania, Polonia si din UE. Acestor surse li se alaturd presa
internationald: publicatia bulgara ,Novinite”, cu articolul ,Tackling

Poverty Requires Holistic Approach - Romania’s EU Commissioner”
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(Novinite, Sofia‘s News Agency, 2015), si baza de date a publicatiilor de
presa ale Comisiei Europene ,European Commision Press Release
Database” (2015), precum si multe alte publicatii internationale care fac
referire la subiectul studiat. In cadrul acestora, s-a urmarit in mod
special discursul personalitdtilor politice europene (Corina Cretu,
Elzibieta Bienkovska etc.) cu privire la situatia absorbtiei fondurilor
europene in Romania si in subsidiar, publicatiile care trateaza subiectul
colaborarilor romano-poloneze in domeniul fondurilor europene.

Publicatiile online, se pozitioneaza in categoria surselor de
informare adiacente literaturii de referinta. Fara a contesta importanta
lor in era tehnologiei in care ne afldim cu totii, aceasta au oferit
informatii importante cercetarii intreprinse. Cele mai des accesate
pagini, au fost de departe cele institutionale: s-au dovedit a fi utile web-
site-urile oficiale ale UE (in special ale Comisiei Europene, urmate de
Eurostat, Eurobarometru, Eur-lex), cele ale institutiilor din Romania
(MFE, MDRAP, actualul MDRAPEFE) si cele ale institutiilor din Polonia
(Ministerul Dezvoltdrii Regionale). Tot aici se incadreaza web-site-urile
institutiilor de cercetare precum: Institutul European din Romania (IER)
sau Centrul de Cercetare pentru Politici Europene din cadrul
Universitatii Strathclyde (European Policies Research Centre, University
of Strathclyde, Glasgow, United Kingdom - EPRC). Nu in ultimul rand,
amintim ca si surse utile consultate, web-site-urile Institutului Polonez
din Bucuresti si a Centrului de Limba si Cultura Poloneza din cadrul
Universitatii Babes-Bolyai, Cluj-Napoca.

Acestea fiind spuse, expunerea epuizand practic spatiul alocat
trecerii In revista a literaturii de referinta, ne indreptdm atentia asupra
celorlalte elemente ale cercetarii.

Subiectii studiului, o componenta importanta a designului de
cercetare, ofera raspunsul la intrebarea ,,cine sau ce anume va fi studiat,
pentru a colecta date?” (Babbie, 2010, p. 172). In cazul de fatd, elementul

(unitatea de analizd) despre care dorim sa colectam date si sd aflam cat
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mai multe este sistemul romanesc de absorbtie a fondurilor europene.
Ca si parghie, pentru a afla mai multe despre sistemul romanesc de
absorbtie si mai ales despre neajunsurile acestuia, se va apela la
studierea comparativd a unui model implementat anterior celui
romanesc, recunoscut in literatura de specialitate pentru eficienta sa, si
anume sistemul polonez de absorbtie. Ca si orice alt sistem, sistemul
romanesc de absorbtie este un artefact social: ,,produs al fiintelor sociale
sau a comportamentului lor” (Babbie, 2010, p. 150). In cazul de fata, se
poate afirma cd acest artefact social a fost creat de catre fiinte sociale
pentru fiintele sociale din jurisdictia ariei de aplicare a sistemului.
Pentru un plus de concizie, am putea spune ca sistemul romanesc de
absorbtie este un artefact social creat de un grup de fiinte sociale
(reprezentat de clasa politic-administrativd) pentru o intreaga sfera de
fiinte sociale (reprezentatd de societatea civild romaneascd). Avand in
vedere ca acest sistem este creat de cdtre oameni pentru oameni, cu
scopul de a descoperi mai multe despre esecurile si posibilele modalitati
de reabilitare ale sistemului se va studia opinia societatii civile despre
eficienta sistemului, a doleantelor si a solutiilor propuse de acestia
precum si opinia clasei politice din Romania, in incercarea de a explica
cele intamplate in ultima decadd in domeniul absorbtiei, urmand ca o
parte din rezultate sa fie puse in aplicare in cadrul unui experiment -
pilot de initiativd cetateneasca. Relatiile cauzale dintre subiectii
studiului pot fi prezentate astfel: sistemul polonez de absorbtie ne ofera
indicii despre cum ar trebui s fie sistemul romanesc, sistemul romanesc
de absorbtie (principala unitate de analizd) ne arata cum este de fapt
absorbtia fondurilor europene in Romania, societatea civild poate indica
modul de perceptie al cetatenilor cu privire la rezultatele inregistrate de
sistemul de absorbtie, clasa politicd ar putea sa explice de ce situatia
fondurilor europene este asa cum este, societatea civila, (in lipsa
initiativelor politice) ne poate indica ce anume se doreste a fi schimbat

in sistem, si cum poate contribui aceasta la schimbarea efectivd, iar
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implementarea unei initiative cetatenesti ar putea reflecta cel mai bine
actiunile concrete ale societatii civile In vederea imbunatatirii capacitatii
de absorbtie a Romaniei si rezultatele obtinute In urma acestor actiuni.
Studiul pleacd de la premisa conform careia societatea civila
romaneasca este o societate din ce In ce mai pro-activa si dornica de
implicare. Afirmatia este sustinuta de seria de initiative ale cetatenilor
de a-si manifesta public nemultumirile fata de conducere, care pe
parcursul ultimilor ani (2015-2017) s-au intetit considerabil.

Misurarea subiectului ales raspunde la intrebarile referitoare la
variabilele-cheie ale studiului, la modul cum vor fi definite si masurate
acestea si dacd, definitiile si metodele de mdsurare sunt ,in acord sau
difera de cele ale predecesoarelor cercetari pe acest subiect” (Babbie,
2010, p. 173). Variabila independenta a studiului este reprezentata de
sistemul romanesc de absorbtie a fondurilor europene. In extenso,
componentele sistemului romanesc de absorbtie se incadreaza si ele tot
in aceastda categorie (reformele administrative, capitalul uman,
capacitatea administrativa, guvernarea, situatia politicd, sistemul de
management, cultura antreprenoriala, birocratia, pro-activitatea, nivelul
de coruptia, etc). Atributele acestei variabile sunt: sistem eficient
(functional) si sistem ineficient (nefunctional, reajustabil). Variabila
dependenta a studiului este reprezentata de nivelul de absorbtie a
fondurilor europene din Romania. Atributele acestei variabile sunt:
nivel ridicat sau scazut de absorbtie, adica sub nivelul mediei europene
si peste nivelul mediei europene (<, > de 76 %). Variabila dependenta
este afectatd In mod direct de variabila independenta. Astfel, premisa de
la care se pleacd in intreprinderea masurdrii subiectului este aceea
conform careia nivelul de absorbtie si utilizarea corecta a fondurilor
europene in Romania a depins direct de calitatea si eficienta sistemului
de absorbtie implementat in perioada 2007-2013, la fel cum unele studii
arata de exemplu ca , veniturile unui individ depind direct de nivelul

educatiei formale pe care acesta o poseda” (Babbie, 2010, p. 48). Prin
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urmare pentru a se imbunatati venitul, trebuie imbunatatit si nivelul de
educatie. Prin analogie, pentru a Imbundtati nivelul de absorbtie,
trebuie reconsiderat intregul sistem aferent.

Conceptele cu care s-a operat in cadrul studiului sunt: artefact
social, sistem, absorbtie, fonduri europene, sistem de absorbtie a
fondurilor europene, regionalizare, eficientd, nod gordian, solutie,
societate civila, standard de viata (PIB), nivel de trai (IDU),
comportament pro-activ, initiativd cetateneasca. Definitiile utilizate in
cadrul studiului sunt in acord cu definitiile formale. Cu toate acestea, se
va insista asupra conceptualizarii: sistemului de absorbtie a fondurilor
europene (unde nu existd o definitie formald), a regionalizdrii, a
eficientei, a societatii civile si a initiativei cetatenesti.

Un sistem reprezinta ,,un ansamblu de elemente (materiale sau
ideale) cu anumite trasaturi comune care formeaza un tot organizat, un
mod de organizare a unui proces, folosit pentru a obtine un rezultat
pozitiv” (Noul Dictionar Explicativ al Limbii Romane, 2002). Prin
absorbtie se intelege , incorporarea unui element din afara, actiunea de a
absorbi si rezultatele ei” (Micul Dictionar Academic 2, 2010). In cazul de
fata, absorbtia semnifica procedeul prin care fondurile europene din
cadrul bugetului UE sunt incorporate in economia romaneasca prin
intermediul finantdrii proiectelor considerate a fi benefice pentru
dezvoltarea durabild a Romaniei. Fondurile europene gestionate de
catre CE sunt alcatuite din fondurile structurale: Fondul Social
European (FSE), Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondul de Coeziune (FC) si fondurile complementare: Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), respectiv Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM), acestea fiind
,instrumentele financiare prin care UE actioneaza pentru eliminarea
disparitdtilor economice si sociale intre regiuni (si in interiorul
regiunilor), In scopul realizdrii coeziunii economice si sociale”

(Munteanu, 2009, p. 4). In cazul de fata, fondurile europene destinate
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Romaniei reprezinta suma alocatd de la bugetul UE statului roman in
perioadele de programare 2007-2013, respectiv 2014-2020 pentru
sprijinirea Romaniei in lupta pentru reducerea decalajelor dintre aceasta
si celelalte state membre, cu scopul ajungerii din urma a statelor
dezvoltate.

Prin sistem de absorbtie a fondurilor europene (fie el romanesc
sau polonez) se intelege, ansamblul tuturor componentelor materiale si
ideale interconectate intre ele ale mecanismului de absorbtie a
fondurilor europene care sunt raspunzatoare in orice fel de demararea
acestui proces cu scopul de a obtine un rezultat pozitiv.

Regionalizarea, o componentd prezenta in sistemul polonez de
absorbtie insa absentd, din pacate, din sistemul romanesc, reprezintd, in
viziunea expertului in dezvoltare regionala Gratian Mihailescu,
,impartirea pe regiuni sau districte administrative” a unui teritoriu
(Mihailescu, 2012 c, ,Regionalizarea - clarificarea unui concept”). In
articolul sdu despre regionalizare, acesta face referire la viziunea
democratica a lui Alexis de Tocqueville conform careia: ,O putere
centrala, oricat de luminata si savanta ar fi, nu poate sa cuprinda toate
detaliile vietii unui popor”, evidentiind rolul si importanta
regionalizarii (Tocqueville, 2005) citat de Mihdilescu (2012 ¢,
,Regionalizarea - clarificarea unui concept”). Fireste, Romania are opt
regiuni de dezvoltare insa ele nu sunt functionale, ceea ce impune o
reformd a regionalizdrii in Romania, actiune ce s-a incercat a fi
intreprinsd, dar care s-a indreptat vertiginos spre esec. Astfel, in studiul
de fatd prin regionalizare se intelege impartirea teritoriului unui stat in
regiuni administrative autonome auto-guvernate, care sa beneficieze de
o alocare directa de 25 % din totalul fondurilor europene destinate
dezvoltdrii regionale alocate statului in cauzd, pentru a fi utilizate de
cdtre guvernele regionale in domeniile in care respectivele regiuni

considera cad au cele mai mari deficite.
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Lucrarea doreste sa faca o delimitare clara intre doua concepte
adesea confundate: regionalism si regionalizare. Desi ambele concepte
descriu miscdri in plan regional si interactioneaza reciproc, cu toate
acestea existd o diferenta: regionalismul, termen intalnit adesea in
discursurile politice, poate duce cu gandul la federalizare, ,un
ansamblul teritorial cu o istorie si culturd comuna ce poate dobandi
competente pentru politicile publice”, vazutd ca o amenintare la
unitatea teritoriala a statului, fiind asociata cu o miscare de jos in sus si
regionalizarea care este ,0 actiune administrativa ce vizeaza crearea
unor spatii de cooperare si care defineste noi unitdti administrativ-
teritoriale prin intermediul guvernantei multi-level de sus in jos”
(Mihailescu, 2012 ¢, , Regionalizarea - clarificarea unui concept”).

Din punct de vedere economic, eficienta este definita ca fiind
,raportul dintre rezultatele obtinute iIn activitatea economica si
eforturile depuse, randament pozitiv’ (Marele Dictionar de
Neologisme, 2000). In limbajul de specialitate al managementului
proiectelor europene, prin eficienta se intelege ,gradul in care
rezultatele au fost obtinute la un cost rezonabil, in speta, cat de bine au
fost transformate mijloacele si activitdtile in rezultate de calitate”
(Manualul managementului ciclului de proiect - MCP, 2003, p. 50). Un
sistem eficient de absorbtie este definit in lucrarea de fatd ca fiind un
sistem In care toate componentele functioneaza corect individual si
interactioneaza intre ele cu scopul de a atinge un grad de absorbtie
peste media europeanda de 76 %, urmadrind totodata ca fondurile
absorbite sa fie utilizate conform si exclusiv indeplinirii obiectivelor CE,
aducand valoare adaugata si sustenabilitate conceptului de dezvoltare
durabila al UE, pentru care au fost alocate ab initio. Astfel, o absorbtie
eficientd are obligatia sd se reflecte nu numai in cresterea PIB-ului sau a
PNB-ului (standardul de viatd, bogatia tdrii) ci si in nivelul de trai al
cetatenilor statului beneficiar. Cel mai bun instrument de masurare al

acestui indicator este IDU, care indicd, pe langa prosperitatea economica
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a statului, aspecte precum starea de sanatate reflectata in speranta de
viatd, nivelul de alfabetizare (educatie) si nivelul de cultura al
populatiei. Conform IDU calculat de Organizatia Natiunilor Unite
(ONU), in 2014 (ultimul raport oficial), Romania se afla pe locul 54 in
lume si pe penultimul loc in UE in ceea ce priveste dezvoltarea umana
(Mihai, 2014, ,, Topul tdrilor din UE in functie de indicele de dezvoltare
umana”). Cu un IDU de 0,785 din valoarea maxima de 1, acesta fiind
mai ridicat doar decat cel din Bulgaria (0,777), una dintre prioritdtile
Romaniei in urmatorul deceniu este aceea de a atinge un IDU cu o
valoare de peste 0,8 pentru a se alinia tendintelor europene: ,Obiectivul
global al Romaniei pentru anul 2025 este depasirea valorii de 0,8 a
indicelui de dezvoltare umana [...]. Doar Romania si Bulgaria nu sunt in
«liga celor mari» din UE, suntem cetdteni de categoria a doua, a diviziei
B, in afara clubului” aceasta fiind concluzia cercetdrii ,Prioritati
strategice ale dezvoltarii Romaniei la orizont 2025” realizata de catre
Prof. Dr. Cezar Mereutd, citat de cdtre Adelina Mihai (2014, ,Topul
tarilor din UE in functie de indicele de dezvoltare umand”). Fondurile
europene reprezinta asadar un instrument important pentru realizarea
acestui obiectiv global al Romaniei. Ca o notd generala, cel mai mare
IDU din UE, de 0,915 se regdseste in Olanda, pozitia a doua ii revine
Germaniei iar Polonia ocupa pozitia 20 cu un IDU de 0, 834 (Mereuts,
2014, ,Prioritati strategice ale dezvoltarii Romaniei”). Prin urmare, un
sistem eficient care sa asigure o absorbtie eficientd In Romania este atat
necesar cat si util indeplinirii altor obiective adiacente ale statului
roman.

Pe langd obiectivul de dezvoltare umand, un alt deziderat
influentat de eficienta sistemului de absorbtie este cel al adoptarii
monedei unice europene, acesta fiind obiectivul tuturor statelor membre
din Europa Centrala si de Est care nu au reusit sa indeplineasca criteriile
de convergenta necesare intrarii in zona Euro. Ca si in cazul

regionalizarii, procesul introducerii monedei unice este un pas firesc de
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urmat, derogat din insusi statutul de apartenentd la UE. Prin urmare,
Romania trebuie sa se alinieze tendintelor europene, facand uz de toate
mijloacele pe care le are la dispozitie, inclusiv cel al fondurilor
europene, chiar si in conditiile in care este de la sine inteles cd beneficiile
introducerii euro vor fi insotite, inevitabil si de costuri. In acest sens,
economistul Dragos Paun reafirma in cercetarea sa ,Drumul Romaniei
catre Euro. Impactul asupra mediului financiar-bancar” faptul ca
,demersurile Romaniei in planul integrarii monetare nu contureaza o
finalitate In orizont de timp scurt” (Paun, 2011, p. 27). Conform
cercetarii, autorul concluzioneaza cd Romania a inregistrat un grad
relativ scdzut de indeplinire a preconditiilor necesare aderdrii la zona
euro, comparativ cu celelalte state din Europa Centrala si de Est (Paun,
2011, p. 28). Contextul prezentat, evidentiaza o oarecare lipsa de rigoare
intalnita In general In sistemul romanesc, confirmatd si de catre
guvernatorul BNR, Mugur Isarescu: ,adoptarea euro inseamna foarte
multa rigoare iar pentru o societate care nu este obisnuita cu rigoarea,
poate insemna chiar durere”, citat de Paun (2011, p. 28). Aceasta
afirmatie se aplica ad litteram si In cazul sistemului de absorbtie a
fondurilor europene. Pentru a avea o imagine de ansamblu, eficientei
sistemului 1i mai putem adduga termenul de eficacitate, prin aceasta
intelegandu-se ,0 apreciere a felului in care rezultatele au dus la
atingerea scopului propus” (MCP, 2003, p. 49).

Daca in cazul conceptului de ,sistem de absorbtie a fondurilor
europene”, a fost practic imposibil de a gasi o definitie, (asta datorita
noutdtii termenului, precum si faptului ca la nivel national s-au utilizat
formule simpliste si difuze pentru descrierea fenomenului precum:
fonduri europene, absorbtie, autoritdti de management, institutii
implicate in gestionarea fondurilor etc., toate fiind folosite cu o anumita
precautie si retinere), ei bine, In cazul societdtii civile, lucrurile au stat
exact invers, existand numeroase definitii ale conceptului, care s-au

dovedit a fi totodata si diferite.
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Societatea civild, conform Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii
Civile (FDSC) este ,o0 notiune care descrie forme asociative de tip
apolitic si care nu sunt parti ale unei institutii fundamentale a statului
sau a sectorului de afaceri: organizatiile neguvernamentale - asociatiile
sau fundatiile, sindicatele si uniunile patronale sunt actori ai societatii
civile, care intervin pe langa factorii de decizie, pe langa institutiile
statului de drept pentru a le influenta, In sensul apdrarii drepturilor si
intereselor grupurilor de cetateni pe care ii reprezinta” (preluare din
cadrul statutului Fundatiei Nationale pentru Dezvoltare Comunitard -
FNDC, 2016, ,,Societatea civila”).

Asa cum am punctat, exista diferite definitii ale conceptului de
societate civil”. In limbajul comun, sensul atribuit este adesea unul
reductionist, multi Intelegand prin ,societate civila” organizatii
neguvernamentale. Scoala londoneza de economie in cadrul Centrului
pentru Societatea Civila, utilizeaza urmatoarea definitie de lucru:
»Societatea civild se refera la un set de institutii, organizatii si conduite
situate intre stat, afaceri si familie. Aceasta include organizatii non-
profit, organizatii filantropice, miscari sociale si politice, alte forme de
participare sociald si civica” (FNDC, 2016, ,Societatea civild”). Aceeasi
sursa releva si faptul ca societatea civild descrie un intreg sistem de
structuri, care permit cetatenilor noi roluri si relatii sociale, prin diferite
modalitati de participare la viata publica: , organizatiile societatii civile
sunt autonome in raport cu statul, reprezentand o multitudine de centre
de putere, un sistem al puterilor non-statale”.

Raportat la studiul de fata, societatea civilda semnifica totalitatea
actorilor cu caracter apolitic implicati in actiuni de influentare a
institutiilor statului de drept, uniti de scopul comun al imbunatatirii
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene in Romania: organizatii
neguvernamentale (ong-uri), organizatii comunitare (community-based
organizations), asociatii academice, asociatii profesionale, organizatii

politice, cluburi civice, sindicate, organizatii filantropice, cluburi sociale
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si sportive, institutii culturale, organizatii religioase, miscari ecologiste,
media etc.

Societatea moderna se structureaza pe trei componente:
,componenta economicd, componenta politica (institutiile fundamentale
ale statului) si componenta societatii civile, (sectorul non-profit), care
legitimeazd sau amendeaza celelalte douda componente” (FNDC, 2016,
»Societatea civila”). Datorita subiectului studiat, in categoria societatii
civile vor fi cooptati si actorii economici, care in prezent nu mai sunt
recunoscuti ca facand parte din randul societatii civile (ca si In secolul
XIX). Actorii economici reprezintd un sector important din cadrul
beneficiarilor fondurilor europene, motiv pentru care acestia au un
interes direct ca sistemul romanesc de absorbtie sa fie unul cat mai
eficient, avand un pronuntat caracter pro-activ din aceasta perspectiva.

Initiativa reprezinta ,faptul de a propune, de a organiza sau de a
incepe o actiune, antrenand dupa sine si pe altii” (Dictionar Explicativ al
Limbii Romane, 2009). O alta definitie mai sintetizatd explica termenul
de , initiativa” ca fiind , chemarea la o actiune si organizarea realizarii
ei” (Noul Dictionar Explicativ al Limbii Romane, 2002). Plecand de la
definitiile standard, o initiativa cetateneasca in domeniul fondurilor
europene semnificd propunerea, organizarea si demararea unei actiuni
de catre societatea civild care sa aiba drept rezultat determinarea luadrii,
la nivel central, a unor mdsuri concrete de imbunatatire a capacitatii de
absorbtie a fondurilor europene din Romania, avand, printre altele, ca
document justificativ o petitie cetateneasca explicita.

Conceptualizarea sau , procesul mental prin care notiunile vagi si
imprecise devin notiuni specifice” se afld In stransa legdtura cu
operationalizarea, care specifica ,modul in care vor fi mdsurate variabilele
relevante pentru un concept” (Babbie, 2010, pp. 185, 216). Masurarea, in
acceptiunea oamenilor de stiinta reprezinta de fapt , observatii atente si
deliberate ale lumii inconjuratoare, cu scopul de a descrie obiecte si

evenimente prin prisma elementelor ce compun o variabila” (Babbie,
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2010, p. 180), in cazul de fata fiind vorba despre sistemul de absorbtie a
fondurilor europene din Romania. Asadar, operationalizarea se va face
prin intermediul observatiei datelor existente si ale celor nou create.
Astfel, metodele de masurare utilizate in studiul de fata sunt clasificate
in doud categorii: datele calitative si cantitative existente in literatura
pentru partea teoretica a lucrarii (capitolele 1 si 2) si comparatia,
sondajul, interviul si experimentul pentru partea practicd a lucrarii
(capitolele 3 si 4).

Metodele de colectare a datelor reprezinta un aspect important al
cercetarii, acestea avand menirea de a clarifica aspectele cu privire la:
Cum au fost colectate datele pentru studiu?, Cum au fost reanalizate
datele calitative si statistice create deja de alti cercetatori? Cum anume s-
a realizat partea aplicativd a cercetdrii? Cum s-au imbinat metodele de
cercetare utilizate pentru a forma un tot unitar? (Babbie, 2010, p. 173).

Partea teoreticd a lucrarii are la baza date colectate din surse
bibliografice apartinand altor cercetdtori si in mod special institutiilor
de gestionare a fondurilor europene, sursele incadrandu-se in categoria
documentelor publice. Acestea au fost utile pentru descrierea sistemului
de absorbtie a fondurilor europene din Polonia si din Romania de la
integrarea acestora in UE pand In prezent, asa cum au fost acestea
implementate. Partea practica a lucrdrii debuteaza cu un studiu
comparativ intre cele doud sisteme. Comparatia a vizat aspecte precum
eficienta celor doua sisteme si a elementelor componente, a celor sase
prioritati enuntate in Strategiile de Dezvoltare ale celor doua state si a
indicatorilor de performantd ai sistemelor. Analiza datelor colectate a
oferit informatii cu privire la deficitele existente din domeniul absorbtiei
in Romania, comparativ cu situatia Poloniei. In aceasts ecuatie, la fel de
importanta este si societatea civila. Studiul incearca sa determine nivelul
de informare si nivelul de pro-activitate pe care societatea civila
romaneasca 1l manifestd fatd de fenomenul absorbtiei fondurilor

europene, prin intermediul sondajelor de opinie. Intrebdri precum:
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,Care credeti ca au fost principalele impedimente ale absorbtiei
fondurilor europene in Romania, in perioada 2007-2013?”, ,Credeti ca
implementarea reformei regionale dupa modelul polonez ar duce la
imbunatdtirea capacitatii de absorbtie a Romaniei?” sau ,Daca
societatea civila ar initia o petitie prin care sa ceard aparatului legislativ
redemararea reformei regionalizarii in Romania, ati semna un astfel de
document?”, sunt doar cateva dintre intrebdrile-cheie cuprinse in
chestionar.

Studiul incearca sa gaseascd explicatiile pentru care sistemul de
absorbtie nu a functionat in parametrii optimi in prima perioada de
programare. Astfel s-a recurs la interviuri avand ca protagonisti
reprezentanti ai mediului politic implicati in gestionarea fondurilor,
plecand de la premisa cad acestia ar fi cei mai in masurd sa ofere un
raspuns. Datele colectate prin aceasta metoda au fost mai apoi utilizate
la reanalizarea sistemului de absorbtie romanesc si la propunerea unor
solutii concrete de reabilitare. Una dintre solutiile studiului, cea a
reformei regionale a reprezentat subiectul central al experimentului-
pilot incercandu-se implementarea acesteia, cu sprijinul cetatenilor.

Analiza datelor colectate este una structurata. Studiul utilizeaza,
datorita aborddrii sale holistice asupra subiectului, toate tipurile de
analizd folosite In cercetdrile stiintifice. Analiza descriptiva (de continut)
descrie cu acuratete sistemul polonez de absorbtie, utilizat drept
exemplu de bune practici despre cum ar trebui sa fie un sistem eficient,
conform cerintelor europene. Aceasta este utilizata si pentru a descrie
sistemul romanesc de absorbtie, asa cum este acesta de facto. Analiza
comparativa a celor doua sisteme evidentiaza asemanarile si deosebirile
dintre acestea, oferind indicii de identificare a slabiciunilor sistemului
romanesc. Analiza exploratorie evidentiaza gradul de informare, opinia
si nivelul de pro-activitate (perceput si real) al societatii romanesti cu

privire la subiectul studiat. Analiza explicativa incearca sa obtina un
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punct de vedere din partea societatii civile si a mediului politic privind
rezultatele obtinute de Romania in domeniul absorbtiei efective si a
eficientei acesteia raportata la obiectivele comunitare de dezvoltare.
Rezultatele obtinute in urma analizelor efectuate au permis
operarea unui set de modificari in cadrul sistemului de absorbtie
romanesc, prin crearea unei strategii cu scopul reajustarii si
imbunatdtirii performantelor acestuia pe termen mediu si lung. Mai
departe, pentru a pune in practicd o parte din solutiile descoperite, s-a
efectuat o analizd experimentald. Acest experiment este o reactie in
urma blocdrii actiunii de implementare a regionalizarii din anul 2013,
care, desi a avut un parcurs favorabil in perioada 2011-2013, a incetat
brusc datoritd neintelegerilor si a dizolvarilor aliantelor politice. De
atunci si panda in prezent, la nivel politic, initiativa redeschiderii
negocierilor privind reforma regionalizdrii nu a trecut dincolo de stadiul
declarativ, proiectul abandonat ramanand doar un simplu document de
arhiva. Experimentul constd in redactarea si semnarea unei petitii de
catre societatea civila, In care se solicita redeschiderea discutiilor
privind implementarea reformei regionalizarii in Romania, dupad
modelul polonez aplicat in acest stat in anii 1990. Pentru ca petitia sa
aiba valoare legislativd, trebuie sa fie semnatd de cel putin 5 % din cei 19
371 664 de romani (Institutul National de Statistica, 1 August 2016),
adica de 968 583 de romani cu drept de vot. Experimentul isi propune sa
facd primul pas in colectarea acestor semnaturi. Pentru indeplinirea
obiectivului, s-a recurs la utilizarea unei platforme online, care sa
permita colectarea de semndturi din intreaga tard, incluzand si
Diaspora, dupa modelul ,Platforma Romania 100” initiatd de prim-
ministrul Romaniei, Dacian Ciolos (2016). Platforma este accesibila
publicului larg, aceasta putand fi consultata periodic, afisand rezultatele

partiale si finale ale experimentului.
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Rezultatul initiativei va oferi, asa cum vom vedea pe parcursul
studiului, raspunsuri cu privire la gradul de pro-activitate al societatii
romanesti, la problemele intdmpinate in demararea unei astfel de
actiuni, la notorietatea si gradul de succes inregistrat precum si la
madsurile de perfectionare care ar trebui luate pentru atingerea scopului
experimentului. Experimentul se bazeaza pe respectarea normelor etice
si deontologice cu privire la manipularea datelor cu caracter personal,
utilizand principiul confidentialitdtii datelor furnizate.

Studiul de fata este rezultatul concretizarii a cinci ani de cercetare
desfasurata in perioada 2012-2017. Acesta este dedicat celebrdrii primei
decade de apartenenta a Romaniei la UE, din perspectiva paradigmei
absorbtiei fondurilor europene. Finantarea acestei cercetdri s-a realizat
prin intermediul bursei doctorale din granturile Universitatii Babes-
Bolyai, Cluj-Napoca, alocate $Scolii Doctorale ,Paradigma Europeand” a
Facultdtii de Studii Europene din cadrul universitatii si din surse
proprii.

Lucrarea se adreseaza studentilor, viitorilor studenti si absolventilor
Facultatii de Studii Europene si tuturor celor interesati de dinamica
absorbtiei fondurilor europene in Romania si tendintele acesteia,
precum si de problematica si masurile de eficientizare ale acestui
proces, atat de actual si cu un atat de mare impact asupra dezvoltdrii
durabile a teritoriului si a societatii romanesti. Se adreseaza, in egala
madsura, mediului academic, politic, de afaceri si nu in ultimul rand,
intregii societati civile romanesti.

Studiul poate fi aplicat nu doar in cazul Romaniei ci si in cazul
oricdrui alt stat membru al UE din Europa Centrald si de Est, care,
potrivit statisticilor, intampina dificultati in obtinerea rezultatelor
pozitive in cadrul alambicatului proces de gestionare, implementare si

de absorbtie efectiva si totodata eficienta a fondurilor europene.
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1. MODELUL POLONEZ DE ABSORBTIE

»,Ca rezultat al unei lungi perioade de transformare, Polonia a devenit o fard pe deplin
democraticd, cu o economie de piatd functionald, si o pozitie ascendentd in lume. Polonia s-a
folosit de apartenenta sa la UE, de avantajul participdrii la Piata Comund Europeand
sporind astfel sansele de producere a dezvoltdrii in mod eficient si timp redus. Mai mult
decit oricdnd, o provocare mdreatd pentru Polonia va fi utilizarea fondurilor de asistentd ale
UE pentru perioada 2007-2015".

[Strategia Nationald de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015, 2006]

Capitolul de fata isi propune sa descrie succint modelul polonez
de absorbtie implementat in perioada 2007-2013. Primul pas in cadrul
acestui demers este reprezentat de o caracterizare generala a Poloniei
din punct de vedere istoric, social si economic, urmata de caracterizarea
specificului polonez, prezentarea punctelor forte si a celor slabe, a
oportunitdtilor si amenintdrilor dominante in aceasta tara, precum si a
pozitiei pe care Republica Poloneza o ocupa in UE si in lume. Al doilea
pas este indreptat spre analizarea modelului polonez de absorbtie din
perspectiva datelor si cifrelor care au transformat Polonia in varful de
lance regional in domeniul absorbtiei fondurilor europene. Dincolo de
indicatorul financiar, se vor analiza masurile luate de Polonia pentru
pregatirea cadrului propice absorbtiei, accentul cazand pe madsurile ante
si post aderare, precum si pe documentul cadru al Strategiei Nationale
de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015. Structura sistemului de absorbtie,
componentele acestuia, modalitatea efectiva de functionare si factorii
cheie In buna desfadsurare a operatiunii absorbtiei precum si

personalitatile din spatele succesului modelului polonez vor fi analizate

59



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

de asemenea. La finalul capitolului se vor regasi concluziile demersului

intreprins.

1.1. Polonia: caracterizare generala

Asa cum am ilustrat in articolul , The European integration path
for Poland and Romania. The Polish miracle and how it can be
converted into the Romanian miracle”, anul 2004 a adus cu sine cea mai
mare provocare din istoria UE cand zece state, majoritatea din sfera
fostului bloc comunist au devenit membre cu drepturi depline ale
mega-proiectului european. Printre aceste state, s-a regdsit si cel mai
mare stat central- european, Polonia. Cu o suprafata de 312 683 km, o
populatie de 38 635 144 de locuitori si cu un PIB estimat la acea data la
11 678 euro (Atanasiu si Parvu, 2006) citati de Ianosi (2016, p. 111),
Polonia pdrea mai mult decat pregatita sa se desprinda de trecutul
comunist si sd se reuneasca cu puterile europene, fapt care a si avut loc
prin semnarea Tratatului de Aderare la UE a Republicii Cehe, Estoniei,
Ciprului, Letoniei, Lituaniei, Ungariei, Maltei, Poloniei, Sloveniei si
Slovaciei la data de 19 Februarie 2003 si ratificarea acestuia la data de 1
Mai 2004 (Tratatul de aderare, 2003) citat de Ianosi (2016, p. 111). In
acest sens stau madrturie demersurile facute de presedintele polonez
Lech Watesa (1990-1995), laureat al Premiului Nobel pentru Pace (1983),
care a calauzit tara in tranzitia sa de la comunism la democratie si care a
pregatit-o incd de la inceputul anilor 1990 pentru marele eveniment
istoric al aderdrii la UE (Dinescu, 2000) citat de Ianosi (2016, p. 111).
Aderarea la UE, era vdzuta de marele activist politic drept o decizie
deosebit de importantd, considerand ca astfel Polonia ar putea fi
recompensatd pentru toti acei ani in care a fost abandonatd de catre
puterile vest-europene in sfera influentei sovietice (Ianosi, 2016, p. 111).
Facand o comparatie intre Al Doilea Razboi Mondial (1939-1945) si
Comunism (1945-1989), Lech Watesa spunea, in 1995, cd, dupa razboi
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orasele si uzinele erau distruse, dar cel putin exista un sistem economic,
insa comunismul a distrus acel sistem economic iar tinerele guverne au
esuat 1n initiativa lor de a crea unul nou (Ianosi, 2016, p. 111). In anul
2000, la implinirea a doudzeci de ani de la infiintarea sindicatului
»Solidaritatea”, tot de catre presedintele polonez, acesta declara: ,Avem
nevoie de un nou Plan Marshall”, facand referire directa la necesitatea
aderdrii Poloniei la UE (Dinescu, 2000) citat de Ianosi (2016, p. 111). In
acelasi context, ministrul de externe polonez Bronistaw Geremek (1997-
2000), declara ,datorita istoriei traumatice, noi vrem sa apartinem
Uniunii Europene. Polonia tine la suveranitatea sa, dar daca dorim sa
dam o parte din aceasta Europei, este numai pentru a ne apara
independenta nationald” (Dinescu, 2000) citat de Ianosi (2016, p. 111).
Dupa cdderea comunismului, politica externd a noului guvern instalat a
fost bazata pe notiunea simbolicd de ,reintoarcere la Europa”
(Szczerbiak, 2012) citat de Ianosi (2016, p. 111), subliniind ideea conform
careia Polonia a apartinut dintotdeauna, atat spiritual cat si cultural,
Europei de Vest. Intr-un moment crucial al existentei sale, Polonia a ales
drumul dezvoltdrii durabile al proiectului european in detrimentul
plafondrii intr-un sistem post-comunist subred care nu mai avea nimic
de oferit (Ianosi, 2016, p. 112). Chiar mai mult, Tomasz Suprowicz,
prim-consilierul sectiei economico-financiare a ambasadei Republicii
Poloneze in Romania, intr-o reuniune a Aliantei pentru Dezvoltarea
Economica a Romaniei din 2006, fadcand o comparatie intre drumul
parcurs de Romania cu evolutia traseului polonez afirma: ,Polonia a
inceput drumul pentru aderarea in Uniunea Europeana mai bine
pregititd decit Romaénia. Reformele au inceput incid din 1990. In
momentul pregdtirii tdrii pentru aderarea la Uniunea Europeana s-a
asigurat un foarte bun sistem de informare pentru pregatirea mediului
de afaceri pentru a putea fi competitiv pe piata UE” (Atanasiu si Parvu,
2006) citati de Ianosi (2016, p. 112). La prima vedere, am putea spune ca

cel mai mare atu al Poloniei, pe care statele din valul de aderare al
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anului 2007 (Romania si Bulgaria) nu l-au avut, a fost vointa politica
(Ianosi, 2016, p. 112). Acest atu a fost bine utilizat de catre Polonia inca
din timpul negocierilor, aceasta obtinand maximum de beneficii din
ecuatia integrarii (Lazdr, 2003) citata de Ianosi (2016, p. 112). Dupa
incheierea procesului de integrare, Polonia a facut eforturi semnificative
si a reusit sa-si armonizeze economia cu cea a UE, unele domenii
inregistrand cresteri importante. De asemenea, strategia de dezvoltare a
Poloniei a fost adaptatd si realizatd in concordantda cu normele
comunitare impuse. Astfel dezvoltarea durabila a Poloniei s-a bazat pe
prioritatea Strategiei de la Lisabona, conform cdreia UE trebuia ,sd
devind cea mai dinamica si competitiva economie din lume, bazata pe
cunoastere, pana in 2010, capabila de crestere durabild, cu locuri de
munca mai multe si mai bune, cu o coeziune sociala mai puternica si cu
respectarea mediului” (Document de evaluare a Strategiei de la
Lisabona, 2010, p. 2). Strategia de la Lisabona a admis pentru prima data
faptul ca economiile statelor membre sunt inerent legate intre ele si cd o
actiune sau dimpotriva o inactiune a unui stat membru ar putea avea
consecinte semnificative asupra UE in ansamblu (Document de evaluare
a Strategiei de la Lisabona, 2010, p. 2), aspect luat foarte in serios de
citre Polonia. in anul 2010, pe fondul crizei economice, UE a lansat o
noua strategie de crestere economica (pe perioada 2010-2020), Strategia
Europa 2020, conform careia, intr-o lume aflatd iIn permanenta
schimbare, UE doreste sa devina ,,0 economie inteligentd, prin investitii
mai eficiente in educatie, cercetare si inovare, durabila, prin orientarea
decisiva catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si
favorabild incluziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri de
munca si pe reducerea sdrdciei” (Europa 2020, Prioritati, 2010). Europa
2020 urmadreste indeplinirea a cinci obiective de bazd care sa sprijine
cresterea economicd la nivelul UE: ,75% din populatia cu varsta
cuprinsa Intre 20 si 64 de ani ar trebui sd aiba un loc de munca; 3% din

PIB-ul UE ar trebui investit In cercetare-dezvoltare; obiectivele
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,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite (inclusiv o
reducere a emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii favorabile in
acest sens); rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub
nivelul de 10% si cel putin 40% din generatia tandra ar trebui sa aiba
studii superioare; numarul persoanelor amenintate de saracie ar trebui
redus cu 20 de milioane” (Comunicare a Comisiei, Europa 2020, 2010, p.
5). Polonia si-a luat angajamentul sprijinirii acestor obiective
primordiale ale UE incluse in Strategia Europa 2020 si a transpunerii lor
in obiective si traiectorii nationale, conform cerintelor Comisiei
Europene (CE).

In continuare, atentia va fi indreptatd spre abordarea unor
aspecte mai particulare ale cadrului istoric, social si economic al
Poloniei incepand cu anul 2006, ale unicitatii poloneze, ale atu-urilor,
deficitelor, oportunitatilor si amenintarilor derogate din statutul de
membru al UE si de actor global pe scena relatiilor internationale si a

economiei mondiale.

1.1.1. Cadrul istoric, social si economic

Din punct de vedere istoric, aderarea la UE a semnificat pentru
Polonia o sansa importanta de dezvoltare rapida si o oportunitate de
imbunatatire semnificativa a nivelului si a calitatii vietii locuitorilor sai
(Strategia Nationala de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 — National
Development Strategy of Poland 2007-2015 - NDS, 2006, p. 5).

Pe parcursul anilor 1990-2006, Polonia a suferit, dincolo de
transformarea istoricd per se, si o transformare politica fundamentala: au
fost introduse reguli democratice in functionarea statului, a fost
introdusa economia de piatd, s-a conturat o deschidere spre competitia
internationald, s-au reorganizat vechile domenii ale economiei iar
domeniile moderne au cunoscut o dezvoltare dinamicd si sustinuta

(NDS, 2006, p. 5). Prin urmare, accesul Poloniei la UE a fost precedat de
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efectuarea unui lung sir istoric de reforme structurale si institutionale
pozitive (NDS, 2006, p. 5). Efortul de modernizare pe care Polonia l-a
intreprins a fost o provocare pentru toti cetatenii, pentru guvern, pentru
autoritatile locale, institutiile neguvernamentale, companii, institutii
educationale si stiintifice: ,Nimeni nu va face asta pentru noi, deoarece
numai societatile determinate sda infrunte provocarile rezultate din
necesitatea de a face o reorganizare constantd pot avea succes” (NDS,
2006, p. 6). In pofida acestor reusite, a existat si reversul medaliei, ce a
indicat si fenomene negative pe care guvernul polonez a luptat sa le
contracareze: ritmul lent al cresterii economice, progrese reduse in
modernizarea structurii economice, competitivitate si inovativitate
economica scazutd, toate aceste aspecte fiind motivele inregistrarii in
Polonia anului 2006 a unei rate mari a somajului si a unui numadr
semnificativ de probleme sociale asociate acestuia, abordate in cele ce
urmeaza (NDS, 2006, p. 5).

Situatia sociala si economicd a Poloniei, la inceputul celei de-a
doua perioade de programare (2007-2013) situeaza Polonia, conform
Strategiei Nationale de Dezvoltare 2007-2015, ca fiind ,,unul dintre cele
mai sarace state ale UE extinse” (NDS, 2006, p. 6). In mod paradoxal,
dupd ce Polonia a inregistrat o incetinire semnificativd a dinamicii
cresterii economice In anii 2001-2002, anul 2003 si in special anul 2004 au
adus o imbunatatire semnificativa a situatiei economice, in 2004, PIB-ul
per capita stagnand la o crestere de 5,3%, aceasta fiind cea mai mare rata
de crestere inregistrata de Polonia, in ultimii sapte ani (1997-2004), care
si-a avut radacinile in impulsul integrdrii, ca urmare a cresterii cererii
interne si externe (NDS, 2006, p. 9). In 2005, ritmul cresterii economice s-
a stabilizat la valoarea de 3,5% iar PIB-ul per capita exprimat la
paritatea puterii de cumparare, conform Eurostat, a atins jumatate din
media UE 25, fiind de 11 700 de euro (NDS, 2006, p. 9). Acesta este
ilustrat in figura urmatoare, raportat la paritatea puterii de cumpadrare
atat fata de media UE 15, cat si fata de media UE 25:

64



1. Modelul polonez de absorbtie

PIBE per capita, UE - 25 in 2005
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Figura 2. PIB per capita, UE - 25 in 2005, prelucrare dupd figura ,, GDP per capita,
UE - 25 in 2005, at purchasing power parity, thousand EUR” (NDS, 2006, p. 9).

In anul 2006, a avut loc 0 noud revitalizare a economiei poloneze,
in prima jumatate a anului PIB-ul crescand cu 54% fatd de anul
precedent, cel mai inalt nivel de dezvoltare masurat print intermediul
PIB per capita fiind atins de voievodatul Mazowieckie, cu un procent de
155% din media tarii raportata la anul 2003 si la 72,8% din media UE 25
(NDS, 2006, p. 9). Cu toate acestea, voievodatul era aproape de nivelul
celor mai subdezvoltate regiuni din statele membre, aldturi de regiunile
Germaniei de Est si cele din sudul Italiei (NDS, 2006, p. 9). Nivelurile
cele mai scazute ale PIB per capita acopera cinci voievodate situate in
nord-estul si sud-estul statului polonez: Lubelskie, Podkarpackie,
Podlaskie, Swietokrzyskie si Warminsko-Mazurskie, PIB-ul acestora
constituind un procent cuprins intre doar 33-37% din media PIB a UE
extinse (NDS, 2006, p. 10). Aceste cifre indica faptul ca nivelul
dezvoltdrii economice a Poloniei este unul mai scazut decat cel observat
in cele mai sarace regiuni din Grecia, Portugalia si Spania, la momentul
accederii lor la UE (NDS, 2006, p. 10), conform Tratatului de aderare a
Greciei din 1979 si a Tratatului de aderare a Spaniei si Portugaliei din
1985, ratificate in anul 1981 respectiv 1986 (Tratatele de aderare, 1979,
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1985). Figura urmatoare ofera o imagine mai concludenta asupra valorii

PIB-ului per capita din cele saisprezece voievodate poloneze.

PIB per capita in voievodatele poloneze
(la paritatea puterii de cumpéarare)

B sub 400
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I 471-T700
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UE - 25 =100
Polonia in total = 47. 0

Sursa: Eurostat

Figura 3. PIB per capita in voievodatele poloneze, 2003-2006, prelucrare dupd figura
., GDP (at purchasing power parity) in voivodships per capita” (NDS, 2006, p. 10).

Dupd aderarea la UE, Polonia a considerat sprijinul fondurilor
europene ca fiind cel mai important adjuvant in acoperirea cheltuielilor
sale de dezvoltare, pentru ajungerea din urma a statelor membre vest-
europene, cu care se identificase inca din anii 1990 prin asa- zisa
,reintoarcere la vest” a Poloniei, unde acesteia 1i era de fapt locul.
Astfel, Polonia si-a stabilit cinci obiective nationale care sa sustina

procesul de dezvoltare, fiind constienta de faptul cd, pentru a avea
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succes, oportunitatea unicd a accesdrii fondurilor comunitare trebuie
sustinuta de madsuri interne inteligente si de utilizarea tuturor parghiilor
economice de care dispunea. Cresterea rolului investitiilor, cresterea
exportului, scdderea ratei inflatiei, scaderea ratei somajului si
inldturarea plafonului cheltuielilor fixe a finantelor publice sunt doar
cateva dintre masurile responsabile pentru explozia economiei poloneze
si pentru sustenabilitatea sa.

Pentru Polonia, anul 2005 a fost cel de-al doilea an consecutiv de
crestere a investitiilor ca si factor de modelare al dinamicii PIB-ului,
cheltuielile brute la formarea de capital crescand in aceasta perioada la
6,5% dar rata de investitii in economia nationala ridicandu-se doar la
valoarea de 18,2% comparativ cu 23,7%, inregistrata in anul 2000 (NDS,
2006, p. 10). in 2006, cheltuielile de investitii au cunoscut o revitalizare,
crescand cu 11,4% fata de anul precedent, la o rata nemaiintalnita din
1998 (NSDP, 2006, p. 10). Evaluand dinamica proceselor de investitie, in
perioada de pre-aderare multe sectoare ale intreprinderilor
manufacturiere poloneze au manifestat o atitudine investitionala pro-
dezvoltare pe care si-au intarit-o imediat dupa aderare (in anii 2003-
2004, cresterea investitiilor In aceasta industrie si mai ales in
intreprinderile cu mai mult de 49 de angajati, s-au ridicat la aproape
34% din totalul investitiilor autohtone), ceea ce a permis acestei ramuri
sd isi ajusteze normele si standardele obligatorii de productie la
cerintele UE si sa facd fata cresterii cererii care, dupa aderare, a venit in
principal din partea statele membre (NDS, 2006, p. 11). Polonia avut de
asemenea o politica de incurajare a transferului de capital strain sub
formd de investitii directe ce au creat conditii favorabile pentru
dezvoltare, tara fiind evaluata favorabil de catre investitorii straini ca un
potential loc de investitii, datorita, printre altele, taxelor relativ scazute
si a fortei de munca ieftina si Inalt calificatd (NDS, 2006, p. 11).
Investitiile straine directe (ISD) au jucat un rol important in dezvoltarea

Poloniei, in 2005 acestea atingand nivelul de 9,8 miliarde de dolari, in
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prima jumatate a anului 2006 acestea au depadsit pragul de 5,8 miliarde
de dolari iar valoarea totald a ISD-urilor investite in Polonia din anii
1990 pand in 2006 se ridica la impresionanta valoare de 90 de miliarde
de dolari (NDS, 2006, p. 11).

Pe langa investitii, comertul extern este considerat a fi un factor
esential de crestere economica pentru Polonia, in cazul careia exportul
de bunuri a depdsit in mod constant dinamica importului de bunuri,
tendintele comertului cu bunuri fiind confirmate si de datele balantei de
plati: anul 2005 a fost al cincilea, exceptand anul 2004, de imbunatatire
succesiva a balantei externe a tdrii (NDS, 2006, p. 11). Cererea internd, a
reprezentat si ea un factor de crestere economica. In anul 2005, in pofida
unei inflatii scazute, dinamicile consumului, in special cel individual s-
au diminuat vizibil: cresterea a fost de doar 1,8% in comparatie cu 4,3%
in 2004, dar in anul 2006 a fost inregistratd o crestere semnificativa de
5,1% (NDS, 2006, p. 11). Produsele poloneze s-au bucurat si se bucura in
continuare de aprecierea multor state, printre care si Romania. In cadrul
primului eveniment dedicat infiintdrii Camerei Bilaterale de Comert si
Industrie Polono-Romane (9 Iunie 2016), intitulat ,Polish Business
Mission to Romania” care a avut loc la Bucuresti si Cluj-Napoca in
perioada 18-21 Octombrie 2016, interesul Romaniei pentru bunurile
poloneze a fost reconfirmat. In acest sens, profesorul universitar Mircea
Teodor Maniu, in cadrul discursului sau sustinut la Cluj-Napoca in data
de 20 Octombrie 2016, in calitate de reprezentant al Facultatii de Studii
Europene din cadrul Universitdtii Babes-Bolyai, care a gazduit
evenimentul, si-a manifestat consideratia pentru produsele poloneze,
domnia sa mentionand preferintele sale privind mobila sau parchetul
polonez de inalta calitate sau cea pentru produsele poloneze regdsite pe
rafturile marilor magazine din Romania. Totodatd, discursul sau
cuprindea si o intrebare retorica cu privire la produsele romanesti care
se regasesc pe rafturile magazinelor poloneze si care in general se reduc,

conform domniei sale, doar la vinurile romanesti. In prezent, in
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Romania intalnim o varietate de produse poloneze la orice pas: de la
autobuzele Solaris, la tramvaiele Pesa sau la bauturile racoritoare
Tymbark, toate fac parte din viata romanilor de zi cu zi iar firme
poloneze importante precum Auto Spa, Cdria, Dimark, Famor, KSH,
Mawa, Netter, Most, Ofo, Vancooler s-au aratat interesate de a
desfasura activitati de afaceri in Romania (Polish Business Mission to
Romania, 2016, pp. 8-18).

Revenind la obiectivele de dezvoltare ale Poloniei stabilite in
2006, atentia este indreptata spre scdderea ratei inflatiei, cel de-al treilea
obiectiv declarat al Poloniei. Inflatia a scazut treptat in Polonia, de la
valori precum 3,5% in 2004 la 2, 1% in 2005, urcand la 2,7% in 2006, dar
pastrandu-se in liniile de deviatie acceptabile definite de cdtre Consiliul
de Politica Monetara: 2,5% + 1 punct procentual (NDS, 2006, p. 11).

Scaderea ratei somajului este cel de-al patrulea obiectiv pe care
Polonia si-a propus sd-1 indeplineascd in perioada de programare 2007-
2013. In anul 2005, cu un aflux semnificativ pe piata muncii de persoane
tinere, la 0 scard nemaiintalnita in alte tari europene si cu o crestere
constantd a cererii de locuri de muncd, ocuparea fortei de munca a
rdmas la un nivel scazut iar rata somajului la un nivel ridicat, desi in
scadere fata de anii precedenti (NDS, 2006, p. 11). In acel an, birourile
fortelor de munca au inregistrat aproape 2,8 milioane de someri (cu
227.000 mai putin decat in anul precedent) si o coborare a ratei
somajului la 17, 6%, de la 19%, rata aferenta anului 2004 (NDS, 2006, p.
12). Cu toate ca rata somajului a scazut gradual, in anul 2006 aceasta
diminuandu-se la 16 %, la inceputul celei de-a doua perioade de
programare, in Polonia se inregistra cea mai mare rata a somajului din
randul statelor UE 25 (NDS, 2006, p. 12). Una dintre marile probleme era
reprezentata de somajul ascuns din zonele rurale, care in 2005 includea
aproape 1,2 milioane de persoane neangajate, ce constituiau 42,6% din
numadrul total al persoanelor fara loc de muncd, Recensamantul Agricol

General indicand in acelasi timp un surplus semnificativ de persoane

69



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficientd a fondurilor europene...

lucrand in ferme agricole individuale (NDS, 2006, p. 12). De asemenea s-
au putut observa si mari diferentieri ale ratei somajului in cele

saisprezece voievodate:

Rata somajului in voievodatele poloneze
la sfarsitul honid Tunie 2006 (in %0)

Sun 150
P 50-200
Bl e 200

Polonia - nivel national 16.0
Sursz: Biroul Cantrzl de Stetisticd (BOCE)

Figura 4. Rata somajului in voievodatele poloneze, 2006, prelucrare dupd figura
Registered unemployment rate as of the end of June 2006 (in %) by voivodships”
(NDS, 2006, p. 12).

La sfarsitul anului 2005, rata de angajare a persoanelor cuprinse
intre 15 si 64 de ani s-a ridicat la 53,7 %, cea mai mare ocupare a fortei
de muncd inregistrandu-se in voievodatele Mazowieckie (59,2%),
Lubelskie (57,5%), Matopolskie (56,2%) si cea mai scdzutd ratd in
voievodatele Zachodniopomorskie (56,2%), Slaskie, Warmirsko-
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Mazurskie si Dolnoslaskie, fiecare dintre ele cu un procent de 50,7%
(NDS, 2006, p. 12).

Ultimul obiectiv stabilit de Polonia a fost acela al inlaturdrii
pragurilor cheltuielilor bugetare fixe, care conform Strategiei Nationale
de Dezvoltare 2007-2015 a Poloniei, limiteaza dezvoltarea: ,fixed
expenses limit the development” (NDS, 2006, p. 13). In 2006, Polonia a
intrat In faza de boom economic, dimensiunea si sustenabilitatea
economiei poloneze depinzand de o larga extindere a politicii fiscale si a
structurii cheltuielilor: mai mult de 70% din cheltuieli erau fixe prin
lege, ceea ce limita rezervele resurselor bugetare care puteau fi alocate
investitiilor 1n infrastructura, cercetare si dezvoltare (C&D),
imbunatatirea calitatii serviciilor publice si politicii pietei locurilor de
munca (NDS, 2006, p. 13). In urma acestui demers, deficitul dintre
sectorul finantelor publice si PIB s-a diminuat la 2,5% in comparatie cu
3,9 in anul 2004 sau 4,8% in anii precedenti (NDS, 2006, p. 13).

1.1.2. Specificul polonez

Asa cum este mentionat incd din citatul acestui capitol, ca
rezultat al unei lungi perioade de transformare, Polonia a devenit o tara
pe deplin democraticd, cu o economie de piatd functionald, si o pozitie
ascendenta in lume (NDS, 2006, p. 13). Polonia s-a folosit de apartenenta
sa la UE, de avantajul participarii la Piata Comuna Europeana sporind
astfel sansele de producere a dezvoltarii In mod eficient si timp redus
(NDS, 2006, p. 13). Polonia a urmat aceleasi directii economice de
dezvoltare ca si cele ale UE, subliniate in Strategia de la Lisabona, si
creare rapidd de noi locuri de muncd si dezvoltarea de tehnologii
avansate, fiind constienta de faptul ca cea mai mare provocare pentru
perioada 2007-2013 avea sa fie utilizarea fondurilor de asistenta ale UE
(NDS, 2006, p. 13). In acest sens, Strategia Nationalda de Dezvoltare a

Poloniei 2007-2015 consemneaza: , Calitatea Poloniei de stat membru al
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UE, a crescut radical sansa sa de succes aducand cu sine beneficii
economice, sociale si politice fundamentale, permitand finantarea unei
parti semnificative ale cheltuielilor de dezvoltare din fondurile bugetare
ale UE” (NDS, 2006, p. 6).

Ca si specific, Polonia este caracterizata ca una dintre cele mai
subdezvoltate tari ale UE 25, dar care are un imens si puternic potential
de dezvoltare.

Polonia detine numeroase avantaje: potentialul populatiei,
nivelul Inalt de antreprenoriat, atractivitate pentru investitori, forta de
munca tanara, inalt calificata si ieftind, mediul natural, structura
dezvoltarii spatiale a tarii si nu in ultimul rand cultura poloneza sunt
emblematice pentru aceasta tara (NDS, 2006, p. 13).

Din punct de vedere al populatiei, Polonia are un mare potential,
ocupand pozitia a sasea in UE, (Romania ocupand locul sapte),
procentul persoanelor tinere (sub 35 de ani) ridicandu-se la aproape
50% dintre rezidenti: Polonia are cel mai mare numar de tineri din
intreaga Europd care sunt apti de a intra pe piata muncii dar care
intampina dificultati in gisirea unui loc de munca (NDS, 2006, p. 14). in
acelasi timp, speranta medie de viata s-a extins iar numarul
pensionarilor este In continua crestere, acest aspect cauzand o crestere
rapida a costurilor sistemului de sdndtate si de pensii care treptat a dus
la destabilizarea echilibrului balantei finantelor publice in Polonia
(NDS, 2006, p. 14). Per ansamblu, Polonia este caracterizata de un nivel
ridicat de educatie in randul populatiei tinere: in ultimele doua decenii,
a crescut semnificativ interesul pentru educatie atat in cadrul studiilor
secundare, foarte populare in Polonia, cat si in cadrul studiilor
superioare (NDS, 2006, p. 14). Polonezii sunt caracterizati de
antreprenoriat, evidentiat de numarul mare de companii nou create
dupa anii 1990, numarul acestora ajungand in 2005 la peste 3,6 milioane
de entitati (NDS, 2006, p. 14). Polonia este o tara atractivd pentru
investitorii strdini, costurile de muncd mult mai reduse decat in Europa

de Vest, productivitatea sociala si Intdrirea monedei fiind avantaje de
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nerefuzat pentru acestia (NDS, 2006, p. 14). Printre cele mai puternice
avantaje competitive ale Poloniei In comparatie cu alte tdri in ceea ce
priveste costurile reduse de muncad sunt: o relativd inalta calificare a
angajatilor, stabilitatea politica si economicd, accesul nelimitat la Piata
Interna a UE si distanta redusa fatd de cele mai mari piete ale UE, in
special cea germand (NDS, 2006, p. 14). Calitatea mediului de afaceri
polonez este una medie, Insa nu acelasi lucru se poate spune si despre
infrastructura, unde cotatia era, in anul 2006 sub medie (NDS, 2006, p.
14). In prezent, problema infrastructurii a fost solutionati de citre
Polonia, prin mii de kilometrii de autostrdzi construite prin fonduri
europene in perioada 2007-2015, asa cum vom vedea in capitolele
urmadtoare. Asadar, pe scara globald, Polonia este plasata relativ sus pe
harta atractivitatii pentru investitori, iar strategia de dezvoltare a Poloniei
se bazeaza pe atragerea de investitii semnificative, in special a celor care
necesita o Inalta calificare a angajatilor: servicii contabile, financiare,
medicale, logistice, IT, servicii conectate cu cercetarea stiintifica etc. si a
servicii din domeniul tehnologic printre care se evidentiaza industria
auto (NDS, 2006, p. 14). In acelasi timp, la nivel national s-a preconizat o
crestere a investitiilor companiilor poloneze in tari cu costuri de munca
mai reduse, inclusiv in Romania (NDS, 2006, p. 15).

Specificul polonez cuprinde si o varietate de resurse naturale,
activele mediului natural reprezentand o reala oportunitate de
dezvoltare pentru Polonia. Mediul natural polonez este unul variat in
dimensiunea sa regionala si unul exceptional pe scara europeand a
diversitatii biologice (NDS, 2006, p. 15). In Polonia, in ultimele decenii,
s-au Intreprins eforturi semnificative pentru a elimina efectele negative
asupra mediului, au fost impuse si respectate standarde si au fost create
surse si mecanisme de finantare prin proiecte ecologice, rezultatul
acestui demers fiind reducerea presiunii asupra mediului si
imbundtatirea sistematica a calitatii sale (NDS, 2006, p. 15). Tranzitia
sociald si economicd a cauzat aparitia unor noi fenomene negative

pentru mediul inconjurdtor, de exemplu dezvoltarea industriei auto,
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fiind luate noi mdsuri pentru protejarea acestuia, rezultate din statutul
apartenentei Poloniei la UE si din angajamentele pe care Polonia si le-a
asumat privind mediul in calitate de stat membru (NDS, 2006, p. 15).
Atractivitatea mediului natural in conexiune cu potentialul cultural
semnificativ si amplasarea geografica benefica (in mijlocul continentului
la intersectia unor importante drumuri europene) fac din Polonia un loc
turistic atractiv. Pentru regiunile poloneze mai putin industrializate dar
atractive din punct de vedere al mediului natural, turismul constituie o
oportunitate majord de dezvoltare a carei materializare necesita
initiative locale si sprijinul autoritatilor publice, care sa stabileasca rute
turistice pe uscat si pe apa, terenuri de vandtoare, arii de recreere si
sprijinirea dezvoltarii infrastructurii esentiale (NDS, 2006, p. 15).
Polonia dispune de asemenea si de resurse naturale importante
incluzand huild, cupru, argint, sulf, gaz natural, zinc, plumb si roca:
exploatarea lor constituie o baza de dezvoltare pentru multiple domenii
ale sectorului manufacturier, asigurd venituri din exportul acestora si
utilizarea resurselor proprii de carbune asigura un nivel relativ ridicat al
autosuficientei de energie al tarii (NDS, 2006, p. 15). In ceea ce priveste
petrolul, una dintre cele mai importante resurse naturale, acesta se afla
in cantitati mici pe teritoriul Poloniei (NDS, 2006, p. 15).

In ceea ce priveste dezvoltarea spatiald a tirii, aceasta este
policentrica: in Polonia orasul-capitala nu este centru economic si social
dominant, relatia numarului de rezidenti ai Varsoviei cu numarul total
de rezidenti ai Poloniei fiind una dintre cele mai scazute din Europa
(NDS, 2006, p. 15). Polonia are un numar mare de zone metropolitane in
afara orasului-capitald, cu o semnificatie comparativa si cu oportunitati
de dezvoltare similare: , Trojmiasto”- Gdansk, Sopot, Gdynia, Katowice
cu alte orase ale Sileziei, Cracovia, Wroctau, Poznan si £.odz (NDS, 2006,
p- 15). Ca si in cazul Romaniei, diferentele de dezvoltare din Polonia au
o justificare istoricd. Zonele rurale indicd un nivel inalt de diversitate,

atat In termeni de densitate ai populatiei cat si in marimea
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gospodariilor, adapostind un numadr mare de persoane neangajate in
campul muncii, dar in acelasi timp cei care au un loc de munca, lucreaza
in afara sectorului agricol (NDS, 2006, p. 16).

Polonia se caracterizeaza si printr-o dezvoltare economica
sustinutd, perioada recentd dovedind faptul cd economia poloneza s-a
adaptat surprinzator de bine conditiilor UE: s-a observat o crestere
rapidd a exportului catre statele comunitare, mai ales al celui de
alimente, care a permis imbunatdtirea mediului polonez de la tara
(NDS, 2006, p. 16). S-a observat de asemenea si o situatie macro-
economica buna reprezentata de scaderea inflatiei si scaderea ratelor
dobanzilor ce favorizeazd dezvoltarea economiei care a dus la o
explozie a investitiilor mai ales pe piata imobiliara sustinuta de
disponibilitatea crescuta a creditelor ipotecare (NDS, 2006, p. 16).
Sectorul privat a cunoscut de asemenea o dezvoltare rapida: marile
companii private activeaza ca si rezultat al privatizarii vechilor
intreprinderi detinute de stat aldturi de companiile nou-infiintate,
acestea creand noi factori de accelerare a cresterii economice (NDS,
2006, p. 16).

Polonia are de asemenea radacini bogate de mostenire culturala,
element principal care influenteaza imaginea pozitiva a Poloniei in
Europa si in lume, constituind un avantaj in procesul de definire a
locului si a pozitiei Poloniei in UE: realizdrile artistilor polonezi
reprezinta un factor important in promovarea imaginii Poloniei, iar
cladirile istorice si facilitatile moderne ale acestora au crescut
semnificativ atractivitatea turistica a tarii (NDS, 2006, p. 16). Cultura
poloneza este un factor de dezvoltare economica si sociald, avand ca
scop ,construirea unei societdti inovative, creative si tolerante” (NDS,
2006, p. 16). Ca si nota generala, in Polonia, legdturile de familie si de
vecinatate sunt mult mai importante decat in statele vestice iar
comunitatile locale sunt puternic integrate, in special in mediul rural

(NDS, 2006, p. 16).
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Pana in acest punct, in aceastd sectiune am prezentat succint
aspectele pozitive ale specificului polonez. In continuare, se va face
referire si la reversul medaliei, mentionand si aspectele negative, aflate
in curs de reabilitare: rata ridicatd a somajului, inovativitatea scazuta in
C&D, infrastructura precara, decalajele de dezvoltare dintre regiuni,
lipsa de modernizare a sistemului administratiei publice fiind doar cinci
dintre cele mai stringente probleme cu care se confrunta Polonia.

Asa cum am mentionat pe parcursul acestui capitol, rata
somajului reprezinta in Polonia, principala problema nationald, ea fiind
caracterizatd de facto, de o activitate profesionala scazutda si de un
procent redus de persoane angajate, mai ales in cazul persoanelor cu o
educatie minimd, insa o ratd mica de angajare prevaleaza si in randul
tinerilor intre 15 si 24 de ani dar si In randul populatiei cu varste
cuprinse intre 50 si 64 de ani, ea fiind totodatd mai vizibild in randul
femeilor decat al barbatilor (NDS, 2006, p. 17). Nivelul somajului in
Polonia este unul dintre cel mai ridicat din UE, fiind surclasat doar de
nivelul din statele integrate in 2007. Tinerii de cele mai multe ori (dupa
o lunga perioada de cdutare a primului loc de munca fara rezultat) aleg
sd emigreze in statele alaturate (NDS, 2006, p. 17). Cu toate ca Polonia
considera ca se confrunta cu un procent mare de migratie, in 2017 acesta
s-a stabilizat la doar 5% din populatie, procentul este relativ mic in
comparatie cu cel de 17%, inregistrat de Romania in perioada
mentionatd (Camera Bilaterala de Comert Polono-Romana, 2016, ,,Polish
Business Mission to Romania”). In ceea ce priveste cea mai mare rati a
somajului din Polonia, aceasta se regaseste in voievodatele Warminsko-
Mazurskie, Zachodniopomorskie, Lubelskie, Kujawsko-Pomorskie, in
care in anul 2006, de exemplu, s-a inregistrat un procent istoric al ratei
somajului ce a depasit pragul de 20% (NDS, 2006, p. 17). Acestui procent
i se adauga si somajul ascuns din zonele agricole si rurale.

Economia poloneza a fost caracterizata de un nivel scazut de

inovativitate, sectorul stiintific fiind cel mai afectat, sumele alocate
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pentru C&D fiind infime In comparatie cu PIB-ul per capita, acestea
fiind in acelasi timp alocate cdtre un numar mult prea mare de directii
de cercetare (NDS, 2006, p. 17). Mai mult, cheltuielile sunt suportate in
general de sectorul public si nu de cel privat iar principalul punct slab al
sferei cercetdrii si dezvoltarii care influenteaza inovativitatea economiei
este reprezentat de incompatibilitatea dintre cercetdrile intreprinse si
nevoile reale ale antreprenorilor (NDS, 2006, p. 17). Indicatorul
performantei pentru C&D, pentru nevoile economiei este mult mai mic
decat in alte state ale UE, la numarul de inventii patentate de catre
cercetatorii polonezi in tara si iIn afard iar participarea in domeniul
industriei tehnologice inalte din comertul extern difera semnificativ de
rezultatele realizare de catre statele foarte dezvoltate (NDS, 2006, p. 17).

Infrastructura tehnica in Polonia (drumuri, cdi ferate, poduri,
sisteme de canalizare si de conducte) este mult mai putin dezvoltata
decat cel din statele vestice, in pofida progreselor semnificative din
ultimii ani (NDS, 2006, p. 17). In ceea ce priveste infrastructura
informationald, Polonia ocupa una dintre ultimele pozitii din UE
privind accesul la Internet (NDS, 2006, p. 17). Penuria din domeniul
infrastructurii sociale ingreuneazd in continuare accesul la educatie,
sdndtate, administratie, justitie, petrecerea timpului liber, o mare
provocare fiind Imbunatatirea situatiei locatare a polonezilor, in special
a celor cu venituri relativ mici si a tinerilor casatoriti (NDS, 2006, p. 17).
Guvernul polonez a fost constient de faptul cd o infrastructura moderna
este cheia spre dezvoltarea economica si spre atragerea mai multor
investitorilor strdini, iar in ultimii zece ani imbunatatirea acesteia a
devenit o prioritate, guvernul actionand in consecinta prin crearea de
noi drumuri si mai ales autostrdzi.

In ceea ce priveste diversificarea regionals, Politica Regionald
activa a Poloniei nu a reusit sa previna cresterea diferentelor in termeni
de PIB per capita din regiunile individuale poloneze, inregistrandu-se

diferente abrupte intre cel mai dezvoltat voievodat, Mazowieckie si cele
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mai subdezvoltate cinci voievodate: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie,
Swietokrzyskie si Warmirisko-Mazurskie, datorate in special dezvoltarii
rapide a polilor de crestere, in speta a conturbatilor (NDS, 2006, p. 17).
Cele cinci voievodate amintite anterior, cunoscute si sub denumirea de
,,Voievodatele Poloniei de Est” sunt cele mai subdezvoltate voievodate
ale Poloniei (si cele mai subdezvoltate din UE, la momentul aderarii),
viitorul lor depinzand de cooperarea transfrontaliera prin schimburi
economice cu Belarus, Ucraina si Rusia si in continuare de utilizarea
eficientd a fondurilor europene (NDS, 2006, p. 18).

Administratia publicd polonezd, desi a cunoscut schimbari
semnificative, mai are nevoie de imbunatatiri prin implementarea
completa a mult doritului sistem tehnic modern de management si IT in
administratia publicd si in managementul finantelor publice de
asemenea (NDS, 2006, p. 18). Un alt obiectiv trasat este acela de a reda
increderea cetdtenilor In autoritati si institutii publice, care s-a mentinut
mult timp la cote scazute.

In generis, acestea sunt principalele aspecte demne de luat in
considerare ale specificul polonez. Prin intermediul fondurilor europe-
ne, Polonia s-a angajat sd sporeasca avantajele competitive pe care le
detine si sd elimine, pe cat posibil aspectele negative caracteristice atat ei

cat si altor state asemdndtoare precum Romania.

1.1.3. Polonia in Uniunea Europeana si in lume

Dezvoltarea Poloniei din ultimele doua decenii a fost influentata
si de evenimentele care au avut loc in UE si in lume si va fi in continuare
influentata de ceea ce se va intampla In urmadtorii ani. Polonia si-a
evaluat obiectiv rolul si locul sau in economia UE si in economia
mondiald precum si oportunitatile sale de dezvoltare si amenintdrile
survenite In urma cresterii proceselor de integrare si de globalizare
(NDS, 2006, p. 19). In intreaga Europa s-a resimtit accelerarea fluxurilor

de bunuri, a serviciilor, a capitalurilor si a migratiilor precum si
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expansiunea corporatiilor transnationale, optimizarea productiei la
scara mondiala si delocalizarea productiei industriale in tari cu costuri
de productie mai reduse (NDS, 2006, p. 19). Tari precum China si India
considerate in trecut ca avand economii emergente devin treptat centre
economice esentiale, aceste aspecte avand o influentd majora asupra
societatii din Polonia si din UE in ceea ce priveste calea viitoarei
dezvoltdri a acestora (NDS, 2006, p. 19). De asemenea liberalizarea
comertului international a creat sansa extinderii intreprinderilor
poloneze catre pietele din afara Uniunii, cauzand in acelasi timp si un
import excesiv de produse pe piata poloneza interna (NDS, 2006, p.19).
Polonia are o perspectiva optimista cu privire la extinderea si
adancirea integrarii europene, considerand eliminarea barierelor interne
dintre membrii UE in domeniul serviciilor, liberei circulatii, a bunurilor
si capitalurilor un avantaj competitiv pentru dezvoltarea sa, motiv
pentru care Romania, Bulgaria si Croatia sunt vazute ca si potentiali
parteneri, asa cum vor fi vazute si Ucraina sau Turcia, In cazul unei
eventuale integrari (NDS, 2006, p. 19). Statutul Poloniei de membru al
UE a avut un efect stabilizator asupra economiei, intrarea
intreprinderilor poloneze pe Piata Unica si infuzia fondurilor Uniunii
au devenit in perioada 2007-2013 forta motrica fundamentald a
dezvoltdrii prin care Polonia sperd sa atinga cat mai curand criteriile de
convergenta care vor defini momentul intrdrii Poloniei in zona Euro
(NDS, 2006, p. 20). Acesta este motivul pentru care implementarea
Strategiei de la Lisabona a reprezentat pentru Polonia o mare provocare
si sursa de baza a accelerdrii dezvoltarii economice, continuatd mai apoi
prin Strategia Europa 2020. Tot in contextul economiei globale Polonia
se afla In fata unor transformari majore: forta de munca poloneza nu
mai este atat de ieftind cum era In momentul aderarii Poloniei la UE,
ceea ce determina investitorii sd-si Indrepte atentia spre statele mai
subdezvoltate din intreaga lume, libera circulatie a dat nastere unui
efect dublu de migrare, a polonezilor cdtre statele vestice si a cetdtenilor

statelor estice catre Polonia, toate acestea contribuind la dezechilibrul
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economiei tarii (NDS, 2006, p. 20). Secarea capitalului uman este
principala responsabila pentru cresterea costurilor pe piata fortei de
munca si Ingreunarea functiondrii sistemului de pensii in contextul
scaderii ratei PIB-ului per capita si a ratei natalitatii (NDS, 2006, p. 20).
La randul sdau, mediul international va influenta Polonia in domeniul
stiintific si tehnologic, precum si in privinta mediului natural si
demografic si nu in ultimul rand conditiile externe vor influenta
economia polonezd: potrivit previziunilor adeverite ale Bancii Mondiale
in anul 2015 s-a inregistrat o crestere a economiei mondiale semnificativ
mai rapidd decat in anii 1980 sau 1990 ai secolului trecut sau decat cea
din anii 2001-2006 ai secolului actual (NDS, 2006, p. 21). Astfel Polonia
acorda in continuare o atentie deosebitda principalilor poli de crestere
economica mondiala localizati in Asia de Sud-Est (China si India),
America de Nord si in insdsi UE, in vederea identificarii oportunitatilor
dar si a pericolelor care se indreaptd asupra ei din aceste zone (NDS,
2006, p. 21). De asemenea, castigarea alegerilor Statelor Unite ale
Americii (SUA) de catre republicanul Donald Trump pe data de 8
Noiembrie 2016, va oferi o noua dimensiune relatiilor internationale in
viitorul apropiat. Publicatii consacrate precum ,New York Times”
ilustreazd o nemultumire generald a electoratului fatda de ambii
candidati la presedintia SUA (Donald Trump, Hillary Clinton),
considerandu-i pe acestia nepotriviti pentru a restabili prosperitatea
americana, votul fiind o alegere foarte dificild pentru cetdtenii americani
(Martin, Sussman, Thee-Brenon, 2016), iar publicatia ,The Guardian” a
numit aceastd zi ca fiind o zi neagra pentru omenire (The Guardian
Editorial, 2016) in timp ce editorialul ,The Sun” anunta ca triumful
presedintelui Trump a trimis unde de soc in intreaga lume (Vonow,
Gillespie, 2016). Pe langd aspectele ante-mentionate, o provocare
continua pentru Polonia este si va fi asigurarea infuziei de ISD in
contextul in care chiar si firmele poloneze iau in considerare delocali-
zarea afacerilor in tari cu resurse si forta de munca mai ieftine, datorita

majorarii preturilor la energie si resurse naturale, aceasta fiind o
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problema globala care ingrijoreaza de asemenea atat economia poloneza
cat si politica de stat (NDS, 2006, p. 22). Contextul international aduce
cu sine si amenintdri in crestere pentru mediul Inconjurator prin
schimbari climaterice, esecuri industriale, poluarea aerului, exploatarea
dezechilibrata a resurselor padurilor, a resurselor de apa, disparitia mai
multor specii de plante si animale, degradarea solului etc. ce trebuie
indreptate permanent (NDS, 2006, p. 22). Efectele conflictelor
internationale si a crizelor economice internationale s-au rasfrant asupra
intregii lumi, afectand si dezvoltarea Poloniei (chiar daca Polonia a
inregistrat cresteri economice in mijlocul crizei financiare din anii 2007-
2008). Desi Polonia este caracterizata drept o tara sigura, participarea la
mentinerea securitatii internationale prin structurile NATO, UE, ONU,
Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) si a politicilor acestora este primordiald pentru amortizarea
efectivd a posibilelor amenintdri (NDS, 2006, p. 22). Criza emigrantilor
care a atins cote alarmante in anul 2016 este un exemplu in acest sens. In
plan economic, o monitorizare constantd a tendintelor si fenomenelor
care vor avea loc In lumea economicd europeana si mondiala va fi
esentiala pentru recunoasterea rapida si atingerea oportunitatilor

emergente de catre Polonia.

1.1.4. Analiza SWOT a Poloniei

Specificul polonez si rolul Poloniei in UE si in lume ofera datele
necesare pentru alcdtuirea analizei SWOT a Poloniei din punctul de
vedere al traiectoriei sale de dezvoltare. Analiza SWOT, utilizata cu
precadere in mediul de afaceri, oferda o viziune de ansamblu asupra
succesului modelului polonez de absorbtie. In continuare vom vedea
care au fost punctele forte ale Poloniei, oportunitatile acesteia si cum au
fost acestea fructificate precum si punctele slabe si amenintarile externe
cu care Polonia s-a confruntat si cum le-a abordat pentru a atinge

succesul economic din prezent, incununat de succesul absorbtiei
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fondurilor europene. Analiza SWOT ,ajutd la cunoasterea trecutului,
prezentului si viitorului si astfel, valorificand datele din trecut si cele
actuale, viitorul poate fi conturat” (Ghidul Analizei SWOT, 2013, p. 4).

Analiza este prezentatd in figura urmatoare:

Puncte forte Puncte slabe
- forta de munca ieftina si inalt calificata - rata mare a somajului in Polonia de Est
- cultura antreprenoriala dezvoltata - sufocarea sistemului de ajutor social ca
- mediu atractiv pentru investitii urmare a somajului
- mediu atractiv pentru turism - sufocarea sistemului de pensii datorita
- stabilitate politica si economica cresterii sperantei de viata
- siguranta d.p.d.v. al conflictelor armate - un usor fenomen migrationist
- resurse naturale bogate - resurse de petrol limitate
B | - mediu Inconjurator diversificat: plamanii verzi ai | - infrastructura rutiera inca insuficienta
E Poloniei si ai Europei - decalaje emblematice de dezvoltare intre
E |- reformarea, modernizarea si adaptarea continua regiunile vestice si estice
= a structurilor statale la cele ale UE - sistemul administrativ insuficient
- regionalizare puternica, regiuni autonome modernizat
si auto-guvernate - neincrederea cetatenilor in structurile
- cultura poloneza: valori democratice, mediul statului, coruptie
artistic si stiintific, principiul familiei, - PIB relativ redus In comparatie cu media
ospitalitatea poloneza UE 28
- dorinta de depasire a stigmatului comunist - IDU relativ redus in comparatie cu media
- dorinta de dezvoltare, atragere de fonduri UE UE 28
Oportunitati Amenintari
- posibilitdti de cooperare economicd cu statele - crize financiare (criza din 2008)
vecine, in special Germania - conflicte civile in Asia Mica (criza
- aderarea la UE emigrantilor 2016)
- participarea activa la stabilirea arhitecturii - amenintari pentru mediu
- legislative si decizionale a UE - cataclisme naturale (inundatii,
Z |- accesul pe Piata Unica a UE cutremure)
E - oportunitatea utilizarii fondurilor europene - atacuri teroriste
o pentru acoperirea cheltuielilor de dezvoltare - consolidarea unor noi puteri globale:
- accesul in Spatiul Schengen Asia de Sud-Est si America de Nord.
- adoptarea monedei euro - deteriorarea colaborarii cu Regatul Unit
- facilitarea accesului pe pietele globale ca urmare a Brexit-ului
- noi oportunitati in contextul extinderii UE - alte evenimente neprevazute ce pot
- Intdrirea pozitiei Poloniei in UE si in lume aparea la nivelul UE

Figura 5. Analiza SWOT a Poloniei (interpretarea autorului dupd datele Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015, NDS, 2006, pp. 13-19 si date proprii).
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1.2. Modelul polonez de absorbtie

Incd din anul 2011, Polonia a surprins Europa cu rezultatele sale
neasteptate in domeniul absorbtiei fondurilor europene. In acel an,
Polonia a reusit performanta de a epuiza toate fondurile europene
alocate In proiecte sustenabile de anvergurd, toate acestea cu doi inainte
de incheierea oficiald a perioadei de programare. In aceste conditii,
Polonia si Italia au fost singurele state europene care au primit fonduri
suplimentare pentru performantele inregistrate, in valoare de 10% din
suma alocata in 2007, Polonia inregistrand astfel in 2013 o absorbtie de
110% a fondurilor europene, insusindu-si totodata titlul de lider
regional In absorbtia fondurilor europene pe perioada 2007-2013
(Mihailescu, 2012 b, ,,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene
II”). Polonia a pregatit din timp terenul propice pentru absorbtia
fondurilor europene, cu mult inainte de a deveni stat membru al UE.
Imediat dupd cdderea regimului comunist, Polonia a urmat cu stoicism
pasii spre modernizarea statald si societala. Aceasta a demarat in tromba
reformele descentralizarii, ale divizarii administrative si ale
regionalizarii, pe care le-a finalizat cu succes putin inainte de anul 2000.
Au urmat apoi patru ani de pregdtire a pre-aderarii la UE, incununati in
2004 cu acceptarea Poloniei alaturi de celelalte noud state in mega-
structura europeand. Polonia a facut demersurile necesare pentru
alinierea rapidd la cerintele acquis-ului comunitar si la prevederile
strategiilor europene. Polonia a avut la dispozitie doi ani de zile pentru
a-si crea conditiile necesare unei bune absorbtii inaintea inceperii
perioadei de programare 2007-2013, un avantaj competitiv pe care alte
state nu l-au detinut. Experienta benefica acumulata intre anii 2004-2006
a fost utilizatd cu succes iIn redactarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Poloniei 2007-2015, documentul-cadru al sistemului

polonez de absorbtie, viziunea strategicd de dezvoltare a statului
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polonez stabilind clar prioritatile si indicatorii care trebuiau atinsi prin
intermediul fondurilor europene, incluzandu-le pe acestea in categoria
cheltuielilor pentru dezvoltare alaturi de fondurile nationale si alte
fonduri internationale. Dupa cum vom vedea, succesul modelului
polonez de absorbtie rezida in structura sa institutionald eficienta si in
buna interactiune dintre componentele sale, insa dincolo de rigoarea
sistemului in sine, capitalul uman din cadrul sistemului a fost acela
cdruia Polonia 1i datoreaza rezultatele pozitive obtinute. Aceste
rezultate pozitive identificate atat la nivelul absorbtiei cat si in utilizarea
eficientd a acestora in domenii cheie precum infrastructura, investitiile,
educatia, tehnologia informatiei, sanatatea si crearea de noi locuri de
munca (lanosi, 2016, p. 113), vor fi prezentate in sectiunea urmatoare.
De asemenea, in spatele succesului polonez s-au regdsit personalitdti
marcante ale vietii politice poloneze, a caror expertizd, vointd si
determinare au reprezentat un avantaj pentru absorbtia eficienta a

fondurilor europene in Polonia.

1.2.1. Polonia: lider regional in absorbtia fondurilor europene.

Date si cifre

In termenii fondurilor structurale si de coeziune, Polonia a
negociat suma de 12,8 miliarde de euro pentru perioada de programare
2004-2006 (accesand 68% din totalul acesteia) si suma record de 67,3
miliarde de euro pentru perioada 2007-2013 (Mihailescu, 2012 a) citat de
Ianosi (2016, p. 113). Polonia a mentinut un nivel mediu de absorbtie in
primii ani, reusind sa ajunga in 2011 la un grad de absorbtie de 80% din
totalul fondurilor si pana la finalul anului sa subcontracteze toatd suma
alocata politicii din bugetul comunitar (Vatu, 2012) citat de Ianosi (2016,
p- 113). Pentru perioada 2007-2013 Poloniei i-au fost alocate nu doar cele
67,3 miliarde de euro in cadrul Politicii de Coeziune, ci intregul pachet
financiar s-a ridicat la valoarea de 107,9 miliarde de euro, daca luam in
considerare fondurile destinate Politicii Agricole Comune, Politicii

84



1. Modelul polonez de absorbtie

Comune pentru Pescuit, finantarea nationala si fondurile private
(Tuluca, 2013) citata de Ianosi (2016, p. 113). Conform Raportului de
Tara privind Performanta Politicii de Coeziune in Polonia, fondurile
accesate de catre guvernul polonez au fost utilizate pentru proiecte in
infrastructura si investitii, construindu-se aproximativ 600 de kilometri
de autostrada care leagd Varsovia de Berlin, gdri, cdi ferate, investitii
masive in educatie, informatie tehnologicd, sanatate si crearea a peste
147.000 de locuri de munca (Gorzelak si Kozak, 2011) citati de Ianosi
(2016, p. 113). De asemenea Polonia a construit din fonduri europene
metroul din Varsovia, a achizitionat autobuze si tramvaie, in special cu
ocazia Campionatului European de Fotbal Euro 2012 (Ionita, 2011,
,Cum a cheltuit Polonia toti banii de la UE”).

Evolutia si stabilitatea economicd a Poloniei, precum si statutul
de lider regional in materie de absorbtie se datoreaza insd, nu neaparat
factorilor favorabili ci masurilor concrete pe care Polonia le-a luat.
Succesul Poloniei in atragerea fondurilor europene nu a fost unul
intamplator. Personalul din cadrul sistemului de absorbtie a fost format
la Bruxelles, cu mult Inainte de integrarea europeand a Poloniei,
participand apoi la o serie de cursuri de specializare in Polonia (Hasu,
2011, ,Polonia, modelul atragerii fondurilor europene”). Prin examene
riguroase au trecut si toti functionarii publici polonezi: conform
directorului Scolii Nationale de Administratie Publica, Jacek
Czaputowicz, functionarii publici polonezi sustin anual examene de
atestare cu un grad ridicat de dificultate, care le certifica abilitatile si
competentele (Hasu, 2011, ,Polonia, modelul atragerii fondurilor
europene”). De altfel, in cadrul scolii amintite, toti studentii invata
despre atragerea fondurilor europene, scriu proiecte si aplicd pentru
finantare, scrierea unui proiect european fiind tema de examen pentru
toti studentii (Hasu, 2011, ,Polonia, modelul atragerii fondurilor
europene”). Succesul absorbtiei fondurilor europene din perioada 2007-
2013 este atribuit In cea mai mare masura Ministerului pentru
Dezvoltare Regionald condus de Elzbieta Bienkowska. Ministrul
dezvoltdrii regionale declara, la sfarsitul anului 2011 faptul ca fondurile
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europene au reprezentat un miracol pentru economia polonezs,
organizand in acest scop o competitie anuald intitulata ,, Polonia si mai
frumoasa. Cele 7 minuni ale fondurilor europene”, in cadrul careia sunt
premiate cele mai bune proiecte, marturisind ca in opinia domniei sale,
succesul polonez e reprezentat de seriozitatea si buna pregatire a celor
care se ocupa de acest domeniu: ,Sprijinul politic si al administratiilor
locale e implicit, nici nu se mai pune in discutie, existenta specialistilor
nu mai e de mult o problemd, ne-am pregatit pentru a beneficia de
acesti bani dinainte de a intra In Uniunea Europeana si se vede. In
momentul in care am avut acces la bani, aveam deja o echipa de oameni
la Bruxelles si o alta in Polonia, care stia tot ce trebuia sa stie” (Hasu,
2011, , Polonia, modelul atragerii fondurilor europene”). De asemenea,
in interviul acordat publicatiei ,Adevarul”, in 2011, Elzbieta
Bientkowska marturisea cd pentru fiecare euro din bugetul comunitar s-
au scris nu mai putin de zece proiecte (Ionitd, 2011, ,,Cum a cheltuit
Polonia toti banii de la UE”). In Polonia s-au implementat cu bani
europeni proiecte cu un grad 1Inalt de inovativitate, cele mai
emblematice (si premiate totodatd) fiind ,Muzeul Chopin”, ,Centrul

Copernic” sau ,Muzeul Rezistentei Polone”.

Figura 6. Muzeul Frederick Chopin din Varsovia (Foto RFI Romania). Disponibili la
adresa http:/[www.rfi.rolarticol/stiri/social/polonia-modelul-atragerii-fondurilor-europene.
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Muzeul Frederick Chopin, este unul dintre cele mai moderne
muzee bibliografice din lume: , Daca esti prima oard la Varsovia si te
asezi pe una din multele banci de marmurd neagra din centru, poti avea
o surpriza: muzica lui Chopin rdsuna la prima atingere a bancii
multimedia. La un capat, e un dispozitiv unde poti descarca pe telefon
sonata preferatd. Pe partea de sus a bancii, e o hartd care te indruma
spre Muzeul Chopin, un micut castel cochet de pe Malul Vistulei. A fost
inaugurat in 2010, anul Chopin, cand s-au implinit 200 de ani de la
nasterea compozitorului”, iar proiectul a costat 30 de milioane de zloti,
bani proveniti din bugetul comunitar (Hasu, 2011, ,Polonia, modelul
atragerii fondurilor europene”).

Figura 7. Banca muzicald Chopin (Foto). Disponibili la adresa:

http://zambetsisanatate.ro/2013/08/26/varsovia-impresii-si-imagini-partea-a-ii-a/.

Tot din fonduri europene a fost deschis la Varsovia si Centrul
Copernic, (Mikolaj Kopernik, in polona) un muzeu interactiv al stiintei,
cel mai modern din Europa, unde vizitatorii pot efectua in jur de 500 de
experimente educative: ,cum se cantd la o harpa laser, cum se misca
scheletul uman, sau cum pot juca robotii teatru sunt doar cateva dintre
ele. Mai multe cladiri din sticla pline de dispozitive stiintifice se intind
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pe 20 de mii de metri patrati. Au fost cheltuite aici 207 milioane de zloti
din Programul European pentru Infrastructura si Mediu” (Hasu, 2011,
,Polonia, modelul atragerii fondurilor europene”).

Figura 8. Centrul Stiintific Nicolaus Copernic si Planetarium-ul aferent (Foto).
Disponibile la adresa: http://zambetsisanatate.ro/2013/08/26/
varsovia-impresii-si-imagini-partea-a-ii-a/.

Un alt obiectiv apreciat in mod special de turisti este Muzeul
Rezistentei Polone. Mereu aglomerat, muzeul reda fidel atmosfera
anului 1944 intr-un spatiu generos, unde sunt addpostite obiecte
personale ale disidentilor, fotografii, dosare si monitoare touch-screen,
unde se pot urmadri proiectii cu marturiile victimelor.

Figura 9. Muzeul Rezistentei Polone (Foto). Disponibild la adresa:

http:/[www.traveleuropa.ro/poze-varsovial.
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De asemenea, 1in ultimii ani, Polonia a investit In numeroase alte
obiective turistice: o biblioteca multimedia cu un generos spatiu de
recreere pe acoperis si un centru cultural care organizeaza 360 de
evenimente anual sunt doar cateva dintre acestea (Hasu, 2011, ,,Polonia,
modelul atragerii fondurilor europene”).

Figura 10. Biblioteca Multimedia a Universitdtii din Varsovia (Foto).

Disponibild la adresa: http://zambetsisanatate.ro/2013/08/16/biblioteca-universitatii-din-
varsovia-si-gradina-suspendatal.

1.2.2. Masuri de pregatire a cadrului propice
absorbtiei fondurilor europene

Asa cum am tot mentionat, Polonia s-a pregdtit temeinic pentru
atragerea eficienta a fondurilor europene inainte de integrarea sa in
structura UE, continuand demersurile In timpul si dupa finalizarea
procesului de integrare. Cele mai importante demersuri vor fi expuse in
continuare.

1.2.2.1. Masuri a priori aderdrii la Uniunea Europeana

In Polonia, dezvoltarea societitii civile si a comportamentului
democratic, precum si cresterea activitdtilor economice nu ar fi fost posibile
tara procesul de descentralizare demarat in anii 1989, urmat de procesul
divizdrii administrative culminat cu reforma regionalizdrii (1999).

1.2.2.1.1. Procesul de descentralizare
La finalul anului 1989, diferentele dintre Polonia si restul statelor
comuniste, din perspectivd macroeconomicd nu erau foarte mari,
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situatia sociald fiind de asemenea la acelasi nivel (Tuluca, 2013, p. 225).
Guvernul comunist polonez a avut totusi initiativa sa implementeze un
manunchi de reforme economice si sda permita, intre anumite limite,
initiative private libere (Tuluca, 2013, p. 225). Ca si rezultat al alegerilor
partial libere, organizate in luna iunie 1989, in Polonia a fost instaurat
primul guvern non-comunist din Europa de Est, condus de Tadeusz
Mazowiecki (Bernhard, Szlaijfer H., Szlaijfer M., 1995, p. 146) citati de
Tuluca (2013, p. 225). La scurt timp dupa instaurarea noului guvern, in
septembrie 1989, ministrul de finante de la acea vreme, Leszek
Balcerowicz, sustinut puternic de economistul american Jeffrey Sachs si
de omul de afaceri Gyorgy Soros, a inceput sa lucreze efectiv la un set
de masuri avand ca scop iIntreruperea perioadei de hiperinflatie si
tatonarea terenului pentru tranzitia la economia de piata (Tuluca, 2013,
p- 225). Planul lui Balcerowicz a intrat in vigoare la 31 Decembrie 1989 si
a cuprins, printre altele: (1) posibilitatea falimentdrii in cazul
companiilor de stat care nu sunt rentabile; (2) deficitul bugetar nu putea
fi finantat prin tipdrirea de moneda de cdtre banca centrala; (3)
interzicerea creditelor preferentiale pentru companiile de stat si
corelarea dobanzilor cu inflatia; (4) introducerea unui set de taxe pentru
toate companiile si interzicerea taxelor speciale aplicate companiilor
private; (5) acordarea dreptului companiilor si persoanelor fizice strdine
sa investeasca In Polonia si sa poata exporta profiturile; (6) liberalizarea
tranzactiilor valutare in interiorul Poloniei si abolirea monopolului de
stat pe comert exterior; (7) taxarea uniformd a tuturor companiilor; (8)
stabilirea coordonatelor in care functioneaza agentiile de somaj; (9)
protejarea muncitorilor din companiile de stat de disponibilizarile in
masa si garantarea ajutoarelor de somaj (Bonker, 2006) citat de Tuluca
(2013, p. 225).

Asadar, procesul de tranzitie politicd si economica inceput dupa
1989 a dus la renasterea autonomiei locale in Polonia, datorita expertilor
polonezi care au decis sa aleaga o cale diferita In comparatie cu celelalte
state post-comuniste: descentralizarea afacerilor publice. in martie 1990 a
fost amendat ,, Actul de auto-guvernare teritoriald” si In mai 1990 au avut
loc primele alegeri municipale libere din Europa Centrala si de Est
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(Mihailescu, 2012) citat de Ianosi (2016, p. 114). In urma Reformei
Balcerowicz de la finele anului 1989, procesul de descentralizare a inceput
de la cel mai mic nivel al administratiei publice, rolul municipalitatilor a
fost Intarit, toate acestea permitand mult dorita tranzitie la economia de
piatd. S-a Incercat apoi reducerea birocratiei si a costurilor administrative.
Chiar daca, de la initierea procesului, sistemul administrativ polonez a
fost dominat de centralism din punct de vedere birocratic, datorita unui
numar mare de unitdti administrativ-teritoriale, aceastd perioada de
tranzitie a fost benefica pregatirii unui nou sistem bazat pe trei tipuri de
unitati de auto-guvernare teritoriald, care urmau sa fie independente
intre ele, implementat zece ani mai tarziu, in cadrul Reformei
Administrative a Poloniei (Tuluca, 2013, p. 231).

1.2.2.1.2. Procesul de regionalizare

Inainte de anul 1998, Polonia era alcituitd din 49 de unitati
administrative, similare cu judetele Romaniei. Pentru eficientizarea
administrdrii regionale, prim-ministrul Jerzy Buzek (1997-2001), a decis
sd pund in aplicare o reformd administrativd. Conform noii Reforme
Administrative din 1999, teritoriul Poloniei a fost impartit in 16
voievodate (sau regiuni). La randul lor, cele 16 voievodate au fost
impadrtite In 314 districte, 2478 comune si 65 de municipii cu statut
distinct, toate functionand pe principiul descentralizdrii si auto-
guvernarii (Yoder, 2003) citat de Tuluca (2013, p. 223).

In noua diviziune administrativa, districtele si comunele
reprezentau unitdti de guvernare locald, iar voievodatele reprezentau
unitati de conducere regionala, responsabile de executarea politicii
regionale, cu o guvernare mixta intre guvernul central si auto-
guvernare. Aceste 16 regiuni sau voievodate dispun de putere de
decizie. Au un parlament local care este numit ,micul parlament” si un
consiliu executiv condus de un presedinte denumit in Polonia
,maresal”. Regiunile colecteazd o parte din impozite, atat de la
persoanele fizice, cat si de la corporatii (Tuluca, 2013, p. 232). Din punct
de vedere al autonomiei, regiunile poloneze pot fi comparate cu
regiunile spaniole sau cu cele italiene.
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Divizarea administrativ-regionala a Poloniei intre 1975-1999

Divizarea administrativ-regionala a Poloniei dupa 1999

Figura 11. Structura administrativd a Poloniei inainte si dupd 1999 (Koztowski, J., 2013 ,
Strong Polish Regions and European Regional Policy. Mazovia, 29 Sept., pp. 6-7.
Disponibile la adresa: http://www.slideshare.net/kyivsolidarityfundpl/strong-polish-
regions-and-european-regional-policy).
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Noua structura administrativd se incadreazd in Nomenclatorul

Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS) dupd cum urmeaza:

Tabelul 1. Diviziunea administrativd a Poloniei, conform NUTS
(Drdgan, Orban, Pascariu, 2013 p. 231).

Nivelul I Nivelul II Nivelul 11T
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
16 voievodate (regiuni) 314 powiate (judete mai mici) 2478 gmine (comune)
deconcentrate din care 65 , orase powiat” descentralizate.
si descentralizate. descentralizate.

Un alt suflu inovativ adus de acest model administrativ este
reprezentat de plasarea fondurilor special concepute pentru dezvoltarea
regionald (drumuri, spitale, educatie) sub managementul autoritatilor
regionale. Aceste autoritdati negociaza direct cu Comisia Europeana.
Ministerul Dezvoltdrii Regionale al Poloniei (responsabil cu fondurile
europene), participa la aceste discutii, dar regiunile au autonomie de
decizie. Modelul de absorbtie polonez a mai inregistrat o victorie in
2007, cand guvernul a decis ca 25 % din totalul fondurilor structurale si
de coeziune obtinute pentru perioada de programare 2007-2013 sa fie
gestionate la nivel regional. Acest aspect reprezinta o evolutie fata de
perioada de programare 2004-2006, cand regiunile exercitau doar un
control partial asupra Programelor Operationale (Tuluca, 2013, p. 236).
Procesul de descentralizare in Polonia este exemplul de succes al
efortului depus de statul polonez in aceastd directie iar reforma
administrativad si regionalizarea puternicd nu au fdcut altceva decat sa
faciliteze buna functionare a democratiei si a economiei ajutand tara in
procesul de integrare europeana.

Efectele procesului de descentralizare au dus la o gestionare
eficientd a administratiei publice, care actioneaza la diferite niveluri,
precum si la imbunatdtirea cooperdrii si a concurentei intre nivelurile de
bazd ale administratiei (local, regional, national). Rezultatul acestor

masuri a facut ca Polonia sa contracteze 60 % din fonduri in proiecte
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mici (inovare, educatie, IT, invatdmant superior) si 40 % in proiecte de
anvergura (infrastructura, drumuri, cdi ferate, sandtate, culturd,
programe pentru companiile inovatoare care promoveaza noi idei pe
piatd, programe privind capitalul uman), epuizand rapid finantarea
primita (Ionitd, 2011) citat de Ianosi (2016, p. 116).

1.2.2.2. Masuri a posteriori aderarii la Uniunea Europeana

Incd din primii ani ce au urmat integrarii Poloniei in UE, aceasta
a acordat o importanta majora alinierii la acquis-ul comunitar cu toate
obligatiile ce deroga din acesta, precum si alinierii Poloniei la obiectivele
strategiilor europene (Lisabona si Europa 2020). Pe langa aceste aspecte,
pe baza strategiilor, Polonia a luat o serie de masuri care sa duca la
eficientizarea absorbtiei fondurilor europene atat la nivel national cat si
la nivel regional, in special in cadrul regiunilor celor mai subdezvoltate

localizate teritorial in estul tarii.

1.2.2.2.1. Sustinere guvernamentald pentru proiectele contractate

In perioada crizei economice din anul 2008 sau in cazul
incapacitatii economice din partea beneficiarilor, care au intampinat
dificultati in derularea proiectelor in asteptarea transelor de finantare
din partea CE, Polonia a gasit o cale de a debloca acest sistem: ,Noi am
finantat in intregime proiectele europene, asteptand apoi sa vina
rambursarile din partea Comisiei Europene. De asemenea, am mai decis
sa urgentam platile in avans, nu numai pentru institutiile publice cum
sunt autoritdtile locale, dar si pentru companiile private. Am platit in
avans, de la buget, sume uriase de bani, aproape 7 miliarde de euro, din
care 800 de milioane au mers cdtre companiile private. Am platit in
avans pentru ca proiectele sa poatd fi puse in aplicare” (Ionita, 2011,
Interviu Elzbieta Bierlkowska, ,Cum a cheltuit Polonia toti banii de la
UE”). Sumele au fost platite treptat, in rate de 20%, dupa verificarea

stadiilor si rezultatelor obtinute de beneficiari (Tuluca, 2013, p. 236).
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Sume imense de bani au fost platite de Polonia din bugetul de stat si
pentru a se putea co-finanta proiectele castigate: ,Banii platiti in avans
erau un stimulent important pentru majoritatea beneficiarilor de
proiecte europene, ceea ce nu s-a intamplat si in Romania” (Tuluca,
2013, p. 236).

Chiar dacd masurile prezentate mai sus au contribuit la o
absorbtie eficienta a fondurilor europene, in Polonia, dezvoltarea
regionala, latu sensu, s-a putut realiza datorita unei bune colaborari a
partilor interesate: viitorii beneficiari si actorii publici si privati care au
facut fata provocdrilor ridicate de neajunsurile sistemului de absorbtie.
Consolidarea cooperarii la toate nivelurile guvernamentale, sprijinirea
responsabilitdtii la toate nivelurile de guvernare, monitorizarea
performantelor politicilor regionale si sectoriale si continuitatea
corectiilor legislative au reprezentat provocdri trecute cu brio de partile

implicate in gestionarea fondurilor europene (Tuluca, 2013, p. 235).

1.2.2.2.2. Programe speciale pentru regiunile subdezvoltate

Pentru perioada de programare 2007-2013, Polonia a mai
inregistrat un succes notabil In ceea ce priveste crearea programelor
operationale regionale. Statul a realizat intr-un timp scurt progrese
demne de luat in considerare catre o guvernanta multi-level (Tuluca,
2013, p. 234). Polonia a reusit sd negocieze cu CE constituirea unui
program regional distinct pentru fiecare regiune NUTS II din cele 16
voievodate, in functie de nevoile specifice ale acestora (Gorzelak si
Kozak, 2011) citati de Tuluca (2013, p. 234). Guvernul polonez a creat
astfel, 16 Programe Operationale Regionale (POR), pentru toate
regiunile. Fiecare POR a fost alcatuit din obiective si mdsuri care au
sprijinit solutionarea nevoilor de dezvoltare la nivel national dar au
continut si prioritati specifice, care au fost altele pentru fiecare regiune.
In ceea ce priveste implementarea acestor programe, ea a diferit in

functie de structurile socio-economice si strategiile de dezvoltare ale
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fiecarui voievodat in parte. Astfel, in Polonia, sarcina de implementare a
fondurilor structurale a fost indreptata spre entitatile regionale de auto-
guvernare: identificarea proiectelor, audit, monitorizare, certificare etc.
au cdzut In sarcina acestora (Tuluca, 2013, p. 234).

Polonia a mai facut un pas important, prin crearea unui program
special pentru cele cinci regiuni aflate la limita inferioara a dezvoltarii
pentru care guvernul polonez a instituit , Programul Operational
Dezvoltarea Estului Poloniei” (Tuluca, 2013, p. 235). Acest program a
fost creat cu scopul de a accelera ritmul dezvoltdrii socio-economice in
est-ul Poloniei pentru regiunile Podkarpackie, Podlaskie, Swigtokrzkie,
Warminsko si Mazurskie.

Abordarea de a crea programe regionale specifice pentru fiecare
voievodat si un program special pentru regiunile ramase In urma a fost
justificata printre altele si de utilizarea eficienta a fondurilor structurale
de citre regiuni in perioada 2004-2006 (Tuluca, 2013, p. 235). In total, pe
perioada 2007-2013, a fost alocatd suma de 24,8 miliarde de euro pentru
investitii prin intermediul celor 16 POR-uri si pentru Programul
Operational Polonia de Est (Poland Structural Funds and Operational
Programmes 2007-2013).

1.2.3. Strategia Nationala de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015:

documentul-cadru al modelului polonez de absorbtie

Strategia Nationala de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 a Poloniei
(NDS) a fost utilizata frecvent in cadrul subcapitolului 1.1 dedicat
caracterizarii generale al Poloniei. In aceasti sectiune dedicati strategie,
se va opera asupra unei prezentdri mai detaliate a acesteia, a scopului si
prioritatilor sale, reliefand importanta documentului in cadrul
arhitecturii sistemului polonez de absorbtie, strategia oferind totodata si
raspunsuri cu privire la succesul sistemului. Asadar, NDS 2007-2015
este ,principalul document strategic care defineste obiectivele si

prioritatile dezvoltdrii sociale si economice ale Poloniei, precum si

96



1. Modelul polonez de absorbtie

conditiile care trebuie sa asigure aceasta dezvoltare” (NDS, 2006, p. 7).
In complexitatea sa, strategia ia in considerare cele mai importante
tendinte de dezvoltare ale economiei mondiale si bineinteles, obiectivele
stabilite de UE in Strategia de la Lisabona reinnoita (2005), respectand
principiul dezvoltdrii sustenabile, prin mentinerea balantei intre
obiectivele economice, sociale si cerintele de mediu (NDS, 2006, p. 8).
NDS este un document strategic principal si pe termen lung al
dezvoltdrii economice si sociale a tarii, constituind punctul de referinta
pentru alte strategii si programe guvernamentale precum si pentru
programele pregatite de catre unitdtile locale auto-guvernate: ea este
premisa de baza a Strategiei Nationale pentru Coeziune, A Cadrului
Strategic National de Referintd, a Planului Strategic National pentru
Dezvoltare Rurala 2007-2013, a Planului Strategic National pentru
Pescuit si a programelor operationale rezultate de aici (NDS, 2006, p. 8).
Strategia face In mod frecvent referire la importanta absorbtiei si
utilizarii eficiente a fondurilor europene. Inci din partea introductiva
strategia specifica faptul ca o atentie speciald se indreaptd asupra
oportunitdtilor de a utiliza eficient prezenta Poloniei in UE, documentul
strategic reprezentand fundatia utilizdrii eficiente a fondurilor de
dezvoltare de catre Polonia, facand referire atat la fondurile UE cat si la
fondurile nationale pentru ,realizarea obiectivelor sociale si economice,
constituind in acelasi timp o baza pentru multiplicarea volumului
fondurilor printr-o crestere economicd mai mare si mai eficienta” (NDS,
2006, p. 8).

In ceea ce priveste rolul esential al strategiei, acesta este
coordonarea reformelor institutionale si de reglementare cu activitatile
finantate din fondurile UE, urmarind producerea efectului de sinergie
prin care cele doua arii ale politicii economice sa furnizeze cele mai
inalte rezultate de dezvoltare posibile, miza fiind asigurarea celei mai
eficiente utilizdri a fondurilor europene disponibile, completate de
fondurile nationale (NDS, 2006, p. 8).
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Daca rolul strategiei este acela de a pava drumul Poloniei spre o
absorbtie eficientd a fondurilor europene, rata de absorbtie ramane
totusi doar un simplu indicator, dacd ea nu este transpusa si valorificata
in raport cu schimbarile pe care aceste finantdri le-au generat in cadrul
societatii. Astfel, principalul scop al strategiei este acela ,de a ridica
nivelul si calitatea vietii locuitorilor Poloniei: cetateni individuali si
familii” (NDS, 2006, p. 29). In cadrul strategiei, prin ridicarea nivelului
de viatd se intelege: ,cresterea veniturilor in sectorul gospodadriilor,
facilitarea accesului la educatie si training-uri, care sa duca la ridicarea
nivelului de educatie al societatii si ridicarea calificarii cetatenilor,
cresterea angajarii si a productivitatii muncii, rezultand din ambele
reducerea somajului, precum si cresterea nivelului activitatii
profesionale si imbunatdtirea sandtatii locuitorilor Poloniei” (NDS, 2006,
p- 29). Prin ridicarea calitatii vietii, In cadrul strategiei, se intelege: ,0
imbunatatire esentiala a conditiei statului polonez, cresterea
sentimentului de sigurantd in randul cetdtenilor, inlesnirea accesului si
utilizarii infrastructurii tehnice si sociale, viata Intr-un mediu
inconjurdtor curat si sdndtos, participarea la viata democratica,
participarea la cultura si turism, apartenenta la o comunitate locala
integrata, permiterea unei armonizdri mai bune a vietii de familie cu
viata profesionala si cu activitdtile din interiorul societatii civice” (NDS,
2006, p. 29).

Scopul strategiei, acela de crestere a nivelului si a calitatii vietii
locuitorilor Poloniei, se putea realiza doar printr-o politici de stat
eficientd care sa permita o dezvoltare economica rapidd si constantd,
intr-o perspectiva pe termen lung, bazatd pe dezvoltarea capitalului
uman, cresterea inovativitatii si a competitivitatii economiei si a
regiunilor, includerea de investitii in sfera de C&D si fructificarea doar a
acelor oportunitdti care asigura stabilitatea economicd, sociald si a
mediului Inconjurator in conformitate cu standardele europene, precum

si calitatea vietii cetatenilor si a familiilor la nivel local si national (NDS,
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2006, p. 29). De asemenea, strategia face referire la faptul ca Polonia
trebuie sa respecte principiul unei dezvoltdri echilibrate ingrijindu-se si
pastrandu-si patrimoniul sau cultural, si mizeazd pe capacitatea
Poloniei de a-si atinge scopul, respectand acest principiu, chiar si in
circumstantele nefavorabile in care aceasta se afla la momentul
redactarii strategiei: diferentieri semnificative ale nivelului de
dezvoltare al regiunilor, marginalizarea zonelor rurale si problemele
economico-sociale rezultate din ,raméanerea in urma” a Poloniei (NDS,
2006, p. 29).

Problemele dezvoltarii Poloniei sunt si cele care au indicat
stabilirea prioritatilor Strategiei de Dezvoltare 2007-2015, ele definind cele
mai importante directii si principalele actiuni In vederea atingerii
obiectivelor strategiei (NDS, 2006, p. 29). Astfel prioritatile de dezvoltare
stabilite de strategie pe perioada 2007-2015, in care fondurile europene au
fost percepute ca fiind o importantd sursa de finantare si un sprijin
incomensurabil in sustinerea procesului de dezvoltare durabila a
Poloniei, transpuse mai apoi in Regulamente, Decizii si Activitdti de
implementare a autoritatilor statului si a administratiei publice (si a altor
entitdti sociale si economice) au fost (NDS, 2006, p. 30):

& Prioritatea 1. Cresterea competitivitatii si inovarea economiei.

& Prioritatea 2. Imbunitatirea conditiilor infrastructurii tehnice si
sociale.

& Prioritatea 3. Cresterea ocuparii fortei de munca si ridicarea
calitatii acesteia.

& Prioritatea 4. Construirea unei comunitati sociale integrate si a
sigurantei acesteia.

© Prioritatea 5. Dezvoltarea zonelor rurale.

& Prioritatea 6. Dezvoltarea regionala si cresterea coeziunii teritoriale.

In incercarea de a descoperi cat mai multe indicii despre factorii
si masurile care au stat la baza succesului modelului polonez de

absorbtie, in continuare, se va opera o analiza mai detaliata asupra
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prioritatilor de dezvoltare durabila ale Poloniei pe perioada de
programare 2007-2015 si a modalitatii de repartizare a sprijinului
financiar comunitar pentru a oferi suportul necesar acestor prioritati, in
vederea obtinerii rezultatelor scontate.
© Prioritatea 1. Cresterea competitivitatii si inovativitatii
economiei.

Prima prioritate a Poloniei, ce urma sa beneficieze masiv de
sprijinul fondurilor europene a fost corelata cu nevoia unei cresteri
semnificative a competitivitatii intreprinderilor si regiunilor poloneze,
consideratd esentiald pentru atingerea unui nivel inalt si sustenabil de
crestere economicd, de crestere a ocupadrii fortei de munca si o crestere a
afluentei cetatenilor sai (NDS, 2006, p. 31). Pentru asigurarea eficientei
utilizdrii fondurilor europene in cadrul acestei prioritdti, la nivel
national au fost create mai intai o serie de conditii pentru stimularea si
folosirea  surselor interne de crestere pentru dezvoltarea
antreprenoriatului si ridicarea nivelului tehnologic al economiei,
rezultand, din aceasta ecuatie, necesitatea cresterii cheltuielilor pentru
C&D (NDS, 2006, p. 31). In acest context s-au intreprins o serie de
masuri-suport:

a) Crearea unor baze macroeconomice stabile pentru dezvoltarea
economica.

Stabilitatea macro-economica reprezintd un factor esential al

procesului de crestere economica, aceasta semnificand

implementarea unor mecanisme economice si financiare care au
ca scop mobilizarea economiei nationale si stimularea
investitiilor (NDS, 2006, p. 31). Pentru o politicA macro-
economica stabila, Polonia si-a indreptat atentia spre diminuarea
deficitului sectorului finantelor publice si prevenirea cresterii
datoriei publice prin masuri de pro-dezvoltare care au vizat
cresterea  veniturilor 1In sectorul finantelor publice si

imbunatatirea eficacitdtii fiscale pe de-o parte si rationalizarea
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cheltuielilor publice succedata de imbunatatirea structurii lor, pe
de alta parte (NDS, 2006, p. 31). Masurile de pro-dezvoltare au
inclus si mentinerea unui nivel scazut al inflatiei si al fluctuatiei
cursului de schimb, cu influente favorabile asupra nivelului
ratelor dobanzilor (NDS, 2006, p. 31). Incd din 2005, realizarea
criteriului de la Maastricht si accederea la zona Euro au fost
deziderate importante pentru Polonia, ludnd in considerare
beneficiile accesului la Uniunea Economica si Monetara (UEM)
pentru economia tdrii: modelarea unei imagini benefice a
Poloniei in mediul international si in randul investitorilor straini
si cresterea ratei de incredere fiind doar cateva dintre aceste
beneficii (NDS, 2006, p. 31). Pana la intrarea in zona Euro,
Polonia a adoptat o PoliticA Monetard si o Politica Fiscald
independenta avand ca scop dezvoltarea si modernizarea
economiei in limitele cadrului definit de Programul de
Convergenta (NDS, 2006, p. 31).

Dezvoltarea antreprenariatului.

Printre masurile luate In cadrul stimularii antreprenoriatului s-au
numadrat: crearea unui mediul legal, financiar si institutional
prietenos, prin contribuirea la crearea si dezvoltarea
intreprinderilor (in special a companiilor mijlocii) si prin
modelarea de atitudini antreprenoriale si inovative transpuse in
asistarea intreprinderilor cu scopul de creare si implementare de
noi produse, o mai mare libertate in inceperea activitatii
(simplificarea legii si a procedurilor administrative), scaderea
costurilor activitatilor economice (inclusiv a costurilor nesalariale
cu angajatii), simplificarea accesului la tehnologie si capital,
dezvoltarea unei piete monetare si de capital cu conditii
convenabile pentru finantarea activitatilor antreprenoriale si nu
in ultimul rand, intarirea legdturilor dintre sectorul de C&D si

intreprinderi, precum si prin cresterea accesului si a scopului
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utilizarii serviciilor publice online (NDS, 2006, p. 32). Facilitarea
accesului la cunoastere si consultanta, imbunatatirea sistemului
juridic (de la inregistrarea companiilor la Registrul Curtii
Nationale si pana la hotarari judecatoresti rapide in cazuri
comerciale), asistentd oferita de stat in crearea grupurilor de
producdtori (cooperative, uniuni de Intreprinderi) si asistenta in
implementarea initiativelor comune ale intreprinderilor, entitatilor
stiintifice si ale institutiilor responsabile de dezvoltarea regionald
sunt de asemenea madsuri luate pentru sprijinirea dezvoltdrii
antreprenoriatului polonez (NDS, 2006, p. 32).

Cresterea accesului la finantdri externe pentru investitii.

Conform strategiei, accesul la capital pentru antreprenorii
polonezi (in special pentru companiile mici si mijlocii),
reprezinta principala bariera in intreprinderea unor activitati de
investitie, datorita costurilor ridicate ale creditelor si conditiile
dificile de accesare ale acestora, aceste aspecte afectand in mod
special intreprinderile inovative si pe cele aflate in faza timpurie
a dezvoltarii lor (NDS, 2006, p. 32). Solutia propusa a fost aceea
de dezvoltare a unor fonduri de capital de risc si a creditelor
financiare (NDS, 2006, p. 32), care au dus pana in prezent la o
crestere semnificativd a activitdtilor antreprenoriale in Polonia.
Pentru realizarea Prioritatii 1, Polonia a fost nevoita sa isi
imbunatdteasca si tehnicile de atragere a capitalului strdin:
,Statutul de apartenentd a Poloniei la UE creste gradual accesul
si Tmbunatateste conditiile de wutilizare de catre entitatile
economice poloneze a surselor externe de finantare cu capital
strdin, inclusiv a creditelor organizatiilor si bancilor
internationale, de exemplu a Bancii Europene de Investitii (BEI)
sau a Bancii Mondiale (NDS, 2006, p. 33). La fel de esentiald a fost
considerata mentinerea si cresterea interesului pentru economia

poloneza din partea investitorilor straini, insd fondurile UE au
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reprezentat pentru Polonia acea ,,oportunitate speciald pentru
dezvoltare”, a caror dimensiune financiara a constituit ,,0 parte
semnificativa a totalului cheltuielilor de investitie” (NDS, 2006,
p. 33).

Ridicarea nivelului tehnologic al economiei prin -cresterea
cheltuielilor pentru C&D si Inovatii.

In vederea cresterii competitivitatii economice poloneze,
strategia stipuleaza necesitatea operarii unor schimbdri adanci in
structura productiei industriale care trebuia sa devina treptat una
bazata pe tehnologii moderne si pe produse hi-tech, dezvoltarea
initiativelor care favorizeaza inovatia jucand un rol important nu
numai in lupta competitivd a produselor si serviciilor (pe piata
internd si internationald) ci si pentru imbunatatirea nivelului de
viatd si a calitatii vietii precum si imbunadtatirea mediului
inconjurdtor (NDS, 2006, p. 33). Prin urmare, mdsurile luate au
vizat cresterea cheltuielilor pentru C&D, incurajarea cooperdrii
antreprenorilor, sprijinirea cooperdrii dintre institutiile stiintifice
si de cercetare cu mediul de afaceri, participarea activa a Poloniei
la initiativele Spatiului European de Cercetare si dezvoltarea
sustenabila de eco-inovatii, cu rol de crestere a PIB-ului per
capita, a calitatii vietii si de descrestere a consumului resurselor
naturale si a poludrii mediului inconjurator (NDS, 2006, p. 34).
Dezvoltarea societatii informationale.

Procesarea informatiei, calitatea acesteia si viteza de transfer
reprezinta in societatea informationala in care ne aflam, factorii
cheie de crestere si competitivitate a sectorului industriei si
serviciilor (NDS, 2006, p. 35). Masurile luate in cadrul strategiei au
fost: promovarea abilitdtilor de utilizare a telecomunicatiilor si a
tehnologiilor informationale In managementul intreprinderilor, a
administratiei publice si a altor sectoare (e-business, e-government,
e-learning, e-healt), dezvoltarea serviciilor electronice reprezentand

o oportunitate pentru economie si crearea Strategiei Tehnologiilor
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f)

g)

h)

Informationale a Poloniei, reprezentand un sistem la scard
nationala a unei ,economii electronice uniforme”, care a permis,
printre altele eliminarea unor cheltuieli ineficiente ale fondurilor
publice (NDS, 2006, p. 36).

Protectia competitiei.

Incepand cu anul 2006, Polonia s-a angajat in intirirea si
protectia regulilor unei competitii oneste in economie: prevenirea
abuzului celui din pozitia dominantd si a actiunilor ce pot avea o
influentd negativd asupra competitiei (NDS, 2006, p. 37). In
aceastd categorie se regaseste si protectia proprietatii intelectuale
prin lupta impotriva produselor piratate, a distributiilor legale si
de contrabanda, controlarea punctelor de vanzare si
implementarea de sisteme de protectie pentru produsele
originale (NDS, 2006, p. 37).

Exportul si cooperarea cu tarile straine.

Polonia a decis sa ramanad fideld economiei deschise si cooperarii
cu statele UE si cu piata mondiald, pentru a-si accelera
dezvoltarea si a-si creste competitivitatea internationalda (NDS,
2006, p. 37). Exportul este in continuare un factor important de
crestere economica pentru Polonia. Masurile luate in cadrul
strategiei privind o mai buna promovare a exportului bunurilor
si serviciilor poloneze prin crearea unor cadre institutionale de
sprijin al exportului si de promovare a activitatii intreprinse de
antreprenori au avut un efect benefic asupra dezvoltdrii
economiei poloneze (NDS, 2006, p. 37).

Dezvoltarea sectorului serviciilor.

Polonia s-a folosit in mod inteligent de prezenta sa pe piata
serviciilor UE: ,Sectorul serviciilor este decisiv pentru avantajul
economic al economiilor contemporane” (NDS, 2006, p. 37). In
sectorul serviciilor, In interesul general social si economic,
implementarea elementelor de piata a fost prevazutd de luarea in

considerare a protectiei interesului strategic al statului (sectorul
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energeticc, ~ gazul natural,  comunicatiile,  transportul,
aprovizionarea cu apd), in timp ce, piata serviciilor sociale
(educatia, sanatatea, sistemele de securitate sociald) a fost
prevazuta in asa fel Incat cresterea accesului la aceste servicii sa
duca la imbunatatirea calitatii lor si sa favorizeze cresterea
nivelului de viata a intregii societati (NDS, 2006, p. 38).
Restructurarea sectoarelor industriale traditionale si privatizarea
acestora.

In Polonia, in pofida schimbdrilor structurale care au avut loc
pana in prezent, bransele traditionale ale industriei au jucat un
rol economic important: sectorul mineritului, sectorul energiei,
metalurgia fierului si a otelului, chimia grea, industria
constructiilor navale, industria textila si de imbracaminte (NDS,
2006, p. 38). In acest context, a fost esentiala luarea unor masuri
de restructurare ale acestor sectoare pentru a imbunatati eficienta
activitatii lor si a posibilitdtii producatorilor polonezi de a oferi
produse competitive pe piata interna si mondiala (NDS, 2006, p.
38). Esentiald s-a dovedit a fi de asemenea si limitarea efectelor
sociale negative ale procesului de restructurare, adaptarea
branselor traditionale ale industriei la cerintele de protectie a
mediului si indepartarea prejudiciilor deteriordrii mediului
cauzate de activitatea lor din trecut, fiind una dintre masurile
propuse in cadrul strategiei (NDS, 2006, p. 38). In ceea ce priveste
privatizarea, Polonia a decis sd continue procesul de
restructurare al proprietdtii, incluzand comercializarea si
privatizarea intreprinderilor de stat care mai existau, cu
mentinerea interesului statului, majoritatea dintre ele aflandu-se
in necesitatea de a-si Imbundtati pozitia financiard si de a-si
moderniza productia (NDS, 2006, p. 38).

Pescuitul.

Datorita pozitiei geografice a Poloniei, dezvoltarea a numeroase

porturi a fost conditionata de-a lungul timpului de pescuit, iar in
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contextul integrarii Poloniei in UE, aceastd bransa a pescuitului a
intalnit o presiune competitivd puternica (NDS, 2006, p. 38).
Astfel, masurile intreprinse inca din anul 2007 au vizat: un
management rational al resurselor vii din apd, imbunadtatirea
eficientei sectorului de pescuit, cresterea competitivitatii
procesarii pestelui, reinnoirea echipamentului si reorganizarea
intreprinderilor de pescuit, modernizarea infrastructurii
porturilor, introducerea unor sisteme tehnologice si
organizationale moderne si inovative (NDS, 2006, p. 38).

© Prioritatea 2. Imbunatitirea conditiei infrastructurii tehnice si
sociale.

In vederea accelerdrii cresterii economice si a imbundtatirii
nivelului de viata al rezidentilor, Polonia a inceput, inca din anul 2007,
demersurile unui efort urias de construire si modernizare a
infrastructurii esentiale care sa conduca la o activitate competitiva a
antreprenorilor si atingerea de cdtre cetateni a nivelului european de
civilizatie, calitatea vietii cetatenilor fiind de asemenea influentata de
accesul acestora la servicii sociale si de nivelul acestor servicii (NDS,
2006, p. 41).

a) Infrastructura tehnica.
Pentru intdrirea coeziunii economice si sociale a tarii precum si
pentru difuziunea dezvoltdrii de la centrele importante de
dezvoltare la zonele emergente, Polonia s-a angajat in actiuni de
modernizare si extindere a infrastructurii tehnice: infrastructura
de transport (construirea de autostrdzi si drumuri exprese,
imbunatdtirea sigurantei rutiere, a sistemului de transport
public, utilizarea eficienta a transportului feroviar, maritim si
aerian) a infrastructurii de locuinte (prin gestionarea de
programe de dezvoltare pentru locuinte), a infrastructurii de
comunicatii (prin dezvoltarea tehnicilor de informare si
comunicare), a infrastructurii energetice (prin diversificarea

esentiald a aproviziondrii energetice) si a infrastructurii protectiei
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mediului (prin investitii in actiuni de protejare a mediului, a
naturii si a diversitatii biologice (NDS, 2006, pp. 41-46).
Infrastructura sociala.

Conform Strategiei Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015,
ridicarea standardelor de viata a locuitorilor semnifica, pe langa
investitii masive in infrastructura tehnicd, investitii in facilitarea
accesului la educatie, sanatate, bunastare, servicii sociale, servicii
conectate cu administratia si justitia precum si asigurarea unei
infrastructuri de petrecere a timpului liber (NDS, 2006, p. 46).

In ceea ce priveste infrastructura educationala, Polonia si-a propus
sa implementeze pas cu pas un sistem de management eficient
care sa asigure o calitate Inaltd a personalului calificat in
invatamant precum si un sistem de evaluare si 0 baza de materiale
adecvatd la toate nivelurile de educatie (NDS, 2006, p. 47).
Cresterea disponibilitatii pentru educatie prin oferirea conditiilor
de baza (extinderea conditiilor sociale si de locuit, cdimine, cantine,
imbunatdtirea sistemului de transport al copiilor si al sistemului
de burse) si prin crearea conditiillor necesare educatiei
vocationale, programelor de practica si promovdrii Invatarii pe
tot parcursul vietii sunt parte integranta a strategiei (NDS, 2006,
p- 47).

Polonia si-a indreptat de asemenea atentia spre imbunatatirea
eficientei sistemului de sdndtate si starii de sandtate a societatii,
scopul fiind reducerea diferentelor dintre Polonia si nivelul
mediu al conditiei de sandtate a populatiei din UE (NDS, 2006, p.
48). Astfel strategia a stipulat realizarea de investitii masive
pentru modernizarea institutiilor care presteaza servicii
medicale, achizitionarea de echipamente de diagnosticare
modernd, echipamente de vindecare si reabilitare, un sistem
informatic de sdnatate eficient, servicii de prim-ajutor si

consolidarea sanatatii profilactice pentru elevi (NDS, 2006, p. 48).
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In cadrul celei de-a doua prioritdti nationale se regaseste si
necesitatea consoliddrii infrastructurii serviciilor sociale.
Masurile luate In acest scop vizeaza investitii In servicii sociale
pentru varstnici si persoane cu dizabilitati, copii si persoane care
sufera de patologii sociale, persoane fara adapost, cu scopul
reducerii ponderii fenomenului de excluziune sociald (NDS,
2006, p. 49).

Infrastructura culturald, turistica si sportiva.

Masurile luate de Polonia in acest domeniu s-au indreptat spre
modernizarea institutiilor culturale, promovarea artistilor
nationali si a produselor culturale poloneze, crearea unei
platforme virtuale cu scopul de a promova cultura poloneza
(NDS, 2006, p. 49). Pe perioada 2007-2015, Polonia si-a propus
crearea unei infrastructuri turistice competitive prin oferirea unei
game variate de servicii la nivel national: acomodare,
gastronomie, baze de conferinte, recreere, infrastructura de
divertisment, atractii istorice si naturale (NDS, 2006, p. 49). In
acelasi interval, o atentie deosebita s-a acordat si dezvoltarii
sportului, ca factor esential al imbunatatirii calitatii conditiei
fizice si de prevenire a patologiilor sociale negative, prin
promovarea unui stil de viata sandtos, luandu-se in considerare
si accesul persoanelor cu dizabilitati la diferite sporturi si
activitati recreative (NDS, 2006, p. 50).

Prioritatea 3. Cresterea ocupadrii fortei de munca si a calitatii
acesteia.

Utilizarea eficientd a resurselor din campul muncii contribuie, in

generis, la cresterea economica si la reducerea decalajelor de dezvoltare

regionald, cresterea ocupdrii fortei de munca fiind factorul de baza in

reducerea amenintarii tensiunilor si a incoeziunilor sociale (NDS, 2006,

p. 51). Astfel, strategia Poloniei pe perioada 2007-2015 a fost aceea de a

crea, prin intermediul fondurilor europene, un numadr cat mai mare de
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locuri de munca de Inalta calitate, in special pentru tinerii educati fard a

neglija importanta pastrarii pe piata muncii a persoanelor de peste 50 de

ani si a persoanelor cu calificdri joase amenintate de pericolul pierderii

locurilor de munca (NDS, 2006, p. 51). In aceste conditii, dezvoltarea

antreprenoriatului si cresterea ocupadrii fortei de munca au reprezentat

in perioada de finantare recent incheiata cele mai importante sarcini ale

statului polonez (NDS, 2006, p. 51). Printre masurile primordiale luate

pentru indeplinirea celei de-a treia prioritdti de dezvoltare se numara:

a)

b)

Crearea conditiilor favorabile pentru antreprenoriat si reducerea
poverilor impuse angajatorilor, prin eliminarea barierelor
organizationale si administrative in conducerea activitatilor de
business si simplificarea procedurilor pentru cei care doresc sa
inceapa o afacere, precum si prin reducerea costurilor non-
salariale cu angajatii. Astfel, s-a urmadrit o scddere graduald a
cheltuielilor non-salariale, In particular a obligatiilor impuse
angajatorului de sistemul de taxe si de asigurare care sd
favorizeze formele de angajare legala in detrimentul pietei negre
a locurilor de munca (NDS, 2006, p. 52).

Promovarea formelor flexibile de angajare si cresterea mobilitatii
resurselor umane, prin crearea unor forme de munca flexibile si
alternative: liber-profesionist, munca part-time, munca
temporard, munca sezonierd, munca prin telefon si prin crearea
unor conditii favorabile mobilitatii profesionale: transport public
eficient care sa permita desfdsurarea de activitati profesionale in
afara zonei de rezidentd, optimizarea timpului navetei, o politica
activa de locuinte care sa facd mai accesibild urmarea locurilor de
munca de catre muncitori si nu in ultimul rand, un nivel adecvat
de remuneratii pentru cei aflati in aceasta situatie (NDS, 2006, pp.
52-53).

Oportunitati egale pe piata locurilor de munca prin realizarea

unor programe pe termen lung de reiterare pe piata muncii a
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grupurilor de persoane aflate in situatii dificile din aceasta
perspectiva: tinerii absolventi, femeile, persoanele peste 50 de
ani, persoanele cu dizabilitati amenintate de pericolul excluziunii
sociale (NDS, 2006, p. 53). Cu sprijinul fondurilor europene,
Polonia a intreprins un program de locuri de munca sociale si
sprijinirea intreprinderilor sociale, cu implicarea activd a
organizatiilor non-guvernamentale, in calitate de angajatori
(NDS, 2006, p. 53). O categorie aparte de locuri de munca,
sprijinita in Polonia, a fost si aceea a ,locurilor de munca verzi”:
agricultura ecologica, protectia naturii, ecoturism, sectoare de
energie alternativa etc. (NDS, 2006, p. 53). Un aspect inovativ
propus in aceasta prioritate de dezvoltare este reprezentat de
includerea asa-numitor ,elemente pro-familie” in sistemul de
taxare pentru incurajarea antreprenorilor sa angajeze persoane
care aduc pe lume copii sau care ofera ingrijire persoanelor
dependente (NDS, 2006, p. 54).

d) Adaptarea ofertei educationale la cerintele pietei prin cresterea
calitatii educatiei in scoli la toate nivelurile si cresterea
procentajului persoanelor adulte care studiaza. Accentul a fost
pus pe pregdtirea cursantilor pentru angajare in economia
contemporand prin predarea de limbi straine, cursuri de
antreprenoriat si inovativitate, imbunatdtirea abilitdtilor de
operare a computerului si a tehnicilor de gestionare a propriilor
cariere, cresterea abilitatilor in domeniile stiintifice, cresterea
calitatii educatiei vocationale, dezvoltarea sistemului de
invatamant la distanta si dezvoltarea invatarii pe tot parcursul
vietii (NDS, 2006, pp. 54-55).

e) Dezvoltarea institutiilor dialogului social si Intdrirea sistemului
de negociere a relatiilor dintre angajati si angajatori prin

solutionarea pasnica a conflictelor din campul muncii datorita
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implementarii unui sistem eficient de informare si consultare cu
angajatii (NDS, 2006, p. 55).

f) Imbunititirea sigurantei si a conditiilor de munci prin crearea
unui mediu de munca prietenos sprijinit de initiative de
preventie si limitare a riscului profesional in intreprinderi si
dezvoltarea de training-uri in domeniul sigurantei si protectiei
angajatilor in vederea ajustarii conditiilor de munca din Polonia
la standardele UE (NDS, 2006, p. 56).

g) Cresterea eficientei serviciilor institutionale pe piata muncii prin
intarirea cooperarii dintre Serviciul Public de Angajare, Serviciul
Social si antreprenori, precum si prin cresterea rolului si sarcinilor
serviciilor sociale in stimularea profesionald a persoanelor
amenintate de excluziunea sociala (NDS, 2006, p. 56).

h) Realizarea unei politici rationale privind migratia. In contextul
reducerii numdrului populatiei poloneze, similar cu ceea ce se
intampld in majoritatea statelor UE, admiterea strainilor pe piata
de munca poloneza a fost incurajatd, creandu-se conditii
adecvate pentru acestia in conformitate cu angajamentele ce
rezulti din statutul Poloniei de stat membru al UE. In acelasi
timp, datoritd acestui statut, Polonia a castigat gradual un acces
deplin pe piata muncii UE, rezultatul fiind cresterea mobilitatii
polonezilor (in special a tinerilor educati) pe aceasta piata (NDS,
2006, p. 57). Incurajarea polonezilor de a rdméne in taré si de a
face o carierda profesionald sau de a se intoarce in tara si de a
investi in Polonia atat financiar cat si prin utilizarea cunostintelor
si aptitudinilor dobandite peste granitd a reprezentat o prioritate
pentru Polonia in ultima decada (NDS, 2006, p. 57).

& Prioritatea 4. Construirea unei comunitdti integrate si a
sigurantei acesteia.

Calitatea vietii este definita de integrarea In comunitate in care

fiecare persoand poate sa isi realizeze planurile de viatd, aspiratiile si sa
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obtind sprijinul comunitdtii in situatii dificile (NDS, 2006, p. 59).

Cresterea increderii cetdtenilor in autoritatea publicd este fara indoiala

un deziderat al statului polonez, care si-a propus incurajarea implicdrii

cetatenilor in problemele sociale, economice, de dezvoltare spatiala si

protectie a mediului, prin intermediul practicii dialogului social si

sprijinirea educatiei societatii civile in acest scop (NDS, 2006, p. 59).

Masurile luate pentru atingerea obiectivului de creare a unei comunitati

integrate au fost indreptate spre:

a)

b)

Constituirea unei autoritati publice eficiente care sa deserveasca
increderea sociala si prevenirea coruptiei. Strategia isi propune
sda ofere autoritdtii publice o noud fatd, cea a unui partener
fezabil pentru cetateni, organizatii civice, organizatii
antreprenoriale, care serveste statul si intreaga societate si care se
bazeaza pe deschidere, transparenta, orientare spre dialog,
eficienta si adaptabilitate (NDS, 2006, p. 60).

Sprijinirea initiativelor locale: ,Unul dintre elementele Strategiei
este acela de a construi comunitdti integrate si civic-constiente, in
primul rand, la nivel local. Este importanta sprijinirea
initiativelor in domeniul dezvoltdrii economiei locale, crearea
locurilor de munca, educatie, protectia mediului, acte de caritate
etc. Un scop esential al guvernului si al auto-guvernelor ar trebui
sd fie reintarirea capitalului civil si sprijinirea societatii civile - o
posibilitate de a cunoaste clar interesele si nevoile societatii civile
si de a actiona in scopul realizarii lor [...]” (NDS, 2006, p. 60).
Utilizand experienta altor tdri, Polonia s-a angajat sd creeze
conditiile necesare implicarii cetatenilor in proceduri de co-
decizie, cum ar fi: consultanta sociala, dezbaterea publica
democratica, referendum-ul, initiative civile, dialogul social,
participarea sociala, utilizarea presei locale si a mediului online

ca si canale de comunicare sociald etc. (NDS, 2006, pp. 61-62).
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Promovarea unei politici de integrare sociala, incluzand politicile
pro-familie in scop economic si educational. Aceasta are la baza o
politica sociald care protejeaza familia, in particular, in primii ani
de aducere pe lume a unui copil, incluzand activitdti in domeniul
sanatatii, educatiei si a refacerii conexiunii cu munca
profesionald, facilitarii procesului de a deveni proprietarul unei
locuinte, efectele urmadrite fiind cresterea stabilitatii familiilor,
cresterea numadrului copiilor nascuti, reducerea efectelor nedorite
precum saracia si mostenirea excluziunii sociale (NDS, 2006, pp.
61-62). Politicii sociale de integrare i revine de asemenea sarcina
de a construi sentimentul de sigurantd conectat la nivelul si
calitatea serviciilor de ingrijire medicald si de prim-ajutor, de
ajutor social si de asigurare sociald incluzand beneficii pentru
persoane dizabilitate si pensionari, iar in conditiile cresterii
sperantei de viatd, un sistem de sprijinire a persoanelor in varsta
prin construirea de azile cu servicii de ingrijire paliativa s-a
dovedit a fi necesar (NDS, 2006, p. 62).

Masurile luate pentru atingerea obiectivului de creare a unei
comunitati sigure, care sa beneficieze de securitate externd si
interna au fost indreptate spre:

Asigurarea securitdtii nationale si a sentimentului de siguranta.
In cadrul Strategiei, siguranta este inteleasid pe de-o parte ca
protectie a suveranitatii si independentei Republicii Poloniei si
pe de cealaltd parte ca si capabilitatea de a raspunde la
provocarile globale, la amenintdri si la crizele externe din sfera
politica, economicd, sociald si militara (NDS, 2006, p. 63).
Apartenenta la UE si la Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO) reprezinta o garantie a sigurantei statului polonez,
iar accesul in spatiul Schengen, prioritatea strategica indeplinita
de Polonia, va contribui pe termen lung la Imbundtatirea

sigurantei interne si externe a Poloniei.
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b) Asigurarea sigurantei interne si a ordinii publice. Pentru
intarirea sigurantei interne si a ordinii publice, statul a actionat
in vederea prevenirii si reducerii crimelor, a fraudelor in afaceri,
a amenintdrilor teroriste precum si In vederea prevenirii sau
minimalizdrii rezultatelor dezastrelor naturale, tehnologice si a
dezastrelor cauzate de activitatea umana (NDS, 2006, p. 64).

& Prioritatea 5. Dezvoltarea zonelor rurale.

In ultimii ani, prapastia civilizationald dintre orase si zonele
rurale ale Poloniei a devenit tot mai abrupti. In contextul aderrii
Poloniei la UE, zonele rurale ar trebui sa devind un loc competitiv nu
numai pentru agricultura, ci si pentru a locui si a dezvolta afaceri, cu o
infrastructura si un transport public eficient care sa transforme mediul
rural intr-o alternativa reald de locuit in detrimentul oraselor mari
(NDS, 2006, p. 67). Astfel, in cadrul Strategiei, au fost stipulate masuri
de sprijinire a dezvoltdrii zonelor rurale, acestea fiind complementate si
suplimentate de alte politici nationale si strategii care definesc
,principalele obiective si prioritdti de dezvoltare ale Poloniei in campul
Politicii de Coeziune” (NDS, 2006, p. 67). Strategia subliniaza de
asemenea faptul ca ,o dezvoltare sustenabila a zonelor rurale nu este
posibild fara o participare directa si raspandita a comunitatii locale”
(NDS, 2006, p. 67).

Masurile prin care statul polonez si-a propus sd sprijine
dezvoltarea zonelor rurale pe perioada 2007-2015, prin intermediul
fondurilor europene, a celor nationale si a investitiilor straine directe
vizeaza:

a) Dezvoltarea antreprenoriatului si a activitdtilor non-agricole prin
infiintarea de mici Intreprinderi care sa permita locuitorilor
satelor sd intre In contact cu comertul, serviciile, productia
maruntd, activitdti de afaceri si turistice, utilizand propriile
resurse din fermele agricole (NDS, 2006, p. 67). Cu toate acestea,

in facto, accesul la resursele financiare in zonele rurale este in
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continuare foarte limitat, iar activitdtile non-agricole foarte putin
dezvoltate, motiv pentru care sprijinirea masurilor de
modernizare a agriculturii si a procesarii alimentelor se vor
mentine pe termen lung (NDS, 2006, p. 68).

Cresterea competitivitdtii fermelor agricole prin adaptarea
acestora la cerintele Comunitatii: modernizarea tehnica si
organizationald a fermelor agricole, investitii in tehnologii noi,
echipamente de inalta eficientd, construirea de dispozitive de
drenaj si de aprovizionare cu apa, toate avand scopul de a
imbunatdti rezultatele productiei agricole (NDS, 2006, p. 68).
Productia agricola integrata (prin folosirea unui progres tehnic si
biologic sustenabil in cultivari, protectia plantelor, fertilizarea si
producerea de animale) va avea ca efect pe termen lung cresterea
nivelului eficientei agriculturii poloneze si ajustarea productiei la
cerintele clientilor si la mentinerea unei pozitii avantajoase a
agriculturii si a produselor alimentare poloneze pe piata UE si pe
cea mondialda (NDS, 2006, p. 68). Sprijinirea tinerilor fermieri,
oferirea de servicii de consultanta pentru acestia, organizarea
fermierilor in grupuri de producatori, dezvoltarea fermelor
agricole in realizarea de proiecte conectate cu producerea de
biocombustibil si biocomponenti sau cu operarea de modificdri
genetice (cu pdstrarea normelor obligatorii), dezvoltarea
productiei si a promovarii produselor traditionale si ecologice
sunt stipulate de asemenea in Strategia Nationala de Dezvoltare
a Poloniei 2007-2015 (NDS, 2006, p. 69).

Dezvoltarea si imbundtatirea infrastructurii tehnice si sociale in
zonele rurale. Cu scopul cresterii standardului de viata si a
atractivitatii pentru investitii, guvernul polonez si-a propus
alocarea unor importante resurse financiare pentru echilibrarea
disproportiilor de dezvoltare dintre zonele rurale si cele urbane,

masurile contribuind astfel la cresterea coeziunii economice,
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d)

sociale si spatiale. Au fost sprijinite In acest sens proiecte
realizate de fermieri si de unitdtile de auto-guvernare locala in
domeniul: aproviziondrii cu apa si a sistemului de canalizare,
colectarii, separdrii, transportului si utilizarii deseurilor,
dezvoltarii infrastructurii locale si a accesului la Internet,
racordarea la electricitate si imbunatatirea infrastructurii de
transport, modernizarea cladirilor care deservesc functii turistice,
culturale sau recreationale, reabilitarea caselor traditionale, cu
scopul prezervarii identitatii rurale si a mostenirii culturale
(NDS, 2006, p. 69).

Cresterea calitatii capitalului uman si stimularea profesionald a
locuitorilor din zonele rurale. in acest sector, dominat de locuri
de muncd slab dezvoltate si somaj ridicat, accentul a fost pus pe:
crearea de noi slujbe, invatarea pe tot parcursul vietii, facilitarea
educatiei vocationale pentru persoanele care lucreaza 1in
agriculturd si in afara ei, training-uri care sa creasca calificarile
profesionale ale locuitorilor din zonele rurale, stimularea
comunitatii locale si implicarea acestora in dezvoltarea
capitalului uman, crearea de organizatii neguvernamentale cu
acelasi scop si dezvoltarea oportunitdtilor pentru copii si
adolescentii din zonele rurale prin ridicarea nivelului calitatii
educatiei in scolile rurale, stimularea financiara a personalului
pedagogic cu calificari profesionale inalte sa predea in zonele
rurale limbi strdine si abilitati de operare a computerului si pe
dezvoltarea educatiei online (NDS, 2006, pp. 69-70).

Prioritatea 6. Dezvoltarea regionala si cresterea coeziunii
teritoriale.

Polonia este o tard diferentiata regional, cu discrepante esentiale

atat la nivelul regiunilor cat si in interiorul acestora (NDS, 2006, p. 73).

Prin urmare, Politica Regionala de Stat s-a focusat in perioada 2007-2015

acoperita de Strategie, pe cresterea competitivitatii tuturor regiunilor
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poloneze prin promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, cu
scopul ,niveldrii oportunitatilor de dezvoltare ale voievodatelor, cu
pastrarea principiului dezvoltarii sustenabile” (NDS, 2006, p. 73).

Toate activitatile Politicii Regionale de Stat au fost intreprinse in
stransa legatura cu politicile sectoriale ale guvernului polonez (cresterea
competitivitatii economiei, construirea si modernizarea infrastructurii,
dezvoltarea capitalului uman etc.), iar principalele directii ale
dezvoltdrii regionale au fost definite in ,strategiile de dezvoltare ale
voievodatelor”, pregatite de catre autoritatile locale si puse in aplicare
via programelor operationale regionale (POR), unele dintre ele fiind
pregatite in cooperare cu ministerul competent in chestiuni aferente
dezvoltarii regionale (NDS, 2006, p. 74). Astfel directiile de baza ale
activitatilor Intreprinse de stat s-au indreptat spre doua mari obiective
complementare:

a) Cresterea competitivitatii regiunilor poloneze. Potentialul
competitiv si inovativ al unei regiuni defineste abilitatea sa
pentru o dezvoltare sustenabila bazata pe prosperitatea
locuitorilor sai (NDS, 2006, p. 74). Dezvoltarea unei regiuni
depinde, ipso facto, de existenta factorilor endogeni de crestere
din zona data: difuziunea cresterii economice de la centrele
metropolitane la orasele mici, investitii, infrastructura tehnica,
capital uman, cultura antreprenoriald, resurse naturale,
infrastructura stiintifica (conectarea educatiei superioare cu
economia regionala si piata muncii), servicii electronice, clustere
industriale, turism etc. (NDS, 2006, pp. 73-74).

b) Egalizarea oportunitatilor de dezvoltare ale zonelor
problematice. Prin zone problematice, in cadrul Strategiei se
intelege: ,zone care necesita actiuni speciale de stimulare,
intreprinse de cdtre stat, de catre regiunea [in care aceste zone
sunt situate] si comunitdtile locale: zone rurale, zone de

concentrare industriald, zone cu amplasare nefavorabila
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(dependente de turism sezonier, zone de granitd, subpopulate
sau localizate departe de centrele urbane), zone predispuse
dezastrelor naturale sau exploatdrii umane neprietenoase a
mediului (zone amenintate de inundatii, zone post-miniere etc.)”
(NDS, 2006, p. 76). Astfel, in perioada acoperitd de Strategie,
statul a purces la sprijinirea zonelor cel mai putin dezvoltate din
punct de vedere economic in primul rand, prin masuri privind:
dezvoltarea infrastructurii, cuprinzand, lato sensu, infrastructura
de baza pentru dezvoltarea si reorganizarea zonelor agricole,
infrastructura de sanatate, infrastructura turistica si cea a
resurselor culturale regionale, modernizarea intreprinderilor
mici, inclusiv a serviciilor, reconstructia potentialului economic
al marilor si micilor orase prin valorificarea resurselor endogene
ale acestora, dezvoltarea industriei locuintelor, sprijinirea
guvernelor regionale si a organizatiilor non-guvernamentale in
activitati care sa Incurajeze societdtile locale si institutiile de
dezvoltare locald sd intreprindd initiative pentru dezvoltarea
sociala si economica a regiunilor poloneze subdezvoltate (NDS,
2006, pp. 76-77). O sarcind separata a Strategiei a fost aceea de
sprijinire a celor mai subdezvoltate 5 voievodate situate teritorial
in Polonia de Est. Asa cum am subliniat si In subcapitolul
1.2.2.2.2,, aceste voievodate au fost caracterizate de un nivel
PIB/capita scazut, un numar redus de intreprinderi si un nivel
scazut al veniturilor regionale proprii. Conform Strategiei,
,furnizarea unui impuls de dezvoltare pentru Polonia de Est si
cresterea nivelului de dezvoltare economica si a ratei de
participare la viata sociala (educatie, munca, sandtate) constituie
un scop substantial al politicii regionale a statului. Capitalele
voievodatelor estice necesita suport special, deoarece nivelul lor
de dezvoltare este relativ scdzut In comparatie cu celelalte
capitale cu acelasi statut. Cresterea nivelului dezvoltdrii lor este

cheia reducerii disproportiei voievodatelor Poloniei de Est in
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relatie cu regiunile centrale si vestice ale tarii. Acest lucru
impune crearea de conditii pentru imbunatdtirea standardelor de
viata ale populatiei (dezvoltarea infrastructurii, a educatiei, a
accesului la serviciile de baza), precum si promovarea de
mecanisme de suport in vederea utilizarii propriului lor potential
de dezvoltare” (NDS, 2006, p. 77). in acelasi interviu acordat
pentru Romania, doamna ministru Biennkowska declara: , exista
si programe speciale care au in vedere cinci dintre cele mai
sdrace regiuni ale Poloniei. De exemplu realizdm retele de
Internet de mare viteza pentru toate cele cinci regiuni. Este un
program de exceptie si revolutionar” (Ionita, 2011, ,Cum a
cheltuit Polonia toti banii de la UE”).

Politica Regionald de Stat privind dezvoltarea voievodatelor
poloneze este alcdtuita din doua parti: prima parte a politicii
traseaza directii generale de sprijin pentru toate voievodatele iar
cea de-a doua traseaza directiile de sprijin pentru fiecare regiune
(voievodat) in parte.

In relatia cu toate voievodatele, Politica Regionald de Stat s-a
angajat sa sprijine In primul rand imbunatdtirea calitatii
capitalului uman, imbunatatirea educatiei, cresterea investitiilor
in domeniul C&D, imbunatatirea relatiilor dintre stiinta si
economie. In al doilea rand, dezvoltarea economicd a tuturor
regiunilor a necesitat intensificarea sprijinului institutional
pentru antreprenoriat si mediul de afaceri. In al treilea rand au
fost sprijinite investitii pentru realizarea conexiunilor de
transport (drumuri, cdi ferate si aeroporturi regionale), precum si
investitii iIn domeniul turismului, a protejarii mediului si a
mostenirii culturale a regiunilor (NDS, 2006, p. 77).

Directiile de sprijin pentru fiecare regiune (voievodat in parte) pe
perioada acoperitd de Strategie, vor fi prezentate succint, in

tabelul urmator:
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Tabelul 2. Domenii de actiune ale Politicii Regionale
pentru voievodatele poloneze 2007-2015 (NDS, 2006, pp. 78-83).

Crt.

Voievodat

Directii principale de sprijin pentru voievodatele poloneze

Dolnoslaskie

Facilitarea transportului international, conexiuni de transport intre
Wroctau, Varsovia, Poznan si Szczecin, cooperare transfrontaliera,
intensificarea functiilor metropolitane ale Wroctau-lui, imbunatatirea
mediului natural, utilizarea avantajoasa a resorturilor de sanatate,
protectie impotriva inundatiilor, adaptarea raului Oder pentru navigare,
promovarea internationala a regiunii ca loc atractiv pentru turism si
pentru investitii.

Kujawsko-
pomoroskie

Dezvoltarea sistemului de transport A1, imbunatatirea conexiunilor de
transport cu Varsovia, Szczecin, Poznan, Olsztyn, integrarea
duopolului Bydgoszcz si Torum (prin dezvoltarea unei cdi ferate
rapide si sporirea functiilor metropolitane ale acestor orase catre
zonele rurale), accesul populatiei din zonele rurale la educatie
superioard, locuri de munca, servicii medicale si culturale, prevenirea
dezastrelor din zona de amenintare a Vaii Vistulei.

Lubelskie

Imbunatitirea infrastructurii de transport (coridoarele internationale
S12, S17, S19), o conexiune de transport mai bund cu principalele
centre ale tarii, cooperarea transfrontaliera (sprijinirea procesului de
modernizare al Ucrainei), intensificarea functiilor metropolitane ale
Lublin-ului, dezvoltarea centrelor cu statut supra-regional,
intensificarea cercetarii, reorganizarea si eficientizarea agriculturii
(ecologice si specializate).

Lubuskie

Integrarea oraselor Gorzéw Wielkopolski si Zielona Goéra (prin
imbunatatirea  conexiunilor lor de transport), intensificarea
potentialului stiintific, de cercetare si academic al regiunii
(Universitatea Viadrina), imbunatatirea retelei de institutii care sprijina
intreprinderile (in mediul urban si rural), imbunatatirea conditiilor de
navigare pe Oderul de Jos, cooperarea transfrontaliera, dezvoltarea
turismului, mentinerea calitatii inalte a resurselor naturale si folosirea
lor ca si potential de dezvoltare al regiunii.

Lodzkie

Imbunatatirea transportului  (drumuri, cdi ferate, aeroporturi),
imbunatatirea conexiunilor de transport cu Varsovia si alte metropole,
dezvoltarea Interschimbului Central (intersectia autostrazilor Al si A2
si a drumurilor expres S8, S14 si S74), imbunatatirea functiilor
metropolitane ale Lodz-ului (revitalizarea aspectelor pre-industriale,
istorice, arhitecturale, turistice, atractivitatea pentru investitori straini),
dezvoltarea potentialului regional academic, stiintific, de cercetare,
sprijinirea intreprinderilor (din mediul urban si rural).

Malpolskie

Imbunitatirea axei de transport Vest-Est (autostrada A4, impreuna cu
alte drumuri si conexiuni de cale feratd), conexiuni de transport cu
Cracovia-Zakopane, dezvoltarea functiilor metropolitane ale Cracoviei
(a potentialului economic, stiintific si academic), promovarea
internationala a regiunii (in termeni de naturd, cultura, turism).
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Mazowieckie

Cel mai diversificat voievodat al tarii, sprijinit In realizarea unei
coeziuni functionale si spatiale mai bune (imbunatétirea conexiunilor
de transport din interiorul voievodatului), conectarea Varsoviei cu alte
centre urbane, Imbunatatirea coeziunii regiunii prin sustinerea
activitatilor economice si antreprenoriale in afara orasului capitala,
dezvoltarea transportului aerian, dezvoltarea transportului public,
imbunatdtirea accesului pe piata muncii varsoviene, a locuitorilor
regiunii Mazowsze, precum si accesul la educatie, cultura si servicii
medicale, mentinerea rolului international al Varsoviei si a relatiei sale
in reteaua metropolitana a lumii.

Opolskie

Conexiuni de transport in Nord-Sudul voievodatului (S11) si Vest-Est,
modernizarea drumurilor si cailor ferate de semnificatie regionala,
cooperarea transfrontaliera cu Republica Ceha, dezvoltarea functiilor
metropolitane ale orasului Opole, utilizarea eficienta a potentialului
turistic, protectia mediului, asigurarea protectiei impotriva inundatiilor
pe Oderul de Sus, revitalizarea zonelor degradate.

Podkarpackie

Modernizarea si expansiunea infrastructurii de transport (A4 si S19),
modernizarea cailor ferate, cooperarea transfrontaliera (expansiunea
trecerii de frontiera cu Ucraina), constructia de centre de logistica pe
baza sistemelor de transport existente, transformarea oraselor mici in
centre locale de dezvoltare (mai ales in domeniul serviciilor),
stimularea dezvoltarii durabile a zonelor rurale, dezvoltarea functiilor
metropolitane ale orasului Rzeszow, utilizarea valorilor naturale ale
regiunii ca si potential de dezvoltare (inclusiv a statiunilor de
sanatate), protectie Tmpotriva inundatiilor, reglarea fluxurilor raurilor
din regiune.

10.

Podlaskie

pentru conexiunile internationale (via Baltica, Caile Ferate Baltice),
conexiunile Varsovia-Biatystok si drumul national S19, valorificarea
locatiei geografice, modernizarea trecerii de frontiera cu Belarus
(dezvoltarea cooperarii culturale, stiintifice si economice cu statul
vecin), dezvoltarea functiilor metropolitane ale Bialystok-ului
(imbunatatirea legaturilor acestuia cu orasele mici din regiune), sprijin
pentru sectorul intreprinderilor si serviciilor, inclusiv pentru turismul
bazat pe resursele mediului natural (Plaméanii verzi ai Poloniei).

11.

Pomorskie

Imbunitatirea retelei de transport national si european in sistemul
Nord-Sud, Est-Vest, conectarea autostrazilor de pe litoral cu
infrastructura  portuara  Gdansk-Gdynia, dezvoltarea functiilor
metropolitane ale Gdansk-Sopot-Gdynia (Tréjmiasto) si cresterea
importantei europene si baltice a acestei zone, stimularea economica
de lungi durati a Zutawy-ului (functionarea economiei apei in Delti si
in Valea Vistulei de Jos), utilizarea eficienta a valorilor culturale,
naturale si turistice de importantd internationald ale regiunii.

12.

Slaskie

Infrastructura tehnica si de transport (coridorul Al si A4), dezvoltarea
sectoarelor moderne ale economiei, revitalizarea zonelor post-
industriale degradate, dezvoltarea functiilor metropolitane ale
conurbatiei Silesia (dezvoltarea serviciilor la nivel finalt, inclusiv
servicii stiintifice si de cercetare), imbunatatirea conditiilor mediului
natural si recuperarea zonelor post-miniere.
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13.

Swietokryskie

intreprinderi si afluxul de capital strain), dezvoltarea functiilor
metropolitane ale orasului Kielce, dezvoltarea educatiei superioare, a
serviciilor, crearea de noi locuri de munca, folosirea resurselor
naturale ca si potential de dezvoltare (promovarea nationald si
internationald a Muntilor Swietokrzyskie).

14.

Warminsko-
mazurskie

Dezvoltarea transportului extern (Kaliningrad, Oblast) si a
transportului intern (drumurile nationale S16, S7), dezvoltarea
cooperarii internationale a voievodatului cu regiunea Marii Baltice
(contacte culturale, stiintifice, de cercetare), dezvoltarea functiilor
metropolitane ale Osztyn-ului (potentialul academic, stiintific, de
cercetare), conservarea zonelor nationale (Plamanii verzi ai Poloniei),
crearea de sisteme hidro-tehnice (pentru reglarea economiei apei),
promovarea turistica internationald a regiunii (Lacurile Mazury si
Canalul Elbag).

15.

Wielopolskie

Legaturi de transport intre zonele periferice si centrele de crestere,
dezvoltarea spatiald sustenabila a regiunii Wilopolska (sprijinirea
centrelor sub-regionale), promovarea internationald a metropolei
Poznan ca locul expozitiilor si evenimentelor internationale si totodata
centru academic, sprijin special pentru agricultura (pondere agricola
mare), prezervarea mediului (Natura 2000), promovarea culturii
regionale la scard internationala.

16.

Zachodniopomorskie

Imbunitatirea legaturilor de transport ale Szczecin-ului, dar si a
legaturilor cu Poznan si Varsovia, cresterea competitivitatii
internationale a complexului portuar, cooperarea transfrontalierda cu
Germania si regiunea Marii Baltice, intensificarea functiilor
metropolitane ale Szczecin-ului si imbunatatirea potentialului
academic al Koszalin-ului, sprijinirea zonelor rurale, a mediului
inconjurdtor, protejarea impotriva inundatiilor, reglarea economiei apei
in bazinul Oder (restaurarea functiilor de transport pe cursul inferior al
raului).

1.2.4. Structura modelului polonez de absorbtie

Masurile intreprinse de statul polonez inca de la inceputul

perioadei post-comuniste, continuate in perioada de pre-aderare la UE,

apoi In perioada primului exercitiu financiar 2004-2006 si madsurile

pregatite pentru implementare in perioada de programare 2007-2013 (cu

prelungire pand in 2015) au creat intr-adevdr premisele ideale pentru

conturarea bazei arhitecturale a unui mecanism eficient de absorbtie a

fondurilor europene si a asigurat, sine quo dubium, succesul rasunator

inregistrat de Polonia in acest domeniu, de la finele anului 2013. Asa

cum relateazd documentele oficiale, in special Strategia Nationala de
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Dezvoltare a Poloniei 2007-2015, procesul de descentralizare a
administratiei publice si a afacerilor, divizarea administrativd in
voievodate, districte si comune, regionalizarea eficientd, reformele
institutionale, investitiile masive in capitalul uman specializat in
absorbtia fondurilor europene, simplificarea procedurilor accesarii
fondurilor, intdrirea stabilitdtii politice, masurile anti-coruptie, operarea
de corectii legislative, serviciile de consultanta si de sprijinire a
proiectelor contractate, consultarea societdtii civile cu privire la
modalitatile si domeniile de utilizare ale fondurilor, incurajarea
societdtii civile sa participe la discursuri democratice, referendum-uri
sau sa Intreprinda initiative cetdtenesti care sd vizeze imbunatatirea
mecanismului de absorbtie, stabilirea obiectivului absorbtiei fondurilor
europene ca si obiectiv national principal (fara a neglija finantarile
provenite din alte surse adiacente precum bugetul de stat, bugetele
unitdtilor teritoriale auto-guvernate, entitdti ale sectorului finantelor
publice, ISD-urile, Mecanismul Financiar al Spatiului Economic
European, Mecanismul Financiar Norvegian si Banca Europeana de
Investitii), stabilirea eficientei institutiilor publice si a reprezentantilor
acestora in functie de gradul de absorbtie obtinut, toate acestea
insumate alcatuiesc structura modelului polonez de absorbtie, fiecare
avand un rol specific si indispensabil in cadrul structurii.

In continuare, pentru a identifica rolul si importanta
componentelor din cadrul sistemului/mecanismului de absorbtie
polonez, se va trece la realizarea experimentald a structurii acestuia,
utilizand ca si baza de analiza, teoria functionalismului structural
(teoria sistemelor sociale). Conform teoriei aplicate, sistemul polonez de
absorbtie este o entitate socialda compusa din mai multe parti, fiecare
dintre ele contribuind la functionarea intregului. De asemenea, fiecare
componentd are o sarcind specifica de indeplinit iar sistemul este
eficient doar in conditia in care toate componentele functioneaza corect
si simultan. Componentele sunt valoroase doar ca si pdrti integrante ale
intregului, In cazul de fatd al sistemului (fiecare componenta

individuala fiind nefolositoare in afara acestuia).
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Teoria functionalismului structural utilizeaza deseori, in cadrul
expunerii sale, comparatii ale diferitelor sisteme sociale studiate prin
intermediul sdu cu complexitatea organismelor vii sau cea a
mecanismelor automobilistice. Prin analogie, (atat datorita titlului lucrarii
de fata, precum si datorita gradului de precizie tehnicd) se va recurge, si
in acest caz, la o abordare comparativa a sistemului polonez de absorbtie
cu complexitatea mecanismului unui automobil. Aceasta analogie
cuprinde aspectele ante-discutate In acest capitol despre sistemul de
absorbtie polonez si este redata schematic In figura urmatoare:

Structura modelului polonez de absorbtie

1 .
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ST

-

7

a
5

(R

¢

Structura automobilistici ~ Structura sistemului polonez de absorbtie

1. Motor 1. Regionalizarea (Guvernanta multi-level)

2. Aprindere. Alimentare 2. Capitalul Uman (Min. Dezvoltdrii Regionale)

3. Ambreiaj 3. Vointa comuna (politica si sociala)

4. Directie 4. Cele 6 prioritati ale NDS 2007-2015

5. Filtre. Lubrifianti 5. Exemple de bune practici din alte state membre

6. Electrica 6. Stabilitatea politica si guvernarea eficienta

7. Franare 7. Combaterea coruptiei si a deturndrii de fonduri

8. Rdcire. Clima 8. Simplificarea hiperbirocratiei fondurilor

9. Distributie. Transmisie 9. Cultura antreprenoriala

10.Suspensie. Articulatie 10.Consultarea societatii civile

11.Caroserie. [luminare 11.Sprijin guvernamental pentru proiecte contractate
12.Sasiu. Pneuri 12.Programe speciale pentru regiunile subdezvoltate
13.Esapament 13.Proiecte eficiente si eficace: dezvoltare durabild

Figura 12. Structura modelului polonez de absorbtie conform Teoriei Functionalismului
Structural (Teoria Sistemelor Sociale). Interpretare autor, Foto (http://dispaco.ro).
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Radiografia structurii sistemului polonez de absorbtie ilustrata
mai sus plaseazd regionalizarea in rolul de ,motor” al sistemului.
Regionalizarea eficientd implementatd de Polonia a contribuit
semnificativ la imbunatdtirea absorbtiei fondurilor europene datorita
eficientei guvernantei multi-level, fiecare regiune autonoma
identificandu-si mult mai acurat nevoile ce trebuiau acoperite prin
fondurile europene decat ar fi putut acestea sa fie identificate la nivelul
guvernului central: ,, Administratiile autonome ale voievodatelor isi
administreaza singure programele si decid catre ce investitii 1si dirijeaza
fondurile” (Ionita, 2011, ,,Cum a cheltuit Polonia toti banii de la UE”).

Alimentarea sistemului a fost reprezentata de calitatea
capitalului uman din domeniul gestionarii fondurilor. Succesul polonez
este atribuit de asemenea Ministerului Dezvoltarii Regionale si in
particular specialistilor din cadrul acestuia perfectionati in domeniul
absorbtiei inca dinaintea aderarii Poloniei la UE. Cunostintele
membrilor Ministerului Dezvoltarii Regionale au fost difuzate mai apoi
spre functionarii publici din toate cele 16 voievodate poloneze.

Vointa comund de schimbare a reprezentantilor tuturor
domeniilor de activitate: politic, economic, social, academic, consolidata
treptat de la prabusirea regimului comunist a reprezentat forta motrica
a consolidarii unui sistem de absorbtie eficient care sa duca la
imbunatatirea standardelor de viata si a nivelului de trai a societatii
poloneze si a ajungerii din urma a bunastarii statelor vestice ale UE.

Prioritatile Strategiei Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-
2015 au reprezentat directia in care fondurile europene au trebuit
indreptate pentru dezvoltarea In mod eficient si in timp redus a statului
polonez.

Pentru utilizarea eficientd a fondurilor europene, expertii
polonezi nu au ezitat sd adapteze modele de bune practici in absorbtia
fondurilor europene a altor state membre la specificul polonez, tinand
cont In aceeasi masura de strategiile de dezvoltare ale UE si a

obiectivelor acestora.
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Stabilitatea politica si guvernarea eficientd au reprezentat factori
cheie pentru buna desfasurare a procesului de absorbtie, in lipsa
acestora sistemul nu ar fi inregistrat succesul din prezent. Faptul cg,
indiferent de schimbarile politice, componenta Ministerului Dezvoltarii
Regionale nu a suferit modificdri, a permis acestuia sa 1si ducd la bun
sfarsit strategia de absorbtie si totodata sa raspunda pentru acest sector
pe intreaga perioadd de finantare 2007-2013, si in cazul de fatd sa
culeaga laurii victoriei. La polul opus, in Romania, orice schimbare
politicd a adus cu sine numirea unui nou ministru delegat cu
gestionarea fondurilor europene, creand conditiile propice pentru
derogarea responsabilitatii intre fostii, actualul si probabil viitorii
ministri ai ministerului ce se ocupa cu fondurile europene.

Cu toate cd nivelul coruptiei, in generis, nu se afld la cote
alarmante in Polonia, guvernul polonez a inclus in cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare masuri de combatere a coruptiei si a deturnarii
de fonduri prin monitorizari atente ale proiectelor cu finantdri europene
si prin promovarea principiului transparentei, ceea ce a dus treptat la
franarea neregulilor in acest domeniu.

Sistemul absorbtiei fondurilor europene, deseori ,infierbantat”
de birocratia stufoasd, a beneficiat de un mecanism de ,racire si
aclimatizare” prin intermediul unui sistem de simplificare a
hiperbirocratiei aferente procesului de scriere, contractare si
implementare a proiectelor europene, mizand si de data aceasta pe o
monitorizare mult mai atenta a proiectelor si pe deblocarea platilor
numai in urma avizului favorabil al acestor controale.

Numarul mare de proiecte europene inregistrate in randul
beneficiarilor privati sta madrturie faptului cd Polonia are o cultura
antreprenoriald bine sedimentatd si ca insasi aceasta culturd reprezinta
un factor cheie in cadrul succesului sistemului polonez de absorbtie,
importanta sa echivaland, conform figurii realizare cu cea a distributiei

si a transmisiei unui mecanism automobilistic.
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Laitmotivul Strategiei Nationale de Dezvoltare a Poloniei este,
asa cum am enuntat deseori pe parcursul acestei lucrdri, bunastarea
cetatenilor polonezi, toate masurile luate avand ca scop cresterea
standardului de viata si imbunatatirea nivelului de trai al acestora si
apropierea de standardele europene ale statelor membre dezvoltate ale
UE, prin intermediul unei utilizari eficiente si eficace a fondurilor
europene provenite de la bugetul comunitar. Acesta este si motivul
pentru care Polonia a incurajat implicarea societatii civile In aspecte
privind dezvoltarea sustenabild a tarii, un exemplu elocvent in acest
sens fiind initiativa Ministerului Dezvoltdrii Regionale din 2006, care a
cerut consultarea societatii civile cu privire la varianta finald a Strategiei
de Dezvoltare Nationala a Poloniei 2007-2015. Astfel de initiative au loc
si la nivelul regiunilor auto-guvernate, in care actorii regionali si
societatea civila s-au implicat activ in luarea deciziilor privind
dezvoltarea regionala si repartizarea bugetului in functie de prioritatile
regionale de dezvoltare. Prin urmare, consultarea si implicarea societatii
civile In aspecte privind utilizarea fondurilor europene, a asigurat
,suspensia” mecanismului polonez de absorbtie, opinia societatii civile
dovedindu-se a fi in acest context, atat importanta cat si realmente utila.

Umbrela, sau caroseria (potrivit figurii), care a protejat sistemul
polonez de absorbtie si i-a permis sa se dezvolte si sa se transforme intr-
un real succes, a fost reprezentat de sprijinul financiar alocat
beneficiarilor proiectelor contractate direct din bugetul central de stat.
Aceasta solutie ingenioasa a permis proiectelor poloneze sa inainteze si
sd se finalizeze In timp ce in alte state, proiectele erau blocate, ca urmare
a Intarzierii rambursarilor, datorate, de cele mai multe ori unor nereguli
constatate la nivel national, ca de pilda suspendarea unor programe
operationale din pricina unor suspiciuni sau nereguli.

O componentd de baza a modelului polonez de absorbtie, care a
sustinut practic acest mecanism (asa cum sasiul si pneurile sustin toate

componentele unui automobil) este reprezentata de cele 16 programe
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operationale regionale (cate unul pentru fiecare regiune in parte),
alcatuite specific in functie de nevoile exprese de dezvoltare ale fiecarui
voievodat si culminand cu programul special pentru dezvoltarea
Estului Poloniei, pentru cele mai subdezvoltate 5 regiuni poloneze.
Aceastd abordare intrinseca, eficienta din toate punctele de vedere, a
,pus pe roate” sistemul polonez de gestionare si de absorbtie a
fondurilor europene si a reprezentat un factor crucial in succesul
acestuia, mai ales In ceea ce priveste revitalizarea regiunilor estice.

In perioada de finantare 2007-2013, sistemul de absorbtie polonez
a avut ca output implementarea a numeroase proiecte europene
eficiente si eficace in domenii cheie precum: cresterea competitivitatii si
inovarea economiei, imbunatatirea conditiilor infrastructurii tehnice si
sociale, cresterea ocupdrii fortei de munca si ridicarea calitdtii acesteia,
construirea unei comunitdti sociale integrate si a sigurantei acesteia,
dezvoltarea zonelor rurale, dezvoltarea regionala si cresterea coeziunii
teritoriale. In vederea indeplinirii criteriilor de eficienta si eficacitate,
guvernul polonez si cu precadere Ministerul Dezvoltarii Regionale au
recurs la doud masuri care s-au dovedit a fi extrem de utile. Prima
mdsura a fost aceea de a cuantifica eficienta institutiilor publice
regionale si locale in functie de gradul de absorbtie inregistrat:
,Reprezentantii administratiilor autonome sunt evaluati dupa modul in
care se straduiesc sa obtind fonduri europene. Totodatd, este foarte
importanta stabilitatea administratiei locale, a personalului implicat in
implementarea fondurilor europene” (Ionitda, 2011, Cum a cheltuit
Polonia toti banii de la UE). In cazul primériilor comunelor poloneze, de
exemplu, eficienta primarilor era cuantificatd in functie de numadrul
proiectelor depuse spre finantare (si nu neaparat in functie de proiectele
castigate), aceste exercitiu avand scopul de a perfectiona personalul din
zonele rurale in domeniul managementului proiectelor europene iar in
cazul proiectelor respinse, de a invdta din greseli si de a nu le mai

repeta. Astfel, in Polonia din 2478 de comune doar 30 nu au depus
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proiecte pentru a accesa fonduri europene (Mihailescu, 2012 b,
,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene II”). Prin
comparatie, iIn Romania, in lipsa reformei regionalizarii sau a unei
reforme administrative a comunelor, in decembrie 2014 situatia
comunelor romanesti se prezenta astfel: din totalul de 2860 de comune,
doar 23% si-au acoperit salariile din venituri proprii neconditionate,
53% dintre comune s-au aflat in zona rosie (fara autonomie financiara) si
24% dintre comunele romanesti au inregistrat cheltuieli cu personalul
duble fata de baza proprie de resurse, aflandu-se in faliment tehnic
(Expert Forum, 2014, ,Proiect Reforma Administrativa in Romania”).
Cea de-a doua masura intreprinsa a vizat adaptarea si modificarea
continua a legislatiei nationale pe baza experientei practice a absorbtiei
fondurilor europene astfel incat aceasta sa deserveascd cat mai bine
acest proces si sa reduca povara prevederilor inutile intalnite la nivel
national dar care nu se regdseau neapdrat si In cerintele comunitare

(corectii legislative).

1.2.5. Succesul ,miracolului” polonez

Raportandu-ne la teoria functionalismului structural, conform
cdreia succesul oricarui sistem social consta in functionarea eficienta a
componentelor sale si a interactiunii dintre acestea, putem afirma ca
succesul sistemului de absorbtie polonez se datoreaza faptului ca fiecare
dintre cele 13 componente ale sale (prezentate in figura 12) si-au
indeplinit corect functiile, existand totodata o punte de comunicare si de
colaborare intre acestea asigurata de renuntarea la guvernarea clasica in
favoarea adoptdrii modelului guvernantei multi-level. Cu toate ca teoria
enuntatd considerd fiecare element sau componentd a unui sistem ca
fiind la fel de importantd ca si toate celelalte, ba chiar mai mult, ca
sistemul nu ar putea functiona optim in lipsa si a celei mai mici
componente ale sale, totusi, in cadrul sistemului de absorbtie s-ar putea

distinge 3 elemente principale ale sistemului cdrora li se datoreaza in
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mod direct succesul inregistrat de Polonia in domeniul in care celelalte
state membre au esuat: regionalizarea, capitalul uman si vointa comuna.

Succesul modelului polonez de absorbtie s-a datorat in primul
rand Reformei Regionalizarii efectuata in anul 1999 care a dus la crearea
unor regiuni puternice auto-guvernate, capabile sa gestioneze la nivel
regional un sfert din totalul fondurilor europene adresate Poloniei pe
care acestea le-au negociat direct cu Comisia Europeand, sub observatia
dar non-interventia Ministerului Dezvoltarii Regionale. Datorita
autonomiei, a capacitdtii lor de dezvoltare, precum si a identitatii lor
pronuntate, regiunile poloneze pot fi comparate (asa cum am ardtat si in
subcapitolul 1.2.2.1.2) oricand cu regiunile italiene sau spaniole,
cunoscute atat pentru autonomia lor cat si pentru brand-urile lor
regionale consacrate.

In al doilea rand, succesul modelului polonez s-a datorat
capitalului uman. Asa cum am enuntat deseori pe parcursul lucrdrii de
fata, Polonia si-a pregatit experti In managementul fondurilor europene
chiar inainte de a deveni stat membru. Acestia au fost instruiti atat in
tara cat si in strainatate si inainte de perioada financiard de succes 2007-
2013 au avut o perioada benefica de perfectionare in cadrul exercitiului
financiar european 2004-2006. Totodatd, este de consemnat faptul ca
guvernul polonez a oferit remuneratii juste pentru personalul din
domeniul gestiunii fondurilor europene, astfel incat acesta nu a fost nici
nevoit si nici tentat sa opteze pentru alte sectoare, contribuind astfel
efectiv, prin expertiza lor, la , miracolul polonez” (Mihailescu, 2012 b,
,Succesul Poloniei in absorbtia de fonduri europene II”). In acest sens,
ministrul dezvoltdrii regionale declara: ,,Tn cadrul Ministerului
Dezvoltdrii Regionale, personalul se schimba la fiecare sase luni, asa ca
am decis sa crestem salariile lucratorilor, astfel incat acestia sa castige la
un nivel competitiv cu nivelul existent pe piata. Ii platim bine, pentru a
nu fi tentati sd plece In sistemul privat, deoarece considerdm ca
stabilitatea angajatilor este esentiald” (Ionita, 2011, ,Cum a cheltuit
Polonia toti banii de la UE”).
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In al treilea rand, succesul modelului polonez de absorbtie s-a
datorat vointei comune, prin vointa comund intelegandu-se in acest
context dorinta reald a mediului politic, economic, academic si social de
a-si da mana, de a colabora si de a urmadri un scop comun, acela al
realizarii coeziunii economice, sociale si teritoriale a Poloniei. De
asemenea, vointa comuna a fost cea care a stabilit absorbtia fondurilor
europene ca fiind principalul obiectiv al Poloniei pe exercitiul financiar
2007-2013. In cele din urma, succesul absorbtiei poloneze se datoreaza si
unor personalitdti din mediul politic polonez precum Lech Watesa,
Bronistaw Geremek, Jerzy Buzek, Tadeusz Mazowiecki, Leszek
Balcerowicz, Elzbieta Bienkowska a caror reforme de modernizare
institutionalda a Poloniei au garantat conditiile optime pentru

implementarea unui sistem eficient de absorbtie a fondurilor europene.

Concluzii

Republica Poloneza, cel mai mare stat central-european, a
devenit stat membru al UE cu obligatii si drepturi depline la data de 1
Mai 2004. In cadrul UE 25, Polonia s-a clasat, In momentul aderarii, pe
penultima pozitie in clasamentul statelor membre dezvoltate ale UE, cu
un PIB per capita de 11 678 euro la o medie europeana de 25 400 de
euro, ultimul loc fiind ocupat de Letonia, cu un PIB per capita de 11 100
euro. Polonia a avut o atitudine europozitiva fata de proiectul UE,
considerand integrarea In aceastd structura o sansa reala de producere a
dezvoltdrii durabile In mod eficient si timp redus, ca urmare a
oportunitdtii unice a utilizarii fondurilor de asistenta ale bugetului
comunitar pentru finantarea cheltuielilor de dezvoltare.

Polonia s-a pregatit temeinic pentru aderarea la UE cu mult
inainte ca aceasta sa aiba loc. Dupa caderea regimului comunist, Polonia
a dus o politicd de reintoarce la Europa Vestica, de care a fost izolata.

Incepand cu anii 1990 o serie de reforme au cdlduzit tranzitia Poloniei
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de la stigmatul comunism la democratie, la o economie de piata
functionald, la stabilitate politicd si in cele din urma la indeplinirea
criteriilor de integrare. Dintre aceste reforme amintim reforma
descentralizarii (1989-1990), reforma divizarii administrative si reforma
regionalizarii (1993-1999). Astfel, in prima perioada de finantare 2004-
2006, Polonia a reusit sa inregistreze o absorbtie de 68% din suma totala
de 12,8 miliarde alocata Poloniei, transpusd in peste 75 000 de proiecte.

Perioada de programare 2007-2013 a fost perioada in care Polonia
a excelat la capitolul absorbtiei fondurilor europene, aceasta reusind sa
contracteze Intreaga suma alocatd din bugetul comunitar in valoare de
67,3 miliarde de euro (reprezentand fondurile structurale si de
coeziune) la care s-a mai addugat finantarile pentru agricultura si
pescuit si un supliment de 10% alocat de Comisia Europeand ca si
premiu pentru rezultatul inregistrat de Polonia. O astfel de bonificatie a
mai fost acordata si Italiei, Insd in comparatie cu Polonia, Italia este una
dintre statele fondatoare ale UE, avand acces la fondurile europene inca
din momentul in care acestea au fost create. In aceste conditii, nu este de
mirare faptul ca in perioada de programare 2007-2013 toti ochii au fost
atintiti asupra Poloniei. In statele membre cu economii emergente ca cea
a Poloniei precum cele din valul de aderare 2004 si 2007, ecoul
succesului polonez al absorbtiei fondurilor europene a fost si mai
rasunator. Astfel, la sfarsitul exercitiului european 2007-2013, presa
romaneasca a abundat in articole care prezentau Polonia ca exemplu de
bune practici pentru Roméania in domeniul absorbtiei fondurilor
europene. Chiar mai mult, experti romani in afaceri europene si
dezvoltare regionald, precum Gratian Mihdilescu si nu numai, au
promovat exemplul Poloniei drept model, inca din anul 2011, cand
sistemul polonez a inregistrat primele rezultate notabile.

In urma cercetérii efectuate, bazatd pe studierea publicatiilor in
domeniu (carti, articole stiintifice si in special Strategia Nationala de

Dezvoltare a Poloniei 2007-2015) a reiesit faptul ca succesul polonez in
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absorbtia fondurilor europene s-a datorat unui manunchi de masuri pe
care statul polonez le-a luat in ultimele doud decenii care se pot clasifica
in masuri luate nainte de aderarea la UE si masuri luate dupa aderarea
la UE. Debarasarea de balastul regimului comunist si construirea unui
nou sistem institutional pe principii democratice si europene,
reformarea celor 49 de judete poloneze in 16 voievodate cu un
parlament si un guvern propriu care se auto-guverneaza pe baza
principiului guvernantei multi-level si descentralizarea aparatului
administrativ fac parte din prima categorie in timp ce sustinerea
financiara guvernamentald pentru proiectele contractate si

elaborarea unor programe speciale pentru regiunile subdezvoltate
precum Programul Operational Dezvoltarea Estului Poloniei, fac parte
din cea de-a doua categorie.

Aplicand teoria functionalismului structural asupra sistemului
polonez de absorbtie identificam faptul ca output-urile masurilor
enumerate anterior sunt parte integranta ale sistemului si cd au
contribuit la succesul polonez aldturi de celelalte componente
descoperite precum: capitalul uman specializat In gestionarea
fondurilor; vointa comund; cele sase prioritdti specifice de dezvoltare;
consultarea exemplelor de bune practici din alte state; stabilitatea
politica si guvernarea eficientd a Ministerului Dezvoltdrii Regionale;
madsurile de combatere a coruptiei si a deturndrii de fonduri; masurile
de simplificare a hiperbirocratiei fondurilor; cultura antreprenoriala;
implicarea si consultarea societatii civile in domenii corelate cu
prioritatile de utilizare a fondurilor europene si finantarea cu precadere
a proiectelor inovative, eficiente si eficace, capabile sa produca si sa
sustina o dezvoltare durabila a Poloniei. De asemenea, conform teoriei,
succesul modelului polonez de absorbtie se datoreaza tocmai acestui
cumul de componente benefice si a interactiunii optime dintre acestea.
Nu in ultimul rand, este necesar de precizat faptul cd, pe langa

fondurile europene absorbite de Polonia in perioada 2004-2006,
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respectiv 2007-2013 si care au reprezentat o prioritate nationala, pozitia
ocupata de Polonia atat pe scena UE cat si pe cea mondiald se datoreaza
si strategiei Poloniei privind valorificarea si utilizarea potentialului sdau
endogen ca si factor de crestere economicd, precum si a politicii de
atragere a ISD-urilor, cdreia Polonia 1i acorda o importanta deosebita si
in prezent.

Din economie de spatiu si neavand pretentia de a fi epuizat
subiectul, punem punct aici acestei sectiuni dedicate modelului polonez
de absorbtie si ne indreptam atentia cdtre sistemul romanesc de
absorbtie al perioadei de finantare 2007-2013, incheiatd recent, pentru a
vedea, cu acelasi interes manifestat ca si pand acum, ce anume

descoperim despre acesta.
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~Mobilizarea unui volum atdt de ridicat de investitii destinate dezvoltirii este fird
precedent si va presupune eforturi insemnate din partea institutiilor publice si a viitorilor
beneficiari pentru consolidarea la nivel national, regional si local a capacititii de planificare
si gestiune a programelor de investitii pentru dezvoltare, inclusiv din punct de vedere al
unui management financiar riguros. O menfiune speciald trebuie ficutd pentru fondurile
comunitare, a ciror contributie la implementarea Planului National de Dezvoltare (PND)
este de cca. 43 %, la care se asociazd o cofinantare nationald substantiald, conditii in care
constructia unui sistem eficient si eficace de management al acestor fonduri si care si
permitd rate tnalte de absorbtie este determinantd pentru succesul PND”.

[Planul National de Dezvoltare a Romdniei, PND 2007-2013, 2005]

Capitolul de fata isi propune sa descrie succint sistemul
institutional romanesc de absorbtie al fondurilor europene implementat
in perioada 2007-2013 (2015). Primul demers in cadrul acestei initiative
este reprezentat de o caracterizare generala a Romaniei din punct de
vedere istoric, social si economic urmatd de caracterizarea specificului
romanesc, evidentierea punctelor forte si a celor slabe, a oportunitatilor
si a amenintarilor dominante, precum si a pozitiei pe care Romania o
ocupa in UE si in lume. Al doilea demers este indreptat spre analizarea
,modelului” romanesc de absorbtie din perspectiva datelor si cifrelor
inregistrate de Romania In acest domeniu pe parcursul perioadei de
programare 2007-2013 si 2013-2015 in cadrul prelungirii oficiale a
exercitiului financiar european, a carui efect s-a extins pana in Martie

2017. Dincolo de indicatorul financiar per se, in incercarea de a identifica
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cauzele absorbtiei deficitare inregistrate de Romania in prima sa
perioada de programare multianualad din pozitia de stat membru, se vor
analiza pasii concreti facuti de Romania privind pregatirea cadrului
propice absorbtiei, accentul cdzand pe masurile luate ante si post
aderare, precum si pe documentul cadru al Planului National de
Dezvoltare al Romaniei 2007-2013 si a Strategiei Planului National de
Dezvoltare 2007-2013, parte integrata a planului de dezvoltare (PND,
SPND, 2005). Structura sistemului de absorbtie (programare, gestiune,
implementare, monitorizare, evaluare), componentele acestuia (institutii
publice nationale, regionale, locale, cadrul legislativ, capitalul uman
angrenat, buna guvernare versus instabilitate politica, guvernanta
multi-level versus guvernarea centralizata), principiul de functionare al
sistemului precum si factorii inculpati de rezultatul sub asteptari
obtinut de Romania si de ocuparea ultimei pozitii la nivelul UE in
clasamentul nivelului de absorbtie vor fi analizate in cele ce urmeaza. La

finalul capitolului se vor regasi concluziile demersului intreprins.

2.1. Romania: caracterizarea generala

Pentru inceput vom aborda o privire geografici de ansamblu
asupra Romaniei. Asa cum ne ilustreaza documentul strategic PND
2007-2013, Romania este situatda in centrul geografic al Europei, la o
distantd egald de coasta Atlanticului si de Muntii Ural, paralela 45°
latitudine nordicd si meridianul 25° longitudine estica intersectandu-se
chiar In apropierea capitalei tdrii, Bucuresti (PND, 2005, p. 7).
Amplasatd atat in interiorul cat si in exteriorul arcului Carpatic, pe
cursul inferior al Dunadrii (1075 km) si cu iesire la Marea Neagra (245
km), Romania se invecineaza cu state de o importanta strategica majora
precum Ucraina (nord-est), Republica Moldova (est), Bulgaria (sud),

Serbia si Muntenegru (sud-vest) si bineinteles Ungaria in vestul tarii

136



2. Modelul romanesc de absorbtie: model sau experiment?

(PND, 2005, p. 7). Ca urmare a celei de-a sasea extinderi din istoria
recentd a UE, din cele sapte extinderi care au avut loc pana in prezent,
granitele Romaniei de nord, est si sud-vest au devenit frontierele
externe ale UE, fapt ce 1i confera tarii noastre un rol deosebit de
important pentru interconectarea si integrarea retelelor de transport,
energie, telecomunicatii si a zonei de cercetare europeand cu cele ale
statelor vecine: Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, Moldova, statele
balcanice si cele mediteraneene incluse in politica de vecindtate a UE
(CE, 2003, ,Wider Europe Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours”) citat in PND
(2005, p. 7).

Galben = UE-15; Albastiry = NSM-10; Violef = Tarile In curs de aderare; Rpz= Tarile candidale

SUrsa; Wans. BUNINEoN. org

Figura 13. Romdnia. Privire geograficd de ansamblu, 2005. PND (2005), p. 7.
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Topografia Romaniei este caracterizata de existenta a numeroase
zone de ses cu un sol de inalta fertilitate si a unor regiuni colinare si
montane intinse, strabatute radial de rauri numeroase pe vaile carora s-
au structurat de-a lungul timpului excelente cai de comunicatii (PND,
2005, p. 7). Clima temperat-continentala de tranzitie a Romaniei contine
influente oceanice spre vest si mediteraneene in sud-vest (°PND, 2005, p.
8). Romania dispune de resurse minerale importante si variate: petrol,
gaze naturale, carbuni, minereuri feroase si neferoase, zdcaminte de aur,
argint si bauxitd, sare si izvoare de ape minerale (peste 2000) etc. (PND,
2005, p. 8). La prima vedere se poate observa cd Romania dispune de
resurse naturale mai multe si mai diversificate decat alte state europene
si In special fata de Polonia care este deficitara in resurse precum
petrolul, aurul, izvoare minerale, asa cum am consemnat in capitolul
anterior. Principalele orase (si factori de crestere economica totodatd)
sunt: Bucuresti, lasi, Constanta, Timisoara, Cluj-Napoca, Brasov,
Craiova, Galati, Ploiesti si Braila (PND, 2005, p. 8). Deschiderea
Romaéniei la Marea Neagra este asiguratd prin doua mari porturi
maritime: Constanta si Mangalia, deschiderea la Dunare facandu-se de
asemenea prin intermediul a saptesprezece porturi: Moldova Noud,
Orsova, Drobeta-Turnu Severin, Calafat, Corabia, Turnu Magurele,
Zimnicea, Giurgiu, Oltenita, Caldrasi, Cernavoda, Harsova, Macin,
Braila, Galati, Tulcea, Sulina iar principala poarta internationala a tarii
este aeroportul ,Henri Coandd” din Bucuresti si alte cincisprezece
aeroporturi situate in principalele orase romanesti (PND, 2005, p. 8).
Comparativ cu statele europene, Romania este o tarda de dimensiuni
medii (ocupand locul 11 in Europa), cu o suprafata totald de 238 391 km?
. La momentul aderarii la UE, 87% din teritoriul tarii (207 372 km?)
apartineau spatiului rural si 13% (31 018 km?) spatiului urban (PND,
2005, p. 8). De asemenea populatia tdrii la 1 iulie 2005 era de 21 623 849
de locuitori, acesta scdzand drastic in ultima decada, la 19 371 664

conform recensamantului Institutului National de Statistica (INS) din 1
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August 2016 (PND, 2005, p. 8; INS, ,Recensamantul populatiei si
locuintelor”, 2016). Asadar, populatia Romaniei se afld intr-un proces
continuu si lent de scddere inca de la inceputul anilor 1990. La nivel
mondial, dupa numadrul populatiei, Romania face parte din categoria
tarilor mijlocii ale globului, fatd de UE 25 populatia Romaniei
reprezenta cca. 5%, intre cele zece noi state membre ale UE, Romania
fiind a doua tarda ca efectiv al populatiei, succedand Polonia, iar in
formulele largite UE 27 respectiv UE 28, Romania ocupa pozitia a saptea
dupd Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, Spania si Polonia (PND,
2005, p.12). In conditiile actuale ale Brexit-ului, Roméania va ocupa
probabil, in viitorul apropiat, pozitia a sasea in UE din punct de vedere
al populatiei, daca iesirea Marii Britanii din UE va fi finalizata la 29
Martie 2019. Structura administrativa si regionala a Romaniei este, asa
cum vom vedea pe parcursul lucrdrii, o piatrd de moard pentru
dezvoltarea durabila a tarii, avand implicatii directe asupra
functionalitatii sistemului de absorbtie a fondurilor europene in
Romaénia. Din punct de vedere administrativ-teritorial, Romania era
formata la 1 lanuarie 2005 din 314 orase din care 103 orase cu titulatura
de municipii si 2827 de comune (PND, 2005, p. 10). Trebuie precizat
faptul ca, desi Guvernul Romaniei a incercat diminuare numarului
comunelor prin diferite metode administrative dar care nu au avut un
succes notabil, numarul acestora a crescut de fapt in anul 2016 la 2861.
In principiu, pana in zilele noastre, municipiile, orasele si comunele sunt
grupate in 41 de judete care, alaturi de capitala tarii, municipiul
Bucuresti, corespund nivelului statistic NUTS III (PND, 2005, p. 10).
Pentru atingerea obiectivelor de baza (minime) ale Politicii de
Dezvoltare Regionald in Romania, in anul 1998 s-a instituit Legea
151/1998 prin care pe teritoriul Romaniei s-au constituit opt regiuni de
dezvoltare, prin asocierea voluntarda a judetelor, corespunzdtoare in
prezent nivelului statistic NUTS II, conform (sau mai bine spus

asemanator) sistemului practicat in tarile UE (PND, 2005, p. 10). Spre
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deosebire de comune, orase, municipii si judete, in Romania, regiunile
de dezvoltare nu sunt (din pdacate) unitati administrativ-teritoriale si nu
au personalitate juridica (PND, 2005, p. 10), asa cum se intampla in alte
state membre, precum Polonia, studiatd in capitolul anterior. Cadrul
institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice
Politicii de Dezvoltare Regionale in Romania au fost revizuite pentru
prima datd in anul 2004 in contextul negocierilor privind aderarea la UE
(Capitolul 21 ,Politica Regionald si coordonarea instrumentelor
structurale”) prin adoptarea Legii 315/2004 privind dezvoltarea

regionala in Romania.

Judetele si Regiunile de Dezvoltare ale Romaniei

Figura 14. Judete si regiuni de dezvoltare ale Romdniei, 2004-2005 (PND, 2005, p. 10).

Structura administrativa si regionald a Romaniei rezultata in
urma instituirii Legii 315/2004 pastrata pana in prezent (exceptand

populatia) este redata in tabelul urmator:
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Tabelul 3. Structura administrativi si regionald a Romaniei, 2004 (PND, 2005, p. 11).

NUTS 1

NUTS I
Regiuni de dezvoltare

NUTS III
Judete

SUPRAFATA
TOTALA
31 Dec. 2003, km?

POPULATI
A
1 Iul. 2004,
nr. persoane

Romania

238 391

21 673 328

1. Regiunea Nord-Est

Bacau
Botosani
lasi
Neamt
Suceava
Vaslui

36 850

3738 601

2. Regiunea Sud-Est

Braila
Buzau
Constanta
Galati
Tulcea
Vrancea

35762

2 850 318

3. Regiunea Sud-Muntenia

Arges
Céldrasi
Dambovita
Giurgiu
Talomita
Prahova
Teleorman

34 453

3 342 042

4. Regiunea Sud-Vest
Oltenia

Dolj

Gorj
Mehedinti
Olt
Valcea

29 212

2317 636

5. Regiunea Vest-Romania

Arad
Caras-Severin
Hunedoara
Timis

32033

1939 514

6. Regiunea Nord-Vest

Bihor
Bistrita-
Nasaud
Clyj
Maramures
Satu-Mare
Silaj

34160

2738 461
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Alba 34100 2539 160
Brasov
Covasna
Harghita
Mures
Sibiu

7. Regiunea Centru

Ilfov 1821 2 207 596

8. Regiunea Bucuresti-Ilfov .
& ’ Mun. Bucuresti

2.1.1. Cadrul istoric, social si economic

In acest subcapitol atentia va fi indreptata spre abordarea unor
aspecte particulare ale cadrului istoric, social si economic al Romaniei
din perioada de pre si post-aderare, cu accent pe perioada integrarii
Romaniei la UE. Acest demers va fi util pentru a face o comparatie intre
cum era Romania atunci si cum este acum, dupa zece ani de apartenenta
la structura proiectului european, din punct de vedere al dezvoltarii
sale. Se vor evidentia aspectele precum unicitatea si specificul romanesc,
atu-urile, deficitele, oportunitdtile si amenintdrile cdrora Romania
trebuie sa le faca fata in calitate de stat membru in cadrul UE si in cadrul
aranjamentelor globale.

Din punct de vedere istoric, aderarea la UE a semnificat pentru
Romania o oportunitate reala de atingere a unei dezvoltari rapide, de
reducere a decalajelor economice fatd de celelalte state membre si o
sansa de Imbunatdtire semnificativa a nivelului si a calitdtii vietii
locuitorilor sai: ,Pentru romanii iesiti din comunism, Uniunea
Europeand a reprezentat speranta de a trai intr-un stat democratic, intr-
o societate plina de modele si cu valori prospere. Procesul de pregdtire a
Romaniei pentru aderarea la Uniunea Europeand a fost cel mai valoros
proiect pentru modernizarea statului si institutiilor nationale”
(Comunicat al Ministerului Economiei si al Comertului, 2014,
,Asocierea Romaniei la Comunitatile Economice Europene”).

Asa cum am ilustrat in articolul , The European integration path for

Poland and Romania. The Polish miracle and how it can be converted into
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the Romanian miracle”, pozitia geografica, dar si aspecte de ordin istoric
au facut ca drumul Romaniei spre UE sa aiba multe in comun cu cel al
statelor vecine din cele doud valuri de aderare din 2004 si 2007, in special
cu cel al Poloniei (Tuluca, 2013, p. 236) citata de Ianosi (2016, p. 118).

Romania a devenit stat membru al UE, prin semnarea la
Luxemburg a Tratatului de aderare a Republicii Bulgariei si a Romaniei,
la data de 25 Aprilie 2005, (publicarea sa in JOUE la 21 Iunie 2005) si
ratificarea sa la 1 ianuarie 2007, incheind astfel un proces calendaristic
sinuos inceput la mijlocul anilor 1990 (Tratatul de aderare, 2005;
Ministerul Afacerilor Externe, 2015, ,Drumul Romaniei catre UE”) citate
de Ianosi (2016, p. 118).

Cererea oficiald de aderare a fost depusa in 22 Iunie 1995
impreund cu Declaratia de la Snagov, iar negocierile de aderare au fost
deschise in data de 15 Februarie 2000 (Declaratia de Snagov, 2005) citata
de Ianosi (2016, p. 118). Declaratia de la Snagov reprezinta documentul
semnat la 21 iunie 1995 de catre liderii partidelor parlamentare din
Romania, care atesta acordul fortelor politice fata de strategia nationala
pentru pregitirea aderdrii Romaniei la UE (lanosi, 2016, p. 118). In
perioada 1998-2006, Comisia Europeand a prezentat anual documente
de evaluare privind parcursul european al Romaniei, aceste documente
tiind de doud tipuri: rapoarte privind stadiul pregatirilor in vederea
aderdrii si, dupd semnarea Tratatului de Aderare, rapoarte
comprehensive de monitorizare in care era prezentat stadiul indeplinirii
angajamentelor asumate de Romania in negocierile de aderare.

Drumul parcurs de Romania spre calea integrarii nu a fost unul
facil, unele mentiuni din cadrul rapoartelor oficiale cu privire la
progresele Romaniei dand mari emotii Bucurestiului. In octombrie 1999,
de exemplu, in cadrul unui raport de progres, Comisia a recomandat
inceperea negocierilor de aderare cu Romania doar cu conditia
imbunatdtirii situatiei copiilor institutionalizati si pregatirea unei

strategii economice pe termen mediu. Patru ani mai tarziu, in Raportul

143



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

de tara din 2003, intocmit de baroana Emma Nicholson, europarla-
mentar, se mentiona faptul ca , Finalizarea negocierilor de aderare la
sfarsitul lui 2004 si integrarea in 2007 sunt imposibile daca Romania nu
rezolva doud probleme structurale endemice: eradicarea coruptiei si
punerea in aplicare a reformei economice” (CE, 2003, ,Raport periodic
asupra progreselor inregistrate de Romania pe calea aderdrii” p. 26).
Recomandarile destinate autoritatilor romane au vizat: masurile
anticoruptie, independenta si functionarea sistemului judiciar, libertatea
presei, eliminarea abuzurilor politiei. Amendamentul 19 al aceluiasi
raport a dat cele mai multe emotii clasei politice, deoarece in acesta se
propunea initial suspendarea negocierilor cu Romania. Parlamentul
European recomanda Comisiei si Consiliului sd reorienteze strategia de
aderare a Romaniei, pentru a indruma tara cdtre statul de drept.
Romania a reactionat imediat prin realizarea unui plan de actiune
pentru anii de dinaintea aderarii. Pana la sfarsitul anului si pe parcursul
anului 2004, UE a revenit la ganduri mai bune in privinta Romaniei
(Victor, 2014, ,Primii pasi ai Romaniei dupa 1989, catre o integrare
europeana si euroatlantica”) citat de Ianosi (2016, p. 119). Acesta este in
linii mari, traseul parcurs de Romania. De remarcat este si atitudinea
romanilor fatd de procesul de integrare europeanda. Conform
Eurobarometrului, in 2004, euro-optimismul romanilor atingea cota de
76% (Eurobarometer, 2005, ,Public Opinion in European Union”), fiind
una dintre cele mai ridicate cote din UE.

Situatia sociald si economica a Romaniei la inceputul primei
perioade de programare la care aceasta ia parte, respectiv 2007-2013,
situeaza Romania ca fiind unul dintre cele mai subdezvoltate state ale
UE extinse (UE 27). In ceea ce priveste structura societald, dupa 1989
Romania a Inregistrat scaderi drastice ale natalitdtii, sporul natural
negativ atingand apogeul in anul 2003 cu o valoare de -2,5%o, revenind
apoi la -1,9%0 1n anul 2004 (PND, 2005, p. 12). Durata medie de viata

raportata la anul 2004 indica o valoare imbunatatita fata de anii 1989-
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1991 dar totusi scazuta fata de nivelul european, astfel durata medie de
viatd In Romania se situa in jurul valorii de 71,32 ani, cu diferente
accentuate Intre populatia masculina (67,7 ani) si cea feminina (75,06 ani),
comparativ cu nivelul UE 15, unde valorile depasesc 75 de ani pentru
barbati si 80 de ani pentru femei (PND, 2005, p. 12). In ceea ce priveste
structura populatie pe grupe de varste, in perioada 1990-2005, Romania s-
a evidentiat printr-un proces lent dar continuu de Imbdtranire a
populatiei, In aceste conditii inregistrandu-se o crestere reala a
,presiunii” populatiei varstnice (14,7% din populatie, In 2005) asupra
populatiei adulte active In importante sisteme din societate precum:
sanatate, asistenta sociald, bugetul asigurarilor sociale, cu implicatii
majore in cadrul politicii economice si sociale (PND, 2005, p. 13).
Minoritdtile etnice reprezentau, conform Recensamantului
Populatiei si Locuintelor din Martie 2002 cca. 10,5% din populatia
Romaniei, cea mai numeroasa minoritate fiind cea maghiara (6,6%),
urmata de cea roma (2,5%, persoane legitimate) si alte etnii printre care
sasi, secui etc. cu o pondere de 0,8% (PND, 2005, p. 13). Pe langa sporul
natural negativ, cea de-a doua cauza care a influentat structura
populatiei Romaniei a fost migratia, in special cea a unor categorii
importante de persoane cu un inalt grad de calificare si pregatire.
Migratia externa apoteoticd din anii 1990 a contribuit la scdderea
numerica a populatiei, generand un sold negativ insemnat: legal in anii
1990 au parasit tara 91 574 de romani, iar dupa eliminarea vizelor
pentru spatiul Schengen (1 Ianuarie 2002), datele statistice au prezentat
cifre ingrijoratoare de un numadr de 1,7 milioane de romani emigranti in
anul 2003 (PND, 2005, p. 15). In prezent, procentul romanilor din afara
tdrii insumeazd mai mult de 17% din populatie, un procent insemnat in
comparatie cu alte tari, precum Polonia in care procentul este de doar
5% cu tendinte In scddere (Camera Bilaterala de Comert Polono-
Romana, 2016, ,,Polish Business Mission to Romania”). Asa cum am mai

spus, o situatie ingrijordtoare pentru Romania a reprezentat-o cresterea
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continua a migratiei populatiei Inalt calificate, Romania confruntandu-
se de 13 ani (2004-2017) cu asa-numitul fenomen al ,migratiei
creierelor”, de exemplu, in anul 2004, peste un sfert din populatia
emigrantd detinea studii superioare: ingineri, arhitecti, economisti,
tehnicieni, medici etc. (PND, 2005, p. 16).

Romania s-a mai confruntat cu un al tip de migratie si anume cu
migratia interna reprezentata de migratia din mediul urban in cel rural.
Declinul economic al tdrii, in special cel industrial, a generat acest nou
tip de migratie necunoscut in tarile Europei Occidentale: ,,Daca in anul
1990 fluxul migrator rural-urban a fost maxim ca urmare a elimindrii
restrictiilor privind stabilirea resedintei in anumite orase, dupa aceasta
data sensul fluxului migrator al populatiei s-a schimbat treptat. Evolutia
somajului urban, cresterea costului vietii In marile orase, restituirea
terenurilor agricole prin Legea nr. 18/1991 au fost printre principalii
factori care au favorizat cresterea ponderii celor plecati din mediul
urban in cel rural. Migratia interna s-a accentuat in perioada 1999-2004,
crescand de la 275,7 mii persoane la 369,9 mii persoane, iar fluxurile
migratorii au Inregistrat un sold negativ in mediul urban si pozitiv in
mediul rural” (PND, 2005, p. 16).

In ceea ce priveste situatia economici a Romaniei in momentul
aderdrii la UE, aceasta a fost caracterizata de implementarea unor
politici macroeconomice de catre Guvernul Romaniei care au vizat
sustinerea cresterii economice pe parcursul anilor in care Romania avea
sa devind stat membru al UE cu drepturi si obligatii depline. Guvernul a
implementat o politica fiscala disciplinatd, care a completat o politica
monetard sustinuta de un progres semnificativ al reformelor economice
si care a condus la imbunatatirea climatului de afaceri si a caracterului
functional al economiei romanesti conform PND (2005, p. 17). Prin
coordonarea acestora, a rezultat o crestere in ritmuri ridicate ale PIB-
ului, Insotita de reducerea inflatiei si de mentinerea deficitelor fiscale si

de cont curent in limite sustenabile, asa cum era cerinta de aderare la
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structura europeana. Astfel, incepand cu anul 2001, Romaéania a
inregistrat sase ani consecutivi de crestere economicd, ritmurile anuale
de cca. 5% asigurand reducerea graduala a decalajelor fata de tarile UE,
in anul 2004 inregistrandu-se o crestere economica si mai puternicd de
8,3% (PND, 2005, p. 17).
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Figura 15. Evolutia PIB a Romdniei, 1990-2004 (PND, 2005, p. 18).

Romania a Iinregistrat o evolutie pozitiva si In cadrul
indicatorului PIB/per capita, care a crescut de la 1 795,3 euro in anul
2000 la 2 718,3 euro in anul 2004 (PND, 2005, p. 18). Exprimat prin
standardul puterii de cumparare PIB/capita a atins nivelul de 7 000 PPS
in 2004, reprezentand 28,8% din media UE 15 si 31,1% din media UE 25,
crescand fata de nivelul din anul 2000, care se situa la 5000 PPS, adica
echivalentul a 23,1% din media UE 15 (PND, 2005, p. 18). In ceea ce
priveste evolutia principalilor indicatori ce caracterizeaza utilizarea PIB,
s-a constatat in perioada mentionata anterior, o crestere a formarii brute

de capital fix, prin constructii noi si prin importuri de bunuri de capital
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realizate In vederea ,modernizarii si retehnologizarii capacitatilor de
productie”, structura exporturilor modificandu-se totodata in favoarea
bunurilor de complexitate inalta (PND, 2005, p. 18).

Cererea interna a reprezentat pentru Romania, factorul
principal de crestere, inregistrand un ritm mediu anual de 6,8%,
crescand in anul 2004 la 10,2% ca urmare a cresterii consumului
individual al populatiei cat si a formarii brute de capital fix, a reducerii
impozitelor pe venitul personal si pe profitul antreprenorilor, prin
introducerea cotei unice de impozitare de 16% (PND, 2005, p. 19). Ca si
revers al medaliei, exportul net a avut in general o contributie negativa
la PIB, ca urmare a unor importuri de bunuri si servicii crescute, in
medie de 18,3%, datorate dependentei ridicate a economiei romanesti
de importurile energetice si de materii prime (PND, 2005, p. 19). De
asemenea, in perioada 2000-2004, rolul sectorului privat in economia
romaneascd a continuat si creascd, acesta avand in anul 2004 o
pondere de 70,8% in PIB, in timp ce in valoarea adaugata bruta (VAB)
din agricultura si constructii, sectorul privat avea o pondere de peste
90% (99,2 %, respectiv 109,7%) iar in industrie si servicii o pondere de
84,8% respectiv 67,8% (PND, 2005, p. 20).

O alta problema cu care Romania s-a confruntat periodic a fost
cea a inflatiei. Dupa ce in anul 1997, in urma ultimei etape de liberalizari
a preturilor, rata inflatiei a atins valoarea istorica de 151,4%, si incepand
cu anul 2000, statul roman s-a angajat intr-un proces sustinut de
dezinflatie ritmul de crestere al preturilor de consum reducandu-se de
la 40,7% in 2000 la 14,1% in 2003, 9,3% in 2004 si in scadere la 8,6% in
Decembrie 2005 (PND, 2005, p. 20). Romania a parcurs un drum lung in
ceea ce priveste pragul inflatiei, insd procesul in care aceasta s-a angajat
in urma cu mai bine de o decada a dat rezultate uimitoare in anii trecuti
si iIn prezent (2016, 2017). Ultimele estimari ale Bancii Nationale a
Romaniei (BNR) au indicat un nivel de -0,4% al ratei anuale a inflatiei la

finalul anului 2016 si o majorare la 2,1% la finalul anului 2017. Datele
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INS arata, de asemenea, ca preturile de consum au crescut in luna
Decembrie 2016, in medie, cu 0,24% comparativ cu luna Noiembrie 2016
(Wall-Street, 2017, ,Premiera: Romania a incheiat 2016 cu ratd negativa
a inflatiei, de -0,5%"”). Rata inflatiei In Romania inregistrata intre anii

1994-2005 este redatd in figura urmatoare:
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Figura 16. Rata inflatiei in Romania, 1994-2005 (PND, 2005, p. 20).

Evolutiile monetare si miscarile cursului de schimb al leului in
anii 2000-2004 au reflectat progresele pe care Romania le-a facut in
directia stabilizdrii macroeconomice si financiare precum si in planul
schimbarilor structurale si comportamentale din economie (PND, 2005,
p- 21). Planul National de Dezvoltare 2007-2013 consemneaza faptul ca
dupa o perioada de restrangere a intermedierii bancare si de
demonetizare a sistemului economic, datorate atat inconsecventei
anterioare a reformei economice, cat si efectelor adverse ale unor
procese de restructurare, in perioada 2000-2004 s-a declansat si a
avansat, intr-un ritm lent, un proces de refacere si de sporire a
adancimii financiare a economiei, lichiditatile din economie crescand in
termeni reali intr-un ritm mediu anual de 16,8%, ponderea sa in PIB
majorandu-se de la 23% in anul 2000 la 27% in 2004 (PND, 2005, p. 21).

In perioada 2001-2004 sursa cresterii monetare a fost reprezentats de
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acumularea de active externe nete de catre sistemul bancar (in principiu
de banca centrald) si de creditul neguvernamental, care in anul 2003 a
constituit aproape unica sursé de creatie monetara (PND, 2005, p. 22). In
anul 2005, cresterea ritmului creditului neguvernamental pe o curba
excesiv urcdtoare a fost catalizata de relaxarea rapidd a politicii ratei
dobanzii de politicdi monetara si de intensificarea actiunii factorilor
favorabili cresterii creditului denominat in valutda, amplificarea
intrarilor de capital strdin si cresterea cererii de finantare in valuta au
avut ca efect aprecierea nominala a leului in raport cu euro (PND, 2005,
p- 23). Acest rezultat, impreuna cu cel al persistentei tandemului format
din diferentialul inalt al ratelor dobanzilor fata de pietele internationale,
au fost potentate de efectul coroborat ,,al manifestdrii asteptdrilor de
mentinere a unei conduite a politicii monetare consistente cu contextul
macroeconomic specific si cu strategia inflation targeting si al derularii
unei etape importante de liberalizare a miscarii de capital” (PND, 2005,
p- 23). Strategia inflation targeting a fost adoptatd de Banca Nationald a
Romaniei (BNR) in August 2005 si viza obiectivul de reducere si
stagnare a inflatiei Romaniei la nivelul unei singure cifre (BNR, 2005,
,Preparations and Prerequisites for the Introduction of Inflation
Targeting iIn Romania”). Asa cum era si de asteptat, pe termen scurt,
procesul de remonetizare si de adancire financiard a economiei a
progresat si s-a accelerat iIn conditiile consoliddrii performantelor
macroeconomice pozitive si ale urgentdrii reformelor structurale care au
avut loc in perioada de pregatire a aderdrii Romaniei la UE (PND, 2005,
p. 24). In aceste conditii favorabile, in conformitate cu Legea nr.
348/2004 privind denominarea monedei nationale, la data de 1 Iulie
2005, moneda nationala a Romaniei, leul, a fost denominata astfel incat
10 000 de lei vechi, aflati in circulatie la acea data, au fost preschimbati
pentru 1 leu nou, BNR punand in circulatie noile bancnote si monede
chiar de la 1 Iulie 2005 (PND, 2005, p. 24). De asemenea, politica
bugetara a Romaniei s-a axat pe consolidarea progreselor obtinute in

domenii precum programarea si executia bugetard si nu in ultimul rand
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in cel al sustenabilitatii finantelor publice (PND, 2005, p. 25). Totodata,
politica de relaxare fiscala, stabilitatea macroeconomica, imbunatatirea
constantd a rating-ului de tara si diminuarea continua a inflatiei au
condus la scdderea cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei publice,
dand astfel posibilitatea orientdrii fondurilor publice catre celelalte
sectoare ale economiei (PND, 2005, p. 25). In acest cadru, politica
bugetara avea in vedere urmatoarele obiective: (1) mentinerea ritmului de
crestere economica si sustinerea procesului de dezinflatie, (2) sustinerea
procesului de convergentd a economiei romanesti cu economiile
europene, (3) cresterea transparentei cheltuielilor publice, (4) cresterea
capacitdtii de absorbtie a fondurilor europene (PND, 2005, p. 25).

Pe orizontul de timp 2007-2013, Romania si-a setat ca obiective:
(1) eliminarea graduala a unei parti insemnate din rdmanerea in urma in
ceea ce priveste intermedierea bancara si adancirea financiara a
economiei, (2) cuplarea cursului de schimb al leului la Mecanismul Ratei
de Schimb II (Exchange Rate Mechanism - ERM), (3) intrarea in etapa de
testare a sustenabilitatii stabilitatii preturilor si a ratei de schimb
(preconizatd in intervalul 2010-2011), procesul intreprins fiind
conditionat de progresele facute in planul convergentei reale (PND,
2005, p. 24). De asemenea, Planul de Dezvoltare al Romaniei 2007-2013
aprecia ca datd a introducerii monedei euro in Romania, perioada 2012-
2014, o apreciere poate putin prea optimistd, care nu avea de unde sa
preconizeze dezavantajele financiare aduse de criza economicd
declansata la finele anului 2007 (PND, 2005, p. 24).

In ceea ce priveste rata somajului, in anul 2004 aceasta se situa la
nivelul de 8%, indicatorul fiind egal cu media UE 15 de 8% si inferior
mediei UE 25 de 9% (PND, 2005, p. 27). Comparativ cu rata somajului
din Polonia din aceeasi perioadd, care, cum am ilustrat in capitolul
anterior atingea cota de 16%, Romania are un punct in plus, cu toate ca
nivelul salarizarii era extrem de diferit, in Polonia, salariul fiind dublu
fata de Romania. De asemenea, cu toate cd rata somajului in Romania s-

a mentinut In parametrii acceptabili, rata de ocupare a populatiei cu
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varste cuprinse intre 15-64 de ani a fost de doar 57,9% In comparatie cu
64,7% in UE 15 si 63,3% in UE 25 (PND, 2005, p. 27). Castigurile
salariale, desi au cunoscut anumite cresteri, s-au mentinut la un nivel
relativ scazut In comparatie cu celelalte state europene. Astfel, desi
salariul de baza minim brut pe tard a crescut de la nostalgica suma de
450 000 lei In 1999 1a 3 100 000 lei (86 euro) in 2005 si la 3 300 000 lei (90
euro) in 2006, deci o crestere de 6,9 ori, in UE 15, salariul minim pe
economie Inregistra cel mai scazut nivel in Portugalia (437 euro), Spania
(599 euro), Grecia (668 euro), la polul opus situandu-se Irlanda (1293
euro) si Luxemburg cu un salariu minim brut de 1467 euro (PND, 2005,
p. 28). In randul noilor state membre UE 25, perspectiva UE 27 si
dincolo de aceasta, salariile minime (in sir crescator) se situeaza in felul
urmator: Bulgaria (77 euro), Letonia (116 euro), Lituania (159 euro),
Slovacia (169 euro), Estonia (172 euro), Polonia (207 euro), Ungaria (229
euro), Cehia (239 euro) si Malta, situata cel mai bine cu un salariu
minim brut de 563 de euro (PND, 2005, p. 28).

In general, activititile economice roméanesti cu cele mai mari
castiguri salariale raportate la piata anului 2004 au fost: intermedierile
financiare, posta si telecomunicatiile, si activitatile administratiei
publice, la polul opus situandu-se activitdtile economice cu venituri
salariale sub media pe economie: hoteluri si restaurante, comert,
agriculturd, sanatate-asistenta sociald, silvicultura, exploatare forestiera
si vanat (PND, 2005, p. 28).

De mentionat este si faptul ca la sfarsitul anului 2016 si inceputul
anului 2017 Romania a inregistrat o valoare scazuta istorica in ceea ce
priveste rata somajului, aceasta diminuandu-se la 5,5% (Eurostat, EU
Labor Force Survey, 2016, ,Romania Unemployment Rate”). Evidentele
Agentiei Nationale pentru Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM),
prezintad date si mai pozitive privind somajul, indicatorul fiind de 4,77%
(ANOFM, 2016, Statistici). Cu toate acestea, Eurostat consemneaza
faptul ca rata somajului in randul tinerilor este una ridicatd, 20,3% din

tinerii romani nefiind integrati pe piata muncii In August 2016
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(Eurostat, Trading Economics, 2016, ,Romania Youth Unemployment
Rate 1997-2017”). Nu in ultimul rand, de remarcat este si efortul depus
de guvernul roman in majorarea salariul minim brut pe economie cu
16% de la 1 218 lei la valoarea de 1 450 lei, chiar daca aceasta majorare
este efectuata In detrimentul unui sector important al economiei
romanesti si anume cel al investitiilor.

In ceea ce priveste comertul extern, in perioada 1999-2004,
volumul acestuia a crescut cu peste 152%, respectiv de la o valoare
cumulata (export si import) de 17,9 miliarde euro in 1999 la 45,2
miliarde euro in anul 2004 (PND, 2005, p. 30). Evolutia s-a datorat unui
cumul de factori precum demonopolizarea activitatilor de comert
liberalizarea tot mai accentuata a comertului (atdt ca rezultat al
negocierilor multilaterale, cat mai ales al acordurilor de comert liber
incheiate cu alte tari), un rol important ocupandu-1 Acordul de Asociere
cu UE (PND, 2005, p. 30). Astfel, incepand cu anul 2004, s-a conturat o
orientare din ce In mai fermd a exporturilor catre tdrile europene,
ajungandu-se de la 84% in 1999 la 87,7% in anul 2004, scazand in acelasi
timp exporturile cdtre alte zone precum America si mai ales Africa-
Orientul Mijlociu, de la 11,9% din total exporturi in 1999 la 2,9% in anul
2003 (PND, 2005, p. 31). Cu toate acestea, in comparatie cu volumul
comertului extern din celelalte state membre ale UE, Romania inregistra
un nivel redus (in anul 2004), volumul comertului exterior al Republicii
Cehe era de 107,5 miliarde euro, al Ungariei de 93,1 miliarde euro iar al
Poloniei de 130 miliarde euro (PND, 2005, p. 30). Pe fondul scaderii
protectionismului tarifar si al intensificarii integrarii Romaniei in
circuitul economic mondial, gradul de deschidere a economiei
romanesti a crescut considerabil, de la 51,2% in 1999 la 73,3% in 2004,
exportul crescand la randul sdu de la 8 miliarde euro in 1999 la 8,9
miliarde euro in 2004 iar importul a crescut de asemenea, de la 9,9
miliarde euro in 1999 la 26,3 miliarde euro in 2004 (PND, 2005, p. 31).

Revenind la export, de mentionat este faptul cd acesta avea la baza
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patru grupe de produse apreciate pe pietele externe: produse ale
industriei usoare, constructii de masini, produse metalurgice si produse
ale industriei lemnului (PND, 2005, p. 31). Asa cum am ilustrat anterior,
desi exportul a inregistrat o usoard crestere, mai ales pe cele patru
ramuri de produse mentionate, intre Romania si statele membre recent
integrate In UE au existat decalaje semnificative In aceasta privintd: in
anul 2003, volumul exporturilor Romaniei era de 3 ori mai mic decat al
Poloniei, de 2,5 ori mai mic decat al vecinei noastre Ungaria si de 2,6 ori
mai mic decat al Cehiei (PND, 2005, p. 32). in schimb, importurile au
inregistrat o crestere impresionanta de 164% in anul 2004, comparativ
cu anul 1999, dinamica cea mai accentuata inregistrand-o importul de
produse ale constructiei de masini, datorita eforturilor de modernizare a
economiei si de retehnologizare a industriei, inclusiv pe calea aportului
de bunuri de investitii promovate de patrunderea capitalului strain
(PND, 2005, p. 32). Majorarea importurilor s-a datorat necesitatii
sustinerii cresterii economice realizate si unor factori conjuncturali si
climaterici nefavorabili: (1) cresterea pretului pe piata mondiala la titei,
gaze naturale si huila energetica, (2) declinul hidroenergetic cauzat de
secetd care a dus la importuri suplimentare de pacura si (3) ani agricoli
nefavorabili, la care se adauga un factor consumerist, cel al cresterii
cererilor de bunuri de folosinta indelungatd, incurajatd de expansiunea
creditului de consum (PND, 2005, p. 32). in aceste conditii, balanta
comerciala a Romaniei a Inregistrat deficite permanente in perioada
1999-2004, cu valori intre un minimum de 1,9 miliarde euro in 1999 si un
maximum de 7,4 miliarde euro in 2004, ca urmare a cresterii
dependentei economiei romanesti de materiile prime si energia din
import, a sporirii accentuate a importurilor de masini si utilaje, care au
beneficiat In aceasta perioada de anumite facilitati fiscale si vamale,
inclusiv cele legate de promovarea investitiilor straine (PND, 2005, p. 32).

In ceea ce priveste investitiile strdine, in perioada 1999-2004
investitiile directe nete ale nerezidentilor in Romania au atins valoarea

de 10 772 milioane euro, inregistrandu-se o dinamica superioard anilor
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precedenti, 1989-1999, prima decada democratica, dupa caderea

regimului comunist (PND, 2005, p. 33).
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Figura 17. Investitiile directe nete ale nerezidentilor in Romania (fluxuri anuale nete),
2005 (PND, 2005, p. 33).

Asa cum ilustreaza graficul de mai sus, In anul 2004 a fost atins
in Romania un record absolut In ceea ce priveste capitalul strdin atras,
respectiv 5 183 milioane euro, performanta situand statul roman pe
locul intai in randul statelor Europei de Sud-Est si pe locul al doilea
intre statele Europei Centrale si de Est, fireste dupa Polonia, dar reusind
sd devanseze totusi state importante precum Ungaria si Cehia (PND,
2005, 33). Principalele activitdti economice spre care s-au axat ISD-urile
in Romania au fost: industria prelucratoare (45,7%), comert (14,5%),
intermedieri financiare si asigurari (11,4%), posta si telecomunicatii
(10,6%), servicii (5,6%), constructii (1,1%) si alte activitati, acestea
insumand 1,7% (PND, 2005, p. 33). Principalele state investitoare in
Romania la sfarsitul anului 2005 au fost: Olanda (16,3% din totalul ISD),
Austria (15,7%), Franta (10,3%), Antilele Olandeze (8,8%), Germania
(8,6%), Grecia (8,2%), Italia (4,8%), SUA (4,3%), Cipru (4%) si Elvetia cu
un procent de 3% (PND, 2005, p. 33). In prezent, situatia investitorilor

155



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

nu s-a schimbat considerabil fatd de anul 2005. De exemplu, in 2015,

statele cu cele mai mari investitii In Romania au ramas tot Olanda si

Austria, locul al treilea fiind ocupat de Germania (in detrimentul Frantei

care ocupa acum pozitia a cincea in clasament, dupa Cipru), celelalte

cinci pozitii fiind ocupate de Italia, Luxemburg, Elvetia, Grecia si Statele

Unite ale Americii, dupa cum arata tabelul urmator:

Tabelul 4. Repartizarea soldului ISD-urilor pe tari de origine, Rominia, 2015 (BNR,
2016, Investitiile strdine directe in Romdnia in 2015, Disponibil la adresa:
http:/lwww.bnr.ro/page.aspx ?prid=12216).

I:Ir: Tara Tara milioane euro | % din TOTAL
TOTAL, din care: 64 433 100,0
1 NL Olanda 16 100 25,0
2 AT Austria 9131 14,2
3 DE Germania 7 991 12,4
4 CY Cipru 4421 6,9
5 FR Franta 4 308 6,7
6 IT Italia 3349 52
7 LU Luxemburg 2700 472
8 CH Elvetia 2231 3,5
9 GR Grecia 1747 2,7
10 (US Statele Unite ale Americii 1627 2,5
11 |BE Belgia 1444 2,2
12 |ES Spania 1423 2,2
13 |GB Marea Britanie 1346 2,1
14 |HU Ungaria 938 1,4
15 |CZ Cehia 652 1,0
Alte tari* (a caror investitie este mai micd 51005 78

de 500 de milioane de euro)

De mentionat este si faptul cd, desi soldul final al ISD-urilor la
data de 31 Decembrie 2015, era de 64 433 milioane euro, fluxul net de
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ISD 1in anul 2015 a fost de 3 461 milioane euro, deci mai mic decat cel
inregistrat in anul 2004, de 5 181 milioane euro, ilustrat in Figura 17.

In perspectiva aderarii la UE, in anul 2004, a fost lansat in
Romaénia programul , O Piatd Puternica”, care a contribuit prin
obiectivele sale la prioritdtile nationale de dezvoltare pentru perioada
2007-2013 care vor fi analizate mai detaliat In subcapitolul 2.2.
Deocamdatd ne limitdm in a trece in revista ,Programul de dezvoltare a
pietei de capital din Romania”, lansat in Iulie 2005, care a abordat unitar
principalele trei componente pe care se poate construi o piata de capital
eficienta (PND, 2005, p. 34):

© Oferta (masuri referitoare la privatizarea prin mecanisme ale
pietei de capital si diversificarea instrumentelor financiare
tranzactionate pe piata bursiera).

© Infrastructura pietei (masuri de Imbundtatire a transparentei
activitatii pe piata de capital, educarea si formarea publicului
investitor si consolidarea institutionald a pietei).

& Cererea (masuri de atragere pe piata bursiera a fondurilor
private de pensii si a societdtilor de asigurari).

Programul si-a propus astfel sa pregateasca actori si institutiile
pietei bursiere pentru momentul 2007, astfel incat acestia sa fie apti sa
opereze pe piata europeand a serviciilor financiare (PNS, 2005, p. 34).

In ceea ce priveste perspectiva macroeconomicd pentru 2007-2013
aceasta s-a bazat pe ipoteza cresterii ritmurilor economice ale
principalilor parteneri economici ai Romaniei, pe faptul ca acestia nu
vor inregistra declinuri majore si pe faptul ca nu vor fi socuri negative
puternice ale mediului economic international, expectantele fiind ca
aderarea Romaniei la UE sd accelereze dezvoltarea economica si sociala
a Romaniei, potrivit teoriei conform careia , potentialul intern de capital
si de fortd de munca vor sustine o crestere continud si sustenabild,
concomitent cu trendurile manifestate la nivel mondial si anume:

globalizarea, dezvoltarea tehnologiilor de comunicare si informatii,

157



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

asigurarea protectiei mediului” (PND, 2005, p. 35). In aceste conditii,
proiectiile macroeconomice pe 2007-2013, estimau, latu sensu, ca PIB-ul
va creste In medie cu 5,5%, la inceputul perioadei putand inregistra
chiar si ritmuri de crestere peste medie, in vederea reducerii decalajelor
economice dintre Romania si statele membre ale UE: ,cresterea
economicad se va baza pe cererea internd si in special pe investitii, care
vor avea sustinere financiara atat guvernamentald cat si din fondurile
structurale ale UE, prevazute pentru aceasta perioada” (PND, 2005, p.
35). In conditiile vitrege ale izbucnirii crizei financiare, imposibil de
preconizat in cadrul PND 2007-2013, se poate afirma faptul cd accesarea
eficienta a fondurilor europene pe perioada 2007-2013 reprezenta, de
facto, atat o necesitate pentru indeplinirea programelor si perspectivelor
macroeconomice asezate pe hartie de Romania la finele anului 2005, cat
si un colac de salvare pentru Romania din furtuna crizei economice si
principalul motor de dezvoltare in acel cadru international, european si
national complet nefavorabil, acesta fiind si motivul studierii absorbtiei

fondurilor europene in Romania in aceasta perioada, in aceasta lucrare.

2.1.2. Specificul romanesc

De la caderea regimului comunist pana in prezent, Romania a
facut pasi mici, dar concreti pe calea democratiei si pe cea a constituirii
unei economii de piata functionale, datorata, In mare parte integrarii
sale In structurile UE, chiar dacd, In unele sectoare sau sisteme
institutionale stigmatul comunist Incd mai persistd, cu o intensitate mult
mai pronuntatd in tara noastra decat in alte state postcomuniste, precum
Polonia, de pilda. De statutul sdu de apartenenta la UE si de avantajul
participarii sale la Piata Comund Europeand, Romania s-a folosit atat cat
a stiut si atat cat a putut, dezvoltarea economica a Romaniei, facandu-se
in ultima decadd, dupd propria sa ,pricepere”. Cu toate acestea,
Romania a urmat aceleasi directii economice de dezvoltare ca si cele ale

UE integrate in Strategia de la Lisabona, Strategia Europa 2020 (si alte
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documente comunitare) a cdror obiective au fost transpuse in Planul
National de Dezvoltare a Romaniei 2007-2013, care include si strategia
de implementare a planului) si in Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei-Orizonturi 2013-2020-2030. In privinta
dezvoltarii durabile, ambele documente nationale consemneaza marea
provocare a Romaniei pentru perioada 2007-2013 care avea sa fie
utilizarea fondurilor de asistenta ale UE, care vor reprezenta principalul
factor de dezvoltare si cel mai important adjuvant pentru fortificarea
potentialului endogen al Romaniei: , Estimarea finantarii prioritatilor si
obiectivelor PND pe o perioadd de 7 ani reprezinta un exercitiu dificil si
0 provocare pentru capacitatea de proiectie financiar-bugetara a
Ministerului Finantelor Publice si a celorlalte institutii implicate in
elaborarea PND. Cu toate acestea, racordarea Romaniei, odata cu
aderarea, la un buget comunitar pe 7 ani face absolut necesara
dezvoltarea unei astfel de capacitati. O atentie deosebita va trebui
acordatd dezvoltarii In continuare a managementului bugetar pe baza
de programe si proiecte multianuale, In conditiile In care fondurile
comunitare se aloca si se implementeaza pe aceasta abordare, in cadrul
bugetului national” (PND, 2005, p. 352). Inainte de a trata pe larg
problematica absorbtiei fondurilor europene in Romania, ne vom opri
putin si vom prezenta succint ceea ce are Romania mai caracteristic, si
anume specificul romanesc.

Ca si specific, Romania este caracterizata ca fiind o tara cu o
economie emergenta (In curs de dezvoltare), fiind una dintre cele mai
subdezvoltare state ale UE 28, dar care detine un imens si puternic
potential de dezvoltare. Dupa cum vom vedea, specificul romanesc are
atat aspecte pozitive cat si negative.

Printre numeroasele avantaje pe care Romania le-a avut de-a
lungul timpului le enumeram pe cele mai importante cinci dintre
acestea: un sector al IMM-urilor cu potential de exploatare, un sector al
turismului cu potential de dezvoltare si un mediu natural deosebit, o

populatie cu nivel ridicat de studii si o fortda de muncd tandrd, inalt
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calificatd si ieftina, o dezvoltare spatiald armonioasa si nu in ultimul
rand o cultura emblematica.

In Romania, sectorul IMM a fost un sector dinamic cu o mare
capacitate de adaptare la cerintele pietei, care a determinat in timp
crearea de noi locuri de munca si care a absorbit forta de munca
disponibilizata din celelalte sectoare ale economiei, in special sectorul
intreprinderilor de stat si a celor privatizate (PND, 2005, p. 43). La
sfarsitul anului 2004, in Romania se inregistrau 403 000 de IMM private
active, cu un trend in crestere fata de anii precedenti iar numarul de
angajati din IMM era de 2 349 725 de salariati, reprezentand jumatate
din totalul salariatilor la nivel national (PND, 2005, p. 43). Avand in
vedere ca din cele 403 000 IMM amintite, un numar Iinsemnat au fost
nou create in anul 2004, se poate spune ca incepand cu acest an, in
Romania s-a solidificat un spirit antreprenor bine dezvoltat, dar care
necesita insa in continuare mai multa educatie economica si cunoastere
a potentialului pietei, in special in sfera serviciilor (PND, 2005, p. 44).
Cu toate acestea, numarul IMM-urilor din Romaéania a fost mic In
comparatie cu cel inregistrat in Polonia, de 3,6 milioane de entitati, in
aceeasi perioadd (amintita in subcapitolul 1.2.2). De asemenea, ponderea
intreprinderilor ~ inovative  romanesti reprezentau 17%  din
intreprinderile active din economie in 2003, conform metodologiei
Eurostat (PND, 2005, p. 64). Chiar daca cifrele nu sunt uimitoare, fara
indoiala, IMM-urile au jucat rolul de pansament pentru economie, in
contextul privatizarilor ineficiente si dezavantajoase pentru Romania a
intreprinderilor de stat.

Datorita pozitiei sale geografice, Romania dispune de un
potential turistic cu resurse naturale diversificate si armonios
repartizate care permit practicarea tuturor formelor de turism, de la cele
clasice (montan, litoral, balnear, cultural) si pana la noutatile de ultima
ora din cadrul turismului rural, ecoturismului din zona Deltei Dunarii si

turismului de aventura (PND, 2005, p. 73). Pentru dezvoltarea
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sectorului turismului, Roméania dispune de avantaje competitive care 1i
ofera o aura de unicitate in cadrul Europei: varietatea formelor de relief
si dispunerea acestora simetricd si in trepte (munte, dealuri, mare si
deltd), prezenta cursului inferior al fluviului Dunarea, a Deltei Dundrii
si iesirea la Marea Neagra, bogatia resurselor de ape minerale (1/3 din
resursele de ape minerale europene), climatul temperat continental cu
influente mediteraneene in sud-vestul tarii cu fauna si flora unica, cea
mai mare suprafata de pe continent de padure virgind in compozitie
naturald si de pasuni ecologice, zone rurale care pastreaza traditiile
culturale in viata cotidiana (PND, 2005, p. 73). Romania a mostenit de
asemenea din perioada comunista o capacitate mare de cazare turistica,
comparativ cu alte tari din Europa Centrala si de Est (foste comuniste)
precum Polonia, Ungaria, Cehia si Croatia (PND, 2005, p. 74).
Practicarea turismului de masa a facut insd ca ponderea structurilor de
o stea si doua stele sd fie predominante mai ales in cazul unitatilor de
cazare de pe litoral (PND, 2005, p. 74). Dupa anul 2001, s-a inregistrat
un trend ascendent al sectorului turismului, acesta fiind sustinut de
programe nationale de dezvoltare: ,Superschi in Carpati”, , Croaziere
pe Dundre”, ,Drumul vinului” etc. si programe sociale precum
,Vacanta la tard”, , Litoralul pentru toti” si ,,O sdptamana de refacere in
statiunile balneare” (PND, 2005, p. 74). Specificitatile turismului din
Romania cuprind tipuri speciale de turism dintre care cele mai
reprezentative sunt: turismul cultural-religios, ecoturismul, turismul
rural, agroturismul, silvoturismul si turismul balnear, care nu sunt
dezvoltate la capacitate maxima si datoritd infrastructurii precare a
cdilor de acces (PND, 2005, pp. 74-75).

Un aspect pozitiv caracteristic pentru Romania il reprezinta
insasi populatia tarii (capitalul uman). Astfel, tinerii din Romania se pot
incadra in categoria cetdtenilor europeni cu educatie superioard si in cea
a fortei de munca inalt calificate si ieftine pe piata muncii. In ceea ce

priveste structura sistemului educational romanesc aceasta respecta
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obligatiile si obiectivele stabilite de CE in anul 2002 in cadrul Consiliului
European de la Barcelona si deciziile adoptate la nivel european in
cadrul procesului ,Bologna” care a dus la modificarea Legii
Invatimantului nr. 84/1995 in anii 2003 si 2004 si a legislatiei adoptate in
anii 2004 si 2005 in domeniul Invatdmantului superior: extinderea
duratei de invatamant obligatoriu de la 8 la 10 clase si reorganizarea
studiilor universitare in trei cicluri (PND, 2005, p. 119). Desi in anul
2003, evaluarile Programului de Evaluare Internationald a Elevilor
(PISA) a aratat intr-un studiu privind nivelul de alfabetizare ca 40%
dintre elevii In varsta de 15 ani au inregistrat un nivel scazut de
alfabetizare, acest lucru datorandu-se in principiu calitdtii procesului de
predare-invatare (metodologie didacticd depasita, grad scazut de
participare la formare continua a cadrelor didactice, lipsa motivatiei
invatarii la elevi care se datoreaza la randul ei relevantei scazute, pe
piata muncii a produselor educatiei), la polul opus se afla si tineri
olimpici cu performante semnificative mai ales in domeniul matematicii
si IT (PND, 2005, p. 126).

In ceea ce priveste dezvoltarea spatiala a Romaniei, imaginea
acesteia In contextul european este datd de pozitia sa de articulatie
nord-sud si est-vest si de potentialul de relationare intercontinentald
(PND, 2005, p. 233). Romania este prezentd la scara europeand prin
urmatoarele caracteristici spatiale: doua arii metropolitane (Bucuresti si
Timisoara), 12 arii urbane functionale cu rol national si in unele cazuri
cu importantd transnationala de diferite grade (cu o populatie intre 150
000 si 320 000) si 45 de arii urbane functionale de importanta regionala
si locala (PND, 2005, p. 234). Desi Romania nu are o conceptie strategica
clara de dezvoltare spatiald pe termen lung, ea este constienta de
importanta sa ca si granitda naturala a UE, impunandu-si astfel
implementarea unui concept national de dezvoltare strategica in
conformitate cu principiile de la Hanovra care sa sustind rolul Romaniei
de releu regional intre est-vest si nord-sud si de conector intre Europa,
Orientul Apropiat, Africa si Asia (PND, 2005, p. 234).
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Romania are de asemenea raddcini bogate de mostenire
culturald, element principal ce influenteaza imaginea pozitiva a tarii in
Europa si in lume. Romania are un patrimoniu cultural-istoric si etno-
folcloric de mare valoare, existand peste 700 de valori de patrimoniu
cultural de interes national si international care s-au constituit ca valori
ale Patrimoniului Universal sub egida UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization): bisericile fortificate,
bisericile cu fresce exterioare, bisericile din lemn din Transilvania,
Maramures, Salaj, cetatile sasesti fortificate, cetatile dacice, parcurile
arheologice (PND, 2005, p. 78). In Romania existd si unicate culturale
precum cetatea medievald locuita de la Sighisoara si castele precum:
Peles, Bran, Huniazilor etc. Tezaurul etnografic si folcloric este unul de
mare originalitate si viu, Incd mai putem intalni comunitdti umane care
trdiesc cu respectarea traditiei in activitatea zilnica (PND, 2005, p. 78).
Tezaurul romanesc este alcatuit din:

& Arhitectura specifica satelor din provinciile istorice romanesti
Transilvania, Moldova, Bucovina, Muntenia, Oltenia, Banat.

& Prelucrarea lemnului, portul popular, arta decorarii obiectelor
de uz cotidian.

& Manifestatii etnoculturale si religioase traditionale.

& Comunitati cu viata rurala traditionala.

Pana acum, In aceasta sectiune am prezentat aspectele pozitive
ale specificului romanesc, insa in continuare vom prezenta si reversul
medaliei specificului romanesc, mentionand cinci dintre cel mai
negative aspecte ale acestuia, aflate in curs de reabilitare si care se
aseamadna cu cele Intalnite in cadrul specificului polonez: rata ridicata a
somajului In randul tinerilor si migratia tinerilor inalt calificati,
inovativitate scazuta in sectorul C&D, infrastructura precara (mai ales
cea de transport), decalaje mari de dezvoltare intre regiuni si lipsa de
modernizare a sistemului administrativ.

Asa cum am ilustrat si in subcapitolul 2.1.1. rata somajului in

randul tinerilor reprezinta o problema delicata pentru Romania, studiile
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efectuate In acest domeniu relevand faptul ca angajatorii prefera sa isi
ocupe posturile vacante cu resurse proprii de personal si sunt prea
putin deschisi la posibilitatea de a angaja tineri absolventi (din 100 de
companii intervievate, a reiesit faptul ca o companie, angajeaza in medie
3 absolventi, adica companiile absorb un procent de 15% din totalul
absolventilor cu diplomd intr-un an universitar (Ancheta
Observatorului National Roman din anul 2003, PND, 2005, p. 131).
Astfel, dupa perioade medii sau mai lungi de asteptare, tinerii decid sa
emigreze in alte state ale UE, avand preferinte diversificate: Germania,
Austria, Olanda, Danemarca, Grecia, Italia, Spania, Suedia, Finlanda si
nu in ultimul rand, pand nu de mult, stat membru al UE, Marea Britanie
a fost o destinatie preferata de romani pentru a incepe o viatd noua.

In incercarea de a eradica fenomenul migratiei in randul tinerilor
absolventi, in data de 24 Februarie 2017, Academia Romana a facut
publica in spatiul mediatic o declaratie prin care propunea ca
absolventii care si-au finalizat studiile in Romania si care aleg sa
emigreze sd fie obligati sa achite integral statului roman contravaloarea
educatiei oferitd de acesta (in functie de specializare, sumele se incadrau
intre 4 000 si 10 000 de euro). Propunerea controversata nu a fost privita
cu ochi buni de catre studentii si tinerii absolventi romani, fiind
consideratd o madsura neconstitutionald care incalcd dreptul liberei
circulatii in UE garantat prin Actul Unic European 1986 (AUE) care se
aplica si in cazul Romaniei, din momentul aderdrii (Ziare.com, 2017,
,Studentii se opun initiativei Academiei Romane: Nu poti fi obligat sa
ramai in tara dupa absolvire”).

Ca si economia polonezd, cea romaneasca a fost caracterizata de
un nivel scazut de inovativitate, sectorul stiintific fiind cel mai afectat.
Ca si in cazul Poloniei, sumele alocate pentru cercetare si produse
inovative pe piata au fost infime iar numarul de inventii patentate de
cdtre cercetatorii romani a fost net inferior in comparatie cu statele

dezvoltate.
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Infrastructura tehnica din Romania (drumuri, cai ferate, poduri,
sisteme de canalizare si de conducte) nu s-a imbunatatit cu mult fata de
cea existentad in perioada comunista. Din pdcate, Romania nu a replicat
modelul polonez de imbunatdtire a infrastructurii prin intermediul
fondurilor structurale dedicate Programului Operational Sectorial de
Transport (POS -Transport), chiar dimpotriva, constructia de autostrazi
in Romania nu numai cd a fost extrem de problematica dar s-a facut si
din bani publici si pe distante nesemnificative ca si intindere.

In ceea ce priveste diversitatea regionald, intre regiunile din
Romania se inregistreaza discrepante de dezvoltare majore care s-au
sedimentat de-a lungul timpului, la poli opusi situdandu-se Regiunea
Bucuresti-Ilfov, cea mai dezvoltata regiune a Romaniei si Regiunea
Nord-Est, cea mai subdezvoltata regiune a Romaniei si a UE, dupa
regiunea Severozapaden din Bulgaria (Eurostat 2011, ,Statistics
Explained. Tables and database”) . Din pacate, in Romania este necesara
o reforma a regionalizdrii, care sa fortifice regiunile romanesti si sa le
ofere un grad de autonomie, dezvoltarea acestora fiind ingreunata
substantial (in auctoris sententia) de sistemul centralizat de guvernare
practicat in prezent.

Administratia publica romaneasca, desi a cunoscut cateva
schimbari benefice, aici Incd mai predomina relicvele regimului
comunist si aspectele caracteristice sistemelor administrative balcanice,
personalul fiind pastrat din anii 1990, fard ca acestia sa beneficieze de
instruire adecvata. Cu toate ca Romania face totusi eforturi de a
implementa complet mult doritul sistem tehnic modern de management
si IT In administratia publica, un obiectiv mai important ar trebui sa fie
acela al redarii increderii cetatenilor in autoritdti si institutii publice,
care s-au mentinut, ca si in Polonia, la cote foarte scazute (a se vedea
initiativele cetdtenesti din Ianuarie-Februarie 2017 din Romania luate
impotriva deciziilor Guvernului Romaniei privind Ordonanta de
Guvern nr. 13/2017).
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2.1.3. Romania in Uniunea Europeana si in lume

5

Fara indoiala, dezvoltarea Romaniei din ultimul deceniu a fost
influentatd de evenimentele care au avut loc in UE si in lume, aspect ce
se va mentine si in viitor. Romania inca isi evalueaza rolul si locul sau in
economia UE si In cea mondiala, oportunitatile sale de dezvoltare si
amenintdrile ce pot surveni In urma cresterii proceselor de integrare si
globalizare. Romania are o perspectiva optimistd cu privire la
extinderea si adancirea integrarii europene, considerand statele membre
si viitoarele state membre ca fiind potentiali parteneri pentru statul
roman. Statutul de membru al UE a avut cu siguranta un efect
stabilizator asupra economiei romanesti, intrarea pe Piata Comuna
Europeand si infuzia fondurilor europene avand o fortd motrica
fundamentald asupra dezvoltarii tdrii, pe care Romania inca invatd cum
sd o gestioneze si sd o utilizeze in favoarea sa, In speranta atingerii
criteriilor de convergenta necesare adoptdrii monedei unice europene.

Pe scena politicilor europene si in cadrul institutiilor europene,
Romania nu avut o voce puternica, insa, reprezentarea acesteia prin cei
doi comisari europeni, Dacian Ciolos si Corina Cretu (Agricultura si
Dezvoltare Regionala) si alti specialisti, au adus un plus de notorietate
Romaniei. Pe viitor, conform declaratiile presedintelui Klaus Iohannis,
Romania 1si propune, la o decadd de la aderare sa fie mai vizibila pe
scena europeana si sa fie mai vocald atunci cand deciziile
supranationale afecteazd Romania (mai ales in chestiuni privind sumele
alocate Romanei de la bugetul comunitar). In cadrul dezbaterii
,Uniunea FEuropeana intre dezintegrare si reformare. Contributia
Romaniei la consolidarea constructiei europene” organizata de Grupul
de Reflectie si Analiza Internationald , Citadel” din cadrul Facultatii de
Studii Europene, Universitatea Babes-Bolyai, presedintele Romaniei
spunea ca Romania este un pol de stabilitate In zona si ca trebuie sa se

implice mai mult in ceea ce inseamna si va insemna UE: ,,Romania a fost
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prea mult timp bdiatul bun si harnic [din UE], dar care nu se prea
aude”(Felseghi, 2016, , Klaus Iohannis la UBB: Romania a fost prea mult
timp baiatul bun si harnic, dar care nu se aude”).

In ceea ce priveste scena internationald, Romania mizeaza pe
relatii de colaborare si prietenie cu toate statele lumii, in special cu
Statele Unite ale Americii, cu care doreste sa mentina legaturi stranse, si
relatii cordiale cu noul presedinte american Donald Trump (in pofida
politicii protectioniste si izolationiste promovate de cdtre administratia
Trump). De asemenea, Romania se va angaja in lupta pentru protectia
mediului inconjurdtor si pentru mentinerea securitatii internationale
(economicd si teritoriald), alaturi de celelalte state ale lumii cu care

impadrtaseste valori, principii si interese comune.

2.1.4. Analiza SWOT a Romaniei

Analizarea contextului istoric, a situatiei socio-economice, a
specificului romanesc si a rolului Romaniei in UE si in lume a oferit
datele necesare pentru alcdtuirea analizei SWOT a Romaniei, din
punctul de vedere al traiectoriei sale de dezvoltare. In continuare, se vor
clasifica punctele forte ale Romaniei, oportunitatile acesteia, asa cum au
fost ele fructificate, precum si punctele slabe si amenintarile externe cu
care s-a confruntat si se confruntd Romania in procesul sau de
dezvoltare. Aceastd analiza este utilda pentru a intelege fundamentul
socio-economic al Romaniei in pragul aderdrii la UE, pe care ulterior s-
au pus bazele sistemului institutional de gestionare si apoi de absorbtie
efectivda a fondurilor europene si ofera primele indicii despre cauzele
rezultatului sub asteptdri (sub media europeand) al absorbtiei
fondurilor europene inregistrat in perioada 2007-2013 si in perioada de
prelungire a perioadei. Analiza SWOT a Romaniei este ilustrata in

figura urmatoare:
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Puncte forte

Puncte slabe

stabilitate macroeconomica
forta de munca numeroasa, cu
costuri reduse si un nivel
acceptabil de educatie initiald
resurse naturale

resurse energetice

o serie de sectoare de succes in
industria prelucratoare

si in sectorul primar

numar mare de specialisti

concentrare in sectoare cu valoare adaugata scdzuta/strategii
bazate pe costuri reduse

Nivel scazut al cercetdrii-dezvoltdrii si al inovarii si legatura
fragild cu economia

cultura antreprenoriala slab dezvoltatd/baza IMM slab dezvoltata
capitalizarea redusa a IMM-urilor

acces dificil la finantare si la informatie in domeniul afacerilor
grad scazut de sofisticare al pietei

intensitate energetica ridicata

tehnologii invechite/costuri mari de productie (mai putin costurile

EXTERNE

dimensiunea (a doua tara ca
populatie din noile state membre
NSM 10+2+1)

noi surse de investitii: Fondurile
Structurale si de Coeziune
investitii straine directe

Roménia ca destinatie turistica-
turism de nisa

Potential mnod regional in
transportul de gaze naturale si
energie electrica

liberalizarea deplina a achizitiilor

publice
liberalizarea pietelor si
modernizarea modelelor de
afaceri
dezvoltarea infrastructurii de
afaceri

e-comert, e-guvernare
modernizarea agriculturii
modernizarea capitalei si a altor
centre urbane cheie
necesitatea/acceptarea nevoii de
schimbare

% in domeniul TIC cu forta de muncd)
~ - infrastructura degradata si insuficienta/accesibilitate redusa in
E interiorul si in exteriorul tarii
A - management neadecvat al mediului (inclusiv din punct de vedere
al infrastructurii)
- agricultura ineficienta (supraintensivd in muncd), suprafata
agricola excesiv de fragmentata
- infrastructura turisticdi slab dezvoltatd si marketing
necorespunzator
- adaptabilitate redusa a fortei de munca si nivel scazut al
invatarii pe tot parcursul vietii
- segment important al populatiei afectat de sardcie si
excluziune sociala
- capacitate administrativa insuficient dezvoltata
Oportunitati Amenintari
aderarea la UE - expunerea mai mare la competitia pe piete globalizate

perioade lungi de stagnare/declin economic la nivel european
sau mondial

migratia unor sectoare industriale catre locatii externe cu
costuri mai reduse

intarirea pozitiei/imaginii Romaniei ca o economie axata pe
sectoare cu valoare addugata redusa

migratia externa a lucratorilor cu un nivel educational ridicat
schimbari climaterice/degradarea mediului inconjurator

crize economice si socio-politice internationale

Figura 18. Analiza SWOT a Romdniei (PND, 2005, p. 235).
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2.2. Modelul romanesc de absorbtie: model sau experiment?

O buna integrare, pe langa alinierea la normele europene, la
obiectivele de dezvoltare transpuse in cele doud strategii europene
(Lisabona respectiv Europa 2020) si adoptarea acquis-ului comunitar, se
oglindeste si In capacitatea de absorbtie a fondurilor europene a statului
membru. Pe perioada de programare 2007-2013, Romania nu s-a aflat
intr-o pozitie privilegiata din acest punct de vedere, ea avand cea mai
mica ratd de absorbtie, de doar 74,3% fiind singurul stat membru care a
inregistrat deficit fata de media de absorbtie la nivel european, estimata
la 76% (Finantare.ro, ,Rata de absorbtie a fondurilor europene a ajuns la
74%") citat de Ianosi (2016, p. 120).

Perioada de programare 2007-2013 a inceput timid pentru
Romania, Insd s-au facut eforturi sustinute iar rezultatele, desi nu au
fost ideale, au aratat o imbunatatire a situatiei pe ultima suta de metri si
in prelungirile acordate de Comisia Europeana pentru contractarea
finantdrilor europene, incheiata de justo, pe 31 Decembrie 2015 si de facto
(cu Incasarea ultimelor transe) pe 31 Martie 2017 (Ianosi, 2016, p. 120).

Cu sigurantd, primii ani ai absorbtiei fondurilor europene au
reprezentat un experiment pentru Romaéania sau mai bine zis o
deprindere a regulilor jocului, in timpul deruldrii acestuia, care s-a
dovedit a fi una dificild. Luand in considerare succesul modelului
polonez, si tinand cont de realitatile socio-economice ale perioadei
supuse studiului, aceasta sectiune va fi dedicatd prezentarii rezultatelor
absorbtiei fondurilor europene in Romania din prima perioadd de
programare din istoria acesteia si identificarii cauzelor care au dus la
aceste rezultate, prin analizarea mai detaliata a structurii institutionale
si a componentelor sistemului romanesc de absorbtie. Lato sensu, vor fi
analizate nu doar aspectele negative ale sistemului romanesc de

absorbtie ci si aspectele sale pozitive (transpuse in proiecte de succes),
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baza documentativd pe care s-a creat arhitectura sistemului in cauza,
cum anume s-a pregdtit Romania pentru primul sdu exercitiu financiar
european (Inaintea si in timpul derularii acestuia) si nu in ultimul rand

personalitatile politice marcante din acest domeniu.

2.2.1. Romania: grad de absorbtie sub nivelul mediei europene.
Date si cifre.

In calitate de viitor si apoi de stat membru al UE, Romania a
beneficiat in total de o alocare de 31,94 miliarde de euro cu titlul de
fonduri europene (incluzand si fondurile de preaderare, cele agricole si
pentru pescuit) din bugetul comunitar (Straut, 2016, ,Romania va cotiza
cu 1,6 miliarde de euro la bugetul UE”). In aceste conditii, Romania a
fost considerata la nivelul UE ca fiind o beneficiara neta a Politicii de
Coeziune si a celorlalte politici ale UE, la fel cum a fost si Polonia si
toate statele din valurile de aderare 2004, 2007 si 2013. In ceea ce
priveste strict suma alocatda Romaniei prin intermediul Fondurilor
Structurale si de Coeziune (FSC) de catre CE, aceasta s-a ridicat, pentru
perioada 2007-2013 la 19,57 miliarde de euro (Ghinea, 2016, ,Cati bani a
dat Romania la bugetul UE de la aderare si pana in prezent. Cat a primit
in schimb”). Desi beneficiara netda a FSC, contributia Romaniei la
bugetul UE nu este deloc de neglijat, aceasta atingand valoarea de 10,6
miliarde de euro In anul 2014, valoarea de 12,1 miliarde de euro 1n anul
2016 si probabil valoarea de 13,7 miliarde de euro anul acesta (2017),
incadrat in perioada de programare 2014-2020 (Ghinea, 2016, Ibidem,
Straut, 2016, ,Romania va cotiza cu 1,6 miliarde de euro la bugetul
UE”). Asadar, pe perioada 2007-2013, Romania a incasat 19,67 miliarde
de euro de la UE si a varsat in visteria acesteia 10,6 miliarde de euro,
ceea ce, In cazul unei absorbtii totale, i-ar fi adus Romaniei un sold
pozitiv in relatia cu UE de 9,07 miliarde de euro. Rezultatele absorbtiei
insa, nu s-au potrivit cu calculele initiale ale oficialitatilor romane,

Romania inregistrand, da, ati ghicit, un nivel de absorbtie (in anumite
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perioade) cu mult sub nivelul mediei europene. In causa, nivelul
national de absorbtie la finalul anului 2013 ilustra un procent de doar
33,47% (MFE, Bilant, 2013, p. 2). Constientizand esecul, Romania si-a
propus sa recupereze decalajul in perioada de prelungire acordata de
CE si sa utilizeze experienta acumulatd in primii sapte ani de gestionare
a fondurilor in acest scop. Astfel, la sfarsitul anului 2014, nivelul a
crescut la 51,81% (MFE, Bilant, 2014, p. 1). La sfarsitul anului 2015 s-a
inregistrat o crestere si mai mare, procentul ajungand la 74,3% (MFE,
Comunicat, 8 lanuarie 2016). Cu optimismul romanesc caracteristic, am
putea afirma ca progresele facute de Romania au fost unele notabile,
conform datelor prezentate insa cu obiectivismul specific cercetdrii de
fata continuam prin a spune ca procentul atins de Romania cu mari
eforturi la finele anului 2015 se apropie foarte mult dar se afla totusi sub
nivelul mediei europene de 76%, plasand tara noastra la coada
clasamentului in randul statelor membre cu privire la capacitatea reala
de absorbtie a fondurilor europene. In ultimul moment, pe ultima suti
de metri si In al treisprezecelea ceas, Romania nu isi dezminte
potentialul (gresit utilizat) pana acum in domeniul absorbtiei si reuseste
sd inregistreze o prima victorie in batdlia cu fondurile europene (care
i-au venit de hac de atatea ori in trecut) si depdseste (pentru prima data
in istorie) linia nivelului mediu european de absorbtie cu nici mai mult
si nici mai putin de doua procente, obtinand in luna August a anului
2016, conform declaratiei facute de prim-ministrul Romaniei de la acea
data, Dacian Ciolos, o pondere de absorbtie de 78% (MFE, Comunicat,
21 August 2016). Spre sfarsitul anului 2016, Romania intra parca intr-o
,cursd a inarmadrilor” privind determinarea sa de a absorbi cat mai mult
din fondurile ramase inainte ca acestea sd fie retrase, Incat aceasta
reuseste sd depdseasca din nou media europeand, cu un procent final de
absorbtie pe prima sa perioada de programare, de 80,16%, depasind
procentul preconizat in luna August 2016 de cdtre secretarul de stat al
MFE, de 80,00% (Dan, 2016, , Ministerul Fondurilor Europene: Rata de
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absorbtie a crescut de la 59% in 2015 la 80% in 2016”). Astfel, conform
aceleiasi surse, suma solicitatd Comisiei Europene pe perioada 31
Octombrie 2015-31 Octombrie 2016 a fost de 4 096 501 212 euro. In
tabelul urmdtor sunt prezentate diferitele stadii de absorbtie a
fondurilor europene in Romania pe intreaga perioada de programare
2007-2013, incepand cu anul 2007 si pana in prezent (anul 2017 fiind
evaluat doar din punct de vedere al rambursdrii transelor in cadrul

proiectelor contractate anterior):

Tabelul 5. Rata absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune in Romania 2007-2017
(MFE 2013, 2014, 2015, 2016, 2017. Bilantul absorbtiei fondurilor europene si alte surse).

Rata de absorbtie
Anul . . ’
Din total: 19,57 miliarde euro (100%)

2007 0,00 %

2008 0,00 %

2009 0,85 %

2010 2,38 %

2011 6,30 %

2012 14,91 %

2013 34,47 %

2014 51,81 %
Iunie : 54,82 %
Octombrie: 58,67 %

2015
Noiembrie: 60,00 %
Decembrie: 74,30 %
August: 78,00 %

2016
Octombrie: 80,16 %

2017 | Rambursare efectiva: 77,54 %

Soldul pozitiv al absorbtiei: Contractare 15,28 miliarde euro
Rambursare 14,77 miliarde euro

Asa cum se observa din tabelul de mai sus, perioada Octombrie
2015-Octombrie 2016, reprezintd o perioadad de apogeu pentru sistemul
romanesc de absorbtie. Cu privire la aceasta perioadd, in luna
Noiembrie 2016, MFE a facut in cadrul unui comunicat de presa preluat

de publicatia ,Calea Europeand” urmatoarele precizdri: ,Cu referire la
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unele informatii vehiculate in ultimele zile in mass-media din Romania,
cu scopul de a informa corect opinia publicd si de a evita orice
dezinformare, Ministerul Fondurilor Europene a facut urmatoarele
precizari legate de rata de absorbtie aferenta celor 7 programe
operationale (PO) finantate in cadrul obiectivului Convergenta 2007-
2013: Rata de absorbtie curentd, la finalul lunii Octombrie 2015 era de
58,67%. La finalul lunii Octombrie 2016, aceasta rata a crescut la 80,16%"”
(Dan, 2016, ,Ministerul Fondurilor Europene: Rata de absorbtie a
crescut de la 59% in 2015 la 80% in 2016”), dupa cum rezulta din tabelul

anterior si (in detaliu) din tabelul urmator:

Tabelul 6. Viziune detaliatd asupra absorbtiei in Romdnia in perioada 2015-2016. (Dan,

2016, Ministerul Fondurilor Europene: Rata de absorbtie a crescut de la 59% in 2015 la

80% in 2016. Disponibil la adresa : http://www.caleaeuropeana.ro/ministerul-fondurilor-
europene-rata-de-absorbtie-a-crescut-de-1a-59-in-2015-1a-80-in-2016/).
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Potrivit celor mai recente date centralizate de MFE, topul ratelor
procentuale de absorbtie, in cele 7 programe operationale prin care
Romania atrage fonduri structurale si de coeziune din vechea perioada

de programare (2007-2013) se prezinta astfel:

Tabelul 7. Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune in Romdnia in perioada 2007-
2013 pe programe de dezvoltare (Zamfir, 2016, Romania a luat de la UE 3,2 miliarde de
euro, in 9 luni, din vechile fonduri structurale si de coeziune. TOP programe. Disponibil la
adresa: http://economie.hotnews.ro/stiri-eurofonduri-21336023-fonduri-europene-
absorbtie-rata-absorbtie-posdru.htm).

Pozitie Program Acronim Nivel de
’ Bt absorbtie (%)

Programul Operational

1. ’ POAT 86,00%
Asistenta Tehnica &

5 Progran?l{l .Ovp(‘e.ra’glonal S.ectorlal Cresterea POSCCE 85,94%
Competitivitatii Economice

3. |Programul Operational Regional POR 85,4%,

" Progljar'nul Qperagional Dezvoltarea Capacitatii PODCA 82,00%
Administrative

5. Programul Operational Sectorial Mediu POS-Mediu 74,85%,
Programul Operational Sectorial Transport POS-Transport (70,14%.
P 1 ional ial D 1

7 rogramul Operational Sectorial Dezvoltarea POSDRU 64.55%.
Resurselor Umane

Situatia detaliatd a acestor programe se prezintd astfel (Zamfir,
2016, ,Romania a luat de la UE 3,2 miliarde de euro, in 9 luni, din
vechile fonduri structurale si de coeziune. TOP programe”):

1. Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) a avut o rata
de absorbtie de 86%, adica 0,146 miliarde de euro incasati de la UE.
POAT s-a aflat sub managementul direct al Ministerului Fondurilor
Europene de la infiintarea acestuia, (inaintea acestuia fiind gestionat de
Ministerul Afacerilor Europene). Din acest program s-au finantat
activitdti pentru cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene
in celelalte programe: sporurile salariale pentru functionarii MFE,

deplasari, seminarii, chiria sediului MFE etc.
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2. Programul Operational Cresterea Competitivitdtii Economice
(POSCCE) a avut o rata de absorbtie de 85,94%, adicd aproape 2,18
miliarde de euro. Autoritatea de Management POSCCE a fost la
Ministerul Fondurilor Europene din anul 2014, dar pana atunci s-a aflat
la Ministerul Economiei. Principalii beneficiari care au derulat proiecte
in program au fost universitatile, institutele de cercetare, firme private
(IT&C), IMM-uri.

3. Programul Operational Regional (POR) a inregistrat o rata de
absorbtie de 85,4%, adica peste 3,37 miliarde de euro deja incasati, fara
avansuri. POR a fost gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Principalii beneficiari care au derulat proiecte
sunt autoritatile locale, proiectele urmarind, in special, repararea de
drumuri de interes local, renovarea scolilor, reabilitarea termica a
blocurilor.

4. La Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (PODCA), rata de absorbtie efectiva a ramas la 82%,
adica 0,17 miliarde de euro. Acest program mic a stagnat in anul 2016,
insa este explicabil avand in vedere rata mare de absorbtie (cu tot cu
avansurile de la CE, rata ajunge la 95% in acest program). PODCA a fost
gestionat de Autoritatea de Management de la Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice, insa si Ministerul de Interne a avut
aceastd autoritate in subordine, cand acesta cuprindea si portofoliul
administratiei publice. Institutiile publice au fost aici principalii
beneficiari.

5. In Programul Operational Sectorial Mediu (POS-Mediu),
Romania a obtinut o rata de absorbtie de 74,85%, adicd peste 3,3
miliarde de euro incasati de la UE. POS-Mediu a fost gestionat de
Autoritatea de Management de la Ministerul Fondurilor Europene, din
Ianuarie 2015. Pana atunci, insa, autoritatea de management s-a aflat la
Ministerul Mediului. Principalii beneficiari care au derulat proiecte in

cadrul acestui program au fost companiile de utilitati publice detinute
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de autoritati locale, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului etc.
Lucrdrile au vizat infrastructura de apa si canalizare, gropi de gunoi,
amenajari de prevenire a inundatiilor.

6. In Programul Operational Sectorial Transport (POS-Transport),
Romania a reusit sa inregistreze o rata de absorbtie efectiva de 70,14%,
adica aprox. 3 miliarde de euro. POS Transport a fost gestionat de
Autoritatea de Management de la Ministerul Fondurilor Europene, din
lanuarie 2015. Pana atunci, insd, autoritatea de management era in
subordinea Ministerului Transporturilor. Principalii beneficiari care au
derulat proiecte europene cu aceste fonduri au fost Compania Nationala
de Autostrazi si Drumuri Nationale (CNADNR), Caile Ferate (CFR),
Metrorex - toate aflate in subordinea Ministerului Transporturilor.

7. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POSDRU) a avut cea mai mica rata de absorbtie - 64,55%, adica
2,24 miliarde de euro primiti de la Bruxelles. Autoritatea de Manage-
ment POSDRU a fost Ministerul Fondurilor Europene din anul 2014, dar
pana atunci s-a aflat la Ministerul Muncii. Principalii beneficiari care au
derulat proiecte au fost organizatiile neguvernamentale, autoritatile
locale, autoritati centrale (precum ANOFM), universitati etc. S-au
finantat in special programe de formare profesionala, consiliere
profesionald, ocuparea fortei de muncd, combaterea discriminarii
romilor etc.

Sumelor absorbite prin cele 7 programe li se adauga si avansul
de 2,1 miliarde de euro, oferit deja de Comisia Europeana la inceputul
perioadei de programare 2007-2013, sumele incasate de Romania de la
Bruxelles ridicandu-se astfel la peste 16,8 miliarde de euro, adica 86,74%
din alocarea pentru Romania (Zamfir, 2016, ,Romania a luat de la UE
3,2 miliarde de euro, in 9 luni, din vechile fonduri structurale si de
coeziune. TOP programe”). De asemenea, insd, odatd cu efectuarea
soldului final al perioadei de programare 2007-2013, care a avut loc la

data de 31 Martie 2017, Comisia a retras Romaniei, din avansurile
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acordate initial, sumele aferente cheltuielilor nerealizate in valoare de
3,7 miliarde de euro (conform datelor financiare prezentate in tabelul 5,
raportat la rata contractatd de absorbtie, de 80,16%).

Pentru a avea un termen de comparatie in ceea ce priveste
capacitatea de absorbtie a fondurilor europene (FSC) in Romania, vom
face o comparatie cu capacitatea de absorbtie efectiva a altor state
membre ale UE, raportat la anul 2015, pe baza datelor furnizate de

rapoartele anuale ale Consiliul Fiscal 2015:

Tabelul 8. Capacitatea de absorbtie a FSC in Romdnia-comparatie
cu alte state ale UE, 2015 (Dornean, 2016, p. 139).

Total alocari . . L
Plati efective 2015 Rata efectiva de
Tara 2007-2013 .
’ (Omld. euro) absorbtie 2015 (%)
(mld. euro)

Bulgaria 6,60 5,62 85,20
Croatia 0,86 0,50 58,60
Estonia 3,40 3,23 95,00
Letonia 4,53 4,30 95,00
Lituania 6,78 6,44 95,00
Polonia 67,16 63,73 94,90
R. Ceha 25,82 21,86 84,70

Romania 19,06 13,32 69,90
Slovacia 11,49 9,80 85,30
Slovenia 4,10 3,90 95,00

Ca si o concluzie intermediara, pe baza datelor financiare puse la
dispozitie de MFE si Consiliul Fiscal, pe care le-am prezentat pana acum
in aceasta sectiune, am putea spune cd partea bund a demersului
absorbtiei fondurilor europene in Romania este aceea cd pana la urma,
tara noastra a reusit (e adevdrat, pe ultima sutd de metri) sa depdseasca
nivelul mediei europene de absorbtie cu 1,54 de procente (in rata sa
efectivda de absorbtie, de 77,54% fata de media europeana de 76%,

raportatd la anul 2013), urmand ca pe parcursul anului 2017, rata
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efectivd de absorbtie sa corespunda cu rata de absorbtie curenta
(contractatd), de 80,16%, Romania depasind astfel media europeana cu
4,16 procente, dar situandu-se in continuare pe o pozitie inferioara fata
de celelalte state membre (conform tabelului 7). Astfel Romania a reusit
sd Inregistreze o ratd acceptabila de absorbtie, chiar dacd rezultatele
pozitive s-au lasat mult asteptate si s-au inregistrat de facto, in perioada
de prelungire (2014-2017), aceasta avand nevoie de aproximativ 10 ani
pentru a se alinia la media europeand si nu 7 ani ca alte state membre
sau 5 ani, cum este cazul vecinei noastre din perioada comunistd,
Polonia, care asa cum am vazut, a inregistrat rezultate excelente,
contractand intreaga suma de la bugetul comunitar inca din 2011, cu 2
ani Tnainte de incheierea soldului final al perioadei de programare 2007-
2013, dar a carei rambursare efectiva a fost de 94,90% din suma
contractata (in anul 2015). Partea negativa este reprezentata de faptul c4,
pand la urmd, Roméania nu a absorbit intreaga suma primitd de la
bugetul comunitar, si astfel aproximativ 2 miliarde (din cele 3,7 miliarde
neaccesate) i-au fost retrase definitiv Romaniei, anul acesta de catre CE,
fondurile retrase nemaiputand fi vreodata revendicate. In ceea ce
priveste proiectele europene contractate, la aproape sapte ani de la
aderare si aproape de finalul perioadei de programare 2007-2013 o
informare a Guvernului Romaniei privind implementarea PO finantate
prin intermediul fondurilor europene ardta faptul cd in perioada 1
Ianuarie 2007-31 August 2013 au fost depuse per ansamblu 39 265 de
proiecte, dintre acestea fiind aprobate doar 12 746 de proiecte insumand
cca. 32,3 miliarde euro din care 19,3 miliarde de euro ar fi trebuit
acoperiti prin contributia UE (Dornean, 2016, p.132). Cu toate acestea,
platile totale catre beneficiari (pre-finantari si rambursari), cu exceptia
rambursarii TVA s-au ridicat la suma de , aproximativ 6,59 miliarde
euro” (Dornean, 2016, p. 132), din aceasta valoare, contributia UE
insemnand cca. 5,90 miliarde euro, respectiv 30,64% din alocarea pe
2007-2013 (Dornean, 2016, p. 132).
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Referitor la proiectele contractate din fondurile europene de cdtre
beneficiarii romani (fie acestia institutii publice, de invatdamant, actori
locali, regionali, actori publici sau privati) si care au alcatuit procentul
de absorbtie de 80,16%, ei bine, asupra proiectelor contractate in ultimii
ani de finantare (2014-2016), cand a avut practic loc acel boom de
absorbtie (ilustrat in tabelul 5) planeaza suspiciuni intemeiate cu privire
la calitatea acestora, la valoarea addugatd pe care acestea o reintorc in
economie, precum si la rolul pe care proiectele in causa le au le au atat in
indeplinirea obiectivului Romaniei de recuperare a decalajelor de
dezvoltare fata de celelalte state membre cat si rolul acestora in
imbunatatirea standardului si a nivelului vietii cetatenilor romani
priviti, cel putin in acest demers de cercetare, ca fiind beneficiarii finali
ai fondurilor europene, atat cele structurale si de coeziune, teoretizate
aici cat si a celor pentru agriculturd si pescuit, in extenso (asa cum este
specificat la loc de cinste in documentele-cadru strategice ale Romaniei,
PND 2007-2013, respectiv Strategia Nationald pentru dezvoltarea
Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030).

Astfel, unele proiecte finantate in perioada ante-mentionata in
care ratele de absorbtie cresteau lunar de la 58,67%, la 60% si apoi la
74,3% (cazul lunilor Octombrie, Noiembrie, Decembrie 2015), ajungand
dupa opt luni la valori de 78% si mai apoi de 80,16% (August,
Octombrie 2016), au starnit multe polemici (cu privire la eficienta si
calitatea lor ca si proiecte, precum si asupra calitatii institutiilor de
management ale acestora) atat in dezbaterile publice cat mai ales in
cadrul dezbaterilor academice. Politica ,absorbtiei cu orice pret”
practicata de Bucuresti a fost aspru sanctionata de cdtre oficialii
europeni, specialistii in afaceri europene si de catre mediul academic.

Asa cum am ilustrat inca din capitolul introductiv al acestei
lucrari, un prim semnal de alarmad cu privire la managementul
defectuos al fondurilor europene a fost tras de iInsdsi Comisarul

European pentru Politici Regionale, domnia sa Corina Cretu care a
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declarat in 15 Februarie 2015, urmatoarele: ,,Tn primul rand, trebuie sd
facem o precizare importanta: cresterea ratei de absorbtie nu este un
scop in sine, absorbtia este un indicator si trebuie tratat ca atare.
Concentrarea pe aceasta unica cifra este o abordare simplista si care nu
reflectd nimic din complexitatea proceselor si problemelor cu care se
confrunta sistemele de gestiune a fondurilor UE, atat la nivelul Comisiei
cat si la nivelul statelor membre” (Hopulete, 2015, , Interviu Corina
Cretu”). Al doilea ecou a venit din partea specialistului in afaceri
europene si dezvoltare regionala, Gratian Mihailescu, care atrdgea
atentia, Incd din Martie 2015, asupra faptului cd aceasta tactica a
absorbtiei adoptata de Romania s-a aflat intr-o neconcordanta totala cu
cerintele CE privind scopul pentru care sunt atribuite fondurile
europene: ,aceasta pripd in scrierea de proiecte substantiale angro fara
o pregatire prealabila consistentda poate avea efecte negative care ar
putea duce la o viitoare blocare a fondurilor din cauza iregularitatilor
sau, In cel mai bun caz, poate duce la implementarea de proiecte inutile
sau fara valoare adaugatd” (Mihailescu, 2015, ,Bruxelles versus
Bucuresti”).

Mediul academic a reprezentat, de asemenea, o scena importanta
in dezbaterile privind eficienta reald a fondurilor europene contractate
de catre Romania. Expunerea vicepresedintelui Comisiei de Educatie si
Cultura a Parlamentului European, Mircea Diaconu, din cadrul
conferintei ,Simplificarea fondurilor structurale si de investitii
europene”, din luna Mai 2016, In care acesta isi exprima nemultumirea
cu privire la modul eronat in care au fost utilizate fondurile europene in
educatie, cultura si mediu, ramane un exemplu graitor in acest sens.
Exemplele si neregulile semnalate de acesta privind amenajarea de sali
de sport si parcuri pentru copii in zone locuite predominant de
varstnici, restaurarea partiala si intarziatd a cladirilor istorice, ampla-
sarea de fabrici de prelucrare a deseurilor in zone naturale protejate, s-au

constatat a fi, pe cat de hilare, pe atat de reale. La aceste constatdri se pot
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adduga cu usurinta neregulile semnalate de cdtre fostul ministru al
fondurilor europene Cristian Ghinea, privind neregulile POSDRU,
program in care au existat destule proiecte bune si de impact (conform
declaratiei acestuia), dar si multe proiecte facute ,ca sa ludm banii”,
ministrul punand accentul pe fraude si managementul neperformant de
programe (Ghinea Oficial, 6 Oct. 2016) si multe alte litigii prezentate in
literatura de specialitate (lucrdri recomandate In acest sens fiind
Stefanescu, V. si Falan C., 2012, Fondurile europene. Litigii generate de
accesarea si utilizarea defectuoasd a acestora in Romdnia. Bucuresti: Ed. C.H.
Beck si Dornean, A., 2016, Gestiunea fondurilor structurale europene. Ed. 2,
Bucuresti, Ed. C. H. Beck).

In ceea ce priveste utilizarea defectuoasd a fondurilor europene,
in proiecte privind amenajarea de sdli de sport pentru copii la sate cu
populatie varstnica, restaurarea partiald si de ,mantuiala” a cladirilor
istorice sau amplasarea de fabrici de prelucrare a deseurilor in zone
naturale protejate si cursuri de formare profesionald fara aplicabilitate
practicd, nu vom insista prea mult deoarece aceste exemple au tinut
vreme indelungata prima pagind a ziarelor din Romania, ele fiind
preluate si in mediul televizat, in jurnalele de stiri si emisiuni de profil.
Astfel In media s-au remarcat titluri precum: ,Salile de sport din
mijlocul campului. Milioane de lei pentru investitii inutile in sate fara
asfalt sau canalizare” (Digi24.ro, 2014), ,Monumente distruse de
restaurdri [din fonduri europene]. Termopane in Sighisoara, beton peste
cetatea Sucevei, arheologie [facutd] cu detinuti la Deva”, , Fondurile
europene au ajuns sa ne urateasca tara. Metodele prin care se furd o
treime din banii de la UE”, ,Satul de suflet al printului Charles riscd sa
fie acoperit de beton. UE plateste iar primarul se ocupd de distrugerea
traditiei” (Romania te iubesc, Mai, Iunie, 2015), ,,Formare profesionala
pe fonduri europene. Bani aruncati pe fereastra” (Referendum, VTV,
August, 2014), , Curtea de Conturi Europeana: sesizdri legate de erorile

in cheltuirea fondurilor UE si aplicarea corectiilor, in Romania.
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Probleme semnificative la programul de resurse umane (POSDRU)”
(EuroActiv.ro, Noiembrie 2013). Acestor utilizari defectuoase de fonduri
europene li se adaugad o utilizare la fel de defectuoasa a fondurilor de la
bugetul de stat (mai ales in zonele rurale) in care s-au investit sume
considerabile pentru amplasare de parcuri de joacd pentru copii la
distante considerabile fata de comunele de care apartineau, in mijlocul
campului sau In mijlocul padurilor, o astfel de initiativa costand statul
roman peste 200 000 euro pentru fiecare parc amenajat, astfel de
exemple nefiind deloc putine (Romania te iubesc, , Risipa fondurilor de
la stat, in proiecte fanteziste la sate. Localitdti fara utilitati, dar cu

parcuri de sute de mii de euro”, Iunie, 2013).

Figura 19. Proiecte neconforme din fonduri europene: Cazul Sighisoarei (Foto).
Disponibile la adresa: http://romaniateiubesc.stirileprotv.rolemisiuni/2015.html.

Asa cum am evidentiat si in subcapitolul 2.1.2. (Specificul
romanesc), Sighisoara este un oras medieval muzeu, unic in Europa,
fiind opera colonistilor germani adusi in Transilvania pentru paza
frontierei regatului maghiar. Cetatea Sighisoarei a fost inclusa in 1999
pe lista Patrimoniului UNESCO, fiind singurul oras-cetate incd locuit:
,Sunt locuri unde nu ar trebui schimbat un centimetru de tencuiala

fara analize, studii si evaluari amanuntite. Fiind un sit UNESCO,
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trebuie folosite anumite materiale, iar constructiile sa fie in ton cu
specificul centrului istoric” (Romania te iubesc, 2015, ,Monumente
distruse de restaurari”).

Un alt exemplu de utilizare ineficienta a fondurilor europene il
reprezintd proiectul Centrului Expozitional Moldova, Iasi. Realizat
prin Programul PHARE 2004-2006, cu o valoare totald de 8 milioane de
euro, dintre care 5 milioane de la bugetul comunitar si 4 milioane de la
bugetul national, Centrul Expozitional Moldova a fost creat, asa cum
reiese din site-ul sdu oficial, cu scopul de a fi ,,una dintre cele mai noi
si mai moderne constructii de profil care ofera organizatorilor si
participantilor la expozitii si targuri toate facilitatile de care au nevoie
pentru desfasurarea, in conditii optime, a evenimentelor de gen”,
totodata, Centrul reprezentand si un pol de dezvoltare pentru
municipiul Iasi dar si pentru Regiunea de Dezvoltare de Nord-Est prin
incurajarea organizarii evenimentelor de profil, crearea de noi locuri
de muncd si sprijinul pentru firmele care vor fi incubate in mini-
incubatorul de afaceri (Centrul Expozitional Moldova, Website oficial,
http://www.icc.ro).

Din pdcate, dupd o vizitd la fata locului s-a constatat faptul ca
proiectul nu si-a atins obiectivul pentru care a fost finantat:
,Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea infrastructurii de
afaceri pentru imbunatdtirea accesului la mediul de afaceri, in vederea
Regiunea de Nord-Est, iar obiectivul specific al proiectului este
asigurarea infrastructurii, logisticii si resurselor pentru dezvoltarea
regiune, create In cadrul Centrului Expozitional Moldova Iasi”
(Fonduri-Structurale.ro, 2010, ,Finalizarea lucrarilor din cadrul
proiectului Centrul Expozitional Moldova, Iasi”). De aproape sapte

ani, de cand Centrul a fost finalizat, acesta nu a avut activitate (cu
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exceptia gazduirii a doua festivitati de absolvire a studentilor de la
Universitatea de Medicind si Farmacie UMF lasi si o expozitie de arta),
aceste informatii fiind prelevate de la unul dintre cei patru paznici ai
Centrului, singurii angajati din clddirea moderna pe exterior dar
degradata in interior, ca urmare a neutilizarii acesteia, in contextul in
care de acest proiect ar fi trebuit sa beneficieze urmatoarele grupuri
tinta (Fonduri-Structurale.ro, 2010, , Finalizarea lucrarilor din cadrul
proiectului Centrul Expozitional Moldova, Iasi”):

& peste 1.600 firme expozante anual, beneficiare ale facilitdtilor
create de 100 de persoane angajate temporar pe durata
lucradrilor de constructii;

© 5 organizatori de targuri si expozitii din judetul Iasi si 8 din
alte judete ale Regiunii Nord-Est;

€& 3 firme organizatoare de targuri si expozitii incubate anual;

& 32 persoane angajate In mod direct (26 permanent, 6 temporar)
in cadrul Centrului Expozitional Moldova, in primul an de
functionare dupa finalizarea lucrarilor.

Faptul ca proiectul Centrului Expozitional Moldova a fost un
esec este general recunoscut si acceptat de comunitatea ieseand, de la
paznicii institutiei si pana la reprezentantii Consiliului Local Iasi, care
in prezent incearcd sda descopere solutii pentru indreptarea situatiei:
»,Centrul Expozitional Moldova nu a fost un proiect de succes. La
Centrul Expozitional am inceput o discutie cu Consiliul Judetean,
discutiile s-au blocat insi. Intre timp a aparut ideea unui alt proiect:
transformarea Centrului Expozitional intr-un centru de cercetare si
inovare In domeniul IT. Am discutat si cu domnul presedinte al
Consiliului Judetean saptdmana trecutd. Se pare ca exista interes si din
partea investitorilor din domeniu, inclusiv din partea unor companii
straine. Cred cd acest centru ar putea fi reactivat”, a declarat edilul

orasului lasi, Mihai Chirica, in 31 lanuarie 2017, pentru publicatia
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,Buna Dimineata Iasi” (Buna Dimineata lasi, 2017, ,Mihai Chirica:
Centrul Expozitional Moldova, transformat in obiectiv de cercetare si
inovare in IT”).

,Reactivarea”, prin schimbarea destinatiei utilizarii acesteia din
centru expozitional si incubator de afaceri (ambele nefunctionale) in
centru de inovare in domeniul IT, va implica un cost de aproximativ 3
milioane de euro, care va fi acoperit tot din fonduri europene. Prin
urmare, avand In vedere ca nimeni nu poate garanta ca istoria
utilizarii defectuoase a fondurilor in cadrul Centrului Expozitional
Transilvania nu se va mai repeta, Regiunea Nord-Est risca sa mai
piarda, pe langa cele 8 milioane de euro deja investite si cele 3
milioane de euro, ce urmeaza a fi investiti In dotarea IT a acestei
cladiri. Nu ne ramane decat sa speram ca acesta nu va fi cazul unui alt
proiect de ,,succes”, ca si cel precedent.

In concluzie, trebuie precizat faptul ci astfel de proiecte
reprezintd un impediment pentru dezvoltarea regiunii, deoarece
blocheaza fonduri importante in structuri neutilizate si ineficiente, care
nu produc valoare adaugatd, acesti bani putand fi utilizati In alte
directii mult mai eficiente din punct de vedere al dezvoltarii durabile.

Acest aspect se aplica In mod expres Regiunii Nord-Est, una
dintre cele mai subdezvoltate cinci regiuni ale Romaniei si ale UE, cu
cel mai mic PIB/per capita si cea mai mare ratd a somajului. De
asemenea, In Regiunea Nord-Est se intalnesc si cele mai multe cazuri
de persoane care trdiesc la limita subzistentei si care sunt afectate de
excluziune sociald (in special copii, si mai ales iIn domeniul
educational). Prin urmare, in Regiunea Nord-Est, proiectele eficiente
care duc la cresterea PIB, crearea de intreprinderi si de locuri de
munca reale, trebuie sa reprezinte prioritatea suprema a autoritatilor

locale si judetene ale regiunii, sine quo dubium.
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Figura 20. Proiecte neconforme din fonduri europene: Cazul Centrului Expozitional
Moldova (Foto). Disponibile la adresele: http://wwuw.afaceripublice.ro,
http:/[www.icardesign.ro, http://reporteris.ro/iasi, http://[www.moldexpo.ro/Galerie20Foto).

In continuare, ne vom indrepta atentia spre mediul rural, unde
vom vedea cd in Romania, nu doar banii europeni sunt necorespunzator
gestionati, ci si cei de la bugetul de stat. ,In Romania, asfaltul este o
dorintd, reteaua de apa potabild, un vis, iar canalizarea, fructul oprit.
Nevoi si conditii elementare in orice stat civilizat raman un lux pentru
romanii de rand” (Romania te iubesc, ,Risipa fondurilor de la stat, in
proiecte fanteziste la sate, Iunie, 2013). Situatia In zonele rurale este si

mai dificila pentru aproape 40% din populatia Romaniei care trdieste la
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sat si pentru care autoritatile, de multe ori, aplica doar in teorie strategii
care sa imbundtateasca nivelul de trai. Astfel, Curtea de Conturi a
anuntat cd, In perioada 2009-2013, consiliile judetene si primariile au
risipit 900 de milioane de euro, bani de la stat, pe , proiecte fanteziste” in
mediul rural: in sate si comune fara apa curenta si canalizare, autoritatile
,au compensat” cumva aceste neajunsuri prin amenajarea de parcuri
pentru localnici ,, in camp, sd-si cldteasca mintea si sa nu se mai gandeasca
la lipsa utilitdtilor” (Romania te iubesc, ,Risipa fondurilor de la stat, in
proiecte fanteziste la sate, Iunie, 2013). Exemplul parcului din comuna
Bals fiind graitor in acest sens, parcul putand fi declarat cu usurinta drept
cel mai linistit spatiu amenajat din Romania, pentru ca este de departe si

cel mai izolat, dupa cum declard sursa citata.

BALS, S BALS, A1

Figura 21. Proiecte neconforme din fonduri nationale. Cazul comunei Bals, lasi (Foto).
Disponibile la adresa: http://romaniateiubesc.stirileprotv.ro/stiri/risipa-fonduri.html.

Ramanand in mediul rural, o alta problema des intalnita aici a
fost lipsa capacitdtii de atragere a fondurilor europene (inclusiv a
finantdrilor provenite din FEADR). Aici, o problema semnalata incd din
anul 2013 a fost cea a incapacitatii firmelor de consultantd la care cei din
mediul rural au apelat (acestia neavand cunostintele necesare) de a scrie

proiecte finantabile. Astfel in toamna anului 2013, in judetul Piatra
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Neamt, din 83 de proiecte depuse pentru crearea de microintreprinderi
rurale, 43 nu au fost eligibile pentru finantare (mai bine de jumatate)
datorita unor erori facute de firmele de consultantd in redactarea
cererilor de finantare sau in iIntocmirea documentatiei aferente
(Condrea, 2013, ,Risipa de fonduri europene pentru microintreprinderi
rurale”). Cate proiecte picate, atatea plangeri au fost facute la Oficiul
Judetean de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit Neamt, a carui
reprezentat a incercat sa explice situatia: ,In 90 la suti din cazuri, de
vina sunt firmele de consultanta la care au apelat. Ca sa nu mai spun cd,
in cele mai multe situatii, este vorba de aceeasi firma de consultanta!
Firmele de consultantd nu si-au facut datoria cum trebuie. Au facut
treaba de mantuiald. Au facut toate documentele din birou, dupa care
au dat copy-paste. Altfel nu se explicd multele neconcordante dintre
ceea ce scrie In memoriul justificativ si realitatea din teren. Au omis
foarte multe aspecte concrete, din activitatea productiva pentru care se
solicita finantarea europeand. Necazul mare e cd beneficiarii au dat si
foarte multi bani pentru consultantd, achitati integral inainte de a se sti
care va fi soarta proiectului. Puteau sa dea doar un avans, fiind vorba de
80-100 milioane lei vechi. Au platit consultanta, ca apoi sa piarda si
finantarea proiectului, pe mana firmei de consultantd” (Condrea, 2013,
»Risipa de fonduri europene pentru microintreprinderi rurale”).

A fortuna, Romania a dezvoltat si multe proiecte de succes
finantate din atat de controversatele fonduri europene. Desi in Romania
nu existd un concurs ca cel care se practica in Polonia, si care sd se
intituleze “Romania si mai frumoasa”, care sd premieze cele mai
spectaculoase proiecte finantate prin fondurile europene, vom enumera
totusi trei astfel de exemple. Din considerente personale, ne vom limita,
de aceasta data, la proiecte implementate in Regiunile Nord-Vest si
Centru ale Romaniei (din mediul urban si rural).

Salina Turda din judetul Cluj, este unul dintre cel mai vizitate

obiective turistice din Romania, avand in anul 2016 peste 610 000 de
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vizitatori strdini si romani si un profit, in aceeasi perioada, de 15
milioane lei: cea mai aglomerata zi din 2016 a fost cea de 15 August
(Sdrbatoarea Sfanta Maria), cand peste 8 200 de oameni au coborat in
minele Salinei (Hanganut, 2017, ,Salina Turda, unul dintre cele mai
vizitate obiective turistice din Romania. 8200 de oameni, In cea mai
aglomerata zi”). Salina Turda s-a aflat vreme indelungata pe locul al
doilea in clasamentul celor mai vizitate obiective turistice, primul loc
fiind ocupat de Castelul Bran, unul din cele mai cunoscute obiective
turistice romanesti pe plan global, care a atras anul trecut (2016), 798 298
de vizitatori si un profit de 22,28 milioane lei (Hanganut, 2017, ,,Salina
Turda, unul dintre cele mai vizitate obiective turistice din Romania”).
Potrivit unui comunicat dat de directorul Salinei Turda Durgdu, Simona
Baciu, in data de 27 Februarie 2017, se certifica faptul ca in prezent,
Salina Turda este cel mai vizitat obiectiv turistic din Romania: ,, Am
trecut pe primul loc la obiectivele turistice vizitate In Romania, inaintea
Castelului Bran” (Ziua de Cluj, 2017, ,Salina Turda, cel mai vizitat
obiectiv din Romania”). Succesul Salinei Turda nu ar fi fost posibil daca
nu ar fi existat o modernizare la standarde europene a acesteia, realizata
prin fonduri europene in valoare de 7 milioane euro, in perioada 2008-
2010 (Ziua de Cluj, 2017, ,Salina Turda, cel mai vizitat obiectiv din
Romania). Salina a devenit in ultimii ani faimoasa mai ales in randul
strainilor si dupa ce a fost inclusd, pe primele locuri, in diverse topuri
ale locurilor de vizitat din Europa: ,salina are amenajate locuri de joaca
pentru copii, un carusel urias, zone de sport - minigolf, bowling, biliard,
tenis de masa, un lac pe care turistii se pot da cu barca si un amfiteatru
pentru spectacole, [...] o roata panoramicd, de unde se pot admira
stalactitele dar si zone destinate sanatatii unde oamenii pot veni pentru
a-si trata rinitele, astmul bronsic si infectiile respiratorii” (Ziua de Cluj,
2017, ,Salina Turda, cel mai vizitat obiectiv din Romania). Acum,

pentru a face fata valului de turisti, se pregdtesc si alte investitii, In
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principal din fonduri europene pentru madrirea spatiului de vizitat, prin
reabilitarea minei Iosif (Sala Ecourilor) si prin montarea unui lift mai
mare decat cel existent, conform spuselor conducerii Salinei. Cel mai
ambitios proiect de la Turda este cel de creare a unui complex turistic si

de tratament in zona Salinei, cu hotel, baza ultramodernad, teren de golf,

care se spera a fi realizat, tot din fonduri europene.

Figura 22. Proiecte de succes din fonduri europene. Cazul Salinei Durgau Turda.
(Foto Cristian Bortes). Disponibild la adresa: http://transilvaniareporter.ro
lactualitate/salina-turda-unul-dintre-cele-mai-vizitate-obiective-turistice-din-romania-

8200-de-oameni-in-cea-mai-aglomerata-zi/.

Ca si scurta istorie, exploatarea sarii la Salina Durgdu Turda a
fost sistatd in 1932, din cauza dotarii tehnice primitive, a randamentului
scazut si a concurentei altor saline ardelene. Salina s-a redeschis in 1992,
in scop turistic si curativ, a fost modernizata prin fonduri UE (FEDR),
reintegrarea in circuitul turistic mondial avand loc in Ianuarie 2010, iar
acum este vizitabild tot timpul anului (Ziua de Cluj, 2017, ,,Salina Turda,

cel mai vizitat obiectiv din Romania).

190



2. Modelul romanesc de absorbtie: model sau experiment?

In cele ce urmeaza, vom ilustra un exemplu din mediul rural. La
10 kilometri de Alba Iulia se afla comuna Ciugud, o localitate cu peste
2500 de locuitori in toate cele sase sate pe care le are in componenta.
Oamenii care locuiesc aici traiesc mai bine decat cei de la oras. Nu doar
strazile sunt asfaltate ci si drumurile comunale asa Incat localnicii merg
la cAmp pe asfalt. In plus, iluminatul stradal se face cu ajutorul unei
microcentrale ecologice amplasatd pe un deal, unde vantul sufla cu
intensitate. In felul acesta, primdria reuseste sa economiseascd din
bugetul local aproape 12 000 de lei lunar, banii care ii platea pentru
energia consumata cu iluminatul stradal (Digi24.ro, 2013, ,,Orasul de la
tara. Internet wireless si drumuri asfaltate, intr-o comund din Alba”).
Cu toate ca traiesc la tara, cetatenii au toate conditiile, poate chiar mai
bune decat la oras: iluminat public gratuit, televiziune, Internet, gaze,
apa. Insd nu doar aceste lucruri ii fac pe localnici sa se simta ca la oras.
De curand acestia beneficiaza si de Internet wireless gratuit. In fiecare

sat din comuna au fost instalate hotspoturi, puncte in care orice

persoana poate sa navigheze, in voie, pe Internet.

Figura 23. Proiecte de succes din fonduri europene. Cazul Comunei Ciugud, Alba. (Foto).

Disponibile la adresa: http://primariaciugud.ro.

,Ceea ce am dezvoltat In ultima perioadd, ca si fonduri
europene, reprezinta bugetul comunei Ciugud, veniturile proprii pe

urmatorii 100 de ani”, spune primarul Gheorghe Damian. Nu mai putin
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de 15 milioane de euro, bani din fonduri europene au fost atrasi in
ultimii 6 ani (2007-2012). La acestea se adauga suma de 1 milion de euro
atrasa de Comuna Ciugud de la Guvernul Norvegian pentru proiectul
microcentralei ecologice, printr-un parteneriat realizat in colaborare cu
Universitatea Politehnica Timisoara (Digi24.ro, 2013, ,,Orasul de la tara.
Internet wireless si drumuri asfaltate, intr-o comuna din Alba”). Pana in
prezent comuna Ciugud a accesat fonduri in valoare de 20 milioane
euro, echivalentul veniturilor proprii ale comunei pe 150 de ani,
conform declaratiei primarului pentru canalul de televiziune TVR Targu
Mures (“Vrem o tara ca afara”, 18 Ianuarie 2017).

Asa cum am observat in exemplul anterior, colaborarea cu
mediul academic In ceea ce priveste accesarea fondurilor internationale,
fie ele de la UE sau alte state europene dezvoltate, precum cel
norvegian, s-au dovedit a fi foarte beneficd pentru societate. Din pacate
insa nu de putine ori, universitdtile din Romania s-au confruntat cu
grave probleme financiare, care au afectat calitatea educatiei si au
limitat oportunitdtile de dezvoltare ale studentilor. Acesta nu este si
cazul Universitdtii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca (UBB), care potrivit
declaratiei prorectorului universitatii, prof. univ. dr. Dan Lazdr, a
excelat in domeniul absorbtiei fondurilor europene (cu precddere a FSE
prin programul POSDRU), contractand incd din anul 2014 fabuloasa
suma de aproape 1 miliard de lei (peste 222 milioane de euro) in
proiecte de anvergurd, pe mai multe programe operationale (Gazeta de
Cluj, 2014, ,,Dan Lazar: UBB a atras fonduri europene de 1 miliard de
lei”). Astfel prorectorul a declarat: ,Avem si proiecte finalizate si in
derulare. Sunt contractate 141 de proiecte in valoare de aproximativ 975
milioane de lei. Sunt proiecte care s-au derulat mult mai usor si mult
mai simplu. Altele au fost cu greutatile inerente, datorate si procedurilor
destul de complicate de la nivelul agentiilor de monitorizare, dar per

total universitatea a facut fata cu bine provocarii fondurilor europene.
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Suntem cel mai mare absorbant de fonduri europene din Transilvania si
cred pe unul din primele trei locuri din tard, daca nu chiar pe primul
loc” (Gazeta de Cluj, 2014, ,,Dan Lazar: UBB a atras fonduri europene de
1 miliard de lei”). UBB a accesat doua tipuri de proiecte pe fonduri
europene: principalele proiecte accesate au fost cele de tipul FP 6 si FP 7,
acestea fiind proiecte care se acceseaza direct de la Bruxelles, unde
procedurile sunt cu mult mai simple si derularea proiectelor este mai
facila, acestea fiind urmate de proiectele realizate pe axe prioritare ale
POSDRU (proiecte strategice si granturi), cele mai relevante fiind, in
opinia domnului Lazdr, cele care privesc bursele doctorale si post-
doctorale. UBB a contractat o serie de proiecte avand ca scop asigurarea
calitatii In Invatamantul superior prin imbunatdtirea curriculumului
diferitelor programe academice ale universitdtii, imbunatatirea relatiei
cu mediul de afaceri si a interactiunii studentilor cu mediul privat, dupa
aceea o importanta deosebita s-a acordat practicii profesionale a
studentilor si nu in ultimul rand activitatilor de formare si consiliere
profesionald, atat pentru cadre didactice, cat si pentru studenti (Gazeta
de Cluj, 2014, , Dan Lazdr: UBB a atras fonduri europene de 1 miliard de
lei”). UBB nu a absorbit fonduri doar prin intermediul POSDRU. Prin
PODCA, s-a imbunatdtit curriculumul in administratia publica a UBB,
prin POR s-a restaurat campusul universitar Iuliu Hatieganu, prin POS-
Mediu s-au contractat doua proiecte, iar prin POS-CEE s-au finantat
patru proiecte importante, printre care unul destinat dezvoltarii
infrastructurii IT la nivelul UBB (Gazeta de Cluj, 2014, ,Dan Lazar:
UBB a atras fonduri europene de 1 miliard de lei”). Astfel, la nivelul
anului 2014, UBB a contractat 899 de milioane lei prin POSDRU (96 de
proiecte, din care 63 strategice si 33 granturi), 28 de milioane lei prin
POSDCA, 32 milioane lei prin POR, 2 milioane prin POS Mediu, 23

milioane lei prin POS CCE, 10 milioane lei pe liniile directe pentru
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proiecte de tip FP6, FP7, Net si Health (insumand in total 37 de
proiecte), in cazul tuturor proiectelor, UBB avand o contributie proprie
de cca. 7 milioane de lei, exceptie facand Parcul Iuliu Hatieganu, in
cazul caruia UBB a avut o contributie de 31 milioane lei, datorita unor
intarzieri de platd aparutd pe POR, universitatea a suportat costurile
proiectului, urmand sa recupereze ulterior, banii de la CE (Gazeta de
Cluj, 2014, ,,Dan Lazdr: UBB a atras fonduri europene de 1 miliard de
lei).

La intrebarea ,Cum credeti ca ar trebui imbunatatite
procedurile fondurilor europene accesate in Romania astfel incat
accesarea lor sa fie la fel de lesne precum accesarea fondurilor direct
de la Bruxelles?”, domnia sa prorectorul UBB a precizat ca exista doua
probleme esentiale care au creat displaceri majore la nivelul
universitatii: ,Una este cea de proceduri care sunt destul de greoaie si
se schimba, de cele mai multe ori, pe parcursul deruldrii proiectelor,
ceea ce creeazd dificultati in implementare. A doua problemad este
legatd de deconturi. Se asteapta luni, chiar ani de zile pentru a se
rambursa banii, pentru ca universitatea sa 1i primeasca inapoi. Avem
situatii de cheltuieli nedecontate chiar de 3-4 ani de zile. [...] Ne
creeaza dificultati de cash-flow, de resurse [financiare], dar le
recuperam. Cand am coordonat Oficiul Programelor Europene, aveam
de recuperat peste 50 de milioane de lei, acum [2014] mai avem de
recuperat undeva in jur de 20 de milioane. Nu exista o coordonare, o
politicd clara In ceea ce priveste o gestiune integrata a tuturor
proiectelor si a fondurilor derulate pe programe operationale, o
politica integrata despre cum sa recuperam. Problema nu a fost de dat
bani din fondurile proprii ale universitatii, ci cum sd recuperam banii.
Pe termen scurt si mediu [aceastda situatie] ne-a creat dificultati in
finantarea anumitor facultati” (Gazeta de Cluj, 2014, ,,Dan Lazar: UBB a

atras fonduri europene de 1 miliard de lei).
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La succesul inregistrat de UBB si-a adus aportul si Facultatea de
Studii din cadrul universitatii, care a derulat trei proiecte importante pe
perioada de finantare 2007-2013: ,Program de Practicd 1in
Managementul de Proiect: Jacques Delors-fundament al tranzitiei de la
sistemul de educatie la viata activa” (POSDRU/22/2.1/G/25544) in
valoare de 1 806 335, 00 lei (401 407, 70 euro), Program Masteral-
Evaluarea Dezvoltdrii Regionale” (POSDRU/18/1.2/G/39819) in valoare
de 1 780 775, 00 (445 193, 75 euro) si , Claudiopolis-orasul tinerilor.
Program de practica pentru elevi si studenti in domeniul stiintelor
socio-umane” (POSDRU/161/2.1/G/142320) in valoare de 2 975 159, 00
(661 146, 44 euro), in total Insumand 6 562 269 lei (cca. 1,5 milioane
euro). Proiectele au fost un real succes si s-au derulat fara probleme,
nefacand parte din categoria proiectelor scrise , doar ca sa se ia banii”,
insa proiectul ,Program Masteral-Evaluarea Dezvoltdrii Regionale”,
EDR cum a mai fost acesta numit, a reprezentat un caz special.
Proiectul derulat in perioada Noiembrie 2011-Noiembrie 2013, care a
avut ca scop crearea unui nou program masteral in domeniul
dezvoltarii regionale si care a lansat pe piata de munca prima
generatie de experti in dezvoltare regionald (in anii universitari 2014-
2016) a intampinat dificultati datorate nedecontarii la timp a cererilor
de rambursare. Aceste nepldceri au fost acute in decursul perioadei
2012-2013 si au fost cauzate de suspendarea POSDRU la nivel national
datoritd unor suspiciuni de nereguli aparute in cadrul programului. In
aceste conditii beneficiarii proiectului EDR (Facultatea de Studii
Europene, Facultatea de Business din cadrul UBB si Universitatea
Tehnica din Cluj-Napoca) au fost nevoiti sa sustina activitatile
proiectului (precum si remuneratiile echipei de proiect) din surse
proprii pentru mai bine de un an, avand pe rol patru cereri de
rambursare nedecontate, pana cand programul s-a redeschis si a

reinceput onorarea platilor. Prin urmare, cazul EDR a fost unul fericit,
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insa in perioada mentionata ca fiind problematica, zeci de proiecte au
suferit intarzieri majore sau au fost abandonate ca urmare a
incapacitatii  auto-sustinerii financiare pana la solutionarea
problemelor aparute in cadrul programului de finantare. Cu toate ca a
intampinat si astfel de dificultdti, pe care pe multi beneficiari i-au
descurajat, Facultatea de Studii Europene, depune in continuare
proiecte europene, aferente perioadei de programare 2014-2020.

In ceea ce priveste exercitiul financiar 2014-2020 la nivelul UBB,
domnia sa, prof. univ. dr. Dan Lazdr, a precizat faptul ca pentru
universitatea clujeand, accesarea de fonduri europene ramane o
prioritate si pe viitor, insa nu vor fi neglijate nici contractarea
granturilor pentru cercetare de la nivel national. Astfel, UBB doreste sa
mentind performanta inregistrata in decursul anului 2014, in care s-a
reusit atragerea de fonduri pentru cercetare la un nivel care a depasit
veniturile proprii ale universitatii incasate din taxele de scolarizare de
la studenti, raportul fiind de 76 la 75 de milioane lei (Gazeta de Cluj,
2014, ,Dan Lazar: UBB a atras fonduri europene de 1 miliard de lei). In
prezent, UBB ramane cel mai mare absorbant de fonduri europene la
nivelul Transilvaniei, fiind un exemplu de bune practici demn de
urmat si de celelalte universitati romanesti, reprezentand totodata si
drumul pe care Romania trebuie sa meargd pentru a se dezvolta
durabil. Efectul fondurilor europene absorbite de UBB este vizibil in
satisfactia celor 41 000 de studenti ai universitatii, care se bucura atat
de programe de educatie, practica si de cercetare la nivel inalt cat si de
faptul ca UBB este singura universitate din Romania care a reusit sa se
claseze in , Top 800 cele mai bune universitati din lume”, performanta
sa datorandu-se, grosso modo, si capacitdtii dezvoltate a UBB de a
absorbi fonduri europene (Ziua de Cluj, 2016 ,Cea mai buna
universitate din Romania este la Cluj-Napoca”). Situatia absorbtiei

fondurilor europene in cadrul UBB este redatd in Anexa 1.
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Figura 24. Proiecte de succes din fonduri europene. Cazul UBB, Cluj-Napoca. (Foto).
Disponibile la adresele: http://starubb.institute.ubbcluj.ro/,
http://fondurieuropene.centre.ubbcluj.ro/, http:/ledr.granturi.ubbcluj.ro/poze.htm).

2.2.2. Masuri de pregatire pentru absorbtia fondurilor europene

In generis, Romania nu a avut un plan de actiune prin care sa se
pregateasca temeinic pentru momentul in care a avut acces la fondurile
europene, ca si Polonia, de pilda. Cu toate acestea, tara noastra a
intreprins unele demersuri timide Inaintea, in timpul si dupa finalizarea
procesului de integrare si bineinteles a operat unele ajustari in timpul

derularii perioadei de programare 2007-2013.

2.2.2.1. Masuri a priori aderarii la Uniunea Europeana

Revolutia romana din Decembrie 1989 a fost parte integranta a
revolutiilor europene ale acelui an care au dus la prabusirea regimului

comunist in Europa. Romanii, ca si restul europenilor din Europa
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Centralda si de Est au trait in momentul respectiv o euforie
nemaiintalnitd de 25 de ani si au simtit gustul democratiei, revolutia din
Decembrie marcand o schimbare fundamentala iIn Romania:
,schimbarea regimului comunist in cel democratic a insemnat pentru
tara noastra, In primul rand, schimbarea mentalitatii, organizarii,
implementarii si implicarea personalitatilor si a cetatenilor in viata
publicd. Datorita revolutiei, in anul 1990, poporul roman a devenit intr-
un final o natiune”. (Victor, 2017, ,,O retrospectivda a Romaniei din anul
1989”). Dupd cdderea regimului comunist in Romania, puterea a fost
preluata de catre Frontul Salvarii Nationale (FSN) care a lansat un
,comunicat-program” ce continea zece puncte esentiale in care Romania
se reorienta cdtre valorile occidentale, atat pe plan intern, cat si pe plan
extern. De asemenea partidele politice (istorice) care au fost inchise in
timpul fostului regim au inceput sa reapard. Astfel, inceputul anului
1990 readuce pe scena politicii romanesti partide precum: National-
Liberal, National-Taranesc, Crestin-Democrat. Adevarata batalia pentru
putere incepe odatad cu organizarea primelor alegeri libere in Romania.
Acestea s-au desfasurat pe 20 mai 1990 si nu au fost lipsite de incidente
si acuze la adresa candidatului FSN, insa alegerile au fost castigate de
Ion Iliescu cu o majoritate coplesitoare (Victor, 2017, , O retrospectiva a
Romaniei din anul 1989”). Imediat dupa alegeri, Adunarea Constituanta
s-a adunat pentru a crea prima Constitutie democratica a Romaniei, care
va avea sa defineascd statutul Romaniei, drepturile si obligatiile fiecarui
cetatean, libertatea presei si a cuvantului etc. Implementarea democra-
tiei si a economiei libere a fost un proces anevoios, caracterizat de
declansarea a multor conflicte interne si cu lipsuri in ceea ce priveste
legitimitatea noii puteri instalate la Bucuresti (Victor, 2017, ,O
retrospectivd a Romaniei din anul 1989”).

In linii mari, procesul trecerii de la comunism la democratie a
societatii romanesti a fost unul de lunga duratd, societatea economica

romaneasca cunoscand un declin dramatic, ,,oficialii lasand industria sa
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cadd In speranta ca agricultura avea sa fie un domeniu mai prosper”
(Victor, 2017, ,,O retrospectiva a Romaniei din anul 1989”) . Romania a
incercat sa isi asigure noua securitatea nationald incercand sa adere la
marile organisme supranationale, UE si NATO insd, pentru a adera la
structurile supranationale, Romania a avut de parcurs un drum lung. In
acest sens, Franta, Italia si Germania s-au dovedit a fi aliati redutabili,
Franta si Italia cerand CE sa adopte o politica mai blanda fatd de
Bucuresti, deoarece acesta se afla intr-o perioadd de acomodare cu noul
statut si noua democratie aducand ca argumente faptul ca toate statele
fost socialiste au cunoscut o perioada de tranzitie caracterizata printr-o
criza financiard, diminuarea productiei industriale, deteriorarea
nivelului de trai, cresterea nivelului coruptiei (Victor, 2017, ,O
retrospectivd a Romaniei din anul 1989”). Cu toate ca Romania nu a
avut un plan Balcerowicz si nici vreo replicare a acestuia in niciun fel,
aceasta a depus cererea de aderare la NATO si la UE, devenind membra
ale celor doud suprastructuri in 2004, respectiv 2007, luand totusi trei
masuri importante care aveau sa ii fie utile doar partial in privinta
accesarii fondurilor europene din perioada 2007-2013: liberalizarea
achizitiilor publice, liberalizarea pietei si instituirea regionalizdrii, prin
crearea celor opt regiuni de dezvoltare (cu functii mai mult sau mai
putin estetice decat practice, deoarece asa cum am ardtat deja la
inceputul subcapitolului 2.1, regiunile romanesti nu au niciun grad de
autonomie), regionalizarea fiind mai mult o mdsura impusa de CE
pentru o mai buna realizare a statisticilor NUTS si o cuantificare a
acestora, decat o masurd reald de eficientizare a accesarii fondurilor
europene, mai ales a fondurilor destinate dezvoltdrii regionale (POR),
care in Polonia sunt gestionate aproape in intregime de cdtre regiuni,
fiecare regiune avand propriul ei POR. Pe langa cele mentionate,
Romaénia a demarat si o serie de programe timide de specializare a

personalului administrativ ca urmare a Inceperii accesarii fondurilor de
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preaderare PHARE, ISPA si SAPARD si apoi a fondurilor structurale
FSE, FEDR, FC si a celor agricole si pentru pescuit FEADR, FEOGA si
FEP. Din pacate, Romania a inregistrat cele mai multe nereguli privind
utilizarea instrumentele financiare de preaderare, raportul Comisiei din
anul 2008 stipuland un numadr record de 246 de cazuri de nereguli si
suspiciuni de frauda si un prejudiciu de recuperat de 25 de milioane
euro, locul doi al clasamentului fiind ocupat de Bulgaria, cu 140 de
cazuri, din care majoritatea au fost nereguli (Ziare.com, 2009, ,Romania

a inregistrat cele mai multe nereguli cu fonduri de preaderare in 2008”).

2.2.2.2. Mdsuri a posteriori aderarii la Uniunea Europeana

Concomitent cu deschiderea perioadei de programare 2007-2013,
la nivel mondial s-a instalat si criza financiard izbucnitd in Decembrie
2007 care a depdsit rapid granitele SUA si a cauzat probleme economice
majoritdtii statelor europene, mai ales a statelor cu economii emergente,
cum a fost si cazul Romaniei. Acest aspect s-a rdsfrant si asupra
capacitdtii Romaniei de a accesa fonduri europene, criza financiara
avand si ea, printre alti factori, partea sa de responsabilitate pentru
absorbtia de 0,00% inregistrata de Romania in 2007, respectiv 2008 si
pentru valoarea de doar 0,85% aferenta anului 2009. Desi au existat si
state care au inregistrat crestere economica in plind criza financiard, cum
a fost cazul Poloniei, In Romania efectele crizei au fost simtitoare si au
blocat oarecum procesul dezvoltarii pentru mai bine de doi ani. Poate
cda, daca Romania ar fi aplicat masurile luate de Polonia in perioada
crizei, lucrurile ar fi stat diferit si rata absorbtiei ar fi atins un nivel mai
inalt. Din pacate Romania nu a adoptat nimic din exemplul de bune
practici al Poloniei si nu a luat in considerare sustinerea guverna-
mentald a proiectelor contractate cu resurse de la bugetul central pentru
a putea scoate beneficiarii din criza lichiditatilor si pentru a duce la bun

sfarsit proiectele afectate de criza, urmand ca mai apoi sa recupereze
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finantdrile direct in contul bugetului de stat de la CE. Astfel beneficiarii
proiectelor contractate au fost prinsi intr-un sistem blocat, activitdtile
derulate de ei, suferind intarzieri majore sau, in unele cazuri, proiectele
aflate la inceputul implementdrii au fost abandonate. De asemenea,
Romania nu a luat masuri privind crearea unor programe speciale
pentru regiunile subdezvoltate din estul si sud-estul statului dupa
modelul Programului Operational Dezvoltarea Estului Poloniei, care a
fost un real succes in tara sa de origine prin crearea de locuri de munca
in regiunile afectate, racordarea la Internet a populatiei aferente
regiunilor, care a oferit cetdtenilor posibilitatea de a-si cauta locuri de
munca in afara regiunii, conditii deosebit de avantajoase pentru
investitori, Imbundtatirea infrastructuri tehnice de transport etc.
Neavand regiuni autonome, Romania nu a creat cite un program
special pentru fiecare regiune de dezvoltare in parte bazate pe nevoile
specifice de dezvoltare ale fiecdrei regiuni si nu a permis ca POR sa fie
gestionat de regiuni, astfel incat regiunile sa negocieze direct cu CE
sumele de care au nevoie pentru dezvoltare si sd decida singure daca
fondurile vor fi investite in drumuri, spitale sau in educatie si cum vor fi
impdrtite cheltuielile procentuale, in functie de necesitatile fiecareia
dintre cele opt regiuni, regiunile subdezvoltate primind sprijin
suplimentar. Aceste sarcini, pe care In Polonia le au regiunile auto-
guvernate nu au putut fi acoperite de Agentiile de Dezvoltare Regionale
(omoloagele guvernelor regionale din Polonia), deoarece nici acestea nu
detin personalitate juridicd, prin urmare nu au putere de decizie, si in
cazurile In care au, aceastd putere este una extrem de limitata. De
asemenea Romania nu a investit suficient de mult in perfectionarea
personalului care se ocupa de gestionarea fondurilor europene,
comparativ cu Polonia, foarte putini specialisti au fost ,scoliti” la
Bruxelles sau in afara tdrii. Cu toate acestea, trebuie precizat faptul ca

Romania a cultivat relatii de colaborare si de intrajutorare cu Polonia,
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intre cele doud state semnandu-se memorandumuri de colaborare prin
care experti polonezi au venit la Bucuresti si au oferit sugestii cu privire
la implementarea unei reforme eficiente a regionalizdrii si privind
eficientizarea accesarii fondurilor europene, prim-ministrul Poloniei din
acea perioada atragand totusi atentia asupra faptului ca modelul
polonez nu este un model general valabil de succes si ca fiecare stat,
trebuie sa isi creeze propriul model, luand din fiecare exemplu de bune
practici ceea ce i se potriveste. Cu privire la regionalizare, Romania nu a
urmat exemplul de bune practici al Poloniei, reforma regionalizarii fiind
declaratd neconstitutionala si evaluata de catre specialisti ca fiind una
oricum ineficientd, deoarece tot nu ar fi oferit o autonomie reald
regiunilor, starnind polemici aprinse privind posibilitatea declardrii
autonomiei teritoriilor locuite de minoritati, facandu-se confuzii grave
intre regionalizare si regionalism si instaurandu-se o teama nationald cu
privire la divizarea teritoriald a Romaniei, care contravine grav
amendamentelor constitutionale prin care Romania este un stat unic,
unitar si indivizibil. De asemenea, trebuie precizat ca nu este un secret
de stat faptul ca Polonia si-a modificat Constitutia pentru a putea
demara cu succes procesul reformei regionale si rezultatele benefice ale
initiativei poloneze se vad si in ziua de astazi si se vor vedea mult timp
de acum nainte. In Roméania, modificarea legii fundamentale a statului,
chiar daca aceasta modificare ar aduce beneficii economice regiunilor si
o mai buna absorbtie a fondurilor europene pe regiuni, este de
neconceput si rdmane In continuare un subiect tabu. Un sfat benefic
insa, a fost imbratisat de guvernul roman, care a luat o masura
inteleapta, dupd modelul polonez, de a ,tine toate fondurile europene
intr-o singura mana”, asa cum insasi domnia sa Elzbieta Bienkowska a
sfatuit Romania, prin crearea Ministerului Fondurilor Europene (MFE),
omologul Ministerului Dezvoltarii Regionale din Polonia, Inainte in

Romania, fondurile fiind gestionate de toate ministerele guverna-
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mentale, acestea fiind repartizate in functie de programele operationale
sectoriale pe care le finantau, aceasta abordare dovedindu-se a fi una
alambicata si ineficienta. Astfel la intrebarea ,,Care este sfatul dumnea-
voastra pentru autoritatile romane in ceea ce priveste absorbtia
fondurilor europene?”, adresatda doamnei ministru al dezvoltarii
regionale din Polonia, de catre jurnalistul Ion M. Ionitd in 2011 aceasta a
raspuns concis: ,5a tina totul intr-o singurd mana. Asta ajutda foarte
mult. De la Inceput, am hotarat ca supervizarea programelor europene
s& fie ficutd de un singur minister. In Polonia, ultimul cuvant in
problema fondurilor europene il are intotdeauna Ministerul Dezvoltarii
Regionale. In felul acesta, fiecare stie cine si pentru ce raspunde” (Ionits,
2011, , Elzbieta Bienkowska, ministrul polonez al Dezvoltdrii Regionale:
Cum a cheltuit Polonia toti banii de la UE”). Lipsa de masuri concrete
care sa faciliteze accesarea si absorbtia fondurilor europene au adus
critici dure din partea oficialitdtilor europene la adresa Romaniei (dar si
a Bulgariei), una dintre acestea fiind din partea Senatului Francez, care a
declarat in 2012, pentru publicatia bulgara Novinete faptul ca:
,Romania si Bulgaria nu au depdsit tranzitia de la comunism. [...]
Romania si Bulgaria nu au reusit sa profite de fondurile europene
alocate lor. [...] Procesul de tranzitie post-comunista din Romania este
departe de a fi incheiat, in vreme ce in Bulgaria progreseaza incet. [...]
Dificultatea de absorbtie a fondurilor UE de cdtre Bulgaria si Romania
aminteste ca in ceea ce priveste reconstructia unui stat, totul este clar:
deoarece statul de drept nu este realizat, mecanismele administrative si
judiciare rdman instabile, iar fondurile sunt prost absorbite. Si deoarece
sunt prost absorbite, nu aduc rezultatele dorite”, scriau senatorii
francezi Simon Sutur, Michel Billout, Bernadette Bourzai, Jean-Francois
Humbert si Catherine Morin Desailly, In raportul oferit publicatiei
bulgare ante-mentionate (Ilie, 2012, ,Senatul francez: Romania si

Bulgaria n-au depasit tranzitia de la comunism”).
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2.2.3. Strategia Planului National de Dezvoltare a Romaniei 2007-2013:

documentul-cadru al sistemului romanesc de absorbtie

Strategia Planului National de Dezvoltare a Romaniei (SPND)
este parte integranta a Planului National de Dezvoltare a Romaniei
(PND) 2007-2013 (pp. 236-349) si cuprinde viziunea strategica a PND
2007-2013 si prioritatile de dezvoltare trasate de Romania in intervalul
de timp mentionat, PND continand de asemenea si programarea
financiara pe cei sapte ani, modalitdtile de implementare a strategiei
(prin surse externe reprezentand fondurile europene, ISD-urile si
sursele interne ale Romaniei), o sectiune dedicata parteneriatelor si una
dedicata evaluarii ex-ante, care urmadreste sd evalueze impactul
macroeconomic al fondurilor structurale si de coeziune si aspecte ale
imbunatdtirii mediului inconjurator (PND, 2005, p. 3). Astfel, SPND
2007-2013 reprezinta principalul document strategic care defineste
obiectivele si prioritatile dezvoltarii sociale si economice ale Romaniei,
precum si conditiile care trebuie si asigure aceastd dezvoltare. In
complexitatea sa, strategia ia in considerare cele mai importante
tendinte de dezvoltare ale UE, existente pana in momentul redactarii
acesteia (Decembrie 2005), de o insemnatate aparte fiind Strategia de la
Lisabona (2000), insa spre deosebire de Strategia Poloniei, ea nu
integreaza prevederile Strategiei de la Lisabona reinnoitd, (Agenda
Lisabona, Iunie 2005) care a fost adoptatd in anul redactarii strategiei
romanesti, prevederile Agendei fiind integrate mai tarziu, in Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. Orizonturi 2013-
2020-2030 (SNDDRO) redactatd in 2008 (SNDDRO, 2008, p. 11).

Revenind la SPND 2007-2013, si la rolul PND 2007-2013 de
,instrument de accelerare al procesului de convergentd economica si
sociala”, obiectivul global 2007-2013 stipulat in strategie a fost: ,reduce-
rea cat mai rapida a disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre

Romania si Statele Membre ale UE”, tinta fiind atingerea unui nivel al
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PIB/per capita de 41% din media UE pentru anul 2013 (PND, 2005, p.
236). Strategia enunta faptul ca integrarea in UE si intr-o economie tot
mai globalizatd a reprezentat pentru Romania cea mai importanta
oportunitate de dezvoltare si faptul ca viitorul Romaniei este numai
unul si anume acela al unei economii dinamice, competitive si inovative,
functionand in structurile economice, sociale si politice ale UE, respectiv
ale economiei globale (PND, 2005, p. 236). Prin urmare, in acest nou
capitol al dezvoltarii, Romania trebuia sd fie pregdtita sa valorifice
avantajele potentiale asociate noilor schimbadri si sa infrunte provocari
importante in adaptarea sistemelor economice, sociale si institutionale,
pentru a maximiza beneficiile acestor procese prin orientarea tuturor
aspectelor societdtii catre o crestere economica sustenabild care putea fi
sustinuta intr-o masura considerabild de accesare a fondurilor europene
(PND, 2005, p. 236). Asadar, unul din rolurile declarate ale strategiei a
fost acela de a pava drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta si
eficace a fondurilor europene, tocmai prin schimbarile amintite anterior
pe care Romania si-a propus sa le opereze in cadrul sistemelor sale
institutionale. Conform strategiei, cresterea economicd ar reprezenta
,Cheia succesului transformarii Romaniei” aducand investitii in sectorul
productiv, infrastructurd, servicii publice de calitate (inclusiv cresterea
coeziunii si incluziunii), investitii pentru cresterea gradului de ocupare
si a oportunitdtilor capitalului uman, toate acestea avand ca scop
atingerea unui nivel superior de trai pentru cetdtenii romani (PND,
2005, p. 236). In completarea SPND 2007-2013, vine si obiectivul
Strategiei Reinnoite de Dezvoltare Durabild, pentru o Europa Extinsa a
Consiliului UE din data de 9 Iunie 2006 care stabilea ca obiectiv general
,imbunatdtirea continua a calitatii vietii pentru generatiile prezente si
viitoare prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze

si sd foloseascd resursele In mod eficient si sd valorifice potentialul de
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inovare ecologicd si sociald al economiei In vederea asigurarii
prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale” integrat SNDDRO
2013-2020-2030 (2008, p. 11).

In principiu, problemele care au impiedicat dezvoltarea
Romaniei sunt si cele care au fost luate in considerare in momentul
stabilirii prioritatilor Strategiei de Dezvoltare a Romaniei 2007-2013,
prioritdtile definind cele mai importante directii si actiuni ce trebuiau
intreprinse in vederea atingerii obiectivelor strategice. Astfel prioritatile
de dezvoltare stabilite de strategie, in care fondurile europene au fost
percepute ca fiind o importanta sursa de finantare si un sprijin
incomensurabil in sustinerea procesului de dezvoltare durabila au fost
(PND, 2005 pp. 245-331):

& Prioritatea 1. Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea
economiei bazate pe cunoastere.

& Prioritatea 2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
transport.

& Prioritatea 3. Protectia si imbunatatirea calitatii mediului.

© Prioritatea 4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupa-
rii si incluziunii sociale si Intdrirea capacitatii administrative.

& Prioritatea 5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea produc-
tivitatii in sectorul agricol.

& Prioritatea 6. Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiu-
nile tarii.

In continuare, se va recurge la prezentarea sistematicd a
obiectivelor si a strategiilor de implementare ale celor sase prioritati
nationale de dezvoltare ale perioadei de programare 2007-2013 (2015) si
a modalitatii de repartizare a sprijinului financiar comunitar pentru a
oferi suportul necesar acestor prioritati, in vederea obtinerii rezultatelor

prevazute in strategie. In ceea ce priveste sursele de finantare pe care
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Romania le-a avut la dispozitie pentru indeplinirea prioritatilor, acestea

pot fi clasificate in felul urmator:

Tabelul 9. Structura pe surse de finantare a PND 2007-2013. (PND, 2005, p. 351).

. Surse publice .
Fonduri UE . Surse private Total
nationale

Volum finantare

. ’ 25 287,23 28 276,03 5109, 85 58 673, 11
(miliarde euro)
Pondere in total

43 48 9 100
PND (%)

Fondurile UE reprezentate in tabel sunt compuse din
Instrumentele Structurale (FEDR, FSE, FC) si fondurile de tip structural
pentru agriculturd si dezvoltare rurala si pescuit (FEADR si FEP) iar in
cadrul surselor private au fost incluse creditele externe acordate de
Institutiile Financiare Internationale pentru sustinerea unor obiective
similare cu cele finantate din fondurile europene ante-mentionate (BEI,
BERD, Banca Mondiala etc.).

economiei bazate pe cunoastere.

Obiectivul general al Prioritatii 1 este cresterea productivitatii
intreprinderilor romanesti pentru reducerea decalajelor fata de
productivitatea medie la nivelul UE, urmarindu-se generarea unei
cresteri medii a productivitatii de cca. 5,5% anual, permitand Romaniei
sd atinga un nivel de aproximativ 55% din media UE panad in 2015
(PND, 2005, p.247). Strategia in cadrul cdreia s-au concentrat masurile
din cadrul acestei prioritati au vizat (PND, 2005, pp. 248-252):

piata al intreprinderilor, in special a celor mici si mijlocii prin:
sustinerea investitiilor productive (utilaje si tehnologii noi),
adaptarea productiei la cerintele pietei europene, crearea

unui mediu favorabil finantarii afacerilor, dezvoltarea unei
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infrastructuri de afaceri adecvate, sustinerea actiunilor IMM-
urilor de internationalizare, cresterea competitivitatii
turismului romanesc, imbunatdtirea imaginii Romaniei prin
promovarea potentialului turistic.

» Dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere, prin
promovarea cercetarii-inovarii si accelerarea dezvoltarii
societdtii informationale prin: mdsuri stimulative pentru
inovare si transfer tehnologic, cresterea cheltuielilor publice si
private pentru cercetare-dezvoltare, sprijinirea capacitatii
inovative la nivelul firmelor, intdrirea cooperdrii firmelor cu
universitatile si cu institutele de cercetare, stimularea
utilizdrii tehnologiei informatiei, dezvoltarea si eficientizarea
serviciilor publice electronice.

> Imbunititirea eficientei energetice si valorificarea resurselor
regenerabile de energie prin reducerea intensitdtii energetice
via cresterii eficientei energetice pe intregul lant: resurse
naturale, producere, transport, distributie si utilizare finala a
energiei electrice si termice.

© Prioritatea 2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
transport.

Studiile demarate in Romania si concluziile Analizei SWOT au
evidentiat faptul ca sistemul de transport romanesc este inca insuficient
dezvoltat si de o calitate inferioard comparativ cu sistemul de transport
al celorlalte state membre ale UE si al altor tari est-europene, de aceea
obiectivul general al Prioritdtii 2 a fost indreptat spre ,asigurarea unei
infrastructuri de transport extinse, moderne si durabile, precum si a
tuturor celorlalte conditii privind dezvoltarea sustenabild a economiei si
imbunatatirea calitatii vietii, astfel incat volumul de transport in PIB sa
creasca de la 3,6 miliarde de euro (2005) la 7,0 miliarde de euro in 2015”
(PND, 2005, p. 262). Astfel strategia a vizat indeplinirea a trei obiective
specifice (PND, 2005, pp. 263-274):
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» Modernizarea retelei rutiere de interes national prin actiuni
care urmdresc modernizarea la standarde europene a 5 701
km din reteaua drumurilor nationale (1 347 km pe reteaua
TEN-T). Strategia a acordat o atentie deosebita constructiei de
autostrazi, stabilind un obiectiv ambitios (prea ambitios) in
aceastd privinta si anume de a construi 1 052 km de autostrazi
in perioada 2007-2015 si construirea unor variante ocolitoare
de aprox. 301 km.

> Asigurarea inter-operabilitatii feroviare. Conform Comu-
nicarii Comisiei din 2003 asupra liniilor directoare indicative
aditionale pentru tdrile candidate, Romania si-a propus ca in
perioada 2007-2015, lungimea cdilor ferate inter-operabile sa
ajunga la 1 100 km din totalul cailor ferate inter-operabile de
pe reteaua TEN-T, respectiv la 100 km din totalul cdilor ferate
inter-operabile modernizate, altele decat reteaua TEN-T.

» Cresterea traficului de madrfuri prin porturile interne si
maritime prin cresterea traficului pe cele doud canale
navigabile datorata imbunatatirii infrastructurii navale, astfel
incat ca pana in 2015 traficul de marfuri sa creascd cu 3,79
milioane tone prin cdi si canale navigabile si cu 39,47 milioane
tone prin porturi maritime, fata de traficul din 2004.

» Modernizarea echipamentelor si facilitatilor aeroportuare
prin modernizarea aeroporturilor de interes national avand
ca scop cresterea traficului de caldtori la cifra de 11,3
milioane/an 1n 2015.

© Prioritatea 3. Protectia si imbunadtatirea calitatii mediului.
Obiectivul global al Prioritdtii 3 este , protejarea si imbunatatirea
calitatii mediului, in conformitate cu nevoile economice si sociale ale
Romaniei, conducand astfel la imbunatatirea semnificativa a calitatii
vietii prin Incurajarea dezvoltarii durabile” (PND, 2005, p. 282).
Obiectivele specifice ale Strategiei aveau in vedere (PND, 2005, p. 282):
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>

Imbunatitirea standardelor de viatd prin asigurarea
serviciilor de utilitati publice in sectoarele ,, Apa si Deseuri” la
calitatea si In cantitatea necesara (dezvoltarea sistemelor de
apa si apa uzata in 40 de judete panda in 2015, construirea
unor sisteme integrate de deseuri in minimum 20 de judete
pana in 2015, si extinderea infrastructurii municipale de
deseuri in alte 20 de judete).

Imbunititirea calititii mediului vizdnd, in  special
conformarea cu Directivele relevante ale UE (imbunatatirea
calitatii apei, solului, aerului, imbunatatirea managementului
resurselor naturale, in special in cadrul ariilor protejate

incluse in reteaua Natura 2000).

© Prioritatea 4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocu-

parii si incluziunii sociale si intarirea capacitatii administrative.
Obiectivul general al Prioritdtii 4 al Strategiei PND 2007-2013 1-a

constituit ,dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii

acestuia pe piata muncii, prin asigurarea oportunitatilor egale de

invdtare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei piete a muncii

moderne, flexibile si inclusive care sa conducd, pana in 2015 la

integrarea durabild pe piata muncii a 900 000 de persoane” (PND, 2005,
p- 298). Obiectivele specifice au urmarit (PND, 2005, p. 298):

>

Y

>

Dezvoltarea educatiei initiale si continue prin promovarea de
reforme si furnizarea de oferte educationale de calitate si
relevante pentru piata muncii care sd asigure oportunitati
egale de invatare pe tot parcursul vietii si Imbunatdtirea
sanselor de angajare.

Dezvoltarea resurselor umane din educatie.

Furnizarea de servicii integrate de informare, orientare si
consiliere pentru elevi, studenti si resursele umane din
educatie.

Facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii
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> Cresterea nivelului educatiei si formarea profesionala a
capitalului uman prin programe de formare profesionald
continue specifice care sa furnizeze si competente si abilitati
cerute pe piata muncii.

Astfel Strategia a avut In vedere Imbunatdtirea si dezvoltarea
capitalului uman, promovarea reformelor in educatie in contextul
invatarii pe tot parcursul vietii, asigurarea calitatii in educatie,
dezvoltarea in sistemul national de educatie a serviciilor integrate de
informare, orientare, consiliere profesionald, modernizarea ofertelor de
educatie, cresterea adaptabilitatii fortei de muncd, promovarea
initiativelor pentru partenerii sociali, valorificarea oportunitatilor de
integrare pe piata muncii, modernizarea Serviciului Public de Ocupare,
promovarea incluziunii sociale, combaterea discriminarii, sustinerea
participarii la educatie a grupurilor vulnerabile, promovarea egalitatii
de gen, combaterea excluziunii sociale a femeilor, sustinerea
initiativelor transnationale in educatia inclusivd si pe piata muncii,
dezvoltarea politicilor publice si dezvoltarea unei administratii locale
descentralizate capabile sa furnizeze servicii publice de calitate si
eficiente in conformitate cu obiectivele UE pentru dezvoltarea socio-
economica locala, o dezvoltare regionald echilibratd si imbunatdtirea
conditiilor generale de viata pentru cetateni (PND, 2005, pp. 299-307).

© Prioritatea 5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea
productivitatii in sectorul agricol.

Obiectivul general al Prioritatii 5 privind agricultura, dezvoltarea
rurald si pescuitul l-a reprezentat ,dezvoltarea unei agriculturi
competitive bazata pe cunoastere si initiativa privata, capabilda de o
evolutie uniforma pe termen lung care sa asigure un standard de viata
decent si premisele realizdrii coeziunii economice si sociale la nivel
national, regional si local, precum si protejarea patrimoniului natural,
cultural si istoric al zonelor rurale din Romania” (PND, 2005, p. 319).
Strategia privind Prioritatea 5 s-a bazat pe aplicarea unui model
multifunctional de dezvoltare agricola si rurald: promovarea dezvoltdrii
functiilor agricole ale zonelor rurale insotite de promovarea in egald
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masurd a functiilor non-agricole ale acestor zone, reprezentand
principiul de baza al strategiei, care este compatibil cu politica UE, a
cdrei obiectiv principal constd in ,, reducerea disparitatilor de dezvoltare
intre regiunile UE si implicit, in diminuarea decalajelor de dezvoltare
intre rural si urban” (PND, 2005, p. 319). Astfel, avand ca punct de
plecare directiile prioritare din cadrul celui de-al doilea pilon al Politicii
Agricole Comune, dar tinandu-se cont de conditiile specifice agriculturii
si spatiului rural romanesc, au fost trasate cinci obiective specifice
(PND, 2005, p. 319):
> imbunété’girea infrastructurii rurale, panda in 2015, prin
constructia a 2000 km de drum si modernizarea a 5000 km de
drumuri comunale, aprovizionarea cu apa prin constructia a
9000 km retele de conducte si 1600 km de conducte de
canalizare.
> Cresterea investitiilor in exploatatiile agricole si silvice, pana
in 2015, la 5000 de proiecte care sa genereze 25 000 de locuri
de munca.

» Reducerea ponderii populatiei in varsta din mediul rural

ocupatd in agricultura, de la 67,3 la 50% pana in 2015.
» Cresterea marimii medii a fermelor la 9 ha, pana in 2015.
> Cresterea productiei in acvacultura de la cca. 8 700 t/an in
2003 la 20 000 t/an in anul 2015.
© Prioritatea 6. Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre
regiunile tarii.

Obiectivul general al Strategiei Nationale privind dezvoltarea
regionald a fost definit pe baza analizelor economice si sociale realizate
in Romania, precum si pe baza Analizei SWOT, care au identificat
problemele de dezvoltare regionala ale Romaniei, astfel Strategia si-a
propus in perioada 2007-2015 realizarea unei cresteri economice mai
acceleratd 1In regiunile slab dezvoltate ,in vederea diminuarii
disparitdtilor de dezvoltare interregionale si intraregionale” (PND, 2005,

p. 336). De remarcat este faptul ca Strategia stipuleaza faptul ca
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obiectivul mentionat se va realiza printr-o alocare diferentiatd a
fondurilor pe regiuni, in functie de gradul de dezvoltare si anume
invers proportional cu PIB/per capita realizat de fiecare regiune,
realitatea actuala aratand ca punerea in practica a Strategiei a fost una
defectuoasa si nu a adus rezultatele dorite la nivel regional. Strategia a
fost indreptatd si spre indeplinirea urmatoarelor obiective specifice
(PND, 2005, p. 337):

> Imbunititirea gradului general de atractivitate si accesibili-
tate a regiunilor (construirea/reabilitarea a 4 000 km drumuri,
1 500 unitati scolare, 150 unitati spitalicesti, pana in 2015.

» Cresterea competitivitatii regiunilor ca locatii pentru afaceri
(dezvoltarea a 200 infrastructuri de sprijinire a afacerilor,
sprijinirea a 1 500 microintreprinderi).

» Valorificarea potentialului turistic si cultural al regiunilor
(reabilitarea a 200 de situri turistice si culturale pand in 2015,
cresterea contributiei turismului la PIB cu 1,25%).

» Cresterea rolului economic si social al centrelor urbane
(dezvoltarea a 400 ha/km de spatii publice, implementarea a
20 proiecte de dezvoltare urband pana in 2015).

» Integrarea socio-economica a zonelor de granita si cresterea
atractivitatii si accesibilitatii regiunilor Romaniei in cadrul
teritoriului european (intdrirea cooperdrii transfrontaliere,
transnationale si interregionale).

Asadar, la o prima analiza, se poate observa ca Strategia de
Dezvoltare a Romaniei se aseamana cu cea a Poloniei si ca ambele
documente-cadru au la baza strategiile si legislatia europeana privind
coeziunea economica si sociala si viziunea UE asupra dezvoltarii
durabile. O comparatie mai detaliata a celor doud strategii va fi realizata
in capitolul 3 al acestei lucrdri si va fi bazatd pe indicatorii de realizare a

prioritatilor acestor doua strategii, pentru a vedea in ce masura ele au
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fost atinse 1n cele doua state si cum au utilizat cele doua state fondurile
europene pentru a-si indeplini (total sau partial prioritatile). Inainte de
aceastd ampla analiza, ne vom indrepta atentia In continuare asupra
structurii sistemului romanesc de absorbtie, vazut, in contextul de fata,
ca si o parte integrantd si importantd a demersului de realizare a
prioritatilor de dezvoltare ale Romaniei, punctele sale forte si cele slabe,
explicand oarecum rezultatul indeplinirii prioritatilor de dezvoltare, asa

cum vom vedea in capitolul urmator.

2.2.4. Structura sistemului romanesc de absorbtie

Sistemele, in general, au doua caracteristici esentiale, sunt
complexe si sunt extrem de complicate, mai ales atunci cand vine
vorba de analizarea sau , disecarea” acestora. In mod evident sistemul
romanesc de absorbtie nu face exceptie de la aceste reguli. Cu toate
acestea, pe baza informatiilor adunate pana acum vom trece la
incercarea de a creiona structura sistemului romanesc de absorbtie, de
a identifica arhitectura sa institutionala si componentele sale adiacente,
inclusiv componenta capitalului uman si interactiunile dintre acestea.
In acest demers vom utiliza diagrame care in final, vor fi transpuse in
cadrul Teoriei Functionalismului Structural, utilizand aceasta teorie ca
adjuvant in explicarea demersului intreprins, atat cat teoria permite, in
conditiile in care abordarea nu are pretentia de a identifica absolut
toate componentele sistemului, datorita gradului de complexitate a
acestui tip de sistem. Astfel, structura sistemului romanesc de
absorbtie, cu aspectele sale pozitive si negative (asa cum au reiesit
acestea din cercetarea Intreprinsa in acest capitol) poate fi ilustrata in

felul urmator:
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T T ——
i

Cele 6 prioritati de dezvoltare 2007-2013
1

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR-FEADR) 2007-2013

Ministerul Agriculturii Operationale Agentii de Dezvoltare (APDRP)
si Dezvoltarii Rurale Sectoriale Regionala (ADR)
(MADR) (POS)
[1 [1 [1 [1
L I g Iy I gy

1L
Guvernanta Capital uman
multi-level insuficient

[ 1L

. LI
Stabilitate
olitica

LI
Guvernarea
ineficienta a FSC prin

Reforma

regionalizarii

Nivel scazut
de cultura
antreprenoria

Nivel ridicat
de
hiperbirocrati

Sprijin Programe Firme de
guvernamental speciale pentru consultanta
pentru proiectele regiunile din mediul

A

— — — —
Consultarea Exemple de Nivel inalt de Instabilitate politico-institutionala
societatii bune practici coruptie, (schimbari in functii pe criterii strict

civile insuficient nepotism si olitice a responsabililor cu gestiunea

Figura 25. Structura sistemului romédnesc de absorbtie. Aspecte pozitive si negative.
(Interpretare autor).
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2.2.5. Insuccesul sistemului romanesc de absorbtie

Judecand dupad informatiile prezentate si structurate in acest
capitol, am putea spune ca insuccesul sistemului romanesc de
absorbtie nu este de facto un insucces, ci mai degraba un succes
limitat. Limitarea succesului sistemului romanesc s-a datorat in mare
parte factorilor expusi in partea inferioara a figurii anterioare (Figura
25), dar si unor factori externi precum Criza Financiard din
2007-2008, a caror efecte s-au extins pe termen lung si au Ingreunat
punerea In aplicare a Strategiei Planului National de Dezvoltare
2007-2013 si a realizdrii depline a prioritatilor asumate de Romania
incd din anul 2005, momentul redactarii PND 2007-2013 si a Strategiei
PND. Daca ar fi sda transpunem sistemul romanesc de accesare si
absorbtie in coordonatele Teoriei Functionalismului Structural si am
face o paraleld cu figura structurii sistemului polonez de absorbtie
(Figura 12), am putea trage o prima concluzie preliminard privind
cele doua sisteme si anume faptul cd exact acele componente care au
asigurat succesul sistemului polonez au fost cele deficitare sau
absente din cadrul componentelor esentiale ale sistemului romanesc.
Astfel, o ilustrare a sistemului romanesc prin prisma teoriei

mentionate, ar putea fi redata astfel:
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1. Motor
2. Aprindere.
Alimentare
Ambreiaj
Directie
Filtre. Lubrifianti
Electrica
Franare
Raécire. Clima
Distributie.
Transmisie
10. Suspensie.
Articulatie
11. Caroserie.
Iluminare
12. Sasiu. Pneuri
13. Esapament

0 X NSO W

1. Regionalizarea (Guvernarea multi-level, MFE) 1. Inexistenta

2. Capitalul uman (MFE) 2. Deficitar

3. Vointa comuna (politica si sociala) 3. Deficitara

4. Cele 6 prioritati ale SPND 2007-2013 ale 4. Partial realizate
Romaniei 5. Insuficient

5. Exemple de bune practici din alte state explorate
membre 6. Inconstanta

6. Stabilitatea politicd si guvernarea eficienta 7. Deficitara

7. Combaterea coruptiei si a deturndrii de 8. Partial realizata
fonduri 9. Slab dezvoltata

8. Simplificarea hiperbirocratiei fondurilor 10. Deficitara

9. Cultura antreprenoriald 11. Inexistent

10. Consultarea societatii privind fondurile 12. Inexistente
europene 13. Partial realizate

11. Sprijin guvernamental pentru proiecte
contractate

12.Programe speciale pentru regiunile
subdezvoltate

13. Proiecte eficiente si eficace: dezvoltarea
durabila

Figura 26. Structura sistemului rominesc de absorbtie conform Teoriei Functionalismului
Structural (Teoria Sistemelor Sociale). Interpretare autor, Foto (http://dispaco.ro).

Concluzii

Romania, cel de-al doilea stat central-european ca dimensiune,

dupa Polonia, a devenit membra a UE cu drepturi si obligatii depline la

1 lanuarie 2007. in cadrul UE 27, Romania s-a clasat, in momentul

aderdrii pe ultima pozitie in clasamentul statelor membre dezvoltate ale

UE, avand o pozitie egala cu cea a Bulgariei. Romania a avut o atitudine
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europozitiva fata de proiectul european, integrarea reprezentand
directia fireascd de urmat pentru statul roman post-comunist, care putea
sa-i ofere o sansa reala de dezvoltare si de recuperare a decalajelor
economice fatd de statele puternice ale UE prin oportunitatea unica a
utilizdrii fondurilor europene pentru finantarea a 43% din totalul
cheltuielilor prevazute de Romania in documentele sale strategice
privind dezvoltarea durabild a tarii.

Spre deosebire de Polonia, Romania nu s-a pregatit la fel de
temeinic pentru accesarea propriu-zisa a fondurilor europene, gestiunea
fondurilor fiind caracterizatd mai mult de deprinderea din mers a
regulilor jocurilor, o oarecare reticenta la schimbarile impuse de noua
provocare a fondurilor europene, un sistem institutional insuficient
adaptat la cerintele riguroase impuse de managementul adecvat al
acestor instrumente financiare, la care s-a addugat si un factor extern
extrem de destabilizator pentru multe state si anume Criza financiara.
Aceste este poate unul dintre motivele pentru care in primii doi ani ai
perioadei de programare 2007-2013 in Romania, absorbtia fondurilor
europene a fost de 0,00% (2007-2008). Cu mari eforturi si cu o mare
desfasurare de forte, Romania a incheiat perioada de programare
initiala (2013), cu un grad de absorbtie de 34,47%, aflandu-se iIn mod
constant sub nivelul mediei europene de absorbtie. In perioada de
prelungire n+2 a exercitiului financiar 2007-2013, Romania a recuperat
din handicap, si a reusit astfel sa inregistreze o absorbtie de 74,30% la
sfarsitul anului 2015 si de 80,16% la sfarsitul anului 2016, rata care a
depasit pentru prima datd nivelul mediei europene de absorbtie (76%),
insa rata de rambursare efectiva a sumelor contractate din FSC s-a situat
sub nivelul contractat, la valoarea de 77,54% din 80,16% (17 Martie 2017).

Pentru ca drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta sa fie pavat
cu succes, autoritdtile de management responsabile de aprobarea
proiectelor finantate din fondurile bugetului comunitar trebuie sa

acorde o atentie deosebitd proiectelor depuse si sa selecteze dintre
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acestea, cu prioritate, proiectele inovative, care solutioneaza problemele
endemice de dezvoltare ale Romaniei in domeniile stipulate in cadrul
Strategiei Planului National de Dezvoltare 2007-2013, printre care se
numadra proiecte care sa sustind racordarea la apa si canalizare a zonelor
rurale, imbunatdtirea infrastructurii de transport rutier, a infrastructurii
sanitare si educationale in mediul rural si urban si a proiectelor care
creeaza locuri de munca sustenabile si a proiectelor care au ca obiect
dezvoltarea de tehnologii moderne (de tipul high-tech, competitive
pe piata europeanad si internationala). Prin urmare, un deziderat ar fi
ca proiecte de succes precum proiectele de dezvoltare implementate
in comuna Ciugud, proiectul turistic al Salinei Turda si proiectele
educationale si profesionale implementate in cadrul Universitatii
Babes-Bolyai Cluj-Napoca trebuie sd primeze in Romania in detrimentul
proiectelor fara valoare adaugata prezentate in acest capitol.

Pe baza datelor colectate, si prin comparatie cu sistemul polonez
de absorbtie, am putea afirma ca sistemul de absorbtie romanesc nu a
reprezentat un model de absorbtie ci a fost mai degrada un experiment
si o perioadd de acomodare pentru Romania cu provocarea pe care
aceste fonduri au lansat-o la nivel national. Cu toate acestea, si in ciuda
suspiciunilor ca in ultimii ani Bucurestiul a adoptat , politica absorbtiei
cu orice pret”, absorbtia fondurilor nu a reprezentat pentru Romania un
insucces total ci mai degraba un succes partial, care va putea fi
imbunatdtit prin experienta acumulata, solutionarea problemelor
identificate (Figura 26) si prin urmarea exemplului de bune practici al

Poloniei.
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3. MODELUL POLONEZ VERSUS
MODELUL ROMANESC

“In timpul vizitei mele din 2008, intreaga Polonie era un santier si peste tot vedeai
insemne: aceastd lucrare se realizeazd cu sprijinul fondurilor europene prin programul X.
In acest timp, la Bruxelles, polonezii erau foarte activi si vizibili, avind oameni in pozitii
cheie: Jerzy Buzek, fost presedinte al Parlamentului European sau Danuta Hiibner,
Comisar European pentru Dezvoltare Regionald. La Varsovia, Elzbieta Bientkowska era
numitd la cdrma Ministerului Dezvoltdrii Regionale dupd o experientd vastd in
administratie si in fonduri europene de pre-aderare. Tot ce au realizat ei s-a datorat
urmitoarelor motive: stabilitatea, vointa politicd si guvernarea eficientd”.

[Gratian Mihdilescu, Expert in dezvoltare regionald, 2014]

Capitolul de fata isi propune sa faca o analizd comparativa a
celor doua sisteme de absorbtie studiate, cel polonez si cel roméanesc din
punct de vedere al atingerii, sau nu, a indicatorilor de performanta
stabiliti in strategiile nationale de dezvoltare a celor doua state, (mai
specific, indicatorii de indeplinire a celor sase prioritati asumate de
statul polonez si de cel roman), indicatorii sustinuti financiar, iIn mare
parte, de fondurile europene distribuite fiecdrui stat de la bugetul
comunitar al UE pe perioada de programare 2007-2013 si in perioada de
prelungire a acesteia. Analiza va evidentia diferentele dintre cele doua
state privind abordarea finantdrilor nerambursabile, permitand extrage-
rea unor explicatii pertinente pentru succesul Poloniei in domeniul
absorbtiei fondurilor europene. A doua parte a capitolului este dedicata
prezentarii unora dintre cei mai importanti factori care au ingreunat
procesul de absorbtie a fondurilor europene in Romania, denumiti

generic ,nodurile gordiene ale sistemului romanesc de absorbtie”.
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Ultima parte va fi dedicatd identificdrii perceptiei societdtii romanesti
asupra ratei de absorbtie inregistratd de Romania, eficientei utilizdrii
fondurilor contractate, principalelor probleme ale sistemului romanesc
de absorbtie, viziunea societatii civile asupra regionalizarii (un subiect
controversat iIn Romania) si nivelul acesteia de pro-activitate si de
atitudine civicd in aspectele privind accesarea fondurilor europene. In
acest demers s-a recurs la instrumente de cercetare precum sondajul de
opinie si interviul nestructurat. La finalul capitolului, se vor regasi

concluziile demersului intreprins.

3.1. Modelul polonez si modelul romanesc de absorbtie.

Analiza comparativa

De-a lungul timpului, Polonia si Romania au avut multe puncte
in comun. Cele doua state au impartdsit aceeasi istorie tenebroasa, atat a
celor doud Razboaie Mondiale cat si cea a epocii comuniste. Polonia a
fost unul dintre statele europene cele mai afectate de evenimentele
amintite anterior.

Ceea ce a diferentiat Polonia de celelalte state a fost in primul si
in primul rand capacitatea sa extraordinara de a renaste din propria-i
cenusd, o capacitate ce mai poate fi intalnita in Europa doar in cazul
Germaniei. In ceea ce priveste capitala Poloniei, Varsovia, aceasta este
situatd In partea central-estica a tarii. Ca si frumoasa Cracovia,
,Varsovia 1si despleteste pletele bogate de-a lungul raului Vistula, in
zona istoricd Mazovia, la o distantd egala fatd de Muntii Carpati si
Marea Balticd. Este capitala europeana poate cel mai crunt lovita de
ororile celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Si cu toate acestea, astdzi
Varsovia straluceste ca o adevdrata bijuterie, renascutd din propria-i
cenusa, ca Pasarea Phoenix!” (Wordpress, 2015, ,,Varsovia, rendscuta

din propria-i cenusa, ca Pasarea Phoenix”). Asadar, istoria Poloniei a
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fost una zbuciumatd, insa cu toate acestea, aceasta tara a reusit sa faca
fata tuturor cotropitorilor sdi cu demnitate, izbutind de fiecare datad sa
se recladeasca in urma razboaielor si cuceririlor suferite. Ca si in cazul
Romaniei, pamantul sacru al polonezilor a fost calcat in picioare de turci
si tatari, prusaci, austro-ungari si rusi. Pe langa acesti inamici comuni ai
celor doua state, Polonia a mai fost cotropitd si de lituanieni si suedezi
(Wordpress, 2015, , Varsovia, rendscuta din propria-i cenusd, ca Pasarea
Phoenix”).

Revenind la istoria contemporand insa, cea mai mare loviturd
primita de Polonia, si care a impresionat intreg mapamondul a avut loc
in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial (1939-1945) si s-a soldat cu
pierderi uriase de vieti omenesti si de orase, cu precadere Varsovia,
toate acestea fiind cauzate de Nazism. Polonia nu s-a ldsat insa rapusa ci
a luptat cu darzenie si curaj si a castigat, prin dobandirea de catre
poporul polonez a unei mentalitdti puternice si vii de luptator si de
invingdtor. Dovezile mandriei nationale si ale respectului pentru
valorile istorice ale Poloniei sunt etalate astazi prin intermediul a
numeroase monumente si mausolee, statui si alte opere de arta ce
innobileaza tara si orasele poloneze si care (probabil) ca nu ii lasa pe
polonezi sa uite de unde au plecat si unde si-au propus sa ajunga. Fi
bine, Polonia si-a propus sd ajunga un stat dezvoltat, sa se ridice la
nivelul Germaniei, al Spaniei si al Italiei, si-a propus sd aiba o voce
puternicd in cadrul institutiile comunitare, fie ele Parlamentul, Consiliul
sau Comisia Europeand si si-a mai propus un lucru: sa utilizeze cu
maxima intelepciune si maxima seriozitate fondurile europene primite
de la bugetul comunitar pentru a-si indeplini obiectivul suprem, acela
de a deveni un stat dezvoltat, egal statelor Europei Occidentale si a
crezut cu tdrie In capacitatea sa de a transforma in realitate acest

deziderat.
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Figura 27. Polonia intre ruine si mdretie: 1945, 2017 (Foto. Disponibile la adresele:
https:/[www.pinterest.com/pin/,https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Polish_kid_in_th
e_ruins_of_Warsaw_September_1939.jpghttp://pismowidok.org/index.php/onelarticle/view

/1501252, https://mapamond.ro/tour-item/polonia-circuit/).
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La o analizd mai atentd, am putea spune cd informatiile
enumerate anterior, ne-ar putea oferi primul indiciu care sd ne ajute sa
ne raspundem la intrebarea: ,,De ce Polonia, care a impartasit acelasi
trecut istoric cu cel al Romaniei si care in anul 2007 avea acelasi nivel de
dezvoltare cu cel al Romaniei, a reusit in ultima decada sa devanseze
Romania din punct de vedere al dezvoltarii sale economice, bazatd, in
facto, pe o absorbtie totald a fondurilor europene alocate si pe utilizarea
corecta si eficientd a acestora?” sau mai bine spus: ,,De ce Romania, desi
a plecat de pe picior de egalitate cu Polonia, a ajuns sa fie devansatd de
aceasta, Polonia devenind lider regional in absorbtia de fonduri
europene in Europa Centrala si de Sud-Est, ldsand Romania, ratdcita,
undeva pe drumul absorbtiei, la o distantd considerabila fata de Polonia
si cu mult in urma acesteia?”. Un prim raspuns posibil este acela ca unul
dintre secretele Poloniei care s-a aflat in spatele succesului ei din ultima
decada a fost reprezentat de insdsi mentalitatea poporului polonez
bazata pe auto-depdsirea propriei conditii si de eliminarea treptatd a
tuturor obstacolelor ce s-au interpus in calea procesului de dezvoltare a
statului polonez. Mentalitatea poloneza s-a transpus apoi, asa cum a
observat si Gratian Mihdilescu, (analist al sistemului polonez de
absorbtie, expert in dezvoltare regionald etc.) in stabilitate politicd,
vointd comuna (politica si sociald) si guvernare eficienta (reprezentand
de fapt guvernanta multi-level coordonata de catre autoritatile centrale
in stransa colaborare cu autoritdtile regionale). Prin urmare, acestia au
fost pilonii pe care mai apoi polonezii si-au construit eficientul sistem de
dezvoltare si ultra-eficientul sistem de absorbtie a fondurilor europene.

Asa cum am subliniat pand acum ori de cate ori am avut ocazia
in cercetarea de fatd, o absorbtia fondurilor europene contribuie cu
adevarat la dezvoltarea durabild a unui stat doar daca fondurile puse la

dispozitia acelui stat au fost cheltuite eficient. In acest context, prin
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fonduri cheltuite eficient se intelege faptul ca sumele cheltuite in cadrul
proiectelor europene aprobate au contribuit la indeplinirea indicatorilor
de performantd a prioritatilor de dezvoltare stabilite de fiecare stat
membru in Strategia Nationald de Dezvoltare a acestuia, cu mentiunea
cd toate prioritatile din cadrul oricdrei strategii de dezvoltare reflecta
obiectivele Strategiei globale de dezvoltare durabila a UE in ansamblu.

Asadar In continuare, vom prezenta indicatorii de atingere a
obiectivelor celor sase prioritati de dezvoltare ale Poloniei si masura in
care acestia au fost indepliniti in perioada de programare 2007-2013
(2015). Pe urma, vom exercita acelasi demers si in cazul Romaniei. Va
urma apoi o comparatie intre gradul de indeplinire a prioritdtilor de
dezvoltare in Polonia si in Romania iar concluziile la care vom ajunge,
ne vor oferi baza necesara pentru a aprofunda problematica absorbtiei
defectuoase si ineficiente din Romania, pe care o vom trata in
subcapitolul urmator.

In cazul Poloniei, asa cum am ilustrat deja in Capitolul 1,
Strategia Nationala de Dezvoltare a Poloniei, (National Development
Strategy - NDS), si-a fixat sase prioritati concrete, realizarea acestora
urmand sd fie finantata in primul rand prin fonduri europene, dar nu
numai, fondurile nationale si cele ale investitorilor strdini fiind luate de
asemenea in considerare in calculele oficialilor polonezi. Scopul
principal al Strategiei Poloniei, prioritatile si indicatorii acestora vor fi
redati in cele ce urmeaza in format tabelar, nu nainte de a le reaminti.
Astfel, asa cum am consemnat in Subcapitolului 1.2.3., rolul esential al
Strategiei poloneze este acela de coordonare a reformelor institutionale
si de reglementare cu activitatile finantate din fondurile UE, urmarind
producerea efectului de sinergie prin care cele doud arii ale politicii
economice sd furnizeze cele mai inalte rezultate de dezvoltare posibile,

miza fiind asigurarea celei mai eficiente utilizari a fondurilor europene
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disponibile, completate de fondurile nationale iar principalul scop al
Strategiei este acela de a ridica nivelul si calitatea vietii locuitorilor
Poloniei, cetateni individuali si familii. De asemenea, vom reaminti si
prioritatile stabilite pentru atingerea scopului Strategiei:
& Prioritatea 1. Cresterea competitivitatii si inovarea economiei.
© Prioritatea 2. Imbunitatirea conditiilor infrastructurii tehnice si
sociale.
& Prioritatea 3. Cresterea ocuparii fortei de munca si ridicarea cali-
tatii acesteia.
& Prioritatea 4. Construirea unei comunitati sociale integrate si a

sigurantei acesteia.

[ o

Prioritatea 5. Dezvoltarea zonelor rurale.
& Prioritatea 6. Dezvoltarea regionala si cresterea coeziunii teri-

toriale.

In continuare, ne vom indrepta atentia asupra indicatorilor de
realizare a scopului si prioritdtilor de dezvoltare fixati de statul polonez
in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare 2007-2015. Astfel indicatorii
care au caracterizat scopul principal al Strategiei sunt redati sub forma
valorii indicatorului de referinta (2005) si a valorii aceluiasi indicator
proiectata in anii 2010, respectiv 2015. Indicatorii luati in considerare in
stabilirea scopului Strategiei sunt de doua tipuri: cantitativi (dezvoltarea
economicad) si calitativi (dezvoltarea sociala). Valorile indicatorilor de la
care a plecat Polonia in 2005 si la care a ajuns in 2015 sunt detaliate in

tabelul urmator:
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Tabelul 10. Indicatorii de atingere al scopului Strategiei Nationale de Dezvoltare
a Poloniei 2007-2015 (Poland-unless otherwise stated-data of the Central Statistical Office,
Ministry of Finance and Eurostat; UE-25-Eurostat, in NDS, 2006, p. 30).

UE-25 I Polonia
Indexuri Valoarea indicatorului Valo.are.a proiectgté
in baza anului a indicatorului
2005 2010 2015
Rata medie de crestere anuala 1,7 3,0 5,1 5,2
a PIB-ului (%) (2001-05) | (2001-05) |(2006-2010)| (2011-15)
PIB per capita raportat la PPC
(UE 25-100) 100 50 58 66
19,7 18,8 21 25
. . IPEE 0, 1 7 7
Rata medie de investitii (%) | 5001 05) | (2001-05) | (2006-10) | (2011-15)
Inflatia medie anuala (%) 2,2 2,1 2,5 2,5
Deficitul sectorului finantelor
publice in % din PIB2 23 25 25 2
Datoria publica in % din PIB? 63,2 42,0 51,7 47,0
75}
% Venitul lunar per capita (zloti)* X 732 950 1190
= Structura persoanelor care
T& lucreaza (<15 ani), pe sectoare
k3] economice?:
£ -sector I 4,9 174 15,0 11,0
L: -sector II 27,5 29,2 27,5 26,0
& -sector III 67,6 53,4 57,5 63,0
E Cota de piata iciil
A ota de pla,va a sevrv1c11 f)ro 19,6 510 55,0
in valoarea adaugata bruta (%)
Rata somajului (%) 8,76 17,6 12.0 9.0
Indicele relativ al amenintarii
sardciei dupa transferurile sociale 15 17 15 13
(% din populatie) (2003) (2003)
Speranta de viata (ani)
Femei 81,2 (2003) 79,4 80,6 81,2
Barbati 75,1 (2003) 70,8 73,3 74,5
Mortalitatea mvfantll.a la 1000 4,5 (2004) 64 55 5
de nou-nascuti vii

! Raportul dintre formarea brutd de capital fix si cheltuieli la PIB.

2 Indicele armonizat al preturilor de consum; pentru Polonia - 2.2.

3 Conform ESA 95, dacd in anii 2010-15 fondurile deschise de pensii se vor afla in afara acestui sector.
4 Venitul nominal mediu lunar disponibil in gospodarii

5 I-agriculturd, silviculturd, vandtoare si pescuit, Il-industrie si constructii, 11l-servicii.

¢ Rata somajului armonizat; pentru Polonia - 17.7.
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In cazul Prioritatii 1 a Strategiei Nationale de Dezvoltare 2007-
2015, ,Cresterea competitivitatii si inovarea economiei”, Polonia si-a

propus sa atinga urmatorii indicatori:

Tabelul 11. Indicatorii de realizare a Prioritdtii 1 din cadrul Strategiei Nationale
de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 (NDS, 2006, p. 39).

UE-25 Polonia
. i Valoarea Valoarea proiectata
Indicatori L .
indicatorului in baza| a indicatorului
anului 2005 2010 2015
Cheltuieli totale pentru activitatea 19 0.56
de cercetare si dezvoltare (C&D) ’ i 1.5 2.0
R . (2004) (2004)
in % din PIB
Ponderea unitétilor economice
. L . 54.3 22.6
= in cheltuielile pentru activitatea 30 40
R (2003)* (2004)
g de C&D (%)
s
8 Cota de produse hight-tech 301
o si medium-tech in productia vanduta . i 35 40
g R (2004)
E a industriei (%)>?
= B Exporturi de bunuri per 1 rezident - 6.5
9 T . 1.9 35 49
E = mii euro (2004)
.§ S Eficienta muncii per 1 persoand
& 2 . 100 62.7 70.0 80.0
= care lucreaza (UE 25=100)
v
g" Afluxul de investitii straine directe
8 - X 9.6 10.0 10.0
S (miliarde USD)
v
3 Numdrul de brevete acordate 134.5 20 10 -
gf polonezilor (per 1 milion de rezidenti)® | (2001)* (2004)
Cheltuielile pentru informare si 6.4 7.2 8.0 85
telecomunicatii in % din PIB (2004) (2004) ' '
Numarul de conexiuni in banda larga
5 . 10.6 1.9 10 25
raportat la numarul populatiei (%)

1 Cota industriei; pentru Polonia- 27.0.

2 In intreprinderi ale sectorului ,manufacturier” cu peste 49 de angajati.

3 Pentru Polonia - cele interne, acordate de Oficiul de Brevete al Republicii Polone.

4 [nregistrate la Oficiul European de Brevete (EPO) sau in cadrul Tratatului de Cooperare in Domeniul Brevetelor
(PCT); pentru Polonia - 3.1.
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Prioritatii 2,” Imbunatatirea conditiilor infrastructurii tehnice si

sociale”, din cadrul aceleiasi Strategii, i-au fost atribuiti urmatori

indicatori de masurare a realizarii obiectivelor acesteia, printre care se

numadra: constructia de autostrazi, utilizarea energiei regenerabile,

reducerea poluarii, reciclarea deseurilor, imbunatdtirea atractivitatii

turistice.

Tabelul 12. Indicatorii de realizare a Prioritdtii 2 din cadrul Strategiei Nationale
de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 (NDS, 2006, p. 50).

UE-25 I Polonia
Valoarea Valoarea proiectatd
Indicatori indicatorului a indicatorului
in baza anului
2005 2010 2015
Lungimea totald a drumurilor expres « 258 901 2890
(km)
% Lungimea totald a autostrazilor « 550 1629 1913
- (km)
2 Consumul energetic al economiei
o (kg per combustibil contractat pentru . 0.27 0.24 0.20
o
2 1 EUR din PIB in 2000)
=
£ | Ponderea energiei electrice din surse 137
5 regenerabile din totalul energiei 20 0 1) 2.6 7.5 9.0
~ "g consumate (%)
§ @ Emisia de poluare a aerului
c S .
= (kg per capita)
g o -SO, 17(2003) | 36 (2003) 22 15
B~ gg -NO. 24 (2003) | 21 (2003) 17 15
;'ié Rata de reciclare a deseurilor de 283
8 | ambalaje (% din totalul ambalajelor i min.38 55-80
« . (2004)
3 introduse)
:_g Procentul '1jeZ1den§110r deser.vm de 60 75 85
g statii de tratare a apei
'g Decese provocate de bolile
- cardiovasculare (la 100 de mii . 442 400 380
de rezidenti)
Turisti straini (milioane de persoane) . 15.2 18.3 22.0
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3. Modelul polonez versus modelul roménesc

Cu mentiunea (tendentioasd) ca Polonia si-a atins indicatorul
privind lungimea totald a autostrazilor construite din fonduri europene,
ba chiar l-a si depasit, in prezent in aceasta tara sunt dati in exploatare,
in total, 2 167,7 km de autostrada, 407 km sunt in curs de executie iar
56,8 km sunt in curs de planificare (Nowa Mapa Stan, 2016, ,, Autostrazi
in Polonia”), ne vom indrepta atentia In continuare spre cea de-a treia
prioritate a Strategiei Nationale de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015.

Astfel, valoarea indicatorilor stabiliti pentru Prioritatea 3 de
dezvoltare a Poloniei ,Cresterea ocuparii fortei de munca si ridicarea

calitatii acesteia” este ilustratd in tabelul de mai jos, dupa cum urmeaza:

Tabelul 13. Indicatorii de realizare a Prioritdtii 3 din cadrul Strategiei Nationale
de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 (NDS, 2006, p. 57).

UE-25 I Polonia
Valoarea Valoarea proiectata
Indicatori indicatorului in a indicatorului
baza anului
2005 2010 2015
Rata de angajare: (%)
= - a persoanelor intre 15-64 de ani 63.8 52.8 57.0 62.0
j:f - a femeilor intre 15-64 de ani 56.3 46.8 51.0 53.0
s - a persoanelor intre 55-64 de ani 42.5 27.2 31.0 37.0
s - a persoanelor cu dizabilitati . 13.1 (2004) 18 25
E Rata somajului la persoanele
et ’ 18.5 34.6 26.0 18.0
z intre 15-24 de ani (%)
;z" Procentul persoanelor cu studii medii in
pi § <] populatia cu varstd intre 15-64 de ani . 35.2 38.0 41.0
% g (fara invatamantul profesional)
== v @
-§ S § Procentul persoanelor cu studii
ol superioare al populatiei cuprinse intre . 13.9 15.0 18.0
S .
= 15-64 de ani
>§ Absolventi in matematicd, stiintele
g naturii si domenii tehnice de studii
8 ’ 24 15 (2004 20 25
2 (% din totalul absolventilor de studii ( )
[
g superioare)
E' Procentul persoanelor care invata
9)

sau se formeaza cu varste cuprinse 11.0 5.5 7 10
intre 25-64 de ani
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Tabelul 14. Indicatorii de realizare a Priorititii 4 din cadrul Strategiei Nationale
de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 (NDS, 2006, p.65).

| Polonia
Valoarea Valoarea
Indicatori indicatorului proiectata
in baza anului a indicatorului
2005 2010 | 2015
P Procentul copiilor il;l educatia 85.8 o 50 55
= pre-scolara (2004)
[T
O == P .
3 Participarea la alegerile parlamentare 4 4
53 & (in % de votanti) 699 06 3 50
E é '%' Nivelul de increder.e ui? administratia N 38 15 50
%8 ;50 publica
g 'g @ Indicele coruptiei percepute? . 34 5.0 6.0
= «©
- z ‘% | Indicele de detectare al infractorilor 56.2 60 65
£ % (%) | (2004
£ & | Indicele privind eficienta guvernarii® . 0.58 0.75 1.0
5 £ | Indicele sentimentului de sigurant3
S ndicele sen 1me(; N ui de siguranta N 4 50 €0

1 Potrivit cercetdrilor CBOS.

2 Potrivit Transparentei Internationale; indexul coruptiei percepute (10 inseamnd lipsa coruptiei).

3 Cercetare a Bancii Mondiale; valori de la—2.5 la + 2.5.

Potrivit cercetdrilor CBOS pe baza rdaspunsurilor la intrebarea: Este Polonia o tard sigurd pentru a trdi aici?

Construirea unei comunitdti sociale integrate si a sigurantei
acesteia a reprezentat, conform Tabelului 13, o prioritate importanta
pentru Polonia, care acorda o importanta deosebita educatiei, atitudinii
civice a cetdtenilor, perceptiei cetdtenilor asupra transparentei activita-
tilor demarate de administratia publica si de guvernanti, pozitionarea
cetatenilor fata de fenomenul coruptiei, precum si de sentimentul aces-
tora de sigurantd. De asemenea, pentru Polonia, o prioritate aparte a
reprezentat-o si necesitatea dezvoltdrii zonelor rurale, astfel incat deca-
lajul de dezvoltare dintre zonele rurale si cele urbane sa poata fi
estompat treptat, in vederea realizarii unei coeziuni economice si sociale
teritoriale. Indicatorii de urmadrire a indeplinirii Prioritatii 5 a Strategiei

Nationale de Dezvoltare a Poloniei sunt redati astfel:
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3. Modelul polonez versus modelul roménesc

Tabelul 15. Indicatorii de realizare a Prioritdtii 5 din cadrul Strategiei Nationale
de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 (NDS, 2006, p. 71).

UE25 | Polonia
T e Valoarea indicatorului Val(?are'a proiectfaté
in baza anului a indicatorului
2005 2010 2015
Rata de angajare in zonele rurale 6.1 5 -
(%)!
Suprafata medie a unei ferme 16 76 65 10.0

agricole private (ha teren arabil)? (2003)3

Procentul copiilor de la tara inclusi

Prioritatea 5
Dezvoltarea zonelor rurale

A . y 17.5 25 35
in educatia pre-scolara
Procentul gospodariilor rurale care 19 40 70
au acces la Internet (%)
Numar de persoane care lucreaza in 9
agricultura la/per 100 ha de teren (2003)° 15 12 10

arabil 24

! Potrivit BAEL.

2 Se adreseazi fermelor de peste 2 ha.

3 UE-25 - estimari proprii pe baza datelor Eurostat.

4 In conformitate cu echivalentul full-time in fermele private.

Pentru un stat puternic regionalizat, asa cum este Polonia de la
inceputul anilor 2000, dezvoltarea regionala si cresterea coeziunii
teritoriale are o semnificatie aparte decat in randul statelor slab
regionalizate, cum este si cazul Romaniei. Polonia si-a dorit inca de la
bun inceput regiuni puternice, care sa se poata afirma pe piata
competitiva a UE ca si branduri de tard (fiecare regiune detinand un
blazon propriu, usor recognoscibil la nivel national si european). insi
Polonia si-a mai dorit un lucru, si anume ca diferentele de dezvoltare
dintre regiuni sa se reducd, ba chiar mai mult, sa fie eliminate treptat.
Cu cinci regiuni aflate sub nivelul de dezvoltare al celorlalte unsprezece
regiuni ale tdrii, Polonia a facut din armonizarea PIB-ului celor
saisprezece regiuni, din reducerea somajului zonelor celor mai afectate,
din cresterea ponderii voievodatelor de Est la PIB-ul Poloniei si din

cresterea nivelului de urbanizare, o prioritate nationald, stabilindu-si
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totodata si niste indicatori pe masurd privind gradul de realizare a

acestei prioritati.

Tabelul 16. Indicatorii de realizare a Prioritatii 6 din cadrul Strategiei Nationale
de Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 (NDS, 2006, p. 83).

UE-25 I Polonia
Indicatori Valoarea indicatorului Valc?are'a proiect?\té a
in baza anului indicatorului
2005 2010 2015
o | Diversificarea medie a PIB- 25
= '.Té ului per capita la nivel de X (2003) 24 23
.’7': £ voievodate (%)
-
b _§ 2 Rata medie a somajului in
o b ..
5o g cele 3 subreglur.u .(I\TUTMS 3) N 370 30 20
'g s '5 cu rata cea mai ridicata a
E = S somajului
E § Ponderea voievodatelor N 15.9 18 20
g % Poloniei de Est? la PIB (2003)
]
]
“ Nivelul de urbanizare? 61.4 62 65

! Calculatd in conformitate cu coeficientul de variatie (cdntdrit in functie de deviatia standard dintre mdrimea
populatiei si PIB-ul per capita si media PIB-ului pe tard).

2 Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, Swigtokrzyskie si Warmirisko-Mazurskie.

3 Procentul populatiei care locuieste in orase.

Momentan, incheiem aici sectiunea dedicata indicatorilor de
realizare a celor sase prioritati stabilite de Polonia privind dezvoltarea
sa durabila si ne Indreptam atentia spre prioritatile stabilite de Romania
pentru atingerea dezvoltarii, utilizand aceeasi procedura ca si in cazul
Poloniei.

In ceea ce priveste strategia aleasa de Romania prin care se spera
sd se ajunga la un nivel de dezvoltare asemanator cu cel al statelor
europene vestice, aceasta a fost transpusa in 2005 intr-un obiectiv global,
trei obiective specifice si sase prioritati de dezvoltare, prezentate succint
in cadrul subcapitolului 2.2.3. Astfel scopul global asumat de Romania a
fost itinerant in cadrul Planului National de Dezvoltare 2007-2013 sub

forma schematica.
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3. Modelul polonez versus modelul roménesc

O primd remarca pe care o putem face In aceastd etapa a
cercetarii este faptul cd, spre deosebire de Polonia, care a stabilit
indicatori clari de realizare si de masurare a Indeplinirii scopului,
obiectivelor si prioritdtilor sale de dezvoltare, in cazul scopului PND
2007-2013, Romania s-a limitat la o prezentare schematica a acestuia, asa
cum am mentionat anterior, fara a include indicatori cuantificabili care
sd poata sa ofere informatii concrete cu privire la gradul de indeplinire a
scopului declarat de tara noastra aferent perioadei de programare 2007-
2013. Cu toate acestea, In cazul prioritdtilor nationale de dezvoltare,
astfel de indicatori au fost luati in considerare, ceea ce ne ofera
posibilitatea de a face o comparatie intre statul polonez si statul roman
din aceasta perspectivd a indicatorilor propusi si a rezultatelor
inregistrate in facto.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra demersului
intreprins, vom reaminti prioritatile stabilite de Romania in vederea
atingerii scopului strategiei sale de dezvoltare pentru perioada 2007-
2013:

& Prioritatea 1. Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea
economiei bazate pe cunoastere.

& Prioritatea 2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
transport.

& Prioritatea 3. Protectia si imbunatatirea calitatii mediului.

& Prioritatea 4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si
incluziunii sociale si intdrirea capacitatii administrative.

& Prioritatea 5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea
productivitatii in sectorul agricol.

& Prioritatea 6. Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre

regiunile tarii.
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Scopul Planului National de Dezvoltare a Romaniei 2007-2013,
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Figura 28. Scopul PND 2007-2013. Redare schematici (PND, 2005, p. 244).
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Prioritatii 1, Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea

economiei bazate pe cunoastere” i-au fost atribuiti urmatorii indicatori:

Tabelul 17. Indicatorii de realizare a Priorititii 1, PND 2007-2013 (PND, 2005, p. 259).

consumul national brut de energie

electrica (%)

Indicator Nivel de referinta JObiective tinta 2015
Productivitatea muncii la nivel de
27.823 EUR j .000 EUR j
IMM (cifra de afaceri IMM/populatia 823 (21(')]04/; ngajat | 50.000 EUR/angajat
3 angajatd IMM) -euro/angajat
5
= Al . L 10.5
§ Export in cifra de afaceri a IMM- % (2004) 15
4]
g
:: Ponderea turismului in PIB 2.19 (2003) 3.45
g
S & | Ponderea cheltuielilor totale de C&D
T o 4 (2004
- g & in PIB (%) 04 (2004) 3
g2 8 . PR - .
< g § [Populatia angajata In servicii de medie
T E ° si inalt tehnologie 5.01 (2001) 6.2
;:: o g (% din forta de munca totala)
B e y o .
S N
2 poptiave/in rep 180.000 (2004) 470.000
z (acces servicii online)
E" Intensitatea energetica primara
§ (consum total de resurse prirvnare 0.770 (2003) 0.504
@ raportat la PIB-exprimata
-Fm-"), in tep/1000 euro curs de schimb)
[
S Ponderea energiei electrice produse
din resurse regenerabile de energie in 29.78 (2004) 33

In cadrul celei de-a doua prioritati nationale, ,Dezvoltarea si

modernizarea infrastructurii de transport”, PND 2007-2013, si-a propus

sd acorde o atentie speciala Imbunatatirii cailor de transport (atat de

persoane cat si de marfuri), ludndu-se in considerare toate tipurile de

transport existente: rutier (drumuri nationale, europene, expres,

autostrazi, variante ocolitoare, poduri), feroviar, naval (maritim, fluvial)

si transportul aerian, asa cum indicd tabelul urmator:
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Tabelul 18. Indicatorii de realizare a Priorititii 2, PND 2007-2013 (PND, 2005, p. 273).

Indicator

Etalon UE-15
(2000)

Romania
Nivel de Obiective
referinta tinta
(2004) 2015

Prioritatea 2
Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de trans

port

5

Persoane transportate anual
(pasageri/km)

19.707,9 mil.

Total marfuri transportate anual

(tone/km) 1.701.354 mil. | 58.951,3 mil.
Cota transportului rutier dve rglarfa din 78 63.09
total transport marfa (%)
Cota transportului rutier de pasageri
. . 47.9
din total transport pasageri (%)
Cota ’Fransportulul feroviar iie marfa 146 28.9 25
din total transport marfa (%)
Cota transportului feroviar de pasageri
. 43.8 35
din total transport persoane (%)
Numar pasageri transportati pe caile si
o o N 0.2 1.0
canalele navigabile (mil. pasageri)
Trafic portuar de marfuri (mil. tone), 71.74 115
total din care:
-maritim 40.53 80
-fluvial 31.21 35
Pasageri trans.porta’g pe cdile aeriene 339 113
(mil. persoane)
Marfa transportata pe cdile aeriene 5,500 43.750
(tone)
Lungime autostrazi 211 1.263
(km)
Lungimea cédilor f.erate interoperabile 9 1200
modernizate (km)
Lungimea re’gele% TEN—T reabilitate, 1.565 2912
doar drumuri nationale (km)
Lungimea drumurilor nationale
reabilitate, din afara TEN-T (km) 877 5231
Variante ocolitoare 5,47 307
(km)
Poduri redimensionate la clasa E 92 2.025

Ca si stat membru al UE, dintre prioritatile de dezvoltare ale

Romaéniei, nu putea sd lipseascd cea de-a treia prioritate, dedicata

protectiei si imbunatatirii calitatii mediului:
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Tabelul 19. Indicatorii de realizare a Priorititii 3, PND 2007-2013 (PND, 2005, p. 291).

Indicator Nivel Obiective tinta
de referinta* 2015
Gospodadrirea apelor (an referintd-2004)
Populatie echivalenta conectata la sisteme
centralizate de apa si canalizare 52 70
(% din populatie)

Numar statii de epurare 340 702

Numar retele de canalizare 644 1.207
Numar obiective de investitii:

-pentru asigurarea surselor de apa 8.900 8.930
-pentru apararea impotriva inundatiilor 1.695 1.765

Gestiunea deseurilor si regimul substantelor chimice periculoase

._i (an de referinta-2003)
ﬁ Numarul de depozite de deseuri
g municipale conforme cu standardele 11 56
;§» europene
o 8 Depozite neconforme ce vor fi inchise 175
S wm
£ & | Cantitatea de deseuri menajere depozitate
= 5. . 4.27 2.20
‘g ] neconform (milioane tone/an)
= s
& _§ Rata de reciclare a df@eurilor de ambalaje 1 55
2 (%)
fa, Rata de valorificare a deseurilor de
. ’ 21 62
= ambalaje (%)
o
..g Protectia atmosferei si controlul poluarii industriale
& (an de referinta-1990**)
Emisii de poluanti in atmosfera:
SO,-(tone/an) 1.311.000 918.000
NO;-(tone/an) 546.000 451.000
NH;-(tone/an) 300.000 210.000
COV (tone/an) 616.000 523.00
Numar de instalatii aflate sub incidenta
Directivei IPPC care nu functioneaza 716 83
conform cerintelor acesteia, in anul 2004
Protectia naturii
Suprafata propusa pentru protectie (%) 6.8 15
din suprafata totala a Roméaniei (Tanuarie 2005)

* Anul de referinti este indicat pentru fiecare indicator, in functie de disponibilitatea datelor statistice.
**1990 este anul de referinfd potrivit Protocolului de la Géteborg, ratificat prin Legea 271/2003.

239



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

Prioritatea 4, ,Dezvoltarea resurselor umane, promovarea
ocupadrii si incluziunii sociale si Intarirea capacitatii administrative” a
avut fixate printre obiectivele tintd de indeplinit pana in 2015, cresterea
ratei de participare a adultilor la invatamant si formare, reducerea ratei
de abandon scolar, imbundtatirea ratei de ocupare in randul femeilor si
tinerilor, reducerea ratei somajului de lunga durata, comparativ cu
media europeand UE-25 si cu nivelul de referintd al Romaniei din anul

2004. Acestea sunt redate detaliat in tabelul urmator:

Tabelul 20. Indicatorii de realizare a Priorititii 4, PND 2007-2013 (PND, 2005, p. 291).

Romania
Indicator Etalon Nivel de Obiective
UE-25 referinta tinta
(2004) 2015
Ratele de participare a adultilor
= 2] lainvdtimant si formare (ca % din 10.6 1.5 5%
ig "‘E populatia in grupa de varsta 25-64)
& E Ponderea tinerilor de 18-24 ani
3 ‘B ce parasesc timpuriu sistemul 15.7 23.4 10
§ S | educational, fard a-si continua studiile
g ;é Rata de ocupare generala pentru 633 579 65
& ‘5 lgrupa de varsti 15-64 ani, din care (%): ’ ’
g grup
« 5 & -tineri (15-24 ani)
=]
% g g (LFS, Eurostat) 36.4 29.1 32.7
'% g .g Rata de ocupare in randul femeilor (%) 55.4 52.1 58.05
= B s
& 5 £ |Rata somajului BIM in randul tinerilor 182 21.0 195
PR (15-24 ani), % ’ ’ '
=T}
2 < | Rat jului BIM de lunga durata
§ < ata somajului ) e lungd durata 40 47 45
£g (%)
2 = |Rata de activitat latiei in varsts
‘2 JRata de activitate a populatiei In varsta
S & . 2
< E de munca (15-64 ani), % 693 63 68
>
S =
5’ ¢ | Diferenta intre rata somajului BIM pe 2 puncte 2.1 puncte 2 puncte
. A ’ procentuale | procentuale | procentuale
sexe (in puncte procentuale) | pg ) £100)| B9.0, F6.9) | (B3, F68)

,Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in
sectorul agricol” reprezinta cea de-a cincea prioritate de dezvoltare a
Romaniei in perioada 2007-2013 si are in vedere, imbunatatirea

conditiilor de viata din mediul rural:
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Tabelul 21. Indicatorii de realizare a Priorititii 5, PND 2007-2013 (PND, 2005, p. 330).

Romania
. Etal i
Indicator aon N1ve.1 Obiective
UE-25 | de referinta -
(2003) ’
Marimea medie a exploatatiilor (ha) 15 1.7 7
§ Numarul exploratiilor agricole (mii) 397,15 4.484,89 1.153
‘g. E Ponderea pe.rsoane}oro ocupate In 50 341 16
SR agricultura (%)
;ﬁ -L: Ponderea persoanelor varstnice ocupate 18.4 53.3 30
10 g § in agriculturd* din care (%:) (50-64 ani) | (50-64 ani) | (50-64ani)
o
..3 -E 3 Contributia agriculturii la VAB 5.653,43 12.000
T g & (mil. EUR) (Eurostat) ’
e o
E § 55| Ponderea agriculturii organice (%) 0.4 10
E E Dezvoltarea infrastructurii rurale (km):
g _;:? -drumuri comunale nou construite 2.000
S e -drumuri comunale modernizate 5.000
& ™| -extindere retea alimentare cu apa 9.000
o . .
o -extindere retea canalizare 1.600
Productia piscicola (tone) 8.700 20.000

* Structura pe grupe de vdrstd disponibild de la INS nu concordd cu structura de vdrstd de la Eurostat.

Ca si in cazul Poloniei, Prioritatea 6 este destinatd dezvoltdrii

regionale echilibrate:

Tabelul 22. Indicatorii de realizare a Priorititii 6, PND 2007-2013 (PND, 2005, p. 349).

Indicator Nivel Obiective tinta
de referinta 2015
Ponderea populatiei urbane in total 53.4*
o 57.0
o F populatie (%) (2003)
o) - <
59| Po.nd.erea populatiei care Frale@te 43,40
=. 2 |inregiuni NUTS II cu PIB/locuitor cu 15% 40.0
= § . R . . < o (2002)
\: = 5 |_mai scazut decat media nationala (%)
% % & Cresterea accesibilitatii regiunilor
S 20 . . 4.000
'g ° .E la drumurile nationale (km)
o= < vl
& % v Procentul ISD atrase in regiuni 46.1** 60.0
é £ | exceptand Regiunea Bucuresti-Ilfov (%) (2003) ’
oy o
E S Cresterea contributiei turismului 2.19 345
A3 la formarea PIB (%) (2003) :
Locuri de muncd create 70.000

* Instit. National de Statistica; ** Calcule MIE pe baza datelor Anuarului Statistic al Romdniei 2004, 2003.
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Dupa cum am putut observa, prioritatile, indicatorii si valorile
indicatorilor stabiliti de Polonia in cadrul Strategiei sale de dezvol-
tare sunt asemanadtori cu cei stabiliti de Romania. Cu toate acestea, ne
putem da seama analizand un singur indicator dintre cei prezentati si
anume, ,Lungimea (totala a) autostrazilor”, indicator ce se regaseste
in cadrul Prioritatii 2 de dezvoltare in cazul ambelor state, de faptul
ca Polonia si-a indeplinit obiectivul de a avea 1913 km de autostrada
pana in 2015 iar Romania nu si-a indeplinit obiectivul de a avea, pana
in 2015, 1263 km de autostrada datd in exploatare. In 2005, Polonia
avea construiti 552 km de autostrada. Pana in 2015, datorita unui
sistem de absorbtie eficient a fondurilor europene destinate infra-
structurii, Polonia a construit, pe bani europeni 1361 km de auto-
stradi. In 2004, Roméania avea 211 km autostrada. La sfarsitul anului
2015, Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania (CNADNR), in prezent Compania Nationald de Administra-
tie a Infrastructurii Rutiere (CNAIR) avea In exploatare, in total,
733,941 km de autostradd (Boboc, 2016, ,Romania avea in exploatare,
la 31 Decembrie 2015, un numar de 733,941 kilometri de autostrada”).
Din 2004 pana in 2015, in Romania s-au construit 522 km de
autostrada, lucru laudabil, dar cu toate acestea, potrivit sursei citate,
din cei 522 km, doar 384,6 km sunt complet operabili. Insé ce este cu
adevdrat marcant in ceea ce priveste autostrazile din Romania, este
faptul ca acestea au fost construite pe bani romanesti si nicidecum
europeni, cum a fost cazul Poloniei, care a reusit sa construiascd de
trei ori mai multi km de autostradd, cu resurse provenite de la
bugetul UE.
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= cutostrizile existente - in exploatare

in executie

mm utostrizile In curs de constructie
. . - in planificare
== autostrdzile planuite

Figura 29. Harta autostrizilor in Polonia si Romania, 2016
(https://commons.wikimedia.org/w/index.php? curid=7694862, https:/[www.vezicatface.ro/a
rticole/cum-arata-harta-autostrazilor-din-romania).

In acest caz, am putea afirma, ironic, ca drumul Romaniei spre o
absorbtie eficientd a fondurilor europene trebuie sa se indrepte spre o
analizd aprofundatd a modului in care polonezii au reusit sa isi
construiascad autostrazile pe bani europeni, pentru ca mai apoi,
,miracolul polonez” sa fie exportat si in Romania. Intr-o nota si mai
ironicd, am putea afirma ca motivul pentru care Romania a gasit atat de
greu drumul spre absorbtia fondurilor europene s-a datorat tocmai
lipsei autostrazilor care sa ii permita sa ajunga pana la bugetul
comunitar de la Bruxelles in timp util.

Revenind la sobrietatea caracteristica unui demers stiintific, din
cele relatate pana acum, am mai putea trage o concluzie privind
sistemul polonez versus sistemul romanesc de absorbtie referitoare la
eficienta utilizarii fondurilor contractate in vederea indepliniri
prioritatilor de dezvoltare trasate de cele doua state analizate la sfarsitul
anului 2005 (in cazul Romaniei) si in anul 2006 (in cazul Poloniei). Pana
acum, In acest capitol am identificat faptul ca succesul modelului
polonez de absorbtie rezida in Insdsi istoria Poloniei, care a conturat in

mentalitatea poporului polonez o atitudine de invingator, ceea ce
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ulterior a dus la crearea unei vointe comune de depadsire a propriei
conditii, aceasta vointa instalandu-se atat la nivelul societatii civile cat si
la nivelul clasei politice, care a oferit reprezentanti de seama atat in
cadrul politicii nationale cat si in cadrul politicilor europene, Jerzy
Buzek, Danuta Hiibner si Elzbieta Bienkowska fiind doar trei dintre
numele sonore care au activat in cadrul institutiilor europene. De
asemenea, avand in vedere faptul ca Polonia, in comparatie cu Romania,
a avut la dispozitie o perioada de acomodare privind gestionarea
fondurilor europene (2004-2006) inainte de perioada de programare
2007-2013, Ministerul Dezvoltarii Regionale, responsabil de fondurile
europene a anticipat faptul cd Polonia va fi cea care va dicta esecul sau
succesul Politici de Coeziune in statele postcomuniste. Astfel statul
polonez a dorit sa demonstreze, prin exemplul personal, faptul ca si
aceste tari pot evolua daca beneficiaza de sustinerea UE. Nu in ultimul
rand, Polonia a mai avut un avantaj, acela al pozitiei sale geografice
privilegiate In centrul continentului si vecini precum Germania, care a
devenit un exemplu pentru tanara democratie.

Revenind la analiza comparativa a celor doua sisteme de
absorbtie si a prioritatilor de dezvoltate asumate de acestea, trebuie sa
precizam, ab initio, faptul ca in cazul Poloniei cheltuirea fondurilor
europene s-a realizat in stransa coroborare cu atingerea indicatorilor de
realizare a prioritatilor de dezvoltare ale Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Poloniei 2007-2015. Acesta este motivul pentru care
Polonia, nu numai ca a avut o absorbtie totald, ci aceasta si-a atins si
indicatorii de dezvoltare. Atingerea indicatorilor propusi reprezinta o
dovada irefutabila a faptului cd Polonia a utilizat fondurile europene
absorbite In mod eficient si In concordanta cu cerintele strategiilor
europene. In comparatie cu Polonia, Roméania, nu a tinut cont in mod
constant de prioritatile de dezvoltare pe care si le-a asumat. Prin
urmare, desi rata de absorbtie inregistratd de Romania se poate clasifica

in categoria unei absorbtii acceptabile, Romania nu si-a atins indicatorii
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de dezvoltare, ceea ce justificd, in parte, ingrijorarea oficialilor europeni
cu privire la cresterea artificiala a ratei de absorbtie prin proiecte care nu
au contribuit de facto la dezvoltarea reala a Romaniei. Din acest punct de
vedere, unele dintre cele mai mari nerealizari ale Romaniei se regasesc
in domeniul imbunatatirii conditiilor de viata a locuitorilor din mediul
rural, inclusiv In ceea ce priveste educatia, in domeniul infrastructurii
de transport, si nu in ultimul rand in domeniul crearii de noi locuri de
muncd, acestea fadcand parte din categoria elementelor de baza ale unui
stat dezvoltat (fard a face referire la obiectivele privind protejarea
mediului, utilizarea surselor de energie regenerabilda sau reciclarea
selectivad).

Romania a avut in schimb si realizdri. De exemplu unul dintre
si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere” privind cresterea
numadrului de utilizatori de Internet (atat in randul populatiei cat si a
firmelor) de la 4.400.000/180.000, in anul 2004 la 11.500.000/470.000 de
utilizatori persoane si intreprinderi, in anul 2015, a fost indeplinit cu
succes. Astfel rata de utilizare a Internetului a crescut de la 49,76% la
sfarsitul anului 2014, la 56% la finele anului 2015 (Info Grafic, 2016, ,,Din
11 milioane de utilizatori de Internet din Romania, 6,7 milioane au facut
cumparaturi online”). Pe langa acest aspect, un alt aspect pozitiv este cel
relationat cu faptul cu Romania are una dintre cele mai bune viteze de
navigare la nivel global, chiar mai mare decit cea a SUA. In mod
paradoxal insa, Romania se situeaza tot pe ultimul loc privind utilizarea
Internetului la nivelul UE, fiind lasata in urma de vecinii sai bulgari si
maghiari, care Inregistrau inca din 2013 cote de 53,1% si 72,6% din
populatie ca fiind utilizatoare de Internet (Banca Mondiald, 2013,
,Romania Internet Users”).

Conform figurii urmatoare, se poate observa faptul ca numarul
gospodariilor cu acces la Internet in Romania este relativ scazut fata de

cel al statelor dezvoltate ale UE sau in comparatie cu cel al mediei
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europene. lar in cazul locuintelor care au acces la Internet, Romania
inregistreaza cel mai scazut procent in ceea ce priveste accesarea zilnica
a Internetului de pe dispozitive clasice, inregistrand un procent de 30%,
asa cum arata datele statistice indicate de Eurostat.

In schimb, un numir tot mai mare de utilizatori romani de
Internet, apeleaza la telefoane inteligente si alte dispozitive moderne

pentru a se conecta la Internet (acestia nefiind inclusi in studiu).

m Gospodarii cu acces la Intemet - % din total gospodarii -

mAccesari zilnice ale Internetului - % din total indivizi -

Figura 30. Gradul de acces la Internet in Romdnia, 2015 (Popa, 2015, ,, Romdnia in UE.
Cinci grafice care aratd parci o altd tard”, Sursa: Eurostat).

In comparatie cu Polonia, numarul gospodariilor romanesti cu
acces la Internet, precum si cel al accesarilor zilnice ale Internetului sunt

de asemenea mai scdzute, Polonia inregistrand un grad de conectare la
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internet de peste 80% din gospodarii, (comparativ cu Romania, cu un
grad de conectare de aproximativ 60%) si un grad de utilizate zilnica a
Internetului de 50%, (comparativ cu Romania, care are un grad de
utilizare de putin peste 30%), conform figurii anterioare.

In incheierea acestui subcapitol, in care am incercat s comparam
cele doud modele de absorbtie, polonez respectiv romanesc din
perspectiva modalitatii in care cele doud state au utilizat fondurile
europene absorbite in raport cu obiectivele fixate la inceputul anilor
2005 (Romania) si 2006 (Polonia), vom dedica o sectiune restransa si
relatiilor de colaborare intre cele doud state. Astfel, amintim faptul ca
intre Polonia si Romania au existat de-a lungul timpului si mai ales
dupd integrarea celor doua state in structura UE, relatii de prietenie si
de colaborare. O dovada a celor mentionate o reprezinta, printre altele si
~Memorandum-ul de intelegere intre Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice din Romania si Ministerul Dezvoltarii Regio-
nale din Polonia privind cooperarea in domeniul dezvoltdrii regionale si
administratiei publice”. Acesta a fost semnat in data de 27 Septembrie
2013 de catre Liviu Dragnea si omologul sau, ministrul dezvoltdrii
regionale din Polonia, Elzbieta Bienkowska. Memorandum-ul a fost
semnat cu ocazia demardrii primelor etape ale procesului de regiona-
lizare in Romania in care statul polonez s-a ardtat incantat sa imparta-
seascd, la cererea Romaniei, experienta sa privind regionalizarea
eficienta care a avut loc In Polonia In anii 1992-1999, ambele state
considerand benefici aceasti experientd. In acest context, declaratiile
domnului Liviu Dragnea, au fost primite cu optimist de cdtre societatea
civila: ,Astazi, am vazut de ce Polonia sta foarte bine in ceea ce priveste
absorbtia fondurilor europene. Au avut o abordare modernd, curajoasa,
au hotdrat sa se rupa intr-adevar de comunism. Am vdzut cum o
regiune, o entitate administrativa pe care noi vrem sd o Infiintdm in

Romania, poate sa administreze miliarde si miliarde de fonduri
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europene. Foarte multe ministere sunt organisme intermediare si din
Capitald, cred ca stiu ele mai bine cum trebuie dezvoltat un judet, o
comuna, o regiune. Este o abordare gresitd” (Stiri TVR.ro, 2013,

»,Romania si Polonia au semnat un memorandum de cooperare”).

Figura 31. Cooperarea romiano-polonezi in domeniul dezvoltirii regionale, 2013

(Foto. Disponibild la adresa: http://stiri.tvr.ro/)

Din pdcate, colaborarea romano-poloneza nu a adus schimbarea
doritd si a ardtat Inca o datd faptul ca Romania s-a confruntat cu mult
prea multe probleme transformate in ,,noduri gordiene” ale absorbtiei,
imposibil de desfacut, care au dus practic la autosubminarea propriului
sistem de absorbtie, irosind astfel valorosul sprijin oferit de expertii
polonezi in domeniul regionalizarii.

Calatorind in timp, in istoria recentd a celor doua state studiate,
deslusind intelesul documentelor strategice de dezvoltare ale acestora
am descoperit faptul ca Polonia, comparativ cu Romania a beneficiat de
avantaje competitive (deja existente sau create de aceasta) in domeniul
absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune. Asa cum am evidentiat
pana acum, Polonia este cel mai mare stat central european cu cea mai
mare populatie aferenta si cu o generoasa iesire la Marea Baltica.
Polonia se invecineaza cu state puternice: Rusia, Lituania, Belarus,

Ucraina, Slovacia, Cehia si Germania (Foarfa, 2007, ,Sa ne cunoastem
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vecinii-Polonia”). Polonia a avut o istorie zbuciumata de cele doua
Razboaie Mondiale, de Cortina de Fier si de urmele ldsate de aceasta in
era postdecembrista. Atrocitatile petrecute pe teritoriul Poloniei in
trecut au creat un nou popor polonez: unul hotarat sa isi depdseasca
limitele si conditia de simplu pion pe tabla de sah a marilor puteri
europene. Astfel Polonia si-a facut un obiectiv suprem din ajungerea din
urma a statelor dezvoltate, din dorinta de a ocupa un loc egal cu acestea
la masa europeand. Acesta este motivul pentru care Polonia s-a
debarasat de relicvele comunismului mult mai repede decat Romania si
s-a iInarmat cu toate resursele sale in cursa spre aderarea la UE, pe care a
castigat-o In 2004. Obiectivul Poloniei a fost acela de a se transforma
intr-o tara dezvoltata care sa ofere cetdtenilor standarde de viata
similare cu cele ale cetdtenilor statelor vest-europene. In comparatie cu
Romania, Polonia nu a fdcut din absorbtia fondurilor europene din
perioadele de programare 2004-2006, respectiv 2007-2013 un deziderat
per se, ci a abordat aceste fonduri ca fiind mijlocul esential de atingere al
scopului final, acela de a deveni treptat un stat cu o economie
dezvoltata, capabila sa ofere cetatenilor conditii de viata civilizate, la
standarde europene. Polonia s-a pregatit intens pentru integrarea in UE.
Reformele operate de aceasta privind descentralizarea administrativa,
regionalizarea, aplicarea Planului Balcerowicz, demersurile sale privind
masurile de stabilizare politica si guvernarea eficienta, vointa comuna
de schimbare si auto-depdsire, raportarea constanta la exemplele de
succes in dezvoltare precum Germania, Spania, Italia, Irlanda etc.,
dezvoltarea unor strategii atintite asupra nevoilor reale de dezvoltare au
stat la baza arhitecturii sistemului polonez de absorbtie si la baza
modalitatii de abordare a acestuia la nivel national, regional si local.
Perioada de tatonare a terenului arid al absorbtiei fondurilor europene
din 2004-2006, de care Romania nu a beneficiat, i-a permis Poloniei sa isi
imbunatateasca abordarea si sa isi eficientizeze sistemul de absorbtie,

prin luarea unor masuri specifice, pe care le-am mai prezentat pe
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parcursul lucrdrii: iIntdrirea guvernantei multi-level prin cedarea
gestiondrii fondurilor pentru dezvoltare regionala regiunilor autonome,
imbunatatirea capacitatii administrative a personalului implicat in
managementul fondurilor europene (de la nivelul de elaborare a
documentatiei la cel de aprobare al proiectelor), aplicarea principiului
responsabilitdtii (prin mentinerea in functie a angajatilor Ministerului
Dezvoltdrii Regionale, indiferent de schimbadrile de guvern si remunera-
rea corectd a acestora), prin solutionarea deficitului de cash-flow prin
avansarea de deconturi din bugetul national (urmand ca mai apoi tran-
sele de rambursare de la Comisia Europeana sa fie revarsate in bugetul
Poloniei), prin crearea de programe speciale de dezvoltare pentru
regiunile subdezvoltate (care au beneficiat de suport suplimentar
privind infrastructura, accesul la informatie, locuri de munca etc.), prin
dezvoltarea capacitdtii administrative a functionarilor publici, facand
din absorbtia eficienta a fondurilor europene un barometru de masurare
a performantei institutiilor si administratiilor locale si nu in ultimul
rand prin fortificarea vocii sale in cadrul cvorumurilor institutiilor
europene in care aceasta a sustinut necesitatea majorarii alocdrilor
financiare din bugetul comunitar pentru statele membre cu economii
emergente, aceasta fiind singura solutie pe care astfel de state o au la
dispozitie pentru a atinge un grad de dezvoltare la standarde europene.
Astfel pe umerii Poloniei a stat totodata si sarcina de a demonstra cd
statele nou-intrate din sfera fostului bloc comunist au incheiat itinerariul
tranzitiei lor de la postcomunism la democratie si ca sunt capabile sa
atinga dezvoltarea prin intermediul sprijinului comunitar, toate acestea
in pofida vocilor statelor contribuitoare nete la bugetul UE, care se
indoiau de eficienta Politicii de Coeziune in aceste state, statele
contribuitoare incadrandu-se mai degraba in categoria ,Friends of
Better Spending” decat in categoria ,Friends of Cohesion” (Baun,
Marek, 2014, p. 90). Prin urmare, in perioada 2007-2013, toti ochii

Europei au fost atintiti asupra Poloniei, aceasta avand sa devina
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simbolul esecului sau succesului Politicii de Coeziune a UE in statele in
care comunismul le-a tinut izolate de UE si le-a deraiat de pe sinele
dezvoltdrii vest-europene pentru mai bine de patru decenii. Polonia a
reusit s demonteze mitul incapacitatii statelor central si est-europene
de a gestiona eficient fondurile europene in vederea dobandirii
coeziunii economice, sociale si teritoriale in anul 2011 cand aceasta a
reusit sd contracteze intreaga suma alocatd de catre UE, cu doi inainte ca
perioada de programare 2007-2013 sd se incheie oficial. Asa cum relata
specialistul roman in dezvoltare regionald, Gratian Mihdilescu, pe
perioada pregatirii sale la Varsovia, intre 2008 si 2011 Polonia era un
santier presdrat de insemne care indicau ca lucrdrile erau efectuate cu
sprijinul fondurilor europene prin diverse programe operationale
(Mihailescu, 2013 a, ,Mitul polonez e adevarat: o spune Comisia
Europeand”). Ceea ce este salutabil in cadrul abordarii Poloniei privind
absorbtia fondurilor europene este faptul ca pentru Polonia, rata de
absorbtie a fost perceput asa cum ar fi trebuit perceput si In Romania,
mai exact ca un simplu indicator care reflecta o simpla cifrd. Prin
urmare, importanta nu a fost doar atragerea banilor europeni, la fel de
importantd a fost si modalitatea de cheltuire a acestor bani. In acest
sens, comparativ cu Romania, Polonia a cheltuit fondurile UE
respectand ad litteram obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare
ceea ce a dus la Indeplinirea si la atingerea tuturor indicatorilor
prioritatilor de dezvoltare stabilite de statul polonez, reprezentand
totodata o dovada vie a faptului ca fondurile europene absorbite de
Polonia au fost utilizate corect, eficient, responsabil si au fost
concentrate in solutionarea problemelor endemice de dezvoltare cu care
s-a confruntat Polonia. Asadar la intrebarea ,Pe ce a cheltuit Polonia
banii proveniti de la UE”, am cautat raspunsul inca din primul capitol,
putand enumera in aceasta etapa a cercetdrii urmatoarele: Polonia a
investit banii europeni in eradicarea decalajelor de dezvoltare inter si

intraregionale, In diminuarea diferentelor nivelului de trai dintre zonele
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urbane si cele rurale, in autostrazi care sa o conecteze cu restul
Europei, in tehnologie, in dezvoltarea comertului si a turismului, in
agricultura ecologica, in sisteme sociale, in energii regenerabile, in
dezvoltarea capacitdtii administrative, in dezvoltarea capacitatilor
cognitive ale cetatenilor, in bundstarea acestora si nu in ultimul rand
Polonia a investit in sporirea sanselor sale de a indeplini cat mai
curand criteriile de convergentd necesare intrdrii in zona Euro. La
polul opus, Romania, fiind lipsita de o experienta anterioara a utilizarii
fondurilor europene, inregistrand intarzieri semnificative in procesele
de redactare a documentatiei-suport si a platformelor electronice
aferente managementului acestora, cu o abordare usor haotica privind
aceasta mare provocare, inregistra in acelasi an, 2011, o rata de
absorbtie de 6,30% si de 34,47 in 2013 (Tabelul 5). Ulterior aceasta a
crescut exponential si vertiginos la valori uimitoare la finele anului
2016. in mod paradoxal, conform Platformei Deschise de Date privind
Politica de Coeziune si Randamentul Fondurilor UE, ,Open Data
Portal” lansata de CE impreuna cu Cel de-al Saselea Raport privind
Coeziunea Economica, Sociala si Teritoriald in UE (publicat la data de
23 Tulie 2014), Romania a inregistrat in perioada 2007-2013 (raportat la
sfarsitul anului 2016), conform ultimei actualizari a platformei (31
Martie 2017), o absorbtie a tuturor fondurilor europene structurale si
de investitii (dezvoltare rurald, pescuit, solidaritate) de 90,44%
situandu-se totusi la finalul clasamentului UE, inaintea Croatiei,
membrd UE din data de 1 Iulie 2013 (Tratatul de aderare a Croatiei,
2012), cu o absorbtie de 80,68% (CE, 2017, European Structural and
Investment Funds Data, Open Data Portal). In graficul realizat de CE,
toate celelalte state membre au inregistrat un grad de absorbtie cuprins
intre 91,35% si 100%, majoritatea dintre ele (18 state, printre care si
Polonia, conform graficului) avand un procent de 95%, grad de

absorbtie efectivd. Acestea sunt prezentate in figura de mai jos:
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Sume totale platite prin toate fondurile
UE-structurale si de investitii
State membre (2016, mil. euro) Absorbtie (%)
Grecia 386660271.5 100%
Portugalia 4962393.45 95.01%
Luxemburg 0 95%
Danemarca 0 95%
Estonia 0 95%
Letonia 0 95%
Lituania 0 95%
Slovenia 0 95%
Slovacia 1111025926 95%
Franta 389799714.2 95%
Polonia 91344710.82 95%
Marea Britanie 691139037.8 95%
Olanda 63524716.91 95%
Austria 21339769.69 95%
Malta 62030464.38 95%
Irlanda 37851581.16 95%
Suedia 4739848.51 95%
Cipru 18772194.59 95%
Finlanda 354020.67 95%
Bulgaria 643932096.1 95%
Germania 547207419.1 94.73%
Belgia 33316102.6 94.67%
Republica Ceha 2450516696 94.55%
UE28 17608319256 94.25%
Ungaria 1390975455 94.03%
Italia 3339601759 91.89%
Spania 2465482706 91.35%
Romania 3663963115 90.44%
Croatia 189779258.1 80.68%

Figura 32. Procentele totale ale Fondurilor Structurale si de Investitii plitite de CE,
2007-2013 (European Structural and Investment Funds Data. Disponibil la adresa:
https:/lec.azure-westeurope-prod.socrata.com/dataset/Total-Percentage-of-Available-

Funds-Paid-Out-by-th/w8x7-cqjd).
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Asadar, in perioada de programare 2007-2013 cu prelungire de
depunere de proiecte pana in Decembrie 2015 si cu incheierea
rambursarilor in 31 Martie 2017, Romania a Inregistrat o absorbtie
efectiva a fondurilor structurale si de coeziune, aferente Politicii de
Coeziune de 77,54% si o absorbtie totala a fondurilor structurale si de
investitii aferente Politicii de Coeziune, a Politicii Agricole Comune si a
Politicii de Pescuit si Afaceri Maritime de 90,44%, in contextul in care
media UE-28 a fost de 76% in primul caz si de 94,25% in cel de-al doilea
caz.

Cu mari eforturi si dificultati, Romania s-a apropiat de media
UE-28, chiar dacd s-a clasat pe ultimele trepte ale clasamentului
european si chiar daca imbunatdtirea absorbtiei fondurilor europene a
avut loc in perioada de prelungire a perioadei de programare stabilita
de CE de n+2 ani. Prin urmare absorbtia propriu-zisd nu a reprezentat
un esec pentru Romania, Insd asa cum am evidentiat si in cazul
exemplului polonez la fel de importanta ca si absorbtia, dacd nu chiar
mai importantd, este modalitatea in care au fost cheltuite fondurile
absorbite, calitatea proiectelor aprobate spre finantare, valoarea lor
addugata la cresterea si dezvoltarea durabila a Romaniei, indeplinirea
prin intermediul acestor proiecte a prioritatilor strategiilor europene de
dezvoltare si a celor asumate de Romania in cadrul PND 2007-2013.
Astfel, in cazul Romaniei, asa cum am ardtat in cadrul prioritatilor
privind constructia de autostrazi si a accesului si utilizarii Internetului
(precum si multe altele), o absorbtie de 90,44% a fondurilor europene
per ansamblu nu se traduce neapdrat in indeplinirea obiectivelor PND
2007-2013 in proportie de 90,44%. Asadar, putem conchide, cu celeritate,
pe baza proiectelor ineficiente prezentate in subcapitolul 2.2 si pe baza
unei comparatii simple privind ceea ce si-a propus sa faca Romania cu
fondurile europene si ce a reusit sa faca de fapt, faptul ca cea mai mare
problema a absorbtiei fondurilor europene este cea a eficientei utilizarii

lor concrete. Unele dintre cauzele care au dus la situatia paradoxala de
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stagnare a absorbtiei In primii ani si la supraaccelerarea ritmului de
absorbtie din ultimii ani (care a avut ca efect secundar scaderea drastica
a calitatii proiectelor aprobate, doar de dragul cresterii artificiale a ratei
absorbtiei) au fost identificate deja. In continuare, vom trece la disecarea
acestor cauze, la o analiza mai pertinentd a nodurilor gordiene ale
sistemului romanesc de absorbtie, care sa ne permita, ca la finalul
lucrarii sa putem oferi si solutii pentru pavarea drumului Romaniei spre
o absorbtie eficienta a fondurilor UE. Astfel, despre aceste cauze, pro-
bleme sau noduri gordiene ale absorbtiei, care au diferentiat rezultatele
finale ale Romaniei in domeniul absorbtiei de cele ale Poloniei, atat din
punct de vedere cantitativ cat mai ales calitativ, vom discuta detaliat, in

urmatorul subcapitol.

3.2. ,Nodurile gordiene” ale sistemului romanesc

de absorbtie

Un nod gordian reprezinta expresia utilizatd pentru a descrie o
problema extrem de complicata, care aparent nu are solutie (Manastirli,
2016, ,De unde vine expresia Nodul Gordian?”). Termenul isi are
originea in perioada conducatorului Alexandru cel Mare (333 1. Hr.).
Cand acesta se afla in capitala Gordium (Turcia de astdzi), acesta a
reusit sa deznoade mai multe noduri toate strans legate intre ele, facute
de regele Gordius. Legenda spunea cd cine va reusi sa dezlege nodurile
lui Gordius era destinat sda devina conducatorul intregii Asii, ceea ce s-a
si Intamplat In cazul macedoneanului Alexandru cel Mare (Manastirli,
2016, ,De unde vine expresia Nodul Gordian?”). Aceeasi sursa releva
faptul cad expresia a fost utilizata ulterior in operele lui Shakespeare care
scria despre abilitatea regelui Henric al V-lea de a ,desface” nodul
gordian al politicii, iar expresia ,a tdia nodul gordian” este utilizata in
prezent pentru a reda solutionarea unei probleme aparent insurmon-

tabile. In ceea ce priveste fondurile europene, termenul de nod gordian
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a fost utilizat pentru prima datd in luna August 2016 de catre ministrul
fondurilor europene de la acea data, Cristian Ghinea in raportul sau
,Primele 100 de zile de mandat” In introducerea cdruia, ministrul
afirma: ,Am preluat un minister aflat la intersectia mai multor tipuri de
probleme - un sistem IT deficitar, un sediu sub semnul intrebarii,
contracte frauduloase, perceptii negative, reclamatii. Cu o mand a
trebuit sa controldm crize si urgente repetate, iar cu cealalta - sa atragem
banii europeni atat de necesari dezvoltdrii Romaniei. Am gasit si cateva
noduri gordiene si am facut pasi pentru dezlegarea fiecdruia.
Optimizdm fiecare cent: plecdm de la realitatea din teren si finantdm
proiectele cu viziune integratd. Intervenim asupra sdrdciei - fenomen
care afecteaza 40% din populatia Romaniei - intr-o manierd integrata si
cu totul noud in cei 26 de ani de guvernare postdecembristd. Fondurile
europene sunt o sansa de modernizare pentru Romania. Am impus un
ritm hiper-alert la minister pentru a o fructifica la maximum in timpul
scurt avut la dispozitie. Am facut pasi importanti pentru recuperarea
intarzierilor timpului pierdut” (Ghinea, 2016, , Primele 100 de zile de
mandat”, p. 1). Raportul Ghinea vine in contradictie cu alte declaratii
facute de fostii ministrii ai MFE (care reflectau mai degraba optimism
decat ingrijorare cu privire la eficienta utilizarii fondurilor absorbite) iar
termenul de nod gordian este propice pentru clasificarea problemelor
sistemului romanesc de absorbtie, acesta fiind si motivul pentru care
acesta a fost preluat in cercetarea de fata. De asemenea, raportul face
referire clara la neregulile identificate in cadrul absorbtiei si destinatiei
finale a fondurilor absorbite, nereguli care isi au originea in inceputurile
perioadei de absorbtie 2007-2013 si chiar inaintea acesteia. Asadar, am
ajuns, in sfarsit, in stadiul in care urmeaza sa punem punctul pe ,i” in
ceea ce priveste problemele care au dus la subminarea bunului demers
al procesului de absorbtie a fondurilor europene precum si a diminudrii
eficientei acestora raportate la nevoile reale de dezvoltare durabila ale

Romaniei.
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3.2.1. Cele 13 noduri gordiene ale absorbtiei fondurilor europene

in Romania

Unele deficiente prezentate in sectiunea urmatoare specifice
sistemului de absorbtie sunt deficiente interne, (asa-numitii factori
endogeni) si unele deficiente sunt intalnite la nivel national, (factori
exogeni), dar care afecteaza In mod concret si real buna desfdsurare a
activitatii Ministerului responsabil de fondurilor europene si a
absorbtiei eficiente a fondurilor europene in ansamblu. In acest caz,
factorii endogeni si exogeni care au ingreunat procesul de absorbtie a
fondurilor europene vor fi tratati nediferentiat, deoarece indiferent de
natura lor, acestia s-au dovedit a fi la fel de importanti in economia
subiectului abordat, tinand cont de faptul ca sistemul de absorbtie nu
poate fi tratat izolat si studiat in mod independent de contextul in care
acesta opereaza.

1. Instabilitate politicid si guvernare subrezitd

De-a lungul perioadei 2007-2013, scena politica romaneasca a fost
caracterizatd de instabilitate transpusda in lupte de putere intre
principalele partide politice: Partidul Democrat Liberal (PDL), Partidul
Social Democrat (PSD) si Partidul National Liberal (PNL). Pe fondul
Crizei Financiare aceste lupte politice s-au intetit, culminand cu
remanierea presedintelui Traian Basescu, organizarea unui referendum
si reinstaurarea presedintelui Traian Basescu la putere. Acuzatii cu
privire la fraudarea referendumului, precum si alte acuzatii lansate intre
cele trei partide politice privind masurile de austeritate impuse de
guvernul prim-ministrului lui Emil Boc (ca efect al crizei financiare) pe
de-o parte si actele de coruptie care s-au finalizat de multe ori prin
sentinte de condamnare au afectat activitatea economica si activitatea de
absorbtie a fondurilor europene, prin pierderi efective si potentiale.
Astfel, instabilitatea politicd a avut un efect devastator asupra bunei

desfasurari a pregatirii documentatiei absorbtiei, a strategiei, a
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ghidurilor solicitantilor, a programelor electronice, a grilelor de
evaluare a proiectelor, a monitorizarii si evaludrii impactului fondurilor
absorbite in economie. Instabilitatea politicd reprezintd o plaga in
economia oricarui stat, ea afectand nu doar capacitatea de absorbtie ci si
capacitatea de atragere a investitiilor strdine, deoarece investitorii se
orienteazd in primul rand spre state stabile din punct de vedere politic,
cel mai bun exemplu in acest caz fiind iarasi Polonia. In acest sens Ionel
Blanculescu, Senior Advisor al Global Resources Partnership pentru
Romania, Turcia si tarile din Centrul si Sud-Estul Europei, declara
recent: ,Instabilitatea politica afecteazd activitatea economicd prin
pierderi efective. Instabilitatea politica este o stare incompatibild cu
«bancalitatea». Majoritatea proiectelor care intra intr-o tara, sub forma
afacerilor investitorilor strdini, sunt de regula finantate de catre banci,
deci trebuie sa fie «bancabile», iar instabilitatea politica dintr-un stat
este o stare incompatibila cu «bancabilitatea»” (Olescu, 2017,
,Instabilitatea politica afecteazd activitatea economica prin pierderi
efective si potentiale”). In fine, instabilitatea politica, lipsa de intelegere
si colaborare intre reprezentantii puterii au subrezit actul de guvernare
si au distras atentia celor responsabili de la problemele importante ale
tarii: reducerea sdrdciei, a decalajelor de dezvoltare, atragerea
fondurilor, atragerea investitiilor strdine, depasirea efectelor crizei
financiare si i-au angrenat pe acestia in schimb, in jocuri politice de
putere.

2. Esuarea reformei regionalizirii

In statele civilizate, regionalizarea a reprezentat un factor
adjuvant important in cresterea ratei de absorbtie si in utilizarea
responsabild a fondurilor absorbite. in Romania, inca din anul 2007 se
pdrea ca regionalizarea bdtea la usa. Astfel, pe site-ul oficial al familiei
regale a Romaniei a apdrut, in anul 2007, o declaratie a analistului
politic, activistului, jurnalistului si eseistului Cristian Parvulescu: , De
cele mai multe ori, ca sa discerni viitorul, trebuie sa privesti in trecut.

Din schimbarile in politica interna pentru urmatorul deceniu, sociologii
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dau ca fiind certe urmatoarele doua: regionalizarea si functionarea unui
sistem politic pluripartidic. Cred ca Romania va fi regionalizatd in 10
ani (2017). Nu stiu dacd va insemna si conservarea judetelor, conform
modelului francez, probabil cd o varianta intermediara ar fi mai buna.
Dar ar trebui regandita harta regionald a Romaniei” (Jurnalul Familiei

'//

Regale a Romaniei, 2007, ,,Regionalizarea bate la usa!”). In continuare
vom prezenta istoricul tentativei de regionalizare in Romania si al
esecului acesteia. impér’girea pe regiuni a Romaniei a reprezentat un
subiect al unor ample dezbateri in anul 1989. La inceput discutiile au
fost aprinse din cauza problemelor etnice, pentru ca mai apoi acestea sa
se distinga treptat, odatd cu constientizarea de catre autoritdti a marelui
castig al regionalizarii si anume atragerea banilor europeni prin proiecte
de mare anvergura. Astfel, la inceputul anului 2013 au fost demarate
primele actiuni de organizare concreta a premiselor regionalizarii (Stiri
TVR, 2013, ,Istoria «regionalizdrii» in Romania: de la organizarea
teritoriald din 1968, la proiectul din 2013”). In 20 Februarie 2013,
vicepremierul Liviu Dragnea, a anuntat oficial, intr-o conferinta de
presa demararea procesului de regionalizare-descentralizare a
Romaniei, prezentand totodatd un memorandum adoptat de catre
Guvern privind masurile necesare ce trebuiau intreprinse, urmand sa se
constituie la nivelul Ministerului Dezvoltarii un Consiliu Consultativ
pentru Regionalizare (CONREG) format din trei grupuri: mediul
academic, societatea civild, si alesii locali impreuna cu demnitarii
publici, precum si un Comitet Tehnic Interministerial, acestea avand
sarcina de a propune profilul viitoarelor regiuni si de a oferi expertiza
de specialitate in domenii precum sociologie, istorie, demografie,
economie si finante publice (Stiri TVR, 2013, , Istoria «regionalizarii» In
Romania: de la organizarea teritoriala din 1968, la proiectul din 2013").
S-a hotdrat astfel ca procesul de regionalizare sd urmeze in linii mari
reforma regionalizarii poloneze, obiectivele strategice ale proiectului
fiind dezvoltarea economica a regiunilor si atragerea eficientd de

fonduri astfel Incat fiecare noud regiune sa aiba cel putin un centru de
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afaceri, un aeroport international, un spital regional, o universitate
acreditata la nivel international si un centru sportiv regional, conform
declaratiilor vicepremierului de la acea datd, Liviu Dragnea. Acesta a
mentionat de asemenea principiile regionalizarii care aveau sd stea la baza
proiectului: ,subsidiaritatea, asigurarea resurselor integrate exercitarii
resurselor transferate, responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice
locale si regionale, asigurarea unui proces de descentralizare stabil,
gradual, predictibil, transparent, bazat pe criterii si reguli obiective,
echitatea, democratia participativa si cheltuirea eficientd a resurselor
financiare” (Stiri TVR, 2013, ,Istoria «regionalizdrii» in Romania: de la
organizarea teritoriala din 1968, la proiectul din 2013”).

Prin urmare, ce ar fi trebuit sa rezulte In urma reformei
regionalizarii (in comparatie cu pseudo-regionalizarea efectuata ad-hoc
prin Legea 315/2004)? In primul rand, ar fi trebui s rezulte 8 regiuni
puternice si autonome a caror denumiri bazate pe punctele cardinale sa
fie inlocuite cu denumiri istorice specifice. Aceste regiuni ar fi trebuit sa
tie conduse de un Consiliu Regional si un prefect regional. De asemenea
proiectul regionalizarii ar fi pastrat formatul cu toate autoritdtile locale
din prezent (primari, consilieri locali si judeteni) precum si judetele si
consiliile judetene, aceasta abordare fiind diferita de cea poloneza care a
desfiintat judetele. Proiectul garanta ca nu va exista nicio crestere a
birocratizarii, nu se vor plati taxe suplimentare, si nu se vor schimba
documentele de identitate sau de proprietate a bunurilor mobile si
imobile. Noile regiuni urmau sa fie delimitate astfel incat ,sa fie
suficient de mari pentru a putea implementa proiecte de anvergura si
suficient de mici pentru a fi aproape de cetdtean” (2,4 — 2,7 milioane
locuitori per regiune), marile orase precum Cluj-Napoca, Timisoara,
Sibiu, Bucuresti, lasi, Constanta, Galati, Craiova, urmand sa devina
capitale regionale (Stiri TVR, 2013, , Istoria «regionalizarii» in Romania:
de la organizarea teritoriald din 1968, la proiectul din 2013”).

In continuare, vom prezenta varianta de regionalizare propusa

de catre experti Guvernului Romaniei spre dezbatere.
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Regiunile de dezvoltare ale Romaniei stabilite in 2004

Regiunile de dezvoltare (marcate prin hasurare) si regiunile istorice (marcate prin
contur accentuat). Pentru regiunile de dezvoltare sunt notate. in paranteze. munele
oficiale iar cele sugerate. cu corp de literd mare,

Figura 33. Varianta oficiali de regionalizare a Romdniei, 2013. Foto.
(Disponibile la adresele: http://[www.sansanews.rol/stiri/actualitate/buzau/reorganizare-pe-
12-regiuni-de-dezvoltare.html, https://www.scribd.com/document/141926304/Raportul-
Consiliului-Consultativ-pentru-Regionalizare).

Varianta apartine si este integrata in raportul de reimpartire a tdrii
realizat de catre membrii CONREG (Raportul Consiliului Consultativ
pentru Regionalizare, 2013, p. 17) si reprezintda prima variantd de
regionalizare propusa. Liviu Dragnea a precizat cu aceasta ocazie ca pana
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la sfarsitul anului 2013 urma sa se propund formarea acestor regiuni, tot
pana atunci trebuind parcurse concomitent trei procese administrative
importante, cum sunt procesul de revizuire a Constitutiei, (astfel incat noile
regiuni sd fie recunoscute ca unitdti administrative regionale cons-
titutionale), de elaborare a cadrului normativ necesar organizarii si
functionarii regiunilor si a cadrului normativ pentru descentralizarea
competentelor cdtre regiuni, judete, municipii, orase si comune. De
asemenea, in spatiul public au mai apdrut si alte propuneri de

regionalizare:
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(Cea de-a doua variantd reprezintd propunerea comisarului european

Johannes Hahn fiicutid Romaniei)

Figura 34. Alte variante de regionalizare propuse in 2013. Foto.
(Disponibile la adresa: http://econtext.ro/dosar--2/interviu--2/exclusiv-adio-reorganizare-j-
hahn-comisarul-european-pentru-politica-regionala-recomanda-romaniei-sa-pastreze-
organizarea-actuala.htmli).
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Conform dictionarului, regionalizarea inseamna ,impartirea in
regiuni sau districte administrative: a aranja regional” (Marele Dictionar
de Neologisme, 2000). Gratian Mihailescu atrage atentia asupra faptului
ca regionalizarea este adesea confundatda cu regionalismul si este
considerata de unii ca fiind o amenintare la adresa statului national
argumentand ca regionalizarea nu este o amenintare la unitatea
teritoriald a Romaniei iar adeptii procesului de descentralizare ,nu
doresc sa dezintegreze tara ca stat ci urmaresc sa-i imbunatateasca
performantele economice printr-o guvernare de tipul multi-nivel”
(Mihailescu, 2012, ,Regionalizarea - clarificarea unui concept”).

In articolul sdu, ,Regionalizarea - spre un dezastru al sistemului
administrativ”, Gratian Mihdilescu enunta: ,,Regionalizarea reprezinta
un element de integrare in Uniunea Europeana, prin stabilirea
raportului dintre comunitate si regiune, pentru a preveni dezechilibrele
sociale oferind legitimitate regiunilor sau institutiilor care le reprezinta
interesele. Organizatiile europene care reprezinta regiunile, Organizatia
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD), Comitetul
Regiunilor (CoR), Consiliul Municipalitatilor si Regiunilor Europene
(CCRE), Adunarea Regiunilor Europene (AER), sunt lobbistii intereselor
locale si regionale la Bruxelles si militeaza pentru principiul subsidia-
ritdtii si Incurajeazd guvernarea multi-nivel. De asemenea trebuie
precizat ca un stat poate cunoaste mai multe tipuri de regionalizare:
Franta de exemplu a avut o regionalizare administrativa, inainte de
descentralizarea regionald din prezent. Procesul de reforma
administrativd a Inceput in 1982 si s-a definitivat in 2006. In Scotia si
Marea Britanie, regionalizarii administrative din 1994 prin cele noua
birouri regionale, li s-a addugat in 1999 cele noua agentii de dezvoltare
regionala. Irlanda are un act al guvernarii locale inca din 1898, iar
descentralizarea s-a creat In doud etape in 1994 si 1999. Polonia a
inceput procesul de descentralizare in 1992 si I-a definitivat in 1999, prin
crearea celor 16 voievodate” (Mihdilescu, 2013 b, ,,Regionalizarea - spre

un dezastru al sistemului administrativ”).
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In Romania, proiectul de regionalizare a fost gandit asemanator
cu ceea ce exista in mai multe tari europene: cele 8 regiuni de dezvoltare
NUTS II urmau sa aiba mai multd putere, sda fie conduse de consilii
regionale care sa aibd in frunte cate un presedinte sau guvernator de
regiune. Consiliul Judetean urma sa-si pastreze forma administrativa,
iar alaturi de guvernul central urma sa transfere competente si personal
catre regiuni. Viitoarele Consilii Regionale, ale caror personal urma sa
fie ales de cdtre primarii din respectiva regiune, ar fi avut sarcina de a
emite hotarari si de a trasa viitoarele politici de dezvoltare regionald. In
vederea realizdrii procesului de regionalizare, urma sd se organizeze in
Septembrie sau Octombrie 2013, un referendum pentru revizuirea
Constitutiei, lege In care regiunile urmau sa fie addugate ca unitati
administrativ-teritoriale cu personalitate juridica, peste judete,
municipii, orase si comune. in majoritatea statelor acest proces s-a
realizat In mai multe etape de-a lungul mai multor ani: ,la noi s-a dorit
sd se realizeze Intr-un singur an, 2013, fdara realizarea unor studii de
impact, fara realizarea unor analize care sd prezinte argumente pro si
contra, fard consultarea societdtii civile sau a patronatului, s.a.m.d.”
(Mihailescu, 2013 b, ,, Regionalizarea - spre un dezastru al sistemului
administrativ’). In Romania, intregul demers al regionalizirii s-a
desfasurat intre anii 2012-2014. La aceasta data (2014), Guvernul
Romaniei spera ca perioada de finantare 2014-2020 sa aiba loc intr-o
Romanie regionalizatd care s permita o absorbtie mai buna a fondurilor
europene (Horea, 2015, ,De ce esueaza la noi descentralizarea si
regionalizarea?”). De aceea, Incd din toamna lui 2013, Guvernul si-a
asumat raspunderea definitivarii unei legi a descentralizarii. Din pdcate,
visul frumos al regionalizdrii Romaniei s-a stins la fel de repede precum
s-a aprins, in lanuarie 2014, cand PDL a atacat aceasta lege la Curtea
Constitutionald a Romaniei (CCR) si legiferarea descentralizarii a fost
anulata in integrum (Horea, 2015, , De ce esueaza la noi descentralizarea

si regionalizarea?”). De atunci pana in prezent nu a mai avut loc nicio
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discutie cu privire la proiectul regionalizarii, acesta devenind un simplu
document de arhiva abandonat, regionalizarea dovedindu-se a fi pentru
Romania un nod gordian imposibil de desfacut.

3. Guvernanta multi-level slab reprezentati

Conceptul de guvernare/guvernantda multi-level a fost lansat
pentru prima data In anul 1993 de cdtre teoreticianul Politicii De
Coeziune, Gary Marks, pentru a descrie complexitatea si
particularitdtile unice ale noului sistem de guvernare al Comunitatii
Europene (UE). Conform aborddrii lui Gary Marks si a succesorilor sdi,
(Liesbet Hooghe, Chris Ansell si Edgar Grande) guvernanta multi-level
reprezinta o descentralizare a puterii, astfel incat aceasta sd nu mai fie
caracterizatd de principii ierarhice in luarea deciziilor ci de principiul
egalitatii si subsidiaritatii diferitilor factori de decizie, promovand astfel
o guvernanta in retea (in care fiecare actor joacd un rol important), in
detrimentul celei ierarhice (Hooghe si Marks, 2001, p. 4). La nivelul UE,
guvernanta multi-level are doud dimensiuni: dimensiunea politica,
dominatd de un mod neierarhic de luare a deciziilor politice, actorii de
la nivelurile inferioare - national si subnational, constituind parte
integranta a procesului de decizie la nivel supranational si dimensiunea
sociald, caracterizatd prin extinderea participdrii la decizie dincolo de
corpul birocratic si atribuirea unui rol important in elaborarea politicilor
actorilor privati, reprezentati de lobbisti, grupuri de interese, ONG-uri
si societatea civila (Hooghe si Marks, 2001, pp. 15-17).

Guvernanta multi-level are 3 trdsaturi caracteristice (Conceptul
guvernantei multinivel, http://www.rasfoiesc.com/legal/administratie/
stiinte-politice/Conceptul-guvernantei-multiniv39.php):

a. arhitectura institutionala neierarhizatd, ceea ce Inseamna ca
actorii si domeniile nu sunt ierarhizate ca in cazul relatiilor
sau organizatiilor interguvernamentale traditionale.

b. caracterul neierarhic al procesului de luare a deciziilor, proces

care se bazeaza pe negocieri intre actorii principali si pe
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principiul consensului si al votului nemajoritar. In cazul unui
aranjament institutional integrat caracterul ierarhic ar afecta
legitimitatea deciziilor si ar ridica sensibil costul
implementdrii lor. In deciziile sau domeniile de importanta
majord se ajunge de reguld la un acord pe baza consensului.

c. dispersia dinamica a autoritdtii, competentele de luare a
deciziei sunt impadrtite Intre actori situati la diverse niveluri
teritoriale.

Ca si principiu de baza al UE, guvernanta multi-level ar fi trebuit
sa reprezinte pentru Romania o alternativa demnd de luat in
considerare dupa esecul reformei regionalizdrii. Din pdacate, aceasta
forma de guvernare este slab reprezentata si utilizata de cdtre
autoritatile centrale, Romania dovedindu-se incd o data un stat prea
puternic centralizat, asa cum o relateazd actorii institutionali
subnationali (mai ales reprezentantii Regiunii Nord-Vest) si asa cum o
aratd alb pe negru si statisticile. Intr-un studiu recent, psihologul
clujean, Prof. Univ. Dr. Daniel David afirma: ,Revenind la Putere,
trebuie spus ca In Romania aceasta este centralizatd. Asta inseamna ca
putini conduc multi! Atat cei care conduc cat si cei condusi considera ca
aceasta forma de distribuire a puterii este una <<naturald>>. Spre
exemplu, pe o scald intre 0 la 100, Romania are un indice de centralizare
a puterii de 90, unul din cei mai mari indici din tarile Uniunii Europene;
alte tari cu influentd internationald aratd astfel: China — 80; Franta — 68;
Danemarca - 18; Germania — 35; Japonia — 54; Marea Britanie — 35;
Olanda - 38; Rusia — 93 si SUA - 40” (Hofstede G., Hofstede 1. G. si
Minkov (2010) Cultures and Organizations: Software of the Mind. Revised
and Expanded 3rd Edition) citati de David (2015, ,5a ne cunoastem
contextul psiho-cultural: astazi despre Putere”).

Asadar, regionalizarea si guvernanta multi-level, care ar fi putut
avea un efect benefic nu doar asupra capacitatii de absorbtie si utilizarii

eficiente a fondurilor ci si asupra intregilor structuri a administratiei
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publice locale si regionale, au ramas pana in prezent notiuni abstracte in
contextul in care Romania devine, gradual, o tard din ce in ce mai
centralizatd, a cdrei reprezentanti la guvernare nu tin cont de parerile
cetatenilor (a se vedea cazul Ordonantei de Urgenta 13/lanuarie 2017)
confirmand astfel rezultatul cercetarilor intreprinse de catre profesorul
polonez Michael Kulesza de la Universitatea din Varsovia (principalul
autor al reformelor administrative ale Poloniei din anii 1990, alaturi de
arhitectul reformelor poloneze, Leszek Balcerowicz) conform caruia
centralizarea Tnseamna ineficientd, inechitate si coruptie (Kulesza, n.d.,
~Methods and Techniques of Managing Decentralization Reforms in
CEE Countries. The Polish Experience”), citat de Mihailescu (n.d.,
,Doua tari est europene cu trasee diferite: de ce polonezii reusesc sa
absoarba eficient bani europeni iar Romania sta cu fondurile blocate?”).

4. Guuvernarea ineficientd a FSC prin atribuirea gestiondrii lor mai
multor ministere

Asa cum am vazut, in cazul Poloniei, toate fondurile europene se
aflau sub guvernarea unui singur minister si anume Ministerul
Dezvoltarii Regionale (MDR) care a fost responsabil de gestionarea
acestor fonduri pe intreaga perioada de programare multi-anuala 2007-
2013 iar strategia Poloniei de a tine fondurile , intr-o singura mana”, asa
cum a declarat ministrul dezvoltdrii regionale de la acea datd, s-a
dovedit a fi una extrem de eficientd in urmarirea traseului fondurilor
europene de la alocare si pana la proiectele finantate prin intermediul
acestora. Romania a abordat in schimb o alta strategie, care a alimentat
situatiile haotice de gestionare a fondurilor europene si anume
repartizarea programelor operationale ministerelor statului roman care
impadrtaseau aceleasi obiective cu programele in cauza, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Turismului
pentru POR, Ministerul Mediului pentru POS Mediu, Ministerul
Agriculturii  si  Dezvoltarii Rurale pentru PNDR, Ministerul
Transportului pentru POS Transport, Ministerul Educatiei Nationale,

Tineretului si Sportului, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul
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Cercetdrii si Inovarii pentru POSDRU, s.a.m.d. intre timp unele
ministere schimbandu-si denumirea (Guvernul Romaniei, 2017,
Ministere). Asadar, in 2007, in Romania, nu exista un minister al
fondurilor europene ci acestea erau gestionate de ministerele ante-
mentionate. Incd de la inceputul procesului de absorbtie, s-a dovedit ca
acest sistem de gestiune nu este tocmai cel mai eficient, motiv pentru
care la data de 14 Septembrie 2011, Guvernul si Parlamentul Romaniei a
aprobat infiintarea Ministerului Afacerilor Europene (MAE), care avea
ca scop supravegherea folosirii banilor europeni, sub conducerea lui
Leonard Orban si cu sustinerea totala a presedintelui tdrii si a
premierului de la acea data, Traian Bdsescu, respectiv. Emil Boc
(Pecheanu, 2011, ,,Tnfiin’garea Ministerului Afacerilor Europene,
aprobatd cu unanimitate de Parlament”). In 2013, prin Hotararea de
Guvern HG 43/2013 MAE a fost inlocuit de Ministerul Fondurilor
Europene (MFE), condus de Eugen Teodorovici, pana in 30 Martie 2015
(MFE, 2015). In prezent, prin HG 15/2017 a luat fiintd un nou minister:
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene (MDRAPFE), care nu face decat sa readuca haosul in modul
de gestionare a fondurilor europene (in auctoris sententia), condus de
catre Rovana Plumb (MDRAPFE, 2017, Conducere). Prin urmare, in ceea
ce priveste structura de baza a corpului ministerial, am avut de-a face cu
3 schimbdri majore, enumerate anterior, care nu au avut succesul
scontat In imbunatatirea capacitdtii de gestionare a fondurilor europene.
La aceste schimbari structurale se mai adaugad si schimbarile de
componentd, Romania bdtand recordul privind numarul de ministri
care au ocupat scaunul ministerial al fondurilor europene (acest aspect
urmand sa fie tratat ca si un nod gordian separat) si astfel s-a concretizat
reteta dezastrului gestiondrii fondurilor europene. Asadar, am putea
spune cd sansele Romaniei de a avea o absorbtie eficienta au fost
diminuate si de modus operandi al acestora de atat de multe ministere si

parti implicate In conditiile In care guvernarea fondurilor de cdtre un
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singur minister, ,de o singurd mana” ar fi fost o abordare mai
inteligentd, dupa cum s-a dovedit a fi si in cazul Poloniei.

5. Capital uman insuficient instruit (sau cel instruit remunerat
necorespunzitor)

Revenind perpetuum la exemplul Poloniei, expuneam, in
subcapitolul 1.2.1, rolul pe care personalul din cadrul sistemului de
absorbtie l-a avut asupra succesului inregistrat de acest stat, punand
accent pe faptul ca succesul polonez nu a fost unul Intampldtor.
Personalul angrenat in sistem a fost format profesional la Bruxelles, cu
mult Inainte de integrarea europeand a Poloniei, a participat apoi la o
serie de cursuri de specializare in Polonia si a sustinut anual examene
dificile care sa-i certifice competentele in domeniul fondurilor europene.
Mai apoi, dupd ce au fost formati la cel mai Inalt nivel, functionarii
publici si specialistii fondurilor europene care activau in mediul public au
fost remunerati corespunzator cu munca depusd, pentru a evita migrarea
acestora spre mediul privat, unde se inregistrau remuneratii mai
consistente. Astfel, statul polonez si MDR in causa, au oferit remuneratii
egale cu cele din sistemul privat, pdstrand astfel cei mai competenti
specialisti in sistemul public. in Romania, situatia a fost cu totul diferita.
Lipsa de instruire a functionarilor publici In managementul fondurilor
europene, lipsa de specialisti si clivajul de remunerare al specialistilor
dintre mediul public si cel privat au reprezentat cu adevarat noduri
gordiene importante ale sistemului romanesc de absorbtie. Drept
madrturie la cele enuntate sta si studiul realizat de catre europarla-
mentarul Victor Bostinaru, ,Cartea Alba a capacitatii administrative.
Absorbtia fondurilor europene de catre comunitatile mici si mijlocii”,
realizat In anul 2009, acesta ajungand la concluzia ca personalul
insuficient pregatit si bugetele limitate ale primadriilor reprezinta
principalele cauze ale absorbtiei reduse a fondurilor europene (Bostinaru,
2009, p. 29). De asemenea, studiul a relevat faptul ca doar 63% din cele
847 de primarii participante la studiu au raspuns afirmativ la intrebarea

,Exista la nivelul Consiliului Local persoane desemnate sa gestioneze
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proiecte cu finantare europeand?”, 37% dintre institutii avand un raspuns
negativ (Bostinaru, 2009, p. 7). In cazul intrebarii ,Care este salariul
mediu pentru personalul desemnat pentru obtinerea fondurilor?”, pe
baza datelor colectate s-a conturat un salariu mediu de 956 de lei, raportat
la anul 2009, aceste date nediferentiindu-se semnificativ de realitatea de
astazi. (Bostinaru, 2009, p. 13):

W Exista la nivelul consilivlui local persoane desemnate sa
gestioneze proiecte cu finantare europeana?

ntrebarea permite selectarea unei singure optivuni.

M oo-s3%
M ru-37%
B o stio/MNu réspund - 0%

B Care este salariul mediu pentru personalul desemnat pentru
obtinerea fondurilor?

Infrebare deschisa.
Salariul mediu calculat Tn functie de raspunsurile primite este de 9586 RON, Tn urma analizei
datelor puterm exirage urmatoarele concluzii:
- Mu existd o discrepantd semnificativa infre nivelul salarizarii si tipul unitdatii teritorial
administrative
- Aceasi concluzie rezultd sidaca raportam salariuvl mediuv laregiunile de dezvoltare.

Salariul mediu pentru personalul desermnat pentru obtinerea fonduridor per tipul
de unitate tertonal administrativa

Sulo 5000 locuitori
5000 - 15.000 locuitor
15.000 - 50.000 |locuitor

Feaste 50.000 locuitori

92% RON 958 RON 9&% RON 1201 ROMN

Salariud mediu pentru personalul desermnat pentru obfinerea fondurilor per
regiune de dezvoltare

Agentia pentru Dezvaltare
Regionald Sud-Est

Agentia pentru Dezvoltars
Regicnala Maord-Est
Agentia pentru Dezvoltare
Regiconald Mord-vest

236 RON

Agentia pentru Dezvaltare

Regicnald Centru

Agentia pentru Dezvoltare

Regionald West

Agentia pentru Dezvoltare

Regiconala Sud-VYest Olftenia

Agentia pentru Dezvaltare

Regionald Muntenia Sud

W 2ocntia pentru Deavoltare
Regionald Bucuresti-lfow

?83 RON
F37 RON

1047 ROMN

1007 RON ’>#

Figura 35. Cartea Albd a capacititii administrative. Absorbtia fondurilor europene
de cdtre comunititile mici si mijlocii (Bostinaru, 2009, pp. 7-13.
Disponibil la adresa: http://victorbostinaru.ro/Studiu.zip).

Cu sigurantd, in contextul unei pregdtiri mai atente a acestei

categorii de functionari si specialisti, si demararea unor eforturi privind
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mentinerea specialistilor formati de catre sistem in interiorul sistemului
(eradicarea migratiei expertilor In mediul privat prin remunerari
competitive), graficul absorbtiei fondurilor europene al Romaniei, ar fi
aratat altfel. Ca si o paranteza, studiul amintit prezinta de asemenea si
un model inovativ de regionalizare la care vom reveni in capitolul
urmator (Bostinaru, 2009, p. 35).

6. Nivel ridicat de hiperbirocratie in accesarea fondurilor

Hiperbirocratia, reprezinta fara putintd de tagada o problema
importanta in procedeul absorbtiei fondurilor europene si nu numai. Cu
toate ca, sistemul fondurilor europene presupune de la sine o birocratie
stufoasa si rigida, si absolut necesara, conform declaratiilor Elzbietei
Bienkowska, parca in cazul Romaniei s-a recurs la o hiperbirocratizare si
mai mare a birocratiei deja existente, care in multe cazuri nu era nici
necesara si nici justificabila. Hiperbirocratia are un efect negativ in
primul rand asupra viitorilor posibili beneficiari, care deseori renunta la
accesarea fondurilor din acest considerent. Cu toate acestea, pasi
importanti spre debirocratizare au inceput sa se faca simtiti, unii dintre
ei fiind expusi de catre fostul ministru al fondurilor europene Cristian
Ghinea, care stipula in raportul sdau deja amintit, cd pe perioada de
programare 2014-2020 s-a recurs la simplificarea Ghidurilor Solicitan-
tilor si la reducerea transmiterii documentelor in format fizic in favoarea
documentelor electronice si a platformelor online. Prin urmare, orice
simplificare birocraticd a unor demersuri care nu sunt necesare (cele
necesare, impuse de Comisie trebuind pastrate cu sfintenie) este bine
venitd pentru fluidizarea fluxului de absorbtie si pentru indreptarea
Romaniei pe drumul corect in acest domeniu, fdara intarzierile produse
de hiperbirocratizare.

7. Nivel scizut de culturd antreprenoriald si acces limitat la credite

In cadrul subcapitolului 2.1.2. (Specificul roméanesc) am conchis
asupra faptului ca in Romania s-a solidificat un spirit antreprenor bine

dezvoltat, dar care necesita insa in continuare mai multa educatie
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economica si cunoastere a potentialului pietei, in special in sfera
serviciilor. Cu toate acestea, In cadrul Analizei SWOT realizata in cadrul
PND 2007-2013 (subcapitolul 2.1.4.), antreprenoriatul este localizat in
sectiunea ,Puncte slabe” ale Romaniei: culturd antreprenoriald slab
dezvoltata/baza IMM slab dezvoltata. La fel este plasat si ,accesul dificil
la finantare si la informatie in domeniul afacerilor”, doua noduri
gordiene veritabile In domeniul absorbtiei fondurilor europene si a
dezvoltdrii in general.

Astfel, pentru o mai buna absorbtie pentru perioada de progra-
mare multi-anuala 2014-2020, investitii iIn dezvoltarea si sustinerea
spiritului antreprenorial sunt vitale, Start Up Nation Romania, dedicat
sustinerii financiare a tinerilor antreprenori fiind un program care ar
trebui sa aiba o replicare continua si sa dispuna de un buget si mai
consistent decat pana acum.

8. Sprijin guvernamental pentru proiectele contractate in perioada
Crizei Financiare 2007-2008: inexistent

De fapt, in perioada Crizei Financiare, Romania a avut o
absorbtie de 0%, atat in anul 2007, cat si in anul 2008. In anul 2009,
absorbtia a inregistrat procentul de 0,85% (Tabelul 5). Avand in vedere
cd pentru Romania, anul 2007 reprezenta primul an de programare
multi-anuala a fondurilor europene din istoria sa, cu siguranta Criza
Financiara a venit peste Romania ca un dus rece, afectand capacitatile
sale de absorbtie din perioada de post-criza. Cu siguranta, replicarea
modelului polonez cu privire la combaterea efectelor crizei asupra
absorbtiei ar fi fost bine venita si ar fi avut un impact pozitiv asupra
absorbtiei romanesti, insa acoperirea transelor de deconturi ale
proiectelor contractate din bugetul de stat pentru a sprijini beneficiarii
cu proiecte in desfdsurare in timpul crizei a fost pur si simplu
imposibild, in conditiile in care criza a dat peste cap intreg sistemul
economic al Romaniei, aceasta fiind nevoitd sa recurgd la imprumuturi

externe si la masuri de austeritate. Criza financiard a avut un impact

272



3. Modelul polonez versus modelul roménesc

negativ asupra absorbtiei, care cu greu a fost surmontat si depasit
partial, nicidecum total de cdtre Romania.

9. Programe speciale pentru regiunile subdezvoltate: inexistente

Din pdcate, tot din categoria ,,Ce are Polonia si nu are Romania?”
extragem de data aceasta Programul Operational Dezvoltarea Estului
Poloniei, care a avut un efect semnificativ in eradicarea diferentelor de
dezvoltare dintre regiunile dezvoltate si subdezvoltate ale Poloniei. Desi
am tratat pe larg acest program in subcapitolul 1.2.2. si mai ales in
subcapitolul 1.2.3. (Prioritatea 6), vom reaminti principalele caracte-
ristici ale acestuia: furnizarea unui impuls de dezvoltare pentru Polonia
de Est si cresterea nivelului de dezvoltare economica si a ratei de
participare la viata sociala (educatie, muncd, sanatate), suport financiar
special pentru capitalele voievodatelor estice, deoarece nivelul lor de
dezvoltare este relativ scazut In comparatie cu celelalte capitale cu
acelasi statut, crearea de conditii pentru imbunatatirea standardelor de
viata ale populatiei (dezvoltarea infrastructurii, a educatiei, a accesului
la serviciile de bazd), precum si promovarea de mecanisme de suport in
vederea utilizarii propriului lor potential de dezvoltare, retele de
Internet de mare viteza pentru cele mai subdezvoltate cinci regiuni ale
Poloniei: Podkarpackie, Podlaskie, Swigtokrzkie, Warminsko si
Mazurskie. Fireste, ca un program intitulat Programul Operational
Dezvoltarea Estului Romaniei, se lasa asteptat, in conditiile in care
diferentele dintre Vestul si Estul tarii se adancesc considerabil, toate
acestea In contextul in care, cel putin in mediul rural, Moldova este prea
sdraca sa acceseze fonduri europene deoarece primariile nu au fonduri
suficiente pentru a acoperi contributia proprie impusa beneficiarilor
fondurilor europene, chiar dacd acesta este una modicd, de regula de
doar 2%. Pe viitor, sprijinirea financiard a regiunilor subdezvoltate in
demersul acestora de a accesa fonduri ar trebui sd fie un domeniu major
de interventie a statului roman pentru sldbirea legaturii acestui nod

puternic, numit subdezvoltare inter si intraregionala.
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10. Firme de consultantd din mediul privat (mai ales rural) slab
pregitite dar foarte costisitoare

Exemplul prezentat in subcapitolul 2.2.1. ce releva incapacitatea
unor firme de consultantd din mediul rural de a scrie proiecte
finantabile, dar care percep comisioane consistente pe proiecte de tip
,copy-paste”, intalnit la Piatra Neamt, se pare ca nu reprezinta o simpla
exceptie de la reguld ci mai degraba regula in sine. De asemenea, ca
madrturie a celor spuse sta si documentarul realizat de catre
moderatoarea Carmen Avram in 25 Martie 2017, intitulat sugestiv,
,Uite, UE nu e. Romania fa-te ca accesezi [responsabil fonduri
europene]” in care este prezentat, inter alia, cazul unui potential viitor
beneficiar al fondurilor europene, cu ajutorul cdrora urma sa produca
utilaje agricole la standarde europene, pe o piata invadatd de utilaje
produse in Polonia, la o calitative Inaltd si preturi accesibile (piata la
care se face referire fiind, bineinteles, piata romaneasca). Din pacate
insd, conform propriei sale declaratii, visul intreprinzatorului roman de
a-si achizitiona aparaturd de ultimd generatie in prelucrarea metalelor s-a
dus pe apa sambetei in momentul in care firma de consultanta la care a
apelat i-a perceput un comision de nici mai mult, nici mai putin de
10.000 de euro pentru redactarea proiectului (Avram, 2017, In premiera
,Uite UE, nu e”). In aceste conditii, antreprenorul roman Vasile Pescaru,
a renuntat la accesarea finantdrii europene si a optat in schimb pentru
achizitionarea, la mana a doua, a aparaturii necesare din Germania, care
ins, in momentul de fati nu mai este functionala datoritd vechimii. In
concluzie, firmele de consultanta pot reprezenta nodul gordian major
care descurajeaza beneficiarii sa acceseze fonduri. Preturile neconcuren-
tiale pe care unele dintre aceste firme le practica, depasesc uneori limita
bunului simt. Hiperbirocratia si schimbarea regulilor privind documen-
tatia aferentd unui proiect european fac aproape imposibila indeplinirea
sarcinii depunerii unui proiect de catre simplul solicitant/beneficiar al

proiectului In cauzd si alimenteaza astfel setea de castiguri rapide a
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unor firme de consultantd, in contextul in care unele dintre acestea nu
oferd nici macar cea mai micd garantie clientului, ca proiectul achitat in
avans este suficient de bine scris pentru a fi selectionat. Astfel, o
reglementare a tarifelor privind acest serviciu ar trebui sa reprezinte un
obiectiv prioritar la nivel national.

11. Exemple de bune practici insuficient explorate (Polonia)

Din anul 2011, succesul Poloniei in absorbtia fondurilor europene
a fost promovat prin intermediul canalelor media in intreaga UE ca un
exemplu de bune practici demn de urmat in acest domeniu iar in
Romania , miracolul polonez” a fost expus in zeci de articole stiintifice
redactate de cdtre specialisti care au luat contact in situ cu realizarile
poloneze prin diverse stagii de pregatire si perfectionare realizate in
Polonia. Printre acestia se numara studenti si masteranzi ai Universitatii
din Varsovia sau persoane care au ales Polonia pentru a se specializa in
domeniul atragerii fondurilor europene, mai ales dupa anul 2013, anul
semnarii Memorandumului de cooperare intre Romania si Polonia
privind dezvoltarea regionala. Acest memorandum, despre care am mai
discutat, avea ca scop schimbul de experientd intre cele doua state,
transfer de know-how si intdrirea relatiilor de colaborare si prietenie
intre Romania si Polonia. De asemenea, doamna ministru polonez al
dezvoltdrii regionale a facut numeroase vizite In Romania si s-a aratat
deschisa in a Impartdsi cu lux de amdnunte experienta sa in atragerea
fondurilor, aceasta declarand cd se simte legatd de Romania prin prisma
copildriei sale petrecute la Constanta. Chiar mai mult, Elzbieta
Bientkowska, a oferit sfaturi pretioase Romaniei privind unele mdsuri pe
care Romania ar fi trebuit sa le ia, precizand in acelasi timp ca tara
noastra trebuie sa isi gdseasca singura cel mai eficient drum pe care
trebuie sa il urmeze pe calea dezvoltarii si absorbtiei, deoarece nimic nu
poate garanta cd, dacd modelul polonez ar fi aplicat In Romania va da

aceleasi rezultate. Cu toate acestea, in auctoris sententia, unele dintre
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sfaturile doamnei ministru sunt general valabile in orice tara care se
doreste a fi civilizatd si dezvoltatd: stabilitatea politica este foarte
importanta pentru ca sistemul de absorbtie sd fie cu adevdrat eficient
deoarece instabilitatea destabilizeaza atat statul cat si sistemul de
absorbtie, o regionalizare eficienta (formata din zece regiuni, asa a
gandit regionalizarea Romaniei doamna ministru) cu regiuni auto-
guvernate si cu denumiri cu care cetatenii sa rezoneze, gestionarea
fondurilor europene de cdtre un singur minister, care sa raspundd de
acestea la nivel national, stabilirea absorbtiei fondurilor europene drept
indicator al performantei institutiilor publice si a autoritatilor locale (pe
principiul ,primarul care nu se straduieste sa atraga fonduri, va fi
inlocuit din functie” si pe principiul ,pentru fiecare eurocent atras
trebuie sd existe cel putin zece proiecte scrise”), verificarea cu atentie a
proiectelor finantabile si selectarea doar a acelora care respectd
obiectivele de dezvoltare ale UE si ale Romaniei si care sa duca la
atingerea indicatorilor de performanta stabiliti la nivel national, evitarea
invinuirii birocratiei pentru performantele scazute (deoarece aceasta
este necesara si trebuie sa ne obisnuim cu ea, asa cum s-a obisnuit si
Polonia, pentru care birocratia nu mai semnificd un impediment, ci
dimpotrivd, dupd ce ajungi sa o stdpanesti ea devine o normalitate) si o
luptd continua impotriva coruptiei de orice tip si la orice nivel, aceasta
reprezentand, bineinteles, plaga deschisa a oricdrui sistem (Ionitd, 2011,
Interviu Elzbieta Bienkowska: Cum a cheltuit Polonia toti banii de la
UE). Probabil cd, daca am fi fost mai atenti la exemplul de bune practici
al Poloniei si am fi transpus din acest model, cel putin aceste masuri
universal valabile, Romania ar fi cheltuit mai intelept fondurile

europene absorbite.
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12. Nivel inalt de coruptie, nepotism si deturnare de fonduri

Un subiect cu adevarat sensibil, la aproape trei decenii de la
caderea comunismului, coruptia isi face simtita prezenta si in cadrul
sistemului de gestionare si atragere a fondurilor europene. Potrivit
raportului realizat de Transparency International pe baza Indicelui de
Perceptie a Coruptiei, tara noastra se afla pe locul trei in topul celor mai
corupte tari din UE (Transparency International EU Study, 2016, Berlin),
primul loc fiind ocupat de Italia (acesta fiind timp indelungat ocupat de
Grecia) si al doilea de Bulgaria. Coruptia actioneaza in toate mediile
institutionale ale Romaniei si are un efect de domino in cadrul acestora.
Prin urmare, cel mai puternic si dificil de desfdcut nod gordian al
Romaniei este fara indoiala coruptia si tot ceea ce aduce aceasta in acest
efect de domino: trafic de influentd, nepotisme, santaje si bineinteles
deturnare de fonduri europene. Coruptia, problema endemica a
Romaniei a avut un impact negativ si nociv asupra sistemului romanesc
de absorbtie si asa subrezit. Aceasta va ramane in continuare nodul
veritabil cu care este imobilizatd capacitatea de absorbtie a Romaniei, cu
toate ca pana in momentul de fata nu exista o statistica oficiald privind
totalul proiectelor europene afectate de acest fenomen (intalnit, in unele
cazuri nu numai la nivel inalt ci si in randul beneficiarilor proiectelor
europene).

13. Instabilitate institutionald: Schimbdri dese din functie a celor
responsabili de fondurile europene. Schimbarea regulilor in timpul jocului.
Finantarea de proiecte fird valoare adaugatd in timp. Noduri gordiene in lant.

,Din cate am vazut eu, problema voastra este politica. Aveti
nevoie de stabilitate In Guvernul vostru, pentru cd oamenii din
administratie nu vor lua decizii bune daca nu existd stabilitate. Eu ma
intalnesc de fiecare datd cu un nou ministru roman al fondurilor
europene pentru cd 1i schimbati foarte des” spunea zambind oficialul
polonez care a creat Strategia de Absorbtie a fondurilor europene in

Polonia, secretarul de stat in cadrul Ministerului Dezvoltdrii, Jerzy
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Kwiecinski, declaratia sa fiind facutd publica in data de 25 Martie 2017
(Avram, 2017, In premierd , Uite UE, nu e), la celebrarea a 60 de ani de
la instituirea Comunitatii Economice Europene (CEE). Fiecare nou
ministru care ocupd fotoliul ministerial aduce modificari strategiei de
gestionare a fondurilor, astfel stabilitatea In acest domeniu este un
cuvant abstract. Aceste cauze, aldturate politicii de la Bucuresti de
absorbtie cu orice pret, doar de dragul absorbtiei si a nu de al
dezvoltdrii per se, au reprezentat ingredientele de bazad ale retetei
insuccesului in cazul finantarii unor proiecte slab calitative, ineficiente si
fara valoare adaugatd reala In economia romaneascd, asa numitele
proiecte scrise doar ,ca sa se ia banii” care nu au in spate o viziune
strategicd pe termen lung. Astfel situatia absorbtiei fondurilor europene
de facto este descrisa cel mai bine in pasajul urmadtor: ,Am trecut imediat
in extrema cealalta. Banii de la Bruxelles au inceput sa curga cu
nemiluita si sd fie folositi farda cap si fara strategie. Peste noapte
Romania s-a umplut de constructii inutile: parcuri in camp fdrd
vizitatori, centre expozitionale fara expozanti, centre turistice fard
turisti, telescaune fard schiori, asa de multe panglici erau de taiat ca ni
se terminasera foarfecele” (Avram, 2017, In premierd , Uite UE, nu e”).
Nodurile gordiene ale instabilitatii institutionale, ale schimbarii excesive
din functie a celor responsabili de strategia atragerii fondurilor pe
fundamente politice, finantarea de proiecte fanteziste, trebuie extirpate
de urgentd pentru ca drumul Romaniei sa duca intr-adevar spre
dezvoltare si nu citre un drum infundat. In continuare vom face o
recapitulare a demnitarilor care au ocupat functiile de ministru al
dezvoltdrii regionale si a celor care au ocupat functia de ministru al
fondurilor europene (in cadrul Ministerului Fondurilor Europene,
respectiv in actualul Minister al Dezvoltdrii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene). Dupa cum vom vedea listele sunt

substantiale:
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Tabelul 24. Lista demnitarilor care au ocupat functia de ministru al fondurilor europene
(Colectare de date: google.ro).

22 Decembrie 2008-
1. Vasile Blaga (PDL) 23 Decembrie 2009
(1 an)

23 Decembrie 2009-
2. Elena Udrea (PDL) 09 Februarie 2012
(2 ani)

09 februarie 2012-
3. Cristian Petrescu (PMP) 27 Aprilie 2012
(3 luni)

7 Mai 2012-
4. Eduard Hellvig (PNL) 19 Decembrie 2012
(8 luni)

21 Decembrie 2012-
5. Liviu Dragnea (PSD) 17 Decembrie 2024
(2 ani)

Ministerul Dezvoltarii Regionale

20 Mai 2015-
6. Sevil Shhaideh (PSD) 17 Noiembrie 2015
(6 luni)

17 Noiembrie 2015-
04 Ianuarie 2017
(1 an si 2 luni)

7. Vasile Dincu
(Fost membru PSD, Tehnocrat)

05 Ianuarie 2017-

8. Sevil Shhaideh (PSD)
Prezent
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Tabelul 23. Lista demnitarilor care au ocupat functia de ministru al dezvoltirii regionale

Ministerul Fondurilor Europene

(Colectare de date: google.ro).

1. Eugen Teodorovici (PSD)

21 Decembrie 2012-
30 Martie 2015
(2 ani si 4 luni)

2. Marius Nica 30 Marne ,2015_
(PSD) 04 Noiembrie 2015
(8 luni)
04 Noiembrie 2015-
3. Aura Carmen Raducu (Tehnocrat) Olem, 'r1e
Demisie 25 Aprilie 2016
(6 luni)
4. Cristian Ghinea (Tehnocrat, actual 27 Aprilie 2016-
membru USR) 26 Octombrie 2016
Demisie (6 luni)
5. Dragos Cristian Dinu 27 Octombrie 2016-
(Tehnocrat, fost CEO al Companiei 03 Ianuarie 2017
Tiriac Holdings) (3 luni)
6. Rovana Plumb 22 Februarie 2017-
(PSD) Prezent
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3.2.2. Sondaj: Care sunt cele mai mari probleme
ale absorbtiei fondurilor europene in Romania?

In subcapitolul anterior am enuntat principalele probleme ale
sistemului romanesc de absorbtie intalnite in literatura de specialitate,
semnalate de catre specialisti in managementul fondurilor europene,
de cdtre omologii polonezi sau intalnite in cadrul experientei autorului
in domeniul implementarii proiectelor cu finantare nerambursabild in
cadrul Facultatii de Studii Europene, Universitatea Babes-Bolyai,
Cluj-Napoca. Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra problemati-
cii supuse cercetarii si anume eficienta absorbtiei si utilizarii fondurilor
europene in Romania (care intruneste doua aspecte esentiale si anume
cel al contractarii fondurilor si cel al utilizarii efective a acestora) s-a
recurs la elaborarea unui chestionar.

Scopul chestionarului a fost acela de a identifica perceptia so-
cietatii romanesti privind rezultatele absorbtiei fondurilor europene
inregistrate de Romania, atat din punct de vedere cantitativ cat si
calitativ. Studiul si-a propus sa descopere care sunt principalele
probleme ale absorbtiei fondurilor europene in opinia cetatenilor si
daca o reforma eficienta a regionalizdrii ar putea reprezenta o solutie
viabild pentru o cheltuire mai responsabild a fondurilor absorbite. In
acest sens, chestionarul are atasat un link catre o petitie care sustine
cedarea unei pdrti a puterii centrale cdtre regiunile de dezvoltare,
despre care vom discuta detaliat in partea finald a lucrdrii. Studiul
este unul de tip pilot. Acesta s-a efectuat in perioada 1 Aprilie 2017-1
Mai 2017. Chestionarul utilizat a fost de tip Google Document, prin
urmare studiul s-a realizat online. In perioada mentionatd au fost

expediate via Internet 300 de chestionare online catre reprezentanti ai
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mediului academic, de afaceri, politic, mediul non-guvernamental si
catre reprezentanti ai societatii romanesti de baza (angajati ai mediu-
lui public-privat, reprezentanti ai societatii media, persoane ocupate
in domeniul agricol, emigranti etc.). Studiul si-a propus sa cuprinda
in randul respondentilor reprezentanti ai societatii romanesti cu
cunostinte cel putin elementare despre procesul de absorbtie a fondu-
rilor europene in Romania. In urma demersului intreprins s-au reintors
130 de chestionare dintre care 30 au fost invalidate (completate
incorect, bifarea mai multor variante de raspuns decat se cerea, etc.).
La final, 100 de chestionare au fost considerate valide si au fost
supuse analizei si interpretarii, rezultatul fiind prezentat in cele de
urmeaza. In cadrul chestionarului s-a operat cu trei tipuri variabile.
Variabila independentd este sistemul romanesc de absorbtie.
Variabilele dependente sunt: perceptia societatii romanesti asupra
ratei de absorbtie, asupra eficientei utilizarii fondurilor absorbite si
asupra rolului regionalizdrii in iImbunatdtirea absorbtiei fondurilor.
Pe langa aceste doud tipuri de variabile studiul mai contine si
variabilele subiect, acestea fiind varsta respondentilor, studiile,
mediul social si profesia. De asemenea, chestionarul este 1in
continuare activ in mediul online, In incercarea de a contabiliza mai
multe raspunsuri decat s-a reusit in prima faza si poate fi accesat si
completat la urmatorul link: (https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlp
QLScfAE_E40qZdwu-VKmEqImZ3yXJkkPTWKLTOfhcsGlapSFjBw/
viewform).

Asadar, intrebarile si rezultatele sondajului sunt urmatoarele:
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Chestionar privind eficienta fondurilor europene in Romania
(100 de respondenti)

1. Varsta dumneavoastra (ani):

@ 18-35
@ 36-50
@ 51-65
@ peste 65

2. Nivelul dumneavoastra de studii:

@ Universitare
@ Postiiceale
® Liceale
@ Alt nivel

3. Din ce categorie reprezentativd considerati cd faceti parte (mediu

social):

@ Academic

® ONG

) Afacer

@ Politic

@ Societal (angajat mediul
public-privat, somer, casnic,
pensionar, agricultor,
emigrant etc.)
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4. Profesia dumneavoastra:

Nr. Profesie Procent
crt. (100 de respondenti)
1. Elev/Student/Masterand/Doctorand/Cercetator 17%
2. |Inginer 7%
3. |Pensionar 7%
4. |Agent (comercial, transporturi, postal etc.) 7%
5.  |Operator 6%
6.  |Economist 5%
7. |Administrator firma 5%
8. |Constructor dezvoltator 5%
9.  |Gestionar 4%
10.  |Specialist Resurse Umane 3%
11. |Casnic 3%
12, |Jurnalist 2%
13.  |Mecanic 1%
14.  |Logistician Gestiune Flux 1%
15.  |Receptionist 1%
16. |Nutritionist 1%
17. | Agricultor 1%
18. |Consilier 1%
19. |Casier 1%
20. | Sportiv 1%
21. |Specialist Comunicatii 1%
22. |Contabil 1%
23.  |Functionar superior 1%
24. |Instalator 1%
25.  |Functionar public 1%
26. |Barman 1%
27. |Redactor 1%
28.  |Analist servicii clienti 1%
29. |Administrator scoald 1%
30. |Electrician 1%
31. |Consultant dezvoltare personald 1%
32. |Tehnician 1%
33. |Specialist calitate 1%
34, |Jurist 1%
35. |Medic 1%
36. |Asistent medical 1%
37. |Sef Serviciul Informare si Relatii Publice 1%
38. |Emigrant 2%
39. |Angajat 1%
40. |(Nespecificat) 1%
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5. In perioada 2007-2013, Romania a inregistrat o absorbtie a fondurilor
structurale si de coeziune de 34,47% din totalul sumei de 19,57 miliarde
€. Rata a crescut la 51,81% in 2014, apoi la 74,3% in 2015 si la 78% in
2016. In prezent, rata de absorbtie contractati de Romania este de
80,16% iar rata de absorbtie efectiva (decontatd) este 77,54%. Cum
apreciati rezultatul obtinut de Romaéania in domeniul absorbtiei
fondurilor europene in comparatie cu rezultatul obtinut de Polonia
(100% absorbtie a sumei de 67,3 miliarde €)?

@ Foarte bun, Roménia se indreapta in
directia corectd in domeniul absorblied
fondurilor

@ Bun. Romdnia s-ar fi putut descurca si
mai rau de atat
Nesatisfacator. Polonia este prima in
topul in care noi ocupdm in
continuare ultimul loc

6. Atat in mediul european cat si in cel national au fost lansate rapoarte,
discursuri si declaratii media care acuzau Bucurestiul de faptul ca in
ultimii 3 ani acesta a condus o politica de ,absorbtie cu orice pret”.
Astfel, Bucurestiul a preferat sa finanteze proiecte neconforme cu
cerintele minime de dezvoltare durabild ale UE (pentru care au fost
primite aceste fonduri) doar din dorinta de a creste artificial rata de
absorbtie a fondurilor europene si de a evita returnarea fondurilor
neutilizate Comisiei Europene. Credeti ca suspiciunile sunt intemeiate?

@ Da Am intéinit multe exemple de
proecte ineficiente finantate din
fonduri europana

@ Mu. Probabil c& mai sunt si astfel de
proiecte, insd sunt putine si
nereprezentative

@ Nu stiu
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7. Cercetatorii au identificat o serie de factori care au stat la baza ratei de

absorbtie scazute din primii 7 ani ai perioadei de programare 2007-2013 si a

proiectelor ineficiente finantate In ultimii 3 ani (cand rata absorbtiei a

crescut exponential). Dintre acestia, va rugam sa bifati cei mai importanti 3

factori care considerati ca au ingreunat procesul de absorbtie in Romania.

€ Stabilitate politica si guvernare subrezita
¢ Reforma regionalizdrii eficiente: esuata
& Guvernantd multi-level slab reprezentata
& Guvernarea ineficienta a FSC prin atribuirea gestiondrii lor mai
multor ministere
¢ Capital uman insuficient instruit (sau cel instruit prost platit)
& Nivel ridicat de birocratie in accesarea fondurilor
& Nivel scazut de culturd antreprenoriald si acces limitat la credite
& Sprijin guvernamental pentru proiectele contractate in perioada
Crizei Financiare 2007-2008: inexistent
€ Programe speciale pentru regiunile subdezvoltate: inexistente
¢ Firme de consultanta din mediul privat (mai ales rural) slab
pregatite dar costisitoare
& Exemple de bune practici insuficient explorate (Polonia)
& Nivel inalt de coruptie, nepotism si deturnare de fonduri
& Instabilitate institutionala. Schimbari dese din functie a celor
responsabili de fondurile europene. Schimbarea regulilor in timpul
jocului. Finantarea de proiecte fard valoare adaugata in timp.
Stabilitatea poli 26 (26%)
Reforma regio... 42 (42%)
Guvernanta m... 23 (23%)
Guvemnareain... 11 (11%)
Capital umanii... 21 (21%)
MNivel ridicat de... 30 (30%)

Nivel scazut de...
Sprijin guverna...
Programe spec...
Firme de cons...
Exemple de bu...
Mivel fnalt de c...
Instabilitate ins...

12 (12%)

13 (13%)
14 (14%)

61(61%)
43 (43%)
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

(300 de raspunsuri, 100 de respondenti)
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Nr. raspunsuri

pentru fiecare

Procente (raportate
la 100

Nr. ] de respondenti,
Problema/factorul selectat factor (din 300 .
Crt. B . | fiecare respondent
de raspunsuri .
. selectand
existente) . .
3 raspunsuri)
1. [Stabilitate politicd si guvernare subrezita 26 8,667%
2. |Reforma regionalizarii eficiente: esuata 42 14,00%
3. |Guvernantd multi-level slab reprezentata 23 7,667 %
Guvernarea ineficienta a FSC prin atribuirea
4. - e . .. 11 3,667%
gestiondrii lor mai multor ministere
Capital uman insuficient instruit (sau cel
5 | . s 21 7,00%
instruit prost platit)
Nivel ridicat de birocratie in accesarea
6. . 30 10,00%
fondurilor
Nivel scazut de culturd antreprenoriald si
7. .. . 12 4,00%
acces limitat la credite
Sprijin guvernamental pentru proiectele
8. |contractate in perioada Crizei Financiare 2 0,667%
2007-2008: inexistent
Programe  speciale entru  regiunile
9. ; p . 2 ¢ 13 4,333%
subdezvoltate: inexistente
Firme de consultanta din mediul privat (mai
10. . . 14 4,667%
ales rural) slab pregatite dar costisitoare
Exemple de bune practici insuficient explorate
11. [ o0 P P 2 0,667%
(Polonia)
Nivel inalt de coruptie, nepotism si
12. . 61 20,333%
deturnare de fonduri
Instabilitate institutionala. Schimbari dese
din functie a celor responsabili de fondurile
13. |europene. Schimbarea regulilor in timpul 43 14,333%

jocului. Finantarea de proiecte fara valoare

adaugata in timp
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lerarhizarea factorilor care au slabit capacitatea Romaniei de absorbtie:

4. |Nivel ridicat de birocratie 10,0
5. |Stabilitate politica si guvernare subrezitd 8,6
6. |Guvernanta multi-level slab reprezentatd 7,6
7. |Capital uman insuficient instruit 7
Firme de consultanta din mediul privat slab pregdtite, costisitoare 4,6
9. |Programe speciale pentru regiunile subdezvoltate: inexistente 43
10. |Nivel scazut de culturd antreprenoriald si acces limitat la credite 4
11. |Guvernarea ineficientd a FSC 3,6
12. |Sprijin in perioada Crizei Financiare 2007-2008: inexistent 0,6
13. |Exemple de bune practici insuficient explorate 0,6

8. Unul dintre motivele care au stat la baza succesului sistemului
polonez de absorbtie 1-a reprezentat procesul de regionalizare instituit
in anii 1999- 2000 (inainte ca Polonia sa faca parte din UE).
Regionalizarea a permis dezvoltarea unor regiuni poloneze puternice,
cu un grad ridicat de autonomie, capabile sa gestioneze singure
fondurile europene destinate dezvoltdrii regionale. Credeti ca
implementarea in Romania a unui sistem de regionalizare asemanator
cu cel polonez ar avea ca efect o absorbtie mai buna si mai eficienta a

fondurilor europene?
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@ Da
® Nu
@ Nu stiu

9. Dacd societatea civild ar institui o petitie in care sa ceara Guvernului
redeschiderea demersurilor privind instituirea unei regionalizari
eficiente In Romania (plecand de la exemplul polonez), dumneavoastra
ati semna o astfel de petitie?

@® Da

@ Nu
@ Mu stiu

10. Cand credeti ca se va institui In Romania o regionalizare eficienta, la

standarde europene?

® 2020

@ 2027

® Dupa 2027

@ Mu in acest secol (Poate niciodata)

In cadrul studiului intreprins, 65% dintre respondenti si-au
declarat identitatea si 35% au preferat sd ramana anonimi. De asemenea,
cei mai receptivi in a face parte din aceasta initiativa au fost tinerii, care

reprezintda 65% dintre respondenti, putand concluziona ca aceasta
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categorie este si cea mai activa si implicata social. De asemenea,
persoanele cu studii universitare au fost mai receptive decat celelalte
categorii, studiul integrand 54% din totalul respondentilor in categoria
persoanelor cu studii superioare.

In ceea ce priveste categoriile sociale reprezentative, se remarca
societatea civila de baza care reprezintd 69% din totalul respondentilor,
urmata de mediul academic si cel de afaceri, acestea insumand fiecare
11% din totalul respondentilor iar o reticentd sporitd in completarea
chestionarului a fost intdlnitd in cadrul mediului neguvernamental
(probabil din lipsa de expertizd) si a mediului politic, cele doua
formatiuni reprezentand 5% respectiv 4% din totalul celor care au
acceptat sa faca parte din acest studiu. Profesiile respondentilor, asa
cum am ilustrat in cadrul Intrebarii 4 este divers, acoperind in jur de 40
de domenii de activitate.

In ceea ce priveste raspunsurile intrebérii 5 privind rate de
absorbtie in perioada 2007-2015, faptul ca 47% dintre respondenti au
raspuns ca aceasta a fost nesatisfacatoare, in comparatie cu 13% care au
catalogat-o ca fiind foarte bund, demonstreaza oarecum nemultumirea
cetatenilor fata de sistemul de accesare si absorbtie propriu-zisa a
fondurilor si de dorinta acestora ca Romania sa aiba rezultate mai bune,
confirmand totodatd ipoteza expusa In aceasta cercetare.

Intrebarea 6 confirm totodats si ipoteza utilizdrii defectuoase si
uneori iresponsabile a fondurilor europene absorbite, 65% dintre cei
intervievati declarand cd au intalnit proiecte implementate care nu au
reintors valoare addugata in economie (asa- numitele proiecte care nu
au solutionat o problema reald sau nu au creat locurile de munca
promise pe termen lung). La polul opus, doar 15% dintre romani
considera ca prin fondurile europene au fost finantate si proiecte
necalitative, Insd acestea sunt putine si nesemnificative ca si cheltuieli

efectuate.
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Prin intermediul Intrebarii 7 societatea roméneasci a identificat
dintru-un numar de 13 noduri gordiene ale absorbtiei pe cele mai
importante 3. In opinia acestora acestea sunt, in ordine ierarhici: (1)
Nivelul 1nalt de coruptie la toate nivelele (un factor atat exogen cat si
endogen), (2) Instabilitatea institutionala. Schimbarea responsabililor
fondurilor europene de fiecare data cand are loc o schimbare de
Guvern, (astfel cd fiecare nou ministru vine cu o noua strategie si
abordare asupra accesarii fondurilor, schimbandu-se regulile jocului,
creandu-se imposibilitatea tragerii la raspundere a ministrilor prin
delegarea de culpe intre acestia sau alimentarea finantdrii proiectelor
slab calitative pentru marirea artificiald a ratei absorbtiei in cadrul unui
mandat specific) iar iIn mod imbucurdtor si surprinzator totodata,
societatea romaneascd a punctat ca fadcand parte dintre primele 3 noduri
gordiene si (3) lipsa unui proces de regionalizare eficient, ceea ce arata
faptul ca dincolo de manipuldrile politice si mediatice, societatea
romaneasca este deschisa spre regionalizare, cu conditia ca aceasta sa fie
efectuatd pe baza modelelor statelor membre ale UE si numai dupa ce
fenomenul coruptiei va fi diminuat exponential, aceasta reprezentand
principala temere a societdtii romanesti care considerd ca fenomenul
coruptiei ar putea transforma procesul de regionalizare intr-o sabie cu
doua taisuri si ar putea chiar creste nivelul de coruptie. Prin urmare,
conform opiniei publice, acestea sunt cele mai stranse si dificil de
desfdcut 3 noduri gordiene ale Romaniei (a sistemului politic romanesc
cat si a celui al fondurilor europene care, fireste interactioneaza intre ele
si se influenteaza reciproc).

Asa cum este arhicunoscut, regionalizarea a reprezentat pentru
Romania un subiect larg dezbatut in ultimii 5 ani, cu toate acestea fara
rezultate concrete. Faptul ci in cadrul Intrebarii 8 privind rolul
regionalizarii in succesul modelului polonez de absorbtie 69% dintre
respondenti au atribuit acest succes si regionalizarii este imbucurator,

opinia publica demonstrand inca o data ca nu are o atitudine negativa

291



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

asupra regionalizarii per se, ci mai degraba atitudinea negativd se
indreaptd spre instabilitatea politica si administrativa, precum si fata de
embrionul coruptiei care ar putea sa se dezvolte si sa contamineze si un
sistem bazat pe regionalizare.

Faptul ca in cazul Intrebérii 9, un procent de 82% dintre
respondenti au raspuns cd ar semna o petitie care sa ceara Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene sa
redeschida agenda privind gdsirea celei mai bune solutii care sa permita
implementarea unei regionalizari eficiente, corecte si transparente in
Romania este de asemenea o veste buna, in contextul 1n care doar 3% s-
au aratat vehementi impotriva regionalizarii, In timp ce 15% incd se
considera confuzi cu privire la aspectele pozitive si potentialele aspecte
negative ce ar putea apdrea, In maini politice nepotrivite.

De asemenea, conform raspunsurilor oferite de chestionati
Intrebarii 10, Romania ar trebui si se pregiteascid de pe acum pentru
anul 2027, care este cel mai bine aspectat din punct de vedere al
demararii procesului de regionalizare, 45% dintre respondenti
declarand astfel. Chiar mai mult, 15% dintre respondenti sunt atat de
optimisti incat au considerat ca acest proces se va declansa in 2020, in
timp ce 18% considera ca regionalizarea va avea loc cu mult dupa anul
2027. In cadrul chestionarul efectuat s-a remarcat si 0 masi pesimista
privind regionalizarea, acestia, (22% dintre respondenti) considerand ca
regionalizarea nu va avea loc In acest secol si poate cd ea nu va avea loc
in Romania niciodatd, raspunsurile putand avea la baza respingerea
regionalizarii ca si concept sau temerile credrii odata cu regionalizarea a
unui nou nivel de coruptie. Chestionarul utilizat este redat in Anexa 2 a

lucrarii de fata.
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3.2.3. Interviu: Nodurile gordiene si diminuarea eficientei sistemului

romanesc de absorbtie din perspectiva mediului politic

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra accesdrii fondurilor
europene am Intreprins si o serie de interviuri adresate reprezentantilor
clasei politice romanesti in Incercarea de a afla de la acestia:

& Daca sunt sau nu multumiti de rata de absorbtie a fondurilor
europene in Romania.

& Daca acestia considera cd finantarea proiectelor neconforme, care
nu aduc schimbari sau imbunatatiri in economia romaneasca si
in standardul de viatd si nivelul de trai al romanilor reprezinta
cu adevdrat o problema de actualitate.

& Care sunt cele mai pertinente probleme intalnite pe perioada de
programare 2007-2015.

© Daca prevad vreo solutie salvatoare la problemele indicate de
catre ei Insisi si dacd regionalizarea ar putea fi o astfel de solutie
salvatoare.

& Daca acestia considera cd Romania a acumulat experienta nece-
sard pentru o mai bund absorbtie si daca acestia se pozitioneaza
optimist sau pesimist fata de rezultatul viitor al absorbtiei din
anul 2020.

In acest sens, s-a intreprins un prim interviu non-formal in data
de 5 Iunie 2016, cu domnia sa, secretar de stat in cadrul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Mihaela Vrabete, care
printre altele, a fost unul dintre membrii echipei de redactare a
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila. Orizonturi 2013-2020-
2030. Cu o experienta relevantd in lumea academica si politicd, fiind in
acelasi timp si un specialist in arhitecturd si planificare teritoriald am
dorit sd aflam de la domnia sa mai multe despre regionalizare. Cu
surprindere, doamna Vrabete a declarat ca nu sustine un astfel de

proces in Romania sub nicio formd deoarece Romania nu este suficient
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de matura din punct de vedere politic pentru a demara un astfel de
proiect cu badtaie lunga. Iar in ceea ce priveste imbunatdtirea absorbtiei
fondurilor europene si utilizarea mult mai responsabild a acestora,
secretarul de stat pastreaza, usor rezervatd o atitudine optimista.

Desi nu face parte din clasa reprezentantilor politici (de care nu
este totusi strdin), ci din mediul de afaceri, domnia sa, Dorel Puchianu,
vicepresedintele Federatiei Patronilor Bihor, si coordonator al Comisiei
,Proiecte Fonduri Europene”, pe care am avut ocazia de a-l intalni in
cadrul evenimentului dedicat celebrarii instituirii Camerei Bilaterale de
Comert Polono-Romana, ce a avut loc in 18-21 Octombrie 2016, in cadrul
Facultatii de Studii Europene, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca,
a avut amabilitatea de se implica In acest proiect de cercetare prin
acordarea unui interviu. Astfel, domnul Puchianu si-a exprimat
insatisfactia privind succesul limitat inregistrat de Romania in domeniul
absorbtiei fondurilor europene si a cheltuirii responsabile a acestor
fonduri, considerand ca o mare parte din vina o poarta instabilitatea
politica si institutionala. De asemenea, domnul vicepresedinte considera
ca mediul de afaceri ar fi deschis la implementarea proiectului de
regionalizare pe baza modelului polonez, insd acesta considera ca
judetele nu ar trebui desfiintate, ca si in cazul reformei regionalizarii din
Polonia. Ba chiar mai mult, domnia sa considera ca o astfel de
guvernare multi-level ar aduce beneficii mediului de afaceri, care s-ar
situa mai aproape de factorii de decizie regionali, ceea ce ar duce la o
mai buna colaborare intre cele doua structuri si la o mai buna absorbtie
a fondurilor europene de cdtre agentii economici, si in final la o mai
mare transparenta privind traiectoria fondurilor europene cheltuite in
regiune pentru dezvoltare regionald. Nu in ultimul rand, vicepresedin-
tele Federatiei Patronilor ofera si un prognostic cu privire la reinceperea
discutiilor privind regionalizarea in Romania: ,,Tn opinia mea,
regionalizarea este necesara pentru dezvoltarea armonioasa si durabila
a Romaniei. Asa ca procesul va avea loc in Romania, inevitabil, poate cel

mai probabil, peste doud maxim trei mandate prezidentiale. Pentru ca
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acest lucru sa se intample este necesara implicarea mediului de afaceri si
a mediului academic in sustinerea acestui proces precum si o colaborare
stransd intre aceste doud medii si a reprezentantilor societatii civile.
Cred cd numai asa vom putea reusi sa implementdm o regionalizare
transparentd in Romania!” (Puchianu, 2016, Interviu). La fel ca si in
cazul rezultatului chestionarului intreprins, si domnul Puchianu
considera ca anii 2027, 2029 vor fi anii reformei regionalizdrii in
Romania.

Un interviu recent a fost realizat prin amabilitatea de a raspunde
intrebdrilor formulate a unui consilier judetean din cadrul Consiliului
Judetean Cluj, cu o vastd experientd In implementarea proiectelor
europene in cadrul Primdriei Campia Turzii, judetul Cluj, acesta
indeplinind functia de manager de proiect in cadrul celor doua proiecte
majore derulate de institutia amintitd. Domnia sa Petre Pop, a fost
managerul de proiect a unui proiect care avea ca obiect reconversia
profesionald a fostilor muncitori din cadrul uzinei S.C. Mechel S.A.
Campia Turzii, dupd inchiderea acesteia si a unui proiect de
antreprenoriat pentru tineri prin care erau finantate 30 de planuri de
afaceri pentru infiintarea a 30 de noi firme in Campia Turzii de catre
beneficiari cu varste pand in 35 de ani. Un nod gordian in ceea ce
priveste implementarea proiectelor europene a fost si va rdmane, in
opinia domnului Pop, asigurarea cash-flow-ului, acesta declarand ca
primirea rambursarilor a durat in unele cazuri chiar si un an si jumatate.
De asemenea, In ceea ce priveste rata de absorbtie si calitatea proiectelor
finantate, domnul Pop considerd ca in perioada de finantare 2014-2020
vom inregistra rezultate mai bune, daca se va gasi o solutie pentru
problema cash-flow-ului, acesta amintind de modelul polonez in care
deconturile/rambursarile sunt facute in prealabil de cdtre stat. Cu toate
acestea, este putin probabil ca o astfel de solutie sa se aplice in Romania,
dat fiind faptul ca in prezent, bugetul de stat este oarecum sufocat de

cresterile salariale recente.

295



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

Protagonistul ultimului interviu care a acceptat provocarea
acestui studiu este un tanar consilier local al municipiului Campia
Turzii, preocupat de problematica absorbtiei fondurilor europene si a
celor guvernamentale, mai ales a celor destinate tinerilor (Start Up
Nation Romania), care are de asemenea o opinie bine formata privind
traiectoria absorbtiei fondurilor europene in Romania, politizarea
proiectelor europene prin finantarea de proiecte in functie de coloratura
politica si nu de calitatea acestora, s.a.m.d., David Gabriel si-a exprimat
nemultumirea fatd de rezultatele obtinute de Romania in perioada de
programare 2007-2015 acesta declarand: ,Rata de absorbtie este o
simpla cifrd si trebuie sa o tratdm ca atare, asa cum a spus si doamna
Comisar European pe Politica Regionala Corina Cretu. Fondurile
europene absorbite prin proiectele care au fost declarate castigatoare
aveau ca scop reducerea decalajelor de dezvoltare intre Romania si
celelalte state membre si imbunatdtirea conditiilor de viata a societatii
romanesti. Este suficient sa urmarim proiectele neconforme prezentate
in spatiul media pentru a ne da seama ca avem o problema stringenta in
aceasta privinta” (David, 2017, Interviu). De asemenea, in opinia
domnului David, printre cele mai importante obstacole intalnite in
accesarea fondurilor sunt birocratia excesivd si modificarea regulilor
jocului in timpul jocului, ca urmare a schimbarii dese din functie a
ministrilor fondurilor europene. Prin urmare, solutia ar fi, in opinia
tandrului consilier, de a se renunta la toata birocratia auxiliara care nu
este impusa de Comisia Europeand, si care, prin urmare, nu este
necesara: ,,Tmi amintesc de un caz prezentat de doamna Comisar Corina
Cretu care spunea ca i-a parvenit un document de 6000 de pagini cu
semnaturd pe fiecare pagind, activitatea semnarii durand 3 zile. Cand
aceasta a Intrebat de ce sunt semnate toate paginile i s-a raspuns ca asa
cere Comisia Europeand. Atunci, doamna Comisar l-a anuntat pe cel
care semnase documentul ca si-a pierdut in van cele 3 zile deoarece

Comisia nu cere o astfel de mdsura si ca a primit informatii eronate de la
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Bucuresti, sau ca probabil Bucurestiul a impus acea madsura exagerata.
Prin urmare diminuare eficientei sistemului de absorbtie se datoreaza si
unor astfel de practici” (David, 2017, Interviu). In ceea ce priveste
regionalizarea, David Gabriel considera ca ar putea reprezenta o solutie
viabila dacd Romania ar avea aceeasi stabilitate politicd si aceeasi guver-
nare eficienta pe care au avut-o polonezii in momentul implementarii
reformei si pe care o au si in continuare: ,Sigur ca sunt deschis la
conceptul de regionalizare, insa trebuie sd asteptam momentul oportun
pentru a redeschide acest subiect, atunci cand sortii izbanzii vor fi de
partea noastrd, poate peste 7 sau 10 ani, nu mai devreme. Iar in ceea ce
priveste perioada de programare financiara multi-anuald 2014-2020, imi
pastrez optimismul!” (David, 2017, Interviu). intrebarile utilizate in

cadrul interviurilor constituie obiectul Anexei 3 din cadrul cercetarii.

Concluzii

Polonia si Romania, doua dintre cele mai mari state ale Europei
Centrale si de Est, desi au impartdsit o istorie asemanatoare, au avut
traiectorii diferite privind dezvoltarea economica din ultima decada. In
comparatie cu Romania, Polonia si-a creat din timp un cadru propice
care a permis mai apoi dezvoltarea unui sistem de absorbtie eficient al
fondurilor europene primite din partea UE.

Faptul ca sistemul polonez reprezintd un exemplu in absorbtia
fondurilor europene nu mai este un secret pentru nimeni, insa ce este de
remarcat la acest sistem este tocmai faptul ca Polonia nu numai ca a
accesat in totalitate fondurile primite in cadrul Politicii de Coeziune ci si
faptul cd acestea au fost utilizate cu maxima responsabilitate de cdtre
beneficiari astfel Incat statul polonez a reusit sa-si atinge in totalitate
indicatorii de dezvoltare stipulati in cadrul Strategiei Nationale de
Dezvoltare 2007-2015 (ba chiar pe unii i-a si depasit), inregistrand

performante notabile iIn domeniul sustinerii dezvoltarii zonelor rurale
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prin imbunatdtirea conditiilor de viata a locuitorilor din mediul rural, in
domeniul reducerii disparitatilor inter si intraregionale prin sustinerea
dezvoltdrii regiunilor paupere din Estul Poloniei, in domeniul
infrastructurii (mai ales a celei de transport, prin construirea a mii de
kilometri de autostrazi), in domeniul energiei regenerabile si a
tehnologiei high-tech, prin sustinerea financiard a proiectelor europene
inovative. La polul opus, Romania nu a inregistrat o rata de absorbtie
mica. Chiar daca ocupa ultima pozitie in clasamentul absorbtiei, rata de
absorbtie de 77,54% in domeniul FSC si de 90,44% din totalul fondurilor
europene, alcatuite din FSC si fondurile de investitii directe ale UE nu
este una neglijabila. Romania insa nu a reusit sa Indeplineasca si
indicatorii de performanta ai utilizdrii eficiente a fondurilor, la acest
capitol fiind cu adevarat deficitard. Drept dovada in acest sens sta faptul
cd Romania nu a reusit sa isi atinga indicatorii stipulati in cadrul celor
sase prioritati majore de dezvoltare ale Romaniei din cadrul PND 2007-
2013, cel mai cunoscut exemplu In acest sens fiind indicatorul privind
infrastructura de transport, prin care Romania si-a propus la inceputul
perioadei de programare multi-anuald 2007-2013 sa creasca numarul de
kilometri de autostrazi de la 211 la 1263, obiectiv care nu a fost atins nici
pana in prezent. Prin urmare, ce a avut Polonia si i-a lipsit Romaniei si
care a fost secretul succesului polonez a fost intrebarea cheie a acestui
capitol. Din capitolele anterioare am descoperit ca un sistem de
absorbtie functioneaza la fel ca si orice alt mecanism compus din mai
multe piese si ca succesul acestuia depinde de buna functionare a
tuturor componentelor, indiferent dacd unele pot fi considerate mai
importante decat celelalte. In momentul in care unele componente nu
mai functioneaza corespunzator sau dimpotrivd, acestea lipsesc,
eficienta mecanismului scade. Aceasta analogie se potriveste manusa
unui sistem de absorbtie care este intr-adevar un sistem extrem de
complex, de tipul panzei de paianjen (in retea) care interactioneaza nu
doar cu componentele sale endogene ci buna functionare a acestuia este

dictatda si de corelatia dintre acesta si factorii exogeni sistemului, de
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pilda mediul politic si mediul economic in care acesta opereazd. Asadar,
secretul succesului modelului polonez de absorbtie se datoreaza in
primul rand factorilor exogeni ai sistemului: vointa comund de
schimbare a societatii si a clasei politice transpuse in stabilitate politica
si guvernare eficientd si prin reprezentanti de seama ai politicii
poloneze care au ocupat posturi cheie atat la Varsovia cat si la Bruxelles
asa cum a observat si analistul roman Gratian Mihdilescu in timpul
deruldrii cercetdrilor sale in Polonia. Iar celelalte componente endogene
ale sistemului ne sunt cunoscute deja: regionalizarea, capital uman bine
instruit, simplificarea birocratiei excesive, selectarea cu prioritate a
proiectelor inovative, programele speciale pentru regiunile subdezvol-
tate, plata in avans a deconturilor pentru firme si institutii din bugetul
statutului, cheltuirea a 35% din fondurile primite pe proiecte mari de
infrastructurda, luarea de masuri suplimentare Impotriva coruptiei,
promovarea culturii antreprenoriale si a specificului polonez. In cazul
Romaniei, se poate observa ca ceea ce a propulsat Polonia pe scara
dezvoltdrii, sunt exact nodurile gordiene care au ingreunat traseul
Romaniei spre dezvoltare, noduri pe care Polonia le-a inldturat cu
maiestrie Inca din anii 1990. Printre acestea, cele mai reprezentative 13
noduri gordiene ale Romaniei, pe care aceasta trebuie sa le desfaca
pentru a obtine rezultate mai bune in perioada actuald de finantare sunt,
in ordine ierarhica, asa cum au reiesi acestea din sondajul de opinie
efectuat In cadrul acestei cercetari: Nivel inalt de coruptie, nepotism si
deturnare de fonduri; Instabilitate institutionald. Schimbari dese din
functie. Finantarea de proiecte ineficiente; Reforma regionalizarii
eficiente: esuata; Nivel ridicat de birocratie; Stabilitate politica si
guvernare subrezitd; Guvernanta multi-level slab reprezentatd; Capital
uman insuficient instruit (si cel instruit platit necorespunzator); Firme
de consultantd din mediul privat slab pregatite dar costisitoare;
Programe speciale pentru regiunile subdezvoltate: inexistente; Nivel
scazut de cultura antreprenoriald si acces limitat la credite; Guvernarea

ineficientd a FSC prin atribuirea lor mai multor ministere; Sprijin
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guvernamental In perioada Crizei Financiare 2007-2008: inexistent si
Exemple de bune practici insuficient explorate (Polonia). De asemenea
din cadrul sondajului efectuat reiese faptul ca 47% dintre respondenti
considera nesatisfacdtor rezultatul obtinut de Romania pe perioada de
programare recent incheiatd, in comparatie cu doar 13% care considera
acest rezultat ca fiind foarte bun. Iar in ceea ce priveste calitatea
proiectelor finantate, 65% dintre acestia au declarat ca au cunostinte
privind implementarea de proiecte ineficiente sau slabe din punct de
vedere calitativ finantate in perioada de boom al absorbtiei fondurilor
europene in Romania (2014-2016), In comparatie cu 15% dintre
respondenti care considera cd probabil au fost finantate si proiecte care
nu si-au atins scopul, insa acestea sunt putine si nereprezentative in
economia totald a absorbtiei. In ceea ce priveste regionalizarea ca o
posibila solutie a eficientizarii absorbtiei, 69% dintre respondenti
considera ca succesul modelului polonez se datoreaza in mare parte si
reformei regionalizdrii instituita in Polonia la finele anului 1999 si 82%
ar fi dispusi sd semneze o petitie prin care sd se solicite reinceperea
negocierilor privind implementarea unei reforme a regionalizdrii in
Romania, pe baza modelului polonez, care va avea loc cel mai probabil
in anul 2027, acesta fiind raspunsul a 45% dintre respondenti, 15%
mizand pe anul 2020, 18% considerand cd procesul regionalizarii va
avea loc In Romania dupa anul 2027 iar 22% dintre respondenti
considerand cd in Romania nu va putea fi implementata o regionalizare
la standarde europene (bazata pe descentralizare, guvernare multi-level
si transparentd) In acest secol sau poate niciodatd (cu toate ca
majoritatea dintre ei ar sustine o astfel de initiativa si ar semna o astfel
de petitie cetateneasca). Din interviurile obtinute din partea clasei
politice si a mediului de afaceri rezultd de asemenea o nemultumire
exprimatd a acestor reprezentanti privind rezultatul Romaniei in
domeniul absorbtiei fondurilor europene. Printre problemele semnalate

de acestia se numara hiperbirocratia, schimbarea regulilor jocului in
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timpul jocului si lipsa cash-flow-ului, considerand vitald solutionarea
acestor probleme in fluidizarea procesului de absorbtie.

In ceea ce priveste regionalizarea, reprezentantii clasei politice au
manifestat o oarecare reticentd, nu fatd de conceptul in sine si de
utilitatea acestuia ci fatd de faptul cd implementarea regionalizarii in
acest moment ar fi inoportuna datorita climatului politic nefavorabil din
Romania. Prin urmare, pentru obtinerea unor rezultate satisfacatoare in
domeniul absorbtiei sunt necesare operarea unor schimbari in cadrul
sistemului romanesc de absorbtie. Despre drumul Romaniei spre o
absorbtie mai eficienta si despre modalitatile de transformare a
miracolului polonez in miracolul romanesc vom discuta detaliat in

capitolul urmator.
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4. RECONSIDERAREA SISTEMULUI
ROMANESC DE ABSORBTIE:
VOINTA, REFORMA SI IAR... REFORMA

“Mie Tmi este teamd cd o sd ajungem inainte de 2018 si 2019 sd facem proiecte doar de
dragul absorbtiei, pentru a mdri absorbtia, dar proiecte care nu au cu adevdrat impact in
ceea ce priveste crearea locurilor de munci [un obiectiv statuar al Strategiei Europa 2020 si
al UE in ansamblu]”.

[Corina Cretu, Comisar European pentru Politici Regionale, Martie, 2017]

Capitolul patru si totodata ultimul capitol al lucrdrii de fata isi
propune sa ofere solutii concrete si pertinente pentru reconsiderarea
sistemului romanesc de absorbtie, astfel ca acesta sa devina cu adevarat
eficient si eficace. Pe baza datelor colectate pana in acest punct se vor
emite ipoteze verificabile care sa permita replicarea succesului mode-
lului polonez de absorbtie in Romania. Astfel se va opera asupra
nodurilor gordiene aparent insurmontabile ale sistemului romanesc care
afecteaza intr-un efect de spill-over (efectul bulgarelui de zapadd) pe-
rioada de programare financiara multi-anuald curenta. Dupa ajustarea
sistemului romanesc de absorbtie pe baza modelului polonez se va
incerca aplicarea uneia dintre solutiile identificate prin intermediul
tehnicii experimentului. Rezultatele demersului intreprins vor fi redate

concis la finalul capitolului.
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4.1. Spre un nou sistem: Strategia de eficientizare

a sistemului romanesc

In acest subcapitol atentia va fi indreptata spre conditiile
necesare si suficiente ce trebuie indeplinite de cdtre statul roman pentru
crearea premiselor optime care sd permitd implementarea modelului
polonez de absorbtie in Romania pe de-o parte si ajustarea masurilor
intreprinse de Polonia la realitdtile socio-economice, institutionale si
politice existente de facto in tara noastrd, pe de alta parte, astfel incat sa
putem conchide asupra viabilitatii reformelor propuse in aceasta
sectiune ce vizeazd, asa cum am precizat incd din citatul aferent acestui
capitol, eradicarea finantarii proiectelor , de fatada” in cadrul perioadei
de programare 2014-2020.

Solutiile ce urmeaza a fi propuse se bazeaza pe exemplul de bune
practici al Poloniei si pe experienta Romaniei din perioada de progra-
mare precedentd, fiind luate in considerare rezultatele obtinute In urma
derularii sondajului de opinie si a interviurilor incluse in subcapitolele
3.2.2., respectiv 3.2.3., tinandu-se deopotriva seama de celelalte studii
efectuate iIn domeniu, de cercetdrile consacrate ale expertilor romani si a
celor polonezi, de studiile oficiale si recomandarile institutiilor
europene, cu precddere ale CE si ale oficialilor europeni, a experientei

proprii a autorului in acest domeniu s.a.m.d.

4.1.1. Ajustarea sistemului romanesc de absorbtie pe baza
modelului polonez. Conditii teoretice necesare si suficiente
pentru aplicarea modelului polonez in Romania 2014-2020

Cu pasi mici, am ajuns In sfarsit In miezul problemei pentru care
aceastd cercetare a fost intreprinsa ab initio. De facto, aceasta sectiune nu
este dedicata problemei in causa, aceasta fiind expusa in capitolele
anterioare ci, bineinteles solutiilor identificate pentru Inlaturarea

principalelor probleme ale absorbtiei fondurilor europene in Romania.
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Intrebarile la care se cauti raspuns astfel In aceasta sectiune sunt:
~Modelul polonez s-ar putea aplica si in Romania de astdzi, asa cum
este ea?”, ,Sunt necesare ajustdri pentru ca modelul polonez sa fie
implementat cu succes?”, ,Este posibil ca implementarea reformelor
poloneze In Romania sa genereze aceleasi rezultate ca si in cazul
Poloniei?”. Bazandu-se pe ipoteza de cercetare, raspunsurile acestor
intrebari nu pot fi decat afirmative. Cum anume putem sd realizam
transferul de know-how impreuna cu rezultatele aferente din sistemul
polonez in cel romanesc si gandirea unei astfel de strategii reprezinta
provocarea ce tocmai urmeaza a fi onorata, lasand la latitudinea
cititorului sa decidd asupra fezabilitdtii tacticii abordate privind
dezlegarea nodurilor gordiene ale sistemului romanesc de absorbtie.
Asa cum am expus in capitolul anterior, cea mai importanta
componentd a unui sistem de absorbtie performant este vointa. Prin
urmare, aici Romania trebuie sa lucreze mai mult decat oricand. Vointa
comund de schimbare ce trebuie semdnata in randul mediului politic,
academic, neguvernamental, chiar si In mediul de afaceri si nu in
ultimul rand, in cel al societatii civile extinse este sine quo dubium
conditia necesara si suficienta pentru transpunerea modelului polonez
de absorbtie in Romania. Aceastd vointa presupune in primul si in
primul rand descdtusarea de relicvele comuniste, care incd se mai
regasesc din abundenta in intregul sistem institutional romanesc de tip
balcanic”. In acest punct ne reintoarcem la teoria lui Mihailescu, care
expunea in studiul sau , Absorption of EU funds in Romania and
Poland” viziunea sa asupra strategiei de dezvoltare pe care Romania ar
trebui sa o adopte, aflatd In anti-tezd cu mostenirea institutionala
comunista (Mihdilescu, 2011, p. 17): consolidarea sistemului
institutional, domnia legii (ca si fundatie a sistemului), transparenta,
responsabilitatea, eficienta, guvernanta multi-level si competitivitatea
(ca si piloni ai oricdrui sistem eficient), capitalul uman, inovatia si

infrastructura (ca si corola a sistemului). In cercetarea sa a celor doua
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sisteme de absorbtie, romanesc respectiv polonez, acestea au fost
elementele dezvoltdrii identificate de cdtre autor pe care Polonia le-a
avut, comparativ cu Romania, sustinand teoria conform careia aplicarea
modelului polonez de absorbtie si replicarea succesului acestuia in
Romania poate fi posibild, dacd elementele ante-mentionate ar fi

transpuse in Romania.

Structura sistemului institutional romanesc pe baza modelului polonez

(in viziunea lui Gratian Mihailescu)

a

t

5

Transparen
Responsabilitate
Eficienta
Guvernantda multi-level
Competitivitate

Consolidarea sistemului institutional:

DOMNIA LEGII

Figura 36. Conditii necesare si suficiente pentru implementarea modelului polonez
de absorbtie in Rominia (Interpretare autor).
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In urmitorul subcapitol, plecand de la aceste conditii necesare si
suficiente pentru replicarea succesului polonez in Romania se va trece la
un alt nivel, acela de a propune masuri concrete de eficientizare a siste-
mului romanesc de absorbtie pentru imbunatdtirea calitatii absorbtiei
fondurilor europene in Romania in perioada de programare financiara
multi-anuala 2014-2020, mai specific 2017-2020, cu scopul de a sustine
ipoteza acestui studiu conform careia identificarea punctelor forte ale
modelului polonez de absorbtie si implementarea lor in cadrul sistemu-
lui roméanesc de absorbtie cu ajutorul societdtii civile romanesti pro-
active (principalii beneficiari), va avea ca efect, pe termen mediu si lung,
imbunititirea absorbtiei fondurilor europene in Roménia. In acest
demers se va Incerca identificarea panaceului universal al problematicii
absorbtiei fondurilor europene atat in Romania cat si in alte state est-
europene si post-comuniste care se confrunta cu aceeasi simptomatica
asociata paradigmei accesdrii fondurilor europene din ultima decada
(2007-2017).

4.1.2. Masuri concrete de eficientizare a absorbtiei fondurilor

europene in Romania. Anihilarea ,nodurilor gordiene”

Prin acest demers nu ne propunem sd aratdm cat de rau stau
lucrurile in Romania prin adoptarea unei atitudini fataliste si pseudo-
patriotice. Nu este timp pentru o astfel de abordare care nu duce
nicdieri, ci este timpul sa ludm faptele asa cum sunt, gandind si anali-
zand la rece posibilele solutii salvatoare. Nu este timp pentru regrete,
reprosuri si nici pentru acuzatii exhaustive. Este in schimb, timpul
bilantului si a lectiilor invatate. Romania a ratat trepte importante in
dezvoltarea sa care au afectat atat imaginea tarii in ochii cetatenilor
romani cat si imaginea tarii in afara granitelor. Euro-optimismul nostru,
al romanilor si al clasei politice deopotriva ne-a facut sa credem cd in
anul 2012 Romania va adopta moneda euro si ca cel tarziu in anul 2017

procesul de regionalizare va fi in sfarsit finalizat, ca vom face parte din
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Spatiul Schengen, cd vom incheia perioada de programare 2007-2013 pe
ultima suta de metri cu 100% absorbtie si ca aceste fonduri europene,
,Mesia” statelor subdezvoltate vor schimba destinul tarii si implicit al
cetatenilor in contextul in care centralitatea omului alaturi de solidari-
tatea activd, deschiderea spre lume, urmadrirea pdcii si a dezvoltarii
precum si deschiderea spre viitor au fost reafirmate ca fiind pilastrii
(pilonii) de sustinere ai UE inaltati de parintii fondatori si reafirmati cu
ocazia Implinirii a 60 de ani de la crearea CEE, eveniment istoric
celebrat in toate statele membre (Papa Francisc, 2017, Discurs catre sefii
de stat si de guverne din UE, cu ocazia celei de-a 60-a aniversari a
semnarii Tratatelor de la Roma). Chiar dacd, IDU indica negru pe alb
nivelul de dezvoltare umanad al Romaniei, studiile clasandu-ne alaturi
de Bulgaria In categoria statelor de mana a doua, din afara clubului (1),
chiar daca suntem o tara mai centralizata decat insdsi China (2), chiar
daca ne plasam pe locul al treilea in UE privind Indicele de Coruptie
Perceput (3), chiar dacd am demonstrat cd milioane de euro au fost
blocati in proiecte europene ce nu corespundeau liniilor directoare de
dezvoltare trasate de Bruxelles (4) si nu am reusit sa ne indeplinim astfel
obiectivele de dezvoltare pe care ni le-am trasat singuri (5), chiar daca
Romania la 1 Ianuarie 2017 in loc sa sarbatoreasca 10 ani de apartenenta
la UE aceasta se confrunta cu problema lipsei unui premier si a unui
buget finalizat (6), chiar daca abuzurile institutionale au scos societatea
civila in strada la temperaturi scazute si aceste imagini au fdcut
inconjurul lumii (7), Romania a inregistrat in ultima decadd si mari
progrese comparativ cu anii 2000-2007, putand afirma, grosso modo, ca
apartenenta Romaniei la UE, insotita de alternanta intre dusurile reci si
cele calde, nu a fost decat una beneficd pentru maturizarea statald a
tarii. Astfel, Romania, dupa ce si-a facut mea culpa, propriile procese de
constiintd, evaluarea prin calculele serioase si riguroase, are datoria de a
se detasa de trecut, si de a privi increzatoare catre viitor. Viitorul

Romaniei semnifica, fireste, o absorbtie eficientd si responsabild a
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fondurilor europene: atat a celor structurale si de coeziune precum si a
celor de investitii adiacente celorlalte politici europene complementare
Politicii de Coeziune. Poate pentru Romania perioada 2014-2020 va
reprezenta ultima sansa de a se reabilita si de a alege sa mearga pe
drumul eficientei absorbtiei fondurilor europene in detrimentul
drumurilor spre nicdieri. Ce ar trebui sa se schimbe, pentru a pava acest
drum cu laurii succesului, vom vedea in continuare. Pe principiul ,Am
pierdut cateva lupte, important este sa castigdm razboiul”, scoatem
artileria grea si ne aruncdm in lupta, Indreptand armele spre
subdezvoltare, coruptie, incompetentd, ineficientd si necompetitivitate,
pastrand nealterate in suflet dorinta de schimbare si de auto-depdsire a

propriei conditii, propunand urmatoarele masuri:

4.1.2.1. Garantarea stabilitatii politice si a guverndrii eficiente

Intr-o tard in care instabilitatea politici este inradicinati,
obstructionand astfel actul de guvernare si inevitabil calitatea acestuia,
cu existenta unor suspiciuni latente privind nerespectarea principiului
separdrii puterilor in stat (in special intrepatrunderea spectrelor puterii
politice si a celei juridice) singura garantd a stabilitatii politice si a
guvernarii eficiente in contextul politic actual este vigilenta societatii
civile. Recent, societatea civild a demonstrat ca este o societate pro-
activa si ca In Romania gradul de centralizare politicd este
contrabalansat de o buna organizare a reprezentantilor democratiei
participative. Pentru stabilitatea politicd si domnia legii trebuie sa
luptam cu totii, deoarece in lipsa acestora situatia Romaniei nu se va
schimba. Intr-un sistem instabil, subrezit de lupte politice in care sunt
aruncate si institutii cu greutate ale statului roman precum Directia
Nationala Anti-Coruptie (DNA), Serviciul Roman de Informatii (SRI)
sau institutii judecdtoresti in care nu doar cetdtenii sunt confuzi ci si
posibilii investitori straini, un sistem eficient de absorbtie a fondurilor

europene nu are cum sa infloreascd. In ceea ce priveste strict fondurile
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europene, stabilitatea guvernarii acestora depinde de mentinerea in
functie a aceluiasi ministru al fondurilor europene pe o perioada
completa de programare de sapte ani. Acesta ar trebui inlocuit doar in
trei cazuri exceptionale: incompetenta sa poate fi demonstratd, lipsa sa
de integritate juridica poate fi probata (de preferinta de o institutie
judecatoreasca europeand, nu nationald, pentru a evita fabricarea de
dosare politice si de probe falsificate) sau ca urmare a decesului. Prin
urmare, tot pe umerii societatii civile sta responsabilitatea de a se
asigura cd pe fotoliul Ministerului Fondurilor Europene (MDRAPFE de
astdzi) se afla un ministru competent, ales in functie de competentele
sale profesionale si nu pe afinitati politice, care sa raspundd de
ministerul condus de la iInceput pana la sfarsit, ministrul fiind
considerat raspunzator, dupa caz, de succesul sau esecul atragerii
fondurilor europene in Romania. Aceasta noua abordare, utilizatd cu
succes de vecinii nostri polonezi, ar impiedica schimbarea ministrului
fondurilor europene odata cu schimbarea guvernelor, oferindu-i
acestuia autonomia necesard si timpul necesar pentru indeplinirea
sarcinilor, ducand astfel la o depolitizare a acestui minister. Prin
urmare, o conditie necesara pentru un sistem eficient de absorbtie ar fi
desemnarea unui ministru apolitic, cu obligatii de raspundere in fata
puterii de conducere si a opozitiei deopotriva, un expert in domeniul
fondurilor europene indiferent daca acesta este de nationalitate romana
sau este un expert european. Ironic vorbind, prin aceastd masurd vom
reusi, cel putin, dacd nu mai mult, sa nu mai fim o sursa de amuzament
pentru omologii nostri din tdrile vecine care sunt consternati de
numadrul de ministri pe fonduri europene cu care au intrat in contact,
sugerand ca Romania a inregistrat la acest capitol un record european
dacd nu chiar mondial, blazand de fiecare data cand ne recomanda sa
nu ne miram de rezultatele obtinute de Romania in accesarea si
utilizarea eficienta a finantarilor nerambursabile, deoarece cu atatia

ministri schimbati ad hoc, in mijlocul haosului instabilitatii, rezultatele
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nu aveau cum sd fie imbucurdtoare. Iar pentru o guvernare mai eficienta
Romania are nevoie de aplicarea in cadrul administratiilor locale al
principiului ,primarul care nu se straduieste sa acceseze fonduri
europene, va fi eliberat din functie”. Implicarea civila este absolut
primordiald in implementarea madsurilor amintite, fiind deopotriva

initiatorii lor dar si gardienii si garantii acestora!

4.1.2.2. Initierea procesului de divizare administrativd

Lato sensu, prin divizare sau diviziune se intelege ,impartire,
sectiune, amitoza” (Seche M. si Seche L., 1982, , Dictionar de sinonime al
limbii romane”), iar prin divizare administrativa se intelege impartirea
administrativa a unui teritoriu. Conform Articolului 3 al Constitutiei
Romaniei, teritoriul tarii este organizat in comune, orase si judete. Asa
cum am expus deja in Capitolul 2, Romania este formata din 2685 de
comune (insumand 13 285 de sate), 263 de orase (dintre care 82 sunt
declarate municipii) si 41 de judete plus capitala tarii, Bucuresti. Din
anul 1988, Romania mai are ceva, si anume 8 regiuni de dezvoltare,
organisme care In contradictie cu celelalte unitati administrativ-
teritoriale (comune, orase, judete) nu au nici mdcar un graunte de
personalitate juridica, despre independentd sau autonomie nemai-
putand fi vorba. Romania are nevoie urgent de o reforma administrativ-
teritoriald, in conditiile in care ultima reforma administrativa majora a
avut loc in anul 1968 cand Romania a renuntat la regiunile si raioanele
de tip sovietic in favoarea Impartirii pe judete, marcand astfel trecerea
de la ,comunismul internationalist la un regim national-comunist”
(Glasul, 2017, ,La 16 februarie 1968 Romania renunta la organizarea
administrativa sovietica in regiuni si raioane si revine la judete”). Astfel,
pentru imbunatdtirea absorbtiei fondurilor europene trebuie sa se ia
urmatoarele mdsuri:

1. Organizarea unui referendum prin care cetatenii sa decida

daca doresc ca regiunile sa fie incluse in Capitolul 3 -
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Teritoriul, Alineatul 3 al Constitutiei Romaniei, ca si unitati
administrativ-teritoriale autonome.

2. Incetarea transformarii comunelor cu peste 10 000 de locuitori
in orase, dacd acestea nu Indeplinesc criteriile urbanistice
necesare, si nu reprezintd o necesitate in ansamblu, deoarece
in acest sens se obtine doar majorarea impozitelor si Impie-
dicarea comunelor devenite orase peste noapte de a beneficia
de asistentd financiara prin intermediul Fondul European
pentru Garantare Agricola (FEOGA) pentru terenurile

agricole din teritoriu.

4.1.2.3. Initierea procesului de descentralizare

Descentralizarea, sau mai bine spus lipsa acesteia este cu
adevarat o problemé stringents a Romaniei. In nenumérate randuri, pe
parcursul acestei lucrdri, am bdtut moneda pe faptul ca puterea in
Romania este mult prea centralizatd, aceastd forma de oranduiala
nemaicorespunzand de mult nevoilor reale de dezvoltare statald ale
secolului XXI, alias secolul vitezei si secolul globalizarii. Descen-
tralizarea semnificd ,a da independenta administrativa organelor locale
ale unei administratii, a trece In competenta organelor locale unele
atributii de conducere care Inainte reveneau centrului”, ,a face ca
organele administrative locale sa nu mai depinda de un singur centru,
acordand autonomie administrativd”, ,,a face ca diferite parti ale unui
stat sa fie mai independente de puterea centrald in gestiunea intereselor
lor” (DN 1986, NODEX 2002, Scriban 1939). Articolul domnului Conf.
Univ. Dr. Marius Profiroiu, economist de profesie, arata faptul ca in
Romania, in ultimele decenii au alternat tendintele de centralizare cu
cele de descentralizare, astfel incat ,cateva prevederi legale au intdrit
controlul autoritatilor centrale asupra functiilor autoritatilor publice
locale in timp ce altele au actionat in directia descentralizarii” (Profiroiu,

2004, , Descentralizarea in Romania”, p.5). Astfel de prevederi sunt
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cuprinse In Legea administratiei publice locale nr. 69/1991 (1),
Ordonanta Guvernului nr. 15/1992 privind impozitele locale (2), Legea
nr. 189/1998 privind finantele publice locale (3), Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 (4), Legea-cadru a descentralizarii nr.
195/2006 (5), Ordonanta de urgenta a Guvernului 14/2015 privind
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 (6), Legea
119/2015 privind modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 (7) etc. Asadar, au curs cateva rauri de cerneala privind
subiectul descentralizdrii, Tnsd rezultatele au rdmas In continuare
modeste.

Conform articolului 122, alineatul 1 din Constitutia Romaniei
republicata: ,Administratia publica din wunitatile administrativ-
teritoriale se Intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale si deconcentrarii serviciilor publice” (Constitutia Romaniei). In
prezent autoritatile administratiei publice prin care se exercitd auto-
nomia locald in comune si orase sunt consiliile locale alese si primarii
alesi ,,in conditiile legii” (Profiroiu, 2004, p. 5). De asemenea, Consiliul
Judetean este considerat de legea fundamentald a Statului drept , autori-
tatea administratiei publice pentru coordonarea activitatii consiliilor
comunale si ordsenesti in vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean” (Articolul 122, alineatul 1, Constitutia Romaniei republicatad).
Desi este evident ca Romania a fdacut pasi spre descentralizare,
regionalizarea nu a fdcut parte din planul de implementare a acestei
politici, aceasta Intampinand multiple obstacole cauzate de inexistenta
unei Strategii Nationale a Descentralizarii (Profiroiu, 2004, p. 5).

Economistul Marius Profiroiu a identificat neajunsurile organiza-
torice a administratiei publice iIncd de acum 13 ani, acesta spunand:
,procesul de apropiere a administratiei publice de cetateni si de sensibi-
lizare a Guvernului fata de nevoile locale se regdseste In descentrali-
zarea si deconcentrarea serviciilor publice”, punctand totodata faptul ca

institutiile ce reprezinta puterea centrald in teritoriu nu mai asigura

313



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

eficienta conducerii serviciilor deconcentrate iar pentru cresterea coeren-
tei reformei administratiei publice este necesar ca acestea sa fie redefinite
(Profiroiu, 2004, p. 6). In anul 2004, tinta reformei administrative a fost
Institutia Prefectului, domnul Profiroiu creand o strategie de remodelare
a acestor institutii ce a presupus definirea clard a rolului prefectilor in
coordonarea serviciilor deconcentrate, In monitorizarea calitatii serviciilor
oferite cetatenilor si a resurselor si mijloacelor disponibile (Profiroiu,
2004, p. 6). In istoria Romaniei reforma descentralizirii a cunoscut 3 etape
(Profiroiu, 2004, p. 5):

1. Etapa 1991-1994: initierea unor schimbdri importante in
structura si finantarea autoritatilor publice locale prin care a
fost introdus sistemul de taxe si impozite locale.

2. Etapa 1998-2000: efectuarea de noi pasi in descentralizarea
administrativd si financiard, marindu-se partea din PIB
destinatd bugetelor locale, de la 3,6 la 6,5% din PIB iar chel-
tuielile locale au crescut de la 14,4 la 26,6%.

3. Etapa 2001-prezent: stabilirea de noi reguli pentru anumite
functii ale autoritdtilor publice locale, in special privind
serviciile publice.

Cu toate progresele inregistrate iIn cadrul procesului de
descentralizare si deconcentrare, acesta nu a atins parametrii scontati
datorita ,lipsei unei strategii integratoare si a dificultdtilor financiare
intampinate ca urmare a necoreldrii intre responsabilitatile transferate si
sursele de finantare alocate” (Profiroiu, 2004, p. 6). In conditiile indicate,
reformarea administratiei publice prin luarea in considerare a crearii
unei noi institutii de data aceasta regionald, Consiliul Regional prinde
sens si contur totodatd, iIn contextul in care, desi avem institutii
descentralizate, statisticile aratd limpede ca puterea este concentrata la
Bucuresti in proportie de 90%. Astfel, obiectivele noii reforme a

descentralizarii ’Tn Romania ar trebui sa includa:
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e Crearea unui cadru adecvat pentru instituirea unei institutii
regionale autonome.

e C(larificarea competentelor la diferitele niveluri si structuri ale
administratiei publice locale, judetene si regionale.

e Intarirea autonomiei financiare a viitoarei administratii publi-
ce regionale.

e Crearea postului de Guvernator Regional si definirea compe-
tentelor acestuia in raport cu Centrul.

o Intarirea capacititii administratiei publice regionale necesare
strategiei de descentralizare si pregdtirea acesteia pentru ges-
tionarea directa a fondurilor structurale destinate dezvoltdrii
regionale.

Asadar, ramane tot pe umerii societdtii civile romanesti sa
militeze pentru infiintarea unei institutii administrative regionale cu o
autonomie mult mai mare decat a celor existente in prezent pentru
contrabalansarea puterii de la centru spre regiunile de dezvoltare ale

Romaniei.

4.1.2.4. Initierea reformei regionalizdrii

Odata demarate reformele divizarii administrative si celei a
descentralizarii, reforma regionalizarii poate fi in sfarsit, initiata. Ce tip
de regionalizare va adopta Romania dintre cele de succes deja imple-
mentate in statele UE, ramane la latitudinea reprezentantilor societatii
civile, a mediului academic, al celui de afaceri, al mediului
neguvernamental si a mediului politic local, judetean si national sa
decida. In acest sens, o promovare la nivel national a modelelor
europene de regionalizare este absolut necesard, mai ales a modelului
polonez (cel mai indicat pentru Romania, in auctoris sententia), precum si
a modelului francez sau austriac, de ce nu? Apoi, romanii vor trebui sa
aleaga unul dintre aceste modele sau poate o combinatie a lor (modelul

polonez cu cel francez), sa decidd cate regiuni va avea Romania, care va

315



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

fi gradul de autonomie al acestora fatd de Centru, ce denumiri noi vor
purta regiunile, ce reprezentanti va avea noul Consiliu Regional, care
vor fi noile obiective ale Politicii Regionale in fiecare regiune in parte si
cel mai important, care va fi noul buget al regiunii, ca unitate
administrativ teritoriala autonoma si bineinteles cat la suta din
fondurile europene alocate dezvoltdrii regionale pot fi gestionate direct
de catre regiuni, fard implicarea Bucurestiului.

O problema aparte asupra careia vom mai reveni o reprezinta
disparitatile intraregionale cu precadere decalajele de dezvoltare dintre
zonele urbane si cele rurale din interiorul regiunilor romanesti. Astfel, la
nivelul noului Consiliu Regional o politica de dezvoltare in acest sens
va fi una cruciala si cu sigurantd, o astfel de politicaA va inregistra
rezultate mult mai bune decat o politicd nationala cu acelasi scop. De
ce? Pentru cd o regiune isi cunoaste mult mai bine aceste decalaje decat
o va putea face Centrul vreodata si prin urmare ar fi mult mai pregatita
sd actioneze in consecintd pentru reechilibrarea balantei in conditiile in
care desi Romania inregistreaza cresteri semnificative, orasele se
dezvolta iar satele si comunele se confrunta din ce in ce mai mult cu

conditiile severe ale pauperitatii.

4.1.2.5. Simplificarea hiperbirocratiei sistemului fondurilor europene

Hiperbirocratia sistemului fondurilor europene este o problema
intr-adevar delicata. Pe de-o parte, accesarea unor sume importante de
bani ce nu mai trebuie restituite este inevitabil insotita de o birocratie
stufoasa prin care Comisia Europeana se asigura ca fondurile obtinute
prin cotizatia tuturor statelor membre vor fi utilizate corespunzator
obiectivelor pentru care au fost alocate. Din experienta altor state,
precum Polonia, bineinteles, se poate extrage faptul cd, odatd cu trecerea
timpului si dobandirea experientei necesare, birocratia impusa de
Comisia Europeand nu mai reprezinta: 1 - nicio problemd, 2 - nicio

scuza pentru refuzul de a accesa fonduri europene. Prin urmare,
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regulile venite de la Bruxelles trebuie respectate cu sfintenie. Pe de alta
parte, pe langd birocratia europeana deja suficient de generoasa,
Romania a reusit, cum necum, sd complice si mai mult lucrurile la
nivelul institutiilor de management a fondurilor europene. Cazurile
celebre in acest sens au fost deja prezentate. Vom reaminti pe scurt,
elementele de hiperbirocratie ce poartda marca Bucurestiului: ghiduri ale
solicitantului interminabile, proiecte depuse semnate pe fiecare paging,
plimbarea solicitantului de la o institutie la alta, iar apoi, dupa ce
proiectul este depus si aprobat incepe ploaia de instructiuni din partea
organismelor intermediare, care practic solicita depunerea fiecarei cereri
de rambursare dupa noi criterii, stabilite parca ad-hoc. Intr-adevar aceste
reguli suplimentare, obstructioneaza calitatea implementarii proiectelor
europene in Romania si, prin urmare trebuie combatuta. In acest sens,
primele demersuri au fost facute deja, sistemul fondurilor europene
beneficiind in prezent de platforme online profesionale, ce inlocuiesc
treptat formatul fizic al documentelor, fiecare platforma nou lansata
fiind mai wutila si mai prietenoasa decat precedenta, ghidurile
solicitantilor au fost sintetizate ajungand de la sute de pagini la 0 medie
de 30 de pagini s.am.d. Astfel de initiative trebuie sustinute in
continuare, mediul academic avand si aici un rol important, in acest
sens amintind initiativa Universitatii Babes-Bolyai care a tras un semnal
de alarma in aceastd privinta inca din 2016 prin organizarea Conferintei
,Simplificarea fondurilor structurale si de investitii europene”, ce a avut
un ecou rasunitor la acea vreme. In cadrul Conferintei, somititi de
renume european precum Corina Cretu (Comisar European pentru
Politici Regionale), Iskra Mihaylova (Presedinta Comisiei de Dezvoltare
Regionald din Parlamentul European, Mircea Diaconu (Vicepresedinte,
Comisia de Educatie si Cultura, Parlamentul European), Aura Raducu
(fost Ministru al Fondurilor Europene) aldturi de Sanda Catana
(Director General, Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest),
Alexandru Potor (Presedinte, Federatia Nationald a Grupurilor de

Actiune Locala - FNGAL) si reprezentanti ai mediului academic clujean
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precum Conf. Univ. Dr. Adrian Corpadean (Universitatea Babes-Bolyai)
si John Bachtler (Director, Centrul de Cercetare pentru Politici Europene,
Universitatea Strathclyde, Glasgow), au facut front comun in atragerea
atentiei asupra necesitatii simplificdrii procedurilor de accesare a
fondurilor europene pentru o absorbtie mai bund a acestora in cadrul

perioadei de programare 2014-2020.

4.1.2.6. Remunerarea corectd a personalului implicat in sistem

Daca ludm in considerare teoria lui Gratian Mihdilescu, conform
careia pentru o absorbtie eficienta a fondurilor europene in Romania,
capitalul uman, aldturi de inovatie si infrastructura ar trebui sa repre-
zinte cupola sistemului institutional romanesc am putea spune ca un
personal cu un inalt nivel de pregatire In domeniul gestiondrii fon-
durilor europene este indispensabil pentru , transformarea miracolului
polonez in miracolul roméanesc”. Desi personalul care activeaza in acest
sector nu a fost atat de riguros pregatit precum cel din Polonia, cu
siguranta Romania are specialisti de seamd in acest domeniu, multi
dintre acestia fiind formati pe bani publici din fonduri nationale sau
europene. Din pdcate, asa cum studiul Bostinaru a evidentiat, putinii
specialisti pe care Romania ii are In cadrul administratiilor publice
nationale si locale sunt remunerati cu salarii modice, ce deseori nu
depasesc suma de 1000 de lei pe lund. Salariile necompetitive au facut ca
o parte insemnatd a acestora sa migreze spre mediul privat al
consultantei In domeniul afacerilor europene ce au oferit renumeratii
duble fatd de sistemul de stat, lasand astfel un deficit de experti pe care
statul roman nu l-a solutionat nici pana in prezent. Cu o astfel de
situatie s-a confruntat si Polonia a carei specialisti din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale s-au reorientat catre mediul privat.
Masura pe care Polonia a luat-o si anume de a oferi salarii egale cu cele
din mediul privat s-a dovedit una eficientd, motiv pentru care o

recomandam cu incredere si pentru sistemul romanesc!
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O alta problema specifica Romaniei privind mediul de consul-
tanta privat ce necesitd o atentie imediata si care permite practicarea de
salarii peste medie este reprezentata de comisioanele exagerate pe care
unele dintre aceste firme le percep pentru scrierea si depunerea
proiectelor europene in numele solicitantilor. In acest sens, desi statul
nu se poate amesteca in chestiunile mediului de afaceri, acesta ar putea
sa informeze viitorii solicitanti si beneficiari ai fondurilor europene cu
privire la costurile reale ale unui astfel de demers, stipuland, pe site-ul
MDRAPEFE un prag superior al acestor costuri astfel incat sa previna, pe
cat posibil inselarea cetdtenilor de catre firmele de consultanta avare,

care percep comisioane si de peste 10.000 de euro, platite in avans.

4.1.2.7. Demararea de programe specifice pentru regiunile subdezvoltate

Atat Polonia cat si Romania au in componenta teritoriala cinci
regiuni subdezvoltate. In cazul Romaniei, cea mai subdezvoltatd
regiunea este Regiunea Nord-Est, penultima cea mai subdezvoltata
regiune a UE, prima fiind regiunea Severozapaden din Bulgaria (Eurostat,
Statistics Explained, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
index.php/GDP_at_reginal_level/ro).

In cazul Poloniei, regionalizarea a contribuit semnificativ la
reducerea decalajelor de dezvoltare ale regiunilor poloneze de Est in
comparatie cu celelalte regiuni dezvoltate, deoarece acestea au
beneficiat de doua parghii. Prima a fost reprezentata de crearea unui
program regional de dezvoltare personalizat pentru fiecare regiune
subdezvoltata, acesta tintind solutionarea problemelor specifice ale
ramanerii in urma, programul bazandu-se pe valorificarea potentialului
endogen al fiecdrei regiuni din aceastd categorie. Cea de-a doua parghie
a fost reprezentata de crearea Programului Operational Dezvoltarea
Estului Poloniei, un program national integrat bazat pe sprijin national
si european In dezvoltarea capitalelor regionale estice astfel incat

acestea sa devina poli de crestere economicd si care sd propage
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dezvoltarea din mediul urban catre cel rural (Teoria polilor de
dezvoltare). Conceperea Programului Operational Dezvoltarea Estului
Romaniei, plecand de la modelul polonez ar trebui sa devina un dezi-
derat suprem pentru Romania ,adancirii decalajelor inter si intraregio-
nale”. Ce ar putea face statul roman pentru Regiunea Nord-Est? In
primul rand, in aceastd regiune ne confruntdm cu o situatie iesita din
comun si anume aceea a falimentului primariilor din mediul rural
(comuna Iana, judetul Vaslui fiind un exemplu reprezentativ). Astfel, in
mod paradoxal, cei cdrora le sunt destinati cu prioritate fondurile sunt
prea sdraci ca sd poatd sa le acceseze, deoarece ei nu isi permit sa
acopere cota de finantare privatd, modica de astfel, de 2 sau 3% din
totalul finantdrii, dar atat de imensa pentru primarii care de abia au
fonduri pentru salariile angajatilor si nimic mai mult. Prin Programul
Operational Dezvoltarea Estului Romaniei, daca acesta s-ar implementa,
guvernul Romaniei ar trebui sa fie cel care acopera contributia privata a
primdriilor din Regiunea Nord-Est, care se confrunta cu pauperitatea,
aceasta fiind singura sansa ca mediul rural din Regiunea Nord-Est sd se

dezvolte.

4.1.2.8. Facilitarea creditdrii beneficiarilor fondurilor europene

De obicei, de reticenta bancilor de a credita contributia privata
aferenta unui proiect european se lovesc de cele mai multe ori beneficia-
rii mediului de afaceri, institutiile recurgand rar la o astfel de practica.
Cum poate statul roman sprijini acest sector? Garantand pentru Impru-
muturile facute de solicitantii proiectelor europene, dupa o selectie a
acelora care intr-adevar merita sa fie sustinute si care prevad recupera-
rea investitiei facute In timp acceptabil. Fireste si aceasta idee este
preluata din practica Guvernului Polonez ce sustine dezvoltarea
antreprenoriatului si a intreprinderilor mici si mijlocii prin aceasta
masurd, rezultatele acestei politici fiind admirate de un intreg continent.

Un alt exemplu de bune practici privind creditarea o reprezinta

320



4. Reconsiderarea sistemului roméanesc de absorbtie: vointa, reforma si iar... reforma

programul inovativ de antreprenoriat ,Start Up Nation Romania”
sprijinit din fonduri guvernamentale derulat in perioada 2 -15 Mai 2017.
Din categoria acestui program fac parte si programele sprijinite prin
fonduri UE ,,Start Up Plus” si , Diaspora Start-Up”. Programul consta in
finantarea deschiderii de noi afaceri intr-un spectru larg de domenii de
activitate, suma primitd fiind de 40 000 de euro, 100% nerambursabild,
contributie proprie 0% (Programul Start Up Nation Romania, 2017).
Ceea ce este cu adevarat inovator la acest program, conform spuselor
Oanei Matei, administratorul firmei de consultanta Siena Consulting
Turda, in cadrul Skill Up Conferences, Seminarului de Informare
,Finantdri nerambursabile pentru afacerea ta” este faptul ca dupa
semnarea contractului de finantare, beneficiarul poate solicita un credit
echivalent cu valoarea contractului, garantat de cdtre stat, beneficiarul
tiind nevoit sa plateasca doar dobanda, pana in momentul in care i se
vor elibera banii de la Bucuresti, procedeu ce de reguld dureaza minim 3
luni (Siena Consulting, 2017). Astfel sunt sprijiniti total antreprenorii cu
idei inovative dar fard capital de investitie. O solutie cu adevarat
ingenioasa ce s-ar putea extinde si in cadrul proiectelor europene cu

importanta deosebita.

4.1.2.9. Sprijin financiar guvernamental pentru rambursdri intdrziate

Deficitul de cash-flow este poate una dintre cele mai pregnante
caracteristici a multor proiecte finantate prin intermediul fondurilor
europene, in absolut toate statele membre ce fac parte din categoria
beneficiarelor nete ale acestor finantari. Asa cum am prezentat si in
capitolul 2 al acestei lucrari, Roméania a trecut prin perioade dificile ca
urmare a suspendarii unor programe operationale, varf de lance in acest
sens fiind programul POSDRU. In perioada 2009-2011, cei care derulau
proiecte in cadrul acestui program au ramas practic fard finantare, din
moment ce deconturile au fost suspendate de asemenea. Printr-o astfel

de situatie a trecut si Universitatea Babes-Bolyai, care spre deosebire de
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alti solicitanti si-a putut acoperi derularea activitatilor din surse proprii
pana la solutionarea problemelor. Majoritatea beneficiarilor insa nu au
avut un asemenea as In manecd, ceea ce a dus la crearea unui haos
generalizat ce a depadsit viteza de reactie a organismelor intermediare.
Ce a facut Polonia cand s-a confruntat cu diverse motive de rambursari
intarziate si ce ar putea face Romania ca astfel de situatii sa nu se mai
repete? Romania ar putea sd sprijine financiar proiectele blocate de
deconturile intarziate din fonduri nationale provenite de la bugetul de
stat, pe care aceasta sa le recupereze ulterior direct de la Comisia
Europeana. In limita posibilitatilor financiare ale tdrii noastre, aceasta
madsura ar solutiona deficitul de cash-flow si ar duce la o mai buna
absorbtie a fondurilor europene, responsabilizand astfel Guvernul sa

selecteze si sa investeasca doar In cele mai calitative proiecte.

4.1.2.10. Combaterea coruptiei la toate nivelurile

Coruptia, instabilitatea politica si lipsa unei reforme eficiente a
regionalizarii reprezintd cele trei probleme endemice ale absorbtiei
fondurilor europene in Romania, conform opiniei publice romanesti,
capitalul uman ocupand abia pozitia a saptea in cadrul sondajului de
opinie pilot realizat In cadrul acestei cercetari. De departe, coruptia va
reprezenta pentru Romania nodul gordian cel mai dificil de starpit, in
conditiile actuale de instabilitate politica si de hipercentralizare a puterii
la Bucuresti. De asemenea, asa cum Mugur Isarescu afirma despre
drumul Romaniei spre euro ca fiind unul dureros, pentru cei neobis-
nuiti cu rigorile unui astfel de demers (aluzia putand fi transferata si
sistemului fondurilor europene) am putem afirma cd si drumul
Romaniei In procesul de deconstructie a coruptiei va fi unul la fel de
anevoios si de dureros. Datorita gradului mare de centralizare a puterii,
o posibila solutie pentru diminuarea coruptiei va rdmane in continuare
regionalizarea. Pe langa aceasta, cei care vor trebui sd isi asume rolul de

gardieni ai democratiei si ai domniei legii sunt tot cetateni care vor
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trebui sa sanctioneze actele de coruptie indreptate impotriva acestor
doua valori nationale. Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) al
Comisiei Europene trebuie sa se mentina pana la echilibrarea situatiei
din Romania, indiferent de presiunile care se vor face in directia opusa
si sa reprezinte un sprijin si un element de ghidaj pentru societatea
civild romaneascd. In ceea ce priveste domeniul specific al fondurilor
europene, coruptia trebuie combatutd prin toate caile avute la dispozi-
tie: 0 mai mare atentie a organismelor intermediare pe parcursul etape-
lor de monitorizare a proiectelor europene precum si pe parcursul
etapelor de evaluare va fi binevenitd. De asemenea Iincurajarea
denuntarii neregulilor prin intermediul facilitatilor puse la dispozitie
cetdtenilor de catre MDRAP reprezinta un pas important impotriva
coruptiei. Nu in ultimul rand, pentru cazuri privind fraudele comise cu
fonduri europene, CE a pus la dispozitia cetatenilor Oficiul European de
Luptda Anti-Frauda (OLAF). De asemenea, avand in vedere numarul
mare de proiecte necalitative finantate din fonduri europene, in
Romania s-ar putea crea un site care sd permitd semnalarea acestora de
catre cetdteni, pentru a avea o statistica privind magnitudinea acestora,
in lipsa altor surse oficiale.

Nu in ultimul rand, combaterea coruptiei trebuie sa porneasca de
la cel mai mic nivel si anume cetateanul, promovarea de spoturi de
educare a acestuia privind ilegalitatea oferirii mitei reprezentantilor
publici fiind beneficd in acest sens. Aceastd forma de abordare ar putea
fi implementata si in institutiile de invatamant din Romania, la toate

nivelurile cu scopul de a crea pe viitor o societate incoruptibila.

4.1.2.11. Promovarea culturii antreprenoriale: Romdnia antreprenoriali

Asa cum spunea profesorul Mihai Mihaescu in manualul sau de
educatie antreprenoriald, ,rolul intreprinzdtorului in teoria economica
este recunoscut pentru prima datd in acest secol. Richard Cantillon,

economist francez, a asociat asumarea riscului in economie cu intreprin-
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zdatorul. Pentru Cantillon, intreprinzatorul este o persoand care isi
asuma riscuri intrucat «cumpadrd la un pret cert si vinde la un pret
incert, prin urmare actioneazd in conditii de risc». El considera
intreprinzdtorul figura principala din economie” (Mihaescu, 2014, p. 9).
Spiritul antreprenorial, care se regdseste in specificul romanesc, fara a fi
insa Indeajuns slefuit poate reprezenta o activd importanta in demersul
de dezvoltare al Romaniei. O initiativd necesard pentru imbundtatirea
capacitatii antreprenoriale o reprezintda promovarea culturii antrepreno-
riale in institutiile de invatdmant, finantarea de cursuri in domeniul
antreprenoriatului, replicarea si mai accentuata a Programului ,Start Up
Nation Romania”. O componenta speciala a programului amintit o
reprezinta Programul , Diaspora Start Up” destinat romanilor care decid
sa se reintoarcd in tara cu tot know-how-ul acumulat in strdinatate pentru
a-si crea afaceri In Romania cu sprijinul statului (http://www .startupcafe.
ro/stiri-finantari-21744395-diaspora-start-40000-euro-fonduri-europene-
romani-strainatate-afaceri.,htm). Avand in vedere ca o masura similara a
avut rezultate exceptionale in Polonia, extinderea programului
,Diaspora Start Up” ar reprezenta o necesitate si 0 masurad avantajoasa
pentru Romania in solutionarea problemei migratiei ingrijoratoare cu
care se confruntd statul roman la ora actuala, mai ales a asa-numitei
,migratii a creierelor”.

In viitorul apropiat spiritul antreprenorial trebuie si fie o com-
ponentd de baza a specificului romanesc. Astfel societatea romaneasca
trebuie sa 1si insuseasca cele zece trasaturi specifice antreprenorilor de
succes precum: dorinta de asumare a riscului (1), controlul propriului
destin (2), spirit inovator (3), nevoia de implinire (4), acceptarea incer-
titudinii (5), Increderea in sine (6), persistenta (7), spirit de initiativa (8),
sesizarea oportunitdtilor (9), si nu in ultimul rand, (10) un potential
ridicat de energie (Mihaescu, 2014, p. 9). De asemenea s-ar putea opera
modificdri legislative care sa faciliteze crearea de noi afaceri, in special

pentru tinerii antreprenori, atat din mediul urban cat si din mediul
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rural. Pentru imbunatdtirea capacitatii de absorbtie a Romaniei,
domeniul antreprenoriatului trebuie revigorat si adus la standardele

europene ale secolului XXI.

4.1.2.12. Consultarea societdtii civile: Romdnia responsabili

In cadrul acestei sectiuni am dori si facem referire la cum este
perceputa consultarea societdtii civile In chestiuni de interes public de
cdtre autoritdtile locale in orasul Cluj-Napoca de unde se pare cd s-a dat
startul In Romania unor astfel de initiative.

Platforma ,Bugetare Participativa la Cluj-Napoca” este o
abordare moderna si europeana de implicare a cetatenilor in viata
publica. Conform platformei, ,bugetarea participativa este un proces
derulat de Primaria Cluj-Napoca, prin care ideile si initiativele
comunitatii clujene se manifestd si se transforma in realitate. Este un
proces deschis, incluziv si transparent prin care membrii comunitatii se
implica direct in formularea deciziilor privind prioritdtile de cheltuire a
banilor din bugetul local” (Platforma Bugetare participativa, 2017, ,Ce
este BP?”). Practic, prin intermediul acestei platforme, clujenii pot
decide care vor fi proiectele finantate de Primaria Cluj-Napoca sau chiar
pot sa depunad ei astfel de proiecte.

O replicare a unei astfel de initiative de consultare civild la nivel
national cu sigurantd ar duce la modernizarea Romaniei. In continuare,
propunem cititorului sa faca un exercitiu de imaginatie si mizand pe
,best case scenario”, cdlatorim in viitorul apropiat, imediat dupa
incheierea procesului de regionalizare in Romania. In acest context,
Cluj-Napoca este capitala regionala iar platforma utilizatda pana acum
pentru consultarea privind cheltuirea banilor publici nationali mai are o
sectiune si anume aceea destinata consultdrii populatiei regiunii cu
privire la cheltuirea fondurilor UE destinate dezvoltdrii regionale si
alocate direct regiunii In cauzd. Ar fi o imagine interesantd, nu-i asa? In

fine, revenind la realitate, mai punctam faptul ca Primaria Cluj-Napoca
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a mai dezvoltat o platformd utild numita ,My Cluj” prin care cetdtenii
pot semnala in timp real o problema de interes public si sd solicite
rezolvarea acesteia de cdtre departamentul competent din cadrul
primariei (My Cluj, 2017, ,,Semnaleaza problema”). Asadar consultarea
societatii civile nu doar pe probleme privind fondurile nationale ci mai
ales privind cheltuirea fondurilor UE este o conditie necesard pentru
dezvoltarea armonioasda a Romaniei, Cluj-Napoca reprezentand un
exemplu in acest sens, subliniind faptul ca in Polonia astfel de practici

sunt demult impamantenite.

4.1.2.13. Implicarea societdtii civile si sprijinirea initiativelor cetitenesti in

vederea eficientizdrii sistemului romdnesc de absorbtie: Romania pro-activd

In ultimii ani, din fericire, societatea civildi romAneasci a
demonstrat cd este o societate din ce In ce mai pro-activa. Societatea a
reactionat In momente In care aceasta a considerat ca se aduc atingeri
grave status quo-ului, Insd oare cat de preocupata este aceastd societate
de problematica absorbtiei fondurilor europene raportandu-ne la
rezultatele inregistrate de Romania la acest capitol? Implicarea societatii
civile in initiative ce au ca scop eficientizarea sistemului romanesc de
absorbtie prin militarea pentru simplificarea hiperbirocratiei, pentru
stoparea practicilor neconcurentiale ale unor firme de consultantd,
sanctionarea de abuzuri, fraude si nereguli in acest domeniu, militarea
pentru regionalizare, vor duce in cele din urma la luarea in considerare a
acestor doleante si la solutionarea lor de catre organele competente, care
incep sa acorde atentia cuvenitd puterii cetatenesti, puterii vox populi.

Cele prezentate anterior reprezintd o parte din solutiile care, cel
putin in teorie ar putea Imbundtati modalitatea de absorbtie a fonduri-
lor europene in Romania. Majoritatea dintre aceste masuri reformatoare
au fost aplicate In ultimele doud decenii de catre Polonia, unde au
functionat cu succes. Progresul inregistrat de Polonia in domeniul

dezvoltdrii economice si a accesdrii fondurilor europene semnifica poate
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cel mai important garant a faptului ca replicarea acestui model in
Romania ar putea aduce cu sine rezultate asemdndtoare cu cele
inregistrate in Polonia, datorita similitudinilor deja arhicunoscute dintre
cele doua state, in cazul in care implementarea acestora ar fi luatd in
considerare de citre autorititile romane. In ceea ce priveste eficienta
masurilor propuse, aceasta ar putea fi evaluata doar in contextul
aplicdrii lor reale in sistemul institutional roméanesc, pentru care se
militeaza si In aceasta cercetare, aceasta fiind singura oportunitate de a
demonstra veridicitatea celor expuse. Pana atunci ne multumim cu
faptul ca reformele propuse au fost testate in prealabil de cdtre statul
polonez care a facut din acestea un exemplu de bune practici pentru

statele care doresc s le testeze si sd le adopte la randul lor.

4.2. Studiu de caz aplicativ. Implicarea societatii civile
in eficientizarea sistemului romanesc de absorbtie

prin initiative concrete: Petitia Regionalizarii

,Romdnia are nevoie de descentralizare si regionalizare pentru transparentd, responsa-
bilitate, eficientd, guvernare multi-level si competitivitate. Romdnia are nevoie ca principiul
subsidiaritdtii sd functioneze si are nevoie cu adevdrat ca procesul decizional sd se realizeze
de jos in sus. Romdnia are nevoie de o schimbare administrativd [...] pentru a face fatd cu
succes viitoarelor politici de dezvoltare ale UE”.

[Gratian Mihdilescu, Pledoarie pentru regionalizarea Rominiei]

Spuneam, mai devreme cd masurile identificate nu sunt cu
adevarat utile decat daci acestea ar fi realmente aplicate. In conditiile in
care din partea statului roman nu s-a sesizat nicio dorintd temeinica de a
acorda mai multa importantd oportunitatii pe care aplicarea modelului
polonez ar putea sa o ofere Romaniei, iar atunci cand am incercat sa
preludm modelul polonez de regionalizare am esuat cu gratie, singura

parghie ramasa la dispozitia acestei initiative este bineinteles societatea
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civila, asa cum este pana la urma normal sa fie In orice democratie
respectabild, In acest moment, in cadrul UE, centralitatea cetdteanului
reprezinta cel mai important pilon de sustinere al structurii
supranationale.

Discursul Papei Francisc (cu ocazia celebrdrii a 60 de ani de la
crearea CEE), a stipulat clar tendinta si totodata necesitatea reintoarcerii
UE la valorile primordiale pe care parintii fondatori au cladit-o acum
mai bine de sase decenii. Aceastd concentrate pe individ, pe binele
individual si comun al cetatenilor UE a dat nastere si unei schimbari de
paradigma privind absorbtia fondurilor europene in statele central si
est-europene. Astfel fondurile europene nu mai sunt acum privite ca un
scop in sine ci ca un mijloc pentru atingerea obiectului final: acela de
imbunatatire a standardului de viata si a nivelului de trai ai cetatenilor
tarii beneficiare de acest sprijin european. Aceasta schimbare de
paradigma a pdtruns mai anevoios in Romania decat in Polonia, de
pilda. Cu toate acestea, datorita interventiilor doamnei comisar Corina
Cretu, care a insistat sa educe poporul roman cu privire la insemnatatea
si utilitatea reala a finantarilor nerambursabile, schimbarea de perceptie
asupra fondurilor europene s-a produs si in spatiul carpato-danubiano-
pontic. Uzitand de aceste argumente, plecam de la premisa ca cetatenii
Romaniei au constientizat ca ei sunt de fapt adevaratii beneficiari ai
fondurilor europene si ca este si de datoria lor sa se implice in
solutionarea problemelor ce scad randamentul absorbtiei, am incercat sa
ii determindm pe acestia sd ia atitudine in vederea solutiondrii unei
probleme abandonate de Guvern, care a afectat absorbtia fondurilor
europene, un subiect controversat in Romania: regionalizarea. Asa a

luat practic fiinta , Petitia Regionalizarii”.
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4.2.1. Conceperea experimentului

Petitia Regionalizarii reprezinta un demers public de strangere
de semnaturi prin care se solicita redeschiderea negocierilor privind
regionalizarea in Romania avand ca si exemplu de bune practici
modelul polonez de regionalizare bazat pe crearea unor regiuni
autonome auto-guvernate cu jurisprudenta asupra utilizarii fondurilor
europene destinate dezvoltdrii regionale fara interventia directd a
Varsoviei. Experimentul a fost demarat ca urmare a rezultatelor
Chestionarului privind eficienta absorbtiei fondurilor europene in
Romania in care la intrebarea , Dacd societatea civila ar institui o petitie
in care sda ceara Guvernului redeschiderea demersurilor privind
instituirea unei regionalizdri eficiente In Romania (plecand de la
exemplul polonez), dumneavoastrd ati semna o astfel de petitie? “, in
cazul a 82% dintre respondenti, rdspunsul a fost afirmativ. Ca si model
pentru crearea platformei acestei petitii a fost utilizata Platforma
Romania 100 (https://www.ro100.ro/). Aceasta a fost creatd la Inceputul
anului 2017 si este ,0 miscare cetateneasca, deschisa, activa care are ca
obiective transformarea mediului politic si guvernamental romanesc
si atingerea adevaratului potential de dezvoltare a Romaniei”
(https://www.ro100.ro/despre). Platforma promoveaza ideea conform
careia ,Schimbarea Romaniei poate veni doar de la o implicare
cetateneasca activa si masiva” si este bazata pe valorile si principiile
Manifestului Romania 100 propus partidelor politice in toamna
anului 2016, de catre fostul premier Dacian Ciolos
(https://www.ro100.ro/despre). Platforma Romania 100 are de asemenea
si o petitie creatd online prin care se solicitd cetdtenilor sprijinirea celor
zece masuri prezentate anterior si care pand in data de 31 Mai 2017, a
reusit sd adune 55 390 de semndturi, o performanta in randul petitiilor
online (https://www.petitieonline.com/sutin_platforma_romania_100).
Dintre cele 100 de puncte cuprinse in manifest cele mai promovate zece

masuri au fost (https://www.ro100.ro/manifest):
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Sustinem o Romanie fara coruptie

Sustinem o Romanie cu o clasa politica responsabila

Sustinem o Romanie guvernata cu bun simt

Sustinem o Romanie in care fiecare munceste si este platit cinstit
Sustinem o Romanie fara saracie

Sustinem o Romanie cu 0 economie competitiva

Sustinem o Romanie cu adevarat educata

Sustinem o Romanie sanatoasa

Sustinem o Romanie care conteaza in Uniunea Europeana si in NATO

Sustine 0 Romanie a tuturor romanilor

(https://www.ro100.ro/manifest)

De asemenea, si alte platforme au contribuit la arhitectura Petitiei
Regionalizdrii. Platforma Demos, ,Manifest pentru Democratie si
Solidaritate” este de asemenea foarte apreciata atat la nivel national cat
si de clujeni, mai ales de intelectualii orasului Cluj-Napoca, care
promoveaza si sustin aceasta platforma (http://platforma-demos.ro/).

Conform listei de semnaturi, Platforma Demos este sustinuta de
cercetatori clujeni, profesori si lectori universitari dintre care amintim
aleatoriu: Adi Dohotaru (activist/cercetator), Mircea Olaru-Zainescu
(profesor stiinte sociale) si Sergiu Miscoiu (profesor stiinte politice al
Facultatii de Studii Europene, UBB, Cluj-Napoca). Deoarece manifestul
Demos a reprezentat piatra de temelie a Petitiei Regionalizarii, am decis
sa redam integral textul sau pentru a nu-i stirbi intelesul si a nu-i umbri

valoarea.
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/ Manifestul Demos

,Intr-o tard in care puterea politici si economici apartine unui
grup restrans de oameni, datoria noastra este sa reconstruim de la baza,
plecand de la oamenii simpli, de la drepturile, nevoile si aspiratiile lor,
nu pentru a cuceri puterea, ci pentru a o reinventa dupa alte reguli.
Proiectul nostru reflecta o putere care se bazeaza pe educatie, pe
implicare, pe cooperare, pe cinste, o putere folosita exclusiv pentru a
construi o societate mai buna si mai dreaptd pentru toti.

Daca vom mentine traiectoria pe care ne aflam acum, tara va
ramane condamnata la subdezvoltare si instabilitate. Elita politica
guverneaza fard viziune si fara proiecte, fiind preocupata doar de
accesul la resurse, mimeaza lupta politica si instiga cetatenii la ura si
dispret reciproc. Economia se dezvoltd cu greutate, sacrificand atat
energia intreprinzatorilor, cat si drepturile si prosperitatea angajatilor.

De multe ori sacrificad natura, resursele sau soarta comunitatilor locale.
Educatia si sandtatea devin servicii de lux pentru multi dintre noi.
Administratia este slabd, prost platita si politizata, incapabila sa reziste
abuzului de putere si cu atat mai putin sa sustind un proiect de
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Dupa cum se poate observa din acest manifest, textul utilizeaza
persoana I plural si anume pronumele ,noi”, acesta incluzand prin
analogie toti cetatenii Romaniei, adepti ai acestui manifest. Asadar, prin
acest manifest, noi ne propunem, ca Impreuna sa putem da , un mesaj
puternic pentru reconstructia unei societati prospere, juste si
armonioase” (http://platforma-demos.ro/) si ne dorim (http://platforma-

demos.ro/):

/ Manifestul Demos

Ne propunem:

1. Sa depasim tensiunile politice sterile care mascheaza lupta pentru
putere si compromisurile nefericite ale ultimelor decenii.

2. Sa reducem drastic saracia, inegalitdtile si privilegiile ce macina
societatea din interior si o condamna la instabilitate si
subdezvoltare.

3. Sa trecem de la un model economic bazat pe mana de lucru ieftina,
pe dumping social si de mediu la unul centrat pe productie,
inovatie, cooperare si sustenabilitate.

La aceste sapte obiective bine punctate, pentru o imagine de

ansamblu a Romaniei, dupa zece ani de la integrarea in UE consideram
necesara alipirea a inca trei deziderate, utilizand tot persoana I plural:

1. Sa transformdm absorbtia fondurilor europene in Prioritatea numdrul 1

a Romdniei si si urmdrim neincetat ca fondurile absorbite si fie

utilizate cu maximd responsabilitate si eficientd in proiecte ce
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solutioneazi cu adevdrat problemele de dezvoltare ale Romdniei, care sd
ii permitd pe viitor accesul in spatiul Schengen si in zona Euro.

2. Sd ludm in calcul regionalizarea ca un factor adjuvant in dezvoltarea
durabild a Romdniei si in utilizarea eficientd (centratd pe probleme
regionale majore) ale fondurilor europene.

3. Sa militdam pentru utilizarea fondurile europene pentru a reduce
decalajele de dezvoltare abisale dintre mediul rural si mediul urban
(lipsa de capital uman specializat in domeniul managementului
fondurilor europene din mediul rural este una dintre cele mai
mari probleme cu care se confrunta Romania la momentul actual,
astfel ca un transfer urgent de know-how intre sate, comune si
orase este absolut indispensabil pentru a incheia cu succes
perioada de programare 2014-2020).

Pana la urma, Petitia Regionalizarii se invarte in jurul ideii de
sdrdcie, penurie, pauperitate sau alte denumiri mai ,soft” ale acestui
termen in spatele cdruia se ascunde un singur lucru: subdezvoltarea
regionald, subdezvoltare rurala si subdezvoltarea umana. Cu toate
acestea si In mod paradoxal insa, Romania nu este o tara prin excelenta
saraca, acest lucru fiind confirmat chiar de catre Eurostat, care
informeazd ca Romania a avut cea mai mare crestere economica
procentuald din UE raportat la primul trimestru economic al anului
2017, de nici mai mult nici mai putin de 5,6%, comparativ cu Polonia
care a inregistrat In aceeasi perioada o crestere economica de 4,1%,
conform sursei Eurostat citata de Claudiu Zamfir in data de 16 Mai 2017
(“Eurostat: Romania a avut cea mai mare crestere economica procentuala
din UE in primul trimestru 20177, http://economie.hotnews.ro/stiri-
finante_banci-21769019-eurostat-romania-avut-cea-mai-mar-crestere-
economica-procentuala-din-primul-trimestru-2017.htm).

Cresterea economica inregistratd de statele membre UE in
2016-2017 este prezentatd in tabelul urmator:
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Tabelul 25. Cregsteri economice procentuale ale statelor membre UE, 2016-2017
(Eurostat. Disponibil la adresa: http://media.hotnews.ro/media_serverl/
image-2017-05-16-21769015-0-crestere-economica.jpg).
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Cresterea economica ar trebui sa fie o veste imbucuratoare, insa
asa cum arata studiul realizat de World Vision Romania in colaborare
cu Universitatea Babes-Bolyai, cu cat tara devine mai bogata cu atat
mai mult se Ingroasa randurile cetatenilor romani ce traiesc la limita
subzistentei: asadar bogdtia in Romania este un polarizata, inegala,
inechitabild si foarte indepdrtatd de conceptul de coeziune economica
si sociala promovat de UE. Studiul ,Bunastarea copilului din mediul
rural” lansat i1n 2016 de Prof. Dr. Gabriel Badescu, Dr. Niculina Petre
si Dr. Daniela Angi sub egida Fundatiei World Vision Romania arata
clar faptul ca desi Romania a inregistrat o crestere economica
semnificativa (chiar dacd provenita din cresterea consumerismului si
nu a fondurilor de economii sau de investitii) aceasta crestere nu a
fost propagata si in mediul rural. Conform studiului, in cele 105
comune supuse cercetdrii din judetele Cluj, Dolj, Ialomita, Olt, Vaslui
si Valcea, In cazul a 90% dintre familiile analizate, resursele
financiare nu acopera strictul necesar, mai grav fiind faptul ca 5%
dintre respondenti au afirmat ca in gospodadriile acestora, copii primesc
mai putin de doua mese pe zi in timp ce 12% dintre respondenti au
afirmat ca acestia asigura copiilor mai putin de trei mese pe zi (Badescu
et. al., 2017, p. 26), rezultatul studiului indicand faptul cd in Romania 1
din 10 copii din mediul rural merge la culcare flamand
(https://www.worldvision.ro/Presa/2017/world-vision-romania-lanseaza-
raportul-bunastarea-copilului-din-mediul-rural-2016-a859.html). Faptul ca
Romania este o tara extrem de polarizatd politic si economic face ca
aceste paradoxuri sda creasca, in Romaéania creandu-se practic asa-
numitele insule de bogatie intr-o mare de saracie.

In cazul Poloniei, calitatea vietii in zonele rurale este net

superioara celei din Romania, acest lucru datorandu-se in buna parte
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si procesului de regionalizare implementat de aceasta, care a facilitat
accesul tintit al fondurilor europene in aceste zone defavorizate. Asa
cum am vazut in Capitolul 1 al acestei lucrari, Strategia Nationald de
Dezvoltare a Poloniei 2007-2015 a tratat cu maxima seriozitate
problematica dezvoltarii rurale, indeplinindu-si toate obiectivele
stipulate in cadrul Prioritdtii 5: Dezvoltarea zonelor rurale.

Plecand de la premisa conform cdreia implementarea unei
reforme a regionalizdrii pe principii poloneze ar duce la scaderea
polarizarii bogatiei Romaniei si la o absorbtie mai eficienta si mai
centratd pe nevoile de baza ale locuitorilor regiunilor romanesti din
mediul urban si din cel rural, avand certitudinea ca actualul sistem
institutional romanesc se afld in prag de colaps, manifestand un
randament scazut in asigurarea distribuirii echitabile a resurselor,
inclusiv a fondurilor comunitare, mizand pe spiritul de initiativa si
de pro-activitate al societdtii romanesti si avandu-l ca model pe
activistul Gratian Mihdilescu (unul dintre cei mai vehementi
sustindtori ai regionalizarii) am trecut la urmatoarea etapd, cea a
redactarii Petitiei Regionalizarii si a crearii site-ului aferent, toate

gandite In cel mai mic detaliu, rezultatul fiind urmatorul:
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Petitia Regionalizarii

f Continuati cu Facebook

Roménia ~

Aratd semnétura mea in mod public

,Sunt unul dintre promotorii ideii de regionalizare si descentralizare si consider cd un
asemenea proces bine realizat poate duce la o reformd a administratiei, la o eficientizare a functionarii
acesteia, la o dezvoltare regionald, la reducerea disparitatilor economice, la implicarea activd a
cetatenilor (nivelul decizional fiind adus mai aproape de nevoile lor), pentru promovarea principiului
subsidiaritatii (unul dintre principiile de baza ale UE) si nu in ultimul rand la o absorbtie mai buna a

fondurilor europene” (http://pemcluj.blogspot.ro/2015/01/gratian-mihailescu-regionalizare-si.html).
[Gratian Mihdilescu, consultant, publicist, activist, expert in politici interne si externe,
dezvoltare regionala, relatii internationale si studii europene]

Acesta este discursul pe care Gratian Mihailescu, specialist in dezvoltare regional, il expune la
toate evenimentele la care participd, ori de cate ori are ocazia. Din pacate, proiectul sau de reforma a
regionalizdrii, dupa modelul de succes implementat in Polonia a rdmas fara ecou, fiind blocat de fiecare
datd de interesele ,superioare” ale politicienilor din Romania. Fireste, Bucurestiul isi doreste ca intreaga
putere politica si administrativa sa ramana la centru, de unde putem fi , controlati” cel mai bine. Astfel,
in timp ce alte state postcomuniste, care acum 10 ani se aflau la acelasi nivel de dezvoltare cu cel al
Romaniei au implementat de mult o reforma a regionalizarii extrem de eficienta prin care regiunile lor au
devenit autonome, au dobandit personalitate juridica, le-au fost atribuite denumiri specifice care in timp
au devenit brand-uri regionale de tard, au negociat direct cu Comisia Europeand valoarea fondurilor
europene atribuite dezvoltarii regionale pe care ulterior si le-au gestionat singure, In Romania toate
aspectele dezvoltdrii sunt gestionate la centru, intr-un mod din ce in ce mai ineficient.

Aceasta petitie a fost realizata cu scopul de a colecta semnaturi pentru redeschiderea negocierilor
privind implementarea unui proces eficient de regionalizare in Romania, care sa duca in primul rand la o
absorbtie mai buna si mai ales mai eficientd a fondurilor europene (tinand cont de faptul cd fiecare regiune
in parte isi cunoaste mult mai bine nevoile decat ar putea sd o faca vreodata Guvernul Central).

Petitia sustine regionalizarea administrativa a statului romanesc si nu are nicio legatura cu
regionalismul  politic exacerbat  (http://contributors.ro/administratie/regionalizarea-clarificarea-unui-
concept/). Petitia se adreseaza tuturor romanilor care isi doresc o tara ca afara, care mai cred in Romania si
care isi doresc ca ea sa se dezvolte cu adevarat, dupa mai bine de 10 ani de integrare europeand. Ne
propunem sa strangem 968 583 de semnaturi (5% din populatia Romaniei) pentru a putea propune acest
proiect Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE).

~Romania are nevoie de descentralizare si regionalizare pentru transparenta, responsabilitate,

eficientd, guvernare multi-level si competitivitate. Romania are nevoie ca principiul subsidiaritdtii sa

functioneze si are nevoie cu adevarat ca procesul decizional sa se realizeze de jos in sus. Romania are nevoie
de o schimbare administrativa [...] pentru a face fatd cu succes viitoarelor politici de dezvoltare ale UE”.

[Gratian Mihdilescu, Pledoarie pentru regionalizarea Romaniei]

Drd. Anamaria Loredana Ianosi, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, Facultatea de Studii Europene

Contactati autorul petitiei

Figura 37. Petitia Regionalizarii (Capturd). Disponibild la adresa:
https://www.petitieonline.com/petitia__regionalizarii.
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4.2.2. Aplicarea experimentului

Petitia Regionalizdrii reprezinta un experiment-pilot ce isi
propune sa familiarizeze mediul social cu aceasta forma de guvernare
multi-stratificata, sa informeze corect populatia cu privire la beneficiile
pe care aceasta le poate aduce daca este implementatd pe principiile
transparentei si a bunei guvernante, la final putandu-se trage concluzii
despre perceptia societatii romanesti asupra regionalizdrii ca instrument
de eficientizare a absorbtiei fondurilor europene in Romania si despre
spiritul civic societal care in ultimii ani a crescut exponential, raportat la
anul 2007, anul integrarii Romaniei in structura europeana.

,Petitia Regionalizarii” este gazduita de platforma ,Petitii
online”  (https://www.petitieonline.com/initiazapetitie?gclid=CNfK27
bes9QCFQMWOwodbwsLNA). Aceeasi platforma gazduieste si petitia
,Sustin Platforma Romania 100”7 (https://www.petitieonline.com/
sutin_platforma_romania_100).

,Petitia Regionalizarii” a fost lansata oficial in data de 9 Aprilie
2017, cu o luna Inainte de sarbatorirea Zilei Europei, ce are loc anual, in
data de 9 Mai 2017. Petitia a fost promovatd in primul rand prin
intermediul platformei gazda, precum si prin intermediul mediilor de
socializare online. S-a optat de asemenea pentru promovarea in presa
locald, prin intermediul trustului ABC Transilvania News si pentru
vizibilitate suplimentard contra cost, posibilitate oferita tot de cdtre
platforma gazda.

In ceea ce priveste promovarea petitiei in randul locuitorilor
Regiunii Nord-Vest, acestora li s-au expus potentialele beneficii pe care
reforma regionalizarii ar putea sd le aduca cu sine in cazul in care
aceasta ar fi implementata: , voi detalia In continuare ce ar insemna
regionalizarea pentru Regiunea Nord-Vest. In primul rand, dupi
introducerea notiunii de regiune in Constitutia Romaniei ca si unitate

administrativ-teritoriald de sine statdtoare, primul pas ar fi acela de a
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alege o denumire pe masura regiunii noastre. Locuitorii regiunii vor
putea alege, prin referendum, dintre denumiri cu rezonanta precum:
[Ardeal], Transilvania de Nord, Crisana sau Someseana (cea din urma
fiind o propunere veniti din partea Comisiei Europene). In al doilea
rand, Cluj-Napoca va deveni capitala regionald, gdazduind totodata
viitorul Consiliu Regional ce va fi responsabil de crearea si implemen-
tarea politicilor eficiente de dezvoltare regionala in cadrul regiunii (cel
mai probabil, unitatile locale si cele judetene vor fi mentinute, ca si in
cazul Frantei, Polonia alegand sa desfiinteze judetele). In al treilea rand,
ca urmare a regionalizdrii, regiunea va avea un buget regional, ceea ce
inseamnd cd taxele si impozitele colectate in regiune nu vor mai lua
drumul bugetului central de la Bucuresti decat in proportie de 25%, 75%
din totalul obligatiile noastre financiare ramanand in regiune pentru a fi
utilizate la dezvoltarea regiunii. in al patrulea rand, in calitate de
regiune autonoma, regiunea noastra va avea dreptul sd negocieze direct
cu Comisia Europeana fondurile destinate dezvoltarii regionale, fara
interventia Bucurestiului, regiunea fiind cea care va urma sa gestioneze
independent aceste fonduri, finantand proiecte care vor fi selectate
impreuna cu locuitorii regiunii (o astfel de abordare ar solutiona cu
siguranta problema centurii ocolitoare a orasului Cluj-Napoca [sau
problema Spitalului de Urgenta Cluj-Napoca], daca ar exista aceasta
posibilitate de a accesa fonduri direct de la Comisie). Nu in ultimul
rand, regiunea ar avea un blazon propriu, usor recognoscibil la nivel
european, regiunea devenind astfel un brand de tar4, la fel ca si in cazul
regiunilor europene importante, care desi fac parte dintr-un anumit stat,
acestea au si identitate proprie, ceea ce le permite sa fie competitive pe
piata europeana si pe cea mondiala” (Ianosi, 2017, ,Regionalizarea - un
subiect tabu sau o necesitate?”). Textul integral este redat in Anexa 4 a

lucrarii de fata.
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Petitia s-a bucurat de promovare atat in Romania cat si in
strdindtate, aceasta acumuland semnaturi din partea Diasporei din state
precum Austria sau Noua Zeelanda. , Petitia Regionalizarii” a fost pro-
movatd alaturi de Chestionarul privind eficienta absorbtiei fondurilor
europene in Romania, in mediul academic, politic, neguvernamental si
mediul de afaceri.

O cale importanta de promovare a petitiei a fost reprezentata de
popularizarea sa in cadrul evenimentelor si a conferintelor de profil, cel
mai recent eveniment de aceasta dimensiune fiind ,Open Innovation
Conference 2.0 2017” editia a-5-a, Cluj-Napoca, eveniment organizat de
catre Comisia Europeana pentru prima data in Romania, editiile 1-4
tiind organizate in Irlanda, Finlanda si Olanda (https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/news/open-innovation-20-conference-2017).
Conferinta se adreseaza expertilor in inovare, creatorilor de politici,
mediului academic si celor preocupati de diversele aspecte ale inovatiei
si antreprenoriatului.

Prin urmare, metoda utilizatd in cazul experimentului de fatd a
fost ce a diseminarii continutului acesteia prin toate mijloacele clasice si
mai ales a celor moderne puse la dispozitie de era tehnologiei in care ne
aflam (Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram, e-mail, presa locala,
grupuri virtuale de studenti, site-uri, promovare in cadrul evenimen-

telor de profil etc.).

4.2.3. Rezultatele experimentului

In cele doud luni de zile in care petitia a rulat in mediul online (9
Aprilie 2017-9 Tunie 2017), aceasta a reusit sa adune 103 semnaturi, dupa
cum ne indicd centralizatorul petitiei a carui capturd este prezentata in

figura urmatoare:
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Yaou and 28 others
= o™

Statistici Vizibilitate suplimentara

[ Aratd semnatura mea in mod public

"Sunt unul dinire promotorii ideii de regionalizare si descentralizare si consider cd

un asemenea proces bine realizat poate duce la o reforma a administratiei, la o

eficientizare a functionarii acesteia, la o dezvoltare regionald. la reducerea ™
disparitatilor economice, la implicarea activa a cetatenilor (nivelul decizional fiind Mu sumt robot -t
adus mai aproape de nevoile lor), pentru promovarea principiului subsidiaritatii - e
(unul dintre principiile de baza ale UE) si nu in ulfimul rdnd la o absorbtie mai —
bunid a  fondurilor europens” {hitp:/fpemeciuj blogspot. rof201 5/01/gratian-

mihailescu-regionalizare-si. himni). Semneazd aceasta petitie

[Gratian Mihilescu, consultant, publicist, activist, expert in poliici interne si
externe, dezvoltare regionald, relatii intemationale si studii europene] Autorul petitiei va vedea toate informatiile pe care be fumizati in

acest formular.

Figura 38. Centralizarea semndturilor pentru Petitia Regionalizirii (Capturd), 9 Iunie
2017. Disponibild la adresa: https://www.petitieonline.com/petitia__regionalizarii.

In acest moment, Petitia Regionalizdrii este din nou activa,
putand fi semnatd oricand si de cdtre oricine la adresa deja cunoscuta:
https://www.petitieonline.com/petitia__regionalizarii.

Cei 103 semnatari provin din diferite orase ale Romaniei si din
afara granitelor tarii. Astfel facand o statistica strict pe acest criteriu,
situatia se prezinta in felul urmadtor: 49 de semnatari sunt din Campia
Turzii, 17 din Cluj-Napoca, 10 din Turda, 8 din Baia Mare, 4 din Sankt
Johann im Pongau (Austria), 3 din Bischofshofen (Austria), 3 din Iasi, 2
din Apahida, 2 din Timisoara, 1 din Graz (Austria), 1 din Viisoara
(Campia Turzii), 1 din Auckland (Noua Zeelanda), 1 din Bucuresti, 1 din
Pitesti (Petitia Regionalizarii. Statistici, https://www.petitieonline.com/
stats.php?id=172389).
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Saemneaza aceasta petitie AunurrTuars (o SermmnmEaturi 1
= rMesaje primite (00 =  Editeasza = Tradu aceasta
=y Tipareste lista de semmnatur INntegreaza Tncetea=3

Petitia Regiomalizarii

Statistici

oty Sermmnaturi
Campia Tur=il {Romania) s B 18
Cluj-MNMapoca (Rom&ania) 17
TURDCW (Rom@Eanial) 10

Baia hMare (RormEania =

Nota:
1. Platforma redd doar clasamentul primelor 4 orase. Celelalte orage au fost extrase din lista de semndituri.

2. In cazul orasului Campia Turzii, s-au inregistrat 49 de semndturi, insd datoritd faptului cd 5 dintre semnatari
au utilizat cratimd in denumirea orasului, (Campia-Turzii) platforma le-a contabilizat pe acestea separat.

Figura 39. Statistica semnatarilor Petitei Regionalizirii pe orase (Capturd). 9 Iunie 2017.
Disponibild la adresa: https:/[www.petitieonline.com/stats.php?id=172389.

Un aspect interesant in cadrul petitiei a fost faptul ca cele mai
multe semnaturi au fost Inregistrate in dupa-amiaza si seara zilei de 8
Mai, chiar in ajunul celebrarii Zilei Europei. Coincidenta sau nu, in acea

zi au fost inregistrate 33 de semnaturi.
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Figura 40. Apogeul inregistririi de semnituri pentru Petitia Regionalizarii (Capturd).
Disponibild la adresa: https:/[www.petitieonline.com/stats.php?id=172389.
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Cu toate ca ,Petitia Regionalizarii” nu a inregistrat rezultate
spectaculoase pana in prezent, societatea civila a dat totusi semne ca
este interesata de acest aspect, mai ales dupd promovarea intensa a
modelului polonez de regionalizare (ca exemplu de bune practici pentru
Romania) in spatiul mediatic romanesc, ce a avut loc in perioada Martie-
Mai 2017 in cadrul evenimentelor de celebrare a 60 de ani de la crearea
CEE si a celor prilejuite de celebrarea Zilei Europei. Un impediment in
obtinerea unui numdr mai mare de semnaturi a fost reprezentat de
contextul socio-politic nefavorabil in care se aflda Romania la momentul
actual. Petitia a fost lansatd imediat dupa inabusirea unei perioade
tensionate din istoria contemporand a statului roman declansatd de
evenimentele ce au avut loc incd de la inceputul anului 2017: criza
schimbarii de putere la conducerea Guvernului, urmata de criza
desemndrii primului-ministru si a intarzierii finalizdrii bugetului aferent
anului 2017 iar momentul culminant a fost acela al crizei declansate de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) 13/2017 din 31 lanuarie 2017
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal
si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala (Monitorul
Oficial, Partea 1, Nr. 92, 1 Februarie 2017) abrogata prin OUG 14/2017 din
5 februarie 2017. De exemplu, petitia aferenta initiativei cetatenesti
impotriva OUG 13, intitulata ,Suntem Impotriva OUG 13/2017 de
modificare a Codului Penal” a reusit sa strangd intr-un timp record
(petitia a fost lansata in data de 2 Februarie 2017) 118 607 semnadturi iar
apogeul a fost atins in data de 3 Februarie 2017 cand petitia a fost
semnatd de 78 167 de romani (https://www.petitieonline.com/
suntem_impotriva_oug_13_2017_de_modificare_a_cp).

Ce este si mai interesant la aceasta petitie este faptul ca desi OUG
13/2017 a fost abrogatd, petitia este inca activa si acceptd in continuare
semndturi. In aceste conditii, era de asteptat ca regionalizarea si
reprezinte o preocupare secundara a romanilor iar un record precum cel

prezentat anterior va fi greu de doborat de catre orice alta petitie,
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inclusiv cea a regionalizdrii, insa nu imposibil. Cat de mare va fi
interesul societdtii civile romanesti fatd de ,Petitia Regionalizdrii” va
depinde In mare parte de contextul socio-politic ce se va contura in
urmatorii ani in Romania. Mizand pe asa-numitul , best case scenario” in
care Romania se va bucura pe viitor de stabilitate politica si guvernare
eficientd, aceasta petitie ar avea sanse reale sa atraga interesul si
sustinerea societatii romanesti. Pana atunci insd, este important ca acest
demers a fost intreprins si cd va continua sa activeze si sa pregateasca
terenul propice reformei regionalizarii pana in clipa in care se va ivi acel
moment favorabil din toate punctele de vedere pentru implementarea
efectiva a acesteia iar faptul ca petitia anti-regionalizare ce ruleaza in
mediul online a reusit sa stranga pana in prezent doar 18 semndturi
(https://petitieonline.net/petitie/03770149/semnaturi), Incurajeaza oarecum
initiativa prezentatd In aceasta sectiune si permite emiterea supozitiei ca
societatea civild sprijind mai mult regionalizarea decat centralizarea
Romaniei si ca aceasta considera regionalizarea ca fiind un instrument
de imbunatdtire a atragerii fondurilor europene si de utilizare mai
responsabild a acestora (facand aluzie la ingrijorarea doamnei comisar
Corina Cretu privind rezultatele pe care le va avea Romania pe perioada

de finantare 2014-2020, prezentata la inceputul acestui capitol).

PetitieOnline.net Exprima-f apinia Gber. Creeaza sau semneaza o peffe onfine. I .

Prima pagina » Pefiti anling » Anfi -Regionalizare » Semnaturi, pagina 1

J‘ Creeaza o petitie

J-) Semnaturi "Anti -Regionalizare", pagina 1

Citeste petitia Semnaturi (18) @ Comentari (2) W 5tiri (0) w

\J’? Petitii online
Finali

Figura 41. Initiative cetitenesti anti-regionalizare (Capturdi). Disponibili la adresa:
https://petitieonline.net/petitie/03770149/semnaturi.

,Petitia Anti-Regionalizare” a fost lansata in anul 2013 si

condamna acel proiect de regionalizare initiat in Septembrie 2013.
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Proiectul initial poate fi imbunatatit pe baza experientei acumulate in
urma respingerii acestuia si a modelelor europene de succes. Fiind
presati oarecum de insusi statutul nostru de membru al UE si de
alinierea la politicile europene, implementarea regionalizdrii este pana
la urma doar o chestiune de timp (poate de 10 ani, asa cum a rezultat
din chestionarul intreprins in aceasta cercetare), insa este important ca
atunci cand acel moment va veni, Romania sa fie pregatita si capabila sa
implementeze o regionalizare eficienta, transparenta si in beneficiul
cetdtenilor iar cetatenii trebuie sa fie la randul lor parte activa si parte
implicata in acest proces de schimbare.

In ceea ce priveste orasul Cluj-Napoca, regionalizarea ar putea
insemna o adevarata mana cereascd in conditiile iIn care autonomia
regionald ar putea solutiona doud probleme importante cu care Primaria
Cluj-Napoca se confruntd iIn momentul de fatd. Conform declaratiilor
oficiale ale edilului orasului, domnul Emil Boc, Primaria a depus doua
proiecte europene cruciale pentru dezvoltarea municipiului Cluj-
Napoca care momentan zac uitate undeva in sertarele oficialilor de la
Bucuresti, care ar intarzia voit aprobarea acestora pe motivul coloraturii
politice distincte existente intre Cluj-Napoca si Guvernul de la
Bucuresti. Cele doud proiecte europene depuse aveau ca obiective
construirea unei centuri ocolitoare a municipiului Cluj-Napoca, acesta
confruntandu-se cu grave probleme de aglomeratie rutiera si in
construirea unui Spital Regional de Urgenta necesar locuitorilor intregii
Regiuni Nord-Vest (acesta fiind recent aprobat dupa multiple
interventii din partea oficialilor clujeni). Din pacate, Cluj-Napoca nu
este singurul oras care se confruntd cu o astfel de situatie bizara,
Timisoara aflandu-se intr-o posturd similara, conform spuselor
domnului Boc. Regionalizarea ar putea solutiona aceste probleme
endemice ce impiedica dezvoltarea la standarde europene a Clujului,
deoarece in conditiile in care Cluj-Napoca ar deveni capitala regionala
dupa modelul polonez, Regiunea Nord-Vest ar avea acces direct la cel

putin 25% din fondurile destinate dezvoltarii regionale si ar putea duce
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la bun sfarsit aceste proiecte eminamente necesare, fara interventia
nefastd (de aceastda data) a reprezentantilor puterii. De asemenea,
oficialii politici clujeni s-au remarcat de-a lungul timpului ca sustinatori
ai conceptului de regionalizare, iar unii dintre acestia nu au ezitat sa isi
exprime public dezamadgirea pentru esecul procesului de regionalizare
ce a avut loc in anul 2013. In acest sens, omul politic si sociologul Vasile
Dancu, colaborator al echipei de proiectare si regionalizare formata in
urma cu 5 ani, a declarat cu o usoard dezamagire urmatoarele: , Tot
timpul s-a vorbit despre asta [regionalizare] ca despre ruperea
Romaniei, s-au creat frici artificiale, toate induse de la Bucuresti, pentru
cd toatd gasca de politicieni de la Bucuresti nu va accepta niciodata o
descentralizare corecta si nici regionalizarea, pentru ca ar pierde
resursele pe care le gestioneaza” (Horea, 2015, ,De ce esueaza la noi
descentralizarea si regionalizarea”). Opinia domnului Dancu a fost
impartdsita si de catre edilul Emil Boc: , Exista o rezistenta birocratica
uriasa In structurile administratiei centrale a statului, impotriva cedarii
de prerogative cdtre administratiile locale. Ei vad foarte clar cd, in
momentul In care cedeaza din putere, vor dispdrea ca entitate” (Horea,
2015, ,,De ce esueazad la noi descentralizarea si regionalizarea”).
Considerand cd si In aceasta privinta initiativa cetdteneasca va fi
cea care va avea ultimul cuvant de spus, incheiem aici incursiunea
noastra in adancurile sistemul romanesc de absorbtie, cu speranta ca
demersul nostru a trezit un ecou in constiinta romanilor si ca solutiile
prezentate In aceasta sectiune (ce necesita a fi aprofundate in continuu)
vor fi la un moment dat luate in considerare de cdtre autoritati si puse in
practicd (tot cu sprijinul societdtii civile) indraznim sda credem ca
Romania 1si va gasi curand drumul spre absorbtia eficientda si
responsabild a fondurilor europene si ca rezultatele viitoare ale
absorbtiei se vor reflecta in imbunatatirea standardelor de viata si a
nivelului de trai al cetatenilor romani, principalii beneficiari ai acestor
fonduri atat de controversate, mediatizate, ravnite si blamate, toate in

acelasi timp.
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Concluzii

Am inceput redactarea acestui capitol cu un citat desprins dintr-o
declaratie publica de notorietate a Comisarului European Corina Cretu
in care aceasta isi manifesta Ingrijorarea privind rezultatele pe care
Romania le va avea in cadrul programarii financiare multi-anuale 2014-
2020 in domeniul absorbtiei fondurilor europene. Tinand cont de
realitatea prezentata de cdtre CE, care ne indicd o absorbtie efectiva de
0,5% si o absorbtie contractatd de 11,4% pe perioada curenta de
finantare care se ridica la suma totala de 36 447 518 905 miliarde euro,
am putea spune cd Ingrijorarea doamnei comisar este una atat
intemeiatd cat si justificata (European Structural and Investment Funds,
Data, Explore by country, Country Data for: Romania, https://cohesion
data.ec.europa.eu/countries/RO). Transpus in cifre, Romania a cheltuit
din bani europeni pana la data de 16 Iunie 2017 suma de 166 643 371 (mi-
lioane) euro si a contractat in total suma de 4154125475 (miliarde) euro
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO). La polul opus,
Polonia a reusit sa cheltuiasca pana la data mentionatd anterior 4,1% din
fonduri si sd contracteze un procent de 22% din suma totala de
104 899 024 556 (miliarde) euro, ceea ce releva faptul ca Polonia a
cheltuit deja 4 314 359 724 (miliarde) euro si a contractat peste 23 de
miliarde de euro (European Structural and Investment Funds, Data,
Explore by country, Country Data for: Poland, https://cohesiondata.
ec.europa.eu/countries/PL). Aceste date puse la dispozitie de structurile
europene nu fac decat sa confirme inca o datd, daca mai era cazul, ca
sistemul polonez de absorbtie este Intr-adevar unul eficient, cel putin in
comparatie cu cel romanesc. Datele expuse reprezinta totodata si un
motiv In plus pentru care Romania trebuie sia se mobilizeze in
solutionarea nodurilor gordiene ce s-au cristalizat in jurul sistemului

institutional romanesc in general si al sistemului de absorbtie a
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fondurilor europene in spetd. De aceea, implementarea reformelor
expuse In acest capitol ce se bazeaza pe experienta poloneza este
necesara pentru a iIncheia onorabil exercitiul financiar 2014-2020.
Conform spuselor Comisarului European Corina Cretu, in declaratia de
presa din 8 Mai 2017 de la Bucuresti, anul 2017 reprezinta un an crucial
pentru Romania in domeniul absorbtiei fondurilor europene, deoarece
dacd Romania nu va reusi sa se redreseze acum, la jumatatea perioadei
de programare, sumele alocate Romaniei in perioada 2020-2027 se vor
diminua semnificativ  (http://www.romania-actualitati.ro/2017_an_
crucial_pentru_romania_pentru_absorbtia_de_fonduri_europene-102379).

Prin urmare, principiul pe care trebuie sa il aplice Romania pentru a iesi
din acest impas este cu siguranta: vointd, reforma si ... iar reforma la

care sd ia parte Intreaga societate romaneasca!
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CONCLUZII

Datorita importantei exceptionale a utilizdrii fondurilor europene
ca si instrument de reducere a decalajelor dintre statele membre
dezvoltate si subdezvoltate ale UE si de imbunadtatire a standardelor de
viata si a nivelului de trai a cetatenilor statelor aflate in curs de
dezvoltare, in lucrarea de fata, ,Drumul Romaniei spre o absorbtie
eficienta a fondurilor europene. Despre transformarea miracolului
polonez in miracolul romanesc. Analizd comparativd”, am urmadrit cu
prioritate procesul de absorbtie a fondurilor europene in Romania in
perioada de programare recent incheiatd (2007-2013) si rezultatele
acestui proces desfasurat pentru prima data in Romania. In plan
secundar o atentie deosebita a fost acordatd procesului de absorbtia a
fondurilor europene in Polonia, ceea ce a permis operarea unor analize
comparative pertinente intre cele doud state privind capacitatea acestora
de absorbtie si a calitatii utilizarii fondurilor europene. Studiul si-a
propus si a reusit iIn mare masura sa identifice principalii factori care au
avut o influentd negativa asupra eficientei absorbtiei fondurilor
comunitare In tara noastra si sd propuna solutii viabile pentru
indepartarea sau minimalizarea acestora in perioada de programare
actuala 2014-2020, considerata a fi o perioadd marcanta pentru
dezvoltarea Romaniei si pentru viitorul si imaginea acesteia in cadrul
UE. Nu in ultimul rand, analiza absorbtiei fondurilor europene in
Romania a fost focalizata pe implicarea mediului politic, al mediului de
afaceri, academic si al societatii civile, in generis, in sustinerea adoptarii

reformelor de eficientizare a sistemului romanesc de absorbtie, uzitand
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de schimbarea de paradigmd a fondurilor europene si readucand in
atentia publicd sprijinul pe care UE l-a manifestat prin structurile sale
privind Incurajarea initiativelor cetdtenesti si implicarea cetatenilor in
solutionarea problemelor de interes public.

In continutul acestei lucriri am incercat si verificim, in limitele
impuse de cadrul real al cercetarii, ipoteza conform careia , Identificarea
punctelor forte ale modelului polonez de absorbtie si implementarea lor
in cadrul sistemului romanesc de absorbtie cu ajutorul societdtii civile
romanesti pro-active (principalii beneficiari), va avea ca efect, pe termen
mediu si lung, imbunadtatirea absorbtiei fondurilor europene 1in
Romania”.

Desi subiectul abordat este unul de factura recenta, cuprins intr-o
perioadd temporard de 10 ani (2007-2017), acest demers stiintific se
bazeaza pe o literatura de specialitate bogatda asupra absorbtiei
fondurilor europene atat in Romania cat si in Polonia. Tinand cont de
gradul de noutate al tematicii abordate, o prima concluzie a lucrarii
indicd faptul ca literatura romaneasca se integreazd in literatura
europeand privind tematica absorbtiei fondurilor europene in Europa
Centrala si de Est, insa de reguld astfel de studii sunt limitate numeric,
nu sunt suficient comunicate publicului larg si ceea ce este cel mai
important este faptul ca rezultatele specialistilor romani nu sunt
comparate cu exemplele de bune practici existente in tari care au
inregistrat performante in accesarea fondurilor europene, precum
Polonia.

In studiul de fatd am urmdirit rezultatele exemplului de bune
practici in domeniul absorbtiei fondurilor europene oferit de Polonia in
perioada 2007-2013, precum si intregul parcurs care explica procesul de
absorbtie a fondurilor europene In Romania si rezultatele acestuia,
analizand totodata contextul economic national si sistemul institutional
romanesc in care s-a desfasurat absorbtia in perioada lanuarie 2007 -
Martie 2017 si am realizat o analiza comparativa intre cele doud modele

studiate cu scopul de a extrage din modelul polonez elementele de baza
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ce au asigurat succesul Poloniei in utilizarea eficienta a banilor europeni
si de a identifica nodurile gordiene ale sistemului romanesc de
absorbtie. Mai departe s-a purces la trasarea in linii mari a pasilor
necesari de urmat de ciatre Romania pentru atingerea unor rezultate
similare cu cele ale Poloniei sau mai bine spus a drumului pe care
Romania ar trebui sd mearga fara abateri pentru a obtine rezultate mai
bune atat cantitativ cat si calitativ pe actuala perioadd de programare
fata de perioada precedenta. Pentru implicarea societatii civile in
trasarea strategiei de imbunatatire a absorbtiei in Romania s-a recurs la
utilizarea unor metode de cercetare consacrate precum chestionarul,
interviul si petitia ca si modalitati practice de cercetare.

Rezultatele cercetarii vor fi prezentate pe capitole, dupa cum
urmeaza:

In capitolul 1 - Modelul polonez de absorbtie — am conturat succint
modelul polonez de absorbtie implementat in perioada 2007-2013.
Primul pas in cadrul acestui demers a fost reprezentat de o caracterizare
generald a Poloniei din punct de vedere istoric, social si economic,
urmata de caracterizarea specificului polonez, prezentarea punctelor
forte si a celor slabe, a oportunitdtilor si amenintarilor dominante in
aceasta tard, precum si a pozitiei pe care Republica Poloneza o ocupa in
UE si in lume. Al doilea pas a fost indreptat spre analizarea modelului
polonez de absorbtie din perspectiva datelor si cifrelor care au
transformat Polonia in varful de lance regional in domeniul absorbtiei
fondurilor europene in Europa Centrald si de Est.

Republica Poloneza, cel mai mare stat central-european, a
devenit stat membru al UE cu obligatii si drepturi depline la data de 1
Mai 2004. In cadrul UE 25, Polonia s-a clasat, in momentul aderdrii, pe
penultima pozitie In clasamentul statelor membre dezvoltate ale UE, cu
un PIB per capita de 11 678 euro la o medie europeana de 25 400 de
euro, ultimul loc fiind ocupat de Letonia, cu un PIB per capita de 11 100
euro. Polonia a avut o atitudine europozitivd fata de proiectul UE,

considerand integrarea In aceastd structura o sansa reala de producere a
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dezvoltdrii durabile In mod eficient si timp redus, ca urmare a
oportunitdtii unice a utilizarii fondurilor de asistenta ale bugetului
comunitar pentru finantarea cheltuielilor de dezvoltare.

Polonia s-a pregdtit temeinic pentru aderarea la UE cu mult
inainte ca aceasta sa aiba loc. Dupa caderea regimului comunist, Polonia
a dus o politicd de reintoarce la Europa Vestica, de care a fost izolata.
Incepand cu anii 1990 o serie de reforme au cilduzit tranzitia Poloniei
de la stigmatul comunismului la stindardul democratiei, la 0 economie
de piata functionala, la stabilitate politica si In cele din urma la
indeplinirea criteriilor de integrare. Dintre aceste reforme amintim
reforma descentralizdrii (1989-1990), reforma divizdrii administrative si
reforma regionalizarii (1993-1999). Astfel, in prima perioadd de
finantare 2004-2006, Polonia a inregistrat o absorbtie de 68% din suma
totala de 12,8 miliarde alocatd Poloniei, transpusa in peste 75 000 de
proiecte.

Perioada de programare 2007-2013 a fost perioada in care Polonia
a excelat la capitolul absorbtiei fondurilor europene, aceasta reusind sa
contracteze intreaga suma alocata din bugetul comunitar in valoare de
67,3 miliarde de euro (reprezentand fondurile structurale si de
coeziune) la care s-a mai addugat finantdrile pentru agricultura si
pescuit si un supliment de 10% alocat de Comisia Europeana ca si
premiu pentru rezultatul inregistrat de Polonia. O astfel de bonificatie a
mai fost acordata doar Italiei, insd in comparatie cu Polonia, Italia este
una dintre statele fondatoare ale UE, avand acces la fondurile europene
incd din momentul in care acestea au fost create. In statele membre cu
economii emergente ca cea a Poloniei precum cele din valul de aderare
2004 si 2007, ecoul succesului polonez al absorbtiei fondurilor europene
a fost si mai rasundtor. Astfel, la sfarsitul exercitiului financiar 2007-
2013, presa romaneascd a abundat in articole care prezentau Polonia ca
exemplu de bune practici pentru Romania in domeniul absorbtiei

fondurilor europene. Chiar mai mult, experti romani in afaceri europene
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si dezvoltare regionala, au promovat exemplul Poloniei drept model,
inca din anul 2011, cand sistemul polonez a inregistrat primele rezultate
notabile.

In urma cercetirii efectuate, bazati pe studierea publicatiilor in
domeniu (carti, articole stiintifice si In special Strategia Nationala de
Dezvoltare a Poloniei 2007-2015) a reiesit faptul ca succesul polonez in
absorbtia fondurilor europene s-a datorat unui manunchi de masuri pe
care statul polonez le-a luat in ultimele doua decenii care se pot clasifica
in masuri luate Inainte de aderarea la UE si masuri luate dupa aderarea
la UE. Debarasarea de balastul regimului comunist si construirea unui
nou sistem institutional pe principii democratice si europene, refor-
marea celor 49 de judete poloneze in 16 voievodate cu un parlament si
un guvern propriu care se auto-guverneaza pe baza principiului
guvernantei multi-level si descentralizarea aparatului administrativ fac
parte din prima categorie in timp ce sustinerea financiara guvernamen-
tala pentru proiectele contractate si elaborarea unor programe speciale
pentru regiunile subdezvoltate precum Programul Operational
Dezvoltarea Estului Poloniei, fac parte din cea de-a doua categorie.

Aplicand teoria functionalismului structural asupra sistemului
polonez de absorbtie identificam faptul ca output-urile masurilor
enumerate anterior sunt parte integranta ale sistemului si cad au
contribuit la succesul polonez aldturi de celelalte componente desco-
perite precum: capitalul uman specializat in gestionarea fondurilor;
vointa comund; cele sase prioritati specifice de dezvoltare; consultarea
exemplelor de bune practici din alte state; stabilitatea politica si
guvernarea eficientd a Ministerului Dezvoltarii Regionale; masurile de
combatere a coruptiei si a deturnarii de fonduri; masurile de simpli-
ficare a hiperbirocratiei fondurilor; cultura antreprenoriald; implicarea
si consultarea societdtii civile in domenii corelate cu prioritatile de
utilizare a fondurilor europene si finantarea cu precadere a proiectelor
inovative, eficiente si eficace, capabile sa produca si sd sustind o

dezvoltare durabila a Poloniei. De asemenea, conform teoriei, succesul
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modelului polonez de absorbtie se datoreaza tocmai acestui cumul de
componente benefice si a interactiunii optime dintre acestea. Nu in ulti-
mul rand, este necesar de precizat faptul cd, pe langa fondurile europe-
ne absorbite de Polonia in perioada 2004-2006, respectiv 2007-2013 si
care au reprezentat o prioritate nationald, pozitia ocupata de Polonia
atat pe scena UE cat si pe cea mondiald se datoreaza si strategiei Polo-
niei privind valorificarea si utilizarea potentialului sau endogen ca si fac-
tor de crestere economicd, precum si a politicii de atragere a ISD-urilor,
cdreia Polonia 1i acorda o importantd deosebita si in prezent.

Capitolul al doilea - Modelul romanesc de absorbtie: model sau
experiment?- 1-am dedicat cu precddere sistemului institutional romanesc
de absorbtie al fondurilor europene implementat in perioada 2007-2013
(2015). Primul demers in cadrul acestei initiative a fost reprezentat de
caracterizarea generald a Romaniei din punct de vedere istoric, social si
economic urmatd de caracterizarea specificului romanesc, evidentierea
punctelor forte si a celor slabe ale statului roman, a oportunitatilor si a
amenintarilor dominante, precum si a pozitiei pe care Romania o ocupa
in UE si in lume. Al doilea demers s-a indreptat spre analizarea
,modelului” romanesc de absorbtie din perspectiva datelor si cifrelor
inregistrate de Romania in acest domeniu pe parcursul perioadei de
programare 2007-2013 si 2013-2015 in cadrul prelungirii oficiale a
exercitiului financiar european, a carui efect s-a extins pana in Martie
2017. Dincolo de indicatorul financiar per se, in incercarea de a identifica
cauzele absorbtiei deficitare inregistrate de Romania in prima sa
perioadd de programare multianuala din pozitia de stat membru, s-au
analizat pasii concreti facuti de Romania privind pregatirea cadrului
propice absorbtiei, accentul cazand pe madsurile luate ante si post
aderare, precum si pe documentul cadru al Planului National de
Dezvoltare al Romaniei 2007-2013 si a Strategiei Planului National de
Dezvoltare 2007-2013, parte integrata a planului de dezvoltare (PND,
SPND, 2005).

354



Concluzii

Romania, cel de-al doilea stat central-european ca dimensiune,
dupa Polonia, a devenit membra a UE cu drepturi si obligatii depline la
1 Ianuarie 2007. In cadrul UE 27, Romania s-a clasat, In momentul
aderdrii pe ultima pozitie in clasamentul statelor membre dezvoltate ale
UE, avand o pozitie egala cu cea a Bulgariei. Romania a avut o atitudine
europozitiva fata de proiectul european, integrarea reprezentand
directia fireascd de urmat pentru statul roman postcomunist, care putea
sa-i ofere o sansa reala de dezvoltare si de recuperare a decalajelor
economice fatd de statele puternice ale UE prin oportunitatea unica a
utilizdrii fondurilor europene pentru finantarea a 43% din totalul
cheltuielilor prevazute de Romania in documentele sale strategice
privind dezvoltarea durabila a tarii.

Spre deosebire de Polonia, Romania nu s-a pregatit la fel de
temeinic pentru accesarea propriu-zisa a fondurilor europene, gestiunea
fondurilor fiind caracterizatd mai mult de deprinderea din mers a
regulilor jocurilor, o oarecare reticenta la schimbarile impuse de noua
provocare a fondurilor europene, un sistem institutional insuficient
adaptat la cerintele riguroase impuse de managementul adecvat al
acestor instrumente financiare, la care s-a addugat si un factor extern
extrem de destabilizator pentru multe state si anume Criza financiard
din 2007-2008. Aceste este poate unul dintre motivele pentru care in
primii doi ani ai perioadei de programare 2007-2013 in Romania,
absorbtia fondurilor europene a fost de 0,00% (2007-2008). Cu mari
eforturi si cu o mare desfasurare de forte, Romania a incheiat perioada
de programare initiald (2013), cu un grad de absorbtie de 34,47%,
aflandu-se in mod constant sub nivelul mediei europene de absorbtie. In
perioada de prelungire n+2 a exercitiului financiar 2007-2013, Romania a
recuperat din handicap, si a reusit astfel sa inregistreze o absorbtie de
74,30% la sfarsitul anului 2015 si de 80,16% la sfarsitul anului 2016, rata
care a depdsit pentru prima data nivelul mediei europene de absorbtie
(76%), insa rata de rambursare efectiva a sumelor contractate din FSC
s-a situat sub nivelul contractat, la valoarea de 77,54% din 80,16% (17
Martie 2017).
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Pentru ca drumul Romaniei spre o absorbtie eficientd sa fie pavat
cu succes, autoritatile de management responsabile de aprobarea
proiectelor finantate din fondurile bugetului comunitar trebuie sa
acorde o atentie deosebitd proiectelor depuse si sa selecteze dintre
acestea, cu prioritate, proiectele inovative, care solutioneaza problemele
endemice de dezvoltare ale Romaniei iIn domeniile stipulate in cadrul
PND 2007-2013, printre care se numara proiecte care sa sustina racor-
darea la apa si canalizare a zonelor rurale, imbunatatirea infrastructurii
de transport rutier, a infrastructurii sanitare si educationale in mediul
rural si urban si a proiectelor care creeaza locuri de munca sustenabile si
a proiectelor care au ca obiect dezvoltarea de tehnologii moderne (de
tipul high-tech, competitive pe piata europeana si internationald). Prin
urmare, un deziderat ar fi ca proiecte de succes precum cele de
dezvoltare implementate in comuna Ciugud, proiectul turistic al Salinei
Turda si proiectele implementate in cadrul Universitdtii Babes-Bolyai
Cluj-Napoca trebuie sa primeze in Romania in detrimentul proiectelor
fara valoare adaugata.

Pe baza datelor colectate, si prin comparatie cu sistemul polonez
de absorbtie, am putea afirma ca sistemul de absorbtie romanesc nu a
reprezentat un model de absorbtie ci a fost mai degrada un experiment
si o perioadd de acomodare pentru Romania cu provocarea pe care
aceste fonduri au lansat-o la nivel national. Cu toate acestea, si in ciuda
suspiciunilor ca in ultimii ani Bucurestiul a adoptat , politica absorbtiei
cu orice pret”, absorbtia fondurilor nu a reprezentat pentru Romania un
insucces total ci mai degraba un succes partial, care va putea fi
imbunatdtit prin experienta acumulata, solutionarea problemelor
identificate si prin urmarea exemplului de bune practici al Poloniei.
Daca ar fi sa transpunem sistemul romanesc de accesare si absorbtie in
coordonatele Teoriei Functionalismului Structural si am face o paralela
cu structura sistemului polonez de absorbtie am putea trage o prima

concluzie privind cele doud sisteme si anume faptul ca exact acele
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componente care au asigurat succesul sistemului polonez au fost cele
deficitare sau absente din cadrul componentelor esentiale ale sistemului
romanesc. Astfel succesul modelului polonez de absorbtie s-a bazat pe
existenta unui cumul de factori favorabili precum: o reforma eficientd a
regionalizdrii, un capital uman inalt calificat, o vointa comund de auto-
depadsire intalnitd la toate nivelurile, respectarea ad literam a prioritatilor
de dezvoltare stipulate in Strategia Nationalda de Dezvoltare a Poloniei
2007-2015 si utilizarea fondurilor in primul rand in aceasta directie,
urmarea exemplelor de bune practici in domeniul absorbtiei ale statelor
membre vest-europene, atingerea stabilitdtii politice care a permis
desfdsurarea unei guverndri eficiente a statului polonez din toate
punctele de vedere, purtarea unei lupte neintrerupte Impotriva
coruptiei si deturnarii de fonduri, simplificarea hiperbirocratiei accesdrii
fondurilor, promovarea culturii antreprenoriale, consultarea societatii
civile privind prioritatile de dezvoltare cu ajutorul sprijinului financiar
comunitar, sprijinirea guvernamentalda a proiectelor contractate in
situatii critice, elaborarea de programe specifice pentru regiunile
subdezvoltate, finantarea doar a proiectelor europene ce produc valoare
addugata in economia poloneza pe termen lung. La polul opus,
insuccesul sistemului romanesc de absorbtia a rezidat in esecul reformei
regionalizari din anul 2013, intr-un capital uman deficitar si remunerat
necorespunzdtor, in lipsa unei vointe comune de schimbare si auto-
depasire a propriei conditii istorice mostenita din perioada comunis-
mului, Intr-o realizare partiald a prioritatilor de dezvoltare durabild
trasate de insusi Guvernul Romaniei in PND 2007-2013, intr-o explorare
insuficienta a exemplului de bune practici reprezentat de Polonia si de
alte state europene central si est europene, intr-o stabilitate politica si o
guvernare inconstante si subrede, intr-o simplificare a hiperbirocratiei
fondurilor europene realizata doar cu jumatate de mdsura, intr-o cultura
antreprenoriald slab dezvoltatd, in lipsa consultarii societdtii privind

aspecte esentiale ale legislatiei fondurilor europene, in lipsa de sprijin
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guvernamental al proiectelor contractate in perioade economice dificile,
lipsa elaborarii unor programe speciale pentru regiunile subdezvoltate
si finantarea de proiecte ineficiente si ineficace care nu au returnat plus
valoare In economia romaneascd, pe termen mediu si lung.

In capitolul al treilea - Modelul polonez versus modelul roménesc -
ne-am concentrat cercetarea asupra efectudrii unei analize comparative
a celor doua sisteme de absorbtie studiate, cel polonez si cel romanesc
din punct de vedere al atingerii, sau nu, a indicatorilor de performanta
stabiliti in strategiile nationale de dezvoltare a celor doua state, (mai
specific, indicatorii de indeplinire a celor sase prioritdti asumate de
statul polonez si de cel roman), indicatorii sustinuti financiar, in mare
parte, de fondurile europene distribuite fiecarui stat de la bugetul
comunitar al UE pe perioada de programare 2007-2013 si in perioada de
prelungire a acesteia. Analiza a evidentiat diferentele dintre cele doua
state privind abordarea finantdrilor nerambursabile, permitand extra-
gerea unor explicatii pertinente pentru succesul Poloniei in domeniul
absorbtiei fondurilor europene. A doua parte a capitolului a fost
dedicatd prezentdrii unora dintre cei mai importanti factori care au
ingreunat procesul de absorbtie a fondurilor europene in Romania,
denumiti generic ,nodurile gordiene ale sistemului romanesc de
absorbtie”. Ultima parte a capitolului a fost dedicatd identificarii
perceptiei societatii romanesti asupra ratei de absorbtie inregistrata de
Romania, eficientei utilizarii fondurilor contractate, principalelor
probleme ale sistemului romanesc de absorbtie, viziunea societatii civile
asupra regionalizdrii (un subiect controversat in Romania) si nivelul
acesteia de pro-activitate si de atitudine civicd in aspectele privind
accesarea fondurilor europene, in acest demers recurgandu-se la
sondajul de opinie si la interviu, ca si instrumente de cercetare de baza.

Astfel, concluziile acestui capitol reliefeaza faptul ca Polonia si
Romania, doud dintre cele mai mari state ale Europei Centrale si de Est,

desi au Impartdsit o istorie asemdandtoare, au avut traiectorii diferite
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privind dezvoltarea economici din ultima decadi. In comparatie cu
Romania, Polonia si-a creat un cadru propice care a permis mai apoi
dezvoltarea unui sistem de absorbtie eficient al fondurilor europene
primite de la UE. Polonia nu numai cd a accesat in totalitate fondurile
primite in cadrul Politicii de Coeziune dar important este ca acestea au
fost utilizate cu maxima responsabilitate de catre beneficiari astfel Incat
statul polonez a reusit sa-si atinge in totalitate indicatorii de dezvoltare
stipulati In cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare 2007-2015 (ba chiar
pe unii i-a si depasit), inregistrand performante notabile in domeniul
sustinerii dezvoltdrii zonelor rurale prin imbunatatirea conditiilor de
viata a locuitorilor mediului rural, in domeniul reducerii disparitatilor
inter si intraregionale prin sustinerea dezvoltdrii regiunilor paupere din
Est-ul Poloniei, in domeniul infrastructurii (mai ales a celei de transport,
prin construirea a mii de kilometri de autostrazi), in domeniul energiei
regenerabile si a tehnologiei high-tech, prin sustinerea financiara a
proiectelor europene inovative. La polul opus, am putea spune totusi ca
Romania nu a inregistrat o ratid de absorbtie chiar atat de scizuti. In
detrimentul faptului ca aceasta ocupd ultima pozitie in clasamentul
absorbtiei, rata de absorbtie de 77,54% in domeniul FSC si de 90,44% din
totalul fondurilor europene, alcdtuite din FSC si fondurile de investitii
directe ale UE nu este una neglijabilda. Romania insa nu a reusit sa
indeplineasca si indicatorii de performantd ai utilizarii eficiente a
fondurilor, la acest capitol fiind cu adevarat deficitard. Drept dovada in
acest sens stda faptul ca Romania nu a reusit sa isi atinga indicatorii
stipulati In cadrul celor sase prioritati majore de dezvoltare ale
Romaniei din cadrul PND 2007-2013, cel mai cunoscut exemplu in acest
sens fiind indicatorul privind infrastructura de transport, prin care
Romania si-a propus la inceputul perioadei de programare multi-anuala
2007-2013 sa creasca numarul de kilometri de autostrazi de la 211 la
1263, obiectiv ce nu a fost atins nici pand in prezent. Prin urmare, ce a
avut Polonia si i-a lipsit Romaniei si care a fost secretul succesului

polonez a fost intrebarea cheie a acestui capitol. Din capitolele

359



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficienta a fondurilor europene...

anterioare am descoperit ca un sistem de absorbtie functioneaz4 la fel ca
si orice alt mecanism compus din mai multe piese si ca succesul acestuia
depinde de buna functionare a tuturor componentelor, indiferent daca
unele pot fi considerate mai importante decat celelalte. In momentul in
care unele componente nu mai functioneaza corespunzator sau dimpo-
triva, lipsesc, eficienta mecanismului scade. Aceasta analogie se potri-
veste manusa unui sistem de absorbtie care este intr-adevar unul extrem
de complex, de tipul panzei de pdianjen (in retea) care interactioneaza
nu doar cu componentele sale endogene ci buna functionare a acestuia
fiind dictata si de corelatia dintre sistem si factorii exogeni sistemului,
de pilda mediul politic si mediul economic In care acesta opereaza.
Asadar, secretul succesului modelului polonez de absorbtie se dato-
reaza In primul rand factorilor exogeni ai sistemului: vointa comunad de
schimbare a societatii si a clasei politice transpuse in stabilitate politica
si guvernare eficientd si prin reprezentanti de seama ai politicii
poloneze care au ocupat posturi cheie atat la Varsovia cat si la Bruxelles.
Iar celelalte componente endogene ale sistemului ne sunt cunoscute
deja: regionalizarea, capital uman bine instruit, simplificarea birocratiei
excesive, selectarea cu prioritate a proiectelor inovative, programele
speciale pentru regiunile subdezvoltate, plata in avans a deconturilor
pentru firme si institutii din bugetul statului, cheltuirea a 35% din
fondurile primite pe proiecte mari de infrastructura, luarea de masuri
suplimentare Impotriva coruptiei, promovarea culturii antreprenoriale
si a specificului polonez. In cazul Romaniei, se poate observa ci ceea ce
a propulsat Polonia pe scara dezvoltdrii, sunt exact nodurile gordiene
care au Ingreunat traseul Romaniei spre dezvoltare, noduri pe care
Polonia le-a inlaturat cu mdiestrie incd din anii 1990. Printre acestea, cele
mai reprezentative 13 noduri gordiene ale Romaniei, pe care aceasta
trebuie sd le desfaca pentru a obtine rezultate mai bune in perioada
actuald de finantare sunt: Nivel inalt de coruptie, nepotism si deturnare
de fonduri; Instabilitate institutionald. Schimbari dese din functie.

Finantarea de proiecte ineficiente; Reforma regionalizarii eficiente:
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esuatd; Nivel ridicat de hiperbirocratie; Stabilitate politica si guvernare
subrezita, Guvernanta multi-level slab reprezentata; Capital uman
insuficient instruit (si cel instruit pldtit necorespunzator); Firme de
consultanta din mediul privat slab pregdtite dar costisitoare; Programe
speciale pentru regiunile subdezvoltate: inexistente; Nivel scazut de
cultura antreprenoriala si acces limitat la credite; Guvernarea ineficienta
a FSC prin atribuirea lor mai multor ministere; Sprijin guvernamental in
perioada Crizei Financiare 2007-2008: inexistent si Exemple de bune
practici insuficient explorate (Polonia). De asemenea din cadrul sonda-
jului efectuat reiese faptul ca 47% dintre respondenti considera nesatis-
facator rezultatul obtinut de Romania pe perioada de programare recent
incheiata, In comparatie cu doar 13% care considerd acest rezultat ca
fiind foarte bun. Iar in ceea ce priveste calitatea proiectelor finantate,
65% dintre acestia au declarat ca au cunostinte privind implementarea
de proiecte ineficiente sau slab calitativ finantate in perioada de boom al
absorbtiei fondurilor europene in Romania (2014-2016), in comparatie
cu 15% dintre respondenti care considerd ca probabil au fost finantate si
proiecte care nu si-au atins scopul, insa acestea sunt putine si
nereprezentative in economia totald a absorbtiei. In ceea ce priveste
regionalizarea ca o posibila solutie a eficientizarii absorbtiei, 69% dintre
respondenti considerd cd succesul modelului polonez se datoreazd in
mare parte si reformei regionalizdrii instituita in Polonia la finele anului
1999 si 82% ar fi dispusi sd semneze o petitie prin care sa se solicite
reinceperea negocierilor privind implementarea unei reforme a
regionalizarii in Romania, pe baza modelului polonez, care va avea loc
cel mai probabil in anul 2027, acesta fiind raspunsul a 45% dintre
respondenti, 15% mizand pe anul 2020, 18% considerand ca procesul
regionalizarii va avea loc In Romania dupa anul 2027 iar 22% dintre
respondenti considerand ca in Romania nu va putea fi implementatd o
regionalizare la standarde europene (bazatd pe descentralizare,
guvernare multi-level si transparentd) In acest secol sau poate niciodata

(cu toate ca majoritatea dintre ei ar sustine o astfel de initiativd si ar
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semna o astfel de petitie cetdteneasca). Din interviurile obtinute din
partea clasei politice si a mediului de afaceri rezulta de asemenea o
nemultumire exprimata a acestor reprezentanti privind rezultatul
Romaniei in domeniul absorbtiei fondurilor europene. Printre
problemele semnalate de acestia se numara hiperbirocratia, schimbarea
regulilor jocului in timpul jocului si lipsa cash-flow-ului, considerand
vitald solutionarea acestor probleme in fluidizarea procesului de
absorbtie. In ceea ce priveste regionalizarea, reprezentantii clasei
politice au manifestat o oarecare reticenta, nu fata de conceptul in sine si
de utilitatea acestuia ci fata de faptul ca implementarea regionalizarii in
acest moment ar fi inoportuna datorita climatului politic nefavorabil.
Prin urmare, in cadrul acestui capitol, s-a ajuns la concluzia ca sistemul
institutional romanesc si cel al absorbtiei fondurilor europene sunt
neperformante iar pentru obtinerea unor rezultate satisfdcatoare in
domeniul absorbtiei pe viitor sunt necesare operarea unor modificari
esentiale In cadrul sistemului romanesc de absorbtie. Drumul Romaniei
spre o absorbtie mai eficienta si modalitdtile de transformare a
miracolului polonez in miracolul romanesc a reprezentat subiectul de
cercetare al celui de-al patrulea capitol al lucrarii de fata.

Cel de-al patrulea capitol- Reconsiderarea sistemului romdnesc de
absorbtie: vointd, reformd si iar reformd - si totodata capitolul final al
lucrarii intreprinse a fost dedicat in intregime gasirii de solutii concrete
si pertinente pentru reconsiderarea sistemului romanesc de absorbtie.
Pe baza datelor colectate s-au emis ipoteze verificabile care sa permita
replicarea succesului modelului polonez de absorbtie in Romania. Astfel
s-a operat asupra nodurilor gordiene aparent insurmontabile ale
sistemului romanesc care au afectat, intr-un efect de spill-over si
perioada de programare financiard multi-anuald curentd. In cadrul
acestui capitol s-a operat asupra ajustdrii sistemului romanesc de
absorbtie pe baza modelului polonez si s-a incercat aplicarea uneia
dintre solutiile identificate, cea a regionalizarii, prin intermediul tehnicii

experimentului.
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In aceastd sectiune atentia a fost indreptata spre identificarea
conditiilor necesare si suficiente ce ar trebui indeplinite de catre statul
roman pentru crearea premiselor optime care sa permita implementarea
modelului polonez de absorbtie In Romania pe de-o parte si ajustarea
madsurilor intreprinse de Polonia la realitdtile socio-economice,
institutionale si politice existente de facto in tara noastra, pe de altd parte,
astfel Incat sa putem sa conchidem asupra viabilitatii reformelor
propuse in aceastd sectiune ce vizeaza eradicarea finantdrii proiectelor
,de fatadd” in cadrul perioadei de programare 2014-2020.

Solutiile propuse in acest capitol s-au bazat pe exemplul de bune
practici al Poloniei si pe experienta Romaniei din perioada de
programare precedenta, fiind luate In considerare rezultatele obtinute in
urma deruldrii sondajului de opinie si a interviurilor incluse in subca-
pitolele 3.2.2., respectiv 3.2.3.,, tinandu-se deopotriva seama de celelalte
studii efectuate In domeniu, de cercetdrile consacrate ale expertilor
romani si a celor polonezi, de studiile oficiale si recomandarile institu-
tiilor europene, cu precadere ale Comisiei Europene si ale oficialilor
europeni. Concluzionam astfel cd sistemul romanesc de absorbtie
trebuie reformat si cd In acest sens sistemul polonez de absorbtie ar
putea sd reprezinte un model viabil de urmat pentru Romania.

Cu pasi mici, am ajuns in sfarsit in miezul problemei pentru care
aceastd cercetare a fost intreprinsa ab initio iar intrebdrile la care s-a
cautat un raspuns in aceasta sectiune au fost: ,Modelul polonez s-ar
putea aplica si in Romania de astdzi, asa cum este ea?”, ,,Sunt necesare
ajustdri pentru ca modelul polonez sa fie implementat cu succes?”, , Este
posibil ca implementarea reformelor poloneze in Romania sa genereze
aceleasi rezultate ca si In cazul Poloniei?”. Tinand cont de ipoteza de
cercetare, am ajuns la concluzia cd raspunsurile la aceste intrebari sunt
afirmative prin excelentd. Realizarea transferului de know-how si a
rezultatelor aferente sistemului polonez in cel romanesc ar fi posibild

daca in Romania s-ar contura o noud strategie de absorbtie a fondurilor
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europene care sa impuna aplicarea urmatoarelor reforme ce vizeazd
revitalizarea atat a sistemului institutional romanesc cat si acelui al
absorbtiei fondurilor europene.

Masurile identificate si propuse de acest studiu sunt: (1)
Garantarea stabilitatii politice si a guvernadrii eficiente, (2) Initierea pro-
cesului de divizare administrativd (dupa modelul polonez), (3) Initierea
procesului de descentralizare (dupa modelul polonez), (4) Initierea
reformei regionalizdrii (dupa modelul polonez), (5) Simplificarea
hiperbirocratiei sistemului fondurilor europene, (6) Remunerarea
corectd a personalului implicat in sistem, (7) Demararea de programe
specifice pentru regiunile subdezvoltate, (8) Facilitarea creditarii
beneficiarilor fondurilor europene, (9) Sprijin financiar guvernamental
pentru rambursdri intarziate, (10) Combaterea coruptiei la toate
nivelurile, (11) Promovarea culturii antreprenoriale, (12) Consultarea
societatii civile, (13) Implicarea societatii civile si sprijinirea initiativelor
cetatenesti in vederea eficientizarii sistemului romanesc de absorbtie.

Cele prezentate anterior reprezintd o parte din solutiile care, cel
putin In teorie ar putea Imbunatdati modalitatea de absorbtie a
fondurilor europene in Romania. Majoritatea dintre aceste madsuri
reformatoare au fost aplicate in ultimele doua decenii de cdtre Polonia,
unde au functionat cu succes. Progresul inregistrat de Polonia in
domeniul dezvoltarii economice si a accesarii fondurilor europene
semnificd poate cel mai important garant al faptului ca replicarea
acestui model in Romania ar putea aduce cu sine rezultate asemadna-
toare cu cele inregistrate in Polonia, datorita similitudinilor deja cunos-
cute dintre cele doud state, in cazul in care implementarea acestora ar fi
luatd in considerare de citre autorititile romane. In ceea ce priveste
eficienta madsurilor propuse, aceasta ar putea fi evaluata doar in
contextul aplicdrii lor reale in sistemul institutional romanesc, pentru
care se militeaza si In aceastd cercetare, aceasta fiind singura oportu-

nitate de a demonstra veridicitatea celor expuse. Pana atunci ne
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multumim cu faptul ca reformele propuse au fost testate in prealabil de
catre statul polonez care a facut din acestea un exemplu de bune practici
pentru statele care doresc sa le testeze si sd le adopte la randul lor.

In ceea ce priveste limitele cercetdrii intreprinse, precizim faptul ca
madsurile identificate nu sunt cu adevarat utile decat daca acestea ar fi
realmente aplicate la nivel national. Astfel ipoteza formulatad in cadrul
lucrarii este caracterizata de faptul ca aceasta poate fi verificatd insa
validarea sau invalidarea acesteia va depinde in exclusivitate de
aplicarea reald a acesteia In cadrul sistemului institutional romanesc
prin implementarea efectiva a solutiilor propuse in aceasta lucrare si
analizarea rezultatelor absorbtiei fondurilor europene in Romania
obtinute ca urmare a modificdrilor (imbunatatirilor) operate asupra
sistemului institutional si al celui de absorbtie.

Studiul a apelat si la demararea unui experiment aplicat, care a
presupus si implicarea societatii civile si anume crearea unei Petitii a
Regionalizdrii. Petitia Regionalizarii a reprezentat un demers public de
strangere de semnaturi prin care s-a solicitat redeschiderea negocierilor
privind regionalizarea In Romania avand ca si exemplu de bune practici
modelul polonez. Lansatd in data de 9 Aprilie 2017, petitia a reusit sa
stranga un numar de 103 de semnadturi, experimentul fiind derulat in
continuare pand la obtinerea semnarii acesteia de catre 5% din populatia
Romaniei, cu drept de vot.

Tinand cont de realitatea actuald prezentata de catre CE, care ne
indica o absorbtie efectiva de 0,5% si o absorbtie contractata de 11,4% pe
perioada curentd de finantare 2014-2020 care se ridica la suma totala de
36 447 518 905 miliarde euro, Romania cheltuind din bani europeni pana
la data de 16 Iunie 2017 suma de 166 643 371 euro si contractand in total
suma de 4 154 125 475 euro, comparativ cu Polonia care a reusit sa
cheltuiasca pana la data mentionatd anterior 4,1% din fonduri si sa
contracteze un procent de 22% din suma totala de 104 899 024 556 euro,

ceea ce releva faptul ca Polonia a cheltuit deja 4 314 359 724 euro si a
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contractat peste 23 de miliarde de euro, expectantele lucrarii de fatd sunt
indreptate catre dorinta de a se alinia la largirea orizonturilor studiilor
dedicate paradigmei absorbtiei fondurilor europene existente in
literatura de specialitate si de a contribui prin solutii concrete la imbu-
ndtatirea gradului de absorbtie In Romania in acesti ultimi ani ai
perioadei de programare financiara multi-anuala 2014-2020. Implemen-
tarea reformelor propuse poate reprezenta o sansa reald de dezvoltare
durabila a Romaniei si de evitare a repetdrii erorilor facute pe parcursul
perioadei de programare precedente, in acest capitol militandu-se
pentru aceastd actiune reformatoare necesard pentru eradicarea
absorbtiei fondurilor europene cu orice pret pe ultima suta de metri
(spre care ne indreptam) prin finantarea de proiecte necalitative
practicata in trecut de Bucuresti, conform declaratiilor Comisarului pe
Politici Regionale, Corina Cretu.

De asemenea perioada de programare 2014-2010 este cruciald,
deoarece daca Romania nu va reusi sa se redreseze, sumele alocate
Romaniei pe perioada 2020-2027 riscd sa fie diminuate semnificativ, ca
urmare a incapacitdtii Romaniei de a le absorbi. Prin urmare, principiul
pe care trebuie sa il aplice Romania pentru a iesi din acest impas este cu
siguranta: vointa, reformd si ... iar reformd. O ultimd expectanta a
lucrarii este aceea de a inocula In mentalitatea colectiva importanta pe
care fondurile europene o au pentru dezvoltarea Romaniei, precum si
importanta pe care fiecare dintre noi o avem in trasarea drumului
Romaniei catre o absorbtie eficienta a fondurilor europene.

In ceea ce priveste directiile viitoare de cercetare, acestea vor fi
indreptate asupra perfectdrii solutiilor propuse de imbundtatire a
absorbtiei fondurilor europene in Romania si asupra promovarii
acestora in spatiul public prin toate mijloacele avute la dispozitie, de la
spatiul virtual la sesiuni si conferinte stiintifice de profil. in continuare
se va dedica o atentie deosebitd colectarii de semnaturi pentru Petitia

Regionalizarii si identificarii momentelor propice ce ar putea permite
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implementarea Reformei Regionalizdrii cu succes, pe principii transpa-
rente si democratice. De asemenea, urmadrirea rezultatelor pe care
Romania le va avea In domeniul absorbtiei fondurilor europene pana la
finalul anului 2020 va reprezenta un punct central de interes pentru
emiterea viitoarelor teorii si ipoteze avand ca scop continuitatea
cercetarii subiectului expus in aceasta lucrare.

Ca si o concluzie generald am putea spune fara sa ne inseldm ca
lectia absorbtiei fondurilor europene pentru Romania a fost una durd, la
fel cum a fost si lectia intrarii in spatiul Schengen sau a adoptarii
monedei unice care rdman in continuare la stadiul de deziderate pentru
tara noastrd. De asemenea, tindnd cont de progresele inregistrate de
Polonia privind gestionarea si absorbtia fondurilor este indubitabila
concluzia ca Romania este inca departe de a replica succesul polonez si
de a-l transforma pe acesta in ,miracolul romanesc”. Luand in
considerare climatul politic cu care statul roman se confruntd la mai
bine de zece ani de la integrarea in UE putem conchide ca Romania este
departe de a indeplini criteriile necesare de baza care ar asigura o
absorbtie eficienta si anume criteriul stabilitatii politice si a guvernantei
eficiente care in momentul de fata se afld intr-un declin major. Cu toate
aceste neajunsuri insd, in lucrarea de fatd am evidentiat faptul ca exista
solutii pentru problematica absorbtiei ce pot fi puse in aplicare, acestea
tiind viabile Tnhsd numai in contextul in care climatul politic romanesc se
va redresa, echilibrul si buna guvernare vor fi reinstaurate si societatea
civild romaneasca va deveni mai pro-activa.

Pastrand o notd de optimism, in speranta cd rezultatul absorbtiei
pe perioada 2014-2020 va depasi atat asteptdrile cat si previziunile
sumbre ale expertilor, incheiem aici scurta noastrd incursiune in
problematica absorbtiei fondurilor europene in Romania, rdmanand sa
asteptam rezultatele finale ale absorbtiei celei de-a doua perioade de
programare, prilej ce ne va permite sa elogiem progresele sau din

contrd, sa analizdm regresele Romaniei in acest domeniu. Pana atunci
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insa, lasam la latitudinea cititorului sa decidd asupra fezabilitatii
tacticilor abordate privind dezlegarea nodurilor gordiene si imbuna-
tatirea eficientei sistemului romanesc de absorbtie expuse in aceasta
lucrare.

Incheiem, amintind faptul cd, daca Polonia a reusit sd renasca din
propria-i cenusa devenind In prezent o mare putere europeanad,
economica si politica, plecand de pe picior de egalitate cu Romania,
inseamnd ca inca mai existd un gram de speranta si pentru ,renasterea”
si dezvoltarea tarii noastre, ce va avea loc, cu ajutorul societatii civile, la

momentul potrivit.
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ANEXE

Anexa 1. Situatia absorbtiei fondurilor europene in cadrul UBB

UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI

Str. ML KopgBlniceany ar. 1
Cluj-Napoca, RO-400084
Tel: 0264-40.55.00

Fax: 0264-59.19.06

i I rector@ubbelujra
wwrw, ubalujro

|« 8064 /2405 201

Catre,

Doamna Anamaria Loredana Tanosi

Referitor la solicitarea dvs. inregistrata cu nr. 8.262/15.05.2017, va transmitem
urmatoarele informatii referitor la proiectele care se aflda in gestiunea Oficiului
Programelor Europene:

1. Suma totald a fondurilor absorbite de UBB si de partenerii universitatii in
cadrul perioadei de finantare 2007-2013 este de peste 1 miliard lei.

2. Numé&rul de proiecte contractate de UBB este de 123 din care 56 in calitate

de solicitant 5i 67 in calitate de partener.

3. Numarul de studenti (nivel licentd si master} care au fost beneficiarii
proiectelor este de peste 25.000 de studenti, iar numarul doctoranzilor care

au fost beneficiarii proiectelor este de peste 2.000 de doctoranzi.

4, In momentul de fatd UBB are are de recuperat suma de 740 mii lei aferentd
cererilor de rambusare pentru proiectele Implementate in cadrul pericadei de
finantare 2007-2013, din care in calitate de partener suma de 614 mii lei.
Suma de recuperat mentionta mai sus este foarte mica reprezentand 0,20%

din sumele incasate de UBB in exercitiul financiar 2007-2013.

Cu deosebitd consideratie,
RECTOR Director financiar
Acad. Prof.unjv.di. loan-Aurel POP Istvan Pusok

N A _
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Anexa 2. Model: Chestionar privind eficienta absorbtiei fondurilor

europene in Romania

- -

Chestionar privind eficienta absorbtiei
fondurilor europene in Romania

Soopul acestui chestionar este acela de 2 identifica perceptia societdtii romanesti privind
rezultatele absorbtiei fondurilor eurcpene inregistrate de Romania, atdt din punct de vedere
cantitativ cat si calitativ. Studiul isi propune sa descopere care sunt principalele probleme ale
ahaorbtiei fondurilor europene in opinia cetatenilor si daci o reforma eficient a regionalizarii ar
putea reprezenta o solutie viahild pentru o cheltuire mai responsabila a fondurilor absarbite. In
acest s=ns, chestionary! are atasat un link cére o petitie care sustine cedarea unei parti a puterii
cantrale citre regiunile de dezvoltare. Studiul se realizeazd in cadrul Facultdtii de Studii Eurcpene,
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Mapaca.

Peetitia Regionalizirii poate fi semnata aici: hittps:/ ‘www.petitieonline. com/petitia__regionalizarii

* Required

Prenume, nume (rubricé optionala)

1. Varsta dumneavoastra (ani): *
O 1835
O 3650
QO 51-65

O peste65

2. Nivelul dumneavoastra de studii: *
O Universitare

(O Postliceale

O Liceale

QO At nivel
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3. Din ce categorie reprezentativa considerati ca faceti parte
(mediu social)? *

(O Academic
OMNG
Afaceri

Politic

O0O0O0

Societal (angajat mediul public-privat, somer, casnic, pensionar, agricultor,
emigrant etc.)

4. Profesia dumneavoastrd *

5. In perioada 2007-2013, Romania a inregistrat o absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune de 34,47% din totalul sumei
de 19,57 miliarde euro. Rata a crescut la 51,81% in 2014, apoi la
74,3%in 2015 sila 78% in 2016. in prezent, rata de absorbtie
contractatad de Romania este de 80,16% iar rata de absorbtie
efectivd (decontatd) este de 77,54%. Cum apreciati rezultatul
obtinut de Romania in domeniul absorbtiei fondurilor europene
in comparatie cu rezultatul obtinut de Polonia (100% absorbtie a
sumei de 67,3 miliarde euro)? *

(O Foarte bun. Roménia se indreapt in directia corecta in domeniul
absorbtiei fondurilor.

(O Bun. Romania s-ar fi putut descurca si mai rau de atat.

(O Nesatisfacétor. Polonia este prima in topul in care noi ocupam in
continuare ultimul loc.
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6. Atat in mediul european cat si in cel national au fost lansate
rapoarte, discursuri si declaratii media care acuzau Bucurestiul
de faptul c& in ultimii 3 ani acesta a condus o politicd de
“absorbtie cu orice pret". Astfel, Bucurestiul a preferat s&
finanteze proiecte neconforme cu cerintele minime de
dezvoltare durabila ale UE (pentru care au fost primite aceste
fonduri) doar din dorinta de a creste artificial rata de absorbtie a
fondurilor europene si de a evita returnarea fondurilor neutilizate
Comisiei Europene. Credeti ca suspiciunile sunt intemeiate? *

(O Da. Amintalnit multe exemple de proiecte ineficiente finantate din fonduri
europene.

(O Nu. Probabil c& mai sunt si astfel de proiecte, insa sunt putine si
nereprezentative.

(O Nustiu.

7. Cercetatorii au identificat o serie de factori care au stat la
baza ratei de absorbtie scazute din primii 7 ani ai perioadei de
programare 2007-2013 si a proiectelor ineficiente finantate in
ultimii 3 ani (cand rata absorbtiei a crescut exponential). Dintre
acestia, va rugam sa bifati cei mai importanti 3 factori care
considerati ca au ingreunat procesul de absorbtie in Romania. *

Stabilitatea politica si guvernarea: subrezite
Reforma regionalizarii eficiente: esuata
Guvernanta multi-level slab reprezentata

Guvernarea ineficienta a Fondurilor Structurale si de Coeziune, prin
atribuirea gestionarii lor mai multor ministere

Capital uman insuficient instruit (si cel instruit prost platit)

Nivel ridicat de  birocratie  in accesarea fondurilor

o000 0000

Nivel scazut de culturd antreprenoriala si acces limitat 1a credite
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Sprijin guvernamental pentru proiectele contractate in pericada Crizei
Financiare 2007-2008: inexistent

FPrograme speciale pentru regiunile subdezvaoltate: inexistents

Firme de consultantd din mediul privat (mai ales rural) slab pregitite si
costisitoare

Exemple de bune practici insuficient explorate (Polonia)

Mivel inalt de coruptie, nepotism si deturnare de fonduri

Oo0o0 OO 04

Instabilitate institutionald. Schimbé&ri dese din functie a celor responsabili
de fondurile europene: finantarea de proiecte fara valoare addugata in timp

8. Unul dintre motivele care au stat la baza succesului
sistemului polonez de absorbtie |-a reprezentat procesul de
regionalizare functional din anii 1999-2000 (inainte ca Polonia
sa faca parte din UE). Regionalizarea a permis dezvoltarea unor
regiuni poloneze puternice, cu un grad ridicat de autonomie,
capabile sa gestioneze singure fondurile europene destinate
dezvoltérii regionale. Credeti cd implementarea in Roménia a
unui sistem de regionalizare asemanator cu cel polonez ar avea
ca efect o absorbtie mai buna si mai eficienta a fondurilor
europene? *

O Da
O Nu
() Nustiu
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9. Dacé societatea civild ar institui o petitie in care s& ceard
Guvernului Romaéniei redeschiderea demersurilor privind
instituirea unei regionalizari eficiente in Romania (plecéand de la
exemplul polonez), dumneavoastréa ati semna o astfel de petitie?

*

O ba
Q Nu
O Nu stiu

10. Cand credeti cé se va institui in Roménia o regionalizare
eficienta, la standarde europene? *

QO 2020

O 2027
() Dupa 2027

() Nuinacest secol (Poate niciodats)

(https://docs.google.com/forms/d/e/1TF AlpQLSeTsT22 ALMjUH7wbWEPoByYViWXQIRpRIyQoz2_
NQY026]mYw/viewform)
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Anexa 3. Model: Interviu privind eficienta absorbtiei fondurilor

europene in Romania

FACULTATEADE STUDII EUROPENE

Interviu privind eficienta absorbtiei fondurilor europene in Romania

(adresat mediului politic)

1. Ce parere aveti despre rata absorbtiei fondurilor europene
(structurale si de coeziune) inregistratda de Romania in prima sa
perioadd de programare multi-anuald si despre modalitatea in care au
fost cheltuiti banii proveniti din aceste instrumente financiare? Au fost
aceste resurse utilizate eficient?

2. In opinia dumneavoastrd, care sunt principalii factori care au
ingreunat procesul de absorbtie a fondurilor europene in Romania?

3. Cum pot fi acestia contracarati in perioada de programare 2014-2020?
Regionalizarea (dupa modelul polonez de pildd) ar putea fi o arma de
combatere a neajunsurilor sistemului romanesc de absorbtie?

4. Cum comentati declaratia doamnei Comisar pe Politici Regionale,
Corina Cretu, privind absorbtia fondurilor europene pe perioada 2014-
2020: ,Mie Imi este teama ca o sa ajungem Inainte de 2018 si 2019 sa
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facem proiecte doar de dragul absorbtiei, pentru a mari absorbtia, dar
proiecte care nu au cu adevdrat impact in ceea ce priveste crearea
locurilor de munca” (http://inpremiera.antena3.ro/reportaje/uite-ue-nu-
e-390.html).

5. Credeti ca Romania si-a Invatat lectia si ca absorbtia fondurilor
europene pe perioada de programare 2014-2020 va fi nu numai una mai
mare dar si una mai eficienta ? Prognosticul secretarului de stat al
fostului Minister al Fondurilor Europene, Dan Barna, a fost acela de o

rata de absorbtie de 90% in 2020). Cum comentati?
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Anexa 4.
Articol de promovare a Petitiei Regionalizarii in spatiul media

REGIONALIZAREA - Un subiect Tabu sau o Necesitate?

Published by X Redactie at ® 29 May 2017

ags v Categories v

Petitia Regionalizarii

Anamaria Loredana lanosi, Doctoranda

Scoala Doctorala “Paradigma Europeana”

Facuhtatea de Studii Europene, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Mapoca
Arii de interes: Politica de Coeziune, Regionalizarea, Fondurile europene

26 Mai, 2017, 17:03.

Dragi cetateni, va anunt cu tristete ca locuim cu tofii in cea mai centralizata tard a Uniunii Europene. Si asta nu o spun eu, ci o arata alb
pe negru statisticile realizate in ultimii ani. intr-un studiu recent, psihologul clujean, Prof. Univ. Dr. Daniel David afirma: “Revenind la
Putere, trebuie spus ca in Romania aceasta este centralizata. Asta inseamna ca putini conduc multi! Atat cei care conduc cat si cei
condusi considera c aceasta forma de distribuire a puterii este una naturala. Spre exemplu, pe o scala intre 0 si 100, Romania are un
indice de centralizare a puterii de 90, unul din cei mai mari indici din tarile Uniunii Europene; alte ari cu influentd internationald arata
astfel: China - 80; Franta - 68; Danemarca - 18; Germania — 35; Japonia — 54; Marea Britanie ~ 35; Olanda - 38; Rusia - 93 5i SUA -
40" (Hofstede G., Hofstede . G. si Minkov, 2010). Asadar, conform studiului, in Romania, puterea este mai centralizata decét in China,
stat comunist prin excelent3. De asemnea, nu mai este un secret pentru nimeni faptul c centralizarea puternica a unui stat este o
relicva a fostului regim comunist. in timp ce statele Uniunii Europene s-au desprins de mult de balastul comunist, militand pentru
descentralizare, divizare administrativa si regionalizare, Romania se incapataneaza sa inoate impotriva curentului european, mentinand
lato sensu, acceasi organizare administrativ-teriotriald din anul 1968. Aceasta organizare nu mai corespunde de decenii nevoilor reale
de dezvoltare ale Romaniei. Chiar daci pin Legea 151/1998 pe teritoriul Roméniei s-au constituit opt regiuni de dezvoltare iar prin
Legea 315/2004 s-a instituit cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice Politicii de Dezvoltare Regionale in
Romania, ca urmare a pregatirii aderarii la Uniunea Europeand, regiunile de dezvoltare nu sunt (din pacate, nici pana astazi) unitati
administrativ-teritoriale de sine stétatoare si nu au personalitate juridica asa cum se intampla in alte state membre (cel mai apropiat de
realitatea romaneasca fiind cazul de succes al Poloniei). De asemnea, literatura de specialitate abunda in cercetari care dovedesc
existenta unui raport direct intre centralitatea puterii si indicele coruptiei percepute (Mihailescu G., Bostinaru V.), acestea confirménd
rezultatul cercetérilor intreprinse de catre profesorul polonez Michael Kulesza de la Universitatea din Varsovia, conform caruia
centralizarea inseamna ineficientd, inechitate si coruptie (Kulesza, n.d., “Methods and Techniques of Managing Decentralization
Reforms in CEE Countries. The Polish Experience”), Cu alte cuvinte, cu cét statul este mai centralizat, cu atat coruptia este mai mare,
mai ales la nivel inalt, acesta fiind si motivul pentru care, potrivit raportului realizat de Transparency International pe baza Indicelui de
Perceptie a Coruptiei, Roméania se afla pe locul trei in topul celor mai corupte tari din Uniunea Europeana (Transparency International EU
Study, 2016, Berlin).
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Cele prezentate anterior reprezinta motivul de bazé pentru care am decis sé iau atitudine. Dup ce am studiat timp de cinci ani cele mai
eficiente modele de regionalizare ale statelor Uniunii Europene, cu precadere cel polonez, mi-am eliminat orice urma de indoial3 privind
beneficiile acestui sistem administrativ de guvernare (i subliniez admninistrativ, deoarece regionalizarea nu semnifica un afront la
integritatea teritorial a statului romén, asa cum am fost manipulati s3 credem, ¢i doar transferul controlului asupra resurselor
economice ale regiunii si asupra fondurilor europene destinate dezvoltérii regionale, de la centru cétre regiuni, plecand de la premisa cd
regiunile pot gestiona mai eficient aceste resurse, cunoscandu-si mai bine nevoile de dezvoltare decét ar putea s& o faca vreodata
Centrul). Prin urmare, in pofida faptului ¢4 desi contextul politic nu este cel mai favorabil pentru implementarea regionalizarii, am decis
sa initiez o petitie, pe care am intitulat-o simbolic *Petitia Regionalizarii” in vederea strangerii de semnturi pentru redeschiderea
negocierilor privind procesul de regionalizare in Romania, care ar urma sa se efectueze, la momentul oportun din punct de vedere socio-
politic i economic (atunci cnd va veni acesta), pe baza liniilor trasate de societatea romaneasca. Pentru a fi mai explicits, voi detalia
in continuare ce ar insemna regionalizarea pentru Regiunea Nord-Vest. in primul rnd, dupa introducerea notiunii de regiune in
Constitutia Romaniei ca 5 unitate administrativ-teritoriala de sine stététoate, primul pas ar fi acela de a alege o denumire pe méasura
regiunii noastre. Locuitorii regiunii vor putea alege, prin referendum, dintre denumiri cu rezonantd precum: Transilavania de Nord,
Crisana sau Someseana (cea din urmé fiind o propunere venita din partea Comisiei Europene). In al doilea rénd, ClujNapoca va deveni
capital3 regionald, gazduind totodat3 viitorul Consiliu Regional ce va fi responsabil de crearea i implementarea politicilor eficiente de
dezvoltare regionald in cadrul regiunii (cel mai probabil, unitatile locale si cele judetene vor fi mentinute, ca si in cazul Frantei, Polonia
alegand s desfiinteze judetele). In al treilea rand, ca urmare a regionalizrii regiunea va avea un buget regional, ceea ce inseamn cé
taxele i impozitele colectate in regiune nu vor mai lua drumul bugetului central de |a Bucuresti decét in proportie de 25%, 75% din
totalul obligatiile noastre financiare raméanand in regiune pentru a fi utilizate la dezvoltarea regiunii. in al patrulea rand, in calitate de
regiune autonomd, regiunea noastra va avea dreptul sa negocieze direct cu Comisia Europeana fondurile destinate dezvoltarii
regionale, far interventia Bucurestiului, regiunea fiind cea care va urma s3 gestioneze independent aceste fonduri, finantand proiecte
care vor fi selectate impreuna cu locuitorii regiunii (o astfel de abordare ar solutiona cu siguranta problema centurii ocolitoare a
orasului Cluj-Napoca, daca ar exista aceasta posibilitate de a accesa fonduri direct de la Comisie). Nuin ultimul rand, regiunea ar avea
un blazon propriu, usor recognoscibil la nivel european, regiunea devenind astfel un brand de tard, la fel ca siin cazul regiunilor
europene importante, care desi fac parte dintr-un anumit stat, acestea au si identitate proprie, ceea ce le permite s fie competitive pe
piata europeand si pe cea mondialé.

Prin urmare, va invit s2 semnafi aceasta petitie, in speranta ca vom reusi s& facem o schimbare in bine in Romania, animaf de dorinta
de a avea ‘0 tard ca afard” si de a contribui fiecare la indeplinirea acestui deziderat. Este de datoria noastré sa luptam pentru
imbundtatirea standardelor noastre de viata sia nivelului nostru de trai, in condifiile in care Indicele de Dezvoltare Umana (IDU) plaseazd
Roménia pe penultimul loc in clasamentul Uniunii Europene, cu o valoare IDU de 0,785, cu doar 8 unitati mai mult decat Bulgaria in care
valoare IDU este de 0,777 si departe de statele europene dezvoltate care au un IDU de peste 0,800 unitfi (Minai, 2014, “Topul farilor din
UE in functie de indicele de dezvoltare umana"). Petitia Regionalizarii poate fi semnata accesand link-ul urméitor:
https://www.petitieonline.com/petitia_ regionalizarii.

Anamaria Loredana lanosi

(http:/[www.abcnewstransilvania.ro/2017/05/29/regionalizarea-un-subiect-tabu-sau-o-necesitate/)
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Anexe

Anexa 5. Primii 100 de semnatari ai Petitiei Regionalizarii

1 | Anamaria Loredana lanosi % Turzii 2017-04-09 01:26

2 | Attila lanosi urzii 2017-04-00 01:27

3 | Lucian Robert Negut Bucuresti 2017-04-09 01:28

4 | Maria Rosca Campia Turzii 2017-04-09 01:29

5 | Emil Turean Campia Turzii 2017-04-09 01:30

6 | Mihaila Felderean Campia Turzii 2017-04-09 01:30

7 | Maria lanosi Campia Turai 2017-04-09 01:31

8 | Mihai Cosmin Felderean Campia Turzi 2017-04-09 01:31

9 | Mariuca Techeres Campia Turzi 2017-04-09 01:32
10 | Ana Rimboi Campia Turzii 2017-04-09 01:34
11 | Petrea Rimboi Campia Turzii 2017-04-09 01:34
12 | Gheorghe Rosca Campia Turzii 2017-04-09 01:35
13 | Maria Rosca Campia Turzii 2017-04-09 01:36
14 | Alina Corina Anghel Turda 2017-04-12 04:48
15 | Szilard Janos Lengyel Campia Turzii 2017-04-12 05.02
16 | Elena Rusu Cluj-Napoca 2017-04-14 16:26
17 | George Neznean Campia Turzii 2017-04-16 14:04
18 | Cristina Barb Campia Turzii 2017-04-16 14:11
19 | Sergiu Barb Campia Turzil 2017-04-16 14:12
20 | Edith Szegedi Campia Turzii 2017-04-16 14:13
21 | Ramona Cristina Orfalean Campia Turzii 2017-04-18 15:30
22 | Alin Bucur Campia Turzii 2017-04-18 17:35
23 | Sorina Bucur Campia Turzii 2017-04-18 17:36
24 | Calin Bola Can'pia'fl.lm'i 2017-04-18 17:37
25 | Catalin Bota Cluj-Napoca 2017-04-18 17:38
26 | Margareta Bondor Campia Turzii 2017-04-18 17:39
27 | Marcel Bondor Campia Turzii 2017-04-18 17:40
28 | Daniel loan lanosi Campia Turzii 2017-04-18 17.40
29 | Petruta lanosi Campia Turzii 2017-04-18 17:41
30 | Adelina lanosi Campia Turzii 2017-04-18 17:42
31 | Alexandru loan lanosi Campia Turzii 2017-04-18 17:43
32 | Elisabeta Bota Campia TurZii 2017-04-20 14:21
33 | Ana Maria Rus Bischofsholen 2017-04-23 16:47
34 | Flaviu Ovidiu Rus Bischofsholen 2017-04-23 16:49
35 | Horia-Gabriel Manea Campia Turzii 2017-04-24 10:32
36 | Adriana Andonie Campia-Turzii 2017-04-26 14:29
37 | Ana Staiculescu Timisoara 2017-04-26 14:58
38 | Andrei Casvan Campia Turzii 2017-04-26 15:38
39 | Palioca Alina ramona Campia turzii 2017-04-26 15:58
40 | Adriana Cosmina Brudan Cluj-Napoca 2017-04-27 05:54
41| loana Lup Campia Turzii 2017-04-27 08:07
42 | Lavinia Ardelean St. Johann im Pongau 2017-04-28 17:03
43 | Catalin Ardelean St. Johann im Pongau 2017-04-28 17:05
44 | Calin Nicolae Urcan S Johann im Pongau 2017-04-28 17:51
45 | Andrei Stan St. Johann im Pongau 2017-04-30 20:17
46 | Daniel Pop Baia Mare 2017-05-02 01:04
47 | Georgiana Mohor Baia Mare 2017-05-02 01:05
48 | Mihai Casanet Baia Mare 2017-05-02 01:06
49 | Gheorghe Pop Baia Mare 2017-05-02 01:07
50 | Elena Casanet Baia Mare 2017-05-02 01:08

429



Drumul Romaniei spre o absorbtie eficientd a fondurilor europene...

51 | Gheorghe Casanet Baia Mare 2017-05-02 01:08
52 | Mihaela Krendal Graz 2017-05-02 01:10
53 | Irina Pop Baia Mare 2017-05-02 01:11
54 | Angela Pop Baia Mare 2017-05-02 01:12
55 | Simon Tiberiu Campia turzii 20170502 13:33
56 | Catalin Maier Campia Turzii 2017-05-02 13:56
57 | loana Vezeleu Campia Turzi 2017-05-02 13:59
58 | Anca Dragita Campia Turzi 2017-05-02 14:14
59 | Valentina Cuc Turda 2017-05-02 19:43
60 | Alexandru Paloseanu Ciuj-Napoca 2017-05-03 17:28
61 | Ana Maria_Popa Pitesti 2017-05-03 20:20
62 | Diana Maria Moldovan Campia Turzii 2017-05-03 20:33
63 | Diana Feiderean lasi 2017-05-04 05:48
64 | Ana-Maria Coatu Ciu-Napoca 2017-05-04 13:05
65 | Cosmin Moldovan Bischofsholen 2017-05-04 21:19
66 | Diana David Campia Turzi 2017-05-05 04:35
67 | Lavinia Rmd Turda 2017-05-05 19:02
68 | loan Aurelian Pop Turda 2017-05-08 19:46
69 | Cosmin Viad Turda 2017-05-08 19:52
70 | Camelia_Sebeni Turda 2017-05-08 19:53
71 | Comelia Negrea Campia Turzii 2017-05-08 19:56
ngﬁ::um %;uﬁ 2017-05-08 19:58
73 | Anca urzi 2017-0508 2000 |
74 | Aurora Zahan Ciuj-Napoca 2017-05-08 20.00
75 | Teodor Crisan Campia Turzi 2017-05-08 2001
76 | Tudor Crisan Campia Turzi 2017-05-08 20:02
77 | Cristian Zahan Cluj-Napoca 2017-05-08 20:02
[ 78 | Valena Crisan Campia Turzi 2017-05-08 20.03
79 | Felician Bara Campia Turzii 2017-05-08 20.04
80 | Diana_Cnisturean Campia Turzi 2017-05-08 20:04
81 | Crucita Astilean Cluj-Napoca 2017-05-08 20:14
82 | Emil Astilean -Napoca 2017-05-08 20:14
83 | Bogdan Astiean -Napoca 2017-05-08 20:15
84 | Dan Tritean Cluj-Napoca 2017-05-08 20:17
85 | Raveca Cuc Cluj-Napoca 2017-05-08 20:18
86 | Adrian Alexandru_Cuc Cluj-Napoca 2017-05-08 20:18
87 | Florin Cuc Cluj-Napoca 2017-05-08 20:19
88 | Mihaela Cuc Auckiand 2017-0508 21:12
89 | Alexandru Felderean lasi 2017-05-08 21:13
90 | Alexandru Felderean Turda 2017-05-08 21:14
91 | Florin Felderean Turda 2017-05-08 21:17
92 | Marinela_Felderean Turda 2017-05-08 21:18
93 | Andreea Cuc Turda 2017-05-08 21:22
94 | Alisandra Astilean Ciu-Napoca 20170508 2124 |
95 | Alina Cuc_ -Napoca 2017-05-08 21:25
96 | Cristina_Tritean -Napoca 2017-05-08 21:25
97 | Violeta Cuc Apahida 2017-05-08 21:28
98 | Adrian Cuc Apahida 2017-05-08 21:29
99 | Maria linca_Man Cluj-Napoca 2017-05-08 21:38
100 | Gabriel David Campia Turzii 2017-05-08 21:39
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