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Adoptarea si revizuirea Constitutiei Romaniei

1. Etapele premergatoare adoptarii Constitutiei din 1991 si adoptarea Constitutiei;

2. Procedura revizuirii Constitutiei Romaniei;
3. Noutatile Revizuirii Constitutiei Romaniei din anul 2003;

4. Alte propuneri de revizuire a Constitutiei Romaniei.
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1989: Sfarsitul regimului comunist si optiunea pentru Democratie

,De la Stettin, in Baltica, la Trieste, in Adriatica, o cortina de fier s-a lasat peste Continent. In
spatele acestei linii se afla toate capitalele vechilor state din Europa centrala si rasariteana. Var-
sovia, Berlin, Praga, Viena, Budapesta, Belgrad, Bucuresti si Sofia, toate aceste orase faimoase si
populatiile din jurul lor se afla in ceea ce eu trebuie sa numesc sfera sovietica; si toate se afl,
intr-o forma sau alta, nu numai sub influenta sovietica, ci si sub un control foarte strict de la
Moscova si, in multe cazuri, in crestere. (...) Eu nu cred ca Rusia sovietica doreste razboi. Ceea
ce ei doresc sunt fructele razboiului si extinderea puterii si a influentei doctrinei lor. Dar ceea
ce trebuie sa luam noi in considerare sunt prevenirea permanenta a razboiului si realizarea
conditiilor de libertate si democratie, cat mai curand posibil, in toate tarile. (...) Partidele comu-
niste, care erau extrem de modeste in toate aceste state rasaritene ale Europei, au fost aduse
la putere in ciuda numarului redus al membrilor lor si incearca, prin orice mijloace, sa obtina
un control totalitar. Guvernele politienesti prevaleaza in aproape toate cazurile si, panain pre-
zent, cu exceptia Cehoslovaciei, nu exista democratie reala” (Winston Churchill, “An Iron Cur-
tain Has Descended across the Continent”, Discurs la Fulton, Missouri, 5 martie 1946);

e Dupa aproape o jumatate de secol de regim comunist, romanii distrug ,cortina de fier” si
(re)incep constructia unui regim democratic;

* Nu exista o singura definitie a Democratiei care sa fie unanim acceptats;

e ,Democratia este guvernarea poporului, de catre popor si pentru popor” (Abraham Lincoln)

e ,Democratia este cea mai proasta forma de guvernamant, cu exceptia tuturor celorlalte”
(W. Churchill)

15



Democratia. Conditii esentiale si necesare (Turk, 2012, pp. 94-95)

10.

16

Organizarea de alegeri libere, periodice si corecte la intervale regulate (Multe regimuri
politice organizeaza alegeri, dar nu toate alegerile sunt democratice);

Existenta si aplicarea votului universal si egal, potrivit principiului ,un om, un vot”, ,voturile
se numara, nu se cantaresc”;

Existenta unui pluralism politic real care sa asigure posibilitatea Alternantei la putere;
Asigurarea si garantarea dreptului la Opozitie;

Consacrarea drepturilor si libertatilor cetatenesti precum si garantarea efectiva a acestora
prin mecanisme jurisdictionale;

Consacrarea si implementarea efectiva a principiului separatiei si echilibrului puterilor in

1

stat prin mecanisme constitutionale de ,parghii si contragreutati”, ,masuri si contramasuri”
(.checks and balances”). Asigurarea independentei puterii judecatoresti;

Stat de drept: nimeni nu este mai presus de lege;
Principiul majoritatii cu respectarea si garantarea drepturilor minoritatii.

Educatia cetatenilor: contribuie la intelegerea de catre electorat a semnificatiei votului si
utilizarea acestuia in cunostinta de cauza;

Partide politice bine structurate si capabile sa reprezinte curentele politice din societate si
sa asigure coerenta ofertei politice, facilitdnd astfel alternanta la putere;



11. Acces liber la Informatie: implica existenta presei libere si pluraliste capabile sa prezinte si
sa explice electoratului, din unghiuri diferite, optiunile de politici publice existente; presa
trebuie sa aiba asigurate conditiile pentru a-si indeplini menirea de ,céine de paza a
democratiei”;

12. Ameliorarea nivelului de trai si consolidarea clasei de mijloc, factor stabilizator al
regimului democratic;

13. Transparenta deplina a actului de guvernare si responsabilitatea politica a celor alesi in
fata electoratului;

14. Toleranta si Cultura civica.

17



. Etapele premergatoare adoptarii Constitutiei din 1991

1. Comunicatul Consiliului Frontului Salvarii Nationale din 22 dec. 1989;

18

. Decretul-lege nr. 1 din 26 decembrie 1989 privind abrogarea unor legi, decrete si alte acte

normative;

. Decretul-lege nr. 2 din 27 decembrie 1989 privind constituirea, organizarea si functionarea

Consiliului Frontului Salvarii Nationale si a Consiliilor teritoriale ale Frontului Salvarii
Nationale;

Decretul-lege nr. 81 din 9 febr. 1990 privind constituirea Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationala;

. Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui

Romaniei.



Comunicatul catre Tara al Consiliului Frontului Salvarii Nationale din 22 decembrie 1989
(extras)

,Cetateni si cetatene,

Traim un moment istoric. Clanul Ceausescu, care a dus tara la dezastru, a fost eliminat de la
putere. Cu totii stim si recunoastem ca victoria de care se bucura intreaga tara este rodul spiri-
tului de sacrificiu al maselor populare de toate nationalitatile si, in primul rand, al admirabilului
nostru tineret, care ne-a restituit, cu pretul sdngelui, sentimentul demnitatii nationale. Un merit
deosebit il au cei care ani de zile si-au pus in pericol viata, protestand impotriva tiraniei.

Se deschide o pagina noua in viata politica si economica a Romaniei.

In acest moment de rascruce am hotarat s& ne constituim in Frontul Salvarii Nationale care
se sprijina pe armata romana si care grupeaza toate fortele sanatoase ale tarii, fara deosebire
de nationalitate, toate organizatiile si gruparile care s-au ridicat cu curaj in apararea libertatii si
demnitatii in anii tiraniei totalitare.

Scopul Frontului Salvarii Nationale este instaurarea democratiei, libertatii si demnitatii popo-
rului roman. Din acest moment se dizolva toate structurile de putere ale clanului Ceausescu.
Guvernul se demite, Consiliul de Stat si institutiile sale Tsi inceteaza activitatea, intreaga putere
in stat este preluata de Consiliul Frontului Salvarii Nationale. Lui i se vor subordona Consiliul
Militar Superior, care coordoneaza intreaga activitate a armatei si a unitatilor Ministerului de
Interne (...) In teritoriu se vor constitui consilii judetene, municipale, ordsenesti si comunale ale
Frontului Salvarii Nationale ca organe ale puteriilocale (...) Acest comunicat este o prima forma
de platforma-program a noului organism al puterii de stat din Romania”
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Principalele obiective politice mentionate in Comunicatul Consiliului Frontului Salvarii
Nationale din 22 decembrie 1989

20

Dizolvarea tuturor structurilor de putere ale clanului Ceausescu. Guvernul se demite, Consi-
liul de Stat si institutiile sale isi inceteaza activitatea. Intreaga putere de stat este preluata de
Consiliul Frontului Salvarii Nationale;

Abandonarea rolului conducator al unui singur partid si statornicirea unui sistem democratic
pluralist de guvernamant;

Separarea puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca in stat si alegerea tuturor condu-
catorilor politici pentru unul sau, cel mult, doua mandate. Nimeni nu mai poate pretinde
puterea pe viata;

Organizarea de alegeri libere in cursul lunii aprilie;

Consiliul Frontului Salvarii Nationale propune ca tara sa se numeasca pe viitor Romania;
Restructurarea agriculturii si sprijinirea micii proprietati taranesti. Oprirea distrugerii satelor:
Eliminarea dogmelor ideologice care au provocat atatea daune poporului roman si promo-
varea adevaratelor valori ale umanitatii. Eliminarea minciuni si a imposturii si statuarea unor
criterii de competenta si justitie in toate domeniile de activitate;

Intreaga politics externd a tarii sa serveasca promovarii bunei vecinatati, prieteniei si pacii in
lume, integrandu-se in procesul de constituire a unei Europe unite, casa comuna a tuturor
popoarelor continentului. Vom respecta angajamentele internationale ale Romaniei si, in pri-
mul rénd, cele privitoare la Tratatul de la Varsovia. Promovarea unei politici interne si externe
subordonate nevoilor si intereselor dezvoltarii fiintei umane, respectul deplin al drepturilor
si libertatilor omului, inclusiv al dreptului de deplasare libera.



Decretul-lege nr. 1 din 26 decembrie 1989

Prin acest Decret-lege sunt abrogate mai multe acte normative ce reglementau situatii care au
nemultumit oamenii in timpul regimului comunist. Noua putere instaurata dorea sa arate rup-
tura de acele practici revoltatoare din anii comunismului. Exemple de acte normative din timpul
regimului comunist abrogate prin acest Decret:

1.

Decretul nr. 770/1966 privind reglementarea intreruperii cursului sarcinii. Potrivit acestui De-
cret, intreruperea cursului sarcinii este interzisa, cu exceptia unor situatii exceptionale strict
reglementate in Decret. Codul penal incrimina avortul;

. Decretul nr. 68/1976 privind schimbarea domiciliului din alte localitati in orase declarate,

potrivit legii, orase mari. In fapt, prin acest act normativ era ingradit dreptul de alegere a
domiciliului. Numarul de persoane, avand domiciliul in alte localitati, ce pot fi incadrate in
munca la unitatile din orasele declarate, potrivit legii, orase mari, cu schimbarea domiciliului
in aceste orase, se aproba anual prin decret prezidential, la propunerea Consiliului de Mi-
nistri;

. Decretul nr. 98/1983 privind regimul aparatelor de multiplicat, materialelor necesare repro-

ducerii scrierilor si al masinilor de scris. Potrivit acestui Decret, detinerea sau folosirea apa-
ratelor de multiplicat si a materialelor necesare reproducerii scrierilor, precum si producerea
sau confectionarea acestora de catre persoanele fizice, sunt interzise. Persoanele fizice pu-
teau detine masina de scris, dar sub controlul strict al Militiei;

. Hotararea Marii Adunari Nationale nr. 5/1984 privind aprobarea Programului de alimentatie

stiintifica a populatiei.
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Decretul-lege nr. 2 din 27 decembrie 1989

Potrivit acestui Decret-lege, Consiliul Frontului Salvarii Nationale, ca organ al puterii, are urma-
toarele atributii:

a) emite decrete cu putere de lege si decrete; acestea se adopta cu majoritatea simpla de voturi ale
membrilor consiliului si se publica in Monitorul Oficial;

b) numeste si revoca primul-ministru si aproba componenta Guvernului, la propunerea primului-
ministru;

c) numeste si revoca presedintele Curtii Supreme de Justitie si pe procurorul general al Republicii;

d) reglementeaza sistemul electoral;

e) numeste comisia de elaborare a proiectului noii Constitutii;

f) aproba bugetul de stat;

g) instituie si confera decoratii;

h) acorda gradele de general, amiral si maresal, trecerea in rezerva si rechemarea n activitate a
acestora;

i) acorda gratierea si comutarea pedepsei cu moartea;

j) ratifica si denunta tratatele internationale;

k) declara stare exceptionala, mobilizarea generala sau partiala, precum si starea de razboi.

In unitatile administrativ-teritoriale judetene, municipale, orasenesti si comunale se consti-
tuie consilii ale Frontului Salvarii Nationale, organe ale puterii locale, ierarhic subordonate Con-
siliului Frontului Salvarii Nationale.

Dupa cum se poate observa, prin acest Decret-lege i sunt conferite Consiliului Frontului
Salvarii Nationale (F.S.N.) prerogative specifice unui Parlament, iar noile structuri de putere de
la nivel teritorial sunt subordonate Consiliului F.S.N..
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Decretul-lege nr. 81 din 9 febr. 1990 privind constituirea Consiliului Provizoriu de Uniune
Nationala

Acest Decret este produsul unui compromis intre reprezentantii Consiliului Frontului Salvarii
Nationale si reprezentantii partidelor politice create dupa 1989;

Acordul-compromis a fost consecinta hotaréarii Consiliului Frontului Salvarii Nationale de a
participa la alegeri. Aceasta hotarare a fost adoptata la data de 23 ianuarie 1990 cu 128 de
voturi pentru, 8 contra si 3 abtineri; tot atunci s-a decis si amanarea datei alegerilor din martie
la 20 mai 1990 (Enache si Constantinescu, 2001, p. 86);

e Decizia de transformare a Frontului Salvarii Nationale in formatiune politica participanta la
viitoarele alegeri a compromis egalitatea de sanse a competitorilor electorali participanti la
primele alegeri libere dupa aproape 50 de ani de regim comunist. Decizia luata va marca
substantial evolutia politica si electorala a Romaniei pentru urmatorii ani si explica succesul
electoral consistent al Frontului Salvarii Nationale la alegerile parlamentare si prezidentiale
din mai 1990. In mod democratic si firesc, Frontul Salvarii Nationale trebuia sa-si respecte
angajamentul de a nu participa la alegeri si de a asigura doar cadrul legal pentru desfasura-
rea primelor alegeri libere dupa comunism.

e Consiliul Frontului Salvarii Nationale isi modifica alcatuirea, organizandu-se pe baze paritare,
n sensul ca jumatate din numarul membrilor sai sunt din actualul consiliu, iar cealalta juma-
tate este formata din reprezentanti ai partidelor, formatiunilor politice si organizatiilor mino-
ritatilor nationale, cooptati in consiliu. Fiecare partid, formatiune politica sau organizatie a
minoritatii nationale va putea fi reprezentata de cel mult trei membri (50% Consiliul Frontului
Salvarii Nationale - 50% celelalte partide);
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Consiliile Frontului Salvarii Nationale judetene, municipale, ale sectoarelor municipiului Bu-
curesti, orasenesti si comunale vor fi completate cu reprezentanti ai partidelor, formatiunilor
politice si organizatiilor minoritatilor nationale, inscrise la nivel national (fiecare cu cate 1
pana la 3 membri) peste numarul de membri existent in consiliile actuale, numarul acestor

reprezentanti urmand sa constituie pana la 50% din totalul membrilor consiliilor astfel alca-
tuite;



Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990
Prevede:

e Structura bicamerala a viitorului Parlament: Camera Deputatilor si Senat; alegerea Presedin-
telui Romaniei prin vot direct;

e Au dreptul de a fi alesi in Adunarea Deputatilor, cetatenii cu drept de vot care au implinit
varsta de 21 de ani, iar pentru Senat si Presedintele Romaniei, cetatenii cu drept de vot care
au implinit véarsta de 30 de ani;

e Utilizarea scrutinului reprezentarii proportionale pentru Parlament, fara prag electoral;

e Alegerile dintr-o circumscriptie electorala sunt valabile daca din numarul total de alegatori
au luat parte la vot cel putin jumatate plus unu;

e Adunarea Deputatilor si Senatul, in sedinta comung, se constituie, de drept, in Adunare Con-
stituanta pentru adoptarea Constitutiei Romaniei;

e Pana la intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei, Parlamentul isi va desfasura activitatea si
ca Adunare Legiuitoare.

Atributiile Presedintelui Romaniei:

a) desemneaza, ca prim-ministru, pe reprezentantul partidului sau formatiunii politice care a
obtinut majoritatea mandatelor in Parlament; in cazul nerealizarii acestei majoritati desem-
neaza pe un alt deputat sau senator, cu consultarea partidelor si formatiunilor politice repre-
zentate in Parlament;
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» componenta Guvernului se supune spre aprobarea Adunarii Deputatilor si Senatului;
» primeste din partea primului-ministru demisia Guvernului;

b) numeste pe presedintele si membrii Curtii Supreme de Justitie, cu avizul Senatului, precum
si pe procurorul general,

c) poate convoca Parlamentul in sesiune extraordinara;

d) poate dizolva Adunarea Constituantd, cu acordul primului-ministru si al presedintilor Adu-
narii Deputatilor si Senatului, in cazul in care nu s-a adoptat Constitutia in termen de 9 luni;
in orice caz, Adunarea Constituanta se dizolva de drept daca nu adopta Constitutia in cel
mult 18 luni de la constituirea ei;

e) prezinta anual Parlamentului mesaje cu privire la principalele probleme politice ale natiunii;

f) poate declara mobilizarea partiala sau generala a armatei, cu aprobarea prealabila a Parla-
mentului; In cazuri exceptionale, decizia Presedintelui se supune spre aprobare Parlamentu-
lui Tn cel mult 5 zile de la luarea ei;

g) instituie starea de urgenta in intreaga tara sau in unele localitati, cu incuviintarea Parlamen-
tului data in cel mult 5 zile de la adoptarea acestei masuri;

h) incheie tratate internationale si le supune spre ratificare Parlamentului;

i) acrediteaza si recheama reprezentanti diplomatici ai Romaniei si primeste pe reprezentantii
altor state;

j) acorda gratierea si comuta pedepsele;
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k) confera gradele de general, amiral si maresal;
l) confera decoratiile si titlurile de onoare;
m) promulga legile.

In exercitarea atributiilor de mai sus, Presedintele Roméniei emite decrete.
Decretele sunt contrasemnate de primul-ministru.

e 1n cazul comiterii unor fapte ce-l fac nedemn pentru functia de presedinte, acesta va fi sus-
pendat prin votul comun al Adunarii Deputatilor si Senatului.

Presedintele poate fi demis numai in urma unui referendum organizat in cel mult o luna de
la data suspendarii de catre Parlament.

Dupa cum se poate observa, Decretul-lege nr. 92/1990:

e Stabileste cadrul legal de desfasurare a primelor alegeri parlamentare si prezidentiale dupa
1989;

e Prefigureaza solutiile viitoarei Constitutii cu privire la alegerea, organizarea si functionarea
puterilor statului (putere executiva bicefala, bicameralism, alegerea directa a Presedintelui
Romaniei, prerogativele Presedintelui, desemnarea primului-ministru) sau cu privire la viito-
rul tip de scrutin mentinut si dupa adoptarea Constitutiei (reprezentare proportionala);
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Adoptarea Constitutiei Romaniei din anul 1991

e Alegerile parlamentare si prezidentiale din 20 mai 1990;

e In 11 iulie 1990 Camerele Parlamentului s-au reunit in prima sedintd comuna, ca Adunare
Constituanta, pentru adoptarea Constitutiei Romaniei; A fost adoptat cadrul general privind
Regulamentul Adunarii Constituante;

e Adoptarea Constitutiei Romaniei de catre Adunarea Constituanta in 21 noiembrie 1991 (414
voturi pentru si 95 impotriva);

* Intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei in urma referendumului national din 8 dec. 1991;
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2. Procedura de revizuire a Constitutiei Romaniei (art. 150-152, Constitutie)

Subiectele initiativei de revizuire a Constitutiei

4 4

Presedintele Romaniei la propunerea Cel putin o patrime din numarul Cel putin 500.000 de cetateni cu drept
Guvernului deputatilor sau al senatorilor de vot

$ $

Curtea Constitutionala se pronunta din oficiu asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei

-

- a

Depunerea, dezbaterea si adoptarea cu o majoritate de doua treimi in prima Camera sesizata

-

Trimiterea proiectului de lege sau a propunerii legislative celeilalte Camere a Parlamentului.

4

Adoptarea in aceeasi forma cu o majori- Adoptarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in forma diferita
tate de doua treimi

e

Comisie de mediere Camera Deputatilor si Senat

¥

Adoptare raport comisie de medi- Neadoptare raport comisie de mediere
ere de catre ambele Camere

-

Adoptare in sedinta comuna cu 3/4

4

Verificarea de catre Curtea Constitutionala a Legii de revizuire

$

Referendum pentru revizuirea Constitutiei
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Subiectele initiativei de revizuire:

30

Presedintele Romaniei, la propunerea Guvernului;
Cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor;

Cel putin 500.000 cetateni cu drept de vot care sa provina din cel putin jumatate din jude-
tele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in municipiul Bucuresti sa fie inregistrate cel
putin 20.000 semnaturi in sprijinul initiativei;

Intrebare: Poate Presedintele sa modifice propunerea Guvernului de revizuire a Constitutiei
sau este obligat sa o promoveze in forma primita de la Guvern?

= Curtea Constitutionald, cu ocazia propunerii Guvernului de revizuire a Constitutiei din anul 2011 a
consacrat faptul ca Presedintele are deplina libertate de a decide sa initieze revizuirea Constitutiei sau
sa nu o initieze, iar, in cazul in care decide initierea acesteia, sa isi insuseasca intocmai, numai in parte
sau sa completeze propunerea Guvernului (DCC nr. 799 din 17 iunie 2011).Tn cazul in care observatiile
Presedintelui sunt in contradictie cu propunerile Guvernului se impune gasirea unei solutii de com-
promis intre Presedinte si Guvern (Boc, 2011, p. 150). In perioadele de coabitare dintre Presedinte si
Guvern este foarte putin probabil sa se initieze vreo propunere de revizuire a Constitutiei de catre
Presedinte la propunerea Guvernului.

Curtea Constitutionala se pronunta din oficiu asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei
(art. 146 lit. a) din Constitutie);

Este singura atributie in legatura cu care Curtea Constitutionala se pronunta din oficiu (Mu-
raru si Tanasescu, 2017, p. 273). In privinta celorlalte atributii, Curtea Constitutionala se pro-
nunta doar la sesizarea subiectilor de drept expres prevazuti in Constitutie;



Procedura:

e Tnainte de sesizarea Parlamentului pentru initierea procedurii legislative de revizuire a Constitu-
tiei, proiectul de lege sau propunerea legislativa, insotita de avizul Consiliului Legislativ, se de-
pune la Curtea Constitutionala, care este obligata ca, in termen de 10 zile, sa se pronunte asupra
respectarii dispozitiilor constitutionale privind revizuirea (art. 19, Legea nr. 47/1992 privind or-
ganizarea si functionarea Curtii Constitutionale);

e Curtea Constitutionala verifica respectarea conditiilor privind subiectele initiativei de revizuire
precum si respectarea limitelor revizuirii Constitutiei Romaniei.

e Discutarea si adoptarea proiectului sau propunerii de revizuire in cele doua Camere ale Parla-
mentului;

e Adoptarea initiativei de revizuire a Constitutiei cu o majoritate de 2/3 din numarul membrilor
fiecarei Camere;

e Daca initiativa de revizuire este adoptata in forma diferita in cele doua Camere, se recurge la
procedura de mediere;

e Raportul comisiei de mediere se dezbate si se aproba in fiecare Camers;

® Daca medierea esueaza, Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, hotarasc cu votul a
cel putin % din numarul deputatilor si al senatorilor;

* In termen de 5 zile de la adoptarea legii de revizuire a Constitutiei, Curtea Constitutionala se
pronunta, din oficiu, asupra acesteia;

e Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile
de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire;
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Limitele revizuirii Constitutiei Romaniei
Limite materiale - nu pot face obiectul revizuirii dispozitiile Constitutiei privind:

e Caracterul national al statului

* Independenta statului

e Caracterul unitar si indivizibil al statului
e Forma republicana de guvernamant

* Integritatea teritoriului

* |Independenta justitiei

e Pluralismul politic si limba oficiala

e Nu este admisibila revizuirea care ar avea ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora;

Limite situationale - Constitutia nu poate fi modificata:

e Pe durata starii de asediu;
e Pe durata starii de urgentg;
* Pe timp de razboi;

* Pe durata prorogarii legale a mandatului Camerelor, péana la intrunirea legala a noului Parla-
ment;
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. Noutatile revizuirii Constitutiei din anul 2003

Creeaza cadrul constitutional pentru aderarea tarii noastre la NATO si Uniunea Europeans;

Armonizeaza prevederile Constitutiei cu reglementarile importante ale tratatelor si legisla-
tiei Uniunii Europene;

Prevede dreptul cetatenilor roméani de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European;

Include expres in textul Constitutiei principiul separatiei si echilibrului puterilor: legislativa,
executiva si judecatoreasca;

Garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea functiilor si demnita-
tilor publice;

Curtea Constitutionala solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala;
Extinde durata mandatului Presedintelui Romaniei de la 4 1a 5 ani;

Arestarea preventiva se dispune de judecator si numai in cursul procesului penal pentru cel
mult 30 de zile; aceasta perioada se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara a se
depasi 180 de zile;

Curtea Suprema de Justitie se transforma in Inalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit tradi-
tiei sistemului judiciar romanesc;
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Creste rolul siimportanta Consiliului Superior al Magistraturii ca fiind garantul independen-
tei justitiei si include in componenta acestuia reprezentanti ai societatii civile;

Instituie raspunderea patrimoniala a statului pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare
de orice fel, prevazand si raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-cre-
dinta sau grava neglijents;

Eliminarea serviciului militar obligatoriu;

Se elimina procedura de mediere din cadrul procedurii legislative si se instituie procedura
Camerei de Reflectie si a Camerei Decizionale;

Restrange posibilitatea Guvernului de a emite ordonante de urgenta numai la situatii extra-
ordinare a caror reglementare nu poate fi améanata si cu obligatia motivarii urgentei in cu-
prinsul ordonantei respective;

Mandatul Avocatului Poporului va fi de 5 ani in loc de 4. Acesta va avea dreptul de a sesiza
direct Curtea Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea unor legi sau ordonante;

Prevede scaderea numarului de cetateni care pot promova o initiativa legislativa de la
250.000 la 100.000;

Reduce limita de varsta pentru alegerea in Senat de la 35 de ani la 33 de ani;

Elimina posibilitatea Parlamentului de a anula cu o majoritate de 2/3 deciziile de neconsti-
tutionalitate a legilor emise de catre Curtea Constitutionals;



Prevede garantarea si ocrotirea proprietatii private, indiferent de titular. Sunt interzise natio-
nalizarea si orice alte masuri de trecere silita in proprietatea publica a unor bunuri, pe criterii
politice, sociale, etnice, religioase si altele;

Stipuleaza dreptul partilor la un proces echitabil, impartial, intr-un termen rezonabil;
Recunoaste dreptul oricarei persoane la mediu inconjurator sanatos;

Prevede acordarea de catre stat de burse sociale copiilor si tinerilor proveniti din familii de-
favorizate si celor institutionalizati;

Restrdnge imunitatea parlamentara la voturile sau opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului; pentru alte categorii de fapte penale parlamentarii pot fi trimisi in judecata fara
aprobarea Camerelor din care fac parte, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara
incuviintarea Camerei din care fac parte, dupa ascultarea lor;

35



4. Alte proiecte de lege si propuneri legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei

36

. Proiectul de lege de revizuire a Constitutiei initiat de Presedintele Romaniei la propunerea

Guvernului in anul 2011. Textul integral al proiectului de lege se gaseste in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 799 din 17 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 440 din 23 iunie
2011;

. Propunerea legislativa privind revizuirea Constitutiei din anul 2014 elaborata de catre Comi-

sia comuna a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerii legislative de
revizuire a Constitutiei Romaniei. Textul integral al proiectului de lege se gaseste in Decizia
Curtii Constitutionale nr. 80 din 16 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial nr. 246 din
7 aprilie 2014;

. Propunere legislativa (initiativa cetateneasca) privind revizuirea Constitutiei Roméniei (2017).

Textul integral se regaseste si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 580 din 20 iulie 2016 pu-
blicata in Monitorul Oficial nr. 857 din 29 octombrie 2016;



. Proiectul de lege de revizuire a Constitutiei initiat de Presedintele Romaniei la
propunerea Guvernului in anul 2011

Prin Adresa nr. 5/EB/38 din 21 aprilie 2010 Guvernul inainteaza Presedintelui Romaniei pro-
punerea de revizuire a Constitutiei Romaniei;

Consiliului Legislativ emite Avizul nr. 638 din 9.06.2011 referitor la proiectul de Lege privind
revizuirea Constitutiei Romaniei;

Prin Adresa nr. 1.172 din 9 iunie 2011, Presedintele Romaniei a inaintat Curtii Constitutionale
proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei, initiat la propunerea Guvernului;

Curtea Constitutionala exercita controlul din oficiu al initiativei de revizuire a Constitutiei prin
Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011;

Proiectul de lege de revizuire a Constitutiei este Tnaintat Parlamentului de catre Presedintele
Romaniei in data de 23 iunie 2011;

Parlamentul a respins acest proiect de lege de revizuire a Constitutiei in contextul elaborarii
de catre noua majoritate USL (2012) a unei initiative legislative de revizuire a Constitutiei.
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Principalele obiective ale proiectului de lege de revizuire a Constitutiei din anul 2011 initiat
de Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului

Obiectivele propunerii de revizuire a Constitutiei (Boc, 2011, pp. 149-170):

® consacrarea constitutionala a rezultatelor referendumului popular din noiembrie 2009;

* impunerea unor reguli constitutionale noi generate de efectele crizei economice;

e stabilirea noului cadru constitutional derivat din statutul Romaniei de tara membra a Uniunii
Europene si NATO;

e perfectionarea mecanismului de functionare a puterilor in stat.
Texte propuse:

1. Parlament Unicameral

Art. 61 alin. 2 va avea urmatoarea formula:
Parlamentul este alcatuit dintr-o singura Camera.

2. Reducerea numarului de parlamentari

Art. 62 alin. 3 se propune in urmatoarea formula:
(3) Numarul parlamentarilor se stabileste prin legea electoral3, in raport cu populatia tarii
si nu poate depasi 300 de persoane.

3. Stabilirea de plafoane privind deficitul bugetar si datoria publica
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Dupa articolul 138 se introduce un nou articol, 138", cu urmatorul cuprins:

(1) Statul trebuie sa evite deficitul bugetar excesiv. Deficitul bugetar nu poate fi mai mare
de 3% din produsul intern brut, iar datoria publica nu poate depasi 60% din produsul intern
brut.

(2) imprumuturile externe pot fi contractate numai in domeniul investitiilor.

(3) In cazul producerii unei catastrofe naturale sau ivirii unor situatii exceptionale cu impact
negativ semnificativ asupra finantelor publice, valorile maxime prevazute la alineatul (1) pot
fi depasite, cu acordul majoritatii membrilor Parlamentului, numai daca depasirea poate fi
compensata in maximum 3 ani.

(4) Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2), pentru prevenirea consecintelor unei ca-
lamitati naturale sau ale unui dezastru deosebit de grav, cu acordul majoritatii membrilor Par-
lamentului, pot fi contractate si alte imprumuturi externe.

4. Transmiterea de catre Guvern a proiectului bugetului de stat si cel al asigurarilor sociale de
stat catre institutiile Uniunii Europene

Articolul 138 alin. 2 se propune a avea urmatorul cuprins:

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asigurarilor sociale de
stat, pe care le transmite institutiilor Uniunii Europene, dupa informarea prealabila a Parla-
mentului asupra continutului acestora.

5. Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, program sau declaratie de
politica generala: limitarea posibilitatii Guvernului de a utiliza aceasta procedura

Articolul 114 se modifica si se completeaza astfel:
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» Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului, o singura data intr-o sesi-
une, asupra unui program, a unei declaratii de politica generala sau a unui proiect de lege.

» Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, (17 1), cu urmatorul cuprins:

(171) Limitarea angajarii raspunderii prevazuta la alineatul (1) nu se aplica in cazul proiec-
tului bugetului de stat si celui al asigurarilor sociale de stat.
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. Propunerea legislativa privind revizuirea Constitutiei din anul 2014

Prin Hotararea Camerei Deputatilor si Senatului nr. 17 din 13 februarie 2013 s-a constituit
Comisia comuna a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerii legislative
de revizuire a Constitutiei Roméaniei;

Consiliului Legislativ emite Avizul nr. 634 din 28.06.2013 referitor la proiectul de Lege pri-
vind revizuirea Constitutiei Romaniei;

Propunerea legislativa privind revizuirea Constitutiei a fost votata in 4 februarie 2014 in se-
dinta Comisiei comune a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerii le-
gislative de revizuire a Constitutiei si a intrunit un numar de 19 voturi favorabile din 19 voturi
exprimate. Propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei a fost semnata de un numar de
108 senatori si un numar de 236 de deputati (Chelaru, 2017, p. 511);

Prin adresa nr. 191 din 7 februarie 2014 Presedintele Senatului a Thaintat Curtii Constitutio-
nale propunerea legislativa privind revizuirea Constitutiei Romaniei;

Curtea Constitutionala exercita controlul din oficiu al initiativei de revizuire a Constitutiei prin
Decizia nr. 80 din 16 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial nr. 246 din 7 aprilie 2014;

Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale 26 de articole din propunerea de revizu-
ire a Constitutiei, iar in urma destramarii USL-lui (2014) nu a mai existat vointa politica pentru
continuarea procesului legislativ, chiar daca propunerea legislativa nu a fost inca respinsa
de catre Parlament;
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Texte propuse

e Alineatul (3) al articolului 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase, judete si regiuni. in
conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii.

e Dupa alineatul (3) se introduce un alineat nou, alineatul (32 1), cu urmatorul cuprins:

(371) Prin lege organica se pot recunoaste zone traditionale ca subdiviziuni administrative
ale regiunilor.

Acest text propus (37 1) a fost declarat neconstitutional de catre Curtea Constitutionala. Sin-
tagma ,zone traditionale” nu este definita, aceste structuri avand un regim juridic neclar. Fata
de calificarea ca ,subdiviziuni administrative” nu rezulta care este organizarea acestora si, res-
pectiv, raporturile lor cu ,unitatile administrativ-teritoriale” enuntate la alineatul precedent al
aceluiasi articol.

Curtea constata ca asemenea structuri administrative pun in discutie caracterul national al
statului roman, trasatura care, potrivit art. 152 alin. (1) din Constitutie, nu poate face obiectul
revizuirii. (Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/2014).

e |a articolul 12, dupa alineatul (4) se introduce un alineat nou, alineatul (4"1), cu urmatorul
cuprins:

(471) Minoritatile nationale pot folosi in mod liber, in spatiu public si privat, propriile sim-
boluri care reprezinta identitatea lor etnica, cultural3, lingvistica si religioasa.
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Acest alineat propus (4" 1) a fost declarat neconstitutional de catre Curtea Constitutionala.
JIntroducerea acestui alineat ar insemna acceptarea ideii ca si simbolurile proprii ale minorita-
tilor nationale ar constitui «simboluri nationale». Astfel, fata de modul de redactare a alin. (47 1)
si in lipsa unei precizari exprese a obligatiei de insotire a simbolurilor proprii de catre cele
nationale, se intelege ca minoritatile nationale au un drept de optiune intre folosirea simbolu-
rilor proprii si a celor nationale ale statului roman, lucru care incalca limitele revizuirii Constitu-
tiei prevazute la art. 152 alin. 1 din Constitutie” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/2014);

e Alineatul (1) al articolului 83 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Mandatul Presedintelui Romaniei este de 4 ani si se exercita de la data depunerii jura-
mantului. Prin acest text se propunea revenirea la durata mandatului Presedintelui Romaniei
dinainte de revizuirea Constitutiei din anul 2003.

e Alineatele (1)-(2) ale articolului 85 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Presedintele Romaniei desemneaza candidatul pentru functia de prim-ministru si nu-
meste Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

(2) In caz de remaniere guvernamentala sau de vacanta a postului, Presedintele Romaniei
revoca si numeste, la propunerea prim-ministrului, dupa audierea candidatului in comisiile de
specialitate ale Parlamentului, pe unii membri ai Guvernului.

Prin aceasta propunere se elimina dreptul Presedintelui Roméniei de a refuza motivat, o sin-
gura data, candidatul la functia de ministru propus de catre premier in cadrul procedurii de
remaniere guvernamentala.
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44

. Propunere legislativa (initiativa cetateneasca) privind revizuirea Constitutiei Romaniei din

anul 2017

Propunerea legislativa ce face obiectul acestei initiative, precum si expunerea de motive care
o insoteste, semnata de comitetul de initiativa format din 16 membri, au fost publicate in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 883 din 25 noiembrie 2015, in cadrul termenului
de maximum 30 de zile de la emiterea Avizului Consiliului Legislativ nr. 1200 din 6 noiembrie
2015, prevazut la art. 3 alin.(4) din Legea nr. 189/1999, republicata;

Propunerea legislativa este sustinuta de un numar total de 2 698 477 cetateni cu drept de
vot ale caror semnaturi sunt legal atestate, potrivit verificarilor realizate de catre Curtea Con-
stitutionala;

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 580 din 20 iulie 2016, publicata in Monitorul Oficial
nr. 857 din 27 octombrie 2016, constata ca initiativa legislativa a cetatenilor intitulata ,Lege
de revizuire a Constitutiei Romaniei” indeplineste conditiile prevazute de art. 150 si art. 152
din Constitutie;

Propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei a fost inregistrata la Biroul permanent al
Camerei Deputatilor la data de 13 februarie 2017;

Propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei a fost adoptata de catre Camera Deputati-
lor la data de 9 mai 2017 siin prezent se afla in dezbatere la Senat.



Text si motivatie

e ARTICOLUL 48 Familia

(1) Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre un barbat si o femeie, pe ega-
litatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instru-
irea copiilor.

Aceasta propunere legislativa, potrivit semnatarilor, a fost initiata pentru a inlatura orice echi-
voc pe care utilizarea termenului de ,soti” in cuprinsul art. 48 alin.(1) din Constitutie ar putea
sa-| creeze in conturarea notiunii de ,familie”, a raportului dintre ,familie” si dreptul fundamen-
tal al barbatului si al femeii de a se casatori si de a intemeia o familie. Se arata ca prin inlocuirea
termenului de ,soti”, cu expresia ,barbat si femeie”, se asigura implementarea precisa si literala
a unor expresii consacrate cu puterea unor garantii imuabile destinate ocrotirii familiei, recu-
noscuta drept ,elementul natural si fundamental al societatii” in art. 16 din Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului. n acelasi sens, si in Roméania, doar ,barbatul si femeia” impreuna se
bucura de recunoastere si garantarea universala a dreptului de a se casatori si de a intemeia o
familie pe baza unor importante considerente de natura istorica, culturala si morala specifice
societatii romanesti.
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Sistemul electoral romanesc

e Tipuri de scrutin
= Scrutinul majoritar
» Scrutinul reprezentarii proportionale
= Scrutinul mixt
e Atributele votului
e Alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului

e V\otul prin corespondenta
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Definitii

Sistemul electoral este ansamblul regulilor si procedurilor de organizare, desfasurare si finali-
zare a procesului electoral in vederea desemnarii reprezentantilor alesi ai poporului in cadrul
autoritatilor publice centrale si locale;

Scrutinul este o parte a sistemului electoral si reprezinta modalitatea prin care se stabileste
rezultatul alegerilor si se repartizeaza mandatele intr-o autoritate publica aleasa (lancu, 2012,
p. 29);

Tipuri de scrutin:

e Majoritar (uninominal sau plurinominal; cu un tur sau cu doua tururi)

® Reprezentare proportionala

e Mixt
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Scrutinul majoritar

Definitie: Scrutinul majoritar este acel scrutin in care candidatul cu cele mai multe voturi este
declarat ales (,castigatorul ia totul”);

e Scrutinul majoritar poate fi:
» uninominal - cand votul este acordat unei persoane;
» plurinominal - cand se voteaza liste de candidati.

e Scrutinul majoritar uninominal cu un singur tur de scrutin: alegatorul isi exprima un singur
vot pentru un singur candidat, iar acela care obtine cele mai multe voturi este declarat ales;

» A=40%; B =25%; C=20%; D = 15%.
» Exprimarea de catre alegator a ,votului tactic”. Sistem practicat, in special, in Anglia si SUA.
e Scrutin majoritar uninominal cu doua tururi de scrutin

» Este declarat ales candidatul care obtine cel putin jumatate din totalul voturilor valabil
exprimate;
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Avantajele si dezavantajele scrutinului majoritar uninominal
(Boc si Curt, 2012, p. 61; Martin, 1997, pp. 40-62)

Avantaje:

e Simplitatea sistemului;
* Asigura o legatura stransa intre alegator si ales;
e Conduce la formarea unei majoritati stabile in Parlament;

e Diminueaza, in principiu, reprezentarea parlamentara a partidelor extremiste;
Dezavantaje:

e votul tactic”;
e Suprareprezentarea partidului invingator in detrimentul celorlalte partide;

* Faciliteaza manipularea circumscriptiilor electorale ;

® Implica cheltuieli mai mari din partea candidatilor pentru sustinerea campaniei electorale;
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Scrutinul reprezentarii proportionale

* Presupune atribuirea fiecarui partid participant in alegeri a unui numar de mandate cores-
punzator numarului de voturi obtinute;

* Presupune scrutin de lista si un singur tur al alegerilor.

Exemplu: Circumscriptia electorala X;

* Nr. alegatori inscrisi in listele electorale: 81.250;

e Nr. de votanti: 76.375; Voturi nule: 1.375; Mandate alocate: 5;
e \oturi obtinute de catre fiecare lista electorala:

A = 35.000 voturi
B =21.000 voturi
C =12.000 voturi
D = 7.000 voturi
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Scrutinul reprezentarii proportionale: procedura repartizarii mandatelor
1. Determinarea numarului de voturi valabil exprimate
76.375-1.375=75.000

2. Determinarea coeficientului electoral

Nr. voturi valabil exprimate  75.000
Nr. mandate de distribuit ~ 15.000

Coeficientul electoral =

Repartizarea mandatelor, potrivit coeficientului electoral
Lista A-35.000: 15.000 = 2 mandate
Lista B-21.000: 15.000 = 1 mandat
Lista C-12.000 : 15.000 = 0 mandate
Lista D - 7.000 : 15.000 = 0 mandate
Mandate atribuite: 3;
Mandate inca de distribuit: 2
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3. Atribuirea mandatelor restante

Mandatele restante pot fi atribuite pe baza urmatoarelor metode:
a. Metoda celui mai mare rest

b. Metoda celei mai mari medii

c. Metoda d'Hondt

a. Metoda celui mai mare rest: aceasta metoda avantajeaza partidele mici

Lista A = 2 mandate, rest 5.000 voturi
Lista B = 1 mandat, rest 6.000 voturi
Lista C = 0 mandate, rest 12.000 voturi
Lista D = 0 mandate, rest 7.000 voturi

Alocare: Lista C = 1 mandat; Lista D = 1 mandat
b. Metoda celei mai mari medii

Se adauga, in mod fictiv, cate un mandat in plus fiecarei liste.
Lista A: 2 mandate + 1 = 3 mandate
Media: 35.000 : 3 = 11.666 voturi;
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Lista B: 1 mandat + 1 = 2 mandate
Media: 21.000 : 2 = 10.500 voturi;

Lista C: 0 mandate + 1 = 1 mandat
Media: 12.000: 1 = 12.000 voturi;

Lista D : 0 mandate + 1 = 1 mandat
Media: 7.000 : 1 = 7.000 voturi;

Lista C va primi primul mandat nedistribuit.

Se reincepe operatiunea in vederea atribuirii ultimului mandat...

Lista A: 2 mandate + 1 = 3 mandate
Media: 35.000 : 3 = 11.666 voturi;
Lista B: 1 mandat + 1 = 2 mandate
Media: 21.000 : 2 = 10.500 voturi;
Lista C: 1 mandat + 1 = 2 mandate
Media: 12.000 : 2 = 6.000 voturi;
Lista D: 0 mandate + 1 = 1 mandat
Media: 7.000 : 1 = 7.000 voturi;
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Metoda celei mari medii (final):

Lista A = 3 mandate
Lista B =1 mandat
Lista C = 1 mandat
Lista D = 0 mandate

Aceasta metoda avantajeaza partidele mari in detrimentul partidelor mici.

Metoda d’Hondt

e Este o varianta a procedurii anterioare
® Produce aceleasi rezultate

Se vor imparti voturile obtinute de catre fiecare lista la 1, 2, 3,4, 5, ... n, unde n reprezinta
numarul de mandate ce urmeaza a fi distribuite.

Nr. Lista A Lista B Lista C Lista D
1 35.000 21.000 12.000 7.000
2 17.500 10.500 6.000 3.500
3 11.666 7.000 4.000 2.333
4 8.750 5.250 3.000 1.750
5 7.000 4.200 2.400 1.400
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* Se vor ordona céaturile obtinute in ordine descrescatoare (primele 5 caturi electorale)

e 35.000,21.000, 17.500, 12.000, 11.666.

e Ultimul cat electoral (11.666) este numit REPARTITOR.

e Se impart voturile obtinute la repartitor si se obtine numarul de locuri alocat fiecarei liste
participante in alegeri.

Metoda d'Hondt (final):

Lista A-35.000: 11.666 = 3 mandate
Lista B-21.000: 11.666 = 1 mandat
Lista C-12.000: 11.666 = 1 mandat
Lista D - 7.000 : 15.666 = 0 mandate
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Avantajele si dezavantajele scrutinului reprezentarii proportionale
(lancu, 2012, pp. 58-59; Martin, 1997, pp. 70-96)

Avantaje

a) Justitia electorala
b) Caracterul programatic

c) Diminuarea ,votului tactic”

)
d) Folosirea pragurilor electorale
Dezavantaje:

a) Stabilirea listelor de candidati de catre partidele politice;
b)

C
d

Complexitatea procedurilor de atribuire a mandatelor;
) Ruperea legaturii dintre alegator si ales pe parcursul mandatului;
) Poate conduce la imposibilitatea realizarii unei majoritati guvernamentale si la instabilitate
politica;

e) Poate facilita aparitia partidelor extremiste
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Scrutinul mixt (modelul german)

* Fiecare alegator dispune de doua voturi inscrise pe un buletin impartit in doua parti;

® Prima parte a buletinului cuprinde numele candidatilor propusi pentru a fi alesi prin scrutin
majoritar uninominal intr-un singur tur de scrutin;

* Cea de-a doua parte a buletinului de vot cuprinde listele de candidati propusi de diferite
partide politice din cadrul unui land prin scrutin proportional;

e Cel de-al doilea vot (proportional) este decisiv pentru ca el fixeaza numarul de mandate la
care are dreptul fiecare partid politic;

e Potrivit Legii electorale germane, Bundestagul - pentru care se utilizeaza acest tip de scrutin
- este compus din 656 de deputati, la care se adauga locurile de compensare;

e 328 de deputati sunt alesi prin scrutin majoritar uninominal si ceilalti 328 de deputati sunt
alesi prin scrutin proportional de lista;

* Pragul electoral este alternativ: de 5% calculat la nivel federal sau de cel putin 3 mandate
obtinute intr-o circumscriptie electorala pe baza scrutinului majoritar uninominal;
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Sistemul electoral romanesc: atributele votului

e Toti cei care beneficiaza de dreptul de vot formeaza corpul electoral (electoratul);

e Titularii dreptului de vot in Romaénia sunt cetatenii romani, inclusiv cei care detin dubla ceta-
tenie. In mod particular, cetatenii Uniunii Europene, cu domiciliul sau resedinta in Romania
beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi alesi in functia de primar, consilier local, consilier
judetean sau membru din partea Romaniei in Parlamentul European;

Atributele votului:

e Universal: au drept de vot toti cetatenii romani care au implinit varsta de 18 ani pana in ziua
alegerilor inclusiv;
Exceptii. Nu au drept de vot:
» Debilii si alienatii mintal pusi sub interdictie

» Persoanele condamnate prin hotarare judecatoreasca definitiva la pierderea drepturilor
electorale;

e Egal: voturile se numara nu se cantaresc! Fiecare vot are pondere egala in alegeri;
e Direct: cei care beneficiaza de dreptul de vot aleg direct, personal si fara intermediari;
* Secret: dreptul alegatorilor de a-si exprima liber vointa cu privire la desemnarea candidatilor

propusi, fara ca optiunea exprimata sa poata fi cunoscuta de catre altii;
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Liber exprimat: exprima faptul ca in Romania votul nu este obligatoriu, fiecare cetatean are
posibilitatea de a participa sau nu la alegeri. Votul obligatoriu, de exemplu, se practica in Belgia
(introdus n 1893), Australia (introdus in 1925), Grecia, Luxemburg si in cateva Cantoane elve-
tiene. In Belgia, fard o motivare valabild acceptata de catre judecator, sanctiunea pentru nee-
xercitarea dreptului la vot este 0 amenda cuprinsa intre 25 si 50 euro sau de 125 de euro in caz
de recidiva. Daca un alegator nu participa la vot de patru ori intr-un interval de 15 ani, atunci el
este decazut din drepturile electorale timp de 10 ani si nu poate primi nicio nominalizare sau
promovare din partea unei autoritati publice. (Chagnollaud de Sabouret, 2015, p. 232);
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Alegerea Camerelor si stabilirea datei alegerilor parlamentare
(art. 62-63, Constitutie)

e Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber expri-
mat, potrivit legii electorale ;

e Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorala, in raport cu populatia
tarii;
e Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, care nu intrunesc in alegeri nu-

marul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la cate un loc de deputat,
n conditiile legii electorale;

* Alegerile pentru Camera Deputatilor si pentru Senat se desfasoara in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului (art. 63. alin 2, Constitutie);

e Data alegerilor se stabileste prin hotarare de Guvern, cu cel putin 90 de zile inainte de ziua
votarii;
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Alegerile parlamentare in Romania: dreptul de a fi ales
(Constitutia Romaniei si Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente)

Conditiile ce trebuie indeplinite pentru a fi ales:
Cetatenia romana

Domiciliul in Romania

Drept de vot

Sa nu aiba interdictia de a se asocia in partide politice

a bk w b=

Sa detina varsta minima pentru a putea candida
Cetatenii Uniunii Europene, cu domiciliul sau resedinta in Romania, au dreptul de a fi alesi

in functia de primar, consilier local, consilier judetean sau membru din partea Roméniei in Par-
lamentul European;
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Dreptul de a fi ales

* Nu pot face parte din partide politice (art. 40, Constitutie):
1. judecatorii Curtii Constitutionale

. avocatii poporului

. magistratii

. membrii activi ai armatei, politistii

a b~ W N

. alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.

e Varsta minima pentru a putea candida (art. 37, Constitutie):

1. Camera Deputatilor, Parlamentul European, Organismele locale (primar, consilier local,
consilier judetean: 23 de ani

2. Senat: 33 de ani

3. Presedintele Romaniei: 35 de ani

* VVarsta trebuie sa fie implinita pana in ziua alegerilor inclusiv.
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Dreptul de a fi ales (diagrama)

___— Camera Deputatilor

23 de ani — Parlamentul European
\ Organismele locale: pri-
mar, consilier local, consi-
lier judetean
33 de ani — Senat
35 de ani — Presedintele Romaniei
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Alegeri parlamentare: circumscriptiile electorale

e Circumscriptia electorala: constituie cadrul organizatoric teritorial in care se desfasoara ope-
ratiunile electorale de alegere a deputatilor si senatorilor;
» Judetele, ca unitati administrativ-teritoriale, au rol de circumscriptii electorale;

» Denumirea, numerotarea si numarul de mandate aferent circumscriptiilor electorale sunt
prevazute in Legea nr. 208/2015 (anexa nr. 1);

e Sunt 43 de circumscriptii organizate astfel:
» 41 la nivelul judetelor
» o circumscriptie In municipiul Bucuresti
» 0 circumscriptie pentru cetatenii roméani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii;

Numarul de mandate aferent circumscriptiilor electorale sunt prevazute in anexa nr. 1 a Legii
nr.208/2015 (jud. Cluj are 4 senatori si 10 deputati)
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Alegerea deputatilor si senatorilor: norma de reprezentare

* Se aleg prin scrutin de lista, potrivit principiului reprezentarii proportionale;

e Norma de reprezentare:
» pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un deputat la 73.000 locuitori;
» pentru alegerea Senatului este de un senator la 168.000 locuitori;

e Numarul locuitorilor care se iau in calcul este conform populatiei dupa domiciliu, raportat
de Institutul National de Statistica la data de 1 ianuarie a anului precedent anului in care au
loc alegeri la termen;

e Numarul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputatilor se determina prin
raportarea numarului de locuitori al fiecarei circumscriptii electorale la normele de repre-
zentare, la care se adauga un mandat de senator, respectiv de deputat, pentru ceea ce de-
paseste jumatatea normei de reprezentare, fara ca numarul mandatelor de senator dintr-o
circumscriptie electorala sa fie mai mic de 2, iar cel de deputat, mai mic de 4;

® |n cazul alegerilor parlamentare anticipate se iau in calcul datele utilizate la ultimele alegeri
parlamentare la termen.

Péna la actuala lege electorala, norma de reprezentare era de un deputat la 70.000 de locu-
itori si de un senator la 160.000 de locuitori.
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Alegerile parlamentare: data desfasurarii

66

Alegerile se desfasoara intr-o singura zi, doar duminica;

Aducerea la cunostinta publica a datei alegerilor se face cu cel putin 90 de zile nainte de

ziua votarii, prin publicarea in Monitorul Oficial, partea |, a hotararii Guvernului privind data
alegerilor;

In cazul organizarii de alegeri partiale, data desfasurarii acestora se stabileste cu cel putin
45 de zile Tnaintea zilei votarii;

Campania electorala incepe cu 30 de zile inainte de ziua votarii si se incheie cu 24 de ore

inainte de momentul inceperii votarii (in ziua de sambata care preceda data alegerilor, la
ora 7:00).



Alegerile parlamentare: organismele electorale

e Autoritatea Electorald Permanenta (functioneaza permanent, emite hotarari, decizii si in-
structiuni);

e Biroul Electoral Central (format in perioada organizarii alegerilor);

e Birourile electorale de circumscriptie la nivel judetean, al municipiului Bucuresti, pentru ce-
tatenii roméani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii;

e Oficii electorale de sector, in cazul municipiului Bucuresti;
e Birouri electorale ale sectiilor de votare;

e Birouri electorale ale sectiilor de votare din strainatate.
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Biroul Electoral Central

e Este format din:
= 5 judecatori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
» presedintele si vicepresedintii Autoritatii Electorale Permanente;
» cel mult 12 reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale;

» un reprezentant desemnat de grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor.

e Atributiile Biroului Electoral Central:

» urmareste aplicarea unitara a dispozitiilor legale privind alegerile si asigura interpretarea
unitara a prevederilor acestora
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Atributiile Biroului Electoral Central

asigura publicarea in Monitorul Oficial, Partea |, a listei cuprinzdnd denumirea si semnele
electorale ale partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si organizatiilor ce-
tatenilor apartinand minoritatilor nationale legal constituite, care au dreptul sa participe la
alegeri, si comunica lista tuturor birourilor electorale de circumscriptie, imediat dupa consti-
tuirea acestora.

stabileste, pe baza proceselor-verbale transmise de birourile electorale de circumscriptie,
lista partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si a organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale care au intrunit pragul electoral si lista celor care nu au
intrunit pragul electoral. Aceste liste sunt comunicate birourilor electorale de circumscriptie
si date publicitatii in 24 de ore de la constatare.

anuleaza alegerile dintr-o sectie de votare sau circumscriptie electorala in cazul in care con-
stata ca votarea sau stabilirea rezultatului alegerilor a avut loc prin frauda electorala.

poate dispune renumararea voturilor intr-o sectie de votare sau refacerea centralizarii vo-
turilor si rezultatului alegerilor dintr-o circumscriptie electorala in situatia in care constat3,
pe baza probelor administrate, ca au fost comise erori ori au fost inregistrate neconcordante
intre datele inregistrate in procesele-verbale.

totalizeaza rezultatul national, pe baza proceselor-verbale primite de la birourile electorale
constituite la niveluri inferioare
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stabileste, la nivel national, numarul de mandate ce revin in fiecare circumscriptie electo-
rala fiecarui partid politic, fiecarei aliante politice, aliante electorale, organizatii a cetatenilor
apartinand unei minoritati nationale, fiecarui candidat independent care participa in alegeri.



Frauda electorala
Definitie

Frauda electorala este orice fapta incriminata de lege care are loc inaintea, in timpul sau dupa
incheierea votarii ori in timpul numararii voturilor si incheierii proceselor-verbale si care are ca
rezultat denaturarea vointei alegatorilor si crearea de avantaje concretizate prin mandate in
plus pentru un competitor electoral.

Anularea alegerilor pentru frauda electorala:

* Cererea de anulare a alegerilor dintr-o sectie de votare sau circumscriptie electorala pentru
frauda electorala se face doar de catre competitorii electorali care au participat la alegeriin
circumscriptia electorala respectiva;

* Cererea se depune in 48 de ore de la data incheierii votarii, sub sanctiunea decaderii, la
Biroul Electoral Central;

e Cererea trebuie motivata temeinic si insotita de dovezile pe care se intemeiaza, in lipsa aces-
tora, cererea va fi respinsa.
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Frauda electorala. Anularea alegerilor
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Cererea nu este admisa daca cel care a sesizat este implicat in producerea fraudei;

Cererea este admisa doar daca se stabileste ca aceasta a fost de natura sa modifice atribui-
rea mandatelor;

Solutionarea cererii de catre BEC se face in cel mult 3 zile de la inregistrarea acesteia;

Decizia BEC poate fi atacata in 24 de ore de la data aducerii la cunostinta publicata la ICCJ,
care solutioneaza in cel mult 3 zile de la data sesizarii;

In cel mult 10 zile de la raméanerea definitiva a admiterii cererii de anulare a alegerilor prin
hotarare judecatoreasca definitiva se organizeaza un nou scrutin in sectiile de votare sau in
circumscriptia electorald unde s-a constatat frauda electorala.



Biroul electoral de circumscriptie

* Este constituit la nivelul fiecareia dintre cele 43 de circumscriptii electorale.
e Este format din:

» 3 judecatori;

» un reprezentant al Autoritatii Electorale Permanente;

» cel mult 9 reprezentanti ai partidelor politice aliantelor politice, aliantelor electorale si ai
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care participa la alegeri in cir-
cumscriptia electorala respectiva.

e Atributiile Biroului electoral de circumscriptie

» vegheaza la organizarea din timp a sectiilor de votare, urmaresc si asigura aplicarea uni-
tara si respectarea dispozitiilor legale privitoare la alegeri de catre toate autoritatile, insti-
tutiile si organismele cu responsabilitati in materie electorala din cadrul circumscriptiei.

73



Atributiile birourilor electorale de circumscriptie
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inregistreaza candidaturile depuse la nivelul circumscriptiei;

distribuie, prin intermediul primarilor, materialele necesare procesului electoral (stampila
de vot, buletinele de vot, etc.);

» Biroul Electoral de Circumscriptie al Municipiului Bucuresti distribuie aceste materiale ofi-
ciilor electorale;

» Biroul electoral de circumscriptie pentru cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in
afara tarii distribuie aceste materiale birourilor electorale ale sectiilor de votare din strai-
natate, cu sprijinul logistic al Ministerului Afacerilor Externe.

stabilesc mandatele ce revin, la nivelul circumscriptiei, fiecarui partid politic, fiecarei aliante
politice, aliante electorale, organizatii a cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale, fie-
carui candidat independent care participa in alegeri;

constata ramanerea definitiva a candidaturilor;

rezolva intdmpinarile referitoare la propria lor activitate si contestatiile cu privire la operati-
unile birourilor electorale ale sectiilor de votare sau, dupa caz, oficiilor electorale din cadrul
circumscriptiei electorale in care functioneaza; contestatiile se solutioneaza prin decizii care
sunt obligatorii pentru biroul electoral in cauza, precum si pentru autoritatile si institutiile
publice la care se refera;

elibereaza candidatilor declarati alesi certificatul doveditor al alegerii.



Oficiul electoral. Birourile electorale ale sectiilor de votare

e Oficiul electoral: organism electoral constituit la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti,
fara a avea atributia de a constata rezultatele alegerilor la acest nivel, dar cu rolul de a con-
tribui la buna organizare si defasurare a alegerilor din Circumscriptia Electorala Bucuresti,
inclusiv prin totalizarea rezultatului alegerilor la nivel de sector.

e Birourile electorale ale sectiilor de votare
» Sunt alcatuite din:

- un presedinte si un loctiitor al acestuia care sunt, de regula, magistrati sau juristi. Aces-
tia sunt desemnati de catre Autoritatea Electorala Permanenta prin tragere la sorti com-
puterizata dintre persoanele inscrise in corpul expertilor electorali.

- 7 membri - propusi de catre partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si
organizatiile apartindnd minoritatilor nationale care participa la alegeri

» Nu pot functiona cu mai putin de 5 membri.
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Atributiile Birourilor electorale ale sectiilor de votare

® primesc de la primari, pe baza de proces-verbal, un exemplar al listelor electorale perma-
nente, in preziua votarii

e primesc de la primari materialele necesare desfasurarii procesului electoral (Buletinele de
vot, stampila de vot, etc.); birourile electorale ale sectiilor de votare din strainatate primesc
aceste materiale din partea biroului electoral de circumscriptie pentru cetatenii romani cu
domiciliul sau resedinta in afara tarii, pe baza de proces-verbal, cu sprijin logistic din partea
Ministerului Afacerilor Externe

e conduc operatiunile de votare, iau toate masurile de ordine in localul sectiei de votare siin
jurul acestuia

® numara voturile si consemneaza rezultatele votarii;
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Sectiile de votare

Delimitarea sectiilor de votare din tara precum si stabilirea sediilor acestora se actualizeaza
de primari, prin dispozitie, cu avizul conform al Autoritatii Electorale Permanente.

Autoritatea Electorala Permanenta administreaza Registrul sectiilor de votare din tara, care
reprezinta o baza de date centralizata privind delimitarea, numerotarea, sediile si dotarea
sectiilor de votare, acest registru fiind public.

Sectiile de votare din tara ramén fixe, iar eventualele modificari se comunica de catre primari,
de indata, Autoritatii Electorale Permanente.

Trebuie sa indeplineasca mai multe criterii:

* nu pot depasi limitele Unitatilor Administrativ Teritoriale; aceeasi adresa a unui alegator
nu poate fi arondata la mai multe sectii de votare;

» numarul de alegatori arondati unei sectii nu poate fi mai mic de 50 si maximum 2000

» distanta dintre sediul sectiei si domiciliul/resedinta alegatorului sa nu fie mai mare, de
reguld, de 3 km; aria teritoriala a sectiei de votare trebuie sa fie, de regula, compacta.
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Listele electorale

e Cuprind cetatenii cu drept de vot inscrisi in Registrul electoral.
e Suntde doua feluri:
* permanente

» suplimentare
Listele electorale permanente:

e Listele din tara se intocmesc si se tiparesc de catre primari, pe sectii de votare, pe baza
datelor si informatiilor cuprinse in Registrul electoral;

e Listele din strainatate se intocmesc si se tiparesc de catre Autoritatea Electorala Permanenta
si se transmit biroului electoral pentru cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara
tarii;

Listele electorale suplimentare

* |n aceste liste folosite in sectiile de votare sunt trecute urmatoarele persoane:

» cele care se prezinta la vot si fac dovada ca au domiciliul sau resedinta pe raza sectiei de
votare respective, insa au fost omise din lista electorala permanenta;
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cele care se prezinta la vot si fac dovada ca au resedinta pe raza sectiei de votare respec-
tive, insa nu au facut cereri de inscriere in Registrul electoral cu adresa de resedinta;

persoanele care in ziua votarii se afla in alta unitate administrativ teritoriala decat cea unde
isi au domiciliul sau resedinta si care fac dovada ca au domiciliul sau resedinta pe raza
circumscriptiei electorale in care se afla sectia de votare respectiva;

membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare si operatorii de calculator, daca au
domiciliul sau resedinta pe raza circumscriptiei electorale in care se afla sectia de votare
respectiva;

persoanele insarcinate cu mentinerea ordinii sau cu verificarea dispozitivului de menti-
nere a ordinii, daca au domiciliul sau resedinta pe raza circumscriptiei electorale in care
se afla sectia de votare respectiva;

candidatii, daca acestia candideaza in circumscriptia electorala respectiva.
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Candidaturile

e Listele de candidati si candidaturile independente pentru Camera Deputatilor si Senat se
depun la birourile electorale de circumscriptie pana cel mai tarziu cu 45 zile inaintea datei
alegerilor, respectiv pana cel mai tarziu cu 60 de zile Tnaintea datei alegerilor la biroul elec-
toral pentru cetatenii roméani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii, in cazul cetatenilor
romani din afara tarii;

e Listele de candidati sunt intocmite astfel incat sa fie asigurata reprezentarea ambelor sexe;

* Numarul de candidati de pe fiecare lista poate fi mai mare decat numarul mandatelor rezul-
tate din norma de reprezentare cu doi pana la un sfert din aceste mandate;

e O persoana poate candida fie pentru un mandat de deputat, fie pentru unul de senator si
doar intr-o singura circumscriptie electorala.
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Reprezentarea minoritatilor nationale

e Organizatiile cetatenilor care apartin unei minoritati nationale, legal constituite, care nu au
obtinut in alegeri cel putin un mandat de deputat sau de senator au dreptul la un mandat
de deputat, daca au obtinut la nivel national, un numar de voturi egal cu cel putin 5% din
numarul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru alegerea unui deputat.

* Acest mandat se acorda peste numarul total de deputati rezultat din norma de reprezen-
tare.
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Pragul Electoral

® Reprezinta numarul minim necesar de voturi valabil exprimate pentru reprezentarea par-
lamentara si care este calculat astfel:

» 5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel national sau 20% din totalul voturilor
valabil exprimate in cel putin 4 circumscriptii electorale pentru toti competitorii electorali.

» in cazul aliantelor politice si aliantelor electorale, la pragul de 5% se adauga, pentru al
doilea membru al aliantei, 3% din voturile valabil exprimate pe intreaga tara si, pentru
fiecare membru al aliantei, incepand cu al treilea, cate un singur procent din voturile va-
labil exprimate in toate circumscriptiile electorale, fara a se putea depasi 10% din aceste
voturi.
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Buletinele de vot

* Modelul, dimensiunile si conditiile de tiparire ale buletinelor de vot se stabilesc prin hota-
rare a Autoritatii Electorale Permanente;

* Buletinele de vot se predau presedintelui biroului electoral de circumscriptie, care le va
distribui, prin intermediul primarilor, presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de vo-
tare, cu cel putin doua zile Thainte de data alegerilor. Predarea si distribuirea buletinelor se
fac in pachete sigilate, pe baza de proces-verbal;

e Ordinea in care se tiparesc listele de candidati si candidaturile independente pe buletinul
de vot se stabileste de biroul electoral de circumscriptie, prin trageri succesive la sorti: intai
pentru partidele politice parlamentare, aliantele politice sau electorale ce cuprind cel putin
un partid politic parlamentar si organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale cu
grup parlamentar propriu in ambele Camere ale Parlamentului, apoi pentru partidele poli-
tice neparlamentare si aliantele politice ori electorale dintre acestea, apoi pentru organiza-
tille cetatenilor apartinand minoritatilor nationale;

e Candidatii independenti se vor inscrie pe buletinul de vot, in partea finala a acestuia, in or-
dinea inregistrarii candidaturilor.

e Pentru fiecare circumscriptie electorald, buletinele de vot se vor imprima in atatea exemplare
cati alegatori sunt inscrisi in Registrul electoral cu un supliment de 10%. Pentru sectiile de
votare organizate pe langa misiunile diplomatice, oficiile consulare, sectiile consulare si in-
stitutele culturale din strainatate, numarul de buletine de vot este stabilit de catre Autoritatea
Electorala Permanenta, dupa consultarea Ministerului Afacerilor Externe;
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Imprimarea buletinelor de vot se asigura de catre prefecti, cu avizul Autoritatii Electorale
Permanente. Imprimarea buletinelor de vot pentru sectiile de votare din strainatate se reali-
zeaza prin intermediul prefectului municipiului Bucuresti;

Buletinele de vot nule sunt cele care nu au stampila de control a biroului electoral al sectiei
de votare, cele care au alt model decét cel legal aprobat sau la care stampila este aplicata
pe mai multe patrulatere sau in afara acestora;

Voturile albe sunt buletinele care nu au aplicata stampila ,VOTAT". Nu intra in calculul votu-
rilor valabil exprimate.



Repartizarea mandatelor

e Repartizarea si atribuirea mandatelor de deputat si senator se fac in doua etape, potrivit
reprezentarii proportionale:
 la nivelul fiecarei circumscriptii electorale

- Fiecarei liste i se repartizeaza atdtea mandate de céate ori coeficientul electoral al cir-
cumscriptiei electorale se include in voturile valabil exprimate pentru acea list3;

- Atribuirea mandatelor se face de biroul electoral de circumscriptie, in ordinea inscrierii
candidatilor pe lista;

» la nivel national

- Voturile neutilizate la prima atribuire a mandatelor si cele inferioare coeficientului elec-
toral obtinute de catre competitorii electorali, precum si mandatele ce nu au putut fi
atribuite de biroul electoral de circumscriptie se comunica Biroului Electoral Central
pentru a fi repartizate centralizat pe baza metodei d’'Hondt.
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Votul prin corespondenta
(Reglementat prin Legea nr. 288 din 19 noiembrie 2015)

Exercitarea dreptului de vot prin corespondenta

e Dreptul de vot prin corespondenta poate fi exercitat:
» doar cu respectarea caracterului egal, secret, direct si liber exprimat;
» doar la alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat;

» personal - exercitarea dreptului la vot in numele sau in locul altui alegator este interzisa,
sub sanctiunea legii penale;

* numaiin baza liberului consimtamant al alegatorului;
» gratuit, in conditiile legii;

* Alegatorul care a confirmat primirea documentelor necesare exercitarii votului prin cores-
pondenta nu isi poate exercita dreptul de vot la acel scrutin in cadrul sectiei de votare.
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inregistrarea alegatorilor care voteaza prin corespondenta

Alegatorul cu domiciliul sau resedinta in strainatate, care doreste sa isi exercite dreptul de
vot prin corespondenta la alegerile generale trebuie sa se inscrie in Registrul electoral cu
optiunea pentru votul prin corespondenta;

inscrierea se face in baza unei cereri scrise, datate si semnate, depuse personal sau transmise
prin posta, inclusiv prin posta electronica, catre misiunea diplomatica sau oficiul consular din
statul de domiciliu sau resedinta (la care se anexeaza o copie a pasaportului/documentul care
dovedeste dreptul de sedere);

Perioada de inscriere in Registrul electoral al alegatorului cu optiunea pentru votul prin
corespondenta la alegerile generale este data de 1 aprilie a anului in care au loc alegeri
parlamentare la termen si pana la data expirarii a 48 de ore de la data inceperii perioadei
electorale. (14 sept. 2016, perioada electorala a inceput in 12 septembrie 2016, cu 90 de
zile inainte de alegeri);

In cel mult 5 zile de la data expirarii acestui termen, misiunile diplomatice si oficiile consu-
lare, prin persoanele autorizate conform legii, asigura verificarea datelor furnizate de catre
alegator si inscrierea in Registrul electoral cu optiunea pentru votul prin corespondenta.
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inregistrarea alegatorilor care voteaza prin corespondenta
Atributiile Autoritatii Electorale Permanente

88

Dupa expirarea celor 5 zile mentionate anterior, alegatorul are dreptul sa verifice on-line
inscrierea sa in registrul electoral cu optiunea pentru votul prin corespondents;

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) intocmeste si tipareste listele electorale pentru vo-
tul prin corespondenta pe baza datelor si informatiilor din registrul electoral care cuprind
alegatorii, ordonati alfabetic pe state, care au solicitat transmiterea documentelor necesare
votarii la adresa de domiciliu sau resedinta din strainatate;

AEP pune listele electorale din strainatate pentru votul prin cirespondenta la dispozitia biro-
ului electoral de circumscriptie pentru cetatenii roméani cu domiciliului sau resedinta in afara
tarii in termen de 3 zile de la data constituirii acestuia;

AEP pune listele electorale la dispozitia Companiei Nationale Posta Romana S.A;;

Alegatorul pentru care Posta Romana a transmis catre AEP dovada primirii documentelor
necesare exercitarii votului prin corespondenta nu va figura in listele electorale permanente
intocmite pentru scrutinul respectiv.



Birourile electorale pentru votul prin corespondenta

e Sunt constituite si completate in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 208/2015;

e Au sediul in Roménia si functioneaza pe langa si in subordinea biroului electoral de circum-
scriptie pentru cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii;

e Se infiinteaza cate un birou electoral pentru 10.000 de alegatori. Daca mai putin de 10.000
alegatori si-au exprimat dorinta de a vota prin corespondentg, se infiinteaza un singur birou
electoral;

e Sunt constituite cu 15 zile Tnaintea datei votarii.
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Procedura de exercitare a dreptului de vot prin corespondenta
Documentele necesare exercitarii dreptului la vot prin corespondenta care sunt transmise ale-
gatorului sunt:

e un plic exterior cu elemente de siguranta unde vor fi introduse plicul interior si certificatul
de alegator;

* un plic interior prevazut cu elemente de siguranta unde vor fi introduse optiunea/optiunile
de vot, un autocolant cu mentiunea VOTAT, prevazut cu elemente de siguranta, care va fi
lipit pe optiunea alegatorului din buletinul de vot;

e certificatul de alegator;
* instructiuni privind exercitarea dreptului de vot;

e buletinul de vot prin corespondenta.
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Documentele necesare

e Plicul exterior este autoadresat (adresa biroului electoral pentru votul prin corespondenta)
si prevazut cu elementele de siguranta care sa asigure sigilarea acestuia;

e Aceste documente necesare exercitarii dreptului de vot prin corespondenta sunt introduse
intr-un alt plic si transmise la adresa de domiciliu sau resedinta alegatorului;

e Compania Nationald Posta Roména asigura trimiterea documentelor necesare exercitarii
dreptului de vot prin corespondenta catre alegatori pana cel maitarziu cu 30 de zile Thaintea
datei alegerilor;

e Certificatul de alegator:

» Este un document prevazut cu elemente de siguranta care atesta faptul ca persoana care
il detine este cea care si-a exercitat dreptul de vot prin corespondenta;

» Cuprinde: numele si prenumele alegatorului, Codul Numeric Personal, domiciliul sau re-
sedinta din strainatate, seria si numarul cartii de identitate, declaratia pe proprie raspun-
dere a alegatorului ca si-a exercitat dreptul la vot in mod liber, direct si secret, tipul si data
scrutinului;

» Este datat si semnat olograf si poate fi utilizat o singura data, pentru scrutinul pentru
care a fost emis.

91



Procedura de vot prin corespondenta
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Buletinele de vot prin corespondenta au acelasi format ca si buletinele de vot din sectiile de
votare, dar au imprimat pe prima pagina mentiunea Buletin de vot prin corespondenta;

Alegatorul introduce buletinul de vot ce contine optiunea sa in plicul interior, pe care il sigi-
leaza, apoi plicul interior si certificatul de alegator in plicul exterior, pe care il sigileaza;

Plicul exterior sigilat este depus la orice oficiu postal sau cutie postala. Alegatorul, pe chel-
tuiala sa, poate depune plicul la orice operator de curierat;

Plicurile exterioare sigilate trebuie expediate cu suficient timp Tnaintea datei votarii pentru a
asigura livrarea acestora pana cu 3 zile inaintea datei votarii, inclusiv, la sediul Biroului elec-
toral pentru votul prin corespondenta, plicurile exterioare livrate dupa expirarea acestui ter-
men fiind anulate fara a mai fi desigilate. (8 decembrie 2016 ora 24);

Posta Roména asigura predarea plicurilor exterioare pe baza de borderou de predare-pri-
mire biroului electoral pentru votul prin corespondenta.



Numararea voturilor si consemnarea rezultatelor votarii

Birourile electorale pentru votul prin corespondenta inregistreaza plicurile exterioare si le
verifica in conformitate cu rigorile impuse de lege;

Plicurile exterioare sunt desigilate de catre biroul electoral pentru votul prin corespon-
denta care verifica certificatele de alegator si integritatea plicurilor interioare si sigiliile aces-
tora;

Plicurile interioare sigilate sunt introduse in urnele de vot, care sunt sigilate la sfarsitul fie-
carei zile de activitate si pazite de catre personalul structurilor MAL.

In ziua votarii, dupa ora 21:00, biroul electoral pentru votul prin corespondenta desigileaza
urnele de vot si desigileaza plicurile interioare;

La incheierea procedurii de numarare a voturilor, biroul electoral consemneaza rezultatul
votului intr-un proces-verbal, pentru fiecare tip de scrutin, incheiat in 2 exemplare originale
si semnat de catre presedinte, loctiitorul acestuia, membrii biroului electoral si purtand stam-
pila de control a acestuia.
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Puterea legislativa in Romania
Unicameralism versus bicameralism. Structura parlamentului

Parlament Unicameral sau Parlament Bicameral?
Originea istorica a bicameralismului

Istoria bicameralismului roménesc
Bicameralismul roméanesc actual

Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la principiul bicameralismului

S

Continutul propunerilor de revizuire a Constitutiei cu privire la structura Parlamentului. Re-
zultatele referendumului din anul 2009 cu privire la Parlamentul unicameral si la reducerea
numarului de parlamentari.
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1. Parlament Unicameral sau Parlament Bicameral?

Parlament unicameral

e Procesul legislativ este fluent;

e Costurile de functionare sunt
mai reduse;

e Este evitata rivalitatea intre

cele doua camere in vederea J
asigurarii ,suprematiei legisla-
tive”;

¢ Din perspectiva istorica s-a o

impus in statele unitare;

Parlament bicameral

Se justifica din perspectiva necesitatii
divizarii puterii, a limitarii puterii si a
cresterii calitatii actului legislativ
(Grewe si Fabri, 1995, pp. 456-482);
Imbina principiul reprezentérii la nivel
national cu principiul reprezentarii la
nivel teritorial;

Din perspectiva istorica s-a impus in
statele federale, dar este intalnit si in
statele unitare;

Diminueaza riscul dominatiei majori-
tatii, favorizand dialogul intre majori-
tatile din cele doua Camere, precum
si intre grupurile parlamentare (Toa-
der si Safta, 2016, p. 290);
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. Originea istorica a bicameralismului

Bicameralismul are origini istorice complet diferite, prima data a aparut in Marea Britanie, iar
apoi in Statele Unite ale Americii, din ratiuni mai mult sau mai putin intdmplatoare (Drexhage,
2015, p. 7; Ardant si Mathieu, 2013, p. 181; Chantebout, 1982, p. 272; Danisor, 2007, p. 409);

Initial, in Marea Britanie nu exista decéat o singura Camera compusa, pe de o parte, din lorzi
laici si lorzi spirituali (apartinand clerului superior) si, pe de alta parte, din reprezentanti ai
comunelor (cavalerii) si ai targurilor (burghezii). In 1332 burghezii si cavalerii au inceput sa
se Intruneasca separat de clerul superior ceea ce a condus la separarea Parlamentului in
doua camere: Camera Lorzilor si Camera Comunelor (Jacque, 2010, p. 87);

In Statele Unite ale Americii, la momentul adoptarii Constitutiei din 1787, solutia bicameralis-
mului a fost produsul unui compromis intre cei care doreau un parlament in care statele, in-
diferent de populatie, sa aiba putere egala si cei care doreau ca in parlamentul noii federatii
americane statele sa fie reprezentate proportional cu populatia pe care o aveau (Drexhage,
2015, pp. 8-9). In aceste conditii, pentru a se iesi din impas, s-a optat pentru un sistem cu
doua camere compuse in mod diferit: o camera aleasa direct in functie de populatia fiecarui
stat (Camera Reprezentantilor) si o camera aleasa indirect, in care fiecare stat, indiferent de
populatie, trimitea doi senatori desemnati de parlamentele statelor membre ale federatiei
americane (Senatul). Din 1913, in urma revizuirii Constitutiei americane, membrii senatului
sunt alesi In mod direct.



Egalitar
(Danisor, 2007, p. 412)

e Consacrarea acelorasi prerogative in favoarea celor doua
Camere (Belgia, Italia). Bicameralismul italian este produsul
unui compromis intre cele doua forte politice predominante
dupa 1945: partidul comunist dorea un parlament unicame-
ral, iar partidul crestin - democrat dorea revenirea la bicame-
ralismul inegalitar. Cu ocazia adoptarii Constitutiei din 1947,
cele doua forte politice au gasit un acord in bicameralismul
egalitar (Haguenau-Moizard, 2009, p. 71);

e Camerele au aceleasi prerogative cu privire la formarea si
demiterea Guvernului si in materie legislativa;

Inegalitar
(Turk, 2012, p. 101)

e Constituie regula si este definit prin faptul ca prerogativele
Camerei superioare sunt limitate in raport cu Camera inferi-
oara (Germania, Spania);
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Parlamentul bicameral

e La nivel mondial majoritatea parlamentelor sunt unicamerale. In aprilie 2014 au fost inregis-
trate in baza de date a Uniunii Inter-Parlamentare urmatoarele statistici:
= 113 sisteme unicamerale

= 79 sisteme bicamerale

m Unicameral 113 sisteme
Bicameral 79 sisteme

(Drexhage, 2015, p. 3)
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Sisteme unicamerale si bicamerale in Europa

Unicameral Bicameral

1. Albania 1. Belarus

2./ Andorra 2.|Belgia
3.|Armenia 3.|Bosnia si Herzegovina
4. Azerbaidjan | 4. Germania
5.|Bulgaria 5.|Franta

6. Cipru 6. Irlanda

7. Danemarca 7. ltalia

8. Estonia 8. Olanda

9. Finlanda 9. Austria

10. Georgia 10. Polonia

11. Grecia 11./Romania
12./Ungaria 12.|Rusia

13.| Croatia 13. | Slovenia

14. | Letonia 14. Spania

15. Liechtenstein | 15.| Cehia

16. | Lituania 16.|Marea Britanie
17.|Luxemburg | 17. Elvetia

Unicameral Bicameral

18.

Macedonia

19.

Malta

20.

Moldova

21.

Monaco

22.

Muntenegru

23.

Norvegia

24.

Ucraina

25.

Portugalia

26.

San Marino

27.

Serbia

28.

Slovacia

29.

Turcia

30.

Islanda

31.

Suedia

(Drexhage, 2015, p. 4)

99



Parlamentul bicameral

e Intarile considerate de Uniunea Inter-parlamentara ca apartinand regiunii europene, statis-

ticile sunt urmatoarele:
= 31 sisteme unicamerale

= 17 sisteme bicamerale

B Unicameral 31 sisteme
Bicameral 17 sisteme

(Drexhage, 2015, p. 3)
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Portugalia Grecia
- stat unitar - - stat unitar -

Lituania
- stat unitar -
Parlamente

unicamerale
sunt specifice statelor unitare

Bulgaria
- stat unitar -

Danemarca Slovacia
- stat unitar - - stat unitar -

Ungaria
- stat unitar -

Letonia
- stat unitar -

Suedia

- stat unitar -

Moldova

- stat unitar -

101



102

Italia Romania Franta
stat unitar regional stat unitar stat unitar

Polonia

stat unitar Spanla

stat unitar regional

S.UA. Germania

stat federal stat federal

Belgia Marea Britanie Austria
stat federal stat unitar regional stat federal



3. Istoria bicameralismului romanesc

Statutul dezvoltator al Conventiei Constitutia din 1866
de la Paris (1864) Constitutia din 1923
e Adunarea Electiva - Constitutia din 1938
e Corpul Ponderator (Senatul) e mentin structura bicamerala a Parlamentului

Romaniei: Adunarea Deputatilor si Senat

In perioada celui de-al doilea Senatul a fost des- Constitutiile comuniste au consacrat

razboi mondial, incepand cu fiintat prin Decret Parlamentul unicameral: Marea Adu-

toamna anului 1940, activita- ‘ iniulie 1946 ‘ nare Nationala

tea Senatului si a Adunarii e Constitutia din 1948

Deputatilor a fost suspen- e Constitutia din 1952

dats; e Constitutia din 1965

Decretul-Lege Constitutia Romaniei Revizuirea Constitutiei

nr. 92/1990 din 1991 din anul 2003

e instituia Parlamentul bica- ‘ e |nstituie Parlamentul bica- ‘ e Mentine Parlamentul bica-
meral: Adunarea Deputati- meral: Camera Deputatilor meral si introduce princi-
lor si Senat si Senatul piul Camerei decizionale
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4. Bicameralismul romanesc actual

Egalitar atenuat

e Caracterul egalitar initial a fost atenuat prin introducerea principiului Ca-
merei decizionale (specializarii Camerei) odata cu revizuirea Constitutiei
din anul 2003;

e Totusi, Curtea Constitutionala a stabilit ca in situatia in care forma finala
a legii, in redactarea adoptata de Camera decizionalg, se indeparteaza
in mod substantial de forma adoptata de Camera de reflectie avem de a
face cu incalcarea principiului bicameralismului intrucat camera de re-
flectie este practic exclusa din procesul de legiferare; (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 710/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 358 din
28 mai 2009).

Hibrid

® Se manifestad cu intermitente bicamerale si monocamerale (Boc si Curt,
2012, p. 75), in multe situatii Camerele iau decizii in sedinta comuna.

e Daca se opteaza pentru pastrarea in continuare a formulei bicamerale
actuale, atunci ar trebui sa se consacre doua Camere care sa fie suficient
de diferite prin modalitatea de desemnare a membrilor sai si prin prero-
gativele de care dispun in concret (Curt, 2007, p. 32);
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Numirea Avocatului . Declararea starii
. Formarea Guvernului 9 :
Poporului de razboi

Numirea, la propune-

Suspendarea din rea Presedintelui, a di-

functie a Presedinte- rectorilor serviciilor de
lui Romaniei informatii

Sedinte comune

Camera Deputatilor si Senat
(art. 65.2 Constitutie)

Aprobarea bugetului

de stat si a bugetului

asigurarilor sociale de
stat

Primirea mesajului
Presedintelui
Romaéniei

Punerea sub Examinarea rapoar-
acuzare a Presedin- Demiterea Guvernului telor CSAT, Curte de
telui Roméniei Conturi
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Principiul specializarii Camerelor Parlamentului
Camera de reflectie si Camera decizionala

Diferente dintre
cele doua Camere
ale Parlamentului
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Legislatura 1990-1992 Legislatura 1992-1996 Legislatura 1996-2000

Deputati: 380 Deputati: 341 (13 min. nat) Deputati: 343 (15 min. nat)
Senatori: 106 Senatori: 140 Senatori: 142

Total: 486 Total: 481 Total: 485

Legislatura 2000-2004 Legislatura 2004-2008
Deputati: 341 (18 min. nat.) = - Deputati: 332 (18 min. nat.)
Senatori: 140 hid Numar parlamenta” i Senatori: 135

Total: 481 Total: 469

Legislatura 2008-2012 Legislatura 2012-2016 Legislatura 2016-2020
Deputati: 334(18 min. nat.) Deputati 412 (18 min. nat.) Deputati: 312 (18 min. nat.)
Senatori: 137 Senatori: 176 Senatori: 136

Total: 471 Total: 588 Total: 466
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5. Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la principiul bicameralismului

Criteriile esentiale pentru a determina cazurile in care procedura legislativa incalca

principiul bicameralismului:

e Decizia Curtii Constitutionale nr. 413/2010;
e Decizia Curtii Constitutionale nr. 718/2017;

Existenta unor deosebiri
majore de continut juridic
intre formele adoptate de

cele doua Camere ale
Parlamentului
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Scopul initial al legii,
de conceptie
originara a actului
normativ

Existenta unei configuratii
deosebite, semnificativ
diferita, intre formele
adoptate de cele doua
Camere ale Parlamentului




Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 718/2017 cu privire la principiul
bicameralismului

In lipsa unei consacrari exprese a principiului bicameralismului in corpul Legii fundamentale
si sintetizand constatarile de principiu cuprinse n jurisprudenta in materie a Curtii Constitutio-
nale, se poate afirma ca acest principiu se caracterizeaza prin cateva elemente imuabile, in
functie de care se poate decide respectarea sa. Astfel, trebuie avut in vedere: scopul initial al
legii, in sensul de vointa politica a autorilor propunerii legislative sau de filosofie, de conceptie
originara a actului normativ; daca exista deosebiri majore, substantiale, de continut juridic intre
formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului si, respectiv, daca exista o configu-
ratie semnificativ diferita intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului.”
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Propunere de schimbare a jurisprudentei Curtii Constitutionale cu privire la principiului
bicameralismului

e Propunem schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale in sensul eliminarii criteriilor in
baza carora se considera ca procedura legislativa incalca principiul bicameralismului si apli-
carea exclusiv a regulilor stabilite in art. 75 din Constitutie cu privire la competenta Camere-
lor. De ce?

® Prin revizuirea Constitutiei din anul 2003 s-a avut in vedere trecerea de la un bicameralism
egalitar ineficient si greoi la un bicameralism functional si s-a impus principiul Camerei De-
cizionale, cu reguli clare si precise stabilite in articolul 75 din Constitutie;

e Cu ocazia revizuirii Constitutiei s-a stabilit faptul ca singurele ipoteze in care putem avea
de-a face cu incalcarea regulilor procedurale specifice noii forme de bicameralism functio-
nal sunt cele prevazute in art. 75 aliniatele 4 si 5 din Constitutie (4) ,In cazul in care prima
Camera sesizata adopta o prevedere care, potrivit aliniatului (1), intra in competenta sa deci-
zionala, prevederea este definitiv adoptats daca si cea de-a doua Camera este de acord. In
caz contrar, numai pentru prevederea respectiva, legea se intoarce la prima Camera sesizata,
care va decide definitiv in procedura de urgenta. (5) Dispozitiile alineatului (4) referitoare la
intoarcerea legii se aplica in mod corespunzator siin cazul in care Camera decizionala adopta
o prevedere pentru care competenta decizionala apartine primei Camere”.

e Criteriile in baza carora se considera ca procedura legislativa incalca principiul bicameralis-
mului sunt lipsite de claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate. In baza acelorasi cri-
terii unele legi pot fi declarate constitutionale, iar altele neconstitutionale. De altfel, initial
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erau 2 criterii esentiale (deosebiri majore de continut juridic si existenta unei configuratii
deosebite, semnificativ diferite, intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamen-
tului) pentru a se determina cazurile in care prin procedura legislativa se incalca principiul
bicameralismului (Decizia nr. 710/2009, Decizia nr. 413/2010, Decizia nr. 1237/2010, Decizia
nr. 1/2015), iar apoi prin Decizia 718/2017 s-a mai adaugat un criteriu: scopul initial al legii,
in sensul de vointa politica a autorilor propunerii legislative sau de filosofie, de conceptie
originara a actului normativ.

Este de asteptat ca, prin decizii viitoare, Curtea Constitutionala sa multiplice aceste criterii
esentiale in functie de considerente care nu au legatura cu exigentele de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate;

Curtea Constitutionala are deja o practica relativ confuza si contradictorie cu privire la res-
pectarea principiului bicameralismului: pe de o parte, Curtea stabileste ca o initiativa legis-
lativa poate fi modificata ori completata de prima Camera sesizata fara ca decizia acesteia
sa fie limitata de continutul initiativei legislative in forma depusa de initiator, dupa cum tot
astfel Camera decizionala are dreptul de a modifica, de a completa ori de a renunta la initia-
tiva in cauza (Decizia 1018/2010) iar, pe de alta parte, prin alte decizii (de ex. Decizia
718/2017) Curtea neaga dreptul Camerei decizionale de a modifica sau completa forma
legii adoptate de Camera de reflectie, nedecizionala. Tot in acelasi spirit, prin Decizia nr.
269/2010, Curtea apreciaza ca «nu se poate sustine incalcarea principiului bicameralismului
atunci cand prima Camera sesizata si-a exprimat votul, in sensul respingerii proiectului de
lege, iar Camera decizionala a aprobat-o, cu unele amendamente ce apartin competentei
sale sub aspectul votului definitiv». Sa intelegem ca atunci cand o Camera respinge, iar
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cealalta adopta un proiect de lege cu amendamente nediscutate in prima Camera, nu avem
o incélcare a criteriilor esentiale asa cum le-a definit Curtea ? Curtea Constitutionala este
consecventa in ... inconsecventa respectarii propriilor criterii esentiale stabilite prin jurispru-
denta sa;

* Mentinerea actualei jurisprudente a Curtii Constitutionale in materia principiului bicamera-
lismului transforma Curtea intr-o a treia Camera a Parlamentului care decide in functie de
criterii mai mult sau mai putin clare si previzibile soarta unui act normativ care a parcurs pro-
cedura legislativa, cu respectarea competentelor decizionale stabilite de Constitutie.
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Referendum 2009
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 37/2009)
Prezenta la vot: 50,95 %

LSunteti de acord cu trecerea
la un Parlament unicameral
n Romania?”

e DA:6.740.213 voturi
e Procent: 77,78 %

,Sunteti de acord cu reducerea
numarului de parlamentari
la maximum 300 de persoane?”

e DA:7.765.573 voturi
e Procent: 88,84 %
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6. Continutul propunerilor de revizuirea a Constitutiei cu privire la structura Parlamentului

Propunerea de revizuire din anul 2011 Propunerea de revizuire din anul 2014

e Alineatul (2) al articolului 61: e Aliniatul (2) al articolului 61:

A2) Parlamentul este alcatuit dintr-o singura (2) Parlamentul este alcatuit din Senat si Ca-
Camera.” mera Deputatilor.”

e Articolul 62: e Aliniatele (1) si (3) ale articolului 62:

(1) Parlamentul este ales prin vot universal, .(1) Senatul si Camera Deputatilor sunt alese
egal, direct, secret si liber exprimat, potri- prin vot universal, egal, direct, secret si li-
vit legii electorale. ber exprimat, potrivit legii electorale.”

(2) Organizatiile cetatenilor apartinand mi- A3) Numarul deputatilor nu poate fi mai mare
noritatilor nationale, care nu intrunesc in de 300. La acest numar se adauga repre-
alegeri numarul de voturi pentru a fi re- zentantii cetatenilor apartinand minorita-
prezentate in Parlament, au dreptul la cate tior nationale.”

un loc de parlamentar, in conditiile legii
electorale. Cetatenii unei minoritati natio-
nale pot fi reprezentati numai de o sin-
gura organizatie.

(3) Numarul parlamentarilor se stabileste prin
legea electorala, in raport cu populatia ta-
rii, si nu poate depasi 300 de persoane.”
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Inconsecventa Curtii Constitutionale cu privire la obligativitatea respectarii rezultatelor
referendumului national din anul 2009

1. Proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei din anul 2011 prevedea reducerea numa-
rului de parlamentari la 300 si trecerea la un parlament unicameral.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 799/2011, a constatat ca modificarea propusa in
acest sens este in concordanta cu rezultatul referendumului national din 22 noiembrie 2009.

2. Legea pentru modificarea si completarea art. 48 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice lo-
cale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali din anul 2012 nu
prevedea reducerea numarului de parlamentari si a fost atacata, inclusiv pentru acest motiy,
la Curtea Constitutionala.

Pana la momentul adoptarii acestei legi, subliniaza Curtea Constitutionala (Decizia nr.
682/2012), optiunea poporului in sensul reducerii numarului de parlamentari nu a format obi-
ectul niciunei reglementiri legislative. In ceea ce priveste reglementarea criticats, aceasta mo-
difica legea electoral, respectiv Legea nr. 35/2008, iar prin reglementarea tipului de scrutin
poate determina o crestere a numarului de parlamentari, care nu respecta vointa poporului
exprimata la referendum.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 682/2012 a declarat neconstitutionala aceasta lege
inclusiv pentru motivul nerespectarii vointei poporului exprimate cu ocazia referendumului din
anul 2009 cu privire la reducerea numarului de parlamentari.

115



3. Propunerea legislativa privind revizuirea Constitutiei din anul 2014 prevedea doar faptul
ca numarul deputatilor nu poate fi mai mare de 300, iar la acest numar se adauga reprezen-
tantii cetatenilor apartinand minoritatilor nationale. Nu se face nicio referire la numarul se-
natorilor.

Consiliul Legislativ prin avizul nr. 634/2013 referitor la proiectul de Lege privind revizuirea
Constitutiei atragea atentia ca norma preconizata vizeaza numarul deputatilor, nu al parlamen-
tarilor, fara a se face vreo precizare in ceea ce priveste numarul senatorilor. Se impune revede-
rea si reformularea textului (Chelaru, 2017, p. 500). Timid si indirect, Consiliul Legislativ, prin
referirea la numarul parlamentarilor, facea trimitere la rezultatul referendumului din anul 2009.

Comisia de la Venetia (Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept), prin Opinia nr.
731/2013, aprecia limitarea numarului de deputati la 300. ,Stabilirea unui numar maxim in Con-
stitutie este, fara indoiald, o masura inteleapta pentru evitarea cresterii excesive sau frecvente
a numarului de parlamentari. Cu toate acestea, se pune problema daca, in timp ce starea celor
doua Camere este aproape identica, numarul maxim de senatori nu este de asemenea stabilit
in Constitutie” (Chelaru, 2017, p. 686).

Este evident ca aceasta propunere legislativa de revizuire a Constitutiei nu respecta vointa
corpului electoral exprimata cu ocazia referendumului din anul 2009.

Curtea Constitutionald, prin Decizia 80/2014, se limiteaza doar sa precizeze ca dispozitiile
modificatoare omit categoria senatorilor si recomanda pastrarea actualei reglementari care
prevede atat norma de reprezentare cat si un cadru constitutional unitar cu privire la membrii
Parlamentului.
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Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 799/2011

,Examinand continutul proiectul legii de revizuire, precum si expunerea de motive care il
insoteste, se observa ca cea mai ampla modificare propusa priveste trecerea la un Parlament
unicameral si stabilirea unui numar de maximum 300 de parlamentari, cu recorelarea in mod
corespunzator a textelor constitutionale care fac referire la Parlament, deputati, senatori si
procedura legislativa.

Curtea constata mai intai ca modificarea propusa in acest sens este in concordanta cu re-
zultatul referendumului national din 22 noiembrie 2009, initiat de Presedintele Romaniei si
confirmat de Curtea Constitutionala prin Hotararea nr. 37 din 26 noiembrie 2009, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 923 din 30 decembrie 2009, prin care Curtea a
retinut ca, ,dintre voturile valabil exprimate, 72,31% au fost pentru raspunsul «DA» la intre-
barea «Sunteti de acord cu trecerea la un Parlament unicameral in Roméania?», iar 83,31%
dintre voturile valabil exprimate au fost pentru raspunsul «<DA» la intrebarea «Sunteti de
acord cu reducerea numarului de parlamentari la maximum 300 de persoane?» Prin urmare,
majoritatea participantilor la vot a ales la ambele intrebari raspunsul afirmativ.”

Aceasta modificare nu pune in discutie niciuna dintre limitele revizuirii prevazute de art. 152
din Constitutie, ci reprezinta exclusiv o optiune politica asupra careia se vor pronunta parti-
cipantii la procedura de revizuire a Constitutiei.”
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Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2012

Il1

II’I

II‘I

4. Ori, referendumul, indiferent de caracterul sau - decizional sau consultativ - cum este cazul

referendumului national din anul 2009, reprezinta o modalitate de exercitare a suveranitatii
nationale.”

.7. Nici nu ar fi admisibil intr-un stat de drept ca vointa populara, exprimata cu o larga majo-

ritate (in cazul de fata, 83,31% dintre voturile valabil exprimate), sa fie ignorata de reprezen-
tantii alesi ai poporului.”

.10. Din aceasta perspectiva, ceea ce distinge un referendum consultativ de unul decizional

nu este, in principal, chestiunea privitoare la respectarea sau nu a vointei populare - aceasta
vointa nu poate fi ignorata de alesii poporului, intrucat este o expresie a suveranitatii natio-
nale -, ci caracterul efectului referendumului (direct sau indirect). Spre deosebire de refe-
rendumul decizional, referendumul consultativ produce un efect indirect, in sensul ca
necesita interventia altor organe, de cele mai multe ori a celor legislative, pentru a pune in
opera vointa exprimata de corpul electoral.

1.11. Aceasta interpretare se intemeiaza si pe principiul loialitatii constitutionale, desprins si

interpretat prin coroborarea dispozitiilor constitutionale ale art. 1 - Statul roman, art. 2 - Su-
veranitatea si art. 61 - Rolul si structura (Parlamentului), principiu care, in aceasta materie,
impune ca autoritatile cu competente decizionale in domeniile vizate de problematica su-
pusa referendumului (in cazul de fata Parlamentul) sa ia in considerare, sa analizeze si sa
identifice modalitati de punere in practica a vointei exprimate de popor. O alta viziune asupra
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efectelor referendumului consultativ |-ar reduce pe acesta la un exercitiu pur formal, un sim-
plu sondaj de opinie.

1.12. Pentru aceste considerente, Curtea constata ca reglementarea unor prevederi prin care

se tinde la o solutie legislativa care nu respecta vointa exprimata de popor la referendumul
consultativ mentionat este in contradictie cu prevederile constitutionale ale art. 1, 2 si 61.”

.9. Tot astfel, practica statelor democratice releva faptul ca reprezentantii poporului sunt in

mod substantial legati de rezultatele consultarilor populare. Astfel, de exemplu, in Norvegia,
un referendum consultativ a condus, in anul 1972, la respingerea aderarii la Comunitatile
Europene, in contextul in care majoritatea membrilor Parlamentului erau in favoarea aderarii.
Tot astfel, in Danemarca, un referendum consultativ a permis ca Actului Unic European, initial
respins de Parlamentul danez, sé fie ratificat. Asadar, chiar daca, teoretic, reprezentantii alesi
ai poporului sunt liberi sa decida distinct de vointa popularg, in practica se supun acestei
vointe.”
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Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/2014

,197. Prin articolul unic pct. 46 din propunerea de revizuire a Constitutiei se modifica art. 62
alin. (3), dupa cum urmeaza: ,(3) Numarul deputatilor nu poate fi mai mare de 300. La acest
numar se adauga reprezentantii minoritatilor nationale.

198. Propunerea tinde la inlocuirea actualei reglementari a art. 62 alin. (3) din Constitutie, care
prevede ca ,Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorala, in raport
cu populatia tarii”. Norma actuala face vorbire in mod judicios de ambele categorii de par-
lamentari si face trimitere la legea electorald, care va stabili numarul acestora in temeiul unui
criteriu constitutional, respectiv prin raportare la populatia tarii.

199. Dispozitiile modificatoare omit categoria senatorilor, nu mai stabilesc criterii de determi-
nare a numarului deputatilor si senatorilor, ci se limiteaza a fixa un numar maximal al depu-
tatilor - 300. Mai mult, prevad expres ca in numarul astfel stabilit nu suntinclusi reprezentantii
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, numar care, potrivit dispozitiilor
art. 62 alin. (2) din Constitutie, poate varia in functie de numarul de voturi obtinute de orga-
nizatiile respective pentru a fi reprezentate in Parlament - art. 62 alin. (2) teza intéi si de nu-
marul organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale - art. 62 alin. (2) teza a
doua, reglementarea creand, in mod discutabil, aparenta unui statut aparte, distinct, al de-
putatilor care reprezinta minoritatile nationale.

200. Curtea recomanda, cu unanimitate de voturi, eliminarea modificarii propuse si pastrarea
actualei reglementari care prevede atat norma de reprezentare cat si un cadru constitutio-
nal unitar cu privire la membrii Parlamentului.”

120



In ce consta inconsecventa Curtii Constitutionale cu privire la obligativitatea respectarii
rezultatelor referendumului national din anul 2009 care a vizat reducerea numarului de
parlamentari si trecerea la un parlament unicameral?

e Dupa cum se poate observa, doar la doi ani distanta (2012-2014), Curtea Constitutionala Tsi
modifica jurisprudenta cu privire la obligativitatea rezultatului referendumului din anul 2009.

e Daca prin Decizia nr. 682 din 2012 Curtea Constitutionala declara neconstitutionala o lege
care nu respecta rezultatul referendumului din anul 2009, in speta reducerea numarului de
parlamentari la 300, doi ani mai tarziu, prin Decizia nr. 80 din anul 2014, Curtea Constitutio-
nala ignora complet rezultatul referendumului din anul 2009 si nu face niciun fel de referire
la obligativitatea Parlamentului de a se conforma vointei corpului electoral exprimata prin
referendum, asa cum o facea prin Decizia anterioara.

e De altfel, chiar Presedintele Curtii Constitutionale, Augustin Zegrean, referindu-se la obliga-
tivitatea rezultatului referendumului din anul 2009, preciza in anul 2012 faptul ca ,nu poate
nimeni sa incalce decizia poporului” (https://www.realitatea.net/zegrean-despre-referen-
dum-nimeni-nu-poate-sa-incalce-decizia-poporului_1358556.html, accesat in data de 26
aprilie 2018);

e Aceasta inconsecventa din partea Curtii Constitutionale, garantul suprematiei Constitutiei si,
implicit, a vointei corpului electoral, face un mare deserviciu sistemului nostru democratic si
adéanceste neincrederea cetatenilor in valorile democratie si ale statului de drept.
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Puterea legislativa in Romania.
Organizarea interna a Parlamentului. Sesiunile Parlamentului.
Sedintele Camerelor

1. Rolul Parlamentului. Organizarea interna a Parlamentului
2. Mandatul parlamentar

3. Protectia mandatului parlamentar

4. Sesiunea parlamentara

5. Sedintele Camerelor
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1. Rolul Parlamentului. Organizarea interna

Definitie:

e Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiu-
itoare a tarii.” (art. 61.1 din Constitutia Romaniei)

Functii:

e Parlamentul exercita trei functii principale:
» reprezentarea poporului
» adoptarea legilor (actelor normative)

» controlul puterii executive
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Organizarea interna a Parlamentului

Organizarea interna a Parlamentului si functionarea acestuia sunt reglementate, la nivel de
principiu, in Constitutie (art. 64) si, in detaliu, in Regulamentul Camerei Deputatilor (art. 1-
83), in Regulamentul Senatului (art. 1-82), si in Regulamentul activitatilor comune ale Ca-
merei Deputatilor si Senatului;

Organizarea si functionarea fiecarei Camere a Parlamentului se stabilesc prin Regulament
propriu, adoptat prin hotarare a fiecarei Camere, cu votul majoritatii membrilor Camerei res-
pective;

Pana la constituirea organului de conducere al Camerei/Senatului, lucrarile acesteia sunt
prezidate de cel mai in varsta deputat/senator, asistat de 4 secretari desemnati dintre cei
mai tineri parlamentari;

In situatia in care doi sau mai multi senatori au aceeasi data de nastere, desemnarea se face
in ordinea alfabetica a numelui;
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Constituirea Camerei Deputatilor

Camera Deputatilor este legal constituita dupa validarea a doua treimi din mandatele de
deputati si dupa depunerea juramantului de catre acestia;

Deputatii care refuza depunerea juramantului sunt considerati invalidati. Refuzul depunerii
juramantului se constata de catre presedintele de sedint3;

Comisia de validare propune invalidarea alegerii unui deputat:

n cazul in care constata incalcarea prevederilor legale privind conditiile de eligibilitate;

in cazul in care exista o hotarére judecatoreasca de condamnare, ramasa definitiva si irevo-
cabild, privind savarsirea de catre respectivul deputat a unor infractiuni legate de derularea
procesului electoral;
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Alegerea Presedintelui Camerei Deputatilor

Presedintele Camerei Deputatilor este ales pe durata mandatului Camerei, prin vot secret,
cu buletine de vot pe care sunt inscrise, in ordine alfabetica, numele si prenumele tuturor
candidatilor propusi de grupurile parlamentare.

Fiecare grup parlamentar poate face o singura propunere.

Este declarat ales presedinte al Camerei Deputatilor candidatul care a intrunit votul majori-
tatii deputatilor prezenti, cu conditia respectarii cvorumului legal.

Daca niciun candidat nu a intrunit votul majoritatii deputatilor prezenti, se organizeaza un
nou tur de scrutin, la care participa cei doi candidati care au obtinut numarul cel mai mare
de voturi.
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Alegerea Presedintelui Senatului

Presedintele Senatului este ales, prin vot secret, cu buletine de vot pe care sunt inscrise, in
ordinea descrescatoare a marimii grupului parlamentar, numele si prenumele tuturor candi-
datilor propusi de liderii grupurilor parlamentare;

Fiecare grup parlamentar poate face o singura propunere;

Este declarat ales presedinte al Senatului candidatul care a intrunit, la primul tur de scrutin,
votul majoritatii senatorilor prezenti;

Daca niciun candidat nu a intrunit numarul de voturi necesar se organizeaza noi tururi de
scrutin, la care participa primii 2 candidati care au obtinut cel mai mare numar de voturi sau,
dupa caz, toti candidatii care s-au clasat pe primul loc, la egalitate de voturi, ori primul clasat
si toti candidatii care s-au clasat pe locul al doilea, cu un numar egal de voturi. Este declarat
ales presedinte al Senatului candidatul care a obtinut votul majoritatii senatorilor prezenti.
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Principalele atributii ale Presedintilor Camerelor

® convoaca deputatii si senatorii in sesiuni ordinare sau extraordinare;
e conduc lucrarile Senatului si Camerei Deputatilor;
e conduc lucrarile sedintelor Biroului permanent;

e acorda cuvantul, modereaza discutiile, sintetizeaza problemele puse in dezbatere, stabileste
ordinea votarii, precizeaza semnificatia votului si anunta rezultatul acestuia;

e Pot sesiza Curtea Constitutionala, in conditiile prevazute de Constitutie;
* Presedintele Senatului asigura interimatul functiei de Presedinte al Romaniei;

* |n perioada in care presedintele Senatului asigura interimatul functiei de Presedinte al Ro-
maniei, atributiile presedintelui Senatului se exercita de unul dintre vicepresedinti, desem-
nat de presedintele Senatului.
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Propuneri de lege ferenda:
e Alegerea Presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului cu votul majoritatii absolute a
deputatilor, respectiv senatorilor si nu cu majoritate simpla. De ce?

» Presedintii Camerelor sunt alesi pe durata intregii legislaturi (4 ani) spre deosebire de
restul membrilor Biroului permanent care sunt alesi la inceputul fiecarei sesiuni;

» Presedintii Camerelor au atributii importante de decizie si reprezentare in sistemul nostru
constitutional, inclusiv de exercitare a interimatului functiei prezidentiale;

(aceasta propunere presupune si revizuirea art. 76 alin. 2 din Constitutie)

e In cazul in care Presedintele Senatului asigura interimatul functiei prezidentiale, atributiile
Presedintelui Senatului sa fie exercitate de catre un vicepresedinte desemnat de catre Senat,
si nu de catre un vicepresedinte desemnat de catre Presedintele Senatului, asa cum este
prevazut acum in Regulamentul Senatului;
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Structuri interne ale Camerelor Parlamentului

e Trebuie sa respecte in mod obligatoriu configuratia politica rezultata din alegeri

Comisiile parlamentare Biroul permanent Grupurile parlamentare
e Comisii permanente * Presedinte * minim 10 deputati
e Comisii de ancheta * 4 Vicepresedinti ® minim 7 senatori
e Alte comisii speciale e 4 Secretari
® 4 Chestori

‘ Comitetul liderilor grupurilor parlamentare
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Alegerea Birourilor Permanente

Biroul permanent al fiecarei Camere este compus din: presedinte, 4 vicepresedinti, 4 secre-
tari si 4 chestori;

Presedintii Camerelor sunt si presedintii birourilor permanente;
Presedintii Camerelor sunt alesi pe durata mandatului Parlamentului (4 ani);
Ceilalti membri ai Birourilor permanente sunt alesi la inceputul fiecarei sesiuni ordinare;

Membrii Birourilor permanente pot fi revocati inainte de expirarea mandatului;
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Principalele atributii ale Biroului Permanent

* Propune Camerei data inceperii si data incheierii sesiunilor parlamentare;

e Primeste proiectele de lege si propunerile legislative si decide retinerea sau transmiterea
acestora potrivit competentei Camerelor;

e Dispune difuzarea proiectelor de lege, a propunerilor legislative sau a rapoartelor comisiilor
tuturor deputatilor sau senatorilor si publicarea acestora pe site-ul Camerei respective;

e Stabileste repartizarea proiectelor de lege si a propunerilor legislative catre comisii pentru
amendamente, avize si intocmirea rapoartelor, precum si termenul pentru fiecare dintre
acestea;

* |ntocmeste proiectul ordinii de zi a sedintelor Camerei si programul de activitate;

* Supune aprobarii Camerelor proiectul de buget al acestora.
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Constituirea grupurilor parlamentare

* Grupurile parlamentare sunt structuri interne ale Camerei Deputatilor si Senatului;

e Dupa validare si depunerea juramantului, deputatii si senatorii se pot constitui in grupuri
parlamentare;

e Numarul minim pentru formarea unui grup parlamentar: 10 la Camera Deputatilor si 7 la
Senat;

e Grupurile se pot constitui din parlamentari care:
» Au candidat in alegeri pe lista aceluiasi partid politic, a aceleiasi formatiuni politice;
» Au candidat pe listele unei aliante politice sau aliante electorale;
» Au candidat ca independenti;

e Deputatii si senatorii unui partid sau ai unei formatiuni politice nu pot constitui decat un
singur grup parlamentar;

e Deputatii care au candidat din partea unei aliante electorale si fac parte din partide sau for-
matiuni politice diferite pot constitui grupuri parlamentare proprii ale partidelor sau forma-
tiunilor din care fac parte;

e Deputatii care reprezinta organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, altele
decéat cea maghiara (alesi conform art. 62, Constitutie), pot constitui un singur grup parla-
mentar;
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e Este posibil ca un partid politic sa nu aiba intr-o Camera un numar suficient de deputati sau
senatori pentru a forma un grup parlamentar;

In acest caz, deputatii unor partide sau formatiuni politice care nu intrunesc numarul necesar
pentru a forma un grup parlamentar cat si deputatii independenti se pot reuni in grupuri par-
lamentare mixte sau se pot afilia altor grupuri parlamentare constituite potrivit regulilor gene-
rale;

* Dupa cum nu pot exista mai multe grupuri parlamentare ale aceleiasi formatiuni politice, la
fel nu pot exista nici mai multe grupuri parlamentare ale parlamentarilor independenti (De-
cizia Curtii Constitutionale nr. 1490/2010).

e Nu este interzis ca pe parcursul legislaturii parlamentarii apartinand unui partid politic re-
prezentat in Camera Deputatilor sau in Senat, care initial au intrat in componenta altui grup
parlamentar prin sistemul de aliante, sa paraseasca acel grup si, daca intrunesc numarul mi-
nim de membri prevazut de regulamente, sa se constituie ca un grup separat, cu conditia de
a apartine unui partid cu reprezentare parlamentars;

e Nu pot fi constituite grupuri parlamentare ale unor partide care nu au rezultat din alegeri
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 1611/2010)
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Migratia parlamentara

e Care este sanctiunea pentru parlamentarul care demisioneaza din partidul politic pe listele
caruia a fost ales?

e Isi pierde acesta mandatul de parlamentar?

e Este neconstitutionald/constitutionala interdictia trecerii la alt grup parlamentar?

e Propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei din anul 2014 (Curtea Constitutionala,
2016, p. 153) prevedea urmatoarele cu privire la migratia parlamentara:

e (Calitatea de deputat sau de senator inceteaza:

a) la data intrunirii legale a Camerelor nou alese

e) la data demisiei din partidul politic sau formatiunea politica din partea careia a fost ales
sau la data nscrierii acestuia intr-un alt partid politic sau intr-o alta formatiune politica”.
(Acest text a fost declarat neconstitutional prin Decizia CC nr. 80/2014)
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Migratia parlamentara: jurisprudenta Curtii Constitutionale

JIn contextul constitutional romanesc care valorifica fara limite mandatul reprezentativ, singura
posibilitate pe care o au partidul sau alegatorii nemultumiti de activitatea unui deputat este
sa nu il realeaga. (...) In consecint3, deputatul are facultatea constitutionala de a adera la un
grup parlamentar sau altul in functie de optiunile sale, de a se transfera de la un grup parla-
mentar la altul sau de a se declara independent fata de toate grupurile parlamentare. Nicio
alta norma juridica, legala sau regulamentara nu poate contraveni acestor dispozitii consti-
tutionale” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 44/1993).

,-..raspunderea pentru o anumita optiune politica, manifestata prin demisia din partidul politic
din partea caruia a fost ales sau prin inscrierea intr-un alt partid politic, nu poate fi decét una

politica, cel mult morala, dar in niciun caz juridica...” (Decizia Curtii Constitutionale nr.
80/2014).
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Atributiile Liderului Grupului Parlamentar

® Reprezinta grupul parlamentar si negociaza in numele acestuia;

* nominalizeaza reprezentantii grupului sau parlamentar in diferitele comisii ale Camerei/Se-
natului sau in comisiile comune Camera Deputatilor/Senat;

e face propunerisi prezinta candidatii grupului sau parlamentar pentru functiile de conducere
de la nivelul Camerelor Parlamentului;

® poate cere pauza pentru consultari cu ceilalti lideri ai grupurilor parlamentare;
® poate propune Plenului modalitatea de vot;

® poate propune, in numele grupului, retrimiterea unui proiect de lege sau a unei propuneri
legislative la comisia sesizata in fond;

* solicita revocarea din functie a reprezentatilor grupului sau parlamentar
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Comitetul liderilor grupurilor parlamentare

Este alcatuit din liderii grupurilor parlamentare constituite conform configuratiei politice a Ca-
merei/Senatului si are urmatoarele atributii:

aproba proiectul ordinii de zi a sedintelor si programul de activitate;

stabileste algoritmul de reprezentare a grupurilor parlamentare in organele de lucru ale Ca-
merei/ Senatului sau, dupa caz, ale Parlamentului, precum si componenta nominala a aces-
tora;

stabileste timpul total de dezbatere si alocarea acestuia pentru luari de cuvant la dezbaterile
politice, precum si timpul total necesar si alocarea acestuia pentru luari de cuvant la decla-
ratiile politice, intrebari si interpelari;

stabileste algoritmul de reprezentare a grupurilor parlamentare in cadrul conducerii autori-
tatilor publice a caror numire este in competenta Camerei Deputatilor/Senatului sau, dupa
caz, a Parlamentului;

stabileste modul de repartizare a locurilor in sala de sedinta pentru grupurile parlamentare,
pentru deputatii/senatorii alesi ca independenti sau deveniti independenti, la inceputul le-
gislaturii sau pe parcursul acesteia;

Comitetul liderilor hotaraste cu majoritatea rezultata din ponderea votului fiecarui membru
prezent. Ponderea este data de proportia grupului parlamentar in numarul total al deputati-
lor/senatorilor, potrivit configuratiei politice a Senatului.
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Neconstitutionalitatea prev. art. 40 alin. 1 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului cu privire la votul decisiv al Presedintelui care conduce lucrarile
sedintei comune

e ,Incaz de paritate de voturi, votul presedintelui care conduce lucrarile sedintei comune este
decisiv” (art. 40 alin. 1);

e Curtea Constitutionala a stabilit ca aceste prevederi sunt neconstitutionale intrucat dau rol
decisiv Presedintelui care conduce sedinta in caz de paritate de voturi, ceea ce contravine
prevederilor constitutionale privind majoritatile cerute pentru adoptarea actelor (art. 76 din
Constitutie), dispozitii care nu contin asemenea precizari (Toader si Safta, 2015, p. 181);
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Comisiile Camerei Deputatilor si Senatului

e Suntorgane interne de lucru ale Camerelor Parlamentului;

* Auun rol deosebit in pregatirea lucrarilor forului legislativ, precum si in exercitarea functiilor

Parlamentului, cu deosebire a celor legislativa si de control (Muraru si Tanasescu, 2017,
p. 187);

e Alcatuirea lor se face cu respectarea configuratiei politice a Camerei;
e Hotararile comisiilor se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti;
e Clasificare:

= Comisii permanente

» Comisii de ancheta

» Alte comisii speciale

= Comisii comune ale celor doua Camere
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Comisiile permanente

e Comisiile permanente se constituie pe domenii de activitate si:
» examineaza proiecte de legi, propuneri legislative, amendamente;
» elaboreaza rapoarte sau avize;

Rapoartele si avizele au caracter obligatoriu numai sub aspectul solicitarii lor, nu si din per-
spectiva solutiilor pe care le propun, Senatul si Camera Deputatilor fiind singurele corpuri de-
liberative prin care Parlamentul isi indeplineste atributiile constitutionale; (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 80/2014);

» dezbat si hotarasc asupra problemelor trimise de catre biroul permanent;
» pot efectua anchete parlamentare;
* nu se pot sesiza din oficiu;
e Se constituie si functioneaza, de regul3, pe intreaga durata a mandatului Camerei;

® |a Camera Deputatilor exista 21 Comisii permanente, iar la Senat 22 Comisii permanente;
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Comisia juridica, de numiri,

Comisia pentru cultura si media T Lo L
disciplina, imunitati si validari

Comisia economica, industrii si .
Comisia pentru regulament

servicii
Comisia pentru agricultura, Comisia pentru transporturi si
silvicultura si dezvoltare rurala energie

Comisia pentru administratie

ot . AT Comisia pentru mediu
publica si organizarea teritoriului

o . L https://www.senat.ro/EnumComisii.aspx?Permanenta=1,
Comisia pentru invatamant, stiinta, accesat la data de 26 aprilie 2018.

tineret si sport
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Comisia pentru administratie
publica si amenajarea teritoriului

Comisia pentru buget, finante si
banci

Comisia pentru transporturi si
infrastructura

Comisia pentru munca si protectie
sociala

Comisia juridica, de disciplina si
imunitati

Comisia pentru politica externa

Comisia pentru industrii si servicii

Comisia pentru sanatate si familie

Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor

http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura2015.co?idl=1,

accesat la data de 26 aprilie 2018.
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Comisiile de ancheta

e Seinfiinteaza:
» la cererea a minimum 50 deputati din cel putin 2 grupuri parlamentare;
= |a cererea unei treimi din numarul senatorilor;

e O comisie permanenta poate declansa o ancheta parlamentara, dar propunerea trebuie in-
cuviintata de Camera respectiva;

* Anchetele parlamentare nu pot avea ca obiect investigarea unor fapte sau activitati care fac
obiectul unor anchete judiciare sau care se afla pe rolul unor instante de judecats;

e Exemplu: Comisia speciala de ancheta a Senatului si Camerei Deputatilor pentru verificarea
aspectelor ce tin de organizarea alegerilor din 2009 si de rezultatul scrutinului prezidential.
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Consideratii ale Curtii Constitutionale privind Comisiile de ancheta
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/2014, Decizia Curtii Constitutionale 1231/2009)

e Comisiile de ancheta nu au abilitarea constitutionala sau regulamentara sa se pronunte asu-
pra vinovatiei sau nevinovatiei unei persoane, ci sunt expresia controlului parlamentar;

* Aceste comisii ancheteaza/verifica fapte sau imprejurari si nu persoane. Ele au ca scop con-
statarea existentei sau inexistentei faptelor pentru care a fost creata comisia de ancheta, fara
a stabili raspunderea administrativa, materiala, disciplinara ori penala a vreunei persoane.
Comisiile de ancheta nu au competenta de a da un verdict, ci aceea de a intocmi un raport
cu privire la situatia de fapt anchetata, prin care se vor indica concluziile la care au ajuns pe
baza actelor si documentelor pe care le-au consultat si a audierilor efectuate;

e In fata comisiilor de ancheta, in mod obligatoriu, trebuie s& compara numai subiectele de
drept care se afla in raporturi constitutionale specifice cu Parlamentul potrivit Titlului lll, Ca-
pitolul IV din Constitutie, intitulat ,Raporturile Parlamentului cu Guvernul”. Alte subiecte de
drept pot fi invitate sa ia parte la dezbaterile din fata comisiilor de anchetd, fara a exista insa
vreo obligatie corelativa din partea acestora de a da curs invitatiei.
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Comisiile speciale
Camerele pot hotari constituirea unor comisii speciale pentru elaborarea sau avizarea unor
propuneri legislative sau pentru alte scopuri, indicate in hotaréarea de infiintare;

* La Camera Deputatilor, comisiile speciale se infiinteaza la propunerea a 50 de deputati din
cel putin doua grupuri parlamentare;

* |a Senat, comisiile speciale se constituie la propunerea Biroului permanent;

e Prin hotararea de infiintare a comisiei se vor indica denumirea si obiectivele comisiei, pre-
cum si componenta acesteia;

® sunt comisii temporare, adica sunt constituite pentru o durata de timp limitat3;

e Exemplu (la Senat): Comisia speciala pentru elaborarea unei propuneri legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimen-
tare;
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Comisiile comune ale celor doua Camere

Aceste comisii pot fi cu caracter permanent sau temporar;
e Comisia pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii SRI;

e Comisia speciala a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea controlului parla-
mentar asupra activitatii Serviciului de Informatii Externe;

e Comisia comuna pentru integrare europeana dintre Parlamentul Romaniei si Parlamentul
Republicii Moldova;

e Comisia speciala comuna a Camerei Deputatilor si Senatului pentru coordonarea activitati-
lor parlamentare necesare pregatirii Presedintiei Consiliului Uniunii Europene din primul se-
mestru al anului 2019;

e Comisia speciala comuna a Camerei Deputatilor si Senatului pentru celebrarea Centenarului
Marii Uniri si a Razboiului pentru Intregirea Neamului.
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Alegerile parlamentare

e Nu poate fi revizuita Constitutia; o
* Nu pot fi adoptate, modificate In aceasta perioada

sau abrogate legi organice;

Inceputul mandatului:

e Din momentul intrunirii
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legale a Camerei, sub
rezerva validarii si
depunerii juramantului

Mandatul parlamentar

® Are o durata de 4 ani o

e Rezulta din alegeri;
“ e Este reprezentativ; “ °
e Este irevocabil; °
e Are caracter de demnitate o
publica o

$

Prelungirea de drept a mandatului parlamentar

Stare de asediu

Stare de razboi

Stare de urgenta

Stare de mobilizare

Péna la intrunirea legala a noului Parlament

Se desfasoara in cel mult 3
luni de la expirarea
mandatului sau de la
dizolvarea Parlamentului

Incetarea mandatului:

La data intrunirii legale a
Camerelor nou alese

Demisie

Pierderea drepturilor electorale
Incompatibilitate

Deces



. Mandatul parlamentar

Regimul constitutional al mandatului parlamentar este precizat in art. 69-72 din Constitutie
si este detaliat In Regulamentul Camerei Deputatilor (art. 217-250) si in Regulamentul Se-
natului (art. 185-210). De asemenea, precizari privind regimul mandatului parlamentar si
protectia acestuia se regasesc in Legea nr. 96 din 21 aprilie 2006 privind Statutul deputati-
lor si al senatorilor (art. 15-25, art. 42-50) si in Legea 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei (art. 81-82),

Mandatul parlamentar are doua acceptiuni:
» Tn sens restrans se raporteaza la mandatul deputatilor si senatorilor;
» in sens larg se refera la mandatul Camerelor legislative si la Parlament in intregul sau;

Mandatul parlamentar ia nastere in momentul proclamarii rezultatelor alegerilor, dar poate
fi exercitat din momentul intrunirii legale a Camerei respective, sub conditia validarii si a
depunerii juramantului;

Parlamentul nou ales se intruneste, la convocarea Presedintelui Romaniei, in cel mult 20 de
zile de la alegeri;

Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a Parlamentului pre-
cedent isi continua procedura in noul Parlament;
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Natura mandatului parlamentar

e Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la natura mandatului parlamentar:

.In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului. Orice mandat imperativ
este nul” (art. 69 Constitutie);

,Practic, acest articol valorifica fara limite mandatul reprezentativ. Acest text constitutional trebuie
sa constituie punctul de plecare in explicarea raporturilor constitutionale dintre deputat si ale-
gatorii sai, partidul politic care I-a propulsat, Camera din care face parte. Interpretarea acestui
articol constitutional nu poate fi decatin sensul ca deputatul, din punct de vedere juridic, nu mai
are nicio raspundere juridica fata de alegatorii din circumscriptia care I-a ales si nici fata de par-
tidul pe lista caruia a candidat. Raporturile sale cu alegatorii si partidul sunt raporturi morale,
politice, dar nu juridice. El nu mai este tinut sa indeplineasca vreo obligatie fata de acestia, el
este obligat numai poporului (...). Singura posibilitate pe care o au partidul sau alegatorii ne-
multumiti de activitatea unui deputat este s3 nu il realeaga (...). In consecinta, deputatul are
facultatea constitutionald de a adera la un grup parlamentar sau altul in functie de optiunile sale,
de a se transfera de la un grup parlamentar la altul sau de a se declara independent fata de toate
grupurile parlamentare. Nicio alta norma juridica, legala sau regulamentara nu poate contraveni
acestor dispozitii constitutionale” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 44 /1993);

,Raspunderea pentru o anumita optiune politica, manifestata prin demisia din partidul politic din
partea caruia a fost ales sau prin inscrierea intr-un alt partid politic nu poate fi decat una politica,
cel mult morala, dar in niciun caz juridica” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 80 / 2014);
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3. Protectia mandatului parlamentar

Protectia mandatului parlamentar se realizeaza prin (art. 71-72, Constitutie):

Regimul Imunitatea
incompatibilitatilor parlamentara

lresponsabilitatea Imunitatea
juridica de procedura

Indemnizatie
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Ridicarea imunitatii

parlamentare nu transforma

prezumtia de nevinovatie
intr-una de vinovatie;

Imunitatea
parlamentara

Incepe odata cu validarea
mandatului si inceteaza la
data incheierii mandatului;
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Este de ordine publica si nu este susceptibila de
suspendare sau intrerupere, parlamentarii nu pot
renunta la imunitate (Muraru si Tanasescu, 2008,

p. 682), pot insa sa isi dea demisia daca doresc sa nu
beneficieze de imunitate;

Este o trasatura a mandatului parlamentar si urmareste
protejarea parlamentarului fata de eventualele abuzuri
sau presiuni care s-ar comite impotriva sa si nu vizeaza
impunitatea sa;

Urmareste garantarea independentei parlamentatrului
in exercitarea drepturilor si obligatiilor care i revin,
potrivit Constitutiei si legilor in vigoare (lancu, 2014,
pp. 479-482);

Nu acopera decat masurile privative de libertate,
precum retinerea, arestarea si perchezitia. Pentru fapte
penale care nu au legatura cu exercitarea mandatul,
parlamentarii pot fi trimisi in judecata fara incuviintarea
Camerei ai caror membri sunt (lonescu, 2003, p. 125).



Formele imunitatii parlamentare

Iresponsabilitatea juridica

e Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspun-
dere juridica pentru voturile si opiniile politice
exprimate Tn exercitarea mandatului”

(art. 72 alin. 1 Constitutie);

* este absoluta: acopera toate activitatile in
exercitiul mandatului;

* este perpetua: il apara pe parlamentar si dupa
sfarsitul mandatului;

e Are ca scop garantarea independentei opinii-
lor si a libertatii de exprimate de care trebuie
sa beneficieze parlamentarul;

e Acopera doar actele si activitatile savarsite de
catre parlamentar in exercitiul mandatului, ac-
tele sale ce nu suntin exercitiul functiei pot
atrage raspunderea juridica (de ex. apel public
la violenta);

Imunitatea de procedura (inviolabilitatea)

e ,Deputatii si senatorii pot fi urmariti si trimisi in
judecata penala pentru fapte care nu au lega-
tura cu voturile sau cu opiniile politice expri-
mate Tn exercitarea mandatului, dar nu pot fi
perchezitionati, retinuti sau arestati fara incuvi-
intarea Camerei din care fac parte, dupa ascul-
tarea lor” (art. 72 alin. 2 Constitutie);

¢ Inviolabilitatea parlamentara este temporarsg;

e 1n caz de infractiune flagrant, deputatul sau
senatorul poate fi retinut si supus perchezitiei.
Ministrul Justitiei il va informa neintarziat pe
presedintele Camerei asupra retinerii si per-
chezitiei.

e Cererea de retinere, arestare sau perchezitie
se adreseaza presedintelui Camerei de catre
Ministrul justitiei.

¢ Plenul Camerei poate dispune ridicarea imuni-
tatii parlamentare prin vot secret cu majoritate
simpla;
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Incompatibilitatile parlamentare
Notiune: incompatibilitatea priveste doua functii sau activitati care, datorita specificului lor, nu
pot fi detinute concomitent de aceeasi persoang;

® Incompatibilitatea nu se confunda cu ineligibilitatea (lipsa vocatiei de a candida in alegerile
parlamentare a unei persoane);

¢ Ineligibilitatea Tmpiedica depunerea candidaturii pentru o demnitate publica, incompatibi-
litatea permite participarea in alegeri, dar presupune o optiune intre demitatea publica si
functia incompatibila cu aceasta, in cazul in care demnitarul este ales;

e Inelegibilitatile apartin dreptului electoral, incompatibilitatile dreptului parlamentar
(Deleanu, 2006, p. 598);

» Regimul incompatibilitatilor urmareste asigurarea independentei parlamentarilor in exerci-
tarea mandatului si implica o alegere intre mandat si o functie publica sau privata;

= In esenta, prin regimul incompatibilitatilor, parlamentarul este protejat in raport cu potenti-
alele presiuni ale intereselor private sau in raport cu influente din partea puterii executive;

154



Clasificarea incompatibilitatile parlamentare

Incompatibilitati ‘ Constitutie

parlamentare
‘ Regulamentele Camerelor

prevazute de:
‘ Alte acte normative:

e |egea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor (Art. 15-16);

® Legeanr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei (Art. 81-82);
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Incompatibilitati prevazute de Constitutie:

e Nimeni nu poate fi in acelasi timp deputat si senator;

e Deputatii si senatorii nu pot exercita nicio functie publica de autoritate, cu exceptia celei de
membru al Guvernului;

Incompatibilitati prevazute de Regulamentele Camerelor:

e Functia de deputat sau senator este incompatibila cu functia de Presedinte al Romaéniei si cu
cea de membru in Parlamentul European;

e Calitatea de senator si deputat este incompatibila cu functiile si activitatile persoanelor care,
conform statutului lor, nu pot face parte din partide politice;
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Functii publice de autoritate

Definitie: Prin functie publica de autoritate se intelege, in acceptiunea textului din Constitutie,
functia prin care autoritatile publice exercita, potrivit competentelor ce i s-au conferit, atributii
de comanda, dispozitie si control. Acestea pot fi elective sau neelective.

e Sunt functii publice de autoritate, potrivit art. 81 alin. 2 din Legea nr. 161/2003:

functiile din administratia publica asimilate celor de ministru;

functiile de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate celor de secretar de
stat si subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate din subordinea Guvernului
sau a ministerelor;

functiile din Administratia Prezidentiala, din aparatul de lucru al Parlamentului si al Guver-
nului, functiile de conducere specifice ministerelor, celorlalte autoritati si institutii publice;

functiile de consilieri locali si consilieri judeteni, de prefecti si subprefecti si celelalte func-
tii de conducere din aparatul propriu al prefecturilor;

functiile de primar, viceprimar si secretar ai unitatilor administrativ-teritoriale;

functiile de conducere si executie din serviciile publice descentralizate ale ministerelor si
celorlalte organe din unitatile administrativ-teritoriale si din aparatul propriu si serviciile
publice ale consiliilor judetene si consiliilor locale;
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Existenta unui cumul intre calitatea de parlamentar si cea de membru al Guvernului.
Argumente pro si contra

e Curtea Constitutionala s-a pronuntat in sensul eliminarii acestui cumul dintre calitatea de par-
lamentar si cea de membru al Guvernului. De ce? Pentru a da ,expresie principiului separatiei
puterilor in stat si a asigura deplina efectivitate a textului constitutional in sensul asigurarii
independentei membrilor Parlamentului si protejarii legislativului impotriva influentelor exe-
cutivului(...)" Mentinerea acestei dispozitii (cumul parlamentar-membru al Guvernului nn.) ar
determina lipsa de eficienta a prevederilor constitutionale potrivit carora ,Guvernul raspunde
politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate” (Decizia nr. 799 din 17 iunie
2011 asupra proiectului de lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei, publicata in Moni-
torul Oficial nr. 440 din 23 iunie 2011);

* Nu sustinem un asemenea punct de vedere, acest cumul nu este contrar principiului sepa-
ratiei puterilor in stat, principiu care presupune echilibrul si colaborarea puterilor in stat. De
altfel, si in alte sisteme politice de larga respiratie democratica intalnim acest cumul intre
calitatea de parlamentar si cea de membru al Guvernului (de exemplu, in Anglia, Belgia,
Germania);
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Incompatibilitati stabilite de Legea privind Statutul deputatilor si senatorilor

Calitatea de deputat sau de senator este, de asemenea, incompatibila cu:

1

. functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al

consiliului de administratie sau cenzor la societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte in-
stitutii de credit, societatile de asigurare/reasigurare si cele financiare, precum si la institutiile
publice;

. functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor

la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevazute la lit. a);

. functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor reglementate de Le-

gea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute la lit. a);

functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, com-
paniilor si societatilor nationale;

. calitatea de comerciant persoana fizica;

calitatea de membru al unui grup de interes economic;

. o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in acor-

durile si conventiile la care Roméania este parte;

. functia de presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si confederatiilor

sindicale.

159



e Apartine dreptului electoral;

e Conditiile de eligibilitate au un caracter absolut si,
n consecinta, pot fi invocate oricand;

e Sunt prevazute, in esenta, in art. 37 din Constitutie:

NU pot candida: Drept de vot

e Judecatorii Curtii Const. Cetatenia roména
Magistratii Domiciliul in tara
Membrii activi ai armatei
Politistii
Avocatii poporului

Conditiile de varsta:

e 23 ani Camera Dep. si organele adm locale;
e 33 ani Senat

e 35 ani Presedintele Romaniei
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Incompatibilitatea

Apartine dreptului parlamentar;
Are un caracter relativ, implica o optiune intre
mandat si o functie publica sau privatg;
Sunt prevazute in Constitutie, in Regulamentele
Parlamentului si in legi.

Principalele incompatibilitati sunt:

Tntre mandatul
parlamentar si
functii publice
alese

intre mandatul de
deputat si cel de
senator

ntre mandatul
parlamentar si
functii publice
nealese

Intre mandatul
parlamentar si
functii private



Indemnizatia parlamentarilor

® parlamentarii primesc o indemnizatie lunara, stabilita prin lege;

e parlamentarii mai beneficiaza de alte drepturi si facilitati aferente functiei (drepturi de cazare
si deplasare, diurna de sedinta, cheltuieli cu biroul parlamentar);
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4. Sesiunea parlamentara
(Constitutia Romaniei si Regulamentele Camerelor)

Definitie:

Sesiunea parlamentara reprezinta perioada de timp in care cele doua Camere isi exercita func-
tia de deliberare asupra problemelor ce le sunt supuse spre adoptare;

Clasificarea sesiunilor parlamentare:

e Sesiuni ordinare

e Sesiuni extraordinare

e De drept
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Sesiunile ordinare
2 sesjuni ordinare pe an;

Februarie Septembrie

lunie Decembrie

Sesiunea extraordinara
La CEREREA:

Presedintelui Biroului permanent Cel putin o treime din
Romaniei al fiecarei Camere numarul deputatilor sau
senatorilor

e Cererea de convocare trebuie sa mentioneze in mod obligato-
riu ordinea de zi (care trebuie aprobata de Camera) si durata
sesiunii;

e Convocarea in sesiune extraordinara a unei Camere nu atrage
in mod automat si convocarea celeilalte;
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Convocarea Parlamentului

Daca nu se afla in sesiune Parlamentul se convoaca:

De drept Obligatoriu
e In caz de agresiune armat& indreptat e In situatia adoptarii de citre Guvern a
Tmpotriva tarii, in termen de 24 de ore de ordonantelor de urgentg;

la declansarea agresiunii
(art. 92 (3), Constitutie);

e Tn caz de mobilizare sau de razboi, in
termen de 24 de ore de la declararea lor
(art. 92 (4), Constitutie);

e in cazul instituirii starii de asediu sau a
starii de urgenta, in termen de cel mult
48 de ore de la instituirea acestora
(art. 93 (2), Constitutie);
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Sesiunea parlamentara

e Intimpul sesiunilor, deputatii si senatorii lucreaza:
« In sedinte in plen
= In comisii parlamentare
- In grupuri parlamentare
» La nivelul birourilor parlamentare
« In circumscriptiile electorale
» Pentru indeplinirea unor sarcini dispuse de Camera/Senat.

e |n afara sesiunilor Parlamentului, deputatii si senatorii pot lucra in comisii (cu aprobarea
Biroului permanent), in grupuri parlamentare (cu aprobarea conducerii grupurilor) si Tsi
exercita mandatul la nivelul birourilor parlamentare si in circumscriptiile electorale;
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. Sedintele Camerelor

Regimul constitutional al sedintelor Camerelor este precizatin art. 65 si 68 din Constitutie si
este detaliat in Regulamentul Camerei Deputatilor (art. 141-145), in Regulamentul Senatului
(art. 120-133) si in Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului
(art. 18-31).

Camera Deputatilor si Senatul isi desfasoara activitatea in:
» sedinte separate;
» sedinte comune;

Sedinta: reprezinta forma organizatorica in care Camerele dezbat in plen proiecte de lege,
propuneri legislative si alte probleme inscrise pe ordinea de zi;

Sedintele Camerelor sunt, de regula, publice, dar Camerele pot hotari ca anumite sedinte
sa fie secrete (art. 68, Constitutie);

Conducerea sedintelor apartine Presedintelui Camerei sau, in lipsa acestuia, unuia din vice-
presedinti, ajutat de doi secretari;

Membrii Guvernului au acces la lucrarile Camerelor, iar daca li se solicita participarea, pre-
zenta lor este obligatorie;

Regula generala: sedintele Camerei Deputatilor si Senatului sunt publice si se difuzeaza on-
line;
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e 1n ce conditii sedintele Camerelor pot fi secrete?

= |La Senat:

la cererea Presedintelui

la cererea unui grup parlamentar

la cererea a cel putin 20 de senatori

cu votul majoritatii senatorilor prezenti
» La Camera Deputatilor:

- la cererea Presedintelui

- la cererea unui grup parlamentar

- cu votul majoritatii deputatilor prezenti
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Numirea
Avocatului Poporului

Suspendarea
din functie a
Presedintelui Roméniei

Primirea mesajului
Presedintelui Roméniei

Punerea sub acuzare a
Presedintelui Roméniei

Formarea Guvernului

Sedinte comune
Camera Deputatilor
si Senat
(art. 65, Constitutie)

Demiterea Guvernului

Declararea
starii de razboi

Numirea, la propunerea

Presedintelui, a directo-

rilor serviciilor de infor-
matii

Aprobarea bugetului
de stat si a asigurarilor
sociale de stat

Examinarea rapoartelor
CSAT, Curte de Conturi




Actele Parlamentului

* Legi
* Hotarari
= Motiuni

e Constitutia defineste legile, hotarérile si motiunile in categoria actelor juridice ale Parlamen-
tului. In practica, unele hotarari si motiuni pot avea un continut exclusiv politic (Draganu,
1995, p. 231).

e Regimul constitutional al actelor Parlamentului este consacrat in urmatoarele articole din
Constitutia Romaniei: art. 73-78 si art. 112-113. De asemenea, Regulamentele Camerelor
detaliaza prevederile constitutionale.
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lerarhizarea actelor Parlamentului in functie de forta lor juridica
(Deaconu, 2017, p. 188)

Constitutia/Lege constitutionala

Hotarari privind Regulamentele Parlamentului

a

juridic

Legi organice

i
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Legi ordinare
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Creste forta

Hotarari ale Parlamentului
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Presupune votul a 2/3 sau 3/4 din numarul total
Calificata al membrilor structurii respective.
(orice majoritate superioara celei absolute)

Presupune votul a jumatate plus unu din numarul
Absoluta total al membrilor structurii respective.

Presupune votul a jumatate plus unu din numarul
celor prezenti;
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Cvorumul de sedinta si cvorumul de vot (legal)

Cvorumul de sedinta
e Nu este reglementat prin Constitutie;

® Reprezinta numarul minim de parlamen-

tari care trebuie sa fie prezenti la lucrarile
Camerelor pentru ca acestea sa se desfa-
soare in conditii de legalitate;

Nu este reglementat un numar minim de
parlamentari care trebuie sa fie prezenti la
votarea pe articole a unui proiect de lege,
la dezbateri generale sau politice;

Pana la Revizuirea Constitutiei din anul
2003, cvorumul de sedinta era egal cu
cvorumul de vot (legal);
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Cvorumul de vot (legal)

Este reglementat prin Constitutie (art. 67);

Reprezintda numarul minim de parlamen-
tari care trebuie sa fie prezenti in Camera
sau in Senatla momentul votului final asu-
pra legilor, hotararilor si motiunilor ;

Reprezinta jumatate plus unu din numarul
total al deputatilor si/sau senatorilor;

La sedintele de vot final, liderii grupurilor
parlamentare pot cere presedintelui Ca-
merei verificarea cvorumului, iar cel care
conduce sedinta este obligat sa verifice
existenta cvorumului de vot;



Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la cvorum si actele Parlamentului

.Dispozitiile art. 67 din Constitutie reglementeaza conditiile de cvorum legal, respectiv nu-
marul de parlamentari care trebuie sa fie prezenti la momentul votului final. Textul constitu-
tional amintit nu se refera si la cvorumul de sedinta, adica acela care trebuie sa fie intrunit
pe tot parcursul dezbaterilor. Intrucat art. 67 si 76 din Constitutie prevad cd numai la adop-
tarea legii este nevoie de un anumit cvorum si majoritate de adoptare, rezulta, fara dubiu, ca
textul Constitutiei nu impune aceleasi cerinte si cu privire la dezbaterea legii. Adoptarea le-
gii, ca parte a procesului legislativ, vizeaza votul final exercitat de catre Parlament asupra
ansamblului legii. Cvorumul este o conditie necesara pentru legala desfasurare a procedurii
votului, care se apreciaza anterior acestui moment, in timp ce prin vot se valideaza o optiune
politica, ceea ce se constata ulterior exprimarii acesteia prin vot”

(Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 383/2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 281
din 21 aprilie 2011);

JArticolul 67 din Constitutie este intitulat Actele juridice si cvorumul legal, de unde rezulta
ca limitarea constitutionala priveste numai actele cu caracter juridic ale Parlamentului, care
nu pot imbraca decat forma legilor, a hotararilor sau a motiunilor. Constitutia nu interzice
nsa Parlamentului s adopte si acte cu caracter exclusiv politic, cum sunt declaratiile, apelu-
rile, mesajele, rezolutiile, motiunile cu caracter exclusiv politic. Parlamentul poate adopta
orice fel de asemenea acte, ca expresie a libertatii politice ce implica si pe cea a formelor
sale de exprimare”

(Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 601/2005, publicata in Monitorul Oficial nr.
1.022 din 17 noiembrie 2005);
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Cvorumul de sedinta Cvorumul de vot

® Nu este reglementat un (legal) \ 2 vorul Legi
numar minim de parla- . , SEsselr Ikl ok Xpa
mentari care trebllc,l)ie sa fie * Jumétate plus unu din - FEEECHEETEEES HOta.rar.l
numarul total al mem- Motiuni

prezenti la dezbateri si

. brilor Camerei
vot pe articole
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Clasificarea legilor

Constitutionale
¢ sunt legile de revizuire a Constitutiei;

® se adopta potrivit procedurii de revizuire a Constitutiei, cu majo-
ritate calificata;

Ordinare

e Sunttoate celelalte legi care nu au caracter constitutional sau
organic;

* Se adopta cu majoritate simpla;
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Exemple de Legi organice

Prevazute in art. 73 alin. 3 din Constitutie:

Sistemul electoral; organizarea si functiona-
rea Autoritatii Electorale Permanente;

Organizarea generala a invatamantului;
Organizarea si desfasurarea referendumului;
Statutul functionarilor publici

Organizarea Guvernului sia C.S.AT,

Organizarea administratiei publice locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

Regimul general al proprietatii si al mostenirii;
Acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

Organizarea, functionarea si finantarea parti-
delor politice;
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Prevazute in alte texte din Constitutie:

Legea cetateniei roméane (art. 5 alin. 1);

Organizarea si functionarea serviciilor publice
de radio si televiziune (art. 31 alin. 5);

Organizarea si functionarea institutiei Avoca-
tul Poporului (art. 58 alin. 3);

Organizarea si functionarea Consiliului Legis-
lativ (art. 79 alin. 2);

Prelungirea mandatului Presedintelui Roma-
niei in caz de razboi sau de catastrofa (art. 83
alin. 3);

Organizarea si functionarea Curtii de Conturi
(art. 140 alin. 5);

Organizarea si functionarea Curtii Constitutio-
nale (art. 142 alin. 5);



Hotararea - ca act al Parlamentului

Definitie: actul uneia din Camerele Parlamentului sau a Camerelor reunite in sedinta

privitoare la activitatea lor;

Trasaturi (Deleanu, 2006, pp. 665-666):

Au forta juridica inferioara legilor;

Pot avea un caracter normativ, dar si nenormativ;

Pot fi emise si doar de o singura Camera a Parlamentului;

Nu le sunt aplicabile regulile cu privire la initiativa legislativa;
Nu sunt supuse promulgarii;

Se semneaza numai de catre Presedintele Camerei;

comuna

Exemple de hotarari: Hotararea Camerei Deputatilor cu privire la validarea mandatelor de de-
putati; Hotarérea privind aprobarea Regulamentului Senatului; Hotarare pentru acordarea in-
crederii Guvernului (sedinta comuna).
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Motiunea

Motiunea de cenzura (art. 113, Constitutie)

* Vizeaza demiterea Guvernului prin retragerea increderii
acordate;

* Se dezbate in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si
Senatului;

Motiunea simpla

* Exprima pozitia Camerei cu privire la o problema de poli-
tica interna sau externa sau poate viza o problema ce a
facut obiectul unei interpelari;

* Se dezbate fie in Camera Deputatilor, fie in Senat;

* Din punct de vedere procedural, motiunea simpla este re-
glementata in art 112 din Constitutie, in art. 186-182 din
Regulamentul Camerei Deputatilor si in art. 163-167 din
Regulamentul Senatului.
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Motiunea
de cenzura

Prezentare

)
)
)
)

Dezbatere

Adoptare

Respingere

Poate fi initiatd de cel putin o patrime din numarul total al deputatilor si se-
natorilor;

Se prezinta in sedinta comuna a celor doua Camere in cel mult 5 zile de la
data depunerii la Birourile permanente ale Camerelor;

Se dezbate dupa 3 zile de la data cand a fost prezentata in sedinta comuna
a celor doua Camere;

Se adopta in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor (majoritate absoluta);

Votul este secret si se exprima prin bile;

Guvernul este demis daca motiunea de cenzura este adoptata;

Deputatii si senatorii care au semnat o motiune de cenzura respinsa, nu
mai pot initia in aceeasi sesiune o noua motiune de cenzura, cu exceptia
cazului cdnd Guvernul isi angajeaza raspunderea asupra unui proiect de
lege, program sau declaratie de politica generalg;
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Propunere de modificare a regimului motiunii de cenzura si de introducere a motiunii
constructive de neincredere

e Actuala reglementare a motiunii de cenzura are drept finalitate demiterea Guvernului si, in
consecinta, constata existenta in Parlament a unei ,majoritati negative” la adresa Guvernului.

* Dupa demiterea Guvernului, pana la formarea noului Cabinet, urmeaza o perioada (mai
lunga sau mai scurta) de incertitudine politica si de ineficientd guvernamentala. Motiunea
de cenzura actuala, combinata cu un mod de guvernare bazat pe coalitii de partide, poate
accentua instabilitatea guvernamentala. Pentru a atenua aceste dezavantaje al motiunii de
cenzura:

* Propunem introducerea motiunii constructive de neincredere, dupa modelul german.
e Care este semnificatia motiunii constructive de neincredere?

= ,motiune de neincredere”: semnifica faptul ca membrii Parlamentului nu mai au incredere
in Guvern si prin votul lor demit premierul si Guvernul;

» ,constructiva”: semnifica faptul ca prin acelasi vot desemneaza si un nou prim-ministru
care formeaza Guvernul;

e Motiunea constructiva de neincredere mai este consacrata si in alte sisteme constitutionale,
de exemplu Polonia, Belgia si Ungaria.
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Motiunea constructiva de neincredere: Germania si Polonia

Potrivit art. 67 din Constitutia Germaniei:

1.

2.

Bundestagul isi poate exprima neincrederea in Cancelarul Federal doar prin alegerea unui
succesor cu votul majoritatii membrilor sai si prin solicitarea adresata Presedintelui Federal
de a-l demite pe Cancelarul Federal. Presedintele Federal trebuie sa dea curs solicitarii si sa
numeasca persoana aleasa.

Intre depunerea motiunii si alegeri trebuie sa treaca 48 de ore”.

Potrivit art. 158 din Constitutia Poloniei:

1.

Dieta adopta o motiune de cenzura impotriva Consiliului de Ministri cu votul majoritatii de-
putatilor, la cererea unui numar de cel putin 46 de deputati, motiune care va indica numele
candidatului la functia de Prim-ministru. Daca motiunea de cenzura este adoptata de Dieta,
Presedintele Republicii accepta demisia Consiliului de Ministri si numeste un nou Prim-mi-
nistru propus de Dieta si, la cererea acestuia, pe ceilalti membri ai Consiliului de Ministri si
asista la depunerea juramantului de catre acestia.

. Motiunea de cenzura specificata la alineatul 1 trebuie supusa votului nu mai tarziu de sapte

zile de la data depunerii ei. O noua motiune poate fi depusa cel mai devreme dupa expirarea
termenului de trei luni de la data depunerii primei motiuni. O noua motiune poate fi depusa
Tnainte de expirarea termenului de trei luni, daca este initiatda de un numar de cel putin 115
deputati.
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Motiunea constructiva de neincredere: Belgia si Ungaria

Potrivit art. 96 din Constitutia Belgiei:
® Regele numeste si demite din functie ministrii.

* Guvernul Federal isi prezinta demisia in fata Regelui in cazul in care Camera Reprezentanti-
lor, cu majoritatea absoluta a membirilor sai, adopta o motiune de cenzura si propune un
succesor al Prim-ministrului, in vederea numirii de catre Rege, sau propune un succesor al
Prim-ministrului in vederea numirii de catre Rege in termen de trei zile de la respingerea
motiunii de incredere. Regele numeste succesorul propus in functia de Prim-ministru, care
ocupa aceasta functie la investirea noului Guvern Federal.

Potrivit art. 21 din Constitutia Ungariei:

1. O cincime din membrii Adunarii Nationale pot depune o motiune de cenzura scrisa cu privire
la Prim-ministru, desemnénd in acelasi timp o alta persoana pentru aceasta functie.

2. Daca Adunarea Nationala sprijina motiunea de cenzura, aceasta isi exprima lipsa de incre-
dere in Prim-ministru si alege simultan in functia de Prim-ministru persoana propusa prin
motiunea de cenzura. Pentru adoptarea unei astfel de hotarari a Adunarii Nationale este ne-
voie de voturile a mai mult de jumatate din membrii sai.
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Avantajele motiunii constructive de neincredere

Presupune existenta, deopotriva, atat a unei ,majoritati negative” in vederea demiterii Gu-
vernului, cat si a unei ,majoritati pozitive” pentru sustinerea unui nou Guvern;

Responsabilizeaza formatiunile si partidele politice care doresc demiterea Guvernului prin
motiune de cenzura;

Obliga formatiunile si partidele politice parlamentare la negocieri si solutii politice Tnainte
de demiterea Guvernului;

Asigura continuarea eficienta a activitatii guvernamentale in perioada trecerii de la un gu-
vern la altul;

Poate contribui la stabilitatea guvernamentala, in masura in care coalitiile de partide care
sustin Guvernul sunt stabile si puternice.
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Motiunea
simpla

184

Dezbatere

Adoptare

111l

La Senat: poate fi initiatda de cel putin o patrime din numarul senatorilor;
La Camera Deputatilor: poate fi initiata de cel putin 50 de deputati;

Exprima pozitia Camerei intr-o problema de politica interna sau externa sau
cu privire la o problema ce a facut obiectul unei interpelari;
Asigura exercitarea functiei de control a Parlamentului asupra Guvernului;

se depune la presedintele de sedinta, in plenul Camerei;

e se dezbate in maxim 6 zile de la depunerea acesteia;

pana la incheierea dezbaterii unei motiuni simple, semnatarii nu mai pot
promova o altd motiune in aceeasi problems;

Se adopta cu votul majoritatii deputatilor sau senatorilor prezenti (majori-
tate simpla);

Motiunile simple adoptate se publica in Monitorul Oficial si sunt obligatorii
pentru Guvern si membrii sai, precum si pentru celelalte persoane vizate;
Curtea Constitutionala a decis ca adoptarea unei motiuni simple nu poate
avea ca efect juridic direct revocarea unui membru al Guvernului. Ele nu
sunt in masura sa genereze obligatii garantate prin o sanctiune juridica oa-
recare (Draganu, 1995, p. 236);



Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la motiunea simpla

.Notiunea de «motiune simpla» a fost introdusa in Constitutie cu prilejul revizuirii acesteia,
cand, prin noua redactare a art. 112 alin. 2, s-a largit si continutul motiunii, Camera care o
adopta putand sa isi exprime pozitia nu numai cu privire la o problema ce a facut obiectul unei
interpelari, ci si cu privire la alte probleme ale politicii interne sau externe. Prin motiunea simpla
s-a pus la dispozitia parlamentarilor un instrument mai eficient de realizare a functiei de control
a Parlamentului asupra Guvernului, dar adoptarea unei motiuni simple nu are ca efect juridic
direct revocarea unui membru al acestuia. Motiunea simpla are insa efecte in plan politic, mar-
cand o victorie a fortelor politice care au initiat-o, cu un ecou corespunzator in opinia publica.
Asadar, lipsa unui asemenea efect juridic al motiunii simple nu atrage consecinta anihilarii efec-
telor sale politice, deoarece, in situatia in care Executivul ignora motiunea simpla, cele doua
Camere ale Parlamentului au posibilitatea sa recurga, daca se impune, la motiunea de cenzura”
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 148 din 21 februarie 2007, publicata in Monitorul Oficial nr.
162 din 7 martie 2007).
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Este posibila motiunea de cenzura impotriva unui membru individual al Guvernului?

In unele sisteme constitutionale, pe langa raspunderea colectiva a Guvernului in fata Legislati-
vului, este consacrata si raspunderea individuala a unui membru al Guvernului in fata Parlamen-
tului prin posibilitatea initierii unei motiuni de cenzura individuale: Polonia, Slovacia, Estonia s.a.

Art. 116 din Constitutia Slovaciei:

1.

Membrii Guvernului raspund pentru exercitarea atributiilor lor in fata Consiliului National al
Republicii Slovace.

2. Membrii Guvernului isi pot prezenta demisia Presedintelui Republicii Slovace.

3. Consiliul National al Repubilicii Slovace poate adopta o motiune de cenzura pentru activi-

~n

tatea unui membru al Guvernului. In acest caz, Presedintele Republicii Slovace il revoca pe

respectivul membru al Guvernului.

. Prim-ministrul poate, de asemenea, sa-i propuna Presedintelui Repubilicii Slovace sa revoce

un membru al Guvernului.

5. Daca Prim-ministrul demisioneaza, intregul Guvern isi prezinta demisia.

6. In situatia in care Consiliul National al Republicii Slovace adopta o motiune de cenzura im-

potriva Prim-ministrului, Presedintele Republicii Slovace il revoca. Revocarea Prim-ministrului
conduce la demiterea Guvernului.
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Motiunea de cenzura impotriva unui membru individual al Guvernului: Polonia si Estonia

Art. 159 din Constitutia Poloniei:

1.

Dieta poate vota o motiune de cenzura impotriva unui singur ministru. O astfel de motiune poate fi
depusa de un numar de cel putin 69 de deputati. Prevederile articolului 158, alineatul 2 se aplica in
mod corespunzator.

. Presedintele Republicii revoca ministrul impotriva caruia Dieta a adoptat o motiune de cenzura cu

votul majoritatii deputatilor.

Art. 97 din Constitutia Estoniei:

1.

4.

Pe baza unei hotarari adoptate cu majoritatea membrilor sai, Parlamentul poate adopta o motiune
de cenzura impotriva Guvernului, a Prim-ministrului sau a unui ministru.

. O motiune de cenzura poate fi initiata de cel putin o cincime din membrii Parlamentului prin prezen-

tarea unei notificari scrise corespunzatoare, in cadrul unei sedinte a Parlamentului.

. Motiunea de cenzura nu poate fi supusa la vot inainte de a doua zi de la initierea acesteia, cu exceptia

cazului in care Guvernul solicitd adoptarea unei decizii inainte de acest termen.

In cazul in care Parlamentul adopta motiunea de cenzura impotriva Guvernului sau Prim-ministrului,
Presedintele Republicii poate, la propunerea Guvernului si in termen de trei zile, s convoace alegeri
extraordinare pentru Parlament.

. Daca Parlamentul a adoptat motiunea de cenzura impotriva unui ministru, presedintele Parlamentului

comunica acest lucru Presedintelui Republicii, iar acesta revoca ministrul.

O motiune de cenzura bazata pe motivele invocate in motiunea precedenta nu poate fi initiata mai
devreme de trei luni de la votarea motiunii precedente.
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Este posibila motiunea de cenzura impotriva unui membru individual al Guvernului in
sistemul nostru constitutional?

e Constitutia Roméniei nu instituie responsabilitatea individuala a membrilor Guvernului in fata
Parlamentului, ci doar raspunderea politica a Guvernului in fata Parlamentului;

e Mai mult decat atéat, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, chiar si adoptarea unei mo-
tiuni simple Tmpotriva unui membru al Guvernului nu conduce automat la revocarea acestuia
din functie;

* Nu sustinem introducerea in sistemul nostru constitutional a motiunii de cenzura impotriva
unui membru individual al Guvernului intrucét exista alte mijloace de responsabilizare poli-
tica a unui ministru precum demisia sau revocarea de catre primul-ministru. De asemenea,
motiunea de cenzura individuala ar afecta si slabi considerabil eficienta si solidaritatea echi-
pei guvernamentale;

e Este obligat ministrul sa isi asume raspunderea politica, inclusiv demisia, pentru deciziile
luate de structurile administrative subordonate pe care le conduce? Nu orice eroare admi-
nistrativa a subordonatilor trebuie sa conduca la asumarea raspunderii politice de catre mi-
nistru, dar in cazul in care eroarea este grava si ministrul avea cunostinta de decizia luata
atunci se poate angaja raspunderea politica a ministrului (Haguenau-Moizard, 2009, p. 102).
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Exemple practice de asumare/neasumare de catre ministru a raspunderii politice pentru
deciziile luate de structurile administrative din subordinea sa

e  Ministrul Agriculturii, Thomas Dugdale, in afacerea numita «Crichel Down», expunere in fata
Camerei Comunelor in 1954: In timpul celui de-al doilea razboi mondial, Guvernul a expro-
priat terenul unei familii pentru scopuri militare. La sfarsitul razboiului, vechii proprietari au
dorit sa rascumpere terenul. Serviciile de specialitatea ale ministerului Agriculturii, incalcand
angajamentele asumate prin Decretul de expropriere, au impiedicat rascumpararea terenu-
lui. In fata Camerei Comunelor, ministrul a recunoscut c3 a fost la curent cu discutiile dintre
serviciile de specialitate ale ministerului si proprietari, dar a subestimat gravitatea erorilor
comise. Apoi ministrul a demisionat”.

e ,Dupa acest caz, principiile amintite de Dugdale nu au fost intotdeauna urmate. De exemplu,
mai tarziu, un ministru nu a demisionat chiar dac a fost politic responsabil: In 1991, Kenneth
Baker, ministru de interne, nu si-a prezentat demisia dupa evadarea spectaculoasa a mai
multor membri IRA, chiar daca anterior administratia penitenciarelor a inaintat cateva luni
mai devreme un raport in care se explica faptul ca respectivul penitenciar nu este adaptat
pentru condamnati de risc ridicat. K. Baker a preferat sa demita directorul penitenciarului
decat sa-si asume raspunderea politica. Dorinta de a raméane la putere a prevalat asumarii
raspunderii individuale a ministrului in cauza”! (Haguenau-Moizard, 2009, p. 102)
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Procedura legislativa

,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiui-
toare atarii” (art. 61 alin. 1 din Constitutie)
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Procedura legislativa obisnuita

Procedura legislativa
(ordinara)

Procedura legislativa speciala

e Procedura aprobarii legii bugetului de stat si
a legii bugetului asigurarilor sociale de stat;

e Procedura de urgenta;

* Alte proceduri prevazute in Constitutie.

Articolele 74-78 din Constitutie reglementeaza principalele aspecte care vizeaza
procedura legislativa. Regulamentele Camerelor reglementeaza in detaliu fie-
care etapa din cadrul procedurii legislative.
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Etapele procedurii legislative ordinare
(art. 74-78, Constitutie si Regulamentele Camerelor)

1. Initiativa legislativa

2. Avizarea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative

3. Examinarea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative in comisiile parlamentare
4

. Dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in prima Camera a
Parlamentului

5. Dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in Camera deci-
zionala

6. Reexaminarea legii
7. Promulgarea legii

8. Publicarea legii in Monitorul Oficial al Romaniei.
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1. Initiativa legislativa

Guvernului

Initiativa
legislativa

e Guvernul adopta proiectul de lege
in Guvern, iar apoi il transmite Ca-
merei competente;

Proiectul de lege apartine

Se concretizeaza in:
e Proiecte de legi

e Propuneri legis- "
lative Deputatilor
Propunerea legislativa apartine ; ® Propunerea poate fi semnata de

unul sau mai multi parlamentari;

Senatorilor

Propunerea legislativa apartine 4 ® Propunerea poate fi semnata de
unul sau mai multi parlamentari;

Cetatenilor
(100.000 de cetateni cu drept de vot)

Propunerea legislativa apartine
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Initiativa legislativa cetateneasca * Cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot;
(Legea 189/1999) Propunere e Acestia trebuie s& provina din cel putin un sfert

legislativa din judetele tarii;

‘ ¢ In fiecare din aceste judete, respectiv in munici-
piul Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel pu-

tin 5.000 de semnaturi;

NU poate viza

* problemele fiscale Comitet de initiativa cetateneasca
* problemele cu caracter international e Format din cel putin 10 cetateni cu drept de vot;
® amnistia * constituirea se face printr-o declaratie autentica
® gratierea la un notar public;

* Aceasta interdictie nu este aplicabila altor * Promoveaza initiativa legislativa cetateneascs;

titulari ai dreptului de initiativa legislativa
(Girlesteanu, 2012, p. 166);
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Initiativa legislativa cetateneasca

Nu pot face parte din Comitetul de

initiativa: Componenta
e Persoanele alese in functie prin vot “ Comitetul de initiativa Comitetului de
universal; cetateneasca initiativa se publica
e Membrii Guvernului; ’ in Monitorul Oficial
® Persoanele numite in functie de catre
Primul-Ministru;

e Persoanele care, potrivit legii, nu pot

face parte din partidele politice Propunerea |99i§|ati}’5 Eulslieare fin
(100.000 de cetateni cu » Monitorul Oficial

drept de vot)

Aviz Consiliul
Legislativ

inregistrarea propunerii legislative si a listei de sustinatori la
Camera competenta (nedecizionala)

Atestarea calitatii de cetatean cu drept * inregistrarea se face in termen de 6 luni de la publicarea n
de vot si a domiciliului sustinatorilor se Monitorul Oficial

face de catre Primarul localitatii sau de $

catre Tmputernicitii acestuia in termen

de 15 zile de la inregistrarea dosarului Avizul Curtii Constitutionale

la Primarie; (n 30 de zile sau 60 de zile)

¥

Parcurgerea in continuare a procedurii legislative ordinare

195



Ce verifica Curtea Constitutionala in cazul e caracterului constitutional al propunerii legislative
initiativei legislative cetatenesti, inainte ce face obiectul initiativei cetatenilor;
de aincepe procedura parlamentara?

e Indeplinirii conditiilor referitoare la publicarea
acestei propuneri si daca listele de sustinatori sunt
atestate de catre primarii unitatilor administrativ-
teritoriale ori de catre imputernicitii acestora;

Curtea Constitutionala
se pronunta asupra:

® intrunirii numarului minim de sustinatori pentru
promovarea initiativei;

e asupra respectarii dispersiei teritoriale in judete si
in municipiul Bucuresti a numarului minim de susti-
natori;

TN
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2. Avizarea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative

doar in unele situatii de catre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Consiliul Este organul consultativ de specialitate al Parlamentului,
Economic si Superior al care avizeaza proiectele de acte normative in vederea
Social Magistraturii sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii si

tine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei;

® Recomanda initiatorilor idei legate de asigurarea
concordantei cu prevederile Constitutiei sau cu alte
documente internationale la care Roménia este parte;

Consiliul * Urmareste respectarea normelor de tehnica
Suprem de Consiliul legislativa;
Aparare a Concurentei e Avizul are caracter consultativ, obligatoriu de solicitat,
Tarii dar fara obligatia de conformare la continutul
acestuia;
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3. Examinarea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative in comisiile parlamentare

Comisia
permanenta
sesizata Tn avizare

198

=

Biroul permanent al Camerei

Repartizeaza proiectul de lege sau propunerea legislativa:

4

Comisia permanent3 sesizata in fond

Examineaza proiectul de lege sau propunerea legislativa, inclusiv avizele altor au-
toritati si comisii permanente, in termenul stabilit de biroul permanent; Termene:
La Camera Deputatilor: Termenul de depunere a raportului, in cazul in care este
prima Camera sesizatd, este de cel mult 14 zile si de cel mult 60 de zile, in cazul in
care Camera Deputatilor este Camera decizionala. Modificarea acestor termene
poate fi aprobata de Biroul permanent de cel mult doua ori;

La Senat: Raportul comisiei sesizate in fond se depune la Biroul permanent in ter-
menul stabilit de acesta. Termenul poate fi modificat, la cererea motivata a comi-
siei, fara a depasi 15 zile de la data sesizarii de catre Biroul permanent, in cazul
ordonantelor de urgenta si in cazul in care Senatul este prima Camera sesizata;
Analizeaza amendamentele depuse de catre parlamentari si Guvern; Elaboreaza

un Raport.
2

Raport de aprobare, de aprobare cu modificari sau de respingere a proiectului de
lege sau a propunerii legislative

3

Raportul se trimite Biroului Permanent in vederea dezbaterii in Camera



4. Dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in prima Camera a
Parlamentului

Dezbaterea generala

initiatorul prezinta motivele care au stat la baza promovarii proiectului de lege sau a propunerii legislative;
Prezentarea raportului comisiei permanente sesizate pe fond de catre presedintele comisiei (sau raportor imputernicit);
Grupurile parlamentare, prin reprezentant, pot sa isi exprime punctul de vedere cu privire la initiativa legislativa;

Nu pot fi propuse amendamente in aceasta faza;

4

Dezbaterea pe articole

e Camerele trec la dezbaterea pe articole a proiectului sau a propunerii legislative numai atunci cand in raportul comisiei
sesizate exista amendamente admise sau respinse;
Amendamentele si articolele se adopta cu majoritatea voturilor celor prezenti (majoritate simpla);

* In plenul Camerelor nu pot fi depuse amendamente de fond, ci doar amendamente de corelare tehnico-legislativa,
gramaticale sau lingvistice;

e Textele articolelor la care nu se formuleaza amendamente, obiectii si observatii se considera adoptate;

¥

Aprobare tacita

e Prima Camera sesizata se pronunta in termen de 45 de zile;
e Pentru coduri si legi complexe termenul este de 60 de zile;
[ ]
°

Vot final
Pentru ordonante de urgenta termenul este de 30 de zile;
In cazul depasirii acestor termene: se considera adoptate;

Trimiterea proiectului de lege sau a propunerii legislative, sub semnatura Presedintelui, Camerei Decizionale
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5. Dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in cea de-a doua
Camera a Parlamentului, Camera Decizionala

Se parcurg aceleasi
etape procedurale
ca siin prima

Nu exista Aprobare
Tacita in Camera

. Decizionala
Camera
In cazul in care Camera decizionald adopta o prevedere pentru care
competenta decizionala apartine primei Camere, numai pentru Respectarea
prevederea respectiva legea se intoarce la prima Camera sesizatg, principiului
care va decide definitiv in procedura de urgentsa; bicameralismului

(simetric, si la Camera de reflectie se aplica acest principiu)

e Daca proiectul de lege sau propunerea legislativa este aprobata atunci se comunica subiectilor
constitutionali si ramane timp de 5 zile la secretarul general al fiecarei Camere in vederea exerci-
térii optionale a dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale. In cazul procedurii de urgents ter-
menul este de 2 zile. Plenul fiecarei Camere este anuntat. Dupa implinirea acestor termene, legea
se trimite Presedintelui Romaniei in vederea promulgarii;

e in cazul in care Camera decizionald respinge un proiect de lege sau o propunere legislativa res-
pinsa anterior si de Camera de reflectie atunci respingerea este definitiva si proiectul de lege sau
propunerea legislativd nu mai poate fi readusa in discutie in aceeasi sesiune parlamentars;
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.Legile organice cu privire la:

2.Proiectele de legi si propunerile legisla-
tive de nivelul legilor ordinare

Sistemul electoral; organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente;

Organizarea, functionarea si finantarea partide-
lor politice;

Acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

Infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora;

Regimul juridic general al proprietatii si al mos-
tenirii;
Organizarea si desfasurarea referendumului;

Regimul starii de asediu si al starii de urgents;

Statutul minoritatilor nationale din Roménia;
Regimul general al cultelor;

Regimul starii de mobilizare partiala sau totala
a fortelor armate si al starii de razboi;

Statutul functionarilor publici;
Cetatenia romana;
Frontierele tarii;

Simboluri nationale;

Dreptul de proprietate privata;
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6. Reexaminarea legii (art. 77 ali. 2, Constitutie)

Intervine in doua situatii:

Poate solicita Poate solicita
reexaminarea reexaminarea
o singura data pentru orice motiv

Presedintele poate solicita reexaminarea si verificarea

constitutionalitatii legii in orice succesiune doreste;

e Cererea de reexaminare urmeaza in principiu,
regulile procedurii legislative ordinare;

¢ Obiectia Presedintelui este inlaturata daca
Parlamentul adopta proiectul cu aceeasi
majoritate cu care a fost adoptat initial actul
normativ reexaminat;

e Reexaminarea legii adoptate prin angajarea
raspunderii se va face in sedinta comuna a celor
doud Camere;

Curtea Constitutionalad poate fi sesizata inainte de
promulgarea unei legi de catre:

e Presedintele Romaéniei

Unul dintre presedintii celor doua Camere
Guvern

50 de deputati sau 25 de senatori

Inalta Curte de Casatie si Justitie

Avocatul Poporului

e Tn cazul in care Curtea constata
neconstitutionalitatea partiala a legii,
Parlamentul este obligat sa reexamineze
dispozitiile neconstitutionale pentru a le pune de
acord cu decizia Curtii Constitutionale;

e In cazul in care legea este declarat in intregime
neconstitutionala, promulgarea nu mai este
posibilad si trebuie reluata procedura cu o noua
initiativa legislativa;
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Pentru ce motive poate solicita Presedintele Romaniei reexaminarea unei Legi? Extras din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 30/2016

e ...Prin urmare, analiza Presedintelui poate viza, pe de o parte, aspecte de legalitate, defici-
ente ale legii legate de procedura de adoptare sau de continutul sau prin raportare la acte
normative interne sau internationale in vigoare, fiind necesara corelarea cu ansamblul regle-
mentarilor interne si armonizarea legislatiei nationale cu legislatia europeana si cu tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (a se vedea si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 5 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative) si, pe de alta parte, aspecte de opor-
tunitate care privesc efectele economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care
le produc reglementarile adoptate, legiuitorul fiind obligat sa fundamenteze temeinic solu-
tille pe care le cuprinde legea, pe baza unor documente de politici publice aprobate de
Parlament sau de Guvern.”

In concluzie: Reexaminarea poate fi cerutd o singura dats, pentru orice motiv - de forméa/pro-
cedura sau de fond/continut, cu privire la legea in integralitatea sa sau pentru o parte dintre
normele sale. Ca urmare a formularii cererii de reexaminare, legea este retrimisa in Parlament,
care este obligat sa reia procedura de legiferare si sa dezbata in plenul celor doua Camere
solicitarile adresate de Presedinte.
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Care sunt limitele prevederilor ce trebuie sa fie reexaminate ca urmare a cererii formulate
de Presedintele Romaniei? Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 991/2008

e ,...Din analiza textului rezulta ca trebuie reexaminate textele cuprinse in cererea Presedin-
telui Romaniei, precum si cele care au legatura cu acestea, fiind necesara corelarea tehnico-
legislativa a tuturor dispozitiilor din lege. In acest context pot fi modificate chiar si unele
dispozitii ale legii care nu au fost in mod expres cuprinse in cererea de reexaminare. Parla-
mentul delibereaza numai in limitele cererii de reexaminare, dar are obligatia sa se exprime
cu privire la toate textele din lege care se refera la o problema ridicata de Presedintele Ro-
maniei, chiar in absenta unei mentiuni exprese in solicitarea acestuia.

e Parlamentul fiind unica autoritate legiuitoare a tarii, conform prevederilor art. 61 alin. (1) din
Constitutie, in raport cu solicitarile cuprinse in cererea de reexaminare a Presedintelui Ro-
maniei, poate adopta orice fel de solutie pe care o va considera necesara. Astfel, poate ad-
mite Tn Tntregime sau partial solicitarea, poate sa o respinga ori poate sa modifice in totalitate
sau partial anumite texte care au legatura cu cererea de reexaminare, inclusiv prin recorela-
rea dispozitiilor legii.”

In concluzie: limitele sesizarii Parlamentului pentru reexaminarea legii sunt definite de cererea
de reexaminare, cu obligatia de reexaminare si a acelor texte care au legatura cu cererea de
reexaminare in vederea asigurarii coerentei reglementarii si a succesiunii logice a ideilor.
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Particularitati ale procedurii de reexaminare a legii, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.
30/2016 si a Regulamentelor Camerelor

e Reexaminarea legii de catre Camera Deputatilor, respectiv Senat, in urma cererii facute de
Presedintele Romaniei, va avea loc in 30 de zile de la primirea cererii;
* Reexaminarea legii se face cu respectarea procedurii legislative;

* Raportul comisiei, cu privire la solicitarile formulate de Presedintele Romaniei cuprinse in
cererea de reexaminare, va cuprinde una dintre cele 3 variante:

a. Propunerea de adoptare a legii modificate si completate in intregime sau partial, in sensul
cerut de Presedinte in cererea de reexaminare;

b. Propunerea de adoptare a legii in forma adoptata initial de Parlament, in cazul in care se
resping solicitarile formulate in cererea de reexaminare;

c. Propunerea de respingere a legii.

e in plenul fiecarei Camere, la votul final se supune LEGEA reexaminata si nu cererea de ree-
xaminare sau rapoartele comisiilor parlamentare intocmite potrivit dispozitiilor regulamen-
telor celor doua Camere. Cu alte cuvinte, in sedinta dedicata votului final se voteaza legea
in ansamblul ei.
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7. Promulgarea legii (art. 77, Constitutie)

Reprezinta actul prin care Presedintele Romaniei ia cunostinta de finalizarea procesului le-
gislativ si se dispune publicarea legii in Monitorul Oficial al Romaniei;

Promulgarea se face doar in cazul legilor ordinare si organice. Legile de revizuire a Consti-
tutiei (legile constitutionale) nu se promulgg;

Termenul general de promulgare a unei legi:

Este de cel mult 20 de zile de la primirea legii

2

Promulgarea legii se realizeaza prin Decret semnat de Presedintele Romaniei

Publicarea legii in Monitorul Oficial
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208

Reexaminarea legii la cererea
Presedintelui Romaniei

! !

In aceste situatii, promulgarea legii se face in termen de 10 zile
de la primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de la
primirea deciziei Curtii Constitutionale prin care s-a confirmat
constitutionalitatea legii;

Sesizarea Curtii Constitutionale



8. Publicarea legii in Monitorul Oficial al Roméniei

Urmareste indeplinirea Termenul de 3 zile se calculeaza pe zile calendaris-
exigentelor principiului tice, Incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial
nemo censetur igno- al Romaniei, si expira la ora 24 a celei de-a treia zi
rare legem (nimeni nu de la publicare (se include in termen si ziua in care
este scutit de necu- el incepe sa curga si ziua in care el se implineste)
noasterea legilor); (art. 12 din Legea 24/2000);

® Pana la revizuirea Constitutiei din anul 2003, intrarea in vigoare a legii avea loc la data
publicarii in Monitorul Oficial sau la o data ulterioara cuprinsa in lege;

e Camera Deputatilor face numerotarea legilor adoptate de Parlament, in ordinea promul-
garii lor, trimitandu-le, spre publicare, la Monitorul Oficial al Romaniei.
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Proceduri legislative speciale

Definitie: Procedurile legislative speciale reprezinta derogari de natura constitutionala sau re-
gulamentara de la procedura legislativa ordinara (Enache, 2015, p. 138).

Proceduri legislative speciale:

Procedura delegarii legislative (ordonante simple si de urgenta);

Procedura adoptarii legilorin sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului (legea
bugetului de stat, legea bugetului asigurarilor sociale de stat, legea privind statutul deputa-
tilor si senatorilor, legile de aderare a Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene
si la Tratatul Atlanticului de Nord);

Procedura de urgent3;

Procedura de reexaminare in sedinta comuna a legii in cazul angajarii raspunderii Guvernu-
lui si procedura adoptarii legilor constitutionale in sedinta comuna in cazul in care procedura
de mediere a esuat.
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Daca legea bugetului de stat si le- Initiativa apartine Guvernului
gea bugetului asigurarilor sociale

de stat nu au fost adoptate cu cel

mult 3 zile inainte de expirarea

exercitiului bugetar, se aplica in Se trimite Birourilor permanente ale
continuare bugetele anului prece- ol o (T ey
dent, pana la adoptarea noilor bu-
gete;
I Comisiile de buget - finante reunite in

.. . sedinta comuna (dezbatere si avizare
Aprobarea legii bugetului de stat ’ ' ( ’ )

si a legii bugetului asigurarilor
sociale de stat

Dezbatera in sedinta comuna

Adoptare in sedinta comuna cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor
prezenti (majoritate simpla)

211



Procedura legislativa de urgenta

La Camera Deputatilor solicitarea apartine: La Senat:
Initiatorului Biroului Grup La cererea Guvernului sau din proprie initiativa,
permanent parlamentar Senatul poate adopta proiecte de lege sau propu-

neri legislative cu procedura de urgenta.

Se supun de drept in procedura de urgenta: Se supun de drept in procedura de urgenta:

® Proiectele de legi referitoare la armonizarea * Proiectele de legi referitoare la armonizarea
legislatiei Romaniei cu cea a Uniunii Europene legislatiei Romaéniei cu cea a Uniunii Europene
si a Consiliului Europei; si a Consiliului Europei;

e Proiectele de legi privind aprobarea sau res- e Proiectele de legi privind aprobarea sau res-
pingerea ordonantelor de urgenta pingerea ordonantelor de urgents;

e Proiectele de lege necesare indeplinirii obli-
gatiei Romaniei in calitate de membra NATO.

Dezbaterea unui proiect de lege sau a unei propu- Senatul se pronunta in termen de 30 de zile asupra
neri legislative in procedura de urgenta nu poate proiectelor de legi sau propunerilor legislative
depasi durata de timp aprobatd de Camera; care se dezbat in procedura de urgenta;
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Proceduri legislative speciale. Legi

* Legea privind Statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte
drepturi ale acestora se adopta in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu
majoritate absoluta;

* Legea privind aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferarii unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al exercitarii in comun cu
celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se adopta in sedinta
comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din numarul de-
putatilor si senatorilor. Cu aceeasi majoritate se adopta si legea de aderare la actele de re-
vizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene (art. 148 alin. 1 si 3, Constitutie);

® Legea privind aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord se adopta in sedinta co-
muna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din numarul depu-
tatilor si senatorilor (art. 149, Constitutie).
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Legislativ versus Executiv: Modalitati de actiune si control reciproc in sistemul
constitutional romanesc

1. Modalitati de actiune si control ale Legislativului asupra Executivului

2. Modalitati de actiune si control ale Executivului asupra Legislativului
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Executiv vs Legislativ: Modalitati de actiune si control reciproc

1.Modalitati de actiune si control
ale Legislativului asupra Executivului

e Acordarea votului de investitura

* Motiunea de cenzura

* Motiunea simpla

e Suspendarea din functie a Presedintelui
Romaniei

e Punerea sub acuzare a Presedintelui
Romaniei

e Solicitarea inceperii urmaririi penale
fmpotriva unui membru al Guvernului

® Ancheta parlamentara

* Intrebarile si interpelarile

e Obligatia Guvernului de a informa
Parlamentul

2.Modalitati de actiune si control
ale Executivului asupra Legislativului

e Delegarea legislativa

e Dizolvarea Parlamentului

e Solicitarea Presedintelui de reexaminare a
legii

e Convocarea Parlamentului in sesiune

extraordinara

e Adresarea de mesaje Parlamentului de
catre Presedintele Romaniei;

e Initiativa legislativa

e Convocarea de catre Presedintele
Romaniei a referendumului pe probleme
de interes national;

® Angajarea raspunderii Guvernului
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1. Modalitati de actiune si control reciproc ale Legislativului asupra Executivului

1.1 Acordarea votului de investitura

1.2. Motiunea de cenzura

1.3. Motiunea simpla

1.4. Suspendarea din functie a Presedintelui Romaéniei

1.5. Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei

1.6. Solicitarea inceperii urmaririi penale impotriva unui membru al Guvernului
1.7. Ancheta parlamentara

1.8. Intrebarile si Interpelarile

1.9. Obligatia Guvernului de a informa Parlamentul
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1.1 Acordarea votului de investitura. Etapele formarii Guvernului Romaniei
(art. 103-104, Constitutie)

1. Desemnarea de catre Presedintele Romaniei a unui candidat la functia de prim-ministru

1

2. Solicitarea de catre premierul desemnat a votului de incredere din partea Parlamentului

y

3. Acordarea de catre Parlament a votului de incredere in favoarea Guverului
(votul de investitura)

J

4. Numirea Guvernului de catre Presedintele Romaniei
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1. Desemnarea de catre Presedintele Romaniei a unui candidat la functia de prim-ministru

Demisia primului-ministru
(sau alta situatie incetare mandat)

Sau, daca nu B. Presedintele Romaniei

exista o asemenea consulta toate parti-
majoritate dele reprezentate in

Parlament
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2. Solicitarea votului de incredere

Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile de la desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului si a intregii liste a Guvernului

Audierea fiecarui candidat la functia
de ministru in comisiile de speciali-
tate ale Camerelor reunite in sedinta
comuna

Aviz consultativ motivat
(pozitiv sau negativ)

Birourile permanente ale Camerelor
stabilesc data sedintei comune in
cel mult 15 zile de la primirea
programului si a listei Guvernului

Premierul desemnat ia decizia
mentinerii sau inlocuirii candidatului
care a primit aviz negativ, daca este
cazul
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3. Acordarea votului de incredere de catre Parlament

Camera Deputatilor si Senatul in sedinta comuna:

L]

Dezbat programul de guvernare Dezbat lista membrilor Guvernului
Presedintele Vot Acorda votul de incredere Guvernului
. t o O 7 MO0 0 5
reia procedura  ¢"“9°"  cu votul majoritatii deputatilor si
de formare a senatorilor (majoritate absoluta)

Guvernului . : o
Votul este secret si se exprima prin bile
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4. Numirea Guvernului de catre Presedintele Romaniei

Presedintele Romaniei, prin Decret, numeste Guvernul pe baza votului de incredere

acordat de Parlament

Presedintele nu poate
refuza numirea Guvernului
daca acesta a obtinut votul
de incredere din partea
Parlamentului

Primul-ministru si ceilalti membri ai Guvernului
depun juramantul de credinta in fata Presedintelui

Intrarea in activitate a Guvernului
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Consideratii privind procedura de formare a Guvernului

e Tncadrul primei etape de formare a Guvernului, Presedintele Romaniei desemneaza un candidat
la functia de prim-ministru si nu numeste primul-ministru (Carp, 2003, p. 281). Daca Presedintele
ar numi primul-ministru, acesta din urma nu ar mai trebui sa obtina votul de incredere din partea
Parlamentului;

e Presedintele are obligatia sa consulte toate partidele politice reprezentate in Parlament, in cazul
n care niciun partid nu detine majoritatea absoluta. Daca Presedintele ar omite consultarea unui
partid politic parlamentar atunci el s-ar face vinovat de incalcarea Constitutiei, cu posibilitatea
declansarii procedurii de suspendare din functie (Boc, 2000, p. 241);

e Care este consecinta depasirii termenului de 10 zile pe care premierul desemnat il are la dispo-
zitie pentru a alcatui programul de guvernare si lista membrilor Guvernului? Unii autori apreciaza
ca depasirea acestui termen atrage automat invaliditatea candidaturii propuse de catre Prese-
dinte (Girlesteanu, 2012, p. 247). Nu impartdsim un asemenea punct de vedere. Apreciem ca
depasirea termenului nu atrage automat invaliditatea candidaturii propuse, dar Presedintele
poate recurge oricand la revocarea candidaturii propuse si sa desemneze un nou candidat pen-
tru functia de prim-ministru, cu parcurgerea procedurii de consultare a partidelor parlamentare
la adresa Guvernului;

e |n cadrul termenului de 10 zile, Presedintele nu poate renunta la premierul desemnat si sa il
Tnlocuiasca cu un alt candidat. Alti autori apreciaza ca Presedintele poate renunta la optiunea
initiala (Girlesteanu, 2012, p. 248).
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Propunere de completare a articolului 103 alin. 2 din Constitutie

® |n ce termen trebuie Parlamentul sa se pronunte cu privire la lista membrilor Guvernului si a
programului de guvernare ?

e Constitutia nu prevede un termen in acest sens. Parlamentul poate bloca procedura de for-
mare a unui nou Guvern, fapt care s-a intamplat in noiembrie 2009. Dupa respingerea Ca-
binetului Croitoru (4 noiembrie 2009), solicitarea pentru votul de incredere adresata
Parlamentului de catre premierul desemnat Liviu Negoita nu a mai fost dezbatuta de catre
Parlament. Un nou guvern a fost format doar in urma alegerilor prezidentiale din decembrie
2009;

e Proiectul de lege de revizuire a Constitutiei din anul 2011 continea urmatoarea propunere
cu privire la aceasta situatie:

,Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile de la desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului de guvernare si a listei propunerilor
pentru membrii Guvernului. Parlamentul se va pronunta prin vot asupra formarii noului Guvern
intermen de 10 zile de la data solicitarii votului de incredere. In caz contrar, dupa trecerea celor
10 zile, candidatul propus, impreuna cu programul de guvernare si lista propunerilor pentru
membrii Guvernului, va fi considerat respins de catre Parlament, iar Presedintele Romaniei va
desemna un alt candidat pentru functia de prim-ministru.” (art. 103 alin. 2, Constitutie);

e Sustinem aceasta propunere intrucat aduce claritate si celeritate in procedura de formare a
Guvernului.
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1.4 Suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei (art. 95, Constitutie)

Motive:

Savarsirea de catre
Presedintele Romaniei a unor
fapte grave prin care incalca
prevederile Constitutiei

Se instituie interimatul
functiei prezidentiale
(Presedintele Senatului)

Alegeri pentru un nou

Initiativa procedurii de suspendare At carral et

1 Curtea Constitutionala
Cel putin o treime din numarul “
deputatilor si senatorilor

4

Sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului
Suspendarea din functie a Presedintelui cu votul majoritatii deputatilor
si senatorilor (majoritate absoluta)

$

Referendum pentru demiterea din Curtea Constitutionala
functie a Presedintelui Romaniei (in cel valideaza/invalideaza
mult 30 de zile de la suspendare) referendumul

DA NU
la referendum la referendum

Presedinte in cel mult _ Presedintele este demis Presedintele suspendat isi reia

3 luni de zile
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Referendumul privind demiterea Presedintelui Romaniei

Referendumul reprezinta etapa finala in cadrul procedurii constitutionale de suspendare si
demitere din functie a Presedintelui Romaniei;

,Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata, in cel mult 30 de zile se organi-
zeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui” (art 95 alin. 3 din Constitutie);

Referendumul se stabileste prin Hotarare a Parlamentului;
Intrebarea de pe buletinul de vot: ,Sunteti de acord cu demiterea Presedintelui Romaniei?”

Curtea Constitutionala vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasura-
rea referendumului si confirma rezultatele acestuia;
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la notiunea de ,fapte grave de incalcare a
Constitutiei”

,Este adevarat, insa, ca Legea fundamentala nu defineste notiunea de fapte grave. De aceea,
cu ocazia Avizului consultativ nr. 1 din 5 aprilie 2007 privind propunerea de suspendare din
functie a Presedintelui Romaniei, domnul Traian Basescu, publicat in Monitorul Oficial al Roma-
niei, Partea |, nr. 258 din 18 aprilie 2007, Curtea a statuat ca «pot fi considerate fapte grave de
incalcare a prevederilor Constitutiei actele de decizie sau sustragerea de la indeplinirea unor
acte de decizie obligatorii, prin care Presedintele Romaniei ar impiedica functionarea autorita-
tilor publice, ar suprima sau ar restrange drepturile si libertatile cetatenilor, ar tulbura ordinea
constitutionala ori ar urmari schimbarea ordinii constitutionale sau alte fapte de aceeasi natura
care ar avea sau ar putea avea efecte similare» (...) Parlamentul nu poate fi impiedicat in exer-
citarea dreptului de a-l suspenda sau nu din functie pe Presedintele Roméniei, indiferent de
avizul, pozitiv sau negativ, al Curtii Constitutionale, aviz care are un caracter strict consultativ,
asa cum stabileste art. 146 lit. h) din Constitutie. In cadrul procedurii de suspendare a Prese-
dintelui Romaéniei, reglementata de art. 95 din Constitutie, rolul Curtii Constitutionale inceteaza
odata cu emiterea avizului consultativ. Efectele suspendarii constau in intreruperea mandatului
prezidential pana la validarea rezultatului referendumului de catre Curtea Constitutionala” (De-
cizia Curtii Constitutionale nr. 730/2012).
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la exprimarea de opinii si optiuni politice de
catre Presedintele Romaniei (Avizul consultativ nr. 1/2007, Curtea Constitutionala)

Curtea a remarcat, insa ca ,prerogativele constitutionale ca si legitimitatea democratica pe care
i-o confera alegerea lui de catre electoratul intregii tari ii impun Presedintelui Romaéniei sa aiba
un rol activ, prezenta lui in viata politica neputénd fi rezumata la un exercitiu simbolic si proto-
colar. Functiile de garantie si de veghe consacrate in art. 80 alin.(1) din Constitutie implica prin
definitie observarea atenta a existentei si functionarii statului, supravegherea vigilenta a modu-
lui in care actioneaza actorii vietii publice - autoritatile publice, organizatiile legitimate de Con-
stitutie, societatea civila - si a respectarii principiilor si normelor stabilite prin Constitutie,
apararea valorilor consacrate in Legea fundamentala. Nici veghea si nici functia de garantie nu
se realizeaza pasiv, prin contemplare, ci prin activitate vie, concreta. Avand in vedere aceste
considerente, Curtea constata ca Presedintele Romaéniei poate, in virtutea prerogativelor si a
legitimitatii sale, sa exprime opinii si optiuni politice, sa formuleze observatii si critici cu privire
la functionarea autoritatilor publice si a exponentilor acestora, sa propuna reforme sau masuri
pe care le apreciaza dezirabile interesului national. Opiniile, observatiile, preferintele sau cere-
rile Presedintelui nu au insa un caracter decizional si nu produc efecte juridice, autoritatile pu-
blice ramanand exclusiv responsabile pentru insusirea acestora ca si pentru ignorarea lor. In
orice caz, exercitarea de catre Presedinte a unui rol activ in viata politica si sociala a tarii nu
poate fi caracterizata ca un comportament contrar Constitutiei”.
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Propunere de revizuire a art. 95 din Constitutie cu privire la suspendarea din functie a
Presedintelui Romaniei

Proiectul de lege de revizuire a Constitutiei din anul 2011 continea urmatoarea propunere cu
privire la procedura de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei (art. 95, Constitutie):

A1) 1n cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele
Romaniei poate fi suspendat din functie de catre Parlament, cu votul majoritatii membrilor
sai, dupa obtinerea avizului obligatoriu al Curtii Constitutionale cu privire la gravitatea fap-
telor si incalcarea Constitutiei.

Continuarea procedurii de suspendare este conditionata de avizul favorabil al Curtii Consti-
tutionale. Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.
In cazul unui aviz negativ din partea Curtii Constitutionale, procedura de suspendare va inceta.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din numarul
parlamentarilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui.”

* |n esenta, aceasta propunere transforma din consultativ in conform (obligatoriu) avizul Curtii
Constitutionale cu privire la suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei si sporeste
atributiile Curtii Constitutionale;

e Sustinem revizuirea textului constitutional intrucat doar Curtea Constitutionala este in ma-
sura sa se pronunte cu privire la existenta faptele de incalcare a Constitutiei de catre Prese-
dintele Romaniei.
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1.5 Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei (art. 96, Constitutie)

Motive: » Initiativa procedurii de punere sub acuzare Se aduce neintérziat la
Savarsirea de catre cunostinta Presedintelui
Presedintele Romaniei a
faptei de inalta tradare

@

Jumatate plus unul din numarul
total al deputatilor si senatorilor

@

De la data punerii sub acuzare Sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului

si pana la data demiterii Prese- Punerea sub acuzare a Presedintelui cu votul a cel putin doua treimi
dintele este suspendat de din numarul total al deputatilor si senatorilor (majoritate calificata)
drept

a

a Competenta de judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie

$

Hotarare definitiva de condamnare Hotarare definitiva de achitare
Alegeri pentru un nou

Presedinte in cel mult 3 luni de E’

zile @ Presedintele este demis de drept Presedintele isi reia exercitiul
mandatului prezidential

Interimatul functiei prezidentiale

“ @
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Definitia infractiunii de inalta tradare (conform art. 398 din Noul Cod Penal)

.Faptele prevazute in art. 394-397*, savarsite de catre Presedintele Roméniei sau de catre un
alt membru al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, constituie infractiunea de Tnalta tradare si
se pedepseste cu detentiunea pe viata sau cu inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi”
* e Tradarea

e Tradarea prin transmiterea de informatii secrete de stat

e Tradarea cu ajutorul inamicului

e Actiuni impotriva ordinii constitutionale
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Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei

Tragerea la raspundere penala a Presedintelui Roméaniei comporta doua faze:
(lorgovan, 2005, p. 337)

e Faza punerii sub acuzare pentru inalta tradare (faza politica)

» Decizia Parlamentului de punere sub acuzare, in fapt, are semnificatia sesizarii Parchetului
General

» Presedintele este suspendat de drept din functie
® Faza judiciara (tehnico-juridica)
= Parchetul General poate dispune scoaterea de sub urmarire penald sau sesizarea, prin
rechizitoriu, a Inaltei Curti de Justitie si Casatie (trimiterea in judecata)
= Judecata in prima instant3, la sectia Penal3 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
= Judecata in recurs, in Sectiunile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie

» Presedintele poate fi achitat de catre ICCJ, caz in care isi reia exercitiul functiei preziden-
tiale sau poate fi condamnat de catre ICCJ, caz in care Presedintele este demis de drept,
intervine vacanta functiei de Presedinte si, in termen de 3 luni de la raménerea definitiva
a hotararii judecatoresti de condamnare, Guvernul va organiza alegeri pentru un nou Pre-
sedinte (art. 97.2 din Constitutie).
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o o

Camera Deputatilor Senatul Presedintele Romaniei
e Daca membrul Guvernului e Daca membrul Guvernului
are si calitatea de deputat; are si calitatea de senator;

In situatia Tn care se solicita

ncepera urmaririi penale
Tmpotriva unui membru al
Guvernului care nu este si
parlamentar sau impotriva
unui fost membru al
Guvernului

Presedintele Romaniei poate
dispune suspendarea din
functie daca s-a cerut
urmarirea penala

Suspendarea de drept din - Trimiterea n judecata a unui
functie a membrului membru al Guvernului

Guvernului l

Competenta de judecata
apartine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie
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1.6 Solicitarea inceperii urmaririi penale impotriva unui membru al Guvernului
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 270/2008)

In cazul in care Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie urmeaza s3 sesizeze
una dintre cele trei autoritati Camera Deputatilor, Senatul sau Presedintele Romaniei pentru a
cere urmarirea penald a unui membru al Guvernului, solutia este diferentiata, dupa cum acesta
are sau nu si calitatea de deputat sau de senator la data solicitarii. In consecints, Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie s& se adreseze uneia dintre cele trei autoritati,
dupa cum urmeaza:

a. Camerei Deputatilor sau Senatului pentru membrii Guvernului sau fosti membri ai Guvernu-
lui (prim-ministru, ministru de stat, ministru, ministru delegat, dupa caz) care, la data sesizarii,
au si calitatea de deputat sau de senator;

b. Presedintelui Roméniei pentru membrii Guvernului sau fostii membri ai Guvernului (prim-
ministru, ministru de stat, ministru, ministru delegat, dupa caz) care, la data sesizarii, nu au
calitatea de deputat sau de senator.

In acest fel, este stabilit, fard echivoc, un reper in functie de care Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie urmeaza sa sesizeze una dintre cele trei autoritati publice compe-
tente pentru a cere urmarirea penala a membrilor Guvernului in functie sau a fostilor membri
ai Guvernului.”
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Raspunderea juridica a membrilor Guvernului

Raspunderea penala a membrilor Guvernului, potrivit textelor Constitutiei, se aplica minis-
trilor in functie si fostilor ministri doar pentru fapte savarsite in exercitarea functiei si care,
potrivit legii penale, constituie infractiuni;

Raspunderea penald a membrilor Guvernului pentru infractiuni care nu au legatura cu man-
datul se realizeaza potrivit dreptului comun;

Proiectul de cerere de incepere a urmaririi penale impotriva unui membru al Guvernului se
supune la vot in plenul Camerei si se adopta cu votul majoritatii simple a deputatilor sau
senatorilor. Votul este secret si se exprima prin bile;

Urmérirea penald a membrilor Guvernului se face de catre Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie sau de catre Directia Nationala Anticoruptie, in functie de infractiunea
savarsita. Judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

Dupa inceperea urmaririi penale membrul Guvernului care este deputat sau senator poate
fi perchezitionat, retinut sau arestat numai dupa incuviintarea Camerei din care face parte;

Legea raspunderii ministeriale nu se aplica persoanelor ce detin functii asimilate celor de
ministru sau cu rang de ministru (de ex. Avocatul Poporului).
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1.8 intrebari si interpelari

,Guvernul sifiecare dintre membirii sai au obligatia sa raspunda la intrebarile sau la interpelarile
formulate de deputati sau de senatori, in conditiile prevazute de regulamentele celor doua
Camere ale Parlamentului” (art. 112.71 din Constitutie);

Regimul constitutional al intrebarilor si interpelarilor este reglementat in articolul 112 din Con-
stitutie si este detaliat in Regulamentul Camerei Deputatilor (art. 192-204) si in Regulamentul
Senatului (art. 168-177).
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intrebarea

Intrebarea este o simpla cerere de a rédspunde dacd un fapt este adevarat, daca o informatie
este exacta, daca Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice inteleg sa comunice
Camerei informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor sau de comisiile perma-
nente ori daca Guvernul are intentia de a lua o hotarare intr-o problema determinatg;

e Intrebarile trebuie sa aiba un singur autor;

e Intrebarea nu atrage o sanctiune politica imediata (Deleanu, 2006, p. 646), dar intrebarea se
poate transforma intr-o interpelare, iar interpelarea intr-o motiune simpl3;

* Regimul constitutional al intrebarilor si interpelarilor este reglementat in articolul 112 din Constitutie si este
detaliat in Regulamentul Camerei Deputatilor (art. 192-204) si in Regulamentul Senatului (art. 168-177).

e Potrivit Regulamentului, Presedintele Camerei are dreptul sa nu admita intrebarile care:

Privesc probleme de interes personal sau particular;
Urmaresc in exclusivitate obtinerea unei consultatii juridice;

Se refera la procese aflate pe rolul instantelor judecatoresti sau pot afecta solutionarea
unor cauze aflate in curs de judecats;

Privesc activitatea unor persoane care nu indeplinesc functii publice;

e Fiecare deputat poate formula intrebari scrise sau poate adresa intrebari orale Guvernului,
ministrilor ori altor conducatori ai organelor administratiei publice, la care solicita raspuns
oral, scris sau raspuns scris si oral;
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intrebari orale si scrise

O data la doua saptamani, in ziua de luni, intre 18:30-19:30, in cadrul ,orei ministeriale”,
deputatii pot adresa intrebari orale membrilor Guvernului; Prim-ministrului i se pot adresa
numai intrebari privind politica generala a Guvernului;

* Raspunsurile la intrebarile orale se dau in termen de 15 zile de la data transmiterii lor de
catre secretarul Camerei;

* Fiecare deputat are dreptul sa adreseze Guvernului, membrilor sai sau altor conducatori ai
organelor administratiei publice intrebari scrise care se depun la secretarul desemnat al Ca-
merei;

e Deputatul va mentiona daca doreste un raspuns scris, unul oral sau si scris si oral;
* Raspunsurile la intrebarile scrise se transmit deputatului in cel mult 15 zile;

e Intrebarile la care nu s-a raspuns, se publica in M.O., Partea a ll-a, la sfarsitul fiecarei sesiuni
ordinare;
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Interpelarea

Interpelarea consta intr-o cerere adresata Guvernului sau unui membru al acestuia de un grup
parlamentar, de unul sau mai multi deputati/senatori, prin care se solicita explicatii asupra po-
liticii Guvernului in probleme importante ale activitatii sale interne sau externe.

Interpelarea - spre deosebire de intrebare - se adreseaza doar in scris;

Guvernul sifiecare dintre membrii sai sunt obligati sa raspunda la interpelari in cel mult doua
saptamani. Pentru motive temeinice, Senatul poate acorda un termen de cel mult trei sapta-
mani. La Camera Deputatilor, pentru motive temeinice, Biroul permanent poate acorda un
singur termen de 15 zile;

Raspunsurile la interpelarile adresate Guvernului se prezinta de prim-ministrul sau de repre-
zentantul acestuia;

Raspunsurile la interpelarile adresate membrilor Guvernului se prezinta de ministru, sau,
dupa caz, de un secretar de stat;

Interpelarea se citeste in sedinta publica din ziua de luni, consacrata intrebarilor, intre orele
19:30-20:00, apoi se prezinta presedintelui Camerei pentru a fi transmisa Primului-ministru;

Dezvoltarea interpelarilor are loc in sedinta din ziua de luni, alternativ cu sedintele consa-
crate intrebarilor;

In sedinta consacrata dezvoltarii interpelarii, se da cuvantul interpelatorului si apoi Primului-
ministru sau reprezentantului acestuia (ministru sau secretar de stat);
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e Ministrii interpelati sau secretarii de stat desemnati de acestia au obligatia sa participe la
sedinta consacrata raspunsurilor la interpelari;

Interpelarea

2

Daca un ministru nu raspunde in termenele prevazute la 3 interpelari, acestea vor fi inaintate
prim-ministrului care va trebui sa raspunda la respectivele interpelari in urmatoarea sedinta
consacrata orei prim-ministrului;

2

Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune simpla prin care sa-si exprime
pozitia cu privire la problema ce a facut obiectul unei interpelari;

2

Interpelarile au un caracter mai complex si un regim juridic diferit fata de intrebari
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$

La Camera
Deputatilor/
Senat

Ora Prim-Ministrului

$

La solicitarea O data pe luna

Unuia sau a mai multor

grupuri parlamentare Primului-Ministru

$ $

Dezbatere pe probleme de interes major pentru viata politica, economica si sociala

\ 4

Dezbatere solicitata

de deputatii Opozitiei

e Deputatii opozitiei au la dis-
pozitie 5 minute pentru pre-
zentarea temei;
Prim-Ministrul: 5 minute;

e Grupurile parlamentare:
5 minute

* Majoritatea parlamentara:
15 min;

® Prim-ministrul: 5 min la final

\ 4 $

Dezbatere solicitats Dezbatere solicitata

de majoritatea parlamentara de Primul-Ministru .

e Primul - Ministru are la dis- * Primul-Ministru are la dispo-
pozitie 15 min pentru pre- zitie 15 min pentru prezenta-
zentarea temei; rea temei;

° Grupur“e par|amentare: o Grupurlle parlamentare: 5
5 min; min; . .

e Primul-Ministru are la dispo- * Primul-Ministru are la dispo-
zitie 10 min la final; zitie 5 min la final pentru a

raspunde interventiilor;

La finalul dezbaterii, prim-ministrul trebuie sa raspunda interpelarilor la care ministrul de resort nu a raspuns.
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1.9 Obligatia Guvernului de a informa Parlamentul (art. 111, Constitutie)

,Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al acti-
vitatii lor, sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de
Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. In cazul in care o
initiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurari-
lor sociale de stat, solicitarea informarii este obligatorie” (Art. 111.1 din Constitutia Romaniei)

* Reprezinta o forma de control parlamentar a activitatii Guvernului si poate contribui la cres-
terea calitatii actului legislativ prin informatii si documente pertinente;

® Mecanisme si proceduri prin care se poate realiza controlul parlamentar
(Enache, 2013, p. 101):

» Motiune (simpla si de cenzura)

= Intrebari (orale si scrise)

» Interpelari adresate Guvernului (prim-ministrului) si membrilor acestuia
» Comisii de ancheta

» Informarea Camerelor Parlamentului si a parlamentarilor

- Petitii

» Declaratii politice.
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Obligatia Guvernului de a informa Parlamentul

Informatiile si documentele pot fi solicitate doar de Presedintele Camerei Deputatilor, de
Presedintele Senatului sau de Presedintele unei comisii parlamentare. Deputatii si senatorii
nu pot solicita Tn nume personal aceste informatii si documente, ci doar prin intermediul
structurilor constitutionale mentionate;

Obligatia de informare revine atat Guvernului cat si celorlalte organe ale administratiei pu-
blice de la nivel central sau local, inclusiv de la organele autonomiei locale (Primarie, Consi-
liul local, Consiliul Judetean);

Informatiile solicitate pot viza doar aspecte ce tin de natura controlului parlamentar si nu se
pot referi la interese personale ale parlamentarilor; obiectul controlului il reprezintd doar
informatiile si documentele care pot fi publice, in baza prevederilor legale privind accesul |a
informatii de interes public;

Solicitarea de informatii este obligatorie in cazul in care o initiativa legislativa implica modi-
ficarea prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat ;

Guvernul si celelalte autoritati publice sunt obligate sa raspunda in termen de cel mult 10
zile sau 30 de zile n situatii exceptionale, cand raspunsul necesita date suplimentare (Regu-
lamentul Senatului);

In cazul in care autoritatile nu raspund la solicitéri in termenele mentionate, Presedintele
Senatului sau Presedintele Comisiei poate cere invitarea lor in plenul Senatului; refuzul ne-
justificat de a raspunde la solicitari poate atrage raspunderea juridica, Presedintele Senatului
poate sesiza autoritatile competente, la solicitarea senatorului interesat;
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* |n situatia in care informatiile sau documentele solicitate privesc secrete de stat, Guvernul
informeaza Camerele Parlamentului care vor decide in sedinta secretg;
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2. Modalitati de actiune si control reciproc ale Executivului asupra Legisltivului

2.1 Delegarea legislativa

2.2 Dizolvarea Parlamentului

2.3 Convocarea Parlamentului in sesiune extraordinara

2.4 Adresarea de mesaje Parlamentului de catre Presedintele Romaéniei

2.5 Convocarea de catre Presedintele Romaniei a referendumului pe probleme de interes
national

2.6 Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, program sau declaratie de
politica generala

2.7 Initiativa legislativa

2.8 Solicitarea Presedintelui Romaniei de reexaminare a legii
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2.1 Delegarea legislativa (art. 115, Constitutie)

e Este o institutie specifica dreptului constitutional si presupune transferul de atributii de la
Parlament catre Executiv in anumite conditii prevazute de legea de abilitare ori de Constitu-
tie (Decizia Curtii Constitutionale nr. 1438/2010);

e Constituie o procedura exceptionala de substituire a Guvernului in prerogativele legislative
ale Parlamentului (Decizia Curtii Constitutionale nr. 102/1995)

e Delegarea legislativa imbraca doua forme: legala si constitutionala (Vida, 1994, p. 101).

l Legala mmm) Ordonante simple

In baza legii de abilitare

Delegarea legislativa

«

In bazal€onstitutiei

\ Constitutionals mmmmp Ordonante de urgent3
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Delegarea legislativa legala: ordonante simple

Legea speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante
adoptata de Parlament trebuie sa stabileasca:

4 4

in mod obligatoriu

7 X

Domeniul in care pot
fi emise ordonante

Ordonantele simple
nu pot fi emise in

domeniul legilor
organice

246

Data péna la care pot
fi emise ordonante

Intra in vigoare la 3
zile de la publicare
sau la o alta data
prevazuta in
dispozitiile finale

In mod facultativ

2

Obligativitatea supunerii
ordonantelor simple aprobarii
Parlamentului pana la implinirea
termenului de abilitare

7 Y

Lege de Lege de
aprobare a respingere a
Ordonantei Ordonantei



Delegarea legislativa constitutionala: Ordonante de urgenta

Regim interdictii Ordonante Daca Parlamentul

Ordonante de urgenta: de urgenta nu este in s?siune
d se convoaca in

mod obligatoriu in
5 zile

Nu pot fi adoptate Nu pot afecta regi-

in domeniul legi- mul institutiilor fun- Depunerea spre
lor constitutionale damentale ale aprobare la Camera
i e competenta
St Intra in vigoare > Intrare
numai dupa: in vigoare

Nu pot afecta

drepturile, liberta- Nu pot viza masuri Publicare in

tile si indatoririle de trecere silita a Monitorul Oficial
prevazute de unor bunuri in pro-

Constitutie, drep- prietate publica

turile electorale
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la Ordonantele de Urgenta

,Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in propri-
etate publica” (art. 115 alin 6 din Constitutie)

Care este sensul notiunii ,afecteaza”?

e Curtea Constitutionala a aratat ca ,verbul «a afecta» este susceptibil de interpretari diferite,
asa cum rezulta din unele dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeaza sa
retina numai sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a supriman, «a leza», «a

aduce atingere», «a prejudicia», «a antrena consecinte negative»” (Decizia Curtii Constituti-
onale nr. 1189 din 6 noiembrie 2008).

e In concluzie, Curtea Constitutionala, prin jurisprudenta sa, apreciaza cd ordonantele de ur-
genta nu pot fi adoptate daca «afecteaza», daca au consecinte negative, dar, in schimb, pot
fi adoptate daca, prin reglementarile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile
in care intervin.
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Numar legi si numar ordonante de urgenta in perioada 1990-2018 (Deaconu, 2018, p. 222)

Nr legilor Perioada de |Nr. Lunilor Nr. OUG | Media OUG Media Legilor
Legislatura |adoptate | Guvernul guvernare de guvernare |emise adoptate/luna | adoptate/luna
1990-1992 | 212 Petre ROMAN Dec 1989- |21 0 0 8,83
Sept 1991
Theodor Oct 1991- 14 0 0
STOLOJAN Nov 1992
1992-1996 | 522 Nicolae Nov 1992- |49 19 0,38 10,87
VACAROIU Dec 1996
1996-2000 | 925 Victor CIORBEA Dec 1996 - |15 103 6,86 19,27
Mar 1998
Radu VASILE Apr 1998- 21 261 12,42
Dec 1999
Mugur ISARESCU | Dec 1999- |12 309 25,75
Dec 2000
2000-2004 2690 Adrian NASTASE Dec2000- |48 680 14,16 56,04
Dec 2004
2004-2008 | 1654 Calin Popescu Dec 2004- |48 730 15,20 34,45
TARICEANU Dec 2008
2008-2012 [1215 Emil BOC Dec2008- |37 378 10,21 25,31
Feb 2012
Mihai Razvan Feb2012- |3 13 4,33
UNGUREANU Mai 2012
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Nr legilor Perioada de |Nr. Lunilor Nr. OUG | Media OUG Media Legilor

Legislatura |adoptate |Guvernul guvernare | de guvernare |emise adoptate/luna |adoptate/luna
2012-2016 | 1181 Victor PONTA Mai2012- |43 348 8,09 24,60
Nov 2015
Dacian CIOLOS Nov 2015- 14 114 8,14
Dec 2016
2016-2020 | 195 Sorin GRINDEANU |lan 2017- 6 42 7 24,37
lun 2017
Mihai TUDOSE lun 2017- 8 74 9,25
lan 2018
Viorica DANCILA | lan 2018- |4 27 6,75
Aprilie 2018

250



Propuneri de revizuire a Constitutiei cu privire la ordonantele de urgenta

Avand in vedere practica abuziva a ordonantelor de urgenta, propunem doua solutii (una radi-

cala, alta moderata) de revizuire a Constitutiei cu privire la regimul acestor ordonante (Boc,
2016):

* solutia radicala: eliminarea din textul Constitutiei a prevederilor care vizeaza ordonantele
de urgenta.

In sustinerea acestei propuneri pot fi avute in vedere urmatoarele argumente:

» exista proceduri legislative obisnuite si speciale capabile sa faca fata provocarilor si ne-
voilor Guvernului in materie de legiferare, cu respectarea principiului celeritatii si urgen-
tei, si anume: procedura legislativa obisnuita, procedura legislativa de urgenta si
procedura angajarii raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, program sau de-
claratie de politica general3;

» exista deja reglementat cadrul legislativ pentru interventie rapida in caz de urgenta obi-
ectiva: calamitati naturale, dezastre, cutremure, stare de asediu sau stare de urgenta. Ac-
tele normative in domeniile mentionate contin dispozitii derogatorii de la regimul
legislativ obisnuit sau special si imputernicesc autoritatile statului sa ia decizii rapide;

= exista institutia delegarii legislative legale: adica Parlamentul poate abilita Guvernul sa
emita ordonante simple in domenii care nu fac obiectul legilor organice si pe o perioada
determinata.
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e Solutia moderata: abrogarea ordonantelor de urgenta in situatia in care acestea nu sunt
aprobate de catre Parlament in cel mult 60 de zile de la adoptare (modelul italian).

» Aceasta propunere nu este atat de radicala si este functionala in sistemul constitutional

italian.

Potrivit art. 77 din Constitutia ltaliei:

252

,Guvernul poate, numai in baza delegarii din partea Camerelor, sa emitd decrete cu
putere de lege. Atunci cand, in situatii extraordinare de necesitate si de urgenta, Guvernul
adopta, pe proprie raspundere, un decret temporar cu putere de lege, acesta il va pre-
zenta Parlamentului in vederea transpunerii in legislatie. Pe parcursul procedurii de dizol-
vare, Parlamentul se va intruni in termen de cinci zile de la prezentarea masurii legislative
temporare in cauza. Decretul este abrogat daca nu este transpus in legislatie de catre Par-
lament in termen de 60 de zile de la publicarea sa. Parlamentul poate reglementa rapor-
turile juridice care decurg din decretul respins” (Deaconu, 2015, p. 824);

Avantajul acestei solutii consta in diminuarea starii de incertitudine si de provizorat legis-
lativ; altfel spus, daca pana acum au existat multiple situatii in care o ordonanta de urgenta
a fost aprobata de catre Parlament la mai multe luni (sau chiar ani) de la adoptarea de
catre Guvern, dupa modificarea constitutionald propusa se va scurta starea de provizorat
legislativ.



2.2 Dizolvarea Parlamentului

Sa treaca un termen de cel putin Sa existe cel putin doua solicitari
60 de zile de la prima solicitare de nvestitura si toate sa fie
adresata Parlamentului de inves- respinse de catre Parlament;

tire a Guvernului;

4 2

Sa existe o consultare a
Presedintelui cu presedintii
Camerelor si liderii grupurilor
parlamentare;

.

Presedintele Romaniei poate DIZOLVA PARLAMENTUL (art. 89, Constitutie)

Parlamentul NU poate fi Dizolvat:

In timpul Tn timpul In timpul In ultimele In timpul stari
starii de starii de starii de sase luni ale de mobilizare
razboi asediu urgenta mandatului

Presedintelui

In cursul unui an,
Parlamentul poate fi

dizolvat o singura
data

253



Particularitatile procedurii de dizolvare a Parlamentului

Dizolvarea Parlamentului se face prin Decret al Presedintelui Romaniei, publicat in Monitorul
Oficial, partea |;

Decretul Presedintelui Romaniei nu trebuie sa fie contrasemnat de catre primul-ministru;

Decretul Presedintelui de dizolvare a Parlamentului nu poate fi atacat in contenciosul admi-
nistrativ;

Curtea Constitutionala nu are atributia de a verifica si veghea la procedura de dizolvarea a
Parlamentului (ca si la referendum), dar ar putea fi sesizata pe calea conflictului juridic de
natura constitutionald daca Presedintele nu ar respecta procedura constitutionala de dizol-
vare a Parlamentului;

In termen de 3 luni de la dizolvare se organizeaza alegeri pentru un nou Parlament;
Pana in prezent, Parlamentul Romaniei nu a fost dizolvat niciodata.

Presedintele, teoretic, poate propune a doua oara la functia de prim-ministru aceeasi per-
soana pe care a propus-o si prima data si care a fost respinsg;

Legea nu interzice ca una, mai multe sau chiar toate persoanele care au fost propuse pentru
componenta primului guvern sa se regaseasca si pe lista celui de-al doilea guvern propus;

Presedintele poate si nu este obligat sa dizolve Parlamentul dupa trecerea a 60 de zile de la
prima solicitare de investitura si respingerea a cel putin doua solicitari de investitura;
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Consideratii comparative cu privire la procedura de dizolvare a Parlamentului

In practica politica, potrivit literaturii de specialitate (Haguenau-Moizard, 2009, pp. 76-79),
exista modalitati-tip de dizolvare a Parlamentului: dizolvarea-arbitraj si dizolvarea-discretio-
nara;

Dizolvarea-arbitraj

Dizolvarea-arbitraj este utilizata, in principal, pentru a rezolva o criza politica majora, cand doar
corpul electoral mai poate arbitra si solutiona conflictul dintre Executiv si Legislativ;

e Exemplul tipic de dizolvare-arbitraj este oferit de Germania prin Constitutia din 1949. Sco-
pul a fost acela de a asigura stabilitatea politica si de a evita dizolvarile repetate ale legisla-
tivului care au avut loc in perioada interbelica. In consecint3, dizolvarea Bundestagului este
permisa doar in caz de criza politica majora;

» Potrivit Constitutiei Germaniei, dizolvarea Bundestagului este permisa in doar doua situ-
atii:
a. situatia in care, in urma alegerilor parlamentare, Bundestagul nu reuseste sa aleaga un
Cancelar (art. 63 din Constitutie),

b. situatia in care o motiune de incredere propusa de Cancelar este respinsa de Bundes-
tag. Presedintele, la propunerea Cancelarului, poate dizolva Bundestagul (art. 68 din
Constitutie);
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Germania

Art. 63. Alegerea Cancelarului federal (Constitutia Germaniei)

1.

4.

Cancelarul Federal este ales de Bundestag, fara dezbateri, la propunerea Presedintelui Fe-
deral.

. Este aleasa persoana care primeste voturile majoritatii membrilor Bundestagului. Persoana

aleasa este numita de Presedintele Federal.

. Daca nu este aleasa persoana propusa de Presedintele Federal, Bundestagul poate alege

un Cancelar Federal in termen de 14 zile de la scrutin, cu voturile majoritatii membrilor sai.

Daca alegerea nu se realizeaza inauntrul acestui termen, atunci are loc un nou tur de scrutin
in care este ales cel care obtine cel mai mare numar de voturi. Daca persoana aleasa pri-
meste voturile majoritatii membrilor Bundestagului, Presedintele Federal trebuie sa o nu-
measca in termen de sapte zile de la alegeri. Daca persoana aleasa nu primeste voturile
acestei majoritati, atunci, in termen de sapte zile, Presedintele Federal fie numeste persoana,
fie dizolva Bundestagul;

Aceasta procedura constitutionald nu a fost utilizata niciodata pana in prezent in sistemul

politic german.

Art. 68. Votul de incredere (Constitutia Germaniei)

1.

Daca o motiune a Cancelarului Federal pentru un vot de incredere nu este sustinuta de ma-
joritatea membrilor Bundestagului, Presedintele Federal, la propunerea Cancelarului Federal,
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poate dizolva Bundestagul in douazeci si una de zile. Dreptul de dizolvare este anulat imediat
ce Bundestagul alege un alt Cancelar Federal, cu votul majoritatii membrilor sai.

2. Intre motiune si vot trebuie s& treaca 48 de ore

In practica politicd germana, prima ipoteza constitutionala (art. 64) nu a fost utilizata nicio-
datd, dar cea de-a doua ipoteza (art. 68) a fost utilizata de doua ori pentru declansarea alege-
rilor anticipate, la solicitarea Cancelarului in exercitiu. Helmut Kohl, dupa ce a fost ales Cancelar
in urma unei motiuni constructive de neincredere (1 octombrie, 1982, cu 256 de voturi pentru,
235 contra si 4 abtineri), a utilizat acest instrument constitutional pentru a provoca alegeri an-
ticipate. Astfel, Cancelarul a depus o motiune de incredere (17 decembrie, 1982) si a solicitat
sustinatorilor din partidul sau, Uniunea Crestin-Democrata, sa nu sustina motiunea de incre-
dere. Motiunea de incredere a fost respinsa (218 voturi (SPD), contra 8 (CDU si FDP) si 248
abtineri (CDU si FDP), iar Cancelarul a solicitat Presedintelui dizolvarea Bundestagului. In urma
alegerilor, partidul Cancelarului (CDU), a obtinut majoritatea relativa dorita de Cancelar. Curtea
Constitutionala din Germania, prin Decizia din 16 februarie 1983, a considerat constitutionala
aceasta utilizare a art. 68 din Constitutie (Pactet si Melin-Soucramanien, 2011, pp. 173-175);

Ulterior, un alt Cancelar, de aceasta data social-democrat (SPD), Gerhard Schroder, in 2005,
a utilizat art. 68 din Constitutie pentru a genera alegeri anticipate, chiar daca intr-un alt context
politic, pentru evitarea unui esec politic major in alegerile ce urmau sa aiba loc in anul 2006.
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Dizolvarea-discretionara

Dizolvarea-discretionara este o procedura utilizata de catre seful statului sau de catre seful gu-
vernului pentru a obtine un avantaj politic si electoral. Aceasta procedura poate imbraca doua
forme (Haguenau-Moizard, 2009, pp. 78-79):

A. dizolvarea discretionara a uneia dintre Camerele Parlamentului de catre Presedinte ca o con-
secinta a puteri proprii si discretionare a acestuia (Franta, Polonia, Portugalia);

B. dizolvarea discretionara a Parlamentului de catre seful statului, dar numai la solicitarea ex-
presa a sefului Guvernului (Spania, Marea Britanie, Danemarca);

Clasificarea oferita de Catherine Haguenau-Moizard, chiar daca are un caracter didactic,
este corecta si surprinde dinamica relatiei dintre Executiv si Legislativ, specifica mecanismului
de echilibru si control al puterilor in stat. De cele mai multe ori, dizolvarea-arbitrara si dizolva-
rea-discretionara coexista si/sau se suprapun reciproc (Spania, Ungaria, Estonia, Lituania). Di-
zolvarea discretionara are o sfera mult mai larga de aplicare. Dispunand de dreptul de
dizolvare, seful Guvernului devine ,stapanul calendarului electoral - le maitre du calendrier
electoral” (Haguenau-Moizard, 2009, p. 79);

Franta si Spania

Art. 12 din Constitutia Frantei:

e Dupa consultarea Prim-ministrului si a presedintilor Camerelor Parlamentare, Presedintele
Republicii poate pronunta dizolvarea Adunarii Nationale.
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Alegerile generale sunt organizate cu cel putin 20 si cel mult 40 de zile de la dizolvare.

Art. 115 1. din Constitutia Spaniei:

Presedintele Guvernului, dupa deliberarea in cadrul Consiliului de Ministri si pe propria ras-
pundere, poate propune dizolvarea Camerei Deputatilor, a Senatului sau a Parlamentului,
care va fi promulgata prin decret regal. Decretul de dizolvare stabileste o data pentru alegeri.

Propunerea de dizolvare nu poate fi depusa atunci cand o motiune de cenzura este in curs
de dezbatere.

Nu se poate proceda la o noua dizolvare inainte de a fi trecut un an de la dizolvarea prece-
denta, cu exceptia dispozitiilor articolului 99, alineatul 5.

n baza acestui text constitutional, de exemplu, premierul spaniol Felipe Gonzales (1982-

1996) a decis dizolvarea Camerei Deputatilor in 1986 si in 1989 pentru a maximiza succesul
electoral in urma intrarii Spaniei in NATO si in urma alegerilor europene.

Finlanda si Lituania

Art. 26. din Constitutia Finlandei:

e Alegerile parlamentare extraordinare in perioada sesiunii parlamentare, Presedintele Repu-

blicii poate decreta, ca raspuns la o propunere motivata a Prim-ministrului si dupa audieri
ale grupuri- lor parlamentare, organizarea de alegeri parlamentare extraordinare. Parlamen-
tul decide apoi data la care isi incheie activitatea, inainte de organizarea alegerilor.
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e Dupa organizarea alegerilor parlamentare extraordinare, Parlamentul se intruneste in sesi-
une in prima zi din luna calendaristica care incepe la 90 de zile de la data decretului privind
organizarea de alegeri, cu exceptia stabilirii de catre Parlament a unei date anterioare de
convocare.

Art. 58 1. din Constitutia Lituaniei:

e Alegerile anticipate pentru Parlament pot avea loc in baza unei decizii a Parlamentului, adop-
tate cu o majoritate de cel putin trei cincimi din voturile membrilor Parlamentului.

e Alegerile anticipate pentru Parlament pot fi, de asemenea, declansate de Presedintele Re-
publicii: 1.7 cazul in care Parlamentul nu adopta o decizie cu privire la un nou program al
Guvernuluiintermen de 30 de zile de la prezentarea acestuia sau in cazul in care Parlamentul
respinge de doua ori consecutiv programul Thaintat de Guvern, in termen de 60 de zile de
la prima prezentare a acestuia; 2. la propunerea Guvernului, in cazul in care Parlamentul da
Guvernului un vot de neincredere.

Marea Britanie

Pana in anul 2011, premierul britanic dispunea de o larga putere discretionara de a utiliza in-
strumentul dizolvarii Camerei Comunelor pentru a provoca alegeri anticipate, fie pentru a
consolida o majoritate parlamentara slabita, fie pentru a profita de o conjunctura politica fa-
vorabila;
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in 2011 a fost adoptat Fixed-Term Parliaments Act care reglementeaza strict procedura de
dizolvare a Camerei Comunelor. Potrivit acestui act legislativ, dizolvarea Camerei Comunelor
este posibild doar in doua situatii:
e Fie Camera Comunelor decide propria dizolvare (autodizolvare) ca urmare a unei rezolutii

adoptate cu votul unei majoritati de doua treimi din numarul membrilor Camerei Comune-
lor;

e Fie dizolvarea este consecinta adoptarii de catre Camera Comunelor a unei motiuni de cen-
zura impotriva Guvernului, iar Camera este incapabila sa acorde un vot de incredere unui alt
Guvern intr-un interval de 14 zile. In acest caz, dizolvarea Camerei Comunelor este automat3
(Turk, 2012, p. 161);
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Consideratii actuale cu privire la procedura de dizolvare a Parlamentului in Romania

e Dizolvarea Parlamentului ar trebui sa constituie un mijloc de echilibru si control al puterii
executive Tn raport cu puterea legislativa (contraponderea dreptului Legislativului de demi-
tere a Guvernului prin motiune de cenzura sau de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei). In fapt, pana in prezent, nu a existat nicio aplicare a art. 89 care vizeaza dizolvarea
Parlamentului, dar au existat doua proceduri de demitere a Presedintelui si mai multe moti-
uni de cenzurg, dintre care trei au fost adoptate;

e Procedura constitutionala de dizolvare a Parlamentului in sistemul nostru constitutional a fost
conceputa ca o ,procedura arbitraj” in caz de crizd politicd majora. In 27 de ani, desi au
existat multiple crize politice majore, niciodata nu s-a recurs la aplicabilitatea acestui text
constitutional. Este adevarat, utilizarea rara a unui asemenea mecanism constitutional este
un semn de sanatate a sistemului politic (a se vedea cazul Germaniei), dar neutilizarea lui in
contextul existentei crizelor politice majore semnifica imperfectiunea acestuia si nevoia de
a fi revizuit. In formula actuala, textul constitutional este mai aproape de o procedura de
,autodizolvare” decét de o procedura de dizolvare-arbitraj;

e Textul nostru constitutional nu contine vreo referire la dizolvarea-discretionara, ca drept al
sefului statului si/sau al guvernului de a dizolva Parlamentul in vederea asigurarii unui echi-
libru constitutional intre puterea legislativa si puterea executiva;

e Tn aceste conditii, actuala reglementare constitutional3 lipseste puterea executivd de un im-
portant mijloc de echilibru si control reciproc in raport cu puterea legislativa, fiind afectat, in
substanta lui, principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat prevazut in articolul 1 din
Constitutie ;
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* Propunem, dupa modelul existent in regimul semiprezidential francez, consacrarea dreptu-
lui Presedintelui Romaniei de a dizolva Parlamentul in vederea consacrarii unei solutii con-
stitutionale eficiente pentru deblocarea crizelor politice si pentru realizarea unui real
echilibru si control reciproc intre puterea legislativa si puterea executiva. Poate fi avuta in
vedere si ipoteza dreptului Presedintelui de dizolvare doar a Camerei Deputatilor, in condi-
tille in care Senatul ar urma sa reprezinte colectivitatile teritoriale (judetele).
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Consideratii cu privire la procedura franceza de dizolvare a Adunarii Nationale

e Dizolvarea Parlamentului de catre Executiv reprezinta contraponderea in raport cu dreptul
Legislativului de a demite Guvernul si asigura echilibrul puterilor in stat;

e Presedintele Frantei poate dizolva doar Adunarea Nationala, nu si Senatul;

* Dreptul Presedintelui de dizolvare a Adunarii Nationale, fara sa aiba nevoie de contrasem-
nare din partea prim-ministrului, este supus unor conditii si formalitati pentru a evita dera-
paje autoritariste din partea sefului statului (Turk, Thumerel, Toulemonde, 2012, p. 107):

» consultarea Prim-ministrului si a Presedintilor celor doua Camere (este obligatorie consul-
tarea, fara a fi obligat sa tina cont de avizul lor);

» obligatia de organizare a alegerilor intr-un interval de timp precis stabilit de Constitutie
(cel putin 20 de zile si cel mult 40 de zile de la dizolvare);

» intrunirea de drept a noii Adunari Nationale imediat dupa alegeri (in a doua zi de joi dupa
alegerea sa);

 interdictia unei noi dizolvari a Adunarii Nationale in anul urmator acestor alegeri, in timpul
interimatului functiei prezidentiale ori in perioada aplicarii art. 16 din Constitutie (peri-
oada de exercitare a unor masuri exceptionale de catre Presedintele Republicii);

e Tn actualul sistem constitutional francez, dupa 1958, Presedintele a utilizat procedura dizol-
varii Adunarii Nationale de cinci ori: Generalul de Gaulle (de doua ori, 1962 si 1968), Fran-
cois Mitterand (de doua ori, 1981 si 1988) si Jacques Chirac (o singura data, 1997) ;
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e Faptul ca procedura dizolvarii Adunarii Nationale nu este extrem de restrictiva, iar, pe de alta
parte, a fost utilizata foarte rar, ne demonstreaza faptul ca reglementarea constitutionala este
potrivita si raspunde exigentelor principiului separatiei, echilibrului si controlului puterilor.
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2.4 Adresarea de mesaje Parlamentului de catre Presedintele Romaniei

.Presedintele Roméniei adreseaza Parlamentului mesaje cu privire la principalele probleme po-
litice ale natiunii” (Art. 88 din Constitutia Romaniei)

Reprezinta o modalitate de comunicare a Presedintelui cu Parlamentul;

Reprezinta o modalitate prin care Presedintele comunica Natiunii viziunea si opiniile sale cu
privire la problemele majore din societatea romaneasca;

Reprezinta un act exclusiv politic si unilateral al Presedintelui care nu trebuie sa fie contra-
semnat de catre primul-ministru;

Presedintele are libertatea deplina sa stabileasca ce reprezinta ,principalele probleme poli-
tice ale natiunii”;

Mesajul va putea imbraca o forma scrisa sau orala, prezentat personal, prin intermediul unui
consilier prezidential sau prin intermediul unei scrisori publice;

La solicitarea Presedintelui Romaniei, primirea mesajului adresat Parlamentului se inscrie cu
prioritate pe ordinea de zi sau, dupa caz, la data solicitata;

,De aceea, dupa primirea mesajului de catre Camere, aspecte ce alcatuiesc continutul sau ar

putea face obiectul unei dezbateri, dar ca o problema separata. (...) Acesta este insa un alt as-
pect, ulterior si subsecvent primirii mesajului, fara participarea Presedintelui (...) Prin locul si
rolul sau, derivate din alegerea directa de catre popor, asemeni Parlamentului, Presedintele nu
poate fi participant la o dezbatere parlamentara, deoarece aceasta ar insemna sa-si angajeze
raspunderea politica, ceea ce este contrar pozitiei sale constitutionale” (Decizia Curtii Constitu-
tionale nr. 87/1994)
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2.6 Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, program sau declaratie
de politica generala

Guvernul decide in sedinta Angajarea raspunderii

asupra unui proiect de lege, program sau declaratie de politica generala

Angajarea Raspunderii Guvernului in sedinta comuna
a celor doua Camere ale Parlamentului (art. 114, Constitutie)

2

Timp pentru depunere motiune de cenzura: 3 zile

Nu se depune motiune de cenzura Se depune motiune de cenzura

Reexaminare Proiectul de lege se Se respinge Se adopta

considera adoptat motiunea de cenzura motiunea de cenzura

) de céatre Parlament
Sesizare C.C

Promulgare Guvernul este demis, iar proiec-
tul de lege se considera respins
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la conditiile angajarii raspunderii Guvernului
si cu privire la limitele folosirii procedurii angajarii raspunderii Guvernului in aceeasi sesiune

Critica de constitutionalitate formulata de catre Opozitie cu privire la Legea nr. 247/2005 pri-
vind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, proiect asu-
pra caruia Guvernul si-a angajat raspunderea si asupra caruia Curtea Constitutionala a efectuat
controlul de constitutionalitate a priori prin Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005:

,Legea astfel adoptata cuprinde modificari si completari de esenta la 9 legi organice privind
regimul proprietatii, la 3 legi organice privind organizarea judiciara, statutul magistratilor si
Consiliul Superior al Magistraturii, la doua coduri (penal si fiscal), precum si doua legi noi pri-
vind renta viagera si procedura speciala de judecare a unor procese. Formularea si structurarea
legii in 17 titluri nu acopera incalcarea dispozitiei imperative a art. 114 alin.(1) din Constitutie,
asa cum acest text trebuie interpretat prin raportare la art. 61, privind monopolul legislativ al
Parlamentului, cat si la art. 102 alin.(1) referitor la rolul Guvernului.”

Pozitia Curtii Constitutionale prin Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005:

,Nicio dispozitie a Legii fundamentale nu interzice ca printr-o lege sa fie reglementate mai
multe domenii ale relatiilor sociale. Astfel, Guvernul poate opta ca intr-un proiect de lege, pe
care il supune Parlamentului spre adoptare, fie pe calea procedurii obisnuite de legiferare, fie
prin angajarea raspunderii in fata Parlamentului sa propuna reglementarea mai multor domenii
prin modificari, completari sau abrogari a mai multor acte normative in vigoare.”
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la conditiile angajarii raspunderii Guvernului
in fata Parlamentului

JInterpretand dispozitiile textului constitutional, Curtea, prin jurisprudenta sa, a impus anumite
conditii in care Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului. Astfel, Guvernul
are Indrituirea constitutionala de a-si angaja raspunderea in urmatoarele conditii, respectiv:

* existenta unei urgente in adoptarea masurilor continute in legea asupra careia Guvernul si-a
angajat raspunderea; - necesitatea ca reglementarea in cauza sa fie adoptata cu maxima
celeritate;

® importanta domeniului reglementat;
* aplicarea imediata a legii in cauza”.

(Decizia Curtii Constitutionale nr. 799 din 17 iunie 2011)
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Argumentatia Curtii Constitutionale cu privire la propunerea de modificare a articolului 114
din Constitutie (Proiectul de Revizuire a Constitutiei Romaniei din anul 2011) in sensul
limitarii posibilitatii Guvernului de a utiliza procedura angajarii raspunderii

(1) Guvernul Tsi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului, o singura data pe sesiune,
asupra unui program, a unei declaratii de politica generala sau a unui proiect de lege.

(2) Limitarea angajarii raspunderii prevazuta la alineatul (1) nu se aplica in cazul proiectului bu-
getului de stat si celui al asigurarilor sociale de stat”. (Text propus in Proiectul de Revizuire a
Constitutiei, 2011)

.---Guvernul nu este limitat in a folosi procedura angajarii raspunderii la un anumit numar de
ori pe sesiune, premisa folosirii acestei proceduri avand in vedere existenta unei urgente in
adoptarea masurii legislative, indiferent de criteriul cantitativ. Ins3, angajarea repetats a ras-
punderii Guvernului si limitarea accentuata a atributiei principale a Parlamentului de a legifera
sunt argumente suficiente in sensul reglementarii mai stricte a acestei institutii. Prin limitarea
cantitativa a posibilitatii Guvernului de a folosi aceasta procedura in cursul unei sesiuni parla-
mentare sunt eliminate premisele exercitarii abuzive din partea Guvernului a dreptului consti-
tutional de a-si angaja raspunderea in fata Parlamentului, iar, in ceea ce priveste autoritatea
legiuitoare, aceasta isi poate exercita competenta in plenitudinea sa, asa cum este conferita de
art. 61 alin.(1) din Constitutie.” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 799 din 17 iunie 2011)

.Distinct de modificarea propusa (limitarea cantitativa a posibilitatii Guvernului de angajare a
raspunderii, nn.),Curtea recomanda completarea prevederilor art. 114 alin.(1) din Constitutie,
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in sensul limitarii obiectului asupra caruia Guvernul isi poate angaja raspunderea la un pro-
gram, o declaratie de politica generala sau la un singur proiect de lege care sa reglementeze
unitar relatii sociale care privesc un singur domeniu. Lipsa unei atare conditionari cu privire la
sfera de reglementare a proiectului de lege ar conduce la eludarea prevederilor constitutio-
nale propuse spre modificare si anume posibilitatea angajarii raspunderii o singura data pe
sesiune, intrucat dau posibilitatea Guvernului de a-si asuma raspunderea prin intermediul unui
proiect de lege, care in mod formal indeplineste conditiile constitutionale, dar care, printr-o
structura complexa si un continut eterogen, ar ingloba reglementari din domenii sociale foarte
diferite”. (Decizia Curtii Constitutionale nr. 799 din 17 iunie 2011)
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Consideratii finale cu privire la necesitatea revizuirii procedurii angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului

e Criteriile stabilite de Curtea Constitutionala cu privire la constitutionalitatea procedurii an-
gajarii raspunderii exced textul constitutional, au caracter arbitrar si nu raspund exigentelor
de previzibilitate, claritate, precizie si predictibilitate specifice normelor juridice;

e Sustinem revizuirea textului constitutional in acceptiunea propunerii de revizuire a Constitu-
tiei din anul 2011, (dupa inspiratia din modelul francez), dar nu imbratisam cea de-a doua
limitare a obiectului angajarii raspunderii, potrivit recomandarii formulate de catre Curtea
Constitutionala prin Decizia 799/2011;

e Actuala reglementare constitutionala a procedurii angajarii raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului este inspirata din Constitutia Frantei (art. 49);

e |egiuitorul francez, avand in vedere exercitarea uneori abuziva a acestei proceduri, prin Re-
vizuirea Constitutiei din anul 2008, a limitat posibilitatea angajarii raspunderii Guvernului:

Actualul text al art. 49 paragraful 3 din Constitutia Frantei prevede: ,Dupa deliberarea din
cadrul Consiliului de ministri, Primul-ministru poate sa angajeze raspunderea Guvernului in
fata Adunarii Nationale pentru votarea unui proiect de lege privind finantele publice sau fi-
nantarea sistemului de securitate sociala. In acest caz, proiectul este considerat adoptat, cu
exceptia cazului in care o motiune de cenzura, depusa in urmatoarele douazeci si patru de
ore, este votata in conditiile prevazute de alineatul anterior, in plus, Primul-ministru poate
recurge la aceasta procedura pentru inca un proiect sau inca o propunere de lege din acea
sesiune.”
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Referendumul

Referendumul national

Referendumul local

Referendumul obligatoriu

Referendumul consultativ
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Cadrul constitutional

,Suveranitatea nationald apartine poporului roman, care o exercita prin organele sale repre-
zentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum”
(art. 2 alin. 1 din Constitutie)
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Definitia referendumului. Tipuri de referendum

e Referendumul poate fi definit ca fiind totalitatea procedurilor prin care cetatenii sunt invitati
sa participe, In mod individual, la un demers legal pentru rezolvarea unei probleme cu ca-
racter real si nu personal, adresat poporului sau unei colectivitati locale, cu titlu consultativ
ori cu titlu deliberativ (lancu, 2012, p. 256);

e Referendumul, prin formele lui diverse, permite poporului sa participe la exercitiul puterii
legislative sau sa fie consultat cu privire la importante probleme de interes national (Jacque,
2010, p. 22);

e Referendum: modalitate de consultare si forma de exprimare a vointei suverane a poporului
cu privire la probleme de interes general, national sau local;

e Referendumul poate prezenta un risc plebiscitar, in sensul ca un raspuns pozitiv la referen-
dum este prezentat ca o manifestare de incredere cu privire la autorul referendumului. O
asemenea problema nu se pune in Elvetia sau ltalia unde referendumul este organizat la
solicitarea cetatenilor (Jacque, 2010, p. 22);

e Tipuri de referendum in Romania: Referendum consultativ si referendum obligatoriu.
e Alte tipuri de referendum (Deaconu, 2017, pp. 134-135):
» referendumul constitutional: pentru aprobarea unei Constitutii, are caracter obligatoriu;

» referendumul legal: fie pentru adoptarea unei legi (referendum legislativ), fie pentru
abrogarea unei legi (referendum abrogativ);

» referendumul conventional: pentru ratificarea unui acord sau tratat international.
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Tipuri de referendum in Romania

e Referendum national pentru revizuirea Constitutiei

e Referendum national pentru demiterea Presedintelui Romaniei
e Referendum national cu privire la probleme de interes national
e Referendum local pentru demiterea primarului

e Referendum pentru dizolvarea consiliului local

e Referendum pentru dizolvarea consiliului judetean

* Referendum local asupra unor probleme de interes deosebit pentru unitatile administrativ-
teritoriale

e Referendum local pentru consultarea cetatenilor cu privire la proiectele de legi sau propu-
nerile legislative privind modificarea limitelor teritoriale ale comunelor, oraselor si judetelor.
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Clasificarea referendumurilor

In functie de efectele juridice produse:
e Referendum obligatoriu

e Referendum consultativ
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Referendumul obligatoriu in Romania

Referendumul obligatoriu este intélnit in urmatoarele situatii, daca sunt intrunite conditiile le-
gale si prealabile pentru a se ajunge la referendum:

a.

o

S 0o Q 0

Referendumul pentru revizuirea Constitutiei Romaniei

Referendumul pentru demiterea din functie a Presedintelui Romaniei
Referendumul pentru demiterea din functie a primarului
Referendum pentru dizolvarea consiliului local

Referendum pentru dizolvarea consiliului judetean

Referendum local pentru consultarea cetatenilor cu privire la proiectele de legi sau propu-
nerile legislative privind modificarea limitelor teritoriale ale comunelor, oraselor si judetelor.
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Referendumul consultativin Romania

Referendumul consultativ este intélnit in doua situatii:
1. Referendumul convocat de Presedintele Roméniei pe probleme de interes national;

2. Referendumul local asupra unor probleme de interes deosebit pentru unitatile administra-
tiv-teritoriale.
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Conditii si reguli generale privind referendumul in Romania
(Art. 90 din Constitutie si Legea 3/2000 privind referendumul)

1. Valabilitatea referendumului

» Referendumul este valabil daca la acesta participa cel putin 30% din numarul persoanelor
inscrise n listele electorale permanente.

2. Validitatea referendumului

» Rezultatul referendumului este validat daca optiunile valabil exprimate reprezinta cel pu-
tin 25% din cei inscrisi pe listele electorale permanente;

3. Decizia la referendum:

» Majoritatea voturilor valabil exprimate, sub rezerva indeplinirii conditiilor care vizeaza va-
labilitatea si validitatea referendumului;

4. Campania pentru referendum incepe la data aducerii la cunostinta publica a datei referen-
dumului;
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Nr. total cetateni inscrisi
in listele electorale
permanente (100 %)

Valabilitate referendum: Validitate referendum:

Participa cel putin 30% Optiunile valabil

din numarul cetatenilor
inscrisi in listele
electorale permanente

exprimate sa reprezinte
cel putin 25% din cei
inscrisi in listele
electorale permanente

Decizie la referendum:
Majoritatea voturilor valabil
exprimate sub rezerva
conditiilor de valabilitate si
validitate
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Conditii si reguli generale privind referendumul in Romania (alte articole)

5. Dreptul de vot la referendum:

a. Au dreptul de a participa la referendum toti cetatenii romani care au implinit varsta de 18
ani pana in ziua alegerilor inclusiv;

b. Nu au drept de vot la referendum debilii si alienatii mintal pusi sub interdictie, precum si
persoanele condamnate prin hotarére judecatoreasca definitiva la pierderea drepturilor
electorale;

6. Nu pot face obiectul referendumului acele teme care nu pot intra sub incidenta revizuirii
Constitutiei Romaniei (art. 148 din Constitutie);

7. In cadrul referendumului, populatia poate fi consultata cu privire la una sau la mai multe
probleme, precum si cu privire la o problema de interes national si o problema de interes
local, pe buletine de vot separate;

8. Cheltuielile pentru referendum se suporta din bugetul de stat pentru referendumul national,
respectiv bugetul local sau judetean pentru referendumul local;
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Obiectul si data referendumului national se stabilesc:

A. prin lege, in cazul referendumului privind revizuirea Constitutiei;

B. prin hotarare a Parlamentului, in cazul referendumului privind demiterea Presedintelui Ro-
maniei;

C. prin decret al Presedintelui Romaniei, in cazul referendumului cu privire la probleme de in-
teres national;
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Referendumul consultativ pe probleme de interes national

.Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere poporului sa-si exprime,
prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national”
(art. 90 din Constitutia Romaniei)
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Etapele referendumului consultativ pe probleme de interes national

1.

Comunicarea de catre Presedintele Romaniei a intentiei de a organiza un referendum natio-
nal;

se poate anunta prin orice mijloc de comunicare pe care Presedintele il considera opor-
tun;

. Consultarea Parlamentului de catre Presedintele Romaniei ;

Presedintele este obligat sa consulte Parlamentul cu privire la tema referendumului pe
probleme de interes national;

Presedintele nu este obligat sa tina cont de punctul de vedere exprimat de catre Parla-
ment;

Parlamentul trebuie sa-si exprime punctul de vedere asupra referendumului initiat de Pre-
sedintele Romaniei in termen de cel mult 20 de zile calendaristice de la solicitarea Prese-
dintelui;

Hotararea Parlamentului se adopta cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti,
n sedinta comung;

Dupa expirarea acestui termen, daca Parlamentul nu isi transmite punctul de vedere, Pre-
sedintele emite decretul privind organizarea referendumului;

Stabilirea de catre Presedintele Romaniei, prin decret, a obiectului si a datei referendumului
national;
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Cetatenii sunt chemati sa se pronunte prin ,DA” sau ,NU" asupra problemei supuse refe-
rendumului;

Curtea Constitutionala a stabilit ca nu exista nicio conditie care sa interzica organizarea si
desfasurarea referendumului simultan cu alegerile prezidentiale, parlamentare, locale sau
alegerile pentru Parlamentul European ori intr-un anumit interval de timp, anterior sau
posterior alegerilor (Decizia Curtii Constitutionale nr. 147 / 2007);

4. Organizarea referendumului de catre Guvern si desfasurarea acestuia

Guvernul stabileste prin hotarare masurile tehnico-organizatorice cu privire la referen-
dum, in termen de 10 zile de la data anuntarii referendumului;

In cazul in care referendumul national se organizeaza simultan cu alt tip de alegeri, am-

bele scrutine se realizeaza in cadrul acelorasi sectii de votare;
Scrutinul se deschide la ora 7:00 si se incheie la ora 23:00.

Cheltuielile pentru organizarea si desfasurarea referendumului se suporta din bugetul de
stat ;

5. Confirmarea rezultatelor referendumului de catre Curtea Constitutionala.
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Biroul Electoral Central centralizeaza rezultatele la nivel national si le Tnainteaza Curtii
Constitutionale in termen de 24 de ore de la incheierea centralizarii rezultatelor;

Curtea Constitutionald confirma rezultatele referendumului si prezinta un raport Parla-
mentului cu privire la organizarea si desfasurarea referendumului;



Care probleme sunt considerate de interes national? Jurisprudenta Curtii Constitutionale
Potrivit art. 12 alin 1 din legea referendumului (articol declarat ulterior neconstitutionall!), au
fost considerate probleme de interes national:
A. Adoptarea unor masuri privind reforma si strategia economica a tarii
B. Adoptarea unor decizii politice deosebite cu privire la:

a) Regimul general al proprietatii publice si private;

b) Organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

c) Organizarea generala a invatamantului;

d) Structura sistemului national de aparare, organizarea armatei, participarea fortelor armate
la unele operatiuni internationale;

e) Incheierea, semnarea sau ratificarea unor acte internationale pe durata nedeterminata sau
o perioada mai mare de 10 ani;

f) Integrarea Romaniei in structurile europene si euroatlantice;

g) Regimul general al cultelor.
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 567/2006 cu privire la neconstitutionalitatea art. 12(1) din
legea referendumului

JArticolul 90 din Constitutie stabileste competenta exclusiva a Presedintelui in determinarea
problemelor de interes national ce se supun referendumului, chiar daca consultarea Parlamen-
tului este obligatorie”;

,Stabilirea prin lege a problemelor de interes national reprezinta un amestec al Parlamentului
in exercitarea atributiilor exclusive ce-i sunt conferite prin Constitutie Presedintelui si, ca atare,
o nesocotire a principiului separatiei si echilibrului puterilor in cadrul democratiei constitutio-
nale”
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Consecintele referendumului consultativ pe probleme de interes national

Potrivit unui punct de vedere exprimat in doctrina de specialitate, ,referendumul este con-
sultativ, astfel ca rezultatul sdu nu produce efecte juridice directe si nu obliga autoritatile sta-
tului la adoptarea unor decizii in concordanta cu vointa poporului rezultatd in urma
referendumului” (Deaconu, 2017, p. 145);

Sustinem doar partial acest punct de vedere, in sensul ca rezultatul referendumului consul-
tativ nu produce efecte juridice directe, dar, spre deosebire de punctul de vedere exprimat
de profesorul Stefan Deaconu, apreciem ca autoritatile statului au obligatia sa adopte decizii
pentru a pune in aplicare rezultatul referendumului consultativ.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionala: ,...Spre deosebire de referendumul
decizional, referendumul consultativ produce un efect indirect, in sensul ca necesita interven-
tia altor organe, de cele mai multe ori a celor legislative, pentru a pune in opera vointa expri-
mata de corpul electoral... O alta viziune asupra efectelor referendumului consultativ I-ar
reduce pe acesta la un exercitiu pur formal, un simplu sondaj de opinie” (Decizia Curtii Con-
stitutionale nr. 682/2012).

Mai mult decét atat, sustinem autodizolvarea Parlamentului sau demisia Presedintelui in ca-
zul in care corpul electoral prin referendum invalideaza pozitia Parlamentului sau a Presedin-
telui Romaniei cu privire la tema referendumului.
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Referendumul privind introducerea votului uninominal pentru alegerea membrilor
Parlamentului Romaniei

Data desfasurarii referendumului: 25 noiembrie 2007

Intrebarea inscrisa pe buletinul de vot:

LSunteti de acord ca, incepand cu primele alegeri care vor fi organizate pentru Parlamentul
Romaniei, toti deputatii si senatorii sa fie alesi in circumscriptii uninominale, pe baza unui scru-
tin majoritar in doua tururi?”

Nr. persoanelor inscrise in lista pentru referendum: 18.296.459

Nr. participantilor: 4.851.470 (26,51%)

Nr. voturilor valabil exprimate la raspunsul DA: 3.947.212 (81,36%)
Nr. voturilor valabil exprimate la raspunsul NU: 784.640 (16,17%)
Nr. voturilor nule: 119.618 (2,46%)

C.C.R. constata: la referendum au participat mai putin de jumatate plus unu din numarul
persoanelor inscrise in lista pentru referendum, referendumul nu este valabil.
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Referendumul privind trecerea la un Parlament unicameral si reducerea numarului de
parlamentari la maximum 300 de persoane

e Data desfasurarii referendumului: 22 noiembrie 2009
* Nr. participantilor: 9.320.240 (50,94)

* Prima intrebarea inscrisa pe buletinul de vot:
,Sunteti de acord cu trecerea la un Parlament unicameral in Romania?”
* Nr. persoanelor inscrise in listele electorale permanente: 18.293.277
* Nr. voturilor valabil exprimate pentru raspunsul DA: 6.740.213 (72,31%)
» Nr. voturilor exprimate pentru raspunsul NU: 1.925.209 (20,65%)
= Nr. voturilor nule: 653.234 (7,00%)

* Nr. voturilor neintroduse in urne: 1.584 persoane

¢ A doua intrebarea inscrisa pe buletinul de vot:

,Sunteti de acord cu reducerea numarului de parlamentari la maximum 300 de persoane?”
» Nr. persoanelor inscrise in listele electorale permanente: 18.293.277
* Nr. participantilor: 9.320.240 (50,94%)
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* Nr. voturilor valabil exprimate pentru raspunsul DA: 7.765.573 (83,31%)
* Nr. voturilor valabil exprimate pentru raspunsul NU: 975.252 (10,46%)
= Nr. voturilor nule: 578.477 (6,20%).

* Nr. voturilor neintroduse in urne: 938 persoane

Referendumul a fost declarat valabil.
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Referendumul privind revizuirea Constitutiei

e Revizuirea Constitutiei presupune parcurgerea procedurii constitutionale prevazute de art.
151 din Constitutie;

e Referendumul reprezinta etapa finala a procedurii de revizuire a Constitutiei;

®  Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile
de la data adoptarii proiectului sau propunerii de revizuire” (art 151 alin. 3, Constitutie);

e Cetatenii se pronunta prin DA sau NU la urmatoarea intrebare:

,Sunteti de acord cu legea de revizuire a Constitutiei Romaniei in forma aprobata de Parla-
ment?”

e Curtea Constitutionala prezinta Parlamentului un raport cu privire la respectarea procedurii
privind organizarea si desfasurarea referendumului national si confirma rezultatele acestuia;

® Legea de revizuire a Constitutiei intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, a Hotaréarii Curtii Constitutionale de confirmare a rezultatelor referendu-
mului; (Atentie!! Aceasta lege nu este supusa procedurii promulgarii de catre Presedintele
Romanieil)
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e Data desfasurarii referendumului: 18-19 octombrie 2003;
* Nr. persoanelor inscrise in listele pentru referendum: 17.842.103;
* Nr. participantilor: 9.938.441 (55,70% din totalul persoanelor inscrise in liste);

* Nr.voturilor valabil exprimate la raspunsul DA: 8.915.022 (89,70% din totalul voturilor vala-
bil exprimate);

* Nr. voturilor valabil exprimate la raspunsul NU: 875.172 (8,81% din totalul voturilor valabil
exprimate);

® Nr. voturilor nule: 148.247 (1,49 % din totalul voturilor exprimate);

La referendum s-au prezentat mai mult de jumatate din numarul persoanelor inscrise in lis-
tele pentru referendum, iar dintre participantii la vot, majoritatea s-a pronuntat prin DA, rezul-
tatul referendumului a fost confirmat de catre Curtea Constitutionala.
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Consideratii actuale privind modificarea Legii referendumului in privinta unor aspecte ce
vizeaza referendumul pentru revizuirea Constitutiei

Modificarea Legii referendumului: stadiul procedural

1

N o A

. Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind or-

ganizarea si desfasurarea referendumului:

. Curtea Constitutionala a fost sesizata cu o obiectie de neconstitutionalitate cu privire la dis-

pozitiile acestei legi, obiectie formulata de 25 de senatori apartinand Partidului National Li-
beral si de 13 senatori apartinand Uniunii Salvati Romania (13 septembrie 2017);

. Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 612/2017, declara neconstitutionale unele prevederi

ale legii, in speta stabilirea de catre Guvern a datei referendumului pentru revizuirea Consti-
tutiei;

Parlamentul pune in acord Legea cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 612/2017;
Presedintele Romaniei solicitad reexaminarea Legii;
Parlamentul, in cadrul procedurii de reexaminare, respinge solicitarea Presedintelui;

Legea adoptata in urma reexaminarii este atacata la Curtea Constitutionala (aprilie, 2018).
Motivul: data referendumului, conform ultimei modificari dupa Decizia Curtii Constitutio-
nale, nu este certa si este susceptibila de interpretari diferite.
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Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 612/2017

e ,Articol unic. - Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 84 din 24 februarie 2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: 1. La articolul 6,
alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

* «Art. 6. - (1) Initiativa si procedura revizuirii Constitutiei sunt supuse dispozitiilor prevazute
la art. 150 si 151 din Constitutia Romaniei, republicata, si prezentei legi.»

e 2. Laarticolul 6, dupa alineatul (2) se introduc cinci noi alineate, alineatele (3)-(7), cu urma-
torul cuprins: «(3) Proiectul legii constitutionale, adoptat de catre fiecare Camera a Parla-
mentului sau de catre Camerele reunite in caz de divergenta conform art. 151 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata, se trimite in termen de doua zile Curtii Constitutionale,
care procedeaza potrivit legii. Daca se constata ca initiativa legislativa de revizuire depaseste
limitele revizuirii, aceasta se considera nefinalizata si se transmite Parlamentului, procedura
urméand a fi reluata. (4) Daca Curtea Constitutionala constata ca initiativa legislativa de revi-
zuire nu depaseste limitele revizuirii, proiectul de lege se publica in aceeasi zi cu aparitia
deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. (5) Cetatenii Roma-
niei sunt chemati sa isi exprime vointa prin vot in cadrul referendumului national cu privire
la revizuirea Constitutiei, organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului sau
a propunerii de revizuire, in conformitate cu prevederile art. 151 alin. (3) din Constitutia Ro-
maniei, republicata. Guvernul stabileste, prin hotarére, data referendumului si aduce la cu-
nostinta publica, de indata, prin mijloace de comunicare in masa, aceasta data.”
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,Diferentierea pe care textul mentionat din Legea nr. 3/2000 o face intre cele trei tipuri de
referendum sub aspectul actului normativ care, in procedura organizarii si desfasurarii aces-
tuia, stabileste obiectul si data la care va avea loc, este justificata prin prisma prevederilor
constitutionale care confera competenta de a declansa un referendum, respectiv Presedin-
telui Romaniei, prin decret, in ce priveste referendumul asupra unor probleme de interes
national, si Parlamentului, prin hotarare, in situatia demiterii Presedintelui Romaniei, respec-
tiv prin lege, in cazul revizuirii Legii fundamentale. Pentru coerenta procedurii este rational
ca aceeasi autoritate care initiaza organizarea referendumului sa fie si cea care stabileste
data si obiectul referendumului. Pentru ipoteza in discutie in speta, Curtea retine ca Parla-
mentul este cel care adopta, cu o majoritate de doua treimi sau, dupa caz, de trei patrimi din
numarul deputatilor si senatorilor, proiectul sau propunerea de revizuire a Constitutiei. Pen-
tru a deveni definitiva, revizuirea trebuie aprobata prin referendum, primind astfel legitimi-
tate deplina prin girul vointei generale a poporului. De aceea, in vederea asigurarii unui
mecanism procedural complet, care sa confere eficacitate demersului legislativ de adoptare
a legii de revizuire, incluzand si reglementarea etapei finale a acestuia, Parlamentul este in-
dreptatit sa stabileasca, printr-o lege distincta, data referendumului, fixand astfel in timp mo-
mentul la care legea pe care a adoptat-o va fi supusa aprobarii populare. Spre deosebire de
aceasta ipoteza, in cazul suspendarii din functie a Presedintelui, Parlamentul stabileste data
referendumului printr-o hotarare, aceasta fiind emisa in exercitarea functiei de control pe care
0 exercita, tot in virtutea atributiilor sale constitutionale. In schimb, revizuirea Constitutiei, ca
lege fundamentala a statului, realizandu-se printr-o lege de modificare si/sau completare a
acesteia, este firesc ca actul normativ referitor la organizarea referendumului sa fie tot o lege.
Asadar, Curtea constata ca prevederea cuprinsa in articolul unic pct. 2 din legea criticata, cu
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referire la art. 6 alin. (5) fraza a doua din Legea nr. 3/2000, potrivit careia Guvernul stabileste
prin hotarare data referendumului si aduce la cunostinta publica, de indata, prin mijloace de
comunicare in masa, data acestuia, contravine dispozitiilor art. 151 alin.(3) din Constitutie.”

Forma adoptata de catre Parlament pentru punerea in acord cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 612/2017:

.(4) Daca Curtea Constitutionala constata ca initiativa legislativa de revizuire nu depaseste limi-
tele revizuirii, proiectul legii constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
|, impreuna cu decizia Curtii Constitutionale. Cetatenii Romaniei sunt chemati sa-si exprime vo-
inta prin vot in cadrul referendumului national cu privire la revizuirea Constitutiei, in ultima du-
minica a perioadei de 30 de zile prevazuta la art. 151 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, calculata de la data adoptarii de catre Parlament a proiectului legii constitutionale,
Guvernul avand obligatia de a aduce la cunostinta publica, de indata, prin mijloace de comu-
nicare in masa, textul acestuia si data referendumului national”.
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Referendumul privind demiterea Presedintelui Romaniei

e Referendumul reprezinta etapa finala in cadrul procedurii constitutionale de suspendare si
demitere din functie a Presedintelui Romaniei;

e ,Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata (de catre Parlament, nn), in cel
mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui (art. 95 alin. 3
din Constitutie);

e Referendumul se stabileste prin Hotarare a Parlamentului;
e Intrebarea de pe buletinul de vot:
,Sunteti de acord cu demiterea Presedintelui Romaniei?”

e Curtea Constitutionald vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasura-
rea referendumului si confirma rezultatele acestuia;
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Referendumul privind demiterea Presedintelui Romaniei, Traian Basescu, 2007

e Data desfasurarii referendumului: 19 mai 2007
e intrebarea inscrisa pe buletinul de vot:
,Sunteti de acord cu demiterea Presedintelui Romaniei, domnul Traian Basescu?”
* Nr. persoanelor inscrise in lista pentru referendum: 18.301.309
* Nr. participantilor: 8.135.272
* Nr. voturilor valabil exprimate la raspunsul DA: 2.013.099 (24,75%)
* Nr. voturilor valabil exprimate la raspunsul NU: 6.059.315 (74,48%)
¢ Nr. voturilor nule: 62.858 (0,77%)

Curtea Constitutionala a constatat urmatoarele:

e afostrespectatd procedura pentru organizarea si desfasurarea referendumului;

* NU s-a intrunit majoritatea voturilor valabil exprimate, la nivelul tarii, ale cetatenilor care au
participat la referendum;

e Presedintele Traian Basescu isi reia exercitarea atributiilor constitutionale la data publicarii
Hotararii Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei.
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Referendumul privind demiterea Presedintelui Romaniei, Traian Basescu, 2012

e Data desfasurarii referendumului: 29 iulie 2012
e intrebarea inscrisa pe buletinul de vot:
,Sunteti de acord cu demiterea Presedintelui Romaniei”
* Nr. persoanelor inscrise in lista pentru referendum: 18.292.464
* Nr. participantilor: 8.135.272
* Nr. voturilor valabil exprimate la raspunsul DA: 7.403.836 (87,52%)
* Nr. voturilor valabil exprimate la raspunsul NU: 943.375 (11,15%)
¢ Nr. voturilor nule: 11.842 (1,32%)

Curtea Constitutionala a constatat urmatoarele:
® Procedura pentru organizarea si desfasurarea referendumului national din 29 iulie 2012 a

fost respectats;

* La referendum nu au participat cel putin jumatate plus unu din numarul persoanelor in-
scrise in listele electorale permanente;

¢ Referendumul nu este valabil;

* Presedintele Tsi reia exercitarea atributiilor constitutionale.

301



Referendum local asupra unor probleme de interes deosebit pentru unitatile administrativ-
teritoriale

e Are caracter consultativ;

e Cine poate propune si stabili problemele supuse referendumului local?
1. Consiliul local la propunerea primarului
2. Consiliul judetean la propunerea presedintelui consiliului judetean

e Unde se poate organiza referendumul local?

a. In toate satele si localitatile componente ale comunei sau orasului ori numai in unele din-
tre acestea (referendum local);

b. in toate comunele si orasele din judet ori numai in unele dintre acestea (in cazul referen-
dumului judetean);

* Proiectele de lege sau propunerile legislative privind modificarea limitelor teritoriale ale co-
munelor, oraselor si judetelor pot fi inaintate Parlamentului doar dupa consultarea cetateni-
lor din unitatile administrativ-teritoriale respective, prin referendum;

» In acest caz organizarea referendumului este obligatorie!
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Procedura
e Birourile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare se infiin-
teaza in termen de 5 zile de la data stabilirii zilei referendumului;

* Prefectul supravegheaza organizarea si desfasurarea referendumului local, inclusiv respec-
tarea tuturor termenelor procedurale;

e Prefectul informeaza Departamentul pentru Administratie Publica Locala din cadrul Ministe-
rului Administratiei cu privire la organizarea unui referendum local sau judetean, in termen
de 24 de ore de la primirea hotararii consiliului local sau judetean;
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Referendumul local pentru demiterea Primarului
(Legea administratiei publice locale nr. 215/2001)
e Cine poate solicita organizarea referendumului pentru demiterea primarului?

» cel putin 25% dintre locuitorii cu drept de vot;

Atentie: acest procent trebuie sa fie realizat in fiecare dintre localitatile componente ale co-
munei, orasului sau municipiului!

e Cui se adreseaza cererea pentru referendum in vederea demiterii primarului?
» Prefectului

® Pentru ce motive?
1. nesocotirea de catre primar a intereselor generale ale colectivitatii locale;

2. neexercitarea de catre primar a atributiilor ce 1i revin, potrivit legii;
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Referendumul local pentru demiterea primarului

un reprezentant al
Cine organizeaza prefectului

referendumul?

!

O Comisie numita prin
ordin al prefectului
compusa din:

un reprezentant al

consiliului local . L
Secretariatul Comisiei:

este asigurat de institutia

prefectului
un reprezentant al

consiliului judetean

/7 \\
\//

un judecator
de la judecatorie

305



Referendumul pentru dizolvarea Consiliului local
(Legea administratiei publice locale nr. 215/2001)

e Suntaceleasi conditii de organizare ca si la referendumul local pentru demiterea primarului;

e n caz de dizolvarea a Consiliului local in urma rezultatului referendumului, primarul sau, in
absenta acestuia, secretarul unitatii administrative-teritoriale va rezolva problemele curente
ale comunei, orasului sau municipiului, pana la constituirea noului consiliu local, in urma ale-
gerilor;
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Referendumul pentru dizolvarea Consiliului judetean
(Legea administratiei publice locale nr. 215/2001)
e Cine poate solicita organizarea referendumului?

» Cetatenii: 20% din numarul cetatenilor cu drept de votinscrisi in listele electorale ale uni-
tatii administrativ-teritoriale

» Cererea se adreseaza prefectului
* Organizarea referendumului judetean:
» Comisie compusa din:
- Prefect;
- Un reprezentant al consiliului judetean desemnat prin hotarare a consiliului judetean;
- Un judecator de la tribunal.

e Dupa validarea rezultatului referendumului de dizolvare a Consiliului judetean in termen de
90 de zile se organizeaza alegeri;

e Stabilirea datei alegerilor se face de catre Guvern la propunerea prefectului;

® Pana la constituirea noului Consiliu judetean, problemele curente ale administratiei judetului
vor fi rezolvate de secretarul judetului, pe baza unei imputerniciri speciale date de Guvern.
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Propunere de introducere a referendumului abrogativ in sistemul constitutional romanesc
(modelul italian)

Art. 75 din Constitutia Italiei:

,Se poate organiza un referendum general pentru a decide abrogarea, integrala sau partial3,
a unei legi sau a unei masuri cu putere de lege, atunci cand aceasta este ceruta de 500.000
de alegatori sau de catre cinci consilii regionale. Nu se poate organiza un referendum cu
privire la o lege fiscala, bugetara, de amnistie sau de gratiere ori cu privire la o lege care
ratifica un tratat international. Orice cetatean cu drept de vot pentru Camera Deputatilor
poate vota in cadrul unui referendum. Rezultatul referendumului se considera validat daca
la vot a participat majoritatea cetatenilor cu drept de vot si daca a fost intrunita majoritatea
voturilor valabil exprimate. Procedura de organizare a referendumului este stabilitad prin
lege.”

Consideram extrem de util un asemenea tip de referendum in sistemul nostru constitutional
pentru abrogarea unor legi sau ordonante de urgenta in vederea temperarii, uneori, a ela-
nului autoritar al majoritatii parlamentare cu privire la adoptarea unor legi sau ordonante
care nu au facut obiectul programului de guvernare si care sunt privite cu neincredere de
catre corpul electoral.
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Structura puterii executive bicefale din Romania

Presedinte

Puterea Executiva

1. Constitutia Romaniei; Guvernul: art. 102-115; Administratia publica: art. 116-123; Presedin-
tele Romaéaniei: art. 80-101;

2. Legea nr. 90/2001, actualizata, privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor;

3. Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministerial3;
4. Legea nr. 370/2004 privind alegerea Presedintelui Romaniei;

5. Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei
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2.

4.

Domiciliul in Romania - ‘ 1. Cetatenia romana

Conditii pentru functia

de membru al Guvernului
Sa nu fi suferit - 3. Sa detina exercitiul

condamnari penale drepturilor electorale
5. Sa nu se afle

in vreo stare de incompatibilitate

4 4

Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu:

310

alte functii publice de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator;

exercitarea unei functii de reprezentare profesionala salarizate in cadrul organizatiilor cu
scop comercial;

functia de manager sau membru al Consiliilor de Administratie ale regiilor autonome,
companiilor sau societatilor nationale;

exercitarea functiei de presedinte, vicepresedinte, director general, administrator, membru
al Consiliului de Administratie ori de cenzor la societatile comerciale; (si alte incompatibili-
tati prevazute in art. 84 din Legea 161/2003);



Conditii pentru a ocupa functia de membru al Guvernului: varsta minima

e Constitutia Romaniei nu stabileste varsta minima pentru a ocupa functia de membru al Gu-
vernului sau de secretar de stat.

e Tn aceste conditii, varsta minima pentru ocuparea acestor demnitati publice este de 18 ani.
e Propunem instituirea varstei minime de 23 de ani - varsta minima pentru a candida la Ca-
mera Deputatilor - in vederea ocuparii acestor demnitati publice, dupa modelul Greciei:

Art. 81 din Constitutia Greciei:

Nicio persoana nu poate fi numita membru al Guvernului sau secretar de stat daca nu intru-
neste conditiile impuse la articolul 55 pentru membrii Parlamentului.

Art. 55 din Constitutia Greciei:

Pentru a fi ales membru al Parlamentului, o persoana trebuie sa fie cetatean grec, sa aiba
drept de vot si sa fi implinit varsta de 25 de ani cel tarziu in ziua alegerilor.
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Mandatul Guvernului

e din momentul depunerii de catre

/ membrii Guvernului a juraméantului de
credinta in fata Presedintelui Roméaniei;

\ ® pana la data validarii alegerilor

parlamentare generale;

In situatie normala
dureaza:

In situatie atipica

. N Stare de incompatibilitate
Inceteaza prin:

Alte cazuri prevazute de lege;

Adoptarea unei e Demisie

motiuni de * Deces

cenzura e Pierderea drepturilor electorale
(]
(]

primului-ministru

\ Situatia speciala a

* Imposibilitatea Primului-Ministru de
a-si exercita atributiile mai mult de 45
de zile;
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/ Prin incetarea mandatului Guvernului ca intreg

\ Prin situatii specifice membrului Guvernului
43343333333

Incetarea mandatului
de membru al Guvernului

Demitere Revocare Demisie Pierderea drepturilor
" . . on electorale

* In caz de condamnare prin hotarare
ludecétoreascé definitiva; Deces T

* In cazulin care averea sa a fost cetateniei Isi stabileste domiciliul
declarata, prin hotarare judecato- TSR in striingtate

reasca irevocabila, in tot sau in parte,
ca fiind dobéandita in mod ilicit;
Interventia unei stari Imposibilitatea
de incompatibilitate exercitarii atributiilor mai
mult de 45 de zile
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Interimatul functiei de prim-ministru intervine * Presedintele Romaéniei va desemna un alt
membru al Guvernului ca prim-ministru

Daca prim-ministrul se afla in una dintre situatiile interimar, pentru a indeplini atributiile

urmatogﬁe: primului-ministru, pana la formarea noului
® Demisie G .
e Pierderea drepturilor electorale - Svern
I ©r bl P e Interimatul pe perioada imposibilitatii
° ons oo . . ~ 1% 1% o
Scompatl llitate exercitarii atributiilor inceteaza daca primul-
° .. ~ . . .. ~ A
| eceslb.l. it3rii atributiil . It d ministru fsi reia activitatea in Guvern in cel
L] .
mposibilitatea exercitarii atributiilor mai mult de a5 @l sl
45 de zile
Interimatul functiei de membru al Guvernului: * Presedintele Romaniei, la propunerea prim-

ministrului, va desemna un alt membru al
Guvernului ca ministru interimar, pana la

urmatoare: . numirea noului ministru.
e Pierderea drepturilor electorale N

S 3 5 St Inauntrul termenului de 45 de zile, prim-

. . . . : o - . .

Smilsls; Seveeees [DEEss; REmlETE, ministrul va initia procedurile prevazute de
Incompatibilitate;

e e : lege pentru numirea unui alt membru al
e |Imposibilitatea exercitarii atributiilor mai mult de

45 de zile; Guvernului;

Primul-ministru poate opta pentru interimat sau
poate propune imediat Presedintelui o alta
persoana pentru functia de ministru;

Daca ministrul se afla in una dintre situatiile
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Remanierea guvernamentala: reprezinta o modificare a componentei Guvernului acceptata
prin votul de incredere al Parlamentului, una sau mai multe pozitii ministeriale urmand a fi
detinute de catre alte persoane decét cele care au figurat pe lista initiala acceptata de Parla-
ment

Simpla
.In caz de remaniere guvernamentala sau de vacanta a postului,

Presedintele revoca si numeste, la propunerea primului-ministru,
1 pe unii membri ai Guvernului (art. 85 ali. 2 Constitutie);
Remanierea
guvernamentala

Cu schimbarea structurii sau a compozitiei politice a Guvernului
,Daca prin propunerea de remaniere se schimba structura sau
compozitia politica a Guvernului, Presedintele Romaniei va putea
exercita atributia prevazuta la alineatul (2) numai pe baza
aprobarii Parlamentului, acordata la propunerea primului -
ministru” (art. 85 alin. 3 Constitutie);

Vacanta postului de ministru intervine in caz de: deces, demisie, incompatibilitate, pierderea
drepturilor electorale, imposibilitatea exercitarii atributiilor mai mult de 45 de zile ;
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la remanierea guvernamentala

Poate Presedintele Romaniei sa nu accepte propunerea primului-ministru de numire a unei
persoane intr-o functie vacanta de ministru si sa ii ceara sa faca o alta propunere?

e In consecinta, in aplicarea art. 85 alin 2 din Constitutie, Presedintele Romaniei, neavand drept
de veto, poate sa ceara primului-ministru o singura data, motivat, sa faca o noua propunere de
numire a altei persoane in functia de ministru. Motivele cererii Presedintelui Roméniei nu pot fi
cenzurate de primul-ministru, care, in procedura prevazuta de art. 85 alin. 2 din Constitutie, nu
are decat dreptul de a propune Presedintelui numirea unui ministru, iar nu si competenta deci-
zionala. Ca siin cazul exercitarii celorlalte atributii prevazute de Constitutie, Presedintele ramane
raspunzator politic, in fata electoratului, pentru modul in care a motivat refuzul de a da curs pro-
punerii primului-ministru, dupa cum primul-ministru si Guvernul raman raspunzatori politic in
fata Parlamentului” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 98/2008);

e ,Dupa cum Parlamentul nu exercita un drept de veto, ci o activitate de verificare a indeplinirii
conditiilor de corespundere in functie, tot astfel nici Presedintele Roméaniei nu are drept de veto
fata de propunerea primului-ministru, ci are dreptul de a verifica corespunderea pentru functie
a candidatului si poate cere primului-ministru o altd propunere de candidat la functie. in toate
cazurile, respingerea candidaturii trebuie sa fie motivata” (Decizia Curtii Constitutionale nr.
356/2007);

e  Posibilitatea primului-ministru de a reitera prima propunere este exclusa prin chiar faptul nein-
susirii propunerii de catre Presedintele Romaniei. Asadar, primul-ministru are obligatia sa pro-
puna pentru functia de ministru o alta persoana” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 98/2008);
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e Guvernul in intregul sau si fiecare membru in parte isi exercitd mandatul, incepand de la data depunerii ju-

Guvernul adopta

ramantului;

Guvernul isi exercita mandatul pana la data validarii alegerilor parlamentare generale;

Pana la depunerea juraméantului de membrii noului Guvern, acesta indeplineste numai actele necesare pen-
tru administrarea treburilor publice. In aceast& perioada, Guvernul nu poate emite ordonante si nu poate
initia proiecte de legi. Poate adopta Hotarari de Guvern; Totusi, chiar si in aceasta perioada, in situatii extra-
ordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, Guvernul poate initia proiecte de lege pentru ratificarea
unor tratate internationale, proiectele de lege privind bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat,
precum si proiectul de lege privind responsabilitatea fiscala;

*

amm  Guvernul
Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza
activitatea membrilor acestuia, respectand atribu-

tiile ce le revin;

Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare
acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii
interne si externe a tarii si exercita conducerea ge-
nerala a administratiei publice;

Guvernul numeste céte un prefect in fiecare judet
si in municipiul Bucuresti. Prefectul este reprezen-
tantul Guvernului pe plan local;

Hotarari
Ordonante

ﬂ.

e Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri
si alti membri stabiliti prin lege organicg;

Din Guvern pot face parte: viceprim-ministri, mi-
nistri de stat, precum si ministri delegati, cu in-
sarcinari speciale pe langa prim-ministru,
prevazuti in lista Guvernului prezentata Parla-
mentului pentru acordarea votului de incredere;

> 2

e Guvernul raspunde politic numai in fata Parla-
mentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare
membru al Guvernului raspunde politic solidar
cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si
pentru actele acestuia;
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® Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia, respectand atributiile ce le
revin. De asemenea, prezinta Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica
Guvernului, care se dezbat cu prioritate;

e Raspunde la intrebarile ori interpelarile care 1i sunt adresate de deputati sau senatori, putand desemna un
membru al Guvernului, in acest scop, in functie de domeniul de activitate ce formeaza obiectul interpelarii;

e Poate solicita Camerei Deputatilor o dezbatere pe probleme de interes major pentru viata politica, econo-
mica si sociala in cadrul ,Orei Prim-Ministrului” si participa, de asemenea, cand este solicitat;

e Propune Presedintelui Roméaniei * |nvitd Presedintele Roméniei sa
revocarea si numirea unor participe la anumite sedinte de
membri ai Guvernului; Guvern;

- Primul-ministru -

e Semneazi actele Guvernului si e Este vicepresedinte al C.S.AT,;

contrasemneaza, cu unele ex-
ceptii, decretele Presedintelui;

e Emite Decizii in exercitarea atri- Are cuvantul decisiv atunci cand
butiilor ce ii revin; numeste si eli- deciziile nu se iau prin consens
bereaza din functie, potrivit legii; in Guvern;

Presedintele Romaniei nu o
poate revoca primul-ministru;

Primul-ministru reprezinta Guvernul in relatiile acestuia cu Parlamentul, Presedintele Romaniei, Curtea Su-
prema de Justitie, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Consiliul Legislativ, Ministerul Public, celelalte
autoritati si institutii publice, partidele si aliantele politice, sindicatele, cu alte organizatii neguvernamentale
precum si in relatiile internationale;
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Personalul din cadrul
Aparatului de lucru al
Primului-Ministru

Conducatorii organelor
de specialitate din
subordinea Guvernului,
cu exceptia persoanelor
care au calitatea de
membru al Guvernului;

Secretarii de stat si consilierii
de stat din cadrul aparatului
de lucru al Guvernului;

~ Primul-Ministru ’

numeste si elibereaza
din functie prin

’ Decizie:

Alte persoane care
indeplinesc functii publice, in
conditiile prevazute de lege

Secretarul general si
secretarii generali
adjuncti ai Guvernului;

Secretarii de stat si
subsecretarii de stat

319



Ministerele si Ministrii

e Ministerele: organe de specialitate ale administratiei publice centrale, care realizeaza poli-
tica guvernamentala in domeniile de activitate ale acestora; Constitutia nu stabileste numa-
rul de ministere

e Ministerele si ministrii se aproba de catre Parlament, prin acordarea votului de incredere
asupra Programului de guvernare si asupra intregii liste a Guvernului;

® Primul-Ministru, pe parcursul mandatului, poate solicita Parlamentului modificarea structurii
Guvernului prin infiintarea, desfiintarea sau, dupa caz, divizarea ori comasarea unor minis-
tere;

e Ministrul asigura conducerea ministerelor si este ajutat de catre unul sau mai multi secretari
de stat;

® Ministrul numeste si elibereaza din functie conducatorii organelor de specialitate din subor-
dinea ministerului;

® Ministrul, in exercitarea atributiilor care i revin, emite ordine si instructiuni, in conditiile legii;

e Ministerele pot avea in subordinea lor servicii publice deconcentrate, care functioneaza in
unitatile administrativ-teritoriale. Conducatorii acestora se numesc si se elibereaza din func-
tie de catre ministru, cu avizul consultativ al prefectului;

e Fiecare minister are un secretar general - functionar public de cariera, numit prin concurs
sau examen, pe criterii de profesionalism, care asigura stabilitatea functionarii ministerului,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre structurile ministerului.
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Asigura apararea ordinii de drept, a linistii publice Numeste
si sigurantei cetateanului, precum si a drepturilor prefectul;
si libertatilor cetatenilor, in conditiile legii;

Asigura realizarea
politicii in domeniul
social;

Initiaza proiecte de lege;

Asigura administrarea

proprietatii publice si
private a statului;

x*

Atributiile
Guvernului »

$

Exercita conducerea
generala a administratiei
publice;

Propune Presedintelui infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice ale Roméniei;

Aproba strategiile si programele de
dezvoltare economica a tarii, pe
ramuri si domenii de activitate;

Conduce si controleaza activitatea
ministerelor si a celorlalte organe de
specialitate din subordinea sa;

Negociaza tratatele, acordurile si
conventiile internationale care
angajeaza statul roméan;
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Dezbaterile din sedintele Guvernului si modul de adoptare a actelor acestuia, precum si a oricaror alte masuri
stabilite, se inregistreaza pe banda magnetica si se consemneaza in scris in stenograma sedintei, certificata de
ministrul delegat pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului si pastratd, conform legii, in cadrul
Secretariatului General al Guvernului;

Guvernul se intruneste

La sedintele Guvernului pot participa, in . - . :

7 o L sdptamanal sau ori de

calitate de invitati, conducatori ai unor organe - . .
céte ori este nevoie;

de specialitate din subordinea Guvernului ori
a ministerelor sau ai unor autoritati Sedintele de Guvern

administrative autonome, precum si orice alte . .
Sedintele Guvernului se

convoaca si sunt conduse
de primul-ministru;

persoane a caror prezenta se apreciaza a fi
utila, la solicitarea primului-ministru;

* Presedintele Roméniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se
dezbat probleme de interes national privind politica externa, apararea tarii,
asigurarea ordinii publice si, la cererea primului-ministru, in alte situatii;

® Presedintele Roméniei prezideaza sedintele Guvernului la care participa.
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Actele Guvernului

e Hotararile si ordonantele se semneaza
de primul-ministru, se contrasemneaza
de ministrii care au obligatia punerii lor
in executare si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta hotararii sau a ordonantei;

1

Guvernul adopta:

Simple
‘ N a e Se emitin baza legii de abilitare

Ordonante

. A . Se emit pentru organizarea
Hotarari ‘ emit pen 9
aplicarii legilor

e Hotararile si ordonantele se adopta de .

catre Guvern in prezenta majoritatii De urgenta

membrilor sai: ® Se emitin baza Constitutiei
e Hotararile si ordonantele se adopta prin

consens. Daca nu se realizeaza consen-

sul, hotaraste primul-ministru. Aceasta

regula se aplica si in cazul documente-

lor si altor masuri dezbatute in Guvern;
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Intrarea in vigoare a actelor Guvernului

Hotararile de Guvern

Ordonantele de urgenta

Ordonantele simple

324

—

—)

La data publicarii in Monitorul Oficial sau la o data
ulterioara prevazuta in dispozitiile finale;

La data publicarii in Monitorul Oficial cu conditia
depunerii lor spre dezbatere in procedura de urgenta
la Camera competents;

La 3 zile de la data publicarii lor in Monitorul Oficial
sau la o data ulterioara prevazuta in textul lor;



Administratia centrala de specialitate

Ministerele Organe centrale de Organe centrale de

e Infiintate prin lege/ specialitate in subor- specialitate in subor-
O.U.G. (decurg din dinea Guvernului dinea Ministerelor
procedura de acor- e infiintate prin acte e infiintate prin acte
dare a votului de in- ale Guvernului si Mi- ale Guvernului si Mi-
vestitura a nisterelor; nisterelor;

(Tofan, 2008 Guvernului);

pp. 240-247; Dra-
gos, 2000, pp. 38-
47; lorgovan, 2005,
pp. 442-449);

infiintate prin Constitutie Infiintate prin legi organice
e organizarea si functionarea acestora

se face in baza unor legi organice;
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Organele centrale de specialitate se pot organiza si functiona:

* in subordinea Guvernului

e in subordinea Ministerelor

Conditii pentru infiintare de catre Guvern sau Ministere de Organe centrale de specialitate:

e Legea sa le recunoasca competenta de a infiinta Organe centrale de specialitate;

* Sa existe avizul Curtii de Conturi;
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Departamentul pentru
Relatii Interetnice

Aparatul propriu de lucru

al primului-ministru

Este compus din:

e Cabinetul primului-ministru

e Corpul secretarilor de stat si
al consilierilor de stat ai
primului-ministru

Secretariatul General Departamentul pentru
al Guvernului Relatia cu Parlamentul

Corpul de Control al
Prim-Ministrului

Departamentul pentru Lupta Antifrauda - DLAF
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Institutul National pentru Autoritatea Nationald Comisia Nationala pentru

Studierea Holocaustului pentru Restituirea Controlul Activitatilor
din Romania ,Elie Wiesel” Proprietatilor Nucleare

Agentia Nationala Institutul National Agentia Nationala
pentru Romi de Statistica pentru Resurse Minerale
Oficiul National Institutul de Investigare a Oficiul National

de Prevenire si Combatere Crimelor Comunismului si pentru Jocuri de Noroc
a Spalarii Banilor Memoria Exilului Romé&nesc

Secretariatul de Stat pentru Agentia pentru Agenda Agentia Nationala

Culte Digitala a Roméaniei Anti-Doping

http://sgg.gov.ro/new/despre-institutie/organizare/institutii-in-coordonarefinantare/,
accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Raporturile Guvern-Ministere-Organe de specialitate din subordinea Guvernului - Prefect -
Autoritati administrative autonome

* |n realizarea functiei sale de conducere generala a administratiei publice, Guvernul exercita
controlul ierarhic asupra ministerelor, organelor de specialitate din subordinea sa, precum
si asupra prefectilor;

* |n exercitarea controlului ierarhic, Guvernul are dreptul sa anuleze actele administrative ile-
gale sau inoportune emise de autoritatile administratiei publice din subordinea sa, precum
si ale prefectilor;

e Guvernul se afla in raporturi de colaborare cu autoritatile administrative autonome.
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Organe centrale de specialitate in subordinea Ministerelor

* Ministerul Economiei

® Ministerul Transporturilor

* Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
* Ministerul Finantelor Publice

e Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
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Ministerul Economiei

Oficiul de Compensare Departamentul pentru Oficiul de Stat pentru
pentru Achizitii de Privatizare si Administrarea Inventii si Marci
tehnica Speciala Participatiilor Statului

Agentia Nucleara si
pentru Deseuri
Radioactive

Centrul de Pregatire
pentru personalul din
Industrie

(Busteni)

Biroul Roman de
Metrologie Legala -
BRML, Bucuresti

http://economie.gov.ro/portofoliu/institutii-in-subordine,
Accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Autoritatea Nationala
pentru Protectia
Consumatorilor

Autoritatea pentru
Administrarea Activelor
Statului

Asociatia de
Standardizare din
Romania

Asociatia de Acreditare
din Romania

http://economie.gov.ro/portofoliu/institutii-in-coordonare,

Accesat la data de 16 aprilie 2018.



SN Plafar S.A. Teletrans S.A. SNTGN Transgaz S.A.

Transelectrica S.A.

Societatea Nationala a
Sarii S.A,,

. . Bucuresti
Avioane Craiova S.A. ’

http://economie.gov.ro/portofoliu/institutii-in-coordonare
Accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Ministerului Transporturilor

Autoritatea Rutiera Autoritatea Feroviara Inspectoratul de stat
Roméana (ARR) Romana (AFER) pentru controlul
transportului rutier

Centrul de Investigatii si Ministerului Clubul sportiv

Analiza pentru Siguranta Transporturilor .Rapid”

Aviatiei Civile - CIAS Unitati in subordine

Aeroclubul Romaniei Autoritatea Scoala Superioara
Metropolitana de de Aviatie Civila

Transport Bucuresti

http://mt.gov.ro/web14/despre-noi/organizare/companii-mt/328-unitati-in-subordinea-m-t
Accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Regia autonoma
,Registrul auto roman”-
RAR

Compania Nationala
+Aeroporturi Bucuresti”

Societatea Comerciala
de Transport cu Metroul

Bucuresti ,METROREX" -

S.A.

Regia Autonoma
+LAdministratia Romana
a Serviciilor de Trafic
Aerian - ROMATSA”

Ministerului
Transporturilor
Unitati sub autoritate

Societatea nationala de
Transport Feroviar de
Calatori ,CFR
CALATORI" - S.A

Societatea Nationala
a Cailor Ferate
Romane - SNCFR
R.A.

Compania Nationala
de Cai Ferate CFR-
S.A.

Compania nationala
de Transporturi
Aeriene Romane
TAROM S.A.

http://mt.gov.ro/web14/despre-noi/organizare/companii-mt/145-unitati-sub-autoritatea-m-t

Accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Institutul National de Agentia Nationala a Inspectoratul de Stat in
Administratie Functionarilor Publici Constructii

Autoritatea Nationala de Agentia Nationala de Cadastru
Reglementare pentru Serviciile si Publicitate Imobiliara
Comunitare de Utilitati Publice

http://www.mdrap.ro/ministerul/organigrama
Accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Compania Nationala de Investitii Agentia Nationala pentru Locuinte
C.N.Il.-S.A. - AN.L.

http://www.mdrap.ro/ministerul/organigrama
Accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice - de Administrare Fiscala -
ANAP ANAF

http://www.mfinante.ro/pagina.html?categoriebunuri=institutii-subordonate&pagina=acasa&menu=Subordonate
Accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Compania Nationala Compania Nationala CEC BANK -
Jmprimeria Nationald” ,Loteria Romana” - S.A.
-S.A. S.A.

Fondul Roman de Societatea comerciala Fondul National de

Contragarantare Banca de Export- Garantare a Creditelor

S.A. Import a Romaniei pentru Intreprinderi
EXIMBANK - S.A. Mici si Mijlocii

http://www.mfinante.ro/pagina.html?categoriebunuri=institutii-subordonate&pagina=acasa&menu=Subordonate
Accesat la data de 16 aprilie 2018.
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Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Autoritatea Nationala pentru Agentia Nationala pentru
Persoanele cu Dizabilitati Plati si Inspectie Sociala

Autoritatea Nationala pentru Inspectia Muncii
Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie

http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/
Accesat |la data de 16 aprilie 2018.
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Casa Nationala Agentia Nationala
de Pensii Publice pentru Ocuparea Fortei de Munca

http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/
Accesat |la data de 16 aprilie 2018.
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Autoritati administrative autonome

infiintate prin »
legi organice
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Consiliul National al Audiovizualului
Banca Nationala a Roméniei

Consiliul Concurentei

Societatea Romana de Televiziune
Societatea Roméana de Radiodifuziune
Autoritatea de Supraveghere Fiscala
Agentia Romana de Presa

Agentia Nationala de Integritate
Autoritatea Electorald Permanenta
Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Datelor cu Caracter Personal;
Autoritatea de Supraveghere Fiscal3;



Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Componenta Consiliului Suprem de Aparare a Tarii

Presedintele Romaniei - indeplineste functia de Presedinte CSAT

Prim-ministrul Guvernului Romaniei-indeplineste functia de vicepresedinte CSAT
Ministrul Apararii Nationale

Ministrul Afacerilor Interne

Ministrul Economiei

Ministrul Finantelor Publice

Directorul Serviciului Roman de Informatii

Directorul Serviciului de Informatii Externe

Seful Statului Major General

Consilierul Prezidential pentru Securitate Nationala

Secretarul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii este numit de Presedintele Romaniei si are

rang de consilier de stat in cadrul Administratiei Prezidentiale.

Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
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Emite hotarari care sunt obligatorii pentru Presedintele Romaniei este Comandantul

autoritatile administratiei publice si institutiile fortelor armate si Presedintele Consiliului
publice la care se refera. Suprem de Aparare a Tarii

Este autoritatea administrativa
autonoma investita cu

e Sedintele Consiliului
Suprem de Aparare a

Tarii au caracter secret; Consiliul Suprem de organizarea si coordonarea
* Deciziile se iau prin Aparare a Tarii unitara a activitatilor care privesc
consens. apararea tarii si siguranta
nationala.
Prezinta Camerei Deputatilor si e Consiliul Suprem de Aparare a Tarii se convoaca
Senatului, in sedinta comuna, rapoarte de presedintele acestuia, trimestrial sau ori de
asupra activitatii desfasurate. cate ori este necesar;

e Consiliul Suprem de Aparare a Tarii poate fi
convocat si la initiativa a cel putin o treime din
numarul membrilor sai.
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Atributiile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
Analizeaza si/sau propune, potrivit legii, promovarea:

e strategiei de securitate nationala a Romaniei si a strategiei nationale de aparare a tarii;
* strategiei militare a Romaniei;

e strategiilor de ordine publica si siguranta nationala ale Romaniei, in raport cu raspunderile
institutiilor abilitate;

e datelor, informarilor si evaluarilor furnizate de serviciile de informatii si de celelalte structuri
cu atributii Tn domeniul sigurantei nationale;

Avizeaza proiectele de acte normative initiate sau emise de Guvern privind:

® securitatea national3;

® organizarea generala a fortelor armate si a celorlalte institutii cu atributii in domeniul securi-
tatii nationale;

e organizarea si functionarea CSAT si alte acte normative;
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Aproba:

* orientarile de baza in domeniul relatiilor internationale privind securitatea nationals;

* proiectele tratatelor si acordurilor internationale in domeniul securitatii nationale sau cu in-
cidente in acest domeniu;

e planurile de actiune la declararea mobilizarii si la declararea starii de razboi;
e planurile de actiune la instituirea starii de asediu si a starii de urgenta;

e proiectul planului de mobilizare a economiei nationale si proiectul bugetului de stat, pentru
primul an de razboi;

e planul verificarii stadiului pregatirii populatiei pentru aparare prin exercitii si antrenamente
de mobilizare;

e repartitia numarului de recruti incorporati pe institutiile cu atributii In domeniul securitatii
nationale;

e persoanele si obiectivele care beneficiaza de protectia si paza Serviciului de Protectie si Paza
si normele privind protectia antiterorista a demnitarilor romani si straini, precum si a altor
persoane oficiale;
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La solicitarea Presedintelui Romaniei, analizeaza si propune masuri pentru:

* instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta in intreaga tara ori in unele localitati;

e declararea mobilizarii partiale sau generale a fortelor armate;
* respingerea agresiunii armate indreptate impotriva tarii;
e declararea starii de razboi si incetarea sa;

* initierea, suspendarea sau incetarea actiunilor militare.
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Curtea de Conturi

Plenul Curtii de Conturi este compus din 18 membri,
numiti de Parlament, consilieri de conturi, pentru un
mandat de 9 ani

— Conducerea executiva se exercita de catre presedinte si

Curtea de Conturi . - S :
doi vicepresedinti, consilieri de conturi

Structura Curtii de Conturi: departamente, camerele de
conturi judetene si a municipiului Bucuresti si un secre-
tariat general.

Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi (actualizata)
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Exercita controlul asupra modului de formare, adminis-
trare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si
ale sectorului public

Prezinta anual Parlamentului un raport asupra conturilor
Curtea de Conturi — de gestiune ale bugetului public national din exercitiul

bugetar expirat care cuprinde si neregulile constatate

La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, contro-
leaza modul de gestionare a resurselor publice si rapor-
teaza despre cele constatate
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Consiliul National al Audiovizualului

Consiliul National
al Audiovizualului

[,

Este autoritatea publica autonoma sub control parlamen-
tar, garantul interesului public in domeniul comunicarii.
CNA este unica autoritate de reglementare in domeniul
serviciilor media audiovizuale.

CNA este compus din 11 membri, cu rang de secretari de
stat, numiti de Parlament la propunerea: Senatului (3
membri), Camerei Deputatilor (3 membri), Presedintelui
(2 membri), Guvernului (3 membri).

CNA este condus de un Presedinte (rang de ministru), nu-
mit prin votul Parlamentului, dintre membrii Consiliului, la
propunerea acestora, pentru un mandat de 6 ani. Prese-
dintele este ajutat de un vicepresedinte, ales prin vot se-
cret de catre Consiliu, in prezenta a cel putin 9 membri ai
acestuia, pentru un mandat de 6 ani.

Legea Audiovizualului nr. 504/2002
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Atributiile Consiliului National al Audiovizualului

Consiliul National al Audiovizualului are obligatia sa asigure:

respectarea exprimarii pluraliste de idei si de opinii in cadrul continutului serviciilor media audi-
ovizuale transmise de furnizorii de servicii media audiovizuale aflati sub jurisdictia Romaniei;

pluralismul surselor de informare a publicului;
incurajarea liberei concurente;

un raport echilibrat intre serviciile de programe cu acoperire nationala si serviciile locale, regio-
nale ori tematice;

protejarea demnitatii umane, a dreptului la propria imagine si protejarea minorilor;
protejarea culturii si a limbii roméane, a culturii si limbilor minoritatilor nationale;

transparenta organizarii, functionarii si finantarii mijloacelor de comunicare in masa din sectorul
audiovizual;

transparenta activitatii proprii;

cresterea nivelului de sensibilizare a opiniei publice in legatura cu utilizarea serviciilor media
audiovizuale, prin dezvoltarea si promovarea educatiei pentru media la nivelul tuturor categori-
ilor sociale;

incurajarea furnizorilor de servicii media audiovizuale in vederea asigurarii de conditii ca servi-
ciile furnizate sa devina accesibile persoanelor cu deficiente de vaz sau de auz;

monitorizarea serviciilor de programe si a serviciilor media audiovizuale, inclusiv a celor la ce-
rere, in vederea respectarii de catre acestea a prevederilor legale in materie.
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Presedintele Romaniei

e jstoric
e functii

e atributii

Art. 80-101 din Constitutia Romaniei
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Evolutia institutiei sefului statului in Romania

1. Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris (1864)
» Puterea executiva apartinea exclusiv domnitorului: ,institutia Domnului”;

» Domnul era singurul care avea drept de initiativa legislativa, dar pregatea proiectele de
legi cu ajutorul Consiliului de Stat. Proiectele de lege erau supuse dezbaterii si votarii de
catre Adunarea Electiva si Corpul Ponderator;

» Domnul numea, in fiecare an, Presedintele Adunarii Elective, din randul deputatilor alesi;
2. Constitutia din 1866
,Domnul”, ca sef al statului: Persoana Domnului este inviolabil3;

» Puterile constitutionale ale Domnului erau ereditare ,in linie coboratoare directa si legi-
tima a Mariei Sale Principele Carol | de Hohenzollern Sigmaringen, din barbat in barbat
prin ordinul de primogenitura, cu excluderea perpetua a femeilor si coboratorilor lor”;

3. Proclamarea Romaniei ca Regat (1881)

= Tn urma Proclamarii Romaniei ca Regat (1881), titulatura de ,DOMN" este inlocuita cu cea
de ,REGE";

4. Constitutia din 1923

» Pastreaza denumirea de ,Rege” pentru seful statului;
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» Puterea executiva era incredintata Regelui, iar Guvernul exercita puterea executiva in nu-
mele acestuia; Regele numeste si revoca pe ministrii sai;

» Regele nuva putea fiin acelasi timp si Sef al unui alt Stat fara consimtamantul Adunarilor;
5. Constitutia din 1938
» Pastreaza titulatura de ,Rege” pentru seful statului; Regele este Capul Statului;

» Regele poate emite Decrete cu putere de lege atunci cand Adunarile Legiuitoare sunt
dizolvate sau in intervalul dintre sesiuni;

6. Perioada 1940-1944
» Regele este doar formal Sef al statului;

» Conducerea statului este exercitata de catre generalul Antonescu, Presedintele Consiliu-
lui de Ministri; Decretul regal nr. 3067 din 6 septembrie 1940;

7. Perioada 1944-1947

» Este repusa in vigoare Constitutia din 1923; Regele: sef al statului, dar puterea comunista,
dupa 23 august 1944, este in continua ascensiune culminand cu Proclamarea Republicii
Populare Romane (30 decembrie 1947);

8. Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947. Constitutiile din 1948 si 1952

» Forma de guvernamant: REPUBLICA; Se stabileste o institutie colegiala:
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- Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Roméane: se urmarea sa supli-
neasca absenta unei persoane cu statutul de sef al statului;

- Prezidiul este ales de Marea Adunare Nationala din randul membrilor acesteia cu votul
a jumatate plus unu din numarul deputatilor;

- Prezidiul este format din 19 membri: presedinte, trei vicepresedinti, un secretar si 14
membri

- Prezidiul este raspunzator in fata M.A.N. si poate emite decrete, interpreta legile votate
de M.A.N., reprezenta R.P.R. in relatiile internationale etc;

- Guvernul: organul suprem executiv si administrativ al R.P.R. Guvernul se compune din:
Presedintele Consiliului de Ministri (Primul-ministru), din unul sau mai multi vice-prese-
dinti si din ministri, care impreuna alcatuiesc Consiliul de Ministri (art. 66, Constitutie);

- Prezidiul Marii Adunari Nationale poate anula deciziile Consiliului de Ministri, necon-
forme cu Constitutia sau cu legile;

- Tn 1961 Prezidiul M.A.N. este inlocuit cu Consiliului de Stat; Este tot un organ colegial,
compus dintr-un presedinte, trei vicepresedinti si 13 membri. Gheorghe-Gheorghiu
Dej a fost ales in functia de presedinte al Consiliului;

9. Constitutia din 1965

» Pastreaza Consiliul de Stat pana in 1974 cand aceasta institutie isi schimba denumirea si
structura;
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- 1n 1974 apare institutia Presedintelui Republicii - sef al statului;
10. Revolutia din decembrie 1989

» Prin Decretul-lege nr. 2/1989 se stabileste ca Presedintele Consiliului Frontului Salvarii
Nationale are statutul de sef al statului;

11. Decretul-lege nr. 92/90: Presedintele Romaniei - sef al statului

12. Constitutia din 1991: Presedintele Romaniei - sef al statului
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Evolutia istorica a denumirii functie de sef de stat in Romania

Consiliul
De Stat
(1961)

Prezidiul Presedintele
Domn Marii Adunari Republicii
(1864) Nationale (1974)
(1947)
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Drept de vot

Cetatenia romana

Conditii pentru a Domiciliul in tara

candida la functia de
Presedinte al Romaniei Varsta de 35 de ani

Sa nu i fie interzisa asocierea in partide politice

Sa nu fi detinut deja, de doua ori, functia de Presedinte

Conditii procedurale prevazute in Legea nr. 370/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare:

e Candidatii pot fi propusi de partide politice sau aliante politice, dar pot exista si candidaturi
independente;

e Candidaturile pot fi depuse numai daca sunt sustinute de cel putin 200.000 de alegatori;

® Propunerea de candidatura trebuie sa fie insotitad de declaratia de acceptare a candidaturii, scrisd, semnata
si datata de candidat, de declaratia de avere, de o declaratie autentica, pe proprie raspundere, privind
apartenenta sau neapartenenta ca agent sau colaborator al organelor de securitate, ca politie politica;
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Este comandantul fortelor
armate si indeplineste
functia de presedinte al
Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii;

Mandatul prezidential
incepe o data cu
depunerea juramantului si
se exercita pana la
depunerea juraméantului de
catre Presedintele nou ales;

Mandatul Presedintelui Roméniei poate fi
prelungit, prin lege organica, in caz de

razboi sau de catastrofa:

e Este ales direct de catre corpul electoral;

e Este ales din primul tur daca obtine
majoritatea voturilor alegatorilor inscrisi
in listele electorale sau in turul doi -
unde este declarat ales candidatul care a
obtinut cel mai mare numar de voturi;

Presedintele Romaniei

Durata mandatului: 5 ani

Presedintele nu poate fi
membru al unui partid
politic si nu poate indeplini
nici o alta functie publica
sau privata;

Poate indeplini functia
de Presedinte pentru
cel mult doua mandate.
Acestea pot fi si
succesive;

Emite DECRETE in
vederea exercitarii
atributiilor sale;

Presedintele Romaéniei
se bucura de imunitate;
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la imunitatea Presedintelui Romaniei

.(...) Presedintele Romaniei nu raspunde juridic pentru opiniile politice exprimate in exercita-
rea functiei de demnitate publica, nici pe durata mandatului si nici dupa expirarea acestuia, ca
efect al iresponsabilitatii mandatului de Presedinte al Romaniei, insa, asa cum s-a retinut in ju-
risprudenta Curtii Constitutionale, titularul mandatului ramane raspunzator, conform legii, pen-
tru toate actele si faptele care nu au legatura cu opiniile sale politice si care au fost savarsite
fnainte sau in perioada in care a exercitat functia publica. Cu privire la aceste acte si fapte,
Presedintele este raspunzator, potrivit dispozitiilor constitutionale si legale, sub rezerva sus-
pendarii pe perioada detinerii mandatului a tuturor procedurilor de cercetare penala, ca efect
al inviolabilitatii mandatului de Presedinte al Romaniei.”

(Decizia Curtii Constitutionale nr. 678 din 2014)

JIn concluzie, din analiza dispozitiilor legale si constitutionale referitoare la imunitatea Prese-
dintelui Romaniei, precum si a jurisprudentei Curtii Constitutionale in materie, Curtea retine ca
Presedintele Romaniei, in exercitarea atributiilor sale, se bucura de imunitate [art. 84 alin. (2)
din Constitutie], sub cele doua aspecte ale acesteia: iresponsabilitatea pentru opiniile politice
exprimate n exercitarea mandatului, si inviolabilitatea, cu limita prevazuta de art. 96 din Con-
stitutie - punerea sub acuzare pentru fapte de inalta trédare. in virtutea inviolabilitatii de care
se bucura mandatul prezidential, pe perioada exercitarii acestuia, Presedintele nu poate fi su-
pus niciunei proceduri judiciare penale, cu exceptia situatiei prevazute de art. 96 din Constitu-
tie (punerea sub acuzare nn.).”

(Decizia Curtii Constitutionale nr. 678 din 2014)
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Demisie Deces

Vacanta functiei

prezidentiale
intervine In caz de:

Demitere din functie Imposibilitate
definitiva a exercitarii
atributiilor

In termen de 3 luni de la data la care a intervenit vacanta
functiei de Presedinte al Roméniei, Guvernul va organiza
alegeri pentru un nou Presedinte
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Intervine in urmatoarele situatii: Se asigura, in ordine, de catre:
e Functia de Presedinte devine vacantsa; e PRESEDINTELE SENATULUI
e Presedintele este suspendat din functie; e Presedintele Camerei Deputatilor
e Presedintele se afla in imposibilitate
temporara de a-si exercita atributiile;

Interimatul functiei

prezidentiale

Presedintele interimar nu poate exercita Presedintele interimar:
urmatoarele atributii: Poate fi suspendat din functie daca
e Adresarea de mesaje Parlamentului; savarseste fapte grave prin care incalca
e Convocarea referendumului national prevederile Constitutiei; In aceasta situatie,
consultativ pe probleme de interes national; interimatul functiei prezidentiale este
® Dizolvarea Parlamentului; asigurat de catre Presedintele Camerei
Deputatilor;
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Nu beneficiaza de aceste drepturi Presedintii carora le-a incetat
mandatul ca urmare a unei condamnari definitive sau ca urmare a
demiterii din functie prin referendum;

Drepturi de care beneficiaza fostii Presedinti ai Romaniei,

pe toata durata vietii lor

* Folosinta gratuita a
unei locuinte de
protocol, cu destinatie
de resedinta, care
cuprinde si un spatiu
cu destinatie de
cabinet de lucruy,
fncadrat cu un post de
consilier si un post de
secretar;

® O indemnizatie lunara

in cuantum egal cu

75% din indemnizatia
acordata Presedintelui
Romaniei in exercitiu;

* Paza si protectie,
precum si folosinta
gratuita a unui
autoturism, asigurate
permanent de Serviciul
de Protectie si Paza,
potrivit reglementarilor
in vigoare;
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Functiile Presedintelui Romaniei (Deleanu, 2003, p. 350)

1. Functia de Reprezentare

* Presedintele reprezinta statul roman atat in plan intern cat si in plan extern;
Atributii:
» Reprezentarea Romaniei la Consiliul European;
= Incheie, in numele Romaniei, tratatele internationale negociate de Guvern;
= Prezidarea CSAT sau CSM;
= Confera titluri de onoare si decoratii, acorda cele mai inalte grade militare;

2. Functia de Mediere intre puterile statului si intre stat si societate.

= Poate adresa mesaje Parlamentului;

» Poate consulta Guvernul

= Poate participa la sedintele Guvernului

= Poate consulta poporul prin referendum
= Poate sesiza Curtea Constitutionala

= Poate dizolva Parlamentul

3. Functia de Garant al independentei nationale, a unitatii si a integritatii teritoriale a tarii.

= Presedintele este comandantul fortelor armate;

» Poate declara mobilizarea generala sau partiala a fortelor armate;

= Poate lua masuri de respingere a agresiunii armate asupra Romaniei;
= Poate institui starea de asediu sau starea de urgents;
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Cine reprezinta Romania la Consiliul European? Presedintele sau Primul-Ministru?

,Potrivit art. 80 alin.(1) din Constitutie, Presedintele Romaniei reprezinta statul roman, ceea ce
fnseamna ca in planul politicii externe conduce si angajeaza statul. Acest text constitutional i
permite sa traseze liniile viitoare pe care statul le va urma in politica sa externa, practic sa i
determine orientarea in planul relatiilor externe, tindnd cont, desigur, de interesul national. O
atare conceptie este legitimata de caracterul reprezentativ al functiei, Presedintele Romaniei
fiind ales de cetateni prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. In planul politicii
externe, primul-ministru are competenta constitutionala de a asigura realizarea politicii externe
a tarii [art. 102 alin.(1) din Constitutie], ceea ce inseamna c3, in functie de orientarea stabilita
de reprezentantul statului in plan extern, care este Presedintele statului, Guvernul, prin repre-
zentantul sdu, urmeaza sa implementeze in mod corespunzator masurile fata de care statul s-a
angajat.

Prin urmare, Curtea constata ca rolul Guvernului in politica externa este unul mai degraba
tehnic, el trebuind sa urmeze si sa indeplineasca obligatiile la care Romania s-a angajat la nivel
de stat. Asadar, rolul Guvernului este unul mai degraba derivat, si nu originar, cum este cel al
Presedintelui Romaniei; asadar, nefiind o putere delegata, ci proprie Presedintelui Romaniei,
reprezentarea statului poate fi delegata, printr-un act de vointa expres, de catre acesta atunci
cand considera necesar.” (Decizia Curtii Constitutionale nr 683 din 27 iunie 2012)

,Curtea observa ca in Consiliul European statele membre sunt reprezentate la cel mai inalt ni-
vel, respectiv de institutia care poate angaja statul in planul relatiilor externe, si nu de cea care
asigura realizarea obiectivelor deja stabilite. Odata explicitate prevederile constitutionale
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asupra carora practic poarta acest conflict juridic de natura constitutionala, Curtea concluzio-
neaza ca Presedintele Romaniei nu numai ca are dreptul, dar are si obligatia asumata in actul
de aderare de a participa la reuniunile Consiliului European; in caz contrar, s-ar incalca angaja-
mentele pe care Romania si le-a asumat prin acesta. Mai mult, potrivitart. 10 alin.(2) teza a doua
si art. 16 alin.(2) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Consiliul Uniunii Europene este cel
compus din cédte un reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru, imputernicit sa
angajeze guvernul statului membru pe care il reprezinta. Asadar, la Consiliul European repre-
zentarea este la nivel de stat, iar la Consiliu la nivel guvernamental”.

.In exercitarea atributiilor constitutionale, Presedintele Romaniei participa la reuniunile
Consiliului European in calitate de sef al statului. Aceasta atributie poate fi delegata de catre
Presedintele Romaniei, in mod expres, primului-ministru”. (Decizia Curtii Constitutionale nr
683 din 27 iunie 2012)
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Atributiile Presedintelui Romaniei

Parlamentul
Atributii :
At ibutii partajate > Guvernul
In raport cu:
Atributiile .
Presedintelui Autorltatea
Romaniei judecatoreasca

Atributii proprii

(lorgovan A., 1996, p. 388; Boc, E., Curt, C.C., 2007, pp. 173-190)
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Atributii partajate ale Presedintelui in raport cu Parlamentul

Convocarea

Parlamentului in prima : Mobilizarea partiala sau
. . Formarea Guvernului . ’

sesiune in urma totala a fortelor armate;

alegerilor parlamentare;

® Promulgarea legii Atributii partajate ale
¢ Solicitarea de Presedintelui in raport Dizolvarea Parlamentului
reexaminare a legii cu Parlamentul

Convocarea . .
S : Instituirea starii de
referendumului national Adresarea de mesaje : .
: : asediu sau a starii de
consultativ pe probleme Parlamentului

. . urgenta.
de interes national gen
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Mobilizarea partiala sau totala a fortelor armate

1. Regula de baza In caz de agresiune armata indreptata
impotriva tarii:

Parlamentul APROBA Presedintele Romaniei

mobilizarea DECLARA l

o . . Presedintele Romaniei
2. Exceptia: in cazuri exceptionale

Presedintele Romaniei Hotararea Presedintelui

DECLARA mobilizarea se supune ulterior la m&suri pentru Le aduce neintarziat
aprobarii Parlamentu- respingerea la cunostinta
lui, in cel mult 5 zile de agresiunii Parlamentului
la adoptare;

Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se

convoaca de dreptin 24 de ore de la de-
clansarea agresiunii.
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Atributii partajate ale Presedintelui in raport cu Guvernul

e Desemnarea unui candidat la functia de Desemnarea unui prim-ministru interimar
prim-ministru
® Remanierea guvernamentala

Incheie tratate
internationale, in numele Atributii partajate ale e Participarea la
Romaniei, negociate de - Presedintelui in raport - sedintele Guvernului
de Guvern si le supune e Consultarea

cu Guvernul

spre aprobare Guvernului
Parlamentului

Contrasemnarea de catre Primul-Ministru a Initiativa revizuirii Constitutiei Romaniei
decretelor emise de catre Presedintele

Romaniei
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Desemnarea de catre Presedintele Romaniei a candidatului la functia de prim-ministru,
potrivit propunerii de revizuire a Constitutiei din anul 2014

Articolul 103 din Constitutie

.(1) Presedintele Romaniei il desemneaza drept candidat pentru functia de prim-ministru pe
reprezentantul propus de partidul politic, respectiv de alianta politica participante la alegeri
care au obtinut cel mai mare numar de mandate parlamentare, potrivit rezultatului oficial al
alegerilor. In cazul in care existd mai multe formatiuni politice care au participat la alegeri si
care au obtinut acelasi numar de mandate, Presedintele Romaniei 1l desemneaza drept candi-
dat pentru functia de prim-ministru pe reprezentantul propus de partidul politic, respectiv ali-
anta politica participante la alegeri, care au obtinut cel mai mare numar de voturi, potrivit
rezultatului oficial al alegerilor.”

(371) In cazul in care candidatul pentru functia de prim-ministru isi depune mandatul, nu se
prezinta in fata Parlamentului pentru acordarea votului de incredere in termenul prevazut sau
nu obtine votul de incredere, Presedintele Romaniei il desemneaza drept candidat pentru func-
tia de prim-ministru pe reprezentantul propus de partidul politic, respectiv alianta politica par-
ticipante la alegeri care au obtinut al doilea cel mai mare numar de mandate parlamentare,
potrivit rezultatului oficial al alegerilor.

(372) In cazul in care cel de-al doilea candidat la functia de prim-ministru isi depune mandatul,
nu se prezinta in fata Parlamentului pentru acordarea votului de incredere in termenul prevazut
sau nu obtine votul de incredere, Presedintele Romaniei il desemneaza drept candidat pentru
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functia de prim-ministru pe reprezentantul propus de o coalitie de formatiuni politice parla-
mentare care insumeaza majoritatea absoluta a mandatelor parlamentare, potrivit rezultatului
oficial al alegerilor.

(373) In cazul in care cel de-al treilea candidat la functia de prim-ministru isi depune mandatul,
nu se prezinta in fata Parlamentului pentru acordarea votului de incredere in termenul prevazut
sau nu obtine votul de incredere, Presedintele Romaniei dizolva Parlamentul”

Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/2014.

,315. Curtea observa ca initiatorii propunerii de revizuire a Constitutiei aduc in discutie o pro-
cedura de desemnare a candidatului pentru functia de prim-ministru in trei trepte bazata atat
pe rezultatul electoral obtinut de partidele sau aliantele politice participante la alegeri clasate
pe primele doua pozitii, cat si pe capacitatea unei aliante politice parlamentare de a asigura
majoritatea absoluta a mandatelor parlamentare. Astfel, Curtea constata ca textul analizat pune
accent pe rezultatul electoral obtinut de partidele sau aliantele politice participante la alegeri,
conferind doar un caracter ultim si subsidiar capacitatii unei aliante politice parlamentare de a
asigura majoritatea absoluta a mandatelor parlamentare”.

,316. In acceptiunea propunerii legislative de revizuire, aceste criterii nu sunt concurente, ci
consecutive, astfel incat doar daca nu se reuseste, din vreun motiv sau altul, investirea Guver-
nului Tn baza primului criteriu, Presedintele Roméniei va apela la cel de-al doilea. Stabilirea unei
ordini rigide in desemnarea candidatului poate crea serioase probleme de natura sa afecteze
buna functionare a statului, dintre care Curtea retine situatia in care partidul politic, respectiv
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alianta politica participante la alegeri care a obtinut cel mai mare numar de mandate parla-
mentare nu dispune de majoritatea absoluta a mandatelor parlamentare. De multe ori, exista
intelegeri/acorduri intre partide/aliante politice - care nu au obtinut cel mai mare numar de
mandate - cu privire la desemnarea unei anumite persoane drept candidat pentru functia de
prim-ministru, mai ales in cazul in care doua sau mai multe partide au obtinut un numar de
mandate foarte apropiat; in acest caz, se poate ajunge la coagularea unei majoritati parlamen-
tare absolute din partidele sau aliantele politice aflate pe locurile imediat urmatoare. Or, potri-
vit textului propus, Presedintele Romaniei este obligat sa desemneze drept candidat o
persoana propusa de partidul/alianta politica ce a castigat numarul cel mai mare de mandate,
desi este evident, inca de la inceput, ca acesta nu va putea obtine votul de investitura din partea
Parlamentului. De aceea, noul text nu tine cont de realitatea politica si este de natura a crea
premisele unor alegeri anticipate repetate.”

,321.Tn consecints, Curtea constata c& textul propus, prin mecanismul de desemnare a candi-
datului pentru functia de prim-ministru, instituie un monopol al partidului politic sau aliantei
politice participante la alegeri care a obtinut cel mai mare numar de mandate parlamentare,
fara a detine majoritatea absoluta, in privinta propunerii reprezentantului ce urmeaza a fi de-
semnat drept candidat, netindnd cont de necesitatea asigurarii actului de guvernare in condi-
tiile unei sustineri parlamentare care sa permita obtinerea votului de investitura si realizarea
programului de guvernare. Or, in aceste conditii, reglementarea unui mecanism constrangator
in privinta libertatii de actiune a partidelor politice parlamentare are drept efect imposibilitatea
adaptarii solutiei normative analizate la noile situatii intervenite.”
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,322. Astfel, desi aparent textul analizat clarifica competentele Presedintelui Romaniei, prin ri-
gidizarea excesiva a procedurii de desemnare a candidatului pentru functia de prim-ministru,
pe de o parte, nu acopera toate ipotezele constitutionale posibile, iar, pe de alta parte, nu tine
cont de configuratia/situatia politica existentd in Parlament. In aceste conditii, o atare proce-
dura lipsita de flexibilitate poate da nastere cu usurinta la crize politice si, astfel, se constituie
intr-un obstacol constitutional real.”

.325. Areglementa, chiar la nivel constitutional, dreptul unei minoritati parlamentare de a pro-
pune desemnarea, in mod invariabil, a candidatului pentru functia de prim-ministru inseamna
a accepta ca se poate investi un Guvern fara legitimare electorala. A nu tine cont de faptul ca
cetatenii au ales in favoarea unor competitori electorali care formeaza sau pot forma o majori-
tate absoluta, de natura a asigura investirea Guvernului, inseamna a afecta in mod decisiv drep-
tul de vot, intrucat exprimarea dreptului de vot vizeaza, in mod direct, configuratia politica a
Parlamentului, iar, indirect, investirea Guvernului. In aceste conditii, Curtea constata ca textul
propus suprima o garantie a dreptului de vot, si anume respectarea rezultatului votului liber
exprimat.”
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Consideratii privind propunerea de revizuire a Constitutiei din anul 2014 cu privire la
dreptul Presedintelui Roméaniei de a desemna un candidat la functia de prim-ministru

Textul din propunerea de revizuire a Constitutiei din anul 2014 a fost declarat neconstitutional
de catre Curtea Constitutionalad intrucat suprima o garantie a dreptului de vot, si anume res-
pectarea rezultatului votului liber exprimat.

Pe langa argumentele pertinente invocate de catre Curtea Constitutionala, in raport cu limi-
tele revizuirii Constitutiei expres mentionate in art. 152 ali. 2 din Constitutie, textul propus con-
tribuia la transformarea regimul semi-prezidential actual in regim parlamentar, dar cu
Presedinte ales. Este de observat faptul ca textul propus in anul 2014 este inspirat consistent
din Constitutia Greciei, tara cu regim parlamentar si Presedinte ales de catre Parlament.

Art. 37 din Constitutia Greciei:

. 1. Presedintele Republicii numeste Prim-ministrul si, la propunerea acestuia din urma, numeste
si revoca ceilalti membri ai Guvernului si secretarii de stat.

2. Este numit Prim-ministru seful partidului care detine majoritatea absoluta a locurilor din Par-
lament. Tn cazul in care niciun partid nu detine majoritatea absoluts, Presedintele Republicii
ii va acorda sefului partidului cu o majoritate relativa un mandat exploratoriu pentru a evalua
daca exista posibilitatea de a forma un Guvern care sa se bucure de increderea Parlamentu-
lui.

3. Daca aceasta optiune nu poate fi confirmata, Presedintele Republicii va acorda mandatul
exploratoriu sefului celui de-al doilea partid ca marime din Parlament si, daca acesta se
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dovedeste a fi fara succes, sefului celui de-al treilea partid ca marime din Parlament. Fiecare
mandat exploratoriu va fi valabil timp de trei zile. Daca toate mandatele exploratorii se do-
vedesc a fi fara succes, Presedintele Republicii va convoca toti sefii de partide si, daca se
confirma imposibilitatea de a forma un Guvern care sa se bucure de increderea Parlamen-
tului, Presedintele va incerca sa formeze un Guvern alcatuit din toate partidele din Parlament
in scopul organizarii alegerilor parlamentare. in cazul in care acest lucru esueaza, Presedin-
tele va incredinta Presedintelui Consiliului de Stat sau Presedintelui Inaltei Curti de Casatie
ori Presedintelui Curtii de Conturi sarcina de a forma un Guvern care sa se bucure de cea
mai larga incredere posibila pentru a organiza alegerile si a dizolva Parlamentul.

4. Tn cazul in care, conform alineatelor anterioare, se acordd un mandat pentru formarea Gu-
vernului sau un mandat exploratoriu, daca partidul nu are un sef sau un reprezentant, ori
daca seful sau reprezentantul partidului nu a fost ales in Parlament, Presedintele Repubilicii
acorda mandatul unei persoane propuse de grupul parlamentar al acelui partid. Propunerea
pentru acordarea unui mandat trebuie sa aiba loc in termen de trei zile de la comunicarea
de catre Presedintele Parlamentului sau de catre Vicepresedintele Parlamentului catre Pre-
sedintele Republicii cu privire la numarul de locuri detinute de fiecare partid in Parlament;
comunicarea mentionata trebuie sa aiba loc inainte de acordarea oricarui mandat.”
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1. Acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai

Romaniei in strainatate si aproba infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice in alte
tari;

Contrasemnarea Decretelor
Presedintelui de catre primul-

. Confera decoratii si
titluri de onoare
ministru are loc in
urmatoarele situatii:

. Acorda gratieri 6. Declara mobilizarea
individuale partiala sau generala a
fortelor armate;
7. la masuri de respingere a
agresiunii armate
indreptate Impotriva tarii;

Contrasemnarea Decretelor Presedintelui de catre primul-ministru

2.

Exercita prerogativa de
incheiere a tratatelor
internationale n
numele Romaniei

. Acorda gradele militare

de maresal, general si
amiral

. Instituie starea de

asediu sau starea de
urgenta pe intreg
teritoriul tarii sau numai
in unele unitati
administrativ-teritoriale
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Poate primul-ministru refuza contrasemnarea unui decret al Presedintelui Romaniei privind
decorarea unor personalitati publice? Extras din Decizia Curtii Constitutionale nr. 285/2014

Starea de fapt:

* lLa data de 25 aprilie 2014, prin intermediul Cancelariei Ordinelor din cadrul Administratiei Pre-
zidentiale, Presedintele Romaniei a transmis prim-ministrului spre contrasemnare doua proiecte
de decrete de decorare a unor personalitati care au indeplinit functii de conducere in cadrul
Institutului Cultural Roméan, precum si a unor personalitati din comunitatea romaneasca din ve-
cinatatea Romaniei, proiecte insotite de memorandumul cuprinzand motivele avute in vedere
pentru acordarea distinctiilor.

* La data de 29 aprilie 2014, Guvernul a restituit Administratiei Prezidentiale proiectul de decret
contrasemnat privind decorarea unor personalitati din comunitatea romaneasca din vecinatatea
Romaniei, precum si rezolutia de refuz de contrasemnare a decretului de decorare a unor per-
sonalitati ce au condus Institutul Cultural Roman.

e Astfel, prim-ministrul a refuzat nemotivat sa contrasemneze proiectul de decret privind conferi-
rea unor decoratii mai multor personalitatilor ce au condus Institutul Cultural Roman.

e Cererea formulata are ca obiect constatarea existentei unui conflict juridic de natura constitutio-
nala intre prim-ministru, pe de o parte, si Presedintele Romaniei, pe de alta parte, conflict ivit ca
urmare a nemotivarii refuzului prim-ministrului de a contrasemna decretul Presedintelui Roma-
niei privind conferirea unor decoratii mai multor personalitati ale culturii roménesti ce au asigu-
rat conducerea Institutului Cultural Roman in perioada 2005-2012, vizédnd, astfel, una dintre
atributiile Curtii Constitutionale, respectiv cea prevazuta la art. 146 lit. e) din Constitutie.
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Argumentatia Curtii Constitutionale:

,Presedintele Romaéniei are atributia constitutionala de a conferi decoratii, conform art. 94 lit. a)
din Constitutie. In aplicarea acestei prevederi constitutionale, a fost adoptata Legea nr.
29/2000 privind sistemul national de decoratii al Roméaniei, republicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 118 din 18 februarie 2014. Potrivit art. 4 alin. (1) din aceasta lege, deco-
ratiile sunt conferite prin decret de Presedintele Romaniei, in baza propunerilor de decorare
individuale. Aceste propuneri se fac de catre presedintele Senatului sau de presedintele Ca-
merei Deputatilor, pentru Presedintele Romaniei, prim-ministru, senatori si deputati; de catre
prim-ministru, pentru membrii Guvernului, si de catre ministrii si conducatorii institutiilor si or-
ganizatiilor centrale autonome, pentru persoanele din domeniul lor de activitate. Prin exceptie,
Presedintele Roméniei poate conferi decoratii si din proprie initiativa, dar «in proportie de 1%
din numarul total stabilit prin lege pentru fiecare grad sau clasa a fiecarei decoratii, cu exceptia
gradelor de Mare Ofiter, Mare Cruce si Colan» [art. 4 alin. (3) din lege].”

,,Tn acest context, Curtea constata ca ratiunea pentru care legiuitorul constituant a introdus
obligatia contrasemnarii decretelor Presedintelui prevazute la art. 100 alin. (2) din Constitutie
este data atat de necesitatea exercitarii unui control de legalitate cu privire la actul Presedinte-
lui, cat si de necesitatea existentei unei forme de raspundere politica pe care una dintre auto-
ritatile publice implicate in procedura emiterii decretului de conferire a decoratiilor trebuie sa
si-o asume in fata Parlamentului. intrucat Presedintele nu réspunde politic in fata Parlamentului,
aceasta raspundere i revine prim-ministrului pentru actul contrasemnarii. De aceea, in vederea
contrasemnarii decretului de conferire a decoratiilor, intre Presedintele Romaniei si prim-mi-
nistru exista posibilitatea consultarii prealabile emiterii unui decret, chiar si la nivel informal.”
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,De altfel, este de principiu ca in planul raspunderii politice, fata de Presedintele Romaniei
poate fi aplicabil art. 95 din Constitutie, referitor la suspendarea din functie, situatie in care
electoratul, si nu Parlamentul, il poate demite pe Presedinte, iar fata de prim-ministru pot de-
veni aplicabile prevederile art. 112 privind intrebarile, interpelarile si motiunile simple sau
art. 113 din Constitutie referitor la motiunea de cenzurg, situatie in care se poate ajunge chiar
la demiterea Guvernului de catre Parlament”.

,Curtea retine ca acest mecanism constitutional, pe de o parte, da posibilitatea manifestarii
controlului parlamentar in mod plenar si direct asupra activitatii prim-ministrului si, in final, a
Guvernului. Pe de alta parte, asigura, in acest fel, si un echilibru intre puterile statului, cea exe-
cutiva, reprezentata de Presedinte si prim-ministru, pe de o parte, si cea legislativa, reprezen-
tata de Parlament, evitdndu-se posibilitatea unui exces de putere din partea executivului”.

,Curtea constata, asadar, ca Presedintele Roméaniei are competenta de a emite decretul de
decorare, in timp ce prim-ministrul are competenta de a-I contrasemna; actele juridice ale Pre-
sedintelui (decretele), precum si actele cu valoare juridica ale prim-ministrului (contrasemna-
rea), pe langa componenta lor juridica, au si o puternica semnificatie politica; raspunderea
politica pe care si-o angajeaza prim-ministrul pentru actele savarsite in cursul mandatului vi-
zeaza si contrasemnarea decretelor Presedintelui; niciunul dintre cele doua subiecte de drept
nu il poate obliga pe celalalt sa indeplineasca sau sa consimta la indeplinirea unor acte care
le-ar afecta fie suportul politic al electoratului, fie al Parlamentului; consensul trebuie sa carac-
terizeze relatia dintre cele doua subiecte de drept atunci cand ele trebuie sa conlucreze la emi-
terea unui decret (semnare/contrasemnare); si, in fine, lipsa contrasemnaturii prim-ministrului
atrage inexistenta decretului de conferire a decoratiilor.
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In aceste conditii, Curtea constata ca prim-ministrul are competenta constitutionala de a re-
fuza contrasemnarea decretului de conferire a decoratiilor atat pentru motive de legalitate, cat
si de oportunitate.

Asadar, Curtea retine ca atat Presedintele Romaniei, cat si Guvernul si-au exercitat compe-
tentele prevazute de Constitutie, fara sa isi aroge competente care, potrivit Constitutiei, apar-
tin altor autoritati publice, ori sa omita sa indeplineasca anumite acte care intrau in obligatiile
lor constitutionale. (...) diferendul invocat de Presedintele Romaniei cu privire la interpretarea
art. 94 lit. a) si art. 100 alin. (2) din Constitutie nu poate fi echivalat din punct de vedere juridic
cu un conflict in sensul autonom pe care il presupune art. 146 lit. ) din Constitutie”.
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Consideratii critice privind Decizia Curtii Constitutionale nr. 285/2014 din perspectiva
nemotivarii refuzului primului-ministru de a contrasemna un decret privind conferirea unor
decoratii

e Decizia Curtii Constitutionale este criticabila din perspectiva consacrarii dreptului la refuz
nemotivat din partea prim-ministrului de a contrasemna un decret cu privire la acordarea
unor decoratii. De ce?

e Exercitarea atributiei Presedintelui Roméniei de a conferi decoratii sau titluri de onoare este
conditionata de contrasemnarea de catre primul-ministru a decretului propus de catre Pre-
sedinte. Asa cum Presedintele este obligat sa-si motiveze propunerea de a conferi o deco-
ratie, la fel si prim-ministrul, in cazul in care nu este de acord, trebuie sa fie obligat sa Tsi
motiveze refuzul in raport cu propunerea formulata de catre Presedintelui Romaniei;

e Curtea Constitutionala, prin acest precedent, instituie prima exceptie de la jurisprudenta sa
cu privire la obligativitatea motivarii refuzului in cazul exercitarii unor prerogative constitu-
tionale (de exemplu, obligativitatea Presedintelui Romaniei de a motiva refuzul in cadrul
procedurii de remaniere guvernamentala sau de numire in functie a judecatorilor si procu-
rorilor);

e Consideram insuficient motivata optiunea Curtii Constitutionale pentru a justifica aceasta
exceptie. Atat principiul raspunderii politice cat si principiul constitutional al comportamen-
tului loial impun, dupa parerea noastra, obligativitatea motivarii refuzului exercitarii unei pre-
rogative constitutionale;
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* Nu contestam dreptul constitutional al prim-ministrului de a refuza semnarea unui decret
prezidential cu privire la acordarea unor decoratii, ci doar subliniem necesitatea obligativi-
tatii motivarii refuzului din perspectiva evitarii excesului de putere din partea premierului si
a asigurarii transparentei depline a actului de guvernare in raport cu electoratul si opinia
publica;

e Consideram corect punctul de vedere potrivit caruia Presedintele Romaniei sa nu poata pro-
mova Decretul de conferire a unor decoratii in urma refuzului motivat al prim-ministrului.
Consideram inacceptabil refuzul nemotivat al prim-ministrului de a contrasemna Decretul
prezidential de conferire a unor decoratii;

e Consideram ca se impune reevaluarea jurisprudentei Curtii Constitutionale cu privire la
acest subiect.
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Participarea Presedintelui la sedintele Guvernului

/ Politica externa
Cand se dezbat

probleme de interes ‘ Apararea tarii
national privind:

Presedintele Romaniei 3 Asigurarea ordinii publice

poate participa la
sedintele Guvernului:

La cererea Prim-

Ministrului
Presedintele nu semneaza actele
Guvernului adoptate in cadrul sedintelor Presedintele prezideaza sedintele
la care a participat si le-a prezidat de Guvern la care participa
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Atributii proprii ale Presedintelui Romaniei

Propune numirea
directorilor serviciilor
de informatii

* Promulgarea legii
e Solicitarea adresata
Parlamentului de

reexaminare a legii

Solicitarea de incepere
a urmaririi penale
fmpotriva unui membru
al Guvernului

e Adresarea de mesaje
Parlamentului

e Convocarea in sesiune
extraordinara a Camerei
Deputatilor si a Senatului;

Atributii proprii ale

Presedintelui
Romaniei

Exercitarea functiei de
Presedinte al C.S.AT.

Desemnarea unui premier
interimar

Sesizarea Curtii
Constitutionale cu privire la
neconstitutionalitatea unei
legi Thainte de promulgare;

Numirea a trei judecatori la
Curtea Constitutionala
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Atributii partajate ale Presedintelui in raport cu Autoritatea judecatoreasca

Numeste si revoca judecatorii, cu exceptia celor Numeste si revoca in/din functiile de conducere
stagiari, la propunerea Consiliului Superior al ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la propunerea
Magistraturii Consiliului Superior al Magistraturii;

Prezideaza lucrarile

. oA Consiliului Superior al
Presedintelui in raport cu e e

Autoritatea judecatoreasca particip;

Atributii partajate ale

Numeste si revoca procurorii, cu exceptia celor Numeste si revoca in/din functiile de conducere
stagiari, la propunerea Consiliului Superior al ale Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, la propunerea Ministrului Justitiei si cu

Magistraturii;
avizul Consiliului Superior al Magistraturii;
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Curtea Constitutionala

e Structura
e Conditii de numire

e Atributii

Constitutia Romaniei: art. 142-147;
Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale;
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Gurtea e Este compusa din 9 judecatori numiti

Constitutional — pentru un mandat de 9 ani.

Judecatorii sunt numiti astfel:

! y I3 I

Este garantul suprematiei Constitutiei Camera Presedintele
’ ’ . Senat .
Deputatilor Romaniei
Conditii de numire a judecatorilor la Curtea Constitutionala se innoieste cu o
Curtea Constitutionala: treime din jdecatorii ei, din 3n 3 ani

e Pregatire juridica superioara
e |naltd competeta profesionala

* Vechime de cel putin 18 ani in activitatea Presedintele Curtii este ales, prin vot
juridica sau in invatamantul juridic secret, dintre judecatorii Curtii, pentru o
superior: perioada de 3 ani
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Atributiile Curtii Constitutionale

a b~ w N =

. Controlul constitutionalitatii legilor si ordonantelor (a priori si a posteriori);
. Controlul constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului;

. Controlul constitutionalitatii tratatelor si acordurilor internationale;

. Solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala;

. Vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Roméniei si confirma re-

zultatele sufragiului;

Vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si
confirma rezultatele acestuia;

7. Da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei;

9.

. Constata existenta imprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea functiei de Prese-

dinte al Roméaniei;

Verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetateni;

10. Hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic;

11. Se pronunta din oficiu asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei.
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Controlul constitutionalitatii legilor

Obiectia de neconstitutionalitate Exceptia de neconstitutionalitate
e controlul Tnainte de promulgare; e controlul dupa intrarea in vigoare;
® vizeaza doar legile; * vizeaza legile si ordonantele (simple sau

Cine poate sesiza ? de urgenta)

e Seinvoca in fata instantelor judecatoresti

e Presedintele Romaniei e ;
sau de arbitraj comercial;

e Unul dintre Presedintii Camerelor . . . : :
e Poate fi invocata de catre orice parte din

* Guvernul proces (inclusiv procurorul);
* Inalta Curte de Casatie si Justitie e Poate fi ridicata direct de catre Avocatul
e Avocatul Poporului Poporului.

e 50 deputati sau 25 de senatori
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Obiectia de neconstitutionalitate: termene de sesizare a Curtii Constitutionale
(art. 15 alin. 2 din Legea 47/1992)
e In vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale:

» Cu 5 zile Thainte de a fi trimisa spre promulgare, legea se comunica Guvernului, Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, precum si Avocatului Poporului si se depune la secretarul ge-
neral al Camerei Deputatilor si la cel al Senatului;

» In cazul in care legea a fost adoptata cu procedura de urgenta, termenul este de doua
zile;

» Data la care legea a fost depusa la secretarii generali ai Camerelor se aduce la cunostinta
in plenul fiecarei Camere in termen de 24 de ore de la depunere. Depunerea si comuni-
carea se fac numai in zilele in care Camerele Parlamentului lucreaza in plen.

* |nraport de aceste precizari legale, in practica au fost ridicate urmatoarele probleme:

» cum se calculeaza termenele de 5 zile, respectiv 2 zile (pe zile libere sau zile calendaris-
tice)?

» este posibil sa fie sesizata Curtea Constitutionala si dupa expirarea termenelor de 5 zile,
respectiv 2 zile?

= care este caracterul acestor termene?
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e Cum se calculeaza termenele de 5 zile, respectiv 2 zile (pe zile libere sau pe zile calendaris-
tice)?

» Termenele se calculeaza pe zile calendaristice, in sensul ca se include in termen si ziua in

care el incepe sa curga si ziua cand se implineste (Decizia Curtii Constitutionale nr.
233/1999).

e Este posibil sa fie sesizata Curtea Constitutionala cu o obiectie de neconstitutionalitate si
dupa expirarea termenelor de 5 zile, respectiv 2 zile?

» Da, este posibil, dar cu conditia ca legea sa nu fie promulgata. Nici Constitutia si nici Le-
gea nr. 47/1992 nu instituie obligativitatea sesizarii Curtii in termenul de 5 zile, respectiv
2 zile. Neintroducerea obiectiei in acest termen nu are drept consecinta decaderea titula-
rilor din dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala, acestia putédnd formula sesizari, in te-
meiul art. 146 lit. a) teza intai din Constitutie, sub conditia ca legea sa nu fi fost inca
promulgata (Decizia Curtii Constitutionale nr. 767/2016).

e Care este caracterul acestor termene?

» ,Termenele au un caracter de protectie pentru titularii dreptului de sesizare a instantei
constitutionale, astfel Incat nu exista nicio sanctiune daca acestia sesizeaza instanta con-
stitutionala dupa expirarea acestora; in acest caz, asadar, esential este ca legea sa nu fi
fost promulgata la momentul sesizarii Curtii Constitutionale” (Decizia Curtii Constitutio-
nale nr. 1612/2010).
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Exceptia de neconstitutionalitate

e Se refera la legile si ordonantele guvernamentale (simple si de urgenta) aflate in vigoare;

* Poate fi invocata in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial;

e Poate fi invocata de catre orice parte din proces (inclusiv procuror) sau de catre instanta din
oficiu;

* Poate fi ridicata direct la Curtea Constitutionala de catre Avocatul Poporului;

® | egea sau ordonanta obiect al exceptiei sa fie in vigoare.

Conditii de admisibilitate:

* S3 aiba legatura cu solutionarea cauzei;

* Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o de-
cizie anterioara a Curtii Constitutionale;

Sesizarea Curtii Constitutionale:

e Se face de catre instanta de judecata in fata careia s-a ridicat exceptia de neconstitutionali-
tate;

e Se face printr-o incheiere, care va cuprinde punctele de vedere ale partilor, opinia instantei
si va fi insotita de dovezile depuse de parti;

* Instanta de judecata nu va sesiza Curtea Constitutionala daca va constata inadmisibilitatea
exceptiei de neconstitutionalitate.
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Se suspenda sau nu cauza supusa judecatii instantelor judecatoresti pe durata solutionarii ex-
ceptiei de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionala?

e Panain 2010 cauza se suspenda pana la solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate;

e Prin Legeanr. 177/2010 de modificare a Legii nr. 47/1992 nu se mai suspenda cauza pe par-
cursul solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate;

e Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.106 din 22 septembrie 2010.
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Efectele deciziilor Curtii Constitutionale

* |n cazul exceptiei de neconstitutionalitate:

» Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale, Tsi
inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale
daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile consta-
tate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.

e In cazul solutionarii obiectiei de neconstitutionalitate:

» In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora,

Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de
acord cu decizia Curtii Constitutionale.
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Initiativa legislativa populara

Initiativa populara constitutionala

396

500.000 de cetateni cu drept de vot;
din cel putin jumatate din judetele tarii;

cel putin 20.000 de semnaturi in fiecare
din aceste judete sau in municipiul Bucu-
resti;

limite materiale si formale ale revizuirii
Constitutiei;

Procedura parlamentara prin ambele Ca-
mere, fara aplicarea principiului Camerei
Decizionale;

Initiativa porneste de la Cetateni, iar de-

cizia finala o iau tot Cetatenii prin refe-
rendum;

Initiativa legislativa populara

100.000 de cetateni cu drept de vot;
din cel putin un sfert din judetele tarii;

cel putin 5.000 de semnaturi in fiecare
din aceste judete sau in municipiul Bucu-
resti;

Nu pot face obiectul initiativei legislative
a cetatenilor problemele fiscale, cele cu
caracter international, amnistia si gratie-
rea.

Initiativa porneste de la Cetateni, iar de-
cizia finala apartine Parlamentului;



Initiativa legislativa populara. Atributiile Curtii Constitutionale

e Verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei de catre cetateni;

e Curtea Constitutionala, din oficiu sau pe baza sesizarii presedintelui Camerei Parlamentului
la care s-a inregistrat initiativa legislativa a cetatenilor, se pronunta asupra:

» caracterului constitutional al propunerii legislative;

» indeplinirea conditiilor referitoare la publicarea acestei propuneri si daca listele de susti-
natori sunt atestate de catre primari;

» Intrunirii numarului minim de sustinatori pentru promovarea initiativei si a respectarii dis-
persiei teritoriale in judete;
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Judecarea contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic

Contestatia cu privire la neconstitutionalitatea unui partid politic poate fi formulata de catre:

1. Presedintele uneia din Camerele Parlamentului, pe baza unei hotaréri adoptate de Camers,
cu majoritate absoluta;

» prevederea potrivit careia hotararea Camerei trebuie adoptata cu majoritate absoluta, pre-
vazutainart. 39 alin. 2 din Legea nr. 47/1992, este neconstitutionala intrucat, potrivitart. 76
alin. 1 si 2 din Constitutie, hotararile Camerelor, altele decét cele care vizeaza regulamen-
tele Camerelor, se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camersg;

2. Guvern

» Contestatia, indiferent de subiectul sesizarii, trebuie motivata si va fi insotitd de dovezile
pe care se intemeiaza.

» Neconstitutionalitatea partidului politic poate fi pronuntata numai in cazurile prevazute
de art. 40 alin. 2 din Constitutie, prin raportare la art. 8 alin. 2 din Constitutie;

» Propunere de lege ferenda: ar trebui deschisa posibilitatea si pentru Opozitia parlamen-
tara sa poata sesiza Curtea Constitutionala. Practic, formularea actuala permite doar ma-
joritatii guvernamentale.
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Articolul 8 alin. 2 din Constitutie:

,Partidele politice se constituie si isi desfasoara activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor, respectand suveranitatea national3, in-
tegritatea teritoriala, ordinea de drept si principiile democratiei.”

Articolul 40 alin. 2 din Constitutie:

,Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva plura-
lismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independen-
tei Romaniei sunt neconstitutionale.”

e Tn caz de admitere a contestatiei de citre Curtea Constitutionala, ea se comunica Tribunalu-
lui Bucuresti, in vederea radierii partidului politic neconstitutional din registrul partidelor po-
litice.

e Decizia Curtii Constitutionale se pronunta cu votul majoritatii judecatorilor si nu este supusa
niciunei cai de atac.
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Solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala

e Atributie introdusa prin revizuirea Constitutiei din 2003
¢ Cine poate sesiza Curtea Constitutionala?
- Presedintele Romaniei;
- unul dintre Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului;
- Prim-Ministrul;
- Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
e Conditiile pentru existenta unui conflict juridic de natura constitutionala:
a) Conflictul sa fie juridic
- sunt excluse conflictele politice, sindicale, religioase, sociale etc.;
b) Conflictul sa fie de natura constitutionala
- sunt excluse conflictele civile, penale, de munca etc.;

c) Conflictul sa fie intre autoritati publice (intelegem acele autoritati prevazute in Titlul Il al
Constitutiei);
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Puterea judecatoreasca

e Autoritatea judecatoreasca

* Instantele judecatoresti

e Consiliul Superior al Magistraturii

* Principiile organizarii si functionarii puterii judecatoresti
* Ministerul Public

1. Constitutia Romaniei: art. 124-134;

2. Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor

3. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
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Instantele judecatoresti

Ministerul Public

Consiliul Superior al Magistraturii

Potrivit art. 124-134 din Constitutia Romaniei

402



,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, exe-
cutiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale”.
(Art. 1 alin. 4 din Constitutie)

,Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judeca-
toresti stabilite de lege”.
(Art. 126 alin. 1 din Constitutie)

,Puterea judecitoreasca se exercitd de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de celelalte in-
stante judecatoresti stabilite de lege”.
(Art. 1 ali. 1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara)

Puterea Este exercitata de catre [Instante judecatoresti
Judecatoreasca si judecatori
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Cine are calitatea de Magistrat? Statutul judecatorilor si procurorilor

e Activitatea judiciara desfasurata de judecatori in scopul
infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apararii inte-
reselor generale ale societatii, a ordinii de drept, pre-

cum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor;

Magistratura

e Suntinamovibili: Judecatorii numiti de Presedintele Ro-

Judecatorii N : S
maniei sunt inamovibili;

e Doar cu acordul lor pot fi mutati prin transfer, delegare,
detasare sau promovare si pot fi suspendati sau elibe-
rati din functie doar in conditiile legii;

e Suntindependenti, se supun numailegii si trebuie sa fie
impartiali;

. — e Se bucura de stabilitate: Procurorii numiti de Presedin-
Procurorii Al . " . .
tele Romaniei se bucura de stabilitate si sunt indepen-

denti, in conditiile legii;

e Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului
legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei.
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Cetatenia romana si domiciliul in tara

Capacitate deplina de exercitiu

Este licentiata in drept

Nu are antecedente penale sau
cazier fiscal si se bucura de o buna
reputatie

Cunoaste limba roméana

Este apta din punct de vedere
medical si psihologic pentru
exercitarea functiei
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1. Concurs de admitere la
Institutul National al
Magistraturii

4. Numire de catre C.S.M. ca
judecatori si procurori
stagiari pe baza mediei
generale INM
- Durata stagiului: 1 an

406

2. Cursuri de formare
profesionald la [.N.M.
- Calitatea: auditori de
justitie
- Durata: 2 ANI

5. Examen de capacitate
organizat de CSM prin
intermediul INM

3. Examen de absolvire al

Institutului National al
Magjistraturii

. Numirea judecatorilor si

procurorilor de catre

Presedintele Romaniei la

propunerea CSM

- Cei care au promovat exa-
menul de capacitate



Poate Presedintele Romaniei refuza numirea in functie a judecatorilor si procurorilor?
Jurisprudenta Curtii Constitutionale

.(3) Presedintele Romaniei poate refuza o singura datd numirea judecatorilor si procurorilor.
Refuzul motivat se comunica de indata Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) In situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii sustine propunerea initiala, are obligatia
sa motiveze optiunea si sa o comunice de indata Presedintelui Romaniei”

(art. 31 alin. 3 si 4 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor)

.Daca Presedintele Roméaniei nu ar avea niciun drept de examinare si de apreciere asupra pro-
punerilor facute de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea judecatorilor si procuro-
rilor sau Tn anumite functii de conducere ori daca nu ar putea refuza numirea nici motivat si nici
macar o singura data, atributiile Presedintelui Romaniei, prevazute de art. 94 lit. ¢) coroborat
cu art. 125 alin. (1) din Constitutie, ar fi golite de continut si importanta...”

(Decizia Curtii Constitutionale nr. 375 din 6 iulie 2005, Monitorul Oficial nr. 491/8.07.2005)
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Numirea in functiile de:

408

Procuror general al parchetului de pe
langa Curtea de Apel

Prim-procuror al parchetului de pe langa
Tribunal

Prim-procuror al parchetului de pe langa
Judecatorie si de

Adjuncti ai celor de mai sus

)

e Se face de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, pe baza de concurs;

e Durata mandatului este de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singura data;

e Se face de catre Consiliul Superior
al Magistraturii, pe baza de
concurs;

e Durata mandatului este de 3 ani,
cu posibilitatea reinvestirii o
singura data;



Numirea in functiile de: ‘ e Se face de catre PRESEDINTELE ROMANIEI |a
Presedinte, vicepresedinte

si presedinti de sectii ai ® Durata mandatului: 3 ani, cu posibilitatea
Inaltei Curti de Casatie si refnvestirii o singura data;
Justitie e Presedintele poate refuza motivat numirea in

functiile de conducere, aducéand la cunostinta
publicului motivele refuzului;

propunerea Consiliului Superior al Magistraturii;

Numirea in functiile de: - e Se face de catre PRESEDINTELE
* Procuror general al Parchetului de pe langa ROMANIEI la propunerea minis-
Inalta Curte de Casatie si Justitie trului justitiei, cu avizul Consiliului
e Prim-adjunctul si adjunctul Procurorului Superior al Magistraturii;
general e Durata mandatului: 3 ani, cu

e Procurorul-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie
Adjunctii Procurorului-sef al D.N.A.

e Procurorii sefi de sectie ai parchetelor de mai

data;

sus
e Procurorul sef al Directiei de Investigare a aducand la cunostinta publicului
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si motivele refuzului;
Terorism

e Adjunctii D..I.C.O.T.

posibilitatea reinvestirii o singura

e Presedintele poate refuza motivat
numirea in functiile de conducere,
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Inalta Curte de Casatie si Justitie

Curtile de Apel

Tribunalele

Tribunalele specializate

Instantele militare

Judecatoriile
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Judecatoriile

Tribunalele

Tribunalele
specializate

- °

Functioneaza in fiecare judet (3-5 judecatorii, in orase si munici-
pii);

Circumscriptiile judecatoriilor sunt stabilite prin Hotarare de Gu-
vern, la propunerea Ministrului Justitiei cu avizul Consiliului Su-
perior al Magistraturii;

Judeca toate cauzele cu exceptia celor date in competenta altor
instante;

Instante cu personalitate juridica proprie organizate céte una la
nivelul fiecarui judet (de regula, au sediul in municipiul resedinta
de judet;

In circumscriptiile tribunalelor sunt cuprinse toate judecatoriile

din judet;
Functioneaza ca prima instanta, instanta de apel sau de recurs cu
privire la hotararile pronuntate de judecatorii;

Se pot infiinta la nivelul judetelor, de regula, cu sediul in munici-
piul resedinta de judet;

Pot functiona in domenii precum: conflicte de munca si asigurari
sociale; societati, registrul comertului, insolventa si concurenta
neloiald ; cauze maritime si fluviale etc;
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Curtile de Apel ‘ e Functioneaza la nivel interjudetean (15) si isi exercita compe-
tenta intr-o circumscriptie cuprinzadnd mai multe tribunale si tri-
bunale specializate;

* De exemplu Curtea de Apel Cluj are in circumscriptie: judetele
Maramures, Bistrita-Nasaud, Salaj, Cluj;

e |afel casiin cazul tribunalelor, in cadrul curtilor de apel functio-
neaza sectii si complete specializate;

Tribunalele militare
e Judeca procesele si cererile date prin lege in competenta lor;

e Functioneaza in: Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara;
Instantele

Militare .
- Curtea Militara de Apel

e Are statut de instanta unica, cu personalitate juridica si functio-
neaza in municipiul Bucuresti;
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Instanta judecatoreasca Asigura interpretarea si
ce indeplineste atribute - ‘ aplicarea unitara a legii de catre
de judecata celelalte instante judecatoresti

(recursul in interesul legii)

inalta Curte de
Casatie si Justitie

‘ Presedintele si vicepresedintele

sunt numiti de Presedintele

Este compusa din:
Presedinte -

* Un vicepresedinte Romaniei pe o perioada de 3
® 4 presedinti de sectii ani la propunerea C.S.M,;
* Judecatori
Are 4 sectii:
Penala  Sectia civila si Comerciala ~ Contencios
de proprietate administrativ
intelectuala si fiscal
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Recursul in interesul legii: teorie si jurisprudenta

Jnstitutia recursului in interesul legii confera judecatorilor instantei supreme dreptul de a da o
anumita interpretare, unificand astfel diferentele de interpretare si de aplicare a aceluiasi text
de lege de catre instantele inferioare”

(Decizia Curtii Constitutionale nr. 360/2010)

,Competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind solutionarea recursului in interesul legii
este dublu circumstantiata - numai cu privire la interpretarea si aplicarea unitara a legii si numai
cu privire la celelalte instante judecatoresti. Curtea Constitutionala decide asupra constitutio-
nalitatii legilor, in timp ce Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin intermediul recursului in inte-
resul legii, decide asupra modului de interpretare si aplicare a continutului normelor juridice”.

(Decizia Curtii Constitutionale nr. 206 / 2013)

.Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre toate instantele judecato-
resti, procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Colegiul
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel,
precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se
pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecato-
resti”

(Art. 514 din Codul de procedura civila)
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Principiile organizarii si functionarii puterii judecatoresti

e Egalitate in fata justitiei;

* |namovibilitatea si Independenta judecatorilor;
e Accesul liber la justitie;

* Dreptul la aparare

® Prezumtia de nevinovatie

e Publicitatea si oralitatea activitatii de judecata
* Interzicerea infiintarii de instante extraordinare

e Procedura judiciara se desfasoara in limba romana
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Principiile organizarii si functionarii puterii judecatoresti

® |namovibilitate:

» Judecatorul nu poate fi revocat, suspendat, retrogradat sau sanctionat disciplinar decat
pe baza unei proceduri strict reglementate de lege.

» De asemenea, judecatorul nu poate fi avansat sau transferat fara acordul sau.
* Incompatibilitati si interdictii

» functia de judecator este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu excep-
tia functiilor didactice din invatamantul superior;

» judecatorii nu pot face parte din partide politice, nu pot fi alesi in functii publice si nu pot
desfasura sau participa la activitati cu caracter politic;

» Judecatorii sunt obligati ca in exercitarea atributiilor sa se abtina de la exprimarea sau
manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor politice;

» Judecatorii nu isi pot exprima public opinia cu privire la procesele aflate in curs de desfa-
surare sau asupra unor cauze cu care a fost sesizat parchetul;

» Judecatorii nu pot da consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase;

» (acelasi regim al incompatibilitatilor si interdictiilor se aplica si procurorilor)
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Procedura ‘ e Cetatenii roméani apartindnd minoritatilor nationale au dreptul s&

judiciaré se se exprime in limba matern3, in fata instantelor de judecat3;
desfasoara in

o5 (e J Ip cazul in care una sau mal‘multe parti soI.|C|tau sd se exprime in
limba materna, instanta de judecata trebuie sa asigure, in mod
gratuit, folosirea unui interpret sau traducator autorizat;

e Cetatenii straini si apatrizii care nu inteleg sau nu vorbesc limba
romana au dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile
dosarului, de a vorbi in instanta si de a pune concluzii, prin inter-
pret; in procesele penale acest drept este asigurat in mod gratuit;

* Cererile si actele procedurale se intocmesc in limba romans;

(Art. 28 din Constitutia Romaniei si art. 14 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara)
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,Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condam-
q nare, persoana este considerata nevinovata”.

(art. 23 alin. 11 din Constitutia Romaniei)
Prezumtia de

nevinovatie , . : .
‘ ,Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata

pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita”
(art. 6 alin. 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului)
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(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat,
ales sau numit din oficiu”.

(art. 24 din Constitutia Romaniei)

‘ ,Orice acuzat are, in special dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege
si In mod amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse Impotriva

sa;
Dreptul '

la aparare b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca
nu dispune de mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poata
fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea
si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

e) Sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu
vorbeste limba folosita la audiere. ”

(art. 6 alin. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului)
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Interzicerea infiintarii de instante extraordinare

Instante extraordinare Instante specializate

® au un caracter provizoriu; e sunt infiintate prin lege organica si func-

" . . . tioneaza permanent;
® compozitia acestor Instante vizeaza In- sloneaza permanent,

clusiv oameni din afara magistraturii; ® compozitia acestora este stabilita de

. lege;
* procedura de solutionare a cauzelor este g¢

speciala si imprevizibila; * procedura de solutionare a litigiilor este
previzibila si este prevazuta in coduri;
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14 alesi in adunarile generale ale Sectia pentru
magistratilor si validati de Senat; judecatori
acestia fac parte din doua sectii: (9 judecatori)

Sectia pentru
procurori
(5 procurori)

2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptu-
lui, care se bucura de inalta reputatie profesional3, alesi de Se-
nat; acestia participa numai la lucrarile in plen;

Ministrul justitiei

Presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie

Procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie
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Este garantul independentei justitiei;

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales pentru
un mandat de un an, ce nu poate fi reinnoit ;

Durata mandatului membrilor C.S.M. este de 6 ani;

Presedintele Romaniei prezideaza lucrarile Consiliului Superior al
Magistraturii la care participa;

Propune Presedintelui Roméaniei numirea in functie a
judecatorilor si procurorilor, cu exceptia celor stagiari;

Instanta de judecata in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor si procurorilor;

Hotararile C.S.M. in materie disciplinara pot fi atacate la Inalta
Curte de Casatie si Justitie;
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In activitatea judiciara, reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de
drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor

Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata, conduc si supravegheaza
activitatea de cercetare penala a politiei judiciare

1

Functia de procuror este Isi exercita atributiile
incompatibila cu orice alta prin procurori constituiti

functie publica sau privata, cu - M:;“::"I?WI - in parchete
exceptia functiilor didactice uitic

din invatamantul superior

Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei

Art. 131-132 din Constitutia Roméaniei
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Ministerul Public

e Este condus de procurorul general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

!

Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
e Este condus de procurorul general al Parchetului de pe langé Inalta Curte de
Casatie si Justitie;

® Procurorul general ICCJ reprezinta Ministerul Public si exercita direct sau prin
procurori anume desemnati, controlul asupra tuturor parchetelor;

e Coordoneaza activitatea parchetelor din subordine;

® Are personalitate juridica si gestioneaza bugetul Ministerului Public.
In cadrul PIICJ functioneaza:

! !

Directia de Investigare a Directia Nationala
Infractiunilor de Criminalitate Anticoruptie
Organizata si Terorism
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Parchetul de pe langa Inalta Curte — Directia de Investigare Infractiunilor de
de Casatie si Justitie Criminalitate Organizata si Terorism

Tn cadrul s3u (DIICOT)

functioneaza

— Directia Nationala Anticoruptie
(DNA)

Parchetele de pe langa Curtile de
Apel

Parchetele de pe langa Tribunale

Pe langa fiecare instanta militara
Parchetele de pe langa Judecatorii functioneaza un parchet militar
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la rolul Ministerului Public.
Decizia Curtii Constitutionale nr. 68/2017 (1)

In concluzie, Curtea retine c& aprecierea oportunitatii adoptarii unei ordonante de urgents,
sub aspectul deciziei legiferarii, constituie un atribut exclusiv al legiuitorului delegat, care
poate fi cenzurat doar in conditiile prevazute expres de Constitutie, respectiv doar pe calea
controlului parlamentar exercitat potrivit art. 115 alin.(5) din Constitutie. Asadar, doar Parla-
mentul poate decide soarta actului normativ al Guvernului, adoptand o lege de aprobare sau
de respingere. Cu ocazia dezbaterilor parlamentare, forul legislativ suprem are competenta de
a cenzura ordonanta de urgenta a Guvernului, atat sub aspectul legalitatii, cat si al oportunitatii,
dispozitiile art. 115 alin.(8) din Constitutie, statuand ca, prin legea de aprobare sau de respin-
gere se vor reglementa, daca este cazul, masurile necesare cu privire la efectele juridice pro-
duse pe perioada de aplicare a ordonantei.

Avand in vedere prevederile constitutionale invocate, Curtea constata ca nicio alta autori-
tate publica, apartinand altei puteri decat cea legislative, nu poate controla actul normativ al
Guvernului din perspectiva oportunitatii actului de legiferare.”
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la rolul Ministerului Public.
Decizia Curtii Constitutionale nr. 68/2017 (2)

In concluzie, Curtea retine ca instanta constitutionala este singura abilitata sa efectueze con-
trolul asupra legalitatii/constitutionalitatii ordonantelor simple sau de urgenta ale Guvernului
(atat sub aspectul procedurii de adoptare, cat si a continutului normativ), nicio alta autoritate
publica neavand competenta materialé in acest domeniu. In ceea ce priveste aprecierea opor-
tunitatii adoptarii unei ordonante de urgenta, sub aspectul deciziei legiferarii, Curtea constata
ca aceasta constituie un atribut exclusiv al legiuitorului delegat, care poate fi cenzurat doar in
conditiile prevazute expres de Constitutie, respectiv doar pe calea controlului parlamentar,
exercitat potrivit art. 115 alin.(5) din Constitutie. In fine, Curtea retine c&, intr-un stat de drept,
guvernat de principiul separatiei puterilor, ministrii sunt trasi la raspundere pentru deciziile lor
politice prin mijloace politice, iar nu prin mijloace de drept penal.”
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la rolul Ministerului Public.
Decizia Curtii Constitutionale nr. 68/2017 (3)

JIn aceastd lumin&, Curtea constata ca prin verificarea circumstantelor in care a fost adoptata
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
Ministerul Public - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald
Anticoruptie si-a arogat competenta de a efectua o ancheta penala intr-un domeniu care ex-
cedeaza cadrului legal, ce poate conduce la un blocaj institutional din perspectiva dispozitiilor
constitutionale ce consacra separatia si echilibrul puterilor in stat. Astfel, in conditiile in care
inceperea urmaririi penale presupune activitati de cercetare si ancheta penala cu privire la mo-
dul in care Guvernul si-a indeplinit atributiile de legiuitor delegat, actiunea Ministerului Public
inceteaza sa mai fie una legitima, devenind abuziva, intrucét depaseste competenta stabilita de
cadrul legal in vigoare. Mai mult, actiunea Ministerului Public creeaza o presiune asupra mem-
brilor Guvernului care afecteaza buna functionare a acestei autoritati sub aspectul actului legi-
ferarii, avand drept consecinta descurajarea/intimidarea legiuitorului delegat de a-si exercita
atributiile constitutionale. Declansarea unei ample anchete penale care s-a concretizat prin
descinderi la Ministerul Justitiei, ridicarea de acte, audierea unui numar mare de functionari
publici, secretari de stat si ministri a determinat o stare de tensiune, de presiune psihica, chiar
pe durata derularii unor proceduri de legiferare, creandu-se premisele unui blocaj in activitatea
de legiferare. Astfel, sub imperiul unei temeri declansate de activitatea de cercetare penala si
de formularea unor viitoare acuzatii care pot determina incidenta raspunderii penale, Guvernul
este blocat in activitatea sa de legiuitor. Imprejurarea creata goleste de continut garantia

428



constitutionala referitoare la imunitatea inerenta actului decizional de legiferare, de care be-
neficiaza membrii Guvernului, garantie care are ca scop tocmai protejarea mandatului fata de
eventuale presiuni sau abuzuri ce s-ar comite impotriva persoanei care ocupa functia de minis-
tru, imunitatea asigurandu-i acesteia independenta, libertatea si siguranta in exercitarea drep-
turilor si a obligatiilor ce Ti revin potrivit Constitutiei si legilor. Prin conduita sa, Ministerul Public
- Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie a
actionat ultra vires, si-a arogat o competenta pe care nu o poseda - controlul modului de adop-
tare a unui act normativ, sub aspectul legalitatii si oportunitatii sale, ceea ce a afectat buna
functionare a unei autoritati, care isi are remediul in dispozitiile art. 146 lit. €) din Constitutie,
care prevad solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala dintre autoritatile pu-
blice de catre Curtea Constitutionala”.
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la rolul Ministerului Public.
Decizia Curtii Constitutionale nr. 68/2017 (4)

,In ceea ce priveste Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Directia Nationala Anticoruptie, conduita conforma Constitutiei transpare din cele statuate mai sus,
sianume exercitarea competentelor stabilite de lege in conformitate cu prevederile constitutionale
referitoare la separatia puterilor in stat si, deci, abtinerea de la orice actiune care ar avea ca efect
subrogarea n atributiile altei autoritati publice. Prin urmare, Ministerul Public nu are competenta
de a desfasura activitati de cercetare penala cu privire la legalitatea si oportunitatea unui act
normativ adoptat de legiuitor.

Avand in vedere considerentele expuse, dispozitiile art. 146 lit. ) din Constitutie, precum si pre-
vederile art. 11 alin. (1) lit. A.e), ale art. 34 si 35 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA Tn numele legii DECIDE:

Constata ca a existat si exista un conflict juridic de natura constitutionala intre Ministerul Public -
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie si Guvernul
Romaniei, generat de actiunea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationala Anticoruptie de a-si aroga atributia de a verifica legalitatea si oportunitatea unui act nor-
mativ, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2017, cu incalcarea competentelor con-
stitutionale ale Guvernului si Parlamentului, prevazute de art. 115 alin. (4) si (5) din Constitutie,
respectiv ale Curtii Constitutionale, prevazute de art. 146 lit. d) din Constitutie. Definitiva si general
obligatorie. Decizia se comunica presedintelui Senatului Roméniei, Ministerului Public - Parchetul
de pe langé nalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie si Guvernului si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Pronuntata in sedinta din 27 februarie 2017".
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la rolul Ministerului Public.
Decizia Curtii Constitutionale nr. 68/2017 (5)

In ceea ce priveste competentele constitutionale si legale ale Ministerului Public, dispozitiile
art. 131 din Constitutie stabilesc ca (1) In activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta inte-
resele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile ceta-
tenilor’, iar procurorii constituiti in parchete ,conduc si supravegheaza activitatea de cercetare
penala a politiei judiciare, in condlitiile legii”. De asemenea, art. 132 alin. (1) din Constitutie prin
care se reglementeaza Statutul procurorilor statueaza ca ,Procurorii isi desfasoara activitatea
potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministru-
lui justitiei”.

Atributiile Ministerului Public sunt reglementate de dispozitiile art. 62 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care la
alin. (3) si (4) prevad ca , Procurorii isi exercita functiile in conformitate cu legea, respecta si pro-
tejeaza demnitatea umana si apara drepturile persoanei’, respectiv ca ,Parchetele sunt inde-
pendente in relatiile cu instantele judecatoresti, precum si cu celelalte autoritati publice.”
Dispozitiile art. 63 din Legea nr. 304/2004 prevad in mod expres atributiile procurorilor, care
vizeaza, in principal, efectuarea urmaririi penale in cazurile si in conditiile prevazute de lege,
conducerea si supravegherea activitatii de cercetare penala a politiei judiciare, sesizarea in-
stantelor judecatoresti pentru judecarea cauzelor penale, exercitarea cailor de atac impotriva
hotararilor judecatoresti, in conditiile prevazute de lege. Dispozitiile art. 64 din acelasi act nor-
mativ prevad ca ,in solutiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile prevazute de
lege’, iar ,solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate motivat de catre procurorul ierarhic
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superior, cdnd sunt apreciate ca fiind nelegale”. Legalitatea si temeinicia solutiilor adoptate de
catre procuror pot face obiect al cenzurii de catre procurorul ierarhic superior si de catre jude-
catorul de drepturi si libertati, potrivit dispozitiilor prevazute de art. 339-341 din Codul de pro-
cedura penala si de catre instanta de judecata, in cadrul procedurii de camera preliminara, in
temeiul prevederilor art. 342-348 din Codul de procedura penala”,
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 68/2017 - Opinie separata. Rolul Ministerului Public

Jn concluzie, fatd de stadiul actual al anchetei si in lipsa unei constatiri a instantei de judecats,
nu se poate retine o incalcare a competentei Guvernului sau Parlamentului, intrucat actele
depuse la dosar nu probeaza verificarea de catre Ministerul Public a oportunitatii si legalitatii
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 13/2017 (circumscrisa normelor constitutionale de re-
ferinta care contureaza regimul juridic al delegarii legislative).

Chiar daca expunerea situatiei de fapt retinuta in Ordonantele procurorului, depuse la dosar,
se refera si la circumstantele adoptarii actului normativ mentionat, cercetarea penala nu poarta
asupra oportunitatii ori legalitatii in sine a actului normativ in discutie, ci asupra faptelor pe-
nale cu privire la care Ministerul Public a fost sesizat, sens in care sunt si infractiunile cu privire
la care Directia Nationala Anticoruptie si-a declinat competenta (favorizarea faptuitorului, pre-
zentarea cu rea-credinta de date inexacte, sustragerea sau distrugerea de inscrisuri, sustrage-
rea sau distrugerea de probe sau inscrisuri, fals intelectual).

Pretinsele ,,nelegalitati” ale anchetei penale nu formau si nu pot forma obiectul controlului
pe care Curtea Constitutionala il exercita. Acceptarea ideii contrare, cu consecinta cenzurarii
legalitatii actelor de urmarire penala indeplinite in cauza, ar insemna acceptarea incalcarii
chiar de catre Curtea Constitutionala a competentei altor autoritati publice, respectiv cea a
instantelor de judecata.

Cu atat mai putin se poate vorbi despre incalcarea de catre Ministerul Public a competentei
Curtii Constitutionale, astfel cum s-a retinut in solutia adoptata cu majoritate de voturi de
Curtea Constitutionala, pentru ca niciunul dintre documentele cauzei nu este de natura sa pro-
beze ca ancheta penala ar viza respectarea conditiilor stabilite de art. 115 din Constitutie
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pentru adoptarea de ordonante de urgenta (caracterul extraordinar, urgenta, afectarea unor
drepturi fundamentale/regimului unor institutii fundamentale)”.
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144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 511 din 22 iulie 2010;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 1106 din 22 septembrie 2010 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii
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n ansamblul sa, publicata in Monitorul Oficial nr. 281 din 21 aprilie 2011;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 799 din 17 iunie 2011 asupra proiectului de lege privind revizuirea Constitu-
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modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali;
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pozitiilor art. 41415 alin. 4 din Codul de procedura penala, publicatd in Monitorul Oficial nr. 350 din 13 iunie
2013;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 80 din 16 februarie 2014 asupra propunerii legislative privind revizuirea Con-
stitutiei Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 246 din 7 aprilie 2014;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 285 din 21 mai 2014 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de
natura constitutionala dintre prim-ministru, pe de o parte, si Presedintele Romaniei, pe de alta parte;
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Decizia Curtii Constitutionale nr. 678 din 13 noiembrie 2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 312 alin. (2) din Codul de procedura penala, publicata in Monitorul Oficial nr. 886 din 5 de-
cembrie 2014;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 14 ianuarie 2015 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dis-
pozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou
termen in care sa se finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pen-
tru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Roménia, precum si pentru prorogarea unor termene, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei nr. 85 din 2 februarie 2015;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 30 din 27 ianuarie 2016 asupra sesizarii de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 137 alin.(3), (4) si (5) din Regulamentul Camerei Deputatilor, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.
117 din 16 februarie 2016;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 580 din 20 iulie 2016 asupra initiativei legislative a cetatenilor intitulata ,Lege
de revizuire a Constitutiei Roméniei”, publicata in Monitorul Oficial nr. 857 din 27 octombrie 2016;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 68 din 27 februarie 2017 referitoare la cererea de solutionare a conflictului
juridic de naturd constitutionald dintre Guvernul Romaniei si Ministerul Public - Parchetul de pe langa nalta
Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie, cerere formulatd de presedintele Senatului, pu-
blicata in Monitorul Oficial nr. 181 din 14 martie 2017;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 612 din 3 octombrie 2017 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 922 din 23 noiembrie 2017;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 718 din 8 noiembrie 2017 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, publicatad in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 998 din 15 decembrie 2017;
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iulie 2013;

Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata in Monitorul Oficial
nr. 807 din 3 decembrie 2010;

Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului publicata in Monitorul Oficial nr. 84 din
24 februarie 2000;

Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiative legislative de catre cetateni, republicata in Monitorul Oficial
nr.516 din 8 iunie 2004;

Legeanr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicata in Monitorul Oficial nr. 200 din 23 martie
2007;

Legea nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, publicatd in Monitorul Oficial nr.
22 din 21 ianuarie 1999;

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial nr. 260 din 21 aprilie 2010;

Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente,
publicata in Monitorul Oficial nr. 653 din 22 iulie 2005;

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata in Monitorul
Oficial nr. 277 din 15 aprilie 2014;

Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicata in Monitorul Oficial nr. 650 din 12
septembrie 2011;

Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare, republicata Monitorul Oficial nr. 305
din 24 aprilie 2014;

Legea nr. 590/2004 privind tratatele, publicata in Monitorul Oficial nr. 23 din 12 ianuarie 2004;
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Legea nr. 177/2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila si a Codului de procedura penala, publicata in Monitorul
Oficial nr. 672 din 4 octombrie 2010;

Legea 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functio-
narea Autoritatii Electorale Permanente, publicatd in Monitorul Oficial nr. 553 din 24 iulie 2015;

Legea 288/2015 privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si Functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, publicata in Monitorul Oficial nr. 866 din 19 noiembrie 2015;

Legea 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in Monitorul Oficial nr. 196 din 13
martie 2008;

Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatad in Monitorul Oficial nr. 279 din 21 aprilie
2003;

Legea 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, publicata in Monito-
rul Oficial nr. 164 din 2 aprilie 2001;

Legea 370/ 2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicata in Monitorul Oficial nr 650 din 12 sep-
tembrie 2011;

Legea 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei, republicatd in Monitorul Oficial nr.
372 din 18 mai 2017;

Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul Oficial nr.
279 din 21 aprilie 2003;
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Legea 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, publicatad in Moni-
torul Oficial nr. 494 din 10 iulie 2002;

Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata in Monitorul Oficial nr. 238
din 3 aprilie 2014;

Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 534 din 22 iulie 2002;

Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata in Monitorul Oficial nr. 826 din 13
septembrie 2005;

Legea 304/ 2004 privind organizarea judiciard, republicata in Monitorul Oficial nr. 827 din 13 septembrie
2005;

Legea 286/2009 privind Codul Penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009;
Legea 135/ 2010 privind Codul de procedura penald, publicatd in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010;

Legea 363/1947 pentru constituirea Statului Roman in Republica Populara Roméana, publicata in Monitorul
Oficial nr. 300 bis din 30 decembrie 1947.

Comunicat. Decrete - Lege ale Consiliului Frontului Salvarii Nationale.
Comunicat Catre Tara al Consiliului Frontului Salvarii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 1
din 22 decembrie 1989;

DECRET-LEGE nr. 1 din 26 decembrie 1989 privind abrogarea unor legi, decrete si alte acte normative, publi-
cat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 4 din 27 decembrie 1989;

DECRET- LEGE nr. 2 din 27 decembrie 1989 privind constituirea, organizarea si functionarea Consiliului Fron-
tului Salvarii Nationale si a consiliilor teritoriale ale Frontului Salvarii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 4 din 27 decembrie 1989;

DECRET-LEGE Nr. 81 din 9 februarie 1990 privind Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald, publicat in Moni-
torul Oficial al Romaniei nr. 27 din 10 februarie 1990;
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DECRET-LEGE nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 35 din 18 martie 1990;
Hotarari ale Curtii Constitutionale

Hotarérea nr. 37 din 26 noiembrie 2009 referitoare la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasura-
rea referendumului national din data de 22 noiembrie 2009 si la confirmarea rezultatelor acestuia, publicata
n Monitorul Oficial nr. 923 din 30 decembrie 2009;

Avize ale Curtii Constitutionale

Avizului consultativ nr. 1 din 5 aprilie 2007 privind propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Ro-
maniei, domnul Traian Basescu, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 258 din 18 aprilie 2007;

. Hotarari ale Adunarii Constituante

HOTARARE nr. 1 din 11 iulie 1990 privind Regulamentul Adunérii Constituante, publicats in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 42 din 2 martie 1991;

. Regulamente ale Parlamentului

Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat in temeiul art. Il din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 48/2016
privind modificarea si completarea Regulamentul Camerei Deputatilor, publicata in Monitorul Oficial al Roma-
niei, Partea |, nr. 432 din 9 iunie 2016, dédndu-se textelor o noua numerotare, Regulamentul Camerei Deputa-
tilor fiind aprobat prin Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 8/1994 si a mai fost republicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 277 din 12 aprilie 2016);

Regulamentul Senatului, republicat in temeiul art. Il din Hotarérea Senatului nr. 105/2017 privind modificarea
si completarea Regulamentului Senatului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 791 din 6



octombrie 2017, dandu-se textelor o noua numerotare, Regulamentul Senatului, adoptat prin Hotarérea nr.
28/2005, a fost republicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr, 387 din 20 mai 2016);

Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, adoptat prin Hotdrarea Camerei De-
putatilor si Senatului in sedinta comuna din nr. 3 martie 1992, modificat prin Hotararea nr. 13 din 29 iunie 1995,
publicatad in Monitorul Oficial nr. 136 din 5 iulie 1995 si prin Hotararea nr. 55 din 26 iunie 2013, publicata in
Monitorul Oficial nr. 394 din 1 iulie 2013). Titlul Regulamentului a fost modificat de pct. 1 al art. | din Hotaréarea
nr. 55 din 26 iunie 2013 si acum se numeste Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului.
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