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Introducere

Lucrarea de fata isi propune o analiza a proiectelor de
modernizare propuse in invatamant pe parcursul primului
deceniu interbelic, abordand problema scolilor si a procesului
educational asa cum apare ea reliefata in minutele dezbaterilor
parlamentare din acea perioada. Am considerat oportun sa
realizdm o analizd introspectiva asupra a ceea ce parlamentarii
interbelici considerau necesar sda se producd in invdtamant,
intr-o perioada in care in Romania opinia unanima era ca
reforma educationala trebuie regandita si adaptata noilor con-
ditii politice, economice si sociale.

Pentru a introduce cititorul in atmosfera primului deceniu
interbelic, am ales sa prezentdm succint intr-o prima parte a
cartii date cu privire la starea invdtamantului la inceputul
secolului al XX-lea si nevoile educationale ce se configurau la
momentul Marii Uniri, precum si cateva aspecte ce privesc
modul de organizare a Parlamentului si schimbadrile profunde
care au afectat fizionomia sa in acea perioada de mari confrun-
tari de idei, de intense dezbateri si adoptare de noi reforme.

Esenta lucrarii o reprezintd ,Politica educationala roma-
neasca in dezbaterile Parlamentului interbelic”, care aduce in
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prim plan propunerile legislative din domeniul educational si
opiniile exprimate in Parlament ca rdspuns la aceste initiative.
Am ales studiul si analiza discursului parlamentar cu convin-
gerea cd acesta ne va oferi detaliile atmosferei In care s-au
desfasurat discutiile asupra legilor si amanunte cu privire la
opiniile oamenilor politici asupra a ceea ce Romania trebuia sa
implementeze in domeniul educational, a argumentelor pro si
contra care au creionat in cele din urma cadrul legislativ de la
acel moment. Analizand proiectele legislative din domeniul
educatiei, din prima decada a deceniului interbelic, ne-am
propus si sa punem in evidenta preocupdrile majore si nevoile
curente pe care trebuia sd le acopere statul roman, alinierea
legislatiei la realitatile economice, sociale, politice si culturale
ale vremii respective si orientarea politicilor nationale inspre
noile curente si standarde internationale. Pusi in fata a patru
sisteme legislative diferite, telul primordial al dezbaterilor in
cele doud camere ale Parlamentului consta in unificarea legisla-
tiva si institutionald a Romaniei, adoptarea unor legi care sa
aiba aplicabilitate pe intreg cuprinsul tarii dar luand in consi-
derare specificitdtile si particularitatile regiunilor unificate,
specificitati datorate regimurilor anterioare diferite. Astfel ca,
lucrarea pune in evidenta diversitatea opiniilor existente in
randul partidelor politice in privinta modului de reformare a in-
vatdamantului si a masurilor concrete care trebuiau intreprinse,
indeosebi asupra obligativitdtii si profesionalizdrii acestuia,
creionand, in mdsura in care a fost posibil, o parere unanima a
reprezentantilor puterii vis-a-vis de scoala primara, de scoala
secundara si de universitate, atat de vitale pentru progresul
oricdrei societati.
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Din perspectiva abordarii metodologice generale, metoda
de studiu folositd pe parcursul cercetdrii este cercetarea calita-
tiva, recurgand la analiza aprofundata a documentelor de
epocd, a proiectelor de reforma, a textelor legislative adoptate
si a dezbaterilor parlamentare. Analiza de discurs a fost utili-
zata pentru a identifica modificari ale discursurilor si ale ter-
minologiei folosite de oameni politici si intelectuali, cu referire
la sistemele de invatamant.

Astfel, analiza dezbaterii asupra educatiei debuteaza cu
discutiile privind unificarea invatdamantului, plecand de la
modul In care s-a propus si realizat unificarea la toate treptele
de invatamant, de la proiectele de organizare a studiilor,
alinierea programelor scolare si conditiilor de desfasurare a
procesului educational in toate regiunile tarii, pana la unifor-
mizarea reglementarilor cu privire la statutul si salariile cadre-
lor didactice din teritoriile alipite. Este urmarit indeaproape
discursul politic al celor care au adus in discutia Parlamen-
tului vitala chestiune a invatamantului pentru tot teritoriul
Regatului roman, reliefand aici vocile celor care nu au ezitat in
a sublinia rolul scolii si culturii neamului, atragand atentia
asupra tarelor invatamantului romanesc din teritoriile alipite
si a realitatilor crunte pe care le infrunta taranul roman in
confruntarea sa cu scoala. Nu sunt omise din analizd expune-
rile de motive care Insoteau proiectele legislative, expuneri in
care adesea se fac referiri la trecut si care nu de putine ori sunt
insotite de o analiza a situatiei ce se doreste a fi legiferata prin
proiectul respectiv. O atentie sporita a fost acordata criticilor
ridicate cu privire la anumite prevederi ale proiectelor legis-
lative supuse dezbaterii, considerand de o importantd majora
argumentatia si amendamentele propuse in acest sens.
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Procesul de modernizare a invatamantului, ridicarea nive-
lului de educatie a populatiei si alinierea procesului educa-
tional la standardele europene presupun nu doar reglementari
care privesc modul in care este organizat sistemul educational
la fiecare nivel de studii, ci si reglementari care privesc strict
corpul profesional, gradul de pregdtire, statutul si starea
materiald a acestuia. In consecinta, studiul realizat analizeaza
si textele legislative si opiniile oamenilor politici si specia-
listilor si In ceea ce priveste statutul cadrelor didactice,
problemele generale legate de pozitia ocupata de personalul
didactic In scoli si universitati, abordand si probleme specifice
anumitor regiuni. Desi In Romania interbelica tendinta centra-
lizatoare era manifesta si In Invatamant, au existat voci care
afirmau nevoia urgenta de descentralizare si autonomie uni-
versitard, astfel cd au fost urmarite si reactiile pro si contra,
expuse in Parlament, vis-a-vis de propunerile de descentra-
lizare si indeosebi de autonomie a universitatilor.

Sursele pe care s-a bazat intreaga analiza sunt constituite
din literatura primara si cea secundard, literatura primara
cuprinzand, in special, proiecte de organizare a invataman-
tului, legi, publicatii periodice si, nu in ultimul rand, dezbateri
parlamentare, studiul de fata utilizand primordial ca sursd de
analiza Dezbaterile Adundrii Deputatilor din anii 1919-1929.
Literatura secundara include lucrari generale si lucrdri de spe-
cialitate In domeniu. Astfel, o lucrare de referintd a primului
deceniu interbelic, lucrare care abordeazd tema reformei
invdtamantului, este cea a lui P.P. Negulescu, ministru al

educatiei In perioada martie 1920 — decembrie 1921 si martie
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1926 — iulie 1926, intitulata Reforma invatdmantului. Proecte de legi,
apdruta in 1922 si reeditata in 1927. Lucrarea lui Negulescu
transpune in pagina proiectul de reforma a Invatamantului
elaborat de autor, proiect care nu si-a gdsit insa aplicarea in
practica. Negulescu declara in lucrarea sa ca ,rolul invatdman-
tului in viata popoarelor, de pretutindeni si totdeauna, a fost
sd asigure continuitatea culturii, transmitand din generatie in
generatie tot ceea ce mana si mintea omeneasca au creat mai
de pret, atat in domeniul mai modest al utilitadtilor practice, cat
si in domeniul superior al adevarului, binelui si frumosului, —
de la mestesugurile necesare pentru hrana, imbracamintea,
locuinta si comunicatiile noastre, pand la operele artistice,
stiintifice si filosofice. Fara aceasta transmisiune regulata a
bunurilor culturale acumulate, fiecare generatie ar trebui sa
inceapa de la capat, cum au iInceput stramosii nostri din
timpurile preistorice. $Si daca toate scolile din lume s-ar inchide
fara exceptie, pe un veac, omenirea s-ar intoarce cu siguranta
la starea de barbarie din care de abia a iesit, cu atata truda.”?
Dar functia sociald a invatamantului, in opinia autorului, nu
consta doar in asigurarea continuitdtii culturii, ,transmitand
din generatie in generatie cunostintele castigate asupra lumii
si vietii”, aspect de care s-au ocupat in primul rand cei care au
condus Invatdmantul pand atunci, ci si in a contribui la
dezvoltarea culturii, ,,dand celor ce trec printr-insul puterea sa

descopere lucruri noi si sd madreascda astfel patrimoniul

1 P.P. Negulescu, Reforma invitdmantului. Proecte de legi, editia a II-a, Ed.
Casei Scoalelor, 1927, p. 1L
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sufletesc ereditar”2. Tmbinand principiile scolii active, cu cele
ale scolii muncii si localismului pedagogic, Negulescu a tradus
nevoia de reformd a invatamantului romanesc prin orientarea
elevilor inspre dobandirea cunostintelor prin munca proprie,
cu mainile si simturile, nu cu memoria, si extinderea acestor
principii de la nivelul invatamantului primar la cel normal si
profesional. In opinia sa, invatimantul modern duce la izo-
larea omului si la sldbirea solidaritatii sociale, oamenii nemai-
tiind interesati de principiile generale si problemele majore ale
vietii, concentrandu-se doar inspre latura ingusta a speciali-
zarii, pierzand astfel contactul dintre ei. Invitimantul secun-
dar, in opinia sa, era marcat de lipsa unei articulatii organice si
a unei tranzitii facile catre liceu, oferindu-i elevului o cultura
intelectuald unilaterala. De asemenea, tranzitia dintre ciclul
inferior si cel superior era putin definita si neadaptata sco-
pului, In timp ce clasificarea liceelor pe sectiunile moderna,
reald sau clasica nu corespunde, in opinia autorului, diversi-
tatii aptitudinilor sufletesti ale tinerilor. Este reliefatd aici si
lipsa de organizare unitard a invatdmantului si durata prea
mare a invatamantului secundar.?

Negulescu a declarat scoala ca fiind locul unde se pun
temeliile pregatirii viitorului precizand cd , fireste, chestiunile
politice si economice ating interese mari, interese vitale, ale
prezentului, pe cand invatamantul nu face decat — sa prega-

teasca viitorul. Nu trebuie sd uitdm 1nsa, ca viitorul de astazi

2 Ibidem, p. XXIIL.
3 Ibidem, pp. 145-153.
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va fi prezentul de maine, — si cd, dacd viata pe care o traim in
momentul de fata este, in atatea privinte, atat de grea si de
neplacutd, aceasta se datoreste in cea mai mare parte faptului
cd n-a fost pregdtita cum trebuia, atunci cand nu era inca decat
un viitor mai mult sau mai putin indepartat.”* Subliniind rolul
scolii In formarea tinerelor generatii, Negulescu il cita pe
Gustave Le Bon care afirma ca «Le choix d’un systeme d'éducation
a plus d’importance pour un peuple que celui de son gouvernement»°.
Alte lucrari de specialitate care au constituit suport in
cercetarea Intreprinsd sunt lucrarea lui Nicolae lorga, Istoria
tnvdatamantului romdnesc (Ed. Casa Scoalelor, Bucuresti, 1928), a
lui Constantin Angelescu, Evolutia invitdmdantului primar si
secundar in ultimii 20 de ani (Imprimeriile ,Curentul” S.A., f.a.),
lucrarea lui Constantin Kiritescu, Autonomia tnvdtamantului. O
contributie la reforma universititilor (,Cartea Romaneasca”,
Bucuresti, 1932), Reforma invatamantului superior (Institutul de
Arte grafice si Editura ,Glasul Bucovinei”, Cernauti, 1931),
precum si lucrdrile profesorului G.G. Antonescu, Criza invitd-
mantului  primar (Institutul de Arte Grafice «Bucovina»,
Bucuresti, 1931), Invitaméantul secundar si Universitatea (Tipo-
grafia Ion C. Vdcarescu, Bucuresti, 1926), Educatie si culturi.
Actualitati si Perspective («Cultura Romaneasca» Institut de
Editura, Arte Grafice si Confectiuni de Hartie, Bucuresti,
1928). De actualitate mai recenta mentionam lucrarea lui
Nicolae Isar si Cristina Gudin, Din istoria politicii scolare

rominesti. Problemele tnvdtamantului in dezbaterile Parlamentului

4 Ibidem, p. L
5 Ibidem, pag. de garda.
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(1864-1899) (Ed. Univ. din Bucuresti, 2004) si lucrarea lui
Gheorghe Iacob si a Luminitei lacob, Modernizare — Europenism
(Ed. Univ. ,,Al. L. Cuza”, Iasi, 1995).

Reiteram faptul ca studiul de fatd a utilizat primordial ca
sursa de analiza dezbaterile din Camera Deputatilor din
perioada 1919-1929, incercand sa realizeze o analiza aprofun-
data si integrativa a principiilor care i-au calduzit pe politicie-
nii romani din anii 20 in demersul lor de a configura politica

educationala si evolutia invatamantului romanesc.
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1. Consideratii generale

1.1. Starea invatamantului

la inceputul secolului al XX-lea

Complexitatea vietii sociale si a problemelor administra-
tive au impus, In timp, orientarea administratiei publice inspre
noi reforme, inspre modernizare si adaptare. Un parametru
important care trebuie urmarit in descrierea procesului de mo-
dernizare il reprezinta invatamantul, starea invatdmantului in
tard si raportarea acestei stari la mediul international, moder-
nizarea Invatamantului manifestandu-se pe plan global prin
preocupadri din ce in ce mai intense Inspre scoala, inspre orga-
nizarea ciclurilor de studii, alocarea fondurilor necesare intre-
tinerii solii, selectionarea personalului didactic si implemen-
tarea unui control asupra desfasurdrii procesului instructiv-
educativ.

In Romania, modernizarea invitimantului s-a materializat
prin cristalizarea politicii educationale si adoptarea unei legis-
latii scolare care a transformat scoala intr-o institutie ce putea
deservi intereselor tarii. Astfel, daca in secolul al XVIII-lea se

instituia deja obligativitatea Invatamantului pentru anumite
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categorii sociale, secolul al XIX-lea este descris ca perioada in
care invatamantul are o dezvoltare dinamica, in care legislatia
scolard este definitiv asezata pe baze moderne. Incd de la
inceputul secolului al XIX-lea, B.D. Stirbei, membrul Eforiei
Scoalelor, sublinia necesitatea dezvoltarii invatamantului
public si pretul pe care trebuie sd il punem pe invatamantul in
limba nationald. Primele scoli superioare in limba nationala
apar la Iasi in 1814 (condusa de Gh. Asachi) si la Bucuresti in
1818 (Scoala nationala de la Sf. Sava condusa de Gh. Lazar)'.
Gh. Asachi remarca, in 1845, in cadrul unui discurs rostit cu
privire la invatamantul public din Moldova, rolul scolii in
modernizarea statului si a natiunii romane. Acelasi spirit era
impadrtasit si de deputatii de la Bucuresti, din acea vreme, care
cereau eliminarea obstacolelor din calea iInvatamantului public
insarcinand Comisia Eforiei Scoalelor cu intocmirea unui
proiect de reforma a Invatamantului. In Moldova, domnitorul
Mihail Sturdza a acordat o atentie deosebitd organizarii inva-
tamantului secundar si superior, propunand revizuirea siste-
mului de invatdmant prin introducerea unui sistem cu caracter
de clasd, precizand cd este necesar a se face diferentierea pe
categorii sociale, oferirea de Invatatura tuturor claselor socie-
tatii in functie de treptele pe care se afla, urmand a se infiinta
asadar o scoald care sd cuprinda un invatdmant elementar, o
scoala «incepdtoare», un Invdtamant pentru instruirea celor

care vor sd Invete meserii si un invatamant «de grad inalt»

! Nicolae Isar, Cristina Gudin, Din istoria politicii scolare romdnesti. Problemele
tnvdtamantului in dezbaterile Parlamentului (1864-1899), Ed. Univ. din
Bucuresti, 2004, p. 5.
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pentru fiii de boieri. Inca de la acea vreme se discuta despre o
reforma prin care invatdmantul sa devina un ,instrument de
dezvoltare in ordine si stabilitate, de evolutie lentd si in trepte
a societitii’2. In Tara Romaneascd, atentia a fost orientatd
inspre organizarea invatamantului primar, principiul invata-
mantului primar obligatoriu si gratuit fiind subscris in textul
Proclamatiei de la Islaz din 9 iunie 1848.

Reorganizarea invatamantului romanesc se va realiza la 25
noiembrie 1864 prin legea instructiunii publice, reforma inva-
tdmantului din timpul lui Alexandru Ioan Cuza urmadrind
satisfacerea nevoilor de la acea vreme, consolidarea statului
national roman modern dupa Unirea Principatelor. Cuza initi-
aza reorganizarea instructiunii publice pe principiul obligativi-
tatii si gratuitatii educatiei primare, instituind laicizarea inva-
tdmantului, uniformizarea programelor scolare si acordand o
atentie deosebita pregatirii cadrelor didactice. Sub domnia lui
Cuza au luat fiinta Universitatea din Iasi si Universitatea din
Bucuresti, Conservatoarele din lasi si Bucuresti, scoli de belle-
arte, scoli comericale si de silvicultura. Gimnaziile iau avant ca
scoli medii de culturd generald, in tandem cu scolile normale
care pregdteau corpul didactic primar. Legea lui Cuza a fost
cea care a instituit un amplu proces de reforma si a asigurat
cadrul de functionare a Invatamantului romanesc pentru mai
bine de trei decenii, a fost cea care a dat stabilitate si consolidare

institutiilor scolare din Vechiul Regat. Starea invatamantului

2 Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare din Romdnia pdnd la 1918,
Paraschiva Cancea, Mircea Iosa, Apostol Stan (coord.), Editura Academiei,
Bucuresti, 1983, pp. 44-45.

15



Diana-Gabriela Reianu

la acest moment, de sfarsit de secol, poate fi surprinsa din
analiza datelor oferite de recensamantul din 1899. Statistic, la
acel moment, 78% din populatie era analfabeta (luand in calcul
populatia cu varsta mai mare de 7 ani), procentul de analfa-
betism fiind mult mai ridicat in mediul rural decat in cel
urban. In Europa, Romania se clasa pe ultimele locuri avand o
cifra de 82,6 analfabeti la mia de locuitori, alaturi de state ca
Serbia si Bulgaria. Analfabetismul a scdzut drastic in prima
parte a secolului al XX-lea, si cu deosebire dupa Marea Unire,
un factor contributiv la schimbarea acestei situatii avand-o
numarul de stiutori de carte din Transilvania si Bucovina®.
Miscarea educationald initiatd de Cuza continua la sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea cu Legea
lui Haret, cunoscuta in istoriografie sub numele de ,haretism”,
miscare ce acorda o atentie vadit indreptatd inspre modernizarea
scolii In pas cu noile cerinte, Intarirea invatamantului primar si
organizarea scolii secundare in teritoriile care mai tarziu urmau
sa formeze Romania Mare, infiintarea de scoli de agricultura si
introducerea invatdmantului agricol in licee. Presa romaneasca a
timpului mentiona cresterea importantei Invatamantului agricol
in Romania anilor 1919, prin redarea cifrelor exacte de scoli
superioare, scoli medii si scoli inferioare care figurau in

evidentele scolare in domeniul agricol, viticol si horticol*.

3 Gh. Tacob, Luminita Iacob, Modernizare — Europenism, Vol. I, Ed. Universi-
tatii ,, Al I. Cuza”, Tasi, 1995, pp. 58-62.

4 Pentru detalii vezi Diana-Gabriela Reianu, Modernizarea Romdniei in primul
deceniu interbelic: invatimantul romidnesc in presa partidelor politice, EFES, 2014,
p- 206.
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Dupa razboi, situatia economica, sociald si politicd din
Romania a suferit schimbdri majore, razboiul avand drept con-
secinte distrugeri imense, datorii arbitrar impuse Romaniei, o
economie puternic dezorganizatd, haos financiar si inflatie, ca-
pacitate redusd a transporturilor si reducerea fortei de munca
datoritd pierderilor de vieti omenesti. Din aceastda cauza,
obiectivul central al celor care conduceau tara era rezolvarea
de urgenta a problemelor privind refacerea economica si
reorganizarea vietii sociale. Starea invatamantului, la randul
ei, a suferit dupa razboi modificari radicale, invatdamantul
trebuind sd fie adaptat noilor conditii politice, economice si
sociale. Un rol esential in modelarea invatamantului interbelic
l-a jucat omul politic si de stat Constantin Angelescu, cel care,
in calitate de Ministru al Instructiunii Publice, a urmarit exten-
siunea si Intarirea invatamantului primar cu scopul curmarii
analfabetismului si integrarea si unitatea scolii romanesti ca
structura, tendinte si organizare pe intreg cuprinsul Romaniei
Mari. Reforma lui Angelescu a avut in vedere atat nevoile
neamului romanesc si ale noului Stat cat si noile deziderate
din invatamant. El promoveaza principiile pedagogiei moderne,
unitatea Invatamantului si integrarea noii generatii in struc-
turile vietii economice si sociale roméanesti.

In ciuda progreselor realizate in invitimant in prima
decadd a interbelicului, starea precara a invatamantului din
Romania de la finalul primului deceniu interbelic apare contu-
ratd In discursul sustinut in sedinta Camerei deputatilor de
catre V. Hanes. Deputatul si-a inceput pledoaria prin a critica

indeosebi activitatea ministerului de instructie care, conform
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declaratiilor domniei sale, nu detinea o statistica actualda a
cifrelor din invdtamant, in afara celei tiparite in 1925 care facea
referire la statisticile anului 1921. In incercarea sa de a obtine
date de la minister, deputatul declara ca a fost indrumat catre
directia arhivei si statisticii de unde a putut desprinde cateva
informatii cu privire la situatia Invatamantului primar si
complementar din 1926-1927. Din datele culese reiesea faptul
ca In toate scolile primare din tard, atat in invatamantul rural
cat si cel urban, erau inscrisi un numar de 1.406.338 copii. Din
cauza lipsei de locuri, au ramas neinscrisi in clasa I primara in
cursul anului 1926-1927 un numar de peste 60.000 de copii in
invatdmantul rural, iar in cel urban, aproape 3.000 de copii.
Cel mai supdrdtor fapt, in opinia deputatului, era cd din cei
aproape 1.500.000 de copii care figurau in invatdmantul primar,
la sfarsitul anului, o treime din ei, adica aproape 500.000 de
copii, au fost declarati repetenti. Dacd la aceste cifre se mai
adaugau si cei inca 125.000 de copii care in cursul anilor de
studiu au renuntat la studii, starea Invatamantului din scolile
primare nu ardta deloc imbucurdtoare.’

In privinta invatdmantului secundar, datele aratau cd, din
cei 1.500.000 de copii din cursul primar, doar 215.445 ajungeau
sa invete In clasa a 5-a, a 6-a si a 7-a. Chiar dacad unii 1si
inchipuiau probabil ca restul copiilor ajungeau la scolile
profesionale, Hanes a prezentat si statistica acestor scoli la

nivelul anului 1928: ,in scolile comerciale elementare sunt

5 D.A.D., sedinta din 28 februarie 1929, publ. in M. Of. nr. 41 din 6 mai 1929,
p- 1.297.
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inscrisi 11.700 scolari, absolventi 1.667; in scolile serale comer-
ciale, inscrisi aproape 3.000 scolari, absolventi 326; in scolile
comerciale superioare sunt Inscrisi 9.200 scolari, absolventi
868; In scolile elementare, de meserii sunt inscrisi 3.000 scolari,
absolventi 522; in scolile inferioare, de meserii, sunt inscrisi
10.950, absolventi 934; in scolile superioare, de arte si meserii,
sunt inscrigi 1.100 scolari si absolventi abia 88; in scolile
profesionale de fete sunt inscrise 12.193 si absolvente 1.062; si
in scolile de menaj sunt inscrise 1.128 eleve si absolvente 103.”¢

Situatia nu era imbucurdtoare nici in privinta corpului
didactic, din declaratia deputatului reiesind cd in toata tara
exista un numar de 35.199 invatatori de toate gradele, din care
invatatori suplinitori si Invatatori stagiari un numar de 5.652,
iar Invatatori ajutori 1.898”. Educatia a fost completatd, in in-
treaga tara, cu alte mijloace culturale prin infiintarea de socie-
tati culturale, crearea de teatre si cercuri culturale, dar, din
nefericire, acestea se aflau in decdadere din cauza mizeriei si a
situatiei materiale precare a paturii taranesti si a invatatorilor.
Declaratiile deputatului erau sustinute de statistici ce mentio-
nau veniturile inregistrate de functionarii statului, astfel:

,In viata lui de sat invititorul este platit dintre toti functio-
narii Statului, cel mai rdau. Perceptorul are un salariu de 6.000 lei
lunar si remiza, primarul are intre 3.000-4.000 lei, jandarmul are
3.000 lei plus imbracaminte, casa, luminat si lemne, notarul are

3.000 lei, agentul sanitar are 3.000 lei, moasa comunald are 3.000
lei, pe cand invatatorul, d-lor, are 2.880 lei!”®

6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem, p. 1.298, col. L.
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Se poate deci afirma ca, in pofida progreselor remarcate, la
inceputul secolului al XX-lea, sistemul de invatdmant era des-
tul de limitat, existand putine cadre didactice, rate de abandon
scolar ridicate si un grad de alfabetizare extrem de mic in

zonele rurale.

1.2. Organizarea Parlamentului

ca putere legiuitoare in Stat

Parlamentul, una din institutiile de baza ale oricarui stat
contemporan, a fost definit, de unii autori, ca fiind , 0 creatie
moderna care se impune in viata politica a statelor in epoca de
trecere de la feudalism la capitalism, ca o expresie a unor
necesitdti profunde de schimbare a structurilor institutional-
politice bazate pe conducerea efectivd a treburilor publice de
catre puterea executiva prin dregatorii ei. [...] Constituirea lui
este, de fapt, concretizarea principiului separdrii puterilor in
stat, conform cdruia o societate nu mai poate fi guvernata in
chip absolut de cdtre un grup restrans de oameni concentrati
in jurul sefului statului care are depline puteri in a-si judeca
supusii, adopta decrete si veghea asupra aplicarii lor, prin
organe speciale de executie.”® Prin institutia Parlamentului se
dorea crearea unui mecanism politic de guvernare a unei tari,
mecanism care sa aiba la baza reflectarea intereselor tuturor

claselor si categoriilor sociale, punerea in practica a prin-

o Istoria Parlamentulusi ..., p. 9.
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cipiului suveranitatii nationale care se traduce prin aceea ca
nici o dispozitie nu poate fi adoptata de o putere centrala daca
ea nu poartd pecetea sanctiunii prealabile a reprezentantilor
poporului, reprezentanti chemati sa adopte legislatia prin
reunirea lor in cadrul unui for central.

Date cu privire la modul in care s-a ajuns la organizarea
de astazi a Parlamentului ne sunt oferite in istoriografie, pasi
hotaratori in avansarea catre sistemul parlamentar manifes-
tandu-se mai de timpuriu in vestul continentului si pe con-
tinentul american. Astfel, in Franta, participarea natiunii si
inclusiv a paturilor sociale neprivilegiate la guvernarea trebu-
rilor obstesti a fost demonstrata in timpul Revolutiei franceze,
iar In Statele Unite constitutia americand din 1787 organiza
conducerea pe baza separirii puterilor statului. In Romania,
literatura de specialitate subliniaza rolul pe care revolutia lui
Tudor Vladimirescu din 1821 l-a avut in consolidarea , concep-
tului democratic de larga reprezentare a intereselor sociale”, si
felul in care ,Adunarea Norodului” a fost conceputd, printre
altele, ca ,,un for de adoptare a legislatiei tarii”!°. Proiectul de
Constitutie de la 1822, al carei autor era Ionica Tautul, a fost
adoptat de domnitorul Moldovei, Ioan Sandu Sturdza, Rusia si
Turcia manifestandu-si dezaprobarea si fiind refractari oricarei
masuri de reinnoire sau schimbare. Proiectul de Constitutie
tindea ,sa introduca un sistem modern de guvernare”, afir-
mandu-se indirect necesitatea separdrii puterilor in stat!! si pre-

cizand atributiile Sfatului obstesc care, printre altele, detinea

10 Jbidem, pp. 15-17.
1 Jbidem, pp. 17-18.
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competente mai largi decat domnitorul in elaborarea si amen-
darea legislatiei. Sfatul obstesc avea putere legislativd mai
mare decat cea a domnitorului, hotararile Sfatului obstesc
putand fi respinse de catre domnitor, aceasta ducand automat
la reconsiderarea parerii domnitorului in reuniunea deputati-
lor, nefiind exclusa in acest caz respingerea parerii domnitoru-
lui, In atare conditii domnitorul fiind obligat cu adoptarea
acelei hotdrari care devenea astfel obligatorie pentru tot
norodul.

In vara anului 1827 domnitorul Tarii Romanesti, Grigore
Ghica, a convocat boierii cei mai reprezentativi pentru a face
propuneri cu privire la organizarea institutional-politicd a
tarii, propunerile lor reprezentand premisele discutiilor viitoa-
re care vor pune bazele Regulamentelor Organice.

Primele institutii parlamentare embrionare au fost aduna-
rile obstesti descrise in literatura de specialitate ca fiind
,primele institutii parlamentare de tip modern de la noi care
isi afirma insemnatatea politica inca de la inceputul activitatii
lor”12. Ele inaugureaza sistemul politic modern de conducere a
administratiei statului, si in ciuda omniprezentei marii boie-
rimi in sanul acestor institutii, cele doua corpuri legiuitoare au
integrat in componenta lor si reprezentanti ai micii boierimi.
Revolutia de la 1848 si-a propus deschiderea adundrilor
obstesti cdtre popor prin stabilirea locului si rolului pe care il
au institutiile parlamentare in procesul decizional, fiind si anul

in care a fost redactat Proiectul de Constitutie pentru Moldova, de

12 Jbidem, p. 58.
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catre M. Kogalniceanu, proiect ce prevedea principiul separdrii
puterilor in stat, oferind rolul principal Adunarii obstesti ca
for legiuitor investit cu puterea de a decide asupra tuturor
aspectelor vietii economice, sociale, politice si culturale. Din
pdcate, interventia strdind a pus capat acestor deziderate si
acestui sistem parlamentar incipient, discutia fiind reluata abia
in 1857. La acel moment, se vorbea indeosebi despre o singura
adunare care sa intruchipeze puterea legislativda in stat,
Senatul fiind exclus ca institutie politicd din considerarea ca
romanii nu posedau inca elementele necesare constituirii lui.
Ideea divizdrii puterii legislative in Camera Deputatilor si
Senat va reveni in discutii in jurul anului 1861, conservatorii
fiind cei care 1si doreau un sistem bicameral in care sa fie
asiguratd dominatia politicd a mosierimii, propunand infiin-
tarea Senatului bazat pe , proprietatea cea mare”. Liberalii, in
schimb, optau pentru sistemul unicameral, in timp ce Cuza opta
pentru Senat, dar nu in forma preconizatd de conservatori,
Senatul electiv, ci un Senat numit, care sa prindd forma unui
corp ponderator, urmarind astfel ,contrabalansarea prepon-
derentei mosierimii conservatoare in adunarea legislativa”!s.
Statutul lui Cuza prevedea atributii ldrgite domnitorului si
puterii executive, astfel ca domnitorul avea in exclusivitate
drept de initiativa legislativa si drept de a legifera singur fara
concursul parlamentului, iar puterea executivd putea emite
decrete-legi in intervalul dintre sesiuni, guvernul neputand fi

interpelat sau acuzat de cdtre adunarile parlamentare, ceea ce

13 Ibidem, p. 125.
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egala cu desfiintarea responsabilitatii guvernului fata de par-
lament. Insisi compunerea Senatului era favorizantd puterii
executive, doar 9 dintre senatori fiind membrii de drept
(mitropoliti, episcopi etc.), restul de 64 fiind numiti pe baza
functiilor pe care le detin in tard sau a venitului lor. Senatul
avea datoria de a dezbate si vota orice proiect votat de
Adunarea electivd, cu exceptia bugetului de venituri si
cheltuieli care era de competenta exclusiva a adunarii, putand
propune amendarea sau respingerea proiectelor, caz in care
intervenea Consiliul de Stat. Senatul, in comparatie cu Adu-
narea Electivd, avea un rol sporit prin faptul ca detinea
controlul constitutionalitatii legilor si dreptul de a primi petitii
si a le discuta.!*

In timpul domniei lui Cuza au fost propuse o serie de
proiecte legislative, proiecte ce urmdreau, in primul rand, uni-
ficarea administrativa a Principatelor si unificarea legislativa.
Cea mai prolifica perioadd a propunerilor legislative adoptate
a fost cea a anilor 1863-1864, perioada in care au fost adoptate
legea pentru infiintarea unui Consiliu de Stat, legea Curtii de
Conturi, legea comunala si legea pentru infiintarea consiliilor
judetene, fiind astfel prevazute modul de organizare a comu-
nelor si judetelor, atributiile lor, obligatiile primarilor, atribu-
tiile prefectilor, sistemul electoral etc. Senatul Romaniei a
debutat in decembrie 1864, legea electorald fiind cea care
definea modul de compunere a Parlamentului. Sistemul

bicameral, cu Camerd si Senat, introdus prin Statutul lui Cuza,

4 Ibidem, pp. 138-139.
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a fost definitivat abia in 1866 in lumina noii constitutii si a
functionat aproape 1in aceleasi conditii pana in 1918.
Constitutia din 1866 a introdus modificdri esentiale in privinta
modului de organizare, Senatul fiind pus pe picior de egalitate
cu Camera Deputatilor, fiind un corp ales si nu numit, iar
puterea fiind exercitatda colectiv de catre domn, Adunarea
Deputatilor si Senat. Orice lege trebuia discutata si votata de
ambele camere, apoi supusa sanctiunii domnitorului, iar initia-
tiva legislativa apartinea fiecaruia dintre cei trei. O problema o
reprezenta faptul ca legea electorald ce s-a aplicat dupa
adoptarea Constitutiei prevedea sistemul cenzitar de alegere a
deputatilor, avand drept de vot cetdtenii care plateau un
impozit statului, fiind evidenta inegalitatea electorala, cei care
reprezentau majoritatea absolutd a poporului nealegand decat
un sfert din membrii Parlamentului. In afara acestor tare
legislative, alegerile erau viciate si prin fraude, violari ale legii
sau agresiuni contra opozitiei. Regimul politic de dinaintea
primului razboi mondial apare descris ca fiind ,,domnia unei
oligarhii de cateva zeci de mii de persoane, temperata de
puterea personala a suveranului”’s.

Imediat dupa razboi s-a aplicat decretul lege din noiem-
brie 1918, cu modificarile aduse in luna decembrie, urmand ca
peste un an, mai precis in 20 noiembrie 1919, sa aiba loc
deschiderea lucrarilor primului Parlament al Romaniei intre-
gite, primul Parlament ales de catre cetdtenii din toate provin-

ciile romanesti pe baza votului universal. La acest moment,

15 Anastasie lordache, Parlamentul Romdniei in anii reformelor si ai primului
rizboi mondial 1907-1918, Ed. Paideia, 2001, p. 78.
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Regele a adresat mesajul de deschidere a corpurilor legiuitoare
subliniind ca ,astdzi, mai mult ca oricand, se cere unirea sacra
a tuturor romanilor iubitori de tara pentru dezlegarea
problemelor interne si externe”, facand un apel calduros la toti
romanii de a pune inima si ravna pentru dezvoltarea si
intarirea Romaniei Mari, ,dovedind astfel ca jertfele de pe
campul de luptd nu au fost in zadar”'.

Sedintele primului Parlament al Romaniei intregite, sub
presedintia lui Nicolae Iorga, au avut importanta istorica pen-
tru ratificarea documentelor unirii din 1918, in cadrul acestor
sedinte fiind discutata validarea alegerilor, programul politic
al blocului parlamentar (formula blocului parlamentar fiind
singura capabila sa dea la acel moment un guvern majoritar),
situatia legilor din Romania comparativ cu alte state, progra-
mul pe care guvernul doreste sa il infaptuiascd si marile refor-
me ce se doreau a fi implementate. Discursurile parlamenta-
rilor de la acea vreme subliniau nevoia de refacere a tarii, de
stabilitate a legilor, de descentralizare a administratiei, simpli-
ficarea si scoaterea ei din politica. Se declara vehement ca nu
se poate realiza o opera durabila decat prin acordul comun al
tuturor partidelor si prin efortul acestora, deoarece ,fara de
aceste legi facute de comun acord cu toate partidele, noi vom
avea totdeauna legi care vor fi totdeauna schimbate de

partidele care vor veni la putere”?”. A fost lansata si ideea unui

16 D.A.D., sedinta din 20 noiembrie 1919, publ. in M. Of. nr. 1 din 21
noiembrie 1919, p. 1.

7.D.A.D., sesiunea extraordinara, sedinta din 16 iulie 1920, publ. in M. Of.
nr. 22 din 20 iulie 1920, p. 355.
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nou mod de elaborare a legilor, in sensul organizdrii unor
comisii formate din specialisti din toate provinciile care sa
studieze problema si sa elaboreze proiectul de lege ce va fi
supus apoi dezbaterii parlamentarilor. Recomandarea venea
pe fondul faptului ca ,fiecare lege 1si sapa adanc urmarile sale
in straturile populatiei” si orice lege salutara ce se dorea a fi
Intocmita la acel moment presupunea ,cunostinta a altor patru
feluri de legi, care actualmente exista in tara la noi”, astfel ca
,foarte cuminte trebuie sa fie acela care sa poseadd limba rusa,
germana si ungureascd, ca sa vorbesc numai de piedicile
tehnice”s.

In martie 1920, burghezia liberala cere inlocuirea guvernu-
lui de coalitie, astfel ca Averescu, numit de rege in conducerea
noului guvern, obtine decretul de dizolvare a primului Parla-
ment a Romaniei Mari. Noul regim electoral si noile nevoi ale
statului au atras totodatd nevoia de reorganizare a Parlamen-
tului, astfel ca in sedinta Camerei deputatilor din 6 decembrie
1920 a fost prezentat proiectul regulamentului interior al
Adundrii Deputatilor’, proiect care a fost supus dezbaterii,
adoptdrii si pus in aplicare incepand cu sedinta din 21 decem-
brie 1920. Regulamentul prevedea alegerea prin vot secret cu
majoritate absoluta a presedintelui Camerei, vice-presedin-
tilor, secretarilor si chestorilor si atributiile acestora. De aseme-

nea, era prevazutd durata unei sedinte la 4 ore, putand fi

18 D.A.D., sesiunea extraordinara, sedinta din 23 iulie 1920, publ. in M. Of.
nr. 27 din 27 iulie 1920, p. 493.

9 D.A.D., sedinta din 6 decembrie 1920, publ. in M. Of. nr. 6 din 9 decembrie
1920, pp. 39-72.

27



Diana-Gabriela Reianu

prelungita in functie de necesitati, sedintele reclamand pre-
zenta a cel putin jumatate plus unu din numarul total al
deputatilor. Proiectele de legi prezentate de Guvern in numele
regelui erau depuse de unul din ministri, cuprinzand expune-
rea de motive, putand exista si proiecte initiate de un numar
de 15 deputati, proiecte care vor fi intotdeauna formulate in
scris si precedate de expunerea de motive. Aceste proiecte sau
propuneri erau trimise Presedintelui comisiei permanente
competente, comisia urmand sd aleagad un raportor ce pregatea
dezbaterea in fata comisiei. La discutarea unui proiect de lege
in plenul adunarii, se incepea cu o discutie generald, la finalul
cdreia presedintele consulta adunarea asupra luarii in consi-
derare a proiectului sau propunerii. Orice membru al adundrii
avea dreptul sa ceara de la autoritati acte, dosare, informatii sau
sa adreseze interpelari ministrilor. Regulamentul prevedea si
sanctiuni ce puteau fi aplicate in caz de abateri, cea mai grava
sanctiune fiind excluderea temporara de la sedintele camerei,
durata excluderii putand varia de la o sedintd pana la maxi-
mum 30 de sedinte din cadrul aceleiasi sesiuni parlamentare.

In 17 ianuarie 1922 Parlamentul trece printr-o noud dizol-
vare, puterea fiind preluata de guvernul liberal condus de
LIC. Bratianu. Este o perioada de divergente in randul parti-
delor politice, legitimitatea noului parlament, In majoritate
liberal, fiind contestata de catre taranisti si partidele din opo-
zitie. Totodata, este o perioadd marcata in Parlament indeosebi
de dezbaterile pentru elaborarea noii Constitutii a Romaniei,

caracterizata de deputatul Nicolae Balanescu ca ,prima lege
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fundamentald si tutelarda a neamului”, ,opera timpului si
sinteza jertfelor atator generatii”, ,cartea sfantd a implinirii
unui mare ideal”?.

Prin Constitutia din 1923%, votata iIn Camera Deputatilor
la data de 26 martie si in Senat la o zi dupa, Adunarea
Deputatilor si Senatul capdta o noud structurd, inscriind
dreptul de vot universal si formula , reprezentdrii minoritatii”
in Adunarea Deputatilor, sporind numarul senatorilor prin
investirea cu acest statut si a capilor confesiunilor recunoscute
de stat si a presedintelui Academiei Romane. In cadrul dezba-
terilor parlamentare care au avut loc pe proiectul Constitutiei
din 1923, au fost numeroase interpeldri referitoare la modul de
compunere a parlamentului, senatorul Miron Cristea (mitro-
polit primat dr.) fiind unul dintre aceia care a remarcat impor-
tanta acestei camere in elaborarea si dezbaterea legilor, facand
apel la toti senatorii ca viitoarea Constitutie sa cuprinda
prevederea prin care Senatul sa includa reprezentanti ai
bisericii, culturii, justitiei, armatei, comertului, industriei etc.,
opinand cd ,Senatul, fiind un corp ponderator, trebuie sa fie
[...] ca o sita mai deasa decat a Camerei, incat proiectele de legi
sd le cearna mai bine, cu sange rece, cu calmitate, cu

intelepciune mai batraneasca; si atunci cozonacul legilor ce le

2 D.A.D., sedinta din 20 martie 1923, publ. in M. Of. nr. 50 din 3 mai 1923, p.
1290, col. III.

2 Vezi Constitutiunea, promulgatd cu decretul regal nr. 1360 din 28 martie
1923 si publicata in ,Monitorul Oficial”, nr. 282 din 29 martie 1923,
,Imprimeria Statului”, Bucuresti.
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dam poporului nostru va fi mai cu placere mistuit, spre folosul
si binele lui si spre progresul tarii.”??

Constitutia din 1923 a dus la afirmarea unui sistem politic
institutional si a creat fundamentul politico-juridic pentru func-
tionarea regimului parlamentar, precizand ca puterea legisla-
tiva se exercitd colectiv de cdtre Rege si cele doud adunari de
reprezentare nationald (Senatul si Adunarea deputatilor). Cons-
titutia din 1923 prevedea ca membrii Adunadrilor reprezinta
natiunea si ca Adunarea deputatilor se compune din deputati
alesi de cetatenii romani majori, prin vot universal, direct,
egal, obligatoriu si secret pe baza reprezentdrii minoritatii,
legea electorala fiind cea care stabilea numarul deputatilor din
fiecare circumscriptie electorald, proportional cu populatia cir-
cumscriptiei respective. Putea fi deputat doar persoana ceta-
tean roman, care se afla in exercitiul drepturilor civile si politi-
ce, cu varsta de minim doudzeci si cinci de ani si cu domiciliul
in Romania. Senatul, la randul sau, se compunea din senatori
alesi si senatori de drept, senatorii putand fi alesi doar de catre
cetdtenii romani care aveau implinita varsta de 40 de ani, prin
vot obligatoriu, egal, direct si secret (articolele 67-68).

In pofida pasilor realizati in adoptarea si punerea in
aplicare a noilor legi, atmosfera din cadrul sedintelor parla-

mentare apare descrisa ca fiind manifestarea unei adevdrate

22, Discursul mitropolitului primat dr. Miron Cristea, cu prilejul dezbaterii
proiectului de Constitutie”, Sedinta Senatului din 9 martie 1923, in
Gheorghe Buzatu (coord.), Discursuri si dezbateri parlamentare 1864-2004.
Colectia Senatul Romdniei, vol. 2, Ed. Mica Valahie, Bucuresti, 2006, p. 263.
Vezi si Dezbaterile Senatului, sedinta din 9 martie 1923, pp. 600-603.
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dezlantuiri de patimi, o lupta inversunata care se da intre
partide, indeosebi cu scopul de a discredita si distruge vechile
partide si de a le inlocui cu noi formatiuni?.

Legea electorala votata de Parlament in 27 martie 1926 a
reprezentat un pas major pe calea reformei, baza legald a unui
regim constitutional, necesar esentialmente In Romania in
temeiul dispozitiilor noii Constitutii si mai ales la momentul la
care Adundrile Nationale erau in pragul expirdrii legale a
mandatelor lor. Legea a intarziat pe motivul reformei admi-
nistrative care trebuia sa preceadd reforma electorala, si pe
motivul nehotdrarii de a se alege intre doud sisteme electorale,
unii parlamentari inclinand catre sistemul uninominal, altii
inclindnd citre reprezentarea proportionald. In cele din urma,
s-a urmadrit acordul a doud principii, acela de a se asigura
actiunea de guvern fara a putea fi stanjenita in orice clipa de o
minoritate turbulenta sau prea divizata si acela de a nu se
impiedeca prin o prea mare preponderenta a majoritatii
accesul In parlament a curentelor minoritare. Legea aduce
astfel ca elemente noi prima majoritara, desfasurarea votului
pe circumscriptii (judete) si centralizarea rezultatelor la nivelul
intregii tari, partidul care obtinea cel putin 40% din totalul
voturilor era cel care obtinea cel mai mare numar de mandate,
fiind declarat partid majoritar. Alegerile din 1926 pentru cele

doua camere ale Parlamentului au atras cea mai ridicata cota

2 Vezi pentru detalii discursul deputatului N. Banescu in D.A.D., sedinta din
1 noiembrie 1924, publ. in M. Of. nr. 8 din 8 noiembrie 1924, pp. 84-85 si
discursul deputatului Anton Ionescu in D.A.D., sedinta din 4 noiembrie
1924, publ. in M. Of. nr. 10 din 13 noiembrie 1924, p. 104.
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de participare la vot din perioada interbelica (76%)*, dar au
atras si nenumarate contestatii din partea partidelor politice
din opozitie semnalate atat in presa scrisa cat si in discursurile
oamenilor politici ai vremii. Se considerd ca legea din 1926 a
limitat astfel continutul principiilor inscrise in Constitutie,
functionalitatea regimului parlamentar in aceastd perioada
fiind afectatd si de interventia regelui in guvernare, regele
tiind cel care numea guvernul si astfel influenta desfasurarea
alegerilor in urma cdrora era constituit parlamentul, astfel ca
parlamentul apare ca expresie a guvernului si nu invers.

In 1928, atmosfera din Parlament este descrisd de unii
parlamentari din opozitie ca fiind , dezolantd”, partidul majo-
ritar fiind acuzat ca nu participa la sedintele parlamentare
,decat pentru a asista la anumite solemnitati comandate de
guvern, sau pentru a fi prezenti la sedinte de scandaluri
publice”?, descurajand orice elan parlamentar al minoritatii.
Astfel este criticata absenta de la sedinte a membrilor celor
doud camere, modul de intocmire a proiectelor de legi, modul
de adresare a unor parlamentari, fiind evidentiata divergenta
opiniilor dintre partide, dintre adversarii de pe scena politica.

Ca si compozitie, parlamentul interbelic a fost un par-
lament burghez, in structura lui avand un total de 4.353 parla-
mentari, din care 2.689 deputati si 1.664 senatori. 35,5% dintre

acestia erau de profesie avocati, 14,8% s-au declarat agricultori

2% Vezi pentru detalii Elite parlamentare si dinamicd electorald in Romdnia 1919-
1937, Florin Miiller (coord.), Ed. Universitara Bucuresti, 2009, p. 140.

% D.A.D., sedinta din 12 martie 1928, publ. in M. Of. nr. 68 din 18 mai 1928,
p- 1.977.
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si proprietari, 6,5% profesori universitari, 6,2% profesori
secundari, 5% institutori, 4,5% preoti, 4,2% inalti prelati, 3,7%
medici, 3% ingineri si arhitecti etc., ceea ce denota o prezenta
masiva a , politicienilor de profesie”?.

Despre parlament ar mai fi multe lucruri de spus, iar daca
ar fi sa-1 citam pe Gheorghe Buzatu ar trebui sd precizam ca
,oriunde si oricand, discutiile despre Parlament, parlamentari
si parlamentarism au fost si se dovedesc, cel mai ades, aprige
si controversate, antrenand largi cercuri neinteresate sau
cointeresate, altele chiar diletante, presupun eforturi si pasiuni
si, nu mai putin, se dovedesc cronofage la extrem.”?” Dar,
,oricat de drastica ar fi judecata noastd in privinta operei
Parlamentului Romaniei de la 1919 la 1940, un lucru este sigur:
institutia reprezentativa fundamentald a statului si-a desfa-
surat activitatea, de la un capat la altul, iIn mijlocul poporului
roman si, alaturi de el, a traversat marile-i bucurii si tragedii,
stiind, atunci cand conditiile i-au impus, sd-si asume riscul
propriilor decizii si erori, comise mai ales din initiativa guver-

nantilor.”?

2 Dezvoltare si modernizare in Romania interbelicd 1919-1939, Vasile Puscas,
Vasile Vesa (coordonatori), Editura Politicd, Bucuresti, 1988, p. 32.

% Gheorghe Buzatu, ,, Virtutile elocintei parlamentare: intre necesar si absolut”,
in Gheorghe Buzatu (coord.), op. cit, p. 11.

28 Ibidem, p. 41.
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2. Politica educationala romaneasca

1n dezbaterile Parlamentului interbelic

Analiza dezbaterilor parlamentare ale primului deceniu
interbelic pune in evidentd interesul manifest al oamenilor
politici ai vremii respective cu privire la promovarea scolii in
randul maselor populare, la ridicarea nivelului cultural al
populatiei si imbundtatirea conditiilor de desfasurare a
procesului educational. In aprilie 1921, in cadrul unei sedinte
din Camera deputatilor, Florian Cristescu isi expunea punctul
sdu de vedere cu privire la scoald si cultura, sustinand ideea
mutarii frontului batdliei de pe terenul militar pe cel cultural si
indreptarea tuturor eforturilor cdtre scoald. El sublinia faptul
cd daca pana la acel moment, Romania si-a asigurat un loc in-
tre popoarele lumii prin arme si vitejie, era timpul ca Romania
sd se arate lumii prin stiinta de carte, prin dezvoltare culturala.

»[...] Parerea noastra este ca daca neamul romanesc voieste
sd-si cucereasca un loc iIntre popoarele civilizate — daca nu
voieste sa fie Intrecut si umilit In lupta cea noud a neamurilor, el
trebuie sd-si indrepte toate puterile sale catre scoald, caci acolo —

in scoald si prin scoald — se dd acum cea mai nobild, dar si cea

mai crancena batdlie intre neamuri. Vecinii nostri au inteles

chemarea vremurilor. Ei dau cea mai mare atentie culturii si

lumindrii maselor populare; ei nu fac economii pagubitoare
cand este vorba de bugetele scolilor; ei au pregatit si pregatesc
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stdruitor armata de invatatori destoinici, chemand la apostolat

pe cei mai alesi fii ai neamului.”!

Cristescu pune in ecuatie nevoia de a fi iInvinsa atitudinea
taranului roman, care manifestd nu numai o indiferenta fata
de scoald, dar mai mult de atat poate chiar o aversiune fatd de
scoald si superstitia ca ,invatatura prea multa strica pe om”?,
fapte care cu sigurantd il vor pune in inferioritate pe taranul
roman In comparatie cu tdranii neamurilor vecine.

Importanta educatiei, a operei culturale si a culturii maselor
populare a fost subliniata si de deputatul I. Simionescu, in
opinia caruia cultura nu reprezintd o ,ingramadire de cunos-
tinte” ci ,iluminarea oricarui individ, pentru ca sa-si inteleaga
rostul in viata; transformarea umbrei de om intr-un om”3, doar
prin scoald fiind posibild propovdduirea culturii romanesti.

In acest spirit, impartasit de majoritatea oamenilor politici
ai vremii de dupa primul razboi mondial, confruntati cu patru
sisteme legislative diferite, telul primordial al dezbaterilor in
cele doud camere ale Parlamentului a fost unificarea legislativa
si institutionald pentru a corespunde cu noua stare de fapt,
adoptarea unor legi care sa aiba aplicabilitate pe intreg cuprin-
sul tarii luand In considerare specificitatile si particularitatile re-
giunilor unificate, specificitdti datorate regimurilor anterioare
diferite. Perioada imediat urmatoare Marii Uniri poate fi ilus-
tratd, prin prisma dezbaterilor care au avut loc in cadrul
sedintelor parlamentare, ca o trecere in revista a ceea ce a lasat

1 D.A.D., sedinta din 12 aprilie 1921, publ. in M. Of. nr. 86 din 27 aprilie 1921,
pp- 1.939-1.940.

2 [bidem.

3D.A.D., sedinta din 24 decembrie 1923, publ. in M. Of. nr. 36 din 22 ianuarie
1924, p. 800, col. L.
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razboiul in urma lui, ca o reactie controversata la propunerile
oamenilor politici, ca 0 manifestare de simpatii si divergente
vis-a-vis de proiectele de reforma care se doreau a fi confi-
gurate pe plan legislativ, politic, institutional si administrativ.
Analizand continuturile discursurilor parlamentare din primul
deceniu interbelic, observam ca reforma educationala a privit
atat adoptarea legilor fundamentale de organizare a studiilor,
cat si unificarea Invdtamantului, abordarea aspectelor mate-
riale, a resurselor financiare existente si internationalizarea
educatiei, dar cu atentie sporitd si interes manifestat si pentru
infiintarea si modul de organizare a noi institute de cercetare,
fundatii sau asociatii profesionale.

Astfel cd, in cele ce urmeaza, vom aborda pe rand aceste
aspecte, plecand de la acel deziderat al unificarii Invataman-
tului pe tot teritoriul romanesc, pana la modul de organizare a
studiilor si luari de pozitie ale parlamentarilor cu privire la
corpul profesoral, nevoile materiale si resursele existente in
invatamant.

2.1. Unificarea invatamantului

Dezbaterea asupra unificarii invatamantului a abordat mai
multe aspecte, plecand de la modul in care s-a propus si
realizat unificarea la toate treptele de iInvatamant, de la proiec-
tele de organizare a studiilor, alinierea programelor scolare si
conditiilor de desfdsurare a procesului educational in toate
regiunile tarii, pand la uniformizarea reglementarilor cu
privire la statutul si salariile cadrelor didactice din teritoriile
alipite.
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Astfel, vitala chestiune a invatamantului pentru tot terito-
riul Regatului roman a fost adusa in discutia Camerei deputa-
tilor indeosebi de vocile parlamentarilor Florian Cristescu, V.
Hanes, Aurel Dobrescu, Sica Georgescu, A.C. Cuza, voci care
nu au ezitat in a sublinia rolul scolii si culturii neamului,
atrdgand atentia asupra tarelor invatamantului romanesc din
teritoriile alipite si a realitdtilor crunte pe care le infrunta
tdranul roman in confruntarea sa cu scoala. Pe parcursul unei

interpelari, Cristescu declara:

»,Este 0 rusine ca cineva sa radda cand este vorba de un
milion de copii roméani care raman fard scoala. (Aplauze pe
béancile federatiei). Intreb, in ce stare se gaseste importanta
chestiune a unificarii legei invatdmantului primar din intreaga
Romanie? Stie domnul ministru al instructiunii cd din pricina
lipsei de obligativitate a invatdmantului in Basarabia se inchid
scolile romanesti? [...] Stie domnul ministru al scolilor ca din
pricina lipsei de unitate in program si de alte lipsuri pe care voi
avea onoarea sa le dezvolt In cursul acestei interpelari, in
teritoriile noi, lipsesc cartile scolare aproape cu totul, facand
invatamantul iluzoriu? [...] Care este punctul de vedere al d-lui
ministru cu privire la comitetele scolare? La lasi a fost votata o
lege a eforiilor scolare, legea a fost abrogata si inlocuita cu un
decret-lege care nu se poate aplica pentru ca in el lipseste
tocmai partea vitald a lui: stipulatiunea privitoare la venitul
comitetelor. D-lor, legea Invatamantului prevede pentru cei care
nu-si dau copiii la scoald o amenda de 10 bani pe zi. Oamenii
platesc 10 bani pe zi, céci 1si trimit copiii aiurea unde castigd 2-5
lei pe zi si acest lucru In paguba invatdmantului si educatiunii
nationale.”*

4+ D.A.D., sedinta din 23 decembrie 1920, publ. in M. Of. nr. 16 din 26
decembrie 1920, p. 316.
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La nici doua luni distanta, vocea lui Cristescu se facea din
nou auzita in Camera deputatilor, abordand din nou, dincolo
de neajunsurile din invatdmant, problema majorad a unificarii
invatdmantului in intreaga Romanie. Deputatul a debutat prin
a prezenta situatia de la acel moment, subliniind existenta in
tard a mai multor categorii de invatdtori, in functie de prega-
tirea pe care au avut-o, de locul unde si-au facut studiile si in
functie de cultura imprimata de regiunea unde si-au desfasurat
activitatea. Dupa cum declara domnia sa, ,,cei din Basarabia au
o anumita culturd, cei din Vechiul Regat alta cultura si cei din
Transilvania alta; scoala este asa cum sunt si Invatatorii care o
conduc; si daca Invatatorii nostri au cultura deosebita si scolile
noastre vor fi fatalmente deosebite; cea dintai chestiune, prin
urmare, ar fi unificarea pregatirii Invatatorilor nostri, iar pentru
aceasta trebuie ca toate scolile normale si seminariile pedago-
gice sa fie la fel organizate.”> Apare asadar nevoia unificarii si
nevoia organizarii invatdmantului pe aceleasi principii in intreg
teritoriul, organizarea studiilor pe aceleasi valori.

Principiul unificarii apare elocvent prezentat in Expunerea
de motive asupra legii invatamdntului primar si normal-primar din
1924, scoala fiind suportul unificarii, cea care ,trebuie sa pro-
voace pretutindeni o primenire a sufletelor; sa trezeasca cons-
tiinta nationald la cultura si viata romaneasca si sa inchege
unitatea sufleteasca a tuturor Romanilor; numai luminand si
intarind constiinta nationala, vom spori puterile de viata si de

rezistentd ale neamului, la toate asalturile din afara si

5 D.A.D., sedinta din 1 februarie 1921, sesiunea ordinara 1920-1921, publ. in
M. Of. nr. 29 din 5 februarie 1921, p. 640.
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dinduntru si vom asigura trainicia stdpanirii noastre in noile
granite ale regatului.”®

In marea lor majoritate, discursurile asupra unificarii fac
referire la nevoia unificarii pregatirii cadrelor didactice si a
programelor scolare pe intreg cuprinsul teritoriului roméanesc.
Situatia programelor scolare practicate de scolile din Romania
este adusa 1n discutie de deputatul Florian Cristescu care ofera
Parlamentului exemplul altor tari, care, spre deosebire de noi,
analizau la modul cel mai serios situatia invatamantului,
subliniind astfel nevoia imperioasa de a se aplica si la noi o
pedagogie specificd, adaptata nevoilor si specificitdtilor roma-
nilor. Conform declaratiilor vorbitorului, scolile romanesti fie
practicau modele Invechite care nu mai corespundeau practici-
lor moderne si cerintelor de la acel moment, fie practicau
modele din strdinatate, programe scolare importate, care nu
corespundeau pregatirii culturale si educationale ale elevilor
din Romania. Pentru exemplificare, oratorul declara cd in
programele scoalelor primare din Romania, se invata in clasa I
numerele dela 1-100, in timp ce in nici o alta tara din lume, in
afara de Germania (si nici aici In toate regiunile), nu se gaseste
aceastd aberatie, copiilor din clasa I cerandu-li-se sd invete

doar numerele aflate In concentrul 1-20. El remarca ca marea

¢ Lege pentru tnvdtdmantul primar al Statului (scoale de copii mici, scoale primare,
scoale si cursuri de adulti, scoalele si clasele special pentru copii debili si anormali
educabili) si invdtdmantul normal-primar, promulgati prin Inaltul Decret
Regal nr. 2.571 din 24 iulie 1924 si publicata in M. Of. nr. 101 din 26 iulie
1924, cu Expunerea de motive prezentatd corpurilor legiuitoare, de Dr. C.
Angelescu, Ministrul Instructiunii Publice, Bucuresti, ,,Cartea Romaneasca”
S.A., 1925, p. 4.
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majoritate a statelor au usurat programele scolare, pentru a le
adapta puterilor celor mici, vietii si realitatii practice.” Toto-
datd, deputatul considera scolile transilvanene exemplul pozi-
tiv al modului de intocmire a programelor scolare, opinand ca
la unificarea programelor scolare ar trebui avute in vedere
neaparat programele scolilor din Transilvania, care erau mai

dezvoltate si mai practice:

,In Transilvania invatamantul are mai multi ani si profe-
sorii predau copiilor si lucruri care intereseaza in viata practica
precum: economia casnica, contabilitate agricolda etc. La noi
invatamantul se dda in mod foarte putin practic, asa Incat
raposatul Dr. Manolescu intr-un studiu pe care il facuse cu
privire la copii, spunea cid un absolvent de curs primar «se
scarpina de raie ca si un analfabet». El nu stie nimic din viata
practicd. Nu stie cum sa se apere de boli molipsitoare, nu stie ce
boli sunt la vite. Nu stie cum sa-si pregdteasca un bors, nu a
Invatat nimic practic. Nimic nu poate aplica In viatd din toate cate
a invatat el in scoala primara. Copiii nostri pierd vremea, o vreme
foarte scumpa pentru ei, si din aceastd cauza, taranul nostru care
este utilitarist si ar vrea sa vada rezultatele imediat, In judecata
lui de filosof simplist, a ajuns sa spund: «Nu-mi dau copilul la
scoala, fiindca nu am sa-1 fac popa sau invatator». Va sd zica, el
nu vede in scoala primara decat o fabrica de certificate!”®

Chiar si scrierile vremii arata ca programele scolare din
Transilvania aveau un continut pragmatic incluzand discipline
ca economia casnicd sau contabilitatea agricold, proiectele de
organizare a invatdmantului din Transilvania fiind axate pe

preponderenta lucrarilor practice. Spre exemplu, in scolile

7 D.A.D., sedinta din 1 februarie 1921, sesiunea ordinarad 1920-1921, publ. in
M. Of. nr. 29 din 5 februarie 1921, pp. 640-641.
8 Ibidem, p. 641.
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agricole din Transilvania erau promovate activitatile practice,
LAnvatamantul teoretic marginindu-se doar la explicatii simple,
intuitive, ale diferitelor fenomene legate de productia agricola.””
O alta critica adresata scolilor din Romania, iIn conexiune
cu nevoia de a modifica programele scolare inspre aplicarea
practica a cunostintelor predate in scoli, dar facand referire
precisa la modul de desfasurare a procesului educational, a re-
prezentat-o orientarea preponderenta a invatamantului inspre
realizarea unor obiective formale, unul din neajunsurile inva-
tamantului modern fiind acela ca se pretindea adesea elevilor
a sti o carte pe de rost, fiind ignorate aptitudinile si pregdtirea
practici a elevilor. In perioada de inceput a scolii noastre
moderne, metoda de predare a cadrelor didactice era invatarea
pe de rost si repetarea in cor, metode care apar ca ineficiente,
ca lipsite de aplicare practicd, ca inutile in viata cotidiana.
Defectele sistemului educational au fost reliefate amplu si
concret de cdtre P.P. Negulescu in lucrarea sa Reforma invd-
tamantului. Proecte de legi, unde autorul declara ca ceea ce se
poate desprinde din studii este cd ,scoala pregateste prea
putin, pe cei ce trec printr-insa, pentru viatd”, ca ,scoala da, e
drept, celor ce trec printr-insa, ceea ce s-a luat obiceiul de a se
numi «stiintd de carte», dar nu le da putinta sa stapaneasca
viata, adaptandu-se usor si deplin cu realitatile ei; le da adica o
suma de cunostinte luate de-a gata din spusele altora, dar nu

le da putinta sa priceapa prin ei insisi lucrurile lumii, si sa le

® Marcel Stirban, Din istoria Romdniei 1919-1921. Probleme ale vietii politice,
economice si sociale, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1987, p. 233.
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manuiascd cu sigurantd si cu succes.”!® Negulescu mentiona
totodata ca idealul celor care au fost la conducerea invataman-
tului a fost ,,ca tinerii pe care 1i cresteau sa ajungd a sti cat mai
mult; grija de a face dintr-insii puteri creatoare, 1i preocupa
mult mai putin sau nicidecum; de aici rezultatele funeste pe
care le-a dat, multa vreme, invatdimantul: sub povara zdrobi-
toare a imensului numar de cunostinte pe care trebuiau sa si le
vare in cap, pentru ca sa ajunga a fi, in ziua examenului, un fel
de repertorii vii ale stiintei, — tinerii ieseau din scoli sleiti de
puteri, nu numai lipsiti de orice avant care sa-i impinga la
cercetdri personale, spre a spori opera progresului, dar si de
orice curiozitate pentru lumea in care aveau sa trdiascd, si de
orice dorintd de a o cunoaste prin ei Insisi, pentru necesitatile
propriei lor vieti.”!!

Tot el afirma cd, in ciuda imbunatatirilor care i-au fost
aduse scolii, ,,caracterele de capetenie ale invatamantului mo-
dern au ramas, pana astdzi, intelectualismul abstract si verba-
lismul superficial, care dacd nu pregatesc destul de bine
pentru viata, indeamna in schimb pe multi sa-si ia raspunderi
ce trec cu mult peste puterile lor. Caci intelectualismul si
verbalismul fac pe tinerii incdrcati de diplome cu atat mai
pretentiosi, cu cat sunt mai putini capabili, — i imping adica sa
ceard vietii cu atat mai mult, cu cat sunt mai putin in stare sa
raspunda necesitatilor ei. [...] Ei nu vad destul de limpede ca
problemele concrete ale vietii sunt mult mai complicate decat

cazurile schematice din carti, si nu se pot dezlega numai cu

10P.P. Negulescu, op. cit., p. XIL
1 Jbidem, p. XXIV.
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amintirile lor abstracte sau pur si simplu verbale. Observarea
atentd si exactd a realitatii, analiza patrunzatoare si completd a
elementelor ei, manuirea sigurd a metodelor pentru descope-
rirea cauzelor, sfortarea personala de reflexiune pentru preve-
derea urmdrilor probabile ale masurilor de dat, — deprinderi
indispensabile pentru actiune, — nu le-au putut castiga din
carti, care le-au umplut capul cu un bagaj inert si invariabil de
notiuni generale, in loc sa le dea puterea vie si mladioasa de
adaptare cu necesitdtile schimbatoare ale vietii.”!? Mergand
mai departe, autorul declara ca ,din asemenea tineri «culti»,
cu atat de grave lipsuri sufletesti, se recruteazd de cele mai
multe ori cadrele vietii publice a statelor moderne. Nu e dar de
mirare ca uneori, cum s-a intamplat in razboiul din urma,
unele popoare ajung la adevarate dezastre.”’®

O alta remarca la adresa invatamantului modern o
reprezintd ,izolarea sufleteasca a omului cult, si prin urmare
sldbirea solidaritatii sociale”, , marginirea si ingradirea cres-
canda a invatatilor moderni, si izolarea lor finala in stramte
celule teoretice, care face ca cei ce cultiva diferitele si nenuma-
ratele «specialitati» contemporane sa nu mai aiba aproape nici
un punct de contact intre ei.”1 Impingerea la extrem a specia-
lizarii face ca oamenii sd nu mai fie interesati de principiile
generale, de problemele majore, 1i face sa devina indoctrinati
intr-un cadru restrans, distantati unii de altii, fara a mai

experimenta puterea lor creatoare, problemele care decurg din

12 Jbidem, pp. XVII-XVIIL
13 Jbidem, p. XVIIL
4 Ibidem, pp. XVIII-XIX.
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aceste tendinte fiind remarcate in Franta si Austria. Se credea,
pe buna dreptate, cd astfel de specialisti pusi in pozitii de
decizie in administratie nu vor fi performanti, din cauza ca ei
sunt utili doar la executarea unei sarcini clare, concrete, dar au
idei preconcepute si sunt prea stabilizati In vechile teorii ca sa
poata iesi din acest cadru atunci cand nevoia ar cere-o. Astfel
de ratiuni au determinat pedagogii din Austria si Germania,
spre exemplu, sa ceard , «scoala unitara» — die Einheitsschule —
care sa dea tuturor claselor sociale o cultura uniforma”, ca un
mijloc de a reduce contrastele sociale’.

Drept consecinta a acestor noi idei si directii de orientare a
programelor scolare, Legea invitdmdantului primar si normal-
primar din Romania, adoptata in 1924, prevedea expres in art.
56 modul de intocmire a programelor scolare in invatamantul
din Romania. Se mentiona astfel In cuprinsul legii ca
Ministerul Instructiunii in intelegere cu Ministerul Industriei si
cu acela al Muncii va intocmi patru programe analitice, o
programa cu caracter agricol, una cu caracter industrial, alta
cu caracter comercial si o programa cu caracter profesional si
gospodirie pentru fete. In aplicarea lor, fiecare din aceste
programe puteau fi adaptate la imprejurdrile locale si nevoile
practice ale locuitorilor, In conformitate cu propunerile facute

de regiunile scolare si aprobate ulterior de Minister.1¢

15 [bidem.

16 Vezi Ioan Scurtu, Gh. Z. Ionescu, Eufrosina Popescu, Doina Smarcea,
Istoria Romdniei intre anii 1918-1944. Culegere de documente, Ed. Didacticd si
Pedagogica, Bucuresti, 1982, p. 74; Vezi si Lege pentru tnvdtamdntul primar..,
art. 56.
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In ciuda nenumiratelor interventii parlamentare care
faceau referire la scoala, atitudinea parlamentarilor vis-a-vis
de problemele scolii a fost criticata in discursul deputatului
Hanes'’, acesta considerand ca din cauza problemelor de ordin
material, preocuparile ideale treceau aproape neobservate in
Parlament, si par a fi lasate totdeauna la urma, scoala formand
preocupadrile parlamentului numai in clipele de ragaz. Hanes
acuza parlamentul, ca for legislativ, ca incadreaza in discutii
scoala doar atunci cand nu exista alte preocupari materiale,
mentionand cd nici macar cei care ar trebui sa fie interesati mai
mult de soarta scolii, profesorii deputati, nu erau implicati in
problemele educatiei si soarta invatamantului ci mai degraba
erau implicati in domenii economice si financiare. Deputatul,
adresandu-se Parlamentului si in calitatea sa de profesor in
orasul Cetatea Albd, a adus in discutie, nu pentru intaia oara,
problema invatdmantului din Basarabia, adoptand postura
unui Infocat luptdtor al nationalizarii invatdmantului in acest
teritoriu. Critica lui se adresa modului pripit in care erau luate
deciziile In Invdtamant, lipsei de competenta a cadrelor
didactice trimise a propovadui stiinta in teritoriile alipite,
dand exemplul localitatii sale de resedinta. Vorbitorul remarca
c3d, In Cetatea Alba existau la acel moment doud licee, unul de
baieti si unul de fete, amandoua asa zise nationalizate. Pe
langa cele doud licee erau si scoli medii care echivalau cu
gimnaziile si vreo 12 scoli primare. De asteptat ar fi fost ca cele

doua categorii de scoli existente, cele destinate iInvatamantului

17 Vezi pe larg D.A.D., sedinta din 8 februarie 1921, sesiunea ordinara 1920-
1921, publ. in M. Of. nr. 34 din 11 februarie 1921.
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romanesc si cele destinate invatamantului minoritatilor, sa-si
desfasoare activitatea iIn mod normal, fara piedici, fapt care nu
se petrecea intocmai. Conform spuselor vorbitorului, din cele
12 scoli primare existente in Cetatea Albd, doar 2 erau scoli
romanesti (una purta numele «Cuza-Voda», iar alta numele de
«Regina Maria»), problema majora fiind aceea ca la data de 15
octombrie toate celelalte scoli ale celorlalte nationalitati (evrei,
rusi) functionau, mai putin scolile romanesti, din cauza lipsei
de local. De asemenea, la liceul de baieti, din cele 4 clase
nationalizate in care ar fi trebuit sa se predea toate materiile in
limba romand, nu existau suficienti profesori, iar dintre cei
existenti, unii profesori basarabeni au ajuns sa cunoasca limba
romana si isi desfasurau cursurile in conditii bune, dar restul
erau profesori trimisi de catre minister sau profesori strdini.
Dintre cei veniti prin minister, unul era functionar din Vechiul
Regat, altii doi fiind licentiati in litere dar fara sa-si fi sustinut
examenul de capacitate, deci fara titlul de profesori. Profesorii
strdini, pe de altd parte, tineau lectiile in ruseste, din cauza ca
fie unii se impotriveau sa predea in limba romana (chiar daca
cunosteau limba), fie altii nu erau suficient de pregatiti pentru
a putea preda in limba romand. La liceul de fete, deputatul
constata o situatie si mai stranie. Din moment ce scoala avea 6
clase nationalizate era normal sa functioneze ca o scoala
romaneascd, dar realitatea ardta altfel, In iIntreaga scoald
rugdciunea de dimineatd se spunea in ruseste, in timp ce
istoria romanilor era predatd de o bulgaroaica care nu stia
romaneste si preda in limba rusd, la fel cum era predata, tot in

ruseste, si matematica.
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,D-lor deputati, suntem cu totii pentru drepturile minorita-
tilor, pentru cd minoritatilor trebuie sa le respectdm acest drept
de a se dezvolta sufleteste In limba lor. Scolile lor au dreptul la
aceeasi dezvoltare ca si scolile noastre, dar nu intelegem ca
scolile nationalizate si care se pretind a fi romanesti sa ne dea
aspectul acesta asa de straniu de a infdtisa nimic din caracterul
unei institutiuni de educatie nationala. (Aplauze). Pentru ca, d-
lor, socotesc ca administratia din Chisindu, care e In legdturd cu
ministerul central, nu a luat toate masurile, si cele mai bune
masuri, pentru a asigura pe de o parte dreptul minoritatilor, dar
in aceeasi masura dreptul nostru in scolile noastre.”1#

In finalul declaratiei sale, Hanes pleda pentru angajarea
ministerului in adoptarea urgenta a masurilor necesare pentru
dezvoltarea invatamantului din Basarabia, remarcand absoluta
necesitate a consecventei si unitatii de vederi intre guvernul
central de la Bucuresti si departamentul instructiei de la
Chisinau.

Activitatea Ministerului Instructiunii Publice, in ceea ce
priveste remedierea aspectelor negative sesizate de unii parla-
mentari, era adesea argumentatd in Parlament de catre repre-
zentantul ministerului a cdrui sarcind era si de a raspunde
interpeldrilor si criticilor aduse sistemului de invatamant. P.P.
Negulescu afirma, spre exemplu, drept raspuns la interpelarea
deputatilor Cristescu si Hanes, cd in calitatea sa de ministru a
incercat sa intreprinda toate masurile prealabile si provizorii
posibile cu privire la unificarea invatdmantului romanesc, enu-
merand printre masurile luate in perioada mandatului domni-
ei sale urmatoarele: unificarea clasei I primare in noile teritorii,

unificarea primelor 5 clase normale, sustinerea cursurilor de

18 Jbidem, p. 732.
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vara pentru invatatorii din noile teritorii (cursuri la care au
participat 1.000 de invatatori din Ardeal, Basarabia si Bucovina),
crearea de gcoli normale noi dupd tipul celor din Vechiul
Regat, scoli cu 6 clase la Sighet, Oradea Mare, Arad, acordarea
unei prime de Incurajare profesorilor si Invatdtorilor din
Vechiul Regat care decideau sa isi desfdsoare activitatea in
noile teritorii (prima care consta intr-o bonificatie de 25% din
retributia lunard), schimb de 1invatatori cu noile teritorii,
aducerea unui numar de 7.000 de elevi din noile teritorii la
scolile din Vechiul Regat etc®.

In aceastd atmosferd, propunerile legislative ce urmireau
uniformizarea invatdmantului pe intreg teritoriul romanesc,
adaptarea studiilor la ceea ce oferea realitatea si imprejurdrile
din Romania, erau supuse dezbaterilor parlamentarilor sub
forma de anteproiecte. Dupa expunerea in plenul Camerei,
unele proiecte si propuneri erau aspru criticate si, In final,
abandonate, In timp ce altele ajungeau sa fie legiferate. Putin
succes a avut In Parlament anteproiectul de reforma a
invatamantului prezentat in 1923 de Stefan C. Ioan, deputat,
care remarca faptul cd, incd la acea ord a discursului domniei
sale, in Romania invdtamantul primar functiona pe baza legii
din 1896, iar cel secundar pe baza legii din 1898, semnaland
astfel numeroasele imperfectiuni si neajunsuri. Anteproiectul
propunea, in principiu, urmatoarele modificari: prelungirea
obligativitatii Invatamantului primar pentru copiii cu varsta

sub 7 ani, care se dorea sa fie inregistrati in gradinite, si pentru

19 D.A.D., sedinta din 8 februarie 1921, Discursul lui P.P. Negulescu, publ. in
M. Of. nr. 37 din 18 februarie 1921, pp. 795-805.

49



Diana-Gabriela Reianu

copiii cu varsta peste 14 ani, copii care au terminat cursul
primar dar nu au fost inscrisi la cursurile scolii secundare;
stabilirea duratei gimnaziului la 3 ani; inlocuirea examenului
de absolvire cu un examen de admitere in liceu pentru a face o
selectie a celor care ajung pe bancile liceului; stabilirea duratei
liceului la 4 ani si a unui singur profil care sa cuprinda atat
partea umana cat si partea reald, oferindu-se astfel sansele la o
educatie completd. De asemenea, anteproiectul prevedea
examenul de bacalaureat ca obligatoriu pentru toti absolventii
celor patru ani de studii liceale, in timp ce anul pregatitor era
obligatoriu organizat la universitdti urmarindu-se in acest fel
adaptarea absolventului de liceu cu mediul universitar. Se
manifesta, de asemenea, dorinta reinfiintdrii, pe langd univer-
sitati, a scolii normale superioare, cu scopul de a pregati viito-
rii profesori.?’

Pentru a reglementa si uniformiza statutul cadrelor didac-
tice din teritoriile alipite, in sedinta Camerei deputatilor din 20
august 1920 a fost depus un proiect de lege care privea asimi-
larea corpului didactic roman din Peninsula Balcanica cu cel
din Regat, asigurand astfel o situatie stabild , acestor apostoli
ai romanismului” din acea regiune, intdrind scoala si dandu-i
puteri noi de viatd elementului romanesc din regiune. Legea
era astfel conceputa incat acorda privilegii celor care alegeau
sa functioneze in calitate de cadre didactice in scolile din Pen-

insula Balcanicd, adresandu-se mai ales profesorilor detasati in

2 D.A.D., sedinta din 14 noiembrie 1923, publ. in M. Of. nr. 11 din 27 noiem-
brie 1923, p. 103, col. II.
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Basarabia, Dobrogea, sau in tard, incercand sa-i incurajeze pe
acesti profesori ca, dupa deschiderea scolilor, sa se reintoarca
la scolile din Macedonia, beneficiind de privilegiile legii doar
in aceste conditii. Dupa cum afirma si I.P. Radulescu, in
calitatea sa de raportor al proiectului de lege respectiv,
,aceastd lege dispenseaza pe membrii corpului didactic din
Peninsula Balcanica de conditiile de stagiu si de examen
numai in scopul ca sa aiba elemente care sa se ducd in
Macedonia si faci apostolat pentru neamul roménesc.”? In
cuprinsul articolului 1 legea prevedea expres ca ,membrii
corpului didactic de origine romand, de toate categoriile si de
toate gradele, de la scolile romane din Peninsula Balcanica,
subventionate de Statul roman, care au functionat sau functio-
neazd la promulgarea acestei legi, fie in Peninsula Balcanicd,
fie in gcolile din tara, se asimileaza categoriilor respective din
invatimantul public al Regatului.”? In conditiile legii,
,profesorii si maestrii din invatdmantul de grad secundar din
Peninsula Balcanicd, doctori sau licentiati sau diplomati ai
unei scoli de arte frumoase, ai unui conservator de muzica sau
a unei scoli comerciale superioare, se asimileaza cu profesorii
si maestrii respectivi din Regat, cu titlul definitv, numai daca
au vechimea de cel putin 5 ani serviti efectiv in aceste scoli”
(art. 2). Profesorii din invatamantul secundar, fara titluri
universitare dar absolventi ai unei scoli normale sau liceu,

erau asimilati cu titlul definitiv daca aveau 10 ani serviti in

21 D.A.D., sedinta din 20 august 1920, publ. in M. Of. nr. 53 din 10 sept. 1920,
p. 1.267.
22 Jbidem, p. 1.265.
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aceste scoli, iar cei care nu detineau titluri se asimilau cu cei
din Regat dupa o vechime de 15 ani. In articolul 3 se prevedea
cd membrii corpului didactic primar, absolventi ai unei scoli
normale sau liceu, erau asimilati cu institutorii rurali din Regat
daca aveau 5 ani vechime, iar absolventii a 4 clase gimnaziale
sau a unei scoli speciale inferioare erau asimilati cu invatatorii
din Regat in conditiile in care aveau vechime 5 ani. Asimilarea
dadea dreptul la inamovibilitate, salariu si gradatiile cate-
goriilor din tard (art. 7).

Un alt proiect de lege, propus la sfarsitul primului deceniu
interbelic, proiect ce aducea din nou in discutie incadrarea
membrilor corpului didactic din teritoriile unite, propunea
modificarea articolului 224 din legea Invatdmantului primar
referitor la incadrarea acestui personal, avand ca articol unic
prevederea prin care se confirmau ca legale incadrdrile mem-
brilor corpului didactic primar din teritoriile unite, facute prin
dispozitiile ministeriale din 1921, inaintdrile obtinute pe baza
de examene si verificarile facute. Reamintim ca uniformizarea
a fost prevdzuta in Legea invatdmantului primar, promulgata
cu Inaltul Decret Regal nr. 2.571 din 24 iulie 1924, publicati in
M. Of. nr. 101 din 26 iulie 1924, unde se preciza clar ca
,Incadrarile invatdtorilor din teritoriile alipite se vor face in
urma verificarii actelor de cdtre comisiunile alcdtuite in acest
scop in conformitate cu drepturile lor si cu dispozitiile legii de

fats.”®

% D.A.D., sedinta din 5 iulie 1929, sesiunea ordinara prelungita 1928-1929,
publ. in M. Of. nr. 92 din 15 octombrie 1929, p. 3.439.
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Masurile, fie ele provizorii sau definitive, intreprinse cu
dorinta unificarii invatdmantului, si-au aratat rodul, o prezen-
tare a evolutiei invatdamantului din Basarabia in perioada 1913-
1924, expusa de cdtre I. Inculet, ministru, secretar de Stat, a
ardtat clar saltul invatamantului si progresele inregistrate de
scolile romanesti din aceastd parte a tarii In ceea ce priveste
numarul de absolventi, numarul de scoli, internate sau numa-
rul de burse acordate elevilor.

»[...] sub regimul romanesc s-a ajuns la rezultate incom-
parabile mai bune decat regimul rusesc. Trebuie sa stiti ca rusii
aveau o anumitd politicd in privinta scolii anume, ei neglijau
scoala primara tocmai ca sa nu fie luminate masele poporului si
incurajau liceele, ca prin licee sd rusifice elementele care ies din
popor. in 1913 erau 1.511 scoli primare, in 1923 erau 2.041 scoli
primare. Numarul copiilor elevi s-a indoit de la 100.000 sub rusi
la 203.000 sub noi. Au absolvit in 1913 sub rusi 6.089 elevi, in
1924 sub noi au absolvit 9.785 elevi. Vedeti ce progres! Scoli
medii sub rusi in 1913 erau 20 cu 2.647 elevi, sub noi sunt 35
scoli cu 3.500 elevi. Scoli normale sub rusi erau 2, sub noi §, licee

erau 22, sub noi 28. Internate erau 6, sub noi 23. Burse pentru
baieti sdraci sub rusi nu erau. Sub noi sunt create 3.500 burse.”?

Nu putem incheia discutia despre unificarea invataman-
tului fard a aminti ceea ce Negulescu sublinia in lucrarea sa, si
anume, faptul cd unificarea invatamantului trebuie facuta ,nu
reducand toate formele ei la unul din tipurile existente, ci reor-
ganizandu-le pe toate dupd norme noi si mai bune decat cele

vechi”?. Unificarea, In opinia sa, ridica problema reorganizarii

% D.A.D., sedinta din 3 decembrie 1924, publ. in M. Of. nr. 30 din 30
decembrie 1924, p. 493, col. IIL.
% P.P. Negulescu, op. cit.,, p. V.
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invatdmantului atat din punct de vedere pedagogic cat si din
punct de vedere administrativ. Cu privire la latura adminis-
trativa a Invatamantului, Negulescu sublinia necesitatea reor-
ganizarii Ministerului Instructiunii, a serviciului de control
(inspectorii sd fie numiti strict pe baza capacitatii si prestigiu-
lui castigat, nu pe criterii politice de partid), a birourilor minis-
teriale care la momentul respectiv prestau doar birocratie
administrativa, lipsind cu desdvarsire preocupdrile pedago-
gice. El considera cd problema era ca functionarii ministeriali
»sau nu sunt luati din corpul didactic si nu cunosc realitatea
vie a Invatamantului, sau sunt alesi dupa criterii politice si se
schimbd odata cu guvernele, — adica prea des pentru continui-
tatea lucrdrilor”?. Centralizarea excesiva practicata in admi-
nistratie nu permitea reflectarea mai serioasa la problemele
generale ale invatamantului, punand in discutie nevoia de a se
delega acele chestiuni marunte si de ordin local acelor autori-
tdti intermediare sau locale, pe care Ministerul este obligat sa
le creeze pentru a putea fi derogat de sarcina lor, pentru a
putea analiza masurile de ordin general si a urmari evolutia si
impactul pe care acestea il au in timpul aplicarii. Se supunea
atentiei faptul ca legea actuala de organizare a administratiei si
controlului invatamantului, legea Vechiului Regat, are un
spirit de extremad centralizare, ingreuneaza raporturile dintre
autoritatea centrald si restul teritoriului romanesc, nefiind
adecvatid noilor imprejurari. In virtutea prevederilor legii

Vechiului Regat, serviciile de inspectie si control scolar erau

26 Jbidem, p. VIIL.
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mult prea legate de centru si de munca de birou, de cele mai
multe ori, din cauza multitudinii de sarcini si activitati, exer-
citand o munca superficiala fie in ceea ce priveste controlul
administrativ, fie In ceea ce priveste indrumarea didactica. In
acest sens, Negulescu oferea drept exemplu numarul de hartii
care purtau amprenta ministerului in fiecare an (160.000 de
hartii), acestea referindu-se doar la administratia si controlul
invatdmantului in Vechiul Regat, anticipand un numadr de
300.000 de hartii anual atunci cand administratia va privi si
aspectele de care pana acum se ocupasera secretariatele
generale din Cluj, Cernduti si Chisindau. Cantitatea de munca
care se aglomera la nivelul organelor administrative centrale si
multitudinea de aspecte minore si cereri neinsemnate care
erau adresate direct ministerului ingreuna administratia si
extenua personalul, ajungandu-se la situatii In care aspecte
importante ale administratiei s nu mai poata fi tratate cu
atentia cuvenita.

Neajunsurile constatate in organizarea administratiei si a
controlului in Invatdmant erau rezumate de Negulescu in
urmadtoarele puncte: , 1. O centralizare excesiva; 2. O lipsa izbi-
toare de participare a membrilor corpului didactic la condu-
cerea, prin directive generale, a invdtamantului; 3. O lipsd
regretabild de colaborare a parintilor cu membrii corpului
didactic, la realizarea scopurilor de capetenie ale Invataman-
tului; 4. O lipsd neexplicabild de criterii obiective In recrutarea
personalului administrativ si de control, precum si lipsa de
stabilitate a acestui personal, pe de o parte, iar pe de alta parte,

o inamovibilitate pripita si lipsitd de orice garantie serioasa de
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merit, — inamovibilitate pe care, atat lumea gcolard cat si
publicul cel mare, o vdd cu ochi rai, banuind-o ca tinde la
transformarea administratiunii si controlului instructiunii
publice intr-o arma de partid.”?

Problemele centralizarii excesive din administratie se
doreau a fi rezolvate prin adoptarea proiectului de organizare
a administratiei si controlul invatamantului, propus de
Negulescu si discutat in Senat la data de 26 mai 1921, motivat
de faptul ca ,actuala lege de organizare a administratiei
scolare, din Vechiul Regat, nu asigura indeajuns bunul mers al
invatdamantului public”, in Vechiul Regat spiritul centralizator
ingreunand raporturile dintre autoritatea centrald si restul
tdrii. Pe de altd parte, organele de control nu mai aveau
capacitate de a Indeplini in tot teritoriul sarcinile care le
reveneau, numirea celor care faceau parte din aceste organe
ramanand la discretia ministrului, fapt care decima calitatea
actului administrativ si datorita schimbarilor frecvente de
guvern care au dus la numiri pe alte criterii decat cele ale
meritului si capacitatii pedagogice. Proiectul de lege dorea sa
inldture exagerata centralizare, dand competente organelor
subalterne (directiunile scolare si revizoratele) si creand alte
organe, intermediare, cu o intinsa putere de conducere si
supraveghere (directiunile regionale), autoritdtile centrale
pastrand sarcinile cu caracter general de stat. De asemenea,
proiectul prevedea noi norme in recrutarea cadrelor didactice

pentru a prevala valoarea stiintificd a noului angajat,

27 Ibidem, pp. 68-69.
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mentionand aceleasi criterii si la numirea membrilor consi-
liului superior al instructiunii (,,din care voim sa facem un mic
Parlament al corpului didactic, in care sa se concentreze, din
toate unghiurile tdrii si din toate gradele de invatamant,
personalitdti cu adevdrata pricepere si pregatire pentru
discutarea problemelor scolare”), prevazand si consilii consul-
tative, eforii si consilii pdrintesti, incercandu-se a se stimula
munca, a se aduce mai multa viata in scoala si rezultate mai
temeinice?.

Proiectul de lege propus de Negulescu urmadrea astfel
inldturarea exageratei centralizari de pand acum, prin dele-
garea de competente, atributii si sarcini bine determinate
directiunilor sgcolare si revizoratelor, crednd si directiunile
regionale ca organe intermediare cu atributii de conducere si
supraveghere. Autoritdtile centrale ar fi fost astfel descarcate
de unele sarcini cu caracter local, fiecare treapta administrativa
avand atributii bine determinate pe care sa le exercite cu
putere executiva si pe propria raspundere, ramanand in auto-
ritatea administratiei centrale sarcinile generale ale statului
precum realizarea reformelor din iInvatdmant, stabilirea
metodelor si principiilor generale, efectuarea de cercetdri si
studii cu privire la starea iInvatamantului, numirile prin decret
regal etc.

Un alt aspect care solicita revizuirea legii privea modul de
recrutare a personalului administrativ si de control, a carui

numire era lasata la discretia ministrului, decizie indoielnica

28 Jbidem, pp. 3-6.
57



Diana-Gabriela Reianu

de multe ori sub aspectul meritului si capacitatii persoanelor
alese a ocupa astfel de functii. In privinta organelor cu caracter
consultativ, consiliul permanent si consiliul general al
instructiunii publice, Negulescu reclama deficienta in numirea
membrilor acestor organe, numire care nu oferea suficiente
garantii cu privire la competenta si independenta celor numiti,
ministrul fiind cel care decidea cu privire la numirea mem-
brilor. In numirile personalului corpului administrativ si de
control, recrutarea urma sa se realizeze pe criterii de merit si
competentd, pe baza propunerilor venite din partea comisiilor
de specialisti, doar din cadrul acestor propuneri putand fi
numiti directorii, revizorii si inspectorii. Organele adminis-
trative si de control urmau sd cuprinda in structura lor si
membri ai corpului didactic, care, fiind mai apropiati de
scoald, de procesul de instruire pedagogic, erau mai In masura
sa aducd contributii la Imbundtdtirea intregului proces
administrativ din invatamant. Problemele scolare urmau a fi
discutate de consiliul general, din care se desprindea consiliul
permanent al instructiunii si comisia centrald de judecata, ai
cdror membrii era imperativ sa fie numiti pe aceleasi criterii de
competentd si merit. Fiecare directiune generala avea un
directorat regional si revizorat judetean, consilii consultative,
iar fiecare directiune de scoala dispunea de eforii si consilii
parintesti, care prin activitatea lor sa conduca la o colaborare
mai activd, mai responsabila, sa aduca in scoalad rezultate mai

temeinice si mai multa incredere®.

» Ibidem, pp. 68-69.
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2.2. Organizarea studiilor in invatamant

Un alt aspect, frecvent discutat in Parlamentul de dupa
Marea Unire, a fost cel al organizarii studiilor de invatamant,
pe trepte de pregatire, pe specializari si profile, cu respectarea
drepturilor tuturor minoritatilor si crearea de scoli practice al
ciror program de functionare s fie legat de viata practica. In
aceeasi maniera ca alte probleme dezbdtute in Parlament,
organizarea studiilor a constituit subiect de discutie si contro-
versd Incd din primele sedinte ale Parlamentului intrunit dupa
Marea Unire din 1918. Blocul parlamentar al celor cinci
partide, Infaptuit, dupa spusele lui Al. Vaida Voievod, pentru
garantarea unui regim democratic-national, a prezentat depu-
tatilor, in sedinta din 16 decembrie 1919, programul sau politic
care prevedea aspecte cu privire la revizuirea Constitutiei
Vechiului Regat, politica externd, reforma electorald, reforma
agrara, reforma administrativd, reforma legislativa, refacerea
economica, reforma financiard, organizarea muncii, sanatatea
publicd, situatia invalizilor, vaduvelor si orfanilor de razboi,
scoala si biserica.

In opinia acestor partide politice, masurile care trebuiau
intreprinse cu prioritate In privinta scolii vizau: ,1. Intensifi-
carea si unificarea Invdtdmantului primar si intregirea lui cu un
invatamant de continuare profesionald; 2. Masuri impotriva
analfabetismului; 3. Dezvoltarea invatdamantului profesional

prin crearea de scoli practice agricole si industriale ale caror
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program de organizare si actiune sd fie strans legat de viata
practica; 4. Nationalizarea scolii indeosebi a scolii secundare,
tinandu-se seama de drepturile minoritdtilor; 5. Dezvoltarea
invatdmantului normal; 6. Organizarea autonoma a universitd-

tilor.”30

2.2.1. Invitamantul primar si normal-primar

Divergenta si diversitatea opiniilor existente in randul
partidelor politice cu privire la modul de reformare a inva-
tamantului primar si a madsurilor concrete care trebuiau
adoptate poate fi remarcatd printr-o analizd aprofundata a
dezbaterilor parlamentare ale timpului. Chiar parlamentarii
vremii contesta modul in care se iau deciziile In Parlament si
lipsa de unanimitate, Virgil Madgearu, membru marcant al
Partidului National-Taranesc, in sedinta Camerei deputatilor
din 20 decembrie 1919, subliniind intr-un discurs al sdu
diversitatea de conceptii cu privire la organizarea scolii, a
scolii primare indeosebi.®® Totusi, in ciuda divergentelor si
contradictiilor dintre partidele politice, trebuie sa remarcam ca
exista si domenii in care se manifesta o pdrere unanimad a
reprezentantilor puterii, cel putin asupra faptului ca scoala
primara si cea secundara sunt vitale pentru progresul
societatii, nu putine fiind interventiile in care era subliniata

necesitatea imperioasa de a reorganiza scoala romaneascd, de

% D.A.D., sedinta din 16 Decembrie 1919, ses. 1919-1920, publ. in M. Of. nr.
14, pp. 152-154.

31 D.A.D., sedinta din 20 Decembrie 1919, ses. 1919-1920, publ. in M. Of. nr.
17, p. 212.
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a crea conditii favorabile de studiu copiilor de la sate si de la
orase, prin construirea si amenajarea localurilor si cladirilor
destinate educatiei, prin oferirea de material didactic, de a
Imbunatati situatia materiald a invatatorilor si de a elabora
programe scolare adecvate.

Discursurile parlamentare scot in evidenta faptul ca
primul ciclu de invatamant era privit ca avand un rol funda-
mental in formarea tinerelor vlastare, in formarea viitoarelor
personalitdti, a viitoarei clase intelectuale si conducatoare, a
functionarilor de maine a societatii, a meseriasilor cinstiti si
harnici de care este atata nevoie nu numai la sate dar si la
orase, nu putini fiind cei care au luat cuvantul pe marginea
dezbaterii reformei in invatamant. Printre numele sonore se
afla cele ale lui N. Iorga, Stefan C. Ioan, N. Bratosin, D.
Ionescu, Constantin P. Secelea, N. Niculescu Lungu, Florian
Cristescu, V. Hanes, 1. Simionescu, I. Irimescu-Candesti, C.
Spanisteanu, I. Pilat, I. Inculet, I. Lupas, Teodor Iacobescu, D.
Lascu, Iuliu Grofgoreanu, Nathan Lerner, Adolf Stern, I.
Petrovici, D.G. Capatineanu, Titu Andreescu, parlamentari
care nu numai cd adreseaza adesea interpeldri ministrului
instructiunii publice si cultelor, dar explicit 1si prezinta si-si
argumenteaza opinia personald cu privire la masurile care ar
trebui implementate, oferind suport statisticc aducand la
cunostinta legislativului opinia cetatenilor si oferind exemple
din viata reala.

In acest context, al discutiilor purtate vis-a-vis de reforma
din scoala primard, consideram important a sublinia, in manie-

ra facutd cu decenii In urma de catre parlamentarii din
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Romania, rolul si importanta scolii rurale in ridicarea
intelectuald a societatii ca intreg, prin educarea si cultivarea
paturii taranesti. 1. Petrovici, reprezentant al Partidului
Poporului, descria plastic sistemul de invatdamant declarand:
,Vad in intreg Invatamantul un organism care are ce e drept,
mai multe trepte, Insa cand il privesc mad impresioneaza mai
putin faptul cd treapta de sus se gaseste deasupra celei de jos,
cat md impresioneaza faptul, ca fara treapta de jos nu ar putea
sd existe treapta de sus.”* Subliniind importanta invataman-
tului rural, deputatul D.G. Capatineanu critica politica parti-
dului liberal de dinaintea primului rdazboi mondial, oferind
date statistice care denotau interesul scazut al clasei politice cu
privire la acest aspect. Din discursul sdu reiese ca in 1864
existau 1.988 de scoli rurale, in timp ce, In 1886 numarul
acestora crescuse doar cu 600. Resursele bdnesti investite In
aceste scoli, la o populatie rurald de 350.000 de copii de varsta
scolard, au fost de 2.168.000 lei, in timp ce statul investise in
urban suma de 2.680.000 lei pentru un numadr de 95.000 de
copii de varsta gcolard. El subliniazd astfel discrepantele in
investitii si discriminarea de care au parte scolile din mediul
rural in privinta alocdrii de resurse guvernamentale, subli-
niind si lipsa desdvarsita in mediul rural a scolilor gimnaziale

sau liceale, a celor agricole sau normale.®

%2 D.A.D., sedinta din 30 iulie 1920, sesiunea extraordinara 1920, publ. in M.
Of. nr. 34 din 7 august 1920, p. 600.

3 D.A.D., sedinta din 23 julie 1920, ses. extraordinara 1920, publ. in M. Of.
nr. 27 din 27 iulie 1920, pp. 462-463.
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Au mai existat remarci la adresa lipsei scolilor rurale, in
martie 1920 Titu Andreescu fiind cel care dadea citire, in ple-
nul Camerei, unei propuneri adresatd ministrului instructiunii
publice prin care solicita infiintarea de scoli comerciale rurale
si internate, scutite de orice fel de taxe sau cheltuieli in sarcina
parintilor, la care sd aiba acces taranul. El sustinea ca taranul
posedad ,,0 inteligentd prea vie pentru a nu fi susceptibil unei
indrumari in directia comertului si a industriei”, precizand ca
trebuie inldturata vechea si reprobabila credintd ca tdranul
roman nu poate fi bun decat ca unealtd de munca agricola,
mentionand ca este necesar ca In aceste scoli, ,pe langa
cunostintele complete in materie sa se poata invata la perfectie
limbile franceza, engleza si germana, pentru a nu fi mai
inferiori strainilor, care le poseda cu prisosintd.”3*

In ceea ce priveste invatimantul primar din satele mol-
dovenesti din Basarabia, in sedinta Camerei Deputatilor din
martie 1920 este sustinuta o cuvantare a deputatului C. Bivol
care descrie situatia ,jalnicd” in care se afla invatamantul
primar in aceastd regiune. El mentioneaza printre altele faptul
cd ,Invatatorii primari basarabeni poseda cu totul prost fru-
moasa limba romana” in ciuda faptului cd au fost cheltuite
milioane de lei cu organizarea de cursuri de limba romana
pentru acesti Invatdtori, ca existd invatatori complet rusificati
si cd ar trebui luate niste masuri pentru selectionarea corpului
invatatorilor primari si revocarea din invatamant a cadrelor

didactice care nu cunosc limba romana. Bivol propune ca

% D.A.D., sedinta din 9 martie 1920, publ. in M. Of. nr. 57 din 11 martie 1920,
p- 970.
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masurd de urgentd transferarea pentru o perioada de cativa
ani la scolile din Vechiul Regat a acelor invatdtori din
Basarabia care igi doresc sa ramana in sistem dar care nu
cunosc foarte bine limba tdrii, in timp ce Invatatorii din
Vechiul Regat ar putea fi transferati in Basarabia, pentru ca in
acest fel ,limba noastra nationala sa nu fie stalcita in scoli din
partea invatdtorilor nepregatiti”.

Politica scolii rurale interbelice din punctul de vedere al
Partidului National-Liberal a fost exprimata prin glasul depu-
tatului I. Irimescu-Candesti, in sedinta Camerei din 22 noiem-
brie 1923. Vorbitorul puncteaza credinta acestui partid politic
ca scoala rurala era aceea care va contribui la rezolvarea
deplind a chestiunii taranesti, motiv pentru care eforturile
acestui partid urmau a fi indreptate inspre rezolvarea proble-
mei cladirilor scolare la sate si oferirea de scoli superioare de
invatatura copiilor satenilor. Din discursul deputatului citam:

»ocoala rurald [..] e Intaia parghie care va ridica starea
culturala a taranimii noastre. Cultura va avea menirea, sa
sfarme Intunericul in care zac satele. Fiindca, d-lor, nu existd
robie mai mare si mai grozava decat robia Intunericului.

(Aplauze). Robia intunericului e atat de grozava, Incat ca sa

scape de Intuneric, mugurul se cdzneste sa Infloreascd, simanta

se zbate sa Incolteasca. Cu cat starea culturala a satelor va fi mai

ridicatd, cu atat satele noastre vor progresa mai iute; altfel, orice

lege s-ar face pentru progresul taranimii si in interesul ei, atata
vreme cat se zbate In starea de incultura de azi, toate aceste legi

vor fi floarea cea firavd care std agatatd de tulpind si cade
inainte de a da roade. Prin cultura o natiune se cunoaste si se

% D.A.D., sedinta din 11 martie 1920, publ. in M. Of. nr. 59 din 13 martie
1920, p. 1.018.
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recunoagte pe ea Insasi, si isi gaseste In ea insasi elementele care
o infiripeazd si o unesc. Cu cat cultura poporului va fi mai
mare, cu atat natiunea va fi mai reald. $i d-lor, scoala primara
[...] pentru care taranimea azi face atatea jertfe, aceasta scoald
rurald pentru care taranimea isi dd bucuros obolul ei, aceasta
scoald este prima razd de soare care trebuie sd patrundd in
bezna satelor. (Aplauze).”%

Plecand de la aceste declaratii si de la ceea ce sistemul a
legiferat in finalul dezbaterilor, putem afirma ca sistemul de
invatamant primar interbelic a cunoscut reforma sub forma a
numeroase proiecte legislative, intocmite fie de cdtre guvern,
fie din initiativd parlamentard, proiecte care vizau atat schim-
bari de structura si de continut a procesului educational, cat si
masuri de sustinere financiard a invatamantului (ex. suport
material pentru transportul cdrtilor didactice, taxe impuse pe
bauturile spirtoase pentru asigurarea fondurilor necesare in
invatamant¥), de infiintare si recunoastere ca persoanad juri-

dica a unor societati, asociatii, fundatii sau institute care aveau

% D.A.D., sedinta din 22 noiembrie 1923, publ. In M. Of. nr. 16 din 4
decembrie 1923, pp. 187-188.

%7 A se vedea D.A.D., sedinta din 24 decembrie 1920, sesiunea ordinara 1920-
1921, publ. in M. Of. nr. 17 din 28 decembrie 1920, p. 385, sedintd in care
deputatul Florian Cristescu a adus in discutie chestiunea cartilor scolare,
depunand pe biroul Camerei un proiect de lege din initiativa parla-
mentard; si D.A.D., sedinta din 10 martie 1920, sesiunea ordinara 1919-
1920, publicata in M. Of. nr. 58 din 12 martie 1920, p. 1002, sedinta in care
deputatul N. Niculescu Lungu a prezentat Camerei un proiect de lege prin
care sa se instituie o taxa de 50 bani pe decalitru de tuicd, vin si bere, si de
5 lei pe decalitru de spirt fabricat din bucate, taxad care, in opinia domniei
sale, ar satisface intr-o masura largd nevoile urgente ale scolilor, sumele
urmand a fi varsate direct la Casa Comitetului Scolar din comuna
respectivd, cu exceptia taxelor pe bere si spirt care ar intra in bugetul
Comitetului Judetean al judetului in raza céruia se afla fabrica respectiva.
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drept scop educatia cetdteneasca, constructia de localuri sco-
lare, organizarea de concursuri literare, artistice sau stiintifice
si acordarea de burse.

Confirmarea reformei in invatdimantul primar a venit Insa
odatd cu adoptarea Legii pentru invitdmantul primar al statului si
invatamdntul normal-primar (Scoalele de copii mici, scoalele primare,
scoalele si cursurile de adulti, scoalele si clasele speciale pentru copii
debili si anormali educabili), lege care a intrat in vigoare la 26
iulie 1924, inlocuind Legea invatamdntului primar si normal
primar din 29 aprilie 1896. Legea avea 232 de articole, grupate
in 24 capitole, 6 sectiuni si 2 titluri, suferind modificari la 10
august 1929, 7 martie 1932, 22 aprilie 1932, 18 mai 1932 si 5
iulie 1934. Intarzierea adoptarii acestei legi s-a datorat faptului
cd reforma Invatamantului primar, in conceptia lui P.P.
Negulescu, ministrul instructiei publice in 1921, reprezenta
doar o parte a reformei generale a invatdmantului, care la
randul ei trebuia sd fie precedata de reforma administratiei
scolare. Din aceasta cauzd, Negulescu a procedat, pe perioada
mandatului sdu, la redactarea mai intai a legii pentru reforma
administratiei scolare, care cuprindea organizarea ministerului
central si descentralizarea lui, reforma neimplinitd, la randul
ei, pe motivul asteptdrii reformei administrative generale care
intra in sfera de competenta a ministerului de interne.

Legea invatamantului primar din 1924 a stabilit cele trei
trepte ale invatamantului primar: scolile (grddinitele) de copii
mici, scoala primara propriu-zisa si cursurile de adulti, scolile
si clasele speciale pentru copii debili si anormali educabili si

scolile normale. Din cuprinsul legii distingem principiile mo-
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derne care au stat la baza organizadrii invatdmantului primar,
printre care si unificarea invatdmantului pe tot cuprinsul tarii,
obligativitatea si gratuitatea invatdmantului cu stabilirea
etapelor de varsta specifice fiecarui grad, caracterul practic
care reiese din programa scolard, adaptatd mediului si varstei
scolarului, urmarindu-se indeosebi ca obiectiv final ridicarea
standardului national al educatiei. Legea adopta conceptia mo-
derna prin care invatamantul prescolar (gradinitele de copii)
reprezenta o treaptd integratd in structura invatdamantului
primar, incercandu-se astfel adaptarea copilului la viata scolii,
oferind invatdamantului o structura articulata pentru a asigura
dezvoltarea armonioasa a copiilor aflati la varsta de 5 ani, cu
exceptia cd, atunci cand Ministerul considera necesar, pentru a
raspunde unor realitati ale epocii interbelice, copiii puteau fi
admisi in sistemul educational doar de la varsta de 6 ani.
Grddinita a fost privita ca venind in completarea educatiei din
familie, pentru a se dezvolta normal trupul si simturile
copiilor, incercand sa-i deprindd pe acestia cu ordinea,
curatenia, ascultarea, buna cuviintd, cu intuirea fiintelor si
lucrurilor din cercul lor de viatd, cu scurte rugdciuni, cantece,
poezii, povestiri, jocuri etc. De asemenea, poate fi observata
grija legiuitorului in a stipula obiective specifice prin care se
incerca ridicarea standardului national al educatiei si
invatamantului prin deschiderea legii inspre educatia
adultului, intrand in obligatia mai multor agenti ai educatiei
realizarea acestui obiectiv (art. 95 prevedea cd , parintii, tutorii,
patronii, stapanii, conducdtorii institutiunilor, fabricilor,

atelierelor si intreprinderilor comerciale si industriale de tot
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felul, particulare si de Stat, sunt datori sa trimita la cursurile
de adulti, cele mai apropiate, copiii, respectiv personalul pe
care 1l au in serviciul lor”3$). Caracterul practic al legii poate fi
surprins pe parcursul articolelor 75-77, care incercau sa
articuleze invatamantul la conditiile mediului urban si rural.
Din cuprinsul acestor articole retinem ca: ,Fiecare gscoald va
avea langa ea, sau cat se poate mai in apropiere, o gradina
scolard, In care invatatorii vor face cu scolarii experientele si
lucrdrile practice agricole, prevazute de program. [...] Deosebit
de terenul pentru gradina scolara, fiecare scoala rurala va
trebui sa dispund de cel putin 4 ha., teren de culturd in tarina.
Pentru aplicarea invatdamantului practic agricol cu elevii, se va
delimita din acest teren o intindere de trei hectare, spre a servi
de camp de experientd.”* Scoala primara de 7 clase, in forma
datd de legiuitor in 1924, urmarea cu prioritate sa dea copiilor,
in primele patru clase, elemente de cultura generald, indis-
pensabile elevilor care doreau sa urmeze scoli de grad mai
inalt, pentru ca urmadtoarele trei clase sd continue, sa inta-
reascd si sa completeze cultura generald din primele patru
clase, ,dandu-se in acelasi timp o deosebita dezvoltare invata-
mantului practic utilitar”. Articolul 56 prevedea ca ,in aceste
trei clase se stabileste legatura strinsa dintre scoald si viata,
stimuland interesul si dind indrumari pentru una din ramurile
de activitate practica: agricultura si anexele ei; meserie si

comert, tinind seama de cerintele regionale; se da elevilor o

38 Lege pentru tnvitamdntul primar ..., p. 253.
% Ibidem, pp. 248-249.
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cultura sociald si nationald, cuprinzind educatie cetateneasca,
chestiuni de morald, igiend individuala si sociald si educatie
fizica. Programa analitica a acestor trei clase din urma va varia
dupad natura localitatii, dupa felul de ocupatiune a locuitorilor
si dupad Inclindrile scolarilor.”4

Legea din 1924 a preluat in grija sa si pregatirea cadrelor
didactice, fiind prevazute in cuprinsul legii mijloacele de per-
fectionare sub forma de conferinte didactice generale, cercuri
culturale, cursuri de completare a cunostintelor, cursuri de
repetitie (Cap. XI, art. 155-156), accesul la bibliotecile scolare si
bibliotecile pedagogice (Cap. XV, art. 188), scolile normale de
invatatori si Invatatoare si scolile normale speciale (Cap. XX,
art. 199).

Sustinerea financiara a legii a fost vizibila in bugetul
ministerului instructiunii publice si cultelor pentru anul 1925,
buget prevazut cu sume de bani alocate pentru cursuri de
adulti in vederea combaterii analfabetismului, cursuri comple-
mentare si pentru aplicarea indeletnicirilor practice din scoala
primara in ateliere, care urmdreau transformarea invatdaman-
tului In ceva viu, real si productiv. Sume majorate au fost
prevazute si la invdatamantul normal primar, unde au fost
indexate salariile si cheltuielile de material, au fost prevazute
posturi de maestri pentru lucrul manual, a fost marit numarul
elevilor normalisti si prevazuti bani pentru continuarea operei
de constructii scolare. Aport financiar in propulsarea invata-

mantului primar au avut si comitetele scolare si initiativa

40 Jbidem.
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privata, apreciate laudativ in discursurile unor parlamentari
datorita acordarii de suport financiar pentru acoperirea nevoi-
lor din scoli.

Cu toate acestea, aplicarea In practicd a legii a ldsat de
dorit, unele idei expuse in aceasta prevedere legislativa fiind
de-a dreptul prea indraznete pentru acea perioadd, neputand
fi sustinute financiar din cauza deficientelor sistemului, a
acutelor nevoi materiale si lipsei resurselor financiare. Criticii
legii invocau si faptul ca legea reprezenta un mijloc de
constrangere si opresiune prin care legiuitorul nu facea altceva
decat sa prevada toate mijloacele posibile de a constrange
taranul sa-si trimitd copiii la scoala.

La o analiza a eficientei si eficacitatii legii, Hanes consi-
dera cd, luand in calcul efortul financiar facut pentru promo-
varea scolii si rezultatele obtinute, acest raport este nesatisfa-
cdtor, aducand dovadd datele statistice care prezentau situatia
invatdmantului complementar, In mod specific a celui din
Bucuresti, punand in evidentd suma enorma a cheltuielilor cu
aceastd forma de invatdamant si roadele, care, in opinia lui, nu
se ridicau deloc la indltimea sacrificiilor. Hanes declara ca
,invatamantul complementar de baieti, In Bucuresti, numara
in total 554 elevi; sunt clase cu un singur elev; sunt clase cu
cinci elevi, cu sapte, cu 13 si cheltuielile acestui invatamant
sunt de 400.000 de lei pe luna, revenind la 7.356 lei de fiecare
elev; cheltuielile in invatamantul complementar al fetelor sunt
si mai Impovaratoare, ridicandu-se la cate 11.800 de lei, 15.300,

17.000, 18.000 etc., anual de fiecare eleva, fara ca roadele sa fie
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nici pe departe la inaltimea sacrificiilor facute.”#' Nu au fost
trecute cu vederea nici abuzurile savarsite In invatamantul
elementar si complementar din capitald, abuzuri ce vizau: scoli
cu directori fara ore de clasd; conferentiari si inspectori cul-
turali fard nici un fel de activitate dar platiti cu sume mari de
bani; aprobarea unor sume mari de bani pentru constructii de
scoli fara nici un control asupra banilor; comitete de cons-
tructie formate din persoane politice; lipsa receptiilor la unele
scoli; cumpdrarea de orgi nefolositoare; cursuri complemen-
tare neexistente, fara ateliere, fara profesori, fdara utilitate;
construire de clddiri somptuoase in centru si ignorarea
periferiilor etc.

Astfel, la aproape cinci ani de la legiferarea invataman-
tului primar, In decembrie 1928, apar noi propuneri de asezare
a Invatamantului pe baze solide, fiind subliniate noi dezide-
rate necesar a fi Indeplinite in acest sector al educatiei. O astfel
de propunere a fost prezentata deputatilor de cdtre V. Hanes,
care si-a axat discursul din Parlament, de aceastda data, pe
memoriul lansat de profesorii de pedagogie intruniti in
perioada 20-29 decembrie 1928 la cel de-al doilea congres la
Bucuresti. Memoriul prefigura noi obiective pentru invata-
mantul primar cu referire precisa la adaptarea invatamantului
primar la realitatea vremii si individualitatea elevilor, cu
accent pe reforma ,scolii primare de aplicatie”, care avea
functia de a fi scoald model si scoala de avangarda. Din

cuprinsul memoriului spicuim ideile principale, si anume:

4 D.A.D., sedinta din 28 februarie 1929, publ. in M. Of. nr. 41 din 6 mai 1929,
p- 1.301, col. IIL
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importanta acordatd educatiei morale mai ales in scolile nor-
male, prin introducerea sistemului educatiei libere (sistemul
forsterian) si instituirea de premii pentru caracter si pentru
fapte morale; directorul scolii normale sd fie neapdrat un
pedagog, profesorii sa fie pregatiti In mod special pentru
aceastda scoald si infiintarea functiei dirigentiei si in scoala
normala. Proiectul preciza ca , pedagogii (numiti azi suprave-
ghetori de ordine) sa fie recrutati, cu inceperea noului an scolar,
numai dintre absolventii cei mai distingi ai scolii normale
respective, cate unul pentru fiecare clasd”. De asemenea, se
preciza ca deziderat cd ,scoala romaneasca trebuie sa se adap-
teze individualitatii scolarilor si nevoilor timpului si locului,
adica sa fie scoala pe mdsura elevilor nostri si a realitatilor de
la noi”. Pentru indeplinirea acestui din urma deziderat, autorii
proiectului propuneau adoptarea urmatoarelor masuri:
»a) Sa legifereze cel putin pentru scoala primara, obligati-
vitatea fisei personale, care, completata de invdtatori, In anii de
scoala ai copilului, sd poata Iinfatisa cat mai exact

individualitatea elevului si sa permitd astfel si individualizarea
regimului scolar si orientarea profesionala a absolventului;

b) Examenul de admitere in orice scoald post-primard, sa
fie examen de aptitudine, In raport cu scoala respectiva (de
exemplu, la scoala normala, sa primeze aptitudinea morald, in
scoala de meserii, aptitudinele tehnice etc.). Acest examen sd
tind seama de fisa personald;

c) Toate scolile post-primare, sa faca anual selectia elevilor
lor si sd trieze pe cei inapti spre alte scoli sau activitati; cdci,
dacd scoala are dreptul a elimina elevii incapabili; are si datoria
de a-i clasa in sgcolile sau stabilimentele pentru care au apti-
tudini, pentru a nu se pierde nici o energie umana;
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d) Sa se infiinteze clase speciale pentru elevi supra-normali
(eminenti), pentru cd acestia reprezintd elita din care se ridica
personalitdtile creatoare.”#?

Problema cea mai importantd a invatamantului primar a
reprezentat-o, In conceptia autorilor acestui memoriu, reforma
scolii primare de aplicatie, care avea functia de a fi scoald
model si scoald de avangarda, prin intermediul cdreia se putea
realiza cultura maselor si naintarea stiintei educatiei in tara
noastra, scoald care trebuia sa fie ,,exemplu de scoala in toate
privintele si laborator de unde sa porneasca directive pentru

activitatea scolara si culturala”#.

2.2.2. Invdtimantul secundar

Starea invatamantului secundar din Romania si nevoile
curente existente la acest nivel apar descrise in dezbaterile par-
lamentarilor, in ludrile lor de cuvant, in proiectele legislative
propuse spre legiferare si in rapoartele critice intocmite cu
adresa fie la cei care conduceau ministerul de resort, fie la
anumite partide politice. La inceputul perioadei interbelice
neajunsurile invatamantului secundar erau redate de cdtre
ministrul instructiunii de la acea vreme, P.P. Negulescu, care
pe langa organizarea unitard a invatamantului propune o
reforma prin care sa fie realizatd mai facil tranzitia de la o
treapta de invatamant la alta, procesul educational sa fie mai

orientat Inspre dezvoltarea aptitudinilor sufletesti ale elevilor

42 Ibidem, p. 1.309, col. I-IIL.
4 Ibidem.
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si 0 adaptare la realitate a planului de invatimant#. in 1923, in
sedinta Camerei Deputatilor din decembrie, C. Spanisteanu
face o prezentare statistica a invatdmantului secundar, oferind
date care indicau o stare de fapt ,,inspaimantdtoare” indeosebi
in privinta numarului de cadre didactice titulare, a numarului
de profesori de limba romana si matematica. Spanisteanu men-
tiona ca din 947 de catedre vacante din invatamantul secundar
au fost ocupate de titulari un numar de 254, ramanand vacante
693, adica un procent de aproximativ 73%. Aceste date nu
includeau catedrele de dexteritati si nevoile de profesori de
limba romana si latina unde, pentru limba romand, din 203
catedre erau ocupate doar 54, fiind vacante 149, situatie simi-
larad intalnindu-se si la catedrele de matematici®.

Opinia unanima a parlamentarilor si a reprezentantilor
puterii era cd invatamantul secundar necesita o ampla refor-
md, rezultatul concret la care s-a ajuns in urma dezbaterilor
tiind legiferarea modului de organizare a examenelor de admi-
tere, sfarsit de an si bacalaureat si creionarea legii invataman-

tului secundar aplicabild in gimnazii si licee.

2.2.2.1. Legea bacalaureatului

Legea bacalaureatului din aprilie 1925 a fost adoptatd pe
temeiul dezbaterilor parlamentare in care starea precard a
invdtamantului era adusa deseori in discutie, precum si in

temeiul rapoartelor ce prezentau problemele cu care se

4 Pentru detalii vezi P.P. Negulescu, op. cit., pp. 145-153.
# D.A.D., sedinta din 29 decembrie 1923, ses. ordinara 1923-1924, publ. in M.
Of. nr. 43 din 5 februarie 1924, p. 1.108.
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confrunta sistemul de invatdamant si propunerile pe care mi-
nisterul de resort le Tnainta spre adoptare, urmarindu-se astfel
modificarea absolut necesara a legislatiei mai vechi de 20 de
ani care inca se aplica in invdtdmantul secundar.

Printre vorbitorii care au luat cuvantul pentru a prezenta
starea de fapt a Invatamantului secundar si nevoia de reforma
se numadrd si Constantin Angelescu, ministrul invatdmantului,
deputatul Stefan C. Ioan, deputatul Frantz Krauter, deputatul
Hans Otto Roth, deputatul I. Lupas sau P. Garboviceanu.
Astfel, raportul deputatului Stefan C. Ioan punea in evidenta
nevoia de a legifera sistemul de promovare a elevilor, de a
desfiinta examenele de absolvire ale gimnaziilor si liceelor si
nevoia de a inlocui examenul de absolvire a gimnaziului cu un
examen de admitere in clasa a cincea de liceu, iar pe cel de
absolvire a liceului cu un examen de bacalaureat. De aseme-
nea, raportul propunea reintroducerea examenelor anuale si
notarea elevilor cu cifre de la 1 la 10, pentru a intdri astfel
componenta promovabilitatii invdatamantului secundar si a
nivelului de pregdtire a elevilor.# La randul sdu, ministrul
Angelescu, in Expunerea de motive asupra legii bacalaureatului,
rezuma In doud puncte modificdrile aduse de proiectul legis-
lativ propus spre aprobare, subliniind rolul bacalaureatului in
verificarea cunostintelor fundamentale pe care trebuie sa le
detina orice absolvent al unui liceu:

1. Desfiintarea actualului examen de absolvire a cursului

secundar inferior si instituirea unui examen de admisiune in
liceu. El va pune stavild ndvalei tuturor absolventilor gimnaziu-

4 Pentru detalii vezi D.A.D., sedinta din 18 februarie 1925, publ. in M. Of. nr.
65 din 12 martie 1925, p. 1.557.
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lui spre cursul superior de liceu si, implicit, spre Universitate.
Dacé gimnaziul trebuie sd rdmana larg deschis orisicui, el fiind
laolaltd cu cursul primar superior o intregire a cunostintelor din
invdtamantul primar pe care toti romanii trebuie sa le poseada,
liceul propriu zis trebuie rezervat celor ce au aptitudinele
trebuitoare pentru apropierea unei culturi mai inalte, si aceasta
in marginele trebuintelor reale ale organismului nostru de Stat.
Altminteri contribuim la crearea unui proletariat intelectual
numeros, cu o pregdtire superficiala si cu o mentalitate
primejdioasa.

2. Instituirea bacalaureatului are de scop sa verifice cunos-
tintele dobandite de elevi in cursul liceului si sa dovedeasca
intru cat ele au avut influenta asupra formarii personalitatii
intelectuale a tinerilor absolventi. El este absolut necesar fata de
desfiintarea examenelor de sfarsit de an, caci va servi atat ele-
vilor ca un prilej de concentrare si de sintetizare a cunostintelor
dobandite in liceu, cat si ca un mijloc de control a activitatii
profesorului. Noul bacalaureat nu va fi vechiul examen general
asupra tuturor obiectelor predate in liceu, ceea ce a facut sa se
ridice Impotrivd-i atatea critici indreptatite. [...] el va fi un
examen asupra cunostintelor fundamentale pe care trebuie sa le
poseadd orice membru al Statului roman — limba si literatura
romand, istoria si geografia patriei — la care se adauga un
examen asupra a doua din materiile caracteristice ale felului de
scoala sau ale sectiunii pe care a urmat-o scolarul.”+

Evident, intentia legiuitorului de a modifica prevederile
bazate pe legea lui Spiru Haret din 1898 si de a introduce exa-
menul de bacalaureat a intimpinat bariere, unii parlamentari
manifestandu-si dezaprobarea si criticind aspru prevederile
noii propuneri legislative. Spre exemplu, Frantz Krauter,
deputat si reprezentant al minoritatilor in Parlament, consi-

dera superioara legea lui Spiru Haret, incepandu-si pledoaria

47 Ibidem, p. 1.559.
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prin compararea acestei legi cu legi ale regimurilor anterioare,
ca legea propusa de Trefort in 1883, si continuand cu argu-
mente care sa contracareze reintroducerea examenului de
bacalaureat. Modificarea fundamentala pe care o aducea legea
lui Spiru Haret in 1898 era aceea ca inlocuia bacalaureatul cu
un examen general de absolvire, numit si examen de
capacitate, cu scopul de a dovedi influenta studiilor asupra
formarii inteligentei scolarului. In opinia lui Krauter, legea lui
Haret reprezenta ,ultima ora in stiinta pedagogica”, si, mai
mult de atat, ,punctul de vedere cu totul modern”. Hans
Otto Roth, la randul sau, ca reprezentant al Partidului Ger-
man, si-a expus verbal manifestarea vehementd impotriva
proiectului, critica sa fiind rezumata astfel:
,Onorata Camerd, rog sa-mi permiteti de a fixa critica facu-

td legii pentru infiintarea bacalaureatului in trei teze: 1. Confis-

carea pdrtii cele mai esentiale a dreptului de publicitate al

scolilor secundare confesionale. 2. Dispozitiile cu caracter restric-

tiv despre selectionarea elevilor la sfarsitul clasei a IV-a de gim-

naziu, ca si Indatorirea de a cere autorizarea ministerului pentru

a se infiinta clase paralele, si in fine, 3. Romanizarea invataman-

tului din istoria si geografia tarii si a instructiunii civice.”*

In opinia lui Roth, bacalaureatul nu va stabili daca absol-
ventii scolilor secundare au ajuns intr-adevdr la formarea inde-
pendenta si libera a cugetarii si la formarea personalitatii
intelectuale, asa cum pretindea ministrul instructiunii in
expunerea sa de motive, specificand ca, in opinia sa, aceste

lucruri nu puteau fi constatate prin examene, si in nici un caz

8 Ibidem, p. 1.563.
# Jbidem, p. 1.571, col. IIL
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prin astfel de examene in care ,bietii elevi sunt manati ca o
turmad cu sutele intr-un oras strdin si sunt examinati de niste
profesori absolut strdini de scoald, care incd in viata lor nu au
avut nici cea mai mica atingere cu candidati. Astfel de
examene sunt bazate numai si numai pe sanse si antrenament
si pe nici o alta pregatire serioasa.”>

Criticile din partea minoritatilor au fost in primul rand
determinate de faptul ca proiectul legii, prin modificarea a
doua articole din legea invatamantului secundar, lege aplicata
Vechiului Regat, avea ca efect urmator aplicarea legii Vechiu-
lui Regat la intreg teritoriul romanesc, opinia criticilor fiind
aceea ca acest nou proiect de lege a bacalaureatului nu-si avea
locul in lipsa legii de unificare a invatamantului secundar.

Un alt discurs critic la adresa legii bacalaureatului a fost
sustinut de cdtre I. Lupas, care categoriza propunerea legis-
lativa ca fiind o elaborare pripita si fard a fi studiatd indeajuns,
gasind regretabil faptul ca cei care au intocmit proiectul de
lege nu au citit raportul general anual asupra invatamantului
publicat de Spiru Haret la 1884, pentru a-si orienta lucrarea in
conformitate cu specificatiile raportului. Pentru a face cunos-
cut parlamentarilor raportul lui Haret, deputatul a dat citire
unei parti extrase din acesta in care se declara:

,Scolile unui stat formeaza ca un corp organizat, in care
fiecare organ 1isi are functia sa deosebita, toate Impreuna
conlucrand la buna stare a organismului intreg. Cand unul din

ele merge rdu, aceasta se simte in mersul tuturor celorlalte, cu
atat mai mult, cu cat sunt intr-un raport mai apropiat. De aceea

50 Ibidem, p. 1.572, col. L.
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pentru a organiza si conduce invdatdmantul intr-un stat, trebuie

mai Intai a se defini cu preciziune trebuintele pe care e vorba a

le satisface, mijloacele de care se dispune pentru aceasta atat in

bani, cat si in oameni. Dupd aceea trebuie tras un plan general,

care sa arate locul ce ocupa in sistemul Intreg fiecare categorie

de scoli si trebuintele pe care e chemata sa le satisfaca... Cand ar

fi vorba de reforme, nu se cuvine a se atinge cineva numai de

unele parti din Invatamant a le modifica organizarea, fara a se

ocupa de efectul ce aceste schimbari vor avea asupra partilor
celorlalte; cu atat mai putin sa creeze organe noi fara a le defini
locul in corpul intreg, legdturile cu celelalte organe, influenta ce

vor exercita asupra lor si ce vor suferi din partea lor.”>!

In alocutiunea sa mentiona si faptul ca acutalilor conduca-
tori le lipsea grija pentru un plan general, a carui alcdtuire este
partea cea mai grea si cea mai dificild In elaborarea unei
legislatii scolare, si care cere pe langd multe altele si o cunoas-
tere aprofundata a actualelor si viitoarelor nevoi ale tarii,
precum si o cunoastere a mijloacelor de care tara dispune si
care este foarte greu de apreciat atunci cand vine vorba despre
invdtamant. Lupas opina, in cele din urm4, ca proiectul propus
dezbaterii parlamentarilor ar fi trebuit intocmit dupa consul-
tarea si obtinerea pdrerii motivate a ,tuturor elementelor de
valoare ale corpurilor didactice”, nedeclarandu-si vehementa
impotriva examenului de bacalaureat ci impotriva , modalita-
tilor de aplicare prevazute in acest proiect”®. El spunea cd in
conditiile actuale, cand cerinta era descentralizarea, nu se
putea admite legiferarea unui proiect care impunea centraliza-

rea administratiei scolare.

51 D.A.D., sedinta din 18 februarie 1925, discurs publicat in M. Of. nr. 67 din
17 martie 1925, p. 1.611, col. I-IL.
52 Jbidem, pp. 1.611-1.613.
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Bacalaureatul a fost criticat si de catre P. Garboviceanu in
prelegerea tinuta in fata Camerei datorita modului in care se
desfasura acest examen, fiind considerat mai degraba o chesti-
une de noroc si influenta decat un examen al cunostintelor. El
aduce in discutie modul de organizare a bacalaureatului pana
la Legea lui Haret din 1898, liceul fiind unul unitar si nu
trifurcat, probele scrise constand intr-o traducere din limba
latind in limba romand, o compozitie asupra unui subiect de
literatura, istorie sau filosofie, o traducere din romana in
franceza si o iIntrebare asupra unui subiect de matematics,
fizica sau stiintele naturale.

,Bacalaureatul era In ultima analizd, in vremurile vechi ale
noastre, o chestiune de noroc si de influenta. Examenul acesta
consta din proba scrisd si orald, la fel cele scrise pentru toti
scolarii, pentru cd liceul nostru pana la 1898 era un liceu unitar,
iar nu ca astdzi trifurcat. Probele scrise cuprindeau: a) O
versiune din limba latind In roméana de greutatea celor ce se
predau in cea de pe urma clasd de liceu; b) O compozitiune
romana asupra unui subiect de literatura, de istorie sau
filozofie; ¢) O tema din romaneste in frantuzeste; d) O intrebare
scrisa asupra unui subiect de matematicd, fizicd sau stiinte
naturale din materiile propuse in clasele superioare de liceu.
Probele orale incepeau cu traducerea si explicarea unui autor
roman, francez, latin si grec, indicati de profesorii examinatori
din lista autorilor cuprinsi in programa liceelor, cursul superior,
ori unde i se va arata, raspunzand si la intrebarile ce i se vor
pune asupra notiunilor de literaturd greacd, latind, franceza si
romana. [...] Dupa aceea i se adreseaza candidatului chestiuni
din programa liceelor (asa suna redactiunea) asupra filozofiei,
istoriei universale, geografiei, matematicilor, stiintelor fizice,
stiintelor naturale.”

% D.A.D., sedinta din 18 februarie 1925, publ. in M. Of. nr. 65 din 12 martie
1925, p. 1.566, col. I1L.
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In schimb, dupa 1898, prin Legea lui Spiru Haret s-a
realizat trecerea liceului de la organizarea unitara la cea trifur-
cata si prin urmare divizarea cursurilor liceale in sectiunea
clasicd, reald si clasicd modernd. Legea de la 1898 prevedea ca
probele comune la examenul de absolvire al liceului erau: , 1.
O lucrare scrisd in limba romana asupra unui subiect ales de
fiecare scolar printr-o lista de 5 subiecte deosebite propuse de
comisiune. 2. O compozitie in limba franceza sau germana de
pe un plan dat si dupa alegerea elevului. 3. O dizertatie de 15
minute cel putin si de 30 cel mult, asupra unui subiect ales de
fiecare scolar dintr-o lista de 20 subiecte deosebite propuse de
comisiune si potrivite fiecdrei din cele 3 sectiuni.”> Examenul
consta si In probe speciale pentru fiecare sectiune in parte,
astfel ca la sectia clasica se cerea, spre exemplu, traducere din
limba romana in cea latind a unei bucati de proza, la sectia
reald subiectul consta In rezolvarea unei probleme de matema-
tici, tratarea unei chestiuni de fizica sau stiinte naturale, iar la
sectia clasicd moderna consta in traducere si o chestiune
generald de fizica.

Criticata de unii, laudata de altii, reforma lui Haret se
dovedea a fi salutard prin rezultatele deosebite obtinute in
invatdmant pand la primul razboi mondial si rapoartele cu
privire la evolutia educatiei. Dupd razboi insa situatia invata-
mantului a suferit modificdri radicale, modificari care impu-
neau schimbari in domeniul legislatiei, astfel ca Legea bacalau-

reatului propusa in 1925 era elaborata cu intentia de a veni in

5 Jbidem, p. 1.557, col. IL.
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intampinarea noilor situatii si de a conforma legislatia cu
gradul de evolutie si de modernizare a invatamantului.

In ciuda criticii cu privire la modul de organizare a bacala-
ureatului, Garboviceanu milita pentru proiectul propus de
Angelescu, mentionand cd propunerea nu echivala cu reins-
crierea vechiului bacalaureat, ci introducea un examen necesar
pentru a se putea realiza o selectie in randul celor care vor
urma ulterior cursurile universitare. Leitmotivul examenului a
fost foarte clar exprimat de deputat prin cuvintele: ,Sa ferim
tara aceasta, sa ferim Statul nostru de declasati; sa nu mai
lasam sa dea navala la universitate toata scoldrimea pregatita
si nepregdtita. Lipsa de pregatire serioasd pentru viata e un
dezastru si pentru individ si pentru societate”, addugand ca
,prin acest proiect de lege se iau toate masurile pentru ca
Universitatile noastre sa primeascd numai studentii meritosi.
Dam cu aceasta deplina satisfactie universitatilor.”3

Proiectul de lege a fost votat in unanimitate cu 112 voturi
pentru, cu amendamente care prevedeau ca promovarea dintr-o
clasa in alta in gimnaziu, scoli secundare de gradul intai si
primele patru clase ale cursului inferior liceal sa se faca
tinandu-se seama de notele obtinute in cursul anului la toate
obiectele, de purtarea si prezenta la cursuri a elevilor. Pentru
cei din ultimele patru clase de liceu si elevi ai scolilor
secundare de fete gradul III, urma a se tine cont de aceste note
dar si de rezultatele unui examen anual. In plus, legea preciza

ca diplomele si certificatele obtinute in strdindtate vor fi

5 Ibidem, p. 1.569, col. I-III.
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recunoscute in tard dupa stabilirea echivalentei lor de cdtre
minister iar in cazul 1n care se constatau diferente intre materii
candidatul va trebui sa dea un examen de diferenta la
materiile respective.

Despre legea bacalaureatului se va discuta in Parlament si
ulterior, la cativa ani distanta de la adoptarea ei, V.V. Hanes
fiind cel care in 1929 va mentiona in discursul sau ca examenul
de bacalaureat legiferat in 1925 ,,s-a dovedit a fi un examen si
util si necesar; e util deoarece se da putinta sad se judece printr-un
examen de ansamblu, rezultatele pregatirii generale a elevilor,
in urma Invatamantului liceal; e necesar, pentru ca se exercita
un control fatd de acei absolventi ai liceului, care nazuiesc sa

se indrepte catre Invatamantul superior”>.

2.2.2.2. Legea invatamantului secundar

Reforma invitdmantului secundar a fost intreprinsa sub
auspiciile Partidului National-Liberal si infaptuita la sfarsitul
primului deceniu interbelic, reprezentand contributia reforma-
toare a ministrului instructiei publice, dr. Constantin Angelescu.
In Expunerea de motive™ cu privire la Legea invitdmantului secundar
din 15 mai 1928, Angelescu sustinea initiativa acestui proiect
oferind parlamentarilor mai intdi un scurt istoric al reformelor
din invatamantul secundar din tari ca Franta, Germania sau
Italia. Vorbind despre reforma invatamantului in Franta,
Angelescu declara ca Leygues a fost cel care in 1902 a intre-

% D.A.D., sedinta din 27 mai 1929, publ. in M. Of. nr. 71 din 24 iunie 1929,
pp. 2.559-2.561.

% Vezi detalii in D.A.D., Expunerea de motive cu privire la reforma invdtdmain-
tului secundar, sedinta din 13 martie 1928, sesiunea ordinara 1927-1928,
publicata in M. Of. nr. 69 din 19 mai 1928, pp. 2.003-2.106.
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prins o reforma radicala a invatamantului secundar, incercand
sd puna bazele unui Invdtamant care sa corespunda nevoilor
societdtii moderne si nevoilor reale ale tarii. Viciile gasite
acestei reforme au fost ca include doar doua cicluri si ca
impdrtirea pentru specializare se face prea de timpuriu. O
noud reforma a fost propusa de ministrul instructiunii in 1923,
de Léon Bérard, care stabilea printre altele durata liceului la 7
ani, urmandu-se aceleasi studii in primii 4 ani, divizand
invataméantul in clasic si modern, cu examen de finalizare la
final, sub forma bacalaureatului. Reforma lui Bérard nu a mai
fost aplicatd, in 1925 propunandu-se reforma lui de Monzie
care suprima distinctia intre litere si stiinte, incercandu-se
crearea unui liceu unitar. in Germania, invatamantul secundar
a cunoscut o dezvoltare mai ales intre anii 1806 si 1870, dupa
1900 fiind divizat in gimnazium, real gymnasium, reformreal-
gymnasium si oberrealschule. Scoala secundara a fost reformata
prin decretul ministerial din 1925, bazat pe un memoriu al
administratiei centrale din minister. Reforma realizata de
minister a fost originald deoarece concentra disciplinele in
jurul obiectelor principale (limba maternd, istoria, geografia),
aprofunda filosofia in clasele superioare si adopta gruparile
libere de activitate cu scopul de a trezi in elev dorintd de
munca personala si libera. Giovani Gentile, ministrul italian, a
reformat In 1923 invatamantul secundar din Italia pe baza
principiului nationalismului si al libertatii. Gentile a incercat
sd modifice cantitatea si calitatea liceelor, a suprimat clasele
paralele-divizionare, admitand doar clase paralele intregi care
sa formeze o scoala de sine statatoare, a desfiintat scolile
normale de pe langa gimnazii, lasand scoli normale autonome
cu 7 ani, a desfiintat gimnaziile si liceele moderne stabilind
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urmadtoarele scoli: gimnaziul-liceu clasic, liceul stiintific, insti-
tutele tehnice si scoli pentru fete. Calitatea a incercat sa o
aduca in scoli prin reforma programelor, concentrarea invata-
mantului si examenul de Stat.

Nevoia imperioasa de reforma a invatamantului secundar
din Romania, pusa pe hartie la zece ani de la Unire, s-a mani-
festat pe terenul unei evolutii lente a scolilor romanesti din
teritoriile dezrobite. Angelescu a oferit in acest sens o serie de
statistici cu privire la Invatamantul din Bucovina, Basarabia,
Transilvania si Vechiul Regat, transpunand in cifre imaginea
de ansamblu a scolilor secundare, a numarului de elevi si a
efectivului de profesori din aceste teritorii.

Tabel 1. Numdgrul scolilor secundare din Bucovina

SCOLI ELEVI PROFESORI

ANUL | FELUL 15 o | = :§ y = 15 | 3

FOURISCOLT) 2\ 21 &) B 2 | & | 2| 4| ¢
0 ) 0

1 [1913-1914| Destat | 1 | 15 | 16 | - | 7.440 | 7.440 | - | 408 | 408

Particulari| - 4 4 - 236 236 - 35 35

Total 1| 19 [20]| - | 7676 | 7676 | - | 443 | 443

2 (1923-1924| DeStat | 1 | 18 | 19 | 137 | 6.815 | 7.052 | 7 | 338 | 445

Particulari| - 6 | 6 - | 1402 | 1402 | - | 113 | 113

In familie| - - - - 1.038 - - - -

Total 1 | 24 | 25| 137 | 9255 | 8454 | 7 | 451 | 558

3 (1927-1928| DeStat | 1 | 18 | 19 | 155 | 7.602 | 7.757 | 8 | 443 | 451

Particulari| - 7 7 - 1.063 | 1.063 - 140 | 140

In familie| - - - - 2.106 - - - -

Total 1| 25 | 26| 155 | 10.771 | 8820 | 8 | 583 | 591

Sursa: D.A.D., sedinta de marti, 13 martie 1928, sesiunea ordinard 1927-1928,
publicatid in M. Of. nr. 69 din 19 mai 1928, p. 2.037.
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Din tabelul anterior se poate observa ca in perioada de
dupd Unire, In Bucovina situatia invdtamantului secundar nu
a cunoscut o imbunatatire substantiald, numarul gimnaziilor
ramanand acelasi, crescand doar numarul liceelor, roméaniza-
rea acestor scoli realizandu-se treptat. Invitdmantul profesio-
nal cunoaste insa o inflorire In aceasta regiune, astfel ca
asistdm la o crestere a numarului scolilor superioare de comert
(de la 3 scoli in 1923-1924 1a 5 scoli in 1927-1928), a numarului
scolilor de meserii (de la 8 la 13), si a numarului scolilor
profesionale de fete (de la 7 la 12). Per total, numarul elevilor
din invatdmantul profesional, in anul scolar 1927-1928 a fost
de 1.708 elevi, aproape dublu fata de cifra inregistrata in anul
scolar 1923-1924 (926 elevi)®.

In Basarabia, invatdamantul secundar a fost organizat
identic cu cel rusesc, fiind licee clasice si reale, legea din 1902
transformand liceele clasice in licee moderne. Scolile medii,
infiintate prin legea din 1828 s-au transformat in 1872 in scoli
orasenesti, fiind reorganizate in 1912. In 1917-1918 s-a hotarat
introducerea limbii romane in toate scolile si liceele din
Basarabia, ca obiect de invatdmant, incepand sa functioneze si
cateva scoli cu limba romaneasci. In 1918 a fost proclamat
Directoratul invatdamantului din Chisinau, a fost rupta lega-
tura cu autoritatea scolara din Odesa si a fost hotarata
romanizarea Intregului Invatamant din Basarabia. Situatia
scolilor secundare in 1914 se prezenta astfel: 46 scoli secundare
de Stat (16 licee de baieti, 9 licee de fete, 13 scoli medii de

58 Ibidem, p. 2.037.
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baieti, 2 scoli medii de fete, 6 scoli medii mixte) si 19 scoli
secundare teoretice particulare (5 licee de bdieti, 11 licee de
fete, 3 scoli medii de baieti), problema fiind lipsa profesorilor
romani. In 1927-1928 existau 63 scoli secundare de Stat si 30
scoli secundare particulare®.

In Transilvania, datele statistice indicau ca In 1914 existau
110 scoli civile, din care 100 erau scoli cu limba de predare
maghiard, 7 erau scoli cu limba de predare germana si doar 3
scoli functionau in limba de predare romana. Dupa 1919 a
inceput reorganizarea invatamantului in aceasta regiune, astfel
cd in anul scolar 1923-1924 deja existau in Ardeal un total de
59 de scoli secundare de Stat (din care 33 licee de baieti, 11
gimnazii si 15 scoli secundare pentru fete), pentru ca in anul
scolar 1927-1928 numarul acestora sa fie de 135 de scoli
secundare de stat si 91 de scoli secundare particulare®.

In ceea ce priveste situatia invitimantului secundar in
Vechiul Regat, in anul scolar 1914-1915 existau in total 56 de
scoli secundare de Stat (23 de gimnazii si 33 de licee) si 62 scoli
secundare particulare. La scolile de Stat erau inscrisi 11.508
elevi, iar la cele particulare 5.247, iar profesori erau un total de
771 la scolile de Stat. In anul scolar 1920-1921 erau 84 de scoli
secundare de Stat si 58 de scoli secundare particulare, inregis-
trandu-se un numar de 32.243 elevi la scolile de Stat si 7.379
elevi la scolile particulare. Numadrul profesorilor a crescut la
139 profesori la gimnazii si 1.227 profesori la licee, in scolile de

Stat, In cele particulare fiind inregistrat un total de 917

5 Ibidem, p. 2.041.
6 Jbidem, pp. 2.003-2.106.
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profesori. Numadrul scolilor de Stat a crescut vertiginos, in
1922-1923 inregistrandu-se 117 scoli de Stat si 43 particulare,
cu 46.374 elevi la cele de Stat si 6.460 elevi la cele particulare,
iar numarul profesorilor a ajuns la 1.871 la scolile de Stat si 680
la cele particulare. In 1926-1927 erau 148 scoli secundare de
Stat (42 gimnazii, 106 licee) si 39 particulare (licee), cu un
numadr de 64.087 elevi la cele de Stat si 6.892 elevi la cele
particulare. Numarul profesorilor ajungea la un total de 2.911,
din care 2.227 la scolile de Stat si 684 la cele particulare. Scolile
profesionale din Vechiul Regat, inainte de Unire, in 1914-1915
erau in total 144 (de agricultura, de comert, curs seral, infe-
rioare de meserii, superioare de meserii, de gospoddrire
rurald, de menaj etc.), cu 7.274 elevi Inscrisi si 586 profesori si
maestri; In anul 1923-1924 s-a inregistrat un numar de 186 scoli
cu 20.613 elevi si 1.450 profesori, iar in 1925-1926 cifrele
indicau existenta a 249 scoli cu 33.565 elevi si 2.289 profesori.
La o privire comparativa intre regiuni, Ardealul detinea
inainte de Unire cel mai mare numar de scoli secundare si
civile de Stat si cel mai mare numar de elevi, in Ardeal fiind 96
de scoli in 1914-1915 cu 21.952 elevi si 1.011 profesori, in timp
ce In Vechiul Regat se inregistrau doar 56 scoli cu 11.508 elevi
si 771 profesori, in Basarabia erau 46 scoli cu 9.517 elevi si 622
profesori, iar in Bucovina erau 16 scoli cu 7.440 elevi si 408
profesori. Cele mai multe scoli particulare, in aceastd perioada,
erau prezente tot iIn Ardeal (80 de scoli cu 18.819 elevi si 925
profesori), in timp ce In Vechiul Regat erau 62 scoli particulare
cu 5.247 elevi, in Bucovina 4 scoli particulare cu 236 elevi, iar in

Basarabia 5 scoli cu 1.518 elevi. Ulterior, numarul scolilor s-a
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redus cu mai mult de jumadtate, astfel ca, dacd in perioada
dinaintea Unirii au fost inregistrate in toatd tara 365 scoli de
Stat si particulare, cu un efectiv de 76.337 elevi si 3.867
profesori, in perioada 1920-1921 numarul lor a ajuns la 142
scoli cu 50.042 elevi si 917 profesori. Statisticile aratd o crestere
a numarului de scoli in anul scolar 1922-1923, fiind inregistrate
542 de scoli In total, cu 150.401 elevi si 6.841 profesori,
Ardealul detinand din nou cifrele cele mai mari (140 scoli de
Stat si 104 scoli particulare). In 1926-1927, numarul scolilor a
ramas aproximativ acelasi (546 scoli), a crescut insd numadrul
elevilor la 161.442, iar numarul profesorilor a ajuns la 7.728. In
Vechiul Regat au fost inregistrate 148 de scoli de Stat si 39
particulare, in Ardeal 139 de scoli de Stat si 101 particulare, in
Bucovina 19 scoli de Stat si 7 particulare, iar in Basarabia 63 de
scoli de Stat si 30 particulare. Scolile profesionale de Stat
dominau in Vechiul Regat, numadrul lor crescand de la 144 in
1914-1915, la 171 1n 1923-1924 si 233 in 1925-1926, in timp ce
numadrul elevilor s-a marit de la 7.274 la 19.184, respectiv
30.575¢1.

Cu aceasta imagine de ansamblu asupra evolutiei scolilor
secundare din Romania, revenim la dezbaterea asupra proiec-
tului Legii invdtamdntului secundar, incercand sa prezentam
structura proiectului de lege si sa expunem cele mai solide
argumente aduse pentru adoptarea proiectului de lege si cele

mai argumentate critici ce vizau acest proiect.

o1 Ibidem.
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Legea invatamdntului secundar propusa de C. Angelescu in
1928 a fost structuratd de Insdsi initiatorul ei In 14 parti
esentiale. Legea definea invatdamantul secundar teoretic, divi-
zarea sa In gimnazii si licee cu durata gimnaziului de 3 ani si a
liceului de 4 ani, stabilind identitatea invatamantului fetelor cu
cel al baietilor. De asemenea, legea prevedea infiintarea de noi
scoli (licee si gimnazii) doar prin intermediul legii si reducerea
efectivului de elevi la 40 in clasele din cursul superior si 50 in
clasele din cursul inferior. Trecerea dintr-o clasa in alta se
fdcea pe baza notelor obtinute de elev si a examenelor
absolvite de acesta la sfarsitul fiecarei clase. Pentru admiterea
la liceu era necesara sustinerea unui examen de admitere, in
timp ce admiterea la universitate presupunea sustinerea
examenului de bacalaureat. Legea stabilea materiile de studiu
si cerinta ca programele analitice ale disciplinelor studiate sa
fie intocmite de persoane competente si sd fie supuse aprobarii
consiliului general al invatamantului si consiliului permanent.
Tot la acest capitol se subliniaza importanta studierii religiei in
scoli si importanta educatiei fizice, ca disciplind. Legea pre-
vede si criteriile de recrutare a membrilor corpului profesoral,
regulile privind transferurile, numirile si definitivarea perso-
nalului didactic, stabilind totodata si drepturile si obligatiile
corpului didactic, printre care dreptul la recompense, distinctii
si gradatii de merit, dreptul si totodata obligatia de perfec-
tionare prin organizarea de conferinte si cursuri speciale,
drepturi speciale acordate profesorilor care accepta posturi in
zonele periferice ale tarii sau In anumite regiuni etc. Legea

prevede infiintarea de biblioteci, laboratoare, ateliere, muzee,
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internate, cantine, indicand rolul comitetelor gcolare in buna
gospodadrire a scolilor.®

In sustinerea proiectului de lege, Angelescu, ministrul
instructiei publice, aduce ca argument, pe de o parte, faptul ca
noua lege impunea modificarea duratei liceului, stabilita ante-
rior prin legea lui Haret la 8 ani, reducand in speta durata
gimnaziului de la 4 la 3 ani. Legea pastra diviziunea scolii
secundare in cele doud cicluri, gimnaziul si liceul propriu-zis,
cu scopul de a nu ingrddi accesul in scoala secundara doar la
oraseni, gimnaziul fiind considerat ca o scoala unica, o scoald
comund de unde se ramificau apoi cele douda ramuri de
invatamant teoretic si aplicat, scoala absolut necesara pentru a
ridica patura rurald. Pe de altd parte, pe baza rezultatelor ce
evidentiaserad ca liceul trifurcat nu reprezinta cea mai adecvata
forma de organizare a liceului, legea propunea liceul unitar.
Ca urmare, plecand si de la considerentul ca liceul trebuie sa
dea cultura generald, specializarea urmand a se face la nivelul
universitatii, dispar cele trei sectii, clasic, real si modern, liceul
devenind unitar pentru toti elevii.®3

Proiectul de lege reglementa totodata si modul de infiin-
tare a gimnaziilor si liceelor, care nu mai puteau fi constitutie
decat prin intermediul legii, constructia si intretinerea scolilor
fiind In primul rand in sarcina Statului, Statul fiind cel care
trebuia sa inscrie in buget sumele necesare alocdrii pentru
cantine, camine, burse si internate. De asemenea, reforma

declara explicit dorinta de a nu se face deosebiri intre scolile

62 Ibidem, pp. 2.081-2.082.
%3 Jbidem, pp. 2.003-2.106.
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de fete si cele de baieti, subliniindu-se elocvent ca ,daca
scopul scolii e acela de a da cultura generala, apoi aceasta
trebuie sa fie aceeasi pentru ambele sexe; daca ea da o prega-
tire pentru specializare, atunci de ea au nevoie in acelasi grad
si fetele ca si baietii; nu exista nici o cariera care sa fie astazi
inchisa femeii, in care ea sa nu dea dovada acelorasi aptitudini
si aceluiasi randament util, incat nu exista nici un motiv de a
crea In mod artificial deosebiri care nu sunt justificate prin
nimic.” ¢4

Proiectul de lege decreta limba romana ca limba de
predare in invatdmantul din scolile secundare de Stat (art. 10),
alte limbi putand figura doar ca obiecte de studiu, nu ca limba
de predare pentru alte materii. In regiunile cu populatie
minoritara In numadr mare puteau fi infiintate sectiuni pe langa
licee, In care sd se predea in limba minoritdtii, daca erau
inscrisi minimum 50 elevi la gimnaziu sau 40 la liceu, limba
romana, istoria Romanilor, geografia Romaniei si instructia
civicd fiind predate obligatoriu si aici in limba romana.
Efectivul claselor secundare era prevazut in cuprinsul
articolului 13, fiind limitat la 50 elevi in ciclul inferior si 40 in
ciclul superior. Proiectul prevedea o singura limba moderna in
tot cursul secundar, limba francezad, iar in cursul superior a
liceului a doua limba modernd, engleza sau germana, acor-
dand importanta majora educatiei morale (3 ore pe sapta-

manad) si educatiei fizice (4 ore sdptamanal).

64 Ibidem., p. 2.092.
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Anul scolar era prevazut a se desfasura in perioada 1
septembrie — 25 iunie, cursurile fiind zilnice cu exceptia dumi-
nicii, a sdrbatorilor bisericesti si nationale si perioadelor de
vacanta. Examenele de la sfarsitul anului pentru trecerea
dintr-o clasad in alta de liceu au fost mentinute ca in vechea
legislatie, fiind introduse insa si la nivel de gimnaziu. Exame-
nele de admitere in gimnaziu si liceu se mentin, iar examenul
de bacalaureat, introdus prin Legea din 7 martie 1925, urma sa
fie in continuare aplicat.

Proiectul aducea modernizare prin organizarea discipline-
lor in catedre, profesorii fiind numiti la catedre, spre deosebire
de sistemul anterior care lua ca unitate ora, profesorii
devenind inamovibili la catedrele lor din momentul in care
deveneau membri titlulari ai corpului didactic. Recrutarea
cadrelor didactice se realiza prin examen de capacitate, avand
la baza bacalaureatul si studiile academice, profesorii fiind
obligati sa aiba o specialitate principala si doua secundare.
Deci calitatea de profesor putea fi dobanditd doar dupa
sustinerea unui examen de capacitate care consta din probe
scrise, colocvii si doua probe practice pedagogice, una de curs
superior si una de curs inferior. Candidatii care nu obtineau la
una din categorii nota medie cel putin 7,50 erau considerati
respingi. Proiectul modifica procedura de numire a conducerii
scolii, alegerea directorilor implicand cerinte si criterii
specifice, fiindu-i asigurata totodatd stabilitate in functie celui
ales. Astfel, directorii urmau sa fie numiti de ministru dupa
recomandarea data de catre consiliul inspectorilor generali,

putand fi confirmati stabili doar dupa trei ani, dacd dovedeau

93



Diana-Gabriela Reianu

in acest timp competentele necesare si obtineau avizul
conform al Consiliului permanent. De asemenea, proiectul
pune in prim plan nevoia adaptdrii procesului educational in
functie de aptitudinile fiecarui elev, fiind considerat ca defect
al scolii trecute neobservarea aptitudinilor si capacitatilor
elevilor. Acest deziderat presupunea o elasticitate a progra-
melor analitice, pentru a putea fi adaptate aptitudinilor
elevilor, propunand totodata ca acele comisii care intocmeau
programele analitice sd includa si oameni din afara scolii, din
diferite ramuri de activitati sociale competenti in ceea ce fac.

Dintre preocuparile de actualitate care si-au gasit regle-
mentarea in prevederile proiectului amintim si problema
burselor si internatelor (acordandu-se o atentie sporitd acestui
segment in comparatie cu legislatiile anterioare) si chestiunea
constructiilor gcolare, preocupare stringenta care, cu toata
atentia acordatda in trecut si cu toate eforturile financiare
depuse pana la acel moment, nu putea fi declarata ca finalizata
in modul cel mai fericit.

Dezbaterile parlamentare care au avut ca tema proiectul
legii Invatdmantului secundar s-au remarcat prin interventii
remarcabile ale membrilor camerelor, initiativa unui astfel de
proiect avand sustinerea unei mari majoritati a parlamen-
tarilor, aici amintindu-i doar pe cativa dintre sustindtori:
deputatul P.P. Suciu (sedinta din 14 martie 1928), deputatul D.
Marmeliuc (sedinta din 16 martie 1928) sau senatorul dr. D.
Ionescu (sedinta din 2 aprilie 1928). In opinia lui Ionescu,
,invatamantul secundar trebuie sa asigure cultura paturii

mijlocii, trebuie sa inchege sentimentul national, trebuie sa
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pregateasca unitatea sufleteasca si culturala a natiunii romane”,
deputatul militand pentru un invatdmant unic in care cele
doud curente — clasic sau umanist si realist sau modernist,
numit si scientist — nu trebuie sa se lupte intre ele deoarece
,daca ar predomina unul dintr-insele asupra celuilalt, invata-
mantul secundar ar crea o deosebire intre fiii acestei tari; unii
crezandu-se de o cultura superioard celorlalti, apti pentru
speculatiuni teoretice dar, inapti pentru realizari.”®

Deopotriva, legea invatamantului secundar a fost si criti-
cata, dintre criticile cele mai aspre la adresa legii amintindu-le
pe cele aduse de deputatii V.V. Hanes si Lotar Raddceanu, care
subliniau esecul prevederii unui efectiv de 50 de elevi pentru o
clasa, a prevederii examenului anual pe care elevii erau
obligati sd il sustind pentru trecerea dintr-o clasa in alta, a
impunerii unui control prea aspru in scoli si inducerii unei
dependente a corpului profesoral de organele de control,
inspectorii, mentionandu-se cd in acest mod legea ne indepar-
teaza de legislatia popoarelor civilizate®.

In ansamblu, reforma invatimantului secundar se remarcs
in aceasta perioada prin caracterul deschis al procesului

educational, adaptabil realitatilor sociale si obligatoriu pentru

65 Reforma Invitdmantului Secundar, Cuvéntare pronuntata in sedinta Senatu-
lui de la 2 Aprilie 1928, cu ocaziunea discutiunii proiectului de lege al
invatamantului secundar, de D-1 Dr. D. Ionescu, profesor la Facultatea de
Medicina Bucuresti, Senator de Mures, Bucuresti, Imprimeriile Statului,
1928, pp. 10-12.

% D.A.D., Discursul deputatului V.V. Hanes, sedinta din 28 februarie 1929,
publ. in M. Of. nr. 41 din 6 mai 1929, pp. 1.297-1.311.
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copiii cu varste cuprinse intre 7 si 16 ani (art. 16)%”. De aseme-
nea, trebuie remarcata intentia legiuitorului de a da un
caracter formativ si o educatie morald celor care trec pragul
scolii, prin introducerea aldturi de materiile literare si
stiintifice si a disciplinelor din domeniul artei si dexteritatilor,
finalitatea Tnvatamantului secundar, mai exact a gimnaziului,
dorindu-se a fi dezvoltarea inteligentei si aptitudinilor elevi-
lor, iar cea a liceului, intregirea culturii generale pentru a
forma cugetarea proprie si baza pentru studii de specializare

la Universitate.

2.2.3. Invitimantul universitar

2.2.3.1. Menirea universitatilor

Incursiunea pe care am realizat-o in cuprinsul dezbaterilor
parlamentare din primul deceniu interbelic ne permite sa
declardm ca strategia in invdtamant, recunoscutd ca prioritate
nationald la vremea respectivd, a fost orientata primordial
inspre ridicarea nivelului de scolarizare in treapta primara si
secundara, discursurile si luarile de cuvant din Camera
Deputatilor accentuand indeosebi importanta scolii rurale, a
gimnaziului si a scolilor profesionale. Ca rezultat, interventiile
din Parlament au dus la adoptarea de legi si acte legislative in
materie de invdtamant, legi ce vizau reforma educatiei si
asezarea acesteia pe baze solide, in noile conditii ale vietii

economice, sociale, politice si culturale. Totusi, in ciuda acestor

7 Vezi Lege pentru invatimantul secundar, M. Of., Partea I, nr. 105 din 15 mai
1928.
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progrese si realizdri, existau in randul parlamentarilor voci
care sustineau faptul ca invatdmantului nu i s-a acordat atentia
cuvenitd, unul dintre cei mai vocali vorbitori fiind deputatul
A.C. Cuza, cel care afirma ca invatamantul a fost neglijat, iar
mai mult de atat, ca prioritatea societatii trebuia sda o
reprezinte nu doar orientarea atentiei si a eforturilor inspre
invatamantul primar ci inspre toate treptele de invatamant, de

la primar pana la cel superior.

,Dar cand ziceti d-voastrd ca trebuie sa Incepem cu inva-
tamantul primar astazi, si ca trebuie sa ne ocupam exclusiv de
invatamantul primar, care a fost nesocotit multa vreme, eu va
raspund, nul. Noi trebuie sd ne ocupam deopotriva si de
invatamantul primar si de Invdtamantul superior. Este gresit,
d-lor, cand va inchipuiti d-voastre ca universitatile existd pentru
«ciocoi», ca sa ma exprim in limbajul d-voastra. Universitatea
este aceea care creeazd elementele de culturad ale satelor, caci
dacd nu ar fi universitdti care sa creeze profesori secundari, nu
am avea profesori secundari care sa creeze invatdtori. Prin
urmare, dacd este s organizam Invatamantul, se cere in primul
rand, d-le ministru, si cred cd veti fi de pdrerea noastra, ca s in-
cepem prin agsezarea temeinicd a Invatamantului universitar.”

Cuza nu ezita sd accentueze importanta invatdamantului uni-
versitar, creionand in discursul sau menirea Invatamantului
superior, temd indelung dezbatuta in sedintele parlamentare si
in presa vremii:

,D-lor, Invatdmantul superior universitar are o mare
menire; el trebuie mai intdi sd dea satisfactie cerintelor practice,

de a procura specialisti in diferitele ramuri, el trebuie apoi sa
creeze stiinta nationald, el trebuie in sfarsit sa determine

% D.A.D., sedinta din 8 februarie 1921, publ. in M. Of. nr. 34 din 11 februarie
1921, p. 735.
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directivele activitatii nationale, sd formuleze idealurile nationale
si sd pdstreze pururea viu focul sacru In universitati pentru
acele idealuri.”®

In acest context, Cuza aprecia laudativ cele doud universi-
tati deja existente, cea din Iasi (cea mai veche universitate din
tara, care apare descrisa ca fiind «Alma mater» a intregului
invatdamant superior) si cea din Bucuresti, pentru indeplinirea
in mod constiincios a datoriei pentru care au fost create.

Rolul primordial al universitatilor in cadrul societatii a
fost marcat inca din 1919, in lucrarea Organizarea universititilor
din teritoriile romdnesti eliberate. Menirea lor — ce ar fi bine sd cerem
Franciei, lucrare in care Gheorghe Dascdlu, citandu-l pe
profesorul universitar P. Poni, prezenta universitatea nu doar
ca ,,0 scoala destinata de a prepara diversii profesionisti de
care un Stat are nevoie”, ci, mai presus de orice, menirea
universitatilor rezida in a fi ,focare de cultura destinate de a
raspindi lumina, adevarul si ideile propii ale unei natiuni; cu
drept cuvant ele sunt privite ca avanaposturile unei nationa-
litati.””® Autorul mentiona explicit ca in cadrul universitatilor
romanesti cursurile trebuie sa fie predate de catre profesori
romani, ,profesori care, nu e de rigoare, la inceput, sa fie
savanti de mana intdia, ci numai constiinciosi profesori,

stapani pe fond si pe metoda.””

% Jbidem, p. 736.

70 Gheorghe Dascalu, Organizarea universititilor din teritoriile romdnegsti
eliberate. Menirea lor — ce ar fi bine si cerem Franciei, Tip. ,Cultura Neamului
Romanesc”, Bucuresti, 1919, p. 4.

7 Ibidem, p. 9.
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Importanta universitdtii pentru natiune este reiterata, un
deceniu mai tarziu, de cdatre Negoitd Dandild, profesor al
Universitatii din Bucuresti si senator de Tecuci, in contextul dis-
cutiei despre organizarea invatamantului secundar, discutie
care a precedat adoptarea Legii din 1932. Ddndild sublinia, la
acel moment, faptul ca universitatea a dat intelectualii de
astazi si datorita ei putem vorbi de personalitdti puternice, de
epoca maioresciana sau de cea a nationalismului stiintific. El
reitera meritele universitatii romanesti, care a depus eforturi
pentru a se adapta nevoilor nationale si spiritului timpului
(indeplinind functia de adaptare sociala) si de a contribui la
progresul stiintei, tindnd pasul cu alte universitati occidentale,
in ciuda faptului cd Universitatea romaneascd ,nu are traditii
seculare, si nici traditii multi-seculare cum au multe din
universitdtile occidentale, cum este de pildda, Universitatea
italiana a cdrei origine se duce pana in secolul XI-lea, cum este
Universitatea franceza a carei origine se duce pana in secolul
al XlII-lea, cum este Universitatea germana ale carei origini
dateaza din secolul al XIV-lea”’2. Autorul mentiona ca
Universitatea germand din Praga a fost infiintata in 1348,
Universitatea din Viena la 1357, iar cea din Heidelberg la 1386,
universitatea noastra fiind cu mult mai tanard, neavand nici
macar 100 de ani impliniti, referindu-se aici la Universitatea
din Bucuresti, care, la momentul discursului sau, era infiintata

de mai putin de 70 de ani.

72 Negoita Dénaila, Cuvdntdiri rostite in Senat in sesiunea extraordinard din Iunie
1931 si sesiunea ordinard din Noembrie 1931, Tipografia ,I.N. Copuzeanu”,
str. Isvor 97, Bucuresti, 1932, pp. 30-32.
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Totusi, in ciuda faptului ca Universitatea din Bucuresti nu
se bucura de aceeasi vechime ca cea a altor universitati occi-
dentale, ea si-a indeplinit menirea, la acel moment fiind a
patra universitate din lume ca numar de studenti, pe primul
loc situandu-se Universitatea Columbia din New-York cu
aproximativ 36.000 de studenti, urmata de Universitatea din
Berlin cu 33.000 de studenti, Universitatea din Paris, Sorbona,
cu 26.000 de studenti si Universitatea din Bucuresti cu 22.000
de studenti”” De asemenea, senatorul a precizat faptul ca
Universitatea din Bucuresti avea 7 facultati si 3 sectiuni de
stiinta aplicata, iar activitatea corpului didactic denota nu
numai marimea universitatii ca numar ci si ca o insemnata
contributie stiintifica.

In pofida remarcilor pozitive la adresa invitimantului
superior, au existat si voci care exprimau public neajunsurile si
neimplinirile procesului educational de la acest nivel. Punctele
de vedere divergente, creionate in interventiile oratorice din
cadrul sesiunilor parlamentare, datorate spectrului politic si
administrativ, vidului legislativ si/sau prevederilor invechite
care existau la momentul 1918, au determinat ca multe
proiecte legislative sa fie abandonate sau intarziate in adoptare

si implementare.

2.2.3.2. Centralizare si politicianism in universitaiti
Discursul parlamentar interbelic reflecta nevoia adresata
de a se acorda o deosebita atentie scolii, nevoie care s-a mate-

rializat imediat dupa Unire in dezbateri pe tema unificarii si

73 Ibidem, p. 32.
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organizarii invatamantului, in asa maniera incat sa se practice
un invatdmant unitar pe intreg teritoriul romanesc. Plecand de
la nevoia uniformizarii invatamantului universitar pe intreg
teritoriul Romaniei, nu putem omite realizarea acestui dezide-
rat, care a ajuns tarziu sa fie creionat ca proiect legislativ, abia
in sedinta din 25 octombrie 1922, luand forma proiectului de
lege pentru extinderea aplicarii legii invatamantului secundar
si superior si la Universitdtile din Cernduti si Cluj. In Expune-
rea de motive asupra acestui proiect se preciza:

,In Roméania intregita avem astazi patru Universitati si o
Academie de drept; ele se gasesc Insd sub regimuri legale
diferite. Pe cand la Universitatile din Bucuresti si lasi se aplica
legea Invatdmantului nostru superior, Universitatea din Cernauti
se conduce dupa legile austriace, iar Universitatea din Cluj si
Academia din Oradia-Mare nu recunosc decét legislatia ungara.
Din aceastd cauza, o suma de greutati In conducere si de
anomalii in aplicare. Astfel, de exemplu: pe cand in vechiul
regat catedrele universitare nu se pot infiinta decat prin lege, in
Cernduti ele se creeaza prin decizia consiliului profesoral; pe
cand aici gradatiile nu se dau decat pentru timpul efectiv servit in
Invatamant, in Cluj ele s-au acordat pentru tot timpul trecut de la
luarea titlului de licentiat sau doctor, chiar daca acest timp a fost
intrebuintat In afara de invatamant, astfel cd un profesor care in
Bucuresti n-ar avea drept decat la o singura gradatie, transferat la
Clyj ar putea sd obtind toate patru gradatiile deodata.””*

O altd temd indelung dezbatutd si care a suscitat dispute
frecvente in parlament a fost aceea a politicianismului in inva-
tdmant si in administratie, indeosebi a modului In care se

desfasura recrutarea cadrelor didactice universitare si numirea

74 D.A.D., sedinta din 25 octombrie 1922, sesiunea extraordinara 1921-1922,
publ. in M. Of. nr. 32 din 5 noiembrie 1922, p. 671.
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profesorilor pe posturile vacante din universitati. Subiectul a
fost adus in discutia Camerei Deputatilor la sfarsitul anului
1919, de catre V. Hanes, ca urmare a unei motiuni publicata in
presa de cdtre studentii de la Facultatea de Medicina a
Universititii din Bucuresti. In luarea sa de pozitie, sustinand

motiunea studentilor, Hanes declara urmatoarele:

,Societatea studentilor in medicina este societatea cea mai
bine si cea mai serios organizatd, asa cd aceste agitatiuni studen-
testi trebuie sd ne atraga luarea aminte. Ei au dat publicitatii
prin gazete o motiune, prin care cer, in primul rand, sa se
numeasca profesori la facultatea de medicina dupa competenta
lor stiintificd, si in al doilea rand, ca acesti profesori sa indepli-
neasca conditiile unei integritati morale si nationale. [...] Este un
sistem la facultatea de medicina de a se da catedrele vacante
dupa alte consideratii decat pur stiintifice. D-voastre stiti ca s-a
intronat de catdva vreme, un anume sistem, care l-am putea
numi dupa numele unui profesor care si-a asigurat o majoritate
din numirile ce le-a facut la catedrele vacante, numind pe
prietenii sai politici. D-lor, chiar sistemul transferarilor, care de
la o vreme se practica asa de des intre facultatile de la Iasi si
Bucuresti, trebuie sa atraga din nou luarea noastra aminte. La
Paris profesorii facultatii de medicind se duc la Strasbourg,
pentru a Indeplini acolo un rol stiintific si national; iar la noi
profesorii vin de la Iasi la Bucuresti si uita ca la lasi au un rol
stiintific si national mult mai Inalt, — cum este cazul d-lui
profesor Cuza, care n-a pardsit niciodata universitatea de la Iasi
stiind ce rol are de indeplinit acolo.””>

Hanes punea accent si pe conditia integritdtii morale si
nationale de care trebuia sd dea dovada cadrele didactice si pro-

cedura aplicata in recrutarea cadrelor didactice, propunand un

7> D.A.D., sedinta din 31 decembrie 1919, sesiunea 1919-1920, publ. in M. Of.
nr. 24, p. 325.
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proiect de lege care sa modifice respectiva prevedere. Ca
raspuns la aceasta interpelare, ministrul instructiunii publice,
I. Borcea, sublinia faptul ca universitatile dispun de autono-
mie, iar demnitatea unei facultati trebuia sa fie sprijinita de
membrii profesorali ai acelei facultati. Borcea se declara
increzator in faptul ca profesorii facultdtilor in care au fost
semnalate astfel de cazuri vor realiza gravitatea problemei si
raspunderea pe care o au astfel incat sa facd numiri sau
recomandari multumitoare, nicidecum altfel.

O noua tentativd de a solutiona aceasta problema s-a
manifestat o lund mai tarziu in Camera Deputatilor, prin
proiectul de lege care propunea modificarea dispozitiilor cu
privire la recrutarea cadrelor didactice’, mai exact a prevede-
rilor articolelor 81, 82, 83 si 84 din legislatia In vigoare la acel
moment. Simion Mandrescu a fost cel care a sustinut propu-
nerea in fata Camerei, motivand totodata solutiile propuse.
Conform declaratiilor deputatului, prevederile articolului 81
erau vehement contestate deoarece lasau posibilitatea de a fi
numiti profesori titulari persoane fara lucrdri stiintifice, dar
care aveau o activitate stiintifica de mare valoare, ceea ce a
determinat, ca din 1912 pana in momentul discursului sau, sa
poatd fi numiti profesori titulari persoane fard nici o lucrare
stiintifica apreciabila si fara nici o proba serioasa de capacitate.
A fost, de asemenea, contestata obiectivitatea si criteriile pe
baza carora se realiza selectia, neexistand suficiente criterii de

apreciere In ceea ce priveste activitatea stiintificd, lasandu-se

76 D.A.D., sedinta din 9 februarie 1920, sesiunea 1919-1920, publ. in M. Of. nr.
33, pp. 447-451.
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loc consideratiilor de ordin personal, simpatiilor si antipatiilor,
resentimentelor si intereselor. De asemenea, era invocat faptul
cd, In conformitate cu legislatia care se aplica la acel moment,
propunerea pentru ocuparea catedrei vacante era prevazuta a
fi facutd de jumatate din numadrul profesorilor facultatii
respective, fiind astfel pusd la indoiala justetea cu care un
profesor, care nu era specialist in domeniu, promitea votul sau
unui candidat care i I-ar fi solicitat. Conform acestei legi, , totul
se reduce la o simpla votare si e lesne de vazut ca orice actiune
sprijinitd numai pe vot este foarte expusa influentelor cu totul
straine de interesele Invatamantului si vatamatoare lui, cele
politice mai ales.””” Ca urmare, noul proiect de lege prevedea
modificari in sensul ca, atunci cand ,,0 catedrd universitara
rdmane vacantd sau se creeazd, consiliul facultdtii respective
va putea chema sa o ocupe un profesor de la o altd universitate
din tard sau din strdindtate, specialist in materie””?, pentru ca
in continuare noul articol 82 sa precizeze ca ,daca ocuparea
catedrei nu se poate face prin chemare de profesor de la alta
universitate, facultatea va proceda la cercetarea cererilor
primite din partea candidatilor care ocupa diferite grade in
invatdamant (agregati, conferentiari, sefi de lucrdri) sau care nu
fac parte din invatdmant.””” Articolul 83 aborda chestiunea

concursului pentru postul de profesor agregat care era

77 D.A.D., sedinta din 28 februarie 1920, publ. in M. Of. nr. 49 din 2 martie
1920, p. 817.

78 D.A.D., sedinta din 9 februarie 1920, sesiunea 1919-1920, publ. in M. Of. nr.
33, p. 448.

7 Ibidem.

104



Politica educationald romdneascd in dezbaterile parlamentare 1919-1929

definitiv si prin urmare titular al catedrei, legislatia actuala
omitand conditia de a fi prezentate de catre candidat lucrdri
stiintifice de o reald valoare. Propunerea viza ca examenul de
agregat sa fie compus din trei probe: cercetarea lucrarilor
originale, proba orala si proba practica, candidatul reusit fiind
numit suplinitor, iar la 3-5 ani de la suplinire facultatea sa
procedeze din nou la cercetarea candidaturilor. Prevederile
articolului 84 incercau sa introducad o responsabilizare a celor
care faceau numiri pe posturi didactice, prin trimiterea
inaintea comisiei de judecatd a celor culpabili, in cazul in care
nu era respectatd durata maxima de trei luni pentru reco-
manddri si numiri de profesor titular. In opinia initiatorilor
acestui proiect, articolul 84, in forma sub care se aplica la acel
moment, stirbea autonomia universitatilor, ministrul fiind cel
care, in cazul Intarzierii lucrdrilor peste termenul fixat, putea
numi profesori agregati definitiv si dintre persoane nereco-
mandate de universitate.

Din pdcate, proiectul lui Mandrescu nu si-a gasit finali-
zare, deputatii fiind de acord cu amanarea acestui proiect pe
baza solicitarii facuta de ministrul cultelor si instructiunii de la
acea vreme, I. Borcea, care reclamase faptul ca proiectul in
discutie nu detinea avizul Universitatii din Cluj si nici a celei
din Cernauti.

Organizarea personalului stiintific de pe langa facultdti a
reprezentat un alt subiect inclus in ordinea de zi a discutiilor
parlamentare, materializat fiind Intr-un proiect semnat de pes-
te o suta de parlamentari si prezentat de catre Chr. Musceleanu

in sedinta deputatilor din 5 aprilie 1921. Proiectul propunea o
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noud organizare a personalului stiintific de pe langa Facultatea
de Stiinte si Medicina de la cele patru universitati din tara,
motivat fiind de rolul din ce in ce mai important al invatdman-
tului universitar, de cresterea In numar foarte mare a colecti-
vului studentesc, incapacitatea colectivului de cadre didactice
de a face fata cresterii de aproximativ cinci ori a numarului de
studenti, de neclaritatea pe care o oferea cadrul actual al legii
cu privire la recrutarea personalului didactic si remuneratia
insuficientd in raport cu traiul de azi si cu munca sporita
depusa de acest personal. Musceleanu, adresandu-se Camerei
Deputatilor, remarca:

Jin specie, d-lor deputati, trebuie sd aveti In vedere cg,
incepand de la simplul asistent si pana la profesorul universitar,
intreg acest personal este personalul cel mai de elita din Intregul
nostru invatamant. Lui 1i incumba sarcina cd la curs si in
laboratoare sa elaboreze si sa raspandeasca ultimele cuceriri ale
stiintei din apus; lui 1i incumbd chiar datoria sa lucreze in
laboratoare stiinta contribuind la aportul pe care tara noastra il
aduce la patrimoniul de civilizatie de oameni. Si desi isi
indeplineste aceastda misiune cu cinste, dovada profesorii nostri
chemati la Sorbona si la Strasburg ca sd ilustreze catedrele
apusului, dovada asistentii si sefii de lucrdri ai facultatilor din
vechiul regat care au furnizat pe noii profesori ai universitdtilor
din noile provincii, totusi situatia lor este asa de rea Incat ei

pdrasesc apostolatul lor uneori dupa 10-15 ani de muncs,
pentru a se apuca de alte ocupatiuni.”®

Legea in vigoare era criticatd pe motiv cd nu oferea nici o
perspectiva de inaintare, multe posturi de asistent si sefi de

lucrari fiind ocupate de studenti din anul II sau anul III,

8 D.A.D., sedinta din 5 aprilie 1921, sesiunea ordinard prelungita 1920-1921,
publ. in M. Of. nr. 83 din 22 aprilie 1921, p. 1.769.
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rezultatul fiind dezastruos pentru nivelul invatamantului din
universitati si cu mult inferior celui dinainte de razboi. Situatia
sociala a unui cadru didactic, din cauza lispei perspectivelor
de Inaintare, ramanea inferioara celorlalti, ,un lucrator stiin-
tific care devine doctor in specialitatea respectiva, al cdrui
nume ajunge sa devind cunoscut si apreciat in strainatate,
ramane toatd viata lui asistent, cdaci nu in fiecare zi se ivesc
catedre universitare si dat fiind ca numarul catedrelor este
mult mai mic decat numarul asistentilor.”s! Astfel, se propu-
nea o modificare in continutul legii, prin crearea unui sistem
de inaintare pe loc care sd-i ofere sansa celui care merita de a fi
ridicat la cel mai inalt grad pe care il comportd ierarhia slujbei,
la rangul de profesor ajutor. Prin aceste modificari se Incerca
atragerea de tineri studiosi Inspre domeniul academic si
universitar. Drept consecintd, fata de vechea prevedere care
cuprindea titlul de conferentiar si nu pe cel de profesor ajutor,
noua prevedere fdcea de aceastda datda referire clara la
profesorii ajutor, articolul 90 fiind modificat in sensul ca
»pentru cursuri altele decat cele ce se predau de profesorii
titulari si profesorii agregati, ministerul, cu avizul conform al
consiliului facultatii, poate insarcina cu predarea acestor
cursuri pe profesorii ajutori de la aceeasi catedrd; profesorul
ajutor va fi obligat ca, in termen de o lund de la data
insarcindrii ce a primit, sa depuna la decanat un plan detaliat

al cursului ori al suplimentului de curs ce urmeaza a face.”®

81 Ibidem, p. 1.770.
82 Jbidem, p. 1.778.
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O altd modificare propusa facea referire la suprimarea
docentilor si conferentiarilor. Legea actuala prevedea la artico-
lul 73 cd docentii fac in universitate cursuri paralele sau
complementare acelora desfasurate de profesorii titulari si cei
agregati, cursuri care sunt libere si gratuite sau retribuite doar
de studentii care le asculta. Experienta a aratat ca docenta nu
corespunde nevoilor actuale care solicitau un accent mai mare
pus pe munca de seminar si laborator, si mai putin pe
cursurile teoretice. Existau docenti la facultatile de medicina,
care nu aduceau nici o contributie, fiind mai rational si de un
real folos ca anumite capitole din cursul profesorului sa fie
realizate In cadrul seminarului sau laboratorului. La modul
concret, sectiunea III din legea in vigoare, cu privire la corpul
profesoral universitar prevedea la articolul 72 componenta
actuald a corpului profesoral al universitatilor si anume:
profesori titulari, profesori agregati, conferentiari si docenti.
Propunerea de modificare a acestui articol prevedea ca per-
sonalul didactic al universitatilor sa fie compus din profesori
titulari, profesori agregati, profesori ajutori, sefi de lucrari si
asistenti, suprimand totodatd articolele 73 si 74 care faceau
referiri la docenta.

Cu privire la ridicarea In rang, articolul 76 din prevederea
actualad afirma ca , profesorii agregati iau rang imediat dupa
profesorii titulari, ei iau parte de drept in consiliile facultatii;
insa la deliberdrile consiliului facultatii in unire cu senatul
universitar nu pot lua parte decat cu voce consultativa; au
drept de vot la alegerile senatoriale pentru Senatul tarii”, in

timp ce articolul 77 preciza ca un profesor agregat poate fi
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ridicat la rangul de profesor titular daca a functionat in aceasta
calitate timp de cel putin 3 ani consecutivi si daca s-a distins
prin lucrdrile sale asupra materiei pe care o predd. Numirea pe
posturi era datd de ministrul de resort prin decret regal, pe
baza unui raport motivat al senatului universitatii, raport care
se Intocmea In baza avizului motivat al unei comisii formata
din cinci membri, profesori titulari, trei dintre ei facand parte
din corpul profesoral al facultatii respective.

Ocuparea unei catedre vacante era reglementata de artico-
lele 79, 80, 81 si 82, modalitatea de ocupare constand din
obligativitatea ministerului ca in termen de 3 luni de la data la
care o catedra a devenit vacantd sd publice vacanta in
Monitorul Oficial si Buletinul Oficial al ministerului, existand
un termen de 2 luni de la publicare, termen in care candidatii
aveau posibilitatea de a-si depune cererile lor la minister.
Conditiile care trebuiau indeplinite de candidati era: cetdtenia
romand, diploma de doctor cu dovada studiilor universitare in
specialitatea pentru care candideaza si o practica de cel putin 3
ani in cariera desfasurata dupa sustinerea tezei de doctorat.
Catedra vacanta putea fi suplinita in acel termen de 2 luni de
cdtre o persoand, numit cu titlul de profesor, persoana care s-a
distins prin lucrdri sau activitate stiintifica de mare valoare in
specialitatea cdreia apartine catedra vacanta. Numirea avea la
baza o propunere, facutd de jumatate din numarul profesorilor
facultatii respective, si Inaintata rectorului care avea misiunea
de a convoca consiliul facultatii, impreuna cu senatul, pentru a

se pronunta asupra respectivei propuneri.
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Sectiunea a IV-a facea referire la administratia interioara a
universitatilor (articolele 96-101), universitatea fiind adminis-
trata de cdtre un rector. Rectorul universitdtii era numit pe
termen de trei ani prin decret regal, si era selectat dintr-o lista
de trei persoane (profesori titulari in activitate) desemnate de
catre consiliul universitar. Rectorul putea fi ales pentru cel
mult doua mandate, diurna sa fiind de 500 lei pe luna.
Conditia pentru a candida la functia de rector era conditia de
varsta, 40 de ani impliniti, si conditia de vechime, 8 ani
vechime ca profesor universitar. Facultatea, la randul ei, era
condusa de cdtre decan, numit pentru o perioada de 2 ani de
catre consiliul facultatii dintre profesorii titulari in activitate,
confirmat prin decret regal. Decanul putea fi reales incd o data,
cu o diurna de 300 de lei pe lund. Revocarea rectorului si a
decanului se putea face doar prin decret regal, dupa un raport
motivat al ministerului, cel revocat nemaiputand candida
pentru o perioadd de 3 ani. Senatul universitar era compus din
rector, decanii facultatilor si cate un membru ales de consiliul
fiecdrei facultati dintre profesorii ei titulari. Membrii ordinari
se alegeau pe 2 ani si nu puteau fi realesi in perioada imediat
urmatoare. Senatul 1si desfasura activitatea in sedinte ordinare
odatd pe lund si sedinte extraordinare, ori de cate ori era
convocat de cdtre rector. Prevederile sectiunii a IV-a cuprin-
deau si reglementarea atributiilor Senatului, a Consiliului
facultatii si Consiliului universitar. Senatul universitar era
forul care administra averea universitatii, dddea seama
publicad consiliului universitar de modul cum a administrat

aceastd avere, pregatea proiectul de buget, se pronunta asupra
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donatiilor si legatelor, se pronunta in chestiuni de disciplina
ale studentilor, lua la cunostinta rapoartele decanilor si
intocmea un raport anual pe care il adresa ministerului cu
privire la necesitati si la realizdri. De asemenea, senatul
universitar se pronunta in toate chestiunile asupra cdrora ar fi
fost consultat de catre rector sau de cdtre ministru. Consiliul
de facultate, compus din toti profesorii titulari si profesorii
agregati ai facultdtilor, intocmea orarul facultdtii, punea in
discutie chestiunile legate de desfdsurarea studiilor, intocmea
anual o dare de seama si elabora regulamentul facultatii.
Consiliul universitar era compus din toti profesorii titulari si
profesorii agregati ai universitatii, fiind convocat de cdtre
rector sau de la sine, dupd propunerea facuta de trei membri ai
senatului sau sapte profesori, consiliul urmand a fi consultat
pentru probleme de interes general a universitatii. Consiliul
universitar trebuia sa se Intruneascd obligatoriu o data pe an
pentru a asculta raportul senatului asupra administratiei averii
universitatii si pentru a vota bugetul.

Referitor la modul de organizare a activitdtii didactice,
articolul 106 din vechea lege prevedea cd treptat cu organiza-
rea i cu Inzestrarea seminariilor se infiinta in buget cate un
asistent la fiecare seminar, iar la orice laborator sau clinica
directorul era ajutat de cel putin un asistent, si in functie de
numarul de studenti, de importanta si extensiunea lucrarilor
mai puteau fi addugati unul sau mai multi preparatori, un al
doilea asistent sau un sef de lucrari. Modificarea adusa acestui
text prevedea ca personalul stiintific al laboratoarelor,

seminariilor si institutelor se compunea treptat cu cresterea
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necesitatilor din preparatori (o singura clasa), asistenti (2
clase), sefi de lucrdri (2 clase) si profesori ajutori (o singura
clasa). Modificari au fost aduse si gradatiilor vechi, care
cuprindeau gradele de preparator, asistent si sef de lucrari,
fiind propuse, in noua formuld, urmdtoarele grade: asistent
clasa II, asistent clasa I, sef de lucrari clasa II, sefi de lucrari
clasa I, profesori ajutori, profesori agregati, profesori titulari.
Asistentii de clinica erau declarati ca fiind egali in grad cu
asistentii, iar gefii de clinica egali In grad cu sefii de lucrari.
Preparatori puteau fi studentii sau absolventii in specialitatea
respectiva, numiti de cdtre minister pe baza raportului
directorului laboratorului sau institutului respectiv. Asistent
putea fi numit doar un licentiat in stiinta respectiva, iar dupd o
vechime de 3 ani pe post de asistent clasa a II-a se fdcea
numirea pe loc de catre minister pe asistent clasa I, pe baza
unui raport favorabil intocmit de directorul laboratorului.
Atunci cand directorul laboratului nu intocmea raportul de
inaintare, asistentul mai putea ramane incd un an pe post,
dupa care directorul era obligat sa intocmeasca fie un raport
de inaintare, fie un raport motivat de parasire a postului.
Dupd 3 ani de vechime pe postul de asistent clasa I, acesta
putea fi Inainte la gradul de sef de lucrari clasa a II-a, conditia
fiind detinerea diplomei de doctor in specialitatea respectiva.
Dupa trecerea a trei ani, sefii de lucrari clasa a II-a puteau fi
inaintati ca sefi de lucradri clasa I, acestia avand obligatia sa
tind un curs asupra unei pdrti din materia profesorului. Dupa
alti 3 ani, sefii de lucrdri clasa I puteau fi inaintati ca profesor

ajutor dacd aveau o lucrare originala in afara tezei de doctorat
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si in afara celei solicitate pentru avansarea lor pe postul de sef
lucrdri I In textul anterior, legea prevedea ca primele doui
gradatii se acordau numai pe baza unei lucrdri sau observatii
stiintifice, pe care directorul laboratorului, seminarului sau
institutului ar fi apreciat-o ca merita a fi data publicitatii, a
treia gradatie se acorda numai acelora care ar fi trecut cu
succes si examenul de docentd, ultima gradatie se acorda la cel
putin cinci ani distantda de a treia, In aceleasi conditii ca
primele doua, si, in orice caz, dacad au trecut zece ani de la a
treia gradatie.

Consideram important pentru universitate, pentru pro-
gresul stiintei si pentru munca de cercetare pe care o depune
cadrul didactic, noul proiect de lege care stimula cadrele
didactice Inspre cunoasterea ultimelor descoperiri stiintifice si
a progreselor realizate de catre universitati straine, in ramura
domeniului lor de activitate. In noua sa formula, articolul 107
cuprindea inserata propunerea conform careia ,,odata naintat
seful de lucrdri clasa a II-a, ajuns acum definitiv de drept are
dreptul la un concediu de 3 luni, cu leafa intreaga, in
strdindtate, la interval de 2 ani, pe langa lunile de vacanta;
persoana plecatd in concediu va trebui sa dovedeasca cd a
folosit timpul petrecut in strdindtate facand cel putin un raport
detaliat asupra progresului stiintei in ramura respectiva; de
acelasi drept se bucurd si sefii de lucrdri clasa I si profesorii

ajutori.”s3

8 Ibidem, p. 1.787.
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Recrutarea corpului didactic universitar a fost repusad in
dezbatere in octombrie 1922, cand au fost creionate propuneri
clare de modificare a articolului 83 din legea invatdmantului

secundar si superior, sub urmdtoarea formulare:

,Cu examinarea candidatilor va fi insdrcinatd o comisie de
sapte membri, dupd cum urmeaza: 1. Patru membri delegati de
consiliul facultdtii unde e vacantd catedra, dintre profesorii
titulari specialisti ai acelei facultdti, ori din alta facultate, ori
dintre profesorii universitari onorifici; unul din acesti patru
membri ar putea fi chiar o persoana straind de Universitate, dar
sd fie roman si cu o reputatie stiintifica bine stabilita. 2. Trei
membri delegati de celelalte facultdti similare In modul
urmator: a) Pentru facultatile de drept, litere si stiinte, cei trei
membri care intregesc comisiunea vor fi delegati cate unul de
fiecare din facultatile similare de la celelalte trei Universitati; b)
Pentru facultatile de medicind, cei trei membri care intregesc
comisiunea vor fi delegati de celelalte doua facultati si anume:
facultatea cea mai veche va delega doi membri, iar cea mai noua
unul; ¢) Pentru facultatea de medicina veterinara, cei trei
membri care Intregesc comisiunea vor fi desemnati cate unul de
fiecare din cele trei facultati de medicing; d) Pentru facultatile
de teologie, cei trei membri care intregesc comisiunea vor fi
desemnati astfel: doi de cdtre Senatul Universitatii, unde e
catedra vacanta, dintre membrii Sf. Sinod, iar al treilea de
cealalta facultate de teologie; e) Ministerul desemneaza pe unul
din membri ca presedinte.”8

Un singur amendament a fost adus propunerii, prin inter-
ventia deputatului V. Pella care a propus o noud formulare
pentru ultimul punct si anume: , e) Ministerul desemneaza ca

presedinte pe unul din membrii delegati de consiliul facultatii

8¢ D.A.D., sedinta din 25 octombrie 1922, sesiunea extraordinard 1921-1922,
publ. in M. Of. nr. 32 din 5 noiembrie 1922, p. 671.
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unde este vacantd catedra.”®®> Amendamentul a fost acceptat si
proiectul de lege a fost adoptat cu 126 voturi pentru si 3 voturi
impotriva.

In incheierea discutiei cu privire la centralizare si politicia-
nism In universitdti nu putem omite opinia ministrului
Negulescu, care ofera un punct de vedere clar, pledand pentru
intdrirea autonomiei universitatilor si reducerea centralismu-
lui birocratic, subliniind faptul cd recrutarea cadrelor didactice
in invatdamantul superior constituie unul din punctele de cape-
tenie ale reformei invatdmantului superior. In acest context,
Negulescu critica centralizarea si tendintele centraliste de

control asupra universitatilor afirmand:

,S1 experienta a dovedit, cd acest amestec prea mare al
Ministrului in recrutarea personalului didactic universitar, n-a
lipsit sa fie utilizat ca arma politica In contra adversarilor si ca
mijloc de parvenire usoara pentru partizani. Fara indoiala, ca
nu tot ce se povesteste pe aceastd temd, merita crezamant. Ori
unde sunt mai multi competitori pentru un loc vacant, e fireste,
adesea, invidie si intrigd; e chiar uneori, dupa obiceiul paman-
tului, si putinda calomnie. Dar sunt totusi cazuri, In care
amestecul politicii nu poate fi pus la indoiald, ceea ce, din
nefericire, a dat multora dreptul sa creada ca legile de pana
acum au fost facute asa cum au fost, pentru ca sa permitd
partidelor politice sa-si plaseze aderentii la universitati... Cu
legea din 1912, situatia nu s-a Imbunatdtit; dimpotriva.
Neajunsurile legii precedente n-au fost inlaturate si s-au
adaugat altele noi. S-a addugat, bundoara, faimosul articol 81,
gratie cdruia poate sd ajungd cineva mai lesne profesor la
universitate decat invatator la o scoala rurald. E de ajuns sa scrie
o brosura pe care prietenii politici de la universitatea respectiva
s-o0 gaseasca «de mare valoare stiintifici» si nu mai e nevoie de

8 Jbidem, p. 672.
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nici o alta proba de capacitate. La rigoare, poate lipsi chiar si
brosura. E de ajuns ca prietenii in chestiune sa gaseascd, dupa
textul legii, cd aspirantul are «o activitate stiintifici de mare
valoare». Cum trebuie sa se manifeste aceasta activitate si cum
urmeaza a se dovedi, legea n-o spune ceea ce scapa pe prietenii
binevoitori de orice Incurcdturd.”s

In Romania interbelici, aceastd tendinta centralizatoare
era prezentd, afirmandu-se, nu de putine ori, nevoia urgenta
de descentralizare si autonomie universitard, In vreme ce in
Germania curentul care se manifesta era total opus. Universi-
tatile germane erau vazute ca niste bresle inchise, fiind foarte
dificild patrunderea in sistem, acceptarea fiind determinatd nu
pe criterii stiintifice ci, mai degraba, pe criterii ideologice in
conformitate cu ale celor care conduceau universitatea. Astfel
era stringenta nevoia ca guvernul sd preia controlul faculta-
tilor prin verificarea capacitatii stiintifice a celor care doreau sa
intre In universitate, verificare ce trebuia realizata si de alte
elemente, strdine acelei universitati, cum ar fi specialisti sau
autoritdti in domeniu. Negulescu considera ca tendinta centra-
lizatoare si tarele sistemului romanesc proveneau din modul
de legiferare de la 1864, legiuitorul de la acea vreme tratand
universitdtile romanesti drept scoli profesionale superioare,
fapt dovedit de Insasi normele de recrutare a profesorilor
universitari prevazute de legea respectivd, Imbunatatiri
relative fiind aduse prin legea din 1898 si legile din 1901,
respectiv 1912.

8 P.P. Negulescu, op. cit., p. CXVIIL
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Urmand firul a ceea ce a urmarit legiuitorul de la 1864 si a
ceea ce specialistii perioadei interbelice au considerat necesar a
fi cuprins intr-o lege, E.G. Racovitd, directorul Institutului de
Speologie, a fost cel care, la Congresul Universitdtii din Cluj, in
1929, a precizat intr-un capitol special intitulat Cum trebue
redactati legea, apdrut in lucrarea sa Cidteva norme pentru
organizarea universitdtilor si a invdtimantului superior, un set de
reguli de urmat atunci cand se procedeaza la redactarea unei
prevederi legislative In ceea ce priveste universitatile. Autorul
preciza: ,1. Cat de scurt, cat de clar, cat de larg. 2. Legea hotd-
reste principii, creeazd obligatii cu caracter general, decide ce
nu trebuie facut, dar nu trebuie sa intre prea adanc in detaliile
de organizare si de aplicatie. 3. Organizarea Universitatii
trebuie sd fie continuu pusa In curent cu stiinta si cu metodele
ei; ea trebuie sa urmeze evolutia neincetata si din ce in ce mai
grabitd a cunostintelor; ea nu poate fi intemnitata intr-o lege
prea amanuntita. 4. Dezvoltarea si aplicatia principiilor legale
s-o faca regulamentele. 5. Nu trebuie o lege «Calup» In care sa
fie cu sila ticsite toate Universitatile noastre. Trebuie sa
permitem ca fiecare Universitate sa-si formeze personalitatea sa,
fizionomia sa proprie. Nu ne trebuie un model de Universitate
in patru exemplare cu exact aceleasi catedre, servicii, institute si
oficii. Vrem Universitati nesimetrice, fiecare dezvoltandu-se
liber in partea ei cea mai vitald, complicindu-se acolo unde
afluxul fortelor e mai bogat; vrem Intr-un cuvant o dezvoltare
«fireasca» dupa nazuintele, nevoile, aptitudinele si puterile
locale si nu o alcatuire «artificiald» dupa sabloane biro-
cratice.”®”

87 E.G. Racovita, Cdteva norme pentru organizarea universititilor si a invitdmain-
tului superior, Congresul Universitatii din Cluj, 1929.
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In acelasi asentiment, Constantin Kiritescu, consilier al
invatdamantului superior in Ministerul Instructiunii, considera
ca institutiile de cultura aveau nevoie de un cadru material si
social In care sa se dezvolte, dat fiind faptul ca ,stiinta
moderna a coborat transcedentalul din sfera nebuloasa a
imaginatiei, pe masa de lucru a cercetatorului, si a transplantat
metafizica in cdmpul perceptibil al simturilor noastre; astfel
largitd, cercetarea stiintificd nu-si mai gdseste locul in celula
ingustd in care invdtatul de altd data filosofa de unul singur: 1i
trebuie spatiul, utilajul material si omenesc al institutelor si
laboratoarelor, bibliotecile bogate si sistematic clasate, atmo-
sfera de informatii, de control si de sugestie a intovardsirilor de
cercetatori; atare mijloace nu mai pot fi in posesiunea singura-
tecului individ; stiinta nu mai poate fi profesata pe proprii mij-
loace.”®® Kiritescu sustinea faptul cd ,cercetarea adevarului
reprezintd insa numai o parte a culturii”, iar cea de-a doua
parte, cea care o intregeste, este , propagarea ei, raspandirea ei
in masa omenirii”, astfel ca doar prin aceasta a doua insusire se
poate realiza ridicarea nivelului intelectual si moral al ome-
nirii, ,prin Impdrtasirea ei din tezaurul pretios gramadit prin
activitatea cercetatorilor — cu alte cuvinte: invatamantul, scoala,
constituie a doua mare datorie a societdtii organizate”®.

2.2.3.3. Legea pentru autonomia universitard
Kiritescu este cel care, iIn cadrul acestui discurs in care

declara gcoala ca a doua mare datorie a societatii, aduce si o

8 Constantin Kiritescu, Autonomia invitdmdntului. O contributie la reforma
universititilor, ,Cartea Romaneasca”, Bucuresti, 1932, pp. 4-5.
8 Ibidem, p. 5.
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contributie semnificativa la a sustine autonomia invatamantu-
lui, prezentand cu argumente aspectele diferite ale autonomiei
universitdtilor germane si franceze, ale universitatilor ameri-
cane versus cele europene, studiind aspectul autonomiei
universitdtilor romanesti din perspectiva rationamentului, a
utilitatii si necesitatii ei.

Autorul declara ca autonomia universitatilor izvoraste din
doua obarsii, una traditionalistd, si alta rationalistd. Cea traditio-
nalistd stitea pe piedestalul necontestat al originii lor,
universitdtile fiind institutii cu vechime care s-au organizat pe
baze proprii prin administrarea propriei averi, refuzand
imixtiuni din afard, istoria universitatilor din apus infatisand
chiar o lupta cu regalitatea, biserica, autoritatile locale, pentru
obtinerea unor drepturi, apdrarea drepturilor deja consacrate
sau Impotriva unor noi tendinte manifestate de lumea
moderna. La inceputul secolului al XIX-lea, universitatile au
fost determinate de a-si schimba forma, apropiindu-se de Stat,
ca urmare a schimbdrilor politice care au adus schimbari si in
caracterul statelor. Astfel ca in Germania universitatile au fost
mai putin apropiate de Stat, rezultand universitatea Humbold-
tiand, pe cand in Franta universitatea Napoleoniand era intr-o
masura mai mare apropiatd Statului. Obarsia rationalistd era
explicatd prin insdsi esenta universitdtii si menirea ei, fiind in
logica lucrurilor ca universitatilor sa li se acorde credit ca fiind
capabile a se organiza si conduce singure, din moment ce erau

declarate drept ,templul celei mai Inalte intelectualitati”*.

% Ibidem, pp. 19-20.
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Universitdtile americane, alcatuite dupa un sistem total
diferit de cel al universitatilor europene, erau ele insele foarte
diverse intre ele, neputand fi vorba despre un sistem unitar al
universitdtilor americane, autorul categorizandu-le ca fiind
organizate ca ,niste mari Intreprinderi comerciale”, grija lor
predominantd fiind modul in care era administrata averea
universitdtilor. Spre deosebire de cele americane, universitdtile
engleze si-au pastrat caracterul lor traditional, aristocratic
(vorbind aici de universitdti ca Oxford, Cambridge), idealul
educatiei engleze fiind acela de formare a caracterului.
,Universitatile vor cduta sa-si modeleze activitatea pentru a
produce pe gentleman-ul englez, un tip mai mult moral si de
societate, decat intelectual.””* Chiar daca in trecut exista o repul-
sie fata de amestecul Statului in treburile scolilor, acestea func-
tionand in umbra bisericii anglicane, Incetul cu Incetul scolile
elementare si cele secundare s-au apropiat de o reformad care
presupunea un drept al Statului de a supraveghea si a formula
sugestii In organizarea invatdmantului, universitdtile ramanand
totusi in continuare in afara sferei de actiune a Statului.

Autorul declara ca organizarea universitdtilor din Germania

si Franta®” ne este mai cunoscuta nu numai din cauza apro-

1 Ibidem, p. 25.

%2 Referitor la organizarea universitatilor franceze si germane, G.G. Antonescu
declara in una din lucrdrile sale cd la inceputul secolului XIX in Franta,
datorita Universitatii napoleoniene predomind tendinta statului de a-si
garanta pregdtirea functionarilor, in timp ce in Germania , datorita in mare
parte influentei lui W. von Humboldt predomina tendinta de a se cultiva
in Universitate stiinta pentru stiintd si de a face din profesori niste
cercetatori independenti de orice influente strdine interesului stiintific”, in
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pierii geografice a acestor tdri fatd de tara noastra, cat mai ales
din cauza contactului cultural mai strans cu aceste doua state,
universitdtile din Germania si Franta reprezentand tipul de
organizatie care a fost imitat de restul statelor europene deoa-
rece rdspundeau unei mentalitdti, fond sufletesc si social comun.
Kiritescu era de parere ca din aceasta cauza ,organizatia lor
este de un pret cu mult mai mare pentru noi, de un model din
care putem scoate cu folos sugestii pentru organizarea univer-
sitdtii noastre, ceea ce de altfel s-a intamplat si pana acum.”*
Universitdtile germane, in opinia autorului, se bazau pe traditii
istorice, primele universitati germane fiind infiintate in secolul
al XIV-lea (Universitatea din Praga la 1348, Universitatea
Heidelberg la 1386, Universitatea din Viena la 1340), timp de 4
secole fiind infiintate In jur de 30 de universitati, Invatamantul
universitar In Germania (spre deosebire de cel din America si
Anglia) fiind monopol de stat, statul si universitatea impu-
nandu-se ca ,parteneri egali”, invatamantul in Germania fiind
superior celui din America si Anglia dominat de haos si
slabiciuni. Altfel spus, ,tdria universitdtii germane consta in
puterea idealului pe care-l reprezinta si In sinceritatea
intentiilor cu care statul 1i da concursul sau; universitatile sunt
avizate, aproape exclusiv la ajutorul material al statului; ele nu

pot infiinta un institut, nici chiar o catedra noua, fara

prezent existand tendinta de coordonare si cooperare a celor doud
principii ,stiinta pura” si , pregatirea pentru viatd”. Vezi G.G. Antonescu,
Baza pedagogici a reorganizdrii invitadmdntului, Colectia Actualitati, Cultura
Nationala, 1923, p. 28.

% Constantin Kiritescu, op. cit., p. 29.
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aprobarea statului, care exercitd un control strans asupra intre-
buintarii bugetului ei.”** Autonomia universitard germana se
manifesta prin libertatea cercetdrii stiintifice, a expunerii ei,
prin dreptul studentului de a-si alege In anumite limite cursu-
rile pe care le va urma, universitatea avand posibilitatea de a
acorda dreptul de privat-docent, dar totusi numirea profesorilor
la universitate facandu-se prin colaborarea universitatii cu
ministerul. Facultatea era institutia care propunea trei candi-
dati, ministerul urmand a-l alege pe cel ce urma a fi desemnat
si avand chiar dreptul de a numi un al patrulea in afara celor
propusi de facultate. Autonomia universitard germanad a fost
criticata pe motivul caracterului oligarhic al organizarii consi-
liilor de facultdti care 1i excludea pe profesorii extraordinari,
lipsa reprezentdrii docentilor, tendinta de breasla inchisd a
unor profesori vechi (,tirania papilor stiintifici si a coteriilor”)
etc. Chiar si in Germania numirea profesorilor in universitati
nu se realiza doar pe bazd de merit, drept urmare, nume
celebre, ca Schopenhauer sau Nietzsche, neputand patrunde in
universitate®.

Autonomia universitara franceza avea un caracter si mai
restrans decat universitatea germana, Napoleon fiind cel care a
centralizat masiv invatdimantul public, a adus Universitatea
din Sorbona la stadiul de , Universitate imperiala”, reducand
rolul universitatii la a fi doar un instrument al statului. Legile

din 1885, 1891 si 1896 au fost cele care au reorganizat din

%4 Ibidem, p. 30.
% Vezi Abraham Flexner, Universities: American, English, German, Oxford
University Press, NY, 1930, p. 323.
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temelii invatdamantul francez. Statul avea un rol preponderent
in viata universitatii, universitatea franceza fiind institutie de
stat, statul fiind cel care o finanta, care infiinta institute,
catedre, numea rectorul, numea profesorii, platea salariile pro-
fesorilor, stabilea programele de studii etc. Specific sistemului
francez era existenta unei instante interpusd intre Stat si
universitate, sub forma Consiliului superior al Instructiei,
compus din 40 de membri alesi si 14 membri numiti, sectiunea
permanentd a acestui consiliu devenind in timp un organ
pretios al ministrului. In 1924 a fost instituit Comitetul consul-
tativ al invdtdmantului superior compus din profesori, savanti,
specialisti, cu rolul de asigura o unitate de vederi in actiunea
universitatilor, avand doar un rol consultativ. Kiritescu
mentiona cd, In aceastda forma de organizare, , principiul
autonomiei universitare este inteles in Franta, nu in sensul
unei independente fatd de stat, ci ca facand parte din sistemul
unei administratii descentralizatoare, in care insa statul pastreaza
in mana toate firele conducerii si controlului.”?

Diferenta dintre sistemul universitar german si cel francez
reiese si atunci cand se compara modul recrutdrii personalului,
habilitarea germana si agregatia franceza. Agregatia franceza
avea la baza un concurs organizat de Stat, considerat ca fiind
suficient de obiectiv, pe motiv ca profesorii din juriu erau trasi
la sorti din cadrul corpului profesoral al tuturor universi-
tatilor, dar si criticat din pricind ca punea accent pe memorie si

vorbarie. Habilitarea germana punea accent pe cercetarea

% Constantin Kiritescu, op. cit., p. 38.
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stiintifica, habilitarea docentului fiind un drept absolut al
universitatii, criticat totusi pe motiv cd ar favoriza clicile.

Problema autonomiei universitare in Romania interbelica
nu a constat In termeni daca ea ar trebui sau nu sa existe, ci
care ar trebui sa fie limitele ei rationale, pana unde se poate
intinde pentru a functiona atat institutia cat si cadrul social din
care face parte. Urmare a faptului cd universitatea romana era
legata de inceputurile statului roman modern, Universitatea de
la Tasi datand din 1860 iar cea din Bucuresti din 1864, Kiritescu a
fost determinat sa studieze aspectul autonomiei doar din
perspectiva rationamentului, a utilitatii si necesitatii ei.

In opinia sa, ,argumentul cel mai impresionant, prin care
se apara ideea autonomiei complete a universitatii si se res-
pinge orice drept de amestec al ministrului, fie el de initiativa,
fie de colaborare, fie de control, se exprima in modul urmator:
ministrul, organ politic, adus in fruntea conducerii departa-
mentului de un curent de opinie publica sau de hazardul
combinatiilor politice, nu poate avea nici competenta, nici mai
ales libertatea de constiintd, spre a interveni obiectiv in ches-
tiunile de organizare ale universitatii; opinia sa este influen-
tata de principiile politice pe care le profeseaza, de interesele
de partid.”*” La noi in tara, dupa cum admite si Kiritescu, se
adeverea aceasta stare de lucruri, dar, in astfel de conditii, se
punea urmadtoarea intrebare: ,Hotararile universitatilor sunt
ele totdeauna reflexul unor constiinte curate ca cristalul,

neintunecate de nici un fel de sentimente ori de interese, din

7 Ibidem, p. 48.
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care sd lipseasca obiectivitatea academica?”’*® Si pentru a nu
uita trecutul, Kiritescu amintea aici de curentele , papilor stiin-
tifici”, a ,mandarinilor universitari”, a clicilor care refuzau
patrunderea In universitate a unor elemente valoroase, martu-
risind totodata faptul ca si la noi viata de culise a universitatii
era impregnata si de un puternic parfum politic. ,Am fi
nesinceri sa declardm ca toatd politica s-a concentrat in cabine-
tul ministrului, dar a rdmas in afara portilor universitatii.”*
Din aceste cauze, ,,daca s-a cazut de acord ca universitatea
trebuie sustrasa de la vointa autoritativa influentata de politi-
cianism a guvernelor, in schimb, nu trebuie nici abandonata in
mod exclusiv conducerii de sine, cu abdicarea totala a acelei
puteri pe care principiul democratic, pe care sunt intemeiate
statele, 0 consacrd tocmai ca reprezentanta a vointei natiunii,
ca arbitru si regulator al tuturor intereselor lui”, solutia lui
Kiritescu constand in a gdsi un mecanism de colaborare a
Statului cu universitatea, o , institutie neutrala” (care functiona
spre exemplu in Franta), un ,consiliu superior interuniver-
sitar” care sda armonizeze activitatea celor patru universitati si
aceea a Statului, scoaterea universitatii de sub tutela statului
fiind in opinia lui Kiritescu o actiune nepotrivitd cu alcdtuirea
noastra constitutionald, nefolositoare pentru universitate sau
pentru Stat. Autorul declara ca autonomia Invatamantului
superior trebuie Intdrita cat mai mult in directia spirituald, in
timp ce directia organizatorica a universitatii trebuie sa se

realizeze atat cat e compatibild cu interesele generale si

%8 Ibidem, p. 49.
% Ibidem, pp. 49-50.
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solidare ale statului, adica, cu alte cuvinte, ,,Autonomie, dar cu
socoteald!”1%0

Ca urmare a acestor interventii ale specialistilor, oamenilor
politici si dezbaterilor parlamentarilor, In urma votului in
unanimitate al senatorilor, din sesiunea extraordinara din
iunie 1931, Legea pentru autonomia universitard'® a fost publi-
catd in forma sa finala iIn Monitorul Oficial din data de 13 iulie
1931. In discursul de raport asupra legii prezentat Senatului,
Negoitd Danaild elogia efortul comisiei a VI-a de invatdmant, a
Senatului si a ministerului, care au desfasurat in plina armonie
si colaborare, Intre toti membrii, fard exceptie si fara deosebire
de culoare politicd, lucrdrile pe tema Legii, fapt ce denota
dovada clara a necesitdtii acestei legi si a legitimitatii ei.
Danaila declara cd era de neadmis ca Universitatea, ,,cea mai
inaltd institutie de cultura din tara romaneasca, sa nu fie libera
in migscdrile ei, In ceea ce priveste organizarea si administrarea
invatamantului”, ca era absurd ca universitatea care era
considerata institutia capabild sa facd cea mai Inalta stiinta,
capabild sa pregateasca elementele din stiintd in toate directiile
si pentru a deservi toate functiile statului, s nu poata sa-si
organizeze si sa-si administreze singura invatamantul. Era la
fel de absurd acest fapt ca si cum ,s-ar dispune prin lege ca
sentintele Curtii de casatie sa fie cenzurate de birourile

Ministerului de Justitie!”10?

100 Jhidem, p. 52.

01 Vezi Legea pentru autonomia universitard, M. Of. nr. 10 din 13 iulie 1931, pp.
200-201.

102 Negoita Ddnaila, op. cit., p. 11.
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Negoitd Danaila aducea omagiu si profesorului, prim-
ministru si ministru al instructiunii publice, Nicolae Iorga,
care, odatd cu Implinirea varstei de 60 ani a dat universitatilor
Legea autonomiei universitare, universitatea fiind pand la
momentul actual stanjenita in a functiona, fie din cauza unor
interese politice, fie din cauza lipsei resurselor financiare. Spre
deosebire de alte universitati moderne din strainatate, univer-
sitatile din Romania nu au beneficiat de autonomie in organi-
zare si administrare, cu toate ca autonomia este necesara
pentru ca universitatea sa devina maleabila schimbarilor
sociale, realitdtilor economice si politice din tara, si sa contribuie
la progresul stiintei romanesti. Pe de altd parte, autonomia
universitard presupunea scoaterea universitatii de sub puterea
influentelor si intereselor politice manifestate iIn domeniul
organizarii si administrarii Invatamantului, oferindu-i astfel
universitatii libertatea de gandire si actiune. Danaila 1si incheia
discursul de raport asupra legii adresand senatorilor ruga-
mintea de a acorda universitatii aceasta autonomie stiintifica si
administrativd si ,aceasta nu atat pentru motivul ca ea este
necesard, cat mai ales pentru cuvantul ca Universitatea roma-
neascd meritd cu adevdrat aceasta favoare”!%.

Criticile la adresa Legii autonomiei universitare nu au
intarziat sa apard. Unele voci parlamentare fie declarau ca
,din punct de vedere strict teoretic nu existd autonomie
absoluta nici in micul si nici In marele «Cosmos», care dupa

cum se stie este supus legii atractiunii universale, care nu

103 Jbidem, p. 9.
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numai ca este bazata pe dependenta absoluta a tot ce este mate-
rial in aceasta lume infinit de mare, dar stabileste si drumul pe
care in chip fatal trebuie sa-1 urmeze orice corp din univers”, fie
sustineau rdspicat ca , Universitatea nu poate sa fie un fel de
«Stat in Stat»”. In replica, Danaila le-a confirmat ci Legea auto-
nomiei universitare nu sustine deloc contrariul celor afirmate de
ei, adresandu-le retoric intrebarea: ,Dar, cine a sustinut
contrariul, si cui i-a trecut mdcar prin minte ca Universitatea
care a fost creatd de Stat si care este intretinuta de Stat, ar putea

trai si gravita in afard de orbita intereselor de Stat?”1%

2.2.3.4. Legea pentru organizarea invitdmantului universitar

Legea pentru organizarea invatamantului universitar a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 38 din 19 martie 1932 si a
fost consideratd legea prin care universitatile au dobandit un
regim legal elastic care sa le permitd adaptarea la realitdtile
sociale si la spiritul vremii, reusind astfel sa satisfacd
necesitatile timpului.

Dupd cum putem observa, abia In deceniul al doilea al
perioadei interbelice s-a reusit sa se pund pe hartie si sa fie
legiferatd reglementarea care prevedea organizarea invata-
mantului superior in Romania, Romania nefiind singura tara
din Europa in care o astfel de reforma a parcurs mai multe
etape si a intampinat mai multe obstacole. Putem observa
acest lucru si din scurta incursiune in cultura universitara pe
care o regasim In discursul lui Romulus Candea, rostit in 30
martie 1931, in sedinta de noapte a Senatului. Candea men-

104 Jhidem, p. 25.
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tiona, asadar, ca reforma invatamantului francez, de exemplu,
a luat avant in 1881 si s-a finalizat abia in 1896, cand la data de
10 iulie 1896 a fost reglementat Statutul sau Legea universita-
tilor franceze. Aceasta, cu toate cad Franta era tara unde 1si are
originea cultura universitara, Napoleon fiind cel care a pus
bazele sistemului universitar si a intemeiat universitatile
moderne, uniformizand invatamantul in intreaga tard, spiritul
de ordine si de domnie a lui Napoleon fiind prezent si astazi,
daca privim Invatamantul din punct de vedere organizatoric si
administrativ. Modernizarea vietii universitatilor si nevoia de
reforma s-au impus insa si in Franta odata cu schimbadrile
intervenite In viata publicd si s-au extins pe o perioada destul
de indelungata. Senatorul aduce in discutie si exemplul Angliei,
unde reforma universitard a durat de la 1850-1852 pana in
jurul anului 1922, universitatile engleze, recunoscute fiind cele
de la Oxford si Cambridge, fiind tipul de universitate orientata
nu doar pe stiinta, cunoastere si cercetare stiintificd, ci si pe
educatia universitara si formarea de caractere. La randul ei,
Germania si-a dezvoltat un sistem universitar independent de
Stat, spre deosebire de Franta, dezvoltand conceptul de
»Selbstverwaltungsrecht” (autonomia universitara). O criticd a
sistemului universitar german, pe care Candea o exprima in
discursul sau, o reprezintd faptul ca ,in Germania lumea s-a
specializat prea tare”, Germania fiind tara unde , profesorii
stau mai mult intre cei patru pereti ai camerelor de lucru, —
weltentriickt cum zice Germanul — absolut absenti de lumea din
jurul lor”1%. Candea declara cd ,oricat trebuie un profesor sa

105 Reforma invatdmantului superior. Discurs rostit la Senat de Romulus Cindea
Senator al Universitdtii din Cernduti, Institutul de Arte grafice si Editura
»Glasul Bucovinei”, Cernauti, 1931, pp. 23-24.
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se izoleze in cercetdrile sale stiintifice, niciodata nu este bine
daca dansul ramane izolat de sufletul unei natiuni; invataman-
tul in genere si Universitatea in special sunt pulsul vietii unui
popor; cu cat Universitatile sunt mai bine conduse, cu cat
Universitdtile sunt mai bine utilate, si din acest punct de
vedere profesorii se plang ca ministerul instructiunii lasd mult
de dorit nu numai la Dv., eu sunt foarte drept in privinta
aceasta; cu cat, zic, se indeplinesc mai mult aceste conditii, cu
atat este mai bine asigurat viitorul de civilizatie al unei nati-
uni.”'% Astfel ca imediat dupa rdazboi, in Germania s-a declan-
sat 0o ampld miscare de reforma a invatdmantului universitar.

Facand astfel o paraleld intre modul de organizare a uni-
versitdtilor europene, discursul lui Candea sustinea necesita-
tea ca Statul roman sd isi asume responsabilitatea universitati-
lor nationale existente, sd le pdstreze si sa le dea libertatea de
care fiecare are nevoie pentru a progresa.

Apel la istorie a facut, la randul sdu, si senatorul Negoita
Danaild, care, referindu-se la prevederile prin care s-a incercat
de-a lungul secolului al XIX-lea sd se legifereze organizarea
studiilor universitare in Romania, remarca faptul ca prima
lege universitard, Legea din 1864, cuprindea articole care lasa
completd libertate de lucru universitatii, posibilitatea de
adaptabilitate a acesteia, oferindu-i libertate In ce priveste
organizarea stiintificd, evident fard sa aiba autonomia de care
se bucurd in prezent. Senatorul a dat exemplu prevederile
articolului 262 din legea din 1864, unde se preciza infiintarea

pe langa Facultatea de stiinte, la catedrele de matematici,

106 Ibidem.
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stiinte fizico-chimice si naturale, de scoli practice care sa dea
titlul de silvicultori si de ingineri. La 1864 Universitatea
romaneascd putea, dacd ar fi socotit ca este oportun, sa dea
titlul de inginer si sa dea titlul de silvicultor. Evident, Danaila
remarca cd la acea vreme universitatea a fost concentrata
indeosebi inspre organizarea stiintei si nu inspre progresul ei.
Ulterior, Legea din 1898 (modificata in 1900 si 1901) a fost mai
elasticdA cu privire la adaptabilitatea universitatii la timpul
actual, fiind superioara legii din 1864, introducand lucrdrile
stiintifice si titlul de doctor pentru profesor, care era necesar
dar nu absolut indispensabil. in 1901 a fost introdusa si
docentura care presupunea ca recrutarea profesorilor sa se
facd numai dintre docenti si deci numai pe baza examenului
de docenta. Legea din 1912 a cuprins dispozitii mai largi (art. 59
al legii oferind universitatilor oportunitatea de a se ocupa cu
orice fel de ramurad stiintifica, dand facultatilor dreptul de a
organiza invdtamant superior, agricol, comercial, dentistic,
medico-legal, electro-tehnic etc. cu caracter de stiinta aplicata),
impunand obligatoriu titlul de doctor inclusiv la nivelul sefilor
de lucrdri, ceea ce a impulsionat cercetarea stiintificd, si menti-
nand docentura considerata motiv de productie stiintifica din
cauzd ca era absolut necesara dovedirea unei activitati stiin-
tifice de specialitate in vederea obtinerii titlului de docent!?”.
Dupa razboi, un istoric al prevederilor legislative elabo-
rate ne aratd cd in primul deceniu interbelic au fost Intocmite 6

proiecte de legi prin care se incerca organizarea invatdman-

107 Vezi Negoita Danaila, op. cit.
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tului universitar, mai precis: proiectul d-lui profesor I. Borcea
(in 1920), proiectul d-lui profesor P.P. Negulescu (in 1922),
proiectele intocmite de Universitatea din Cluj si Universitatea
din Bucuresti (in 1931), proiectul d-lui profesor C. Angelescu
(in 1928), proiectul d-lui N. Costachescu (care a apdrut in mai
multe editii in perioada 1929-1931) si proiectul de lege pentru
organizarea Invatamantului universitar (care a si devenit lege
publicata in Monitorul Oficial).

Proiectul de lege pentru organizarea invatamantului supe-
rior propus de Negulescu!® prevedea ca , invatamantul superior
se preda in: a) Universitati si Institute tehnice universitare; b)
Scoli superioare speciale cu caracter universitar”, precizand ca
,universitatile sunt institutiuni de stat, intretinute de Minis-
terul instructiunii”, supuse, in limitele autonomiei universi-
tare, controlului autoritatii centrale a ministerului. Articolul 2
al proiectului de lege fdcea referire la faptul cd ,universitatile
se administreaza singure si sunt persoane juridice capabile de
a dobandi si poseda”, subliniind astfel puterea de autonomie
universitard. Proiectul facea referire la cele patru universitati
deja existente, cea din Bucuresti, Iasi, Cluj si Cernduti,
precizand studiile care se desfdsurau in fiecare din aceasta
universitate si facultatile care erau parte integranta a acestor
universitati. Articolul 5 explicita modul de organizare a
studiilor In universitati, precizand ca , studiile universitare se
fac prin cursuri, prin conferinte si lucrari practice in seminarii,

in institute, in laboratorii, in clinice si in statiuni de cercetari”,

108 P.P. Negulescu, op. cit., pp. 211-213.
132



Politica educationald romdneascd in dezbaterile parlamentare 1919-1929

astfel ca dadea universitatii posibilitatea de a-si dezvolta
structuri de studii in conformitate cu specializarile pe care le
organiza, cu nevoile si cerintele actuale ale vietii moderne. De
asemenea, se mentiona ca pe langa facultati pot functiona
institute tehnice universitare, unde se desfasura invatamantul
cu caracter practic, aceste institute putand fi infiintate de catre
Minister In urma cererii consiliului facultatii si a avizului
eliberat de senatul universitdtii respective. Corpul profesoral
era compus din profesori titulari si agregati (art. 21), care, in
desfdsurarea activitatilor lor, puteau beneficia de ajutorul
docentilor, lectorilor si personalului stiintific al institutelor
anexe, precum si de specialisti straini care urmau a fi angajati
prin contract, la numirea lor prevaland meritele stiintifice, , do-
vedite prin lucrdri bine apreciate n tdrile respective” (art. 25).
Anteproiectul de lege!® initiat de Universitatea din Cluj
prevedea autonomia universitard si domeniile in care auto-
nomia universitatii trebuia sa se manifeste, fiind criticate pre-
vederile care mentionau ca universitdtile sunt supuse, in
limitele autonomiei universitare, controlului autoritatii cen-
trale a Ministerului de Instructie. Articolul 2 al anteproiectului
de lege prevedea cad ,universitdtile sunt institutiuni de stat
care, prin drepturile juridice, administrative si financiare
acordate de lege se bucurad de o autonomie definitiva prin: a)
personalitatea juridica, b) dreptul de a propune numirea per-
sonalului didactic, administrativ si al personalului de servicii,

¢) inviolabilitate, cu dreptul de a rechizitiona forta publica, d)

109 Anteproect de lege a invitaméantului superior, Universitatea din Cluj, f.a.
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reprezentarea exclusivd a tuturor organelor universitare fata
de Ministerul de Instructie si celelalte autoritdti publice, e)
dreptul de a trimite un senator in parlamentul tdrii, f)
executarea legii bugetare.”

Anteproiectul creiona si modul de organizare a studiilor
universitare prin cursuri, conferinte, lucrdri practice in
seminarii, institute, laboratoare, clinici, statiuni de cercetare si
excursiuni (art. 5), precizand ca in completarea invatamantului
puteau fi organizate, la fiecare universitate, si cursuri enciclo-
pedice, cu caracter de sintezd, menite sa inldture neajunsurile
specializarii inaintate cerutd, de altfel, de progresele culturii
moderne (art. 8). Era de asemenea prevazutd obligativitatea
studentilor de a frecventa regulat cursurile, conferintele si
lucrarile practice ale facultdtii si de a-si promova regulat exa-
menele prevdazute in regulament (art. 13). Pentru neindepli-
nirea obligatiilor sau pentru incdlcarea regulamentelor, stu-
dentii erau pasibili de a primi pedepse aplicate de catre decan,
rector sau Senatul universitdtii, in conformitate cu regula-
mentul de ordine si disciplina elaborat de catre Senat si supus
aprobadrii Ministerului si sanctiunii regale.

Durata studiilor la nivel universitar era prevazuta in
articolul 17 la minim 3 ani pentru nivelul licenta si minim 4 ani
pentru nivelul doctorat, studentii platind taxe pentru inscriere,
examene, diplome, biblioteci, lucrdri de laborator (caz in care
se pldtea doar o taxa destinatd a acoperi cheltuielile de mate-
rial), exceptie facand cei meritosi sau lipsiti de mijloace, aceste
cazuri putand beneficia de o dispensa acordatd de consiliul

facultatii.
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In privinta corpului profesoral universitar, articolul 20 al
proiectului prevedea ca personalul didactic al universitatilor
se compune din: personal permanent si inamovibil (profesori
titulari si agregati), , personal temporal” (agregatii Facultatilor
de Medicing, Farmacie si Medicina Veterinard, asistentii clasa
L 1II, II)"°. Cursurile magistrale erau predate de cdtre profe-
sorii titulari, iar posturile de agregati — conferentiari erau
create pe langa fiecare catedra treptat si pe masura nevoilor la
cererea profesorului respectiv sau a majoritdtii profesorilor,
printr-un raport motivat, adresat consiliului facultatii. Fiecare
catedra putea sd dispund doar de o singura agregatie. Pentru
ocuparea postului respectiv se organiza concurs public, anun-
tat In Monitorul Oficial, concurs care consta in doud probe: in
prima sedinta se verificau titlurile candidatilor si avea loc un
colocviu public asupra lucrarilor candidatilor, cei admisi in
urma acestei probe urmand a sustine o lectiune publica si o
proba practica de laborator. Toti cei admisi a face parte din
corpul profesoral, profesori titulari sau agregati, erau numiti
prin decret regal (art. 38).

Anteproiectul de lege declara incompatibilitatea functiei
de cadru didactic universitar cu exercitiul oricarui comert si a

oricarei profesiuni incompatibile cu demnitatea caracterului

110 Amintim aici si anteproiectul de lege al invatamantului superior, propus
de Senatul Universitatii din Bucuresti, publicat in 1931, proiect in care se
preciza la art. 8 componenta corpului didactic si anume: profesori titulari
si personal stiintifica ajutdtor (agregati, conferentiari si asistenti gradul I si
II). Vezi pentru detalii Anteproect de lege al invdtimdntului superior (textul
propus de Senatul Universititii din Bucuresti), Tipografiile Romane Unite,
Bucuresti, 1931, art. 8, p. 5.
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lor sau cu indatoririle functiei (art. 47), functia de profesor
universitar fiind compatibila doar cu functia de ministru,
secretar general sau alte functii administrative superioare. In
calitate de organe de conducere a universitatii si respectiv a
facultatii erau prevazute Senatele universitare si consiliile
facultatilor, iar ca organe de administratie si supraveghere
erau rectoratele si decanatele. Rectorul era ales pe un an, ajutat
de secretar general si administrator, numiti de Ministru prin
decret regal in urma recomandarii date de catre Senat.

In pofida numeroaselor discutii, a propunerilor inainte
spre dezbatere si a proiectelor legislative propuse spre adop-
tare, In 1931 Parlamentul inca se afla in dezbateri cu privire la
legea pentru organizarea invatamantului superior, de aceasta
data discutiile fiind pe marginea proiectului propus de N.
Costdchescu, ministrul Instructiunii Publice si Cultelor de la
acea vreme. In cadrul dezbaterilor pe acest proiect, senatorul
Romulus Candea sublinia rolul major pe care il are Parlamen-
tul in a hotara si legifera legile, criticaind in primul rand faptul
ca se afla in discutii un proiect de lege pentru reforma in
invatamantul superior fara sa fi fost supus atentiei universita-
tilor. De asemenea, el a sustinut nevoia de pastrare a autono-
miei universitare, autonomie care pdrea ca ar putea fi stirbita
prin legea propusda de Costdchescu, prin introducerea unor
elemente de control din partea ministerului. Candea propunea
deci un control venit din interior, din partea decanului, a rec-
torului, a celor desemnati in functii de conducere in universi-
tatea respectiva, prin impunerea organizdrii de sedinte ale

senatului universitar, prin rapoarte cu privire la cursuri, la
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activitatea profesorilor, fapt care nu ar aduce o jignire auto-
nomiei universitare.

Fiind din nou pusd in dezbatere problema autonomiei
universitare, a profesorilor ambulanti si rostul national al
universitatilor, Candea afirma ca ,,autonomia universitara este
un bun castigat de universitati de multa vreme si este un bun
la care universitatile nu vor renunta cu nici un chip. [..]
autonomia universitara este necesard pentru dezvoltarea
stiintei, pentru dezvoltarea netulburatd a stiintei care nu
trebuie sa fie jignita de nimeni si de nici o masurd restrictiva
care, dimpotriva, trebuie sd fie sprijinita de toatd lumea.”™"

Idei inovative au fost expuse in discursul senatorului in
privinta profesorilor ambulanti, fiind propus un nou model de
recrutare a cadrelor didactice si anume ,,catedrele universitare
trebuiesc sa fie ocupate de titulari; pe langa titulari trebuie sa
se creeze o pepiniera de invatati trecuti prin examenele de
concurs, din care sa se implineascd intotdeauna golurile care
se ivesc prin boala sau prin trecerea la pensiune, sau prin
moarte, sau prin creare de catedre noi; cand chemi in
universitate pe cineva din afard, sa fie un caz cu adevdrat
exceptional.”? Agregatia el nu o trata ca pe o garantie ca vei
ajunge profesor in cazul in care o catedrd devine vacantd, ci o

vedea ca pe un drept obtinut In a ocupa vreodatd o catedra.

M Romulus Candea cu privire la proiectul de lege pentru reforma
invatamantului superior”, Sedinta Senatului din 30 martie 1931, in
Gheorghe Buzatu (coord.), op. cit., p. 418. Vezi si Reforma tnvitdmantului
superior, Discurs rostit la Senat de Romulus Céandea..., p. 29.

112 Jbidem, p. 421.
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Aici a fost citat modelul sistemului de invatamant universitar
francez, dandu-se exemplu un examen de agregatie desfasurat
nu cu mult timp In urmd, pentru disciplinele istorie si geo-
grafie pentru toate universitdtile, examen in care din 99 de
candidati au fost admisi doar 20, acestia reprezentand seg-
mentul caruia 1i erau adresate noile recrutdri de titulari.

Ultimul proiect propus, care a devenit si lege in 1932, a
fost intocmit de catre senatele universitare reunite, fiind supus
unei amanuntite cercetari. Comisia de invatamant a Senatului
a studiat proiectul pe parcursul lunii februarie a anului 1932,
prezentand proiectul sub o noud formd, dar fard a aduce atin-
gere principiilor de baza. La randul sau, Senatul nu a criticat
legea ci a adus doar aprecieri laudative si mentiuni onorabile,
fiind apreciata ca o lege buna, o lege care cuprindea fapte si
realitdti universitare. Legea a plecat in formularea ei de la
intrebarile adresate cu privire la nevoile invatamantului
universitar si de la evenimentele din viata universitara a
ultimilor 20-30 de ani.

Comentand cele doud legi in Senat, Legea pentru autono-
mia universitard si Legea pentru organizarea invatamantului
universitar, Negoitd Danadild a subliniat faptul ca, venind ca o
completare la legea pentru autonomia universitard, din legea
pentru organizarea invatdmantului universitar se desprindea
faptul cd ,Universitdtile nu doresc si, chiar dacd ar dori, ele nu
pot sd iasd din cadrul intereselor de Stat”, ,,ca «absolutul» din
autonomia universitard este foarte «relativ» si ca In practica el
se reduce numai la deplina libertate in ceea ce priveste organi-

zarea studiilor si conducerea, care si acestea la randul lor pot
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sa fie reduse la cadrul intereselor de Stat”. In acest scop,
proiectul legii pentru organizarea invatamantului superior
punea la dispozitia Ministerului de Instructiune organele
necesare cu care se putea interveni in franarea acestei libertati,
,ori de cate ori va crede ca bunul mers al Universitatii sau
interesele Statului ar fi neglijate sau primejduite”. Universi-
tatea era institutia statului care ,doreste sa aiba aceasta
libertate, nu contra intereselor de Stat, ci in folosul lui”. Vorbi-
torul a mai adaugat ca, interesele statului, care ar trebui sa fie de
interesul fiecdrui cetdtean si de interesul in cel mai inalt grad al
universitatii, nu trebuiau confundate cu ,interesele foarte putin
interesante ale politicianismului de rand, care foarte adesea este
in flagrantd contradictie cu Statul si nevoie lui.”"'?

Sustinand autonomia universitard, Danadila s-a adresat
colegilor sai senatori astfel: ,Cine poate alege cu cea mai mare
competentd decit Universitatea pe profesorii ei? Cine cunoaste mai
mult decit Universitatea nevoile invatamantului ei? Cine poate
alege mai bine decit Universitatea insdsi pe conducdtorii ei?
Aceasta doreste Universitatea si nimic altceva. Este aceasta
libertate lipsita de ratiune si este ea contrara intereselor de
Stat?”114

Pentru a pune capat indelungatelor dezbateri cu privire la
modul de recrutare a cadrelor didactice, centralizarii si politi-
cianismului din administratia universitard, proiectul de lege
inldtura controversatul articol 81 din legea invatamantului

secundar si superior din 1898, accesul pe posturile didactice in

113 Vezi Negoitd Dandild, op. cit., p. 26.
114 Ibidem.
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universitate fiind posibil doar prin concurs, eliminandu-se alte
cdi laturalnice de intrare in universitate, in dorinta de a pastra
proiectul de lege strain oriciror influente politice. In plus, in
opinia lui Dandild, confirmarea independentei politice a proiec-
tului reiesea si din faptul ca, In comparatie cu proiectul propus
in 1931 si care propunea un spor de 47 de catedre, acest proiect
nu propunea infiintarea nici unei catedre noi, ceea ce detasa
proiectul de blamatul politicianism dar il facea atacabil din
partea celor a caror sperante erau astfel zadarnicite.

Legea din 1932 a mentinut libertatea universitatilor de a-si
organiza studiile, de a fi suverand sau de a-si alege profesorii,
dar 1i limita aceasta libertate prin intermediul a doua orga-
nisme, consiliul universitar (adunarea generald a profesorilor
titulari si agregati), care la finalul fiecarui an discuta activi-
tatea universitatii si dadea directive Senatului universitar, si
marele consiliu interuniversitar, organism aflat la dispozitia
ministerului, compus din rectorii universitatilor si decanii
facultatilor, care trata chestiunile propuse de minister, chesti-
uni conectate cu starea tdrii, incercand sa organizeze universi-
tatea In conformitate cu necesitatile statului (ca de exemplu,
modificarile din Invatamantul secundar sau normal impuneau
probabil nevoia unei reforme la nivel universitar etc.). Legea
din 1932 a fost initiata cu scopul de a devansa legile anterioare
in materie de prevederi, introducand titlul de doctor pentru
profesor, conferentiar si sef de lucrari, si mai mult decat atat,
asistentul definitiv trebuia sd fie doctor pentru a ocupa un post
defitiniv, fiind astfel un motor Inspre cercetare stiintifica.

Activitatea stiintificA a devenit, In acest mod, un criteriu
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definitiv in cadrul probelor de concurs pentru posturile
definitive. Aceastd lege, propusa de ,universitatea autonoma”,
a adus odatd cu ea cel mai sever proiect de lege cu privire la
controlul universitar, control ldsat pe seama universitatii,
evident, decanul fiind cel care dobandea capacitatea de a-1
controla pe profesor, iar rectorul fiind cel care controla facul-
tdtile si institutiile, fiind deci un , control suprapus”, sarcini
care daca nu erau indeplinite puteau fi subiect al sanctiunilor
aplicate de ministru, care avea dreptul de a ancheta si de a lua
masuri pentru a restabili ordinea. Remarca lui Danaila in ce
priveste aceste reglementdri, pe care le si sustinea personal,

era: ,,Autonomie, autonomie, dar in anumite limite!”115

2.2.4. Invitamantul particular, confesional si minoritar

invé’géméntul particular, confesional si minoritar, prezent
in structura de organizare a Invatamantului national din
Romania interbelica, se dovedea a fi un sector necesar a fi
urgent reglementat si organizat conform noilor baze legis-
lative. In acest sens, P.P. Negulescu a fost cel care milita in
lucrarea sa, Reforma invdtamdntului®, pe nevoia rezolvarii
problemei invatamantului confesional, autorul mentionand ca
unele state moderne, confruntate cu acest sistem de organizare
a educatiei, au apelat la o solutie mai radicala, si anume la
desfiintarea acestuia. Totusi, in cazul Romaniei, autorul sugera

alegerea unei cdi conciliante, prin preluarea de catre stat a

15 Jbidem, pp. 39-40.
116 P P. Negulescu, op. cit., p. CLXIX.
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acelor scoli confesionale pe care confesiunile doresc sa le
cedeze, si transformarea in scoli particulare a acelora pe care
confesiunile doresc sa le pastreze cu orice pret. Negulescu a
prezentat si o statisticd in care se arata ca In 1921 existau in
Ardeal 149 scoli medii, din care 101 unguresti si sdsesti, si
numai 48 romanesti, 30 scoli comerciale superioare din care 22
unguresti si sdsesti si numai 8 romanesti, in timp ce 58% din
populatie sunt romani, 25% unguri si 10% germani. Astfel
apare ca anormala proportia scolilor minoritare.

In ceea ce priveste invatimantul particular, acesta si-a gasit
fundamentare in proiectul Legii asupra invatdmantului parti-
cular din 1925, proiect care vine sa completeze prevederile
legii din domeniul educatiei. Deputatul P. Garboviceanu, in
raportul sdu din Parlament cu privire la acest aspect, remarca
cd invatamantul particular este de o importantd deosebitd in
ansamblul procesului educational dat fiind faptul ca ,toti
marii pedagogi sustin cd acest invatdmant poate sa fie si un
puternic mijloc de emulatie spre tot ce e bun si folositor in
interesul Invatdmantului si educatiunii, iar nu un simplu
surogat In serviciul intereselor unor anumite persoane sau
asociatiuni”!’, Garboviceanu isi continua ideea mentionand ca
statului nu-i poate fi indiferent modul In care se realizeaza
instruirea si educatia copiilor in diferitele categorii de scoli, fie
ele primare, fie ele secundare, fie ele de stat sau private.

Controlul e dreptul si datoria statului si de aceea Statul trebuie

17 D.A.D., sedinta din 1 decembrie 1925, sesiunea ordinara 1925-1926, publ.
in M. Of. nr. 15 din 22 decembrie 1925, p. 285.
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sd legifereze atat asupra invatamantului public cat si asupra
invatamantului privat.

Proiectul de lege facea referire in cuprinsul sdu la urma-
toarele categorii de scoli particulare: grddinitele de copii,
scolile primare si scolile secundare cu invatamant teoretic sau
practic, care pot fi infiintate doar de cetateni romani, indivi-
dual sau constituiti In societati culturale sau comunitati reli-
gioase recunoscute ca persoane juridice. Proiectul de lege
cuprindea si reglementari cu privire la autorizarea si functio-
narea acestor scoli particulare, precum si prevederi ce faceau
referire la personalul didactic si administrativ. Proiectul sta-
bilea ca indiferent de limba de predare a unei scoli particulare,
disciplinele de studiu de istoria romanilor, geografia Romaniei
si instructia civica urmau a fi predate doar in limba romana.

,Statul roman doreste ca fiecare nationalitate sd se cultive

in limba proprie si nu tinde sa rapeasca limba nimanui, fiindca

asa e drept si uman. Trecutul nostru nu cunoaste acte de

violentare si de netoleranta in directia aceasta. Si de altfel nici

nu este nevoie, cand trei parti din populatiunea acestei tdri o

formeaza romanii si cand minoritarii nu locuiesc in mase

compacte, afara de sdcui si ici colea sasii. Limba Statului roman
insa trebuie sa si-o Insuseascd minoritarii, fiindca e in interesul

lor propriu si pentru ca limba e mijlocul cel mai puternic prin

care se Inteleg oamenii si se face legatura sufleteasca intre

cetdtenii aceluiasi Stat, cu aceleasi nevoi, tendinte si ideal. Viata

in izolare e muncita de necazuri si chinuri.”8

Limba statului va fi limba de predare si pentru elevii evrei,
dar vor putea fi predate in ebraica discipline ca limba ebraica

si religia, la fel cum scolile particulare conduse de ordine

18 [bidem, p. 286.
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calugdresti si congregatii scolare recunoscute, vor avea ca
limba de predare limba romana.

Proiectul face referiri si la invatamantul in familie, primar
sau secundar, stabilindu-se normele care trebuie indeplinite
pentru prezentarea copiilor la examenele de Stat. Legea preve-
dea si modul in care vor fi capacitati conducatorii diferitelor
categorii de scoli, Invatatori, profesori, directori, impunandu-se
ca acestia sd aiba cetdtenia romana si sa poseada aceleasi titluri
ca membirii corpului didactic de la scolile de stat.

In luarea sa de cuvant, deputatul Tacob Pistiner a criticat in
general toate masurile luate de minister in domeniul invata-
mantului, si, in cazul in speta, a criticat Legea Invatamantului
particular, motivand ca prin actualul proiect de fapt nu se face
o supraveghere a scolilor particulare, cum ar fi de dorit, ci o
suprimare a lor. Pistiner 1si sustinea punctul de vedere bazat
pe argumentatia ca ,totdeauna scoala particulara a fost aceea
in care s-au dezvoltat noile principii, intotdeauna a inceput
acolo dezvoltarea principiilor pedagogice noi, iar dupa un
timp, principiile care s-au aplicat acolo si au fost gasite bune
sigur, nu toate, dar o mare parte au fost aplicate si in scolile
publice. Scolile particulare au fost, ca sa zic asa, creatoarele
unui drum nou pentru invatdmant pentru ca au avut mai mare
libertate decat scolile publice”"?, declara domnia sa in
discursul din sedinta adunarii deputatilor din data de 1
decembrie 1925. Cu un spirit si mai critic, in urma confruntdrii

dintre Pistiner si deputatul D. Lascu, Pistiner a declarat

119 Jbidem, p. 308, col. II.
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intregul proiect ,nu numai din punctul de vedere al nationali-
tatilor minoritare, ci din punct de vedere pedagogic, un
proiect gresit”. Mai mult de atat, el spunea cd proiectul ,este
gresit tot asa, cum este gresitd legea asupra invatamantului
primar; [...] in loc de scoli avem ordonante despre modul cum
fetele trebuie sa se tunda; in loc de invatatori avem ordonante
despre uniforme, ce lungime trebuie sa aibd rochiile, si in loc
de un sistem bun pedagogic avem proiecte si examene; in loc
de invatamant avem bacalaureatul, care a ajuns de o severitate
asa de mare, incat sunt mai multi profesori decat elevi.”120
Critica lui Pistiner si-a gasit suport in prelegerea deputa-
tului Iacob Sandor, care a prezentat Camerei cererile Congre-
sului general al episcopiei romano-catolice, a Eparhiei refor-
mate din Ardeal si Consiliului suprem al bisericii unitare,
precum si cererea Biroului israelitilor din Ardeal si Banat,
adresate ministrului educatiei, prin care se solicita impiede-
carea proiectului de fatd de a deveni lege. Motivele invocate in
aceste cereri se refereau la faptul cd , aceasta lege vatdma chiar
si Constitutia romand, dorind a aduce in vigoare dispozitii
chiar contrare principiilor fundamentale ale libertatii publice
care e fixatd in Constitutie”, ,vatama tratatul minoritatilor,
fiindca prin el devine iluzioriu dreptul de infiintare si susti-
nere a scolilor pentru minoritati, drept asigurat prin acest
tratat, In urma procedurii de aprobare intentionata, transmi-
tand pe deplin sferei de competentd a ministrului dreptul de a

accepta sau a refuza aprobarea unei scoli dupa plac”. De

120 [bidem, p. 311, col. IIL.
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asemenea se preciza ca ,0 eroare mare a proiectului, care
cuprinde si atrage toate celelalte greseli si daune, care inver-
suna asupra noastra pericolul fundamental si mortal, este ca
degradeaza scolile confesionale vechi, care pe acest teritoriu se
lauda cu un trecut de multe secole, care si-au dobandit merite
mari”. Era incriminata ca imposibila dispozitia legii prin care
,guvernul poate transforma unele dintre scolile particulare,
actuale, In scoli de Stat, daca se cere din partea sustindtorului
sau a populatiei”, scopul vadit al proiectului fiind de a pune in
imposibilitate existenta scolilor confesionale, astfel ca copiii
cetdtenilor minoritari vor ajunge sa fie instruiti exclusiv in
scolile Statului. Criticdind proiectul de lege, reprezentantii
israelitilor din Banat, Ardeal si Cluj declarau: ,ne ia drepturile
omenesti cele mai naturale, ca copiii nostri sa poata fi instruiti
in limba lor materna in scolile noastre proprii, ne ia acel drept
competent tuturor minoritatilor, adica sa putem sustine scoli
cu drept de publicitate, ne face imposibil exercitarea dreptului
nostru legal ca sa putem direga scolile noastre pe langa
respectarea totald a supravegherii Statului prin organele
noastre deja existente in acest scop.”'?!

La polul opus, in tabara care sustinea adoptarea legii
invatdmantului particular, s-a facut auzitd vocea deputatului
Andrei Pora, care a prezentat situatia statistica a scolilor pri-
mare, medii si licee de care dispunea confesiunea reformata,
cea romano-catolica, cea unitard si cea evanghelica luterana,

dorind sa convingd audienta ca drepturile minoritatilor au fost

121 Thidem, pp. 314-315.
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si sunt respectate, la fel cum a fost respectata de catre Stat si

libertatea invatamantului in tara noastra. Pora afirma:

,[...] azi confesiunea reformata are 641 de scoli primare, 19
scoli medii sau civile, 11 licee, 4 scoli comerciale, 6 normale.
Dintre aceste infiintate de noi, sub dominatiunea romana, sunt
319 scoli primare, 16 civile, 2 licee, 4 scoli comerciale, 3 scoli
normale. Confesiunea romano-catolicd are azi 424 de scoli
primare, 48 de scoli civile, 17 licee, 4 scoli comerciale, 12 scoli
normale. Dintre aceste s-au infiintat din nou sub romani: 41 de
scoli primare, 23 de scoli civile, 3 licee, 3 scoli comerciale si 1
normald. Confesiunea unitard are azi 49 de scoli primare, dintre
care 21 sunt noi. Confesiunea evanghelica luterana a ramas cu
numadrul de scoli primare pe care le avea din timpul erei
maghiare. S-au Infiintat inca din nou sub romani 5 scoli civile, 3
scoli germane, 2 maghiare si 3 scoli comerciale. Din 1.688 de
scoli primare din Ardeal, luate pe seama Statului, la unire,
numai 1.020 s-au nationalizat, iar din rest 562 si-au mentinut
limba de predare maghiara in 51 s-a mentinut limba de predare
germana si in 55 alte limbi.”122

Particularizand statistica pe situatia din Ardeal, Andrei
Pora declara ca ,astazi, in Ardeal, minoritatea maghiara cu
cele 3 confesiuni: romano-catolica, reformata si unitara, au
impreund 1.114 scoli primare, intretinute de dansa, la care mai
addugand si 600 de scoli primare intretinute de Stat, cu limba
de predare maghiara, dumnealor ar avea in total 1.714 scoli
primare la o populatiune de 1 milion, aproximativ 1.200.000
maghiari, iar noi romanii aveam 2.296 de scoli primare, la o
populatiune de 3 si jumatate milioane romani”, concluzionand

ca ,este, prin urmare, d-lor, evident ca Statul roman, departe

122 D.A.D., sedinta de noapte, 3 decembrie 1925, sesiunea ordinara 1925-1926,
publ. in M. Of. nr. 18 din 12 ianuarie 1926, p. 363, col. IIL.
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de a fi condus de o politicd scolara de intoleranta, el a lasat
deplina libertate minoritatilor in ceea ce priveste dreptul de a
infiinta gcoli, precum am vdazut si mai Inainte, ca el are, in
proportie, mult mai multe scoli decat aveam noi romanii in
vremea regimului maghiar”'?®. Pora arata cd afirmatiile sale
apar si mai evidente atunci cand este analizata situatia scolilor
secundare, civile si normale. In acest caz, romanii aveau 1n
total 4 licee si un gimnaziu, In timp ce minoritatea maghiara
dispunea de un numar de 31 de licee. Romanii au 3 scoli civile,
8 scoli normale, o scoald comerciald, in timp ce maghiarii au 70
de scoli civile, 18 scoli normale si 8 scoli comerciale. Toate
acestea in contextul iIn care romanii erau, In Ardeal, 3 milioane
si jumadtate, iar maghiarii numarau abia 1.200.000.

Opinia lui I. Lupas, in aceeasi maniera cu a lui Pora, venea
sa intregeasca tabloul invatamantului particular si confesional
din Romania, prin incercarea de a convinge deputatii cd statul
roman a fost si este interesat de invatamantul particular si cel
confesional, mai mult ca ,invatdmantul particular sau confe-
sional al minoritarilor este continuu in crestere dupa unire si
ca Statul romanesc nu i-a pus nici o piedica”. Lupas remarca
ca ,in momentul acesta avem in Romania 240 de scoli
particulare cu caracter secundar, cu 3.159 de profesori si cu
40.779 elevi. Din aceste scoli 119 au dreptul de publicitate. In
Transilvania, Banat si tinuturile limitrofe avem 136 scoli
secundare de Stat, din care 50 de licee de baieti si de fete si 86

de gimnazii, iar minoritarii au 46 de licee si 57 de scoli medii,

123 Jbidem, p. 364, col. L.
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adica un total de peste 100 de scoli secundare. Pana la 1918,
sub stdpanirea maghiard, confesiunile minoritare de peste
Carpati, care sunt si acum, dispuneau de 733 scoli primare, o
scoald comerciald, 14 scoli normale, 33 scoli medii, 33 licee iar,
de la unire Incoace au 1.114 scoli primare, 79 scoli medii, 46
licee, 12 scoli comerciale si 18 scoli normale.”!?* Lupas protesta
contra faptului ca se dau mai multe privilegii minoritarilor
decat romanilor, lovindu-se astfel drepturile romanilor.
Dezbaterea pe marginea Legii invdtdmantului particular a
continuat in plenul Camerelor, nu putini fiind aceia care au
luat cuvantul. {i amintim aici pe N. Iorga, Teodor Iacobescu, D.
Lascu, Iuliu Grofsoreanu, Nathan Lerner, Adolf Stern si altii.
Iorga a combatut actualitatea si claritatea legii discutate,
subliniind faptul cd aceastd prevedere ,nu este o conceptiune
fericita, si mai ales nu este o conceptiune actuald. Legile au
voie sd intreaca actualitatea dar nu au voie sa ramaie in urma
actualitdtii. Legea d-voastra trebuie sa fie neaparat o lege de
azi. I-ar putea fi ingaduit sa fie o lege de maine, dar nu poate
in orice caz, sa fie o lege de ieri.”'® Critica lui Iorga era concen-
trata mai ales pe mijloacele folosite de lege, pe faptul ca legea a
fost prezentata confuz, facand o analiza generica a principiilor,
in conceptia sa, acest proiect de lege fiind rezultatul contopirii
a trei legi diferite: cea a Invdtamantului particular, cea a

invatamantului confesional si cea a Invatamantului minoritar,

24 D.A.D., sedinta din 4 decembrie 1925 noaptea, sesiunea ordinara 1925-
1926, publ. in M. Of. nr. 20 din 16 ianuarie 1926, p. 537, col. II.

125 D.A.D., sedinta din 7 decembrie 1925, publ. in M. Of. nr. 21 din 17 ian.
1926, p. 581, col. II.
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realizatd cu scopul subversiv de a se elimina invatamantul
confesional. Iorga acuza actuala guvernare si echipa care a
intocmit legea de egoism de partid. Adolf Stern, la randul sau, a
adus comentarii, fdcand trimitere la cuvantul lui Iorga, si expri-
mandu-si opinia personald asupra proiectului aflat in discutie.
,Prin urmare, d-nealui a zis ca principiul fundamental care
este la temelia acestei legi este gresit, pentru ca dupa d-sa, si cu
deplina dreptate, in aceasta materie mai ales, trebuie sa
domneasca 1nainte de toate libertatea. Orice siluire aici este rea,
pentru ca nu prin impunere, nu prin violenta, se poate face sd se
nascd in sufletul omului acea tainicd putere, care singura este in
stare sa aproprie sufletele si sa destepte In inima oamenilor acea
floare fragedad si pldpanda care se numeste iubirea de tara. Am
zis cuvantul de iubire, caci acesta este cuvantul care trebuie. Ei
bine, iubirea rezista la orice violenta, care este ca si bruma care
cade pe dansa si o vestejeste. La temelia acestei legi insd, nu este
iubire, este violenta, este vexatiune, este sicana, este agsa numitul
control la fiecare pas, care Imbrdtiseaza acest Invatamant al
minoritatilor, asa de tare, incat 1l indbuse si-1 omoara.”126
La interval de o sdptamand, discutia in Parlament inca
continua pe tema Legii invatamantului particular, de aceasta
datd Teodor Iacobescu fiind cel care declara cd ,legea pe care
domnul ministru al instructiunii o aduce in dezbateri tinde sa
inldture pe viitor toate echivocurile ce erau create inainte de
razboi, de interesele marginite ale conducatorilor de scoli par-
ticulare, care cautau sa eludeze dispozitiile regulamentare
fixate de autoritati si sa faca din Invdtamantul particular nu

institutiuni  pentru  formarea sufleteasca a tinerelor

126 D.A.D., sedinta din 8 decembrie 1925, publ. in M. Of. nr. 23 din 20 ianua-
rie 1926, p. 609, col. II.
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generatiuni, ci localuri de speculd a sufletelor copiilor si a
parintilor lor.”'?” Totusi, lacobescu face referire la continutul
fundamental al legii care, In opinia lui si a celor pe care ii
reprezintd, contine dispozitii care lovesc interesele minoritari-
lor, avand un spirit etatist si birocratic. De asemenea,
Iacobescu era de parere ca legea nu are un obiectiv precis,
determinand confuzie in randul parlamentarilor, astfel cd unii
considerau ca proiectul aduce atingere intereselor minoritari-
lor, in timp ce alti parlamentari considerau ca proiectul aduce
atingere intereselor romanilor. In opinia lui Iacobescu, proiec-
tul de lege avea si un interes politic, acuzand aici ingerinta
politicii iIn administratie:

»,Nu s-a aratat drumul destul de drept si sigur pe care
trebuie sd mergem. Mi s-a pdrut chiar cd unii reprezentanti ai
minoritatilor se contrazic in sustinerea drepturilor lor, fiindca
am vazut adesea pdreri care se bdteau cap in cap In aceeasi
chestie. $i mie mi se pare ca confuziunea provine din faptul ca
acest proiect de lege are si anumite dedesubturi politice, are si
anumite interese de partid care cautd nu numai sa salveze
interesele superioare ale neamului, cum spune d. ministru in
expunerea de motive, dar vrea sa salveze si anumite interese
electorale, meschine prin urmare, de partid, care ar trebui sa fie

lasate la o parte, cand este vorba de interesele superioare ale
neamului.”?

Pdcatul cel mai mare al acestui proiect, in opinia lui
lacobescu, a fost acela ca el cauta sa uniformizeze Invataman-

tul, In timp ce scolile particulare ar trebui lasate sa faca

127 D.A.D., sedinta din 15 decembrie 1925, publ. in M. Of. nr. 32 din 30
ianuarie 1925, p. 789.
128 Thidem.
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experiente, protestaind din punct de vedere pedagogic si
didactic contra acestei uniformizari. In sustinerea ipotezei sale
au fost citate pdrerile unui reprezentant al culturii universale,
Ernest Lavisse, bun cunoscator al problemei invatamantului:
,Inferioritatea noastra (a francezilor) este, poate, un efect al
abuzului educatiei uniforme in care am cazut. Am Inmultit
colegiile (gimnaziile), le-am pus sub aceeasi disciplind; am
regulat intrebuintarea timpului, minutd cu minutd; am scris,
articol cu articol, programe, care se lungesc mereu. Pentru ca
nimeni sa nu scape de sub regulile noastre si ca nici o fantezie
sa nu fie Ingaduitd oricui ar fi, am stabilit la intrarea tuturor
cailor vietii intelectuale, examene, care inchid drumul indepen-

dentei. Libertatea noastra de invatamant n-are nimic comun cu
libertatea inteligentei.”'?

Proiectul legii, atat de criticat, a fost sustinut in plen de
ministrul instructiunii publice, Constantin Angelescu, in
sedinta Camerei Deputatilor din data de 16 decembrie 1925.
Angelescu era Insusi autorul proiectului de lege, astfel ca in
sustinerea lui a incercat sa convingd audienta aducand date
concrete cu privire la situatia Invatdmantului particular, subli-
niind mai ales rezultatele obtinute la examenul de bacalaureat
de catre elevii gcolilor particulare, rezultate detestabile. El a
citat din declaratiile unor profesori examinatori la bacalaureat,
pentru a face cunoscuta crunta realitate a nivelului de cunos-
tinte pe care 1l detin elevii nostri. Ca prim exemplu, ministrul a
dat citire unor pasaje din declaratia profesorului Dragan,
presedintele comisiei de examinare din Satu Mare, care

reclama urmatoarea situatie cu privire la elevii minoritari:

129 Jbidem, p. 791, col. II.
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,«La limba romanad, lucrarile scrise mediocre: tezele de limba
latina slabe, desi foarte usoare; la stiintele fizico-chimice,
candidatii minoritari slab pregatiti, desi rdspundeau in limba
lor materna.»”. O altd declaratie mentionata a fost cea a
profesorului Sava Atanasiu, declaratie care privea examenul
de bacalaureat din Oradea Mare: ,, «elevii minoritari au fost cu
desavarsire slabi la toate obiectele nivelul cunostintelor lor
abia se poate compara cu nivelul cunostintelor din 4 clase
gimnaziale din Vechiul Regat.»”. Au mai fost date exemple si
citate extrase din raportul lui Popa Liseanu, deputat, cu privire
la examenul de bacalureat al minoritarilor din Brasov:
,«Rezultatul examenului de bacalaureat al elevilor minoritari
a fost slab si nesatisficator, desi comisiunea a fost de o
extremd indulgentd. In scolile minoritare, aplicarea progra-
melor oficiale este o simpla iluzie, de aceea elevii au foarte
slabe cunostinte, fapt recunoscut si de profesorii minoritari,
care au asistat la acest examen. Cei mai slabi pregatiti au fost
elevii sasi, mai slabi chiar decat cei din Targul Secuilor, unde
se vorbeste foarte putin romaneste. Aceasta este o proba ca se
da foarte putina atentie limbii romane la liceul Honterus din
Bragov. Nivelul cultural al tuturor elevilor mult inferior
elevilor din Vechiul Regat.»”1® Si rapoartele continuau cu
rezultate slabe si mediocre care indicau cd exista o mare
diferenta, ingrijordtoare chiar, intre pregatirea elevilor din

scolile de stat si a celor din scolile particulare.

130 Pentru detalii vezi D.A.D., sedinta din 16 decembrie 1925, publ. in M. Of.
nr. 32 din 30 ianuarie 1925, p. 801, col. I.
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Pentru a completa tabloul scolilor confesionale, discutiile
converg si inspre calitatea corpului didactic care deserveste
aceste scoli si conditiile In care acestia 1si desfasoara activitatea.
Nu putem sa nu facem aici referire la o interpelare a invatato-
rilor confesionali si comunali din Banat si Ardeal, facuta in 1921
si adusd la cunostinta parlamentarilor prin vocea lui Patrichie
Ramneantu, in care invatatorii reclamau situatia disperata in
care au ajuns, faptul ca au fost ldsati la voia intamplarii, ca
trdiesc In mizerie si intr-o stare de nemultumire generala.

invititorimea confesionald si comunald de peste munti,
fard deosebire de nationalitate si confesiune [...] a ajuns si este in
starea cea mai disperatd ce se poate Inchipui prin faptul ca
nimeni nu se intereseazd de soarta ei si nici guvernul, cu atat
mai putin patronii care sunt consistoarele diocesane, respectiv
comunale bisericesti ca sustinatori de scoli, nu-si bat capul cu
mizeria si neajunsurile lor, ci l-a lasat la voia Intamplarii,
aruncand vina unul asupra celuilalt, iar bietii dascali trdiesc in
mizerie si fara platd cu lunile de zile. Nu stiu dacd are
cunostintd d. ministru al instructiunii despre telegrama
asociatiunii invatatorilor din judetul Timis, trimisd si onor.
Camere, iIn 13 Februarie 1921, si nu stiu dacd cunoaste
nemultumirea generala ce stdpaneste sufletele invatatorimii
confesionale de la noi, care in disperarea sa, in mai multe
adundri a sectiilor judetene, si-au exprimat nemultumirea si a
adus hotdrari ferme si nestramutate, cd daca nu 1li se
amelioreaza soarta, nu se sterg deosebirile de platd, gradatii (cu
4 clase, fara 4 clase, de Stat, confesionale, comunale), ca
invatatorii sa fie toti egali la drepturi si beneficii, avand una si
aceeasi chemare si decat sd fie slugi fara plata si fara drepturi
egale, mai bine parasesc catedra si se vor angaja la alte cariere si
functiuni private, unde nu au lipsd nici de invoirea si nici de
ajutorul guvernului [...].” 3

131 D.A.D., sedinta din 16 aprilie 1921, sesiunea ordinara prelungita 1920-
1921, publ. in M. Of. nr. 88 din 5 Mai 1921, p. 1.986, col. I-1IL
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Cuvantarea deputatului se incheia cu rugamintea adresata
guvernului de a ajuta Invatatorimea confesionala de peste
munti, de a garanta egala salarizare, plata regulata a acestora
sau Inchiderea scolilor care nu sunt capabile sa-i plateasca pe
invatatori si trecerea tuturor invatatorilor la Stat. El solicita
Statului acordarea de subventii acelor caminuri si case ale
invatatorilor din Timisoara, Cluj, Arad sau alte centre, care
indeplineau o misiune nobild si frumoasa, pentru a-si continua

misiunea pentru care au fost create.

2.3. Personalul didactic din scoli si universitati.

Statut si situatie materiala

Modernizarea invatamantului, ridicarea nivelului de edu-
catie a populatiei si alinierea procesului educational la stan-
dardele europene, presupun nu doar reglementari care privesc
modul in care este organizat sistemul educational la fiecare
nivel de studii, ci si reglementdri care privesc strict corpul
profesional, gradul de pregatire a acestuia, statutul si starea
materiald a acestuia.

Referindu-ne in cele ce urmeaza la statutul cadrelor didac-
tice, discursul parlamentar in primul deceniu interbelic a fost
concentrat pe probleme generale legate de pozitia ocupata de
personalul didactic in scoli si universitdti, dar a abordat si pro-
bleme specifice anumitor regiuni. O abordare a problemelor
specifice invdtamantului in Basarabia o surprindem in
discursul lui A.C. Cuza din februarie 1920, ocazie cu care
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deputatul aducea in discutie problema educatiei in aceasta
regiune si greutdtile intampinate de cadrele didactice in desfa-
surarea procesului educational In anumite gcoli. Mai exact,
deputatul remarca, la acel moment, neregulile din scolile din
Basarabia, facand cunoscute plangerile adresate de profesorii
din localitatea Soroca, numitii Mihail Demetrescu, Vasile Sil-
vesvestru, Vasile Balanescu, Toma Riconti, Marin Garniteanu,
Alex Dadscalescu, Ioan Romaninc, Ioan Drdgan, Olimpia
Dragan si Victor Cicherschi, profesori care, trimisi din Vechiul
Regat sa propovdduiasca cultura in Basarabia, erau impie-
dicati de catre directorul liceului tehnic, d. Roman C. Stere, in
desdvarsirea operei de romanizare si cultivare nationald a
tineretului din Soroca. Profesorii reclamau faptul ca directorul
liceului afisa o ,actiune subversiva si ostila cu desdvarsire
romanilor, fiind insultati de d-sa cu cuvantul de venetici aci pe
pdmantul Basarabiei”. De asemenea, Cuza a adus la cunostinta
Camerei si plangerea cercului didactic din Soroca, care
protesta contra declaratiei d-lui Roman Stere ca , Basarabia
este a basarabenilor si ceilalti sunt venetici”’32. In acest sens, i
se solicita ministrului efectuarea unei anchete pentru lamu-
rirea situatiei. Ministrul instructiunii si cultelor, la randul sau,
a raspuns interpeldrii precizand ca a luat act de aceastd
solicitare si, din cauza ca In Basarabia exista o organizare sub
forma de directorate, domnia sa astepta rezultatul anchetei
directoratului respectiv, rezultat care il va aduce la cunostinta
Camerei deputatilor.

132 Pentru detalii vezi D.A.D., sedinta din 27 februarie 1920, publ. in M. Of.
nr. 46 din 27 februarie 1920, pp. 719-720.
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Dintr-o analiza de ansamblu a discursurilor parlamentare
din perioada primului deceniu interbelic se poate observa ca
problemele majore cu care se confrunta invatdmantul, care
apar adesea pe ordinea de zi a sedintelor, erau reprezentate de
lipsa cadrelor didactice, de neadecvata pregdtire a persona-
lului care preda in scoli si de starea materiald precara a corpu-
lui profesoral. Majoritatea parlamentarilor erau de pdrere ca
nivelul scdzut de scolarizare era datorat atat lipsei de scoli si
localuri scolare, cat si lipsei personalului didactic sau insufi-
cientei sale pregdtiri, cauzate de dezinteresul tinerilor de a pro-
fesa in Invdtdmant pe motivul stdrii materiale precare in care
trdia majoritatea profesorilor, indeosebi invdtatorii. Despre
gradul de pregatire a cadrelor didactice s-a discutat in cadrul
sedintei din Camera deputatilor din februarie 1921, Florian
Christescu oferind date statistice ce reflectau situatia invata-
mantului in Vechiul Regat. Cu aceasta ocazie deputatul declara:

»,Avem In vechiul regat un numar de 12 mii de posturi de
invatatori ocupate de 12 mii de invatatori. Dintre acestia, cinci

mii sunt suplinitori, din care peste trei mii n-au aproape nici o

pregdtire. Cei mai multi n-au nici cel putin patru clase de

gimnaziu, unii n-au nici o clasa secundara. Va inchipuiti ce
dezastru pedagogic este: pui un copil de 15 sau 16 ani sa Invete

pe alti copii, cand el singur are nevoie de scoald! Din acest punct

de vedere, daca lucrurile vor merge tot astfel, falimentul scolii

primare In tara romaneascd este sigur. [...] Daca acesti 12.000 de

invatdtori dau lectiuni la cate 80 de scolari, cum cere programul
nostru, ei pot sa invete 960.000 de copii, dar in vechiul regat

sunt 1.200.000 copii In varsta de scoald, deci In mod fatal, cu
situatiunea de astazi, 300.000 de copii raman fara scoald.”13

133 D.A.D., sedinta din 1 februarie 1921, sesiunea ordinara 1920-1921, publ. in
M. Of. nr. 29 din 5 februarie 1921, p. 644.
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Realitatea ardta insa mai dramatic, dupa cum declara si
deputatul, deoarece rdamaneau negcolarizati 600.000 de copii,
din cauza ca nu erau repartizati fiecarui invatator un numadr
de 80 de copii. Deci era imperios necesara suplimentarea cu
minim 3.000 de Invatatori pentru scolile din Vechiul Regat, iar
pentru toti romanii cu aproximativ 6.000.

»Pe langd aceasta avem nevoie pentru fiecare an scolar de
aproape 3.000 de invatatori din nou numai in vechiul regat, caci,

in fiecare an vin la scoala primara Inca 150.000 de copii, pentru

care trebuiesc aproape 3.000 invatatori — plus vreo mie de alti

Invatatori — care sa inlocuiascd pe cei care mor sau ies la pensie.

Dacd facem insa socoteala pentru intregul regat roman, sunt

aproape 320.000 de copii, care vin din nou In fiecare an si

atunci, ne trebuiesc cel putin 6.000 de Invétatori anual pe langa
cei 6.000 de care avem nevoie astdzi.”'*

In alts ordine de idei, starea materiala a corpului didactic,
miezul numeroaselor ludri de cuvant si interpeldri parlamen-
tare, a reprezentat subiectul mai multor prevederi legislative,
fiind de interes major din cauza lipsei materiale care caracte-
riza functionarimea in general, dar si din cauza unei legislatii
inca nearmonizate pe Intreg teritoriul tdrii noastre. Salarizarea
corpului didactic a fost deci reglementata prin intermediul mai
multor legi si decrete-legi, incepand incd din vara anului 1919.
Enumeram aici, printre altele, decretul-lege din 4 iulie 1919
care ridica leafa membrilor corpului didactic, ridicand grada-
tia de la 15 la 25%, decretul-lege din 27 august 1919 prin care
se egala leafa profesoarelor cu cea a profesorilor, legea din 9

noiembrie 1921 care recunostea anii serviti ca suplinitori drept

134 Ibidem.
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ani buni pentru gradatie, legea din 15 iunie 1923 care prevedea
dreptul de rectificare a vechimii etc.

O imagine elocventd care reda situatia salarizarii corpului
didactic, starea precard in care se afla Invatatorimea si nivelul
retributiei acesteia, a fost prezentatd parlamentarilor cu ocazia
dezbaterii asupra proiectului legii generale a armonizarii
retributiunilor bugetare, prin prezentarea comparativa a
nivelului de salarizare a cadrelor didactice inainte de razboi in

diferite state.

Tabel 2. Situatia corpului didactic in 1914-1916 in invdatdmadntul primar

Numarul Proportia Salariul
Copii membrilor ir}jtrea mediu anual | Cuantumul
Tarile in varsta corpului o al unui bugetar
. . . invatatori N .
de scoala didactic . invatator anual lei
. si scolari N
primar in lei
1 Belgia 1.150.000 18.796 1/60 2.437 43.876.450
2 | Olanda 831.889 23.443 1/36 2.188 50.299.838
3 Suedia 580.000 20.577 1/40 2.600 55.255.033
4 Anglia | 4.244.307 148.137 1/30 3.580 529.885.000
5 Grecia 241.433 4.336 1/55 1.542 6.448.000
6 Elvetia 522.283 11.777 1/47 5.000 59.000.000
7 | Romania | 1.025.000 9.500 1/108 1.820 18.200.000

Sursa: D.A.D, sedinta din 11 mai 1927, sesiunea extraordinard 1926-1927, publ. in M.
Of. nr. 110 din 22 iulie 1927, p. 3.791.

Situatia tabelara ne prezintd clar faptul cd Romania se afla
printre tdrile cu cea mai mica salarizare a corpului didactic din
invatdmantul primar si cu cea mai mare proportie intre
invatdtori si scolari. Dacd in Anglia exista o proportie de un
invatator la 30 de scolari, in Romania exista un invatator la 108

scolari.
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Reglementarea salariilor si gradatiilor, imperios necesard,
a fost realizata la inceputul perioadei interbelice, atat in
invatdmantul primar cat si in cel secundar, prin decretul lege
din 1919, un invatdtor ajutor primind 150 lei lunar, un inva-
tator normalist cu titlul provizoriu 200 lei lunar etc., pana la
300 lei lunar cat primea un institutor urban, urmand ca in
invatdmantul secundar un profesor secundar cu titlu provi-
zoriu sa fie salariat cu 450 lei lunar, iar cel cu titlul definitiv cu
550 lei lunar etc. Salariile stabilite In 1919 in invatamantul
universitar erau clasificate in urmatoarele categorii: , 1. Profe-
sorii titulari universitari vor avea un salariu de 1.200 lei lunar.
2. Profesorii agregati un salariu de 800 lei lunar. 3. Conferen-
tiarul universitar va primi un salariu de 700 lei lunar.”'%

In urma implementarii acestor prevederi situatia cadrelor
didactice nu a suferit schimbari majore, astfel cd, interventiile
si interpeldrile adresate ministerului de instructie cu privire la
masurile care vor fi luate pentru ameliorarea situatiei au conti-
nuat sd reprezinte subiect de discutie in parlament. Dintre
interpeldri se remarcd cea a lui Voicu Nitescu sau a preotului I.
Tomescu, din august 1920, interpeldri care evocau starea
precara a membrilor corpului didactic creatda de nivelul redus
al salariilor bugetare. Din cuvantarea lui Tomescu, citam:

,Stie d. ministru ca din cauza acestei stari, tinerii, chiar

reusiti la examenele de capacitate, fug de invatamant, cum e

cazul cu cei de la stiintele fizico-chimice; ca in momentul de fata

sunt peste 270 catedre libere in invatamantul secundar; cad multe
scoli secundare din cuprinsul tdrii, in lipsd de profesori, au

135 D.A.D, sedinta din 11 mai 1927, sesiunea extraordinard 1926-1927, publ. in
M. Of. nr. 110 din 22 iulie 1927, p. 3.793.
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trebuit sa fie desfiintate; cad datorita aceleasi stari studentii au
inceput sd paraseasca facultdtile respective, astfel facultatea de
stiinte si matematici, pentru care se fac atdtea sacrificii, a dat
anul acesta abia 4 absolventi? Stie d. ministru al instructiunii
publice cd sute de scoli stau derdpanate, improprii pentru
locuit; cd mai toate scolile rurale sunt lipsite de mobilier si de
material didactic? Cunoaste d. ministru ca mare parte dintre
invatatori, din cauza relelor salarii si a lipsei de consideratie
pentru soarta lor, fug de scoald, fie imbrdtisand alte cariere si
profesiuni, fie neglijand invatdmantul prin dedarea la alte
ocupatiuni mai productive pentru ei? Nu crede d. ministru ca
urmandu-se asa scoala si cultura romaneascd sunt grav
amenintate pentru viitor?”1%

In aceeasi ordine de idei, referindu-ne la starea materialad
precara a corpului didactic, remarcdm discursuri care accen-
tuau disperarea in care au ajuns multi profesori, din cauza ca
leafa nu le ajunge pentru acoperirea nevoilor strict necesare
vietii, hrana, imbrdacaminte, caldura, chirie, foarte multi renun-
tand la cariera didacticd iar tinerii alegand o cu totul alta cale
decat aceea a profesoratului. Astfel, numeroase interpelari cu
privire la starea materiald a cadrelor didactice, a invatatorilor,
intelectualilor satelor de dincolo de Carpati, si unificarea
lefurilor invatatorilor si preotilor din Ardeal au fost adresate
in Senat si Camera Deputatilor, amintind aici interventia
deputatilor Aurel Dobrescu si Sica Georgescu, din decembrie
1920. Sica Georgescu declara:

,D-le presedinte. Fata de starea nenorocitd de dezorgani-
zare n care se afld invatdmantul si fatd cu faptul ca Mesajul

multumindu-se sd proclame scoala simplu «suport moral al
nazuintelor nationale», pdstreaza o nelinistitoare tdcere asupra

136 D.A.D., sedinta din 6 august 1920, sesiunea extraordinara 1920, publ. in
M. Of. nr. 40 din 14 august 1920, p. 842.
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sensului in care se vor face reformele scolare pe cari noi le
socotim de cea mai arzdtoare urgentd. Am onoare a interpela pe
d. ministru al instructiunii publice asupra bazelor pe care d-sa
intelege sa se faca modificarea invatamantului si daca pentru
«crearea unui suflet romanesc reinoit» nu crede d-sa, cd, pe de o
parte Romaniei-Mari i se cuvine sa aiba o scoald noua si mai
ales proprie, in locul scolii de imprumut pe care a avut-o pand
acum, iar pe de alta parte ca ministerul instructiunii ar trebui sa
iasa din toropeala, in care se afla acum si care nu cadreazd cu
imprejurarile de fata.”>

Au fost prezentate parlamentarilor situatii in cifre cu
veniturile si cheltuielile unui invatator la nivelul anului 1921,
luandu-se ca exemplu bugetul unui invatdtor cu sotie si trei
copii si bugetul unui invatator necasdtorit. Calculele facute
indicau faptul cd ambele bugete (si cel pe o luna al invatdtoru-
lui cu sotie si copii si cel pe un an al Invatatorului necdsatorit)
se situau cu mult sub nivelul cheltuielilor, niciunul dintre cei
doi neputandu-se incadra in venituri, si aceasta fard a fi luate
in considerare darile care erau obligatorii, cotizatiile obliga-

torii sau cheltuielile neprevazute.
1., Bugetul unui invatator cu sotie si 3 copii
(bugetul numai pe o luna).
Venitul (numai leafa lui 750 lei)
Cheltuieli
Painea 3 pe zi, 711 ..cooveuieveieiic
Lemnele, Incalzit si gatitul bucatelor
Legume, lapte, carne, zahar ...........cccccoveviiiinvninicicnn,
incél’géminte, imbracaminte, rufe numai pe o luna,
ININIMUIN (o 100
Total: 810 lei

137 D.A.D., sedinta din 23 decembrie 1920, publ. in M. Of. nr. 16 din 26
decembrie 1920, p. 317.
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2. Bugetul pe an al invatatorului M. P. Din F. (necasatorit).
Venitul (leafa 9.000 lei)

Cheltuieli
Hrana 151ei pe Zi ...ccceueueucecininnnnne 5.400
Imbriciminte si inciltiminte......... 1.600
Chiria camerei......cecceevveecrveuecruenene. 600
Spdlat, carpit........cccccoveviiiiiiiiinnnen, 120
Incilzitul (lemne) .........ccoovverervvennee 800
Rufe, ciorapi etc. .....cccccceveviruiucucnane. 650
Transporturi ......cccceveveveiiicncena 300

Total: 9.4707138

Aceasta era situatia invatatorilor in luna februarie a anului
1921. Doua luni mai tarziu, Florian Cristescu a supus dezb-
aterii deputatilor un proiect de lege prin care erau propuse
noile salarii de baza ale membrilor corpului didactic, dupa
cum urmeaza: a. pentru invatamantul primar — salariul de 700
lei lunar la invatatorii ajutori, 800 lei lunar la invatatorii
provizorii, 1.000 lei lunar la cei definitivi, 1.200 lei lunar la cei
inaintati pe loc si 1.400 lei lunar la Invatatorii institutori urbani
si rurali; b. pentru invatamantul secundar — suma de 1.800 lei
lunar pentru profesorii secundari; c. pentru Invatamantul
superior — asistentii universitari urmau sa fie retribuiti cu 1.800
lei lunar, sefii de lucrari si conferentiarii cu 2.100 lei lunar,
agregatii definitivi cu 2.500 lei lunar si profesorii titulari cu
3.000 lei lunar'”.

138 D.A.D., sedinta din 1 februarie 1921, sesiunea ordinara 1920-1921, publ. in
M. Of. nr. 29 din 5 februarie 1921, p. 645.

1% D.A.D., sedinta din 12 aprilie 1921, publ. in M. Of. nr. 86 din 27 aprilie
1921.
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Din pacate, situatia precara a corpului profesoral a persis-
tat si nu a cunoscut imbunatatiri semnificative, astfel ca la data
de 1 noiembrie 1923, deputatul Leon Mrejeriu a readus in
discutie problema corpului didactic primar, remarcand faptul
cd situatia invatatorilor era insuportabila si era grav atinsa,
atat din punct de vedere moral cat si din punct de vedere
material. Mrejeriu adresa parlamentarilor cererea corpului
didactic primar de a i se recunoaste importanta morald in stat
si 1i Indemna pe parlamentari sa reflecteze asupra faptului ca
,0 Invatdtorime rdu hrdnitd, rau imbracatd si apasata de
suferinta si amdrdciunea unui trai insuficient, este pusa in
stare de inferioritate morala fata de alte categorii de produca-
tori si lucratori, iar o atare ramura de activitate devine din ce
in ce mai dispretuita si in orice caz, tot mai putin atraga-
toare”1%, In plus, guvernantii erau rugati s ia aminte la faptul
ca un guvern democratic ar trebui sd sustind corpul didactic,
pentru cd un guvern democratic ar trebui sa-si faca crez din
raspandirea culturii in masele populare.

Discursul lui Mrejeriu a surprins si aspectele legate de
scumpirea vietii si de salariile pe care le primea invatatorimea,
oferindu-le colegilor sdi parlamentari o oglindire in cifre a
nivelului salariilor Invatatorilor, profesorilor, institutorilor,
subliniind diferenta dintre salariile din invatamant si salariile
din alte domenii, precum si discrepanta dintre cresterea sala-

riilor si cresterea preturilor la alimente:

140 D.A.D., sedinta din 1 noiembrie 1923, publ. in M. Of. nr. 7 din 11 noiem-
brie 1923, pp. 22-23.
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,Viata s-a scumpit astazi de aproximativ 34 ori, fata de
cum era inainte de razboi. Dupd unele calcule insa indicele real
de scumpete ar fi 46, 42. Si pe cand toate ramurile de
producatori si de lucratori si-au valorificat productia si munca
in proportie, cat mai apropiate de indicele real de scumpete, iar
unii comercianti au trecut cu mult peste el, Invatatorimea a
rdamas la o sporire de mai putin 10 ori a salariului si accesoriilor
din 1916, care constituie singurele mijloace ale existentei sale.
(Aplauze). Suplinitorii primesc In mana 873 lei, Invatatorii
ajutori lei 857, bani 50, profesorii 872, definitivii ceva peste 900,
institutorii pe loc cu doud gradatii 1.643 lei, institutorii rurali cu
patru gradatii 2.478 lei; institutorii urbani din Bucuresti cu o
gradatie, fara ajutorul de familie, 2.310 lei; cei cu trei gradatii
3.102 lei, in care intra si ajutorul de familie, cei cu patru gradatii
3.342 lei, iar cei cu cinci gradatii — foarte putini — 3.822 lei, in
care intrd toate accesoriile. [...] Kg de paine costa azi mai mult de
30 de ori decat inainte de rdzboi, kg de carne la fel, kg de madlai
(faind de porumb) atinge aproape 40 ori, kg de branza ca si cel de
unt si grasime, trec cu mult peste 40 ori pretul normal.”4!

Discursul lui Mrejeriu si interpeldrile formulate de domnia
sa au fost urmate de interventia ministrului instructiunii pu-
blice, dr. C. Angelescu, care a admis explicit criticile sistemului
de invatamant, nevoia acuta de cadre didactice si de localuri
de scoli, faptul ca din necesarul de 60.000 de invatatori existau
doar vreo 30.000, ca exista o lipsd acuta de profesori si in
invatdmantul secundar, si ceea ce era si mai grav cd din perso-
nalul existent multi se indreptau cdtre alte cariere. Opinia
ministrului era In asentimentul lui Mrejeriu, cadrele didactice
fiind platite cu mult sub necesarul de existentd, fapt care

ingrijora si care trebuia sd atragd atentia asupra concentrarii

141 Jbidem, p. 23, col. I-1L
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eforturilor in directia sprijinirii acestui corp functionaresc din
punct de vedere moral si material.

O alta problema care se configura in afara retributiei
precare din Invatamant era si lipsa armonizarii retributiilor pe
intreg teritoriul romanesc. Proiectul legii armonizarii retribu-
tiillor bugetare, considerat cel mai important proiect care a
abordat problema salarizdrii aparatului bugetar, a suscitat,
cum era si de asteptat, discutii aprinse pe parcursul dezbaterii
sale in cele doua Camere ale parlamentului. Unul dintre prin-
cipalii oratori pe tema acestui proiect a fost Virgil Madgearu
care, in discursul sdu, a realizat o incursiune retrospectiva
asupra situatiei Romaniei. In sedinta camerei deputatilor din

mai 1927, Madgearu declara:

,Problema armonizdrii retributiunilor bugetare este o parte
integrantd din problema generalda a normalizdrii aparatului
nostru administrativ. Functionarea anormala a intregului nostru
aparat de Stat a fost pricinuita de o serie intreagd de impre-
jurdri. in primul rand, unirea tuturor provinciilor roméanesti,
care a adus laolalta sisteme administrative deosebite si a ndscut
necesitati urgente, pentru solutionarea cdrora a trebuit si se
creeze organe, inainte ca sd se studieze coordonarea celor
existente cu a acelora care se creeau. In al doilea rand o serie de
reforme sociale, care au fost necesare dupa razboi au impus
creearea unor organe noi, fard iardsi ca sa existe posibilitatea ca
acestea sd fie integrate sistematic in organizatiunea noastra de
Stat. In al treilea rdnd, tot ca o urmare a unirii tuturor
provinciilor romanesti, ne-am gasit in fata a patru sisteme de
salarizare deosebite. Toate acestea, addogate la lipsa completa
de sistem de retributiune a functionarilor publici, pe care o
descoperim 1n situatiunea noastra Inainte de razboi, au creeat
haosul de astdzi. Peste toate aceste imprejurdri, criza bugetara si
criza financiard in genere, au produs situatiunea cea mai
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dezastruoasa in aceastd privintd, prin perpetuare, timp de opt
ani de zile, a unui sistem de salarii de foamete pentru
functionarii din tara romaéaneascd, sistem care este cauza
principala a crizei morale.”4?

Madgearu opina cd ceea ce trebuia realizat mai intai era o
revizuire a functiunilor indeplinite de stat ajungandu-se astfel
la suprimarea acelor functiuni superflue, cumularea altora,
stramutarea lor la alte organe etc., apoi reorganizarea partiala
a fiecdruia dintre departamente, operatiuni care ar duce la
determinarea numarului necesar de functionari. Madgearu a
adus apoi in discutie problema statutului functionarilor
publici in conformitate cu noua organigrama care se prefigura
si armonizarea salariilor, etapa de Incheiere a acestei opere de
reorganizare a serviciilor publice si de reorganizare a siste-

mului administrativ.

2.4. Cladiri scolare si material didactic.

Nevoi, resurse, realizari

Cladirile scolare au reprezentat o problema de actualitate
in interbelic, o problema majord, datorita efectelor dezastru-
oase ale razboiului si datorita faptului cd incd dinainte de
razboi situatia localurilor era nesatisfacdtoare. Dupd razboi
insd, problema s-a agravat, o mare parte din localurile scolilor

fiind distruse, denaturate sau utilizate ca spatiu de cantona-

142 D.A.D., sedinta din 15 mai 1927, sesiunea extraordinara 1927, publ. in M.
Of. nr. 113 din 27 iulie 1927, p. 3.894, col. L
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ment militar. Deputatul Florian Cristescu, unul dintre militan-
tii de vaza ai Invatdamantului romanesc, acuza, in primul rand,
clasa politica, pe care o considera responsabild de situatia
existenta la noi, argumentandu-si opinia pe exemple clare ce
denota dezinteres si politicianism. Astfel a fost cazul unei
interventii facute la minister de catre scolile din Teleorman, in
vederea obtinerii unei aprobari de a se aduce geamuri din
Cehoslovacia, geamuri de absolutd necesitate pentru functio-
narea scolilor din Teleorman. Din pacate, rezultatul acestei
interventii la minister a fost fara rezultat, fapt pentru care
Cristescu declara in plenul parlamentului ca un oarecare
Panaitopol a adus 20 de vagoane geamuri din Cehoslovacia,
pe care apoi le-a vandut scolilor la pretul pe care l-a dorit,
remarcand faptul ca pentru acest domn s-au putut gasi
vagoane si permisuri, dar pentru scoala nu. Tot el mentio-
neaza ca, statistic, in 1914 existau 2.589 localuri si scoli bune,
684 localuri multumitoare si 1.824 localuri rele, precizand ca
atunci cand se vorbeste de localuri rele erau avute in vedere
acele localuri care arata ca un grajd, fara geamuri si cu pamant
pe jos. Si mai adaugd cd azi, in tara romaneascd, mai era
nevoie de peste 10.000 de localuri de scoli si 40.000 de sali de
clasa, jumatate din ele fiind necesare in vechiul regat, nevoie
care se ridicd la suma de cel putin un miliard de lei'*.

Practic, privind in urma, la sfarsitul secolului al XIX-lea,

constatam ca institutia desemnatd a se ocupa de constructia

143 Pentru detalii vezi D.A.D., sedinta din 1 februarie 1921, sesiunea ordinara
1920-1921, publ. in M. Of. nr. 29 din 5 februarie 1921, p. 643.
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localurilor scolare si de inzestrarea lor cu material didactic era
Casa scoalelor, infiintatd la 1896. Din pdcate, din cauza anula-
rii creditelor acordate Casei Scoalelor in 1901, 1913 si 1914,
obiectivele acestei institutii nu au mai putut fi indeplinite.
Astfel, Casa a dispus doar de fonduri particulare si sume mici
procurate de cdtre Stat sau Imprumutate de Casa de la alte
institutii publice, depunand mari eforturi in incercarea de a
contribui la aducerea culturii in randul maselor, la dezvoltarea
de ateliere didactice, imprimarea de harti, procurarea de mate-
rial didactic, inzestrarea de biblioteci, publicare de lucrari,
cursuri pentru adulti, distribuire de ajutoare, acordare de
premii elevilor, organizare de colonii de vacantd, acordare de
burse etc. in interbelic, parlamentarii au sustinut aceasta
institutie, propunerea lor fiind orientata inspre dezvoltarea
activitatii ei pentru a sprijini astfel statul in satisfacerea
nevoilor educationale si culturale ale populatiei. Casei scoale-
lor ii erau recunoscute meritele de a organiza activitati diverse
si de a investi in gcoald, organizand activitatea comitetelor
scolare, care nu de putine ori au starnit critici in randul
dezbaterilor parlamentare, dar care, prin efortul lor au reusit
sd adune fonduri de la parintii mai instariti, de la particulari,
de la toti cei care au dorit sa sporeascd binele scolii si cultura
neamului. Ceea ce era totusi necesar cu privire la aceste
comitete scolare consta in instituirea unui serviciu de control
financiar al activitatii lor, serviciu care ar putea gestiona si
verifica modul in care sunt utilizati banii de care dispun
comitetele si ar putea realiza o alocare mai eficienta pe viitor a

fondurilor existente si viitoare.
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Eforturile depuse pe perioada primului deceniu interbelic
in vederea construirii de localuri gcolare au fost vizibile, astfel
cd, in anul 1924, deputatul L. Pilat, realizand o trecere in revista
a operei angelesciene, a remarcat rezultatele pe care le-a
realizat ministrul instructiei publice In opera sa culturala, in
dorinta de a reorganiza invatamantul, ramurile educationale,
si cu prioritate invdtdmantul primar.

,Ce s-a facut in aceastd privinta? In 1919 ca s se remedieze
la lipsa invdtatorilor, scolile normale s-au inmultit de la 19 la 54.
Urmeazd Insa o eclipsa de 2 ani a activitdtii partidului liberal,
deoarece retragandu-se de la putere, opera sa a fost intrerupta.
[...] Cand partidul liberal revine la putere in 1922 1si reia opera
intrerupta si atunci d. ministru Angelescu cu acel suflet mare
care-] caracterizeaza si acea neobositd rdvnd de care a dat
dovada, se pune pe munca si vine cu un vast program de
constructiuni gcolare In fata tarii. Se cereau cateva miliarde de
lei ca sd se poata construi scolile necesare si spre a se face scolile
normale suficiente. [...] d-sa, incredintat de dorinta de lumina a
taranimii, a facut apel catre marele public, la care a raspuns tara
intreagd si in special tdranimea intr-o mdsura la care nimeni nu
se asteptau. Din 1922 pana in 1923 s-a pus temelia la aproape
4.000 de scoli cu 6.000 de clase. Tardanimea a contribuit cu
aproape 200 de milioane la aceste scoli In bani si peste
800.000.000 In muncd cu bratele si cu carul. (Aplauze la
majoritate). [...] In anul 1924, [..] s-a inceput in Ardeal
constructia a peste 1.000 de localuri scolare, mai toate, spre
cinstea ardelenilor, de zid si mai toate cu locuinta pentru
invatdtori. Astfel, ca sd iau un exemplu la intdmplare, voi lua
exemplul judetului Bihor, unde s-au Inceput 150 de scoli in
ultimele sase luni numai, si s-au terminat 81, cu 60 de locuinte
pentru invatatori. Tot astfel mai in toate judetele de peste
munti. In Basarabia, unde s-a litit de asemenea opera
constructiunilor scolare, s-au construit in judetul Orhei 22 de
scoli, toate cu localuri de piatra; tot astfel in judetul Cetatea-
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Alba s-au construit 28 de localuri cu 95 de clase, tot astfel si in
celelalte judete de peste Prut. In fine, in Vechiu Regat, in cursul
campaniei din 1924, s-au mai construit vreo 2.000-2.500 de
localuri de scoald, sau sunt pe masura de a se construi. Astfel, ca
sa ludm un singur exemplu intre atatea, in judetul Dorohoi al
carui reprezentant sunt, se fac 120 de scoli asa cd nu va mai
ramane un catun cat de mic fara scoala.” 44

In afara acestor probleme a lipsei cladirilor scolare sau a
stdrii lor deplorabile, dezbaterile parlamentare au surprins si
problemele care priveau lipsa materialului didactic din scoli, a
cartilor scolare romanesti din multe sate si orase ale Romaniei,
lipsa abecedarelor si a cartilor unitare in toata tara. Cartile
lipseau fie din cauza faptului cd nu existau, fie din cauza trans-
portului si a lipsei de resurse financiare pentru a le asigura
distributia. In sedinta din 24 decembrie 1920, Florian Cristescu
a adus din nou in discutie chestiunea invatamantului, chestiu-
nea cartilor scolare, depunand pe biroul Camerei un proiect de
lege din initiativd parlamentara, proiectul fiind elaborat
pentru a raspunde situatiei precare din Romania cu privire la
lipsa cartilor scolare romanesti din multe sate si orage ale
Romaniei. In Expunerea de motive se preciza ci sunt scoli in
Banat si Basarabia care n-au putut obtine timp de 3 luni de la
inceputul scolilor nici un exemplar din manualele didactice,
una din cauze fiind greutatea transporturilor, taxele de fran-
care si formalitatile de expediere. Luand exemplul statelor din
apusul Europei, unde cartile scolare erau supuse unui regim

favorizat cu privire la expedierea si francarea lor, sau a unor

144 D.A.D., sedinta din 19 noiembrie 1924, publ. in M. Of. nr. 18 din 3
decembrie 1924, p. 244, col. II-III.
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tari ca Portugalia, Iugoslavia unde expedierea pe cdile ferate
ale Statului era gratuitd, se adresa intrebarea daca nu ar fi
aceeasi nevoie si la noi in tara, mai ales ca un regim favorizat
al transportului se aplica, spre exemplu, presei, ziarelor scrise
in nemteste, ungureste sau ruseste. Astfel, proiectul de lege
prevedea la articolul 1 urmatoarele: , Cartile didactice, apro-
bate de minister, precum si cartile tipdrite, premiate sau numai
aprobate de Academia romana ca opere culturale sa fie supuse
la expedierea si francarea pe cdile ferate romane, pe cdile ferate
particulare de pe teritoriul Romaniei Mari si pe cdile de navi-
gatie acelorasi conditiuni ca si ziarele, considerate in colete
mai grele de 5 kg.”'% Proiectul a avut succes, astfel cd, doud
luni mai tarziu, fiind supus votului in Camera Deputatilor, a
fost adoptat cu 108 voturi pentru si 1 contra.

O alta interventie a deputatului Cristescu care facea
referire printre altele si la materialul didactic din scoli, a avut
loc in sedinta din 1 februarie 1921. De aceasta data prioritate a
avut problema unificdrii invatdamantului, a programelor gco-
lare, a cartilor didactice si, in mod particular, a abecedarelor
care erau foarte cautate de cei dornici sa invete limba roma-
neasca. Problema care se punea era cd nu existau carti unitare
in toata tara, cartile neputand ajunge in Transilvania sau
Basarabia din cauza transportului, fapt deosebit de grav
deoarece pentru anul in curs instruirea copiilor era deja pier-

duta, copiii ramanand nepregatiti. Ceea ce s-a fdcut la noi in

145 D.A.D., sedinta din 24 decembrie 1920, sesiunea ordinara 1920-1921, publ.
in M. Of. nr. 17 din 28 decembrie 1920, p. 385.
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aceastd problemad era, in opinia lui Cristescu, o ,aberatiune
pedagogica: s-a introdus asa numitul monopol al cartilor
didactice”, dandu-se drept doar anumitor persoane sa facd
manuale. $i aici Cristescu a adus in discutie nu doar problema
manualelor, ci si a cdrtilor care trebuie citite de copii in afara
scolii. Cristescu a dat citire unui raport al inspectorului general
Gh. Adamescu, intocmit in aprilie 1919, cu privire la situatia
cartilor: ,In privinta cartilor pentru copii, suntem cea mai
inapoiata tara. Cand s-a Incercat la Bucuresti folosul unei
biblioteci ambulante pentru scolari, comisia de cercetare a
cartilor de abia a putut afla zece carti potrivite, dar nici acelea
indeajuns de bune. Dorind sa citeasca, si neavand cartea ce le
trebuie, copiii intrd in literatura pentru adulti, in literatura
eroticd de senzatie, care aprinde sangele si zdpdceste mintea
cea atat de frageda. Astdzi, prin sporul de oameni ai tdrii, va
spori si tirajul cartilor. O actiune oficialda de creare a unei
biblioteci scolare si populare nu va pagubi cu nimic avutia
tarii. Dimpotriva, sacrificiul material al Statului va fi acoperit
de profitul moral al intreprinderii. Ceea ce este de dorit, e ca si
una si alta sa se facd imediat. Temporizarea de o clipa a acestor
idei de bine e In paguba culturii celor multi.”*#¢ Cristescu
reclama faptul ca pana la momentul discursului sau nu s-a
realizat ceea ce, atunci, se considera a fi 0o nevoie imediata si de
dorit.

Date fiind nevoile prefigurate din invatdmantul de la acea

dati, vom face referire, In cele ce urmeaza, la modul de

146 Vezi detalii in D.A.D., sedinta din 1 februarie 1921, sesiunea ordinara
1920-1921, publ. in M. Of. nr. 29 din 5 februarie 1921, pp. 640-649.

173



Diana-Gabriela Reianu

finantare a acestor nevoi, la masurile intreprinse pentru

alocarea fondurilor necesare satisfacerii acestor nevoi. La o

privire de ansamblu, situatia nu era deloc de bun augur,

fondurile bugetare de-a lungul primului deceniu interbelic

dovedindu-se a fi insuficiente, fiecare exercitiu bugetar

reclamand apelul la credite suplimentare si extraordinare.

Aceasta era situatia si in privinta bugetului Ministerului

Instructiunii, care in exercitiul 1920-1921 a apelat la credite

pentru realizarea urmatoarelor obiective:

plata cartilor didactice literare stiintifice si rechizi-
telor furnizate pentru nevoile scolilor din Basarabia —
credit extraordinar de 1.500.000 lei;

intretinerea instalatiilor mecanice si a bateriilor de
acumulatori, instalatii de apd, canaluri etc. — credit
suplimentar de 400.000 lei;

acoperirea cheltuielilor ce se vor face cu inaugurarea
Universitatii din Cernauti in toamna anului curent —
credit extraordinar de 100.000 lei;

repararea si amenajarea localurilor scolare, mobilier
etc. — credit suplimentar de 500.000 lei;

combustibil pentru incalzit si iluminat - credit
suplimentar de 3.000.000 lei;

cheltuieli materiale ale caminelor studentesti — credit
suplimentar de 361.000 lei;

imprimate, registre si cartonaje pentru serviciile
secretariatului — credit suplimentar de 20.000 lei;
cheltuieli de postd, instalatii etc. — credit suplimentar
de 10.000 lei;
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cheltuieli de transport — credit suplimentar de 80.000
lei;

fond pentru intretinerea automobilului — credit supli-
mentar de 20.000 lei;

fond pentru plata chiriilor localurilor scolare — credit
suplimentar de 200.000 lei;

fond pentru cheltuieli extraordinare — credit supli-
mentar de 25.000 lei;

cumpadrdri si reparatii de instrumente muzicale la lice-
ele din Basarabia — credit extraordinar de 20.000 lei;
infiintarea unui cdmin si a unei cantine pe langa
universitatea din Cernauti — credit extraordinar de
500.000 lei;

amenajarea localurilor clinicelor, laboratoriilor si ins-
titutelor facultatii de medicind din Bucuresti si pen-
tru dotarea lor — credit extraordinar de 1.000.000 lei;
combustibil pentru scolile secundare si primare —
credit suplimentar de 700.000 lei.!#”

Remarca insuficentei alocatii bugetare o regdsim si in

cuvantarea lui I. Simionescu, In sesiunea extraordinard 1921-

1922, sedinta din 9 aprilie 1922, cand discutia a gravitat in

jurul resurselor din bugetul de cheltuieli si venituri pentru

perioada 1922-1923 si chestiunea scolilor. Simionescu sublinia

importanta cartii in scoli, cartea fiind ,,mijlocul de raspandire a

cunostintelor, chiar fard ajutorul scolii”, in timp ce scoala era

,pepiniera unde se creeaza elementele care duc fdcliile de

147 Pentru detalii vezi D.A.D., sedinta din 26 martie 1921, publ. in M. Of. nr.
73 din 3 aprilie 1921, p. 1.516.
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lumina in toate partile”. Deputatul reclama faptul ca bugetul,
asa cum era intocmit, nu fdcea altceva decat sd pastreze
spiritul vechi necorespunzator actualelor situatii si probleme,
considerandu-se ca scoala nu are nevoie decat de patru pereti,
banci si un profesor.
~Se nesocoteste partea vietii de mlddiere si schimbare a
sufletului, partea care preface pe copil intr-o individualitate,
care face ca sufletul lui sa vibreze In unison cu acela al
profesorului. Mijloacele asa numite pedagogice, materialul
didactic, care ajuta ca insufletirea profesorului sa lase trainice

urme in viitorul om, sunt mai intotdeauna sacrificate in bugetul
ministerului de instructie publica.” 4

Intr-un studiu realizat de Simionescu asupra bilantului
Romaniei de ieri si zestrea pe care a adus-o la Romania de azi,
deputatul declara cd a urmarit indeosebi curba de evolutie a
scolilor, fiind nevoit sa declare ca ,spre cinstea partidului
liberal, fara sa aduc o magulire, numai fiindca fac parte din el,
salturile cele mai mari ce se observa In aceasta curbd, coincid
regulat cu venirea si ddinuirea la putere a partidului liberal.
(Aplauze prelungite). Asa a fost pe timpul lui Poni, asa a fost
pe timpul lui Haret, asa a fost pe timpul lui Duca si a d-lui dr.
Angelescu, care au ridicat numadrul scolilor normale la 53.714
In acelasi spirit, raportul ministrului instructiunii de la acea
vreme arata ca la acel moment existau 53 de scoli normale in
Vechiul Regat, 18 in Transilvania, 8 in Basarabia si 2 in

Bucovina, fiind insa nevoie de incd un numar de 15.000 de

1“8 D.A.D., sedinta din 9 aprilie 1922, sesiunea extraordinara 1921-1922, publ.
in M. Of. nr. 21 din 5 mai 1922, p. 464, col. III.
149 Jbidem, p. 465, col. L.
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invatdtori numai in Vechiul Regat, fara a lua in calcul Transil-
vania si Basarabia. In ciuda acestor realizri ale guvernului, nu
a putut fi omis totusi faptul ca localurile scolare erau inca
lipsite de resursele materiale necesare procesului didactic si de
invatamant, la fel cum marirea numarului de invatatori nu a
constituit un aport semnificativ invdtamantului datorita
conditiilor de trai ale invatatorilor, foarte multi fiind nevoiti sa
pdradseasca catedrele pentru a se orienta spre alte domenii,
consecinta nedorita fiind ca multe scoli functionau cu un
suplinitor care de multe ori nu avea ca studii decat doua clase
secundare.

Un gest ldudabil, pe care l-a facut ministrul de finante
Vintila Bratianu, de a pune la dispozita culturii nationale, in
anul 1923, aproape un jumatate de miliard de lei, , sporind
cheltuielile ministerului cu doua sute de milioane din care
noudzeci si doua milioane la personal si o sutd opt milioane
pentru material, acordand in plus alte doud sute de milioane
lei pentru cladiri scolare si cincizeci de milioane lei pentru
internate de fii de sateni si de functionari”, a fost remarcat in
discursul lui Stefan C. Ioan, deputat, pe parcursul sedintei din
14 noiembrie 1923. Deputatul afirma ca numai in acest fel au
fost posibile imbunatatirile din invdatamant, crearea de scoli,
sporirea numarului de bursieri, al studentilor din cdminuri si
construirea de focare de culturd. in discursul sau, deputatul a
facut si o scurta trecere in revista a situatiei Invatamantului
inca de la momentul crearii Casei scoalelor, , admirabila
institutiune creata de d. Petre Poni la 1896” care ,ar fi putut

rezolva in scurt timp problema clddirilor scolare de la sate,
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daca fondul de 20 milioane lei cu care o inzestrase legea ei
organica n-ar fi fost anulat din pricina crizei de la 1901 si daca
mai tarziu creditul de 50 milioane lei acordat prin legea de la
1913 — bani ce urmau sa se acopere din venitul comunelor
rurale decurgand din legea bauturilor spirtoase — n-ar fi fost si
el anulat In vara anului 1914, odati cu izbucnirea marelui
razboi”. Lipsa banilor, explica deputatul, a facut ca in 20 de ani
sa fie cladite doar 2.616 cladiri de scoald. Statistic vorbind,
deputatul mentiona ca ,,acum gapte ani, in momentul decla-
rarii razboiului, la o populatie de 7 milioane si jumatate de
locuitori aveam aproximativ 1.040.000 copii in etate de a frec-
venta scoala primard, iar din acestia mai bine de jumadtate nu
gaseau loc sa se lumineze fiindcd ne lipseau invatdtorii
necesari si localurile de scoala”1%,

Simionescu a fost cel care, la o luna distanta de discursul
deputatului $t.C. Ioan, a criticat sistemul bugetar si modul in
care erau repartizate resursele, referindu-se la bugetul preva-
zut scolilor in comparatie cu cel prevazut pentru armata, astfel
ca armata, cu toatd importanta ei de netdgaduit, avea un buget
de 15% din cheltuielile totale, in vreme ce pentru ministerul de
instructiune publicad au fost prevazute doar 7,6% din cheltuie-
lile totale, iar daca se lua in calcul si bugetul prevazut pentru
biserici, cele doua ministere care in viziunea deputatului se
completau, cel al scolii si al bisericii, nu ajungeau nici la 10%

din buget. Scoala, in viziunea lui Simionescu, cerea nu numai

150 Pentru detalii vezi D.A.D., sedinta din 14 noiembrie 1923, publ. in M. Of.
nr. 11 din 27 noiembrie 1923, p. 101.
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sacrificii materiale dar si darnicie, profesorul trebuind sa aiba
acea stare sufleteasca care sd-i insufleteasca pe ceilalti, stare
sufleteasca care era Insd in stransa legaturda cu starea lui
materiald.

,Pentru ca elevii sa poata fi insufletiti mai temeinic e
nevoie ca geamurile scolii sd nu fie sparte, ca viforul sa nu
patrunda Inauntru; mai trebuie ca In scoala sa existe tot ceea ce
se cere pentru o predare cu folos. Acestea si altele multe
trebuiesc, pentru ca scoala sa fie scoald si nu o forma indeplinita
pentru statistici. Dacd defalcam insd partea personalului din
bugetul ministerului instructiunii, nu ramane decat 20% pentru
viata scolii, pentru partea aceea de conditiuni prin care scoala
poate rodi. De aceea se plang studentii cd nu au laboratorii
suficiente si cu multa dreptate. De aceea sunt profesori care fac

cursuri numai cu creta la tabld, fiindca nu au laboratorii; de
aceea Incd nu existd in scolile noastre harta tarii intregite.”5!

Deputatul aprecia activitatea comitetelor scolare si a initia-
tivei private In ceea ce priveste ajutorarea cu bani a scolilor si a
bugetelor, apreciind totodata si activitatea ministrului instruc-
tiunii care, cu atitudinea sa optimistd, incerca sa solutioneze
cat mai grabnic situatia cladirilor scolilor asumandu-si meritul
de a promova necesitatea acestor constructii in randul prefec-
tilor si a populatiei.

In anul 1924, ministrul instructiunii publice a realizat o
analizd comparativda a bugetului ministerului din ultimii doi
ani gi a cheltuielilor efectuate in invatamant, declarand ca ,,in 2
ani bugetul instructiunii s-a indoit de la 954 milioane in 1922,

el a ajuns la un miliard 842 de milioane anul acesta in 1924. In

151 D.A.D., sedinta din 24 decembrie 1923, publ. in M. Of. nr. 36 din 22
ianuarie 1924, p. 800.
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2 ani, am facut 2.700 de biblioteci, dintre care 2.000 de
biblioteci scolare, 600 de biblioteci populare si 100 de biblioteci
pedagogice pe care le-am distribuit scolilor din tara [...]. Am
cumparat 4.500 de paturi pentru internate, am cumparat
saltele, asternuturi pentru aceste internate. S-a tipdrit harta
Romaniei [...] In 20.000 de exemplare, iar acum se distribuie la
diferitele scoli; am tiparit 10.000 exemplare din harta Europei,
am tipdrit 20 de tablouri istorice in cate 10.000 de exemplare,
care vor fi distribuite scolilor, am cumparat pentru un milion
aparate si filme cinematografice instructive, de istorie, geogra-
fie, istorie naturald etc., necesare scolilor (aplauze) si in anul
acesta am prevazut in buget o suma si mai mare pentru acest
scop.”1> Angelescu a addugat acestor cifre cheltuielile de
cateva milioane pentru banci, mobilier, table, dotarea scolilor,
milioane de lei care au fost acordate elevilor sub forma de
ajutoare de Imbracaminte, carti. S-a publicat si un abecedar
pentru adulti in 100.000 de exemplare, s-au organizat cursuri
de adulti, s-au dat sporuri la lefurile membrilor corpului
didactic. Ministrul a mai mentionat ca o importanta mai mare
s-a acordat in bugetul actual iInvatdmantului aplicat, dorindu-se
crearea de mai multe scoli aplicate, a 12 scoli profesionale de
fete, 24 scoli de meserii, 12 scoli comerciale, internate etc.
Perioada anilor 1922-1924 este vazuta ca o perioada de
mari realizari in domeniul invatamantului, o perioada in care

a crescut bugetul ministerului instructiunii, o perioada in care

152 D.A.D., sedinta din 29 decembrie 1923, publ. in M. Of. nr. 43 din 5
februarie 1924, p. 1.122.
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s-au construit mii de gcoli primare, scoli normale si scoli profe-
sionale, s-au infiintat gimnazii si licee. Ministrul justitiei, G.G.
Marzescu, declara:
,Se poate ca de la 1922 Incoace, ministerul de instructiune
sa nu fi facut tot ce e necesar, dar necontestat este ca, daci s-a
facut ceva pentru invatamant si pentru invatamantul de toate
gradele, este In perioada aceasta de 2 ani dela 1922-924. Pentru a
va convinge de aceasta, n-am decat sa citez cateva date: bugetul
instructiunii a sporit cu 529 milioane, 972.413 lei si s-au
construit 4.497 scoli primare, 84 scoli normale de fete si bdieti,
42 scoli profesionale si de meserii, 20 gimnazii, 79 licee, 17 scoli
secundare de fete si 21 agsezaminte pentru universitati.”15

In anul 1925, proiectul de buget pentru cheltuielile minis-
terului instructiunii se cifra la suma de 2.150.780.000 lei, fata
de 1.844.904.650, cat a fost bugetul anului 1924, adica cu un
plus de 305.875.350 lei. Au fost prevazute sporuri personalului
din invatamantul primar, invatdmantul normal, Invatamantul
secundar pentru licee, gimnazii, scoli secundare de fete, scoli
civile si medii, Invatdmantul profesional si Invatamantul
superior. Au crescut si cheltuielile materiale prevazute, la
invatdimantul normal fiind prevazuti bani pentru majorarea
ratiei de hrana elevilor si personalului scolilor normale, la
invatamantul profesional pentru infiintarea de scoli profesio-
nale si de meserii si comerciale, intretinerea si inzestrarea lor,
internate si cdminuri, la Invatamantul superior pentru dotarea
laboratoarelor. La cdminele studentesti, spre exemplu, au fost

majorate cu 50% sumele din bugetul pe 1924, iar la modul

15 D.A.D., sedinta din 3 decembrie 1924, publ. in M. Of. nr. 30 din 30
decembrie 1924, p. 504, col. I-II.
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general este prevazut un buget pentru cheltuielile materiale de
550 milioane lei, fata de 460 milioane lei prevazute in 1924 (si
255 milioane prevazut in 1922), adica o crestere cu 20%.
Aceastd majorare a fost motivata in principal de acordarea
unui spor de 25 milioane lei pentru hrana elevilor din invata-
mantul normal, marirea fondului pentru unelte cu 2,5 milioa-
ne la invatamantul profesional si a fondului pentru labora-
toarele universitare cu 8 milioane.

Prezentarea detaliatd a bugetului ministerului instructiunii
publice, pentru invatamantul primar si normal primar, a fost
facuta de deputatul Stefan C. Ioan care declara ca bugetul de la
acel moment era ,menit in primul rand sa alunge intunericul
din satele noastre”', subliniind cd bugetul a prevazut pentru
anul 1925 sume de bani alocate cursurilor de adulti pentru
combaterea analfabetismului, cursurilor complementare si
aplicdrii indeletnicirilor practice din scoala primara in ateliere,
dorind sa transforme invatamantul in ceva viu, real si pro-
ductiv. Sume majorate au fost prevazute si la invatamantul
normal primar, fiind indexate salariile si cheltuielile de mate-
rial, fiind prevazute posturi de maestri pentru lucrul manual,
fiind marit numarul elevilor normalisti si fiind prevazuti bani
pentru continuarea operei de constructii scolare. In invits-
mantul secundar prioritatea era consolidarea scolilor existente,
banii fiind destinati pentru intretinerea acelor scoli intretinute

in trecut de comitete si trecute acum in sarcina ministerului

154 D.A.D., sedinta din 3 decembrie 1924 (noaptea), publ. in M. Of. nr. 33 din
10 ianuarie 1925, p. 1.011.
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(gimnaziile din Cudalbi, Cdusani etc.) si scolile secundare de
fete din Caracal, Curtea-de-Arges si Slatina, scoli luate de la
alte institutii (gimnaziul din Sf. Gheorghe, liceele de fete din
Balti si Ismail, scoala medie din Miercurea Ciucului), scoli
medii transformate In gimnazii sau scoli secundare (Deta,
Huedin, Lapusul Unguresc, Baia de Aries, Ludosul de Mures,
Lupeni, Cluj, Dej, Alba Iulia, Lupeni, Odorhei). Un numar de 5
scoli medii au fost desfiintate, fiind contopite cu liceele din
localitate sau transformate in gscoli profesionale, la Cehul
Silvaniei, Tg.-Mures, Abrud, Cetatea-Alba si Orhei. In invata-
mantul profesional finantele au fost orientate prioritar inspre
infiintarea scolilor profesionale de fete, scolilor de meserii,
scolilor comerciale si de menaj. La 1 septembrie 1922, in toatd
tara existau 35 scoli profesionale de fete, 3 scoli de menaj, 95
scoli de meserii si 47 scoli comerciale. Prin bugetul din 1923
s-au mai infiintat 52 gcoli de Invatamant aplicat si anume: 14
scoli profesionale de fete la Chisinau, Hotin, Satu-Mare,
Ibasfaldu, Oradia Mare, Tighina, Suceava, Constanta, Soroca,
Noua Sulitd, Sinca Veche, Azdu, Rovinari-Gorj, 24 scoli de
meserii la Cetatea-Alba, Deva, Turda, Cliciova, Borgo-Prund
Nasaud, Lespezi-Falticeni, Racovita, Noua Sulita, Filiasi,
Slujitorii-Albotesti, Malini-Falticeni, Baia Sprie, Cluj, Viseul de
Sus, Pliostina, Carbunesti, Brosteni Falticeni, Monteoru,
Patule, Mamornita, Cerchezchioi, Pestisani, 14 scoli comerciale
la Ploesti, Aiud, Buzau, Rosiori, Calafat, Slatina, Targovistea,

Bucuresti, Falticeni, Dej, Toplita, Lugoj, Timisoara, Focsani'*.

155 Ibidem, p. 1.012.
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In invatdmantul superior, sporul a fost dedicat cheltuielilor cu
personalul, infiintarii de posturi, gradelor, cdiminului studen-
tesc din Cluj, Academiei Romane pentru premii literare si
inzestrdrii bibliotecilor.

Un an mai tarziu, discutia asupra bugetului a scos din nou
la lumina resursele existente si nevoile din invatamant. O
situatie a veniturilor proprii ale ministerelor in perioada 1924-
1926 arata faptul ca incasarile in bugetul ministerului educatiei

erau sensibil deficitare.

Tabel 3. Venituri ale Ministerului Instructiunii Publice

1924 1925 1926
Evaluari 33.704.000 33.972.000 29.688.700
Incasari 17.802.925 13.376.382 (9 1) -

Sursa: D.A.D., sedinta din 4 decembrie 1925, publ. in M. Of. nr. 19 din 15 ianuarie
1926, p. 421.

Discutia asupra bugetului a fost concentrata asupra remar-
cilor ca politica In invatdmant a pus baza pe invatamantul
primar si normal-primar, considerate ca preocupari principale
ale ministrului instructiunii si ale comisiei bugetare, preocu-
pari motivate de faptul ca ,intr-adevar, marile reforme sociale
si politice, sdavarsite la noi indata dupa razboi, reclama in
modul cel mai imperios un minimum de culturd in marea
paturd a populatiunii de la sate, chemata la conducerea tarii
prin votul obstesc; nici o jertfa materiald a Statului nu este deci
prea mare pentru a da acestei populatiuni mdacar primele
cunostinte absolut indispensabile oricdrui om; cel mai
indepdrtat catun trebuie neaparat sa aiba o scoald primara si
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nici un copil sd nu rdmana fard lumind.”1% In spiritul acestor
convingeri, din bugetul pe anul 1923 au fost prevazute sume
de bani alocate retribuirii invatatorilor din provinciile alipite,
credrii de posturi in invatamantul primar, infiintdrii de scoli
normale in Beius, Arad, Ibasfalau; in bugetul din 1924 au fost
alocate sume de bani pentru posturile de invatatori si creare
de scoli in Fagaras, Miercurea-Ciucului, Targoviste, la fel cum
si bugetul pe 1925 si cel pe 1926 au prevazut noi alocdri de
fonduri in acest sens. Nici invatamantul secundar nu a fost
neglijat, dorindu-se crearea a noi clase, sporirea indemniza-
tiilor profesorilor, tranformarea unor scoli In gimnazii etc.
Sporuri insemnate au fost acordate la personal si material si in
invatamantul superior, desfasurat prin intermediul celor patru
universitati (Bucuresti, Cluj, lasi, Cernauti), prin Academia de
drept din Oradea-Mare si aceea de comert din Cluj, pentru
dotarea laboratoarelor, ajutorarea studentilor saraci, subven-
tionarea ciminelor, cantinelor etc. Invitimantul profesional a
fost Incurajat prin Infiintarea de clase si catedre pentru
cursurile serale si crearea a sase noi scoli profesionale (Bistrita,
Campina, Targu-Neamtu, Orhei, Cetatea Alba si Bucuresti), a
33 scoli de meserii si 25 scoli comerciale. S-a ajuns ca in anul
scolar 1925-1926 sa existe 71 scoli profesionale, 9 scoli de
menaj, 172 scoli de meserii, 92 scoli comerciale, in timp ce la
data de 1 septembrie 1922 nu erau decat 35 scoli profesionale,
3 scoli de menaj, 95 scoli de meserii si 47 scoli comerciale, din
care doar doud scoli profesionale functionau in provinciile
alipite, una la Chisinau si una la Clu;j.

15 D.A.D., sedinta din 17 decembrie 1925, publ. in M. Of. nr. 37 din 6
februarie 1926, p. 973.
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Evolutia invatdmantului din Romania pe parcursul primu-
lui deceniu interbelic a fost surprinsd in discursurile parla-
mentare de la sfarsitul anului 1927, ocazionate de discutia
proiectului de buget pe anul 1928. Deputatul I. Valaori, in
calitate de raportor la proiectul de buget a declarat:

»[...] de la un analfabetism groaznic in Basarabia 93%
nestiutori de carte sub regimul rusesc; de la un mic inceput de
scoald romaneasca (aproape 150 scoli primare cu 350 invatatori
romani, 2 licee si 4 sectii romanesti) In Bucovina, unde guvernul
austriac sprijinea elementul rutean iIn detrimentul celui
romanesc, de la cele 2.400 scoli primare confesionale romanesti,
al cdror numdar a mai scazut cu incd 330 in urma legii lui
Appony, cu 2.760 Invatatori, 4 licee, 2 gimnazii si 4 scoli civile
de fete, iIn Ardeal, si de la cele 3.000 localuri de scoald cu
aproape 8.000 invatatori de la cele 16 scoli normale, 59 scoli
secundare (licee de baieti 23, licee de fete 4, gimnazii de baieti
25 si de fete 7) si de la 33 scoli profesionale 23 scoli comerciale si
58 scoli de meserii, s-a ajuns astazi [...] la 23.000 localuri de scoli
si aproape 40.000 invatatori si la 100 scoli normale, 370 scoli
secundare, 397 scoli aplicate, In Vechiul Regat.”*%

A fost remarcat ca pozitiv faptul ca intre anii 1922-1926 au
fost infiintate peste 68 de scoli normale si construite 40 localuri
noi, fiind sporite efectivele de elevi la 40.000, dar si regretul ca
impulsul dat constructiilor scolare in 1922-1923 si continuat cu
atata intensitate in timp de 4 ani, pana la 1926, a fost oprit in
loc, in tot anul 1926 si pana in iunie 1927. De la 1922-1926, au
fost puse in constructie peste 6.000 scoli primare cu peste
11.000 de clase, iar in aprilie 1926 erau terminate aproape 5.000

din aceste scoli primare, restul de 1.000, incepute in 1925 sau

157 D.A.D., sedinta din 21 decembrie 1927 (dimineata), publ. in M. Of. nr. 35
din 15 februarie 1928, p. 790.
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in primdvara anului 1926, trebuiau doar continuate, unele
tiind la acoperis, iar altele fiind cladite numai partial '
Situatia pe regiuni releva faptul cd inainte de razboi in
invatdamantul primar in Vechiul Regat erau aproximativ 5.500
scoli primare dintre care numai vreo 3.000 aveau localuri pro-
prii, restul fiind inchiriate. Din cele 3.000 de cladiri, aproxima-
tiv jumadtate au fost distruse sau au ajuns in ruina din pricina
razboiului. In Ardeal, existau foarte putine scoli primare de
stat, doar de la 1866 incepandu-se construirea de scoli de stat,
dar foarte putine comparativ cu scolile confesionale maghiare.
Analfabetismul, ca urmare, In Ardeal era de 40%, iar in Ve-
chiul Regat de 43%. in Bucovina situatia arita mai bine (fiind
reparate multe imobile scolare), detestabild fiind starea invata-
mantului in Basarabia unde guvernul rus a impiedicat cultura
clasei de jos, analfabetismul atingand cifra de 94%. Odata cu
cresterea numadrului de scoli, a crescut si numarul de cadre
didactice. La inceputul razboiului, in Vechiul Regat erau apro-
ximativ 8.000 de invatatori, in Ardeal vreo 2.700, in Bucovina
vreo 350, Basarabia neavand nici o scoala romaneasca. Deci in
total erau vreo 11.000 de invatatori, pentru ca numadrul lor sa
ajungd la aproximativ 40.000. Progrese s-au inregistrat si la
nivelul iInvataméantului secundar, liceelor si scolilor secundare
de fete, gimanziilor, intre anii 1922-1926 fiind infiintate 170 de
scoli profesionale (80 scoli de meserii, 47 scoli comerciale, 37
scoli profesionale de fete, 6 scoli de menaj). Mari sacrificii erau

necesare si in ramura Invatamantului universitar, universi-

158 Jbidem, p. 794.

187



Diana-Gabriela Reianu

tdtile trebuind sa fie mdrite, fiind nevoie de noi localuri pentru
unele facultati, dotarea institutelor si a laboratoarelor.!%

Cu toate progresele realizate, tarele din invatamant au
ramas vizibile, deputatul N. Costachescu subliniind, cu ocazia
discutiei pe proiectul de buget, nu doar necesitatile invata-
mantului si starea materiala precara din unele ramuri din
invatamant, dar si modul pripit in care la noi uneori se legife-
reaza sau se preiau modele din strdindtate, ceea ce explicd
uneori lipsurile inerente din administratie. Deputatul a oferit
ca exemplu modelul infiintarii de catedre la Facultatea de
Litere, model care exemplifica graba preluarii de modele
strdine si neadaptarii acestora la nevoile reale ale societatii
romanesti.

,Mi-aduc aminte din istoricul Invatamantului nostru supe-
rior cd, atunci cand s-a Infiintat la prima universitate din tara
facultatea de litere, s-a omis sd se infiinteze o catedra de limba
roméana. Care era explicatia? In graba de a se infiinta univer-
sitatea s-a luat programul de la Sorbona si catedrele de acolo
s-au prevazut si la noi, astfel cd, avem catedra de limba
franceza, de istorie medie, istorie modernd, istorie veche, aveam
toate aceste catedre si nu exista la facultatea de litere din

Romania o catedra de limba romana. Aceasta da masura felului
cum am creat noi acest invatamant.”160

1% Pentru detalii vezi D.A.D., Expunere de motive la proiectul de buget al
ministerului instructiunii, prezentata de ministrul instructiunii dr. C.
Angelescu In sedinta din 21 decembrie 1927 (dimineata), publ. in M. Of.
nr. 35 din 15 februarie 1928, pp. 793-796.

100 D.A.D., sedinta din 21 decembrie 1927 (dimineata), publ. in M. Of. nr. 35
din 15 februarie 1928, p. 800, col. IL.
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2.5. Asociatii profesionale si fundatii

cu scop educational

Invitimantul trebuie privit ca un proiect de viitor, in
ansamblul sau, cu toate componentele inchegate si pregatite
pentru a demara un proces prin care atat cel care Invata cat si
cel care indruma in invatare, vor inainta Inspre cunoastere si
stiinta. De aceea, atunci cand vorbim despre invatdimant nu
putem sa facem referire doar la modul de organizare a
studiilor, la legile care impun treptele de invatamant si
cerintele educationale, ci trebuie sa facem referire la intreg
procesul educational, la corpul didactic si starea sa materiald,
la echipamentul scolar si starea sa de functionare, si nu in
ultimul rand la asociatiile profesionale si fundatiile cu scop
educational. Aceasta ultimd componentd este cea pe care o
vom urmari mai indeaproape in cele ce urmeaza, incercand sa
reconfiguram abordarea ei in parlamentul interbelic.

Un prim proiect de lege, din initiativd parlamentara,
prezentat de Leon Mrejeriu in 1920 spre dezbaterea Camerei
deputatilor, viza recunoasterea ca persoand morala a
Asociatiunii generale a membrilor corpului didactic primar romadn,
asociatie infiintata In Bucuresti, iIn anul 1913, constituitd cu
scopul de ,a cultiva sentimentele de solidaritate intre membrii
corpului didactic primar; a armoniza actiunea asociatiilor
judetene, a cdror centrala se considerd; a dezvolta o0 munca cat

mai intensd pentru ridicarea starii morale, economice si sociale
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a locuitorilor de la sate si orase; a promova starea morala,
culturald si materiala a Invatdtorimii; a ridica prestigiul
corpului didactic si a indlta moralul membrilor amenintati sa
fie invinsi In lupta pentru luminarea poporului.”**" Pentru a-si
indeplini scopurile, asociatia 1si propunea realizarea urmadtoa-
relor activitdti: subventionarea unor reviste didactice, organi-
zarea de cursuri si studii de interes general si profesional,
organizarea de concursuri, infiintarea de sanatorii, colonii de
vacantd, institute de asociatii, interventia catre autoritatile
superioare ori de cate ori un membru va suferi persecutii si
invinuiri nedrepte, sau cand prestigiul scolii si invatatorul vor
suferi. Statutul Asociatiei Generale a membrilor corpului
didactic primar roman prevedea in articolele 4 si 5 ca ,in
fiecare judet membrii titulari in functie sau chiar demisionati
ai corpului didactic primar vor alcdtui asociatii judetene” care
au scopul de a se ocupa de nevoile cu caracter local care nu
pot fi satisfacute de asociatia generala, precum institute de
educatie, internate, biblioteci, excursii etc.

Proiectul de lege supus dezbaterii parlamentare, a fost
votat cu un numar de 212 voturi pentru si 3 voturi impotriva,
fiind astfel adoptat in sedinta din 3 martie 1920.

O alta propunere supusa aprobdrii Camerei deputatilor in
sedinta din 12 aprilie 1921 a vizat recunoasterea ca persoand
morala a Asociatiei generale a profesorilor secundari din Romania.

Asociatia a fost infiintatd in 15 ianuarie 1919, cu scopul de a

161 D.A.D., sedinta din 28 februarie 1920, publ. in M. Of. nr. 49 din 2 martie
1920, p. 803.
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apdra interesele scolii secundare si a membrilor ei, fiind o
adevadrata institutie de cultura in care se studiau probleme
didactice. Scopul prevazut in cadrul statutului asociatiei era
acela de a da tineretului o indrumare educativd, morala si
sociald in legaturd cu marile interese nationale ale neamului,
de a dezvolta spiritul de colegialitate, solidaritate si indepen-
dentd intre membri, de a face studii si de a propune solutii in
legdtura cu organizarea invatdmantului in general, si a celui
secundar in special, de a apara interesul scolii secundare si de
a lupta pentru inaltarea situatiei pe care profesorimea o merita
in Stat. Asociatia isi propunea realizarea scopurilor prin
intermediul comitetelor de profesori, parinti si scolari, care
prin conferinte, serbdri scolare etc. sa stabileascd legaturi intre
scoald si societate si sd stranga fonduri pentru trebuintele
scolilor, ale scolarilor lipsiti de mijloace si ale asociatiei. Mai
erau prevazute ca activitati publicarea de scrieri, organizarea
de conferinte, congrese si comitete!¢. In 1923, a fost supus
dezbaterii si proiectul de lege si statutul institutiei Casa
invatdtorilor'®® din judetul Dambovita, institutie cu caracter
cultural care avea drept scop propasirea si cultura invatato-
rilor din acest judet, avandu-i ca membri de drept pe toti
membrii corpului didactic primar si pensionarii.

La nivel universitar, Asociatia profesorilor universitari din

Romania a fost constituita pentru a da o manifestare mai

162 D.A.D., sedinta din 12 aprilie 1921, sesiunea ordinara prelungita 1920-
1921, publ. in M. Of. nr. 86 din 27 aprilie 1921, pp. 1.938-1.939.

163 D.A.D., sedinta din 8 iunie 1923, publ. in M. Of. nr. 89 din 28 iulie 1923,
pp. 2.728-2.731.
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concreta actiunii intreprinsa de universitatile romanesti, in
imprejurdrile In care se facea simtita tot mai mult nevoia unei
orientdri serioase a tineretului, munca profesorilor universitari
fiind unul din cele mai efective mijloace pentru stabilirea vietii
normale. Proiectul de lege pentru recunoasterea calitdtii de
persoand morala a acestei asociatii a fost propus din initiativa
parlamentara, fiind semnat de parlamentarii Victor lamandi,
V. Stoinescu, I.G. Farcasanu, 1. Duca etc. Asociatia era consti-
tuita din personalul didactic al universitatilor romanesti,
scopurile asociatiei fiind prevazute in articolul 4 din Statut, si
anume: ,a) de a intdri raporturile de colegialitate intre toti
membrii corpului didactic al Universitdtilor romane; b) de a
incuraja prin toate mijloacele dezvoltarea tuturor stiintelor
care formeaza obiectul invatamantului universitar; c) de a face
studii si propune solutii in chestiile de invatamant general si
de Invatamant universitar in special; d) de a da indrumare
invatamantului superior al stiintelor aplicate; e) de a cultiva
sentimentele nationale in inimile tineretului universitar; f) de a
face studii asupra chestiunilor de ordin social si economic; g)
de a apdra In orice imprejurari interesele si prestigiul universi-
tatilor romane.”’* Proiectul a fost adoptat in unanimitate de
catre deputati, cu 98 de voturi pentru.

Proiecte legislative care priveau recunoasterea ca persoana
morala a unor societati educationale si culturale au fost adesea

supuse dezbaterii camerelor parlamentare, parlamentarii

164 D.A.D., sedinta din 31 mai 1923, sesiunea ordinard prelungita 1922-1923,
publ. in M. Of. nr. 79 din 7 iulie 1923, p. 2.437.
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manifestand o atitudine pozitiva la adresa acestor institutii
care urmdreau, In marea lor majoritate, propovaduirea culturii
romanesti, pregatirea educatiei publice cetatenesti, infiintarea
de localuri scolare, biblioteci, fonduri pentru oferirea de burse,
camine, internate etc. Aducem astfel in atentie cateva exemple
de asemenea proiecte legislative, prezentandu-le pe cat posibil
in ordinea cronologica a expunerii lor in cadrul dezbaterilor
camerelor legislative.

Un prim exemplu il reprezinta Societatea pentru Educatiu-
nea Cetdteneascd, pusa sub conducerea morald a Inaltului Cler,
a Invatdamantului superior si a Inaltei magistraturi, infiintata
inca de la 1916, cu sediul principal in Bucuresti. Infiintarea
societdtii a avut drept scop contributia printr-o serie de masuri
la pregatirea unei educatii publice cetatenesti cat mai adecvata
pentru adevdrata intelegere a noii stdri de lucruri, fiind
propusa recunoasterea ei ca persoana morald si juridica inca
din iunie 1917. Evenimentele din acea perioada au facut ca
pana in sedinta din 27 august 1920 acel proiect de lege sa nu
poatd fi dezbatut. Tot la acea data s-a discutat si adoptarea
Legii precum si Statutul societdtii, care printre altele prevede:
»Societatea are drept scop: 1. Formarea si dezvoltarea educatiunii
cetitenesti: a) Prin cunoastere si indeplinirea datoriilor si
respectarea drepturilor Statului, societatii, familiei si ale
omului; b) Prin observarea si aplicarea legilor si masurilor,
care garanteaza existenta si bunul mers al Statului si poporului
roman; c¢) Prin formarea mintii si caracterelor, prin intarirea
patriotismului si spiritului de sacrificiu, prin dezvoltarea senti-

mentelor de justitie si umanitate, prin dezvoltarea credintei
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religioase, prin cultivarea traditiunilor, prin indltarea sufle-
tului si dezvoltarea oricdrei idei de bine si oricarui sentiment
de natura a intari fondul moral al societatii romanesti; d) Prin
incurajarea si rasplata muncii cinstite, a talentelor reale si prin
desteptarea tuturor energiilor nationale. 2. Combaterea si preve-
nirea relelor sociale infiltrate sau pe cale de a se infiltra in clasele
societdtii romdnesti, cum ar fi: luxul, mituirile, concubinajul,
alcoolismul, calomnia si in genere toate acele rele al caror
pericol e mai iminent si care sapa temelia edificiului moral pe
care se reazama Insdsi existenta Statului si poporului roman. 3.
Asistentd pentru cei napdstuiti si nedreptatiti. 4. Contribuiri pentru
mentinerea presei la nivelul care si-i asigure prestigiul.”19 Statutul
societdtii prevedea cd mijloacele de atingere a acestor scopuri
erau realizarea de studii, referate, proiecte de legi, conferinte
publice, publicare de brosuri, acordare de premii, distinctii,
scoaterea la suprafatd din masele taraneascd si ordseneascd a
tinerilor meritosi si talentati carora li se vor acorda burse,
ajutoare etc. De asemenea, era prevazutd infiintarea de inter-
nate pentru a veni in ajutorul copiilor de tarani si de oraseni
muncitori, iInfiintarea de scoli pentru adulti, ocupandu-se
totodata si de educatia fizica a tineretului pentru o dezvoltare
armonioasa a tuturor sufletelor din Romania.

In cadrul aceleiasi sedinte parlamentare s-a solicitat si
aprobarea proiectului de lege privind recunoasterea calitatii de

persoanad morala si juridica a societatii culturale ,V.A. Urechid”

165 D.A.D., sedinta din 27 august 1920, publ. In M. Of. nr. 56 din 18
septembrie 1920, p. 1.332.
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din Galati, infiintatd cu scopul de raspandire a culturii in
general si propagare a culturii romanesti in special, prin toate
mijloacele si sub toate formele, al cdrei statut prevedea si
modul In care va fi administrata societatea, sursele de venituri
si modul de cheltuire a fondurilor incasate, intrunirile generale
si regulile de stabilire a ordinii de zi, dispozitii tranzitorii etc.,
precum si aprobarea proiectului de lege privind recunoasterea
ca persoand morald si juridicd a societdtii ,Inainte”. Aceastd
societate de educatie fizica, infiintata in Bucuresti in 23
octombrie 1905, avand deviza «Mens sana in corpore sano»,
avea dublu scop: propaganda culturii fizice in randul popo-
rului, pe baza stiintifica si rationala si intretinerea unei scoli
pregatitoare pentru profesori de educatie fizicd. Pentru inde-
plinirea scopurilor propuse societatea isi propunea organi-
zarea de serbdri, concursuri, conferinte, infiintarea de cursuri
de perfectionare in vederea raspandirii unei educatii fizice
rationale in scoli, societati, armata, infiintarea de filiale in orase,
publicarea unei reviste, organizarea de congrese etc.'® Statutul
societatii prevedea si conditiile necesar a fi indeplinite pentru a
dobandi calitatea de membru al societdtii, modul de compunere
a comitetului de administratie (art. 20-23), atributiile comite-
tului (art. 24-37), modul de dizolvare a societatii etc.

O societate infiintatd in scopul Tnaintarii culturii poporului
roman prin initierea de studii si editarea de publicatii literare,
stiintifice si artistice, infiintarea de biblioteci populare, muzee,

acordarea de premii si stipende in stiintd, artd, industrie,

166 Jbidem, p. 1.358.
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actiuni care intentiona sa le realizeze pentru a contribui la
prosperarea literaturii si culturii spirituale si economice a
romanilor a fost Asociatiunea pentru Literaturd romdnd si cultura
poporului romdn, propusa a deveni persoand morald in sedinta
Camerei Deputatilor din 5 aprilie 1921. In Expunerea de motive,
inaintatda de ministrul cultelor si artelor, Octavian Goga, era
precizat ca aceasta asociatie fusese infiintata in Ardeal in 1861,
de cdtre Mitropolitul Andrei Saguna si Alexandru Sterea
Sulutiu, avandu-i ca membrii de frunte pe Timoteiu Cipariu,
George Baritiu, I. Puscariu etc. Scopul asociatiei a fost ,sa
lupte pentru cultura poporului roman prin invataturd, prin
edituri de publicatii literare, stiintifice, artistice si de
popularizare, prin infiintarea de biblioteci regionale si
populare, prin ridicare de case nationale regionale si satesti,
prin infiintare de cooperative si banci.”'” Revista societatii,
Transilvania, avea 51 de ani de existentd, fiind tiparite pana la
acel moment peste un milion de exemplare de Biblioteca
Poporali si Biblioteca Tineretului, ca lucrari de mare valoare din
publicatiile de altd natura distingandu-se Enciclopedia Romind,
Dictionarul numirilor de localititi din Dacia superioard etc.
Proiectul de lege prin care se propunea recunoasterea societd-
tii ca persoand morala si statutul asociatiei a fost supus votului
Adundrii deputatilor, din 102 votanti, 102 exprimandu-si opti-

unea 1n mod favorabil.

17 D.A.D., sedinta din 5 aprilie 1921, publ. in M. Of. nr. 83 din 22 aprilie
1921, p. 1.841.
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Asociatia culturald ,, Bolintineanu 1%, infiintata de catre sotii
Bolintineanu cu scopul de a completa localurile de scoli in asa
fel ca sa adaposteasca pe toti copiii de ambele sexe in varsta de
scoald, de a organiza gradinite de copii, cantine scolare,
cdmine scolare cu sau fdrd internat, burse de specialitdti, de a
inzestra aceste localuri cu mobilier si rechizite, isi propunea ca
indatorire primordiala ,sa organizeze indrumarea educatiei
fizica si morala si intelectuala aplicate la viata casnica si la
realitdtile de interes social, din care sd nu lipseasca dezvoltarea
sentimentului solidaritatii, cdlduzit de preceptul moralei, care
cere ca: «ceea ce tie nu-ti place, altuia nu face»” (art. 7).
Proiectul legislativ a fost supus votului Camerei, fiind adoptat
de deputati cu o majoritate de 106 voturi pentru si 2 impotriva.

Cu scopul ridicdrii nivelului educativ si cultural al elevilor
scolii si populatiei din Galati, ajutorarea cu carti, imbracdminte
si hrana a elevilor sdraci, functionarea unei biblioteci,
procurarea de materiale, mobilier si infiintare de burse pentru
elevi, a fost infiintat Comitetul scolar si Muzeul regional Galati,
propuse sa le fie recunoscuta calitatea de persoana morald si
juridica in sedinta din 30 decembrie 1922. Muzeul regional din
Galati a fost infiintat in decembrie 1913 cu ordinul ministe-
rului instructiunii publice, iar comitetul scolar a fost infiintat
in 1916, cele doud comitete fuzionand in septembrie 1918.
Legea prin care se solicita recunoasterea acestor comitete in
calitate de persoana morala si juridica a fost votata de Senat in

sedinta din 15 iulie 1921, adoptata cu majoritate de voturi.

168 Vezi D.A.D., sedinta din 20 iulie 1921, publ. in M. Of. nr. 127 din 17 martie
1922, p. 4.548.
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Camera deputatilor, la randul ei, a aprobat proiectul cu 107
voturi pentru.

Cu acelasi scop si pentru implinirea unor deziderate
similare, a fost solicitata Parlamentului si recunoasterea ca
persoand morala si juridicd a societatii , Prietenii stiintei” din
Craiova, societate infiintata in 24 ianuarie 1915, societate
bazatd pe principii strict culturale si de interes obstesc, fiind o
institutie de inaltd cultura care prin mijloacele ei de pana acum
a contribuit la problemele actuale ale vietii politice, sociale si
economice. Statutul societatii prevedea ca scopul principal este
raspandirea cunostintelor teoretice si practice a tuturor
stiintelor, propagarea igienei, combaterea viciilor, a cersetoriei
si vagabondajului, Indrumari culturale si educative. Proiectul
a fost votat de catre deputati cu unanimitate de voturi.

In sesiunea din iunie 1923 au fost supuse aprobérii depu-
tatilor trei proiecte legislative privind recunoasterea legald a
unor fundatii culturale si artistice. Primul proiect a facut refe-
rire la recunoasterea calitdtii de persoana morala a Fundatiei
culturale Nicolae Iorga, proiect aprobat de Camera cu 98 voturi
pentru si 1 contra. N. Iorga a adus la cunostinta camerei si
actul de danie prin care, ,voind sa pun la indemana
studentilor, doritori de stiintd, mijloacele de a se cultiva si
pentru ca tezaurele literare, istorice si artistice pe care le-am
adunat intr-o viata intreagd de munca, sd nu ramand
imprastiate si necercetate” a hotarat ca in casele sale din
Bucuresti sa Infiinteze o bibliotecd cu toate operele si obiectele

de artd, constructiile din Bucuresti si din Valenii de Munte,
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operele si obiectele de artd apartinand Fundatiei N. Iorga.!® In
sedinta din 4 iunie 1923 a fost supusa votului propunerea de
recunoastere ca persoand morala a Asociatiei Belle-Arte, fondata
in 1918, presedinte de onoare a asociatiei fiind insasi M. S.
Regina Elisabeta a Greciei, fosta Principesa a Romaniei,
asociatie care a infiintat in 1919 Academia liberd de picturd si
sculpturd, avand drept scop raspandirea artelor prin crearea si
inlesnirea mijloacelor de culturd artisticd. Statutul asociatiei
prevedea la articolul 2 scopul sau, ca fiind: ,a) Stimularea
tinerilor la munca; b) Inlesniri pentru elementele de talent,
spre a putea studia in tara si strdindtate; c) Raspandirea artelor
in masa poporului prin conferinte, sezdtori, concerte,
reprezentatiuni teatrale etc.; d) Stabilirea unei trainice legaturi
sufletesti intre elevi, artisti si public, necesare unei rodnice
dezvoltari artistice; e) Formarea de filiale si colonii, in tard si
strdinatate; infiintare de Academii de arte frumoase in diferite
centre din tard; f) Infiintarea de biblioteci cu caracter de

specialitate si redactarea unei reviste.”1”

169 Pentru detalii vezi D.A.D., sedinta din 31 mai 1923, sesiunea ordinara
prelungita 1922-1923, publ. in M. Of. nr. 79 din 7 iulie 1923, p. 2.475.

70 D.A.D., sedinta din 4 iunie 1923, publ. in M. Of. nr. 83 din 15 iulie 1923, p.
2.557.
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Concluzii

Unirea de la 1918 a adus cu sine nevoia reorganizarii
statului, nevoia unui nou cadru legislativ si a regandirii
politicilor publice din Romania. Educatia, domeniu de mare
interes, cea care pune bazele dezvoltdrii viitoare a oricarui stat,
a fost abordata si discutata intens pe toate palierele, cu
manifestdri vehemente de opinii in forurile legislative ale
noului stat intregit. Era de la sine inteles ca invatdamantul, cu
cele 4 regimuri de organizare diferite, trebuia reorganizat,
trebuia unificat si armonizat astfel incat toti cetatenii sa aiba
acces la o scoala unitara. Reforma invatamantului romanesc
trebuia sa cuprinda toate treptele de organizare a studiilor, de
la invdtdamantul primar pana la cel universitar, sa adreseze
problema scolilor particulare si confesionale, sda surprinda
aspectele materiale ale vietii scolare, sa pund in balantad
resursele didactice si nevoile existente.

Dezbaterile parlamentare ale primului deceniu interbelic
oglindesc importanta scolii, reflectand o puternica tendinta
inspre modernizare, renastere si nnoire. Cu toate acestea, au

existat si voci care au remarcat lentoare in adoptarea de
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proiecte si in implementarea de noi decizii, fondul acestei
lentori putand fi surprins in discursul deputatului Vasile V.
Hanes care, in plenul unei sedinte parlamentare, declara ca din
cauza problemelor de ordin material preocuparile ideale trec
aproape neobservate si par a fi lasate totdeauna la urma,
scoala, In opinia sa, formand preocuparile Parlamentului
,numai in clipele de rdgaz”, cand nu exista preocupare pentru
alte griji materiale. Deputatul sublinia cd si aceia dintre
parlamentari care ar trebui sa fie interesati mai mult de soarta
scolii, profesorii deputati, erau mai implicati in alte domenii
economice si financiare decat in soarta Invatamantului si
educatiei. Hanes 1si exprima convingerea ca toate problemele
la care parlamentul cauta solutii, fie ele materiale, sociale,
financiare, economice, agrare, indiferent cate reforme ar fi
adoptate, nu vor putea fi consolidate decat printr-o adanca
reformd morald, reforma care nu se putea realiza altfel decat
prin scoala.

,Edificiul nostru vechi social, in cadrul sdu prea stramt, nu
mai poate cuprinde In forma lui de astdzi, toate nazuintele
noastre, si nu mai poate corespunde la toti factorii de viatd, pe
care i-a adus noile teritorii; de aceea trebuie sa cautam sa-1
renovam si sa ajungem la un nou edificiu social, intr-o unitate
echilibratd si solidd. Aceasta, d-lor, se poate face numai prin
scoald, care e chemata a readuce ordinea in dezechilibrul

provocat de prefacerile de azi si care, prin actiunea ei continua
asupra spiritului, ajutd la o dezvoltare pasnicd In viitor.”?

1 D.A.D., sedinta din 8 februarie 1921, sesiunea ordinard 1920-1921, publ. in
M. Of. nr. 34 din 11 februarie 1921, p. 731.
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Plecand de la importanta scolii si a intregului proces
educational in viata economicd, sociald si politica a unei tari,
lucrarea de fata realizeaza o analizd integrativa a dezbaterii
asupra proiectelor de modernizare din Invatdmant, abordand
problema scolilor si a procesului educational asa cum apare ea
reliefatd in discursurile deputatilor din primul deceniu inter-
belic. Pe fondul noilor nevoi care au luat fiinta dupa Unire am
incercat sd realizdm o clasificare a temelor pe domenii clare,
domenii care le-am analizat prin prisma punctelor de vedere
exprimate in Parlament de catre cei care, la acel moment,
dadeau verdictul final la adoptarea sau respingerea propune-
rilor de reformd. Discursurile analizate pun in evidenta o
amploare acordata problemelor pe care le-a lasat razboiul in
urma lui, reactii controversate ale oamenilor politici, 0 mani-
festare de simpatii si divergente. Analizand continuturile
discursurilor parlamentare din primul deceniu interbelic,
observam ca reforma educationald, in complexitatea ei, a fost
orientatd cu prioritate inspre adoptarea legilor fundamentale
de organizare a studiilor in invatamantul primar, secundar,
particular si confesional, respectiv universitar, inspre
unificarea Invatamantului, dar cu atentie sporitd si interes
manifestat si pentru infiintarea si modul de organizare a noi
institute de cercetare, fundatii sau asociatii profesionale, sau
alte aspecte referitoare la acoperirea nevoilor materiale ale
cadrelor didactice, dotarea cladirilor scolare si punerea la dis-
pozitia elevilor a materialelor didactice necesare desfasurarii

in bune conditii a procesului educational.
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Analiza dezbaterilor parlamentare scoate in evidenta
divergenta si diversitatea opiniilor existente in randul parti-
delor politice si In privinta modului de reformare a invata-
mantului primar si a masurilor concrete care trebuiau intre-
prinse, indeosebi asupra obligativitatii si profesionalizarii
acestuia. Virgil Madgearu, membru marcant al Partidului
National-Tdrdnesc, in sedinta Camerei deputatilor din 20
decembrie 1919, sublinia acest fapt mentionand ca ,in privinta
scolilor, iardsi pornim de la o0 noua conceptiune, o alta concep-
tiune decat aceia care ati avut-o d-voastre asupra scolii
primare; conceptiunea este sa venim cu obligativitatea invata-
mantului pand la o varsta mai mare, de pilda pana la varsta de
16 ani, si ca in timpul acesta, dupa sfarsitul invatamantului
primar, sa venim si sa ddm un Invatdmant primar de conti-
nuare profesionald, In legdturd cu profesiunea aceluia care nu
poate si intre in invatdimantul secundar.”? In contextul
discutiilor purtate vis-a-vis de reforma din gcoala primara, I.
Petrovici, reprezentant al Partidului Poporului, descria plastic
sistemul de invatamant declarand: , Vad in intreg invataman-
tul un organism care are ce e dreptul, mai multe trepte, insa
cand il privesc md impresioneaza mai putin faptul ca treapta
de sus se gdseste deasupra celei de jos, cat ma impresioneaza
faptul, ca fara treapta de jos nu ar putea sa existe treapta de

sus.”3

2 D.A.D., sedinta din 20 Decembrie 1919, sesiunea 1919-1920, publ. in M. Of.
nr. 17, p. 212.

3 D.A.D., sedinta din 30 iulie 1920, sesiunea extraordinara 1920, publ. in M.
Of. nr. 34 din 7 august 1920, p. 600.
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Opiniile parlamentarilor difereau si In ceea ce priveste
prevederile de organizare a scolii secundare, modernizarea
invatdmantului secundar fiind prezentda in prevederile Legii
din 1928 prin accentul pus pe necesitatea adaptdrii procesului
educational in functie de aptitudinile fiecarui elev, neobserva-
rea aptitudinilor si capacitdtilor elevilor fiind considerata o
deficienta a scolii. Satisfacerea acestei nevoi presupunea
elasticitatea programelor analitice, pentru a putea fi adaptate
aptitudinilor elevilor, subliniindu-se totodatd ca din comisiile
care elaboreaza programele analitice trebuiau sa faca parte si
oameni din afara scolii, din diferite ramuri de activitate,
competenti in domeniul lor. in opinia lui D. Ionescu (profesor
la Facultatea de Medicina din Bucuresti si senator de Mures),
modul de predare trebuia sa se centreze pe scoala activa, , care
nu mai face pe elev un dobanditor pasiv a celor ardtate sau
spuse, ci este bazata pe solicitarea activa a elevului, facandu-1
sd treaca de la receptia auditiva si vizuald, pe cat posibil la
activitate personala”4. Din aceste considerente, reforma pro-
pusad de Angelescu si intreprinsa in primul deceniu interbelic a
urmarit indeosebi satisfacerea noilor cerinte ale vremii sub
forma redefinirii invatamantului secundar, stabilind conditiile
trecerii elevilor dintr-o clasd in alta, respectiv a inscrierii lor la
universitate, reinnoirii curriculumului si a programei de inva-
tamant, accentuarii importantei scolii secundare in procesul
educativ, clarificarii statutului corpului didactic (modul de

recrutare a profesorilor din ciclul secundar, organizarea

4 Reforma Invatamantului Secundar, D. Tonescu, ..., p- 34.
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examenelor de capacitate, modalitdtile de transfer, de numire
si definitivare a personalului didactic), limpezirii si introdu-
cerii transparentei in ce priveste conditiile In care vor fi
edificate constructiile scolare, clarificarii rolului comitetelor
scolare, dispozitii cu privire la Infiintarea de biblioteci, labora-
toare, ateliere, muzee, internate, cantine, nelasand la o parte nici
unele situatii mostenite din trecut, aplicabile la scolile din
teritoriile alipite, situatii care necesitau o reglementare urgenta.

Prin reforma invdtdmantului secundar a fost promovat
caracterul deschis al procesului educational, adaptabil realita-
tilor sociale, si caracterul sdau obligatoriu pentru copiii cu
varste cuprinse intre 7 si 16 ani. Remarcdm intentia legiuito-
rului de la acea vreme de a asigura un caracter formativ
procesului instructiv-educativ, prin introducerea in programa
scolard, alaturi de materiile literare si stiintifice, si a discipli-
nelor din domeniul artei si dexteritatilor, finalitatea invata-
mantului secundar dorindu-se a fi dezvoltarea inteligentei si
aptitudinilor elevilor, In cazul gimnaziului, si intregirea
culturii generale, in cazul liceului, pentru a forma gandirea
proprie si baza studiilor de specializare din universitate.

Unii parlamentari au vazut in Legea Invdtamantului
secundar un regres, care ne indeparta de legislatia popoarelor
civilizate, aceasta continand reglementari care indicau o
ramanere la nivelul Legii din 1864. Intre acestia, V.V. Hanes si
Lotar Raddceanu au adus critici prevederilor cu privire la
efectivul de 50 de elevi stabilit pentru o clasd, stiut fiind faptul
ca optimul acestuia era cel de cel mult 30 de elevi. O alta

eroare, in opinia lui Hanes, a fost faptul ca programa analitica
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si volumul materiei prevazute a fi predate si asimilate de cdtre
elevi nu respectau cerintele pedagogice. El considera un regres
al legii si introducerea examenelor de la finalul fiecdrei clase,
calificand legea invatamantului secundar ca fiind ,o lege
politista si jignitoare pentru corpul didactic”, deoarece implica
dependenta corpului didactic de organele de control, recru-
tarea inspectorilor dupa norme subiective, profesorii fiind la
discretia inspectorilor si in privinta pedepselor si distinctiilor,
elemente jignitoare fiind considerate si mijloacele de perfectio-
nare a profesorilor prin conferinte si cursuri. in plus, legea
invatamantului secundar a fost considerata de Hanes ca fiind
incompletd, din moment ce nu s-a putut legifera si cu privire
la anul pregatitor dinainte de universitate, existand opinii care
convergeau cdtre atasarea acestui an preparator la licee si nu la
universitati®.

In ciuda imperfectiunilor sale, reforma invitimantului
secundar s-a remarcat prin premisele de la care s-a plecat in
conceperea ei: sansa care trebuia oferitd copilului de a se putea
orienta catre o carierd, oportunitatea de a alege ceea ce i se
potriveste, si aceasta nu de la o varsta foarte frageda, ci atunci
cand, mai matur fiind, aptitudinile si convingerile sale incep sa
se contureze. In plus, orientarea citre scolile profesionale a
fost Incurajatd, oferindu-li-se acestora un palier asemanator cu
cel al scolilor teoretice, pentru ca parintii sa nu fie descurajati
in a-si orienta copiii catre meserii, considerandu-le uneori

degradante in comparatie cu alte ocupatii pe care le-ar putea

5 D.A.D., Discursul deputatului V. V. Hanes, sedinta din 28 februarie 1929,
publ. in M. Of,, partea a IlI-a, nr. 41 din 6 mai 1929, p. 1.297-1.311.
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deprinde vlastarele lor. Invatamantul a fost impartit in trei
grade: primar, secundar si superior, fiecare din ele avand o
ramurd teoreticd si una practicd. Din acest proiect de lege
reiese legdtura dintre ramurile si gradele de invdtamant,
posibilitatea pentru cei care au vocatie ca la un moment dat sa
aleaga acea ramura care corespunde cel mai bine intereselor si
aptitudinilor personale, incercandu-se crearea unui sistem
educational in care gimnaziul sa fie baza liceului, si in care
invatdmantul secundar sa poata alimenta atat ramura teore-
ticd, cat si pe cea practica.

In invatdmantul superior, proiectele de modernizare au
constat nu numai In programe de colaborare cu alte univer-
sitati straine, dar si in initiative de transformare a unor scoli
superioare 1n facultdti, propuneri de infiintare de noi institute,
noi catedre, sau transformare a unor conferinte in catedre. La
acest capitol, o tema indelung dezbatuta si care a suscitat
dispute frecvente in parlament a fost aceea a politicianismului
in invatamant si in administratie, indeosebi a modului in care
se desfasura recrutarea cadrelor didactice universitare si
numirea profesorilor pe posturile vacante din universitati. O
altd tema care a suscitat aprinse dezbateri parlamentare a fost
aceea a centralizarii si politicianismului din universitati, unde
nu putini parlamentari pledau pentru intarirea autonomiei
universitatilor si reducerea centralismului birocratic, subli-
niind faptul ca recrutarea cadrelor didactice in Invatamantul
superior constituie unul din punctele de capetenie ale reformei
invatamantului superior. Ei criticau centralizarea si tendintele

centraliste de control asupra universitatilor afirmand ca
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amestecul prea mare in treburile universitatii putea fi utilizat
ca armad politicd sau ca mijloc de parvenire. Din nefericire, in
Roménia era manifestd aceasta tendinta centralizatoare, in
vreme ce in Germania curentul care se manifesta era total
opus. Universitatile germane erau vazute ca niste bresle
inchise, fiind foarte dificila patrunderea in sistem, acceptarea
fiind determinata nu pe criterii stiintifice ci, mai degrabd, pe
criterii ideologice in conformitate cu ale celor care conduceau
universitatea, fiind stringentd nevoia ca guvernul sa preia
controlul facultatilor prin verificarea capacitatii stiintifice a
celor care doreau sa intre in universitate, verificare ce trebuia
realizata si de alte elemente, straine acelei universitati, cum ar
fi specialisti sau autoritdti in domeniu. Se considera ca
tendinta centralizatoare si tarele sistemului romanesc prove-
neau din modul de legiferare de la 1864, legiuitorul de la acea
vreme tratand universitatile romanesti drept scoli profesionale
superioare, fapt dovedit de Insdsi normele de recrutare a
profesorilor universitari prevazute de legea respectiva,
imbunatatiri relative fiind aduse prin legea din 1898 si legile
din 1901, respectiv 1912.

Constatam astfel conturarea unor importante propuneri
legislative care tratau neclaritdtile din legile aplicate anterior,
aducand si modernizare in educatie si in procesul educational,
dar pastrand si valorile traditionale, care confirmau ideea de
stabilitate si credibilitate. Unele proiecte s-au impus in fata
parlamentarilor, fiind adoptate, altele dimpotrivd, nu au
suscitat interesul parlamentarilor sau au starnit controverse

puternice, orgolii politice, care au franat procesul legislativ.

209



Diana-Gabriela Reianu

Nu putine au fost cazurile in care se facea referire la ceea ce
guverndrile actuale si cele trecute au reusit sau nu sa
indeplineasca in privinta reformei educationale. In acest
context, In 1924, ministrul justitiei, G.G. Marzescu declara:
,Daca va veti da osteneala sa rasfoiti dezbaterile
Corpurilor legiuitoare din acesti ani, Mesajiile si bugetele, veti
constata ca problema Invatamantului si, in special al
invatamantului superior n-a existat, nici pentru Parlament, nici
pentru guvern, nici macar pentru profesorii universitari care se

gdseau atunci in Parlament si astdzi in fruntea agitatiilor.
(Aplauze prelungite si indelung repetate).

In 1919/1920 in afara de crearea institutului de speologie de
la Cluj, de dotarea unui laborator de la o singura facultate, de
propunerea de sporire a pensiunilor a catorva fosti profesori,
problema invatamantului superior nu s-a pus. Cand d. profesor
Simeon Mandrescu a propus suprimarea art. 81 si modificarea
conditiunilor de numire a profesorilor, cerand concursul sub
controlul public, s-a respins propunerea, sub cuvant cd se
asteapta avizele Universitdtilor. (Aplauze). Acele avize n-au
venit nici pana azi.”®
In ceea ce priveste corpul profesoral, discursul parlamen-
tar In primul deceniu interbelic a fost concentrat pe probleme
generale legate de pozitia ocupatd de personalul didactic in
scoli si universitati, dar a abordat si probleme specifice anu-
mitor regiuni. In aceastd privints, problemele majore sesizate
pe parcursul sedintelor parlamentare erau lipsa cadrelor
didactice, neadecvata pregatire a personalului care preda in
scoli si starea materiala precara a corpului profesoral. Majo-

ritatea parlamentarilor erau de parere cd nivelul scazut de

¢ D.A.D., sedinta din 3 decembrie 1924, sesiunea ordinara 1924-1925, publ. in
M. Of. nr. 30 din 30 decembrie 1924, p. 504, col. I-1I.
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scolarizare era datorat atat lipsei de scoli si localuri scolare, cat
si lipsei personalului didactic sau insuficientei sale pregatiri,
cauzate de dezinteresul tinerilor de a profesa in invatamant pe
motivul starii materiale precare in care trdia majoritatea
profesorilor, indeosebi invatdtorii. Remarcam discursuri care
accentuau disperarea in care au ajuns multi profesori, din
cauzd ca leafa nu le ajunge pentru acoperirea nevoilor strict
necesare vietii, hrana, imbracaminte, caldura, chirie, foarte
multi renuntand la cariera didactica iar tinerii alegand o cu
totul altd cale decat aceea a profesoratului.

In afara retributiei precare din Invatamant se configura si
lipsa armonizarii retributiilor pe intreg teritoriul romanesc.
Proiectul legii armonizdrii retributiilor bugetare, considerat cel
mai important proiect care a abordat problema salarizarii
aparatului bugetar, a suscitat, cum era si de asteptat, discutii
aprinse pe parcursul dezbaterii sale in cele doud camere ale
parlamentului. Unul dintre principalii oratori pe tema acestui
proiect a fost Virgil Madgearu care, in discursul sdu, a realizat
o analiza retrospectiva asupra situatiei Romaniei, declarand ca
,problema armonizdrii retributiunilor bugetare este o parte
integrantd din problema generald a normalizdrii aparatului
nostru administrativ””.

In concluzie, din studiul si analiza dezbaterilor parlamen-
tare reiese faptul cd In configurarea politicii educationale

interbelice, regandirea scolii primare si secundare primeaza,

7 D.A.D., sedinta din 15 mai 1927, sesiunea extraordinara 1927, publicatd in
M. Of. nr. 113 din 27 iulie 1927, p. 3.894, col. L.
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existand totusi si opinii care sustineau universitatea, confir-
mandu-se inca o datd batalia din plan politic si opozitia tabe-
relor politice.

Opera scolara a celor zece ani poate fi surprinsa la finalul
primului deceniu interbelic in discursul deputatului V.
Rascanu. Aici se remarca opera ministrului Angelescu in
incercarea domniei sale de a dezlega aceste necesitati imperi-
oase de ordin social si national, cdutand cu orice pret sa aiba
localuri si invatdtori, depunand un efort incontestabil enorm
de mare, datd fiind populatia tarii, ,istovitd de boli si de
munca”. Dar, In acelasi timp sunt reflectate si insuccesele din
domeniul educatiei, o crestere a numarului de intelectuali a
cdror soarta este de plans (s-a ajuns ca si In tara noastrd sa
avem pletord intelectuald), lipsa bibliotecilor din universitati, a
laboratoarelor astfel incat , educatia acestor nevolnici, produsi
ali unui liceu nenorocit, nu era decat In realitate cu totul
iluzorie.”® Cu toate ca la toate treptele sistemului de invata-
mant crescuse atat numarul celor inscrisi cat si numarul absol-
ventilor, un numar insemnat de copii ramaneau nestiutori de
carte, iar comparativ cu alte state europene, in Romania
nevoile educationale erau nesatisfacute. Statisticile de la
finalul primului deceniu interbelic, mai precis din anul scolar
1928-1929, aratau ca din 3.817.236 tineri de varsta scolara (intre
5-18 ani) erau scolarizati un numar de 2.283.211, in timp ce

ramaneau in afara scolii 1.534.025 tineri (neinscrisi, retrasi,

8 D.A.D., sedinta din 25 ianuarie 1929, publ. in M. Of. nr. 18 din 14 februarie
1929, pp. 559-560.
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complet analfabeti, anormali sau needucabili), din care 877.447
ar fi avut neapdrat nevoie de scolarizare primard, imposibil de
realizat practic din cauza ca cei 21.936 de invatdtori de care ar
fi fost nevoie nu puteau fi pregdtiti de scolile normale existente
la acel moment®. La nivelul anului 1932, Romania avea un
procent de frecventa scolara de 59,81% In scoala primara, in
comparatie cu alte 27 de tari luate in calcul, situandu-se pe
locul 26, in urma noastra aflandu-se doar Turcia, cu un
procent de frecventa de 33%!. Stiut fiind faptul ca sistemul
scolar dintr-o tard, de la un moment dat, reprezinta structura
societdtii de peste aproximativ un deceniu, destinul tinerilor
negcolarizati si imposibil de a fi scolarizati ar fi fost creionat,
peste ani, astfel:
,Vor ingrosa si In viitor randurile analfabetilor! Bdietii,
ajunsi In armata, vor inzeci efoturile instructorilor; iar in viata

politica (analfabetismul nu-i scuteste de vot) vor ingrosa din
nou randurile votantilor cu stampila.”"!

® G.G. Antonescu, Iosif I. Gabrea, Organizarea tnvitdmdntului in Romdnia —

Albania — Anglia — Austria — Belgia — Bulgaria — Cehoslovacia — Danemarca —
Elvetia — Finlanda — Franta — Germania — Grecia — Irlanda — Italia — Jugoslavia —
Japonia — Norvegia — Olanda — Polonia — Portugalia — Rusia Sovieticd — Scotia —
Spania — Statele Unite — Suedia — Turcin — Ungaria, Ed. ,Institutului
Pedagogic Roman”, Bucuresti, 1933, pp. 39-40.

10 Jbidem, p. 10; vezi si Gh. Iacob, Luminita Iacob, op. cit., p. 70.

1 G.G. Antonescu, losif I. Gabrea, op. cit., p. 40.
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