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Consideratii preliminare

Lucrarea de fati este rezultatul a aproximativ patru ani de cercetiri. In momentul in
care am fixat, impreund cu Parintele Profesor Indrumator, Dr. Mircea Pacurariu,
subiectul tezei mele de doctorat, nu mi-as fi putut inchipui nici amploarea si nici
intinderea la care va ajunge 1n cele din urma lucrarea, mai ales din cauza faptului
ca asupra acestei probleme si-au indreptat atentia numerosi cercetitori de seama ai
istoriei Transilvaniei. Astfel, au apérut, pe de o parte, largi lucrdri de sinteza,
despre procesul educational din intreaga Roméanie (aici am 1n vedere, inainte de
toate, Istoria invatamdntului din Romdnia, editatd de Stefan Pascu, Anghel
Manolache, Gheorghe Parnuta, lon Verdes in anul 1983), dar si doar a Banatului si
Transilvaniei (elaborate de Nicolae Albu,' N. Iorga,” Victor Tarcovnicu,’ Vasile
Popeanga,’ Lucia Protopopescu’ s.a.). Pe de alti parte, au aparut numeroase lucrari
speciale, cuprinzand istoria scolilor romanesti ortodoxe din Transilvania din
anumite epoci (redactate de Onisifor Ghibu,® Lazir Triteanu,” R. Candea,® Enea
Hodos,9 Gheorghe Tulbure,'’ Petru Span,11 Septimia Gherman,'? iar mai nou
Teodor Pavel s.a.) sau din anumite regiuni transilvanene, protopopiate sau comitate
(C. Stan,” L. Bratu,' A. Stan Ionescu,” A Micu'® s.a.). In al treilea rand, existd
numeroase lucrari despre istoria Bisericii, culturii si migcarii nationale roméanesti

"'N. Albu, Istoria invatdmantului romdnesc din Transilvania pand la 1800, Blaj, 1944; Idem, Istoria
scolilor romdnesti din Transilvania intre 1800-1867, Bucuresti, 1971.

2 N. Torga, Istoria invatdmantului romdnesc, Bucuresti, 1971.

® Victor Tarcovnicu, Contributii la istoria invagimdntului romdnesc din Banat (1780-1918),
Bucuresti, 1970; Idem, Istoria invatamdntului din Banat pdna in anul 1800, Bucuresti, 1978.

* Vasile Popeangi, Scoala romdneascd din Transilvania in perioada 1867-1918 si lupta sa pentru
unire, Bucuresti, 1974; Idem, Scoala romdneasca din partile Aradului in perioada 1867-1918,
Arad, 1976.

3 Lucia Protopopescu, Contributii la istoria invatimdntului din Transilvania. 1774-1805, Bucuresti,
1966.

® Onisifor Ghibu, Cercetdri privitoare la situatia invitamantului nostru primar §i la educatia
populara, Sibiu, 1911; Idem, Scoala romdneasca din Transilvania si Ungaria. Dezvoltarea ei
istorica si situatia ei actuald, Bucuresti, 1915; Idem, Viata si organizatia bisericeasca i scolara
in Transilvania si Ungaria, Bucuresti, 1915.

7 Lazar Triteanu, Scoala noastrd 1850-1916. Zona culturald, Sibiu, 1919.

8 R. Céndea, Biserica ardeleand in anii 1916-1918, Cernauti, 1926.

°E. Hodos, Cercetari cu privire la trecutul scolilor confesionale ortodoxe romdne din Ardeal, Sibiu,
1944,

19 Gh. Tulbure, Scoala sateasca din Ardeal in epoca lui Saguna, Cluj, 1937.

"'p._ Span, Scoala lui Saguna, Sibiu, 1909.

12 Septimia Gherman, Scoala saguniand, scoald a poporului, Sibiu, 1946.

13 C. Stan, Scoala poporala din Fagarasg si de pe Tdrnave, Sibiu, 1928.

141, Bratu, Monografia scoalei greco-orientale romane din Tiligca, Sibiu, 1913.

15 A. Stan Ionescu, Monografia scoalei primare de stat "Octavian Goga" din Rasinari, Sibiu, 1936.

'® A. Micu, Starea invdtamantului in comitatul Hunedoara, Arad, 1913; de asemenea Din istoria
invatamantului hunedorean (lucrare colectivad), Deva, 1973.
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(redactate de Mircea Pacurariu,'” Nicolae Bocsan,'® Keith Hitchins,” Ladislau
Gyémant® s.a.) care au capitole intinse despre organizarea invitamantului
confesional ortodox ardelean.

Astfel, intentia mea initiald a fost alcdtuirea unei sinteze a invatdmantului
confesional ortodox din Transilvania dintre anii 1848-1918, pentru alcatuirea careia
sda tin seama nu doar de bogata bibliografie existentd, ci si de materialul
documentar aflat in Arhiva Arhiepiscopiei Sibiului, precum si de Protocoalele
Sinoadelor eparhiale si ale Congreselor National-Bisericesti din perioada 1850-
1918.

Curand am devenit constient de dificultatile pe care aveam sa le Intdmpin in
realizarea intentiilor mele. Pe de o parte, Arhiva Arhiepiscopiei cuprinde zeci de
metri liniari de documente, un material atdt de bogat, Incat poate sta la baza
intocmirii a unor istorii scolare pentru fiecare parohie ortodoxa (nu doar
protopopiat) din Transilvania. Intr-o asemenea situatie, alcituirea unei monografii
generale a invatamantului confesional ortodox este deosebit de dificild, autorul
fiind obligat si selectioneze cu grija informatiile culese. In al doilea rand, aceste
informatii trebuie si interpretate si integrate in contextul politic si social al epocii.
Iar aici a fost cea de-a doua dificultate intampinata.

Perioada celor opt decenii tratate n lucrarea de fatd constituie o etapa
deosebit de importanta pentru dezvoltarea culturald, sociala si politica a romanilor
din Transilvania. Este epoca de péastorire a marelui mitropolit Andrei Saguna si
apoi a urmagilor sdi, Miron Romanul si loan Metianu. Este o perioadad in care
romanii ardeleni au cunoscut procesul de transformare de la statutul unei plebe
tolerate la cel al unei natiuni moderne. In acest proces, Bisericile romanesti au avut
o contributie de netdgdduit, realizata atat prin intermediul amvonului, dar mai ales
prin scoala confesionald ortodoxa si greco-catolica. Obiectul lucrarii de fata este
asadar, prezentarea modului de organizare a scolii confesionale ortodoxe din
Transilvania si contributia pe care a avut-o aceasta la dezvoltarea culturala a
poporului roman.

In mod firesc, o istorie a invatimantului confesional ortodox din
Transilvania anilor 1848-1918 ar trebui sa fie structuratd in trei parti, urmand
perioadele de pastorire a celor trei mitropoliti ortodocsi. Acesta a fost si planul meu
inifial, pe care am fost nevoit sd-1 parasesc atunci cand am intampinat cea de-a
doua dificultate mentionatd mai sus, anume interpretarea informatiilor descoperite
in Arhiva Arhiepiscopiei si In Protocoalele Sinoadelor si Congreselor bisericesti si

17 M. Pacurariu, Istoria Bisericii Ortodoxe Romane, 3 volume, ed. II, Bucuresti, 1992-1994; Idem,
Politica statului ungar fatd de Biserica romdneasca din Transilvania in perioada dualismului
(1867-1918), Sibiu, 1986; Idem, Doud sute de ani de invdatamdnt teologic la Sibiu, Sibiu, 1987.

18 N. Bocsan, Contributii la Istoria iluminismului romdnesc, Timigoara, 1986; Idem, Natiune gi

confesiune Tn Transilvania in secolul al XIX.-lea: cazul Mitropoliei roméne, in "Etnie si

confesiune in Transilvania. Secolele XIII-XIX", Oradea, 1994, p. 97-188.

Keith Hitchins, Cultura si nationalitate in Transilvania, Cluj, 1972; Idem, Ortodoxie si

nationalitate. Andrei Saguna si romdnii din Transilvania, Bucuresti, 1995; Idem, Afirmarea

Natiunii: Miscarea nationald romdneasca din Transilvania. 1860-1914, Bucuresti, 2000.

20 Ladislau Gyémant, Miscarea nationald a romdnilor din Transilvania. 1790-1848, Bucuresti, 1986.
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integrarea lor in contextul politic si social al epocii. Or, perioada de pastorire a
celor trei ierarhi ardeleni s-a desfasurat in contextul unor schimbari importante de
regim politic i constitutional, atat in Transilvania, cat si in Intreaga monarhie
habsburgica (din care a facut parte). Astfel, atentia mea a fost In mod inevitabil
indreptata spre evolutia politica si legislativa pe care a cunoscut-o Imperiul austriac
(apoi Imperiul austro-ungar) in cei 80 de ani si asupra urmadrilor pe care le-a avut
aceastd evolutie asupra vietii bisericesti (deci si a scolii confesionale) din
Transilvania. Din aceastad perspectivd, Transilvania a cunoscut trei regimuri
constitutionale diferite: deceniul neoabsolutist (1849-1860); epoca "liberalismului
constitutional" (1860-1867) si epoca dualista (1867-1918). In primele doua epoci,
Transilvania a constituit o "tard a Coroanei habsburgice", distincta, un stat cvasi-
independent, in monarhia (federativd) austriaci. In cea de-a treia epoci, cea mai
lungd de altfel, Transilvania a facut parte integrantd din Ungaria Mare. Datorita
acestor schimbari de regim, legislatia aflatd in vigoare in Transilvania a fost
diferitd de la o epoca la alte, aceastd asertiune fiind valabila si in ceea ce priveste
modul de organizare a scolilor. Tocmai de aceea, am fost nevoit sa divizez lunga
perioadd de pastorire a lui Andrei Saguna in trei parti diferite, in functie de
regimurile politice care s-au succedat.

Am putut astfel descoperi cat de diferite au fost conditiile in care s-a putut
dezvolta invatamantul confesional ortodox, chiar i numai in timpul vietii lui
Saguna. Mi-am dat seama ca ierarhii roméani au fost influentati in mod direct de
politica educationald promovati in capitala statului. In acest sens, nu am putut-o
urma pe Septimia Gherman care, analizand circularele scolare ale lui Saguna, a pus
intreaga operd de modernizare a invatdmantului confesional ortodox din anii 1848-
1873 doar pe seama activitatii providentiale a marelui mitropolit. Chiar si numai
din simpla citire a acestor circulare se poate constata ca Saguna a transmis de cele
mai multe ori, in respectivele circulare, ordinele venite de la autoritatile politice din
Transilvania, care, la randul lor, au transmis mai departe ordine venite de la Viena,
iar mai tarziu Budapesta.

Tinand seama de aceste constatari, planul meu initial a cunoscut o schimbare
fundamentald, intentia mea devenind aceea, de a prezenta evolutia invatdmantului
primar din Arhiepiscopia Sibiului din doud perspective: mai intai dinspre centrul
politic al imperiului (analizand strategiile de modernizare a invatamantului austriac
si ungar), iar mai apoi pe plan local (urmarind reactiile autoritatilor bisericesti de la
Sibiu si actiunile acestora de modernizare a scolilor confesionale ortodoxe). Am
considerat cd numai in acest fel se poate realiza o prezentare generald, de ansamblu
si completa a scolilor confesionale ortodoxe din Transilvania.

Astfel am fost condus spre analizarea originilor §i cauzelor politicii
educationale a autoritatilor de la Viena si Budapesta (in contextul mai general, al
politicilor diferitelor Guverne fatd de scoald si confesiuni). Si, datorita faptului ca
aceste aspecte au fost tratate in mod tangential de lucrarile romanesti de specialitate
(amintite mai sus), m-am decis sa acord acestor aspecte un spatiu destul de
important 1n cadrul lucrarii mele. Prin urmare, am cautat in bibliotecile romanesti si
straine textele actelor legislative cu privire la scoli, constatand, cu durere, ca cele
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mai multe nu au fost traduse in limba roménd, precum si carti si studii despre
istoria constitutionald, politica si sociald a Imperiului austriac si a statului ungar
dualist.

Astfel, in cele din urma, am structurat lucrarea in cinci mari parti, fiecare cu
un numar mai mare sau mai mic de capitole si subcapitole. Cea dintéi parte are un
caracter mai mult introductiv, prezentdnd evolutia legislatiei scolare din
"provinciile ereditare" ale monarhiei habsburgice (anume Austria si Cehia de azi) si
din Regatul Ungariei (Ungaria propriu-zisa si Transilvania), din epoca Tmpéaratesei
Maria Tereza si pand la revolutia pasoptistd. Desi au existat similitudini, totusi Intre
cele doua legislatii au existat si deosebiri. Ambele sunt importante pentru
Transilvania, deoarece legislatia din Austria a stat la baza evolutiei invatamantului
ardelean intre anii 1849-1867, in timp ce legislatia maghiara a fost continuatd in
epoca dualisti, dupa 1868.%' Tot in partea I, introductivd, am analizat aparitia
nationalismului maghiar (care a stat la baza politicii Guvernelor de la Budapesta in
epoca dualistd), precum si evolutia sistemului de Invatiméant romanesc din
Transilvania 1n perioada prepasoptista.

Partea a II-a a lucrérii are ca subiect dezvoltarea invatdmantului confesional
ortodox din Transilvania in "deceniul neoabsolutist" si in "era liberalismului
constitutional". Dupa cum se va putea constata in paginile lucrérii, meritele
episcopului Saguna au fost deosebit de mari, el reusind sia foloseasca noua
conjuncturd politica, de dupa Revolutia pasoptistd, pentru a obtine in sfarsit
autonomia confesionald si scolard a Bisericii Ortodoxe din Transilvania.

Partea a Ill-a analizeazd, pe parcursul a 12 capitole, relatiile dintre
problemele confesionale, nationale si scolare din Ungaria postpasoptista (atat din
epoca regimului neoabsolutist, cit si din era dualistd), precum si trasaturile
principale ale Guvernelor maghiare si ale ministrilor Cultelor si Instructiunii
publice de la Budapesta, dintre anii 1868-1918, precum si modul in care au
influentat ele evolutia scolilor confesionale ortodoxe din Transilvania.

Partea a IV-a are in centrul atentiei modul in care au reactionat autoritatile
bisericesti ortodoxe din Sibiu la masurile legislative ale Guvernelor maghiare,
anume actiunile lor concrete pentru apdrarea autonomiei confesionale si scolare,
precum si cele vizand dezvoltarea scolilor poporale ortodoxe. Pe parcursul mai
multor capitole voi analiza regulamentele de organizare a sistemului de invatamant
confesional ortodox, gradul de pregatire si salarizare a invatatorilor din scolile
confesionale, conferintele si reuniunile invatatoresti, inspectiile efectuate de
autoritdtile proprii, bisericesti, precum si ajutoarele materiale acordate scolilor
confesionale mai sarace.

Cea din urma parte cuprinde tabele si statistici, cele mai multe calculate din
datele cuprinse in rapoartele prezentate Consistoriului eparhial de Senatele scolare
din Sibiu. Aceste tabele prezinta in mod concludent evolutia, iar uneori involutia,

2! Tocmai datoritd acestei diferente dintre cele doui legislatii, relatiile dintre problema confesional si
cea scolard din Regatul Ungariei din perioada 1848-1868 le-am prezentat in partea a II-a (§i nu in
a doua).
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sistemului de invatamant confesional ortodox din Transilvania, comentariile fiind,
de cele mai multe ori, de prisos.

In finalul tezei, voi incerca si prezint foarte pe scurt principalele concluzii
ale celor cétiva ani de cercetari asidue cu privire la evolutia sistemului scolar
confesional ortodox din cele opt decenii care s-au scurs de la Revolutia pasoptista
si pand la Marea Unire din 1918. A fost o perioada lungd, aproape de trei generatii,
un timp indelung pentru ca romanii transilvdneni si dobandeascd emanciparea
politica si sa faca posibild realizarea unitatii nationale.






I.

Perioada prepasoptista.
Evolutia legislatiei scolare din Monarhia
habsburgica
si dezvoltarea nationalismului maghiar
pana in anul 1848

In anii care au urmat dupi revolutia de la 1848-1849, invatimantul primar din
Transilvania a fost organizat, in principiu, dupa modelul celui din provinciile
germane ale Imperiului austriac.”” Asadar, fiecare copil aflat la vérsta de 6-12 ani
era obligat sa urmeze una din cele trei tipuri de scoli elementare existente: scoala
triviala, cea capitald si cea normala.

Aceastd organizare a invatamantului primar a fost creatd in anul 1774 de
catre regina Maria Tereza, fiind deci rezultatul curentului ideologic din epoca
absolutismului luminat,” cand, "o serie de state, aflate intr-un stadiu mai inapoiat
de dezvoltare si situate in regiunile nordice, rasaritene si de sud ale Europei, au
incercat ca, prin concentrarea puterilor §i resurselor proprii, sa atingd nivelul
statelor dezvoltate, ramandnd totusi in cadrul ordinii feudale. Modificarea
raporturilor de forte pe plan international, rivalitatea in interiorul continentului
intre tarile mai mult i cele mai putin dezvoltate a avut drept urmare necesitatea
celor din urma sa inceapa un proces de modernizare a vechilor lor structuri statale".
Printre cele din urma s-au aflat si cele din componenta monarhiei habsburgice, iar
impulsul spre modernizare a fost dat de rivalitatea existenta intre principalele state
ale Imperiului romano-german, anume Austria si Prusia.**

Cea mai mare problema a monarhiei habsburgice era faptul ca era alcatuita
dintr-un conglomerat de teritorii, in fiecare existind constitutii diferite.”” "Fiecare

22 Pavel Vasici, Impdrtdsiri pedagoghice, in "Telegraful Roman", V, 1857, p. 53, punctul 14.

2 Termenul "absolutism luminat" a aparut abia in anul 1847, fiind promovat de istoricul german Wilhelm
Roscher. In epoca pe care noi o numim a "absolutismului luminat" a fost folosit un alt termen, anume
acela de "despotism luminat" (H. M. Scott, Introduction. The Problem of Enlightened Absolutism, in H.
M. Scott (editor), Enlightened Absolutism, Londra, 1990, p. 4.

* Domokos Kosary, Die ungarische Unterrichtsreform von 1777, in Anna M. Drabek, Richard G.
Plaschka, Adam Wandruszka (editori), "Ungarn und Osterreich unter Maria Theresia und Joseph II.
Neue Aspekte im Verhéltnis der beiden Lander", Viena, 1982, p. 91-92.

%5 La mijlocul secolului al XVIII-lea, monarhia habsburgici cuprindea in principal trei mari blocuri
teritoriale: provinciile austriece numite si provinciile ereditare (Austria Inferioara si cea Superioara,
Stiria, Carintia, Craina, Tirol si Voralberg), sursa traditionala a puterii Habsburgilor; 1n al doilea rand,
Tarile Coroanei Sf. Venceslav (Boemia, Moravia si Silezia); iar 1n al treilea rand Tarile Coroanei Sf.
Stefan (Regatul Ungariei, Regatul Croatiei si Slavoniei, Principatul Transilvaniei si teritoriul granitei
militare). La acestea se mai addugau alte cateva regiuni din Europa, cele mai importante fiind Austria
Anterioara (adica regiunea Freiburg i.Breisgau, din zona granitei germano-franco-elvetiene), apoi

15



tard a monarhiei vrea sa decida singura cu privire la impozite, de parca celelalte tari
ar fi state straine si nu ar avea acelasi suveran... Stapanitorul este vazut ca un striin,
care abia are vreo importantd. In acest chip toata tara va merge spre pieire". Astfel
deplangea tandra regina starea monarhiei sale, cerandu-le consilierilor intocmirea
unui plan de reforme®®. Din biografiile acestor consilieri, se poate constata ci
majoritatea proveneau din afara monarhiei. Ei erau adepti ai curentului iluminist,
favorizand patrunderea nestingheritd in Austria a unei noi gandiri §i a noi
concepte.27

Prin urmare, multe din reformele initiate de acestia au fost de inspiratie
straind, in special prusacd. In 1748, armata habsburgici a fost modernizatd dupa
model hohenzollernian. Au urmat apoi alte reforme. De o mare importanta au fost
cele administrative si politice, vizand unificarea monarhiei. Printr-o adevérata lovitura
de stat, la 2 mai 1749, Maria Tereza a dizolvat Cancelariile aulice separate ale Austriei
si Boemiei, infiintand un nou organism, Directorium in Publicis et Cameralibus.
Prin aceasta, Cehia (Boemia i Moravia) a fost unita cu Austria. Imperiul habsburgic a
dobandit o unitate politica mai mare, doar Ungaria, Transilvania, Lombardia si Belgia
pastrandu-si vechile identitati statale.”® Procesul de centralizare a cunoscut o noui
etapa in 1761. In urma interventiilor cancelarului Kaunitz, a fost infiintati Cancelaria
aulici boemo-austriaci, la conducerea provinciilor fiind numite Gubernii.*® Tot la
insistentele lui Kaunitz a fost infiintat Consiliul de Stat — Staatsrat, alcatuit din
sase membri. Acest organism nu detinea o autoritate executivd, dar a dobandit
curand o influenta politica importanta in implementarea reformelor.

Opozitia starilor austriece si cehe a fost astfel oprita, desavarsindu-se opera
lui Ferdinand II (1619-1637)°. Desi Boemia a rimas de jure un regat de sine
statator, totusi, de facto statalitatea ei a fost desfiintatd, Boemia, Moravia si Silezia
austriaca fiind de acum inainte socotite "provincii ereditare", la fel ca si toate tarile

regiunile Lombardia si Toscana din Italia, precum si Belgia (7arile de Jos habsburgice). Dupa cum se
poate vedea, o parte din aceste provincii se aflau intre granitele Sfantului Imperiu Roman de Natiune
Germand, in timp ce altele nu (anume cele ungare si italiene). Toate insd erau tari suverane, aflate in
uniune personald unele cu altele, sub sceptrul dinastiei de Habsburg (H. M. Scott, Reform in the
Habsburg Monarchy, 1740-90, in H. M. Scott (coord.), Enlightened Absolutism, Londra, 1990, p. 148).

26 Rolf Kutschera, Maria Theresia und ihre S8hne, Thaur bei Innsbruck, 1990, p. 66.

2" De exemplu, consilierul ei privat a fost comitele de origine portughezi, Emanuel de Silva-Tarouca.
Medicul ei personal si organizatorul invatamantului superior a fost olandezul Gerard van Swieten.
Ministrii de externe ai reginei au fost mai intdi Johann Christoph baron de Bartenstein (un fost
protestant, cu studii la Strasbourg si Paris), apoi principele Wenzel Anton von Kaunitz-Rietberg
(originar dintr-o mama protestantd din nordul Germaniei, cu studii de Drept si Stiinte politice la
Universitatea din Leipzig). Alti Tnalti functionari ai monarhiei au fost Egid de Borié, cu studii la
Marburg, si Tobias Philip Gebler, cu studii la Halle, Géttingen si Jena (James van Horn Melton,
Absolutism and the eighteenth-century origins of compulsory schooling in Prussia and Austria,
Cambridge, 1988, p. 202; Rolf Kutschera, Maria Theresia..., p. 66-67).

28 H. M. Scott, Reform in the Habsburg Monarchy, 1740-1790, in H. M. Scott (editor), Enlightened
Absolutism, p. 147-148 si 154-157.

% Rolf Kutschera, Maria Theresia, p. 67.

30 Ferdinand 1I: rege al Boemiei (1619 si 1620-1637); rege al Ungariei (din 1618/1619) si impérat din anul
1619, deoarece la moartea lui Matthias, din 20 martie 1619, a preluat succesiunea acestuia. (Marcel D.
Popa si Horia C. Matei, Mica enciclopedie de istorie universald, Bucuresti, 1983, p. 39).

16



austriece’'. Prin urmare, in 1749 monarhia trialistd (alcatuita in 1526 din Austria,
Boemia si Ungaria) a incetat sa existe, punandu-se bazele viitoarei monarhii dualiste,’”
deoarece Tarile Coroanei Sf. Stefan® si-au mentinut independenta.

1.1. Evolutia legislatiei scolare in Austria si Ungaria
de la Maria Tereza pana in 1848

In contextul planului de reformare generald a monarhiei habsburgice, Maria Tereza
a acordat o atentie deosebita invatamantului. Cici, pentru eficientizarea reformelor
administrative si revigorarea vietii economice era nevoie de un corp functionaresc
pregitit, de contabili si ingineri specialisti. Cu alte cuvinte, era necesar un sistem
de invatamant modernizat, de nivel inalt, aflat sub controlul statului.** Ca si in
celelalte proiecte de reforma, consilierii de la Curtea vieneza s-au orientat, §i in
aceastd privintd, dupd modelul prusac, pe care l-au preluat fara modificari
importante.

1.1.1. Originile prusace ale reformei educationale din monarhia
habsburgica

In privinta reformelor educationale, Prusia avea fati de Austria un avans de mai
mult de o jumatate de secol. Cele dintai masuri de modernizare a scolilor au fost
intreprinse in Prusia incd de la sfarsitul secolului al XVIl-lea, cand s-a ajuns la
constatarea cd vechiul sistem de invatamant, aflat in grija Bisericii, nu mai
corespundea necesitatilor statului absolutist.”> Pana atunci, atat protestantii, cat si

*'In 1627, dupd victoria asupra trupelor nobilimii cehe, la inceputul Rizboiului de 30 de ani, Ferdinand al
II-a a stabilit dreptul ereditar al dinastiei habsburgice la tronul regatului Boemiei, pe teritoriul caruia a
fost oficializatd limba germana. Starile si-au pierdut independenta judecatoreasca (Wilhelm Schiif3ler,
Das Verfassungsproblem im Habsburgerreich, Stuttgart, Berlin, 1918, p. 25-26). Tot atunci au fost
expulzate mai mult de jumatate din familiile nobiliare cehe, domeniile lor fiind donate unor nobili
germani (Das Staats-Lekikon. Encyklopadie der sémmtlichen Staatswissenschaften fur alle Sténde,
Altona, 1848, vol. X, articolul "Osterreichische Provinzen. Bshmen", p. 394).

32 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 39.

33 Aceste tari erau: Regatul Ungariei, Regatul Croatiei si Slavoniei si Principatul Transilvaniei. Croatia era
incorporata in Ungaria, bucurandu-se de un statut special de autonomie. Principatul Transilvaniei (din
1765 Mare Principat) "era considerat o veriga a Sfintei Coroane ungare, dar a fost guvernat dupa legi
proprii, ca o provincie distincta a monarhiei si prezenta o structura sociala, politica si de drept distincta
fata de cea ungara" (Mathias Bernath, Habsburgii si inceputurile formdrii Natiunii Romdne, traducere
de Marionela Wolf, Cluj-Napoca, 1994, p. 61). Apartenenta Transilvaniei de Coroana Sf. Stefan,
precum si independenta sa, au fost legiferate de Dieta ardeleand din anul 1744, anume de articolul 111,
cel care a aprobat Sancfiunea pragmatica (Joseph Bedeus v. Scharberg, Die Verfassung des
Grof¥furstenthums Siebenbiirgen aus dem Gesichtspunkte der Geschichte, der Landesgesetze und des
bestehenden 6ffentlichen Rechtes, Viena, 1844, p.15-16). Pe 1anga aceste trei tari, pe teritoriul Ungariei
medievale se mai aflau regimentele de granita, precum si Banatul. Cele dintai au fost subordonate direct
Consiliului aulic de razboi din Viena, iar Banatul (pana in 1778), Camerei aulice boemo-austrice de la
Viena, fiind socotit deci o provincie austriacd (Emanuel Turczynski, Konfession und Nation. Zur
Friihgeschichte der serbischen und rumanischen Nationsbildung, Diisseldorf, 1976, p. 40-42).

3* Domokos Kosary, Die ungarische Unterrichtsreform..., p. 93.

35 Reforma religioasd din nordul Germaniei dusese, ce-i drept, la aparitia unei retele destul de dense de
scoli. De exemplu, la inceputul secolului al XVIII-lea, existau unitati de invatamant in fiecare parohie
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catolicii, considerasera scolile un bun mijloc de indoctrinare a poporului.”® Nici nu
e de mirare ca ele nu avusesera menirea de a-i Invata pe indivizi sd scrie sau sa
citeasca, rezultatul fiind ca majoritatea populatiei ramasese, la inceputul secolului
al XVIII-lea, analfabeta.’’

Reformele scolare pietiste in slujba cameralismului si a statului absolutist
Situatia a inceput sa se schimbe doar dupa raspandirea in Germania de nord a
miscarii pietiste, la sfargitul secolului al XVII-lea. Convinsi fiind ca
protestantismul a esuat in Implinirea promisiunilor spirituale ale Reformei, adeptii
miscarii pietiste, in special Philipp Jakob Spener (1635-1705) si Hermann Francke
(1663-1727), au cerut o reformare a Bisericii Evanghelice, cu scopul de a crea un
nou tip de "evlavie" populara. Pentru aceasta, insa, credinciosii trebuiau sa ajunga
la o cunoastere temeinicd a Scripturii (si sa fie Intr-adevar capabili sa o citeasca).
Pe aceste considerente, Francke a infiintat la Halle (devenit centrul miscarii pietiste
din Germania) o scoald elementard pentru saraci (1695), o scoala pentru copiii
cetatenilor mai bogati, un orfelinat (1701), o farmacie (din veniturile careia sa fie
intretinute scolile) si un institut biblic. Activismul social al lui Francke avea la baza
convingerea ca neajunsurile sociale si politice ale lumii nu puteau fi inlaturate
decat prin educarea straturilor sarace si necultivate ale populatiei. De fapt, telul
final vizat de pietisti era reformarea si asanarea morala, prin redesteptarea
religioasi, a intregii societati.*®

Asadar, scoala a devenit, in viziunea pietistilor, un instrument al reformei
morale si spirituale. Pentru a putea indeplini aceastd misiune, era necesara
profesionalizarea invitimantului. In acest scop, tot al Halle a fost infiintat, in anul
1696, cel dintai institut pedagogic din Europa centrald, anume un Seminarium

din principatul protestant Brandenburg, iar in Prusia de Est existau dascali in doua treimi din sate. Chiar
si principii catolici au recunoscut importanta sistemului de invatamant. in Austria habsburgica, dascalii
protestanti au fost obligati sd se converteasca la catolicism, daca nu doreau sa paraseasca tara (James
van Horn Melton, Absolutism and the eighteenth-century origins of compulsory schooling in Prussia
and Austria, Cambridge, 1988, p. 4-7).

%% Helmut Engelbrecht, Bemerkungen zur Periodisierung der sterreichschen Bildungsgeschichte, in "Zur
Geschichte des Osterreichischen Bildungswesen. Probleme und Perspektiven der Forschung" (=
Osterreichische Akademie der Wissenschaften. Philosophische-Historische Klasse. Sitzungsberichte,
vol. 587), Viena, 1992, p. 27.

37 Marii reformatori protestanti din secolul al XVI-lea au fost destul de precauti in a le permite laicilor si
citeasca Scriptura, iar bula papald Unigenitus, din anul 1713, condamna citirea Bibliei de catre laici.
Drept urmare, la mijlocul secolului al XVIII-lea, in Prusia de Est, desi existau peste 1500 de scoli, doar
10% din populatie stia sa citeasca. Un exemplu si mai elocvent il constituia Berlinul anului 1615: in
cursul unui proces judiciar, dintr-un numar de 562 de cetateni martori, 301 nu au fost capabili sa-si
semneze numele. Rata analfabetismului din regiunile catolice ale Imperiului german era si mai mare.
De exemplu, in anul 1760, din cei 650 de locuitori ai satului Zell din Carintia, doar 4 puteau citi. in
pofida reformelor educationale ale Mariei Tereza si losif 11, situatia nu s-a imbunatatit prea mult pana in
anul 1787. In cursul recensdmantului populatiei din acel an, cand fiecare sat a fost nevoit sa aleagd un
numar de reprezentanti care sa-i ajute pe functionarii oficiali, doar putini au fost capabili sd-si semneze
numele (James van Horn Melton, Absolutism..., p. 7-11 si 61).

38 Heinz-Peter Miiller, Der Protestantismus im 18. Jahrhundert, in "Deutsche Geschichte”, vol. VIII, p. 139-
142.
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selectum praeceptorum. Totodata, au fost introduse noi tehnici pedagogice, care au
supravietuit pana in zilele noastre (de exemplu, ridicarea miinii, pentru a pune o
intrebare). Acordand o importanta deosebita citirii Bibliei, pietistii au promovat o
politica de alfabetizare a populatiei.”

Masurile sociale si educationale ale lui Francke au fost atacate de clericii
conservatori ai Bisericii Evanghelice. Insa Curtea regald prusaci a sprijinit noua
miscare, si aceasta in principal datorita faptului ca ideile promovate de pietisti erau
in acord cu cele ale cameralismului.*” Universalitatea sistemului de invatamant
pietist, precum si pedagogia aplicatd in noile scoli au oferit statului absolutist din
secolul al XVIII-lea un instrument de control al tuturor claselor sociale. Scolile
pietiste ofercau mijlocul ideal de integrare a unor grupuri sociale recalcitrante in
viata economica aflatd n continua schimbare. Tocmai de aceea, ele corespundeau
intru totul cu telurile politicii statului absolutist, atat in Prusia, iar mai tarziu si in
Austria. Si astfel, dupa ce in secolele anterioare scoala a fost folositda de Biserici ca
mijloc de crestere a unor "buni credinciosi”, ea a devenit, in secolul al XVIII-lea,
institutia de disciplinare a supusilor si de formare a cetdtenilor. Dupa cum se va
vedea 1n paginile urmatoare, reformele scolare din Prusia si mai apoi din Austria au
adus invatamantul in responsabilitatea Statului, el devenind o chestiune publica si
politic, scoala fiind din ce in ce mai mult separati de Biserica.*'

Reforma scolilor protestante prusace din anul 1763

Bucurandu-se de sprijinul Curtii, pietistii au putut infiinta scoli si in alte orage ale
Prusiei. lar in anii 1710 si 1714, regele Friedrich Willhelm I a ordonat vizitarea
generald a tuturor scolilor si parohiilor din Brandenburg si Prusia Orientald (cele
dintai dupa 1601). Drept urmare, regele a decretat Tn mai multe randuri reformarea
invataimantului din aceste regiuni.*” Miscarea pietista a fost oficializat in Prusia,
iar metoda educationald a progresat si s-a modernizat.

3% 1n 1712, in primul an al existentei Institutului Biblic Canstein, au fost tiparite peste 10.000 exemplare ale
Noului Testament. In urmdtorii 15 ani numirul exemplarelor a crescut la mai mult de 400.000,
ajungand la sfarsitul secolului la 2,5 milioane (James van Horn Melton, Absolutism..., p. 23 si 35-40).

0 Cameralismul (noua stiintd politicd, aparuta in deceniile de dupa incheierea Razboiului de 30 de ani)
considera ca cel mai bun fundament pentru bogatia si puterea unui stat era o populatie fericita si
prospera. Tocmai de aceea, adeptii sdi considerau ca suveranii trebuie sa reglementeze in detaliu vietile
supusilor lor (H. M. Scott, Introduction: The Problem of Enlightened Absolutism, p. 18). Intr-adevar,
cameralismul accentua necesitatea interventiei statului in fiecare domeniu al vietii sociale si economice
si definea individul in functie de serviciul prestat pentru intreaga societate. Potrivit unuia dintre primii
teoreticieni ai acestei noi stiinte politice, Johann Joachim Becher (care a impartit populatia, in functie de
contributiile sociale i economice, in sapte clase sociale), in societate nu-si puteau afla locul "cei fara
ocupatie, hotii, ucigasii, rebelii si cersetorii", deoarece acestia "sldbeau societatea prin nepracticarea nici
unei munci folositoare". Pietistii, promotori ai educatiei populare si adepti ai conceptiei conform céreia
munca reprezenta o obligatie morala si nu doar un mijloc de subzistentd, nu puteau decat sa-si atraga
simpatia teoreticienilor cameralisti. Acestia si-au dat curdnd seama ca prin scoald fiecare individ putea
fi format ca sa devina un membru productiv al societatii (James van Horn Melton, Absolutism..., p. 44
si 57-58).

*I Helmut Engelbrecht, Bemerkungen zur Periodisierung..., p. 28-29.

2 Tn anul 1717, regele a emis un edict, prin care, in localitatile in care existau scoli, parintii erau obligati,
sub amenintarea pedepsei, si-si trimitd copiii la scoli. In 1728 s-a previzut obligativitatea
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Cel mai important pedagog pietist prusac de la jumatatea secolului al XVIII-
lea a fost Johann Julius Hecker (1707-68), intemeietorul unui Seminar pedagogic la
Berlin (devenit o institutie de stat incid din anul 1753), si al unei scoli reale.®’
Hecker s-a bucurat de sprijinul deplin al regelui Frederic cel Mare. In 1763 1-a
determinat pe acesta sa emitd un edict - General-Landschul-Reglement - care
organiza unitar invatimantul primar pentru totii copiii de tdrani protestanti din
Regatul Prusiei. Invatimantul devenea obligatoriu. Folosind matricolele bisericesti,
invatatorii erau obligati sa-i Inregistreze pe toti copiii de varstd scolara. Parintii
care refuzau sd-si trimitd copiii la scoald urmau sa fie supusi la plata unei amenzi.
Pastorii erau obligati sd inspecteze scoala din sat de doud ori pe sdptamana, iar
inspectorii consistoriali odatd pe an. Insd punerea in practica a decretului s-a lovit
de destule piedici. Criza financiara, datoratd atdtor ani de ostilitati, nu a permis
Curtii sd ofere scolilor sume importante, decat abia dupa 1770. Salariile
invatatorilor au ramas foarte mici. Pe de alta parte, multi nobili preferau sa aiba pe
proprietatile lor tarani cat mai nestiutori si docili. lar tdranii, confruntati cu o mare
sdracie, refuzau constant sid-si trimitd copiii la scoli. Totusi, in pofida tuturor
acestor dificultati, legea generald pentru scolile protestante satesti a constituit un
pas important in modernizarea societatii germane. Doi ani mai tarziu, prin grija
pedagogului Felbiger, a fost emis un decret similar pentru scolile catolice din
Silezia, decret care a stat apoi la baza legii scolare din Imperiul habsburgic.*

fnvd!dmdntul primar confesional catolic (din Silezia si Austria) intre traditie si
reformad

Silezia intrase in componenta Regatului Prusiei doar in 1745, pand atunci facand
parte din Tarile Coroanei Sf. Veaceslav (din componenta monarhiei habsburgice).
Prin urmare, in ceea ce priveste structura sociald, Silezia era mult diferitd de
celelalte provincii ale Prusiei, fiind Tn schimb similara celei din Boemia si Austria
catolica.

Cele doua generatii de pedagogi pietisti de la inceputul si mijlocul secolului
al XVIlIl-lea si-au putut pune In practica noile metode educationale doar in
teritoriile protestante. In acest timp, in regiunile catolice (in special in cele
habsburgice) continua sa infloreasca mai vechea cultura si pietate baroca (Pietas
Austriaca), caracterizatd prin procesiuni religioase, pelerinaje si servicii divine
fastuoase.” Chiar si misiunea catehetica populara (Volksmission), aflati in grija
iezuitilor, lua formele unor procesiuni sau piese de teatru popular, in care participantii
purtau costume ale unor personaje din Biblie. Prin urmare, invataméantul primar
parohial din Austria pre-moderna a avut un pronuntat caracter neliterar,*® fiind intr-

invatamantului primar, scolile fiind aduse, din punct de vedere financiar, in responsabilitatea parohiilor.
in anul 1736, prin decretul Principia Regulativa, a fost constituit pentru prima dati un fond de la
bugetul statului pentru plata dascalilor si pentru constructia de cladiri scolare (insa doar din regiunea
Prusia rasariteana).

4 James van Horn Melton, Absolutism..., p. 44-53.

* Ibidem, p. 172-183.

> H. M. Scott, Reform in the Habsburg Monarchy, p. 161.

46 James van Horn Melton, Absolutism..., p. 60-65.
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o situatie incomparabil mai rea decat cel din Prusia. Invatitorul era un simplu
angajat al preotului paroh. Era dator sa-i acorde acestuia intru toate respect si cinste
(in caz contrar putea fi chiar arestat). In primul rand el indeplinea functia de crasnic
si de organist, avea in grija vasele liturgice, curdta biserica, inchidea cimitirul,
batea clopotele si incasa dijma bisericeascd. Doar in ultimul rand trebuia sa-i invete
pe copii, sd-i educe pe acestia in frica lui Dumnezeu si s le predea Catehismul.*’

Caracterul neliterar al scolilor parohiale catolice corespundea intru totul
dorintelor autoritatilor politice si bisericesti. De exemplu, in anul 1752, un preot
catolic dintr-un sat din Stiria afirma cd ar fi de preferat ca taranii sa nu poata nici
citi si nici scrie, pentru ca atunci ar fi scutiti de citirea de lucrari eretice. Tot in acel
an, episcopul de Graz-Seckau, Leopold III Ernst comite de Firmian, cerea, pe
aceleasi considerente, nici mai mult, nici mai putin, decat desfiintarea scolilor
parohiale!**

In anii urmatori insd, opinia a inceput si se schimbe, astfel ca la 30 mai
1769, acelasi Leopold Emst von Firmian, devenit episcop de Passau, a Inaintat
imparatesei Maria Tereza un memoriu cu propuneri pentru imbunatatirea sistemului
scolar. Motivele pentru aceasti schimbare de perceptie sunt multiple.*’ Cel mai
important era faptul ca episcopul Firmian devenise adept al catolicismului reformat,
care promova intoarcerea la Sfanta Scripturd. Dar pentru aceasta se impunea dezvoltarea
invatamantului clerical si al celui primar de la sate.”

7 Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, vol. I1I, Viena, 1984, p. 21-24.

8 James van Horn Melton, Absolutism..., p. 60-65.

9 Mai intai, episcopii catolici se confruntau cu "pericolul luteran", in diecezele lor existind numerosi
cripto-protestanti. De aceea au apelat la "arma dusmanului", ludnd masuri pentru dezvoltarea
invatamantului popular. lerarhii catolici isi dadeau insd seama de necesitatea de a primi in acest
domeniu sprijin din partea Statului, astfel ca in memoriul sau, episcopul Firmian considera ca scolile
puteau sa-si indeplineascd pe deplin misiunea, doar daca erau asezate intr-o buna randuiald printr-un
decret imperial (Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, III, p. 90-91).
Un alt motiv pentru aceastd schimbare de perceptie o constituie faptul ca vechea cultura catolicd baroca
din teritoriile habsburgice a avut urmari nebanuite de citre promotorii ei. Astfel, pe de o parte, prin
imitarea teatrului religios propagat de iezuiti, a luat nastere satira populara austriaca. Pe scena noului
teatru popular din Viena (Volkstheater) era luat in derddere caracterul ipocrit al naltei societati. Pe de
alta parte, prin dezvoltarea procesiunilor religioase, a luat nastere un nou crestinism popular, care nu
mai avea decat putine elemente in comun cu doctrina oficiala a Bisericii Catolice. Alarmate, autoritatile
habsburgice s-au vazut nevoite sa porneasca o politica de culturalizare a maselor. Comediile populare
spontane, fara scenariu scris dinainte, au fost interzise. Aceeasi soartd au avut-o si celebrarile
sarbatorilor religioase de catre popor prin punerea in scend a unor piese de teatrul religios (precum
Irozii). Totodata, din motive economice, in anii 1754 si 1771 au fost reduse drastic numarul sarbatorilor
religioase nelucratoare (James van Horn Melton, Absolutism..., p. 76-90).

> Intemeietorul catolicismului reformat poate fi considerat iluministul italian Ludovico Antonio Muratori
(1762-1750), autorul celebrei carti Della regolata divozione dei Cristiani, in care critica practicile
superstitioase ale credinciosilor catolici. Muratori dorea inlocuirea pietatii baroce cu o credintd mai
simpla, interiorizata, fara multe manifestari galagioase populare (pelerinaje, procesiuni etc). Ideile sale
au fost apropiate de cele ale jansenistilor francezi, care se bucurau de o largd popularitate in
universitatile din Italia de nord si Belgia-Olanda. Ideile catolicismului reformat au patruns si la Viena,
dupa numirea arhiepiscopilor Trautson (1750) si Migazzi (1757), adepti ai ideilor lui Muratori. in
acelasi timp, medicul familiei imperiale, olandezul Gerard van Swieten, si confesorul imparatesei (dupa
1768), Ignaz Miiller, au fost jansenisti convingi. Odata cu cresterea influentei ideilor catolicismului
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Johann Ignaz Felbiger si reforma scolilor catolice din Silezia prusacd (1765)
Reformatorii catolici au fost nevoiti sa se orienteze dupad metodele educationale ale
pedagogilor pietisti. Este astfel de inteles motivul pentru care cea dintai reforma a
sistemului gcolar catolic a aparut in Silezia. Aceasta provincie, in care se intdlneau
sudul catolic cu nordul protestant, a detinut un important rol de mediere culturala.
Aici a fost savarsitd unirea pedagogica dintre pietismul prusac si catolicismul
reformat, autorul fiind abatele catolic din méanastirea din Sagan, Johann Ignaz
Felbiger’'. Intrigat de faptul ca parintii catolici din Sagan isi trimiteau copiii la
scolile protestante, Felbiger a cautat si analizeze motivul situatiei deplorabile a
invatamantului parohial catolic, precum si explicatia pentru succesul de care se
bucurau scolile confesionale protestante chiar si printre credinciosii catolici. Si-a
dat astfel seama cd o primd cauza a calitdtii scazute a invatamantului parohial
catolic o constituia dependenta dascélilor de activitatile extragcolare, iar o a doua
cauza era lipsa pregatirii pedagogice a dascalilor. Tocmai de aceea, a intrat in
legatura cu principalul pedagog protestant din Prusia acelor vremi, Hecker, vizitand,
pe ascuns, timp de mai multe luni din anul 1762, institutul pedagogic din Berlin. Intors
la Sagan, Felbiger a trimis la Berlin, tot pe ascuns (pentru a nu fi acuzat de erezie
de catre iezuiti), doi tineri studenti. Dupa reintoarcerea acestora, in vara anului 1763,
Felbiger a reformat scoala ordseneasca din Sagan, aplicind metoda pedagogica a
lui Hecker. Absolventii noii scoli urmau sa fie nu doar buni credinciosi ai Bisericii
Catolice, ci si supusi loiali ai Prusiei si membri folositori ai societatii. Tocmai de
aceea, din ordinul lui Felbiger, dascilii nu trebuiau sa puna accent doar pe dezvoltarea
memoriei copiilor, ci si pe cultivarea facultatilor de intelegere si judecata, astfel
incat copiii sa fie capabili sa le foloseasca dupd cum se cuvine in intreaga lor viata.
Reforma educationald a lui Felbiger a continuat in toamna aceluiasi an, prin
infiintarea a sase noi scoli parohiale in sate din jurul orasului Sagan.

in luna decembrie a anului 1765 a infiintat la Sagan un institut pedagogic,
care, in viziunea sa, urma nu doar sa pregateasca invatatori, ci si sa le atraga atentia
candidatilor la preotie asupra responsabilitatilor lor de "administratori scolari in
parohii". La inceput, durata cursului pedagogic a fost de patru saptamani. Scoala
elementard din Sagan a fost transformatd intr-un fel de "laborator pedagogic".
Deoarece aceastd scoald urma sa fie modelul tuturor celorlalte scoli elementare
parohiale din regiune, Felbiger a numit-o scoald normald, denumire folosita pentru
prima datd n istorie. Pana la sfarsitul anului 1765 si-au deschis portile in orasele
din Silezia alte noua scoli normale.”

reformat, iezuitii au pierdut monopolul detinut in sistemul de invatdmént austriac. Reformarea
Facultatii de Medicind a avut loc fira acceptul lor, fiind promovati de Gerard van Swieten. In 1763 a
fost infiintata prima catedra de cameralism, titular fiind Joseph von Sonnenfels. Iar dupa 1764, Comisia
de cenzurd nu a mai cuprins printre membri sai nici un iezuit (H. M. Scott, Reform in the Habsburg
Monarchy, p. 161-165 si 173).

3! Nascut in anul 1724 in micul ordsel Gross Glogau, Felbiger a urmat cursurile Universititii iezuite din
Breslau, dupi care a devenit cilugir augustinian din manastirea din Sagan. in anul 1758, regele Prusiei
l-a fost numit abate al acestei manastiri (James van Horn Melton, Absolutism..., p. 93-105).

52 James van Horn Melton, Absolutism..., p. 189-190.

22



In intreaga sa activitate, Felbiger s-a bucurat de sprijinul regelui Frederic II
cel Mare al Prusiei (1740-1786). La cererea acestuia, a redactat un proiect de Lege
pentru scolile catolice din Silezia, aprobatd si intratd in vigoare in noiembrie
1765, deci la doi ani dupa emiterea legii scolare protestante.

Acest act legislativ facea distinctie intre scoli urbane si rurale. Programa de
invatamant a celor din urma era foarte sumara: scrisul, cititul, religia si aritmetica.
In scolile urbane se adaugau istoria, geografia, stiintele naturale si limba franceza.
Fiecare invatator era dator sa fie absolvent al uneia din cele zece scoli normale din
Silezia, Felbiger fiind astfel cel dintdi reformator scolar care a creat sistemul
eficient al scolilor normale. In acelasi timp, legea mai prevedea separatia dintre
viata privata si cea profesionald a invatatorului. Astfel, s-a interzis ca dascalii sa-si
tind orele de curs in propriile lor locuinte. Totodata, pentru a asigura independenta
financiara a Invétatorilor, Felbiger a introdus si un sistem de taxe scolare, al céror
cuantum diferea in functie de veniturile parintilor.

Inspirdndu-se dupd legea protestantd, Felbiger a instituit un sistem de
inspectare a scolilor in care infrastructurile administrative ale statului prusac s-au
intrepatruns cu cele ale Bisericii Catolice, completindu-se reciproc. In fiecare
parohie, preotul devenea supraveghetorul direct al scolii si al invatatorului, fiind
obligat sa viziteze scoala cel putin odatd pe sdptdménd. Protoprezbiterii erau
obligati sa viziteze cel putin odatd pe an scolile din district, pentru a vedea daca
preotii 1si indeplineau indatoririle. Protopopii erau, la randul lor, controlati de unul
dintre cei 25 de inspectori scolari consistoriali, numiti de episcopul catolic al
Sileziei. Fiecare dintre acesti inspectori trebuiau sa viziteze de doua ori pe an
scolile din circumscriptie. Rapoartele lor erau transmise Vicariatului general (un fel
de consistoriu sau ordinariat bisericesc, in fruntea caruia se afla episcopul).
Vicariatul trimitea apoi rapoarte scolare Guvernului prusac. In cazul in care
vicariatul raporta probleme, a caror rezolvare nu tinea de competenta autoritatilor
bisericesti, oficialii guvernamentali faceau presiuni asupra autoritatilor politice
locale (magistrate in orase, consilii locale la sate) pentru rezolvarea acestora. Prin
urmare, relatia dintre scoald si Biserica Catolica din Silezia prusacd a fost mai
degrabi una de cooperare, decit de subordonare.™

Johann Ignaz Felbiger trebuie considerat un eclectic. Rolul sau deosebit de
important n istoria Invatdmantului consta in faptul ca a preluat ceea ce a considerat
a fi mai valoros in metodologia pedagogica a vremii sale. Desi abate catolic, nu s-a
sfiit sa aplice metodele pedagogiei protestante la realititile catolice din Silezia.>*

Nici nu este de mirare ca Felbiger a atras atentia tuturor principilor catolici
din Imperiul german, nelinistiti de faptul ca teritoriile lor ramasesera, din punct de
vedere cultural, mult in urma teritoriilor protestante. Astfel, in anul 1768, Felbiger
a fost ales membru de onoare al Academiei de Stiinte din Bavaria, iar doi ani mai
tarziu a fost infiintatd §i la Miinchen o scoald normala, dupad modelul celei din
Sagan. Tot atunci au fost reformate dupa sistem felbigerian si scolile parohiale

53 James van Horn Melton, Absolutism..., p- 190-195.
>* Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, III, p. 102.
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catolice din mai multe principate episcopale din Imperiu™, precum si din Tirol,
provincie aflatd sub conducerea dinastiei habsburgice.

1.1.2. Reforma tereziana a invatamantului primar din Austria

Si autoritatile habsburgice, preocupate sa depédseasca grava ramanere in urma, in
plan cultural, fatd de Regatul prusac, s-au vazut nevoite sd aplice in teritoriile lor
metoda felbigeriand. Reformele promovate de Comisia aulica de studii, o institutie
infiintatda incd din 1760, avand atributiile unui Minister al Invatamantului,>
intdmpinau greutati, fiind obstructionate atit de autoritatile bisericesti, cat si de
cele politice (in special de magistrate in orase sau de stipani feudali).”’

Incercari de reformd a invatamantului elementar in Austria.

Asadar era necesard o reglementare unicd, de catre Curte, a intregului sistem de
invatamant, ceea ce si cerea episcopul de Passau, Ernst Leopold Firmian, in
memoriul sdu din 30 mai 1769, amintit mai sus. Drept urmare, regina a ordonat
Guberniilor din Austria Inferioard si Austria Superioard sid emitd propuneri
concrete pentru redresarea sistemului de invatamant. Doar in Austria Inferioara a
fost constituitd o comisie scolara, care a cerut plata corespunzitoare a invatatorilor
si emiterea unui regulament scolar general. Aceste propuneri au fost inaintate
Cancelariei aulice boemo-austriece, care nu s-a putut insd decide sa ia masuri
concrete. Reforma invatamantului a fost insa cerutd cu insistenta de Consiliul de
Stat (Staatsrat),”® alcatuit, dupa cum am mentionat in alt loc, din adepti ai
iluminismului si absolventi ai unor universitati protestante. Tobias Gebler a propus
aplicarea in Austria a sistemului felbigerian si ridicarea scolii parohiale de la
catedrala Sf. Stefan la rangul unei scoli normale. La 19 mai 1770, Maria Tereza a
largit competentele Comisiei pentru probleme gcolare din Austria Inferioara in
toate "provinciile ereditare" ale imperiului (adici in Austria si Cehia). In urma
dezbaterilor acestei comisii, regina a emis, la 13 si 22 octombrie 1770, doua
decrete cu privire la sistemul scolar. Prin cel dintai decret, chestiunea scolara a fost
declarata ca fiind o chestiune politica ("Das Schulwesen aber ist und bleibet allzeit
ein Politikum"). In urma celui de-al doilea decret a fost infiintati la Viena o scoala

55 James van Horn Melton, Absolutism..., p. 198.

%% Helmut Engelbrecht, Bemerkungen zur Periodisierung..., p. 29.

37 Lipsa importantei care se acorda invitimantului se poate vedea si din modul in care s-a desfasurat
ancheta ordonata, n anul 1752, de regina Maria Tereza cu privire la starea scolara din provincia Stiria.
Au trebuit sd treacd patru ani pana sa soseasca rezultatele din toate districtele provinciei. lar aceste
rezultate erau totusi in mare parte incomplete, deoarece formularele anchetei au fost completate de
preotii si juzii din doar 148 de parohii din cele 361 de parohii ale provinciei (in unele districte,
formularele au fost completate doar de 22 —32 % din sate). in provincia vecini Carintia, un ordin al
guberniului local din 1767 cerea episcopiei catolice sa infiinteze 39 de scoli. Opozitia Bisericii a
determinat Guberniul sa emita trei ani mai tarziu un nou ordin, care a redus numarul la 12. Nici acesta
nu a fost respectat, situatia scolard imbunatatindu-se doar in urma decretului imperial din anul 1774
(Idem, Geschichte..., I1I, p. 93-97).

3% Helmut Engelbrecht, Geschichte des ésterreichischen Bildungswesen, 111, p. 98.
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normald, care si-a deschis cursurile la 2 ianuarie 1771. Aceasta a intrat curand intr-
o criza de organizare, datorata intrigilor si neintelegerilor dintre cadrele profesorale.”

Reforma educationald pérea ca se afla intr-un impas. Dar ea a cunoscut un
nou impuls prin desfiintarea de catre papa Clement al XIV-lea (1769-1774), a
ordinului iezuit, in anul 1773. Papa a cedat Coroanei habsburgice toate scolile,
colegiile si celelalte proprietati ale ordinului de pe teritoriul monarhiei, toate
bunurile valordnd 13 milioane de florini. Avand la dispozitie fonduri atat de
insemnate, Maria Tereza a putut implementa in Austria cea mai ambitioasa reforma
educationald din Europa.”’ A folosit in acest scop Comisia aulicd pentru Studii, in
fruntea careia a numit un laic, Franz Karl Kressel (in locul arhiepiscopului Vienei,
cardinalul Christoph Migazzi). Aceastd comisie urma sd redacteze proiecte de
reorganizare a invatdmantului primar, secundar, universitar, precum s§i a
bibliotecilor si a seminariilor teologice. In ceea ce priveste invatimantul primar,
imparateasa s-a decis sd-1 cheme la Viena pe Ignaz Felbiger, cerand pentru aceasta
permisiunea rivalului ei din Prusia, regele Frederic cel Mare.®'

Felbiger si Regulamentul scolar general pentru scolile germane
normale, capitale si triviale (1774)

Ajuns director suprem al scolii normale din Viena, Felbiger a inaintat imparatesei
un proiect de lege, promulgat de acesta la 6 decembrie 1774. Este vorba de
Allgemeine Schulordnung fir die deutschen Normal- Haupt- und Trivialschulen in
sammtlichen Kaiserl. Kénigl. Erblandern (de aici inainte ASO).%

Legea avea 24 de paragrafe. In preambul, se preciza ci, datoritd insdrcinarii
primite de la Dumnezeu, impardteasa era datoare sa se preocupe de educarea
natiunii, caci la baza fericirii poporului nu putea sta decat educatia. Astfel, fiecare
supus al ei urma sa primeascd o educatie corespunzitoare starii sale sociale. Dar
pentru ca invatdmantul sa fie adus in buna randuiald, urma ca in fiecare provincie
sa fie infiintata cate o e comisie scolara, alcatuitd dintr-un membru al Guberniului,
un membru al Ordinariatului episcopal si de directorul scolii normale (§ 1).

Aceste comisii urmau sa vegheze la infiintarea unei retele dense de scoli
primare. In capitala provinciei urmau si fie infiintate scoli normale, care aveau
menirea sa fie scoli model pentru toate celelalte scoli din interiorul provinciei. Tot
in scolile normale urmau si-si dobandeascd pregitirea pedagogica dascilii. In
oragele mai mari (capitale de cercuri sau districte) sau In manastiri urmau si ia
fiinta scoli capitale, iar in targurile mai mici si la sate scoli triviale (§ 2).%

> |bidem, p. 99-100. Decretul din 13 octombrie 1770 a fost publicat in anexa aceleiasi lucrari, la p. 490.

%0 James van Horn Melton, Absolutism..., p. 210.

®! Helmut Engelbrecht, Geschichte des..., p. 101-102.

2 Legea a fost retipariti in mai multe randuri, ultima oari de Dorte Gernert, Osterreichische
Volksschulgesetzgebung. Gesetze flir das niedere Bildungswesen 1774-1905, Koln, Weimar, Wien,
1993, p. 3-26 (impreuni cu planul de invatimant, la p. 27-63). In istoriografia romaneasci, ea a fost
prezentata n istoria invatamantului din Romdnia, vol. 1, Bucuresti, 1983, p. 236-239.

% Tn doua lucriri speciale, tipirite in 1776, Felbiger a prezentat in amanunt modul de organizare si scopul
acestor scoli. Cele normale, al caror nume deriva de la latinescul "norma", urmau sa preia si unele din
indatoririle gimnaziilor, singurele institutii de invatdmant mediu existente pana atunci, oferind elevilor
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Legea nu-si propunea sa infiinteze scoli noi decét in acele localitati lipsite
pana atunci de unititi de invatimant. In satele in care existau deja scoli parohiale,
ele trebuiau reformate dupa noul regulament, si anume de cétre parohii si stapanii
feudali (§ 3). Urmatoarele paragrafe reglementau in detaliu modul de organizare a
procesului de invatdmant (ocupandu-se chiar si de modul de construire a cladirilor
scolare).

O importanta prevedere era decretarea invatamantului obligatoriu pentru toti
copiii cu varste cuprinse Intre 6 si 12 ani. Abia dupa sustinerea unui examen public
si dupd obtinerea unui certificat, tinerii erau scutiti de obligativitatea frecventarii
scolii (§ 12). Pana la varsta de 20 de ani, ei erau datori sd urmeze asa-zisele scoli
de repetitie, organizate duminica dupa amiaza, timp de doua ore, si in care citeau
epistolele si Evangheliile si exersau scrisul, cititul si socotitul. Tocmai de aceea,
parintii erau Indemnati sd-si trimitd copiii la scoald, iar autoritétile politice somate
sa vegheze la indeplinirea acestei prevederi (§ 13). Aceleasi autorititi erau datoare
sa tind evidenta tuturor copiilor de varstd scolard, si anume dupa matricolele de
botezati (§ 16).

O altd prevedere importantd a acestei legi era aceea privitoare la controlul
procesului de invatimant. Supravegherea acestuia a fost organizati ierarhic. in sate,
precum si 1n targurile si orasele mici, autoritatea politicd locala numea inspectorul
scolar local, care putea fi preotul paroh (devenit astfel organul executiv al unei autoritati
politice), un functionar, un jurat sau chiar si un cetitean de vaza. Acest supraveghetor
scolar era obligat sa redacteze la fiecare jumatate de an un referat despre organizarea
interna si externa a scolii. In provincii, comisia scolara numea mai multi inspectori,
carora le incredintau anumite circumscriptii. Si acesti inspectori de circumscriptii
scolare erau datori sa redacteze la fiecare jumatate de an un raport scolar, pe care
sa-1 Tnainteze apoi comisiei scolare, care il trimitea apoi guberniului provincial (§
17-18). Asadar, aceasta lege a scos inspectia scolard din indatoririle clerului.

Cu toate acestea preotul a ramas sd raspundd de nvatamantul din parohie.
Fiecare candidat la preotie era obligat sa fi absolvit cursurile unei gcoli normale.
Aceasta obligatie a devenit conditie si pentru cei care doreau sa intre In ordine
monahale, precum si pentru toti clericii care doreau sd predea religia (§ 20).

cunostinte practice, necesare absolventilor in viata de zi cu zi. Este important de mentionat faptul ca tot
in aceeasi perioada a avut loc si o noud organizare a gimnaziilor. Acestea au fost combinate cu scolile
normale, astfel ca gimnazialistii urmau materiile reale impreuna cu elevii scolii normale (Anton Weil3,
Beitrdge zur Geschichte des Osterreichischen Elementarunterrichts. Mit Neudrucken Felbiger’scher
Schriften, in "Beitrige zur Osterreichischen Erziehungs- und Schulgeschichte", V, Wien, Leipzig, 1904,
p. 145). In ceea ce priveste scolile triviale, numele acestora deriva din latinescul "trivium", cuvént pe
care Felbiger il traducea prin "comun, rau": "Trivial inseamna deci comun, iar scolile triviale sunt
scolile comune" sau, mai pe scurt, "scoli pentru toata lumea", in care urmau sa fie predate materiile de
baza, anume scrisul, cititul, socotitul si religia (Felbiger, Was sind Trivialschulen. Ist es nitzlich
Schulen auf dem Lande besser einzurichten? Ist es moglich? Beantwortet von einem Kenner dieser
Schulen, Viena, 1776, retiparitd de WeiB in op.cit., p. 187-190). Prin urmare, Felbiger se indeparta de
sensul originar al cuvantului "trivium", caci in invatdmantul clasic medieval, in care se predau cele
sapte "artes liberales", "Trivium" desemna gramatica, retorica (stilistica) si dialectica (logica), iar
"Quadrivium" muzica, astronomia, geometria §i aritmetica (cf. Edwin Habel, Friedrich Grobel,
Mittellateinisches Glossar, ed. II, Paderborn, 1959, reprint 1989, p. 219).
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Secularizarea procesului de invatimant a fost accentuata si prin prevederea ca toate
manualele trebuiau fi tiparite In imprimerii de stat.

Aplicarea legii ASO in "provinciile ereditare”

Aceastd lege a stabilit norme care ofereau statului posibilitatea de a interveni
oricand in problemele scolare. Invatimantul era astfel secularizat, el devenind un
instrument al statului absolutist.

Dar pentru ca legea sa poata avea cu adevarat urmari in viata sociald, trebuia
acordata o atentie deosebitd pregatirii invatatorilor. De aceea, In primii doi ani care
au urmat dupa promulgarea legii, au fost infiintate scoli normale nu numai in
provinciile ereditare, ci si in Ungaria, Transilvania, Germania, Galitia si Italia.
Felbiger consemna in 1776 existenta unor scoli normale in orasele Linz (Austria
Superioard), Graz (Stiria), Klagenfurt (Carintia), Ljubliana (Craina), Gorizia, Triest
(Istria), Innsbruck (Tirol), Rovoredo, Freiburg i.Br. (Austria Anterioard), Praga (Boemia),
Bruno (Moravia), Troppau (Silezia austriaca), dar si in Bratislava (Ungaria), Lvov
(Galitia) si Sibiu.** Cursul pentru "preparanzi" dura aproximativ o luni, cu cate 11
ore pe saptimana, manualul principal fiind Cartea de metoda tiparita de Felbiger.”

In anul 1777, Maria Tereza a infiintat o instantd centrald de supraveghere a
intregului invatamant elementar din provinciile ereditare (supusa direct Cancelariei
aulice boemo-austriece), anume Direction und respective Oberaufsicht des gesammten
Normal-Schulen Geschéfts, in frunte numindu-1 pe Felbiger, caruia i-a dat enormul
salariu de 6000 f1.%°

Datoritd acestei Directiuni supreme, situatia invatamantului primar s-a
imbunatatit continuu. In 1779, 546 absolventi de scoli normale functionau ca
invatatori in scolile triviale din Viena si Austria Inferioard; 344 in Moravia si 253
in Boemia. In acelasi an, 79% din copiii vienezi frecventau regulat scoala (in anul
1771 fuseserd 64%). Desigur, la sate procentajul era mai scézut, totusi el a crescut
intre 1771-1779 considerabil: de la 16% la 34% in Austria Inferioara si de la 17%
la 30% in Stiria. Cea mai buna situatie din provinciile ereditare se inregistra In
Boemia, datoritd interesului manifestat de nobilimea si elitele bisericesti cehe. In
1780 exista aici o gcoala triviala la 1000 de locuitori. Totodata, numarul institutiilor
de invatamant elementar a crescut Tn Boemia de la 1700, in 1776, la 2400, in 1790, an
in care doud treimi din copiii de vérsta scolara frecventau regulat scoala primara.”’

Totusi, rezultatele reformei au fost sub asteptarile initiatorilor ei, si aceasta
deoarece s-a lovit de destul de multe piedici. Pe de o parte, existau in societatea
austriacd numeroase prejudecati. Felbiger era considerat un criptoprotestant, in
special de catre preotii satelor austriece, nemultumiti cu noua lor indatorire de a
preda gratuit catehismul copiilor. In al doilea rand, pentru parinti, obligatia de a-si
trimite copiii la scoala le ingreuna situatia financiara (atat datorita taxelor scolare, a
necesitatii procurarii manualelor, cit si datorita faptului ca pierdeau forta de munca

6 Johann Ignaz Felbiger, Was sollen Normalschulen seyn?, in A. WeiB, op.cit., p. 160.
% Helmut Engelbrecht, Geschichte... vol. 111, p. 106-108.

% Ibidem, p. 111-112.

%7 James van Horn Melton, Absolutism..., p-219-220.
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a copiilor). In al treilea rand, patura de mijloc a societitii privea cu neincredere
invatamantul generalizat, continuand sa angajeze profesori particulari pentru educatia
copiilor lor. Insd principala piedici pentru dezvoltarea rapida a invitimantului
primar era lipsa fondurilor. Salariile primite de invatatori nu erau indestuldtoare.
Iar comunele nu se ingrijeau de constructia unor cladiri scolare corespunzitoare.®®

1.1.3. Varianta maghiara a reformei scolare. Legea Ratio educationis
(1777)

Desigur, intentia Mariei Tereza a fost aplicarea legii ASO pe tot cuprinsul
monarhiei. Insa n Ungaria nu exista un organ eficient si functional care si se preocupe
de problemele de invatamant, deoarece Comisia aulica de studii de la Viena nu avea
nici o competenta pe teritoriul Ungariei. Singura institutie cu autoritate in aceasta
privintd era Consiliul locumtenential, institutie similara a unui guvern din ziua de azi.

Situatia juridicd a Ungariei in cadrul Imperiului Habsburgilor. Avita constitutio
Regni Hungariae

Ungaria detinea in cadrul Imperiului Habsburgilor o situatie deosebitd, chiar
privilegiatd. Datoritd sprijinului primit din partea principilor Transilvaniei, nobilimea
ungard a putut evita soarta cehilor.”” Astfel, Ungaria si-a putut mentine vechea
constitutie si regimul de stari.

Fundamentele acestui regim au fost puse de Tripartitul lui Werbdczy din
anul 1514, care a identificat natiunea ungara cu nobilimea (excluzand din sanul
natiunii nu doar pe tarani, ci si pe ordseni). Aceastd nobilime ungard a dezvoltat
conceptia unei natio nobiliare,” singura indreptitita, pana in anul 1845, si acceada
la functii administrative supreme in stat (adici superioare celei de secretar).”

% Helmut Engelbrecht, Geschichte..., p. 112-115.

% Dupa cum remarca juristul german Wilhelm SchiiBler, "nefericirea cehilor a fost inca de la inceput
norocul ungurilor. Caci in cadrul unei monarhii trialiste, niciodata ungurii nu ar fi putut obtine pozitia
dominanta pe care au dobandit-o in cadrul monarhiei dualiste”" (Wilhelm SchiiBler, op.cit., p. 26).

7 Werbdczy a preluat traditia cronicarilor medievali ungari, care ii considerau pe nobilii din Ungaria drept
urmasi ai hunilor si ai maghiarilor cuceritori de tard. Aceasta conceptie era atit de Incetatenitd, incat si
nobilii de altd origine etnicd din Ungaria medievald au inceput sa-si revendice o genealogie veche
maghiara. Dar criteriul cel mai evident al apartenentei la natiunea nobiliard hungard a devenit limba
maghiara. Chiar si regele Matia Corvin s-a pus in slujba ideologiei natiunii nobiliare hungare,
reprosandu-i, in 1459, imparatului Frederic III ca ar avea intentia de a starpi limba maghiara. Acelasi
repros 1 l-au adresat lui Ferdinand I de Habsburg si loan Zapolya (care avea origine slovacd) si Stefan
Werboczy. Asadar, tendintele de maghiarizare a paturilor superioare din Ungaria, precum si primatul
limbii maghiare au detinut in Ungaria un rol important cu multe veacuri inainte de secolul al XIX-lea
(cf. Ludwig von Gogolak, Zum Problem der Assimilation in Ungarn in der Zeit von 1790-1918, in
"Siidostdeutsches Archiv", vol. IX, 1966, p. 7 si nota 10 de la aceeasi pagina).

! Wolfgang Kessler, Stande und Herrschaft in Ungarn und seinen Nebenlandern im 18. und frithen 19.
Jahrhundert, in Hugo Weczurka, "Stinde und Landesherrscher in Ostmitteleuropa in der frithen
Neuzeit", Marburg, 1995, p. 176-177 si 180. Conform AL 1/1608, "regni Hungariae Status et Ordines
ex .. Praelatis, Baronibus seu Magnatibus, Nobilibus et Civitatibus constent". Drepturi politice
personale detineau doar cei care apartineau primelor trei stari. Cetdtenii din orasele libere regesti
posedau acest drept in mod corporativ, astfel ca cea de-a patra stare nu era formata din cetdteni ca
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Ungaria avea propria ei traditie statald, precum si o veche constitutie nescrisa.””
Istoricii au facut chiar o paralela intre sistemul politic feudal din Ungaria si cel din
Anglia. Constitutiile ambelor tari se bazau pe legi numerotate in fiecare an ca
"articole" (in Ungaria) sau "capitole — chapters" (in Anglia).”” Dar asemanrile sunt
mai profunde. La doar sapte ani dupd emiterea celebrului act Magna Charta
Libertatum din Anglia, regele Andrei II al Ungariei (1205-1235) a emis Bula de
aur. Intre cele doud documente existi nu doar o analogie formald, ci si de
continut.”* Ambele ofereau privilegii mari nobilimii. Cea mai importanta prevedere
a Bulei de Aur a fost articolul 31, care oferea nobililor chiar dreptul la rezistenta
armata impotriva regelui.”” La fel ca in Anglia, baza de putere a nobilimii a devenit
unitatea administrativ-teritoriald (comitatul), astfel ca nobilimea comitatensa din
Ungaria poate fi asemdnatd cu acea gentry din comitatele engleze. Precum
comitatele engleze, si cele din Ungaria au ajuns sa dobandeascd, de-a lungul
timpului, o autonomie aproape deplind.”® Si, la fel ca in Anglia, nobilimea din
comitatele ungare isi trimitea in dieta tarii trei-patru deputati alesi.”’

Asadar, nazuinta Habsburgilor de a uni cat mai deplin tarile monarhiei lor
dunirene a intAmpinat inca de la inceput rezistenta dreptului de stat maghiar. Insa

persoane, ci din corporatiile sau comunitatile urbane. Tocmai de aceea, cetétenii oraselor nu puteau
accede la functiile supreme in stat, cu exceptia celor din administratia camerala-financiara (Ibidem, p.
183).

72 Csaky Moritz, Von der Ratio educationis zur Educatio nationalis. Die ungarische Bildungspolitik zur
Zeit der Spataufklarung und des Frihliberalismus, in Grete Klingenstein, Heinrich Lutz, Gerald
Stourzh (coordonatori), "Bildung, Politik und Gesellschaft. Studien zur Geschichte des europdischen
Bildungswesens vom 16. bis zum 20. Jahrhundert", Viena, 1978, p. 207; Idem, Von der Aufklarung
zum Liberalismus. Studien zum Frihliberalismus in Ungarn (= "Veroffentlichungen der Kommission
fiir die Geschichte Osterreichs", vol. X), Viena, 1981, p. 39.

7 Prin urmare, prescurtarea AL 1/1608 inseamnd "Articolul de lege nr. 1 din anul 1608". Prin aceastd
numerotare anuala a legilor, exista in ambele tari constiinta puternica a unei continuitati de drept (Otto
Brunner, Der dsterreichisch-ungarische Ausgleich von 1867 und seine geschichtlichen Grundlagen, in
"Siidostdeutsches Archiv", vol. XI, 1968, p. 16).

™ H. Mitteis, Der Staat des Hohen Mittelalters, ed. XI, Weimar, 1986, p. 399-400.

7> Anton Radvanszky, Grundziige der Verfassungs- und Staatsgeschichte Ungarns, Miinchen, 1990, p. 22-
26. Dreptul la rezistentd a fost abrogat 1n anul 1231, dar a fost reintrodus in 1351. El a stat mai tarziu la
baza numeroaselor rascoale ale nobilimii maghiare impotriva Habsburgilor, pana cand a fost abrogat
definitiv in 1687, dupa cucerirea sudului Ungariei de catre armata habsburgica.

76 Comitate ungare pot fi numite adevirate state in stat, deoarece fiecare comitat dispunea de propria
administratie financiara si juridica, precum si de propria adunare reprezentativa — congregatia marcald
(Emanuel Turczynski, Konfession und Nation. Zur Friihgeschichte der serbischen und ruménischen
Nationsbildung, Diisseldorf, 1976, p. 40, nota 4). Larga autonomie a comitatelor ungare este rezultatul
unui lung proces istoric. Prin AL 7/1435 s-a recunoscut existenta congregatiei nobiliare comitatense —
congregatia marcald. Autonomia juridica deplina a fost acordata comitatelor de Matia Corvin, in 1486.
Cativa ani mai tarziu, congregatiile marcale au dobandit dreptul de a legifera statute locale (ius statuendi),
iar in secolul urmator si dreptul de autoadministrare: inca din 1486 s-a permis ca vicecomitii sa nu mai fie
numiti de rege, ci de comitele suprem; prin AL 2/1504, comitele a fost obligat sd ceard pentru aceasta
aprobarea congregatiei marcale. AL 70/1546 a acordat congregatiei marcale dreptul de alegere libera a
vicecomitelui, care a preluat din mainile comitelui conducerea administratiei locale. Totodata,
congregatiile marcale au devenit organe executive locale, ele fiind cele care puneau in aplicare
ordonantele Curtii §i ale institutiilor centrale (Anton Radvéanszky, op. cit., p. 47-48 si 64).

T H. Mitteis, op. Cit, p. 401.

29



in aplicarea politicii lor, Habsburgii au fost favorizati de faptul ca detineau coroana
imperiald germana, putand crea institutii centrale de guvernare.”®

Totusi, Ungaria si-a pastrat propria Dietd, alcatuitd din doud Camere sau
"Table",” si care avea dreptul de a-1 alege pe rege™ si pe palatin.*' In urma presiunilor
venite din partea starilor ungare, Curtea a infiintat, in 1531, o Camera aulica
separata, pentru Ungaria, care asigura o mai mare independenta financiara a acestei
tari,*” iar in 1559 au fost instituite Cancelarii aulice separate pentru Ungaria si
Boemia.” Totusi, Curtea de la Viena a nesocotit, nu de putine ori, constitutia
maghiara, astfel ca intre anii 1526-1606, "desi de jure independenta, Ungaria a fost

de facto subordonati Vienei".**

78 Habsburgii dispuneau la Curte de o institutie centrald pentru Imperiul romano-german, anume Consiliul
aulic imperial (Der Reichshofrat). Acesta era un organ administrativ, de guverndmant si de justitie.
Secretariatul sau, Cancelaria aulicé, a fost un instrument important pentru impunerea drepturilor dinastiei
chiar si in teritoriile din afara Imperiului romano-german (Ulrich Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte,
ed. ITI, Miinchen, 1999, p. 142-143). Insa mult mai eficiente s-au dovedit a fi institutiile de care dispuneau
Habsburgii in calitatea lor de principi teritoriali, adica de arhiduci ai Austriei. Precum toti ceilalti principi
teritoriali din imperiu, si Habsburgii erau "stapani absoluti" doar in provinciile lor ereditare, caci ei
»guvernau de nevoie mai mult in calitate de stapani ai teritoriilor habsburgice, decat de imparati”” (Manfred
Finkers, Deutschland in der zweiten Halfte des 16. Jahrhunderts, in Deutsche Geschichte, vol. VI, p. 267).
Aceste provincii ereditare, Habsburgii le cArmuiau cu ajutorul unui Consiliu aulic (Hofrat), cu competente
in rezolvarea problemelor administrative, si al unei Camere aulice (Hofkammer), pentru rezolvarea
problemelor financiare (Ulrich Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte, ed. III, Miinchen, 1999, p. 164-
166). Dupa ce Ferdinand I a intrat in stapanirea Regatelor Boemiei si Ungariei, a emis, la 1 ianuarie 1527,
asa-numita Ordine aulicd de stat, care a pus bazele unei administratii centrale pentru Austria, Ungaria si
Cehia. A fost astfel infiintat un Consiliu secret, un organism consultativ cu privire la problemele dinastice
si la politica externd a monarhiei habsburgice. Vechiul consiliu aulic a devenit suprema curte de justitie.
Cancelaria aulica a Consiliului aulic imperial a dobandit un rol mai important, aici fiind redactate actele
oficiale (Rolf Kutschera, Maria Theresia..., p. 21).

" Anton Radvénszky, op. Cit., p. 68-69. Cele doua camere erau Tabla superioard (mai tarziu va purta
numele Casa magnatilor; din ea faceau parte magnatii si principalii functionari de stat, aldturi de comiti
si de clerul superior catolic) si Tabla inferioara (numitd mai tarziu Casa deputatilor, din care faceau
parte deputatii comitatelor si reprezentantii oragelor). Componenta exacta a Dietei maghiare, a celor
doua Table, a fost legiferata abia in anii 1608 si 1687.

8 Pentru a avea siguranta ci succesorul la tron va fi principele mostenitor, regii Ungariei cereau stirilor ca
viitorul rege sa fie ales si incoronat incd din timpul vietii lor, situatia fiind similard cu cea din Imperiul
romano-german, unde Imparatii cereau starilor imperiale sa-1 aleagé principele pe mostenitor ca "rege al
Romei" (Hermann Hofmann, Die Reichsverfassung im 17. und 18. Jahrhundert, in "Deutsche
Geschichte", ed. Heinrich Pleticha, vol. VIII, Giitersloh, 1993, p. 87). Si tot la fel ca in Imperiul romano-
german, alegerea regilor Ungariei se ficea doar dupd acceptarea capitulatiilor de alegere, care dupa
incoronare dobandeau calitatea de legi (Anton Radvanszky, op. cit., p. 71-72).

8 Tn epoca arpadiana acesta a fost un functionar regal, fiind numit de rege. In 1485 stirile ungare au
dobandit dreptul de a-1 alege ei pe palatin, astfel ca acesta a devenit un intermediar intre stari si rege.
Autoritatea sa era foarte mare, fiind loctiitorul regelui, atunci cand acesta nu se afla in tara (Ungaria),
ceea ce era, de fapt, o regula la regii Habsburgi. Prin urmare, dupa 1526, la cdrma Ungariei ar fi trebuit
sa se afle palatinul, nu regele (Anton Radvanszky, op. Cit., p. 45)

82 Anton Radvéanszky, op. cit., p. 86. AL 4/1546 si 19/1553 cerea ca toti functionarii administrativi din
Ungaria sa fie recrutati din randurile natiunii nobiliare hungare, iar in organele centrale de conducere
din Viena sa fie si reprezentanti ai Regatului ungar (lbidem, p. 65).

83 Rolf Kutschera, Maria Theresia..., p. 21.

8 Anton Radvéanszky, op. cit., p. 66. Dovada cea mai clard in acest sens este constituitd de faptul ci
Habsburgii au refuzat sa-i recunoasca pe palatinii alesi de Dieta maghiara. Functia a rimas neocupata
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In urma rascoalelor armate ale nobilimii maghiare din secolul al XVII-lea,
Ungaria si-a putut mentine independenta. Totusi, cucerirea de catre Habsburgi, la
sfarsitul secolului al XVII-lea, a celor patru vilayete otomane din Ungaria centrala
si de sud a intarit pozitia Dinastiei, care a obligat starile maghiare sd accepte
dreptul ei ereditar la tronul Ungariei. In schimb, Curtea a creat institutii care
asigurau independenta politici a Ungariei. In 1690, a fost reformata Cancelaria
aulici ungari, care a dobandit dreptul de a exercita, in numele "regelui", toate
drepturile care reveneau suveranului, devenind deci adevaratul organ de conducere
a Ungariei. In 1723, tot printr-o hotirare a Dietei (AL 97/1723) a fost infiintat un al
doilea organism de conducere administrativi a Ungariei, anume Consiliul
locumtenential regal ungar, cu sediul la Bratislava. Acesta avea rolul unui guvern
sau organ executiv, punind 1n aplicare toate ordonantele monarhului si deciziile
Cancelariei aulice ungare (asadar, era autoritatea suprema administrativa pentru
comitate).*

Maria Tereza nu s-a atins de independenta Ungariei, incat planul de
centralizare a monarhiei nu a vizat si Ungaria.*® In acest fel, aceastd tara a fost
ferita de experimentul "modern" al absolutismului. S-a ajuns la un compromis intre
suverana energica si starile ungare (in principiu loiale monarhiei, dar usor dispuse
la rdzvratire, cand era vorba de apararea privilegiilor). Prin urmare, programul de
reforme promovat de cercurile vieneze nu a avut decdt un impact indirect in
Ungaria, iar efectul a fost acela ci distanta intre cele doud jumatati ale monarhiei
habsburgice s-a adancit, prefigurand "dualismul" de mai tarziu. Dupd cum se
exprimd si Csaky Moritz, Ungaria a ramas astfel singurul teritoriu din Imperiul
habsburgic cu propria sa avita constitutio, cu propriul sistem administrativ,
judecitoresc si economic. Insi aceastd autonomie, prin faptul ci s-a datorat
tendintei clasei nobiliare de aparare a privilegiilor ei, s-a dovedit mai tarziu o frana
considerabili in procesul de modernizare a vietii sociale si economice a Ungariei."’

intre anii 1563-1608, cand a fost numit un guvernator. Folosindu-se de dreptul la rezistentd, nobilimea
maghiara s-a revoltat la inceputul secolului al XVII-lea, astfel ca dinastia a fost nevoita, prin pacea de la
Viena, din 1606, sé accepte din nou ocuparea functiei de palatin, care trebuia ales de Dietd din patru
candidati propusi de Curte, doi protestanti si doi catolici (Maja Depner, Das Furstentum Siebenblirgen
im Dreiligjahrigen Krieg dargestellt im Rahmen der deutschen und der europdischen Geschichte,
Stuttgart, 1938, p. 199-200 si Heinrich Marczali, Ungarische Verfassungsgeschichte, Tiibingen, 1910,
p- 72 51 80).

85 Anton Radvanszky, op. cit., p. 84-86. Era condus de palatinul Ungariei si era era alcatuit din 22 de
consilieri (dintre care unul trebuia sa fie croat).

8 Totusi, ea nu a mai permis alegerea, dupa 1765, a unui palatin, numindu-l in fruntea Consiliului
locumtenential pe ginerele ei, Albert von Sachsen-Teschen (Anton Radvénszky, op.cit., p. 84-87;
Wolfgang Kessler, Stinde und Herrschaft..., p. 185). In amintirea sprijinului primit de la maghiari in
1741, ea a declarat deseori: Sunt o bund unguroaicd. Inima mea este plind de recunogtinta fatd de
aceastd natiune (R. J. W. Evans, Maria Theresa and Hungary, in H. M. Scott (editor), Enlightened
Absolutism, Londra, 1990, p. 204).

87 Moritz Cséky, Von der Aufklarung zum Liberalismus, p. 37-38. Compensénd scutirea de déri a nobilimii
maghiare, Maria Tereza a impus taxe vamale deosebit de mari pentru exportul marfurilor unguresti,
astfel cd acestea (piei, 1ana, lemn, grane etc.) nu puteau fi vandute decét in "provinciile ereditare", din
care erau importate in Ungaria produse industriale finite. Prin urmare, "Ungaria devenise in cele
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Reforma educationali in Ungaria

Data fiind situatia juridica privilegiatd a Ungariei, Comisia aulica de studii de la
Viena nu avea nici o competentd in Tarile Coroanei Sf. Stefan. Tocmai de aceea,
Curtea a decis, la 1 iulie 1765, infiintarea, in cadrul Consiliului locumtenential, a unei
Comisii de studii (cu aceleasi competente ca si Comisia aulica de studii de la
Viena). Timp de cinci ani noua comisie nu a avut o activitate prea bogata. Abia In
1770 a cerut organelor comitatense si orasenesti o situatie statisticad despre toate
scolile din Ungaria. Cele mai multe comitate au refuzat insa sa colaboreze, iar
situatia nu a putut fi realizatd decat partial.

Abia desfiintarea ordinului iezuit a ficut posibila o revigorare a invatamantului
din Ungaria. Din fondurile ordinului a fost infiintat Fondul de studii. La 4 ianuarie
1774, Maria Tereza a emis o rezolutie prin care isi exprima dorinta de a introduce
in intreaga monarhie un sistem scolar unitar. Totodata, au fost intocmite planuri de
infiintare a unei scoli normale la Bratislava. In asteptarea masurilor reformatoare
din Austria, nu s-a mai intreprins insa nimic.

Din datele culese de istoricii slovaci in arhivele din Bratislava, reiese ca
initial Curtea din Viena a avut in vedere o reforma unitara a invatamantului in
Austria si Ungaria. Se spera chiar intr-o conducere comund a sistemelor de
invatamant din cele doua tari. Acest scop l-a avut si vizita lui Felbiger la
Bratislava, din 3-8 aprilie 1775. Drept urmare, in mai 1775 a fost infiintata la
Bratislava o Comisie pentru scolile elementare, care a avut ca prima sarcind
deschiderea scolii normale 1n capitala Ungariei. Aceasta si-a deschis portile la 30
iunie, cu aproape o jumitate de an inaintea celei din Praga.*®

insd nobilii maghiari nu puteau privi decdt cu suspiciune masurile de
reforma pe care autoritatile vieneze Incercau sa le implementeze si in Ungaria, dupa
modelul austriac. Cancelaria Aulica Ungara, a reusit sd o convingd pe suverana sa
promulge o lege scolara speciala pentru Ungaria (22 august 1777), numitd Ratio
educationis totiusque rei literariae per Regnum Hungariae et provincias eidem adnexas.”
Aceastda lege speciala nu se datora doar individualitatii Ungariei in cadrul
monarhiei habsburgice, ci si structurii sale confesionale si nationale complexe.”

economice un fel de colonie a Austriei" (Vasile Goldis, Istoria universald pentru scoalele secundare,
vol. I1I, Bragov, 1897, p. 141; Anton Radvanszky, op. cit., p. 87).

% Eva Kowalska, Das Elementarschulwesen des 18. Jahrhundert. Ein Modelfall gesamtstaatlicher
Aushildung in der Habsburgermonarhie, in "Siidostdeutsches Archiv", an. 40/41, 1997/1998, p. 15-20;
Otto Guglia, Schulgeschichte Ungarns mit besonderer Beriicksichtigung Deutsch-Westungarns bis zum
Ausgleich 1867, in "Osterreichische Bildungs- und Schulgeschichte von der Aufklirung bis zum
Liberalismus" (= "Jahrbuch fiir Osterreichische Kulturgeschichte", vol. IV), Eisenstadt, 1974, p. 138.

% Hans Wolf, Das Schulwesen des Temesvarer Banats im 18. Jahrhundert. Griindung und Ausbau im
Geiste des aufgeklarten Absolutismus, Baden bei Wien, 1935, p. 129-131.

% Invataméntul existent in 1770 era organizat pe baze confesionale. in anul 1770 existau in toatd Ungaria
4000 scoli primare. Dintre scolile medii, 36 apartineau iezuitilor, 26 piaristilor, patru franciscanilor,
doud minoritilor, doud paulinilor si cate una benedictinilor, dominicanilor si premonstratensilor. Tot in
1770, Ungaria avea doud universitati, una la Trnava (infiintata de iezuiti in 1635), avand facultati de
Teologie, Filosofie, iar din 1764 si de Medicin; cea de a doua la Casovia (azi Kosice), desfiintata insa
in 1773 (Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus..., p. 174-176).
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Spre deosebire de Austria, in Ungaria invatdmantul de toate gradele a fost
organizat printr-o lege unica. Aflate la baza sistemului educativ, scolile populare
(scholae vernaculae seu nationales) erau de trei tipuri: a) in pagis, b) in oppidis, ¢)
in urbibus, la care se adauga si scoala normala (schola vernacula primaria), din
oragele mai mari.”" In cele dintai, procesul de invitiméant urma si se desfisoare
intr-o singura sald de clasd, cu un singur invatator, care s le predea copiilor religia,
cititul, scrisul si cele patru operatii aritmetice. Scolile din targurile mici trebuiau sa
aiba doua sali de clasd si doi invatatori. Ca materii predate se adaugau explicatia
pericopelor evanghelice si apostolice, Gramatica germand cu exercitii de traducere,
iar socotitul trebuia si corespundi cerintelor mestesugiresti. In cel de-al treilea tip
de scoli, cu trei clase si cu trei invétatori, se prevedea ca predarea socotitul trebuia
sd-1 ajute pe copii In afacerile "negutatoresti"; de asemenea aici se predau reguli ale
convietuirii burgheze, apoi geometrie, stiinte naturale, desen.”

Scopul legii era asigurarea unui invatdmant uniform in toatd Ungaria.
Fiecare locuitor al tarii, indiferent de statutul social, trebuia sa dobandeascid o
educatie necesara pentru cerintele vietii. Totusi, spre deosebire de Austria, legea
maghiard nu a dispus obligativitatea invatamantului. Pentru promovarea invatamantului,
teritoriul Ungariei a fost impartit in noud districte scolare (Bratislava, Banska
Bystrica, Casovia, Ujgorod, Oradea, Buda, Gyor, Pécs si Zagreb), conduse de
directori, supusi Comisiei de studii. Acestia indeplineau si functia de inspectori
scolari de stat.”

Competenta acestora se intindea, in principiu, §i asupra scolilor necatolice.
Despre cele ortodoxe va fi vorba in paginile urmitoare. In ceea ce priveste
autoritatile bisericesti protestante, acestea au fost puse in fata unei alegeri: fie sa
accepte prevederile legii si deci si controlul statului, reusind astfel sd obtina o
egalitate in drepturi cu scolile catolice, fie si-si apere autonomia bisericeasca,”*

°! Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, III, p. 134. in ceea ce priveste
invatamantul mediu, acesta era organizat in gimnazii de trei clase (schola grammaticalis) si gimnazii de
cinci clase. Institutiile de invatamant superior erau academiile regale, cu sectii filosofice si juridice
(asemenea academii existau la Trnava, Gyor, Oradea, Casovia si Zagreb) si universitatea, mutata la
Buda (Hans Wolf; op. cit., p. 132-133; Moritz Csaky, Von der Aufkldrung zum Liberalismus..., p. 178)

%2 Voros Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen und das Volksschulwesen in Ungarn zwischen
1774-1868, in '"Internationales Kulturhistorisches Symposion Mogersdorf 1975. Schul- und
Bildungswesen im Pannonischen Raum bis 1918" Eisenstadt, 1976, p. 238-239.

%3 Moritz Csaky, Von der Aufkidrung zum Liberalismus..., p. 177-178.

°* Autonomia Bisericilor Protestante a fost ancoratd in dreptul de stat maghiar prin tratatul de la Viena din
1606. Doi ani mai tarziu, regele Matia II a recunoscut, prin AL 2/1608 ante coronationem, libertatea
religioasa atat pentru nobili, cat si pentru iobagi, prima asemenea prevedere legala din centrul Europei
(Heinrich Marczali, op. cit., p. 78-80; Anton Radvanszky, op. cit., p. 67-68). Cu toate acestea, Biserica
Catolica si-a pastrat drepturile politice in cadrul statului maghiar. lar primatii Petru Pazman (1 1637) si
Leopold Kollonich (1 1707) au reusit recatolicizarea in mare parte a Ungariei, cel din urma chiar prin
mijloace violente, astfel ca in istoria bisericeasca a Ungariei, anii 1671-1681 sunt cunoscuti ca "decada
de doliu a protestantismului ungar" (Friedrich Gottas, Die Geschichte des Protestantismus in der
Habsburgermonarchie, in Adam Wandruszka, Peter Urbanitsch (coord.), Die Habsburgermonarhcie.
1848-1918, vol. IV "Die Konfessionen", Viena, 1985, p. 489). Aceastd perioadd de persecutii s-a
incheiat la Dieta de la Sopron, din 1681, care, iIn AL 25 si 26, a decretat libertate religioasa pentru
protestanti, dar intr-o méasurd mai restrinsa decét in 1608. in primul rénd, ea nu-i includea pe iobagi,
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respingand astfel legea. Conducatorii Bisericilor protestante din Ungaria au ales in
cele din urméd cea de-a doua solutie, astfel ca legea nu a putut fi deocamdata
aplicata pe tot teritoriul Ungariei.”

O altd problemd iscatd de legea maghiard a invatdmantului a fost cea
nationald. Conform unei statistici din anul 1720, In Regatul Ungariei (exceptand
Croatia, Slavonia si Banatul) locuiau 45% maghiari, 20% romani, 17% slovaci si
ruteni, 13% germani si 5% sarbi.”® Tinand cont de aceasta structurd a populatiei,
legea prevedea ca invatamantul trebuia sa se desfasoare in limba materna (lingua
domestica), amintind, pe langa maghiara, alte sase limbi: germana, slovaca,
ruteana, croatd, "ilirica"- sarba si romana. Favorizata nu era limba maghiara, ci cea
germand, caci, conform legiuitorilor, invitarea acesteia aducea dupa sine "un folos
deosebit".”” Prin urmare, legea nu ii trata pe maghiari ca pe un popor de bazi in
Ungaria, ci ca unul dintre numeroasele etnii egale din aceasta tard.”® Tocmai din
aceasta cauza, legea Ratio educationis din 1777 a fost criticata ulterior de istoricii
unguri. Nu doar cé nu asigura hegemonia limbii maghiare in Regatul ungar, nu doar ca
nu se facea deosebire intre "natiunea creatoare de stat" si celelalte nationalitati, dar
nici micar nu decreta maghiara ca "lingua franca" a Ungariei. Insa aceste prevederi
ale legii erau normale la vremea respectivd, cici idea unui invatdmant national in
limba oficiala-maghiard nu putea sa existe in anul 1777. Ea a apérut doar doud
decenii mai tirziu, cdnd conducitorii maghiari au cerut modificarea ei.” Iar
urmarea a fost emiterea celei de a doua Ratio educationis, in anul 1806.

Dupa cum se poate constata, legea din 1777 a cuprins prevederi destul de
ambitioase. Ea a fost mult mai modernd decat realitatile sociale si economice din
Ungaria. Tocmai de aceea, aplicarea ei a Intampinat destule probleme. Drept urmare,
in anul 1778 au fost convocati la Buda toti directorii districtelor scolare, pentru a
discuta masurile necesare dezvoltarii invatdmantului elementar. Din concluziile

stapanii feudali obtindnd astfel permisiunea de a le impune acestora propria confesiune. Apoi,
protestantii au primit permisiunea de a-si zidi biserici doar in anumite orage, deci nu in intreaga tarad
(Anton Radvanszky, op. cit., p. 75). "In acest fel, exercitarea libertitii religioase a devenit privilegiul
unei stari" (Heinrich Marczali, op. Cit., p. 88). Domnia imparatului Carol VI (ca rege ungar Carol II) a
fost caracterizata de masuri contrareformatoare. Deceniile cuprinse intre anii 1711-1781 au fost numite
"captivitatea babilonici a protestantismului maghiar" (Fr. Gottas, op. Cit., p. 489). in anul 1731 a fost
emisd o rezolutie, numitd Carolina resolutio, care stabilea c&, potrivit legilor din 1681, practicarea
cultului protestant public era restransa doar la anumite localitati, in afara carora cultul putea fi practicat
doar in capele private (aflate sub controlul preotilor catolici). S-a mai stabilit ca toate casatoriile mixte,
dintre credinciosi catolici si protestanti, trebuiau efectuate in fata altarelor catolice, de preoti catolici.
Copiii trebuiau crescuti in credinta catolicd. Toti protestantii au fost obligati sa respecte sarbatorile
catolice si sa presteze juramintele la fel ca toti ceilalti cetateni ai Ungariei. Totusi, in localitatile in care
puteau sa-si exercite cultul, ei beneficiau si de libertatea de a-si organiza propriile institutii de
invatamant. Carolina resolutio s-a aflat in vigoare o jumatate de secol, pand in anul 1781 (Heinrich
Marczali, op. cit., p. 102-103).

%% Domokos Kosary, Die ungarische Unterrichtsreform von 1777, p. 99.

°¢ Emanuel Turczynski, op. cit., p. 62.

°7 Domokos Kosary, op. cit., p. 96.

8 George Barany, Hoping against Hope. The Enlightened Age in Hungary, in "American Historical
Review", an. 76, 1971, p. 334.

% Domokos Koséry, op. cit., p. 97.
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celor prezentate de conducatorii districtelor scolare, s-a initiat Projectum Budense,
o metodologie de aplicare a legii, cuprinzand instructiuni cétre directorii districtelor
scolare, despre planul de Invatdmant, despre modul de construire a cladirilor
scolare. Proiectul urma sa fie tiparit, ca un al doilea volum la Ratio educationis.
Acest fapt nu s-a mai intdmplat. Astfel, atat Projectum Budense, cat si Ratio
educationis au ramas doar acte legislative inscrise pe hartie.'”

Tot in 1778, J. 1. Felbiger a fost trimis la Bratislava si numit prepozit (a
primit chiar si indigenatul in Ungaria). Se spera ca macar el sd poatd contribui la
propisirea invitimantului maghiar.'”' Insd sperantele nu au fost implinite. Marturiile
contemporane confirmd faptul cad legea scolard maghiara a avut efecte mult mai
slabe decat cea austriacd. Singurele rezultate concrete ale ei au fost cele cateva
scoli normale infiintate in capitalele districtelor scolare.'"

1.1.4. Invatdmantul elementar la sarbii si romanii ortodocsi din
Ungaria pana la imparatul Iosif al II-lea.
Nu acelasi lucru se poate spune despre soarta invatamantului primar la ortodocsii
din Ungaria, care, spre deosebire de coreligionarii lor din Ardeal, nu erau lipsiti de
drepturi politice (conferite la sfarsitul secolului al XVII-lea, de citre Tmparatul
Leopold I - asa-numitele "privilegii ilirice").'” Au putut fi infiintate opt eparhii
ortodoxe (Mitropolia de la Carlovit si Episcopiile de la Karlovac-Karlstadt, Pacrat,
Novi Sad, Timisoara, Varset, Arad si Buda), raspandite in trei teritorii cu
administratie diferitd (comitatele unguresti, teritoriul regimentelor de granita si
Banatul)'*.

Prin sprijinul acordat ortodocsilor sarbi, autorititile vieneze doreau sa
contracareze tendintele spre independentd a nobilimii maghiare. Tocmai de aceea,

1% Hans Wolf, op. cit, p. 133-134.

%" Eva Kowalska, op.cit., p. 22.

192 Otto Guglia, op. cit., p. 139.

19 Despre privilegiile ilirice sau ilire a se vedea, pe larg, N. Bocsan, Contributii la istoria iluminismului
roméanesc, Timigoara, 1986, p. 132-142.

1% Episcopiile de Karlstadt-Karlovac, Pacrat si Mitropolia de la Carlovit se aflau in Croatia si Slavonia. In
toate cele trei eparhii trdiau in anul 1797 aproximativ 380.000 ortodocsi (265.000 in teritoriile
graniceresti si 114.000 1n comitatele banatului Croatiei) si 289.000 croati catolici (Emanuel Turczynski,
op. cit.p. 50-51). Episcopiile din Buda (cu aproximativ 24.000 credinciosi sarbi gi 1200 aromani),
Bacica, cu sediul la Novi Sad (cu 90.000 de credinciosi) si Arad (cu 308.000 de credinciosi, dintre care
doar 11.000 sarbi, iar restul de 293.000 romani) se aflau in cea mai mare parte pe teritoriu comitatens,
exceptand o mica regiune de la varsarea Tisei in Dundre, din eparhia Novi Sad, care facea parte tot din
teritoriul graniceresc (lbidem, p. 62-63). Celelalte doud Episcopii, de la Varset (care avea in 1797
26.513 credinciosi sarbi si aproape 200.000 de roméani) si Timigoara (in acelagi an avea 147.140
credinciosi sarbi si 196.211 romani), ii cuprindeau pe credinciosii sarbi si roméni din Banat. Aceasta
provincie anexatd de Habsburgi abia in anul 1718, nu a fost alipitda Ungariei, ci, la dorintele printului
Eugen de Savoya, a devenit un domeniu al Coroanei, fiind administrat de Camera aulica de la Viena, la
inceput sub regim militar, iar dupa 1751 sub regim civil (Ibidem, p. 81 si 275; Hans Wolf, op. cit, p. 19-
21).

35



Curtea a creat Deputatiunea aulica iliricd, un for care avea in competentd
rezolvarea problemelor religioase ale sarbilor.'"

In privinta invatimantului (considerat de Maria Tereza drept o chestiune
politica), Deputatiunea aulica ilirica a fost nevoita sd colaboreze cu forurile
politice din diversele teritorii locuite de ortodocsii din Ungaria. Desigur,
propunerile Deputatiunii au intdmpinat un sprijin limitat din partea congregatiilor
marcale din comitate. In Banat insa, aflat sub conducerea directd a Vienei, s-au
putut inregistra progrese notabile. In 1771, Curtea I-a numit pe roméanul ardelean
(membru in Magistratul Timigoarei — singurul "orag liber regesc" din Banat),
Daniel Lazarini, prim director al scolilor ortodoxe din Banat, dar, datoritd unor
pretentii materiale exagerate, a fost curand inlocuit cu Teodor Iancovici, conte de
Mierievski, secretarul privat al episcopului Vichentie loanovici-Vidac de la
Timisoara (a primit un salariu de 600 fl. anual, cu 200 de fl. mai mult decat
Dimitrie Eustatievici). loanovici a devenit unul dintre cei mai importanti inspectori
si directori scolari din intreaga monarhie habsburgica.'*

La 14 aprilie 1774, Maria Tereza a aprobat proiectul de regulament scolar,
intocmit de Deputdtiunea iliricd, anume Regulae directivae pentru imbundtdtirea
invatamantului din scolile elementare sau triviale sdrbesti si romdnesti. Prin
acestea, fiecare parohie ortodoxa din Banat era obligatd sd intretind o scoald primara.
Périntii erau incurajati, dar nu obligati, sa-si trimitd copiii la scoald, pentru a invata
cititul, scrisul, aritmetica si notiuni fundamentale de credintd ortodoxa. Inainte de
angajare, dascélii urmau sa fie examinati daca au invatat noua metodologie a lui
Felbiger. Controlul scolilor era impdrtit intre ierarhia ortodoxa si autorititile locale.'”’

in decembrie 1774, impariteasa a promulgat legea ASO. Drept urmare, in
Banat a fost infiintatd o comisie scolard, cu sediul la Timisoara, din care faceau
parte si reprezentanti ai episcopului catolic si a celor doi episcopi ortodocsi.
Totodata si-a deschis portile si o scoald normala, al carei director era in acelasi
timp supraveghetorul scolilor catolice ale colonistilor svabi din Banat. In acest
timp, directorul scolilor ortodoxe, Teodor Iancovici (care a urmat cursurile scolii
normale din Viena), a continuat punerea in practica a Regulilor directive amintite

195 n 1745, cand Comisiunea neoaquisitd (care administra noile teritorii cucerite de Habsburgi de la
Otomani) a fost desfiintatd, in locul ei a fost creatd mai intai, pentru "problemele ilirice", o comisie
aulica speciald, care a primit, doi ani mai tarziu, denumirea Deputatiunea aulicd in Banaticis,
Transilvanicis et lllyricis, cu drept de decizie asupra tuturor problemelor administrative, juridice,
economice §i financiare din Banat, regiunile sarbesti din Ungaria de sud si Slavonia (Emanuel
Turczynski, op. Cit., p. 274). Ulterior, a trebuit si cedeze multe din competentele ei administrative si
politice altor foruri (Consiliului aulic de razboi in regiunile graniceresti, Camerei aulice in Banat si
Cancelariei aulice ungare in trei comitate croate ). Competentele Deputatiunii ilirice s-au redus doar la
problemele religioase ale natiunii ilirice (Hans Wolf, op. cit, p.21 si 60).

196 Hans Wolf, op. cit, p. 59-67; Nicolae Bocsan, Contributii la istoria iluminismului romdnesc, Timigoara,
1986, p. 115-116; Ladislau Gyémant, Miscarea nationald a romanilor din Transilvania intre anii 1790
si 1848, Bucuresti, 1986, p. 162-163; Philip P. Adler, Habsburg School Reform among the Orthodox
Minorities, 1770-1780, in "Slavic Review", 33, 1974, p. 28-30, precum si notele 12 si 14, de la p. 29 si
n. 36 de la p. 39. lancovici a fost invitat In anul 1782 de catre tarina Ecaterina II ca sd modernizeze
invatdmantul primar din Rusia.

197p_p. Adler, op. cit., p. 30-31.
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mai sus. Pana in anul 1776, numarul scolilor ortodoxe aproape cad s-a dublat,
ajungand la 183.

In septembrie 1776, Maria Tereza a promulgat, la propunerea unei comisii
mixte formatd din membri ai Cancelariei aulice boemo-austriece si ai Deputatiunii
ilirice, un nou regulament scolar, Schulordnung fur die illyrische, nicht-unierte
Trivialschulen in dem Temescher Banat, prin care ASO era aplicata in parohiile
ortodoxe din Banat. S-au mentinut in general prevederile din Regulamentele
directive. In decurs de un an, fiecare parohie ortodoxa era datoare si infiinteze o
scoald primara, Consiliul administrativ al provinciei — Landesadministration (aflat
in subordinea Camerei aulice) trebuind si le acorde sprijin material. In satele in
care nu existau scoli ortodoxe, copiii trebuiau sa mearga la scolile catolice (fiind
scutiti insa de orele de religie). Toti dascalii ortodocsi trebuiau sa posede un atestat
de la comisia scolara provinciala. Spre deosebire de legea austriaca ASO, unde
orele de religie trebuiau predate de parohii locali, regulamentul pentru scolile
ortodoxe din Banat interzicea orice participare a preotilor in procesul de
invitamant. In schimb, inspectia scolard se afla in responsabilitatea comuni a
autoritatilor bisericesti si politice (si in aceasta privintd, legea pentru ortodocsii din
Banat se deosebea de ASO). Preotul paroh era dator sa viziteze scoala, impreuna cu
chenezul satului,'” in fiecare luna; protopopii de patru ori pe an, iar episcopul sau
vicarul, impreund cu un consilier eparhial, odati pe an.'” Dupd cum remarca
istoricul invatamantului banatean, Hans Wolf, prevederi privitoare la inspectia
scolara "au fost in asa fel redactate, incat sa trebuiasca sa ramana in cea mai mare
parte pe hartie. Episcopul, vicarul, consilierii bisericesti trebuiau sd fie mai tot
timpul pe drumuri, pentru a putea vizita scolile odatd pe an. Nu detinem nici o
singurd marturie, cad vreun consilier eparhial a intreprins vreodatd o inspectie
scolara".'"”

In anul 1777, impariteasa, pierzandu-si increderea in Deputatiunea aulicd
ilirica, a desfiintat acest for de conducere (2 decembrie 1777). Un an mai tarziu a
decis alipirea Banatului (desigur, nu si a teritoriilor in care s-au organizat, intre
1764-1768 si 1773, regimentele graniceresti) la Regatul Ungariei. In cele trei
comitate nou organizate (Caras-Severin, Timis si Torontal) existau 65 scoli catolice
(dintre care 60 germane) si 205 scoli ortodoxe (147 romanesti, 52 sarbesti si 6
mixte).'"" Acestea au fost organizate dupa 1778 dupi legea scolara maghiard, Ratio

198 vy structurile comunitare din Banatul secolului al XVIII-lea, chenezii sau cnezii reprezentau, aldturi de
cler, o categorie distinctd prin pozitia lor intermediard intre administratie si populatia locald, prin
statutul lor social diferit de al majoritatii locuitorilor. Institutia cneziald, reprezentata prin sefii
administrativi ai satelor (cnezii) sau ai unui grup de sate (obercnezii), subordonati administratiei
districtuale, prelungeste o straveche traditie locald, datdnd de la inceputul feudalismului, care si-a
conservat existenta si sub regimul otoman, cand a cumulat competente mai numeroase" Obercnezul era
platit cu 120 fl. pe an , iar cnezul era scutit de contributie, in anul exercitarii functiei (N. Bocsan,
Contributii..., Timisoara, 1986, p. 94).

199p_p. Adler, op. cit., p. 32-34,

"% Hans Wolf, op. cit, p.79 si 96-99. Citatul de la p. 99.

" Hans Wolf, op. cit, p.105-106 si 116.
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educationis. Banatul a fost inclus in districtul scolar Oradea.''” Planul de
invatdmant nu a cunoscut schimbari mari. Preotii ortodocsi au dobandit Insé dreptul
si poatd ocupa si functia de dascali.'”

1.1.5. Masurile intreprinse de imparatul Iosif II pentru dezvoltarea
invatamantului

"Provinciile ereditare™

Ajuns impdarat, losif al II-lea''* a incercat si dea un nou impuls dezvoltirii
invatamantului primar. Prima sa masurd a fost cea de demiterea a lui Felbiger,
ramas, dupa decesul reginei Maria Tereza (1780), fara sustinatori in fata atacurilor
rivalilor sdi. A fost pensionat fortat si trimis intr-o manastire din Bratislava, unde a
murit in anul 1788.'"" In fruntea Comisiei aulice de studii I-a numit pe medicul
mamei sale, jansenistul Gottfried van Swieten.''°

Nemultumit de frecventa scolarda de doar aproximativ 30%, losif II a
prevazut sanctionarea parintilor care nu-si trimiteau copiii la scoald (acestia
trebuiau sd plateascd o taxd scolard dubla, sau sia efectueze munci in folosul
comunititii). In 1783 facut un pas mai departe, hotirand gratuitatea invatimantului
pentru bdietii care urmau scolile triviale, In timp ce pentru baietii care urmau
scolile capitale, taxa scolard a fost redusa la jumatate. Doi ani mai tarziu a revenit
insa asupra acestei masuri, hotarand ca sa fie scutiti de taxa scolara doar familiile
foarte sarace, precum si acelea care o plateau deja pentru alti trei copii.

In 1785 a decis sa fie construite scoli nu numai in parohii, ci si in filii, dacd
in acestea existau 90-100 de copii de varsta scolara. La lucrarile de constructie
trebuiau sa ia parte locuitorii comunei (cu forta de munca), autoritatile locale (prin
punerea la dispozitie a materialelor de constructie), cat si patronii bisericii (prin
plata specialistilor). Ca urmare a acestei masuri, numarul scolilor a crescut. Totusi,
din lipsd de fonduri, In unele provincii austriece constructia noilor scoli a fost
sistatd in 1788. In multe localititi, procesul de invitiméant a continuat si se
desfagoare in cladiri inchiriate i in incdperi necorespunzatoare.

Tot in anul 1785, losif II a decretat instituirea, in fiecare resedinta cercuald, a
unui inspector scolar (laic), obligat sa viziteze cel putin odatd pe an toate scolile
triviale si capitale din cerc. Este important de mentionat faptul cd o asemenea

"12p P, Adler, op. cit., p. 35. Directorul scolar pentru scolile ortodoxe din eparhiile Aradului si Bacica a
fost supus districtului Gyor, iar cel din teritoriile graniceresti croato-slavone districtului de Zagreb.

'3 Hans Wolf, op. cit, p.140.

14 Nascut in 1741, Tosif a fost ales rege roman in 1764 si incoronat impérat romano-german in anul 1765,
dupa moartea tatalui sau, Francisc I. Tot din anul 1765 a ajuns coregent al monarhiei habsburgice.
Functia a fost doar onorifica, losif neavand nici un drept de decizie (Rolf Kutschera, Maria Theresia...,
p. 104 si 108-109).

'S Morméntul siu este necunoscut, iar in Austria nu existd azi nici mécar un singur monument care si
cinsteascd amintirea celui care a pus bazele invatdmantului primar austriac modern (Helmut
Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, I, p. 118).

16 H. M. Scott, Reform in the Habsburg Monarchy, 1740-1790, p. 176.
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instantd medie de inspectie scolard exista deja in provincia Tirol, unde, potrivit
legilor votate de Dieta locala, fiecare protopop era in acelasi timp si inspector
scolar districtual. Guberniul din Tirol a cerut de la losif II permisiunea de a-i
mentine pe protopopi in functia de inspectori cercuali. Imparatul, sustinitor al
secularizarii procesului de invatimant, nu a fost de acord cu propunerea, cerand
inlaturarea tuturor protopopilor din functiile de inspectori scolari cercuali.

O alta preocupare a Tmparatului i-a vizat pe invatatori. losif II a decretat, in
1783, ca fiecare invatator al unei scoli triviale era indreptatit sd primeascd un
salariu de 150 fl. pe an. Evident, suma era prea mare, astfel cd in 1785 ea a fost
redusi la 130 fl. In 1788, invatitorii au fost inclusi, alturi de toti ceilalti
functionari de stat, in sistemul de pensii de batranete. lar in cazul decesului lor,
familiile urmau sa primeasca un sprijin financiar''” .

Un alt pas important pentru modernizarea invatdmantului elementar a fost
facut odatd cu emiterea celebrului Edict de tolerantd din 13 octombrie 1781.'®
Acesta nu numai cd acorda protestantilor'" si ortodocsilor aproape aceleasi statut
juridic de care se bucurau si catolicii. Parohiile protestante si ortodoxe, cu cel putin
500 de credinciosi, au dobandit dreptul de a avea lacas de cult si scoala. Acei
acatolici care nu aveau aceasta posibilitate, erau datori sd-si trimita copiii la scolile
catolice, dar fard sd fie obligati sa asiste la orele de religie catolica (ei intrau in
clase abia dupa savarsirea rugiciunii de la inceputul orelor si pardseau clasa
inaintea rugaciunii de la sfarsitul orelor). Si catolicii aflati In anumite comune in
minoritate trebuiau sa-si trimita copiii la scolile protestante, in aceleasi conditii.
Totodata, manualele scolare folosite nu trebuiau sa cuprinda nici un atac la adresa
altor confesiuni. Asadar, losif II a iIntreprins primii pasi in crearea unei scoli
interconfesionale. De fapt, in urma decretelor lui losif II, scolile austriece au
pierdut caracterul lor catolic, pe care si-1 pastraserd incé in timpul domniei Mariei
Tereza.'”® Astfel, "a aparut un interesant fel de scoli parohiale, in care parohul
avea, de cele mai multe ori, o influenta foarte redusa, deoarece patronul bisericii a
dobandit drepturile cele mai mari"."*'

Fara indoiald ca toate aceste masuri intreprinse de losif II au dus la o
imbunatatire a sistemului de Tnvatamant primar. Evolutia pozitiva se poate vedea in
special in privinta cheltuielilor facute pentru scolile primare. Acestea au crescut,
intre 1781-1789, de 1a 18.942 fl. 1a 241.935 fl. (in Austria Inferioard), de la 6.390 la
22.267 fl. (in Austria Superioard), de la 7.093 la 33.489 fl. (in Stiria), de la 3.697 la

""" Helmut Engelbrecht, Geschichte.., p. 119-125. A se vedea si Circularele scolare emise de losif II la 23
septembrie si 28 noiembrie 1785, retipirite de Dorte  Gernert,  Osterreichische
Volksschulgesetzgebung..., p. 65-71.

"8 Edictul de tolerantd a fost publicat intr-o varianta speciald pentru Transilvania, la 8 noiembrie 1781
(Mathias Beranth, Habsburgii..., p. 252).

19 Numdrul protestantilor din Austria a fost destul de redus. Cei 50.000 de credinciosi de pe actualul
teritoriu al Austriei, erau organizati in 46 de parohii (Helmut Engelbrecht, Geschichte des
osterreichischen Bildungswesen, 111, p. 75).

120 Helmut Engelbrecht, Geschichte..., p. 121-122 si 126.

12! Johann Schmidt, Die Entwicklung der katholischen Schule in Osterreich, Viena, 1958, p. 48, apud Dérte
Gernert, Osterreichische Volksschulgesetzgebung..., p. XVIII si XXI.
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36.883 fl. (in Carintia), de la 12.499 la 146.771 fl. (in Boemia), de la 15.582 la
78.010 fl. (in Moravia), de la 3.969 la 65.046 fl. (in Galitia).'*

Prin dezvoltarea retelei scolare, distanta pe care copiii urmau sa o strabata
pana la cea mai apropiata scoald a scazut in medie la doar 2,5 km. Totusi, masurile
coercitive au dus la aparitia unui puternic curent de opozitie, manifestat in special
dupa moartea imparatului. De exemplu, starile din Stiria au cerut, chiar la sapte zile
dupd decesul lui losif II (1790), desfiintarea invatimantului pentru tarani,
considerat a nu fi necesar. Drept urmare, dupa 1790, situatia invatamantului primar
s-a deteriorat in toate provinciile austriece.'”

Ungaria
Miasurile intreprinse de Iosif II in sprijinul unificarii administrative a monarhiei'**
se regasesc si in politica sa fatd de invatamantul din Ungaria. Limba germana a
devenit obligatorie in toate scolile din aceasta tard. Comisia de studii ungara a fost
subordonata Comisiei aulice pentru studii de la Viena (care a inclus in randurile
sale si trei membri unguri).'” Legea Ratio educationis a rimas in vigoare, fiind
reconfirmati nu doar pentru Ungaria, ci si pentru Transilvania.'” Cele noui
districte scolare au fost reduse la cinci (Bratislava, Casovia, Oradea, Pécs si
Zagreb)."”’ Invatimantul primar a fost declarat gratuit si totodata obligatoriu (sub
amenintarea aplicarii unor pedepse). In schimb, pentru gimnazii, academii si
universititi a fost instituitd o taxa (in valoare de 6 fl., 9 fl. si respectiv 15 fl. pe
an).'”® Taxa scolara, precum si obligativitatea invatimantului si a studierii limbii
germane au fost revocate in anul 1790."*

Masurile scolare privitoare la necatolici au dainuit si dupa moartea
suveranului. Dupd cum am relatat mai sus, cele doud confesiuni protestante din

122 James van Horn Melton, Absolutism..., p- 234.

123 Helmut Engelbrecht, Geschichte des..., p. 129.

124 Istoriografia maghiard considerd misurile lui Iosif II drept un atac impotriva constitutiei vechi a
Ungariei. insd aceste mésuri au privit toate tarile habsburgice. Si ele pot fi sintetizate in felul urmator:
1) Iosif II a refuzat si mai convoace Dietele din térile monarhiei; 2) a refuzat sa se incoroneze ca
suveran al tarilor din subordine, ba chiar a adus la Viena coroana ceha (14 aprilie 1782), ungara (13
aprilie 1784) si austriaca (28 aprilie 1784); 3) a introdus limba germana ca limba oficiala in intreaga
monarhie (in Ungaria in locul latinei); 4) a impartit Intreaga monarhie in 13 gubernii, anume Boemia,
Moravia si Silezia austriaca, Galitia si Bucovina, Austria de Jos (cele doud Austrii), Austria Interioara
(Stiria, Carintia si Craina), Tirol, Austria Anterioard (provinciile de pe teritoriul Germaniei de azi),
Ungaria, Transilvania, Croatia, Tarile de coasta (Gorizia, Istria, Triest), Lombardia si Belgia. Guberniile
obtineau ordonantele de la Viena, prin intermediul cancelariilor aulice; 5) a inlaturat suprematia
Bisericii Catolice si a desfiintat numeroase manastiri; 6) a organizat o politie secretd, cu menirea de a
supraveghea mentinerea ordinii constitutionale (Rolf Kutschera, Maria Theresia..., p. 156-160).

125 Otto Guglia, op.cit., p. 140-141.

126 Domokos Koséry, Die ungarische Unterrichtsreform von 1777, p. 100.

127 Vechile districte coincideau teritorial cu episcopiile catolice. Noile districte au fost formate conform cu
noua impartire administrativ-teritoriald a Ungariei (Eva Kowalska, op.cit., p. 27).

128 Moritz Csaky, Von der Aufkidrung zum Liberalismus..., p. 179-180. In acest fel, frecventarea invatiméantului
superior a fost facutd dependenta de situatia sociald. Numérul elevilor de la gimnazii a scazut dramatic:
de la 8358 (in anul 1784) 1a 4629 (patru ani mai tarziu).

12 Otto Guglia, op.cit., p. 141.
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Ungaria au refuzat sa recunoasca legea Ratio educationis, bazandu-se pe vechea lor
autonomie bisericeasca. La scurt timp dupd emiterea Edictului de tolerantd,
reprezentantii confesiunilor acatolice (protestante si ortodoxe) au fost invitati la
Bratislava, pentru a discuta cu membrii Comisiei scolare modul de dezvoltare
unitard a Invatdmantului primar din Ungaria (la consfatuire au participat, printre
altii, Felbiger, directorii districtelor scolare, dar si inspectorul ortodox Theodor
Iancovici). Temandu-se de o ingradire a libertatii religioase, protestantii s-au opus
uniformizarii invatamantului, respingdnd atit inspectia comunid a scolilor
protestante si catolice, cit si impunerea unor manuale scolare comune."* Tosif Il nu
s-a lasat insa induplecat. In anul 1785 a supus toate scolile acatolice directiilor
scolare existente. In compensatie, a numit in functia de directori scolari (si deci de
inspectori supremi) si acatolici (Iancovici a devenit astfel conducatorul districutului
scolar Oradea)."!

Totodata, losif II a permis ca in localitdtile in care nici una dintre confesiuni
nu detinea majoritatea, autoritatile comunale sa infiinteze scoli interconfesionale,
care si poati fi frecventate de toti copiii.'”

Moritz Csaky considera ca legislatia scolard a Iui losif IT a dus mai degraba
la un regres decét la un progres.'” Totusi, cifrele contrazic in parte aceasta viziune.
In anul 1788 au fost deschise in toatd Ungaria 464 scoli primare noi. Dintre
acestea, 248 au fost ortodoxe, 98 catolice, 47 greco-catolice, 15 luterane, 7 calvine,
3 evreiesti si 46 mixte (interconfesionale). Un an mai tarziu, inspectorul districtual
din Casovia, superintendentul protestant Kazinczy, raporta infiintarea a 124 scoli
noi doar in districtul sdu, anume 61 catolice, 25 luterane, 7 evreiesti, 5 calvine si 5
"rusesti" (probabil rutene unite)."**a

Banat

Dupad cum am mentionat mai sus, Banatul provincial a fost inclus, In 1779, in
Regatul Ungariei. Asadar, dupd acel an, sistemul de invatamant a fost organizat
aici dupa preceptele legii Ratio Educationis din anul 1777. In intreaga perioada
iozefind s-a inregistrat un progres in organizarea scolard, in special datorita
decretelor lui losif II (amintite mai sus), dar si a preocupdrilor episcopilor de
Virset si Timisoara.'>®

139 Manualele cu pricina contineau mai multe texte de lecturd, care cuprindeau invatituri de credintd
catolicd, ori explicarea ritualurilor liturgice ale missei catolice (Eva Kowalska, op.cit., p. 26).

13! Hans Wolf, op. cit., p. 136.

132 vros Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen und das Volksschulwesen in Ungarn zwischen
1774-1868, in "Internationales Kulturhistorisches Symposion Mogersdorf 1975. Schul- und
Bildungswesen im Pannonischen Raum bis 1918..." Eisenstadt, 1976, p. 237.

133 Moritz Csaky, Von der Aufklirung zum Liberalismus..., p. 180.

13* George Barany, Hoping against Hope. The Enlightened Age in Hungary, in "American Historical
Review", an. 76, 1971, p. 334.

35 A se vedea mai multe amanunte N. Bocsan, Contributii..., p. 116-117; V. Tircovnicu, Istoria
invatamantului din Banat pana la anul 1800, Bucuresti, 1978; P. Radu, D. Onciulescu, Contributii la
istoria invatamantului din Banat pdna la 1800, Bucuresti, 1977.
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Insa dupd moartea lui Iosif II, scoala a intrat in intreaga Ungarie intr-un
declin. Acest proces a fost cu atit mai accentuat in Banat, unde directorul lancovici
a plecat in Rusia. Abia dupd numirea, in 1810, a directorului-inspectorului scolar
Uro$ Nestorovici, scoala ortodoxd banidteand a putut cunoaste o evolutie mai
importanta. Nestorovici a elaborat un plan de organizare si de ridicare calitativa a
invatamantului popular si ridicarea calitatii corpului didactic, propunand infiintarea
unei Preparandii roménesti, care a fost in cele din urma aprobata printr-o rezolutie
imperiald, la 9 februarie 1811.

Desi nu face parte din subiectul acestei lucrari, totusi consideram necesar sa
prezentaim evolutia numerica a scolilor ortodoxe din Banat, precizand faptul ca
toate aceste scoli au fost subventionate din fondurile statului. in schimb, dupa cum
se va arata n capitolul 1.1.3., in Transilvania, in 1784, au fost subventionate din
bugetul statului abia 12 scoli roménesti unite si nici una ortodoxa; in 1785 s-a
adaugat o scoalda ortodoxd (cea de la Sadu), iar in anul 1786, dupa rascoala lui
Horia, s-au acordat fonduri pentru 8 scoli ortodoxe (insa doar pand in anul 1790).
Comparatia cu situatia din Banat este, in aceste conditii, elocventa!

Anul | Nr. Total | Nr. Scoli | Nr. Scoli | Nr. Scoli
scoli Rom Sarbe Mixte

1768 66 23 43 -
1771 73 - - -
1772 86 - - -
1776 183 - -

1778 206 148 52 6
1779 250 - - -
1781 293 - - -
1789 193 122 64 7
1792 332 256 69 7
1796 370 291 72 7
1802 408 328 73 7
1817 432 - - -
1820 425 - -

1821 425 - - -

"In jumitate de secol, cresterea retelei scolare este spectaculoasi (de 6,4 ori).
In aproape trei decenii si jumatate (1768-1802), numarul scolilor sirbesti a crescut
de 1,7 ori, si al celor romanesti de 14,2 ori.""*® Evolutia procesului de invatamant
se poate vedea si din cresterea gradului de alfabetizare al populatiei. In 1768, doar
1129 copii urmau scoala, in 1781 5755, in 1802 erau deja 12.811, iar in 1821
16.758 copii!. La fel a crescut §i numarul invatatorilor, de la 281 in 1778 (dintre
care 148 romani) la 497 in 1796, dintre care 291 romani. Salarizarea invatatorilor
era 1/3 in bani si 2/3 in naturd, in functie de marimea comunei. in 1785 s-a decis,
prin decret imperial, ca un invatitor dintr-o comund cu 500 de case sa primeasca
100 fl. pe an, din care 50 1n bani si restul in naturd; in comuna cu 300-500 case,

136 N. Bocsan, Contributii..., p. 119.
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salariul era 80 fl. pe an, din care 35 fl. in bani si restul in naturd; in comunele pana
la 300 case, salariul era 60 fl. pe an, din care 25 fl. in bani si restul in naturd! Dupa
cum se va putea vedea in partea a IV-a a lucrdrii, invatatorii din Transilvania
primeau cam aceleasi sume, dar un secol mai tarziu. In teritoriile regimentelor de
granitd, salariul Invétatorilor erau fixate Intre 100-200 fl. pe an, la care se adaugau
intre 3-6 stanjeni de lemne de foc."”’

1.1.6. Constitutia politica a scolilor germane din tarile ereditare (11
august 1805)

Odata cu urcarea pe tron a Tmpdaratului Francisc II, sistemul de invatimant din
Austria a intrat intr-o "fazi reactionara"."*® De teama posibilitatii raspandirii ideilor
revolutiei franceze, suveranul a cerut revizuirea intregii legislatii scolare. A
desfiintat Comisia aulica de studii, infiintand o institutie noua, Comisia de
revizuire a tuturor reglementarilor privitoare la invatamantul public, pe scurt

Comisia de revizuire a studiilor — Studien-Revisionskommision. Aceasta a fost

7 Ibidem, p. 122 si 126-127.

38 Cuprins de teamd ca restructurdrile teritoriale ale lui Napoleon in Germania ar putea sa afecteze si
regiunile monarhiei habsburgice, Francisc II a emis in mod unilateral o patentd, la 1 august 1804, prin
care a unit tarile din monarhia habsburgica intr-un imperiu austriac (Ulrich Eisenhardt, op.cit, p. 284-
286; Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 43-44). Patenta a fost i un raspuns la autoproclamarea lui Napoleon
ca imparat al francezilor (18 mai 1804). Asadar Francisc a devenit suveranul a doud imperii (ca imparat
austriac semna Francisc I, ca Tmparat german Francisc II). Doi ani mai tarziu, Napoleon I a pus capat
existentei Imperiului romano-german. La presiunile sale, a fost creatd o Confederatie a Rinului,
alcatuita initial din 16 state germane care au declarat cu aceastd ocazie ca parasesc imperiul. Drept
uramre, Francisc a renuntat la coroana germana, raméanand doar imparat al Austriei (Dietger Reinhold,
Untergang und Neugestaltung — Deutschland im Spannungsfeld von Revolution und Napoleon, in
"Deutsche Geschichte", vol. VIII, p. 261-265). in timpul Congresului de la Viena (1815), Francisc nu a
mai acceptat reinfiintarea Imperiului romano-german, caci noul Imperiu austriac corespundea in mai
mare masurd pretentiilor Dinastiei habsburgice. In schimb a fost infiintatd, sub conducerea Austriei,
Confederatia germana. Insa din cele 39 de state componente, doar Imperiul austriac si Regatul Prusiei
au fost singurele state cu o guvernare neconstitutionald (tratatul confederativ prevedea obligatia fiecarui
stat membru de a promulga o constitutie. In anii 1819-1820 au fost votate constitutii in statele germane
de sud; in cele din nord abia dupa revolutia franceza din 1830. in schimb, Curtile imperial3 si regald de
la Viena si Berlin au refuzat cu consecventa sa accepte regim constitutional — cf. Manfred Firnkes,
"Restauration” und Vormarz". Reaktionare Firstenmacht und Liberale Biirgeropposition. 1815-1848,
in "Deutsche Geschichte", vol. IX, p. 23-25 si 32-34). Principala preocupare a Curtii de la Viena a fost
mentinerea vechii ordini, cu ajutorul politiei, a Bisericii Catolice si a scolii (care trebuia sd insufle
poporului de rand supunere si atasament fata de Dinastie). Astfel, epoca cuprinsa intre anii 1815-1848 a
intrat in istoria germand si austriacd sub numele de "epoca restauratiei" sau absolutistd, cauza fiind
teama cancelarului austriac Metternich cd regimul constitutional ar putea duce la dezmembrarea
monarhiei austriece multinationale. Situatia internationala din epoca restauratiei poate fi descrisa prin
urmatoarele cuvinte: "Europa si Austria apartineau una la cealalta, fiind aproape identice. Rdzmerite in
Germania, in Italia, in Balcani erau echivalente cu o razmerita in Austria, deoarece Austria insdsi era o
bucatd de Germanie, o bucata de Italie, o bucata de Balcani. $i fiindca era o bucata de Europa, legata de
aceasta cu mii de fire, orice razmerita in Franta, in Spania, in Grecia avea urmdri si in Austria; iar orice
amenintare a unui cap incoronat constituia 0 amenintare a ordinii din Austria" (Golo Mann, Politische
Entwicklung Europas und Amerikas. 1815-1871, in "Propylden Weltgeschichte", vol. VIII, 1960, p.
389-390)
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desfiintata, la randul ei, in anul 1802,"° cand problema invatamantului a intrat in
atentia directd a Consiliului de Stat. Unul dintre membri acestuia, Martin Lorenz, a
redactat, in anul 1803, un proiect de lege pentru imbunatétirea Invatdmantului
primar din Austria, aprobat de Francisc I (ca Tmparat austriac), la 11 august 1805,
dar intrat in vigoare abia la 1 apriliec 1806.'* Titlul noii legi era Politische
Verfassung der deutschen Schulen in den k. auch k.k. deutschen Erbstaaten. Era un
document deosebit de cuprinzitor, de peste 350 de pagini.'*"" A rdmas in vigoare in
provinciile ereditare pana in anul 1869,'* iar in Tarile Coroanei Sf. Stefan
(Ungaria si Transilvania) doar intre 1854-1867.'%

Tipurile de scoli si planurile de invditamdant

Aceasta importantd lege din anul 1806 a mentinut multe din masurile reformatoare
prevazute in ASO si in circularele emise de losif II. Structura organizatorica
scolard a fost mentinutd. Continuau sa existe cele trei tipuri de scoli — triviale,
capitale si normale, la care s-a adaugat si scoala reald. Scolile triviale erau
organizate pentru copiii "acelei clase folositoare de oameni din orase si de la sate,
care-si cagtigd existenta doar prin Incordarea fortelor lor fizice" si prin prelucrarea
"productiei naturale". Materiile predate 1n aceste scoli erau: religia, cititul, scrisul si
socotitul. Scolile capitale urmau sa fie organizate in patru clase. In clasa a IlI-a
trebuia s se predea catehismul, istoria biblica, explicarea Evangheliilor, caligrafia,
ortografia, limba germana si o introducere practica in arta compunerii. Clasa a [V-a
urma sa fie organizata in doi ani de studiu, In care si se predea desenul, geometria,
notiuni de arhitectura si geografia Imperiului austriac (in primul an), apoi
stereometria, istoria naturald, stiintele naturale, geografia universala si mecanica (in
cel de-al doilea an).'** Scolile normale au fost mentinute, dar asimilate celor
capitale, fiind de aceea numite de lege "scoli normale sau capitale model". Ele
trebuiau sa existe in fiecare capitald de provincie.'*

Desi legea prevedea ca toate scolile capitale trebuiau sa aiba patru clase, in
practica asemenea scoli existau doar in capitalele de provincie (ele fiind, de fapt,
fostele scoli normale, infiintate prin ASO). In celelalte orase mari, precum si in
resedintele cercurilor administrative, au fost infiintate doar scoli capitale cu trei

'3 Dérte Gernert, Osterreichische Volksschulgesetzgebung..., p. XX VL

140 Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, I11, p. 225-226.

4! Legea a fost retipariti de Dorte Gernert, Osterreichische Volksschulgesetzgebung..., p. 71-438. Ea
cuprinde douad parti: 23 de capitole si apoi 14 instructiuni pentru dascali, directori, inspectorii scolari.
Urmeaza 1n anexa formularele folosite de organele scolare si planurile de invatamant.

142 Helmut Engelbrecht, Geschichte des ..., p. 226.

'3 0Otto Vag, Erziehungspolitische Wechselwirkungen zwischen Osterreich und Ungarn. Mit besonderer
Rucksicht auf die Entwicklung der Kleinkindererziehung in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts, in
"Zur Geschichte des Osterreichischen Bildungswesen. Probleme und Perspektiven der Forschung" (=
"Osterreichische Akademie der Wissenschaften. Philosophische-Historische Klasse. Sitzungsberichte",
vol. 587), Viena, 1992, p. 428; Otto Guglia, Op.Cit., p. 145-146; Pavel Vasici, Impdrtdsiri pedagoghice,
in "Telegratul Roman", V, 1857, p. 53, punctul 14.

144 politische Verfassung der deutschen Schulen... p. 14-17, reprint la Dorte Gernert, Osterreichische..., p.
92-95.

145 politische Verfassung der deutschen Schulen... p. 12, reprint la Dérte Gernert, Osterreichische..., p. 90.
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clase. Absolventii celei de-a treia clase capitale puteau sa se inscrie ori la gimnaziu
(organizat pe sase ani de studiu, anume patru clase gramaticale si doud clase
umaniste), dupd care puteau urma studii universitare, ori la scoala reala, un liceu
tehnic (existente doar la Viena, Praga si Cracovia), cu doua-trei clase, necesar
pentru cei care doreau sa urmeze in final studiile politehnice §i economice
(comerciale)."*® Materiile predate in scolile reale erau stiintele comerciale, dreptul
comercial, matematicd, chimie, contabilitate, limbile franceza, engleza si
italiana.'"’

Important este faptul ca legea scolard austriacd din anul 1806 cuprindea
prevederi noi cu privire la scolile de fete. Pentru mentinerea moralititii, scolile
triviale de fete trebuiau separate de cele pentru baieti (iar dacd aceasta nu era
posibil, fetele trebuiau sa stea in banci separate). In capitalele de provincii trebuiau
infiintate "scoli de fete pentru starile educate". Aceste masuri nu puneau insa capat
discriminarii fetelor, deoarece acestea erau admise in clasa a Ill-a a scolilor
capitale doar in cazul in care locurile nu erau ocupate cu totul de citre baieti.'**

Supravegherea si inspectia scolari

Chiar in preambulul legii din 1806, imparatul declara "invatamantul popular drept
o necesitate de netdgaduit pentru stat", deziderat care trebuia insd adus in
concordanti cu "realititile epocii".'*’ Desigur cd monarhul nu putea avea in vedere
decat razboaiele napoleoniene si ideile revolutiei franceze.

Francisc I a considerat cé politica de secularizare a Invatamantului a adus
doar dezavantaje. De aceea, cel mai important element nou adus de aceasta lege a
fost acela cd Biserica a dobandit din nou o influenta considerabild asupra scolilor
elementare, 1n special in ceea ce priveste supravegherea procesului de Tnvatamant
si inspectarea scolilor. Legea a prevazut cinci nivele de inspectare si supraveghere,
anume parohia, protopopiatul (decanatul bisericesc), dieceza, provincia si Curtea.
Cu alte cuvinte, inspectia scolard a fost integrata, in masura in care a fost posibil, in
structura ierarhica a Bisericii Catolice.

La nivel local, controlul scolii a fost incredintat preotului paroh, fapt
specificat incd din capitolul I: "Supravegherea nemijlocita a fiecarei scoli triviale
de la tard, precum si a scolii capitale este incredintatd parohului local. Acesta este
cel mai potrivit pentru aceasta nu doar datoritd faptului ca religia este o materie de
baza 1n procesul de nvatamant, ci si pentru ca starea clericala este obligatd, prin

%6 Helmut Engelbrecht, Geschichte des..., p. 228, 433 (unde este prezentatd schema tipurilor de scoli
existente dupd emiterea legii din 1806, impreund cu planul de invatdimant) si p. 441 (unde este
prezentatd o schema a invatamantului de toate gradele din provinciile ereditare). Asadar, scoala triviald
de la sate era institutia scolara care asigura o educatie minimala, necesara oricarui supus al Imperiului
austriac. Copiii mai bogati de la tard, daca voiau sa continue studiile, trebuiau sa se inscrie in clasa a I1I-
aaunei scoli capitale dintr-un orasel invecinat. )

147 politische Verfassung der deutschen Schulen... p. 18-19, reprint la Dorte Gemert, Osterreichische..., p.
96-97.

148 politische Verfassung der deutschen Schulen... p. 10-11, reprint la Dorte Gernert, Osterreichische..., p.
88-89.

1 Dorte Gernert, Osterreichische Volksschulgesetzgebung..., p. 79.
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misiunea ei, sd slujeasca statului (...). Fiecare preot paroh trebuie deci, la fel cum
supravegheaza si viata religioasa, sa supravegheze si activitatea scolard, procedeele
metodice, viata dascalului, harnicia si comportamentul elevilor".'

Capitolul al XI-lea al legii prevede ca relatia preotului cu scoala trebuia sa se
desfasoare pe trei planuri. Mai Intéi, preotul era cel care preda orele de religie la
scoald. In al doilea rand, preotul trebuia si fie pentru copii modelul viu al vietii
morale. In al treilea rand, preotul era "directorul si supraveghetorul dascalului si al
scolii"."'

Alaturi de preot, invatdimantul elementar din orase si sate mai era
supravegheat si de un functionar politic, care isi desfasura activitatea in numele
comunei. Acest supraveghetor scolar local era propus primariei de catre judele
local, dar cu consimtdmantul preotului. El primea un decret de investire din partea
Oficiului cercual. Legea specifica insa clar cd acest "supraveghetor scolar local"
era "nu directorul, ci doar observatorul scolii si al dascalului, precum si
reprezentantul acestora in fata judecatoriei si a comunei". In competenta sa se afla
rezolvarea problemelor materiale ale scolii (starea cladirii scolare si asigurarea
salarizarii dascélului), precum si evidenta frecventei scolare (prin vizitarea bilunara
a scolii).'”

Instanta medie de inspectie scolaria a fost incredintatd intru totul organelor
Bisericii, anume protopopului sau unui vice-protopop (in cazul in care cel dintai nu
detinea calificarea pedagogicd necesard). In competenta acestora se aflau atat
problemele de organizare internd a procesului de invatamant, cat si cele privind
sustinerea materiald a scolilor. Tocmai de aceea, functia de protopop a devenit o
dregatorie politica, de stat (fapt pentru care toti protopopii trebuiau sd primeasca,
dupa numirea lor de catre Ordinariatul diecezan, un decret de confirmare din partea
oficialitatilor politice). Totodata, toti acesti "inspectori scolari districtuali” erau, in
virtutea functiei lor, membri ai Consistoriului diecezan. Ei erau obligati sa viziteze
scolile din protopopiat odatd pe an (intr-un an 1n semestrul de iarna, iar anul
urméator n semestrul de vard) si sa alcdtuiascd un protocol amanuntit asupra celor
vazute, pe care sa-l trimitd atat Consistoriului, cat si Oficiului cercual (in capitolul
XX al legii se specifica faptul ca, in timpul inspectiilor scolare, protopopul sau
loctiitorul sau trebuia sia aibd in vedere urmatoarele obiective: activitatea
catehetului §i modul de organizare a orelor de religie; frecventa scolarda si
pregatirea elevilor; parerea parintilor despre scoald; situatia materiala a scolii;
activitatea preotului ca director scolar; activitatea "supraveghetorului scolar local";
implicarea autoritatilor politice locale — priméria si judecdtoria- in viata scolara.
Prin urmare, in timpul inspectiilor, protopopii erau datori nu doar sa verifice
cataloagele si arhiva scolii si sa participe la ore deschise, ci si sd poarte discutii

150 politische Verfassung der deutschen Schulen..., p. 2, reprint la Dorte, Osterreichische..., p. 80. A se
vedea si instructiunea dati preotilor parohi, in anexa legii, la Dérte, Osterreichische..., p. 299-305.

15! Ihidem, p. 102-105, reprint la Dérte, Osterreichische..., p. 180-183.

152 politische Verfassung der deutschen Schulen..., p. 64-66, reprint la Gernert, Osterreichische..., p. 142-
144. A se vedea si Instructiunea citre "supraveghetorul scolar local” la Gemert, Osterreichische..., p.
306-311.
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private cu locuitorii si cu organele de conducere ale comunei. Asadar, protopopul
desfasura in timpul vizitelor scolare si o activitate de politie politica). Pentru a-si
justifica activitatea, inspectorii districtuali erau datori sd trimitd Consistoriului
rapoarte trimestriale.'”

A treia instantd de inspectare a scolilor a fost din nou impartitad intre
autoritatile bisericesti si cele de stat. Consistoriul si Oficiul cercual detineau acelasi
rang in conducerea treburilor scolare: Consistoriul in privinta procesului de
invatamant si a moralitatii copiilor si a dascalilor, iar Oficiul politic cercual in
privinta dotarii scolilor si a dascélilor, precum i a mentinerii in stare buna a
cladirilor scolare."*

Ambele organe aveau cate un referent care se ocupau de problema scolara.
Referentul scolar al Consistoriului purta titlul de "inspector suprem diecezan". Lui
ii erau subordonate toate scolile de pe teritoriul diecezei (indiferent de confesiunea
lor!), iar in protopopiatul din resedinta episcopald era totodata inspector districtual.
In sfera competentei sale de inspector suprem diecezan intra tot ceea ce privea
procesul de invatdmant, materiile predate, moralitatea personalului didactic,
angajarea acestuia. El era cel care prelucra cele patru rapoarte de activitate anuale
ale inspectorilor districtuali, apoi rapoartele inspectiilor anuale intreprinse de
acestia, precum si tabelele cu situatia generala a scolilor din protopopiate. Pe baza
acestora, inainta situatii generale consistoriului si fdcea propuneri pentru
imbunititirea sistemului de invatimant.'>

Responsabil cu treburile scolare in oficiul cercual era comisarul cercual
(functie instituita, dupa cum am aritat mai sus, de losif II in anul 1785). In sfera de
competenta a acestuia intrau impartirea de manuale scolare pentru copiii sdraci,
incasarea taxelor scolare si a amenzilor platite de parintii care refuzau sa-si trimita
copiii la scoald, medierea in disputele cu privire la constructia cladirilor scolare si a
dotatiei acestora. Legea specifica faptul ca, Tn anumite conditii, Oficiile cercuale si
deci comisarul scolar cercual se puteau implica §i in probleme de organizare
internd a scolilor (de exemplu, atunci cand aflau ca in unele scoli existau nereguli
grave sau cand dascilii intrau in conflict cu autorititile politienesti).'*®

Sfera de competenta a Consistoriilor in afacerile scolare era insd mai mare.
O serie de decizii ale Consistoriilor aveau insa nevoie de confirmarea organelor
politice ale provinciei (guberniile): construirea de noi scoli; infiintarea unei a patra
clase Intr-o scoala capitald; numirea invatatorilor de la scolile triviale si cele
capitale si reale; numirea inspectorului suprem diecezan si a inspectorilor
districtuali; concedierea (ba chiar si pedepsirea) dascalilor; introducerea unor noi
manuale scolare. In subordinea nemijlocitd a Consistoriilor se aflau cursurile
pedagogice de pregitire a personalului didactic."’

153 Ibidem, p. 4-6 si 158-173 reprint la Gernert, Osterreichische..., p. 82-84 si 236-251. A se vedea si lunga

instructiune catre "inspectorii scolari districtuali" la Gernert, Osterreichische..., p.330-355.
Ibidem, p. 6-7, reprint la Gernert, Osterreichische..., p. 84-85.

155 Instructiunea citre inspectorul suprem diecezan la Gernert, Osterreichische..., p. 356-360.
156 Ihidem, p. 361-368.

157 Ibidem, p. 369-380.

154
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Ultimele doui instante de inspectare scolari au ramas in totalitate pe
seama statului. Consistoriile §i Oficiile cercuale erau datoare sa trimita anual
rapoarte guberniilor din provincii (care constituiau a patra instantd de inspectie).
Insa intregul sistem de invatimant se afla in grija Curtii, care beneficia, datorita
activitatii instantelor inferioare, de o privire de ansamblu asupra tuturor scolilor
primare din provinciile ereditare ale imperiului.'*®

Situatia gcolilor necatolice din provinciile ereditare
Printr-un decret special din 14 august 1805, impdratul Francisc I a reglementat si
situatia scolilor acatolice. Toate aceste scoli au fost subordonate acelorasi organe
de control, ca si scolile catolice (doar problema orelor de Religie se afla sub
controlul organelor superioare ale propriei lor Biserici). La fel ca si scolile catolice,
la nivelul local, pastorul era directorul scolii parohiale. Orice dispute dintre el si
invatator trebuiau insa solutionate de inspectorul districtual (adica de protopopul
catolic) care, in vizitele sale anuale, era obligat sd includa si scolile protestante
(trebuia sa participe si la orele de Religie, dar numai pentru a urmari dacd nu
cumva catehetul protestant nu aducea prejudicii Edictului de tolerantd). Totusi,
atunci cand inspectau scolile protestante, protopopii catolici trebuiau sa fie Insotiti
de comisarul scolar cercual. Rezultatele acestor vizite erau de asemenea trimise
Consistoriului diecezei catolice. Insd in cazul in care descoperea abateri si nereguli
grave, era dator sd se adreseze mai intdi guberniului provinciei, care lua apoi
misurile necesare.'”

*
Din cele prezentate mai sus, reiese clar cum statul a integrat sistemul de Tnvatamant
primar in structura organizatorica §i ierarhicd a Bisericii Catolice. Legea motiva
acest lucru prin faptul ca religia constituia materia de baza in scolile primare si ca
preotimea era cea mai in masurd sa se implice in educarea poporului. Dar dupa
cum aratd istoricul austriac Helmut Engelbrecht, aceste motive invocate le
ascundeau pe cele reale. Curtea spera ca, in noua scoald organizata de Biserica,
tineretul sa deprinda o viatd morald, in supunere si loialitate fatd de autoritati. Cu
alte cuvinte, prin folosirea clerului (care putea intr-adevar sa exercite un control
mult mai eficient al dascalilor), se spera indepértarea tineretului de ideile
revolutionare, foarte prezente in epoca.

Pe de alta parte, statul a impins o mare responsabilitate pe umerii clerului.
Acesta trebuia sd duca la indeplinire un program educational pe care-1 incepuse
statul, dar pe care acesta nu a fost capabil sa-1 implementeze (in pofida folosirii mai
multor mijloace coercitive) — anume alfabetizarea marii majoritati a populatiei. In
al treilea rand, prin folosirea clerului, statul a aflat mijlocul de a economisi sume
substantiale si de a usura in acest fel bugetul sau saracit.'®’

138 Politische Verfassung der deutschen Schulen..., p. 7-9, reprint la Gernert, Osterreichische..., p. 85-87.

15 Continutul decretului din 14 august 1805 este cuprins in instructia catre consistoriile catolice, la Gernert,
Osterreichische..., p. 378-380.

160 Helmut Engelbrecht, Geschichte des ..., p. 226.
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Punerea in practici a legii din 1806

In deceniile care s-au scurs de la emiterea Constitutiei politice a scolilor germane
si pand la Revolutia din 1848 nu s-au inregistrat modificéri esentiale n organizarea
invatamantului primar din provinciile apusene ale monarhiei habsburgice. Evident,
legea reglementa In detaliu organizarea vietii scolare. Dar telurile ei ambitioase
puteau fi atinse doar cu conditia ca organele bisericesti de inspectie sa-si
indeplineascd datoria cum se cuvenea.

Istoricul austriac Helmut Engelbrecht sustine ci inspectorii protopopesti si-
au facut pe cat a fost posibil datoria si cd, prin urmare, decizia de a readuce a
invatamantul in responsabilitatea Bisericii s-a dovedit in cele din urma a fi corecta.
In desfasurarea activitatii lor, inspectorii scolari protopopesti au urmirit in special
doud teluri: mai Intdi Imbunatatirea situatiei materiale a scolilor, iar apoi sanarea
vietii morale a Invatatorilor si elevilor (si atingerea, in acest fel, a unui nivel
superior de civilizatie in viata cotidiand).

Datorita angajarii clerului, arata Engelbrecht, frecventa scolara s-a
imbunatatit considerabil, iar rata analfabetismului a scazut. in anul 1820, 88,3%
din copiii din provincia Salzburg frecventau cele 147 scoli triviale, patru scoli de
fete si o scoald capitald. Intre 1829-1847, frecventa scolard a crescut cu 23% in
provincia Vorarlberg, 23% in Stiria, 20% in Carintia, 6% in Austria Inferioar3,
5,2% in Salzburg, 2,7% in Austria Superioara, in timp ce in Tirol frecventa a scazut
cu 7,9%. Totusi rezultatele au ramas sub asteptari.'®' Dupa cum aratd Engelbrecht,
multe din rapoartele inspectorilor protopopesti contineau cifre umflate, deoarece i
cuprindeau 1n lista celor care frecventau scoala si pe copiii care mergeau chiar si
numai o siptiméana intr-un an la cursuri, avand intr-un an pana la 100 de absente.'®

Pentru imbunatatirea situatiei scolare, imparatul Francisc 1 a decretat, in
1816, ca in fiecare comuna sa fie organizate asa-numite scoli de repetitie, cate
doud ore in zilele de sambatd si duminicd dupda amiazd si la care trebuiau sa
participe toti tinerii pand la varsta de 15 ani. Cursurile nu trebuiau sa cuprinda doar
recapitularea celor invatate in anii de scoald, ci sd-i pregdteascd pe tineri pentru
"indatoririle cetatenesti". Aceste cursuri de repetitie intrau in indatorirea de serviciu
a Invatatorilor, nefiind deci platite separat. Nici nu este de mirare ca Tn multe
localitati nu au fost deloc organizate. Chiar si tinerii le-au privit cu ostilitate,
intrucét le rapea din timpul liber. Astfel, in Viena, doar aproximativ jumatate dintre
tineri frecventau cele 64 scoli de repetitie.'®

in provinciile negermane din jumitatea apuseani a monarhiei, rezultatele
nu au fost la nivelul celor din Austria. Istoricii considerd ca aceasta s-a datorat in

special caracterului reactionar al legii,'™ care a favorizat restauratia catolica si

151 |bidem, p. 229 si nota 79 de la p. 376.

12 Ihidem, p. 236.

13 Ihidem, I1I, p. 237-238 si nota 88 de la p. 377.

1% Dérte Gernert considerd ca legea din 1806 a fost rezultatul unei politici reactionare, aceasta reiesind
foarte clar din comparatia prevederilor ei cu cele ale legilor emise de Maria Tereza si losif II (Gernert,
Osterreichische Volksschulgesetzgebung..., p. XXVIII).
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elementul german-austriac.'® In Cehia, unde, dupa cum s-a vizut mai sus, ASO a
dus la o Tmbunatdtire considerabila a invatamantului elementar (frecventa scolara
in Moravia si Boemia fiind peste media din provinciile austriece), legea din 1806 a
dus la regres: "Influenta Bisericii si alianta sa cu conservatorismul politic a dus la
regresul obligativitatii frecventei scolare, la ramanerea in urma in ceea ce priveste
continutul materiilor predate, la Ingreunarea pétrunderii literaturii europene, la
urmdrirea gandirii progresiste, precum si la accentuarea germanizarii. Biserica a
conlucrat continuu cu puterile conservative din societate si si-a mentinut astfel
controlul asupra scolilor elementare. Ea a Incercat s diminueze frecventa scolara si
a pus stavila profesionalizirii invatitorilor si emanciparii lor de sub tutela parohului".'®
Sub politica de germanizare au avut de suferit si slovenii (intr-o masurd mai mare
cei din sudul provinciei Stiria). Pe teritoriul actualei Republici Slovenia (unde se
aflau la Inceputul secolului al XIX-lea provinciile Craina, Gorizia si Stiria de sud),
aproximativ doud treimi din copii nu frecventau scoala inainte de 1848.'%

O mare problemd de care se lovea punerea In practicd a prevederilor legii
scolare austriece din anul 1806 era lipsa fondurilor, mai ales dupa marea criza
economica si inflationistd din anul 1811. Tocmai de aceea, desi a existat o
preocupare constantd a autoritatilor politice si bisericesti pentru asigurarea
salariilor dascililor prevazut de lege, nu s-a putut face mai nimic in acest sens. Un
decret imperial din anul 1816 cerea comunelor sa-i plateascd pe dascéli in mod
corespunzator. Drept urmare, salariile primite de invatatori au variat de la o
localitate la alta. Aceastd situatie a incercat sa fie remediatd prin emiterea mai
multor circulare imperiale, dar care nu au putut fi aplicate, datoritd lipsei de
fonduri. O ultima incercare nereusita de uniformizare a salariilor dascalilor a fost
facutd in anul 1847 de citre cancelarul Austriei. Imparatul Ferdinand a amanat insa
discutarea problemei, pentru o perioadi mai favorabil.'®®

Un anumit progres a fost inregistrat In privinta profesionalizarii dascalilor.
Guberniul provincial din Austria Inferioara a decis in 1814 ca era necesar s se
infiinteze seminarii pedagogice, asa-numitele preparandii. Doi ani mai tarziu,
consistoriile diecezelor de Viena si St. Polten au redactat si inaintat Guberniului
planurile detaliate pentru infiintarea acestor noi institute de invatamant. Din lipsa

165 Chiar si un istoric austriac din a doua jumétate a secolului al XIX-lea nu putea privi decét critic perioada
in care invatamantul a fost organizat dupa principiile Constitutiei politice a scolilor germane: " Atunci a
devenit o obisnuintd ca oricine sustinea un proiect ceva mai progresist sa fie proscris prin cuvinte
precum revolutionar, anti-bisericesc (si indeosebi protestant) si anti-austriac (cuvantul cel mai des
folosit era prusac)" (Adolf Ficker, Bericht Gber Osterreichisches Unterrichtswesen. Aus Anlal der
Weltaustellung 1873, partea I, Viena, 1873, p. 131, apud Karl-Ernst Jeismann, Bildungsbewegungen
und Bildungspolitik seit der Mitte des 18. Jahrhunders im Reich und im Deutschen Bund.
Wechselwirkungen, Ubereinstimmungen und Abweichungen zwischen den deutschen Staaten, in "Zur
Geschichte des Osterreichischen Bildungswesen", Viena, 1992, p. 420.

1% Dagmar Capkov4, Einige dkonomische, soziale und ideologische Probleme der Bildung und Erziehung
in den Tschenchischen Landern im Zeitabschnitt von 1620 bis 1918, auch unter Bezugnahme auf das
Werk J. A. Komenskys, in "Zur Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesen", Viena, 1992, p. 352-353.

17 Joze Ciperle, Slowenischer Raum im EinfluBbereich des 8sterreichischen Bildungswesens, in "Zur
Geschichte des Osterreichischen Bildungswesen", Viena, 1992, p. 383.

18 Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, III, p. 235-236.

50



de fonduri, nu s-a ajuns la o reglementare unitara in toate provinciile nici a acestei
probleme, astfel ca durata studiilor pedagogice a variat de la o dieceza la alta (fiind
intre trei si sase luni, doar la Linz, in Austria Superioara durata a fost de zece luni).
Totusi, dascalii au dobandit sentimentul cé apartineau unei clase sociale distincte.
In anul 1842 a vizut lumina tiparului cea dintai revisti pedagogici din monarhia
austriacd (cu aparitie sdptdmanald). lar la 27 februarie 1848 a fost intemeiatd

.. . TS|
"Asociatia pedagogilor austrieci".'®

Caracterizarea invatamantului austriac in Lexiconul politic din 1848
Asadar, privitd in ansamblu, prima jumatate a secolului al XIX-lea poate fi
consideratd o epoca de progres in istoria invdtimantului austriac. Totusi, in
comparatie cu celelalte state din Europa centrald si de vest, sistemul scolar din
Austria s-a aflat intr-o situatie mult inferioard. Un Lexicon de stiinte politice si
juridice, aparut in anul 1848 la Altona (Hamburg), considera drept cauza principala
pentru aceastd ramanere 1n urma a Austriei, politica reactionara, absolutista a Curtii
si a autoritatilor centrale vieneze, politica ce avea drept motto cuvintele imparatului
Franz: "Mie nu-mi trebuie supusi invatati, ci supusi buni!"

Astfel, pe de o parte reteaua scolard era destul de densd in toate provinciile
supuse direct Cancelariei aulice unite'” unde existau, in anul 1838, 13.592 de

1% Ibidem, 111, p. 232 si 243.

170 Conform unei enciclopedii tiparit in anul 1819, Imperiul austriac era alcituit din urmitoarele mari regiuni: 1)
Provinciile germane (Austria Inferioard/Superioard, Stiria, Carintia si Craina, Tirol cu Vorarlberg, Salzburg);
2) Provinciile cehe (Regatul Boemiei, Marcgrafiatul Moraviei, Silezia austriacd); 3) Regatul Galitiei (cu
Bucovina si cu regiunea Tarnopol); 4) Regatul Ungariei (cu Slavonia si Croatia); 5) Marele Principat al
Transilvaniei (alcatuit din urmatoarele trei teritorii: comitatele nobiliare, scaunele secuiesti si scaunele si
districtele sasesti); 6) Regatul Dalmatiei (cu regiunile Ragusa si Cattaro); 7) Regatul lombardo-venetian si 8)
Tarile granitei militare, anume Generalatul Karlstadt si Varadin, Granita banateand, Granita slavona,
Generalatul Banatului ungurean, Granita ardeleand (Conversations-Lexicon oder encyclopadisches
Handworterbuch fiir gebildete Stinde, Stuttgart, 1819, vol. VII, p. 169). Pentru aceste teritorii existau,
conform lexiconului de stiinte politice tiparit in anul 1848, urmatoarele institutii centrale superioare: 1)
Conferinta de Stat (Staatsconferenz), alcatuita din patru membri (athiducele Ludwig; mostenitorul Tronului,
arhiducele Franz Karl, ministrul de Externe, Franz principe de Mettermnich; ministrul de Interne, comitele
Collowrat). Acest organism "avea in mana practic toata puterea monarhiei", membrii lui fiind numiti direct de
catre imparat; 2) Consiliul de stat si conferential (Staats- und Conferenzrath), un organism de control, dar
nu si cu competente administrative, structurat pe patru sectiuni (Afaceri interne, Finante, Justitie si Armatd); 3)
Cancelaria aulicd secreti de stat (Geheime Haus, Hof, und Staatskanzlei), instanta administrativa suprema,
un fel de cabinet al primului ministru, structurat pe doud sectiuni (de Externe si de Interne), ambele sub
conducerea direct a cancelarului. in subordinea acestor organisme centrale superioare se aflau, tot la Viena,
aga-numitele "institutii administrative centrale inferioare". Ele se aflau sub controlul direct al imparatului si
erau n numdr de zece: una pentru intregul teritoriu al monarhiei (Consiliul aulic de rizboi - Hofkriegsrat),
apoi doud doar pentru Ungaria si Transilvania si sapte pentru toate celelalte provincii ale imperiului. Cele
doua institutii centrale pentru Ungaria si Transilvania erau: Cancelaria aulicd ungard si Cancelaria aulicd
transilvand (cele doud institutii ocupau doud cladiri vecine din Viena, azi ambele sedii ale Ambasadei
Ungariei in capitala Austriei). Fiecare din cele doud institutii aveau in subordinea lor alte doud organe de
administratie politicd (anume Consiliul locumtenential regal ungar, condus de palatin, respectiv Guberniul
ardelean, condus de guvernator) si doud institutii de administratie financiard (Camera aulicd ungard,
respectiv Tezaurariatul ardelean). Unitatile administrativ-teritoriale din Ungaria erau cele 52 de comitate, iar
in Transilvania erau teritoriile celor trei natiuni politice. Institutia de administratie politica suprema pentru
toate celelalte tari ale Imperiului austriac era Cancelaria aulicd unitd, in subordinea careia se aflau 12
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parohii si 16.901 scoli populare (deci exista un numar foarte mare de filii cu
propriul local scolar). Dintre toate aceste scoli, doar 306 erau acatolice (si dintre
acestea 58 erau evreiesti). Dupd limba de predare existau in provinciile mentionate
5755 scoli germane (dintre care 90 in Galitia), 5881 scoli italiene, 4208 scoli slave
(1696 in Boemia, 1145 in Moravia si 1364 1n Galitia), precum si 1057 de scoli cu
mai multe limbi de predare.

Pe de alta parte, din cei 2,5 milioane de copii de varsta scolard, frecventau
aceste scoli doar 1,5 milioane. Deosebirile intre diferitele provincii erau destul de
mari. Daca in Austria propriu-zisa frecventa era de aproape 100%, In Lombardia
era cu putin peste 50%, in Venetia de aproximativ 25%, in Slovenia de sud
(provincia Craina) de 33%, in Dalmatia de 20%, in regiunile de coasta (Istria) de
10%, iar in Galitia de aproximativ 15%."”!

Insd adevarata problema a invatdmantului austriac, considera lexiconul citat,
nu era frecventa scolara, ci metodele pedagogice mult depasite. Intregul proces de
invatdmant era caracterizat de "un formalism si schematism sec [...]. Totul se
limiteaza la simpla Invétare pe de rost, inldturdndu-se tot ce ar putea stimula o
activitate creatoare [...]. In loc de scris si citit, elevul este obligat, in spiritul
obscurantist al iezuitilor, si invete pe dinafara catehismul urat de toatd lumea. in
scolile populare stipaneste un mecanism ucigator de spirit".'”

gubernii provinciale (conduse de guvernatori, in provinciile austriece, in Galitia, Moravia si Dalmatia; de
comitele suprem, in Boemia; precum si de vicerege, in Regatul lombardo-venetian). Unitatile
administrativ-teritoriale inferioare in aceste tari nemaghiare erau 85 de cercuri (in Austria, Cehia si Galitia) si
17 provincii (in Italia). Administratia financiard din toate aceste provincii nemaghiare era condusd de o
institutie independenta (deci nesubordonata Cancelariei aulice unite), anume Camera aulici pentru monede
si minerit (Hofkammer fur Miinz und Bergwesen). Tot pentru provinciile din Austria, Cehia, Galitia, Italia si
Dalmatia mai existau urmatoarele institutii centrale distincte: Comisia aulica de  studii
(Studienhofcommisision), Institutul aulic de polifie (Polizeihofstelle), Institutul aulic de cenzurd
(Censurhofstelle), si Comisia aulica de justitie (Allgemeine Hofkommission in Justizsachen). Toate
aceste domenii de administratie (scolard, politieneasca, judecatoreascd si de cenzurd) se aflau in Ungaria si
Transilvania in competenta celor doud Cancelarii aulice (ungara si transilvand). Important este de mentionat
faptul ca provinciile din Austria, Cehia, Galitia, Italia i Dalmatia dispuneau de aceeasi organizare
Jjudecétoreascd, precum si de aceeasi legislatie (anume Codul Civil austriac, din 1812 si Codul Penal din
1803), in timp ce in Ungaria si Transilvania sistemul legislativ era diferit, in Ardeal, fiecare din cele trei
natiuni politice mentinandu-si propriul sistem juridic (Das Staats-Lexikon. Encyklopédie der sémmtlichen
Staatswissenschaften fiir alle Stande (Hrsg. Carl von Rotteck, Carl Welcker), Altona, 1848, vol. X, p. 334-335
(articolul Oesterreich) si 408-409 (articolul Oesterreichische Gerichtsverfassung).

' Das Staats-Lexikon, vol. X, p. 320.

1”2 Das Staats-Lexikon, vol. X, p. 322 si 355. La fel stituserd lucrurile si cu 60 de ani in urmd, cici, in 1782,
Fr. J. Sulzer descria in modul urmator sistemul de invatdmant de la Universitatea din Viena:
"Despotismul nu poate convietui cu stiintele. Din acest motiv se si gandeste (in Universitatea din
Viena- n.n.) dupa norme prescrise sau dupa cum porunceste directorul sau dupa cum gandeste el sau,
mai degraba, cum pare ci gandeste. A merge mai departe e periculos. in acest fel, dascilul austriac
devine o magina trasd de o sdrmé, o masina care nu gandeste pentru sine, care nu are voie sd gandeasca;
de aceea si sunt universitatile noastre, luate in totalitate, cele mai neinsemnate din intreaga Germanie
(...) Un om din oricare domeniu stiintific poate fi la Inalta Scoal de la Viena un profesor de nepretuit,
deoarece abia poate fi folositor intr-o altd scoald" (F. J. S. Altes und Neues oder dessen litteralische
Reise durch Siebenbiirgen, den Temeswarer Banat, Ungarn, Oesterreich, Bayern, Schwaben, Schweitz
und Elsall ["Chestiuni vechi si noi ale lui F. J. S. sau calitoria literard a acestuia prin Transilvania,
Banatul Temisan, Ungaria, Austria, Bavaria, Suabia, Elvetia si Alsacia"], s.l., 1782, p. 102 si 107).
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"Caracteristicd pentru scoala austriacd este educatia care trebuie acordata
fiecdrei persoane in functie de starea sa sociald, astfel ca cei sdraci dobandesc 1n
scoald doar strictul necesar pentru a putea supravietui in starea lor economica
precara. Din aceastd cauza, in Austria existd cea mai mare retinere (in comparatie
cu oricare alt stat german) in a se acorda burse de studii pentru saraci, caci mai
mult se vrea In Austria ca numeroase talente sa ramana nedezvoltate, decat sa
apard, in urma educatiei scolare, pretentii prea mari, care ori nu pot, ori nu se vor a
fi satisfacute. In limitele acestui cadru, Statul ofera invatamantul sdu, care sa
corespunda cu exigentele si parerile sale privitoare la modul in care trebuie educat
un supus ascultitor, multumit i folositor in domeniul sdu de activitate. Pentru
aceasta foloseste si mijloace coercitive indirecte, deoarece pentru ocuparea oricarei
functii cere absolvirea doar a unei scoli din interiorul imperiului, adica dobandirea
unei educatii austriece. Pe aceste considerente, nimeni nu are voie nici macar sa se
casatoreascd, dacd nu poate dovedi cé a absolvit cursul scolar obligatoriu (cel putin
in acest domeniu se acordd dispense in acele regiuni in care nu existd scoli
suficiente, precum in Galitia, Boemia si Moravia)".'”

Cu un astfel de sistem educational, nici nu era de mirare cd, din punct de
vedere al civilizatiei, Austria se afla cu mult in urma vecinelor ei din Europa
centrald si de vest. Engelbrecht a ardtat cd unul din scopurile instituirii
obligativitatii scolare a fost atingerea unui nivel superior de civilizatie. Insi cu un
astfel de Invatdmant formalist, rezultatele nu puteau fi la inaltimea asteptarilor. Ele
erau caracterizate de Lexiconul amintit drept catastrofale. Mortalitatea infantila, de
exemplu, era mult mai mare in provinciile considerate "civilizate" (Austria, Italia,
Boemia) decit in cele rdmase in urma (Dalmatia si Transilvania), ceea ce
demonstreaza ca in regiunile cu o buna organizare scolara exista "fie o depravare
fizica a populatiei, fie lipsa de ingrijire pentru copii, ceea ce, in sine, ne duce cu
gandul tot la o inaintatd demoralizare a populatiei".'”* Rata criminalitatii in Austria
era una dintre cele mai nalte din Europa. Astfel, in timp ce populatia Austriei a
crescut intre anii 1822-1842 cu 16,1%, criminalitatea a crescut cu 43,1%. In timp
ce, In Franta, cu o populatie de 35 milioane, au existat intre anii 1840-1844 24.643
de cazuri de furt, in Austria, cu cei 21 milioane de locuitori ai provinciilor sale
apusene (deci excluzand Ungaria si Transilvania) au existat in aceeasi ani 21.546
astfel de cazuri. In ceea ce priveste incilcarile grave ale legii, acestea au crescut in
Austria, in 20 de ani cu 52,3%.'"

Mai interesante sunt insa statisticile privitoare la copiii "din flori", nascuti in
diferitele provincii ale monarhiei austriece. Intre anii 1828-1835 a existat o nastere
ilegitima la urmatorul numar de nasteri legitime: 4,7 (in Austria Inferioard), 5,7 (in
Austria Superioara), 4,6 (in Stiria), 5,9 (in Carintia si Craina), 19,1 (in Istria), 20,2
(Tirol), 7,6 (in Boemia), 9 (in Moravia si Silezia austriacd), 15 (in Galitia), 28,5 (in
Dalmatia), 26,1 (in Lombardia), 32,3 (in Venetia). Situatia in centrele urbane era
mai dezastruoasd, caci In 1834, fata de 10 nasteri ilegitime au existat urmatorul

'3 Das Staats-Lexikon, vol. X, p. 322-323.
174 bidem, p. 344.
175 Ibidem, p. 360.
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numar de nagteri legitime: 12 (Viena), 19 (Linz), 6 (Graz), 23 (Ljubljana), 22
(Triest si Innsbruck), 15 (Praga), 13 (Brno), 14 (Lvov), 27 (Zara), 28 (Milano) si
63 (Venetia).'”® Situatia nu s-a imbunatitit nici in 1841, an in care, in orasul Viena
s-au nascut 8941 copii legitimi si 7741 copii din flori, la Praga 2532, respectiv
2368, iar la Graz 825, respectiv 1560. In toate provinciile austriece s-au nascut, in
1841, 41.463 copii legitimi si 12.794 copii nelegitimi (rata fiind aproximativ 3:1).
Despre Ungaria si Transilvania nu existau date precise.'”’

Desigur ca starea deficitara a sistemului de invatdmant era vinovata in mare
masurd pentru aceastd situatie dezastruoasd a moralitdtii populatiei. Birocratia si
formalismul austriac au mers atat de departe, incat au legat incheierea casatoriei de
absolvirea scolii triviale. Nici un preot nu avea voie sd incheie o casatorie daca
mirii nu prezentau atestatul scolar (si dacd nu era convins cd mirele avea o situatie
materiald corespunzatoare). Fiind Biserica integratd atat de strans in administratia
statului, preotii catolici au devenit functionari, ba chiar ofiteri de politie, iar in final
s-a ajuns la o stare generalda de demoralizare a populatiei, cu numeroase legaturi de
concubinaj si cu copii nelegitimi. Conform Lexiconului citat, situatia fusese la
sfarsitul secolului al XVIII-lea si mai grava, deoarece atunci cea mai mare parte a
copiilor din flori erau ucisi de parinti dupd nastere (pentru a pune capat acestei
practici, losif II a infiintat 1n fiecare provincie austriacd orfelinate, statul cheltuind
pentru sustinerea acestora importanta suma de un milion fl. anual).'”®

Chiar in anul izbucnirii revolutiei de la 1848, Lexiconul politic considera ca
Austria se afla in pragul revolutiei comuniste ideale, caci laxitatea vietii morale
dusese practic deja la disolutia familiei si la periclitarea proprietatii private.'”
Singura solutie care se intrevedea era reformarea vietii politice. Insi, in sistemul
politic absolutist austriac, in care orice exprimare politica diferitd era considerata o
grava Incalcare a legii, deputatii din Dietele diferitelor provincii ale monarhiei s-au
limitat sd ceara doar reformarea sistemului scolar. Drept urmare, in Boemia,
Austria Inferioara, Moravia si Stiria au fost alcatuite, in 1847, comisii dietale cu
menirea de a inainta propuneri de reforma scolard.'™ Revolutia a izbucnit intr-
adevar. Insa despre solutiile care au fost gasite de autoritati, ca urmare a miscarilor
revolutionare, ma voi ocupa in detaliu in partea a doua a acestei lucrari.

176 Ihidem, p. 292.
77 bidem, p. 358.
178 Ibidem, p. 292-293.
17 Ihidem, p. 360.
130 |bidem, p. 355.

54



1.1.7. Legislatia scolara din Ungaria intre anii 1790-1848.
Directoratele scolare ortodoxe

In tot acest timp, sistemul scolar din Ungaria a evoluat in anumite privinte diferit
fata de cel din Austria. Cu o anumita tentd de ironie, Lexiconul mai sus citat
considera cd, datd fiind situatia atat de catastrofald a sistemului de invitamant
austriac, nici nu este de mirare ca Partidul Liberal din Ungaria, adept al dezvoltarii
nationale independente, s-a opus aplicarii In aceastd tard a sistemului scolar
austriac, chiar daca acesta nu avea altd urmare decat afirmarea "dreptului la
nestiinta"!"*!

Intr-adevar, dupd cum se va vedea in continuare, in prima jumatate a
secolului al XIX-lea, in centrul discutiei cu privire la modul de organizare a
inviatimantului din Ungaria s-a aflat problema nationali. Incepind cu Dieta
reformatoare din 1790,"™ ca o reactie impotriva masurilor centraliste ale lui Tosif II,
conducdtorii politici ai Ungariei au fost preocupati de promovarea unui sistem de
invatamant cu un pronuntat caracter national-maghiar si care avea menirea de a
sprijini tendintele secesioniste ale Ungariei in cadrul Imperiului austriac.

Conceptul de «Educatio nationalis» la Dieta ungarid din 1790/91 de la
Bratislava.

Dieta din anii 1790-1791 a pus bazele unui amplu program de reforme
constitutionale si sociale.'”® Multi deputati doreau si aduci vechea constitutie a

'8 Ibidem, p. 323.

'82 In momentul mortii sale, Iosif Il nu se mai bucura de nici un sprijin in randurile natiunii nobiliare
maghiare. Unii conducatori ai nobililor intentionau chiar sa invite dinastiile din Prusia sau din Anglia pe
tronul Ungariei. Opozitia marii nobilimi maghiare era sustinuta si de mica nobilime comitatensa. Noul
imparat Leopold II a fost astfel nevoit sa ajunga cu nobilimea maghiard la un compromis, care a stat la
baza vietii politice din Ungaria pentru cel putin o generatie. Acest compromis prevedea retragerea
masurilor absolutismului luminat la status quo-ul epocii preiozefine si reafirmarea dominatiei nobilime
in afacerile interne ale Ungariei (George Barany, Hoping against Hope..., p. 327-328). Drept urmare,
dupa urcarea sa pe tron, Leopold II a convocat o Dieta maghiard, in care s-a incoronat in mod festiv,
depunand si un juramant de loialitate fatd de legile ungare. Dieta din 1790 a avut din acest motiv o
foarte mare importantd. AL 3/1790 stabilea obligativitatea pentru toti monarhii habsburgi sa se
incoroneze ca regi ai Ungariei in decurs de sase luni de la urcarea lor pe tronul german. S-a interzis ca
Sfinta Coroand ungara sa fie scoasd din Ungaria (ea trebuind, cf. AL 6:1790, sa fie pastrata in Buda).
Prin AL 10/1790, Ungaria a fost declaratd din nou un regat liber, independent, nesupus nici unui alt
regat, ci avand propria existenta si constitutie ("Hungaria nihilominus cum partibus adnexis sit regnum
liberum et relate ad totam regiminis formam — huc intellectis quibusvis dicasteriis suis — independens,
id est nulli alteri regno aut populo obnoxium, sed propriam habens consistentiam et constitutionem").
Cu celelalte "provinciile ereditare" ale monarhiei se afla doar intr-o uniune personald. Puterea executiva
si legislativa a fost impartitd intre suveran si Dietd. imparatul a trebuit si promitd sd nu mai conduci
Ungaria prin patente imperiale, ci doar prin legi votate de dieta (AL 12/1790), care trebuia convocata la
fiecare trei ani odata (AL 13/1790). Dieta din 1790 a decretat si libertatea pentru protestanti si ortodocsi
(AL 26 si 27), prevederile fiind chiar mai liberale decat cele cuprinse in Edictul de tolerantd din 1781.
Ca semn al Tmpacarii dintre monarh si natiunea nobiliard maghiard sa decis alegerea ca palatin a unui
arhiduce din dinastia habsburgica, anume Alexander Leopold (1790-1795), urmat de arhiducele losif
(1795-1847) (Anton Radvanszky, op. Cit., p. 89-91 si 94).

'8 In deceniile anterioare aflaserd un larg rasunet in Ungaria ideile iluminismului francez, in special cele
despre necesitatea despartirii puterilor in stat (promovate de Monetesquieu, in lucrarea Espirit de Lois),
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Ungariei in concordantd cu noile idei politice, adica sd o adapteze la cerintele
democratice ale epocii. Ei erau constienti ca nu puteau realiza aceasta doar in cele
cateva luni de dezbateri. De aceea au decis instituirea unor comisii dietale care
urmau sa-si desfasoare activitatea si dupa incheierea lucrarilor Dietei. Una dintre
aceste comisii a avut ca obiect sistemul de invatamant (Deputatio regnicolaris in
litteralibus)."™* Se considera ci legea Ratio educationis nu mai corespundea
cerintelor societatii ungare. Din acest motiv Comisia dietala s-a Intrunit in 43 de
sedinte, In perioada august 1791-februarie 1793. Rezultatul a fost redactarea unui
nou document: Projectum Articuli de systemate generalium principiorum
nationalis educationis. Dupa cum reiese chiar din titlu, acest proiect promova
principii noi — Principia Nationalis Educationis. Conform lui Moritz Csaky,
conceptul de educatio nationalis nu trebuie inteles in sensul ideologiei nationaliste
din secolul al XIX-lea, caci membrii Dietei din anul 1790 nu ajunsesera atat de
departe. Ei doreau doar egalitatea de sanse a tuturor locuitorilor Ungariei: "Natura
si scopul educatiei nationale se afld In aceea ca toti locuitorii tarii, indiferent de
clasa, nationalitatea si religia lor, sa dobandeasca aceeasi educatie morala si fizica",
se declara in proiect. Tocmai de aceea, comisia a cerut gratuitatea invatamantului si
a propus editarea unui manual de religie care sa poatd fi acceptat de toate
confesiunile."™ Conform unui alt istoric insi, Ludwig von Gogolak, deputatii
Dietei din 1790 (sau cel putin o parte din ei) au stiut foarte bine care le erau
intentiile — promovarea cu orice pret a limbii maghiare in viata politicd a Ungariei,
precum si in sistemul de Invatamant, astfel cd bazele nationalismului maghiar, care
va duce 1n cele din urma la dezintegrarea Ungariei istorice, in 1918, au fost puse la
Dieta din 1790."*

Proiectul de promovare a invatdmantului interconfesional, propus de comisia
dietald din anii 1791-1793, nu a putut fi pus in practica. Prin AL 26/1790 Dieta a
acordat libertate pentru protestanti, iar autonomia bisericeasca a acestora s-a

precum si cea a Contractului social (promovata de Rousseau). Este de inteles faptul ca ideologii
natiunii nobiliare hungare au preluat aceste idei in lupta lor impotriva absolutismului habsburgic,
afirménd ca "Ungaria este o tara libera, care a predat guvernarea regelui sau, in anumite conditii; insd in
cazul in care suveranul nu indeplineste aceste conditii, atunci el anuleaza contractul si elibereaza
natiunea de indatorirea de a se supune" (Citatul apartine juristului maghiar Berzeviczy Gergely, si
dateaza din anul 1789 - cf. Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus, p. 68).

Diferitele comisii dietale vizau reformarea dreptului de stat si a administratiei (Deputaio regnicolaris in
poltico-publicis), a finantelor (Deputatio regnicolaris in contributionalibus et commissariaticis), a
economiei (Deputatio regnicolaris in commercialibus), a problemei urbariale (Deputatio in Urbarialibus),
a justitiei (Deputatio regnicolaris in juridicis), a educatiei i instructiunii publice (Deputatio regnicolaris in
litteralibus), a problemelor confesionale (Deputatio regnicolaris in ecclesiasticis et fundationalibus) si a
altor probleme si postulate actuale (Deputatio regnicolaris pro postulatis et gravaminibus). Proiectele
acestor comisii dietale nu au corespuns cu cerintele Curtii de la Viena (si aceasta nu datorita radicalismului
lor liberal, céci promovau egalitatea sociald, emanciparea taranimii si inlaturarea prerogativelor nobiliare,
ci datorita faptului ca accentuau caracterul national-maghiar al Regatului Ungariei), astfel ca nu au fost
puse 1n practica. Ele s-au aflat insa la baza programelor reformatoare liberale ale Dietelor convocate intre
anii 1825-1847, fiind intr-adevér publicate din ordinul Dietei din 1825 (Moritz Csaky, Von der Aufklarung
zum Liberalismus, p. 71-73).

185 Idem, Von der Aufklarung zum Liberalismus. .., p. 183-185.

186 Ludwig Gogolak, Zum Problem der Assimilation..., p. 11.
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rasfrant si asupra institutiilor lor scolare."®” La randul lor, ortodocsii au primit
libertate prin AL 27/1790." Drept urmare, si invatiméantul ortodox s-a putut
bucura de autonomie, chiar dacd intr-o masurd mai micé decét cel protestant.

187 Véros Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen..., p. 238. Prin AL 26/1790, credinciosii celor

188

doud confesiuni protestante au dobandit deplina libertate de cult, dreptul de a se constitui in comunitati,
de a construi biserici (cu sau fara turn), scoli, de a amenaja cimitire in orice localitate din Ungaria
propriu-zisd, bucurandu-se de toate drepturile cetatenesti (aceste prevederi nu se aplicau insa in
Dalmatia, Croatia si Slavonia). Comunititile protestante se bucurau de autonomie administrativa, dar cu
pastrarea dreptului suveranului de suprema inspectie (ius supremae inspectionis). Asadar, puteau
organiza sinoade, canoanele votate trebuind insd supuse aprobarii regelui. Totodata, protestantii au
dobandit dreptul de a-si organiza in mod autonom sistemul educational (aprobarea din partea Curtii
trebuia cerutd doar 1n cazul infiintérii scolilor superioare), de a infiinta fonduri religionare si scolare
intangibile. Totusi, AL 26 cuprindea si unele prevederi dezavantajoase pentru protestanti. Toate
casatoriile mixte (intre un catolic si un protestant) trebuiau infaptuite de preotul catolic. Daca tatdl era
catolic, atunci toti copiii trebuiau sa fie crescuti in confesiunea catolica, iar daca tatdl era protestant,
atunci doar baietii aveau dreptul de a fi crescuti in confesiunea tatalui, nu si fetele (Friedrich Schuler
von Libloy, Protestantisches Kirchenrecht, vornehmlich des Evangelischen Aubsburger Bekenntniss,
Sibiu, 1871, p. 66-68; Anton Radvanszky, op. Cit., p. 91). AL 26/1791 a fost publicat de Karl Kuzméany,
Urkundenbuch zum 6sterreichischen evangelischen Kirchenrecht, Viena, 1856, p. 153-158, iar mai nou
de Friedriech Gottas, Die Frage der Protestanten in Ungarn in der Ara des Neoabsolutismus. Das
ungarische Protestantenpatent vom 1. September 1859 (= "Buchreihe der Siidostdeutschen Historischen
Kommission", vol. 14), Miinchen, 1965, p. 172-176.

in anul 1790, in contextul miscarilor politice aparute dupa decesul lui Tosif II, conducitorii natiunii
illirice (sarbe) au cerut permisiunea de a participa la Dieta Ungariei, convocatd pentru anul 1790.
Bucurosi ca sarbii se ardtau pregatiti sa recunoasca in sférsit legislatia si constitutia ungara, nobilii
maghiari au fost de acord cu acordarea dreptului episcopilor ortodocsi din Ungaria (deci nu si din
Transilvania sau din Croatia-Slavonia) de a participa din oficiu la lucrarile Dietei. Totusi, doleantele
conducdtorilor politici si bisericesti ale sarbilor nu s-au oprit aici, ei cerand permisiunea de a reveni la
organizarea vechilor congrese bisericesti (ultimul congres plenar fiind organizat in anul 1769, céci
celelalte congrese, din anii 1774 si 1781 au fost convocate doar pentru alegerea unui nou mitropolit).
Aceasta doleanta a sarbilor a fost receptata pozitiv de Curte, astfel ca Leopold II a permis convocarea
nu doar a unui congres, ci chiar a unei Diete nationale sarbesti. Desigur cd maghiarii au protestat,
motivand ca in dreptul constitutional ungar nu exista o natiune politica ilirica, deosebita de cea
maghiari (statutul juridic al sarbilor avand la baza nu legislatia ungari, ci privilegii emise de Curte). in
cele din urmd, Leopold II a permis organizarea unui Congres National Sarb, la Timisoara (lucrarile au
inceput la 1 septembrie 1790). Deputatii au inaintat Curtii mai multe revendicari, cele mai importante
fiind: a) constituirea unui corp politic si teritorial sarb, intre granitele Ungariei, administrat de o
institutie de sine statatoare; b) recunoasterea legala a Bisericii Ortodoxe in toate provinciile imperiului.
Raspunsul Curtii a fost favorabil, urmarea fiind infiintarea unei Cancelarii aulice ilirice (printr-un
decret autograf, din 20 februarie 1791). Desigur ca deputatii prezenti la lucrarile Dietei maghiare au
primit cu opozitie aflarea infiintarii unui organism paralel de conducere pe teritoriul Ungariei. Aceasta
i-a determinat sa accepte unele concesii, precum acordarea cetateniei maghiare i sarbilor (desigur, doar
a acelora cu stare materiald corespunzitoare). in aceste conditii, a fost emis AL 27/1791. Principalele
prevederi ale acestui articol legislativ au fost: a) acordarea dreptului de a dobandi si de a detine bunuri
materiale i de a exercita functii publice pentru toti ortodocsii cetiteni ai Ungariei; b) acordarea
libertatii depline de exercitare a cultului, precum si de administrare a fundatiilor si a sistemului de
invatamant confesional; c) recunoasterea tuturor privilegiilor ilirice, care nu se aflau in contradictie cu
dreptul de stat maghiar. Dieta din anul urmdtor a decis desfiintarea Cancelariei aulice ilirice (existenta
acesteia contravenea Intr-adevar dreptului de stat maghiar), in schimb, episcopii sarbi au primit dreptul
de a participa din oficiu (datorita dregatoriei lor bisericesti), la lucrarile Tablei Magnatilor (AL 10/1792)
(J. H. Schwicker, Politische Geschichte der Serben in Ungarn, Budapesta, 1880, p. 358-404. Cele doua
articole de lege sunt discutate la p. 390-391, respectiv 400).
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Dar generalizarea invatdmantului nu implica doar dezvoltarea unui sistem
scolar interconfesional, ci si propagarea educatiei in limba poporului. In conditiile
in care Ungaria era un stat multinational (iar elitele, membre ale asa-numitei
natiuni nobiliare hungare, se exprimau mai degraba in limba latina, decat in cea
maternd), dezvoltarea conceptului de educatio nationalis ar fi avut implicatii
majore pe plan lingvistic. Curtea, precum si acele elite ale nobilimii maghiare care
rezidau la Viena, au constientizat potentialele pericole.

Astfel, propunerile comisiei dietale din anii 1791-1793 au ramas la stadiu de
proiect. Temandu-se de raspandirea ideilor revolutionare si republicane,'® mai ales
dupa descoperirea conjuratiei iacobinilor maghiari, condusi de abatele franciscan
Ignatius Martinovics,””" autorititile nu puteau fi in nici un caz de acord cu
principiile Educatiei nationale, propuse de comisia dietald. Ba din contra, palatinul
Alexander Leopold a sustinut intr-un memoriu trimis Tmpératului, in 1795, ca in
Ungaria scolile satesti nu erau necesare, cerand oprirea finantarii lor, astfel ca ele
sa dispara de la sine."”' Opinii asemanitoare au fost sustinute si de palatinul Iosif,
care accepta totusi necesitatea unui oarecare grad de educatie a tdranilor. Luand
insd in considerare existenta unui proletariat academic somer, a cerut, pe de o parte,
eliminarea obligativitdtii frecventdrii scolilor elementare, iar pe de altd parte
oprirea taranilor de a mai studia in scolile superioare.'”

A doua «Ratio educationis» (1806)

Rezultatul acestor curente de opinie atdt de diferite a fost redactarea unei noi
versiuni a legii Ratio educationis, avand ca autor pe George Szerdahelyi, membru
al Comisiei de studii, si promulgatd ca un rescript imperial in anul 1806. Initiativa a

189 Tdeile revolutiei franceze au avut ecou pana si in Ungaria, in pofida faptului cd aici existau doar doua
reviste cu aparitie saptdmanald (una in limba germana, iar cealalta in maghiard), controlate amanuntit de
cenzurd. "Totusi mai erau si alte canale prin care se strecurau stirile, prin comercianti si alti célatori (...),
iard 1n regiuni superioare aristocratice si in clerul superior mai erau si alte mijloace de comunicare,
celorlalti muritori necunoscute" (George Baritiu, Pdarti alese..., 1, p. 548-549).

190 Adept al ideilor iosefiniste, a fost pentru o vreme profesor de fizicd la Universitatea din Lvov. In timpul
domniei lui Leopold II a organizat in Ungaria doua societati secrete, una recrutandu-gi membri din
randurile nobilimii (4sociatia reformatorilor), iar cea de-a doua, mult mai radicald, din randurile
intelectualilor (4sociatia pentru libertate si egalitate). Existenta celor doud societati a ramas
necunoscutd marelui public. La mijlocul anului 1794, autoritétile le-au scos in afara legii, dupa care
politia a arestat pe mai multi conducétori. Procesele au durat pand in aprilie 1795 si s-au soldat cu mai
multe condamnari la moarte (G. Barany, Hoping against Hope, p. 328-331).

191 "Scopul scolilor normale era iluminarea si educarea poporului. Cele din orase exista si sunt (...) nu doar
folositoare, ci necesare. Doar la tar, trebuie sa recunosc sincer, nu le vad rostul, ba chiar ma tem cp
aduc taranilor unele cunostinte de care nici nu are nevoie si care nu-1 vor face fericit. Dupa parerea mea,
cititul si scrisul nu sunt pentru poporul de la tara necesare. Daca invata ceva mai mult, nu va mai vrea sa
fie taran, ci vrea imediat sa studieze. De aici avem numarul prea mare de studenti" (cf. Moritz Csaky,
Von der Aufklarung zum Liberalismus..., p. 191-192).

192 Numdrul absolventilor de studii medii si superioare a crescut de la 5001 (in anul 1787) la 12.066 (in
1804). in primele decenii ale secolului al XIX-lea, 2/3 din elevii gimnazisti si studenti erau de origine
taraneasca si mic burgheza. Acesti absolventi de scoli medii si superioare, dar de origine nenobiliara
purtau denumirea de honoratiores, ei constituind destul de curdnd o problemd sociald, datoritd
somajului ridicat (Ibidem, p. 193-195, si notele 46 si 48 de la p. 195; Vords Karoly, Die zwei Ratio
Educationis Verordnungen..., p. 234-235).
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pornit din partea lui Francisc I, astfel ca nici Dieta si nici vreo altd comisie ungara
nu au fost implicate 1n redactarea ei. Actul legislativ reflecta pozitia conservativa a
Curtii.

George Szerdahelyi facea parte din randurile marii nobilimi ungare.
Considerandu-se un Hungarus, se afla in opozitie cu acei reformatori care Incercau
sd impund intr-o masurd prea mare invatimantul in limba maghiarad. Tocmai de
aceea, a incercat ca in a doua versiune a legii Ratio educationis sa realizeze un
echilibru intre diferitele limbi vorbite in Ungaria. Invitimantul urma si se
desfagoare in limba materna (fiind amintite germana, slava, adica slovaca, croata,
ruteana, ilirica, adicd sarba, si romana). Limbii maghiare i s-a acordat o anumita
intaietate, cici ea inlocuia statutul limbii germane din prima Ratio educationis.'”
In pofida acestui echilibru lingvistic, cea de-a doua versiune a legii Ratio
educationis a prevazut, pentru prima oara in legislatia ungara, obligativitatea ca
dascilii s invete limba maghiard, pentru a fi mai tarziu capabili s o predea
elevilor de alte nationalitati.'*

In ceea ce priveste aspectul confesional, legea a stabilit ¢ scoala nu avea
voie sd devind locul disputelor religioase, intentionand agadar sa pund bazele unui
invatamant mixt, interconfesional. Aceastd masurd venea in sprijinul autonomiei
scolare a protestantilor. Cu toate acestea, ambele confesiuni protestante au refuzat
sa accepte legea scolard din 1806, bazandu-se tocmai pe edictul de tolerantd emis
de losif II si pe AL 26/1790. Drept urmare, ambele Biserici protestante au trecut la
redactarea unor regulamente scolare proprii: Ludovic Schedius a redactat statutul
luteran, Systema rei scholasticae (1806), iar Isaia Budai, profesor la colegiul
reformat din Debretin, Ratio Institutionis (1807). Aceste doua statute scolare aveau
menirea sd elibereze Tnvatamantul protestant de sub tutela statului catolic. Temerile
conducatorilor celor doud confesiuni erau pe deplin justificate, deoarece dupa decesul
lui Tosif II, catolicismul a redobandit caracterul de Biserica de stat.'®

Prin urmare, cea de-a doua Ratio educationis a raimas o lege doar pentru
scolile catolice. Nici un copil catolic nu avea voie sd urmeze o scoald triviala
protestantd, dacd nu avea aprobarea preotului sau paroh. lar pentru frecventarea
unor gimnazii sau licee protestante, tinerii aveau nevoie de aprobarea speciald din
partea Curtii. Directoratele scolare, introduse prin legea din 1777, au fost
rnenginutelg6 (acestea erau in numar de sase: Bratislava, Buda, Gyor, Casovia,
Oradea, si Zagreb'’). Ele erau subordonate Consiliului locumtenential, iar
directorii districtuali erau datori sd dezvolte reteaua scolara si sa inspecteze scolile.
In fiecare parohie catolici trebuia sa fie infiintate scoli nationale sau triviale.'”®

193 "Quare curandum est omni prorsus contentione, ut Linguae Hungaricae institutio pari cum ceteris
disciplinis gradu procedat" (Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus..., p. 199-200). in
1791 George Szerdahelyi a fost unul dintre sustinatorii proiectului de infiintare a unei catedre de limba
si literatura maghiara la Universitatea din Pesta.

194 v6r6s Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen..., p. 239.

195 Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus. .., p. 200-201.

1% Otto Guglia, op.cit., p. 141.

17 Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus. .., p. 204, nota 27.

198 Otto Guglia, op.cit., p. 141.
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Cele trei tipuri de scoli triviale, prevazute in 1777, au fost mentinute. In sate si in
targurile mici urma sd predea un singur invatdtor intr-o singurd sald de clasa
(incepatorii aveau 10 ore pe siptimana, avansatii 20 de ore). In scolile din targurile
mai mari urmau sd predea doi invatatori, iIn doud sali de clasd, 22 de ore
siptimanal. In scolile nationale-triviale din orasele mari urmau si predea trei
invatatori.'” In 73 de orase mai mari din Ungaria si celelalte tari ale Coroanei Sf.
Stefan (anume in Croatia si Transilvania) trebuiau infiintate scoli capitale.
Totodata, urmau sa ia fiinta zece scoli normale-preparandii, la care urmau sa
predea 5-7 invitatori, si in care trebuiau sd-si dobandeasca formarea pedagogica
toti dascalii de la scolile triviale. In aceste preparandii urma si se puni un accent
deosebit pe deprinderea limbilor germana si maghiara.”® Pe langa scolile normale
din resedintele celor sase directorate scolare, au mai fost infiintate preparandii la
Timisoara, Carei, Pécs si Kormocbanya (pentru catolici)®' si la Sanandrei (1anga
Buda) pentru srbi, la Arad pentru romani si la Pesta pentru greci (aromani).**

Desi invatamantul a fost declarat obligatoriu,203 totusi, la fel ca in Austria,
acordarea lui a continuat sd depinda de starea sociald a fiecdrei persoane (astfel ca
taranii si primeasca doar cunostintele strict necesare pentru viata de zi cu zi).”** In
schimb, regulamentele scolare protestante au prevazut un plan de invatimant care
avea menirea de a-i transforma pe tarani in cetiteni capabili de a desfasura
activitati prospere in domeniul agricol, mestesugaresc si comercial. Astfel, statutul
scolar luteran din 1806 prevedea ca fiecare scoala triviald de la tara sa cuprinda trei
ani de studii, iar cele din orase patru ani de studii. Statutul scolar reformat din 1807
prevedea patru ani de studii chiar si pentru scolile satesti.”* Insd aceste masuri nu
au fost niciodata puse in practica pretutindeni.’®

Cea de-a doua Ratio educationis a contribuit peste tot si intr-o mare masura
la dezvoltarea retelei scolare. Totusi, nu a reusit sa inlature problemele de care se
lovea sistemul de Invatdmant. Frecventa scolara nu a crescut in masura asteptarilor.
Dar cea mai importantd problema era desigur cea financiara. Salarizarea dascalilor
era departe de a fi corespunzitoare,””’ iar cladirile scolare erau prost dotate.”™

199 Véros Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen...., p. 240.

200 Otto Guglia, op.Cit., p. 141. Totodatd, cea de-a doua Ratio educationis a stabilit existenta a 60 de
gimnazii (dintre care 54 gimnazii superioare si sase inferioare).

21 Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus. .., p. 204, nota 27.

22 Otto Guglia, op.cit., p. 143.

293 5165 Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen..., p. 239.

204 mAlii sunt Homines rusticani, alii variis dediti negotiis, opificiis, quaestibus, artibus et commerciis; alii
nobiles vario munerum genere distenti... Ex hac tanta Civium, atque ordinum varietate luculenter
adparet, etiam Studiorum Scholis tractandorum rationem multiplicem esse, et hanc ipsam varietatem in
constabiliendo Scholarum instituto cum primis ante oculos versari oportere..." (cf. Moritz Csaky, \Von
der Aufklarung zum Liberalismus..., p. 201).

295 yvsr6s Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen..., p. 240.

296 Otto Guglia, op.cit., p. 142.

27 Elocventa este in acest sens prezentarea de citre pedagogul Jacob Glatz a situatiei dascalului: "Apésat de
organul digestiv, dascalul intrd in sala de clasd sobru si cu fruntea incruntatd; numai pe jumatate
apartine elevilor sai; sufletul ii este ocupat de ganduri si nelinisti cu privire la situatia sa economica: se
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Propunerile dietale din anii 1825-1827

Dieta din anii 1825-1827 a Incercat sd curme toate aceste neajunsuri ale sistemului
de Invatamant. Prin urmare, AL 8/1827 a instituit o Subdeputatio Literaria care s-a
intrunit pentru prima datd in anul 1828. Ea a dezbatut toate problemele legate de
invatamant, nu doar cele financiare, ci a reluat si principiile mai vechi ale educatiei
nationale. Dar, spre deosebire de comisia dietala din anii 1791-1793, Subdeputatio
Literaria din 1828 nu a mai inteles educatio nationalis doar ca o generalizare a
invatamantului, ci si ca o raspandire a limbii si a valorilor nationale maghiare.
Totusi, comisia dietald a cerut dreptul egal la educatie pentru toti cetitenii tarii,
astfel ca scoala si educatia sd nu mai constituie monopolul unei stéri, al unei clase
sociale sau al unei anume confesiuni. De asemenea, comisia a cerut legiferarea

obligativitatii invatimantului si gratuitatea lui.”*’

Legea - Systema scholarum elementarium - din 1845

Aproape in ajunul Revolutiei de la 1848, Consiliul Locumtenential al Ungariei a
emis o nouad lege scolard, inspiratd dupa Constitutia politica a scolilor germane din
Austria. Noua lege cuprindea, evident, unele adaosuri fata de cea de-a doua Ratio
educationis, adaosuri care reflectau progresele pe care le parcursese societatea
ungard in prima jumadtate a secolului al XIX-lea. Comunele au fost obligate sa
construiasca si sa intretind cladiri scolare. Invatamantul elementar a fost organizat
in cinci ani de studiu. In fiecare sat trebuiau si existe o scoald cu cel putin doi ani
de studii, in care elevii urmau sa invete, in limba materna, cititul, scrisul, socotitul,
cantarea si prelucrarea unor anumite texte din cartea de citire (in orase se adauga si
limba maghiard). Toti copiii de varsta scolara (6-12 ani) trebuia sa absolve acest
ciclu primar al scolilor elementare. Ciclul secundar urma sa fie infiintat doar in
orasele mari. In clasa a III-a se predau gramatici si compunere in limba materni, la
care se putea adduga si maghiara (pentru elevii care doreau sd-si continue studiile
la gimnaziu). Clasele IV-V mijloceau cunostinte practice pentru toti cei care nu
doreau sd urmeze gimnaziul: aritmeticd, geometrie, mecanicd, stiinte naturale,
istorie naturald, desen, arhitectura civild, topografie, geografie, limba maghiara,
germana, concepere (modul de concepere a documentelor oficiale), caligrafie si
ortografie. Legea a mai introdus obligativitatea ca in toate scolile sa existe dascali

gandeste cu ce mijloace si-gi satisfaca nevoile sale si ale familiei sale" (cf. Moritz Csaky, Von der

Aufklarung zum Liberalismus..., p. 202, nota 17).
298 T anul 1809, superintendentul evanghelic C.A. din Galitia si mult timp dascal la scoala triviala din
Sopron, Samuel Bredetzky, descria in urmatoarele cuvinte situatia invatdmantului din Ungaria: "Nu
este o aparitie rard in Ungaria, ca In vecinatatea unor scoli foarte bune sa nu mai intalnesti nici o scoald
sau sd dai peste cele mai amarate institute. Aici se dd mai mare atentie si mai mult efort cresterii
animalelor decat educatiei copiilor; acolo se acorda interes si zel la tot ceea ce are doar intrucatva
legaturd cu educatia. Intr-un loc se foloseste avansul striinititii cum se poate mai bine; intr-alt loc
existd o ramanere in urma cu 300 de ani in ceea ce priveste cunoasterea” (cf. Otto Guglia, op.cit., p.
142).
Moritz Cséky, Von der Aufklarung zum Liberalismus..., p. 203. Ratio educationis din 1806 stabilea
obligativitatea Invatamantului, dar acum comisia a cerut expres "legiferarea" acesteia (cu alte cuvinte,
legea scolara din 1806 era declarata ilegald, deoarece nu a fost rezultatul unui act legislativ al Dietei, ci
doar un rescript emis de Curte fara consultarea stérilor maghiare!).
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calificati, carora li se interzicea sa mai practice altd meserie (de exemplu notar al
satului, cum se Intdmpla de regula In multe localitati).

Inspectia scolara a fost adusd in competenta directorilor districtelor scolare
(subordonate Consiliului Locumtenential). Acesta din urma ii numea pe toti
dascalii din orasele mari, in timp ce dascélii din scolile satesti si din targuri erau
numiti de directorii districtuali. Dupad modelul legii austriece, parohii au devenit
directori si inspectori ai scolii din localitate, iar protopopii (decanii) inspectori
cercuali. Dar, spre deosebire de legea austriaca, noua lege maghiard din 1845 nu
cuprindea prevederi referitoare la scolile protestante (a caror autonomie a fost
astfel mentinuta).

Legea nu a rdmas in vigoare decat trei ani. E6tvos Jozsef, ministrul Cultelor
si Instructiunii publice din guvernul pasoptist maghiar, a redactat un nou proiect de
lege scolara, care nu a putut fi pus in aplicare. In timpul perioadei neoabsolutiste,
sistemul scolar din Ungaria a fost organizat conform Constitutiei politice a scolilor
germane.”’ in anii de dinainte de revolutie, frecventa scolari din Ungaria era
urmédtoarea: 75% la evrei, 56% la evanghelici, 48% la reformati, 47% la romano-
catolici, 14% la ortodocsi si 8,5% la greco-catolici.*"'

Directorii ortodocsi si uniti de scoli, in comitatele rasdritene ale Regatului Ungariei.
In tot acest timp, scolile ortodoxe din Ungaria rasariteani au fost conduse de
directori scolari ortodocsi, aflati in subordinea Consiliului Locumtenential. Am
amintit deja de Teodor lancovici. Dupa plecarea acestuia in Rusia, postul a fost
ocupat de sarbi: Avram Mrazovici (1783-1786) si Vasile Nicolici (1787-1803),
Dumitru Stefanovici (1803-1807). Sediul acestora a fost la Timisoara. Un alt
district scolar ortodox s-a aflat la Oradea. Acestia aveau in frunte proinspectori,
cunoscute fiind numele sarbilor Teodor Abrahamovici si Gavril Constantinovici. In
anul 1796 a fost infiintat un al treilea district scolar ortodox, in teritoriul granitei
militare. Director al acestui al treilea district a fost numit tot sarbul Grigore
Obradovici.*'?

Dupa 1790, si romanii au incercat sa patrunda in organele de conducere ale
invatamantului ortodox. Nicolae Horga Popovici, care a Tnaintat mai multe petitii
in acest sens intre anii 1790-1792, a fost respins de Consiliul Locumtenential,
datoriti originii sale nenobiliare. In anii 1797-1798, un alt romin a asaltat
autoritatea guvernamentald ungara, anume Paul lorgovici. Acesta a colindat satele
romanesti, obtindnd adeziuni pentru cererea sa. Autoritdtile comitatului Timis i-au
intentat proces pentru agitarea populatiei. Dupa ce a fost eliberat din temnita,
lorgovici si-a reluat activitatea petitionara (in 1800). in 1807, dupd decesului
inspectorului Stefanovici, personalititi romanesti din Banat (printre care si Dimitrie
Tichindeal) au cerut ca in fruntea districtului scolar Timisoara sd fie numit un
roman. Cererea nu a fost rezolvata pozitiv. lorgovici a murit pe neasteptate in 1808.

2195165 Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen..., p. 241-242.
21T Otto Guglia, op.cit., p. 144.
212 L adislau Gyémant, Miscarea nationald...., p. 162.
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Astfel, in fruntea directoratului din Timisoara a fost numit Grigorie Obradovici,
cunoscitor al limbii romane.*"

In 1811 a avut loc o reorganizare a administratiei scolare ortodoxe din
Ungaria. A fost numit un inspector suprem pentru toate scolile ortodoxe — Uros
Nestorovici. Totodatd, au fost infiintate trei directorate scolare ortodoxe —
Timisoara (Luka Chenghelat), Caransebes (Moise Arsici) si regimentele de granita
(Radovanovici). A fost mentinut si districtul Bihor, condus de un proinspector,
romanul maghiarizat loan Piispoky.

Dupa cum am amintit mai sus, In anul 1812 a fost infiintata, din ordinul
Curtii, Scoala normali - Preparandia ortodoxi roméana de la Arad.*'* Profesorii de
aici au cerut numirea unor romani in fruntea districtelor scolare din Timisoara
(Ioan Mihut) si Caransebes (Constantin Diaconovici-Loga). Moise Nicoara a fost
propus pentru inlocuirea lui Nestorovici. Cel dintéi a obtinut numirea in 1816. Un
an mai tarziu a fost numit un director scolar roman §i in granita militard — loan
Tomici (1817-1820, 1824-1830), care a fost urmat apoi de Diaconovici-Loga.
Petitiile romanesti au fost in cele din urma fructuoase, nainte Revolutiei de la 1848
toate directoratele scolare din rasaritul Regatului Ungariei fiind conduse de romani:
Diaconovici-Loga (in granita militard), Maxim Pascu (la Caransebes), Constantin
Toanovici (la Timisoara) si Dimitrie Constantini (la Oradea).”"’

In ceea ce priveste scolile unite, acestea au cunoscut o dezvoltare pe
cuprinsul episcopiei unite de Oradea. Aici a fost infiintat un directorat gcolar greco-
catolic, condus doar de romani: Ioan Ciontas (1779), Simion Magiar (1780-1792)
si loan Corneli (1792-1848). Districtul scolar greco-catolic de Oradea se intindea
din Satmar pana in Banat.”'®

Datoritd activitatii tuturor acestor directori scolari, Tnvatamantul roménesc a
cunoscut in Ungaria rasariteand o inflorire considerabila, net superioara celui din
Transilvania, in care supravietuia anchilozatul regim feudal al celor trei natiuni.
Insa asupra acestei probleme, voi reveni in capitolul 1.3.

1.2. De la ideologia natiunii nobiliare hungare
la ideologia despre
misiunea civilizatore a elitei nationale si politice maghiare

Dupa cum am relatat in primul capitol al acestei parti, opozitia nobilimii ungare din
anul 1790 a luat formele unei migcari nationale. Starile au accentuat particularitatea
lor prin apelul la "limba nationald", ba chiar si prin Tmbracarea portului
na‘gional".217 Totusi. incercarea de oficializare a limbii maghiare a esuat, la fel si

213 N. Bocsan, Inceputurile miscdrii nationale romanesti din Banat. Activitatea Iui Paul lTorgovici, in "An.
Inst. Ist. Cluj", an. 21, 1978, p. 173-188.

2% Mai multe amanunte la V. Popeangs, Institutul pedagogic (Preparandia) din Arad, in "Episcopia
Aradului", p. 173-184.

215 Ladislau Gyémént, Miscarea nationald..., p. 164-165.

218 Istoria invatamantului din Romdnia, vol. 1, p. 281.

27 W. Kessler, op. cit., p. 188; H. Marczali, op.cit, p. 124.
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intentiile comisiei dietale de generalizare a acestei limbi in scolile din Ungaria.
Cauza principald pentru aceasta nu a constituit-o doar opozitia Curtii, ci $i cea a
cercurilor inaltei nobilimi maghiare din capitala imperiului. Acesti asa-numiti
"magnati aulici" se considerau unguri doar in sens constitutional, ca parte a natiunii
nobiliare hungare. Avand stranse relatii de rudenie cu alte familii nobiliare
germane, austriece, cehe si franceze, nu cunosteau aproape deloc limba maghiara.
Prin urmare, nu puteau fi de acord cu Principia Nationalis Educationis, nu puteau
privi decat cu teaméd orice impuls de democratizare si de promovare a constiintei
etnice maghiare. Cu atat mai mult nu puteau decat sa se impotriveasca planului de
maghiarizare a administratiei statului ungar, iar mentinerea latinei ca limba oficiala
corespundea intru totul intereselor lor de grup.”'®

Insa nu doar magnatii unguri de la Viena aveau aceasti orientare, ci si
numerosi membri ai natiunii nobiliare hungare care apartineau altor etnii decat cea
maghiard. Acestia se considerau "hungari", ceea ce insemna mai mult decat
"magyari", fapt exprimat cat se poate de clar inca in 1778 de Daniel Cornides (un
nobil de origine germand din Szepes si educatorul familiei Teleki): "De Hungaris
iam pauca et de Magyaris, quos ego ita distinguo, ut omnes Magyaros quidem pro
Hungaris habeam, sed non vice versa Hungaros omnes pro Magyaris. Hungari
genus constituunt, Magyari speciem".”"” Impotriva unei hegemonii a limbii
maghiare atentiona chiar si istoricul de origine maghiard, Karoly Gyorgy Rumy:
"Educatia in limba maghiara este desigur necesara, dar tot la fel de necesard mi se
pare si cultivarea celorlalte limbi din Ungaria, deoarece sunt un vehicul in educatia
acelor popoare care le vorbesc. A dori cultivarea acestor popoare in limba
maghiari este o cale extremista in atingerea unei culturi maghiare"**

Totusi, cea mai mare parte a nobilimii din comitatele Ungariei, In dorinta de
a face imposibila in viitor orice altd incédlcare a privilegiilor ei, a sustinut idea
favorizarii limbii maghiare in locul celei germane. Acesta este si motivul pentru
care reprezentatii comitatelor in Dieta din 1790 au legat principiile educatiei

28 Ludwig v. Gogolak, Ungarns Nationalititengesetze und das Problem des Magyarischen National- und
Zentralstaates, in Wandruszka Adam und Urbanitsch Peter (editori), Die Habsburgermonarchie 1848-
1918, vol. III ("Die Volker des Reiches"), Viena, 1980, p. 1222. Referindu-se la aceste cercuri nobiliare
ungare din Viena, G. Baritiu scria: "Un mare numar de magnati dispretuia locuirea in Ungaria, precum
dispretuia si limba maghiara, in casele lor se vorbea mai mult nemteste, in unele frantuzeste sau
englezeste; cei cari petreceau in tard, in afacerile publice se intelegeau intre sine in limba latina".
Acestei grupari li se opunea o a doua partida, sprijinitd de nobilimea din comitate: "alti aristocrati
tocmai din contra, pretindeau cu toata cerbicia oamenilor ruginiti, ca rege, palatin, gubern si toatd lumea
sa se inchine la toate legile vechi i nici o iotd sd nu cuteze a schimba intr-insele”" (G. Baritiu, Pdarti
alese din Istoria Transilvaniei pre doud sute de ani din urmd; vol. 1, p. 566-567). Interesanta este si
caracterizarea facuta acestor nobili ungari din Viena de cétre A. Papiu Ilarian: "Dupa caderea de la
Mohacs, trei secole dormira ungurii, se molesisera cu totul si se apropiara de apunere; amagiti prin
demnitati stralucite, prin placeri elegante, rusinandu-se in Viena de barbaria datinelor sale nationale si a
limbei sale: aristocratia ungureascd cazuse in groapa germanismului, unde era sd le si piard
nationalitatea" (A. Papiu Ilarian, Istoria romanilor din Dacia Superiore, tom. II, Viena, 1852, p. XX).

219 Mority Csaky, Von der Ratio educationis zur Educatio Nationalis, p. 217.

220 1dem, Von der Aufklarung zum Liberalismus. .., p. 187.
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nationale de impunerea si generalizarea limbii maghiare.””' Cu alte cuvinte, sub
pretextul declarat al mentinerii constitutiei si a independentei Ungariei (dar de fapt
din dorinta de a apara si pe mai departe in fata Curtii privilegiile de stare
atotputernica*>), nobilimea comitatensi ungard a motivat politica de maghiarizare
din anii 1791-1793 in primul rand prin lupta impotriva hegemoniei austriece.””
Sustinerea limbii maghiare a devenit astfel chiar mai importanta decat apararea
constitutiei, aga cum declara si Nagy Pal, conducatorul opozitiei comitatense:
"Limba este mai importanta decat constitutia; fiindca aceasta se poate dobandi din
nou, in timp ce, odati cu limba, dispare si natiunea"*** (desigur cea nobiliard — n.a.).
Tocmai aceasta legitura intre sustinerea limbii maghiare si dorinta de mentinere a
hegemoniei unei stari sociale privilegiate a dus in cele din urméa la maghiarizarea
benevold a nobililor de altd etnie decat cea maghiard (in special a nobililor
slovaci).* Privitd din aceastd perspectiva, asertiunea istoricului slovac Ludwig v.
Gogolak cé "maghiarizarea nationalitatilor a fost programati deja din anii 1790/1791,
cand a fost ridicati la cea dintai problema de stat "**® este pe deplin justificata.
Céci, intr-adevar, "prin mijloace legislative, administrative si educationale, marea
Dieta reformatoare din 1790/91 a pus bazele politicii de maghiarizare, vizand
transformarea Ungariei intr-un stat national si centralizat, curat maghiar".**’
Conditiile politice din cadrul monarhiei au intarziat insd punerea in practica
a acestui program de maghiarizare fortatd. Dupd cum am aratat mai sus, Curtea a
ajuns la un compromis cu starile ungare, recunoscandu-le privilegiile, dar punand
totodatd stavild dezvoltdrii ideilor nationaliste maghiare. Insi in anul 1811, cu
ocazia discutirii in Dietd a patentei financiare,””® compromisul a luat sfarsit. intre

22 1dem, Von der Ratio educationis zur Educatio Nationalis, p. 218.

222 Wilhelm SchiiBler, op.cit., p. 42.

25 1 udwig Gogolak, Ungarns Nationalititengesetze..., p. 1216-1217.

224 Y. Marczali, op.cit, p. 126.

25 Ludwig Gogolak, Zum Problem der Assimilation in Ungarn in der Zeit von 1790-1918, in
"Siidostdeutsches Archiv", vol. IX, Miinchen, 1966, p. 30-31.

226 [ udwig Gogolak, Zum Problem der Assimilation...,p. 11.

27 L udwig v. Gogolak, Ungarns Nationalititengesetze..., p. 1209.

228 npe cand Dieta era gata si inainteze o specie de imputare naiva Curtii imperiale, din cauzi ca, in urmarea
necurmatelor razboaie, valoarea banilor de hartie scazuse foarte tare, veni de la Viena la toate prefecturile
municipale cate un plic mare, bine sigilat si aldturea cu alt ordin strict, ca sub cea mai grea pedeapsa nici
unul s nu cuteze a desface plicul pana la 15 martie 1811, pe care zi s fie convocati la pretoriu membrii
fiecdrui municipiu, iard in prezenta lor sa se deschida plicul , intr-o singurd zi in toatd monarhia. Plicul
deschis cuprindea patenta imparateasca, in puterea cdreia valoarea banilor era devalvata (devalorizata —
n.n.) la 20%, adeca statul platea pentru 10 fl. 2 fl., pentru 100 numai 20 1l., pentru 1000 200 fl. Vai si amar,
pléansete, blasteme si smulgeri de par se vazura in toate partile. i ce era mai interesant in catastrofa, ca cei
mai bogati se vaiereau mai amar. Cat au tinut rezboaiele cu Napoleon, s-au fost emis 1060 milioane in asa-
numite note sau bilete negre si 350 milioane in moneti de arama. in realitate, falimentul urmase de sinesi,
caci valoarea scazuse asa, incat 100 fl. in argint costau 960 fl. in hartie. Prin patenta publicatd, care avea
data din 20 februarie 1811, devalvarea numai cat s-a enuntat in forma oficiald, dupa care s-a compus si
publicat o tarifd generala regulatoare de plati intre creditori si debitori. S-au mai luat §i alte mesuri
usuritoare, iard valorile obiectelor si ale realitatilor au scizut de sinesi in proportiunea banilor devalvati. In
locul valutei de Viena, precum se numea pand atunci, s-a introdus valuta numitd conventionald, a carei
unitate valora 2 2 unitdti din cea veche, 1 fl. =2 fl., 100 fl. = 250 f1." (George Baritiu, Pdrti alese din
Istoria Transilvaniei pre doud sute de ani din urma; vol. 1, Sibiu, 1889, p. 553).
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1811-1825, Curtea a sfidat chiar opozitia nobilimii comitatense.””® Programul
national al acesteia a putut fi reluat abia dupa reconcilierea constitutionald care a
dus la convocarea Dietei din 1825.

Trebuie 1nsa sd aducem o corectura ultimei informatii din citatul de mai sus. Prin reforma monetara din 1811

nu a fost introdusa moneda conventionald, ci valuta vieneza. Moneda conventionald (prescurtat m.c.) exista
inca din anul 1753, cand a fost pusa in circulatie in urma unei conventii dintre Austria, Bavaria si alte state
din sudul si vestul Germaniei, pentru a pune capat anarhiei monetare din statele germane. Moneda
conventionald avea aceeasi valoare cu mai vechiul florin renan (prescurtat Rhfl sau rfl) si era impértit in 60
cruceri (prescurtat kr, xr sau cr). Florinul renan a fost folosit in Imperiul romano-german inca de la
inceputul secolului al XVI-lea, perioada in care in Transilvania circula florinul unguresc (prescurtat Hfl.,
ufl) de 50 cruceri si 100 dinari (prescurtat d.). Dupa intrarea Transilvaniei in componenta Imperiului
habsburgic, au circulat In Transilvania, in paralel, atét florinul unguresc, cét si cel renan. Schimbul valutar
era urmatorul: 5 rfl = 6 ufl. = 300 cr. = 600 d. (deci 1 cr. = 2 d.). Dupa introducerea fl. m.c. (florinului,
moneda conventionald), ufl. a iesit din circulatie. Atét ufl, cat si rfl. erau monezi de argint. Moneda de aur a
fost talerul, care, dupa 1753, valora 2 fl.m.c. Bancnotele de hartie au fost imprimate pentru prima datéd in
anul 1762, datoritd problemelor financiare provocate de Razboiul de sapte ani. La inceput au fost tiparite
bancnote in valoare de doar 18 milioane fl. in deceniile urmatoare au urmat alte emisiuni de bancnote,
multe neanuntate, dar valorind in total peste un miliard de fl. in urma rizboaielor napoleoniene, Imperiul
habsburgic a pierdut mai multe provincii. Teritoriile rimase au fost inundate de bancnotele din teritoriile
pierdute. Nici nu este de mirare ci in asemenea conditii rata inflatiei a crescut galopant. in 1811 s-a decis
scoaterea din circulatie a bancnotelor devalorizate si inlocuirea lor printr-o noua moneda, anume "valuta
vieneza" (prescurtat V.v.), schimbul fiind de 5:1. Deci bancnota de 25 fl. a fost schimbata cu 5 fl. v.v. Rata
de schimb intre fl.m.c. (moneda conventionala a florinului) si noua valuta vieneza a fost de 2:5, deci 1
flm.c. =2 % fl. v.v. sau 2 fl. m.c. = 5 fl. v.v. = 25 fl. bancnotd. Atat flm.c., cat si fl. v.v. au ramas in
circulatie, in paralel, pana in anul 1858. La 19 septembrie 1857, Curtea a decis, printr-o patentd imperiala,
sa introducd o moneda unica in monarhie, anume "valuta austriaca" (prescurtat v.a.). La 1 iulie 1858 au
fost scosi din circulatie toti fl.v.v., iar la 1 septembrie 1858 toti fl. m.c. (totusi, in comertul cu améanuntul,
de exemplu pe piata din Sibiu, a continuat sa se socoteasca in v.v.). Noul fl. v.a. avea 100 cruceri. lar rata
de schimb cu vechii flLm.c. si fl. v.v. era urmatoarea: 100 fl. c.m. = 105 fl. v.a;; 100 fl. v.v. =42 fl. v.a.
Noua moneda fl.v.a a circulat si dupi infiintarea statului dualist. in 1900 a fost introdusi o noud moneda,
anume coroana cu 100 Heller sau Fillér. Rata de schimb a fost 1:2, adica pentru 1 fl.v.a. s-au dat 2 coroane
(a se vedea pentru mai multe amanunte, Lorenz Sievert, Beitrdge zur Gewichts- und Geldgeschichte
Siebenbiirgens (12.-20.Jh), in "Zeitschrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde. Herausgegeben vom
Arbeitskreis fiir Siebenbiirgische Landeskunde", Gundelsheim/Neckar, an. 15 (86), 1992, nr. 1, p. 34-36 si
nr. 2, p. 137-142).

2% n 1811, deputatii au refuzat si accepte prevederile patentei, insa nu doar datorita pierderilor materiale, ci si
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datorita faptului ca autoritatile de la Viena trecusera peste vechiul drept al Dietei de a solutiona problemele
financiare ale Ungariei. Netindnd seama de faptul ca emiterea patentei era necesara pentru imbunatatirea
situatiei economice din imperiu (deci si din Ungaria), deputatii maghiari s-au legat de o problema de
principiu. Tn aceste conditii, Francisc I a dizolvat Dieta. Rezultatul a fost insi intrarea nobilimii maghiare in
rezistentd pasiva (impozitele nu au mai fost colectate pentru a fi trimise la Curte). Punerea in practica a
prevederilor oricarui act legislativ era de competenta organelor locale comitatense. Or acestea erau
dominate de nobili (care considerau comitatele drept republici nobiliare cvasi-democratice). Executarea
prevederilor patentei a fost boicotata in comitate. Reactia Curtii a fost prompta. A sistat constitutia ungara
si a guvernat tara per decreta, a numit in fruntea comitatelor rebele "administratori" Totusi au rdmas pana
la sfarsit un numar de 15 comitate care au refuzat sa se supuna. Situatia cea mai incendiara s-a inregistrat in
comitatul Bars, unde functionarii au demisionat in bloc, astfel cé atunci cand a sosit administratorul regal,
nu a fost capabil sa-si exercite functia decat dupa numirea unui nou corp functionaresc. Ungaria se afla in
preajma unei revolte. in cele din urma, la insistentele cancelarului austriac von Metternich si a palatinului
losif, imparatul a convocat, in 1825, o noua Dieta, reintroducand ordinea constitutionald in Ungaria Moritz
Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus, p. 112-117).



Acest an este unul de cotiturd in istoria culturii maghiare, dar si in cea a
nationalismului unguresc, deoarece la sedinta din 3 noiembrie 1825, comitele
Széchenyi Istvan a pus bazele infiintarii Academiei Ungare.”’ Nascut in anul 1792
dintr-o veche si importantd familie nobiliara maghiara, care a dat Ungariei mai
multi primati si generali (tatdl sau a fost fondatorul Muzeului National Maghiar),
Széchenyi a preluat fraele miscarii nationale maghiare. Marele sdu merit pentru
aceasta cauzd a constat in redesteptarea sentimentului national maghiar in randurile
nobilimii hungare si transformarea acestei natiuni de stare sociald intr-o natiune
etnica si burgheza modernd. Dar pentru a face posibila aceastd transformare era
nevoie de reforme constitutionale si de sacrificarea privilegiilor detinute de
nobilime inca din Evul Mediu: "Sa dam drepturi la toti locuitorii Hungariei: acesta
nu este atat fapt crestinesc, cat este calcul bun; sd dam drepturi, pentru cé n urma
va fi prea trziu §i patria se va risipi din temelii si va pieri §i memoria ungurului;
scoaterea din constitutie a noud milioane de oameni va aduce moarte pe pamantul
patriei [...]. Acum numai vreo citeva mii de familii stau sub scutul constitutiunii,
milioane sunt scoase afard, sau mai bine ele stau sub ceriul liber, dara tocmai
pentru ¢a stau numai sub cer, adeseori numai ceriul le aude plangerile."*' Desigur
ca programul sdu politic a intdmpinat la inceput protestele categorice ale nobilimii,
putin dispuse sa renunte la privilegiile ei de stare. Széchenyi a fost invinuit de
intentia de a nimici constitutia veche a Ungariei si de a nldtura suprematia natiunii
nobiliare hungare.”” La aceste acuzatii, Széchenyi raspundea ci dorea chiar mai
mult decat apararea constitutiei, anume sd asigure $i pe mai departe (in noua era
democrata care se prefigura) suprematia elementului maghiar. Insa aceasta se putea
realiza doar prin acordarea privilegiilor nobiliare (adica a drepturilor constitutionale)
tuturor locuitorilor Ungariei. Asadar, programul politic al lui Széchenyi viza doua
etape: mai intéi etnicizarea maghiara a natiunii nobiliare plurietnice hungare,” iar
in al doilea rand atragerea in aceastd noud natiune etnicd maghiard-moderna a

20 iy decursul acelei diete, la Casa Magnatilor intre vreo 700 de membri ai aceleia, toate dezbaterile curgeau
numai in limba latind din cauzd cd magnatii nu stiau ungureste, iard nemteste nu le didea mana si
vorbeascd. Dara si in Camera Deputatilor erau destui care puteau cuvanta numai latineste, cei mai multi
nemteste si slovaceste". Totusi, vechiul conducator al opozitiei, Nagy Pal, "avuse toata dreptatea cand zise
cd scriitorii maghiari necunoscuti, nepretuiti stau sa moara de foame", cerand instituirea unui fond pentru
infiintarea Academiei. in acel moment, Széchenyi a declarat ci doneaza salariul sau pe un an. Inflacrati
de acest gest, alti magnati au contribuit cu sume importante, strangandu-se in cursul acelei Diete 250.000
fl.m.c. (G. Baritiu, Parti alese..., 1, p. 568-569).

21 A, Papiu Ilarian, op. cit., p. XXX VII-XXXIX.

%2 De exemplu, cartea Hitel (Creditul), in care era prezentat acest program politic, "a cizut ca o bombd sparti
in mijlocul claselor privilegiate din Ungaria. Spaima, tulburare si stetea de razbunare patrunsese spiritele
celor mai multi". Multi "arsera cartea lui cu parada in Pesta i pe aiurea; multi il numeau tradator al statului
si vrajmas al natiunii” (G. Baritiu, Parti alese..., 1, p. 571).

233 nSzéchenyi adica vedea bine ci ungurismul e un caracter principal al constitutiunii unguresti de la
inceput, caci nobilii tarii — care singuri se bucurau de bunatatile constitutiunei si singuri faceau poporul
in Inteles politic — desi nu erau toti unguri de natiune, ei insa se considerau unguri dupa legea tarii, care
suna nobilitas hungarica est; deci dupa teoria constitutiunii unguresti slavii §i romanii numai ca atare nu
erau recunoscuti, dard ca nobili, adicd ca unguri (sensu politico eminentiore) nu erau scosi din tard; de
aici a urmat fireste ca natura constitutiunii scoase pe nobilii slavi si romani din sanul natiunii lor in
sanul natiunii unguresti si-i unguri" (A. Papiu Ilarian, op. cit., p. XL)
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celorlalti locuitori ai tarii (considerati de Tripartit drept populus), dar care erau de
alti etnie.”* Geniul politic al lui Széchenyi a constat in a promova "ungurirea",
adica maghiarizarea tuturor locuitorilor tarii, fard a spune deslusit acest lucru
(pentru a evita reactia national-etnicd a celorlalte nationalititi din Ungaria). In
viziunea sa, afirmatia cd "Tara ungureascd n-a fost, ci va fi — Magyarorszag nem
volt de még lesz" cuprindea chintesenta intregului sdu program.

Nobilimea maghiard si-a dat curdnd seama de intentiile lui Széchenyi.
"Nobilimii nu-i putea cadea greu sa apere drepturile nationale, deoarece tocmai ea
constituia natiunea si pentru ca in cele din urma 1i era indiferent daca detinea
privilegii in calitate de nobilime sau de maghiarime".*® Astfel, curand si cei mai
mari apardtori ai privilegiilor medievale au inteles cd acordarea de drepturi
nobiliare-cetatenesti tuturor locuitorilor Ungariei (adicd innobilarea acestora sau
nemzetesités) nu insemna altceva dect ungurire — magyarositas.”’

Acest lucru a fost exprimat foarte clar de alt reprezentant de seama al
ideologiei nationale maghiare, baronul Wesselényi Miklos,”® care credea "ci
eliberarea marii mase de iobagi va fi in cele din urma o afacere de schimb: din
recunostintd fatd de eliberarea si aducerea lor la starea de cetateni, ei se vor grabi sa

adopte limba maghiara si s devind adevarati maghiari".”’

2% nSzéchenyi striga citre unguri: «si le acceptim aceste legi, printr-insele se vor uni cei mai multi si doard
toti locuitorii de omenie ai tarii (...). Unde nu e natiune ... acolo inainte de toate, dard inainte de toate se
cere nationalizare, va sa zica: ca s intre fiecare locuitor in uzul comun al drepturilor omeniei»" (A.
Papiu Ilarian, op. cit., p. XLIII).

33 1bidem.

26 Friedrich Teutsch, Geschichte der Siebenbiirger Sachsen fiir das séchsische Volk, vol. III, Sibiu, 1910,
p. 90.

37 A, Papiu Ilarian, op. cit., p. XLIIL

28 Wesselényi Miklos, originar din Jibou, a fost un reprezentant tipic al aristocratiei maghiare din

Transilvania. A mostenit caracterul violent al tatalui sau (care din aceastd cauza a si petrecut cinci ani in

inchisoarea din Kufstein, in urma unei sentinte emise de chiar Iosif II — cf. George Michael von

Herrmann, Das Alte und Neue Kronstadt, editat de Oscar v. Meltzl, vol. II, Sibiu, 1887, nota 2 de la p.

22-25). La fel ca majoritatea nobililor ardeleni, "ducea lume alba, tavalindu-se dintr-o placere in alta si,

fluturand pe la mesele de toaletd ale damelor, isi batea joc de oamenii seriosi, numindu-i pedanti si

bolnavi de ficat daca le mai vorbea uneori si de patrie, de stiinte, de literatura si de virtuti civile". in anul

1825 I-a Intalnit pe comitele Széchenyi care "cunoscand si calittile bune, unele chiar eminente ale lui

Wesselényi, curand 1l lud cu sine in Franta si Anglia, unde dintr-un loc in altul, aratandu-i minunile

civilizatiunii nici visate pana atunci la Jibou, Carei si nici chiar in Pesta, ii dete lectiuni practice prin

invederearea enormei diferente intre cultura popoarelor apusene si intre barbaria ungaro-transilvana. De

atunci, Wesselényi lasa multe din violentele tatdlui sdu, conserva insa ura nestinsd catre gubern si o

mancarime nedumeritd de a face necurmat opositiune cu orice pret" (G. Baritiu, Parti alese..., L, p. 597).

Ludwig v. Gogolak, Ungarns Nationalititengesetze..., p. 1215-1216. Elocvent in acest sens este

urmatorul citat dintr-o lucrare a lui Wesselényi, din 1831: "Nu socotesc cum ca vor putea taranii pasi

dintr-o data in sirul natiunii; aceasta trebuie sa se faca cu incetul, dara negresit se va intdmpla. Oricand
se va face aceasta, mi se vede o conditie a fi necesara (...) Natiunea ungureasca va da si va darui
locuitorilor tarii dreptul cel preafrumos si cuvincios al unguriei; daca face dar, va avea dreptul a lega
conditiuni de dar; este lucru prea firesc cum ca acel drept il va darui numai acelor locuitori care sunt in
stare a se nationaliza (unguri), care se tin de natiune, care se contopesc cu aceasta (...) E lucru nu
numai cu cale, ci foarte necesar ca taranii in tara noastra numai sub acea conditiune sa se Impartaseasca
din drepturile nationale si reprezentative, dacd se vor face unguri intru adevar, ca sa fie una cu natiunea
aceea, 1n care este sa se se prefaca si din ale carei drepturi vor sa se imparatigeasca si sa se prefaca intr-
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In sprijinul sustinerii acestor idei, conducitorii miscirii nationale maghiare
au preluat principii ale dreptului de stat francez, care identificau natiunea cu statul.
In mentalitatea teoreticienilor romantici maghiari, cele douid notiuni se
suprapuneau, alcatuind un fenomen unitar. Ei erau siguri ca, in cursul procesului de
liberalizare si modernizare, limbile celorlalte etnii din Ungaria vor dispare de la
sine, tot la fel cum au disparut si in Franta diferitele dialecte ale limbii franceze
(impunandu-se, in cele din urma, acela vorbit in regiunea pariziana).**’

Asadar, reformele liberale propuse de Széchenyi, Wesselényi si de ceilalti
adepti ai miscarii nationale urmau, in viziunea acestora, sd deschida o noua etapa in
istoria Ungariei, o etapa echivalentd cu o noud intemeiere de tard, chiar cu o noud
cucerire a ei, realizatd prin renasterea poporului maghiar (care, in conceptia
liberalilor unguri, fusese de atitea ori sacrificat in istorie si supus unui adevarat
genocid). Noua renastere a tarii se realiza prin intermediul si in numele limbii
maghiare, a carei cunoastere devenea singurul criteriu al apartenentei la natiunea
sau rasa maghiard.*"'

Atat Széchenyi, cat si ceilalti ideologi ai maghiarismului au folosit deseori
expresia rasd (faj) maghiard, atribuindu-i acesteia un rol civilizator, de
culturalizare a popoarelor din sud-estul Europei. Fara a lua in considerare adancile
diferente sociale si culturale existente in sanul poporului ungar, ei au considerat ca
maghiarismul, in Intregimea sa, constituia o elitd care avea misiunea de a aduce
nationalitatilor Tnapoiate din Ungaria binefacerile civilizatiei burgheze occidentale.
Membrii vechii ratiuni nobiliare hungare si-au atribuit astfel rolul unei elite cu rol
istoric, anume de a crea clasa sociala burgheza moderna, care urma insa, in cele din
urmad, sa inlocuiasca vechea natiune nobiliara, mentinandu-i hegemonia.

Elitele culturale ale celorlalte popoare de pe teritoriul Ungariei au inteles
curand intentiile ascunse ale promotorilor liberalismului maghiar. Au inteles ca
acordarea unei asemenea importante limbii maghiare nu avantaja decat vechea
nobilime, aducind prejudicii celeilalte jumititi a populatiei Ungariei (dupa
principiul summum ius — summa iniuria).>** inci in 1829 intelectualul slovac J.
Csaplovics s-a opus favorizarii limbii maghiare, atentiondnd asupra faptului ca
literatura din Ungaria nu era maghiara, ci "poliglota", deoarece dezvoltarea literara
din Ungaria de dupa 1800 nu a avut loc doar in sanul poporului maghiar, ci si in
cadrul tuturor celorlalte etnii din Ungaria.**

Insi noua clasi sociald burghezi maghiara, care considera ca statul ungar i
apartinea in intregime, datorita unui instinct de conservare, a folosit toate metodele
legislative, administrative si cultural-educationale de care dispunea, pentru a stavili

una prin limba si datini (...) In ce mdsurd ar incepe a se unguri cu incetul cei ce acum nu vorbesc
ungureste §i nu sunt unguri: in aceeasi mdasurd ar capata drepturi nationale" (cf. A. Papiu Ilarian, op.
cit,, p. XXIV-XXV).

240 [ udwig v. Gogolak, Ungarns Nationalitiitengesetze..., p. 1214 si 1216.

241 Ihidem, p. 1233.

22 bidem, p. 1233-1234; Idem, Zum Problem der Assimilation..., p. 8-9.

2 Mority Csaky, Von der Ratio educationis zur Educatio Nationalis, p. 217.
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maghiard. "Conducerea maghiard a incercat sd-si mentind §i sd-si consolideze
suprematia in teritoriile locuite de celelalte nationalitati, mai ales in domeniul
administrativ si scolar. Metodele paturii conducétoare maghiare (constituita din
reprezentanti ai vechii aristocratii latifundiare, ai nobilimii comitatense, ai micii
nobilimi, ai trupelor de honvezi si de jandarmi, ai functionarilor superiori i
inferiori) au fost acelea de a Tmpiedica sau de a intarzia pe cat posibil aparitia unei
constiinte nationale de sine statatoare si antimaghiare in cadrul maselor populare de
alta etnie"**

Dietele maghiare dupa 1825 au urmdrit consecvent acest program politic.
Curand dupa infiintarea Academiei Ungare, s-au readus in discutic Principia
Nationalis Educationis. Dupa cum am aratat mai sus, prin AL 8/1827 s-a infiintat o
comisie dietala — Subdeputatio Literaria care insa nu mai intelegea prin sintagma
educatio nationalis educarea intregului popor, ci "educatic nationald in sensul
promovarii valorilor lingvistice si culturale maghiare. Unul dintre cei mai mari
sustinatori ai acestei noi educatii nationale era baronul Alois (Alajos) Mednyanszky.
In perioada vieneza a activitatii sale, a fost adeptul conceptiei despre Hungarus,
acum insa s-a pus cu totul in slujba chestiunii maghiare, redactand un referat foarte
apreciat despre necesitatea si foloasele limbii maghiare".**

Ca ideologii liberali-nationalisti maghiari 1si luau activitatea in serios reiese
si din faptul cd in anul 1828 a fost infiintatd la Buda cea dintai gradinitd de copii
din Ungaria. Era un fapt mai mult decét deosebit, caci era prima institutie de acest
fel infiintatd in Imperiul austriac (prima gradinitd din lume a fost infiintatd in
Anglia, la New Lanark, in 1816; au urmat apoi cele din Londra, in 1819, Paris, in
1825, Bruxelles si Geneva, in 1827), cu doi ani inainte de infiintarea celei din
Viena si patru Tnaintea celei din Praga. Pana in 1847 au fost infiintate in Ungaria 89
de gradinite.*® La baza acestora nu se afla doar scopul filantropic, ci dorinta de
maghiarizare, dupd cum arata si Wesselényi: "copilasul slovac, sarb, roman si
german va invata ungureste fara lucru si osteneala. Pruncul asa usor invata o limba
ca alta [...]. Numaradnd 20 de ani de la ridicarea institutului, toatd populatia

locuintei va fi ungurita, adica va sti si va grai ungureste".*’

2 Ludwig v. Gogolak, Zum Problem der Assimilation..., p. 12-13. in 1843, Wesselényi scria: "Legislatia
ungureasca, dacd cunoaste ca diferitele limbi ale tarii Tmpiedicd mult bine, cd Ingreuneaza
administratiunea publica si impiedica unitatea nationala, care este atit de necesara, si daca spre
inconjurarea acestor nevoi va afla ca e de lipsd sa fie o limba comuna pentru toti locuitorii tarii [...], ea
are nu numai dreptul, ci si datorinta de a lati in tot modul limba diplomatica a tarii, care, cumca e cea
ungureasca, e lucru firesc. Legislatia ungureasca are dreptul nu numai de a obliga pe fiecare cetitean la
invatarea acestei limbi, ci a restrange intru totul si uzul celorlalte limbi diferite, incat inflorirea acestora
ar impiedica latirea limbii diplomatice si asta ar impiedica scopul cel mare, care este unitatea nationala.
[...]. Precum au ungurii dreptul de a deznationaliza pentru interesele cele mai inalte ale Statului, asa
nationalitatile au datoria civild a-si restrange dreptul firesc de a se folosi cu limba lor materna [...] sau
cu alte cuvinte, au datoria a trai cu limba lor materna numai intr-atat i numai intr-atat a o cultiva, ca
prin aceasta sd nu se impiedice latirea limbii unguresti si invatarea ei de catre fiecare" (cf. A. Papiu
Ilarian, op. cCit., p. XXV-XXVI).

245 Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus. .., p. 203.

2% Otto Vag, Erziehungspolitische Wechselwirkungen..., p. 431 si 439.

247 ¢f. A. Papiu Ilarian, op. cit., p. XXV.
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O mare atentie a fost acordatd de Diete oficializarii limbii maghiare in toate
domeniile administratiei de stat. Treptat, intreaga viatd politicd din Ungaria a fost
patrunsd de spiritul maghiar. Etapele In care s-a desfasurat acest proces sunt
urmatoarele:

e AL 8/1830 - Consiliul Locumtenential a fost obligat sa corespondeze cu
organele comitatense in limba maghiara. Procesele ajunse la Curia
regald urmau sa se desfasoare doar in aceastd limba. Partile in litigiu
inaintea tribunalelor civile sau bisericesti au primit dreptul de a folosi, la
alegere, limba maghiard. Cunoagterea acesteia a devenit conditie pentru
acceptarea in orice functie publica, precum si in barourile de avocati;

e AL 3/1832-1836 a declarat pentru prima oara maghiara ca limba
oficiala. Textul maghiar al unui act legislativ era considerat cel autentic
(varianta latind era doar traducere). In parohiile maghiare, in care se
predica in limba maghiara, matricolele bisericesti urmau sa fie redactate
doar 1n aceasta limba (legea a fost aprobata in pofida protestelor judelui
suprem al Ungariei, comitele Cziraky, care a considerat ca suprematia
limbii maghiare va aduce dupa sine distrugerea natiunii);

e AL 6/1840 - Limba maghiara a fost declaratd limba oficiald a
dezbaterilor Dietei, precum si limba tuturor organelor oficiale. In decurs
de trei ani, matricolele tuturor Bisericilor din Ungaria trebuiau redactate in
limba maghiara. Totodatd, clericii tuturor confesiunilor erau obligati sa
cunoasca maghiara;

e AL 2/1844 a declarat limba maghiara drept singura limba de stat. Toate
decretele Curtii imperiale adresate Ungariei trebuiau redactate in
maghiard. Toate legile urmau sa fie redactate si sanctionate doar in
aceasta limba. Justitia urma si se desfagoare tot numai in maghiara.
Aceasta limba urma sa fie predatd in mod obligatoriu in toate scolile din
Ungaria. Croatii au dobandit un ragaz de sase ani pentru invatarea limbii
maghiare”*® "Aceste acte legislative au devenit legi fundamentale ale

Ungariei moderne, maghiarizate sau curat maghiare" **

Totusi, Wesselényi nu era pe deplin multumit: "legile de pana acum nu
numai ca n-au mers prea departe, ci inca s-a facut prea putin". Ceea ce dorea Wesselényi
era votarea unor legi care sa favorizeze intr-o masurd mai mare maghiarizarea
populatiei prin scoald.”® Ceea ce nu prevedeau legile, savarseau insi in mod samavolnic
autoritatile din comitate, care obligau preotii catolici din localitatile nemaghiare sa
instituie maghiara ca limba de predare in scolile confesionale.' Dupa cum arati si
cercetitoarea maghiard Spira Gyorgy, "in deceniul al patrulea, in numeroase
comitate s-a hotarat ca instructia primara sa se desfasoare In limba maghiara si in
scolile localitatilor cu populatie nemaghiara; pe langa aceasta, predicile bisericesti

248 Marczali, op.cit, p. 130-137.

2% Ludwig v. Gogolak, Ungarns Nationalititengesetze..., p. 1225.
20 A Papiu Ilarian, op. cit., p. XXIIL

21 |bidem, p. XXXIIL.
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erau rostite tot in ungureste, iar cei care nu cunosteau limba maghiard nu mai
puteau fi angajati ca notari la sate, desi nici o lege nu prevedea aplicarea unor
asemenea misuri de maghiarizare".**> La protestele nationalititilor, Kossuth Lajos
a luat apararea acestor masuri, afirmand ca "limba invatamantului public nu poate
diferi de limba administratiei publice", iar intrucéat Dieta nu pérea sa-si fi dat seama
de acest lucru, a atras atentia ca "e timpul, e momentul de maxima urgentd, ca aceasta
scapare sa fie corectatd, ceea ce este cu atat mai usor de facut, intrucat spre bucuria
inimilor patriotilor, [...] In acest domeniu s-au luat numeroase masuri pregétitoare,
datorita zelului dovedit de invatitori, autoritatile scolare si cativa indivizi".*>

Prin asemenea masuri scolare™ s-a reusit maghiarizarea si asimilarea a
numerosi copii de intelectuali slovaci,” precum si cea mai mare parte a coloniilor
germane (svabe) din Ungaria centrala si de sud.”*

Széchenyi si-a dat seama de pericolul unor asemenea masuri extremiste de
maghiarizare fortatd. Din aceasta cauza, desi a fost cel dintai promotor al ideologiei
nationale si nationaliste maghiare, a intrat curand in opozitie, condamnand politica
nesibuit a lui Kossuth.”’ Avertismentele lui Széchenyi s-au dovedit a fi, in cele
din urma, justificate. Convingerea lui Kossuth din primavara anului 1848 ("Voi nu
va dati seama de efectul magic al libertatii; el este mai puternic decat sentimentul

2 Spira Gyorgy, Conceptia lui Istvan Széchenyi despre problema nationald, in "Revolutia de la 1848-1849
in Europa Centrala. Perspectiva istorica si istoriografica", Cluj-Napoca, 2000, p. 113.

253 1pidem.

2% Important este de mentionat faptul ci procesul de maghiarizare fortatd a sistemului de invatimént a
cuprins nu doar invatamantul primar, ci si cel secundar. De exemplu, la gimnaziul superior al piaristilor
din Timigoara, limba de predare germand a fost inlocuitd cu cea maghiard inci din 1844. in anii
urmatori procesul a continuat si la celelalte gimnazii superioare germane din sudul Ungariei (Ingomar
Senz, Schule und Bildung bei den Donauschwaben von 1806 bis 1918, in "Siidostdeutsches Archiv",
vol. XL/XLI, Miinchen, 1998, p. 70).

253 Ludwig v. Gogolak, Ungarns Nationalititengesetze..., p. 1229.

26 wpang prin 1848, un fiu de tiran german din Ungaria de mijloc era obligat s urmeze o institutie de
invatamant latinist-umanista, dar in epoca urmatoare o scoala cu limba de predare maghiara a statului
sau a Bisericii catolice, si care transmitea spiritul patriotismului de stat si ideea suprematiei maghiare. in
acest fel au fost maghiarizati inca spre sfarsitul secolului al XVIII-lea si in epoca de dinainte de 1848
multi fii de tarani si mici burghezi germani din Ungaria de mijloc. Acestia s-au dovedit mai apoi, In
viata cetateneasca si in razboiul din 1848/49 ca sprijinitori inflacarati ai maghiarismului liberal-radical"
(Idem, Zum Problem der Assimilation..., p. 35).

27 Tn anul 1842, si-a exprimat vederile intr-un discurs la Academia maghiari: "oare daci cineva cunoaste
limba maghiara si o vorbeste, inseamna cé el s-a si transformat in maghiar, numai datorita acestui fapt?
[...]. Cuvantul unguresc inca nu Inseamna simtire ungureascd, iar un om, doar pentru ca e maghiar, nu
inseamna ca-i virtuos, si tot astfel cel care face parada de patriotism nu reprezintd nici pe departe un
patriot [...]. Credem noi oare cd nationalitatea este doar o zugraveala pe care o putem intinde peste ori
si cine care cade Intre mainile noastre, ca varul pe perete sau smaltul peste oald? Si credem ca-i
suficient sa dam un ordin, ca cineva si-si paraseasca apartenenta nationala? Oare noi, maghiarii, am
suporta [...] ca orice altd putere sa incerce si ne transforme, fara nici o consideratie, dupa modelul sau
propriu, mai ales daca acest model este departe de a fi cel ideal, si oare ne-am supune noi unei porunci,
sau chiar unei legi, care, chiar daca nu pretinde in mod direct infidelitatea nationala, prin aplicarea ei si
mai ales prin substratul ei, s-ar transforma in tiranie. Vreau s sper si sa cred cd nu ne-am supune, chiar
dacd am fi consimtit cu totii la 0 asemenea regula si, cu atat mai putin, dacd acest lucru nu s-ar fi
intamplat, céci existd pe lume Insusiri inalienabile care nu pot fi puse in vanzare, dupa cum declard nu
putini reformatori din tard [...]" (Spira Gyérgy, op. cit., p. 114).
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national">*) a fost gresiti. Nationalitatile din Ungaria s-au ridicat impotriva

guvernului revolutionar maghiar, astfel ca ideologii nationalismului unguresc s-au
vizut nevoiti si accepte unele compromisuri. Insi aceste compromisuri au fost
parasite odatd cu semnarea pactului dualist, din anul 1867, cand clasa politica
maghiard s-a vazut in pozitia de a putea pune in aplicare iIntreaga ideologie
nationald, a carei cristalizare a inceput la Dieta reformatoare din anul 1790. In acest
sens, dupa cum remarca si istoricul slovac Ludwig von Gogolak, epoca dualista, cu
legile ei de maghiarizare fortata (in special din domeniul scolar), nu este altceva
decat o continuare fireasca a epocii prepasoptiste.*”

1.3. Invatdmantul confesional ortodox din Transilvania
pana in anul 1848

La fel ca si in centrul Europei, si in Transilvania cele dintai scoli au apartinut
Bisericii.”® Invitamantul era condus de calugari sau cantdreti bisericesti care avea
cunostinte sumare de scris si citit. "In chiliile manastirilor, in tinda bisericii sau in
umilele case ale dascélilor, calugari stiutori de carte sau cantareti ai bisericilor
treceau mai departe cele cateva cunostinte de scris, citit si cant religios rarilor
scolari care nadijduiau candva si ajunga fete bisericesti".**’

Desigur ca cea mai importanta scoald confesionala ortodoxa din Transilvania
a fost cea din Scheii Brasovului. In 1743, paterul iezuit Fasching a scris despre ea
cd era "o scoald decat care nu este alta pe acest pamant, deoarece dascalii isi dau
toata silinta sd invete a citi si a scrie mica republicd a copiilor lor, Intru care se
gasesc si barbati insurati. Literele lor (chirilice) seamana cu caracterele greco-
egiptene, pe care le Intrebuinteaza si sarbii. Partea principala a sa se sfarseste cu
cantrile, care imitd, in mare parte, muzica gregoriand si hebree".*** Printre vestitii
dascali ai scolii bragsovene au fost Petcu Soanul (care a tiparit si cel dintéi calendar
romanesc din Transilvania, pentru 100 de ani), Radu Tempea II (autorul cunoscutei
cronici a Bisericii din Schei, redactatd pana in 1742),* Dimitrie Eustatievici
(viitorul director al scolilor roméanesti din Transilvania si autorul primei Gramatici

romdnesti, in 1757, folositd ca manual de scoald)’® s.a.

238 Spira Gydrgy, op. cit., p. 119.

2% Ludwig von Gogolak, Zum Problem der Assimilation...,p. 17.

260 Nicolae Albi, Istoria invatdmdntului romdnesc din Transilvania pand la 1800, Blaj, 1944.

261 Lucia Protopopescu, Contributii la istoria invatdmdntului din Transilvania. 17874-1805, Bucuresti,
1966, p. 25.

202y Tircovnicu, Transilvania, in Istoria invéitdmdntului din Romdnia, vol. I, Bucuresti, 1983, p. 237.

26 Despre dinastia Tempea, a se vedea Candid Muslea, O dinastie de preoti si protopopi Radu Tempea.
Sase generatii de preoti si protopopi din aceeagi familie, Bragov, 1939.

264 Mircea Pacurariu, Cdrturari sibieni de altidatd, Cluj-Napoca, 2002, p. 25-29 (la p. 29 bibliografia
aferentd). Gramatica lui Eustatievici nu a fost publicata nici pana azi, astfel ca in general se cunoaste ca
prima Gramaticd romaneascad apartine lui Iendchitd Vacarescu, tiparitd in 1787. Totusi, trebuie sa
aducem o rectificare. Prima Gramatica romaneasca a aparut in limba germana in Intinsa lucrare a lui Fr.
J. Sulzer, Geschichte des transalpinischen Daciens, das ist der Walachei, Moldau und Bessarabiens, im
Zusammenhange mit der Geschichte des tbrigen Daciens, vol. II, Viena, 1782. Sulzer a folosit insa
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Scoala din Schei a servit, totodata, ca pivot pentru celelalte scoli romanesti
din jurul Brasovului: Tohanul vechi, Bran, Zarnesti, Satulung, Sacele, Cristian,
Ghimbav, Darste, Sanpetru s.a., infiintate toate la inceputul secolului al XVIII-lea.

In anul 1733 s-a deschis si scoala confesionald ortodoxd din Raisinari,
condusd de Coman Barcian. Cu aceastd ocazie s-a inaugurat si vestita dinastie de
invatitori a Barcienilor.”®

Alte scoli confesionale ortodoxe existau in Hateg (infiintatd in anul 1725),
Oragtie (1731), manastirile Glogovet (langa Blaj) si Lupsa (jud. Alba), apoi la
Saliste, Poiana Sibiului, Orlat, Jina, Sdmbata de Sus, Arpasul de Sus, Comana de
Sus, Vistea de Sus, Fagiras (1761).”°° Precum se poate observa, cele mai multe
erau 1n partile de sud ale Transilvania. In nord existau, in schimb, numeroase scoli
unite, cele mai importante fiind cele din Blaj, infiintate in anul 1754.

Scoala din Blaj, cu cele trei trepte ale sale, Scoala de obste, scoala latineasca
si scoala de preotie, au fost infiintate in contextul curentului reformator
"preiosefinist" din Imperiul habsburgic.”” Dupa cum am amintit mai sus, si acest
curent era caracterizat de puternice legaturi cu Biserica Catolicd (ortodocsii si
protestantii nefiind inclusi in programul scolar). Abia reforma din 1774, organizata
de Felbiger, a deschis o etapd noua in istoria nvatdmantului din imperiu.

Miscarea felbigeriana a fost resimtitd si in Transilvania. Inceputurile ei
constituie, prin urmare, inceputurile unei noi etape In istoria invatdmantului
romanesc ardelean, caracterizat prin mai multd deschidere si independenta fata de
autoritatile bisericesti. Scoala a devenit un factor politic, principalul mijloc de
crestere si formare a unor cetiteni loiali. In urma reformelor initiate de Felbiger, au
fost infiintate si in Transilvania o serie de scoli triviale, precum si o scoala normala
la Sibiu. Cu toate acestea, in Marele Principat al Transilvaniei, urmarile reformei
felbigeriene a fost destul de modeste. Abia domnia lui Iosif II a dat noi impulsuri
dezvoltarii invatimantului, in special al celui roméanesc. In 1781 a fost numit
director al scolilor roménesti din Transilvania unitul Gheorghe Sincai; in 1792,
canonicul unit Toan Coreli a fost numit director al scolilor romanesti din Bihor.”®®
Dupa cum se poate vedea, destinele scolii romanesti din provinciile extra-banatene
au fost agezate, la inceput, doar in seama carturarilor uniti.

Dezvoltarea slaba a invatimantului din Transilvania se poate constata si din
analizarea Fondului scolilor nationale si a cheltuielilor pentru Invatamant. lata, de

manuscrisul lui Eustatievici, despre care afirma cd era "un om de cel mai bun caracter §i un cunoscator
al celor mai multe limbi europene, mai ales al celor slave" si care "a fixat regulile limbii romane si a
dovedit prietenia, inmanandu-mi manuscrisul sau" (p. 152-155).

285 Mircea Pacurariu, Carturari..., p. 41-42; a se vedea si Emilian Cioran, sapte generatii de preoti si
protopopi — profesori din aceeasi familie: Barcianu, 1699-1903, Sibiu, 1991

266y Tircovnicu, Transilvania, p. 270-271.

267 A se vedea pentru mai multe aminunte Toan Marin Milinas, Situatia invitimdntului bisericesc al
romanilor in contextul reformelor scolare din timpul domniei imparatesei Maria Tereza (1740-1789), a
imparatilor losif II (1780-1790) si Leopold II (1790-1792). Contributii privind relatiile romano-
austriece. Teza de doctorat in Teologie, Viena 1984, tiparita la Oradea, 1994, 239 p.

268 1 adislau Gyémant, Miscarea nationald a romdnilor din Transilvania, intre 1790-1848, Bucuresti, 1986,
p. 163-165.

74



exemplu, bugetul Fondului scolilor nationale din Principatul Transilvaniei, intre
anii 1781-1785:

An Buget cheltuieli Rest
scolar fl. fl. fl.

1782 11.019 10.651 368
1783 14.742 fl. 52 cr 8971 5771
1783/4 | 14.342 1. 52 cr 9860 4982 fl. 48 cr
1785 11.276 fl. 24 cr 11.148 128 fl. 24 cr

Asadar, sumele cheltuite pentru dezvoltarea invatdimantului in Transilvania
au depasit doar in 1785 11.000 fl., o suma incomparabild cu cea cheltuitd in tarile
ereditare.”®

In anul 1782, erau finantate din aceste fonduri doar urmitoarele scoli
"germane" (dupa programa lui Felbiger): Sibiu (Scoala normald), Brasov, Cluj,
Alba Tulia, Tg. Mures, Odorhei, Sumuleu Ciuc, Canta, Gherla, Teaca si Hateg.
Dintre acestea, doar cea din Sibiu avea patru clase, celelalte avand doar 2-3.
Datoritd politicii lui Iosif II, numarul scolilor a crescut razant. in 1784 existau in
Transilvania 126 scoli triviale catolice germane, maghiare, secuiesti, apoi 12 scoli
romanesti unite. Acestea din urma primeau modesta suma de 600 fl., din Fondul
scolilor nationale, amintit mai sus. Dupd cum se vede, nu era finantatd de cétre stat
nici o singurad scoald ortodoxa, desi statisticile Guberniului mentionau existenta a
13 scoli ortodoxe satesti. Abia in 1786 a fost atestatd prima scoald ortodoxa
finantata de stat, anume in satul Sadu, langa Sibiu (finantarea din Fondul national
de studii a survenit, probabil, in 1785).”°

Din aceastd cauza, medicul oculist ortodox loan Piuariu Molnar a inaintat
Curtii, intre 1782-1784, mai multe petitii, cerand cresterea numarului scolilor
ortodoxe finantate de la Stat. Piuariu Molnar aducea in sprijinul cererii sale,
exemplul provinciei vecine — Banatul, in care, dupa cum am mentionat deja, scolile
ortodoxe cunosteau un adevarat avant. Oculistul sibian ruga Curtea si accepte
infiintarea a 70 de scoli triviale romanesti, in satele mai mari, precum si numirea,
in Transilvania, a unui director de scoli roman.

Petitiile lui Molnar-Piuariu s-au impotmolit in birocratia Guberniului si a
Cancelariei aulice transilvane. Drept urmare, la 7 octombrie 1784, Piuariu a trimis
0 noud petitie, in care aducea drept argument si faptul ca 292 de tineri ardeleni se
pregiteau in scolile mandstirilor din Tara Romaneasca, fiind pierduti pentru provincie.””!

Izbucnirea rascoalei lui Horia a determinat autoritatile s actioneze. Mai
multe decrete imperiale din 1784-1785 au recunoscut necesitatea ajutorarea

269 1. Protopopescu, Op. Cit.,, p. 53. Redau, aici, pentru comparatie, cresterea sumelor cheltuite pentru
invatamant in provinciile ereditare, in timpul lui losif II (sumele au fost mentionate deja, in capitolul
1.1.5)): de la 18.942 fl. la 241.935 fl. (in Austria Inferioard), de la 6.390 la 22.267 fl. (in Austria
Superioard), de la 7.093 la 33.489 fl. (in Stiria), de la 3.697 la 36.883 fl. (in Carintia), de la 12.499 la
146.771 1l. (in Boemia), de la 15.582 la 78.010 fl. (in Moravia), de la 3.969 la 65.046 fl. (in Galitia).
Asadar, Transilvania se afla Intr-o situatie net inferioara.

210, Protopopescu, p. 58, 65-67 si 78.

2" Lucia Protopopescu, Op. Cit., p. 35, 37 si 41.
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invatamantului primar ortodox, ramas, din considerente de politica religioasa, mult
in urma celui unit. Planurile urmau sa fie stabilite de episcopii ortodox de la Sibiu,
Ghedeon Nichitici, Impreuna cu episcopul romano-catolic, Martonfi.

Acestia au considerat necesar sd fie infiintat un seminar ortodox si a unei
scoli normale ortodoxe roménesti la Sibiu, pentru pregéatirea preotilor, respectiv a
invatatorilor, si functiondnd dupa metoda lui Felbiger. Cheltuielile urmau sa fie
acoperite de Cassa provinciald, din contributia credinciosilor ortodocsi (asadar, din
taxa sidoxiald). Cei doi episcopi au socotit necesar sda fie numit si un director
(inspector) scolar pentru scolile ortodoxe, propunand pentru ocuparea acestei
functii pe Dimitrie Eustatievici sau pe loan Piuariu-Molnar. Tot in propunerea lor,
cei doi episcopi au cerut ca scolile existente in Brasov, Fagaras, Avrig, Rasinari,
Sibiu (suburbia losefin), Alba Iulia si Orastie sad fie organizate "etatist", dar
invatatorii lor sa fie retribuiti fie de bisericile parohiale, fie de parintii elevilor, in
bani si naturd (15-20 cruceri pe lund). In urma acestui raport, Curtea l-a ales, in
cele din urma, in functia de director al scolilor ortodoxe romanesti din Transilvania
pe Dimitrie Eustatievici, care urma sa primeasca un salariu de 400 de fl. din taxa
sidoxiala.*”?

Tot in 1786 a fost acceptata finantarea, de la Stat, a opt scoli ortodoxe:
Avrig, Bragov, Cernatu, Fagaras, Orastie, Saliste, Turches si Sadu. Totodata, la
Sibiu a fost organizat Cursul de norma, pentru pregatirea invéatatorilor si a preotilor
(sub conducerea directa a lui Eustatievici).”” Din analizarea absolventilor
cursurilor de norma din Sibiu, ne putem da seama ca existau scoli ortodoxe in
numeroase alte sate din Transilvania.”” Insa invatitorii acelora nu erau platiti din
fondurile de stat, cum erau platiti cei din cele opt scoli mentionate mai sus.

in 1790, anul restitutiei nobiliare, s-a sistat plata de la stat si pentru cei opt
invatatori din scolile triviale romanesti plata urmand a fi facuta din fondul sidoxial,
al Bisericii Ortodoxe). Diferitele deputatiuni dietale din anii 1792-93 s-au
preocupat si de scolile romanesti. Proiectul deputatiunii ecleziastice opina pentru
inutilitatea infiintarii de noi scoli satesti romanesti, pe considerentul ca nici iobagii
de alte nationalitdti, fatd de care romanii nu pot pretinde o situatie avantajatd, nu
considerat de dorit sa fie infiintate scoli, Insd cu contributia comunitatilor si cu
sprijinul benevol al al stipanilor de pamant. Invitimantul din aceste scoli trebuia
sa aiba drept obiectiv recunoasterea si intelegerea caracterului divin al oranduirii

22 Mircea Pacurariu, Doud sute de ani de invatamdnt teologic la Sibiu, Sibiu, 1987, p. 17-18. Taxa
sidoxiald a avut o valoare de 2 fl. si 50 cr. Ea trebuia platitd de citre fiecare familie ortodoxa. Din
sumele cumulate era platit episcopul ortodox (4000 fl.) si directorul scolilor (400 fl.) (Mateiu Voileanu,
Sidoxia, Sibiu, 1897, p. 13). Tot atunci (in deceniul al IX-lea al secolului XVIII), guvernatorul
Transilvaniei avea un salariu de 18.000 de florini anual, consilierii Guberniului Regal intre 4000-5000
florini, primarul Sibiului 2000 de florini, iar medicul sef al orasului de pe Cibin 400 de florini anual (a
se vedea George Michael Gottlieb von Herrmann, Das Alte und Neue Kronstadt, vol. II, Sibiu, 1887, p.
135s.u.).

273 L. Protopopescu, 0p. Cit., p. 66.

274 M. Pacurariu, Doud sute de ani..., p- 18-20.
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sociale., excluzand ideile de libertate si egalitate, raspandite deja in tard in urma
Revolutiei franceze.*”

Situatia n-a fost agadar rezolvata in nici un fel. Directorii de scoald roméani
au continuat insa sa iInfiinteze scoli satesti, fard a se bucura de sprijin din partea
fondurilor de stat. Dimitrie Eustatievici a fost urmat, dupa moartea sa, de Radu
Tempea V, care a condus destinele invatdmantului confesional ortodox péand in
1808.”7° In acel an existau in Transilvania 131 scoli confesionale ortodoxe,
raspandite in Fundus Regius (20 in scaunul Sibiu, 13 in districtul Brasov (aici,
scoala din Schei a fost transformata in 1804 in scoald capitali-normald), 10 in
scaunul Nocrich, 3 in scaunul Sighisoara, 9 in scaunul Miercurei, 16 in scaunul
Cincu, 3 in scaunul Rupea, 7 in scaunul Medias, 5 in scaunul Sebes, una in scaunul
Oragtiei); apoi 1n comitatele nobiliare (7 1n districtul Fagaras, 13 in comitatul Alba
Inferioara, 7 in comitatul Tarnava, 4 in comitatul Turda, una in comitatul Dabaca, 3
in Solnocul de Mijloc, una in comitatul Zarand) si una in scaunul secuiesc Mures.
Dupa cum se poate constata, reteaua scolilor confesionale ortodoxe era raspandita
in special in partile de sud ale Transilvaniei.

In partile nordice existau mai multe scoli confesionale greco-catolice, fiind
consemnate in 1811: 3 scoli in districtul Chioar, 19 in comitatul Solnocul de
Mijloc, 30 in comitatul Solnocul Interior, 2 in comitatul Crasna, 12 in comitatul
Diabaca, 12 in comitatul Cluj, 6 in comitatul Turda, 19 in comitatul Tarnava, 17 in
comitatul Alba Inferioara, 3 in Alba Superioara, 18 in comitatul Hunedoara (dintre
care 8 graniceresti), 7 in teritoriul regimentului de graniceri Nésdud (dintre care
una normald), 16 in districtul Fagaras (dintre care 4 graniceresti), 17 in districtul
sdsesc al Bistritei, 2 in districtul Brasov, 17 in scaunul Sibiu, 5 in scaunul Medias,
una in scaunul Sebes, 8 in scaunul secuiesc Aries, 8 in scaunul secuiesc Mures, alte
5 in celelalte scaune secuiesti.””’

La inceputul secolului XIX, Radu Tempea a adresat mai multe memorii
Curtii de la Viena, cerand sprijinirea de catre autoritatile politice ardelene a
procesului de invatamant. Cea mai spinoasa problema era cea financiara intrucat,
spre deosebire de scolile confesiunilor recepte, cele ortodoxe nu erau sprijinite din
fondurile de stat. Prin urmare, Radu Tempea a propus constituirea unui fond scolar
ortodox rezultat dintr-o parte a veniturilor alodiale ale comunitatilor roménesti de
pe Fundus Regius, din surplusul fondului sidoxial §i din sumele adunate prin
colecte. Petitiile s-au impotmolit in rafturile birocratiei Principatului. Autoritatile,
pand a rezolva problema scolilor confesionale, s-au aratat mai degraba preocupate
de calificarea dascalilor. Printr-un decret emis la 26 ianuarie 1809, Guberniul a
poruncit ca viitorii Invatatori (dascali si alti dieci) sd se prezinte la Sibiu, la

275 Ladislau Gyémant, Miscarea nationald...., p. 286.

276 Radu Tempea V a studiat la scoala din Schei, apoi la Gimnaziul evanghelic din Brasov. A absolvit si
Cursul de norma de la Sibiu (1787), apoi a continuat cu studii de filozofie la Buda. in timpul rézboiului
austro-ruso-turc (1788-1791) a fost translator pe langd comandamentul austriac (M. Péacurariu, Doud
sute de ani..., p. 20).

27 Istoria invatamantului din Romdnia, vol. 1, p. 282-283. Mai existau scoli unite si in comitatele din
Partium: 38 in comitatul Bihor, 17 in comitatul Maramures, 14 in comitatul Satmar
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directorul scolii normale, pentru "auzirea cursului invataturii de norma", care va
functiona din lunea de dupa Duminica Tomii pana la sdmbata Rusaliilor. Cei care
nu se supuneau, dascili sau dieci, nu mai puteau functiona ca Invatatori. Se specifica
faptul ca acesti cursanti trebuiau sa aduca cu ei cele de trebuinta (cheltuiald) pentru
hrana. Decretul Guberniului a fost contrasemnat de vicarul Nicolae Husovici, la 14
februarie. Acesta cerea obstilor sd contribuie cu bani pentru sprijinirea invatatorilor,
deoarece nu vor putea sustine pentru functia de dascil pe altul care nu a urmat
cursul de 6 saptimani, de norma.*”® Scoala normala din Sibiu se mutase in cartierul
losefin, langa "biserica din Groapa", ctitoritd de negustorul Hagi Constantin Pop.
Cursurile erau conduse de Simion Jinariu, originar din Fagaras.””

Abia 1n 1810, Consistoriul Ortodox a fost intrebat de Guberniu asupra
situatiei exacte a scolilor confesionale. Datoritd problemelor financiare, numarul
acestora scizuse la 109 (si avea si scadd in 1815 la 41).*" in numele Consistoriului
a raspuns noul director al scolilor confesionale ortodoxe, Gheorghe Haines (1808-
1813).2®" Acesta a propus infiintarea in fiecare protopopiat a unor scoli capitale si
in fiecare parohie a unor scoli semestriale. Acestea ar fi urmat sa fie intretinute de
un Fond scolar ortodox, alcatuit din venituri alodiale de pe Fundus Regius, precum
si dintr-o suplimentare a Fondului sidoxial cu 6 cruceri (asadar, doar invatatorii din
cele opt scoli stabilite in 1786 aveau salariul asigurat din Fondul sidoxial). Dascalii
ar fi urmat sa fie scutiti de capitatie, recrutare si alte obligatii obstesti. Stapanii de
pamant ar fi urmat si puna la dispozitie terenul, iar membrii comunititii sa
contribuie, prin claca, la ridicarea edificiului scolar. Acest memoriu redactat de Haines
a stat la baza tuturor discutiilor privind dezvoltarea invatdmantului confesional
ortodox din Transilvania in urmatoarele decenii.**

Dupi numirea sa pe scaunul episcopal, Vasile Moga®®’ a sustinut propunerile
lui Haines, cerand ca numarul invatatorilor platiti din Fondul sidoxial®®* si creasca
de la 8 la 14.

278 Ilarion Puscariu, Documente pentru limbd si istorie, vol. 1, Sibiu, 1889, p. 176.

27 Mircea Pacurariu, Carturari..., p- 38-39.

80 7 acelasi an, in partile risaritene din Regatul Ungariei, numrul scolilor ortodoxe era mult mai mare. in
districtul scolar Timis, existau 187 de scoli, in Caransebes 245, iar in Oradea (care cuprindea si
comitatul Arad) 150, deci, in total, 582 de scoli, Intr-un teritoriu mai mic decat Principatul Transilvaniei
(V. Popeanga, Dezvoltarea scolilor poporale romadnesti in Eparhia Aradului, p. 189).

8! George Haines a fost originar din Mohu, langa Sibiu. A absolvit Cursul de normi din Sibiu in anul 1786.
intre 1790-97 a fost preot la biserica greceasci din Brasov, in 1792 a devenit "administrator
protopopesc" in Brasov (intre 1799-1801 preot militar pentru soldatii roméni din Regimentul de
infanterie din Transilvania) (Mircea Pacurariu, Doud sute de ani..., p. 30-31). In anul 1804, el a cerut
Guberniului sa se infiinteze pentru el o functie noua bisericeasca, aceea de provicar, platit din Fondul
sidoxial cu 400 fl. Consistoriul a raspuns Guberniului cd noul post nu era necesar, nefiind de acord nici
cu persoana lui Haines, care se afla in conflict cu Radu Tempea. Guberniul 1-a sprijinit insa pe Haines
(Matei Voileanu, Icoane din viata bisericii. Anul 1804, Sibiu, 1926, p. 18-20, 113-119). fn 1805 Haines
a fost numit protopop de Brasov (II), iar la 22 august 1808 a fost numit in functia de director scolar, in
locul lui Tempea (actul din 28 octombrie 1808, prin care Consistoriul anunta noua numire a fost
publicat de Ilarion Puscariu, Documente..., vol. 1, p. 176).

282 L adislau Gyémant, Miscarea nationald..., p. 287.

283 Sebastian Stanca, Viata si activitatea episcopului Vasile Moga, Cluj, 1939, 127 p.
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Propunerea a fost luatd in dezbaterea Guberniului abia in 1813, primind un
aviz negativ. Infiintarea de scoli capitale roménesti a fost consideratd inutila,
romanilor recomandandu-li-se frecventarea scolilor existente ale celorlalte natiuni,
unde puteau invita si limba acestora., necesare intrarii in bresle si ocuparii unor
anumite functii in viata economica (functiile publice erau interzise ortodocsilor, pe
baza constitutiei ardelenei). Guberniul a respins si obligativitatea stipanilor de
pamant de a contribui la infiintarea scolilor confesionale ortodoxe. Asadar,
autoritdtile politice din Transilvania au acceptat doar infiintarea de scoli satesti,
acolo unde existau dieci sau cantori cunoscitori de care, si care urmau sa fie
intretinuti doar din contributiile benevole ale membrilor comunitatii. Totusi, a
acceptat salarizarea a 14 invatatori din Fondul sidoxial **

Propunerea Guberniului a fost acceptatd de Curte, care a emis, la 10 mai,
rezolutia cu nr. 1281, privitoare la organizarea Invatdmantului confesional ortodox:
Rezolutia a fost publicatd de Guberniu la 19 julie 1816.%*

Episcopul Moga a fost recunoscut in calitate de inspector suprem al scolilor
ortodoxe. In aceasti calitate a emis Circulara din 17 septembrie 1816, intitulata
Ordindciune episcopeasca prin care se reguleaza trebile gcolare si se indatoreaza
sa se invefe in scoala scrisoare cu litere latine, si prin care a facut cunoscute
dispozitiile rezolutiei:

1. 1In tot satul unde este preot, si se infiinteze si scoald, iar dascal
sd nu fie altul, ci cantorul bisericii si sa aiba o ferdela de grau
de la omul cu prunci si sa fie iertat de darea capului si scutit
de tot felul de greutati de obste si sd Invete pruncii a scrie si
cu slove latinesti.

2. Unde sunt amestecati romanii cu sasii, sa aiba si scoala
romaneasca drepturi banesti din lada satului pe cat va avea si
scoala saseasca

3. Unde nu se va putea cuprinde cantorul sa invete singur pe toti
pruncii, feciori si fete, acolo sa se mai puie un dascil cu plata
de 50 de zloti pe an sau o galeata de grau de la toata gazda cu
prunci.

4. Eara cantor sa nu fie altul care nu s-ar putea legitimalui prin
directorul scoalelor ca a invatat norma.

5. Sa se mai infiinteze doua scoli cu plata de 50 de zloti din
fondul sidoxiei, addugandu-se ca cine va invata intre romanii
neuniti, scoalele poruncite, acela sd incapd la tistie, dupa
harnicia ce va avea. Privitor la seminar s-a hotarat sa se dea

28 Prin rezolutia 1301 din 25 mai 1809 (din ziua numirii lui Moga in scaunul de episcop), imparatul
Francisc I a decis ridicarea taxei sidoxiale la 3 cruceri de familie, astfel ca din fond sa poata fi intretinut
seminarul clerical si profesorii lui (E. Rogsca, Monografia Institutului seminarial teologic-pedagogic
Andreian, Sibiu, 1911, p. 4-5; M. Pacurariu, doua sute de ani..., p. 43.

285 adislau Gyémént, Miscarea nationald..., p. 289-290.

286 Tarion Puscariu, Documente..., vol. 1, p. 185; N. Albu, Istoria scolilor romanesti din Transilvania intre
1800-1867, p. 81.
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15.120 de zloti din fondul sidoxiei ca sd se cumpere casd la
Sibii, unde s fie si resedinta episcopului.

6. Tot din fondul sidoxiei sa se trimita la scoale imparatesti patru
tineri dintre acei cari vor fi invitat si aici in tard pana la
filosofie.

Seminarul urma sa cuprindd 24 de tineri bursieri, sustinuti din fondul
sidoxial; acestia sa aiba la baza doi ani de filosofie, urmand ca in viitorii trei ani sa-
si completeze cultura cu bogoslovia" (teologia).

Aceste masuri, a céror publicare a fost tdrdganata de autoritatile provinciale
pana in anul 1821, au avut putine efecte concrete. La Sibiu au continuat sa fie
organizate cursuri pentru pregatirea dascalilor, de catre directorul scolar Moise
Fulea.®® Autoritatile au insistat doar asupra obligativitatii frecventei scolare in
unitatile de nvatdmant existente. lar episcopul Vasile Moga s-a straduit, cat a
putut, sa organizeze activititi scolare in cat mai multe localitati din eparhie.**®

La 14 august 1820, Curtea de la Viena a solicitat din nou autoritatilor
de infiintare a scolilor romanesti, farda a recurge la fondurile publice sau la
agravarea sarcinilor fiscale, asigurandu-se, totusi, participarea "benevold" a
stapanilor de pamant.*® Guberniul a cerut din nou opinia celor doi episcopi
ortodocsi. Drept urmare, la 22 octombrie 1820, Consistoriul ortodox de la Sibiu a
transmis preotilor din eparhie o circulard, cu urmatoarea intrebare: "In ce chip s-ar
putea in tara Ardealului intocmi treaba scoalelor, asa ca si in tarile nemtesti?"*”°

Ca urmare a raspunsurilor clerului celor doua Biserici, Curtea a emis, la 2
august 1824, o noud rezolutie, prin care incerca sa realizeze un compromis intre
diferitele pozitii divergente (ale episcopilor romani si ale autoritdtilor politice
transilvinene). S-a stabilit cd "in comunitatile libere, baza materiald a scolilor
romanesti sa se asigure din veniturile alodiale si din paméanturile publice, in timp ce
in comunitatile aflate sub jurisdictie dominala, stdpanii de pamant sa fie convinsi sa
acorde benevol teren si lemn de constructie pentru scoald, in cazul in care nu exista
pamanturi comune disponibile sau pamanturi proprii ale cantorilor, care urmeaza a
fi si dascili. Intretinerea dascililor va reveni fie pe seama pamanturilor comunale,
din care sa se acorde o jumatate de portie canonica, fie parintilor, printr-o dare in
naturd sau bani, acolo unde nu existd pamant in acest scop. Dascalii vor fi scutiti de
sarcinile publice. Autoritatile locale si parohii vor asigura frecventarea regulatad a
scolii de catre toti copiii de varsta scolard".”'

Autoritatile politice au intarziat punerea in aplicare a acestei rezolutii. Timp
de aproape 15 ani au fost emise, de Guberniu, tot mereu ordine cu privire la

27 Despre personalitatea lui Moise Fulea, a se vedea Mircea Pacurariu, Carturari..., p. 63-66.

288 Pavel Cherscu, Contribuia episcopului Vasile Moga la dezvoltarea invitdmdntului romdnesc din
Transilvania, in "Mitropolia Ardealului", an. 35, 1990, nr. 5, p. 10-27.

28 adislau Gyémant, Miscarea nationald...., p. 291.

209 Stanca, op. Cit., p. 68.

21 Ladislau Gyémant, Miscarea nationald..., p. 291-292.
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obligativitatea frecventei scolare a copiilor. Insa de dezvoltarea retelei scolare s-au
preocupat doar episcopii romani si directorii scolari.”

In 1838, preocupirile cu privire la organizarea invitimantului au intrat intr-o
noua faza, datoritd cererilor romanesti insistente. Poate tocmai din acest motiv,
Guberniul i-a luat, in 1837 episcopului Vasile Moga dreptul de "superinspectie"”
asupra scolilor confesionale ortodoxe, acordandu-1 episcopului romano-catolic din
Alba Tulia,”” care detinea deja acest drept asupra scolilor unite.**

Cu toate acestea, la 14 mai 1840, Curtea a emis o a treia rezolutie privitoare
la organizarea invatdmantului confesional ortodox roménesc din Transilvania. A
recomandat folosirea in comun a gcolilor de catre ortodocsi si uniti. Vizand
opozitia fermad a stapanilor feudali de a accepta dezvoltarea invatimantului
romanesc, rezolutia a decis ca prevederile rezolutiei anterioare, din 1824, urmau sa
fie aplicate, cel putin unitilor, care apartineau unei religii recepte; pentru ortodocsi
ramaneau in vigoare prevederile primei rezolutii, din 1816. Asadar, in cazul
scolilor ortodoxe, toate sarcinile intretinerii procesului de Invatdimant cédea
exclusiv pe seama comunitatilor. Si, de parcd nu ar fi fost destul, in decretul
gubernial de publicare a rezolutiei imperiale, s-a stabilit ca prevederile urmau si fie
aplicate in fiecare unitate administrativ-teritoriald a Transilvaniei (comitat, scaun
sau district) de autoritatile locale, in functie de conditiile locale >

Asadar, in deceniul de dinaintea Revolutiei de la 1848, invatamantul
confesional ortodox se afla intr-o situatie deosebit de vitrega. In conditiile opozitiei
fervente a nobililor de a accepta necesitatea culturalizirii romanilor ortodocsi,
episcopul Vasile Moga, lipsit si de dreptul de superinspectiec a scolilor sale
confesionale, s-a limitat Tn a Incerca sa obtind o oarecare contributie materiald in
satele de pe Fundus Regius, unde romanii contribuiau prin impozite, dar nu
beneficiau de nici un drept banesc. Problema scolard a fost astfel inclusa in toate
petitiile episcopului, inaintate Guberniului si Dietelor, pentru obtinerea de drepturi
egale cu sasii. Si, in unele localitati, parohii si invatatorii romani au reusit sa obtina
o cota parte din bugetele casselor alodiale: Rasinari, Saliste, Rupea, apoi intr-o
serie de comune din scaunul Orastie etc.

in pofida acestor greutiti, numarul scolilor roméanesti a crescut continuu,
ajungand de la 41 in 1815 la 282, in 1843. In partile apusene, Partium si Banat,
numarul scolilor ortodoxe era aproape dublu, anume de 480 (in Banatul civil,
Bihor, Satmar si Maramures) si 98 in teritoriul granitei militare din Banat.**®
Conform cercetatorului Vasile Popeanga, in ajunul Revolutiei de la 1848, in cele
trei districte scolare ortodoxe din Ungaria rasariteana existau 640 scoli ortodoxe:
187 in districtul Oradea, 209 in Timis si 244 in Caransebes.”"’

%2 1pidem.

293 Actele Sinodului Bisericii greco-reseritene in Ardealu din anul 1864, Sibiu, 1864, p. 65.
2% Ladislau Gyémant, Miscarea nationald..., p. 165.

295 Ihidem, p. 293.

2 [ adislau Gyémént, Miscarea nationald..., p. 308-309.

27V Popeanga, Dezvoltarea scolilor poporale romdnesti in Eparhia Aradului, p. 190.
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In ceea ce priveste Biserica Unita, in 1840 ea avea un numar de 409 scoli in

Principatul Transilvaniei si 5 in comitatele rasiritene ale Ungariei.**®

28 |bidem, p. 308-309.
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II.

Andrei Saguna si dobandirea autonomiei scolare
de catre Biserica Ortodoxa Romana din Transilvania,
sub influenta legislatiei austriece
(1848-1867)

In istoria Ungariei, iar partial si in cea a Transilvaniei, anii care s-au scurs de la
revolutia pasoptista pana la constituirea monarhiei dualiste austro-ungare din 1867,
pot fi considerati drept o epoca de tranzitie si de provizorat. Pe de o parte, Curtea
habsburgica a reusit, in sfarsit, sa integreze pe deplin Ungaria si Transilvania in
sistemul politic al Imperiului austriac. Pe tot cuprinsul monarhiei a fost instituitd o
administratie unitard, iar legislatia austriacd (anume Codul Civil si cel Penal) a
putut fi aplicatd in toate teritoriile, deci si In cele doud provincii pana atunci
privilegiate, Ungaria si Transilvania. Prin urmare, si organizarea scolara deosebita
din Ungaria si Transilvania a fost abrogata, aplicandu-se aceleasi reforme scolare
ca si in provinciile apusene ale Imperiului austriac. Insi asupra acestor masuri s-a
revenit cu totul in anul 1867 (partial inca din 1860), cand s-a acceptat pentru
provinciile orientale ale monarhiei (Ungaria si Transilvania) principiul continuitatii
de drept si revenirea la vechiul sistem juridic si politic maghiar, inlaturat brusc
dupa infrangerea revolutiei, in 1849.

Din perspectiva dreptului de stat ungar, cele doud decenii, de la 1848 Ia
1867, au constituit intr-adevar un hiatus constitutional si legislativ. In schimb,
acesti ani s-au dovedit a fi pentru romanii din Transilvania o perioadd de adanci
prefaceri. Eliberati de chingile vechii oranduiri, romanii ardeleni si-au gasit noi
forme de organizare politica, sociala si culturala. lar romanii ortodocsi, aflati pana
atunci la marginea societatii ardelene, au avut sansa providentiala de a fi carmuiti
de cel mai mare ierarh al lor, episcopul, iar mai tarziu, mitropolitul Andrei Saguna.
Inzestrat cu remarcabile calitati politice si diplomatice, Saguna a stiut sa-si conduca
pastoritii de la stadiul unei plebe fara drepturi constitutionale la cea a unei natiuni
moderne, cu deplina constiintd de sine. Un rol de prim rang in acest proces de
adanci transformari sociale si politice 1-a detinut invatdmantul, mai precis scoala
elementard confesionald ortodoxa. Cu finul sau simt politic, Saguna a stiut sa
foloseasca atat prevederile legislatiei scolare austriece (mai precis Constitutia
politica a scolilor), precum si noile principii educationale promovate de reformatorii
Cabinetului vienez, pentru a obtine autonomia scolilor confesionale ortodoxe din
Ardeal si Inldturarea controlului suprem detinut pana atunci de episcopul catolic.
Dupa cum se va vedea in paginile urmatoare, Saguna nu s-a sfiit sau temut sa puna
inaintea faptului Tmplinit nsdsi conducerea ultramontanistd din Ministerul Cultelor
si Instructiunii Publice de la Viena, in special pe marele sau rival din capitala
Imperiului, ministrul contele Leo Thun. Nu s-a temut, deoarece a stiut si mentina
legéturi cordiale cu familia imperiala. Saguna poate fi considerat cel dintai roman
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care s-a bucurat de inaltul respect al suveranului habsburgic™, cel dintdi roman
care a avut acces liber in cabinetul imperial®” si care a reusit astfel sa atragd atentia
monarhului asupra importantei pentru Dinastie a roméanilor din Transilvania si
Ungaria. Pozitia privilegiatd pe care a detinut-o marele ierarh la Curtea imperiala
se poate vedea si din faptul cd mitropolia roméneasca din Transilvania si Ungaria a
fost reinfiintatad printr-un decret autograf al monarhului la 24 decembrie 1864, zi
care era nu doar Ajunul Craciunului, ci si ziua de nastere a Imparatesei Elisabeta
(24 decembrie 1837-29 august 1898°""). Asadar, intr-o asemenea zi de sirbatoare
religioasd si familiald, suveranul unuia dintre cele mai mari imperii europene, avand
toate motivele sd petreaca ceasuri de liniste alaturi de familie, s-a gandit totusi,
datoritd pretuirii pe care o purta marelui ierarh roman, sa repuna in drepturi vechea
organizare mitropolitand a ortodocsilor ardeleni, dar nu oricum (prin semnarea unui
document redactat de cancelarie, asa cum se intdmpla de obicei), ci tocmai printr-
un rescript ad-hoc, scris cu propria sa mana.’”*. Relatiile marelui Saguna nu s-au
oprit insa la Curtea imperiald. Dupa schimbarea vremurilor, in urma legaturilor sale
de prietenie cu Eotvos Jozsef, ministrul Cultelor si Instructiunii Publice din primul
Guvern maghiar al epocii dualiste, a reusit "inarticularea" (recunoasterea legala)
Mitropoliei sale in sistemul legislativ al Regatului ungar.*”

2% Primul biograf al sau, Nicolae Popea, scria: "In scutul monarhului, indemnat cum se vede de calitatile
cele excelente si de meritele cele stralucite ale lui Saguna pentru tron, patrie, natiune, Biserica, scoalda
etc., devenise cel mai mare binevoitoriu al lui, incat gratiei imparatesti avu de a multumi el rezultatul
cel bun al celor mai multe i marete lucruri, ce le savarsi pentru Natiune si Biserica. Vazuram la toate
ocaziunile, si acum chiar mai de curand, la venirea suveranului nostru la Sibiu in 1876, atat timp de la
moartea lui, cum Maiestatea Sa se interesa de dansul. Se poate zice, ca nici un roman inainte si dupa el
pana astazi, incat cunoastem trecutul, nu se bucura de atata gratie imparateasca si nu ajunse la demnitati
asa de 1nalte de stat, ca mitropolitul Saguna!" (Nicolae Popea, Vechea Metropolie ortodosd romdna a
Transilvaniei, suprimarea si restaurarea ei, Sibiu, 1879, p. 337).

390 fnci din anul 1850 a fost decorat de Francisc losif cu ordinul leopoldin in grad de comandor; doi ani mai
tarziu i s-a conferit baronatul si a fost denumit "consiliar intim actual de stat al maiestatii Sale". in anul
1864 a fost decorat cu Ordinul Coroanei de fier, clasa I, trei ani mai tarziu cu Ordinul leopoldin Crucea
cea mare. A fost numit membru in Senatul imperial inmultit din anul 1860, iar apoi, pana la dualism,
membru pe viatd in Senatul imperial din Viena (Ibidem, p. 336, a se vedea si Memoriile
Arhiepiscopului si Mitropolitului Andrei Saguna din anii 1846-1871, Sibiu, 1823, p. 58).

30 Calendariu pe anul comun dela Christos 1914. Intocmit dupd gradurile si clima Ungariei si a Romaniei,
an. 63, Sibiu, 1914, p. 22 (articolul "Genealogia Casei Domnitoare Austriece"); Elisabeta, Amalia,
Eugenia, imparateasa Austriei si regina Ungariei, sotia imparatului Francisc Iosif I, nascuta la 24
decembrie 1837 si decedatd in data de 10 septembrie 1898, (Encicolpedia romind, "Astra”, vol. 11, p.
281).

392 Autograful imperial este urmétorul: "Iubite baron de Saguna! Ascultand cererile roménilor gr .orientali
din Transilvania si Ungaria, In consonantd cu intentiunea manifestatd prin resolutiunile mele din 27
septembrie 1860 si din 25 iunie 1863, am incuviintat ca pentru dansii sa se infiinteze o mitropolie
independentd, coordinata cu cea sarbeascd, si ca Biserica episcopeasca din Transilvania sa se inalte la
demnitate metropolitana. Totodatd, aflu a te denumi pe Domnia Ta de arhiepiscop si mitropolit al
romanilor greco-orientali din Transilvania si Ungaria. Viena, in 24 decembrie 1864. Francisc losif" (N.
Popea, Vechea Metropolie ortodoxd romdna a Transilvaniei. Suprimarea si restaurarea ei, Sibiu, 1870,
p- 295-296; Idem, Archiepiscopul si Metropolitul Andrei baron de Saguna, Sibiu, 1879, p. 146).

393 1 a discutiile purtate in Dieta maghiard, in mai 1868, privind "inarticularea”" Mitropoliei roménesti, voi
reveni mai pe larg in partea a treia a acestei lucrari.
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Prin urmare, datorita faptului ca au fost carmuiti de unul din cei mai mari
oameni politici din monarhia habsburgica, romanii ortodocsi din Ardeal si din
Ungaria si-au putut afla propriul lor loc in noul context politic constituit de Imperiul
austro-ungar.

In aceastd a doua parte a lucririi voi incerca si analizez si si prezint marele
merit al chiriarhului Andrei Saguna in dobandirea de catre romanii ortodocsi a unei
noi constiinte de sine. Voi analiza evolutia pe care a cunoscut-o scoala populara
confesionald ortodoxa din Transilvania si rolul pe care l-a detinut aceasta in
procesul de transformari a societdtii romanesti din Ardeal.

2.1. Invatdmantul elementar confesional ortodox
din Transilvania
intre reforma centralista
a Ministerului Cultelor si Instructiunii publice de la Viena
si doleantele de autonomie bisericeasca ale Episcopiei
ortodoxe romane

2.1.1. Principiile reformei educationale promovate de Ministerul
austriac al Cultelor si Instructiunii publice intre anii 1848-1860
Dupa izbucnirea revolutiei, cercurile intelectuale din statele Confederatiei germane
au salutat revenirea Austriei Tn comunitatea culturald si spirituala germana. Un
argument in acest sens l-a constituit §i chemarea la Viena, pentru reformarea
sistemului de Tnvatdmant din Austria, a doi cunoscuti pedagogi germani, Hermann
Bonitz si Franz Exner, ambii cu studii la Dresda, Berlin si Stettin.***

Revolutia a creat Intr-adevar premizele infaptuirii unei adevarate reforme a
invatamantului din monarhia austriacé. La 23 martie 1848 (deci la nici doud saptamani
dupa fuga secreta a cancelarului Metternich din Viena), a fost creat, printr-un decret
imperial, un Minister al Instructiunii publice,”” in subordinea cdruia a fost pus
invatamantul de toate gradele din intreaga monarhie, pe considerentul ca "statul isi
revendica dreptul sdu sfant de a Ingriji de educatia tineretului de ambele sexe, atat
prin personal didactic public, cét si privat". Noul Minister cuprindea doua sectiuni:
una din ele a preluat indatoririle vechii Comisii aulice de studii, in timp ce a doua a
fost insarcinatd cu redactarea unui amplu plan de reforma a invatdmantului
austriac. Aceastd organizare a Ministerului a suferit o schimbare la 1 august 1849,
cand problemele cultelor religioase, aflate pand atunci in competenta Ministerului
de Interne (!), au fost aduse in cea a Ministerului Instructiunii publice.’*

304 K arl-Ernst Jeismann, op. Cit., p. 421.

395 Textul decretului imperial la Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, 1V,
p- 515 (anexa 14.4.2.).

3% |bidem, vol. IV, p. 87.
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La mijlocul deceniului al saselea, in cadrul Ministerului isi desfasurau
activitatea sapte consilieri, responsabili de problemele confesionale si de destinele
sistemului educational din provinciile intregii monarhii. In privinta problemelor
confesionale, in competentele Ministerului se aflau: supravegherea activitatii
conducdtorilor de culte (episcopi, superintendenti), controlul institutelor teologice,
a administrarii fundatiilor bisericesti. In subordinea directd a Ministerului se aflau
toti conducatorii de culte din Imperiu, precum si consistoriile si capitlurile
bisericesti. In privinta problemelor scolare, Ministerul avea dreptul nemijlocit de
conducere si de control (atét a partii "literare" si disciplinare, cat si a celei de dotare
materiald) a tuturor institutelor de invatamant din imperiu (cu exceptia Academiei
orientale si a institutelor montane, agricole silvice si militare), asadar a universitatilor,
academiilor, a scolilor reale, tehnice si veterinare, a scolilor medii publice si private, a
bibliotecilor publice si a intregului sistem de scoli elementare. Prin urmare, Ministerul
avea drept de decizie asupra modului de administrare a fondurilor religionare
(bisericesti, n.n.) si scolare, fiind indreptatit sd emita legi si ordonante pentru
dezvoltarea corespunzitoare a invatamantului.*”’

Conducatorii Ministerului au fost:

1. Franz baron de Sommaruga (27 martie-9 iulie 1848)’%;

2. Anton baron de Doblhoff (a condus Ministerul in mod
provizoriu, intre 9 iulie-11 octombrie 1848, fiind de fapt
ministru de Interne);

3. Philipp baron de KrauB (a condus Ministerul in mod
provizoriu, intre 11 octombrie —21 noiembrie 1848, fiind de
fapt ministru de Finante);

4. Franz, comite de Stadion (a condus Ministerul in mod
provizoriu, intre 21 noiembrie 1848-17 mai 1849, fiind de fapt
ministru de Interne);

5. Ferdinand de Thinnfeld (a condus Ministerul Tn mod
provizoriu, intre 17 mai-28 iulie 1849, fiind de fapt ministrul
Agriculturii i Mineritului);

6. Leo comite de Thun-Hohenstein (28 iulie 1849-21 octombrie
1860);

7. Joseph Alexander baron de Helfert (subsecretar de stat,
insdrcinat cu problemele educatiei (21 octombrie 1860-4
februarie 1861)."”

37 Eduard Albert Bielz, Handbuch der Landeskunde Siebenbiirgens. Eine physikalisch-statistisch-
topographische Beschreibung dieses Landes, vol. I, Sibiu, 1857, reprint Béhlau Verlag, Koln-Weimar-
Wien, 1996 (= "Schriften zur Landeskinde Siebenbiirgens", vol. 19), p. 309.

3% Erancesco de Sommaruga (1780-1860, baron din anul 1838) provenea dintr-o veche familie nobiliara
din Lombardia. A fost profesor universitar la Pavia, apoi la Lvov, iar din 1807 copresedinte al Curtii de
Apel din Austria Inferioara, precum si profesor privat al fiului impéaratului Francisc I (Franz Karl). La 9
iulie 1848 s-a retras din functie si a revenit in domeniul justitiei (devenind, de aceastd datd, copresedinte al
Curtii Supreme de Justitie) (Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, TV, p.
516).

39 Helmut Engelbrecht, Geschichte des ésterreichischen Bildungswesen, IV, p. 481 (anexa 14.3.1.).
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Prin emiterea Diplomei din 20 octombrie 1860 (care a pus capat regimului
neoabsolutist), Ministerul Cultelor si Instructiunii publice si-a incetat existenta. La acea
data, printr-un rescript imperial, problemele de educatie au intrat in competenta
noului Minister de Stat austriac (fiind conduse de un Subsecretar de Stat).*"°

Desi a déinuit doar 12 ani, importanta pe care a detinut-o acest Minister
pentru dezvoltarea culturald a tuturor provinciilor imperiului a fost deosebit de mare.
Sistemul scolar a cunoscut progrese incomparabile fatd de cele din perioada precedenta,
prepasoptisti. Insd in cei 12 ani, politica educationald promovati de minister a
cunoscut mai multe modificari. Astfel, pot fi delimitate trei etape distincte.

Epoca proiectelor de reformd liberali a invatamdntului austriac (1848-1851)

Cea dintai este epoca liberald. Ea a durat trei ani, din 1848 si pana la abrogarea
constitutiei austriece, la 31 decembrie 1851. Ideologul acestei reforme liberale a
sistemului de invatamant a fost mai sus pomenitul pedagog german Franz Exner,’"!
unul din redactorii importantului document Entwurf der Grundziige des
oOffentlichen Unterrichtswesen in Oesterreich ("Proiect asupra principiilor de baza
ale sistemului de Instructiune publicd din Austria"). Acest document a avut
caracterul unei dari de seamd a activitdtii ministrului Sommaruga, cuprinzand
totodatd si principiile de baza prevazute pentru reforma invatimantului de toate
gradele din monarhie. Documentul a fost publicat in mai multe numere din ziarul
"Wiener Zeitung" (18-21 iulie 1848), iar apoi ca o brosurda separatd, editatd de
Tipografia oficialdi a Curtii imperiale.’'> Potrivit acestui proiect program,
invatamantul din Austria trebuia adus la nivelul celui din celelalte tari din
Confederatia germanica (acest fapt 1-a semnalat chiar si ministrul Sommaruga, intr-
un discurs rostit la 30 martie in aula Universitatii din Viena).’"> Aceasta insemna o
mai mare implicare a Statului in organizarea Invatamantului, dar cu respectarea
intru totul a libertatilor individului. Cu alte cuvinte, se prevedea o diminuare a
influentei Bisericii catolice in conducerea si inspectarea scolilor. Locul Bisericii
trebuia luat de autoritatile de stat, in sarcina carora trebuia si intre si finantarea
intregului sistem. Scolile primare urmau sa fie puse sub controlul comunelor, cele
secundare sub cel al provinciilor, iar cel superior 1n cel al guvernului central. Prin
urmare, dotarea scolilor primare intra In sarcina comunelor, bugetul provinciei
urmand sa intervina doar in cazul comunelor sarace.

In acelasi document s-a considerat ca planul de invatdmant din scolile
populare trebuia largit, astfel ca scolile din Austria sa atinga standardele europene.
S-a propus deci addugarea unei a treia clase la scoala triviald, precum si introducerea
in programa de invatdmant a urmatoarelor discipline: limba materna, istoria patriei,
istoria universald, elemente constitutionale, geografie, elemente de geometrie,

310 |bidem, TV, p. 87.

3! Franz Seraphin Exner (1802-1853) a provenit dintr-o familie modesti de functionari. Absolvent de studii
juridice, a ajuns profesor la Universitatea din Praga. in 1845 a fost cooptat ca functionar in Comisia
aulica de studii (Helmut Engelbrecht, Geschichte..., IV, p. 517).

312 Ihidem, IV, p. 384, notele 1 si 2.

313 Eragmente din discursul acesta la Ibidem, IV, p. 516 (Anexa 14.4.3.).
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elemente de istorie naturald, lucru manual. De asemenea, s-a considerat necesara
dezvoltarea retelei scolare, asigurarea unei pregatiri mai inalte a dascalilor (in scoli
pedagogice cu o duratd de 1-2 ani de studii si prin intermediul organizarii unor
conferinte invatatoresti anuale), apoi si o salarizare corespunzitoare a acestora.’'*

Aceste principii s-au regasit si in constitutia liberal-moderatd din 4 martie
1849 (emisa de Tmparat la sfatul cancelarului si ministrului de Externe austriac, Felix,
print de Schwarzenberg, ca o etapa in restaurarea "ordinii absolutistice" din Austria).*"”
In constitutic au fost mentinute unele prevederi liberale, in special in privinta
relatiilor dintre Bisericd si Stat. Legatura stransd existenta in perioada prepasoptista
intre sistemul de invatdmant si Biserica catolicd a fost Inldturatd. De exemplu,
prevederea din § 19 al proiectului de constitutie de la Kremsier (cu privire la
diminuarea influentei Bisericii in afacerile scolare) a fost mentinutd. Statul si-a
revendicat dreptul de control nemijlocit asupra tuturor scolilor din monarhie.
Aceasta nu Insemna insd o etatizare a scolilor, cici principiul confesional in
organizarea invatamantului a fost mentinut. Biserica catolicd si-a pierdut insa
pozitia predominantd pe care o detinuse inainte, cici, conform constitutiei din
martie 1849, toate Bisericile din imperiu au primit dreptul egal de a-si dezvolta si
sustine (prin fonduri speciale) propriul lor sistem de Invatimant (§2-4 ale
constitutiei).’'® 14 ani mai tarziu, in timpul dezbaterilor Dietei din 1863, Saguna
avea sa se refere la aceste prevederi constitutionale pentru apararea autonomiei
Bisericii Ortodoxe din Ardeal: "Maiestatea Sa se Indura a emite sau a proclama o
constitutiune octroita, din 4 martie 1849; acolo inca lamurit sta cd Maiestatea Sa
autonomia Bisericilor crestine o recunoaste, si lasa Bisericilor crestine, pe langa
autonomia aceasta ca sd se poatd bucura de o viatad bisericeasca, ce purcede din
institutiunile Bisericilor cele crestine".*"”

Planurile de reforma nu au putut fi puse in aplicare decat partial. Acest fapt
este de Inteles, caci evenimentele politice lasau putin timp preocuparilor scolare.
Totusi, incd din septembrie 1848, cursurile de preparanzi au fost extinse, in toate
provinciile ereditare, la un an de studii (pana atunci ele durau de regula doar trei-

3% Fragmente din Proiect au fost tiparite de Helmut Engelbrecht, Ibidem, IV, p. 517-520 (Anexa 14.4.5.).
315 Felix, print de Schwarzenberg (2 octombrie 1800, Cesky Krumlov — 5 aprilie 1852 Viena) a fost unul
dintre cei mai importanti diplomati austrieci din timpul regimului Metternich (a functionat ca
ambasador in Portugalia, Rusia, Franta, Anglia si Sardinia). La 21 noiembrie 1848 (ca urmare a
evenimentelor petrecute dupa izbucnirea, la 6 octombrie 1848, a celei de-a treia rascoale revolutionare
de la Viena), a ajuns cancelar si ministru de Externe al Imperiului austriac. In aceasti calitate a asigurat
succesiunea la tron a lui Francisc losif (dupa abdicarea, la 2 decembrie 1848, a lui Ferdinand I). La
indemnurile lui Schwarzenberg, tdnarul imparat a dizolvat adunarea constituantd din Kremsier (azi
Kromeriz, la nord-est de Brno, Cehia), astfel ca proiectul constitutional foarte liberal redactat de aceasta
(prin care se asigurau tuturor nationalitatilor din imperiu o larga autonomie) nu a mai putut fi aplicat. in
schimb, a emis prin ordonanta celebra constitutie din 4 martie 1849, care transforma Imperiul austriac
intr-un stat centralist, in care vechiile privilegii ale provinciilor istorice nu au mai fost respectate
(Encyclopaedia Britannica CD 98. Multimedia edition, articolul "Schwarzenberg Felix").

Helmut Engelbrecht, Geschichte..., IV, p. 10; Peter Leisching, Die Rémisch-Katholische Kirche in
Cisleithanien, in "Die Habsburgermonarchie. 1848-1918", vol. IV, Viena, 1985, p. 20-22.

Diariu stenografic al Dietei transilvanie conchiemate la Sibiu pre 1 luliu 1863, prin rescript prea
nnaltu, vol. 1, Sibiu, p. 226 (cuvantare rostita in sedinta din 2 septembrie 1863).
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sase luni), iar in iunie 1849 la doi ani de studii. In anul 1851 au fost organizate si
primele conferinte invatatoresti din Austria si tot atunci a aparut primul numar al
oficiosului pedagogic Der Osterreichische Schulbote ("Vestitorul scolar austriac"),
revista cu o aparitie neintrerupta pana azi (insa cu titlul modificat — Erziehung und
Unterricht, adica "Educatie si Instructie scolara").

In multe localitati din Austria propriu-zisi, scolile triviale au dobandit o a
treia clasa, astfel ca planul de invatadmant a putut fi modernizat.

In alte domenii, planurile de reformi au avut mai putin succes. De exemplu,
asteptarile dascalilor, de a dobandi un salariu decent, au ramas fara rezultat, in
conditiile in care, pe de o parte, vistieria statului era saracita, iar pe de alta parte,
prin desfiintarea platii dijmelor, insisi preotii s-au vazut lipsiti de venituri.’'®

In acelasi timp, nici intentiile de diminuare a influentei Bisericii asupra
scolilor nu au putut fi realizate. S-a ordonat, ce-i drept, la 29 iunie 1850, ca in
timpul tuturor inspectiilor gcolare ale protopopilor, acestia sa fie insotiti de
reprezentanti ai conducerii politice din comuna (modificandu-se prin aceasta partial
prevederile Constitutiei politice a scolilor).>”® Totusi, opozitia din partea clerului a
fost destul de puternicd. De exemplu, conferinta episcopilor catolici de la Viena,
din anul 1849, a atras atentia asupra faptului ca scolile populare au fost creatia
Bisericii, astfel ca Impiedicarea preotimii de a le supraveghea in continuare va avea
ca urmare instaurarea unei depline anarhii in sistemul de invatamant.*** In acelasi
sens s-au exprimat si episcopii ortodocsi, intruniti la sinodul general de la Viena, in
octombrie 1850 — iulie 1851. Ei au sustinut doleantele episcopului Andrei Saguna
de a pune invatamantul confesional ortodox nu doar sub indrumarea, ci si sub
inspectia Bisericii.’””’ Pe de alti parte, Bisericile protestante, mai ales cele din
Ungaria si Transilvania, au militat cu consecventd pentru pastrarea autonomiei lor
scolare si bisericesti.**> Drept urmare, principiul confesional in organizarea
sistemului de invatamant (principiu prevazut de Constitutia politica scolara din
1805) a trebuit si fie mentinut si in continuare.*”

Acesta a fost valabil cu atdt mai mult in Transilvania, provincie multi-
confesionala. Documentul redactat de Exner a fost publicat in toate provinciile (cu
modificiri, in functie de situatia speciali a fiecareia). In ceea ce priveste Ardealul,
aici a sosit, In primdvara anului 1850 secretarul ministerial din Viena, Ritter von
Heusler, aducand cu sine Principiile pentru organizarea sistemului de invatamdnt
din Transilvania. Acest document prevedea atat dreptul de supraveghere de cétre

38 Helmut Engelbrecht, op.cit, IV, p. 108-109.

31 Emisul cu nr. 261 publicat in "Reichsgesetz und Regierungsblatt fiir das Kaiserthum Oesterreich", apud
"Foaia legilor provinciale si a Guberniului pentru Tara de Coroana Transilvania", nr. XVI din 20
septembrie 1850, p. 233.

320 Helmut Engelbrecht, Geschichte..., IV, p. 385, nota 12; Peter Leisching, op. cit., p. 22-23.

32! Emanuel Turczynski, Orthodoxe und Unierte..., p. 433.

322 Virds Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen..., p. 242 si 246. Despre situatia Bisericilor
protestante din Ungaria si Transilvania in epoca neoabsolutista, ma voi referi in detaliu in partea a Ill-a
a acestei lucrari.

323 Helmut Engelbrecht,Geschichte..., IV, p. 109.
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stat a institutiilor de invatdmant, stipuland insa céd toate scolile elementare din
Ardeal urmau s fie confesionale si in limba poporului.®**

Pe baza acestor principii, guvernatorul militar si civil al Transilvania, Ludwig
von Wohlgemuth, a emis, la 19 aprilie 1850 o Ordinatiune (Ordin - n.n.),”* prin
care a stabilit responsabilitatea comund a Statului si a Bisericilor pentru educatia
tineretului. Prin urmare, s-a recunoscut in mod tacit dreptul tuturor confesiunilor
ardelene de a-si organiza propriul sistem de invatamant, in colaborare insid cu
organele de stat. Documentul nu mai specifica insd nimic de vechiul drept al
ierarhiei catolice (valabil atat in Ungaria, cét si in Transilvania) de inspectare a
scolilor necatolice.

Epoca neo-absolutisti, neconfesionald, centralista si germanizatoare (1852-1855)

Prin abrogarea, la 31 decembrie 1851, a constitutiei din martie 1849, Imperiul
austriac a intrat in epoca neo-absolutistd. Intentia cancelarului Felix von
Schwarzenberg a fost inaugurarea unei revolutii de sus, care sa usureze procesul de
centralizare si modernizare a Imperiului austriac. Nu a putut pune 1n practica
personal acest plan, deoarece a murit brusc dupa citeva luni. Imparatul nu a numit
alt cancelar, ci a preluat el insusi conducerea afacerilor guvernamentale. Insa "eminenta
cenusie" a noului regim a fost ministrul de Interne, Alexander von Bach.*’

Acesta a reusit sa pund bazele unei guvernari intr-adevar eficiente. Monarhia a
dobandit o administratie uniforma si centralizatd (cu o limba oficiald unica, cea
german). In totald contradictie cu regimul politic de oprimare politieneascd instaurat
atunci, anii guvernarii lui Alexander von Bach au fost caracterizati de o puternica
liberalizare a vietii economice (care a favorizat paturile capitaliste, burgheze).”®
Intr-adevar, dupd cum se va relata In continuare, anii regimului neoabsolutist au
fost cei mai fructuosi in privinta modernizarii monarhiei. De pilda, invatdmantul a
cunoscut un grad de dezvoltare care nu va mai fi atins, cel putin in provinciile orientale
(Ungaria si Transilvania), nici macar in epoca ulterioara (dupa Infaptuirea statului

324 Fr. Teutsch, Geschichte des séchsischen Volkes, I11, p. 345.

325 Aceasta a fost publicatd in "Foaia Legilor Provinciale si a Gubernului pentru Teara de Coroani
Transilvania", nr. VI, 26 mai 1850, p. 67-70, sub titlul Publicarea cr. Gubernator civil i militariu in
Transilvania din 19 aprilie 1850 in privinta principiilor pentru organizarea invagamadntului in
Transilvania.

326 Fiindca rezultatul desbaterilor ficute e ci numita constitutiune nici in principiile sale nu corespunde

referintelor Imperiului austriac, nici in totalul dispozitiunilor sale nu e realizabild, Noi, dupd ce am

examinat cu diligentd toate motivele, ne simtim 1n necesitatea impusa de datorintele noastre de reginte,
de a declara memorata constitutiune din 4 martie 1849 afard de valoare si afara de toata activitatea

legala" (Din Patenta imperiald din 31 decembrie 1851, tiparitd in "Foaia legilor provinciale si a

Gubernului", Manunchiul IV, 15 martie 1852, p. 91).

Alexander, baron de Bach (4 ianuarie 1813 — 12 noiembrie 1893) a fost in tinerete avocat la Viena.

Adept al idealurilor revolutionare, a ajuns in 1848 ministru de Justitie. in aceastd functie a emis mai

multe legi de liberalizare a presei si a dreptului de asociere. In 1849 a fost numit ministru de Interne,

functie pe care a detinut-o 10 ani. Speriat de radicalizarea ideilor liberale, a devenit adept al restauratiei
politice, punand insa 1n aplicare numeroase reforme sociale si economice. Dupa demisia sa (21 august

1859) si pana in 1870 a fost ambasadorul Imperiului austriac pe 1anga Scaunul papal (Enciclopedia

Romdna, vol. 1, Sibiu, 1898, p. 348; Jedersmanns Lexikon in 10 Banden, Berlin, vol. I, 1929, p. 270).

328 Udo Haupt, Reaktion und Neuordnung, in "Deutsche Geschichte", vol. IX, p. 244-245.
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dualist). In 1851 existau in intreaga Ungarie (incluzand Transilvania) aproximativ
10.300 scoli populare. La Inceputul epocii dualiste numarul crescuse la aproximativ
13.800 (la sfarsitul deceniului neoabsolutist, numarul scolilor din Ungaria, Croatia,
Transilvania si granita militara era de peste 12.000°*%), ca in 1914 sa ajungi la peste
17.400. Rata de crestere a retelei scolare a fost in intreaga perioadd dualistd (deci
pe parcursul a 48 de ani) de doar 29,70%, in timp ce 1n perioada absolutista si cea a
provizoratului (care au durat impreuna 15 ani!) a fost de 30,72%!°*°

In aceasti perioadd (inci din 1853) s-a generalizat impartirea scolilor
capitale in patru clase. Absolventii clasei a IlI-a a scolii triviale au primit dreptul de
a se Inscrie in clasa a [V-a a scolii capitale. Scolile triviale care reuseau sa infiinteze o
a patra clasd, au primit numele de scoli parohiale capitale, putand emite certificate
echivalente cu cele ale unor scoli capitale.®’

Dupa cum am mentionat deja, la baza acestui proces de modernizare s-a aflat
administratia centralizata si uniformi, deosebit de eficientd. Printr-o Patentd
imperiald, emisa la 14 septembrie 1852*%, in toate provinciile monarhiei (cu exceptia
Ungariei, care s-a aflat sub regim de ocupatie™”) au fost infiintate organe
administrative noi, numite Locotenente sau Gubernii provinciale, subordonate
direct Guvernului central austriac.”>* Toate provinciile mari trebuiau impértite in

32 Articolul Scoalele populare austriace. Starea lor de fatd, in "Amicul scoalei", an. I, brosura 2, Sibiu,
1860, p. 119.

339 Horst Haselsteiner, Schule und Bildung in Ungarn im Zeitalter des Dualismus, in Moritz Csaky, Horst
Haselsteiner, Tibor Klaniczay, Rédey Karoly (editori) "A magyar nyelv és kultira a Duna volgyében II.
Kapcsoltatok és kdlcsonhatasok a 19.-20. szdzad forduldjan. Die ungarische Sprache und Kultur im
Donauraum. II. Beziehungen und Wechselwirkungen an der Wende des 19. und 20. Jahrhundert",
Budapesta, Viena, 1991, p. 562.

33! Helmut Engelbrecht, Geschichte..., IV, p. 385, nota 15.

332 Patenta este publicata de J. A. Grimm, Die politische Verwaltung im GroRfiirstentum Siebenbiirgen, vol.
I, Sibiu, 1856, p. 38-40. Conform prevederilor acesteia, au fost infiintate Locotenente in Viena (Austria
Superioard), Linz (Austria Inferioard), Innsbruck (Tirol), Graz (Stiria), Triest (Istria) Zara (Dalmatia),
Zagreb (Croatia), Praga (Boemia), Bmo (Moravia), Lvov (Galitia), Timisoara (Voievodina sirbeascd si
Banat), Sibiu (Transilvania). In provinciile mai mici au fost instituite Gubernii provinciale —
Landesregierungen, anume la Klagenfurt (Carintia), Ljubljana (Craina), Troppau (Silezia austriaca),
Salzburg, Cernauti (Bucovina) si Cracovia.

333 De fapt, si Ungaria (desigur, fard Transilvania, Croatia-Slavonia si Voievodina-Banat) a fost pusa sub
administrarea unei Locotenente. S-a revenit astfel la vechiul Consiliu locumtenential regesc, cu
deosebirea cd de aceastd datd, Ungaria nu mai constituia un regat, ci doar o provincie — Kronland.
Aceasta a fost impartitd in cinci mari "teritorii administrative" (conduse fiecare din ele de céte o Sub-
Locotenentd), anume Buda-Pesta, Sopron, Bratislava, Cagovia si Oradea (Otto Guglia, op. Cit., p. 144).
Mai multe amanunte despre organizarea politicd-administrativa a Ungariei 1n aceastd perioada, vezi la
Zsolt K. Lengyel, Osterreichischer Neoabsolutismus in Ungarn 1849-1860. Grundlinien, Probleme
und Pespektiven der historischen Forschung iiber die Bach-Ara, in "Siidost-Forschungen", 56, 1997, p.
213-278.

33 Guvernul austriac cuprindea sase ministere si mai multe directiuni supreme, anume: 1) Ministerul Curtii
imperiale si al afacerilor externe (functie exercitatd, dupa moartea cancelarului Felix von
Schwarzenberg, de insusi imparatul); 2) ministerul de Interne; 3) ministerul de Justitie; 4) ministerul de
Finante; 5) ministerul de Comert, Industrii si Lucrari publice; 6) ministerul de Culte si Instructiune
publicd; 7) Comandamentul suprem al armatei; 8) Directia suprema de politie; 9) Curtea suprema de
Justitie si Casatie; 10) Directia suprema de inspectie financiara (Eduard Albert Bielz, op. cit., p. 302-
313).
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cercuri §i apoi in preturi (in schimb, provinciile mici nu cunosteau aceastd
subimpdrtire, singurele unititi administrative fiind comunele).

In fruntea fiecirei Locotenente se afla cate un guvernator (Statthalter), iar in
cea a Guberniilor provinciale cate un presedinte (Landesprasident). In subordinea
acestora se afla un anumit numar de consilieri locotenentiali (in Transilvania erau
opt), de secretari (in Transilvania erau noud), contopisti (in Transilvania erau 12) si
alti functionari inferiori.®> Locotenentele erau adevirate mini-guverne.
Guvernatorii nu erau doar conducatorii intregii administratii politice a provinciilor,
ci erau responsabili si cu supravegherea ordinii publice (erau deci sefi ai Directiei
provinciale de Politie).”** Intregul organ al Locotenentei (mai precis consilierii
acestei institutii, desigur, sub controlul guvernatorului) era subordonat diferitelor
ministere din guvernul central (anume celui de Interne, apoi al Cultelor si
Instructiunii publice, al Comertului, Industriei si Lucrarilor publice).

In privinta problemelor de Cult, Locotenenta avea urmitoarele competente:
numirea, 1n Intelegere cu Ordinariatele bisericesti, a curatorilor si a patronilor
fondurilor si fundatiilor religionare (daca veniturile acestora nu depaseau suma de
1000 fl., in caz contrar, numirea urmand a fi efectuatd de Ministerul de la Viena);
arondarea parohiilor bisericesti; intregirea salarizdrii preotilor, pastorilor si a
capelanilor; acordarea de dispense pentru casatorie, precum si a dreptului de
recasatorie pentru vaduve (insd doar in cazul in care aceste probleme aveau o
implicatie politica). In privinta problemelor scolare, Locotenenta avea dreptul de
supraveghere a tuturor institutelor de invatdmant. Ordinatiunea imperiald din 14
septembrie 1852 (cu privire la infiintarea si competentele Locotenentelor’>’) nu
specificd mai multe amanunte in acest sens, decat faptul cd Locotenenta era
instanta suprema care putea acorda permisiunea de constructie a unor edificii
scolare sau a unor lacasuri de cult.

Tot la 14 septembrie 1852 au fost emise si ordinatiuni imperiale cu privire la
infiintarea si competentele Oficiilor cercuale si a preturilor din provincii (de fapt,
anexele B si C ale patentei imperiale emise la aceeasi datd). Conform acestor
ordinatiuni, Oficiile cercuale erau conduse de cate un inalt functionar (cu rangul si
salariul unui consilier din Locotenenta), in subordinea caruia se aflau un loctiitor
(cu salariul unui secretar din Locotenentd), apoi 2-3 comisari (cu un salariu de 800-

335 Bduard Albert Bielz, op. cit, p. 313-314. Salarizarea membrilor Locotenentei era urmatoarea:
Guvernatorul primea un salariu de 8000 fl, apoi alti 8000 fl. pentru diurna, el beneficiind si de resedinta
gratuitd. Consilierii principali ai Inaltei Locotenente primeau un salariu de 2000-5000 fl, cei noud
secretari intre 1200-1400 fl, iar cei 12 contopisti intre 700-800 fl. anual (Ibidem).

338 T acest sens avea dreptul de a lua toate mésurile considerate de el necesare. Era conducitorul directiei
de cenzurd, supraveghea activitatea tuturor asociatiilor, librarilor, tipografilor, teatrelor si a
intreprinzatorilor economici, controla evidenta populatiei (in special sectia de pasapoarte).

337 De fapt, anexa A a patentei imperiale emise in acea dati (J. A. Grimm, Die politische Verwaltung..., 1, p.
42-45). indatoririle cu privire la competentele religioase si scolare se gisesc in §36-37, iar cele
privitoare la acordarea dreptului de constructie a edificiilor, la §39 din Ordinatiunea amintiti. A se
vedea si Dispusdciunii imparatesti despre organizarea §i sfera de activitate a gubernielor (Staverite cu
rescriptul impardatesc din 14 septembrie 1852), in "Buletinul Guberniului Provinciale pentru Marele
Principatu Transilvania. Cursul anului 1853. I. Sectiune, Manunchiul II", 15 martie 1853, p. 46-57.
Paragrafele mentionate sunt la p. 52.
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900 fl. anual), practicanti "contopisti", un medic cercual (cu salariul de 600 fl.
anual) si de alti functionari inferiori.””® In problemele invatamantului, Oficiile
cercuale nu aveau competente decat cu privirea la acordarea permisiunii
constructiei de edificii scolare (precum si a bisericilor §i a cimitirelor), Tnsd in
deplind intelegere cu Ordinariatele diferitelor confesiuni: "ce se atinge de
construitul pentru bisericile parohiale si scoale, si de infiintarea de locuri de
inmormaéntat si altele asemenea, va proceda dupa prescripte, intelegandu-se dupa
impregiurari cu autoritatile bisericesti, va pune sa se facad proiectele edificiilor, va
ordona inceperea lucrarilor, intrucat acestea, dupa regulamentele actuale, cad in
sfera deregdtoriei de prefectura, iar dacd nu, va cere dezlegare mai inalta, apoi va
controla regulat executarea constructiei aprobate".**’

In ceea ce priveste preturile, acestea erau alcatuite din pretor (cu un salariu
de 1000-1200 fl. anual si resedinta gratuitd), din mai multi adjuncti (cu salariul de
700-800 fl.), actuari (functionari care clasificau actele si documentele necesare;
cu400-500 fl. salariu anual), cancelaristi sau secretari (350-400 fl.) si alti
functionari inferiori. Pretura constituia prima instantd a administratiei de stat,
avand numeroase competente pe plan politic, politienesc, economic (agricultura,
comert, industrii si mestesuguri).”*” Pe plan bisericesc, Oficiolatul pretorial sau
pretura avea indatorirea sa poarte de grija ca acele "confesiuni nerecunoscute sa nu-
si facd in public exercitiul religiunii lor. Ea va starui a se observa regulamentele ce
sunt pentru tinerea duminicilor si a sarbatorilor si a nu se turbura exercitiul
religiunii i cultului divin" (§ 37). Era indreptitit s emitd unele dispense politice
pentru casatorii, in conformitate cu § 85 al codului civil austriac (§ 33). Avea drept
de influenta si control in cazul constructiilor de biserici, case parohiale. Se ingrijea
de stringerea taxelor bisericesti (§ 50). In problemele de invatamant, pretura
exercita "dreptul statului de inspectiune in conformitate cu regulamentele ce sunt in
vigoare; ea va interveni In privinta colectelor si a taxelor de scoald si va pune
executiune pentru scoaterea lor; apoi — daca nu cumva obiectul va fi rezervat
autoritatilor mai Tnalte sau unor organe speciale — va trata si decide despre edificiile
de scoald, despre obligaciunea de a procura mobile, aparate, material de foc si
altele ce se cer la scoala; ea va aplica mijloacele legale pentru regulata urmare la
scoald si va interveni la plansorile date in contra purtdrii invatatorilor; in urma va
supune raciunile (bilanturile contabile-n.n.) ale scoalei §i conspectele ei la
autoritatile mai inalte" (§ 51). lar "la fundaciunile (fundatiile) ecleziastice si
profane (de scoald, de invatatura, facere de bine, culturd, umanitate s.a.), pretura e

338 J. A. Grimm, op. cit., p. 55; E. A. Bielz, op. cit., p. 320.

39 Cf. §28 al Dispusdciunii impdrdtesti despre organizarea si sfera de activitate a dregdatoriilor de
prefecturd, in "Buletinul Guberniului Provinciale...", p. 42-43. Ulterior, in Transilvania, Oficiile
cercuale (prefecturile) au dobandit si dreptul de a da anumite dispense pentru casatorii (in conformitate
cu §85-86 din Codul Civil austriac introdus in Transilvania prin Patenta din 29 mai 1853 [Allgemeines
osterreichisches burgerliches Gesetzbuch, kundgemacht mit dem Patente vom 29 Mai 1853 in dem
GroRfiirstentume Siebenblirgern, Viena, 1853]), precum si de a permite incheierea casatoriilor intre
evrei (in comformitate cu §124 din acelasi Cod civil). A se vedea in acest sens si E. A. Bielz, op. cit., p.
320.

340 1 A. Grimm, op. Cit., p. 64-66.
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obligatd a deprinde dreptul statului de inspectiune si de protenciune, daca spre
aceasta nu vor fi destinate organe anume sau activitatea acestora nu va fi rezervata
organelor mai inalte"**!

Asadar, prin Patenta imperiald din 14 septembrie 1852 s-au pus bazele unei
organiziri administrative uniforme pe tot cuprinsul Imperiului austriac. In ceea ce
priveste Marele Principat al Transilvaniei, prin decretul imperial din 10 ianuarie
1853, au fost infiintate zece cercuri administrative (numite in actele romanesti
prefecturi), care urmau si fie impartite in 6-12 preturi.** Delimitarea acestora a
durat Tnsa aproape doi ani. Locotenenta din Sibiu si-a inceput activitatea abia la 29
mai 1854,> Oficiile cercuale (prefecturile) la 30 octombrie, iar Oficiolatele
pretoriale la 30 noiembrie 1854.°* In acest fel, la sfarsitul anului 1854,
Transilvania a dobandit asa-numita impartire administrativa definitiva,’* care a
fost mentinutd pana la inceputul anului 1861. Cele zece cercuri au fost: Sibiu (cu
12 preturi), Bragov (10 preturi), Odorhei (6 preturi), Mures (6 preturi), Bistrita (10
preturi), Dej (8 preturi), Simleul Silvaniei (6 preturi), Cluj (6 preturi), Alba (6
preturi), Ordstie (9 preturi). In total au fost infiintate asadar 79 de preturi.**

3! Citatele sunt din Dispusdciuni impdrdtesti despre organizarea §i sfera de activitate a preturilor, in
"Buletinul Guberniului...", p. 28 si 30-31).

342 Fr. Teutsch, Geschichte des séchsischen Volkes..., vol. II, p. 311.

3*3 Ibidem.

3 Tnceperea activititii Oficiilor cercuale si a celor pretoriale s-a ficut pe baza unor ordinatiuni emise de
ministrul de Interne din Guvernul de la Viena, la 1 octombrie 1854 (publicate de J. A. Grimm, op. cit.,
p. 88-89).

345 Noua impirtire s-a numit astfel, spre a o deosebi de celelalte doud organiziri administrative provizorii
precedente. Mai intdi, Curtea de la Viena a desfiintat, la 22 decembrie 1848, Guberniul ardelean.
Datorita razboiului civil din timpul revolutiei, Guberniul si-a continuat existenta pana a fost dizolvat, in
cele din urma, de Guvernul revolutionar maghiar (la 2 ianuarie 1849). Transilvania a dobandit o noua
administratie centrald abia 1n august 1849, cand a fost instituit un Guvernamant militar-civil (numit in
actele romanesti, de exemplu in circularele episcopului Saguna, tot Guberniu), sub conducerea
guvernatorului Ludwig baron de Wohlgemuth (Rolf Kutschera, Landtag und Gubernium in
Siebenbiirgen. 1688-1869, = "Studia Transylvanica", vol. 11, Bohlau Verlag, 1985, p. 294-295; Patenta
imperiala de numire a lui Wohlgemuth, din 19 iulie 1849, este publicata in "Culegere pre'naltele patente
imparatesti ce au emit pentru Transilvania", Sibiu, 1850, p. 2). La 21 septembrie 1849, Transilvania a
fost impartitd in sase districte militare: Sibiu (de fapt vechiul Fundus regius, cu 11 preturi, adica vechile
scaune si districte sdsesti; conducatorul acestui district militar era comitele natiunii sasesti), Alba (cu 5
preturi), Cluj (cu 4 preturi), Reteag (cu 4 preturi), Odorhei (cu 4 preturi) si Fagaras (cu o singura
preturd). Fiecare preturd a fost impartitd in asa-numite sub-preturi (J. A. Grimm, op. cit., p. 14-15;
"Culegere pre'naltele patente imparatest ce au emit pentru Transilvania", p. 35-41). La 12 mai 1851,
printr-o patentd imperiala, a fost instituitd la conducerea Transilvaniei o LOCotenentd, iar teritoriul
Transilvaniei a fost impartit in 5 cercuri (Sibiu, adica Fundus regius, Cluj, Alba, Dej si Mures),
impartite in mai multe preturi. A fost instituitd o comisie care sa realizeze arondarea cercurilor si
preturilor, insd activitatea acesteia a fost intrerupta de patenta din 31 decembrie 1851). Prin urmare, a
fost mentinuta in continuare (cu mici modificari) vechea organizare din 1849. Districtul militar Fagarag
a devenit o pretura a districtului Sibiu, apoi preturile Bistrita si Reghin au fost arondate districtului
Reteag, iar pretura Orastie, districtului Alba (J. A. Grimm, op. cit.,, p. 28-29 si 36; Ioan cavaler de
Puscariu, Disertatiune despre impartirea politica a Ardealului, Sibiu, 1864, p. 42-44).

3% J. A. Grimm, op. cit., p. 87. A se vedea si E. A. Bielz, Karte des Grossfiirstentums Siebenbiirgen mit der
neuen politisch-gerichtlichen Eintheilung, Sibiu, 1854..
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Aceastd organizare administrativd uniforma si centralizata a fost folosita si
pentru modernizarea Invatdmantului din imperiu. Astfel s-a avut grijd ca in toate
Locotenentele si Guberniile provinciale sa fie infiintate "sectiuni pentru
invatamantul public", alcatuite din "consilieri scolari", responsabili de organizarea
internd, si din referenti administrativi, responsabili de problemele "externe" (de
dotatie materiald) ale scolilor. Insi aceste "sectiuni" au fost desfiintate in vara
anului 1854, cand s-a decis ca in fiecare Locotenentd si Guberniu sd existe un
"referent gcolar", subordonat direct ministerului Cultelor si Instructiunii publice de
la Viena.*¥’

Tot in anul 1854, la 16 decembrie, a fost emisa o legislatie scolara unitara
(pentru invatimantul mediu) pentru toate provinciile apusene ale monarhiei.”*® De
fapt, a dobandit caracter legal definitiv vechiul program de principii reformatoare,
redactat de Exner In 1848. Doua sdaptamani mai tarziu, la 1 ianuarie 1855, acelasi
proiect (la care s-au adus unele adaugiri) a obtinut caracter definitiv si in Ungaria,
Transilvania, Croatia si Voivodina.**

In acest mod, responsabilitatea comuna a Statului si a Bisericii pentru
organizarea sistemului de Invatimant a fost reafirmata. Cu alte cuvinte, in 1855 a
fost extins si in provinciile rasdritene ale monarhiei sistemul de invatamant
austriac.”

O altd caracteristicd a regimului neoabsolutist din Imperiul austriac a fost
favorizarea limbii germane. Aceastd germanizare s-a regasit si in politica
Ministerului Cultelor si Instructiunii publice. In toate scolile primare din monarhie,
predarea limbii germane a devenit obligatorie. In numeroase provincii (nu si in
Transilvania) limba germand a fost singura limbd admisd 1n scolile secundare.
Astfel, In Boemia si Moravia, limba ceha a fost Inldturatd din toate gimnaziile
(fiind readmisa abia in 1866).””" In provinciile de limba sloven, aceasta s-a putut
impune doar in scolile medii confesionale (ale Bisericii catolice).”” Politica de
germanizare a atins punctul culminant Tn Ungaria (ceea ce era explicabil, tinand
cont de faptul ci aceastd provincie se afla practic sub regim de ocupatie).’> Astfel,
in scolile maghiare a fost generalizatd limba germand, in gimnaziile superioare
(precum si In Universitatea din Pesta) germana a devenit singura limba de predare

347 Helmut Engelbrecht, op.cit, IV, p. 88-89.

38 Ordindciunea ministerului de cult si invigamant din 16 decembrie 1854, pentru toate terile imperiului,
prin care se publica dispuseciunile impardtesti despre organizarea gimnazielor, in "Buletinul
Guberniului Provinciale pentru Marele Principat Transilvania. Cursul anului 1854. 1. Sectine.
Manunchiul XIX", 14 mai 1854, p. 914-916.

3% Ordindciunea ministerului de cult si invigamant din 1 ianuarie 1855, prin care se reguld referingele
limbelor la gimnaziilela gimmaziele din Ungaria, Ardealu si Voievodatul sarbesc cu Banatul timisan,

in "Buletinul Guberniului Provinciale. Cursul anului 1855. I. Sectiune, Manunchiul I1I", 12 iunie 1855",
p. 68-69.

330 yoros Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen..., p. 242; Otto Guglia, op. cit., p. 145.

35! Dagmar Capkova, op. cit., p. 359.

352 Joze Ciperle, op. cit., p. 385-386. Dupa cum voi relata in partea a Ill-a a acestei lucriri, spre deosebire
de limba cehi, defavorizarea celei slovene a continuat si dupa 1867. In 1914, din cele 22 de gimnazii de
pe teritoriul actualei Slovenii, doar doua aveau ca singura limba de predare slovena.

333 yoros Karoly, Die zwei Ratio Educationis Verordnungen..., p. 242; Ingomar Senz, op. Cit., p. 69-71.
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a unor discipline, iar institutiile culturale maghiare au fost nevoite si publice
programe si in limba germand. Drept urmare, s-a ajuns ca, "dacd inainte se
manifestase o urd doar impotriva germanului austriac, In aceste vremuri, tineretul
maghiar (caruia se voia sd i se rapeasca limba) incepuse sd nutreascda o urd

impotriva a tot ceea ce era german".”*

Epoca ultramontanistd, a asa-numitei scoli a Concordatului (1855-1860)
Dupa cum am amintit mai sus, in 1854 "sectiunile pentru invatamantul public" din
Locotenentele si Guberniile provinciale au fost desfiintate si inlocuite cu cate un
referent scolar. Motivul consta in faptul ca se prefigura o noud etapd in istoria
invitamantului din Austria. Intr-adevir, din vara anului 1855, pe langa politica de
centralizare §i germanizare, s-a addugat si o intdrire a influentei ierarhiei catolice
asupra sistemului de Invatdmant din imperiu. Scolile au ajuns in responsabilitatea
directd a Bisericii, astfel ca in fiecare provincie, un singur referent scolar putea
avea in grija problemele materiale ale tuturor scolilor. Acest referent era sprijinit de
un anumit numar de consilieri gcolari, a caror activitate Insa a fost mult limitata de
autoritatile bisericesti.>>

inca de la inceputul exercitarii functiei sale, ministrul Bach considerase ci
Biserica Catolica putea constitui un important sprijin in politica de stat, mai ales ca
si aceasta dorea acelasi lucru. Ierarhii catolici, adunati in Conferinta episcopald de
la Viena (din 28 aprilie-17 iunie1849), au propus pentru prima datid semnarea unui
Concordat intre papalitate si Curtea imperialda habsburgica, prin care relatiile dintre
Bisericd si Stat si fie aduse pe noi baze. In urma numeroaselor memorii ale
episcopatului, la 18 si 23 aprilie 1850 au fost emise doud "ordinatiuni" imperiale
care nu doar cd au abrogat unele din drepturile Statului, dobandite in epoca iozefina
(de exemplu dreptul de Placet), dar au acordat Bisericii o influentd mai mare in
societate (de exemplu, au fost recunoscute de catre Stat sentintele emise de
tribunalele bisericesti) si in fixarea programei scolare.”® Noua politici s-a facut
simtitd si in Transilvania. In 1850 s-a propus reinfiintarea, la Sibiu (!), a vechii
prepozituri catolice "Sf. Ladislau"’, iar in 1853 s-a creat Mitropolia greco-
catolica, cu sediul in Blaj.*®

3% Br. Teutsch, Geschichte der ev. Kirche, I, p. 386.

355 Helmut Engelbrecht, op.cit, IV, p. 89.

3% Donato Squicciarini, Die Apostolischen Nuntien in Wien, Vatican, 1999, p. 229.

357 Prepoxzitul, inzestrat cu drepturi episcopale, urma si fie scos de sub jurisdictia episcopului maghiar de
Alba Iulia si subordonat direct arhiepiscopului de Viena. El urma sa fie ales de Conferinta episcopilor
catolici din Austria. Planul insd nu a mai fost pus in aplicare, din considerente politice (Fr. Teutsch,
Geschichte der ev. Kirche, 11, p. 379).

38 Tn memoriile sale, Andrei Saguna si-a exprimat amariciunea cu privire la aceasta noua politica a Curtii:
"In decursul anului acestuia, 1853, am inceput a cunoaste politica cea machiavelistica si nenorocoasa,
care si-a pus-o 1n cap regimul absolutistic din Viena, spre stricarea religiunii noastre [...]. Acest
minister pe cat de absolutistic, pe atdt de ultramontan, va s pund in noud catusi Biserica noastra"
(Memoriile..., p. 64 $i 70).
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Insa semnarea Concordatului dintre Scaunul papal si Imperiul austriac, in
1855 a inaugurat o mnoud etapd in era guvernirii neoabsolutiste.
Ultramontanismul**® a devenit doctrina oficiali a ministerului Cultelor si
Instructiunii publice, ministrul Leo Thun®®' fiind deja de mai multa vreme adept al
acestei ideologii (fapt care a stat la baza unui amplu conflict pe care 1-a avut cu
episcopul ortodox, Andrei Saguna®®?).

Semnarea Concordatului a avut repercusiuni si asupra sistemului scolar, in
pofida faptului ca doar cinci articole ale concordatului priveau in mod direct
problemele de invatimant (§ 5-8, 31). Articolul 5 prevedea: "Intreaga instructiune
publica a tineretului catolic va fi conforma, atat in scolile publice, cat si in cele
private, cu doctrina Bisericii catolice; episcopii, pe baza dregitoriei lor
invatatoresti, vor conduce intreaga instructiune a tineretului, din toate scolile". In
celelalte articole se stipula cé toti Invatatorii scolilor populare urmau sé fie supusi
controlului ierarhiei catolice. Ordinatiunile cu privire la invatimant emise de
Locotenentele si  Guberniile provinciale trebuiau trimise spre executare
Ordinariatelor bisericesti. Inspectorii bisericesti trebuiau sa acorde o atentie

3% Tratativele au inceput la 2 decembrie 1852, partea romani insistand in special in abrogarea actelor
legislative iozefiniste. Au fost propuse mai multe proiecte, in cele din urma fiind aprobat un al doilea
proiect propus de Vatican. Concordatul a fost semnat la Viena la 18 august 1855 (ziua in care imparatul
serba al 25-lea an al vietii, iar la Roma la 4 septembrie. A fost ratificat de partea austriaca la 23
septembrie. La 3 noiembrie papa Pius IX a emis bula Deus humanae salutis auctor, iar dupa doua zile
imparatul Francisc losif a emis patenta prin care prevederile concordatului dobandeau aplicabilitate pe
tot cuprinsul imperiului (Donato Squicciarini, op. Cit., p. 229-230). Despre prevederile concordatului, a
se vedea Peter Leisching, op. cit., p. 25-34).

3% Ultramontanismul a fost o ideologie larg raspandita in Biserica Catolica. Ea accentua autoritatea papald,

promovand o mai mare centralizare a Bisericii. Totodatd, ultramontanistii doreau eliberarea Bisericii de

sub influenta statului (in special de gallicanism si iozefinism). Termenul s-ar traduce prin dincolo de
munti, fiind numiti ultramontanisti toti catolicii din Europa centrald si de nord care se orientau dupa
directivele primite de la sud de Alpi (Encyclopaedia Britannica CD 98. Multimedia edition, articolele

"Ultramontanism" si "Pius IX").

Leo, comite de Thun-Hohenstein (7 aprilie 1811, Decin, Cehia — 17 decembrie 1888 Viena) provine
dintr-o veche familie nobiliara din Tirol, cu ramura in Cehia. A indeplinit functia de ministru al Cultelor
si Instructiunii publice in intreaga epoca neoabsolutista (in anul 1848 a fost guvernator al Boemiei).
Dupa 1860, s-a implicat in politica din Boemia, favorizand apropierea dintre cehi si germani (ba chiar
transformarea Imperiului austriac intr-un stat federal modern). Aceeasi politica a fost sustinuta si de
fratele mai mare al acestuia, comitele Friedrich von Thun, cét si fiul acestuia, printul Franz Anton. Cel
dintai (1810-1881) a fost in 1850 presedintele Dietei imperiale germane de la Frankfurt (in aceasta
calitate s-a opus doleantelor Prusiei de centralizare a Germaniei), dupa care a indeplinit functia de
ambasador al Austriei la Berlin (1852-1854) si St. Petersburg (1859-1863). Dupa ce s-a retras din
serviciul diplomatic, s-a implicat in politica internd din Boemia si Austria. Fiul sau, Franz Anton (1847-
1916) a indeplinit functiile de premier si guvernator al Boemiei, in aceasta din ultima functie favorizand
un compromis lingvistic intre cehi si germani. intre anii 1898-1899 a fost prim ministru al Cisleithaniei,
iar intre 1911-1915 din nou guvernator al Boemiei (Encyclopaedia Britannica CD 98. Multimedia
edition, articolele "Thun and Hohenstein").

362 Tn anul 1855, la sfatul guvernatorului ardelean Carl von Schwarzenberg, Saguna i-a trimis monarhului

un memoriu, prezentand "tratamentul cel plin de ur citre Biserica noastra si persoana mea". imparatul

l-a dojenit pe ministrul Thun, si de atunci se purta fata cu lucrurile noastre bisericesti si scolare ceva mai

delicat, dat tot cu dusmanie" (Memoriile..., p. 84-85). Pentru relatiile confesionale din perioada

neoabsolutistd, a se vedea si TR nr. 126 din 1898.

361
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deosebita ca dascalii sa nu-i Invete pe copii nimic din ceea ce era contrar credintei
catolice si curateniei morale. Biserica Catolica a fost declaratd ca proprietara
fondurilor scolare, care continuau insa si rimana in administratia statului.’®’

Aceste prevederi cu privire la sistemul de invatamant din monarhie, cuprinse
intr-un tratat international, i-au nemultumit profund pe adeptii liberalismului, care
au denumit scoala austriaci drept o scoald a concordatului. In provinciile
rasaritene ale monarhiei, la opozitia pe considerente ideologice, s-a adaugat si cea
avand la baza dorinta de aparare a identititii nationale si confesionale. Prin
concordat, nu doar cé Biserica Catolicd maghiara si-a pierdut vechea independenta,
dar toate scolile protestante din Ungaria au fost supuse controlului ierarhiei
catolice.’® Scolile protestante din Ungaria si din provinciile apusene ale monarhiei
au fost eliberate de superinspectia ierarhiei catolice abia prin Patenta imperiala
acordatd protestantilor la 8 aprilie 1861.°% In Transilvania, in schimb, ministrul
Thun, dorind sd pund in aplicare acelasi plan, a avut de infruntat opozitia att a
episcopului ortodox, cét si a Consistoriului Bisericii Evanghelice. Drept urmare,
Bisericile necatolice ardelene au reusit sd-si mentind autonomia scolara (celei
ortodoxe i-a fost recunoscuta in mod expres abia la 23 februarie 1859, insa adusa la
cunostintd la 13 septembrie 1861°°°). Principiul confesional a fost aplicat in
continuare. Fiecare scoald populard din Ardeal a fost supusa unei duble inspectii,
mai intdi a ierarhiei propriei confesiuni (in scolile ortodoxe protopopii si
episcopul), iar apoi a celei efectuatd de organele de stat (oficiile pretoriale,
consilierii scolari din Locotenentd*®”).

Asupra scolilor ortodoxe din Ardeal si asupra modului in care s-a efectuat
aceastd dubld inspectie, voi reveni mai jos. In ceea ce priveste Austria, din
rapoartele consilierilor scolari reiese ca autoritdtile politice (comunale si pretoriale)
nu-si respectau obligatiile de dotare materiala corespunzitoare a scolilor. In multe
localitati din Austria, invatamantul se desfasura In camere insalubre si Intunecoase,
fara caldurd. Parintii priveau cu neplacere obligatia de a-si trimite copiii la scoala,
considerand activitatea didactica drept o pierdere de timp. Ba chiar, pentru a-i
disciplina pe copii, parintii il prezentau pe dascil ca pe un zbir cu joarda. in ceea
ce-i priveste pe invatitori, acestia nu-si faceau Iintotdeauna datoria cu
congtiinciozitate. Deseori frecventau carciumile, umblau beti, aveau o viata de
familie dezordonata, fiind deci exemple morale negative. Nici preotii nu erau
intotdeauna la inaltimea misiunii lor, acordand un interes prea mic scolii i

363 Helmut Engelbrecht, Geschichte..., IV, p. 109 si p. 386, nota 18.

3% Br. Teutsch, op.cit, II, p. 378.

3% Helmut Engelbrecht,Geschichte..., IV, p. 13 si 110.

3% Gh. Tulbure, Mitropolitul Saguna. Opera literard. Scrisori pastorale. Circuldri scolare. Diverse, Sibiu,
1938, p. 102 si 328-329.

367 Pentru Transilvania, Ministerul Cultelor si Instructiunii publice de la Viena a decis inca din 24
noiembrie 1854 instituirea unor posturi de consilieri. Numirea in functie s-a facut abia la 26 noiembrie
1855, de catre imparat. Transilvania a dobandit trei consilieri scolari, unul pentru scolile protestante,
unul pentru scolile ortodoxe, iar al treilea pentru scolile tuturor celorlalte confesiuni (cf. Circularei
emise de Saguna la 9 februarie 1856, apud Gh. Tulbure, op. Cit., p. 291-294).
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supravegherii invatatorului.’®® Dupa cum se va vedea mai jos, asemenea lipsuri
erau remarcate si de consilierii scolari din Transilvania.

In urma acestei organiziri centralizate si a impartirii responsabilitatilor
educationale intre Bisericd si Stat, situatia scolard s-a ameliorat considerabil pana
la sfarsitul regimului neoabsolutist. Reteaua scolard a cunoscut o continua
dezvoltare. lar in ceea ce priveste frecventa scolard, s-a ajuns ca In provinciile din
actuala Austrie, aceasta sa atingd 100% (in Vorarlberg, Tirol si Salzburg), 99% (in
cele doud Austrii), 92% (in Stiria) si 82% (in Carintia).**

2.1.2. Date statistice despre starea invatamantului elementar din
Transilvania in deceniul neoabsolutist

Aceeagi Tmbundtatire s-a remarcat si in Transilvania. Datele statistice sunt
elocvente in acest sens. In anul 1851, existau in Transilvania 2164 de scoli primare
(triviale si capitale), precum si citeva scoli de repetitie (in anul 1849 erau
consemnate doar trei astfel de scoli duminicale). Impartite pe confesiuni, situatia se
prezintd in felul urmator:

Confesiune Scoli Scoli Scoli Total Scoli Scoli Scoli Scoli Total

capita trivia fete germa ma roma mix

le le ne ghia nesti te

re

Rom-Cat. 18 266 2 286 19 249 - 18 286
Luterane 17 257 187 461 436 21 4 - 461
Reformate 7 551 5 563 - 563 - - 563
Unitariene 3 112 1 116 - 116 - - 116
Gr.-Cat. 1 370 - 371 - - 371 - 371
Ortodoxe 1 366 - 367 - - 367 - 367
Total 47 1922 195 2164 455 949 742 18 2164

Prin urmare, exista cate o scoald primara sau populara la 396 de unitarieni, la
431 de luterani, la 525 de reformati, la 760 de romano-catolici, la 1738 de
ortodocsi si la 1748 de uniti, sau la 423 de sasi, la 571 de maghiari si la 1634 de
roméni.*”

In ceea ce priveste frecventa copiilor la scoald, aceasta se prezenta, in anul
1851, in felul urmator: din cei 118.655 de copii de varsta scolara, 80.718
frecventau scolile primare, ceea ce diadea un procentaj de 68%. Cea mai buna
frecventd o inregistra invatamantul confesional luteran, la care frecventa era de
98,8%. Urmau apoi scolile confesionale catolice (frecventd de 81,7%), reformate
(77,1%), unitariene (75,6%), unite (65,2%). Scolile confesionale ortodoxe se aflau
la sfarsitul listei, cu o frecventd de 52,1%, deci sub media transilvaneana (din cei

3% Aceste constatdri sunt cuprinse in rapoartele din 1857 ale unuia dintre cei mai constiinciosi consilieri
scolari austrieci, anume Adalbert Stifter, care a indeplinit functia de consilier scolar in Austria
Superioard in intreaga perioadd neoabsolutistd (Helmut Engelbrecht, Geschichte des 6sterreichischen
Bildungswesen, TV, 109-110 si 546-548 (Anexa 14.4.16.).

3% Helmut Engelbrecht, Geschichte des..., IV, p. 111.

30 E, A. Bielz, op. cit., p. 201.
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36.335 de copii de varsta scolard, frecventau institutiile de invatdmant primar doar
18.930). Trebuie insa aici remarcat faptul ca, pe ansamblul Imperiului austriac,
situatia Invatamantului confesional ortodox din Ardeal nu era chiar asa de rea,
deoarece media frecventei scolare din Transilvania era intrecutd doar de cateva
provincii germane (Austria Inferioara si Superioara, Salzburg, Tirol si Steiermark),
precum si slave (Moravia, Boemia si Silezia) ale Imperiului, toate celelalte
provincii oscildnd intre 13,6% (Dalmatia) si 59,5% (Lombardia). Geograful si
statisticianul Ed. A. Bielz atragea insa atentia ca in urmatorii ani, pana la tiparirea
cartii sale, pozitia Transilvaniei "s-a schimbat in favoarea acestei tari, mai ales
datoritd faptului ca s-au intdmplat foarte multe in privinta instructiunii
credinciosilor ortodocsi".””!

Intr-adevar, la sfarsitul deceniului absolutist, in Transilvania erau
consemnate un numar de 2478 de scoli triviale si capitale si 270 de scoli de
repetitie, aceastd provincie situdndu-se pe locul al doilea pe ansamblul Imperiului
austriac, cu un numar de 856 de locuitori la cite o scoala primara. Cea mai buna
situatie scolard se Inregistra In Tirol, unde reveneau la o scoald primara 470 de
locuitori. In provincia Salzburg acest numar era de 990, in Moravia de 1080, in
Ungaria de 1085, in Boemia de 1271, in cele doud provincii austriece era de 1334,
respectiv de 1444, in Steiermark de 1441, in Voivodina si Banat de 1497, in Galitia
de 2260, in Dalmatia de 2504, in Croatia si Slavonia de 3032, situatia cea mai
catastrofala inregistrandu-se in Bucovina, unde exista o scoala la 7190 (1) de
locuitori.”

Dupa cum remarca statisticianul Ed. A. Bielz, Tmbunatatirea situatiei
provinciei Transilvania s-a datorat, in mare masura, evolutiei pozitive 1n sistemul
de invitimant confesional ortodox in anii de dupa 1851. In 1858, era consemnat un
numar de 691 de scoli confesionale ortodoxe in care invatau 33.229 de elevi. Tot in
acelasi an, din ordinul Guberniului din 29 ianuarie 1858 nr. 28.151/1857, a fost
semnalatad desfasurarea unei activitati scolare ortodoxe in 675 de localitati ale
Transilvaniei.’” Dupa doi ani, comisarul scolar Dr. Pavel Vasici inregistra 767 de
scoli poporale romanesti ortodoxe in Ardeal.’™ Insi numirul trebuie privit cu
circumspectie, deoarece nu toate scolile consemnate de Vasici corespundeau
cerintelor educative. In unele sate nu existau cladiri scolare, procesul de invitimant
desfagurandu-se in locuinta privatad a dascalului sau "in casele cele mai slabe,
jumitate daramate".’” Din acest motiv, in 1860 Andrei Saguna estima numirul
scolilor populare la "peste 600, intre care sunt trei scoale principale cu patru clase,

371 Ibidem, p. 202-203.

372 Articolul Scoalele populare austriece — starea lor de fatd, in "Amicul Scolei", I, 1861, p. 119-120.

3 Conspectul general cuprinzand numele si pregitirea invatitorilor care activau in anul 1858 se afla la
Nicolae Albu, Istoria scolilor romdnesti din Transilvania intre anii 1800-1867, Bucuresti, 1971, p. 218-
234.

374 Pavel Vasici, Despre starea de acum a scoalelor noastre populare din Transilvania, in "Amicul
scoalei", I, 1860, p. 160.

37 |bidem.
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la Brasov, Sacele si Rasinari, apoi mai sunt si scoale triviale cu trei si doua clase,
precum la Venetia, Sighisoara scl."*’°

2.1.3. Obtinerea autonomiei scolare de catre Biserica Ortodoxa in
deceniul neoabsolutist. Meritele episcopului Andrei Saguna

Aceastd ameliorare a situatiei invatamantului confesional ortodox se datora, in
mare parte, si spiritului deschis si receptivitatii episcopului Andrei Saguna. Inca
inainte de eliberarea sociald adusd de revolutia de la 1848, Saguna s-a adresat
clerului, atrdgandu-i atentia asupra responsabilititii sale cu privire la educarea
poporului de rand: "Stiind eu ce lipsd mare are poporul nostru de a capata
invatatura, de a se desavarsi si lumina, poftesc pe intreaga mie iubita preotime ca sa
se nevoiasca a Intocmi §i spune cuvantdri bisericesti, adecd a Invéta si lumina pre
poporenii nostri".””’

Dupa cum se poate observa, aceastd circulara nu privea in mod direct nici
scoala si nici pe dascili. Pe de o parte, din punct de vedere juridic, Saguna nu avea
nici o competentd de a se preocupa de scoald (deoarece din anul 1837, Guberniul
ardelean i-a luat episcopului ortodox — pe atunci Vasile Moga — dreptul de
"superinspectie" asupra scolilor confesionale ortodoxe, acordandu-l episcopului
romano-catolic din Alba - Iulia).””® Pe de altd parte, dascalimea romaneasca din
Transilvania avea o pregitire pedagogica si o influentd deosebit de redusa in viata
satului romanesc. Din aceste considerente, Saguna a fost nevoit sa aiba in vedere
atat imbunatatirea situatiei juridice a invatamantului romanesc, cat si cea a
pregatirii dascalilor.

Primele preocupdri pentru imbundtatirea pregatirii dascalilor

in conditiile sociale si politice existente in primii ani ai pastoririi lui Andrei
Saguna,”” schimbarea statutului juridic al sistemului de invatimant confesional
ortodox era imposibil de indeplinit. Situatia era insa diferitd in ceea ce priveste
pregitirea pedagogica a dascalilor si a preotilor. Astfel, curand dupa sosirea in
Transilvania (deci inca din toamna anului 1846), a dispus ridicarea cursului clerical
de la sase luni la un an, introducand noi materii de invatamant: Teologia Pastorala,
Metodul invititoresc, Exegeza si Gramatica romaneasca®™ A fost o "inovatie
salutard" pe care a facut-o Saguna, cu scopul ca tuturor "candidatii de preoti sa le

376 Andrei Saguna, Istoria Bisericei Ortodoxe Rasaritene Universale, vol. 11, Sibiu, 1860, p. 214.

377 Circulara nr. 119 din 12 februarie 1848, la Nicolae Popea, Archiepiscopul si Metropolitul Andreiu Baron
de Saguna, Sibiu, 1879, p. 308.

378 Actele Sinodului Bisericii greco-reseritene in Ardealu din anul 1864, Sibiu, 1864, p. 65.

37 Andrei Saguna a fost numit vicar al Episcopiei ortodoxe a Transilvaniei la 27 iunie 1846. A sosit in
Transilvania la 21 august 1846. in vara anului urmator, la 24 julie 1847, s-a aprobat prin rezolutie
imperiala organizarea alegerii unui nou episcop titular. Alegerea a avut loc la 2 decembrie 1847. Desi
Saguna a obtinut cele mai putine voturi (doar 27, fatd de 33, ale lui loan Moga, si 31, ale lui Moise
Fulea), totusi a fost numit, la 24 ianuarie/5 februarie 1848, episcop al Ardealului. A fost hirotonit intru
episcop abia la 18/30 aprilie 1848, la Carlovit (N. Popea, Archiepiscopul..., p. 27-29 si 37).

3% Busebiu R. Rosca, Monografia Institutului seminarial teologic-pedagogic "Andreian™ al Arhidiecezei
Gr. Or. Roméne din Transilvania, Sibiu, 1911, p. 15.
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fie data posibilitatea sa fie i Invatatori si astfel sd corespunda si mai bine misiunii
lor culturale de luminatori ai poporului si de supraveghetori ai scoalelor, suplinandu-se
in chipul acesta pe un timp oarecare si lipsa institutului pedagogic".*®*'

Un nou pas in dezvoltarea invatimantului romanesc a fost fiacut in vara
anului revolutionar 1848. La 10 august 1848, Saguna i-a trimis ministrului Cultelor
si Instructiunii publice din Guvernul maghiar, Eétvos Jozsef,”®* cererea pentru
aprobarea ridicarii "cursului clerical" la doi ani de studii (cu doi profesori si 20 de
elevi), costurile procesului de invitimant urmand sa fie de 2600 fl.m.c. anual
(platiti din fondul sidoxial, care la acea dati avea la dispozitie aproape 9133 f1.).”"
Datoritd evenimentelor care au urmat in urmatoarele luni, Saguna nu a primit nici
un raspuns. Dar, fard sid detind o aprobare oficiala, in sedinta Consistoriului
eparhial din 17/29 octombrie 1849 (nr. 87), Saguna a reorganizat "cursul clerical".
Durata acestuia a ramas deocamdata aceeasi, de doua semestre, dar a fost introdusa
o disciplind noua — Istoria bisericeasca. Scoala clericala continua sa indeplineasca
si functia unui institut pedagogic.***

Sinodul eparhial din anul 1850 si inceputul autonomiei scolare a Bisericii
Ortodoxe
La 12 martie 1850 episcopul Andrei Saguna a convocat cel dintéi sinod al eparhiei
sale.’® Acesta a agezat invatimantul primar ortodox pe noi baze. In articolul XVII
s-a stabilit, in primul rand, "ca pana la alta randuiald, tot insul dintre protopopi sa
fie inspectorul scoalelor din districtul sdu, si din timp In timp sa raporteze
Preasfintiei Sale, iara Preasfintia Sa inaltului Ministeriu de cult". In al doilea rand
s-a decis ca "scoala clericala a diecezei acesteia sa se prefacad intr-un institut
teologico-pedagogic, sa se inzestreze intocmai dupa cum sunt intocmite alte
seminarii, §i tot clerul sa fie dator inainte de ce s-ar preoti a fi invatator dupa starile
imprejur".**

Aceste hotardri au fost deosebit de importante pentru invatdmantul
confesional ortodox. In 1852, cursul clerical a fost ridicat la doi ani de studii, iar in
toamna anului urmator, a fost Infiintatd o sectiune pedagogica de sine statatoare.

38! Eusebiu R. Rosca, 0p.cit, p. 22.

382 Despre activitatea ministrului EStvos Jozsef din 1848 voi reveni in partea a I1l-a a acestei lucrari.

383 Eusebiu R. Rosca, 0p.Cit, p. 15-17. Inca din 21 aprilie 1848, Contabilitatea de Stat din Cluj raportase nou
infiintatului Minister al Cultelor si Instructiunii publice din Viena, la cererea lui Saguna, ca fondul
sidoxial al Bisericii Ortodoxe din Transilvania avea un excedent de aproape 9133 fl. m.c.

38 Eusebiu R. Rosca, op.cit, p. 20-21.

385 n memoriile sale, Saguna scria: "Guvernatorul, cu prilejul unei convorbiri private, mi s-a descoperit cu
neplacere in contra Universitatii sdsesti pentru tinerea ei indelungatd. Aceastd expectoratiune a
guvernatorului Wohlgemuth, mi-a dat mie anza (motiv) de a-i reflecta, ca este indigitat a se face o
demonstratiune frumoasa in contra confluxului natiunii sasesti. Guvernatorul ma intreba pe mine, ca ce
demonstratie frumoasa s-ar putea face? La care i-am raspuns: Excelenta Ta, sa-mi dai voie a conchema
un sinod bisericesc spre consultare asupra obiectelor noastre bisericesti si scolare. Guvernatorul
numai decat s-a invoit in propunerea mea, si eu am conchemat pe 12 Martie Sinodul eparhial, si acolo
am adus 23 deciziuni" (Memoriile..., p. 42).

386 Jctele Soborului Bisericei Ortodoxe Résdritene din Ardeal din anul 1850, Sibiu, fa., p. 45.
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Spre deosebire de cursul clerical, cel pedagogic a avut la inceput durata de un
singur an (fiind ridicat la doi ani de studii abia in 1861).*"’

Trebuie remarcatd in special prima prevedere a articolului XVII al din
hotararea Sinodului, cea despre modurile de inspectare a scolilor poporale satesti.
Formularea a fost aleasa cu grija, deoarece, fara sa atenteze la dreptul de inspectie
exercitat la acea data inca de jure de episcopul catolic din Alba Iulia, Sinodul a
adus scolile poporale in responsabilitatea de facto a protopopilor si apoi in cea a
episcopului. Este evidenta influenta legiuirii scolare austriece (Constitutia politica
scolarad), conform céreia decanii (protopopii) indeplineau concomitent si functia de
inspectori scolari districtuali. Elementul nou adus de Saguna a fost asezareca
episcopului ortodox la conducerea intregului sistem scolar elementar din dieceza
(caci doar pe baza acestui drept, dobandea el calitatea de a trimite rapoarte directe
catre ministerul Cultelor si Instructiunii publice din Viena). Dacd s-ar fi respectat
intru totul prevederile legiuirii austriece, inspectorul suprem al scolilor
confesionale ortodoxe din Ardeal ar fi trebuit sé fie episcopul catolic. Or, hotararea
sinodului nu a facut pomenire in nici un fel de vreo superinspectie scolara, nici de
cea a episcopului catolic, dar nici de cea a celui ortodox, ci numai de un drept de
inspectie al protopopilor. Totodata, articolul al XVII-lea a recunoscut dreptul de
control al Statului (episcopul trebuind sa trimita rapoartele direct Ministerului). Din
aceastd formulare se pot desprinde marile calitati diplomatice si politice ale lui
Saguna. Fara sia pretindd in mod expres o autonomie scolard pentru Biserica
Ortodoxa si respectand cadrele juridice existente, in special § 2-4 ale Constitutiei
din 4 martie 1849, Saguna a pus bazele necesare pentru obtinerea intr-o epoca
ulterioara, mai prielnica, a deplinei autonomii scolare a Bisericii Ortodoxe.

Aceste calcule ale marelui ierarh s-au dovedit a fi in cele din urma corecte,
intrucat in cuvantarea de deschidere a Sinodului din 1864, Saguna a putut sa
afirme, desigur cu bucurie $i mandrie, ca articolul XVII din 1850 I-a Tmputernicit
"cu suprema inspectiune scolara (subl.n.), iar pe Parintii Protopopi cu directiunea
tractuald si prin aceasta hotarare sinodala din anul 1850 am scapat scoalele noastre
de sub superinspectiunea unui episcop de Biserica straina".**®

Intr-adevar, in cele din urma, autoritatile vieneze au acceptat autonomia
scolara a Bisericii Ortodoxe din Ardeal. Insd acest fapt s-a petrecut destul de tarziu,
abia la sfarsitul deceniului neoabsolutist. Tot in cuvantarea de deschidere a
Sinodului din anul 1864, Saguna spunea: "Mai mari si mai indelungate lupte au
costat mie aducerea la valoare a §-lui 17 din Conclusele Sinodului nostru din a.
1850, pentru ca Ministeriul de atunci absolutistic au resolvit numai la anul 1859,
prin emisul sau din 23 Fauru, ca sa Incredinteze si din partea Statului inspectiunea
locald a scoalelor preotimei locale, inspectiunea tractuala Protopopilor, iar

Episcopului si Consistoriului suprainspectiunea si ingrijirea afacerilor scolare".”®

387 Tot tn anul 1861, cursul teologic a fost ridicat la trei ani de studii, riméanand astfel pani in 1921. Cursul
pedagogic a fost ridicat la trei ani de studii, In 1879, si la patru ani de studii, in 1907 (Mircea Pécurariu,
Doua sute de ani de invatamant teologic la Sibiu, Sibiu, 1987, p. 63, 67 si 105).

388 Actele Sinodului Bisericii greco-reseritene in Ardealu din anul 1864, p. 66.

3% Ibidem, p. 66-67.
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Dar decretul din 23 februarie 1859 a fost transmis lui Saguna abia doi ani mai
tarziu, la 13 septembrie 1861.°%

Principiul confesional la baza organizarii scolare din Ardeal, in deceniul
neoabsolutist

Pand la recunoasterea expresd a autonomiei scolare ortodoxe, invatadmantul
confesional al romanilor ardeleni ortodocsi s-a aflat intr-o situatie oarecum
confuzd. Pe de o parte, Saguna nu avea drept de initiativd, nu era indreptatit sa
puna in aplicare masurile pe care le considera de cuviintd In organizarea scolilor
populare ortodoxe romanesti din Ardeal, deoarece, dupa cum am arétat la inceputul
acestui capitol, teoreticienii Ministerului Cultelor si Instructiunii publice din Viena
au pus sistemul de invatamant din intregul Imperiu sub controlul riguros al
Statului. Pe de alta parte, Biserica nu si-a pierdut cu totul influenta sa in
organizarea scolari. Insi prevederile § 2-4 ale Constitutiei din 4 martie 1849
Ministerul si Curtea de la Viena au fost nevoite si accepte un mai mare grad de
implicare a conducerilor celor sase confesiuni existente (romano-catolica, greco-
catolica, ortodoxa, luterand, reformata si unitariand). Cu alte cuvinte, in nici o altd
provincie austriaca, principiul confesional in organizarea invatamantului nu a putut
fi mai bine pus in practica decat in Ardeal.

Intr-adevar, incd in anul 1849 (la 20 octombrie si apoi 15 decembrie),
guvernatorul Ludwig von Wohlgemuth a emis cate o publicatiune, in care atragea
atentia asupra necesitatii dezvoltarii si modernizarii Invatdmantului de toate gradele
in Transilvania, cu scopul de a asigura egalitatea tuturor popoarelor din Ardeal.™’
Pentru realizarea acestui deziderat, a propus ca invatamantul primar si secundar sa
se afle sub indrumarea Bisericii si sa se desfasoare in limba poporului.*®* Un interes
special l-a acordat scolilor confesionale roméanesti, fapt pentru care a infiintat
"Preparandiile” (scolile pedagogice) de la Orlat si Nasaud.™”

Dupa cum am amintit mai sus, in primavara urmatoare a sosit in Transilvania
secretarul ministerial din Viena, Ritter von Heusler, aducdnd cu sine Principii
pentru organizarea sistemului de invatamdnt din Transilvania (document care
prevedea, pe de o parte, dreptul de supraveghere de cétre stat a tuturor scolilor din
Imperiu, iar pe de alta parte, cererea ca toate scolile elementare si fie confesionale!).**

3% Gh. Tulbure, op.cit, p. 102 si 328-329.

31 nCy privire la agezamantul constitutional, din care se va impartasi si natiunea roménd, este o indoita
trebuinta a introduce Invatitura scolastica prin scoale populare in toate partile roméane ale districtelor
provinciale din aceasta tard, de care se simtea inainte tot o lipsa totala" (Din Publicatiunea datata 20
octombrie 1849, in "Culegere de pre'nalte patente imparatesti”, p. 69).

392 Friedrich Teutsch, Geschichte der Siebenbiirger Sachsen fiir das séchsische Volk, vol. III, Sibiu, 1910,
acestei "Culegeri", 1a 15 decembrie a fost emisa o Publicatiune "atingatoare de preschimbarea numelor
ce s-au facut in anii trecuti cu invoirea ministerului austriac" (Ibidem, p. 119-120).

393 publicatiunea datata 20 octombrie 1849, in "Culegere de pre'nalte patente imparitesti", p. 69. A se vedea
si Gh. Tulbure, op. cit., p. 245. Aceste institute pedagogice au fost considerate de Saguna drept "o
vatdmare a autonomiei Bisericii noastre", ele fiind desfiintate dupa sase luni (Memoriile..., p. 39).

39 Br. Teutsch, op.cit, I1I, p. 345.
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Aceste principii au fost publicate de guvernatorul Wohlgemuth, Ia
aproximativ o lund dupa incheierea lucrarilor Sinodului eparhial ortodox. Astfel a
aparut celebra Publicatiune cu nr. 29 din 19 aprilie 1850, care, in 10 paragrafe, a
stabilit responsabilitatea comund a Statului si a Bisericilor pentru educatia
tineretului.

In introducere arita ca "Domnul ministru al Cultelor si al Invitamantului mi-
a trimis urmatoarele principii pentru organizarea invatimantului in Transilvania, cu
acel adaos, cd daca nu va fi vreo dificultate in contra lor, sa le public". Cel dintai
paragraf stabilea cd "Statul exercitd dreptul superinspectiunii peste invatamant si
crestere. Exercitiul acesta se va extinde mai cu seama la toatd Intdmplarea peste
institutele Tnvatdmantului si ale cresterii, dar totusi nici invatimantul domestic
(privat - n.a.) nu este eschis (exclus -n.n.) de la aceea". Asadar, institutiile de
invatamant erau, in ceea ce priveste modul de finantare, de doua feluri: publice si
private. Cele publice puteau fi sustinute fie de Stat, fie de Biserici, ba chiar si de
comune sau de asociatii. In ceea ce priveste gradul de pregitire, se facea deosebirea
intre scoli elementare sau populare, scoli medii (dintre care cele mai importante erau
gimnaziile si scolile reale) si scoli superioare (facultati si scoli tehnice). Toate
acestea se aflau in subordinea Ministerului Cultelor si Instructiunii publice din
Viena (§ 4).

Despre scolile poporale, Publicatiunea stipula cd acestea trebuiau "sa
slujeasca mai cu seama spre cresterea tinerimei, pentru aceea invatatura religionara
este intransa este de momentuozitate precumpanitoare §i pentru aceea trebuie sa
stea dansa in legdtura strdnsa cu Biserica; spre scopul acesta bine de a se tracta in
tot locul, unde e cu putinta, ca o cauza a comunei bisericesti (parohiei). E de poftit
ca sa se poatd tracta in tot deodatd ca o cauza a comunitdtii politice, ce nu va
intampina acolo nici o dificultate, unde se intruneste comunitatea bisericeascd cu
cea politica, sau unde constd aceasta din mai multe comunitati bisericesti care toate
se tin de aceeasi Biserica".

Totusi, in locurile in care "comunitatea politicd ar consta din comunitéti
bisericesti de deosebite Biserici (confesiuni) si scoalele nu s-ar putea desparti de
comunitatea politicd, (dar) nici comunitatii bisericesti nu s-ar putea da, atunci
trebuie lucrat intr-acolo, ca comunitatea politicd sd se ocupe numai cu economicele
referinte ale scoalelor, iar trebile interne ale scoalelor sa se increadd comunitatii
bisericesti. Frecventarea scoalei de catre copii de alta confesiune, de cat pentru care
este ea destinata, nu se poate opri din partea deregétoriilor statului.".

Prin urmare, Publicatiunea a acordat caracter de lege principiului confesional
in organizarea scolilor: "Grijirea, inspectiunea si povatuirea scoalelor populare este
treabd a Statului si a Bisericii. Se va pune deci aceea in curgere prin o conlucrare
armonicd a organelor bisericesti si a celor de stat" (§ 5).””

Aceasta Publicatiune a constituit oarecum legea de bazd pentru organizarea
invatdmantului ardelean, pana in 1857, cand a fost emisd o altd Ordinatiune,
cuprinzand prevederi mai detaliate (clarificand principiul confesional). Asadar,

n

395 "Eoaia Legilor provinciale...", nr. VI, Sibiu, 26 mai 1850, p. 68-69. A se vedea si Circulara emisa de
episcopul Saguna Nr. 530 din 24 aprilie 1852, 1a Gh. Tulbure, 0p. cit., p. 253-255.
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scoala trebuia consideratd ca apartinand parohiei (comunitatii bisericesti). Nivelul
cel mai nalt de inspectie se afla Tn numai in competenta organelor de stat, insa la
nivelele inferioare, controlul era exercitat in comun de catre organele de stat si cele
bisericesti. Influenta Constitutiei politice scolare emisa pentru provinciile austriece
in anul 1805 este evidentd! Totusi, probabil datoritd memoriei Revolutiei,
Publicatiunea din 19 aprilie 1850 nu a prevazut in mod expres introducerea oficiala
si In Transilvania a tuturor prevederilor legislatiei scolare austrice (emisd intr-o
epoca prerevolutionard).

Important este insd faptul ca s-a admis oarecum dubla inspectie la nivelele
inferioare, ceea ce era practic o recunoastere (chiar daca intr-o mai micd masurd) a
autonomiei bisericesti si scolare. Organele bisericesti de inspectie erau, in cazul
ortodocsilor, protopopii (asa cum stabilise si §17 al Sinodului din 1850). Dar
sarcina principald cidea pe umerii functionarilor politici locali. In primul rand,
comunele politice erau obligate sd aiba in grija dotarea scolilor de pe teritoriul
comunei. In al doilea rand, comisarii subpretoriali®*® erau obligati si controleze
toate afacerile comunelor (deci si cele scolare). In al treilea rind, comisarii cercuali
erau datori sa supravegheze activititile tuturor organelor locale inferioare, precum
si toate scolile populare si medii, dar si fundatiile scolare sau umanitare.”’ Mai
tarziu, dupad introducerea sistemului administrativ al prefecturilor (in epoca
centralismului neoabsolutist), dreptul de inspectie a trecut in competenta pretorilor
si a prefectilor.””® Astfel, conform legislatiei administratiei locale (analizatd in
amanunt mai sus), prefecturile erau obligate sid supervizeze toate planurile de
constructii de biserici, case parohiale, cladiri gcolare, precum si amenajarea
cimitirelor, dar in deplina intelegere cu conducerile diferitelor Biserici ardelene.’”
Inspectia scolard propriu-zisa se afla in competenta organelor pretoriale, care nu
aveau insa dreptul sa se amestece in treburile interne ale scolilor diferitelor
confesiuni, ci aveau in responsabilitate doar problemele economice, de "dotare" a
scolilor, precum si de supraveghere a frecventei scolare.*” In privinta "dotarii"
scolilor, 1n satele in care existau mai multe comune bisericesti (sau parohii de
diferite confesiuni), comuna politica (sau conducerea satului, primaria), fiind de
alta credinta, nu putea "sa se (a)mestece in cele din lontru ale scoalei, ci numai la
cele ecomonice, adeca a priveghia numai, ca scoala si se tina curata si in rinduiala

- - . - 401 % el A .
bund, ca s nu se surpe sau strice fard de vreme".™ In localitdtile in care nu exista

3% Dupa cum am aratat in alt loc, la inceput (in epoca provizoratului administrativ), Transilvania a fost
impartitd in sase cercuri militare. Acestea erau impartite in preturi (Bezirke), care la randul loc
cuprindeau mai multe subpreturi (Unterbezirke). La conducerea cercurilor se aflau cite un comandant
militar cercual si un comisar cercual (acesta din urma cu competente civile). Preturile erau conduse de
comisari pretoriali, iar subpreturile de comisari subpretoriali (J. A. Grimm, op. Cit., p. 14-24).

397 Indatoririle comisarilor subpretoriali la J. A. Grimm, op. Cit., p. 24 (§5 din Instructiunea adresati
acestora), iar cele ale comisarilor cercuali Ibidem, p. 21 (§29 al Instructiunii dat acestora).

%8 Articolul Un cuvant serios la inceputul anului 1861, in "Amicul scoalei", II, 1861, p. 12.

39 E. A. Bielz, op. cit., I. p. 321.

490 1hidem, p. 329.

1 pavel Vasici, Impdrtasiri pedagoghice, in "Telegraful Roman", V, 1857, p. 73.
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diferentd de credintd intre comuna bisericeascd si comuna politicd, aceasta din
urmd avea si dreptul sa se implice in problemele interne ale scolii.

Organizarea datd invitamdantului primar romdnesc din Ardeal de catre episcopul
Saguna

Pe baza Publicatiunii Guberniului din 19 aprilie 1850, Saguna a continuat, In
circulara nr. 530 din 24 aprilie 1852, ceea ce a Inceput in Sinodul din anul 1850,
anume stabilirea principiului confesional ca baza a organizarii scolilor confesionale
ortodoxe. Astfel, episcopul a dat protopopilor si preotilor sase indruméri: 1)
"fiestecare obste bisericeascad sa-si facd scoald", comunititile sarace trebuind sa
anunte Consiliul eparhial despre imposibilitatea de a ridica scoala si sa refuze "sa
se Intovarageasca cu vreo obste de altad religie"; 2) dascdlii sa fie de confesiune
ortodoxa; 3) ei sd-i invete pe copii din cartile tiparite in Tipografia Diecezana; 4)
doar aceia care detin de la episcop "atestat despre harnicia lor" aveau dreptul sa
functioneze ca dascili; 5) protopopii s trimita pe viitor rapoartele despre scoald la
episcop, care le va preda protopopului profesor Moise Fulea, "ca directorului scoalelor,
spre referada in Conzistoriu, §i asa treaba scoalelor se va pertracta (dezbate) sub
presedinta §i superinspectiunea mea". Aceasta este prima mentiune expresa a dreptului
de "superinspectiune" detinut de Saguna asupra scolilor confesionale ortodoxe. Si
tocmai de aceea, in urmatorul punct a cerut ca protopopii sa-i "arate fara intarziere
scoalele acelea care s-ar afla sub inspectiunea vreunui sef de alta religie".*"”

Doi ani mai tarziu, la 10 august 1854, Saguna a emis Ordindciunea
arhiereasca pentru rdndul cel bun in Scoalele noastre poporale, care cuprindea
regulamentul §i programa analitica a Invatdmantului de baza. Mai intai, se indica
modul repartizarii elevilor pe clase: "Unde sunt mai multe oddi de scoala, spre
pilda, doua sau trei odai, si sunt doi sau trei dascali, acolo sa face despartirea
invataceilor cu mai multd inlesnire..." astfel ca fiecare nivel de pregatire sa se
efectueze separat, "ear unde este numai una clasa, adeca o odaie, acolo este silit
dascalul a se ajutora dupa tmprejurari". Conform planului de invatimant stabilit de
Saguna, trebuiau organizate trei clase "normale", fiecare cu caite doua
"despartaminte". In "prima despartire" din clasa I urmau sa se predea Abecedarul,
Bucoavna, Scrierea i Cantarea, iar in "a doua despartire" Istoria biblica, Ceaslovul
si Bucoavna, Datorintele supusilor (pe de rost), Scrierea si Cantarea. In clasa a
doua "normald" urmau a fi predate: Urmarea Ceaslovului, Catehismul cel Mic (pe
de rost), Aritmetica de baza, Gramatica de baza, Urmarea Datorintelor supusilor,
Scrierea si Céntarea (in "prima despartire"), apoi aplicarea practici a acestor
materii, la care se adiuga Abecedarul nemtesc (in "a doua despartire"). In clasa a
III-a "normald" se aprofundau Catehismul, Gramatica romaneascd si germana si
Aritmetica, adaugandu-se ca materii noi Geografia si Istoria. Ordindciunea mai
cerea protopopilor sa faca inspectii dese in scolile din "tractul" lor, iar parohilor sa
viziteze scoala cel putin o datd pe lund, in calitatea de directori ai acesteia §i sa
transmita scaunului episcopal, prin intermediul protopopilor, neregulile constatate.*”

02 Circulara 530 din 24 aprilie 1852, la Gh. Tulbure, op. cit., p. 253-255.
493 Circulara 581 din 10 august 1854 la Gh. Tulbure, op. cit., p. 277-278.
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Aceasta Tmpartire in trei clase cu sase despartaminte a ramas baza scolii populare
din Transilvania pand in anul 1918, atat doar ca in AL 38/1868 (cea a Instructiunii
publice, votatda de Parlamentul maghiar) despartamintelor li s-au spus clase,
creandu-se astfel o scoald primari cu sase clase.*”*

Tot in aceastd "ordinaciune", Saguna a stabilit mai in detaliu si modul in care
trebuia efectuatd inspectia scolard de catre organele bisericesti. Parohii au primit
functia de "directori ai scoalelor", fiind datori "a cerceta scoala in fiecare lund cel
putin odata, a se convinge despre purtarea dascalului, despre sporiul copiilor,
despre neamul si feliul cartilor scolare si a se scrie 1n protocolul scolar spre dovada
ca el a cercetat scoala [...]. Dacad parohul va baga sama ca dascalul nu se poarta
dupa ordinaciunea scaunului episcopesc, este datoriu numai decat a arata parintelui
Protopop atérnatoriu, carele apoi va cerceta lucrul si-1 va asterne scaunului
episcopesc spre hotarare" Protopopii trebuiau si ei sd viziteze scolile din
protopopiat si sd controleze protocoalele redactate de preoti. Saguna le cerea
tuturor clericilor sa ia in serios indatorirea lor Invatatoreasca, "caci lucru cunoscut
este ca noi in treaba scoalelor avem lipsa de o sistema si rand bun, si ca fara acestea
nu putem Inainta cresterea cea bund a poporului nostru, carele atunci numai ne va
binecuvanta, dacd va vedea cd noi adevaratd ingrijire avem pentru el, iar inalta
stapanire cu multumita va privi la roadele cele frumoase care noi In urma cresterii

cei bune le-am pradus in popor".*”®

Conflicte de competentd intre organele de stat §i cele bisericesti in privinta
invatamdntului primar din Ardeal

Desi Ordinatiunea nr. 3306 din 19 aprilie 1850 cerea o cooperare armonioasd intre
functionarii politici si cler pentru asigurarea dezvoltarii Invatamantului primar la
sate, totusi conflictele de competentad erau destul de frecvente. Prin urmare,
Guvernamantul civil si militar, iar apoi "Inalta Locotenentd" din Transilvania au
purtat cu Saguna si Consistoriul Ortodox o lungd corespondentd, autoritatile
politice indicandu-i ierarhului ortodox de la Sibiu masurile socotite ca fiind
necesare pentru inlaturarea disensiunilor si realizarea unui progres in sfera
invatdmantului primar si secundar. La randul sdu, Saguna, prin circulare, a transmis
mai departe aceste masuri protopopilor si preotilor sai.

La 5 aprilie 1853, Guberniul le-a trimis functionarilor din subordine o
Ordinatiune (nr. 7493/721), in care le atrdgea atentia "ca ici colea sd nasc
neintelegeri si ratdciri in privinta intinderei si marginirei influentei c.r. dregatorii
politice asupra scoalelor populari, care neintelegeri amenintd cu cutropirea
conlucrdrii (h)armonice a dregatorielor politice cu cele bisericesti in privinta
ingrijirei, privigheriei si povatuirii scoalelor populare...", cerandu-le sa se fereasca
"de toatd amestecarea pozitivd sau poruncitoare in planul Invatdmantului si a
intregii oranduieli din launtru a scoalelor populare de cercul jurisdictiunii lor
tiitoare", ceea ce totusi nu le didea dreptul sd fie pasivi Tn aceastd privintd, ei
trebuind sa-i faca atenti pe "inspectorii preotesti locali §i cercuali ai scoalelor”

404 N.. Albu, op. cit., p. 88.
495 Circulara 581 din 10 august 1854 la Gh. Tulbure, op. cit., p. 279-280.
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despre 1mbunatitirile necesare. Totodatd, inspectorii de stat erau datori sa
urmdreascd purtarea morald si politicd a invatitorilor si sa facd atente forurile
superioare competente cu privire la toate nerealizérile si abuzurile. Aducand la
cunostinta clerului prevederile acestei ordonante guvernamentale, Saguna le-a
indicat preotilor s& nu intreprinda nici o schimbare 1n privinta scolii, ci sd inainteze
orice propunere protopopului (ca inspector tractual) care se va sfatui dacid va fi
cazul cu comisariatul politic ori cu ordinariatul episcopesc.**

O problemd consideratd de maxima importantd de céatre Guvernamantul
militar si civil a fost desigur asigurarea ca dascélii nu se implica In politica. De
aceea, inca din 20 iunie 1852 (prin Ordinatiunea 14.116/1276) a cerut ca fiecare
candidat la functia de invatator, Tnainte de a fi instituit, "sd se facd cunoscut
comisariatului respectiv spre a se judeca despre purtarea lui politica". Functionarii
locali urmau "numai a face ardtare motivata, dar nicidecum n-are de a hotari de-a
dreptul [...] cu atat mai putin le std lor in putere, ca dupa chibzuiala lor proprie sa
puna dascali, sau din puterea lor sa pund jos din dascdlie" pe cei pe care i-ar
considera nepotriviti sau primejdiosi.*”’

O alta chestiune aflata in atentia Guvernamantului militar si civil a fost aceea
a scutirii de armatd a dascalilor. Norma de recrutare din anul 1852 (§4, punct 10)
scutea de armata pe dascali. Dar un an mai tarziu, la 24 iunie 1853, guvernatorul
Carl von Schwarzenberg preciza intr-o ordinatiune (cu nr. 11.934/1602) ca, pentru
a fi intr-adevar scutiti, dascélii trebuiau sd primeasca o invoire de la comandantul
militar districtual, invoire care se acorda doar dascalilor "potrivit inzestrati" (adica
bine platiti de comunitate). Prin urmare, Saguna le-a cerut protopopilor sa indemne
comunele sd-i plateascad Tn mod corespunzator pe dascdli si, In acelasi timp, a
stabilit etapele pe care orice candidat la functia de dascal trebuia sd le parcurga:
mai intéi el trebuia sd se prezinte la protopop pentru ca Impreund sia meargd la
comisariatul de politie, pentru "cercetarea purtirii politice". In cazul unui raspuns
pozitiv din partea acestuia, protopopul urma sa verifice dacd existd un contract
stabilit intre candidatul la functia de dascal si comuna §i sd prezinte acest contract
Ordinariatului, pentru ca acesta sa verifice pregétirea candidatului si sa inainteze
formele pentru scutirea de armatd a respectivului dascal.**® "Ordinatiunea" lui
Schwarzenberg a fost amendata printr-un ordin al Inaltului Minister al Cultelor si
Instructiunii, la 30 noiembrie 1856, care a stabilit drept criteriu pentru acordarea
scutirii nu salarizarea dascalului, ci "destoinicia dansului pentru dascalie si lipsa de

6 Circulara 530 din 24 aprilie 1852, la Gh. Tulbure, op. cit., p. 253-255. ("Parohii, ca directori locali,
singuri si din partea lor n-au voie a face nici o schimbare in privinta scoalei, ci au datoria cea mai
stransa ca randuielile prin Parintele Protopop facute sa se pazeasca cu toatda scumpdtatea, si despre tot ce
ar vedea in privinta scoalei sau a Invatatorului nepotrivit scopului . sa arate Parintelui Protopop care —
incat va tine de sfera dregatoriei sale — in cointelegere cu parohul, si incat va fi de lipsa si sa va tinea de
activitatea c.r. comisariat — in intdlesul ordinatiunei de fata a inaltului gubern — i cu c.r. comisariat sa se
straduiascd a aduce 1n viata toate imbunatatirile ce vor fi de lipsa si cu putintd, dara incat va trece peste
marginile dregatoriei protopopesti — precum intre altele este punerea si depunerea dascalilor si altele —
sd ceard indreptare de la scaunul episcopesc (Ibidem, p. 258-259).

“97 1bidem.

498 Circulara 810 din 5 august 1853, la Gh. Tulbure, op. Cit., p. 261-263.
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invatatori".*”” Un nou normativ din 5 ianuarie 1859, stabilea ci pentru acordarea
scutirii era suficient decretul de numire emis de Ordinariatul episcopal, decret care
putea fi acordat doar celor care au absolvit patru sau trei clase ale scolii de norma,
iar dupa 1861 doar absolventilor cursurilor unui Institut de Pedagogie.*'’ Drept
urmare, Saguna le-a cerut tuturor protopopilor sd-i anunte pe dascilii care nu aveau
atestat de calificare, dar care au absolvit cursul pedagogic de la Sibiu, "fara cea mai
mica intarziere sa se arate incoace, ca sd li se poatd trimitd Incad inainte de 8/20
februarie a.c. pomenitele adeverinte.*'"

Instituirea consilierilor scolari in Transilvania. Medicul Pavel Vasici

Una dintre cele mai importante masuri intreprinse de autoritatile de stat in favoarea
dezvoltarii sistemului de Invatdmant primar a fost instituirea consilierilor de scoala.
Inca in anul 1850, Sinodul convocat atunci a adresat imparatului rugamintea de a
numi in Guberniul ardelean "un consilier scolariu de religia noastra, carele sa fie
referinte la Guvern in trebile scoalelor noastre".*'?

Asemenea consilieri scolari existau deja 1n provinciile ereditare. Tocmai de
aceea, unul din scopurile sosirii in Transilvania, in primavara anului 1850, a
secretarului ministerial din Viena, Ritter von Heusler, a fost si "ca sa se convinga
in fata locului despre scoale si despre Invatamant [...] si ca sa infiinteze un consiliu
scolastic in care sda se concentreze toate trebile scolare ale tuturor popoarelor si
confessiilor".*"* Sesizand importanta acestei misuri, Saguna recomanda, la 16 iulie
1850, ca responsabil de scolile ortodoxe sa fie numit medicul Pavel Vasici.*"* Si
intr-adevar, in toamna acelui an, Vasici a fost convocat sa faca parte din comissia
scolasticd subordonata guvernului civil si militar al Transilvaniei.*"

499 Circulara nr. 190 din 20 aprilie 1857, la Gh. Tulbure, op. Cit., p. 298-299.

410 Amicul scoalei, I, 1860, p. 82.

! Circulara nr. 1048 din 12 decembrie 1858 (st.v), la Gh. Tulbure, op. cit., p. 306-308.

#12 Actele sinodului... din anul 1864, p. 66.

*13 Din raportul pe anul 1860 a lui Pavel Vasici, Despre starea de acum a scoalelor noastre populare din
Transilvania, in "Amicul scoalei" I, 1860, p. 144.

414 Joan Lupas, Mitropolitul Andrei Saguna. Monografie istoricd, ed. 11, Sibiu, 1911, p. 137, nota 2. Pavel
Vaisici s-a nascut n anul 1806 la Timisoara. A urmat gimnaziul "piaristilor" din Timigoara, apoi doud
clase de filosofie la Seghedin. A studiat Medicina la Pesta. Student fiind, a tiparit in 1830 Antropologia,
in 1831 Dietetica. Tn anul 1832 a obtinut titlul de Doctor in Medicin, cu teza De Peste orientalis. intre
anii 1834-1836 a lucrat la carantina Jupalnic (langd Orsova), iar in 1836 s-a transferat la Timis
(Brasov). Din acelasi an a inceput sd publice in presa roméaneasca, devenind colaborator al Gazetei
Transilvaniei si al Foii pentru minte, inima §i literaturd, cu peste 100 articole. Tot in perioada
bragsoveana a tradus Macrobiotica lui Hufeland. Dupa 1848 s-a stabilit la Sibiu, devenind membru al
Comisiei scolastice din Guvernamantul militar si civil. In 1855 a fost numit consilier scolar, rimanand
in aceastd functie pand la instaurarea epocii constitutionale. in 1862 a fost numit din nou consilier
scolar. Dupa pensionarea din 1869 s-a retras la Timisoara unde a editat prima revistd romaneasca de
medicind din Banat: Higiena si scoala (1876-1882). Tot in anii de pensie a redactat alte doud lucrari de
medicind, anume Macrobiotica si Difteria si vindecarea ei naturald (1877). in 1879 a fost ales membru
activ al Academiei Roméne, discursul de receptie fiind Despre vegetarianism. A decedat in anul 1881
(Dorina N. Rusu, Membrii Academiei Romane. 1866-1999. Dictionar, ed. 11, Bucuresti, 1999, p. 546;
Enciclopedia Romand, ed. de ASTRA, vol. 111, Sibiu, 1904, p. 1196).

415 p_ Vasici, Despre starea ..., p. 142; George Baritiu, Pdrti alese din istoria Transilvaniei pe doud sute de
ani din urmd, vol. 11, Sibiu, 1890, p. 699.
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Patru ani mai tarziu, la 24 noiembrie 1854, Ministerul Cultelor si Instructiunii
din Viena a decis infiintarea mai multor posturi de inspectori scolari pentru Transilvania.
La 26 noiembrie 1855 imparatul a numit si persoanele insarcinate sa ocupe aceste
functii: Karl Schiiller (pentru scolile de confesiune luterana), Karl Festl (pentru
scolile romano-catolice, unite si iudaice) si Pavel Vasici (pentru scolile ortodoxe).*'®
Acesti consilieri erau "organe de rang inalt la Inalta Locotenentd" a Marelui Principat
al Transilvaniei, fiind "insarcinate a alerga in toate partile, a vizita scoalele in
starea lor materiala si stiintifica, a sfatui si indemna poporul la ridicarea si dotarea
scoalelor, a cerceta sarguinta Invatatorilor si a scoalelor, a ispiti sporiul ce l-au
facut acestia, a vedea in fata locului si a se convinge din propria sa intuitiune, daca
organele preotesti au contribuit la latirea si cunostinta obiectelor de Invatatura si la
o crestere morala-religioasd a scolarilor si cat au Ingrijit organele politice despre
starea materiala a scoalei si anume daca zidirile de scoald sunt in rAnduiala buna, se
tin curate, dacd nu lipsesc uneltele de scoald, daca invatatorul trage la vreme plata
sa, dacd este ingrijit de cercetarea sarguitoare a scoalei din partea scolarilor scl.
Despre acestea toate are el sa facd in tot anul relatia sa, asa precum a aflat toate, si
sd o astearna inaltului Ministeriu de Invatdmant, aratand totodatd ce mijloace s-au
intrebuintat si mai au a se intrebuinta spre delaturarea si sterpirea raului".*'’” Fiecare
consilier primea un salariu de 1600 fl. anual.*'®
Raportul lui Pavel Vasici din anul 1857
Episcopul Saguna a indemnat clerul sd-i acorde noului consilier scolar intregul
sprijin in timpul inspectiilor prin satele din Transilvania.*"” Rezultatele inspectiei

416 Circulara nr. 114 din 9 februarie 1856, la Gh. Tulbure, op. cit., p. 291-294.

7P Vasici, Despre starea..., p. 147.

3R A Bielz, op. cit, I, p. 395. Asadar, salariul consilierilor scolari era mai mic decit al consilierilor
principali (al céror cuantum era intre 2000-5000 fl.), dar mai mare decét al celor noua secretari (care
primeau intre 1200-1400 fl). in acelasi timp, episcopul Andrei Saguna primea un salariu de 4000 fl. anual,
acordat din fondul sidoxial, in care era virat impozitul bisericesc, de 3 cr., pe care il platea fiecare familie
ortodoxa din Transilvania (Ibidem, p. 353 si 385). In anul 1860, salariul episcopului ortodox a fost mirit la
8000 fl., la care s-au adaugat, in anul 1864 (cu ocazia reinfiintéarii mitropoliei), inca 4000 fl., acestia din
urma platiti din vistieria statului, anume din cei 25.000 fl. dobanditi de Biserica Ortodoxa ca "dotatie"
anualda (N. Popea, op. Cit., p. 54 si 169). Salarizarea episcopului luteran sas din Sibiu se facea tot din
impozitele interne bisericesti, Statul acordand Bisericii Evanghelice din Ardeal abia in anul 1861 o
"dotatie" anuald de 16.000 fl., dintre care 6000 fl. reprezentau salariul episcopului (Fr. Teutsch, Geschichte
der ev. Kirche in Siebenbiirgen, vol. II, Sibiu, 1922, p. 394, nota 1). Important de remarcat este insa faptul
céd mitropolitul unit de la Blaj primea din fondurile statului un salariu de 15.000 fl, episcopul unit de la
Gherla 10.000 fl., iar canonicii intre 1200-2000 fl., 1a Blaj, si respectiv intre 1000-1800 fl., la Gherla (E. A.
Bielz, op. cit.,, I, p. 384-385). Interesantd este o comparatie intre aceste salarii §i pretul caselor din acea
vreme: resedinta episcopald ortodoxd din Str. Macelarilor (azi Mitropoliei) a costat 20.000 fl.; cladirea
Institutului teologic din aceeasi strada a costat 28.000 fl., iar o altd casa pe aceeasi strada 8000 fl. (N.
Popea, op. Cit., p. 174-176). Iar la Brasov, Saguna a cumpdrat, ca resedinta a directorului gimnaziului, "o
casa potrivitd cu gradind cu vreo 4-5000 fl.” (Ibidem, p. 313). Dar in mediul rural pretul caselor era mult
mai mic. La Sanpetru (langa Brasov), o casd taraneasca simpla, din zid, a fost cumparatd, pentru a fi
transformata in scoald, pentru suma de 248 fl., iar in satul Cara, din judetul Cluj, casa domeniald din
localitate, impreund cu patru jugare de pamant arabil si cu o livadd cu 220 pomi fructiferi, a fost
cumpdratd, tot pentru a servi ca scoald, contra sumei de 780 fl. (Adunarea rapoartelor de la Directorii
districtuali de Scoald din Archiecesana greco-rasariteand din Ardeal, Sibiu, 1865, p. 19 si 26).

419 Circulara nr. 114 din 9 februarie 1856, la Gh. Tulbure, op. cit., p. 291-294.
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din anul 1856 au fost publicate in mai multe numere din Telegraful Roméan din anul
1857. Astfel, Pavel Vasici a prezentat cititorilor romani o icoana fideld a starii
scolilor noastre din acel timp, precizdnd incd de la inceput: "Ne vom ldsa de
maniera a lduda tot ce ne este Inainte, ci, ispitind lucrurile mai adanc, le vom arita
fara nici un vestmant poleit, Insd cu cuviincioasa crutare. Scopul nostru este dara
prin aceste impdrtdsiri a arata starea scoalelor noastre aga cum precum este, cu
toate defectele ei, a da povete Invatitorilor, precat se poate Intr-un articol jurnalistic, a
desbate principul confesional, care nepriceput fiind de multi, au dat insa la cele mai
stangace pareri. Deca Insa pe aceastd cale nu vom sdména tot flori, ci vom cauta sa
desrdacinam si polomida, ne rugdm sd nu fim rau intelesi. Boala ascunsid nu se
poate vindeca céci patientul tigaduieste semnele ei. Defectele scoalelor noastre nu
se vor putea ridica, pand nu le mirturisim in public".* In continuare, Vasici a
sistematizat in sapte puncte sciderile de care sufereau scolile populare ortodoxe:**!

1. "Necapacitatea celor mai multi invatitori" care, "slab pregatiti
pedagoghiceste”, considerau ca pentru a fi dascal era suficient sa stie sa scrie si sa
citeasca. Unii dintre ei mai cunosteau céteva cuvinte nemtesti, pe care le predau
elevilor, cerandu-le acestora sd le repete mereu. Vasici atridgea atentia si asupra
pericolului constituit de dreptul comunelor de a-i alege pe invatatori. Pe de o parte,
poporul era nepriceput si de aceea nu era in masura si judece pregatirea
candidatilor. Pe de alta parte, in procesul de alegere interveneau si interese de grup,
ba uneori si autoritatea protopopului, ceea ce avea ca urmare faptul ci rar ajungeau
in functie cei cu adevarat pregatiti;

2. In problema "dotatiei" scolilor, Vasici arita ci in comunele complet
ortodoxe, dascalii erau platiti din "lada satului", dar cd in comunele mixte leafa se
scotea din "lada Bisericii" sau de la parintii cu copii umblatori la scoala. Acest
obicei avea ca urmare diferente mari de salarizare, intdlnindu-se comune in care
invatatorii primeau 200-300 fl, iar in altele abia 40-100 fl., ba chiar si intre 10-16
fl. Astfel, in unele sate, dascalii erau platiti "mai rau decat cel mai de pre urma
slujitor de sat, pentru ca dumnealui judele nu e prietenul scoalei §i o priveste ca un
lucru lateral";***

420 p_Vasici, Impartagiri pedagoghice, in "Telegraful Roméan", V, 1857, p. 1.

“21 |bidem, p. 5-6.

22 Pentru a ne putea face o imagine asupra valorii acestor sume, prezentim in continuare cuantumul
salariilor altor categorii sociale din diferite regiuni ale Transilvaniei. Astfel, de exemplu, la Sibiu, calfa
unui lacatus primea pe saptdmana 5 fl., a unui tamplar intre 1 f1.,30 cr. - 3 f1.,20 cr., iar a unui croitor
intre 3-5 fl sdptamanal. Tot la Sibiu, calfa unui macelar primea un salar anual de 75-100 fl. La Fagaras,
calfa unui lacatus primea pe saptdmana intre 4 fl.-7 fl. si 30 cr., a unui croitor intre 6-8 fl., a unui tabacar
intre 2-3 fl., a unui zidar de pana la 3 fl. Calfa unui producator de rachiu primea la Fagaras ca salar pe
jumatate de an o suma cuprinsa intre 112-185 fl., iar un plugar intre 1-2 fl. pe zi (sumele sunt in fl.
v.v.). Pretul unor produse agricole pe piata din Sibiu era in mai 1856 urmatorul: o Metze din Austria
Inferioara (care cuprindea aproximativ 62 litre) de grau de calitate superioard costa 4 fl. si 6 cr., o
Metze de secari de calitate medie costa 2 fl. si 59 cr., iar de ovaz costa 1 fl. si 39 cr. O mdasura (Mal)
din Austria Inferioara (aproximativ 1,41 litre) de linte, mazare si mei costa 10 cr. Aceeasi masura de
fasole costa aproape 5 cr., iar de gris costa 16 cr. Tot In mai 1856, pe piata din Brasov, aceeasi masurda
de gris costa 34 cr., de faina albd (pentru prajituri) 22 cr. si jumatate, iar de fdind normald 15 cr.
(sumele sunt in fl. m.c). (cf. Tabellen zu dem Bericht der Handels- und Gewerbe-Kammer in Kronstadt
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3. "Lipsa de carti". Asa cum fiecare mestesugar trebuie sa aiba uneltele sale
si fiecare tdran plugul sau, tot asa ar trebui ca si invatitorul sa aiba carti, dar
"aceasta n-o stie nimeni, nici mécar invatatorii". Multi cred ca "orice carte s-ar afla
pe grinda tatd-sau trebuie sa fie buna ca sa invete copilul din ea. Or, 1n tipografia
diecezana se tiparesc carti anume pentru scolari si ieftine, incat si cel mai sarac si le
poate agonisi". Vasici se plangea si de obiceiul multor dascéli de a scrie cu mana
literele pe niste foi si de a le da pe acestea copiilor;

4. "Necercetarea scoalelor din partea parohilor si protopopilor". Preotii nu se
ingrijeau nici macar de catehizare, cu atat mai putin se straduiau sd viziteze scoala
din sat. Altii mergeau numai proforma, ca sa asculte de episcop. Insa acest fapt nu
era motivat doar de comoditatea preotilor, ci si de des intdlnitul nepotism: "De se
intampld, cum nu este arare ori, ca Invatatoriul sa fie feciorul parohului, atunci
scoala aceea nu are nici o controala locala";

5. Necercetarea scolii de catre copii. Saracia existentd prin sate avea ca
urmare faptul cd majoritatea copiilor de varsta scolard nu frecventau cursurile,
iarna datoritd lipsei hainelor, iar vara datoritd muncilor agricole, in special a
pasunatului;

6. "Lipsa fondurilor scolare, din care sa se poata infiinta si sustine scoala si
cumpara carti pentru copiii cu adevarat saraci";

7. "Neregulata chiverniseala a bunurilor bisericesti si comunale"

In raportul siu, Pavel Vasici incerca si prezinte si solutii la inliturarea
lipsurilor constatate. Pe langd studiile necesare in institutul pedagogic, Invatatorii
trebuiau si aiba si dragoste pentru copii, ca si pentru misiunea lor didactica. In ceea
ce priveste dotatia scolilor, Vasici cerea ca in comunele sarace "sa se faca repartitie
pe crestini, fara deosebire ca au ei copii la scoald sau nu, pentru ca toti copiii se
privesc ai comunei bisericesti si ea trebuie sa Ingrijeascd pentru buna crestere a lor
[...]. Sa nu gindeascad vreo comund ca va mai atarna de la voia ei a-si face scoala
sau ba, a plati pre Tnvatatoriu sau ba, a da copiii la aceea sau cealaltd scoala, ca sa
schepe de povara scolii sale, cici scoala va fi o indatorire a fiecarei comune
bisericesti".*”® De asemenea, Vasici propunea ca la sediile protopopesti si fie
organizate depozite de manuale scolare, astfel ca dascalii sd nu mai fie tentati sa-si
piarda vremea deformand literele pe foi de hartie. Atragea atentia asupra necesitatii
respectarii de catre clerici a Ordindciunii episcopale din 10 august 1854, cerand ca
lumea sa nu se mai plangd de sardcie, deoarece, intr-o sardcie si mai mare, "au
infiintat batranii nostri biserici, au intemeiat scoli si au facut lucruri de care noi ne
mirdam. Sa fie numai dragoste si evlavie intre oameni si toate se pot face mai usor
decét ce ni s-ar parea".

In privinta alegerii invatatorilor, propunea ca, ori Ordinariatul sau
Consistoriul episcopesc sa aleagd o persoand din trei candidati propusi de comuna,
ori Ordinariatul sa propuna trei persoane calificate, din care comuna sa aleagd una.

an das hohe kk. Ministerium fiir Handel, Gewerbe und o&ffentliche Bauten tber den Zustand der
Gewerbe, des Handels und der Verkehrsverhéltnisse des Kammerbezirks in den Jahren 1853-1856,
Brasov, 1856, tabelele 53, 38 si 39).

423 p_Vasici, Impdrtasiri pedagoghice, p. 45.
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Vasici se opunea contractelor dintre invatatori si comune, céci "nimic nu injoseste
statul invatatoresc mai tare, ca ndimirea lor in aceasta sau aceea comuna asemenea
vacarilor si porcarilor".** El cerea poporului, dar mai ales fruntasilor satelor, sa-1
respecte pe invatator, "drept aceea sa nu-l priveasca pe invatitor ca pe un naimit,
venetic, care trebuie sd-si iIndeplineasca punctele contractului cici aga s-au obligat".
Totodatd, Vasici condamna pe dascalii care se conduceau dupa zicala cum e plata,
asa si lucrul. Cel care "vorbeste astfel, ar trebui de loc delaturat, caci el nu este
invatatoriu, ci un naimit" care se razbuna pe copii nevinovati.

O deosebita atentie a acordat Vasici si numarului scolilor, aratand ca "este cu
mult mai bine a se face o scoald buna si a se dota un Invatitoriu harnic de mai
multe comune, decat cate un cotet cu un dascil ticilos in toatd comuna, mai vartos
acolo unde comunele sunt zece si mici".**

In finalul propunerilor sale, Pavel Vasici atrigea atentia generatiei sale ci
"Inalta stapanire a pus tot ce este de lipsa pentru inaintarea invatiturei populare si
acuma atarna numai de la noi ca sd propasim spre luminare si sd putem da sama lui
Dumnezeu si vecinicelor pagine ale Istoriei despre cele ce am facut, cici deaca
inaintagii nostri s-au desvinovétit cu apasarea vremilor de atunci [...], noud nu ne
ramane nici cea mai micd desvinuire [...]. Deacd generatia de acum blastama
apasarea vremilor cu care au fost impedecatd de la invatatura, urmasii nostri ne vor

blastima pe noi ¢d nu am grijit pentru luminarea lor".**

Masurile intreprinse de autoritdtile de stat in urma raportului consilierului
Vasici

Ca urmare a raportului redactat de Pavel Vasici, autoritatile de Stat au un intreprins
mai multe mésuri pentru imbunatatirea situatiei scolare a romanilor ortodocsi. Ele
au privit numeroase aspecte din cele aratate de consilierul Vasici.

La 11 mai 1857, ministrul Cultelor si Instructiunii publice de la Viena, Leo
Thun, a redactat un emis (cu nr. 2761), care acorda organelor politice o influenta
maritd in domeniul gcolar din Transilvania (invatamantul fiind tratat ca o chestiune
de stat).**’

Relatiile dintre Biserica §i Stat in privinta organizdrii scolare. Pe baza
acestui ordin ministerial, Locotenenta Marelui Principat al Transilvaniei a redactat
una din cele mai importante legi scolare — Ordinatiunea cu nr 11.553 din 13
octombrie 1857.** Aceasta a statornicit incd odatd principiul confesional in
organizarea invatamantului primar, principiu potrivit caruia clerul era responsabil
de instructiunea si disciplina interna din scoli: "trebile dinlautru ale scoalei, si
anume instructiunea si disciplina, tin mai aproape de sfera activitdtii inspectiunei
scolare bisericesti, adica a parohilor, ca prepoziti (directori) locali ai scoalelor, a
protopopilor ca inspectori districtuali si ai Ordinariatelor ca a dirigatorielor

2% Ihidem, p. 49.

25 Ihidem, p. 53.

426 Ihidem, p. 54.

#27 Teodor Pavel, op. cit., p. 242.

28 Ordinatiunea a fost tiparita in Amicul scoalei, 1, 1860, p. 75-78.
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diecesane scolare mai inalte, care organe sunt chemate ca sa ducd la indeplinire
prescrisele legale in privinta scoalelor", dar mai ales sd inspecteze scoala
saptdmanal (preotul) si anual (protopopul). Din contra, ingrijirea pentru problemele
materiale se afla in responsabilitatea organelor administratiei locale. "Organele Tnsa
bisericesti si politice au sa se prijineasca imprumutat si in trebile scolare, care ating
ambele sfere de activitate, au sd lucre totdeauna in cointelegere buna" (§ 1 al
Ordinatiunii). Asadar, statul si-a asumat intr-adevar principalele prerogative in
organizarea gcolard. Ordinariatul bisericesc, protopopii si preotii au fost considerati
ca organe executive ale guvernului central.

Tocmai de aceea, functionarilor publici le-a revenit principala indatorire de a
se preocupa atit de dezvoltarea retelei scolare, cat si de dotatia corespunzitoare a
acestora. Astfel, pretorul era insarcinat "sa lucre cu tot adinsul spre Tnaintarea starei
scolare si sa delature acea lipsa ce a provenit din neingrijirea timpurilor trecuti, prin
ridicarea scoalelor si cultivarea poporului roman". Cladirile scolare trebuiau sa fie
ridicate de "comunele bisericesti”, iar in cazul in care fondurile ar fi fost
insuficiente, se recomanda "sd se uneasca doud si mai multe comunitati si sa se
infiinteze scoale centrale, cici e cu mult mai folositor a avea scoale mai putine si
bine dotate, decat multe si toate fara mijloace". Planurile de constructie a tuturor
scolilor trebuiau trimise spre aprobare inginerului Prefecturii (§ 3).

Ordinatiunea privea si chestiunea alegerii dascililor, specificand: "comunele
nu au capacitate a judeca pe competitorii posturilor de invatatori i, prin urmare, nu
sunt chemate a exercita o influentd decizatoare asupra alegerii Invatatorilor" (§ 2).
Cu alte cuvinte, autorititile politice si bisericesti dobandeau o influenta
considerabila in numirea dascililor.

In ceea ce priveste durata procesului de invatimant, Ordinatiunea atrigea
atentia ca trebuiau si fie respectate in toate scolile ortodoxe din Ardeal legea
despre vacante, din 13 mai 1857 (despre care voi reveni mai jos), interzicindu-se
organizarea procesului de Tnvatamant doar in lunile de iarna.

Pentru o mai buna organizare a sistemului de invatdmant, autoritatile locale
(preotul si judele) erau datoare sa-i conscrie pe toti copii de varsta scolard, inclusiv
pe aceia care ar fi trebuit s frecventeze scoala de repetitie (§ 5)

Tot aceasta Ordinatiune a dispus si infiintarea unor inspectorate scolare
laice, paralele cu cele bisericesti parohiale (inspectori de scoald locali) si
protopopesti (inspectori districtuali) (§ 7).

Inspectorii de scoald mireni locali. Mai multe amanunte privitoare la
institutia inspectorilor mireni de scoala au fost cuprinse intr-o lege ulterioara a
Locotenentei, anume Ordinatiunea 9561 din 8 mai 1858. Potrivit acesteia,
inspectorii locali trebuiau instituiti in fiecare comuna unde exista scoala populara.
Ei erau alesi de catre preot, curatorii Bisericii respective (sau consilierii parohiali,
in cazul ortodocsilor), precum si de judele local. Numele celor alesi trebuia anuntat
la oficiile pretoriale, diploma de numire fiind emisd in schimb de prefectura.
Intotdeauna inspectorii mireni de scoala trebuiau si fie aceeasi cu cei ai scolilor
confesionale (influenta judelui satesc in alegerea inspectorului mentinandu-se,
chiar §i in cazul in care acesta apartinea unei alte confesiuni decat cea a scolii).
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"Inspectorul de scoald mirean, ca un organ agezat in tot locul, unde se afla scoala
de stdpanire In cointelegere cu scaunele episcopesti, are a apdara, in puterea
Instructiei sale, mai cu seama interesele parintilor si de a face pasii cuviinciosi
pentru tinerea randului (rdnduielii) din afard a scoalei, precum si pentru delaturarea
scaderilor ce s-ar ivi".*’

Modul de infiintare a scolilor. O problemd deosebit de importantad in epoca
era aceea a modului in care trebuiau infiintate noi scoli, in cat mai multe localitati
ale Transilvaniei (deoarece, unul dintre scopurile principale ale guvernarii
modernizatoare absolutiste era crearea unei retele scolare cat mai dense). Tocmai
de aceea, Locotenenta Transilvaniei a emis Ordinatiunea cu nr. 21.019 din 25
octombrie 1858. In aceasta se arita ci cea dintdi conditie pentru intemeierea si
sustinerea durabila a unei scoli era construirea unui edificiu, precum si asigurarea
unei dotatii materiale corespunzitoare (§ 1). In al doilea rand se specifica faptul ca
toate scolile populare erau totodata scoli confesionale, "care au sa fie tratate ca
niste treburi bisericesti". Tocmai de aceea, pe baza unui ordin mai vechi, emis la 6
ianuarie 1853, toate scolile populare trebuiau "sa se Intemeieze si sustind cu spesele
comunelor bisericesti. Si fiindca ingrijirea de mijloace necesare pentru scoale este
datoria comunelor bisericesti, orice pertractare despre scoald are sia se faca din
partea dregatoriilor politice in cointelegere cu acea comuna bisericeasca si preotul
ei". Aceasta Insemna ca, 1n cazul in care exista din partea oficialitatilor politice
dorinta de a infiinta in vreo localitate o scoald, pretorii trebuiau mai intai sa discute
cu preotul localitatii respective, apoi cu protopopul si anume "mai intai pe calea
bunei vointe, prin puterea lucrarii morale, si numai dupa ce sfaturile cele bune nu
vor folosi nimica, este a pasi la mijlocul pe calea deciderii oficioase". Dupa ajungerea
la o intelegere intre autoritatile politice si cele bisericesti cu privire la necesitatea
infiintarii unei scoli, urmau tratativele privitoare la "mijlocirea unei dotatiuni
stabile", pretorii fiind datori "a lucra contra indolentei comunelor mai vartos acolo,
unde treaba scolard este cu totul parasita, si a ordona economia comunelor astfel,
ca din veniturile ei sa se castige mijloace pentru sustinerea scoalei" (§ 2).

Ordinatiunea stabilea si mijloacele din care se putea inzestra sau dota
material scoala nou Infiintata. Mai intai, in fiecare localitate trebuiau stabilite locuri
de casd, livezi, gridini si paduri. In al doilea rand, in functie de posibilitati,
trebuiau acordate ajutoare din cassele alodiale (adica din bugetele locale), din
fonduri, fundatii si averi bisericesti (in cazul in care existau), iar in al treilea rand,
se putea colecta o taxa scolara, in valoare de 4-5 cruceri de copil. Deosebit de
importanta era fixarea unui salariu pentru dascél. Acest salariu trebuia "sé-i fie de
ajuns pentru acoperirea lipselor celor mai neaparate", iar "leafa odata fixata, nu se
mai poate micsora, ci numai mari".

Fiind constienti de saracia in care-si duceau traiul cei mai multi locuitori ai
satelor ardelene, autoritatile politice au incercat tot posibilul de a impune taxe
scolare (numite si "arunc-uri" asupra religionarilor unei comune bisericesti pentru
scopuri scolare") doar in acele locuri, In care nu existau alte resurse financiare

429 Circulara 502 din 12 iunie 1858, tiparitd de Gh. Tulbure, op. cit., p. 303-305.
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pentru sustinerea scolilor. Totusi, se considera ca indicat "ca in tot locul sa se
formeze astfel de fonduri scolare, care cu timpul, sub constiincioasa
administratiune, poate creste la un capital insemnat, din care sa se doteze scoala".
Ordinatiunea exprima convingerea autoritatilor cd "o vointd serioasd si 0 nazuinta
onestd a parohilor si juzilor spre promovarea culturei poporului, sprijinitd prin
cooperare credincioasd a dirigatoriilor politice, vor fi totdeauna in stare a afla si
mijloacele ducatoare la scop".**’

Problema frecventei scolare a copiilor. O alta problemd semnalatd de Vasici
a fost slaba frecventare a scolilor de cétre copii. De aceea, Locotenenta
Transilvaniei a fost preocupatd si de aceastd chestiune, emitand o altd lege
importantd, Ordinatiunea cu nr. 6813 din 13 mai 1857, in 42 de paragrafe,
"pentru regularea invatamantului In scoalele populare iarna §i vara, pentru datorinta
umblarii la scoald si pentru pedepsirea lenevirii de la scoald".*! La 7 martie 1858,
Locotenenta a emis o noud Publicatiune, cuprinzand dispozitii privitoare la
modalitatea pedepselor care trebuiau sa se aplice celor care nu frecventau scoala:
dascalul trebuia sia predea parohului lista elevilor care lipseau nemotivat de la
scoald, iar parohul era dator sa-i cheme pe parinti si, dupa discutia cu acestia, sa
anunte pedeapsa hotarata, care consta din plata unei sume in bani, in schimbul unei
chitante. In cazul refuzului de a plati aceastd sumi, preotul urma si instiinteze
"oficiul de pretura".**

Insd numerosi preoti nu si-au indeplinit indatoririle prescrise de aceste acte
legislative si nu au trimis oficiilor pretoriale "conspectele semestriale despre
lenevirile de scoald". Din acest motiv, Locotenenta a inaintat, la 10 martie 1859, o
plangere episcopului Andrei Saguna. Drept urmare, acesta s-a simtit indemnat ca,
printr-o circulara, sa Tnsarcineze "din nou Intreaga preotime eparhiala, ca sa se tina
strans de oranduiala mai sus pomenita, cu atat mai vartos, cu cat aceasta priveste la

dezvoltarea poporald".*

Situatia invatamdantului confesional ortodox din Ardeal la sfirsitul deceniului
neoabsolutist.

Nota adresatia de Locotenentia Ordinariatului ortodox la 12 aprilie 1860. La 12
aprilie 1860, Locotenenta Transilvaniei a trimis o noti Ordinariatului ortodox,**
semnaldnd cd In unele prefecturi situatia scolard era deplorabild. Vina pentru
aceasta stare de fapt o detineau, in opinia autoritatilor politice, organele bisericesti,
deoarece multe prefecturi si preturi "nu au fost poftite la aceasta lucrare (propasirea
scolard - n.a.) din partea concernintelor organe de scoala bisericeasca". Din aceasta
cauzd, conducerea politica a Transilvaniei cerea Ordinariatului ortodox si-i invite
pe inspectorii de scoald districtuali sa respecte Ordinatiunea din 13 octombrie

B0 Amicul scoalei, T, 1860, p. 78-81.

B0 Amicul scoalei, 1, 1860, p. 75. Saguna a anuntat clerul despre aparitia acestei ordinatiuni in circulara
nr. 492 din 27 iunie 1857, tipariti de Gh. Tulbure, op. Cit., p. 299-300.

32 Textul Publicatiunii a fost tiparit de Gh. Tulbure, op. Cit., p. 309-310.

3 Circulara nr. 231 din 12 martie 1859.

434 Nota 4404 din 12 aprilie 1860 a fost tiparita in Amicul scoalei, 11, 1861, p. 29-30.
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1857, in special in privinta ridicarii de scoli centrale. Ordinariatul mai era anuntat
ca preturile au primit ordin sd acorde tot sprijinul protopopilor in proiectele
acestora vizand imbunatétirea sistemului scolar, dar si sd tind consultiri cu
reprezentantii comunelor si cu parohii locali "despre mijloacele ce se cer la
ridicarea si sustinerea trebuincioaselor scoale", concluziile acestor consultari
urmand sd fie trecute in protocoale speciale si trimise la organele superioare ale
prefecturilor. Locotenenta atragea atentia cd protopopii nu inspectau in masura
cuvenita scolile din tracturile lor. Ordinatiunea cuprindea lista "acelor Invatatori
care s-au aflat cu totul lenesi in diregétoria sa", cerand in final ca "in interesul unei
dezvoltari prosperitoare a fiintei scoalelor gr.-orientale, cat se poate, sa nu se aplice
fii de preoti ca invatatori in unul si acelasi loc unde tatii lor functioneaza ca parohi,
pentru ca atunci nu se poate astepta de la parohi trebuincioasa priveghere
nepreocupata a scoalelor si Invatatorii, rimanand de sine Tnsusi, usor se lenevesc in
datorintele sale".

Raportul consilierului Vasici din anul 1860. Ca starea scolara nu se
ameliorase prea mult ("nu pre cat s-ar putea astepta si ar fi de dorit") o semnala si
Pavel Vasici, intr-un raport redactat in anul 1860 si intitulat Despre starea de acum
a scoalelor noastre populare din Transilvania.® Vina principala pentru acest fapt
o constituia, potrivit consilierului scolar, necunostinta deplind a principiului confesional
care prevedea conlucrarea dintre autoritatile politice si bisericesti, dar si "nepriceperea,
indolentia, ba si interesul in parte si niste tendinte marsave". Conform diferitelor
ordinatiuni amintite mai sus, 1n fiecare comuna cei responsabili pentru ridicarea
scolii erau judele (ca organ al administratiei locale de stat) si parohul. Disputele
dintre acestia erau de inteles acolo unde judele era de alta etnie si de alta credinta
decét preotul ortodox, dar cu totul de neinteles in unele comune roméanesti, in care,
in loc sa existe unitate de vederi, apareau certuri. Nici chiar in acele sate in care
romanii ortodocsi erau in minoritate nu se intreprindea nimic pentru evitarea
certurilor dintre diferitele fractiuni aparute in sanul comunitatii, fractiuni care se
sabotau reciproc, "numai ca sd se razbune asupra vreunei persoane cu simturi mai
nobile decét ei, sau ca sa-si sprijineasca interesele lor 1n parte. Si aici zace raul cel
mai mare, care roade la propasirea scoalelor noastre, la luminarea si cultivarea
poporului nostru si care impiedica mult activitatea mea ca inspector de scoale c.r.
si, drept a vorbi, ma face de multe ori sa desperez de viitorul romanului"**

In continuare, Vasici prezenta alte opt impedimente pentru prosperitatea
scolilor:

1. "Lipsa unei instrutii potrivite pentru organele Insdrcinate cu inspectia
scoalelor", propunand sa se dea protopopilor si preotilor instructii scrise, aga cum
aveau deja organele similare ale Bisericilor romano-catolica si unita;

2. "Inmultirea scoalelor populare fara scop si fara dotatie", unele infiintate
numai "ca sa fie loc de ocrotire pentru cutare §i cutare fecior pe oarescare timp.

35 Raportul a fost publicat la cererea lui Visarion Roman, redactorul revistei pedagogice Amicul scoalei, in
revista citata, an. [, 1860, p. 141-166.
436 |bidem, p. 146.

118



Prin aceasta 1nsa se Tmpiedica ridicarea scoalelor centrale si ingcolarea comunelor
mai mici";

3. "Planul de Invatatura; cei mai multi invatatori nu pazesc nici un plan, nu
stiu tracta obiectele de invatatura, nu stiu a face nici o deosebire intre carti";

4. Lipsa manualelor scolare, astfel cd majoritatea dascélilor se margineau sa
foloseasca ca materiale didactice Ceaslovul si Bucoavna;

5. "Necapacitatea invatatorilor", datoratd faptului cd o mare parte a
absolventilor sectiei pedagogice a Institutului de la Sibiu nu aveau pregatire
corespunzatoare;

6. Contractele incheiate intre dascali si sate;

7. "Nepasarea si indolentia unor organe care sunt insarcinate cu conducerea
si sustinerea trebilor scolare, adecd a juzilor, inspectorilor de scoala civili, a
parohilor si a protopopilor;

8. "Zelotipia (dusmania) marsava intre greco-rasariteni si greco-catolici, prin
care in comunele (a)mestecate se impiedica si nimicesc cele mai frumoase
intreprinderi”. Si scolile unite se loveau de aceleasi probleme, ca si scolile
ortodoxe: "in calatoriile mele am aruncat ochii si asupra scoalelor unite (si aceasta
nu-mi va lua nimeni in nume de rdu), ca sd cunosc, pre cat s-ar putea din o
momentoasa privire, §i starea acelora; cu durere trebuie sa arat, ca ele - cu putine
exceptii - mai ca sunt intr-o stare mai rea decat ale noastre, si daca vom cauta cauza
raului, o vom afla usor in cele mai sus aratate".*’

Aceasta era deci situatia scolilor confesionale ortodoxe in ultimul an al
deceniului neoabsolutist, cu citeva luni inainte de redactarea Patentei din 20
octombrie 1860 care a inaugurat epoca guverndrii constitutionale de care se legau
mari sperante nu doar pe plan politic, ci si pe plan social si Indeosebi cultural-
scolar.

2.2. Opera de organizare
a invatamantului primar romanesc din Transilvania
in epoca "liberalismului constitutional" (1860-1867)

Patenta imperiala din 20 octombrie 1860, iar apoi cea din 26 februarie 1861, au pus
capat deceniului neoabsolutist. Se inaugura astfel epoca "liberalismului"
habsburgic, in care intregul Imperiu urma sa fie guvernat pe baze constitutionale.
Pe langa Senatul imperial largit, cu sediul la Viena, alcatuit din 343 membri (85 din
Ungaria si 26 din Transilvania), urmau sd functioneze in fiecare provincie Diete
separate (in Transilvania ea a fost convocata insa abia in anul 1863). Totodata, au
fost reinfiintate in Transilvania si Ungaria vechile Gubernii, precum si Cancelariile
aulice. Sediul Guberniului ardelean a fost instalat, in decembrie 1860, la Cluj, Tnsa
Locotenenta a mai functionat la Sibiu pana la 23 aprilie 1861, ceea ce a provocat o

7 Ibidem, p. 160-166.
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stare de dezorganizare in administratie. Totodata, s-a revenit la vechea Tmpartire
administrativ-teritoriala a Transilvaniei, in comitate, scaune si districte.

2.2.1. Sperante si dezamagiri in noua "era constitutionala"
Publicarea Patentei imperiale din octombrie 1860 a fost primita peste tot de roméani
cu mare bucurie. De epoca guverndrii constitutionale se legau mari sperante nu
doar pe plan politic, ci si pe plan social si indeosebi cultural-scolar. Intr-un articol
care deschidea anul al doilea de aparitie a revistei Amicul scoalei, se spunea
referitor la era absolutista trecuta si la sperantele de viitor: "Apunéand cu anul 1860
si periodul de zece ani ai absolutismului, auzirdm in zilele din urma ale acestui an
poate de numadrate ori exclamatiunile constitutiune, reorganizare, egalitate [...],
exclamatiuni tehnice, cu care se joacd domnii politici ai nostri [...]. De a discuta
acestea si de a le apara e datoria Domnialor; a noastrd de a le sprijini, de a le zidi o
baza solidd".*® Autorul articolului incerca si dea o explicatie situatiei atit de
deplorabile a scolilor populare romanesti: lipsa functionarilor politici de
nationalitate romana, care sa fie interesati sa conlucreze cu parohii §i cu protopopii
pentru dezvoltarea scolilor. Noua erd constitutionald a permis Insa intr-o masura
mai mare romanilor participarea la viata politica a principatului, astfel cd autorul
aceluiasi articol indemna: "Da, ce au fost au trecut, si trecut sa fie impreuna cu anul
1860 toata nepasarea, indolentia si discordia ucigitoare dintre noi, caci Romanul
n-a avut niciodati atita lipsd de sine insusi ca astazi! Timpul suferintei se
gatase in 1850, - timpul nepasarii, indolentiei si discordiei, o mai repetam, stinga-se
zece ani mai tarziu cu clipele cele din urma ale anului 60, si cu anul 61 sa pasim si
noi Tmpreuna cu intreaga monarhie, pe pragul unei vieti noue, unei vieti armonice,
energioase, libere, unei vieti adevarat nationale si patriotice! La care Dumnezeu sa
ne ajute!".**" Iar intr-un alt articol se exprima: "Am ajuns cu ajutorul lui Dumnezeu
sd trdim Intr-o viatd constitutionald, si cum vom trage foloase din aceasta, daca nu
vom avea gcoale bine organizate si inspectionate de barbati bravi, din sanul nostru,
care sd nu crute nici o osteneald a alerga 1n lung si lat prin tara, a se convinge de
defectele ce ne apasé existenta scoalelor [...] a sfatui cu incredere si a infrunta cu
compdtimire §i cu durere de inimd, insd cu atdt mai mare energie lenea si
negrija?"*' lar intr-un alt articol, din vara anului 1861, se atrigea atentia ci
"natiunea noastra traieste acum in stat constitutional, doreste si trebuie sa Tnainteze
dupa spiritul si geniul timpului, cdci numai asa isi poate garanta viitorul si existenta
sa nationala"**.

Dar realizdrile nu au fost pe masura asteptarilor: "E sfagietor de inima a
marturisi tristul adevar ca scoala si peste tot invatamantul de la reinceperea vietii
constitutionale la noi nu numai n-a inaintat, dard e In decadentd foarte mare. $i

438 Rolf Kutschera, Landtag und Gubernium..., p. 190-192.

439 Articolul Un cuvant serios la inceputul anului 1861, in "Amicul scoalei", nr. 1, din 7 ian. 1861, p. 3.
40 Ihidem, nr. 3 din 21 ianuarie 1861, p. 19.

1 Articolul Despre consiliarii de instructiunea publicd, in Ibidem, nr. 3 din 21 ianuarie 1861, p. 20.

442 Articolul Trebi scolare, in Ibidem, nr. 25 din 24 iunie 1861, p. 201.
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totusi scoala - viitorul ei de aur il poate astepta numai de la viata constitutionald;
asadar, nu aceasta, ci oamenii care nu vor a se folosi de dansa dupa cerinta sunt de
vina ca scoalele sunt in parasire. Pana acum asadar, nicdieri nici o ingrijire despre
scoald; ea, lucrul capital, este la noi cel din urma de care ne interesaim".** Nici in
vara anului 1863 situatia nu se schimbase: "De doi ani si jumatate, scoalele noastre
se afld in totald neingrijire. Absolutismul, sd fim drepti, s-a Tngrijit mai mult de
scoli, le-a Tnaltat si consolidat Intru catva; constitutionalismul n-a facut pana acum
nimic pentru ele, ba el, in loc de-a le 1nélta, le-a surpat, in loc de-a le consolida, le-
a dezmembrat si le-a chiar demoralizat, céci ele de-o parte au rdmas intr-o totald
neingrijire, de alta parte in arbitrul cel mai desfranat. Din toate partile plangeri, din
toate partile vaiete, din toate partile injurii; promisiuni si vorbe din unele parti, dar
fapte nimic [...], sau numai spoeli fara trai si fara pret".**

2.2.2. Starea de criza in administratia scolara din Imperiul
austriac in anii provizoratului constitutional. Problema
consilierilor scolari din Ardeal.

Intr-un fel, nici nu este de mirare ca scolile din Ardeal au cunoscut in primii doi-
trei ani de dupa inaugurarea epocii liberale o decadere. Sistemul de invatimant din
intreaga monarhie a traversat in cei sapte ani ai regimului liberal-constitutional o
adevirati perioadid de criza. In urma misurilor de descentralizare, inaugurate de
Patenta din 20 octombrie 1860, a fost desfiintat chiar si Ministerul Cultelor si
Instructiunii Publice din Viena, principalul organism care a sustinut modernizarea
scolard 1n deceniul neoabsolutist. Problemele bisericesti si ale educatiei au trecut in
sarcina unui simplu subsecretar de stat, fard mari competente administrative, iar
dupa 26 februarie 1861 in cea a unui simplu consilier aflat in subordinea
premierului austriac.**’ Acest consilier urma sa fie sprijinit in activitatea sa de un
Consiliu al Educatiei, for care a primit un statut de organizare abia in anul 1863
(statutul a fost redactat de slavistul Franz Miklosich) si care si-a inceput activitatea
un an mai tarziu! A fost desfiintat insa la 14 septembrie 1867, deoarece, cu cateva
luni mai inainte, la 2 martie 1867, imparatul a reinfiintat, printr-un autograf,
ministerul Cultelor si Instructiunii Publice din Cisleithania (fira competente pe
teritoriul Ungariei, Croatiei si Transilvaniei).**

Dupa cum se exprima Engelbrecht, In acesti ani de provizorat se poate vorbi
chiar si de o dizolvare sau disolutie a sistemului de invatdimant primar din monarhie.
Acest proces s-a facut remarcat atat in provinciile austriece, cat si in cele negermane.
In acestea, disolutia a fost insotita si de o inliturare a limbii germane din cele mai
multe scoli. In schimb, protestantii au scipat de mult urita superinspectie a

43 Articolul O dovadi despre ceea ce pot face comitatele noastre in privinta scoalelor, in |bidem, nr. 33
din 19 august 1861, p. 274.

44 Articolul Dieta gi scoala, in Ibidem, nr. 24 din 15 iunie 1863, p. 186.

5 Prim-ministrii Imperiului austriac in perioada provizoratului constitutional au fost: Anton R. Von
Schmerling (4 februarie 1861 — 27 iulie 1865); Richard comite Belcredi (27 iulie 1865-7 februarie
1867) si Friedrich Ferdinand baron von Beust (7 februarie-8 martie 1867).

46 Helmut Engelbrecht, Geschichte..., IV, p. 87.
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ierarhiei catolice, deoarece Patenta imperiald din 8 aprilie 1861 le-a recunoscut in
sfarsit autonomia scolar si organizationala a Bisericii lor din intreaga Austrie.*’

In Ungaria (dar si in Ardeal), cadrul legislativ intocmit de ministrul Thun
pentru dezvoltarea invatdmantului elementar a ramas in vigoare. Cu toate acestea,
scoala a traversat si aici o adevirati "criza".**® Daca in Ungaria s-a revenit la vechile
districte scolare, infiintate prin cele doua Ratio educationis, in Transilvania, in
schimb, datoritd reformelor administrative, si-au incetat activitatea consilierii
scolari. Dupd cum am aratat mai sus, acestia erau organe ale Locotenentei
provinciei. Or, dupa desfiintarea acesteia, la 23 aprilie 1861, sistemul scolar din
principat a ramas fara o coordonare centrald (deoarece, Guberniul instalat la Cluj,
in decembrie 1860, nu avea prevazute asemenea functii).

Controlul asupra scolilor a ramas doar 1n sarcina episcopilor si a
protopopilor, ceea ce nu era insa suficient, dupd cum se arata in revista "Amicul
scoalei": "Conditionam inflorirea scolilor de restaurarea consiliarilor de scoala [...].
Vrea Inaltul regesc Guberniu si Inalta Cancelarie regeasca de Curte inaintarea
romanului in cultura? Negresit ca vrea si infiintarea de asemenea a doud directorate
romane, pentru ci fara de ele este peste toatd potinta ca s Tnaintdm cu inflorirea
scoalelor si cu ele cu cultura poporului".**

Vasici a fost reinstituit consilier guvernamental pentru scolile ortodoxe abia
la sfarsitul anului 1862, iar in martie 1863, Ioan Maior a fost numit consilier pentru
scolile unite. Intr-un alt articol din aceastd prima revista pedagogica, se preciza:
"Multi blastama direptiunea ce o luase sistema absolutistica trecutd pe campul
invatamantului. Acestia sunt in drept, nu negam, §i suntem si noi de a ne exprima
durerea si indignatiunea despre cele ce le vazusem cu ochii si le auzisem cu
urechile. Dar cand suntem in drept a face aceasta? Dupa noi, atunci numai cand
aceastd direptiune o privim din punctul germanizirii sau, mai pe fatd, al
deznationalizarii. Cand s-a aflat invatdmantul la romanii austriaci intr-o stare mai
favorabila decat sub sistema trecutd absolutistica? Ei! Dar cand au fost amenintate
sentimentele si ideile nationale mai infricosat de cat sub aceasta sistema? [...].
Sistema absolutistica cdzu, cu ea cdzura si consiliarii de scoale, si mai doi ani
scoalele ramasesera 1n bunavointa unora, dar mai mult in capriciul sortii. Plangeri,
vaiete, dezordine, haos in tot invatamantul nostru. Scoalele ridicate bune-rele sub
absolutism, cazura, se parasird sub asa numitul constitutionalism [...]. Consiliarii
de scoala se restabilesc [...]. Lacuna, ce poporul roméan a simtit-o greu in
invatamantul sau, iatd acum s-a suplinit, s-a astupat. Ceea ce a fost rau in trecut s-a
sters, ceea ce a fost strdin s-a deldturat, ceea ce singur ne-a lipsit, am cépatat,
suntem 1n posesiunea a tot ce am dorit: Tnvatimantul, prosperitatea lui e depusa in
mainile noastre. Acum depinde de la noi ca sa ardtdm in viitor cd plangerile noastre
asupra starii mizerabile a invatamantului popular din trecut au fost drepte, ca nu
noi, nu legile de Invatdmant, ci stréinii §i aplecarea sinistra sau neexecutarea lor au

*7 hidem, p. 13 si 109.

8 Otto Guglia, op. cit., p. 147. In Ungaria, dupd 21 octombrie 1861 a fost inaugurati o politicd de
reformare a gimnaziilor, remarcandu-se si o puternica tendintd de maghiarizare.

449 Articolul Directori (regesti) sau consiliari de scoald, in "Amicul scoalei", nr. 28 din 14 iulie 1862, p. 220.
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impiedicat Invatdmantul de nu s-a putut dezvolta si prospera astfel precum cerea
timpul, fericirea poporului si spiritul legilor emanate in favoarea invatdmantului.
Aceste legi sunt si astdzi in vigoare, ca si sub absolutism, §i executarea lor este
pusd in mainile noastre i nu mai mult in a strainilor. Avem oficiali nationali, avem
acum cu totii consilieri scolastici nationali: sa se execute dara legile in vigoare, si

invatamantul va prospera, poporul se va ferici, se va lumina".*”

2.2.3. Indiferenta autoritatilor politice si bisericesti fata de scoli
Dar nu doar lipsa consilierilor scolari a fost cauza regresului sistemului de
invatamant in primii ani ai erei constitutionale. Trebuie tinut cont si de faptul ca in
intreaga administratie publici domnea haosul. Nu era insd doar haosul unei perioade
de provizorat administrativ, ci si acel haos care a aparut de atitea ori in istoria
omenirii dupa eliberarea de sub chingile unui regim autoritar, nedemocratic. intr-adevar,
prima jumatate a deceniului al VII-lea al secolului al XIX —lea a fost o perioada de
mari framantari politice, reflectate cat se poate de bine in presa vremii. lar revista
pedagogica mai sus citatd, "Amicul scoalei", este o adevaratd oglinda a acestor
framantari. Datorita acestei reviste suntem capabili sa realizam o adevarata radiografiei
a societatii roménesti din Ardeal in anii imediat urmatori epocii neoabsolutiste,
putand astfel analiza cauzele adevérate ale regresului sistemului de invatdmant.

""Azi toti facem politica..."

Cei care ar fi avut principala obligatie de a se preocupa de cultivarea poporului
erau intelectualii. Insa intelectualii romani nu se interesau de scoli: "Starea scolilor
pe aici e tristd, pentru ca intelegintii, ca sa zic asa, si celor care poarta numele de
ocarmuitorii poporului nici ca le pasa de luminarea lui; eu nu stiu dacd dansii nu
cumva au lipsd multd de luminare sau ca-i cotrop alte interese meschine, caci
pentru binele propriu nesocotesc si negleg binele comun — in scurt, nu vor sa-si
plineasca chemarea".*”'!

Este adevarat, ochii intelighentiei roménesti din Ardeal erau atintiti spre
dezideratele politice, intr-o masurd chiar mai mare decidt era necesar:
"Evenimentele politice ne-au abstras cu totul de la toate alte ocupatiuni si ingrijiri —
azi toti facem politicd; apoi cum stau celelalte lucruri, bine, rau, sus sau Intoarse —
tot atata. De la coliba pana la palat, de la opincé pana la stibleta, politica se bate n
capete, apoi cand cautam la celelalte lucruri tot atat de interesante pentru viata, si
vedem ca incep a se Intoarce pe dos sau cu susul in jos, umbldm a ne plati cu: asa e
timpul, n-avem ce face si, dand din umeri, plutim mai incolo pe torentele politic
[...]. Dar apoi oare toti sd facem numai politica si toate celelalte sa le lasam in
capriciul soartei? Si apoi daca prin aceasta patimesc alte interese sfinte ale natiunii,
toti putem fi intr-o forma escuzati? Eu categoric neg. Juristii si toti altii, care s-au
rezolvit a se sacrifica publicitatiei, ocupa locul prim in teatrul politic, sau chiar ei
au sa fie actorii. Preotul are mai Intdi sd se ingrijeasca de altariu, de luminarea si

430 Articolul Consiliarii scolastici romani, in Ibidem, nr. 9 din 2 mai 1863, p. 65-66.
431 Articolul Sciri scolastice din "Amicul scoalei", nr. 27, din 7 iulie 1862, p. 215.
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morala poporului si numai dupa aceea s se mai abata putin si pe alte carari, fireste
tot necesare pentru viati si morald. Invititorul si profesorul are mai intai a-si
implini cu santietate datoria lui, apoi dupa aceea sa facd politicd, faca ce va vrea,
numai scandal nu [...]. Pana cand pe noi ne scutura si ne imbata frigurile politice,
alti factori principali ai vietii nationale decad si se ruineaza, se desfibreaza ca si
corpul despartit de suflet, ca totul ce e incredintat numai soartei [...]. Pe cat vad cu
ochii si pe cit m-am putut informa din diverse parti, scoalele populare sunt in
dezordine, in anarhie. Ele pe unele locuri joacd chiar numai dupa arbitriul
protopopilor, pe altele numai dupa al preotilor, si iarasi pe aiurea dupa al domnilor
juzi cercuali, ba pe unele locuri dascalul e totum-fac, el leaga, el dezleaga, merge la
scoald numai ca de claca si numai cand il mai ajunge dorul. Timpuri mai fericite ca
acestea ba si mai vezi — toti suntem domni — facem care ce vrem si cand vrem".*””

In articolul Directori r. sau consiliari de scoald, mai sus numit, redactorii
revistei cereau ca, pana la reinstituirea consilierilor scolari, "deregatorii romani din
comune si districte, dacd vor sa fie in faptd respectati de nationalisti si barbati
devotati binelui public, si nu priveascad institutiunea poporului, scoalele, ca a
cincea roati la carul ocupatiunilor sale".* Totusi se pare ci tocmai acest lucru se
intampla, céci doar astfel isi puteau explica redactorii revistei pedagogice pierderile
suferite prin editarea revistei: "Cu durere trebuie sa marturisim ca, mai ales de cand
s-a restaurat deregdtoria constitutionald, n-am prea citit sciri despre Inaintarea
romanilor in ridicarea scoalelor populare [...]. Redicarea de scoli poporale, prin
dregédtorii cei noi constitutionali, ar fi fost o proba vie de fratietate [...]. De s-a
facut (ceva in privinta scolilor populare — n.a.), cel putin noi am dori, ca respectivii
sd facd publicului cunoscuti pasii pusi In astd privintd [...] pe calea organului
nostru scolastic carele e Amicul scoalei. Ideea fundarii acestei foi [...] nu fu
imbrétisatd de conationali cu acea céldurd, care am fi avut tot dreptul de a o
pretinde de la o natiune cunoscatoare de pozitiunea si demnitatea sa. Cel putin atata
stim, cd redactiunea acestei foi fu nevoitd a ruga pe Arhiereii nostri si pe alti
barbati de influenta ca, prin autoritatea, pozitiunea si indemnarea lor, s& contribuie
la sustinerea aceleia; ca astfel se afla in momentele respiratiunii celei din urma, in
momentele apunerii [...]. Asemenea indiferentism trebuie sd stoarca lacrimi
fierbinti din ochi si oftari adanci din inimile premergétorilor si prevazatorilor
natiunii, ba din inimile oricaror romani care vad mai mult decat lungul nasului [...].
O asemenea foaie a o imbratisa cu riceald, cu nepasare, trebuie sa o spunem cu
durere, este un semn rau al timpului, e o dauna ce o simtim si noi si o va simti si
posteritatea, generatiunea tindra, care asteapta ca cel putin dansa sa aiba zile mai
bune, mai senine si mai fericite decat parintii sdi, care si-au mancat in lacrimi
fierbinti si painea cea de toate zilele [...]".**

Neimplicarea autoritdtilor politice locale

52 Articolul Cum stam gi ce avem sd facem?, in Ibidem, nr. 29 din 22 fulie 1861, p. 241.
33 bidem, an. I11, 1862, p. 221.
434 Articolul Lipsa scoalelor poporale pentru romdni, in nr. 49 din 9 decembrie 1861, p. 393-394.
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Dar care erau invinuirile principale aduse autoritatilor politice? In principal ci nu
se interesau ca dascdlii sa fie platiti corespunzator: "pe dascali, care-si pricep
misiunea lor §i se nevoiesc a §i-o implini pe cat numai pot, 1i auzi vaitandu-se cd nu
le mai umbla copiii la scoald si cd nu le mai std nimeni in ajutor ca sd-i faca sa
frecventeze cu sila, daca nu vreau de voie bund. Mai incolo se plang cu totii ca nu-
si pot scoate de loc biata lefisoard. Apoi daca la aceste intrebi poporul, ca de ce nu
trimite copiii la scoald si de ce nu plateste pe dascali, te plateste cu raspunsul ca
copilul lui n-a invitat nimica de cand umbla la scoala".*”

Desigur, 1n teritoriile sdsesti sau secuiesti, autoritatile erau dezinteresate de
scolile romanesti si de soarta invatatorilor: "Dacd vom astepta numai de la
deregitorii politici, mai cu sama pre cum sunt §i ai Mediasului toti de natiune
strdind, pe care nu-i doare capul de Inaintarea noastrd, apoi ne putem lua Buna ziua
de la toate. Daca se plange un biet de Invatitor roman la inspector cé nu-si poate
scoate leafa de la popor, necum sa-l ajute, dar nici nu vrea sa-l bage in seama. Daca
bietul invatator isi plange necazul Magistratului In vreo suplicd roméaneasca, i-0
arunci in derept, cdci nu a scris-o in limba lor ca s-o poati intelege".**

Dar situatia nu era mult deosebita nici in zone pur romanesti. De exemplu
Tara Fagarasului: "Scoalele noastre apun cu totul, copii cat se poate de putini.
Invatitori mai de loc. Scoli ici colea stau leganandu-se in bratele somnului. Lefi,
vai §i amar! Sunt multi invatatori, care de la absolutism incoace n-au primit o para,
de si aceste de abia se suie 1n unele comunitasi la 14-40 florini. Sermanul dascal,
isi asterne prima instanta la jupanul jude comunal, care il mai da si dracului, caci
alte spese comunale ar fi mai urgente! Bietul fuge la dl jude tractual, acesta-l
mangaie cu rebdare §i coconita de mai asteptare pana se va mai regula fondul
despoiat in multe locuri chiar de juzii satesti [...].Rabda, asteapta bietul pana i se
usca gatul, si dl jude tot nu s-a mai gandit. Cand apoi il presoara creditorii, fuge la
inclitul oficiolat spre vindecare! De aici i se dd ordinatiunea in méana pentru mai
marea lui asigurare — spre a o ilnmana dlui jude tractual spre implinire §i raportare
in timp de cinci zile! Acesta o mai face uitatd ad acta! Vezi bine prelunga
raportare, cici toate le va implini — vine finea anului! DI jude tractual méngiie pe
bietul invatatoriu suplicante, sa mai facd bine sd astepte pand dupa secerd, fiind
acum timpul cel mai rdu. Asa dragute de scoale — voi inima omenirii [...], voi
numai rau sunteti tratate! — Sa nu ne mai plangem, va rog, asupra strainilor! [...].
Domnilor! D-voastra asteptarati numai cateva luni pana vi s-au asignat lefile de la
Inaltul Guberniu — si erati sa rasturnati ceriul si pamantul, - de va griia cutare ci i
se Intarzia procesul, - ba multi v-ati si retras sub stemet ca nu mai puteti rabda!
Apoi ce sd mai asteptam de la invatatoriu? Care si de altcum, mananca numai coaja
de pe oud, si D-voastra si in timpul cel mai bun nu va siturati nici cu oudle!".*’

Redactorii revistei Amicul scoalei au prezentat i numeroase situatii
particulare, aratand marele rol pe care il puteau avea autoritatile politice locale. Un
exemplu in acest sens l-ar constitui satul Vinerea, din scaunul sasesc al Orastiei.

55 Articolul Cum stam si ce avem de fiicut? din nr. 29 din 22 iulie 1861, p. 241.
36 Articolul Sciri scolastice. Dintre Ternavi in ziua de San-Petru 1862, in nr. 27 din 7 fulie 1862, p. 215.
457 Articolul Sciri scolastice. De ldangd Olt, in nr 28 din 14 iulie 1862, p. 221-222.
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Satul era in intregime locuit de romani, avea in Cassa alodiald economisita suma
de 40.000 fl., iar un venit anual de 4000-6000 fl. valoare austriaci. In pofida
acestui fapt, satul nu avea scoald. "Din partea Inaltului Guberniu s-au ficut toate
presiunile spre infiintarea unei cladiri de scoald, inca centrald, s-a facut planul, s-au
proiectat cheltuielile la suma de 12.000 fl. monedd conventionald. Inaltul
Ministeriu l-a intdrit incd Tnainte cu doi ani. Cladirea gcoalei totusi inca pana in
ziua de azi nu s-a inceput si nici nu e In prospect ca sd inceapa in curand. La
intrebarea de ce? Eu raspund: nu stiu. Atdta am inteles din izvor sigur: cd judele
comunal n-ar dezveli energie destuld si de aceea s-ar fi format o partidd marisoara
in comunitate, care si in scris s-ar fi plans cd scoala proiectatd le-ar veni prea cu
mari spese, care nu s-ar potrivi cu puterile comunitatii, si cd lor nici nu le trebuie
astfel de scoald, ci sd fie cum au mai fost. Aceasti jalba ar fi mers pana la Inaltul
Ministeriu, la care inalt—acelasi nu i-a dat ascultare, ci ar fi ordinat, ca scoala sa se
cladeasca dupa propunerea si planul ficut mai inainte intarit [...]. Totusi la lucru a
se apuca nici vorba nu e, caci tot partida aceea a pornit pe alta cale pretext, adica
pofteste sa se cladeasca acum biserica, cici care o au, ar fi veche. Adevar ca lumina
soarelui a zis un poet de-ai nostri, cand a enumerat intre cele mai cardinale cauze
ale starii noastre cea ticaloase pe oarba neunirea! O comunitate ca Vinerea, cu
astfel de materiale, ce n-ar putea face in parte? Ei, dar neintelegerea si neunirea in
cugete sunt mari demoni".*® Neunirea si dezbinarea locuitorilor din Vinerea sunt
exemplificate de autor si prin alte exemple. Cu cativa ani mai nainte, cind un
incendiu a mistuit mai multe case ale patricienilor sasi din Orastie, vinerenii s-au
grabit sd acorde un ajutor de 100 fl. din cassa alodiald. Cand mai apoi alte incendii
au distrus case ale romanilor din Sebes, Lancram si Oréastie (in cea din urma a ars §i
resedinta protopopului ortodox), "s-au facut propunere din partea unor vinereni, ca
daca s-au dat la compatrioti, sé se dea si la altii, carii nu numai ca sunt compatrioti,
dard sunt si de un sange si de o religiune cu vinerenii; aceastd propunere a ramas
insd fara rezultat, ba, din contra, se zice ca ar fi facut zgomot neplacut (...). Cand s-
a conferit pe seama fondului Francisc Josefin, si pentru cladirea catedralei din
Sibiu, numai cu mare nevoie s-a putut aplacida (fixa, n.n.) din Cassa alodiald a
comunititii vinerene pentru cel dintai 20 fl., pentru cea din urma 10 f1.".** Cazul
satului Vinerea a revenit si In alte pagini ale revistei: "Astazi, mulfumitd lui
Dumnezeu, lucrul are alta fatd mai imbucaratoare, caci edificarea acestei scoli s-a
inceput si se continud barbateste". Cauza acestui progres sta in faptul cd, in urma
reorganizarii administrativ-teritoriale a Ardealului, reinfiintatul scaun sasesc al
Oragtiei a primit in frunte un jude regal de natiune romana, anume Georgie de
Domsia. "Acesta, la cea dintdi prezentare a judelui comunal din Vinerea, lonu
Mihu (capul partidei ce se opunea edificarii), 1i puse intrebarea: cum sta cauza
scoalei? Mihu raspunse: zidirea ei nu se poate incepe, pentru cd oamenii vreau
biserica. La observatiunea judelui regal te-am intrebat de cauza scoalei, nu-mi
raspunde de biserica, zise Mihu: oamenii se impotrivesc cu fapta zidirei scolare -
De ce-i lasi? — N-asculta de mine — Slab bireu esti, daca nu poti porunci in sat ca

48 Articolul Sciri scolastice in nr. 6 din 11 februarie 1861, p. 44.
9 |bidem.
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sa se implineasca concluzul comunei intarit si de Minister; te voi lepada (inldtura -
n.n.) §i voi pune pe altul de jude comunal. Cum auzi Mihu (care herezise bireiea de
la tata-seu, si acesta de la mosiu seu, si asa mai Incolo nelmetindu-se
(neindrdznind, n.n.) pand acum cineva a-l ameninta intr-un mod asa scurt) cuvintele
acestea, amuti, schimband fete", La presiunile noului jude regal al scaunului
Orastie, au inceput lucrdrile de zidire a scolii. "Si sa vezi minune! Ca si Mihu s-a
intors, s-a Indreptat, si chiar in faptd e un aparator infocat al cauzei nationale,
scolare si literare [...]". Autorul articolului s-a interesat si de motivele reale pentru
care lucrul a stagnat atatia ani: dezinteresul fostului jude al preturii in care se afla
Vinerea inainte de 1860, sasul Gibel (devenit intre timp primar la Sibiu). Vazand
opozitia vinerenilor la ridicarea scoalei, nu a facut nimic pentru a-i obliga sa
respecte ordinul Ministerului, motivand cé scoala "numai prin esecutiune militara
s-ar putea zidi", ceea ce n-ar fi prudent. lar concluzia autorului este: "De la cap se
imp... pestele. Daca pretorul Gibelu, ca fost sef al acestui tinut si-ar fi indeplinit
datoria sa, apoi de bund sama si-ar fi indeplinit-o §i antistitii comunali si edificiul s-
ar fi gatat inainte de asta inci cu doi ani".*®

Asemanator era cazul (mentionat in acelasi articol) si in satul vecin
Romosel. Aici, judele comunal a cumparat o casa, cu curte si gradind, in valoare de
2000 fl. din Cassa alodiala, "ca sia se destine de scoald comunalad [...]. Judele
insd,acum a sucit vorba, cd el a facut targ pentru sine, iard nu pentru scoald. Pe cei
bine simtitori 1i doare, cd prin nesinceritatea acestui jude comunal, astizi
Romoselul n-are umbra de scoala".*"' Despre acest sat se scria la sfarsitul anului
1861: "Ne luam voie cu ocaziunea aceasta a atrage atentia ... si la ticiloasa stare a
scoalei din Romosielu, in care a devenit din vina iarasi a judelui comunal Pomfilie
Mibhailu, care prin techne a tras — tot sub scutul lui Gibelu — edificiul menit pentru
scoald in mainile lui, cu curtea si gradina cea frumoasa cu tot". Acest Pomfilie
Mihail, care mostenise functia de jude comunal de la stramosii sdi, "si in privinta
cauzei nationale e cu tot stricat, caci la alegerea cea mai prospetd a deputatilor
pentru Universitatea (sdseascd), nu se ingrozi — ca de rusine nici vorbd nu e — a
declara ca el voteaza pentru inspectorul lui, desi nu e roman, ca mai marele, cu care
mai sminti §i alti trei votanti romani". Autorul acestui articol cerea asadar noului
jude regal din Oristie, sa-1 depuna din functie pe acest jude care "nu se sfieste, cu
toate dojenile ce le-a auzit din mai multe parti, nu-i e fricd de Dumnezeu, nu-i e
rusine de oameni, a tine menita realitate (valoare — n.a.) pentru scoala cu un pret de
800 fl., a cérei pret real e de trei ori mai mare, numai sub acel pretext figurat, ca
Cassa alodiald n-ar avea bani, desi comuna aceasta curat romaneasca are cu putin

mai mic venit decat Vinerea".**

Partea de vina a autoritatilor bisericesti. Neintelegeri intre preoti si invdtdtori.
Dar responsabile de scolile primare nu erau doar autoritdtile politice, ci si cele
bisericesti. Intr-un articolul deja citat, se atrdgea atentia ca "sustinerea si ingrijirea

40 Ihidem, nr. 48 din 2 decembrie 1861, p. 388.
1 Ibidem, p. 44-45.
2 |bidem, p. 388-389.
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scoalelor poporale e repusa azi Tn mana statului preotesc. Statul civil e incurcat in
alte chestiuni de viatd; in apararea drepturilor nationale". Tocmai de aceea,
intaistatatorii celor doud Biserici roménesti erau rugati "sa supravegheze cu ochi de
Argus subalternii sii, si pe aceia care sau din lasitate, sau din patima, sau din orice
interese blestemate vreau a aduce 1n confusiune si decadentd scoalele poporale, sa-i
tragd la dare-de-sama si sa le rasplateascd dupa cum merita atari fii nedemni si
rataciti".*®

Cum 1si Indeplineau preotii si protopopii datoria lor, de directori, respectiv
inspectori scolari? Paginile revistei "Amicul scoalei" sunt pline de reprosuri
adresate clerului, pentru indiferenta pe care o arata cauzei scolare

Unul din autori, "Un invatatoriu, cu simturi nationale" era de parere ca vina
pentru starea dezolantd a scolilor din scaunul Mediasului "cade pe umerii dlor
inspectori districtuali, a preotilor si a protopopilor. Dece sunt sate care se vaierd ca
necum sa vinda d. protopop si asiste la examene, dar si pentru socotelile averii
bisericilor abia iese la cate trei-patru ani odatid. — Apoi asta va sd zicd pastori
sufletesti! Daci nu le e frica si rusine de oamenti, si se teamd de Dumnezeu!".***

O mare problemd pentru dezvoltarea nvatdmantului primar romanesc din
Ardeal 1l constituiau frecventele neintelegeri dintre invatatori si preoti. Imediat
dupd schimbarea regimului, "PP. Protopopi si preoti incepu sd depuna, dupa
placerea d-loru, pe dascéli de prin posturi si a-i inlocui cu de aceia care le plac
sfintiilor lor si joacd precum le fluerd".**® Desigur, uneori, preotii aveau dreptate
sa-i inlocuiasca pe Invatatori, deoarece multi "Sciu numai sa baté lela pe uliti, prin
circiume, sezitori i alte locuri necuvenite chemarii lor".**

Din acest motiv, in presa vremii, si in special in revista "Amicul scolii", a
izbucnit o polemica destul de aprinsa cu privire la relatia care trebuia sd existe Tntre
dascili si preotii din sate. Unii acuzau aproape in totalitate pe cei dintai, pentru
faptul ca nu cereau sfatul preotilor, cd pariseau satele fara sa anunte. Intr-un articol
raspuns, consilierul de scoli ortodoxe din Guvernul ungar de la Budapesta,
Constantin loanovici, arata: "adese ori, chiar preotul, idealul dumitale cel mai
sublim, dezmenta pe poporani de a-si trimite copiii la scoald, sau primesc chiar
mita ca apoi sd nu-i sileasca a merge la scoald. Ce sa zic de catehizare, ce are de a o
implini preotul, cand aceea pe multe locuri e nuld, cand preotul merge numai de
dorul si ca de claca, cand de multe ori in loc de discurs moral, vorbeste poate alte
bazaconii sau nu ce este de lipsd. Acum spune-mi, dle amic, ce consiliu poftesti d-
ta sa ceard docintele (invatatorul - n.n.) in afacerile sale scolare de la un preot care
nu-si implineste nici santele sale datorii ce le are fatd de biserica si morala crestina.
Ce se poate interesa un atare preot de scoala, cind el nu se Ingrijeste de cele ale
Bisericii, de pe al cdrei altar trdieste? Ce sd zicem, dle amic, de inspectiunea
scolara sub preoti, cand ordinariatele prea putin se ingrijesc de scoale, cand ele cu
afacerile invatamantului se ocupa numai cand s-au urat de altele? Ce sa zicem de

63 Articolul Cum stam gi ce avem de fiicut? in nr. 29 din 22 fulie 1861, p. 242..

464 Articolul Sciri scolastice. Dintre Ternavi in ziua de San-Petru, in nr. 27 din 7 iulie 1862, p. 215.
465 Articolul Cum stam gi ce avem de fiicut? in nr. 29 din 22 fulie 1861, p. 241.

96 hidem.
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protopopi, care nu cerceteaza scoalele tractului sau cu anii sau niciodata, care nu se
ingrijesc sd se execute cat de cat rarele circulare ce le emit ordinariatele in cauza
scolarda. Ce sa zicem de preot, care necum sa mai tind catehizare, dar nu stie nici
cum std scoala din comuna sa. Ce sd zicem 1n urma urmelor de tristele experiente
ce se fac la ocuparea posturilor de Invatatori, cand aceste posturi se ocupd prin
intrigi $i mituiri si se pierd astfel. Ar trebui un condiu ager, pentru ca sa descrie
fatalitatea scolilor noastre populare din acest punct de vedere".**” Acuzele aduse de
Ioanovici preotimii roméanesti din Ardeal si Ungaria erau cat se poate de adevarate,
fapt recunoscut si de "dl. Amic", cdruia ii era adresat rdspunsul. Acesta, intr-un
raspuns la raspuns, ardta: "Adevarat ai zis cd cine e cauza cauzelor, cd preotii nostri
sunt asa de nestiuti si indiferenti catre iInvatamant? La aceasta foarte bine raspunde
si poporul cel simplu: Nici acela n-a fost om, care te-a sfintit. Stiu eu bine cum se
ingrijesc mastera superioritate ecleziastica de sufletul romanilor, si pentru aceasta
bine zice roménul: Nici acela n-a fost om, care te-a sfinfit!" . ***

2.2.4. Episcopul Saguna in apararea principiului confesional si a
autonomiei scolare a Bisericii Ortodoxe

Punerea in discutie a caracterului confesional al scolilor
Acuzatia din randurile de mai sus este de o deosebita gravitate. Insa problema era
mult mai complexa. Acuzatia nu era rezultatul unei simple polemici Intre dascalime
si preotime, ci al unei adevarate dezbateri existente in opinia publica a acelor ani.
Pus in discutie era insusi principiul confesional care se afla la baza organizarii
scolare din intreaga monarhie. Cererea intelectualitatii liberale, de scoatere a
scolilor de sub influenta si controlul Bisericii, era prezentd nu numai in
Transilvania, ci si in celelalte provincii ale Imperiului. In unele din ele, ea a avut un
oarecare succes. In anii 1863-1864, in provinciile austriece, rand pe rand scolile
(anume patronatele scolare locale) au fost scoase de sub jurisdictia patronatelor
bisericesti (adica a parohiilor), ceea ce a avut ca urmare diminuarea considerabila a
influentei clerului in problemele interne ale scolilor (autoritatile politice comunale
dobandind principala decizie in acest sens).*®

Asadar, nu este de mirare ca si in Transilvania numerosi intelectuali au cerut
crearea unor asa-numite scoli nationale, neconfesionale, comune pentru romanii
ortodocsi si uniti. Ei isi motivau cererea lor prin lipsa, intr-adevar existenta, a
colaborarii dintre autoritatile bisericesti si cele politice.

Autonomia bisericeascd consideratd drept sursd a unui conflict de competente

"Intreaba preotimea, de ce nu se ingrijeste de scoale daci se tine asa de tare de ele,
si-fi va raspunde ca deregatoriile civile nu-ti dau mana de ajutor, apoi ea singura nu
poate. Asa este. Dar intreaba apoi deregatoriile civile si-ti vor raspunde ca

7 Articolul De ldngd Oravita, 26 decembrie 1862, n nr. 2 din 12 ianuarie 1863, p. 12.
8 Articolul De ldngd calea ardelenilor, I Faur 1863, in nr. 6 din 9 februarie 1863, p. 44.
469 Helmut Engelbrecht, Geschichte..., IV, p. 110.
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preotimea nu-i lasd sd se amestece in trebile scolare, fiindca acelea ar fi numai
competenta preotimii. Cui sa crezi? Fara indoiala, toti vor fi de vind mai mult sau
mai putin, cdci s-a bagat in oasele noastre dulcele farniente, o nepasare turceasca, o
lene chinezeasca".*”

Aceasta lipsa de colaborare intre autoritatile politice si cele bisericesti nu
putea duce decét la stagnare, ba chiar la regres. Un exemplu elocvent 1n acest sens
l-a constituit situatia din Fagiras. In septembrie 1862 Oficiolatul acestui district
majoritar romanesc, ingrijorat de scdderea numarului scolilor, a trimis
Consistoriilor celor doud Biserici roménesti cererea de a lua masuri pentru
imbunatatirea situatiei (deoarece, pe baza legislatiei existente din perioada
absolutistd, scolile trebuiau considerate ca o afacere bisericeascd). Datorita lipsei
vreunui raspuns, Oficiolatul a convocat, din proprie initiativa, sinoade ale preotilor
si protopopilor din district (agsa-numite sinoade ad-hoc).

La aceste adundri s-au discutat principalele neajunsuri ale scolilor roméanesti.
S-a considerat ca nu era destul de clar prevazut modul de Infiintare si de finantare a
scolilor. In al doilea rand, situatia dascalilor era confuza. Salarizarea lor era cu totul
necorespunzatoare (intre 5-50 fl.), dar existau destul de multe probleme in privinta
numirii invatatorilor. Acestia nu aveau pregatirea necesard, erau de cele mai multe
ori angajati in mod provizoriu, doar de frica serviciului militar, poate chiar fara
salariu, fapt care convenea poporului din comune. in al treilea rand, parohii locali
se preocupau prea putin de supravegherea frecventei scolare, din cauza ca obligarea
enoriasilor de a-si trimite copiii la scoald le aduceau prejudicii, uneori chiar
materiale. In al patrulea rind, inspectorii mireni de scoali nu-si indeplineau
indatoririle, multi fiind necunoscétori in ale scolii (in unele sate, inspectorii civili
erau chiar macelari). Adunarile clericale au inaintat unele propuneri pentru
inlaturarea acestor deficiente. S-a cerut in primul rand sa se decidd numele
localitatilor in care trebuiau construite scoli, precum si salariul pe care ar trebui sa-1
primeasca dascélii. Apoi, comunele trebuiau obligate sa angajeze doar dascéli cu
calificare. Salarizarea acestora ar fi trebuit sa depinda de puterea economica a
comunei, precum si de numarul copiilor de varstd scolard. S-a mai decis ca in
comunele in care confesiunile nu-si puteau organiza singure scoli, acestea sa fie
facute in comun, doar invatarea religiei sd se facd separat de catre parohii din
comuna. In functia de inspectori mireni de scoala ar trebui sa fie angajati oameni
din cei mai "literati", care sa fie in stare sa controleze scoala. Tot acestia (si nu
preotii care se tem sa-si piarda favorurile din partea poporului) ar trebui sa
urmareascd frecventa scolard si sd-i pedepseascd pe parintii care nu-si trimiteau
copiii la scoala.

Adundrile clerului din districtul Fagarag au fost insd convocate fara respectarea
canoanelor bisericesti, astfel ca rezultatele nu au putut fi luate in considerare de
Ordinariate. Vazand "tristul rezultat de la forurile ecleziastice", Oficiolatul a
convocat din nou o adunare districtuald, pe data de 23 martie 1863. Acesta a
redactat un proiect de organizare a scolilor din district. Proiectul a prevazut ca

470 Articolul Dieta si scoala, in "Amicul scoalei”, nr. 24 din 15 funie 1863, p. 187.
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pentru scolile ambelor confesiuni sa se stabileasca dotatii egale, chiar si in bucate,
oferite de locuitorii satelor pe parcursul Intregului an, dar in functie de starea
materiald: oamenii de frunte sd dea 32 de cupe de secard si porumb, cei cu stare
materiald mijlocie sa dea 24 de cupe, iar cei saraci doar cate 16 cupe. Mestesugarii
urmau sd pliteasca taxa in bani, de exemplu cate 40 cr. De localul scolii, de
intretinerea acestuia ca si de lemnele de foc pentru invatitor urma si se ocupe
conducerea comunelor. S-a fixat chiar si salariul minim al unui dascal, anume 100
fl. anual (cuantumul maxim urmand sa fie de 300 fl.). In localititile in care suma
contributiilor locuitorilor ar fi fost mai mare, trebuia sa se formeze fonduri scolare.

Dupa cum se vede, proiectul a cuprins intr-adevar masurile necesare pentru
dezvoltarea invatamantului popular. El urma si fie trimis Guberniului, cu
rugdmintea ca acesta sa-l trimita mai departe Ordinariatelor bisericesti, cu obligatia
de a-1 respecta. Dar membrii Oficiolatului si-au dat seama ca ieseau din cadrul
legal, deoarece doar Biserica era competentd sa emita regulamente interne ale
scolilor. Drept urmare, in cele din urma proiectul nu a mai fost votat. Articolul se
incheia cu urmatoarea concluzie: "O, natiune romand, inca n-ai suferit destul! O,
principiu reprezentativ, vino la Fagaras, in acest Eldorado constitutional, sd inveti
ce e autonomia si ¢i toatd competenta ta e a fi pururi incompetent".*”!

Redefinirea autonomiei scolare bisericesti de catre episcopul Andrei Saguna, in
Circulara 657/1862

Provocarea adresatd lui Saguna era mare: "De o vreme incoace se publicarda in
jurnalele noastre nationale mai multi articoli despre necesitatea unor scoale asa
numite nationale, la a caror intemeiere si sustinere sa contribuie mai multe comune
romane fard deosebire de religie, si de motiv principal se aduce acea imprejurare,
cd In modul acesta s-ar putea Tnainta mai mult cultura nationald [...]. Articolii
acestia jurnalistici au Tndemnat pe mai multi din cler si inteligentii nostri, ca sa
ceard parerea mea in privinta aceasta".*”?

Saguna s-a opus cu tirie abandonarii principiului confesional. In aceasti
importantd circulard scolara, episcopul ortodox din Ardeal a reamintit toate
necazurile si prigoanele pe care le-a suferit Biserica sa de-a lungul veacurilor,
aratand marea importanta a castigarii, in sfarsit, a autonomiei bisericesti si scolare
mult visate. "Biserica noastra (scria el) este recunoscutd de Stat de independinte,
atunci se intelege de sine, ca si partile organice ale Bisericii noastre autonome,
precum sunt Protopopiatele si Parochiile, au autonomia si drepturile lor, care le
eserciteazd sub supravegherea Episcopului in treburi bisericesti si scolare; de
aceea, 0 parohie vecina n-are drept a conturba autonomia altei parohii invecinate,
precum si protopopiatul vecin n-are drept a se mesteca in treburile protopopiatului
invecinat, caci partile constitutive ale unei eparhii sunt pentru sine autonome si
exerciteaza dreptul lor parohial si protopopial in forma reprezentativa prin soboare
parohiale si protopopiale, si afacerile lor le astern episcopului spre cenzurare si

471 Articolul Si noi ceva despre autonomie si competene, in "Amicul scolii”, nr. 15 din 13 aprilie 1863, p.
113-115.
472 Circulara 657 din 26 august 1862, publicatd de Gh. Tulbure, op. cit., p. 321.
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aprobare pentru sustinerea legiturei organice si uniforme". Insi autonomia
bisericeasca nu avea urmari doar in privinta organizarii interne a Bisericii, ci §i In
privinta relatiilor acesteia cu statul: "Punctul cel cardinal al acestui drept public
extern pentru o Bisericd autonoma este cad statul numai atta influentd sa-si ia in
treaba scolara, ca autonomia, va sa zica independenta Bisericii, sd nu se vateme si
sd nu se stramtoreze, sau, cu alte cuvinte, ca Biserica autonoma si ramana in
exercitiul liber al dreptului sdu intern cu privire la partile ei constitutive, de care se
tine negresit si treaba gcolara".

Ca urmare a respectarii de catre Stat a autonomiei bisericesti, functionarii
publici trebuiau ca, In problemele scolare, sd se limiteze la unele lucruri: "1. a
inspecta ca in scoale sa nu se predea nimic in contra pacii si ordinei publice; 2. a
sfatui pe parinti si a-i sili in cazuri necesare, ca fiii si fiicele lor sa cerceteze scoala
[...]; 3. a da invatatoriului asistentd pentru scoaterea lefei; 4. a starui ca zidirea
scoalei sd se tind in stare buna si unde este trebuintd a se cladi noud. Si asa,
amploiatul politic n-are voie a extinde mai mult si mai departe afacerile sale in
privinta scoalelor, caci numaidecat paraseste terenul legal al oficiului sdu si trece in
sfera activitatii jurisdictiunei legale de scoald, vatama dreptul public intern al acelei
Biserici autonome".

Saguna le amintea celor care sustineau infiintarea unor scoli nationale
neconfesionale cd se aflau in afara cerintelor legislatiei in vigoare: "treaba scolara
in patria noastrd este organizatd dupa religii si se tine de dreptul religiilor
autonome, prin urmare fiecare comund bisericeasca are a se tinea de pozitia sa
legald, de scoala sa confesionald, si a se Tngriji pentru ea, si nu se poate asocia cu
nici o comuna de alta religie in privinta scolara din punct de vedere al nationalitatii,
pentru ca aceasta opreste organismul fiecarei Biserici autonome". Drept urmare,
"poate intelege oricine péarerea mea in privinta nazuielilor pentru formarea unor
scoale nationale fara caracter confesional, ca adicd eu nu numai nu aprob acele

pareri, ci inca sunt silit a le declara de ilegale si anormale".*”?

Recunoasterea autonomiei bisericesti si scolare de cdtre Dieta Transilvaniei din
anul 1863

Discutii cu privire la autonomia bisericeasca si scolard, precum si la caracterul
confesional al scolilor au fost purtate i in Dieta ardeleana din anul 1863.

Mai intdi, in sedinta a VIlI-a, din 28 iulie, au fost prezentate Dietei doud
proiecte de lege: cel dintdi despre egala Indreptatire a natiunii romane si a celor
doud Biserici romanesti, iar cel de-al doilea despre folosirea in mod egal a celor
trei limbi din Transilvania (germana, maghiara si romana)*’*. Discutia celui dintéi a
avut loc in sedintele XVII-XXVI, din zilele de 26 august - 7 septembrie. Dupa cum
se vede, discutiile au durat destul de mult timp, acestea fiind necesare pentru

473 Ibidem, p.322-327
7 Diariu stenograficu al dietei transilvane conchiamate la Sibiu pre 1 luliu 1863 prin rescriptu prea
Tnnaltu, vol. 1, Sibiu, 1863, p. 47-52.
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ajungerea la un compromis.’” Drept urmare, §1 al articolului de lege prevedea:
"Natiunea romand, religiunea greco-catolica ca atare si religiunea greco-orientalad
se recunosc prin lege in Intelesul constitutiei transilvane in tocmai ca si celelalte
trei natiuni si patru confesiuni recunoscute ale Transilvaniei".*’°

In sedinta XXII, din 2 septembrie 1863, a inceput discutarea celui de-al
doilea paragraf al proiectului de lege, avind ca subiect prezentarea detaliata a
situatiei confesionale. Saguna a sustinut necesitatea afirmarii mai pronuntate a
dreptului tuturor Bisericilor (s-a impotrivit folosirii termenului de confesiuni) de a
beneficia de autonomie organizatorica si scolard.””” Versiunea finala a § 2, adoptati
la 7 septembrie, a fost urmatoarea: "1. Biserica greco-catolica ca atare si Biserica
greco-orientald au tot acea pozitie de drept de sine stititoare in Marele Principat al
Transilvaniei si tot acea libertate de a se organiza in afacerile lor interne, care le
ocupa celelalte Biserici ale tarii, recunoscute prin lege si recepte dupa dreptul de
stat, adica Biserica romano-catolica, Biserica de religiune evanghelico-helvetica,
Biserica de religiune evanghelico-augsburghica si Biserica unitara, pe baza legilor
tarii, care garanteazd pe deplin libertatea religiunii i a constiintei; 2. Pe langa
rezervarea dreptului de suprainspectiune al Coroanei, determinat prin legile
Marelui Principat al Transilvaniei, ce ei il compete (revine - n.n.) a-l exercita in
intelesul constitutiunii, sunt asadara toate aceste Biserici indreptatite de a-si regula,
administra si conduce toate afacerile lor ecleziastice si scolastice, precum si
fundatiunile, fondurile si institutele lor intru intelesul agezdmintelor lor canonice, in
mod independent de oricare influent a vreunei alte Biserici".*”®

Céand varianta finala a fost prezentatd suveranului, pentru sanctionare, Curtea
a retrimis proiectul la Dietd, pentru a i se aduce unele modificari. Mai importanta
era observatia facutd cd reglementarea problemelor scolare nu putea fi facuta pe
baza canoanelor bisericesti, deoarece acestea "chiar dupa fiinta lor, nu pot referi

475 Problematici era modalitatea si cadrul legal in care urma sa fie realizati recunoasterea natiunii romane.
Fruntasii romani doreau integrarea natiunii romane in vechea constitutie a Transilvaniei, ceea ce ar fi
insemnat recunoagsterea unei autonomii teritoriale (asa-zis municipale — Municipal-Autonomie der
Nationen) romanesti, dupa modelul Universitatii Natiunii Sasesti (elocventa este asertiunea lui Al
Lazar: "eu, ca ardelean, nu inteleg egala indreptatire a natiunii romane si a confesiunilor ei altmintrelea
decat in intelesul constitutiunii ardelene si in sensul constitutiunii bazate pe trei natiuni §i patru
confesiuni, pe baza legilor formale, pozitive ale Marelui Principat al Transilvaniei, si cand este vorba
despre egala indreptatire a natiunii roméane nu pot alte drepturi a-mi inchipui, decét care dupa legile
patriei le-au folosit natiunea maghiara, secuiasca i saseasca, si de care s-au bucurat confesiunile lor" —
cf. Ibidem, p. 162). Aceasta integrare a natiunii roméne in sistemul constitutional medieval din Ardeal a
favorizat §i pe unii sasi (a se vedea, de exemplu, discursul lui Conrad Schmidt, din 29 august - lbidem,
p. 178-180). Tocmai de aceea, deputatul Rannicher a propus formularea a doud proiecte de lege
distincte: unul privind narticularea natiunii roméane (prin adaugarea ei la sistemul politic al celor trei
natiuni), iar cel de-al doilea privind receptarea deplina a celor doua Biserici romanesti si aducerea lor la
egalitate juridicd cu celelalte patru confesiuni deja recepte (Ibidem, p. 173-175). in cele din urma, in
sedinta XXI din 1 septembrie, propunerea lui Rannicher a cézut la vot, recunoscandu-se prin urmare $i
identitatea dintre natiunea romana si confesiunile ei (Ibidem, p.224).

476 protocolul Dietei ardelene... Acte de stat si documente, Sibiu, 1864, p. 145 (nr. 45).

7 Diariu stenograficu al Dietei transilvane..., p. 225-226.

478 Protocolul Dietei ardelene... Acte de stat si documente, p. 145 si 157.
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decat numai la Bisericd".*”” La 4 octombrie 1863, modificirile propuse de Curte au
fost acceptate, iar § 2, tit.2 al Articolului de lege privind infaptuirea egalei
indreptatiri a natiunii romdne §i a confesiunilor ei a dobandit urmatoarea forma,
sanctionatd de monarh la 26 octombrie 1863: "Pe langd conservarea dreptului de
suprainspectiune al Coroanei, determinat prin legile Marelui Principat al
Transilvaniei, ce ei 1l compete de a-l1 exercita in intelesul Constitutiunii, sunt
asadard toate aceste Biserici indreptitite de a-si regula (reglementa - n.n.),
administra si conduce toate afacerile lor ecleziastice intru intelesul agezamintelor
lor canonice si bisericesti, precum si afacerile lor scolastice, fundatiunile fondurile
si institutele lor (in mod) independent de ori si care influentd a vreunei alte
Biserici".*" Prin aceasta, Dieta din 1863 a consfintit autonomia bisericeasca si
scolard a Ortodoxiei ardelene.*™!

Problema scolara a fost reluatd si cu ocazia discutiilor celui de-al doilea
proiect de lege trimis de Curte Dietei din 1863, cel privind folosirea limbilor din
Transilvania. In § 18 al proiectului se stipula ca "limba invatarii in institutele de
invatamant sa o determine cei ce sustin institutul". Comisia dietald, Insércinata sa
dezbata in prealabil proiectul, a propus eliminarea acestui articol, motivand ca
"dupa acest cuprins al sdu, nu are loc Intr-o lege despre practicarea limbilor tarii in
comunicatiunea publica oficioasa. Pe langd aceasta, lasarea afara a acestui § poate
va corespunde pe deplin dorintelor si asteptarilor tuturor confesiunilor, care tin
autonomia in treburile scolare drept un bun intangibil, $i anume cu atat mai mult cu
cat 1n legile patriei nu se afla nici un exemplu despre aceea ca legislatiunea dietala
si se fi amestecat cumva in intocmirile interne ale diferitelor confesiuni".**

Discutarea acestui paragraf a avut loc in sedinta XXXV, din 25 septembrie
1863." Deputatul sas, baron Bedeus a sustinut inliturarea acestui paragraf din
proiect. Mitropolitul unit Sulutiu a propus mentinerea lui, dar cu amendamentul ca
in toate gimnaziile de stat sd se foloseascd cele trei limbi (roména, maghiara si
germana). Propunerea lui Sulutiu a fost sustinuti si de Timotei Cipariu. In schimb
Baritiu a avut o opinie mai radicala, cerand sa nu mai existe scoli confesionale, ci
doar nationale.*®* Episcopul Andrei Saguna a cerut ca acest paragraf sa fie scos cu
totul, pe motivul cd ar vatama (leza - n.n.) autonomia bisericeasca, afirmand: "in
patria noastra scolile sunt o parte esentiald a Bisericii i prin urmare scoalele
trebuie sa fie gi sa rimana tot confesionale, adica sub ména preotimii [...]". Saguna
accepta posibilitatea teoretica de Infiintare a unor scoli neconfesionale, dar cu
premiza crearii unui cadru legal ("pana cand in privinta scoalelor neconfesionale nu

7% bidem, p. 158.

480 |bidem, p.199-200.

8! La 9 octombrie 1863, a fost fnaintat un alt proiect de lege, privind egala indreptitire a natiunii armene si
a Bisericii catolico-armene. Forma proiectului era inspiratd dupa AL 1 despre egala indreptatire a
natiunii roméne (Ibidem, p. 175-177).

82 Ihidem, p. 189-190.

83 Diariu stenograficu al Dietei transilvane..., p. 450-467.

#8% "M uit ... in toatd Europa civilizatd §i mai cu seam in tirile intr-adevar constitutionale si vid acolo, pe
langa asigurarea autonomiei Bisericilor cu privire la scoalele lor, statul si particularii inca sunt asigurati
in dreptul lor deplin de a intemeia gcoale" (Ibidem, p. 453).
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se va face o lege pozitiva, pana atunci [...] ori ce scoli vor s se introducd, acelea
nu sunt introduse pe bazi legala").**’

Interesant este faptul cd Pavel Vasici, consilierul sustinut in anii trecuti de
Saguna, dar aflat la aceastd Dieta in calitate de regalist, s-a indepartat de pozitia
ierarhului sau, cerdnd pastrarea acestui paragraf (deoarece nu ar aduce nici o
atingere autonomiei bisericesti), dar cu adaosul cd, in cazul in care se vor infiinta
scoli de stat, atunci limba de predare si corespunda cerintelor populatiei.*®
Comitele sas Conrad Schmidt a considerat ca scolile confesionale nu mai
corespundeau spiritului timpului, cerand deci mentinerea acestui paragraf.

In cele din urma, pentru inliturarea § 18 din proiectul de lege au votat doar
Saguna, Ioan Popasu si Nicolaec Popea, iar dintre mireni doar un singur comite
suprem, Ladai. Propunerea lui Sulutiu a cazut la vot (cu 36 voturi pentru si 48
contra).®” A fost respins si amendamentul lui Vasici. in final, a fost votata varianta
propusd de regim, anume: "Limba de invatdmant in scolile populare si medii si
institutele superioare de nvatdmant o defige aceia care au d-a ingriji de scolele
respective si a le sustine".**®

Aceasta Insa nu contravenea dreptului de autonomie al Bisericilor ardelene.

2.2.5. Regulamentele scolare emise de episcopul Saguna
Fiind asigurat de mentinerea autonomiei scolare a Bisericii Ortodoxe din Ardeal,
episcopul Saguna a inceput o importanta opera de organizare in detaliu a procesului
de invatamant in toate scolile confesionale ortodoxe din eparhia sa. Dupa cum s-a
relatat mai sus, Saguna nu a putut intreprinde aceastd operd in deceniul
neoabsolutist, deoarece nu a dispus de autonomie scolard. In schimb s-a vazut
nevoit sa transmitd clerului si dascalilor masurile legislative hotdrate de
functionarii Ministerului Cultelor si Instructiunii publice.

Situatia se schimbase la inceputul epocii liberalismului constitutional, ceea
ce i-a permis lui Saguna sd emitd mai multe regulamente de organizare interna a
scolilor.

Instructiune pentru invdtditorii scolilor normale §i capitale (1862)

Mai intai, in 1862, a publicat o Instructiune pentru invatatorii din scolele normale
si capitale de religie ortodoxa rasariteand, de sub Inspectiunea Supremd scolard a
Bisericii ortodoxe rasaritene din marele Principat al Ardealului. Aceasta a fost
publicati sub forma de brosuri si tiparita de Tipografia arhidiecezana din Sibiu.*”

85 |bidem, p. 455-456.

86 |bidem, p. 458.

8731 Amicul scolii, nr.37, Anul IV, 1863, p. 285.

88 Diariu stenograficu al dietei transilvane..., p. 467.

8 Instructiune pentru invidtorii din scoalele normale si capitale de Religia ortodoxd rdsdriteand, de sub
Inspectiunea Suprema scolare a Bisericei Ortodoxe Rasaritene din marele Principat al Ardealului,
Sibiu, in Tipografia diecesana, 1862, 40 p.
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Menirea acestei instructiuni era de a "ardta invatatorilor Didactica practica
generala si speciala la tractarea cu scolarii si la predarea singuraticelor obiecte de
invatdmant" (§2 din Introducere).

Ea cuprinde opt capitole: I. Introducere (paragrafele 1-2); II. Didactica
generala la tractarea cu scolarii (paragrafele 3-12); III. Despre scolele elementare
parohiale (paragrafele 13-17); IV. Despre clasele scolii capitale (paragraful 18); V.
Didactica speciala (paragrafele 19-28); VI. Obiectele de invatdmant (paragrafele
29-46); VI. Unele mésuri spre stransa pazire pentru invatatori (paragrafele 47-63).
Ultimul paragraf, cel cu nr. 64, cuprinde orarul claselor I-IV de invatamant.

In capitolul II, Saguna atrage atentia invatatorilor si tind cont de teama fata
de scoald a copiilor, deoarece acestia au fost amenintati inca de la varsta frageda ca
"se vor da la scoala unde stdpaneste asprimea dacd nu se vor purta bine". Din acest
motiv, Invatatorii trebuiau sa-i primeascd cu dragoste pe copii la scoald. Aceasta
dragoste trebuie insa sa fie "rationald" (§ 6), sa nu degenereze in rasfat. Tot in acest
capitol sunt cuprinse si modurile si etapele de aplicare a pedepselor la copii (§ 9).
Astfel, 1. mai Intéi, copiii lenesi vor fi dati in grija celor harnici; 2. copiii lenesi se
vor retine la scoald dupd orele de curs, sub supraveghere si obligati sd invete;
3."admonatiunea si infruntarea", 4. dojana publica; 5. prezentarea in fata
directorului local (parohul) sau a inspectorului tractual (protopopul); 6. iInsemnarea
pe tabld a numelui celui care a gresit; 7. asezarea vinovatului in scaunul destinat
anume celor vinovati; 8. prezentarea la parinti; 9. citarea celui vinovat in fata
"diregatoriei scolare". Cat despre pedeapsa trupeascd, se mentioneaza ca se aplica
Legea scolard din Austria (Constitutia politica a scolilor), care, la paragraful 243
"iartd pedeapsa trupeascd, dar numai cu stirea §i invoirea parohului i sd se
sdvarseasca prin parinti sau cel putin in prezenta parintilor. Orice maltratare ce ar
comite invatatorul cu vreun scolar, Intdia oara se pedepseste cu atrestare de la trei
pana la o luna de zile, iar la Intamplari repetate cu depunere. Ca fapte vrednice de
pedeapsa trupeasca sunt: opunerea malitioasd si repetatd, imoralitatea si furtul. Ca
instrumente pentru pedepsirea trupeasca este prescrisa varga" (§ 11).

Capitolul III cuprinde instructiuni privind scolile elementare parohiale
(populare). Obiectele de invatamant din scoala populara cu o singura clasa trebuiau
cazul 1n care invatitorul era "zelos si procopsit”, se puteau face "doud
despartaminte potrivit sporului", cel de-al doilea despartamant corespunzand clasei
a II-a din scolile capitale.

Asadar, primele doua clase ale scolilor capitale aveau aceeasi organizare ca
si cele din scolile elementare. Ciclul de invatimant continua in clasele urmatoare
prin predarea urmatoarelor materii: Catehismul, Cunostinte graduale ale limbii
materne, Gramatica, Ortografia, Gramatica unei limbi patriotice afard de cea
maternd, "Computul" (Aritmetica), Caligrafia i Cantarea bisericeasca.

Capitolul V al instructiunii are ca tematicd Didactica speciald, referindu-se 1n
totalitate la modul de predare a religiei de catre catihet. in clasa I trebuia si se
inceapa cu predarea Bucoavnei, cu rugaciunile obisnuite din timpul zilei. Urma
apoi Istoria biblicd (Vechiul si Noul Testament), cu ardtarea legaturilor intre
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rugdciuni si Scripturd. In clasa a II-a urma si se predea Catehismul mic, apoi in
clasele IIT si IV Catehismul bogat. La paragraful 28 se aminteste si de importanta
Cantarii bisericesti.

Prezentarea modului de predare a celorlalte materii de Invatdmant este
cuprinsd in capitolul al VI-lea. Aceste materii erau: Abecedarul, impreuna cu
citirea cartilor de lectura si cu exercitii ale Gramaticii (§ 29-38); Scrierea (§ 39) s.a.
(§ 40-45).

La lectiile de Citire trebuia folosit Abecedariul lui Zaharia Boiu.
Instructiunea prevedea ca poeziile din acest Abecedar sa fie folosite ca exercitii de
memorie pentru scolari. In clasa a Il-a, cartea de citire cuprinde Datorintele
supusilor. Aici se exerseaza ortografia, "precum si invétatul pe de rost in exercitiul
ascutirii memoriei". Manualul de citire din clasa a IlI-a era Invdtdatoriul si poporul
de D. Atan. Marinescu. In clasa a IV-a, elevul trebuia adus in stare si "inteleaga tot
ce a citit, atdt in privinta cuprinsului cat si a limbii, sd cunoasca partile vorbirii si
alcatuirea gramaticala si sintetica a limbii de Tnvatdmant, analizarea, compunerea si
abreviatiunea constructiilor, prin urmare aici trebuie sd aiba scolarii si pregatire
pentru invatarea oricarei alte limbi afara de cea materna" (§ 35). Pentru atingerea
acestui scop se prevedeau 12 ore/sdptimana la limba materna, cate 10 ore in clasele
I si II1, iar pentru clasa a [V-a, 9 ore. Dintre acestea, pentru citire se vor prevedea:
4 ore pentru clasa a II-a, 3 ore pentru clasa a III-a si 2 ore pentru clasa a IV-a. In ce
priveste "limbistica cu ortografie si compunerea scripturistica" se vor prevedea
pentru clasa a II-a 3 ore, pentru clasa a IlI-a si a [V-a-cate 4 ore. Pentru Gramatica,
se vor prevedea cate 3 ore pentru clasele 11, III si IV.

In ceea ce priveste Scrierea, § 39 prevede ca in clasa I-a, copilul sa invete si
scrie cuvinte si constructii mici. In clasa a II-a, constructii mai mari, in clasa a III-
a, scrierea cu "litere feliurite", i in clasa a [V-a, se continua caligrafia.

Paragraful 40 enumera si celelalte obiecte de 1invatamant: Computul
(Aritmetica), Desen si Istoria naturala si patriotica.

Aritmetica urma si se preda in 4 ore pe siptimana. In clasa I-a se va socoti
pana la 100 si se va cunoaste florinul ca moneda, precum si alte masuri "mai
uzitate in viatd". In clasa a II-a trebuia s se predea socotitul "din cap ct si in scris"
(socoteala pe tabld); in clasa a Ill-a folosirea celor patru "spetii de comput",
precum si fractiile, iar in clasa a IV-a socotitul cu numere mai mari si
"prefectionare in comput".

In ceea ce priveste Desenul, aceste se recomanda "si se introduci
pretutindenea unde iarta (permit, n.n.) imprejurarile locale", doar in clasa a IV-a.

O altd materie era Isforia naturald si patriotica. Aceasta "nu trebuia si se
facd 1n niste ore destinate pentru aceste cunostinte, ci cu prilejul tdlmacirilor ce le
va face invatitorul asupra unor asemenea obiecte din Cartea de lecturd, si prin
naratiuni ocazionale, precum si prin aratarea obiectelor si a fenomenelor naturii”.
Deci nu erau in programa ore special destinate acestei materii, ci initierea in aceste
cunostinte se facea prin lecturile folosite la alte discipline scolare.

Capitolul VII cuprinde prevederi generale despre procesul de invatamant.
Astfel, numarul orelor pe sdptiméana trebuia sa fie cuprins intre 20 si 24. Cursurile

137



scolilor capitale trebuia sa inceapd odatd cu cele ale gimnaziilor. Anul scolar
trebuia Tmpartit in doud semestre, dupa fiecare semestru organizandu-se examene-
pentru a se vedea "atat metoda invatdtorului cat si sporul fiecarei clase si diliginta
scolarilor, precum si starea intreagd a invatamantului". Vacantele stabilite erau
urmatoarele: de Craciun (de la 24 pana la 27 decembrie), de Pasti (de la sambata lui
Lazar pand in joia dupa Sf. Pasti), precum si trei zile la Rusalii. Vacanta de vara
urma sa fie toatd luna august, la care se mai adaugd o lunad de zile in timpul
secerigului si al culesului de vii sau de porumb, "spre Impartire dupa buna aflare a
inspectorului tractual".

Conform legislatiei in vigoare, scolile capitale trebuiau si aiba patru clase si
patru invitatori (fiind permisi si angajarea unui "subinvatitor"). In cazul scolilor
capitale cu doar trei clase, instructiunea stabilea ca ultima clasa sa fie impartita in
doua despartaminte, "unul pentru scolarii de clasa a Ill-a si altul pentru scolarii din
clasa a IV-a. Acelasi lucru se intelege si pentru scolele poporale parohiale care au
doi invatatori i doua clase, dar Impartite n cate doua despartaminte”. Tot la fel ca
si In legislatia austriacd din epoca absolutistd, instructiunea a stabilit ca scolile
triviale trebuiau sa fie echivalente cu cele trei clase inferioare ale scolilor capitale,
"astfel ca scolarii cei bine Tnaintati in clasele scolei triviale se pot primi in a [V-a
clasa a scolii capitale".

Instructiune provizorie adresatd protopopilor, ca inspectori districtuali, gi
preotilor, ca directori scolari (1863)

Un an mai tarziu, Saguna a emis o altd circulard importanta. Destinatarii au fost de
aceasta datd protopopii, acestia primind instructiuni pentru desfasurarea activitatii
lor de inspectori scolari districtuali.

Principalele lor obligatii pentru aceastd functie constau In vizitarea periodica
a scolilor din circumscriptie si asistarea la examenele semestriale din scoli. Cu
ocazia vizitelor, protopopii trebuiau sd controleze frecventa scolard, apoi modul in
care invatatorul isi desfisura orele de predare (in a religiei, cat si a celorlalte
materii scolare); modul in care priveau preotul si autoritatile locale treburile
scolare; starea edificiului scolii. De asemenea, protopopii trebuiau sa verifice in ce
masura se preocupa dascalul de cultura pomilor si de gradinarit, daca exista gradina
pe langa scoala si dacd aceasta era Ingrijita. Cu ocazia fiecarei vizite, protopopii
erau obligati sd redacteze un raport, pe care sa-l trimitd Ordinariatului (pana cel
tarziu in luna august a fiecarui an).

Protopopii aveau obligatia de purta de grija ca dascalii sa incaseze salariul
cuvenit (prin urmare, orice reclamatie in acest sens, dascalii trebuiau sa o adreseze
protopopilor). Totodata, protopopii trebuiau sa se asigure ca dascilii meritau aceste
salarii. Astfel, ei aveau obligatia de a-i examina pe dascali, nu doar din toate
materiile pe care acestia le predau copiilor, ci si din pedagogie.

Instructiunea a stabilit si trei indatoriri principale pe care le aveau parohii, in
calitatea lor de directori ai scolii populare. Acestea erau: analizarea modului in care
se implica invatatorul in sustinerea scolii §i preocuparea ca parintii sd-si trimita
copiii la scoald (prin urmare, pe baza Ordinatiunii guberniale din 13 mai 1857,
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parohului 1i revine sarcina de a anunta la biserica, incepand cu 1 noiembrie si pana
la sfarsitul lunii iulie a anului urmator, numele celor obligati sd frecventeze din
toamna urmatoare scoala); in al doilea rand predarea religiei in scoald; iar In al
treilea rand de a reprezenta scoala in calitate de superior al invatatorului.*”

Instructiune adresatdi preotilor si protopopilor ca inspectori scolari (1865)

Doi ani mai tarziu, Saguna a redactat o noud instructiune pentru cler, mult mai
detaliata, in care a stabilit modul in care acesta era dator si inspecteze procesul de
invataimant.*' Aceastd instructiune a fost aprobati printr-un decret aulic la 5
octombrie 1866 si printr-o decizie a Guberniului ardelean, la 12 junie 1866.*

Instructiunea cuprinde patru parti: 1. Despre directorii scolilor populare; I1.
Despre directorii scolilor capitale (cuprinzand 26 paragrafe); I11. Despre inspectorii
locali bisericesti; IV. Despre inspectorii districtuali (protopopii).

In functia de directori ai scolilor populare au fost numiti fie preotii, fie alti
oameni "carturari”, aflati sub controlul inspectorilor districtuali (protopopesti).
Indatoririle lor erau: consultarea invatitorului local cu privire la edificiul scolii si la
inzestrarea acestuia cu materialele necesare procesului de invatamant; redactarea
unor rapoarte cu privire la aceste consultdri cu invatatorul; asigurarea ca fiecare
dascdl cunoaste Instructiunea pentru invatatori din anul 1862; purtarea de grija
pentru educatia religioasa si morald a copiilor, pentru frecventarea de catre acestia
a bisericii; supravegherea purtdrii moral-religioase a invatatorului; indemnarea
locuitorilor comunei bisericesti de a contribui la dotarea corespunzatoare a scolii si
a locuintei dascalului (iar dupa posibilitati si a livezii scolii), de procurare a cartilor
scolare pentru copiii sdraci si a premiilor in carti pentru copiii merituosi; numirea
invatatorului, astfel ca, fara partinire, sa fie pus In functie cel mai calificat candidat;
sa poarte de grija ca fiecare Invatator s cunoasca Instructiunile si Ordinele emise
de Supremul inspectorat scolar (mitropolitul si Consistoriul); sd pregateasca
examenele semestriale si sa anunte despre aceasta atat pe parinti, cat si conducerea
bisericeasca. Instructiunea mai stabilea ca preotul paroh (indiferent dacé era sau nu
directorul scolii populare) era dator sd predea de doua ori pe saptamana Catehismul
scolarilor (in restul zilelor, aceasta indatorire cazand pe umeri dascalilor).

In ceea ce-i priveste pe directorii scolilor capitale, cu patru sau trei clase,
acestia trebuiau sa fie alesi dintre invatatorii din acea scoala si sa fie confirmati de
catre Supremul inspector scolar, prin inspectorul districtual. Functia de director de
scoald capitald era vremelnica, remuneratia fiind acordata pe timp de doar un an.

Indatoririle directorilor scolilor capitale erau destul de insemnate. Mai intai
trebuiau sa poarte de grija ca s fie respectate orele si materiile de curs si sa fie
folosite manualele prescrise; sd supravegheze metoda de predare si modul de

900 Amicul scolii, nr. 28, 1863, p. 221-223

OV Instructiune pentru Directorii scoalelor populare si pentru Directorii si Inspectorii scoalelor capitale,
precum §i pentru Inspectorii districtuali de gcoala din Archidiecesa greco-rasariteand in Ardeal, Sibiu,
1865,27 p.

#2 Conform unei insemniri de méani pe foaia de titlu a unui exemplar al Instructiunii, aflat in Biblioteca
Mitropoliei din Sibiu, cota 7032.
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desfasurare a orelor "supletorii", adicd a orelor "private sau de repetitie" (care
fuseserd stabilite in conferintele invatatoresti); sd vegheze de asemenea ca aceste
ore sa nu conturbe programul normal al cursurilor.

Totodata, directorii scolilor capitale trebuiau sa organizeze conferinte lunare
cu invatatorii din scoala (conferinte la care sd fie prezent si inspectorul local
bisericesc si civil, precum si catehetul, in cazul in care acesta nu era preotul paroh).
De asemenea, ei trebuiau si se consulte cu invatatorii asupra problemelor de
disciplind scolara, asupra pedepselor si recompenselor stabilite pentru copiii din
fiecare clasa, dupa principiile enumerate in Instructiunea din 1862. In cazul in care
existau dascali care nu respectau Instructiunea din 1862, directorii erau obligati sa
aduca aceste cazuri la cunostinta inspectorului districtual. O alta indatorire a lor era
"tinerea cartilor" (adicd a protocoalelor) si a altor scripte (clasificarile, inclusiv ale
elevilor care beneficiau de educatie privata, dar se prezentau la examenele scolilor
capitale respective; inventarul scolii; catalogul bibliotecii; protocoalele
conferintelor lunare cu invatatorii). Toate aceste protocoale urmau sé fie pastrate in
arhiva scolii si prezentate In mod regulat inspectorului districtual de scoala.

Inspectorii locali bisericesti ai scolilor capitale erau numiti de cétre
Inspectorul suprem scolar, la propunerea inspectoratului districtual, in Intelegere cu
reprezentantii scolii capitale. Ei puteau fi atdt preoti, cdt si mireni care posedau
cunostinte in probleme scolare.

Ei erau obligati sd supravegheze purtarea religioasd si morald a directorului
si Invatatorilor scolii capitale; sa participe la conferintele lunare cu invatatorii; sa
asiste la examenele de sfarsit de an; sa contribuie la alegerea directorului si la
numirea Invatatorilor scolii capitale; sd controleze activitatea directorului si
invatatorilor; sa stdruie ca acestia sd fie "bisericosi"; sd raporteze inspectorului
districtual toate neajunsurile constatate in scoald; sa controleze cel putin de doua
ori pe an arhiva scolii, scriptele si aparatele scolare din inventar; sa aiba de grija ca
la schimbarea directorului, noul titular sd primeascd intreaga dotare materiala a
scolii.

Intr-o nota se specifica faptul ci acesti inspectori locali bisericesti trebuiau
sd fie instituiti numai la scolile capitale din localitdti care nu erau resedinte de
protopopiat, deoarece altfel, functia de inspector local bisericesc trebuia sa fie
ocupata de protopopi.

Acestia din urma indeplineau, in virtutea functiei lor din administratia
bisericeasca, si indatoririle de inspectori districtuali (cf § 17 al hotararilor sinodului
din 1850). Prin urmare, erau "datori a raporta din timp in timp Scaunului
archiepiscopesc despre treburi si intamplari scolari, ca apoi scaunul
archiepiscopesc, ca Suprem inspectorat al scoalelor noastre confesionale, sa poata
reprezenta treaba scoalelor noastre fatd cu Regimul Statului” (§ 29 al Instructiunii).
Prin urmare, protopopii trebuiau sa conduca treburile scolare din circumscriptia lor,
respectdnd toate "Ordindciunile Supremului Inspector scolar"; erau datori sa
vegheze ca invatatorii si directorii de scoli sd-si facd datoria in intelesul
Instructiunii din 1862; apoi sa sustina buna intelegere cu comunele bisericesti ca
fondatoare ale scolilor confesionale; sa viziteze odatd pe an scolile (pentru a
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controla modul in care isi faceau datoria preotii si dascilii; pentru a urmari
frecventa scolara, apoi pentru a-i indruma pe périnti sa-si trimita copiii la scoala, sa
le cumpere carti scolare; apoi sd sfatuiascd comuna bisericeasca sd se ocupe de
edificiul scolar, sd cumpere carti pentru copiii saraci din banii scolari). Cele
constatate in timpul acestor vizite, protopopii sa le raporteze, pand in data de 15
august, Supremului Inspector scolar. Totodatd, protopopii erau obligati sa-i
convoace in fiecare vacante pe Invatitori pentru conferintele invatatoresti cu o
duratd de 2-3 zile (tematica acestor conferinte trebuind sd fie anuntatd din timp,
adica pana la inceputul lunii iunie, atat dascalilor, cat si Supremului inspectorat ).

In cazul unor probleme care erau si de competenta organelor politice
(precum edificarea unor cladiri mai mari pentru scoli, cresterea salariilor
invatatorilor), protopopii urmau sa ia legatura cu autoritatile politice locale, pentru
rezolvarea, impreund, prin cointelegere, a problemelor ivite.

In ultimul paragraf al Instructiunii (cu nr. 34) se stabilea cid dacd vreun
protopop "din pricini binecuvantate nu se simte in stare ca aceastd chemare grea sa
0 poata conduce spre obsteasca multumire", atunci "poate recurge la Consistoriu de
a fi dispensat de la aceastd chemare si a propune vreun paroh apt pentru Inspector
scolastic districtual, i cererea lui se va incuviinta fard sid piarda cinstea sa
protopresbiteriala sau activitatea sa de Protopresbiter districtual".

Proiectul pentru organizarea treburilor scolare si bisericesti, adoptat la Sinodul
din 1864

Din analiza instructiunilor de mai sus, putem constata faptul ca, dupa dobandirea
deplinei autonomii bisericesti §i scolare, episcopul Saguna a purces la o organizare
detaliatd a invatimantului confesional ortodox din Transilvania. In aceastd opera a
sa, s-a inspirat in mod vadit dupa normele legislative aflate in vigoare (adoptate in
Austria atat din perioada prepasoptista, cat si din anii regimului neoabsolutist). Era
si firesc acest lucru. Totodata, citind cu atentie aceste regulamente scolare, emise
de Saguna, putem constata cd ele nu corespundeau decdt In micad masurd cu
realitatile scolare existente 1n Transilvania. Astfel, instructiunea din 1862
cuprindea nazuinta de transformare a tuturor scolilor capitale de trei clase in scoli
triviale cu o singura clasa in scoli cu doua clase, ba chiar in scoli capitale de trei
clase. Or, dupd cum se va vedea mai jos, numarul scolilor capitale roméanesti era de
doar sase, cele mai multe institutii de invatdmant din satele roméanesti fiind scoli
triviale (in anul 1865existau 27 scoli triviale cu doua clase si trei scoli triviale cu 3
clase), 1n care cursurile nu se intindeau decat pe parcursul unui singur semestru, in
lunile de iarna.

Asadar, situatia scolilor confesionale ortodoxe din Ardeal era la inceputul
epocii liberalismului constitutional, cu mult in urma celei din provinciile apusene
ale Imperiului austriac. Saguna a Tncercat Inlaturarea acestui dezavantaj. Desigur, a
fost congtient de dificultdtile care se puteau ivi, precum si de amploarea proiectului
sdu de modernizare. Tocmai de aceea, a legat problema scolara de cea a modului de

141



organizare a Bisericii Ortodoxe autonome din Transilvania, adicd de constitutia sau
de Statutul de organizare a acesteia.

La cel de-al treilea Sinod al Bisericii ortodoxe ardelene, organizat in zilele
de 22- 28 martie 1864, Saguna a prezentat spre dezbatere un proiect de constitutie
bisericeasca.”” Acesta cuprindea o introducere si 12 parti, numite tdieturi (dintre
care a VII-a, cuprinzand § 175-192, avea ca obiect scolile confesionale).** In urma
dezbaterilor, proiectul initial a suferit modificari esentiale, astfel ca cel final a
cuprins doar sase parti *° Problemele scolare au fost introduse in partea a IV-a,
capitolul IV (§ 154-170), ele fiind discutate in sedinta din 28 martie.

De interes pentru lucrarea de fatd sunt discutiile care au fost purtate cu
privire la competentele Senatului scolar. Au existat pareri pro si contra cu privire la
gradul de exercitare a dreptului de control asupra scolilor confesionale din eparhie.
Mai multi deputati, printre care si profesorul Popescu, au sustinut ca "dreptul de
inspectiune de mai Tnainte trebuind sd rdmana (arhiepiscopului, n.n.), Senatului
scolar nu poate fi alta decat un organ consultativ." Alt deputat, anume Gaetanu, a
cerut ca dreptul de control "sa rdméana Sinodului, dar nu Senatului scolar...",
deoarece Sinodul, spre deosebire de Senatul scolar, putea fi mai In masura sa
pastreze relatii echilibrate cu organele de Stat. Visarion Roman a aratat ca, deja la
dezbaterea agendelor comitetului parohial, s-a stabilit cd acest comitet trebuia sa
inainteze senatului scolar toate cauzele scolare locale (atat cele administrative, cat
si economice) pentru aprobare, astfel cd devenea imposibil acordarii Senatului
scolar doar calitatea de "organ consultativ". In acest punct al discutiei a intervenit
Andrei Saguna. Acesta a conchis cd, din cele stabilite la Sinodul din 1850 cu
privire la dreptul de control al parohului (ca director scolar), apoi al protopopului
(ca inspector districtual) si al episcopului (ca inspector suprem), nu mai putea
corespunde cu cerintele noii epoci. Dreptul de control suprem continua sa existe,
doar c4, in calitate de suprem inspector, in locul arhiepiscopului, se va infiinta un
organism nou, care se va ocupa in exclusivitate de problemele scolare. Cu aceasta
precizare a ierarhului, discutia pe aceastd tema s-a Incheiat.

O discutie aprinsa a generat modul de incadrare in serviciu a invatatorilor si
a profesorilor. Visarion Roman a propus ca in functiile de invatatori ai scolilor
capitale sd se angajeze astfel de persoane care, in afara cursului de pedagogie sau

93 Proiect de un Regulament pentru organisarea trebilor bisericesti, scolare i fundationale romdne de
Religia greco-orientala in Statele austriece, prin Andrei Baron de Siaguna, Episcopul Bisericei greco-
orientale din Ardeal, in "Actele sinodului Bisericei greco-rasaritene din anul 1864", Sibiu, 1864, p. 80-
167.

Cele 12 parti ale proiectului erau: 1. parohiile; 2. protopopiatele; 3. manastirile; 4. eparhiile; 5.
mitropolia; 6. epitropia eparhiald si mitropolitand; 7. senatul scolar; 8. Sinodul mitropolitan pentru
alegerea mitropolitului si consultarea asupra treburilor obstesti bisericesti, scolare si fundationale; 9.
Sinodul episcopesc; 10 Sinodul comun al lerarhiei roméane si sarbe; 11. dreptul maiestatic in privinta
denumirii preainalte a mitropolitului si episcopului; 12. dreptul supremei inspectiuni al Coroanei in
privinta Bisericii (Ibidem, p.87-88).

Ibidem, p. 208-274. Cele sase parti erau: 1. parohiile; 2. protopopiatele; 3. manastirile; 4. eparhia; 5.
dreptul maiestatic in privinta preainaltei intériri §i denumiri a nou alesului episcop; 6. dreptul supremei
inspectiuni a Coroanei in privinta Bisericii. Prin urmare, proiectul final a corespuns in mai mare masurd
dorintei clerului si credinciosilor roméani de separare de ierarhia sarbeasca.
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teologie, au absolvit cel putin gimnaziul inferior, iar pentru scolile parohiale,
absolventi a cel putin patru clase normale. Saguna a venit din nou cu o nuantare,
propunand ca sa fie admisi la cursul teologic doar absolventi de patru clase
gimnaziale (iar in cazul in care nu era posibil, sd se primeasca si candidati cu studii
mai putine); In schimb, pentru cursul pedagogic sa se primeasca doar candidati cu
cel putin douad clase gimnaziale, dar, intrucat salariile dascalilor erau mici ("si cate
50 f1." la care diferite voci adauga: ba si de 20 fl. si mai putin), se pot primi si
scolari buni cu céte patru clase capitale.**

Asadar, Saguna a avut un rol important in redactarea Regulamentului
organic (practic Statutul organic din 1968) al eparhiei ortodoxe ardelene. Conform
acestui Regulament, la conducerea treburilor scolare din eparhie a fost instituit intr-
adevar Senatul scolar, alcatuit dintr-un Presedinte (intotdeauna episcopul), apoi
sase membri ordinari si tot atdtia supleanti, "care intr-o tertialitate vor fi din cler,
iar doua tertialitati din mireni" si care " nu pot fi ruditi laolalta pana la 6-a spita de
sange si a 4-a de cuscrie". Agendele Senatului scolar urmau sa fie urméatoarele: " 1.
a lucra activ pentru Tmbunatatirea obsteasca a scoalelor mari si mici confesionale;
2. a se Ingriji pentru cele mai bune carti scolare; 3. a priveghea asupra
perfectiondrii si purtdrii morale a profesorilor si invatatorilor; 4. a propune
Sinodului eparhial spre remunerare pe acei barbati literati, care prin edarea vreunui
opu in oricare sferd scolard sau meritatd; 5. a sustine principiul scoalelor
confesionale in intelesul legilor; 6. a dispune cele de lipsd, ca tinerimea
confesionald, care frecventeaza scoalele de alte confesii, sd invete doctrina religiei
noastre, sa cerceteze Biserica noastrd si s se cuminece in posturile prescrise, prin
urmare; 7. a pune catiheti pentru toti tinerii nostri confesionali, aflese ei in orice
scoli de alta confesie, si piedicele, ce s-ar ivi In privinta aceasta, ale deldtura in
intelesul legilor §i a ordinatiunilor privigente mai inalte; 8. a prefige termenul
pentru examinarea acelor indivizi, care aspird la ocuparea vreunui post profesoral,
sau Invatatoresc; 9. a denumi o comisie examinatoare de trei membri; 10. a starui,
ca numai acei indivizi sa se pund profesori pe la gimnaziile noastre confesionale,
care dupd ce au absolvit cursul de Filosofie la vreo Universitate, au depus esamen
cu succes bun naintea comisiei ad hoc sau din obiectele filologico-istorice sau din
obiectele matematico-fisice, sau din Istoria naturald, precum si din limba si
literatura romand; 11. ca de invatatori in scoalele capitale si populare si se
inainteze astfel de clerici si pedagogi, care cursul teologic, sau pedagogic l-au
absolvit si din studiile pedagogice au depus esamen cu calcul bun; 12. a clasifica pe
cei examinati strdns, si a le da lor calcul meritat "distins-bine-suficient-
neindestulator"; 13. celui esaminat, care capata calcul cu neindestulator a-i da voie
spre repetirea esamenului care nu se mai poate repeti, dacd si a doua oara au
raportat calcul de neindestuldtor".*’

Senatului scolar 1i revenea si misiunea de a intdri n posturile de profesori
sau invatatori pe acei indivizi alesi de catre Comitetul parohial si cel scolar. Dupa
implinirea unui an de proba, Senatul scolar urma sa dea profesorilor si invatatorilor

% In" Amicul scolii", an.V, 1864, nr. 8, p. 83-86
497 v Actele sinodului Bisericei greco-rasaritene din anul 1864", § 163, p. 267-268.
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decizia de numire definitiva, trebuind insa sa se convinga de faptul ca alegerea s-a
facut fara intrigi si acte de coruptie, precum si fard promisiunea primirii unui
salariu mai mic, doar pentru a fi ales. In cazul in care Senatul urma si descopere
asemenea neregularitati, trebuia sd anuleze actul de alegere a dascélului (§ 165).

Totodatd, Senatul scolar era obligat sd se implice ca, in cursul sinoadelor
parohiale si protopopesti, comunele bisericesti sa hotarasca construirea de scoli si
locuinte pentru personalul scolar si sa fixeze salarii potrivite pentru dascali (§ 168).

La fiecare Sinod eparhial, Senatul scolar era dator sa raporteze pe larg despre
intreaga stare a scolilor si sa facd propuneri pentru ameliorarea situatiei scolare pe
baza experientei castigate (§ 169).

In fine, Senatul scolar avea obligatia de a organiza, in timpul vacantelor,
conferinte invatatoresti, numind, din randurile dascililor mai zelosi, asa-numiti
"comisari scolari", care sa conduca aceste conferinte (§ 170).

2.2.6. Instituirea "Conferintelor invatatoresti”

Din toate aceste regulamente si instructiuni, se poate vedea cd Saguna a purtat o
grija deosebitd pentru organizarea conferintelor invatitoresti. Dupa cum am arétat
la inceputul acestei parti, asemenea reuniuni ale dascalilor au fost introduse in
Austria inca din anul 1851. Zece ani mai tarziu, ele inca nu erau cunoscute la
romanii ardeleni. Prin urmare, aveau dreptate unii sd se plangad de incapacitatea
invatatorilor: "Nu se poate nega, cd unii, ba multi invatitori, de aceea nu
inainteaza, ba chiar scapatd in cultura lor si se cufunda intr-un mechanism sec,
pentru ca ei nu examineaza lucrdrile sale, nici iau seama la altii cum lucra, cum
proced si ce rezultat au ostenelile lor, nice se nevoiesc ei insisi, $i apoi asa raman
fara experientd, fard un proviant necesariu pentru activitatea lor". Tocmai de aceea,
redactorii revistei pedagogice "Amicul scoalei" au cerut inca din primavara anului
1862 initierea de conferinte invatitoresti. Acestea erau privite ca "adunari sau
asociatiuni de invatatori, care la anumite timpuri s-aduna la un loc sub conducerea
unui individ prevazut cu calitatile atit practice, cat si teoretice, necesare in sfera
instructiunii, spre a se informa despre cunostintele ce si le-a castigat fiecare, despre
parerile, observatiunile si experientele relative la obiectele esentiale de Tnvatamant
in scolile poporale". Totodata, "clerul atunci va fi nevoit a se ocupa serios cu
scoala, atat in pracsa, cat §i in teorie, va fi nevoit sa se destepte din nepasarea lui
[...]. Deci, cand acest institut se va introduce (si se va introduce cat mai curand) si
la Invatatorimea noastra, clerul In general si cu specialitate protopopii vor avea
destuld ocasiune a-si manifesta energia si tactul ce-l1 vor poseda in acest respect,
atunci vor fi siliti, vrand-nevrand, a ne arita cat s-au interesat pana aci de scoale nu
numai 1n pracsa, dar si 1n teorie, iar defectele, lacunele observate vor fi indatorati a
le inderepta si complini pecat numai pot".**

Organizarea de cdtre episcopul Saguna a conferintelor invdtitoresti in anul
1863.

4% Articolul Conferiniele de invdtdtori, in nr. 9 din 2 martie 1862, p. 67 sinr. 10 din 10 mai 1862, p. 77.
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O jumatate de an mai tarziu, la 17 septembrie 1862, Saguna a emis o circulara
protopopilor, prin care 1i anunta de intentia de a introducere, incepand cu anul
urmétor, conferinte Invatatoresti: "bine veti face, daca veti conchema pe invatatorii
tractuali, spundndu-le cu acel prilej, ca pe vacantele anului viitor voi trimite cu
ajutoriul lui Dumnezeu comisari gcolari in eparhie, care vor aduna pe Invatatorii
dintr-un protopopiat si vor tine cu dansii conferinte si examene".*”

La 1 mai 1863, Saguna a emis o altd circulara, prin care anunta: "voi trimite
comisari scolari pe langé o instructiune spre acest scop, dupé care vor avea ei a se
purta la conferintele si prelegerile acestea cu Invatatorii, si tare sperez ca aceasta
masurd va avea urmari bune si folositoare, atat pentru perfectionarea invatatorilor
in chemarea lor, cat si pentru inaintarea generald a cresterii si culturei tineretului
nostru scolar". in circulard i-a numit si pe cei noua comisari scolari.>”

Pentru stabilirea modului de desfasurare a conferintelor, Saguna a emis o
instructiune speciald.”' Aceasta cuprindea 15 paragrafe, in care era prezentat
programul zilnic.

Dat fiind caracterul confesional al scolilor, conferintele Invatatoresti trebuia
sd fie desfasurate in biserici (doar daca aceasta nu era posibil, protopopul trebuia sa
puna la dispozitie o altd sala).

Dimineata primei zile a conferintei trebuia sa Inceapd cu o cuvantare a
comisarului scolar, avind ca temd principald "misiunea si scopul conferintei". In
aceeasi cuvantare, comisarul trebuia si se refere si la lipsa receptivitatii
invatatorilor de a se perfectiona din punct de vedere profesional, pedagogic si al
moralitatii. O chestiune importanta era cea a salarizarii dascélilor, Saguna cerandu-
le comisarilor scolari sd-i indemne pe invatatorii sa fie multumiti cu plata care le
era data, iar daca nu, sd se adreseze comunei, protopopilor, ba chiar si scaunului
episcopesc. Tot aici, Saguna si-a exprimat nemultumirea cd multe comune cadeau
la invoiala cu persoane fara pregdtire, pe care le angajau ca dascéli, in schimbul
unui salariu derizoriu. Acest fapt era in dezavantajul copiilor, fiind un "neiertat
pacat". Comisarii scolari trebuiau ca, In cuvantarea de deschidere a conferintei, sa
accentueze importanta obligarii parintilor de a-si trimite copiii la scoala, precum si
cea a comunelor de a zidi si dota edificiul scolar in mod satisfacator.

In dupa amiaza primei zile a conferintei, urma examinarea invatitorilor din
Instructiunea emisa in anul 1862, dupa care urmau exersarea Cantarilor bisericesti
si citirea din Ceaslov.

in dimineata celei de-a doua zile trebuia pus in discutie Abecedariul
profesorului Zaharia Boiu. Trebuia sa se raspunda la urmatoarele intrebari: a) unde

49 Circulara a fost publicata in volumul Adunarea cuvantarilor comisarilor scolari din anii 1863-1864,
Sibiu, 1864, p. 3-4. Citatul se gaseste lap. 4.

590 Cei noud comisari au fost: Nicolau Soiu, invatator si paroh la Turches, Georgiu Belissim, invatator la
Brasov, Dimitrie Cioflecu, invatator in Brasov, Dimitrie Cuntanu, invatitor in Sibiu, loan Petric,
invatator In Sacele, Abraam Pacurar, invatator in Dobra, Ignatiu Mandocea, invatéitor in Cincu mare,
Ioan Dorca, invatator la Sacele, loan Dobrean, invatator la Bragov. Circulara a fost publicatd de Gh.
Tulbure, op. cit., p. 335-338.

S Instructiune pentru Comisarii scolari si invidtori, privitoare la Conferingele scolare din anul 1863,
Ibidem, p. 9-17.

145



s-a introdus acest manual si cu ce succes?; b) ce alte lucrari de citire au mai fost
folosite cu elevii?; c) care greutdti mai dese se observa la citirea literelor?; d) ce
observatii pot face invatatorii referitor la acest manual?; e) ce greutdti apar mai des
in tratarea celorlalte materii?; g) la care obiecte atentia copiilor devenea mai
incordata?

In dupi amiaza celei de-a doua zile, comisarii scolari trebuiau si adreseze
fiecdrui invatator in parte intrebari cu privire la organizarea scolilor, anume: durata
cursurilor; manualele folosite; frecventa scolara; comportamentul copiilor la scoala si
frecventa la biserica; motivele absentelor de la scoald; metodele considerate necesare
pentru a face cat mai atractiva scoala atat pentru copii, cat si pentru parinti.

In dimineata celei de-a treia zile, comisarii trebuiau si continue discutarea
problemelor generale ale scolilor si ale procesului de invatimant. Invatatorii erau
obligati sa arate in ce mod procedeaza la alcdtuirea despartamintelor (cu ce se
ocupa copiii dintr-un despartdmant in timp ce el lucreazd cu alt despartdmant).
Totodata, dascalii erau invitati s& comenteze asupra interesului manifestat fatd de
scoald de catre paroh, protopop, comuna bisericeasca si autoritatile politice locale,
precum si daca scoala era dotata corespunzator (inclusiv cu gradina si livada).

Conferintele urmau sa se incheie la sfarsitul celei de-a treia zile, printr-o
noud cuvantare a comisarilor gcolari, in care acestia trebuiau sa tragd concluziile
asupra celor discutate si sa adreseze dascalilor noi indemnuri si sfaturi.

Consideratii privitoare la modul de organizare a Conferintelor invatdtoresti din
anul 1863.
Conform instructiunilor mai sus prezentate, in anul 1863 s-au desfasurat intr-
adevar cele dintdi conferinte invatatoresti ortodoxe din Ardeal, in prezenta si sub
conducerea comisarilor scolari, numiti de Saguna. Acestia au respectat in cea mai
mare parte instructiunile primite. Din cuvantdrile lor se pot desprinde unele
concluzii interesante cu privire la viziunea pe care o aveau despre procesul de
invatamant. Se remarca in special cat de fireasca parea problema slabei remunerari
a dascalilor. De exemplu, preotul si invatitorul Nicolae Soiu (comisar pentru
protopopiatele Sibiu, Miercurea si Nocrich) ardta "este stiut ca fiecare chemare isi
are datorintele sale; cu cét insa chemarea cuiva este mai Tnalta, cu atat si datorintele
impreunate cu dansa sunt mai multe si mai mari. Si fiindcé invatatoriul este chemat
a servi una dintre cele mai importante si mai sfinte functiuni sociale...el trebuie sa
fie deajuns pregitit pentru aceea [...]"". Adaugi mai apoi: "Intr-adevir o chemare
cu mai multe greutdti si cu mai mari nepliceri impreunatd si apoi mai rau
remuneratd ca tocma chemarea noastrd invatatoreasca nu cred si fie alte. Si cu
toate acestea noi trebuie sa ne mulfumim cu dansa, cu atat mai vartos, cdci nu ne-a
silit nimeni la Tmbrétisarea ei, ci noi singuri o am ales [.. M0,

Pe de o parte este regretabil faptul ca, intr-o vreme in care autorititile
obligau comunele austriece sd ofere dascalilor un salariu de 600-800 fl. anual,
comisarii gcolari ortodocsi din Ardeal considerau necesar sa-i indemne pe dascali

392 gdunarea cuvéntarilor comisarilor scolari din anii 1863 si 1864, Sibiu, 1864, p-33
593 |hidem, p. 35.
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sa fie multumiti cu o recompensa sufleteasca pentru misiunea lor. Pe de alta parte,
trebuie tinut cont de faptul ca pregitirea didacticd a dascdlimii era destul de
scazutd. De exemplu, la conferinta tinutd la Medias, In 19-21 august 1863,
Abecedarul lui Zaharia Boiu nici nu a fost luat in discutie (dascalii fiind examinati

doar din Instructiunea emisa in 1862)°".

Instructiunea de organizare a Conferintelor invatitoresti din anul 1864
Conferintele din anul urmator au fost organizate in conformitate cu o instructiune
noui,”” conform cireia, in centrul preocupirilor trebuiau si se afle mijloacele de
dezvoltare fizica, spirituald si intelectuala a copiilor. Problematica aflatd atunci in
discutie poate parea astazi deosebit de simplista, dar, tinand cont de faptul ca la
inceputul celei de-a doua jumatati a secolului al XIX-lea chiar si adultii (adica
parintii) erau lipsiti de orice pregitire scolard, aceasta era de o importanta
deosebitd. Astfel, comisarii scolari trebuiau sa analizeze cu dascalii urmaitoarele
chestiuni, raspunzand la Intrebari referitoare la:

A Sandtatea corporald: 1) prin care mijloace se poate dezvolta trupul; 2)
pana unde se poate intinde cumpatarea in privinta nutrimentului (hranei);
3) ce factori influenteaza dezvoltarea trupului; 4) ce folos aduce sanatatii
trupesti curdtenia, viata regulata si activitatea fizicd; 5) ce reguli trebuie
respectate in privinta somnului; 6) se vatima sandtatea copiilor prin
imbulzirea lor intr-un numar prea mare intr-o incapere prea mica?;

B Dezvoltarea spirituala: a) Cititul si scrisul: 1) cum trebuie procedat pentru
ca elevii sd recunoasca literele si apoi sd miste cu indeméanare mana
pentru a scrie; 2) ce pozitie trebuie adoptatad in timpul scrierii pe tabla, pe
tablita sau pe hartie; 3) care sunt "trasurile" fundamentale ale scrierii; 4)
ce se Intelege prin linie verticald, orizontala, apoi prin pozitia de dreapta
si stanga; 5) ce se Intelege prin linie incovoiata spre dreapta, spre stinga,
ori 1n sus sau 1n jos; 6) ce se poate observa la scriere in privinta lungimii
si grosimii liniilor; 7) cum se face Incrucisarea a doua linii, ori unirea a
doua, trei sau patru linii; 8) ce pozitie trebuie sa ia copilul in timpul
scrisului, cum sa tina condeiul?; b) Exprimarea: 1) ce sunt sunetele; 2) ce
sunt consoanele si vocalele; 3) impartirea in silabe; c) Socotitul: 1) ce
este adunarea, scaderea, inmultirea, Tmpartirea; 2) cum se deosebesc
numerele unele de altele.

C Dezvoltarea morala: 1) care este scopul educatiei spirituale; 2) cum se
poate dezvolta si iIndrepta simtul copilului spre dragostea pentru
Dumnezeu; 3) cum poate creste dragostea pentru parinti si dascal; 4) cum
se intareste copilul in credintd; 5) cum pot fi adusi copiii in stare sa
iubeasca binele si sa urasca raul.

3% i Amicul scoalei, nr. 35 si 36, anul IV, 1863, p. 275-276. Este important de mentionat faptul ¢ in cea
de-a doua zi a lucrdrilor, la conferintd a venit si primarul Mediasului, Binder de Biedersfeld, care s-a
aratat placut impresionat de aceasta activitate si a promis c va participa si pe viitor la astfel de actiuni.

305 Aceastd instructiune a fost publicat in Adunarea cuvdntirilor comisarilor scolari din anii 1863 si 1864,
Sibiu, 1864, p. 186-192.
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Modul de organizare a Conferintelor din anul 1864

Dintre conferintele invatatoresti din anul 1864 atrage atentia cea tinutd sub
conducerea comisarului scolar Dimitrie Cuntan pentru circumscriptia Brasov -
Fagaras. Acesta nu numai cd a respectat punctele indicate de instructiune, dar a
atras atentia, Inca din cuvantarea de deschidere, asupra necesitdtii unei pregatiri
prealabile a invatatorilor pentru conferintd, astfel ca acestia sd posede "destule
cunostinte pregatitoare ca sd poata intelege cele ce se dezbat la conferinta, dara si
voia de a conlucra la dezbateri [...]". Numai asa se va putea asigura succesul
conferintelor. Cuntanu a facut apel la invatitori sa nu mai fie atat de pesimisti 1n
privinta viitorului, deoarece "in urma staruintelor barbatilor nostri de la Dieta din
Sibiu si de prin Sinoade, care cu energie lucreazd pentru binele si Inaintarea
neamului nostru [...]", situatia lor materiali se va imbunitati.”” Din cuvantarea
rostitd la Incheierea conferintei rezulta ca sfaturile de la Tnceput nu au fost primite
cu entuziasm §i nici luate In serios, ceea ce a avut ca urmare o totald lipsa de interes
a Invatatorilor fatd de cele discutate. Cu toate acestea, Cuntan i-a indemnat pe
invatatori ca, odatd ajunsi la scolile din satele lor, sd pund in practica cele auzite si
vazute, cici altfel "in zadar vom conferi laolaltd dacd, ceea ce invdtdim nu ne vom
sili a §i pune in practicd...", in acest caz aceste cunostinte capatate vor fi uitate pana
in anul viitor, cand se va lua iar de la capat si totul "va ramane numai o vorba
goala", iar starea Bisericii si a natiei va rimanea aceeasi ca si pAna acum’”’.

Este de asemenea interesant Protocolul conferintei invatatoresti din 17-19
august 1864 de la Sibiu, condusa de protopopul loan Hannia. $i aici s-a remarcat
lipsa de interes a dascalilor. Intr-un lung expozeu, directorul scolii din Rasinari, N.
Mihaltan, a prezentat importanta pe care o detine curdtenia pentru mentinerea
sanatatii trupesti.’” Tot in aceast conferinta, dascalii au fost sfatuiti si organizeze
in timpul verii mai multe drumetii cu copiii prin paduri si pe cadmp, pentru "un fel
de joc de fuga rationale, ori sa se culeaga flori ori alte plante ce le cunosc ei, legind
de acestea si unele cunostinte botanice".’” Desigur, acest sfat suna foarte frumos,
insd dovedea totusi cat de putin respectau conferintele Invatatoresti realitatea existenta.
Dupa cum se va vedea mai jos, una din lipsurile invatdmantului romanesc din Ardeal
consta 1n slaba frecventa scolara in lunile de vara, tocmai pentru motivul ca elevii erau
pe camp, dar nu ca s culeaga flori, ci pentru a munci din greu, alaturi de parinti.

Oricum, si la un nivel oricat de scazut s-ar fi desfasurat conferintele
invatatoresti si la romanii ortodocsi, tot ar fi prezentat un progres. Din pacate insa,
poate si datoritd obligatiei invatdtorilor de finanta aceste conferinte cu céte 2
florini, cand situatia materiald a acestora era destul de precara, aceste conferinte au
ramas a fi doar evenimente sporadice.

Parcurgand toate aceste procese verbale ale conferintelor din anii 1863-1864,
nu putem fi decat inmarmuriti vazand gradul redus de pregétire al celor mai multi

39 gdunarea cuvantdrilor comisarilor... p. 148.

97 |bidem, p. 151.

3% In "Amicul scolii", nr. 18, Anul V, 1864, p. 188
9 Adunarea cuvantarilor comisarilor..., p. 161.
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dascili satesti. Dupa cum se exprima un participant din Fagaras, "conferintele
(Invatatoresti — n.n.), dupa cum sunt ele introduse in instructiune, apar mai mult
niste examindri publice, decat niste conferinte invatitoresti, dupad cum trebuie
acestea intelese. Toate conferintele constau din niste intrebari catehetice mai seci
sau mai meduoase. Dar, trebuie si marturisesc, ca ele toate sunt de un interes real
pentru invatatori. Ele 1nsd rdmén indigestibile pentru cea mai mare parte din
invatatorii nostri, pentru ca rezolvarea lor cere cunostinte metodice si sistematice,
ceea ce le lipseste. Noud ne lipsesc nu numai cérti metodice, dar si planuri de
invatamant, adaptate spiritului timpului si cerintelor poporului. A presupune ca
invatatorii nostri sa-gi castige cunostintele metodice din carti strdine este un ce
ingrat. Cati sunt in stare a pricepe opuri in limbi strdine, si apoi chiar opuri
metodice, succinte cum sunt ele? Aceasta o vor face numai cateva procente din 100
de insi. Unde rdman astfel ceilalti? Ce face multimea? De unde si-si céstige ea
cunostintele indispensabile pentru un invatator, care sa-si poatd apropia cu drept
cuvant acest nume? [...] Ei! Si cu toate acestea, conferintele invatatoresti sunt
indispensabile pentru «pénea cea de toate zilele» pentru prosperarea invatamantului.
Ele au bunul lor chiar si in aceste imprejurdri nefavorabile. Cea mai palida
schimbare de idei intre invatatori este un ce foarte profitabil, este aurora luminei
viitoare ce o asteptdm cu tot focul inimii. Noi insa vom fi condamnati la soarta de a
planta arbori, a caror fructe vor sa indulceascd viata stranepotilor! Dar sa fim! Este
destuld mangaiere a pregusta in spirit, ceea ce stranepotii nostri vor gusta in fapta!">'’

2.2.7. Raportul consilierului scolar Pavel Vasici din anul 1864 si
reactiile autoritatilor civile si bisericesti ortodoxe

Asadar, la sfargitul anului 1864, situatia scolard nu era mult mai buna decat la
inceputul epocii constitutionale: "S-a vorbit acu de vreo cativa ani incoace mult,
foarte mult despre scoli, in fapta Tnsd aflam ca s-a facut prea putin si nici decat atat
cat s-ar fi putut face [...]. Aflam ordinatiuni si disputatiuni felurite in privinta
scolilor si din partea Tnaltului regim, dar ce folos, cand acelea le vedem raméanand
mai totdeauna neexecutate. E lucru foarte ciudat si greu de inteles, caci cand sosesc
alte ordinatiuni Tnalte, de exemplu pentru scoaterea militiei si contributiunilor
felurite, directe si indirecte, pentru facerea drumurilor, pentru platirea pausalelor
amploiatilor s.a., toate se pot executa, numai executarea ordinatiunilor privitoare la
scoli e cea mai grea si chiar neinvincibila [...]. Vedem amploiatii statului de toate
clasele, pana la notar de sat platiti onest si regulat, conform postului ce-l ocupa,
singur numai invatdtorii 1i vedem platiti mult mai slab, in multe locuri mai rdu
remunerati decat chiar pazitorii de vite, incat din cauza aceasta, invatatorii cei mai
buni se aplicd mereu la posturi de notari indatd ce au trecut de anii militiei [...]. Si
pana cand scoalele poporale mai stau in ticalosia de astazi, bietul popor va trebui sa
suspine adanc 1n Intunericul ignorantei, caci natiunea inca nu poate fi multumita
dacd vom si avea un numadr bunicel de tineri pe la cutare gimnazii si facultati
juridice, din care méine-poimaine vom avea amploiati [...]. Numai singure scolile

310 Raport al conferintei din Fagaras, in "Amicul Scoalei", nr. 19/1864, p. 201-202.
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poporale bine organizate ne pot ridica poporul pregatindu-i o soarta mai fericita,
numai scolile poporale pot aduce poporului la cunostinta de sine, spre a sti deosebi
trebuintele sale cele adevarate de cele parute, spre a-si cunoaste interesele sale si
foloasele cele mari ale meseriilor, artelor si a industriei [...]. S& vorbim 1nsd numai
drept, nu purtim oare si noi vina la inapoierea si ticilosia scolilor noastre? Ne-am
silit oare a tdmadui raul? Cam de vreo 3-4 ani incoace avuram felurite adunari,
intelighentia, barbatii nostri cei mai alesi se Intdlnira si consultard nu odata asupra
mai multor lucruri importante si folositoare, numai asupra cauzei scolare nicicand.
Avuram, precum stim, in anii trecuti: conferintele nationale, congres si adundri de
asociatiuni in diferite rAnduri, am vorbit si consultat despre multe bune, numai
despre vreo organizare oarescare mai buna a scolilor, despre vreo dotare oarescare

mai potrivitd a invatatorilor nu s-a vorbit, nu s-a facut nimica".”"'

"Ordinatiunea” Guberniului din 24 noiembrie 1864, redactatd in urma
Raportului consilierului Vasici

Aceasta situatie dezastruoasa a scolilor roméne a fost evidentiata si de rapoartele
consilierului Vasici, ceea ce a determinat Guberniul sd trimitd o "ordinatiune"
speciala atat autoritatilor civile locale, cat si Consistoriului ortodox, obligandu-le sa
reactioneze si si treacd la misuri practice de imbunattire a sistemului scolar.’*

La inceputul ordinatiunii se ardta: "Din raportul de inspectiune al
consilierului de scoli greco-rasaritean Dr. Vasici, a vazut acest Guvern regesc cu
mahnire ca starea scolilor populare greco-rasaritene, atat cea din afard, cat si cea
din launtru, infatiseaza icoana cea mai trista: cladirile de scoli sunt risipite, neglese,
semanand mai mult unor ruine, decat unui institut de invatdmant, multe din cele
noud edificate fara de a fi ispravite de tot au inceput iarasi a se ruina; in cele mai
multe comune, lipsesc cu totul. Gradinile de pomi, si acolo unde erau bine
cultivate, sunt dezgradite, lasate prada dobitoacelor, pentru cad juzii comunali si
inspectorii de scoli locali mireni nu-si indeplinesc indatorirea ce o au fata cu scoala
in privinta ordinei din afard si a cerintelor materiale. Preotii locali si inspectorii
districtuali, care au obligatia cea mai stransd a promova treaba scolard din toate
puterile, se tanguiesc cd poporul intdmpind oranduielile lor cu indolentd si
prejudecati inrddacinate, a caror combatere este cu atat mai grea, cu cét ele nu
ascultd de arma Evangheliei, ci numai de autoritdtile civile; ei se tdnguie mai
departe cad Oficiolatele politice nu vreau sa dea in directia aceasta ajutorul potentios
cu autoritatea sa oficioasa, din acea cauza, caci el zic, cum ca Biserica autonoma
orice influentd a lor asupra treburilor scolare o priveste ca o lovitura in autonomia
Bisericii".

Se mentiona mai departe ca scoala nu era frecventata de catre copii decat
"neregulat si numai in timpul iernii". Invatatorii nu-si puteau indeplini misiunea lor
dupa cum se cuvenea nu doar din cauza ca salarizarea lor si asa foarte slaba, ci si

I Articolul O voce sincerd in interesul scolilor noastre populare, in "Amicul scoalei", nr. 24 din 31
decembrie 1864, p. 275-277.

312 Aceasta ordinatiune (cu nr. 13727 din 16 noiembrie 1864) a fost publicata in revista "Amicul scoalei”,
an VI, p. 57.
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pentru ca depindeau de comuna bisericeascd, si cd dacd voiau sd ramand in
posturile lor, erau obligati sa facd pe plac comunelor, adica sd nu-i forteze pe
parinti sd-si dea copiii la scoald. Un fapt constatat era si acela ca pentru multi
dascali, scoala era privita ca un "azil", in care se sustrageau de serviciul militar.
Pentru Indepartarea insuficientelor din invatdmantul confesional romanesc,
Guberniul a stabilit o serie de masuri pe care trebuiau sd le respecte toate
autoritdtile politice locale. De fapt, a readus in atentie Ordinatiunile din 11 mai
1857 si 13 octombrie 1857, care au stabilit responsabilitatea comuna a Bisericii si
Statului pentru scoli. Asadar, organele administratiei locale au fost obligate sa
inlature neajunsurile constatate la cladirile scolare, dar si s determine poporul sa-i
trimita pe copii la scoald, cu atat mai mult, cu cat "poporul roman nu a devenit inca
pretutindeni la acea pricepere ca sd se convingd despre folosul scolilor". De
asemenea, in locurile unde se pune problema edificarii de scoli, cat si pentru
dotarea invatatorilor, autoritdtile politice locale, impreund cu protopopii, ca
inspectori districtuali de scoli, trebuiau sd rezolve chestiunea, in conformitate cu
Ordinaciunea din 25 octombrie 1858. Acolo unde nu existau suficiente mijloacele
materiale pentru edificarea de scoli noi, trebuiau incurajate mai multe comune sa
ridice impreuna scoli populare, in conformitate cu Ordindciunea nr. 4404 din 12 aprilie
1860. In ceea ce-i priveste pe invititori, organele administratiei locale trebuiau sa
se ingrijeasca de fixarea dotatiei acestora si de faptul ca aceste dotatii, odata fixate,
sa nu se micsoreze de catre comune. Totodatd, dascalii trebuiau controlati cu toatad
strictetea, pentru a se vedea daca nu cumva se angajaserd doar pentru a fi eliberati
de serviciul militar. In privinta gradinilor de pomi, acestea trebuiau sa fie ingrijite
conform Ordindciunilor din 18 decembrie 1856 si 16 noiembrie 1858. Guberniul
isi manifesta convingerea cd, daca organele politice vor actiona in aceste directii, se
va ajunge ca si scolile populare ale roménilor sd ajungd pe acea treaptd" ca sa
corespunda pe deplin si scolarii sa ajunga in ele prescrisa tinta legiuita".

Circulara comitelui suprem al Hunedoarei, Baronul Nopcea, in privinta scolilor
romdnesti

in paginile revistei "Amicul scoalei" putem gisi si o reactie oficiald a unui
reprezentant al administratiei locale, in urma Ordinatiunii guberniale. Este vorba de
o circulard emisa de comitele suprem de Hunedoara, Nopcea. "

Documentul se adresa concetatenilor de confesiune greco-catolica si
ortodoxa, mentionand ca "scaderile voastre in viata sociald §i economica mai mult
nu se vor putea explica si escuza de la nepartinirea timpului, ci de la nepasarea si
lenevirea voastra [...]". Tocmai de aceea, Nopcea s-a folosit de pozitia sa, pentru a-
i Indemna pe romani la "sporirea gcolilor comunale, la conservarea si cercetarea lor

313 4n "Amicul scolii", an. VI, 1865, p. 58.
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de catra fiii si fiicele voastre [...]". Considera ca soarta natiunii romane se va putea
imbunatati numai prin naintarea in starea culturald. Cu parere de rdu, comitele
ardta cd demersurile si dispozitiile sale anterioare fusesera rau intelese, ba chiar si
interpretate drept un amestec in treburile interne scolare, rezultatul fiind ca scolile
se aflau Intr-o asemenea "soarte deplorabile care nu se mai pot suferi”, fapt de altfel
recunoscut si de catre autoritatile bisericesti in circularele indreptate cétre preoti.
Din acest motiv, comitele continua: "va indemn ca parasind lenevirea, sa va dati fiii
si fiicele voastre la scoala, sa ingrijiti de cultura animei si a spiritului lor, pentru ca
numai de aici atarnd fericirea lor, fericirea §i puterea natiunii voastre, respectul si
binele patriei". Considera in continuare ca, de pe pozitia pe care se afld, avea tot
dreptul pentru a sanctiona nepasarea poporului in privinta netrimiterii copiilor la
scoald. Astfel anunta cd a dat ordin juzilor cercuali de a pedepsi fara crutare lenevirea
aceasta, in baza Ordinatiunilor mai sus pomenite. Pentru respectarea acestora,
Nopcea s-a adresat si protopopilor de ambele confesiuni c¢a dacda vor sesiza, in
calitatea lor de inspectori districtuali de scoli, ca juzii comunelor nu-si indeplineau
indatorirea de a pedepsi "lenevirea mersului la scoala”, sa apeleze la vice-comitele
George Ceaclani (obligat s se ocupe de buna desfasurare a activitatii scolare).

Reactia lui Andrei Saguna. Circulara cu nr. 337 din 10 mai 1865

Desi "Ordinatiunea" Guberniului era adresatd doar organelor administratiei publice
locale, totusi, mitropolitul Andrei Saguna s-a sesizat, la randul sdu. De fapt, inca
inainte de emiterea Ordinatiunii, Saguna a trimis, la 31 octombrie 1864, o circulara
in care isi manifesta mahnirea cd, in pofida tuturor celor intreprinse pentru
imbunatatirea Invatamantului (inclusiv organizarea conferintelor invatatoresti), "multe
din scoalele infiintate se negrijesc, se pardsesc si se fac pradd uriciunii si
stricaciunii". Aceste aspecte negative reieseau atat din rapoartele venite de la
protopopi, cat si de la organele politice, care criticau faptul ca "scoalele in timpul
de vara si catehizatiunea de Dumineca nici cand nu se cerceteaza, de altd parte ca
pentru edificiile scolare, unde acelea se afla, nu se Ingrijeste nimenea". Tocmai de
aceea, Saguna facea apel pe de o parte la parinti ca sa-gi trimitd copiii la scoald si
catehizatie si "sa dea mana de ajutor pentru sustinerea scoalei, ingrijindu-se de
toate trebuintele aceleia”, iar pe de alta parte la protopopi, ca inspectori districtuali
de scoli, ca sa se ocupe ca edificiile scolare sa fie in buna stare, sa nu lipseasca
lemnele, iar copiii sa fie prezenti in scoald.’'*

Insa Ordinatiunea Guberniului din 24 noiembrie 1864 a cizut asemenea unui
traznet asupra lui Saguna. Desigur, starea de fapt era in mare parte cunoscuta.
Probabil ca ceea ce l-a méhnit deosebit de mult pe mitropolit a fost faptul ca
emiterea Ordinatiunii se baza pe un raport al consilierului Vasici, fost apropiat al
ierarhului, dar trecut in ultimii ani de partea adversarilor politici (am amintit mai
sus divergentele intre Saguna si Vasici din timpul dezbaterilor Dietei din 1863).
Drept urmare, mitropolitul a considerat necesar si redacteze un raspuns Guberniului,’
in care sa demonstreze ca cele semnalate de Vasici erau in cea mai mare parte exagerari.

314 Circulara cu nr. 785 din 31 octombrie 1864, la Gh. Tulbure, op. cit., p. 339-341.
315 Anume Circulara cu nr. 337 din 10 mai 1865, tiparita de Gh. Tulbure, op. Cit., p. 344-356.
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In acest scop a cerut tuturor protopopilor sa raspundi la un chestionar cuprinzand toate
aspectele prezentate de Vasici ca fiind deficitare. Dar, dupa cum se va vedea In continuare,
raspunsurile protopopilor’'® au confirmat cele relatate de consilierul scolar.

Circulara de rdspuns incepea cu urmdtoarele cuvinte: "Ce Tmprejurari si
lucruri horibile si scandaloase au referat dlu consiliariu Dr. Vasici Inaltului Guberniu
al Tarii despre starea internd si externd a scoalelor noastre, acest Consistoriu
archidiecesan nu si le poate inchipui". Tocmai de aceea, Saguna a analizat punct cu
punct cele afirmate de Vasici, dand urmatoarele cinci raspunsuri:

1. Situatia dezastruoasd nu putea fi generalizata, ea nefiind valabila pentru
toate scolile din arhidieceza. Starea proasta a multor cladiri scolare
provenea "de acolo, ca Legislatia Patriei nici cand nu s-au ocupatu cu
treaba gcolara, va sa zicd, crescerea poporului [...]. Caci poporul nostru
credinciosu este apdsatu incd §i astazi de urmarile fostei sale grele
iobagii,..." La acestea se mai adaugau si factori obiectivi, precum
scumpirile cauzate de anii neroditori. Aceste imprejurdri explicau
"frecventarea iregulatd de scoald a copiilor si copilelor, si neglijenta
gradinilor de pomi in multe locuri, iar in altele lipsirea lor totala." Daca
mai existd cazuri cum sunt cele care au facut obiectul acestei
Ordindciuni, acestea s-au datorat lipsei conlucrarii organelor politice cu
cele bisericesti;

2. Saguna a negat acuza guvernului ca, sub umbrela autonomiei, autoritatile
bisericesti Tmpiedicau organele administratiei politice locale sa
efectueze un control eficient al scolilor. A aratat ca preotimea nu a
depasit, In privinta autonomiei, limitele legii din 1863. Ba a cerut
guvernului ca, dacd avea cunostinte de astfel de cazuri concrete, sd i le
aduca la cunostintd. Mai mult, mitropolitul a protestat fata de oficialitatile
politice "cari arunca pata zelotipiei ultranee asupra acestui Consistoriu, ca
si cum noi am abuza cu dreptul Autonomiei Bisericesc". A amintit ca in
Circulara nr.657/1862 a explicat preotimii Dreptul Autonomiei unei Biserici
recepte in Patria noastrd, afirméand ca era rusine ca functionarii politici
sd-si batd joc de legea constitutionala;

3. Saguna a recunoscut cd existau abuzuri in privinta numirilor de dascali
in comune si a salarizarii acestora, dar considera ca ele erau destul de
rare; ele nu aveau drept motiv autonomia bisericeasca, ci erau urmarea
faptului cd "pata unei Religii tolerate s-au ridicat de pe Biserica
noastra numai in anul 1863, si ca Regulamentul organic al treburilor
noastre bisericesci [...], nici pand astdzi nu s-au pus in lucrare". Daca se
mai intdmplau nereguli, acestea proveneau si "din trecutul cel mult
vitreg al starii feudali a acestui popor si din seracia lui, cu care de lupta
astazi". Totusi Consistoriul eparhial a fixat trei categorii de salarii pentru

316 Aceste raspunsuri au fost tipdrite in tipografia arhidiecesana din Sibiu, in anul 1865, sub titlul Adunarea
rapoartelor de la Directorii districtuali de Scoald din Archiecesana greco-rasariteand din Ardeal, 151
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invatatori: o treime primesc 160-200 fl., altd treime 100-150 fl. si 0 a
treia parte mai putin de 100 fl. (v.a.);

La plangerea lui Vasici cum cd nu ar fi fost invitat la examenele
"pedagogilor"”, arhiereul a aratat ca acesta a "fost poftit intotdeauna [...],
ca i s-au dat locul dintai intre oaspeti", si chiar a participat de cele mai
multe ori, pundnd Intrebari elevilor, atat celor de la sectia pedagogica,
precum si celor de la cea teologica. Chiar Consistoriul ordona ca sa se
respecte paragraful 26 din Instructiunea pentru consilierii scolari,
referitor la examenele pedagogilor: "Consiliarii de scoald au a indrepta
asupra scoalelor preparandiale o deosebita atentiune, a conchiema pe
Profesori la o convorbire despre starea acestor institute, §i cu acel
prilegiu a-le da consiliul seu”.

Saguna considera ca guvernul, inainte de a fi dat dispozitiile catre
organele sale, ar fi trebuit sa ceara rapoarte si de la protopopi, deoarece
acestia Indeplineau functiile de inspectori districtuali de scoala.
Totodatd, Saguna a amintit Guberniului citeva masuri pe care le
intreprinsese deja pentru imbunatitirea situatiei scolilor: asigurarea
scolilor cu cértile necesare; cresterea nivelului de pregatire a dascalilor
(Institutul din Sibiu avand 6 profesori din care 5 cu studii universitare);
emiterea Instructiunii catre dascali, in 1862; tiparirea unor manuale noi
(Abecedarul lui Zaharia Boiu, Computul lui Ioan Popescu); organizarea
conferintelor invatatoresti; infiintarea a sase scoli capitale, cu drept de
publicitate; cresterea prestigiului Gimnaziului din Bragov.

in finalul raspunsului siu, Saguna a cerut Guberniului si nu mai trateze
situatia scolard dupa Ordindciunile Ministerului absolutist, ci dupa Legea dietald
sanctionatd in anul 1863.

in continuare, Saguna s-a adresat protopopilor, cerandu-le si se prezinte,
dupa trecerea a patru sdptamani, cu raspunsurile la urmatoarele 15 intrebari:

1.

2.

cand si unde s-au zidit scoli noi din anul 1850 si pana acum, precum si
de catre cine si locul unde s-au zidit?

care scoli incepute a se zidi in ultimii ani §i nu s-au terminat, precum si
cauza pentru care nu s-au terminat, la fel si scolile incepute a se construi
in acest an?

daca s-au cumpdrat locuri de scoala cu bani, de catre cine si cat au
costat?

unde sunt parasite sau neglijate cladirile scolare?

se folosesc cladirile scolare existente doar 1n scopuri scolare sau se
folosesc altfel de catre comuna politica sau se dau cu chirie?

de ce nu sunt scoli in toate comunele si se iau cu chirie?

care este cauza pentru care comunele nu si-au facut cladiri frumoase
pentru scoli?

care este situatia gradinilor scolare, daca nu au, din care motiv, daca au,
sunt sau nu ingrijite si din care cauza?



9. 1n care scoli s-a fixat leafa invatatorului de catre consistoriu si
jurisdictia politica si in ce valoare? Care sunt comunele unde nu se dau
invatatorilor leafa stabilita?

10. 1n care comune a scazut leafa invatatorului, din care cauza si daca s-a
cerut ajutorul autoritatii politice?

11. care sunt dascalii care s-au pus de frica recrutarii §i daca acestia au
"decret" de ntarire in postul invatatoresc?

12. de ce nu se tine peste tot scoald in semestrul de vara? Ce activitate au
desfasurat parohul, inspectorul mirean de scoala si autoritatea politica
locald in directia aceasta?

13. a cerut comuna bisericeascd ajutor de la comuna politica pentru cladirea
scolii si pentru salariul invatatoresc si unde au primit acest ajutor?

14. au fost cazuri in care reprezentantii autoritatilor politice nu si-au putut
desfasura activititile in problemele scolare din cauza reprezentantilor
clerului in numele autonomiei bisericesti? Care au fost aceste
neintelegeri si daca s-au rezolvat acestea?

15. care este situatia scolilor afiliate, daca s-au facut si cine le sustine?

Dupa cum se poate constata, aceastd Circulard din 10 mai 1865 este unul
dintre cele mai importante documente saguniene privitoare la scoli si la relatia
dintre Biserica autonoma si Stat. Referindu-se la epoca absolutistd, Saguna
constata: "atunci n-am avut legea constitutionald, ci numai Proclamatii Imparatesti.
Dar astdzi avem scutul legii sanctionate in anul 1863 si Consistoriul este hotarat a
sustine in valoare conclusul amintit al Sinodului Bisericii noastre (din 1850 — n.n.)
si legea dietald din 1863, (aceasta) pana atunci cand Biserica, prin reprezentantii sai
preotesti si lumeni in Sinod nu se vor aduna, si nu voi fi norocos a vedea
sanctionarea prea-inaltd a Regulamentului organic din Sinodul Bisericii noastre din
anul 1864 pentru treburi bisericesti, scolare si fundationale, si a-1 pune 1n lucrare".

2.2.8. Situatia scolilor confesionale ortodoxe, prezentata de
rapoartele protopopilor

In toamna anului 1865, la Consistoriul ortodox din Sibiu au sosit intr-adevar
raspunsurile de la 43 de protopopi.”’’’ Nu toate rapoartele au raspuns punctual la

317 Cei 43 de protopopi au fost urmétorii (respect ordinea in care au fost tipdrite rapoartele lor in Adunarea
rapoartelor...): loan Hannia (Sibiu I), Ioan Metianu (Bran), Ioan Petricu (Brasov II; Tot loan Petricu
prezinta si datele din parohiile ortodoxe din scaunul secuiesc "Trei Scaune"), losif Baracu, (Brasov I),
Vasiliu Rosiescu (Clujul de Jos - Cluj), Ioan Patitia (Zlatna II de Sus - Campeni), loan Gheaja (Palos —
acest protopopiat cuprindea parohiile din enclavele comitatului Alba Superioara, situate intre scaunele
sasesti Medias, Sighisoara, Cincu, Rupea si scaunul secuiesc Odorhei), Dionisie Chendi (Medias), loan
Moga (Heghig — acest protopopiat cuprindea parohiile din satele secuiesti aflate in enclavele

155



intrebarile ierarhului prin Circulara din 10 mai. Totusi, in mare, acestea reflecta
starea scolilor din Arhiepiscopia Sibiului. In paginile urmitoare voi incerca o
sistematizare a celor mai importante greutdti legate sistemul de invatdmant
confesional ortodox din Ardeal, pe care le-au Intdmpinat protopopii Arhiepiscopiei.

Conflicte cu autoritdtile politice. Nerespectarea de cdtre acestea a indatoririlor
prevazute de legislatie

Teritoriul comitatens
Protopopul din Dej (Solnoc I) s-a plans de faptul cd amploaiatii politici nu se
foloseau de autoritatea lor, in mésura in care aceasta era solicitatd de catre preoti.
Astfel, in timpul inspectiilor prin sate, nu se interesau "de sporul scolii", dar nici
nu-i pedepseau "pe juzii comunali neascultitori" (care nu intreprindeau nimic
pentru a-i sili pe oameni si-si trimitd copiii la scoald). In privinta scolilor afiliate,
in acel protopopiat existaserd in 1859 trei astfel de scoli (la Giurgesti, Diug si
Poiana Blenchi), infiintate cu intelegerea preturii i cu aprobarea Consistoriului (nr.
582/9 iulie 1859). Dar functionarea lor a fost de scurtd duratd, deoarece, a aratat
protopopul, locuitorii comunei Curtuius au facut plangere la episcopie cum ca
"sunt siliti a-si trimite pruncii la scoala din Diug". In raspunsul siu (din 28 febr.
1860), Saguna a aratat ca, intrucit scolile nu s-au facut "cu invoirea tuturor
oamenilor din satele afiliate, apoi nu se pot sili parintii a-si trimite pruncii la scoala
in alte comune". Drept urmare, scolile afiliate s-au inchis. Protopopul a reamintit
ierarhului cd "luminatul Consistoriu, prin Ordindciunea din 25 aprilie 1860, nr.
378" a recomandat infiintarea de scoli afiliate, dar ca, dacd se va astepta acordul
fiecarui individ, atunci aceste scoli nu se vor mai infiinta niciodatd. Tocmai de
aceea, a propus ca, in cazul in care '"reprezentantii comunelor" vor decide
infiintarea unor astfel de scoli comune, atunci aceasta decizie sa fie respectata de

Comitatului Alba Superioard, situate intre districtul Bragov si Trei Scaune), Simion Pop Moldovan
(Turda — cuprindea parohiile din jurul Turdei, precum si din scaunul Aries), loan Almasan (Tarnava de
Sus - Alma), Zaharia Boiu (Sighisoara), Lazar Macsin (Sec - Apahida), Gavriil Moldovan (Clujul de
Sus- Cilata-Huedin), Petru Badila (Miercurea Sibiului), Partenie Trombitas de Betlen (Tg. Mures),
Ioan Orbonas (Ilia), Ion Tipeiu (Sebes), Ignatiu Mandocea (Cincu Mare), loan Papiu (Deva), Petru
Rosca (Unguras — cuprindea parohii din fostul comitat Dabaca, cercul Superior, azi in sudul jud. Sélaj),
Nicolae Fodoreanu (Lupsa — cuprindea parohiile din comitatul Turda, zona Muntilor Apuseni), Vasile
Pipos (Geoagiu I - Hondol), loan losif (Cohalm — cuprindea paorhii din scaunul sasesc Rupea, sediul
era la Draugeni), Grigoriu de Ratiu (Alba Iulia), Vasile Macsim (Fagaras II — Avrig),Romul de Crainic
(Dobra), Nicolae Popovici (Orastie), Artemie Crisan (Mures- Murgesti/Sanbenedic), loan Gall (Zlatna I
de Jos — Abrud), losif Brancoveanu (Turda de Sus — regiunea Reghin), losif Basa (Zarand — Baia de
Cris), Teodor Buzdug (Bistrita — Bargau), Grigorie Maier (Nocrich), Vasile Cosma (Solnoc II —
cuprindea parohii din comitatul Solnoc Interior, cercul Superior, regiunea Rohia-Lapus-Dobric, azi in
regiunea de la granita judetelor Maramures si Bistrita Nasaud), Sabin Piso (Geoagiu II —Sacaramb),
Ioan Bodea (Solnoc I — Giurgesti-Ciceu din jud. Bistrita Nasaud), George Tamas (Tarnava de Jos -
Deag), loan Panoviciu (Sibiu II - Saliste), loan Ratiu (Hateg), Grigorie Ciocas (Cetatea de Piatrd —
cuprindea parohiile din districtul Chioarului), Petru Popescu (Fagaras I), lov Roman (Barghis — acest
protopopiat cuprindea parohiile din enclava comitatului Alba Superioard, situata intre scaunele sasesti
Medias si Nocrich).
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catre toti locuitorii, chiar daca ar trebui "sa se intrebuinteze sila la cei neascultatori,
cici si asa nesiliti nici in comuna lor nu-si dau pruncii la scoal".’"®

Un caz scandalos s-a petrecut in comuna Dancu din protopopiatul Clujul de
Jos. Pe un teren aflat in proprietatea comunei (locuitd aproape in totalitate de
romani) s-a Inceput constructia unei scoli. Aceasta a functionat in conditii bune
pana in anul 1864/65 cand, din ordinul judelui procesual Gonczi Lajos, scoala a
fost evacuata (s-au scos scaunele, bancile si tabla din scoald) pentru a se folosi "la
trebuintele comunei politice". Datoritd faptului ca s-a opus acestui act samavolnic,
judele comunal a fost arestat, iar vicejudelui i1 s-a ordonat sd pund poporul sa-1
mute "cu carele pe notarul atirndtoriu maghiar, si a-1 aseza cu locuinta in scoala""

Potrivit protopopului din Deva, conducétorii politici nu faceau altceva decat
sd semene marul discordiei Tn popor, intre cei care doreau dotarea scolii §i cei care
sustineau plata unor diurne cat mai mari din averea comunei pentru "amploaiatii
politici". In acest raport asistim din nou la nostalgia dupa regimul absolutist, cdnd
era mai multa disciplind: "cu caderea sistemei absolutiste", toate, "au cazut in mana
fiilor Patriei, dintre care unii interesdndu-se prea mult de dansa, o Tmping pe un
teren de ceartd, sau ca unii dintransii neatingadnd-o nici cu degetul, stagneaza cu
totul".

Fundus Regius
Un interesant raport a fost semnat de protopopul din Cohalm (Rupea). Din acesta
razbate nemultumirea profundd a romanilor pentru tratamentul la care erau supusi
de catre conducerea politicd sdseasca. Astfel, din cauza scumpetei de pe piata
terenurilor, majoritatea scolilor functionau in case inchiriate, "céci romanii se uitd
cu ochii lacrimati la scoalele sdsesti, cu care impreund locuiesc, care toate s-au
facut din casele comunelor politice, si bietul roman nu i se da de acolo bater sa-si
pliteasca chiria casei unde se tine invatitura cu pruncii”.’* Existau insi sate in care
primariile acordau ajutor pentru scolile romanesti. Dar aceste ajutoare erau privite
de locuitorii romani ca adevarate faramituri, caci "ce dau sasii pentru romani, ei
pentru sine-si iau inzecit tot din mijloace comunale"?', sau "scoli s-ar putea cladi
pe la noi cu ajutoare din casele comunale de unde s-au facut si scolile altor
confesiuni, la care gdndim ca am avea si noi romanii parte, de aceea contribuim la
adunarea, inmultirea si imbogatirea acelor case comunale cu lucrul, noi suntem

numai la lucru pértasi, iar la cazul a ne impartisi si noi de ele, suntem vitregi"**.

Scaunele secuiesti
Protopopul de Tg. Mures a aratat ca de mai multe ori a cerut sprijin de la autoritati
(pentru dotarea materiald a scolilor, pentru acordarea de loturi de paméant, pentru
intregirea salarizarii dascélilor), dar fard rezultat. Acest refuz se datoreaza si

318 Adunarea Rapoartelor..., nr. 112/1865, p. 131

>19 Adunarea Rapoartelor..., nr.72/1865, p. 30

>2adunarea Rapoartelor...., nr. 88/1865, p. 87. Spre exemplu, terenul pentru constructia scolii din comuna
Drauseni a costat 320 fl., din care 196 fl. a dat Biserica, iar 124 fl. au fost dati de conducerea politica
din cassa alodiala comunala.

321 |bidem, p. 90.

522 |bidem, p. 91.
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na

faptului cd "in tractul acesta, fiind amploaiatii politici de altd natiune, de alta
confesiuni, nu au un zel asa mare asupra scoalelor noastre, din care pricina nici
inca au fost impedecati prin preotii nostri".””

In protopopiatul Varsarhei (Tg. Mures), proprictarii maghiari de pamant
faceau greutdti romanilor in zidirea de biserici si scoli. Astfel, de exemplu, in
comuna Mugin-Szanto Gergely, proprietarul intentiona ca, prin proces urbarial, sa-i
deposedeze pe romani de locul in care era zidita biserica romanilor. La Cristur,
scaunul Muresului, Pal Karoly a inchis drumul care ducea la biserica romanilor

(aceasta fiind construiti in afara teritoriului satesc)***

Salarizarea necorespunzitoare a invatatorilor

Ceea ce se poate remarca din rapoartele protopopilor este slaba remuneratie a
dascalilor. Din nefericire, aceastd proastd salarizare a intervenit abia dupa
instaurarea epocii constitutionale, deoarece sub regimul absolutist, in cele mai
multe sate ale Transilvaniei au fost stabilite salarii fixe, care apoi, la inceputul
epocii liberalismului constitutional, au fost scazute.

Teritoriul comitatens
In cele 19 comune ale protopopiatului Palosului, in 1858, au fost fixate salarii
pentru dascali, 1n intelegere cu fosta pretura (cuantumul variind intre 3011.-110 fL.).
Aceste salarii au fost micsorate inca din 1861, dupa ce s-a schimbat conducerea
absolutistd si "s-au restituit comitatul. Si dregatoriile politice s-au inlocuit cu
aristocrati maghiari, cari urgiseau tot ce s-a facut sub absolutism, denegau a plati
darile imparatesti, si nu lasau nici pre popor si le plateascd, care vazand poporul, s-
au pus contra si n-au mai voit a plati nici lefile dascalesti... si asa de atuncea
incoace nu s-au mai putut indupleca sa le pliteasca deplin"*

Protopopul din Deva a raportat ca, in urma contributiilor de stat ce apasau
asupra populatiei, se aflau numeroase institutii civile care sufereau de o slaba
finantare (de exemplu, spitale, notariat, judele comunal, straja etc.). In urma listei
se aflau si salariile dascalilor (care se plateau doar dacd raimaneau bani). Din acest
motiv, dese ori Invatatorii redactau cereri repetate pentru a primi din urma plata
salariului (uneori si cate un an). Autoritatile politice nu erau dispuse sd contribuie
la rezolvarea situatiei, ba din contrd, influenta lor putea avea urmari contrare. De
exemplu, judele procesual Barcsay putea elimina un invatator, doar spunand juzilor
comunali ca acel Invatator nu era merituos, ca era lenes, ca nu asigura frecventa
corespunzitoare a elevilor. In schimb, cind i se aducea lista cu "lenevirile" de la
scoald, in loc sa ia masuri corespunzatoare (punitive fatd de parinti), nu actiona in
nici un fel. Iar dacad era invitat sa participe la examene, de cele mai multe ori
refu522a6, considerand aceasta activitate drept o injosire, trimitdndu-1 in loc pe notarul
sau.

323 pdunarea Rapoartelor...., nr. 61/1865, p. 60.
324 |bidem, p. 59.

323 |bidem, nr. 34/1865, p. 38

526 Ibidem, nr. 79/1865, p.73.
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In protopopiatul Geoagiu I, cuantumul salariilor fusese fixat nu de citre
consistoriu, in Intelegere cu organele politice, ci prin contracte intre invatatori si
comune. Astfel, in comunele Bobalna si Bdrsau (in care functionau invatatori
harnici), locuitorii nu au mai vrut sa plateasca salariul stabilit prin contract (anume
100 fl.), asa ca Invatatorii au fost "siliti a-si parasi statiunile, iar comunele a
rimanea de vreo trei ani fara scoala"*’.

In protopopiatul Turdei de sus (Reghin), "lefile invatatorilor fixate sub
absolutism, au scazut cu totul in timpul constitutionalismului, precum si umblarea
pruncilor la scoald regulat din cauza amploaiatilor de altd nationalitate care au
apucat fraiele administratiei cu toate puterile s-au nevoit a micsora platile
invatatorilor, exprimand si aceea cd nu sunt siliti parintii a-si da pruncii la scoala
fara numai daci ar voi".***

In protopopiatul Lupsa, salariile invatitorilor fusesera fixate dupa Decretul
guvernamental regesc din 26 ianuarie 1865 (Nr. 12507), in intelegere cu
consistoriul mitropolitan. De exemplu, dascalului din comuna Lupsa i s-a fixat un
salariu de 300 fl. Decizia nu a fost Inséd pusa in practica de catre comuna (la fel s-au
petrecut lucrurile si in alte localitati). Prin urmare a fost mentinutd vechea situatie.
In comuna Bedeleu, salariul invatatorului s-a redus in anul scolar 1864/65, de la 50
fl. la 25 fl. Motivul acestei reduceri a fost invoiala poporului de a-l primi ca
invatator pe un fost militar care a promis ca va indeplini functia de invatator in
schimbul remuneratiei mai reduse. Insa aceasti invoiald a fost ficuta fara stirea si
permisiunea protopopului. Prin urmare poporul a renuntat la fostul invatitor,
absolvent al cursului clerical. Noul Invatator nu absolvise nici scoala de pedagogie
si nici scoala comunala, "de cat numai pana a fost la militie ceva a ceti si a scrie".
In zadar protopopul 1-a convocat pe reprezentantul puterii politice locale, cici in
cele din urma nu s-a luat nici o masura. "Militarul si-au continuat cu scoala pana ce
in aprilie am luat examenu, care a fost de toatd batjocura slab, fireste dupa leafa au
fost si sporiul"*”.

Fundus Regius.

In protopopiatul Cincu Mare, salariile invatitorilor erau deosebit de mici. De pilda,
in comuna Hundrubechi, salariul fixat de organele politice (cu aprobarea
consistoriului mitropolitan) a fost de 12 fl. v.a. si vreo cateva gileti de bucate. In
schimb, in comuna Boholf, scoala nationala (deci nu confesionald), construitd pe
cheltuiala comunei politice in anii 1857-1858, a functionat la inceput cu doi
invatatori, salarizati cu 120 fl. si respectiv 30 fl., din Cassa alodiald. In anii din
urma, sub altd conducere politica, a fost Inlaturat un invatator, iar celui ramas i s-a
fixat un salariu de 40 fl. v.a.>*

In protopopiatul Sighisoara au fost fixate salarii in anul 1858 (prin intelegere
intre comune si autoritatile din preturd). Ele au fost aprobate atat de Consistoriu, cat
si de Locotenenta Principatului. Salariile au fost platite in cuantumurile stabilite doar

327 |bidem, nr.61/1865, p. 84.
328 |bidem, nr.92/1865, p. 119.
329 |bidem, nr.159/1865, p. 81.
530 bidem, nr.92/1865, p. 67.
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timp de 2-3 ani, dupd care s-au redus, pe motiv ca dascalii din protopopiatele
vecine primeau un salariu stabilit pe baza unei tocmeli.>'

In protopopiatul Brasov I, salariile invatitorilor fuseserd fixate de citre
comunele politice, In acord cu consistoriul, incd anul 1858. Astfel, la scoala
capitald din Satulung, salariul directorului scolii fusese fixat la 400 fl., in timp ce la
alti doi invititori, suma de 300 fl. n anul 1859, consilierul Pavel Vasici a asistat la
examenele de vard din aceastd scoald. Administratorul protopopesc relata ca, la
cererea unora din reprezentantii ambelor Biserici de acolo de a reduce salariile
directorului si a Invatatorilor scolii, consilierul Vasici a redus intr-adevar salariul
directorului de la 400 la 300 fl., iar cele ale invéatatorilor de la 300 la 200 fl. Drept
urmare, directorul scolii a demisionat si a plecat in Romania. Hotararea luata de
consilier nu s-a mai respectat dupa caderea absolutismului, salariul directorului
crescand din nou la 400 fl. si ale invatitorilor la 250 f1.*

Scaunele secuiesti
In protopopiatul Mures, salariile erau foarte mici, ajungand la limita ridicolului. De
exemplu, in comuna Saniacob, plata stabilita de comuna era de o jumatate de merta
de bucate si o zi de lucru pentru invatator (de fiecare copil) sau in comuna Fardu, o
ferdela de porumb pentru fiecare copil. In alte comune, prin indaritnicia oamenilor
(dupa spusele protopopului), salariile si asa mici, au mai fost scazute, iar in comuna
Botez, invatatorul nu primea nici o remuneratie pentru activitatea sa, pe motiv ca
era totodata si cantor.”

Spre deosebire de alte regiuni ale Transilvaniei, in protopopiatul Heghigului, in
anul 1864 au fost marite substantial salariile tuturor dascélilor (cu deplina aprobare a
conducdtorilor politici si a Consistoriului mitropolitan). De exemplu, salariul
dascalului din comuna Teliu a fost marit de la 14 fl. la 106 fl. O parte din aceste
cresteri de salarii s-au obtinut prin fixarea unor taxe scolare platite de credinciosi.
Desigur ca acei locuitori care nu aveau copii de varsta scolara au protestat, dar fara
succes, ei fiind siliti la ascultare de citre autoritatile politice din comune™**

Districtele romanesti
Probleme existau si 1n districtele majoritar romanesti, precum Fagarasul.
Protopopul din Avrig ardta ca "nicdieri nu se platesc dascalii mai slab ca in Tara
Oltului, si apoi si acea putind leaf ce au tocmit cu greu tare se poate capita">> in
acest district, in anul 1857/58, sub absolutism, s-au fixat "cu meritul d-lui pretore
Puscariu" lefi "bunisoare", dar "le-au sters draga de constitutiune", astfel ca acum,
fata de acel an, mai ales in cercul Venetiei de Jos, acestea au scazut, de exemplu, in
Venetia de Jos, de la 115 fl. 1a 60 fl., la Gridu, de la 120 fl., 1a 45 fl., la Comana de
sus, de 1a 80 fl., 1a 40 1.7

331 Ibidem, nr.120/1865, p. 51.
332 |bidem, nr.60/1865, p. 24.
>33 |bidem, p. 113.

>34 |bidem, nr.55/1865, p. 43.
33 |bidem, nr.37/1865, p. 104.
53 Ibidem, nr. 170/1865, p. 145.
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Problema slabei frecvente scolare

Din cele mai multe rapoarte ale protopopilor rezultd cd, din cauza salarizarii
proaste a dascililor, scoala era slab organizati. In numeroase cazuri, cursurile din
semestrul al II-lea nu mai erau organizate.

Teritoriul comitatens
Spre exemplu, 1n protopopiatul Geoagiu II, salariile invatatorilor erau fixate, dar
din cauzi ca erau platite doar la jumatate din cuantumul fixat, dascalii refuzau sa
faca scoala in semestrul 11777,

In protopopiatul Alba Iuliei, in comuna Metes, exista o scoald construiti din
lemn, pe cheltuiala poporului, in perioada neoabsolutistd. Dar, deoarece nu era
fixat salariul pentru Invatator, iar poporul nici nu voia sd audd de o contributie
scolard, Tn sat nu exista nici o activitate scolard, aceasta in pofida staruintei
inspectorului tractual si "amploaiatului politic".’*®

O situatie asemandtoare exista si in protopopiatul Campeni (Zlatna de sus-
II). Aici, procesul de invatamant nu se desfasura peste tot nici macar in semestrul
de iarnd, deoarece salariile nu puteau fi asigurate. In lunile de vara, locuitorii ii
foloseau pe copii la muncile campului sau la pascutul animalelor. Sigur se puteau
gasi si alte explicatii: "ce este drept, poporul tAmpit de ani de iobagie, inca nu simte
caldura Invataturii". Prin urmare, nici amenintarile cu pedepse ale juzilor comunali
(amenintari care incd nu fuseserd puse in practicd) nu i-au putut indupleca pe
locuitori sd-si schimbe naravul.”*’

Gradul mare de séracie a populatiei era considerat si de protopopul de Deva
drept cauza pentru slaba frecventa scolara, mai ales in timpul verii, anotimp 1n care
oamenii se ocupau cu carausia carbunelui (in jurul Cugirului) sau cu lucrarea
pamantului In parte (ei Ingisi neavand pamant) si iarna cu taiatul lemnelor pentru
carbuni. Deci acesti locuitori padureni, care primavara coborau din paduri la lucru,
iar toamna urcau din nou la casele lor din munte cu 2-3 care de porumb, din care
trebuiau sa trai toata iarna, nu puteau avea nici cel mai mic interes pentru scoala:
"Astfel dar e starea acestor locuitori, de unde urmeaza, ca nu e mare mirare daca nu
se pot spori, ca in alte parti cu treaba scolard".’*® Tocmai de aceea, in acest
protopopiat nu s-a desfasurat procesul de invatdmant in 10 comune.

La fel era situatia si in protopopiatul Hateg, unde existau inca 28 comune
(dintre care unele foarte mici) in care nu se auzise inca niciodata de scoala.>"'

O situatie deosebitd o remarca protopopul din Abrud. Aceasta circumscriptie
era printre putinele in care se organizau cursuri si in lunile de vara, totusi, "cu acea
dureroasd observare insa, ca peste timpul de vara si cu deosebire de la 1-iu Mai
incolo, scoalele sunt goale, de abia de 10-12 prunci cercetate".’** Meritul pentru

537 Ibidem, nr.95/1865, p. 128.

338 |bidem, nr.48/1865, p. 94.

>3 |bidem, nr. 155/1865, p. 83.

>0 pdunarea Rapoartelor..., nr. 79/1865, p. 73.
> |bidem,nr. 110/1865, p. 135.

42 Ibidem, nr. 119/1865, p. 117.
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cresterea pe alocuri a frecventei scolare era al amploaiatilor politici, care "au
pedepsit in mai multe locuri pe périntii neascultatori".

Fundus Regius
Frecventa scolard nu era mai buna nici in satele de pe pamantul craiesc. Lipsa de
interes al locuitorilor pentru scoald era aceeasi. Uneori Insa ei 1i imitau in cele rele
pe consdtenii lor sasi. Astfel, protopopul din Cohalm aréta cd in satele sale nu se
organiza scoald in semestrul de vard, din cauzd ca nici sasii "cu care Tmpreund
locuim, nu tin in semestrul de vara scoald", si apoi cd oamenii 1si foloseau copiii
mai mdrisori la pascutul vitelor si al oilor, iar apoi "din partea politicd nimeni nu se
intereseaza pentru noi daci nu am tine scoala in veac">*

Scaunele secuiesti
La fel stateau lucrurile si in satele din protopopiatul Tg. Mures, unde, pe langa
saracia locuitorilor, protopopul punea lipsa cursurilor scolare din timpul verii pe
seama faptului c nici ungurii reformati nu cercetau scoala in lunile de vara.>**

Neintelegeri cu greco-catolicii

Mult a avut de suferit invatdmantul roménesc din cauza neintelegerilor cu greco-
catolicii. Concurenta dintre cele doud confesiuni erau transpuse si in sfera scolara,
in unele cazuri dascalii uniti cerand un salariu mai mic, doar pentru a putea atrage
copii ortodocsi la scoala lor.

Un astfel de caz era semnalat de protopopul Mediasului. Dupa ce salariile
invatatorilor ortodocsi au fost marite in unele comune (de exemplu la Mosna si
Agarbiciu), multi parinti si-au dat copiii la scolile unite, unde era mai putin de
platit.”*

in protopopiatul Tarnavei de Sus, lefile invatitorilor erau "ca intr-o stare
deplorabila". De aceea, autoritatile politice au hotarat la 10 sept. 1862, ca pentru
scolile roméanesti de ambele confesiuni, plata invatatorilor sa fie asigurata prin taxe
platite de toti locuitorii, in valoare de 40 cr. si o mertd de "frumente", pentru
parintii cu copii de varsta scolara, de 40 cr. pentru restul poporenilor si de 20 cr.
pentru vaduve. Aceastad hotarare s-a respectat doar timp de un an, deoarece dascalii
uniti, vazand ca Invatatorii ortodocsi luau mai multi bani, au facut o alta Tnvoiala cu
locuitorii, acceptand doar o jumatate de merta de porumb. Aceasta platd au dat-o si
altor tineri, drept invatatori, pentru a scapa de armata, chiar daca nu aveau nici un
elev.>*

In protopopiatul vecin, al Tarnavei de Jos, in perioada absolutista (mai precis
in anul 1853) s-a ordonat de catre Guberniu ca in comunele cu locuitori de ambele
confesiuni romanesti, sa se construiasca scoli comune. Comunitatile au ignorat
acest ordin si au preferat sa organizeze scoala in localuri inchiriate. Leafa
invatatorilor a fost fixatd, dar ea nu se asigura. In afard de comuna Boian, in
celelalte comune salariile s-au micsorat datoritd faptului ca dascalii uniti au

>3 |bidem, nr.88/1865, p. 89.
> |bidem, nr. 61/1865, p. 59.
> |bidem, nr. 55/1865, p. 39.
346 Adunarea Rapoartelor..., nr. 60/1865, p. 48.

162



acceptat salarii mai mici. Locuitorii ortodocsi, infuriati cd de taxele scolare ridicate,
s-au supdrat, au Injurat, iar invatatorii s-au simtit umiliti, spunind ca "la niste
cuvinte ca acestea, nu le trebuie nice o leafd". In acelasi protopopiat, locuitorii din
comunele Bldjel, Craciunel si Chesler au decis, fiind sprijiniti si de autoritatile
politice, sa ridice scoli nationale, nu confesionale. Preotii nu s-au invoit deoarece
au fost convinsi ¢, fiind majoritari, vor suporta majoritatea cheltuielilor™*’

Inca din 1853, s-a construit in comuna Oarba, din protopopiatul Tg. Mures,
"din porunca diregitoriei politice de atunci casi de scoala laolaltd cu unitii". in
epoca liberalismului, din cauza unor "neintelegeri religionare, au fost siliti a o
strica si a vinde lemnele, apoi banii i-au impartit in doud, la amandous bisericile"**

In protopopiatul Muresului existau mai multe scoli comune pentru cele doua
confesiuni romanesti. Multe erau insi slabe. In unele, salariul fixat de organele
politice, nu erau plitite. Un caz mai deosebit era cel din comuna Ispanlaca
(Spéanlaca), unde fusese ridicatd o scoala comund, pe cheltuiala ambelor comunitati
religioase, dar "In anii nu de mult trecuti, oarecine blastdmat i-au dat foc si a ars".

De atunci, cursurile se desfasurau in locuinta invatatorului.>*

*

Acestea sunt doar unele din cele mai elocvente exemple care pot fi extrase
din rapoartele protopopilor, redactate in anul 1865. Ar putea fi extrase multe altele.
Nu are rost, cici toate ar intari exemplele prezentate pana acum. Tocmai de aceea,
am incercat ca, din toate aceste rapoarte protopopesti, sd intocmesc un tabel (avand
la baza chestionarul cerut de Saguna), dorind ca acesta sa fie o adevarata oglinda a
starii scolilor confesionale ortodoxe din Ardealul anului 1865. Astfel, se vor putea
vedea mai bine deosebirile dintre diferitele regiuni ale Transilvaniei.

Se va putea vedea, desigur, cd starea scolilor confesionale ortodoxe din
Ardeal nu era tocmai infloritoare. Saracia locuitorilor explica in mare masura
aceasta situatie tristd. Dar mai trebuie tinut cont si de o alta cauza (care reiese atat
din rapoartele protopopilor, cat si din articolele revistei "Amicul scoalei"), anume
lipsa de interes a organelor autoritatii politice locale. Acestea aveau cu totul alte
preocupari decat scoala. La ordinea zilei se aflau numeroase alte probleme de
rezolvat, mai ales cd Intreaga monarhie traversa o perioadd de provizorat, de
cautare a unor noi solutii, care sa asigure modernizarea vietii sociale si economice.
Din moment ce insdsi partea central-apuseana a Imperiului austriac experimenta un
adevarat proces de disolutie a ordinii si randuielilor intocmite in epoca
neoabsolutistd, nu trebuie sa ne mire faptul ca scolile din Transilvania (poate cea
mai izolatd provincie a monarhiei), nu progresau, ci stagnau. Pentru cei care
considerau invatamantul drept un mijloc de modernizare, stagnarea sau regresul
scolilor roméanesti 1i umpleau de adanca tristete. Acest sentiment il va fi cunoscut si
Visarion Roman, redactorul revistei "Amicul scoalei". Vazand slabul interes pentru

47 |bidem,nr. 55/1865, p. 133.
> |bidem,nr.61/1865, p. 58.
¥ Ibidem, /1865, p. 114.
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propisirea pedagogici, el s-a retras din redactia revistei. In numarul din decembrie
1865, publicul putea citi urmatoarele randuri: "Subsemnatul, multumind onoratului
public, pentru increderea cu care ne-a onorat §i pentru sprijinirea de care s-a
bucurat in timpul scurt si pentru el foarte viforos al redigerii acestei foi,
incunostiinteazd ca, cu brosura prezentd, dansul inceteazd a mai redige aceastd
foaie. Visarion Roman". lar editorul Filtsch s-a adresat cititorilor cu cuvintele:
"Dupa ce DI. Redactor si urzitor al acestei foi, din cauze intemeiate a incunostintat
inca Tnainte de un an pe aceasta editurd, ca se va retrage de la redigerea acestei foi,
si dupa ce aceastd editura de un timp lung Incoace a rugat mai pe toti barbatii ei
cunoscuti ca si ia careva asupra-gi redigerea acestei scrieri i nu s-a aflat cu toate
aceste nimeni care sd primeasca aceastd sarcind, se vede silitd, pe langa tot sprijinul
de care se bucurd, a Intrerupe edarea Amicului scolii cu acea promisiune din parte-
si, ca Indata se va afla vreun barbat care sa primeasca redigerea lui mai departe, nu
va lipsi a reincepe tiparirea foii".”’ Invitatia ficuta de Filtsch nu a gasit ecou in
randurile intelectualilor romani, astfel ca, odatad cu plecarea lui Visarion Roman de
la conducerea redactiei, revista si-a incetat aparitia.

A fost un semn clar de dezinteres al "intelighentiei" romanesti pentru
propasirea culturala a poporului de rand. Si totusi... Bazadndu-se pe autonomia
bisericeascd abia obtinuta, mitropolitul Andrei Saguna a facut tot posibilul pentru a
indrepta starea invatamantului confesional ortodox romanesc. Circularele emise de
el reflectd aceasta, la fel cum reflecta si adanca lui mahnire, cd sfaturile si
indemnurile sale nu erau respectate intocmai de preotimea si dascalimea ortodoxa.

Meritele Iui Saguna nu pot fi intelese pe deplin decat daca se ia In
considerare si starea scolilor celeilalte confesiuni romanesti din Ardeal — cea greco-
catolicd. Tocmai de aceea, voi prezenta in continuare si un conspect a tuturor
scolilor confesionale roménesti unite, publicat in "Amicul scoalei".””'

Insi o statistici mult mai valoroasi a fost intocmiti chiar la cererea
Guberniul provincial din Sibiu (prin decizia din 3 august 1865). Cauza intocmirii
acestui conspect era dorinta autoritatilor de a inlatura un abuz — anume angajarea
de catre satele romanesti a unor dascéli fara pregatire, in schimbul unui salariu
derizoriu, dar care le asigura celor angajati scutirea de serviciul militar.
Mitropolitul Andrei Saguna, prin Circulara nr. 337/1865, a cerut protopopilor sa
semnaleze si aceste cazuri. Din raspunsurile cuprinse in Adunarea Rapoartelor, am
putut stabili existenta sau recunoasterea oficialda a doar 15 astfel de cazuri. Ele
poate vor fi fost mai multe, dar nu au fost semnalate ca atare (caci doar nici dascalii
si nici locuitorii satelor nu aveau interesul sd le semnaleze). Tocmai de aceea, la
sedinta Guberniului s-a stabilit obligatia organelor politice locale sa Tntocmeasca
anual liste cu dascilii romani din toate satele ardelene. in acest chip puteau fi
detectate toate abuzurile si se putea verifica daca invatitorii romani respectau
cerintele normativului emis de Locotenenta tarii la 5 ianuarie 1859 (care prevedea

>*%in "Amicul scoalei", nr. din 31 decembrie 1865, p. 228.
55! fn " Amicul scolii", an. VI, Fascicolul II (martie —aprilie), 1865, p. 64-67.
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ca incepand din anul 1861 nu mai puteau fi angajati in functia de dascéli decét
absolventi ai cursului pedagogic).”

Prin urmare, au fost intocmite conspecte ale tuturor scolilor ortodoxe si
unite.”” Din acestea rezulti ci roménii ardeleni aveau in anul 1865 11 scoli
"principale" (capitale), dintre care sase ortodoxe si cinci greco-catolice. Scoli
capitale ortodoxe erau la Brasov (cu opt invatatori), Dobra (cu trei invatatori), la
Raginari (cu cinci invatatori), la Satulung-Brasov (cu trei invatatori), la Saliste (cu
doi invatatori) si la Venetia de Jos (cu trei invatatori). Scolile capitale unite erau la
Blaj (cu doar un invatator), la Reghin (cu trei invatatori), la Ohaba (cu un
invatator), Vaidarece-Recea (Fagaras, cu un invatator) si la Orlat (cu un invatator).
Asadar, nu se respectau intru totul legile in vigoare, care prevedeau cad in scolile
capitale trebuiau sa functioneze cel putin trei dascéli. Astfel de abateri se observa
indeosebi in cazul scolilor greco-catolice. Din cele trei scoli unite cu dreptul de a se
numi capitale, doar una corespundea cerintelor legale, cea din Reghin. Celelalte vor
fi dobandit acest drept mai de mult, dar in 1865 decadzusera cu totul.

In ceea ce priveste scolile populare, cele doud conspecte consemnau un
numar de 1471 scoli, din care 704 ortodoxe (din Arhiepiscopia Sibiului) si 767
greco-catolice (din Arhiepiscopia de Blaj si Eparhia de Gherla). In toate cele 1483
scoli principale si populare de ambele confesiuni, functionau 1500 invatatori, dintre
care 735 ortodocsi si 547 greco-catolici. Se confirmd incd odatd carenta de
invatatori din Invatdmantul greco-catolic. Tot din conspecte se poate stabili ca
existau scoli in 1341 localitati. In 106 comune cate doua scoli, una pentru fiecare
confesiune.

in 27 de localitati existau scoli triviale ortodoxe cu doi invatitori si cu doua
clase, iar 1n trei localitati scoli triviale cu trei invatatori si cu trei clase. Se remarca
faptul ca toate scolile cu trei clase erau pe teritoriul scaunelor sisesti, iar din cele
27 de scoli triviale cu doud clase, doar una era pe teritoriul comitatens, alta pe
teritoriul secuiesc, doud in districtele roménesti Fagaras si Nasaud, iar restul tot pe
teritoriul scaunelor sisesti.”>* In schimb, existau doar sapte comune cu scoli triviale
unite cu mai mult de o clasi.” Intr-o situatie deosebita se aflau cele din Nasaud

%52 Ordonanta Guberniului din 3 august 1865 a fost tipariti de Serban Polverejan, Contribuii statistice
privind scolile romdnesti din Transilvania in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, in "Cumidava",
An 11, 1968, Brasov, p. 166-167.

333 Conspectu despre greco-orientale scoale principale si populare si despre invédtorii aplicati la acelea,
in Ibidem, p.167-184, si Conspectu despre scoalele principale si populare greco-catolice si despre
invagatorii aplicati la acelea, in Ibidem, p.185-206.

Scolile triviale ortodoxe cu trei invatatori i trei clase erau la Sibiu, Sanpetru si Predeal (Brasov). Cele cu
doi invatatori si doua clase erau la: Ocolisel (atunci in comitatul Turda, azi in jud. Alba), Apoldul de
Jos, Ludos, Poiana Sibiului, Toparcea (atunci in scaunul sdsesc al Miercurei, azi in jud. Sibiu), Nocrich,
Cincu Mare, Sebes, Sighisoara, Medias (asadar in resedintele celor cinci scaune sasesti mentionate),
Gura Raului, Tilisca, Sadu (in scaunul Sibiu), Bretcu (atunci in Treiscaune, azi jud. Covasna), Sambata
de sus (districtul Fagaras, azi jud. Brasov), Brasov, Bicfalau (azi Baciu, jud. Brasov), Turches, Cernat,
Tarlungeni, Tantari-Dumbravita, Harman, Feldioara, Prejmer, Rasnov, Zarnesti (toate in jud. Bragov) si
Bistrita-Bargaului

355 Fenesu (Floresti - Cluj), Boz, Noul Roméanesc, Alba Tulia (atunci in comitatul Alba Inferioard, azi jud.
Alba), Vad (Fagaras), Lapusu unguresc (Tg. Lapus) si Nasaud.
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(unde conspectul mentiona patru dascali) si cea din Tg. Lapus (unde conspectul
mentiona trei dascéli). Nici una din ele nu obtinusera, conform conspectului,
dreptul de a se numi scoald capitald. Serban Polverejan considera insa scoala din
Nasaud drept capitald, ea fiind trecutd ca atare 1n tabelul de mai jos.

Asadar, chiar daca numarul scolilor greco-catolice a fost mai mare decat al
celor ortodoxe, se poate constata totusi ca ele erau calitativ mai slab organizate.
Acest fapt se poate vedea atat din numarul dascililor, dar si din cel al edificiilor
scolare. Din cele 694 de scoli unite consemnate in arhiepiscopia unita de Alba lulia
si Fagaras, doar 282 aveau local propriu, iar 412 scoli erau organizate in cladiri
inchiriate. In acelasi timp, in Arhiepiscopia ortodoxd a Sibiului au fost construite
intre 1850-1865 322 de edificii scolare noi, astfel ca activitate didactica in cladiri
inchiriate era inregistratd doar in 197 de localitati.



III.
Invatamantul din Ungaria in perioada dualista:
intre exigentele Statului national unitar maghiar si
autonomia Bisericilor

In anul 1867 s-a deschis 0 noud etapa in istoria Ungariei. Aceasta a durat cinci
decenii. Vechea aristocratie maghiard, convertita la ideologia liberalismului, si-a
mentinut rolul conducétor 1n viata politicé si economica in noul stat unitar maghiar
(constituit intre granitele Ungariei medievale). in aceste cinci decenii, doua au fost
problemele care si-au pus amprenta asupra vietii politice din Ungaria: mai intai cea
statal-juridica, iar in al doilea rand, problema nationala. In privinta celei dintai, nu
a fost vorba doar de mentinerea independentei Ungariei in cadrul monarhiei, ci si
de "accentuarea caracterului national-maghiar al statului ungar sau de infaptuire
deplina a acestuia". Tocmai de aceea, in cele sapte tratate dualiste semnate in cele
cinci decenii intre partea maghiara si cea austriaca (tratate pe care le voi prezenta mai
jos), cea dintai a incercat, pe cat a fost posibil, sa inldture institutiile comune si sa
separe de facto Ungaria de restul monarhiei.™® Chestiunea nationali a avut o
caracteristica similara. Elita politicd maghiara a vazut in dualism posibilitatea punerii
in aplicare a idealurilor nationale ale generatiilor prepasoptiste, care erau tot faurirea
statului national unitar maghiar.

In acest scop, elita conducitoare maghiara a folosit toate mijloacele de care
dispunea, iar scolii i-a revenit un rol de prima importantd. Spre deosebire de vestul
Europei, in Ungaria scoala nu a fost doar un mijloc de culturalizare a poporului.
Datorita structurii etnice a Ungariei, scoala a fost strans legata 1n aceastd tara de
nationalitate. Prin scoald, conducerea politica a Ungariei a incercat sa obtind integrarea
tuturor cetatenilor maghiari, indiferent de limba pe care o vorbeau, in natiunea politica
maghiard. Din dezbaterile parlamentare privitoare la limba de predare in invatamant,
precum si din modul de intelegere a chestiunii nationale, reiese foarte clar ca organele
de stat au intentionat ca, prin dezvoltarea sistemului scolar, sa raspandeasca limba
maghiara, iar impreund cu aceasta si un sentiment patriotic national maghiar. In
acelasi timp, nationalitatile au considerat scoala drept unul din principalele mijloace de
aparare a identitatii si culturii national-etnice. In pofida controlului de stat, uneori
foarte sever, popoarele conlocuitoare din Ungaria au gasit resursele necesare pentru
realizarea propriului lor scop. Strategiile folosite in acest sens de nationalitati au
fost diferite. In cazul romanilor, dar si al sirbilor sau al sasilor ardeleni, autonomia
confesionald s-a dovedit a fi cel mai important ajutor.”’ In paginile urmatoare imi
propun sd prezint conexiunile existente intre ideologia oficiala a statului national

3% Friedrich Gottas, Zur Nationalitatenpolitik in Ungarn unter der Ministerprasidentschaft Kalman Tisza,
in "Siidostdeutsches Archiv", vol. XVII/XVIIIL, 1974/75, p. 87-88.

337 Joachim von Puttkamer, Schulalltag und nationale Integration in Ungarn. Slowaken, Ruméanen
und Siebenbiirger Sachsen in der Auseinandersetzung mit der ungarischen Staatsidee 1867-1918
(= Stidosteuropdische Arbeiten", 115), Miinchen, 2003, p. 29-30.
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maghiar, revendicarile cultural-politice ale nationalitatilor, principiul autonomiei
bisericesti si sistemul de invatdmant din Ungaria dualista.

Totusi, interconexiunile dintre problemele scolare, nationale si confesionale din
Ungaria dualistd nu pot fi intelese pe deplin fard o cunoastere a legaturilor dintre
nationalitatile si confesiunile din Ungaria in cele doud decenii care s-au scurs de la
revolutia maghiard din 1848 si constituirea statului national maghiar(izant) din
1867-1868. Din acest motiv, un prim capitol al acestei parti a lucrarii va avea ca
subiect tocmai relatiile natiune-confesiune-stat intre 1848-1868.

3.1. Natiuni si confesiuni in Ungaria intre 1848-1868

3.1.1. Primul ministeriat al lui Eotvos Jozsef si legatura dintre
reforma scolara si problema privilegiilor si fondurilor Bisericii
Romano-Catolice (1848)

Precum am aratat in prima parte a acestei lucrari, Dieta maghiara din anul 1790 a
acordat deplind libertate de cult credinciosilor Bisericilor protestante si ortodoxe.
Aceste comunitati religioase au primit permisiunea de a se organiza In mod
autonom. Prin urmare, spre deosebire de catolici, protestantii si ortodocsii erau, in
anumite domenii, independenti de conducerea statului.

Totusi, articolele de lege mentionate nu au introdus deplina egalitate intre
confesiunile din Ungaria. Pe de o parte, catolicismul a rdmas 1n continuare Biserica
de stat in Regatul maghiar. Nu s-a adus nici o atingere privilegiilor acesteia.
Necatolicii au céutat in continuare sa se elibereze de suprematia clerului catolic si
sa dobandeascd deplind egalitate Tn drepturi cu catolicii, mai ales In ceea ce priveste
incheierea casatoriilor mixte si dreptul de trecere de la catolicism la una dintre
confesiunile necatolice.”® Pe de alta parte, ierarhii Bisericii catolice au fost

338 Tmpotriva prevederilor legale, s-a raspandit obiceiul ca preotii catolici si refuze incheierea cisitoriilor
mixte in cazul in care parintii nu semnau un document, prin care se obligau sa-i creasca pe toti copiii in
confesiunea catolica. Dieta din anii 1832-1836 a declarat aceste reverse ilegale. Drept reactie, episcopii
catolici Lajcsék Ferenc de la Oradea si Scitovszky Janos de Roznava au cerut preotilor sa refuze sa
incheie vreo casatorie mixta in cazul in care nu ar avea siguranta deplina ca parintii 1i vor creste pe copii
in religia catolicd. Consecintele acestui ordin au fost destul de insemnate, deoarece singura cununie
legal recunoscuta era cea incheiatd de un preot catolic. La 3 august 1819, Francisc I semnase un rescript
care declara ilegale casatoriile incheiate de un cleric protestant; toti copiii rezultand dintr-o astfel de
casdtorie erau declarati din oficiu catolici (Moritz Csaky, Die rémisch-katholische Kirche in Ungarn, p.
290-291). Tocmai de aceea, inainte de inceperea Dietei din 1839-1840, protestantii au redactat o petitie,
cerand deputatilor sd accepte urmatoarele puncte: 1) desfiintarea reverselor in cazul casatoriilor mixte; 2)
acceptarea ca toti copiii rezultati din familii mixte si creascd, pana la varsta de 18 ani, in religia tatalui,
avand dreptul ca, dupa atingerea varstei majoratului, sa aleaga in mod liber apartenenta confesionala; 3)
inlaturarea obligativitatii urmarii cursului de sase saptamani, in cazul convertirii de la catolicism la alta
confesiune; 4) inlaturarea legii care prevedea pedepsirea pastorilor protestanti, in cazul in care
participau la slujbele savarsite de ei si credinciosii catolici; 5) acordarea permisiunii ca parinti catolici
sa-si trimitd copiii la scoli protestante; 6) dreptul protestantilor de a studia la universitati strdine; 7)
inlaturarea greutdtilor pricinuite protestantilor in practicarea meseriilor i comertului §i cumpararii de
bunuri in comunele majoritar catolice; 8) decretarea deplinei libertati religioase in Croatia, Slavonia si
Dalmatia. Ambele Table ale Dietei au acceptat cererile protestantilor, insd legea votatd nu a fost
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nemultumiti de autonomia protestantilor si a ortodocsilor, considerand-o drept o
"privilegiere". Drept urmare au revendicat §i pentru ei un statut de autonomie
confesionald. Dar aceasta ar fi insemnat renuntarea la protectia acordatd de statul

maghiar care avea la temelia sa tocmai Biserica Romano-Catolica.

5 559
a
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promulgatd de monarh. Doar studentii teologi din Ungaria si Transilvania au dobandit dreptul de a
frecventa universitati din strainatate. Desigur ca nemultumirea protestantilor a fost mare. De aceea,
congregatiile din unele comitate au decis, pe baza dreptului lor de autonomie, si-i pedepseasca pe toti
preotii catolici care refuzau incheierea unor casatorii mixte, in orice conditii (deci si fara prezentarea
reversului). Pe de alté parte, episcopii catolici au rdmas pe vechea lor pozitie (Staats-Lexikon..., vol. X,
p. 304-305). Abia Dieta din anii 1843-1844 a cautat sa linisteasca spiritele, recunoscand ca legale si
acele casatorii mixte incheiate de pastorii protestanti. Tot aceeasi Dietd a desfiintat cursul catihetic de
sase saptamani, pe care trebuiau si-1 urmeze si finanteze catolicii care doreau sd treaca la o altd
confesiune (Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche in Ungarn, in Adam Wandruszka, Peter
Urbanitsch (coord.), Die Habsburgermonarhcie. 1848-1918, vol. IV - "Die Konfessionen", Viena,
1985, p. 253).

Moritz Cséky, Die Rdmisch-Katholische Kirche in Ungarn, p. 252-253. Statul maghiar a luat nastere
odata cu increstinarea, in ritul latin, a principelui pagan Géza, in anul 1001. Biserica Catolica a primit
un rol foarte important in organizarea Regatului ungar, dupa modelul sistemului bisericesc imperial
ottonic din Germania. Episcopii au devenit primii consilieri regali. De asemenea, clericii, de toate
gradele, au dobandit scutiri de dari, precum si independenta juridica (privilegium fori), nici un preot
neputind fi adus in fata unei instante juridice laice. Insd si statul si-a pastrat anumite prerogative in
administratia bisericeasca. Dat fiind faptul ca regele Stefan I a infiintat doua arhiepiscopii (la Strigoniu
si Calocea) si opt episcopii, urmasii sdi pe tron au revendicat dreptul de a-i numi pe episcopi fara
consultarea papei de la Roma (Anton Radvanszky, op. Cit., p. 13-14 si 16-17). Astfel, regii ungari s-au
bucurat de un anumit drept de patronat asupra Bisericii Catolice din Ungaria, drept care a fost legalizat
insa abia de cétre dieta de la Timigoara din anul 1397 si apoi, din nou, de dieta de la Bratislava din anul
1404. in acest din urma an, regele maghiar a dobandit dreptul numit placetum regium, potrivit caruia,
fiecare bula papala, fiecare enciclica, fiecare numire de episcopi in diecezele maghiare nu erau valabile
fara consimtamantul suveranului. Acest drept 1-au aplicat apoi toti regii maghiari, pana la Francisc losif
(Ibidem, p.42). Desigur ci papii s-au opus acestui drept de patronat al regelui Ungariei. Intre anii 1404-
1410 a avut loc practic o schisma intre Biserica Catolica din Ungaria (supusa regelui Sigismund de
Luxemburg) si Scaunul papal. Tensiunile s-au incheiat abia in anul 1417, cand cardinalii, printre care si
viitorul papa Martin V, intruniti la sinodul de la Konstanz (1414-1418), au recunoscut, datorita
"meritelor si rolului Ungariei ca aparatoare a crestinatatii" in Rasaritul Europei, dreptul de patronaj al
regelui Ungariei asupra Bisericii Catolice maghiare. Prin acest act, Biserica Catolica din Ungaria a
devenit o "Bisericd nationald maghiard" (a se vedea pentru amanunte lucrarea lui Elemér Malyusz,
Kaiser Sigismund in Ungarn. 1387-1437, Budapesta, 1990, p.263-277. Citatele se afla la p. 277,
respectiv 266), guvernatd practic de regele ungar. Astfel, canonistul maghiar Kosunthany Ignatz,
profesor de Drept la Universitatea din Cluj pand in 1918, ardta in lucrarea sa Egyhdzjog. A
magyarorszagi egyhazak alkotmanya és kozigazgatasa (Drept bisericesc. Constitutia si administratia
Bisericilor din Ungaria), ed. II, Cluj, 1903 ca "Regele ungar a posedat de fapt dreptul de guvernare a
Bisericii crestine maghiare, pe care drept 1-a si exercitat in Intelegere cu puterea papald" (p. 87); "Regii
(ungari) sunt adevarati factori constitutionali ai Bisericii rom.-cat. maghiare si aceasta calitate le-a fost
recunoscuta si de papii de la Roma" (p. 89); "Biserica maghiara este membru al Bisericii catolice, dar
legatura ei cu aceasta se face prin Regele, care este capul acestei Biserici nationale" (p. 91) (cf. Onisifor
Ghibu, Catolicismul unguresc in Transilvania si politica religioasa a statului roman, Cluj, 1924, p.25-
26).

Maria Tereza a accentuat caracterul catolic al statului ungar. In 1758, ea a reusit, in sfarsit, si
dobandeasca acceptul papei Clement XIII ca regii Ungariei sd poarte titulatura de "regi apostolici"
(Anton Radvénszky, op. cit., p. 87). In anii urmitori, I-a incurajat pe bibliotecarul Curtii, Adam Franz
Kollar, sa redacteze si sa publice doua carti, cuprinzand argumente pentru intrirea dreptului de patronat al
suveranului asupra Bisericii catolice din Ungaria (R. J. W. Evans, Maria Theresa and Hungary, p.
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Articolele de Lege 20/1848 si 13/1848

Asadar, problema recunoasterii legale a deplinei egalititi reciproce a tuturor
confesiunilor din Ungaria a devenit o chestiune politica de primd importanta. Era
normal ca ea si fi fost pe ordinea de zi a marii Diete reformatoare din 1847-1848.
AL 20/1848, votat la 30 martie 1848 si sanctionat de rege la 9 aprilie, a proclamat
in sfarsit ca "pentru toate confesiunile considerate Tn aceasta tard recepte din punct
de vedere legal se acorda fara exceptie deplina egalitate si reciprocitate>*

Au fost considerate drept confesiuni recepte catolicismul, luteranismul,
calvinismul si unitarianismul. Biserica Ortodoxa a dobandit un statut aparte, intermediar.
Desi nu a fost considerata nici acum in randurile confesiunilor recepte din Ungaria
(in Transilvania a dobandit acest statut prin AL 9/1848 al Dietei ardelene), totusi, a
dobandit dreptul de a dispune liber in probleme scolare si de credinta.™®’

Prin AL 20/1848, cele trei confesiuni protestante au devenit partenere egale
ale Bisericii Catolice, care a pierdut una din prerogativele ei cele mai mari, anume
aceea de a fi o Bisericd de stat. Potrivit unei cuvantari rostitd de protestantul
Kossuth Lajos in Parlamentul maghiar, "Faptul ca prin lege o Biserica sa dobandeasca
pozitia unei religii dominante, coroborat cu faptul ca aceastd Biserica a confesiunii
dominante sa imbrace formele unei institutii de stat, detindtoare de drepturi si putere,
este in dezacord cu libertatea omeneasca, dar in special cu libertatea constiintei. O
asemenea institutie vine in contradictie cu principiile de baza ale societitii civile si
ale suveranitatii statale. Ea a fost izvorul atator suferinte, atator nefericiri, atitor certuri
si suparari, Incat ne-am decis sa stergem aceasta invatatura din dreptul de stat ungar
si sd ridicam la rang de lege principiul drept si Intelept, ca nici o confesiune nu
poate sa fie subordonata alteia".’®

Totusi, nu receptarea deplina a celor trei confesiuni protestante i-a nemultumit
pe episcopii catolici. Intr-un memoriu redactat la doar o saptiméana dupa votarea de
catre Dietd a AL 20/1848, episcopii catolici au cerut ca relatia dintre Biserica
Catolica si Stat sa fie reglementatd pe baza unei legi speciale, astfel ca si catolicii
sa dispund de un statut asemanator celui al protestantilor (astfel ca s& poata infiinta
si finanta in mod independent scoli confesionale si sa se poate Intruni liber in sinoade

196). in scopul intaririi Bisericii catolice, au fost infiintate mai multe episcopii romano-catolice (anume,
in 1776 la Rozhava, Banska Bystrica, Spis, toate trei pe teritoriul de azi al Slovaciei, iar in 1777 la
Szombatethely si Székesfejérvar, pe teritoriul Ungariei de azi), precum si doud episcopii unite, in 1773
la Djakovo (in Croatia), iar in 1777 cea de la Oradea (Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche
in Ungarns, p. 252, nota 4). in anul 1804 au mai fost infiintate episcopiile de la Casovia si Satu Mare
(Ibidem).
Un rol important in conducerea acestei Biserici catolice nationale maghiare 1-au detinut si arhiepiscopii de
Strigoniu, considerati si primati ai Ungariei. Primatul avea calitatea de legat apostolic, adica de om de
legatura dintre Scaunul papal si Biserica maghiara (chiar si dupa incorporarea Ungariei in monarhia
habsburgica, toatd corespondenta dintre episcopii maghiari si Roma s-a ficut prin intermediul
primatului si nu a nuntiului papal de la Viena). De asemenea, el detinea privilegii mari in administratia
bisericeascd, autoritatea sa spirituald §i canonicd depdsind limitele arhiepiscopiei de Strigoniu
(Kosunthany Ignatz, op. cit., p. 219 apud Onisifor Ghibu, op. cit., p. 29).

360 Gustav Steinbach, Die ungarischen Verfassungsgesetze, Viena, ed. IV, 1906, p. 71-72.

>6! Emanuel Turczynski, Orthodoxe und Unierte, p. 430.

%62 Friedrich Gottas, Die Geschichte des Protestantismus in der Habsburgermonarchie, p. 496.
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bisericesti).’” O alta prevedere din AL 20 a provocat cu adevirat nemultumirea
ierarhiei catolice, anume cea cuprinsd in § 3 al legii, unde se preciza cd "nevoile
bisericesti si scolare ale confesiunilor recepte vor fi acoperite din fonduri de la stat;
pentru executarea detaliatd a acestei prevederi va fi elaborat de citre ministerul
Cultelor si Instructiunii publice un viitor proiect de lege, Insa doar dupa tratative cu
conducerile respectivelor confesiuni".

Nemultumirea ierarhiei catolice a fost deosebit de mare si datoritd faptului ca
prin AL 13/1848 (votat la 18 martie) au fost desfiintate dijmele bisericesti (in locul
acestora, statul obligdndu-se sa ofere clerului, mai ales celui inferior, despagubiri
banesti).>**

Fondurile catolice si chestiunea administrdrii lor

Proprietatile Bisericilor protestante erau incomparabil mai mici decat cele ale Bisericii
catolice. De exemplu, la sfarsitul secolului al XIX-lea, se aflau in proprietatea
Bisericii reformate maghiare 155.062 jugire cadastrale®®”, in cea a Bisericii
luterane maghiare 71.623 jugdre, iar unitarienii 15.193 jugare (in total deci 251.878
jugdre). In schimb, proprietatea Bisericii romano-catolice era de 1.696.769 jugire,
iar a celei greco-catolice (roméane si rutene) de 279.336 jugire.’*® Veniturile anuale
ale episcopiilor catolice erau de asemenea imense. Ele se cifrau, la finele secolului
al XVIll-lea, la 360.000 fl. anual (arhiepiscopia de Strigonium), 80.000 fl.
(episcopia de Eger), 70.000 fl. (episcopia de Oradea), 50.000 fl. (episcopiile de Vac,
Veszprém, Karloca), 40.000 fl. (episcopia de Gy6r).”” Tocmai de aceea,
protestantii nu puteau privi decat cu foarte mare bucurie o eventuala finantare de
catre stat a nevoilor bisericesti si scolare. Dimpotriva, episcopii catolici au protestat
curdnd, "deoarece se temeau cd vor primi o subventie mai mica din Fondul
religionar si Fondul de studii, fonduri administrate de stat, dar pe care ei le considerau
ca apartinand Bisericii catolice. Fi nu au Intarziat sa atentioneze in mod expres ca
cele doua fonduri au fost create exclusiv pentru scopurile catolice, astfel ca

363 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarn, p. 255.

54 |hidem, p. 254-255.

385 Un jugdr cadastral continea 1600 de stanjeni patrati, adica 0,57 hectare. in schimb, un jugdr ungar avea
1200 de stanjeni pétrati (cf. "Enciclopedia Romdnd publicatd din Inséarcinarea si sub auspiciile ASTRA
de C. Diaconovich", tom. I, Sibiu, 1900, p. 924).

366 Friedrich Gottas, op.cit., p. 513. Datele au fost preluate de Gottas dintr-o lucrare a istoricului Gabor
Salacz (avand ca tema relatia dintre Bisericd si Stat in epoca dualistd), publicatd la Miinchen in anul
1974. Gottas aratd ca intr-o lucrare a altui cercetator maghiar, Szabo (despre istoria protestantismului
maghiar) averea celor doud Biserici catolice era estimata la 2.474.571 jugare, iar a celor protestante la
putin peste 200.000 de jugare (Ibidem, nota 74 de la p. 513).

37 Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus, p. 22, nota 30. Comparativ, veniturile mitropoliei
de Carlovit s-au ridicat, in 1777, la suma de 34.000 fl. (Emanuel Turczynski, Orthodoxe und Unierte, p.
407). in schimb venitul anual al Mitropoliei Moldovei se cifra, tot in a doua jumitate a secolului al
XVIII-lea, la aproximativ 50.000 fl. (Andreas Wolff, Beitrdge zu einer statistisch-historischen
Beschreibung des Firstentums Moldau, Sibiu, 1805, vol. I, p. 142-143). Interesante pentru comparatie
sunt si veniturile celor mai bogate familii aristocratice din Ungaria acelor vremi: familia Esterhazy
700.000 fl., iar celelalte familii de magnati (Grassalkovich, Pélfty, Kohary, Kéroly, Erdédy, Festetcs)
de 1a 450.000 la 600.000 fl. anual (Moritz Csaky, Von der Aufklarung zum Liberalismus, p. 22, nota
30).

171



sprijinirea altor confesiuni ar fi echivalentd cu o deturnare de fonduri". Mai mult, o
parte din ierarhia catolicd a cerut ca, In cazul in care statul ar finanta si alte
confesiuni, atunci cele doua fonduri sa fie restituite in totalitate Bisericii
Catolice.”®

Dar care era problema fondurilor numite catolice? Bazele fondului religionar
(Fundus religionis) au fost puse prin AL 12/1548, cand s-a decis ca veniturile acelor
manastiri, abatii si capitluri bisericesti ramase, in urma razboaielor cu otomanii,
fara stapan, si fie folosite in scopuri caritabile si scolare.”® Fondul ca atare a fost
infiintat de catre imparatul Ferdinand III (1637-1657), in anul 1647.°"° El cuprindea
veniturile scaunelor episcopale, apoi donatii particulare si regale, precum si veniturile
unor ordine monahale desfiintate. Fondul de studii a fost creat in anul 1773 din averile
ordinului iezuit desﬁin;at.571 Pe langa cele doua fonduri, mai exista Fondul universitar,
infiintat de Pazmany Péter, Losy Imre si Lippay Gyorgy. Toate au fost administrate
de Consiliul Locumtenential ungar (in Transilvania de Catholica Commissio), iar
dupi infiintarea Guvernului maghiar (in 1848) de citre acesta.’’” Potrivit istoricului
maghiar Laszl6 Péter, administrarea se facea pe baza dreptului de patronat (Jus
Patronatus), autoritatea politica avand o calitate asemanitoare celei de tutore.’”

Dupia votarea AL 20/1848, conducerea Bisericii catolice a cerut ca aceste
fonduri sa fie trecute din nou sub administratia bisericeascd, fiind insa de acord
asupra necesitatii unor reforme interioare ale Bisericii. Declaratia din 8 aprilie 1848
reprezintd oarecum punctul oficial de vedere al ierarhiei catolice. Aceasta cerea ca
statul sa lase fondurile in seama Bisericii, care sa le administreze prin comisii alcatuite
din clerici si laici: "dupa ce Biserica noastrd a fost scoasa de sub patronatul princiar
si introdusa in randurile Bisericilor recepte, dupa ce, prin alegeri, poporul a dobandit
influentd asupra corpului legislativ, putandu-si ridica glasul in sprijinul adevarului
si al dreptatii, a sosit momentul ca Biserica s se aseze sub sprijinul propriilor ei
credinciosi, de la care asteapta sa fie sustinuta in pretentiile ei juste".”’* Conducerea
statului insa nu a acceptat nici o discutie privitoare la fondurile bisericesti.’”

368 Moritz Csaky, 0p.Cit., p. 255, precum si notele 12 si 13 de la aceeasi pagina.

359 |bidem, p. 270.

370 J H. Schwicker, Statistik des Kénigreiches Ungarn, Stuttgart, 1877, p. 598.

37! Onisifor Ghibu consideri ca acest fond a fost infiintat in anul 1765 de Maria Tereza (Onisifor Ghibu,
Catolicismul unguresc in Transilvania si politica religioasa a statului roman, ed. 11, Cluj, 932, p. 79),
in timp ce Moritz Csaky da ca an de infiintare 1780 (Moritz Csaky, op.cit., p. 271).

372 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarn, p. 272.

373 L4sz16 Péter, Hungarian Liberals and Church-State relations (1867-1900), in Gydrgy Ranki, Hungary
and European Civilization, Budapesta, 1989, p. 121, nota 3.

37 Johann Heinrich Schwicker, Die Katholiken-Autonomie in Ungarn. Wesen, Geschichte und Aufgabe
derselben, Pesta, ed. II, 1870, p. 34, apud Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche in Ungarn, p.
256.

> Dupd cum voi prezenta in paginile urmétoare, situatia juridici a acestor fonduri nu a fost clarificata pe
deplin nici in perioada dualistd, Biserica sustindndu-si dreptul de proprietate asupra acestor fonduri, in
timp ce autoritatile politice considerau ca Biserica stapanea aceste fonduri doar cu drept de uzufruct.
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Proiectul de lege scolard propus de ministrul Edtvés - invatamdnt inter-
confesional, finantat de stat

Statul avea nevoie de aceste fonduri pentru a-si putea finanta proiectul educational.
Ministru al Cultelor si Instructiunii publice in primul Guvern maghiar (infiintat pe
baza "legilor din aprilie 1848")°® a fost numit Eotvos Jozsef. Desi credincios al
Bisericii catolice, E6tvos a fost un adept convins al liberalismului. El considera ca
invatamantul primar trebuia sd fie accesibil intregii populatii, indiferent de starea
sociala dar, mai ales, de apartenenta confesionala. Insa invatimantul din Ungaria
era organizat pe baza principiului confesional, ceea ce avea ca urmare faptul ca, pe
plan local, minorititile confesionale erau lipsite de posibilitatea de a infiinta si sustine
scoli. De aceea, Eo6tvos considera ca statului 1i revenea suprema datorie de a se ingriji
de educatia poporului, finantdnd un invatdmant cu caracter interconfesional si nu
doar unul catolic. Aceste principii au stat la baza proiectului de lege scolar, elaborat
de ministrul E6tvos la 24 iulie 1848. Proiectul mai prevedea obligativitatea si
gratuitatea invitimantului. In august 1848 a ajuns in dezbaterea Parlamentului.
Camera superioari (Casa magnatilor) 1-a respins pe motivul ca era prea liberal. Insi
in Camera deputatilor (Dietd) a fost criticat deoarece nu prevedea etatizarea totala a
scolilor, adicd separarea deplini a acestora de Biserici.””’ Confesiunile au reusit si-
si apere autonomia s§i privilegiile, astfel ca, in cele din urma, EStvos a acceptat
organizarea de scoli confesionale in localitdtile in care Bisericile aveau un numar
de 50 de copii de varsta scolara.””™

376 "_egile din aprilie" cuprind 31 de acte legislative votate in iarna anului 1847/1848 si sanctionate de rege la
11 aprilie, dupa izbucnirea revolutiei. AL 3/1848 a decis "Infiintarea unui ministeriu unguresc
independent", adica a unui guvern. Daca §1 al legii stabilea ca persoana regelui este sacra si inviolabild,
§2 a decis ca, in cazul in care regele lipsea din Ungaria, palatinul, in calitate de loctiitor al siu, va exercita
puterea executiva cu putere deplind si netarmurita, atat in Ungaria, cat si in celelalte tari impreunate cu
ea. Independenta Ungariei era consolidata i prin faptul ca, intre cele opt ministere ale guvernului din
Pesta, se aflau si cele de externe, razboi si finante. Interesele Ungariei la Curtea din Viena urmau sa fie
reprezentate de "un ministru a latere", astfel ca vechile organe de conducere a Ungariei (Consiliul
locumtenential, Cancelaria aulica ungara si Camera aulica ungara) au fost desfiintate. Toate decretele si
ordonantele imperiale trebuiau contrasemnate de un ministru. AL 4/1848 stabilea componenta si
competentele corpurilor legislative ale Ungariei. AL 5 cuprindea legea electorald. Camera deputatilor
urma sa cuprinda 377 de deputati, iar in cazul unirii Transilvaniei cu Ungaria, cea dintai urma sa trimita
69 de deputati (mai tarziu numarul a fost corectat la 74 de deputati). Daca AL 6 alipea la Ungaria
comitatele ardelene Crasna, Solnocul de Mijloc, Zarand si districtul Cetatea de Piatrd, AL 7 prevedea
unirea definitivd a Transilvaniei cu Ungaria. Urmatoarele articole prevedeau reforme sociale:
impunerea nobililor la plata impozitelor (AL 8), desfiintarea iobagiei, cu conditia despagubirii de catre
stat a nobililor (AL 9), desfiintarea avicitatii (AL 15), libertatea presei (AL 18), autonomia universitara
(AL 19) ( Georgie Baritiu, Parti alese din Istoria Transilvaniei pre doud sute de ani din urmd; vol. 11,
Sibiu, 1890, p. 22-26). Primul guvern al Ungariei a avut urmatoarea componenta: Lajos Battyany (prim
ministru), Bartolomeu Szemere (ministru de interne), Lajos Kossuth (ministru de finante), Stefan
Szechény (ministru de comunicatie), losif E6tvos (ministru de Culte si Instructiune publicd) , Gabriel
Klauzal (ministru al comertului), paul Eszterhdzy (ministru de externe), Francisc Dedk (ministru de
justitie), Lazar Mészaros (ministru de razboi).

37" Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarn, p. 257.

78 Albert von Berzeviczy, Baron Josef Edtvds als Kulturpolitiker, in "Ungarische Rundschau fiir
historische und soziale Wissenschaften", an. III, 1914, p. 86-87.
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Proiectul de lege propus de E6tvos in vara anului 1848, in cazul in care ar fi
fost votat, sanctionat si aplicat, ar fi avut consecinte radicale pentru societatea
ungara. La ordinea zilei se aflau alte probleme, anume relatiile cu Austria si cu dinastia
habsburgica.”” Astfel c¢a proiectul a rimas suspendat. Insd nu numai din pricina
vremurilor tulburi, ci si a necesitatilor financiare greu de Indeplinit. Potrivit ministrului
Eo6tvos, in anul 1848 ar fi fost necesara suma de 625.000 fl., iar in 1849 chiar 2,5

milioane f1.°%

«Jus patronatusy §i problema autonomiei Bisericii Catolice din Ungaria

in 1848 Biserica Catolicd maghiara nu s-a lovit doar de problema fondurilor, ci si de
consecintele trecerii dreptului de patronat, detinut pana atunci de regele maghiar,
pe seama noului guvern maghiar. Dupd cum am ardtat mai sus, dreptul de
administrare de cétre stat a fondurilor catolice se baza pe dreptul de patronat detinut de
regele maghiar asupra Bisericii Catolice. Dar, dupa infiintarea noului guvern maghiar,
acesta a cerut ca dreptul de patronat sa fie trecut pe seama Ministerului Cultelor si
Instructiunii publice. Acest fapt aducea si mai mult Biserica Catolica in dependenta
statului. Daca s-ar fi respectat intru totul principiile liberalismului, dreptul de patronat
ar fi trebuit abrogat. Doar in acel caz ierarhii catolici ar fi putut sa obtind si pentru
Biserica lor statutul de autonomie detinut de confesiunile protestante. In schimb,
episcopii catolici au ales o altd cale. Intr-un memoriu semnat la 20 martie 1848, ei
au cerut monarhului nu doar sa anuleze dreptul de patronat, ci sa faca uz de el si de
privilegiile date de acesta. Astfel ei sperau sa-si apere Biserica de inovatiile
liberalismului si sda-si mentind prin aceasta propriile lor privilegii.

Cel mai important drept patronal al regelui apostolic al Ungariei era infiintarea
de episcopii si numirea de episcopi. Or, In 1848 erau vacante nu mai putin de sase
scaune: doua arhiepiscopii (Esztergom si Eger), precum si patru dieceze (Vac, Gydr,
Székesfehérvar si Spi§). Vacante episcopale mai avuseserd loc in Ungaria,™
autoritatile politice fiind oarecum cointeresate de mentinerea acestei situatii cat mai
mult timp, deoarece 1n acest caz, veniturile episcopale treceau pe seama statului.
insa in lunile revolutiei era deosebit de important ca in fruntea diecezelor vacante
sa fie numiti episcopi loiali noului Guvern. $i astfel, in iulie 1848, ministrul EGtvos
i-a numit pe noii episcopi catolici (toti acceptati si aprobati de monarh). Primat al
Ungariei a fost numit episcopul de Satu Mare, Hdm Janos. Lonovics Jozsef a fost
mutat de la Cenad pe scaunul arhiepiscopal de Eger, iar la Cenad a fost numit
Horvath Mihaly.

Horvath Mihély a devenit unul dintre cei mai importanti adepti ai Guvernului
revolutionar maghiar. Dupa inceperea conflictului armat ungaro-austriac, mai multi
episcopi catolici maghiari au parasit Ungaria, printre ei aflandu-se gi primatul Ham.

57 In timpul 1n care proiectul se afla in dezbaterea Parlamentului, intr-un articol de presd, poetul Petofi
scria: "Acum ati putea lasa problema educatiei pe alta data, céci nici nu stim dacd vom mai avea pe cine
educa!" (Albert von Berzeviczy, Baron Josef E6tvos, p. 87).

>89 Moritz Csaky, op. cit., p. 256, nota 17 (aceste sume ar fi acoperit doar necesitatile bisericesti ale tuturor
confesiunilor, nu si cele ale tuturor scolilor din Ungaria).

381 Intre anii 1799-1847, scaunul arhiepiscopal de la Strigonium a fost vacant timp de 28 de ani (Moritz
Cséky, Von der Aufklarung zum Liberalismus, p. 39, n. 4).
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In locul acestuia, Kossuth I-a numit, la inceputul anului 1849, pe Horvath Mihaly.
Noul primat al Ungariei a ajuns, in aprilie 1849, si ministru al Cultelor si Instructiunii
publice (in locul lui E6tvos Jozsef care, dupd cum am aratat mai sus, a parasit Ungaria
dupa ruperea relatiilor dintre Guvernul maghiar si Curtea de la Viena).

Horvéath a fost un adept convins si inflacarat al liberalismului. A considerat
drept cea mai mare boald a Bisericii catolice, legatura stransa pe care o avea cu Statul.
Tocmai de aceea a sprijinit separarea totald a Bisericii de Stat, ca o conditie pentru
obtinerea de catre catolici a deplinei autonomii organizatorice. Sinodul bisericesc
convocat la 20 august 1849 urma sé aiba ca obiect principal al ordinii de zi realizarea
autonomiei confesionale a Bisericii Catolice. Tot la acel Sinod urma sa se discute si
etatizarea fondurilor catolice, desfiintarea ordinelor religioase, a capitlurilor bisericesti,
inlaturarea celibatului preotesc si introducerea limbii materne in cult. Nu este de

mirare ci papalitatea a numit revolutia maghiara drept un razboi antireligios*®.

3.1.2. Acordarea autonomiei confesionale Bisericii Ortodoxe prin
Legea Nationalitatilor din 1849, de la Seghedin (AL 8/1849)
Sinodul catolic convocat pentru 20 august 1849 nu s-a mai putut intruni, caci cu doar o
saptdména 1nainte, trupele revolutionare au fost infrante la Siria de citre armata
taristd. Insa Guvernul revolutionar maghiar nu a avut in vedere numai Biserica
Catolica, ci si pe cea Ortodoxa. Desigur preocuparea Guvernului pentru credinciosii
ortodocsi nu a avut la baza doar convingerile liberale ale membrilor sii, c¢i i razboiul
civil din Ungaria, din anii 1848-1849. Ideologia nationald maghiard a provocat,
cum prevazuse si Széchenyi, reactia celorlalte nationalitdti. Guvernul revolutionar
maghiar s-a vazut izolat, atat pe plan intern, cat si extern. Revolutionarii maghiari,
considerandu-se promotori ai ideilor liberale, nu au putut decat cu greu intelege ca
nationalitatile din Ungaria nu au fost dispuse sa accepte trocul propus de Wesselényi —
renuntarea la propriile lor valori nationale In schimbul dobandirii libertatilor si al
integrarii In natiunea burgheza modernd maghiard. Au fost ajutati spre aceasta
intelegere de reprezentanti ai emigratiei romane si poloneze, sositi In acest scop in
Ungaria.”® Drept urmare, Guvernul revolutionar maghiar a emis proiectul unei
Legi a nationalitatilor, pus in discutia Dietei de la Seghedin la 28 iulie 1849. Acest
proiectul a preluat multe din prevederile unui proiect mai vechi, intocmit la 27
septembrie 1848 de Comisia pentru unire (din care facea parte, alaturi de
guvernanti maghiari, si o delegatie romana condusi de Saguna).”

La 14 iulie 1489, Nicolae Balcescu a fost primit de Kossuth Lajos si astfel a
fost semnata Intelegerea romano-maghiard de la Seghedin. Aceasta cuprindea un
Proiect pentru pacificare si un tratat pentru constituirea unei legiuni roméanesti.

%82 Moritz Csaky, op. Cit., p. 262-263 si p. 259.

8 Ludwig von Gogolak, Zum Problem de Assimilation..., p. 13-14, nota 24.

384 Keith Hitchins, Romanii. 1744-1866, Bucuresti, 1998, p. 326. Proiectul Comisiei pentru unire "acorda
dreptul folosirii libere a limbii romane in treburile satesti, in Bisericd si in scolile elementare si
secundare; prevedea numirea romanilor in posturi publice, proportional cu numérul lor. Din cauza
deteriordrii situatiei din Transilvania si a relatiilor din ce in ce mai incordate dintre Curte si Guvernul
maghiar, proiectul nu a fost supus Dietei ungare pana in mai 1849" (Ibidem, p. 318).
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Guvernul maghiar s-a aratat de acord sa ofere romanilor dreptul de a se folosi de
limba romana In comitatele majoritar roméanesti si n scolile romanesti. De asemenea, a
recunoscut independenta Bisericii Ortodoxe Romane. In schimb nu a renuntat la
unirea Transilvaniei cu Ungaria (cauza esentiald a ridicarii revolutionare a roméanilor),
astfel cd Avram lancu si-a exprimat regretul ca imprejurarile nu ingéduiau "restabilirea
pacii".*®

AL 8/1849 de la Seghedin a avut menirea de a "linisti nationalitatile",
din Europa".”®’ Totusi, numele de Lege a nationalitdtilor nu corespunde cu continutul
ei, nationalitatile nu au primit autonomie. Ideile propagate de emigrantii polonezi si
romani, in special de Balcescu, de transformare a Ungariei intr-o "confederatie" au
fost respinse. Astfel, istoricul maghiar din Berna, Révész Laszlo, considera ca la
Seghedin s-a votat de fapt "o lege a limbilor, cuprinzand, totodata, limitele maxime
pana la care era dispusa conducerea maghiara sa mearga, si aceasta intr-o perioada
in care tuturor le era clar dezastrul iremediabil care se producea”. Legea stipula ca
limba oficiala trebuia sa fie In comitate §i in ramurile inferioare ale administratiei
limba majoritatii populatiei, insd cid toatd corespondenta cu autoritdtile centrale
trebuia sa fie purtatd insd in limba maghiard, singura oficiald in administratia
centrala de stat.”®®

O altd prevedere importantd a AL 8/1849 era cea privitoare la sistemul
scolar. Invatamantul primar trebuia si se desfisoare nu numai in limba materna a
comunei sau a parohiei bisericesti. Asadar, legea din 1849 a recunoscut necesitatea
organizarii confesionale a invatdmantului primar, cel putin atita vreme cat nu era
reglementata situatia administrarii fondurilor catolice. Bisericile au primit dreptul
sa foloseasca limba materna in matricole. Din cele aratate, reiese ca AL 8/1849 a
abrogat numeroase prevederi legislative din perioada prepasoptista.”™

Insd cele mai importante prevederi ale AL 8/1849 sunt cele privind acordarea
unui statut de autonomie confesionald ortodocsilor sarbi si romani (§ 9, 10, 11 si 12).
Desigur, eforturile lui Saguna din septembrie 1848 au fost decisive in acest sens.
Biserica Ortodoxa a dobandit aceleasi drepturi de care se bucurau catolicii si
protestantii. Conform istoricului slovac Ludwig von Gogoldk, deputatii maghiari
de la Seghedin au introdus in Ungaria un sistem asemanator celui al millet-ului
otoman. Clerul superior al Bisericii Ortodoxe a dobéandit dreptul de reprezentare a

38 Liviu Maior, fncercari de impdciuire romdno-ungare. Proiectul de "pacificare”. Sfirsitul Revolutiei in
Transilvania, in "Istoria Roméanilor" (editie a Academiei Roméne), vol. VII, Tom I ("Constituirea
Romaéniei Moderne. 1821-1878" — coord. Dan Berindei), Bucuresti, 2003, p. 310-311. Avram lancu a
adaugat in scrisoarea trimisa lui Kossuth: "pentru a va dovedi sentimentele noastre fratesti, pe care le
nutrim fatd de natiunea maghiara, am hotéarat sa rimanem neutri fatd de armata ungara in tot timpul
acestor lupte (dintre unguri si armata tarista — n.n.), neatacand-o si aparandu-ne numai in cazul ca am fi
atacati" (Ibidem, p. 311). A se vedea Silviu Dragomir, N. Balcescu in Ardeal, in "Anuarul Institutului de
Istorie Nationald din Clyj", 5, 1928-1930, p. 1-34.

386 | udwig von Gogolak, Die Nationalitiitengesetze..., p. 1249.

87 Liviu Maior, fncercari de impdciuire..., p. 311.

388 Révész Lasz16, Die verschiedenen Auffassungen...,p. 226-227.

5% Ludwig von Gogolak, Die Nationalitiitengesetze..., p. 1250.
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popoarelor sarb si roman, si anume prin adunari reprezentative, adica prin sinoadele
bisericesti care urmau sa fie convocate anual si care aveau drept de decizie 1n toate
problemele etniilor respective (in special in chestiunile bisericesti si culturale). Astfel,
legislativul maghiar a recunoscut identitatea dintre Biserica Ortodoxa si popoarele
sarb si roman, a recunoscut ca, pentru acestea, Biserica Nationald Ortodoxa detinea
prioritate In fata statului unitar maghiar. Aceste prevederi au fost, potrivit istoricului
von Gogolak cele mai mari concesii pe care le-au putut face deputatii maghiari.
Ciéci, prin acceptarea existentei, pentru sarbi i romani, a unor foruri reprezentative
paralele cu cele ale statului "se atenta la insdsi fiinta statului national si central
maghiar".>”

Asadar, revolutionarii maghiari au recunoscut ceea ce generatia anterioara,
de la 1790-92, refuzase constant sa accepte, anume existenta in Ungaria a unei
natiuni confesionale ortodoxe. In anul 1792, negind existenta acestui "stat in stat"
plurietnic, confesional iliric, deputatii maghiari au cerut in mod expres desfiintarea
Cancelariei aulice ilirice, infiintatd de Curte cu un an Tnainte, in locul vechii
Deputatiuni aulice ilirice.””’ Ba mai mult, in 1849, impotriva oriciror asteptiri, Dieta
de la Seghedin a raspuns pozitiv si unei parti din prevederile celei mai radicale
dintre adunarile nationalitatilor din Ungaria, cea a sarbilor, intrunitd la Carlovit, la 1-3
mai 1848. De fapt, In urma acestei adunari, chiar si Curtea de la Viena a fost
nevoitd sd accepte pozitia de lider al patriarhului sarb, urmarea fiind ca cea de-a
doua adunare nationala sarbeascd (din 25 septembrie 1848, de la Carlovit) a fost
condusi de Raiacici, voievodul numit de Curte (Stefan Supljikac) trebuind s se
supuni autorititii patriarhului.®> Prin urmare, recunoscand existenta in Ungaria a
natiunii confesionale ortodoxe, deputatii maghiari din Dieta de la Seghedin nu au
facut altceva decat sd accepte un fapt deja existent si sd-1 inregistreze ca atare in
dreptul de stat ungar.

Dieta de la Seghedin a facut insda un pas mai departe. A tinut cont si de
procesul de segregare etnica existent in cadrul marii natiuni confesionale ortodoxe.
In ultimele doua decenii dinainte de izbucnirea revolutiei din 1848, miscarea

%% |hidem, p. 1250-1253.

! Wolfgang Kessler, Stinde und Herrschaft..., p. 182.

%92 Aceastd consideratie privind radicalismul adunirii nationale srbesti din mai 1848 de la Carlovit apartine
tot istoricului slovac Ludwig von Gogolak. Revendicdrile politice si bisericesti ale acestei adunari
veneau in contradictie totald cu integritatea teritoriala si administrativda a Ungariei, in special prin
cererea de a se crea o Voievodind sarbeasca (Ludwig von Gogolak, Die Nationalititengesetze..., p.
1244). Totodatd, membrii adunarii nationale sarbe au cerut egalitatea juridica a Bisericii Ortodoxe cu
celelalte confesiuni din Ungaria (cu alte cuvinte, includerea si a Bisericii Ortodoxe in randurile
confesiunilor recepte), garantarea dreptului de a folosi propria limba bisericeasca (bineinteles, cea
sarba), apoi numirea in termen canonic a episcopilor in scaunele vacante, garantarea dreptului de
proprietate a averilor bisericesti, retrocedarea celor confiscate, apararea prin lege impotriva prozelitismului
uniatist, administratia independenta a scolilor confesionale ortodoxe §i acceptarea convocarii anuale a
unui congres national-bisericesc. Pentru a da o mare seriozitate revendicarilor politice sarbesti,
Mitropolia de la Carlovit a fost ridicata la rang de patriarhie (decizia a fost recunoscutd de Curtea de la
Viena printr-un manifest special, emis la 3/15 decembrie 1848), primul patriarh fiind, desigur, losif
Raiacici, care s-a considerat conducatorul politic al natiunii confesionale - sarbesti (Emanuel
Turczynski, Orthodoxe und Unierte..., p.428-429)
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confesionala ortodoxa s-a transformat intr-o masurd tot mai mare intr-o miscare
democrata moderni, dar si national-sirbeasci.’”> Romanii nu puteau rimane
nepasatori, astfel cd paralel cu miscarea nationald sarbeascd s-a dezvoltat si cea
romaneascd, a carei principald revendicare era tocmai infiintarea unei Bisericii
Ortodoxe Romane autonome.”** Tinand seama de aceste dispute etnice din cadrul
natiunii confesionale ortodoxe din Ungaria, Dieta maghiara de la Seghedin a acordat
romanilor posibilitatea de a se desprinde de ierarhia sarba si de a-si constitui propria
organizare bisericeasca autonoma roméaneasci.””

Din cele prezentate mai sus, rezultd cu claritate ca AL 8/1849 a oferit
nationalitatilor doar o autonomie culturald i administrativd, nu §i una
teritoriald".””® Se remarci insi ci legea nu a pomenit trei nationalititi, anume
slovacii, germanii si rutenii. Explicatia poate consta in faptul ca elita politica
maghiara considera ca adevaratul pericol la adresa statului national unitar maghiar
putea veni doar din partea ortodocsilor sarbi si romani. Rutenii alcdtuiau un procent
nesemnificativ din populatia Ungariei, dar fiind de confesiune greco-catolicd, erau
subordonati si controlati de ierarhia romano-catolica din Ungaria. Germanii din
Ungaria incepuserd sa fie asimilati §i integrati in "natiunea burghezd moderna
maghiard". Numerosi ofiteri ai armatei revolutionare maghiare aveau origine etnica
germana. lar in ce-i priveste pe slovaci, acestia isi pierduserd elita nationala,
deoarece nobilimea de limba slovacd devenise inca de la inceputul secolului al
XIX-lea purtdtoarea idealurilor statului ungar centralizat si ale natiunii maghiare
dominante-elitiste. Asadar, In viziunea claselor politice maghiare, rutenii, slovacii
si germanii (care nu se asimilasera Incd) nu puteau constitui un adevarat pericol la
adresa statului national unitar maghiar. Tocmai de aceea, s-a considerat cd ei

393 Desigur ci purtitorii acestei schimbiri au fost tot clericii. De exemplu, la sarbi, arhimandritul de la
ministirea Siatovac, iar mai tarziu episcopul de Karlovac, Lukjian Musicki (1777-1837), a introdus
termenul de sérb si pentru ortodocsii din Banatul Croatiei, militind pentru o apropiere de Belgrad. Mai
tarziu, conducatorul miscarii nationale sarbesti a devenit mitropolitul de Carlovit, losif Raiacici. Acesta
s-a opus cu destul de mare succes tuturor incercérilor guvernantilor maghiari, din anii premergatori
revolutiei, de a controla administrarea fondului national si a fondului clerical ortodox, pentru a favoriza
maghiarizarea sarbilor si prin intermediul méanastirilor si a seminariilor clericale (Emanuel Turczynski,
Orthodoxe und Unierte..., p. 410-411).

3% Nu este subiectul acestei lucriri prezentarea in detaliu a luptei de emancipare nationald a roménilor de
sub hegemonia sarba. in anul 1829, dupi lupte de aproape doui decenii, roménii au reusit numirea unui
roméan pe scaunul episcopal al Aradului. Opt ani mai tarziu, la Congresul National Ortodox de la
Carlovit, romanii banateni au cerut ca romanii sa nu mai fie considerati membri ai "natiunii ilirice", ci
sd fie numiti "roméneascd natiune" (Emanuel Turczynski, Orthodoxe und Unierte..., p. 432-433). Tot
ca urmare a procesului segregationist din cadrul natiunii confesionale ortodoxe (ilirice) au fost infiintate
sectii paralele romanesti i sarbesti la seminariile clericale din Timisoara, Arad si Varset (1822). Iar la
23 martie 1848 (deci inainte de convocarea marii adunari nationale sarbesti), romanii banateni au cerut
infiintarea unui Banat romanesc (sub conducerea unui ban roman), precum si a unei Mitropolii pentru
romanii ortodocsi din Banat si Ardeal. Aceste cereri au fost repetate si in cele doud adunari nationale
roméanesti din Banat, intrunite la Lugoj in lunile mai si iunie 1848 (Despre luptele nationale ale
romanilor bandteni de emancipare a lor de sub hegemonia ierarhiei sarbesti, a se vedea si Nicolae
Bocsan, Ladislau Gyémant, Aspecte ale luptei culturale si politice a romanilor bandteni din prima
jumatate a secolului al XIX-lea, in "Banatica", II, Resita, 1973, p. 345-362).

3% Ludwig von Gogolak, Die Nationalitiitengesetze..., p. 1250-1253.

3% Korbuly Dezsé, op. cit., p. 155.
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puteau fi impacati si "linistiti" prin acordarea autonomiei lingvistice la nivelul
administratiei locale.”’

3.1.3. Inldturarea caracterului national maghiar al Bisericii Catolice
din Ungaria, prin Concordatul semnat intre Imperiul austriac si
Scaunul papal (1855)

Legea nationalitatilor din 1849 a aparut prea tarziu. Dupa doar doud saptdmani de
la votarea ei, armatele revolutionare maghiare au capitulat inaintea trupelor tariste.
Dupa inébusirea revolutiei, in Ungaria a fost instaurata o administratie militara, iar in
1850 o administratie civila, caracterizata prin masuri de centralizare.

Aceastd politica a fost purtatd si prin intermediul Bisericilor. Numerosi
membri ai clerului tuturor confesiunilor din Ungaria au impartasit soarta conducatorilor
politici ai revolutiei maghiare. De exemplu, primatul Horvath si episcopul Jekelfalusy
Vince (numit de Guvernul revolutionar episcop de Spis) au reusit sd se refugieze
din Ungaria, dar au fost spanzurati "in effigie" de autoritatile militare. Arhiepiscopul
Lonovics Jozsef (de la Eger) a fost arestat, judecat de un tribunal militar, obligat sa
renunte la scaun si internat in manastirea austriaca Melk (in 1866 a fost numit,
totusi, arhiepiscop de Calocea). Episcopul de Banska Bystrica, Rudnyanszky Jozsef, a
fost condamnat de un tribunal militar la sase ani detentie in fiare (petrecuti la
Kufstein), dupa care a fost internat intr-o manastire austriacd. De aducerea inaintea
tribunalului militar nu au scé@pat nici cei doi episcopi uniti ruteni, losif Gaganecz de
Presov si Vasile Popovici de Muncaci. Impotriva tuturor s-a adus acuzatia de
colaborationism cu Dieta revolutionara a lui Kossuth.”®

Dar pasul cel mai insemnat in realizarea centralizarii depline a Imperiului il
constituie Concordatul semnat la 18 august 1855 intre Viena si Roma. Statul austriac a
fost cedat intru totul Bisericii Catolice (s-a renuntat la numeroase drepturi obtinute
in epoca iozefinista). In schimb, Biserica Catolica din intregul imperiu a dobandit o
organizare unitard, incluzdnd-o pe cea din Ungaria. Biserica maghiard a pierdut
statutul ei independent, de Biserica nationala. Arhiepiscopul de Strigonium a incetat sa
fie primat al Ungariei (desigur ca si monarhul a renuntat la dreptul de patronat asupra
Bisericii din Ungaria).>”

Episcopii maghiari au refuzat insa sé recunoasca prevederile Concordatului. Au
boicotat conferintele episcopale catolice de la Viena (insd nu au avut posibilitatea de a
se intruni in sinoade nationale maghiare). Arhiepiscopul de la Strigonium a
continuat si se considere primat al Ungariei. Intr-un cuvant, episcopatul maghiar,
caracterizat de un conservatorism extrem, a Incercat sa reactiveze caracterul feudal
al Bisericii lor, iar pe de altd parte sa accentueze statutul national-independent al
Bisericii din Ungaria. Prin aceasta, Biserica Catolica a devenit purtitoarea miscarii
nationale din Ungaria, incurajand rezistenta pasivad a natiunii ungare si creand o
stare de spirit care va duce, in cele din urma, la realizarea dualismului austro-ungar.

97 L udwig von Gogolak, Die Nationalitiitengesetze..., p. 1255.

3% Moritz Csaky, op. Cit., p. 259-260.

3% peter Leisching, Die Romisch-Katholische Kirche in Cisleithanien, in "Die Habsburgermonarchie. 1848-
1918, IV, Die Konfessionen", Viena, 1985, p. 25-34.
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In fruntea miscarii catolice national-maghiare s-au aflat Scitovszky Janos si
Haynald Lajos. Cel dintai era in 1848 episcop de Pécs. In lunile revolutiei a rimas
loial Curtii de la Viena (din acest motiv, a fost condamnat de Guvernul lui Kossuth
ca tradator de patrie), astfel ¢ in iulie 1849 a fost numit de Francisc losif in fruntea
arhiepiscopiei de Esztergom. In 1853 i-a readus pe iezuiti in Ungaria, iar trei ani
mai tarziu a terminat lucrdrile de constructie ale noii catedrale primatiale din
Esztergom. "Acest adevarat "Sion maghiar" a ramas pana la dezintegrarea monarhiei
drept semnul cel mai vizibil al catolicismului maghiar militant-conservativ". Haynald a
fost numit tot de imparat, in 1851, in functia de coajutor episcopesc (cum iure
succesionis) la Oradea. A ajuns in fruntea acestei dieceze un an mai tarziu, devenind
unul dintre cei mai infocati patrioti maghiari, astfel ca imparatul 1-a obligat, in 1863, sa
renunte la scaun. Insi in aprilie 1867, Eotvos Jozsef, devenit din nou ministru al
Cultelor, a reusit impunerea lui pe scaunul arhiepiscopal de la Calocea.®”

3.1.4. Favorizarea nationalitatilor nemaghiare prin Patenta
protestantilor din 1859

Sustinerea nationalismului maghiar de cétre Biserica Catolica din Ungaria a fost o
mare surpriza pentru Curte. In secolele anterioare, ierarhia catolici fusese cea mai
loial sprijinitoare a politicii vieneze. In schimb, protestantismul a fost considerat
drept "adevaratd mama a revolutiei”, iar protestantii drept "oameni nerecunoscatori
si rebeli"®'. Tocmai de aceea, inca din 1849 autorititile vieneze au fost preocupate
de mijloacele necesare de a starpi rezistenta protestantismului. Aproape toti
superintendentii protestanti au fost inlaturati din functii si condamnati la ani grei de
temnitd. In locul lor au fost numiti administratori din Viena. Iar la 10 februarie
1850 a fost inlaturati cu totul autonomia Bisericilor protestante din Ungaria.®

Bisericile protestante intre vechea autonomie §i noua organizare

Intentia autoritatilor vieneze, in special a ministrului de Culte din Guvernul de la
Viena, Leo Thun, a fost organizarea unei Biserici protestante din intregul Imperiu
austriac. De aceea, in 1855, Thun le-a cerut mai multor reprezentanti ai ambelor
Biserici protestante sa elaboreze un proiect de statut de organizare a acestor
comunitati bisericesti si de unificare a lor intr-o singura Bisericd protestanta
imperiala. Printre cei mai importanti colaboratori ai lui Thun au fost slovacul Karol
Kuzmany®” si sasul ardelean Joseph Andreas Zimmermann®*. Ambii au indeplinit

890 Moritz Csaky, op. Cit., p. 264-265. La inceputul anului 1849 existau doi arhiepiscopi de Strigonium,
anume Ham Jéanos, recunoscut de Curte (5i care s-a refugiat la Viena, dupd ruperea relatiilor dintre
Ungaria si Austria din toamna anului 1848) si Horvath Mihaly, numit de Guvernul revolutionar in locul
lui Ham. In julie 1849, Ham s-a reintors in vechea sa dieceza, de la Satu Mare, iar la Strigonium a fost
numit ScitovszKy.

! Alexander Bach considera ca "in Ungaria protestantismul este o putere, este chiar opozitia inniscuta,
astfel ca este necesara interventia statului”, chiar daca "acest copac tare si adanc inrddacinat nu poate fi
doborit dintr-o singura loviturd" (Fr. Gottas, Die Geschichte des Protestantismus..., p. 497-498).

892 Despre ordonanta din 10 februarie 1850 a se vedea Fr. Gottas, Die Frage der Protestanten in Ungarn in
der Ara des Neoabsolutismus, p. 28-36.

893 Karol Kuzméany (1806-1866) a fost cel mai important reprezentant al luteranismului slovac. In 1832 a
fost ales predicator la Banska Bystrica , iar in 1849 a fost chemat la Viena pentru a ocupa catedra de
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functiile de consilieri in Ministerul pentru Culte din Viena si ambii au redactat
proiecte de unificare a Bisericilor protestante din Imperiu. Proiectul lui Zimmermann a
fost inaintat impdratului la 14 decembrie 1852 si era un compromis Intre dorinta
Curtii de unificare a diferitelor Biserici protestante si cea a diferitelor comunitati de
pastrare a vechii autonomii bisericesti. Autoritatile centrale au fost de acord cu
proiectul lui Zimmermann, insd era dificild problema tranzitiei spre noua stare de
drept. Leo Thun a considerat ca, intr-o prima etapa, Ministerul trebuia sa elaboreze
statute provizorii de organizare a diferitelor Biserici protestante din Imperiu, astfel
ca, pe baza acestora, noile organe de conducere, si voteze statutele finale.”> Drept
urmare, in anul 1856 a fost redactat un proiect de statut de organizare a Bisericilor
protestante (de ambele confesiuni) din Ungaria, Voievodina si Banat (autorul principal
fiind Kuzmany), cuprinzand 192 de paragrafe. Noua Biserica protestantd ungara
urma sa fie condusd de un Consiliu bisericesc suprem, alcatuit din cinci membri
luterani si cinci reformati. Dar, deoarece proiectul ignora vechile articole de lege
votate de Dietele ungare in 1606, 1645, 1791 si 1848, cei patru episcopi luterani si
patru episcopi reformati au refuzat si recunoascd legalitatea noului statut, cerand
convocarea unor Sinoade proprii, care si redacteze statutele de organizare.’”® Dupa
cum remarca Fr. Teutsch, planul Ministerului de realizare a tranzitiei spre o noud
stare de drept a Bisericilor protestante a avut de suferit din cauza cd Bisericile
protestante insele nu au fost informate de acest plan, astfel ca nu este de mirare ca
cei opt superintendenti protestanti din Ungaria au privit cu suspiciune proiectul de
statut elaborat de Minister.*”’

Patenta protestantilor din 1 septembrie 1859
La fel a fost si situatia cu proiectul definitiv al Ministerului, promulgat de Curte
sub numele de Patenta imperiald de la 1 septembrie 1859, privitoare la constitutia
internd, la problemele scolare si educationale si la situatia juridica a Bisericilor
evanghelice de ambele confesiuni din Regatele Ungariei, Croatiei si Slavoniei,
Voievodatul Serbiei si a Banatului Timisan si din granita militard.’”® Pe baza
acestei Patente, redactate in 58 de paragrafe, Ministerul a emis un statut de
organizare a Bisericilor protestante.’”

Ceea ce trebuie remarcat inca de la inceput este faptul ca prevederile Patentei
nu privea §i Biserica evanghelica saseasca. Fr. Teutsch motiveaza aceasta prin

Teologie Practicd (a ocupat aceastd catedrd pand in anul 1863) (cf. Fr. Gottas, Geschichte des
Protestantismus..., p. 500.

604 J. A. Zimmermann s-a nascut in anul 1910 la Sighisoara. Absolvent de Drept, a predat aceasti materie la
Gimnaziul luteran din Sibiu, iar In 1847 a fost principalul reprezentant al sasilor in Dieta ardeleand din
acel an. In 1850 a fost angajat la ministerul pentru Culte de la Viena, doi ani mai tArziu a ajuns secretar
ministerial, in 1855 chiar consilier de sectie, in 1858 consilier ministerial, iar in 1861 presedinte al
Consistoriului superior evanghelic (cf. Fr. Teutsch, Geschichte der ev. Kirche, I, p. 382-383).

695 Er. Teutsch, Geschichte der ev. Kirche, 11, p. 384.

89 Er_ Gottas, op. Cit., p. 56-65.

807 By, Teutsch, op. cit., II, p. 385.

8 patenta a fost republicatd de Fr. Gottas, Die Frage der Protestanten in Ungarn in der Ara des
Neoabsolutismus, p. 176-185.

99 hidem, p. 185-212.
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faptul cd sasii nu s-au opus in nici un fel nici Ministerului, nici Curtii vieneze.
Desigur ca influenta lui Thun in cadrul Ministerului vienez a fost decisiva in acest
sens (din lucrarea lui Teutsch se poate crede ca dintre toti protestantii din Ungaria
si Transilvania, doar sasii au avut cunostinta de planurile exacte ale Curtii).*"’

In al doilea rand, Patenta si Statutul din septembrie 1859 au organizat
Bisericile luterane si calvine din Ungaria dupa modelul celor din Austria, impunéandu-le
sistemul consistorial (Bisericile maghiare avusesera pana in 1850 Constitutii
prezbiterial-sinodale). Fr. Gottas mai semnaleaza faptul ca statutul emis de minister
la 2 septembrie 1859 se inspira dupa Constitutia evanghelicd din Renania-Westfalia,
ceea ce poate duce la concluzia ca autorii lui au fost germani.

In al treilea rénd, trebuie semnalat ci acesti autori au tinut cont de realitatile
etnice din cadrul Bisericilor evanghelice din Ungaria. In anii 1845/1846 triiau in
Ungaria aproximativ 2,5 milioane protestanti. Cei mai numerosi erau reformatii,
aproximativ 1,6 milioane, aproape toti credinciosi de etnie maghiara. Luteranii din
Ungaria erau in numar aproximativ de 830.000 de persoane. Dintre acestia, unguri
erau doar 180.000, germani 200.000, iar restul, aproximativ 450.000, erau slovaci.
In pofida acestei structuriri etnice, suprematia in organele de conducere a Bisericii
luterane o detineau maghiarii (aceasta tocmai datoritd organizarii prezbiterial-sinodale).
Nobilii maghiari din teritoriile slovace §i germane au reusit, de-a lungul veacurilor,
sa obtind controlul asupra forurilor de conducere ale senioratelor (protopopiatelor) si
districtelor (episcopiilor). Prin schimbarea Constitutiei bisericesti (adicd introducerea
sistemului consistorial), autorii Statutului au urmarit tocmai slabirea elementului
maghiar din conducerea Bisericii luterane.

Acelasi scop a stat si la baza infiintdrii a doua noi Superintendenturi luterane in
Ungaria, una germana, cu sediul la Novi Vrbas (Ujverbész, Neuwerbal}, din
Voivodina), iar a doua slovacd, cu sediul la Bratislava (in fruntea celei din urma a
fost numit tocmai Karol Kuzmany.

Este lesne de inteles cd maghiarii au refuzat cu consecventd sa recunoasca
prevederile Patentei si ale Statutului din septembrie 1859. Din cele peste 2000 de
parohii reformate, doar 25 au acceptat si se organizeze pe bazele noului Statut. In
schimb, 229 de parohii luterane au acceptat Statutul, cele mai multe locuite in special
de slovaci. In ce-i priveste pe luteranii germani, acestia au fost divizati. Favorabili
Patentglilau fost germanii din vestul Ungariei precum si cei din Bacica, Srem si
Banat.

3.1.5. Caracterizarea politicii vieneze fata de nationalitatile din
Ungaria in deceniul neoabsolutist.

Ca urmare a rezistentei maghiarilor impotriva prevederilor Patentei si a Statutului
din septembrie, imparatul s-a decis sd-si modifice politica fatd de Ungaria. La 15 mai
1860, printr-un rescript autograf, le-a acordat protestantilor din Ungaria dreptul de

819 By Teutsch, op. cit., II, p. 387.

1" Aminunte cu privire la reactia maghiarilor si ale celorlalte nationalititi privind patenta si statutul din
septembrie 1859 la Fr. Gottas, op. cit, p. 84-167, iar mai pe scurt la idem, Geschichte des
Protestantismus..., p. 503-506.
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a decide in privinta acceptdrii sau respingerii prevederilor Patentei din 1
septembrie 1859. Aceasta rezolutie nu reprezenta altceva decat retragerea de facto a
Patentei. lar urmarea imediatd a fost desfiintarea superintendenturii luterane germane
din sudul Ungariei (teritoriul ei a fost inclus in superintendentura montana). Abrogarea
totald a Patentei a survenit printr-o alta rezolutie imperiald, emisa la 15 mai 1867
(cu aceasta ocazie a fost desfiintata si superintendentura slovaci).’'?

Rezistenta maghiarilor protestanti a fost incurajata si de ierarhia catolica.
Asadar, in perioada numitd de unguri drept "regimul austriac de ocupatie",
nationalismul maghiar a luat un nou avant, iar clasa sociala mijlocie ungara a purtat
mai departe nazuinta credrii statului unitar national-maghiar modern. Un imbold in
acest sens 1-a primit, indirect, chiar de la Curtea din Viena si de la organele centrale
de administratie. Politica acestora a fost duplicitard. Pe de o parte, ele au incercat
sa se foloseascd de nationalitatile din Ungaria, pentru a supune elita politica
maghiara. Pe de alta parte, nu au fost capabile sd-i atraga si sa-i apropie de dinastie
pe conducétorii nationalitatilor.

Intr-adevar, pe plan administrativ, autorititile vieneze au desprins din teritoriul
Ungariei provinciile Croatia, Transilvania si Voievodina sarbeascd (Bacica si Banat).
Si totusi, prin aceasta nu au acordat nici o concesie populatiilor nemaghiare, caci
nu au acceptat ca cele trei provincii sd fie administrate de nationalititile nemaghiare.
Provinciile au fost administrate prin intermediul unor functionari adusi din alte
regiuni ale Imperiului (asa-numitii husari ai lui Bach). Dupa cum remarca istoricul
slovac Ludwig von Gogolak, cercurile politice de la Viena nu cunosteau decat in
foarte mica masurad problemele administrative i nationale din Tarile Coroanei Sf.
Stefan, fapt pentru care au aplicat mai mult o tacticd de amanare a reformelor cu
impact decisiv. Chiar si formele de organizare si administratie "definitive" din
diferitele provincii au avut un caracter de provizorat, ceea ce nu putea decat da
sperante elitei politice maghiare, care se incapatina pe pozitia rezistentei pasive.®"

Nu este de mirare cd deceniul neoabsolutist a produs conducétorilor nationalita-
tilor nemaghiare o adevaratd dezamagire. La un secol §i jumatate distantd in timp
de evenimente, putem intelege mai bine cauzele politicii contradictorii a Vienei. Pe de
o parte, "slovacii, romanii si rutenii din Ungaria nu erau in acea epocd deloc
capabili sa ofere Curtii un personal functionaresc eficient". Clasa de mijloc
intelectuald a acestor popoare s-a format abia in deceniile urmatoare, adica in epoca
dualista. Pe de altd parte, perioada neoabsolutistd s-a situat, din punct de vedere
cronologic, la jumatatea secolului al XIX-lea, intr-o epoca in care elita aristocratic-
nobiliard continua sa detind suprematia politica. Asadar, paturile conducatoare vieneze
nu puteau avea decat, cel mult, retineri si oarecare sentimente nedefinite de amabilitate
si intelegere fata de conducitorii provinciali ai nationalititilor din Ungaria. In nici
un caz nu-i puteau privi pe acestia ca parteneri de rang egal. Nu tot la fel stateau
lucrurile cu clasa politica maghiara. Desi diferentele politice dintre elita burgheza
vieneza si cea maghiara erau foarte mari, totusi calea de dialog nu era exclusa de la
sine. Trebuiau gasite doar mijloacele de a accede la masa tratativelor, pentru a se

812 Br_ Gottas, op. cit., p. 132-133. Rezolutia e tiparita la p. 212-213.
613  udwig von Gogolik, Die Nationalititengesetze..., p. 1258 si 1260.
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stabili solutii care sd duca la o noud asezare constitutionald a monarhiei, ceea ce
insemna totodata si supravietuirea acesteia. Asadar, deceniul neoabsolutist nu a
reprezentat, din perspectiva natiunilor slovaca, romana, sarba si ruteana, decat un
provizorat, o "continua politicd de améanare". Cu alte cuvinte, autoritatile vieneze,
poate fara sa doreascd efectiv acest lucru, au continuat strategia conducatorilor
nationalisti maghiari, de a stavili, pe cat de mult posibil, dezvoltarea elitelor
celorlalte nationalitati din Ungaria.®'*

3.1.6. Dieta maghiard din 1861. Incercérile de compromis intre
Curte si maghiari - si de impacare intre maghiari si celelalte
nationalitati din Ungaria

Rezolutia autografa din 15 mai 1860 era urmarea unei schimbari de pozitie a Curtii.
Infrangerea armatelor habsburgice in conflictul din Italia (soldatdi cu pierderea
Lombardiei, Toscanei si Modenei), precum si criza financiara, 1-au determinat pe
imparatul Francisc losif 1. sd convoace un Consiliu imperial largit (Verstarkter
Reichsrat), la 5 martie 1860, care si-i includa si pe maghiari. Acestia insa au declarat
ca participa la consfatuiri In nume propriu si nu in calitate de reprezentanti ai
Ungariei.’"® Totusi, impreun cu aristocratii cehi, l-au determinat pe impirat si accepte
individualitatea istorico-politica autonoma a tarilor Coroanei habsburgice. Rezultatul a
fost Diploma din 20 octombrie 1860, prin care Ungaria si-a redobandit partial
vechea Constitutie. Diploma imbina elemente ale federalismului cu cele ale
centralismului si dualismului, astfel ca sa poatd fi acceptata de cercuri politice de
orientare cat mai diversd. Unitatea si centralizarea monarhiei erau mentinute prin
faptul ca afacerile care interesau toate tarile (armata, finantele, reglementarile vamale
si comerciale, transporturile, sistemul postal si incasarea darilor) urmau sa fie
solutionate de o adunare legislativi comuna. Toate celelalte probleme intrau in
competenta Dietelor maghiare, transilvane si croate (pentru 7arile Coroanei Sf. Stefan)
si a Senatului imperial (pentru toate celelalte tari ale monarhiei — aga-numitele tari
din Cisleitania). Asadar, Diploma din octombrie 1860 a instituit in cadrul monarhiei
douad teritorii, fiecare cu propria ei ordine juridicd. Totusi maghiarii nu au fost
multumiti intru totul de prevederile acestei diplome, ei revendicand restaurarea in
intregime a Constitutiei ungare, prin recunoasterea actelor legislative din 1848.°"°
Totusi, a fost restabilita Cancelaria aulica ungard, n fruntea careia a fost numit
baronul Vay Miklos, care urma sa organizeze alegerile pentru Dieta ungara (convocata
de Tmparat pentru 2 aprilie 1861) si sa organizeze ceremonia de incoronare a lui
Francisc losif ca rege al Ungariei. Vechea administratie comitatensa a fost restabilita,
la fel ca si limba maghiara ca limba oficiala (totusi, cu conditia ca celelalte nationalitati

614 Ihidem, p. 1259-1262.

815 H. Marczali, op. cit., p. 156. In acest organism au participat si trei roméni: Andrei Saguna (ca reprezentant
al romanilor din Ardeal), Andrei Mocioni (din Banat) si Nicolae Petrino, din Bucovina (K. Hitchins,
Ortodoxie si Nationalitate, p. 125-126).

616 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 48-49.
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sd nu fie supuse nici unor presiuni). Totodatd, justitia maghiard si-a recastigat
independenta fatd de forurile vieneze (s-a reinstituit functia de Judex Curiae regiae).®"”

Patenta din februarie 1861, consideratd ca un supliment al Diplomei din
octombrie, continea prevederi care veneau in contradictie cu cele ale diplomei.
Menirea sa era aceea de a asigura suprematia Austriei nu doar in cadrul monarhiei
austriece, ci si in conglomeratul de state germane. Dar pentru aceasta, era necesara
organizarea mai centralizata a Imperiului austriac. Drept urmare, a fost instituit un
parlament central bicameral (Senatul imperial largit) in care urmau sa faca parte
atat reprezentantii tarilor din Cisleitania (care alcatuiau Consiliul imperial restrans,
prin aceasta, jumatatea nemaghiard a monarhiei a devenit ea insasi un stat centralizat,
similar Ungariei), cét si 85 deputati din Ungaria, 26 din Transilvania si 9 din Croatia.
"Nu trebuie sd ne mire ca ungurii, care obtinusera deja destul de mult si sperau sa
obtind si mai multe de la viitor, au refuzat sd recunoasca noua constitutie a imperiului,
care purta un caracter german". Drept urmare, cei 85 de deputati ai Ungariei au
refuzat si participe la lucrarile Consiliului imperial *'®

Dieta maghiard din 1861 si ""impietrita teorie a continuitdtii de drept"

Dieta maghiard a fost convocata la 6 aprilie 1861. Ea a aprobat doua adrese cétre
Curte, redactate de Dedk Ferenc, prin care se cerea revenirea la Constitutia ungara
din 1848.°" Conform lui Deak Ferenc, singurul element de legatura dintre Ungaria
si Cisleitania nu putea fi decat suveranul, baza juridica a acestei legaturi fiind doar
Sanctiunea Pragmaticd. Curtea a respins adresele Iui Dedk Ferenc, aratand
imposibilitatea de a recunoaste actele legislative din 1848 care se aflau in contradictie
cu Diploma din octombrie si cu Patenta din februarie. Dieta maghiara a fost dizolvata
la 22 august 1861. Autoritatile locale (comitatense) din Ungaria au trecut la rezistenta
pasiva, refuzand colectarea impozitelor si asigurarea armatei habsburgice cu recruti.
Drept urmare, la 5 noiembrie 1861 a fost instaurat in Ungaria un regim militar
provizoriu (autonomia comitatelor si oraselor a fost din nou suspendati).**

87 Anton Radvénszky, op. cit., p. 103-104.

18 Wilhelm Schiifler, op. Cit., p. 50-51. Semnificativi este si remarca lui Hitchins ci "functia cea mai
importantd a Dietelor (locale — n.n.) era de a alege delegatiile provinciale pentru Parlamentul central (K.
Hitchins, Ortodoxie si Nationalitate..., p. 141).

®19 Semnificativ pentru teoria maghiara a continuitatii de drept este urmétorul pasaj din adresa redactata de
Deak Ferenc la 13 mai: "Nu probleme singuratice de drept de stat, nu sensul legilor, ci insasi fiinta
constitutiei noastre si valabilitatea legilor noastre fundamentale sunt puse la indoiala. Se doreste sa ni se
ofere o constitutie, dar nu aceea care ni s-a luat prin violentd, ci o alta, noud, strdind, o parte a
constitutiei comune, facute pentru intregul imperiu. Dar noi nu avem nevoie de o constitutie oferita; noi
cerem inapoi vechea noastra constitutie, care nu a fost un cadou, ci care s-a creat In urma unor tratate
reciproce si care s-a dezvoltat din viata natiunii: acea constitutie pe care noi am acomodat-o, din timp in
timp, cerintelor epocii §i pe care voim sd o acomodam in continuare; acea constitutie a caror principii au
fost sfintite de-a lungul secolelor. De partea noastra stau dreptul si legea si sfintenia tratatelor. impotriva
noastra violenta materiald" (cf. Robert Csallner, Quellenbuch ..., p. 260). Aceastd adresd a fost
consideratd de Marczali drept "monumentul cel mai clasic al spiritului constitutional maghiar" (H.
Marczali, op. cit., p. 158). Totusi, adresa lui Dedk a obtinut majoritatea minima a voturilor, deoarece
numerosi deputati au considerat inoportun sa se adreseze monarhului. Cea de-a doua adresa a fost citita
de Dedk Ferenc in Dietd la 10 august (Anton Radvanszky, op. Cit., p. 105-106).

620 Anton Radvénszky, op. cit., p. 107-108.
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Proiectele Legii nationalitatilor propuse Dietei din 1861

In adresa din 13 mai, Deak exprima dorinta clasei politice maghiare de a ajunge la
un compromis cu minoritatile. Dedk Ferenc era constient de necesitatea atragerii
nationalitatilor din Ungaria de partea maghiarilor. Insi pentru aceasta era nevoie de
un compromis. Drept urmare, a fost aleasd o comisie parlamentara, alcatuitd din 27
de membri, care a primit insarcinarea de a intocmi un proiect al unei legi a
nationalitatilor.”

Chestiunea nationalititilor s-a aflat si in atentia emigratiei maghiare. In urma
intalnirilor cu cercurile de emigratie ale celorlalte nationalititi din Europa
rasariteand, fostii revolutionari maghiari si-au schimbat total viziunea nationala. De
exemplu, reprezentantul diplomatic la Paris al Guvernului revolutionar, Teleki
Laszlo, devenise deja din 1849 adeptul federalizérii Ungariei. Totusi Kossuth Lajos
nu putea parasi atat de usor ideea hegemoniei maghiare de pe teritoriul "Ungariei
milenare". Insa in proiectul de Constitutie a Ungariei, redactat la 25 aprilie 1850 in
localitatea Kiutahia (din Imperiul otoman) a fost de acord s& ofere nationalitatilor
concesii mai insemnate decat cele prevazute In AL 8/1849 (de exemplu, fiecare
nationalitate dobandea dreptul de autoguvernare, sub conducerea unui prefect propriu).
Un deceniu mai tarziu, Kossuth a parasit chiar si ideea statului maghiar unitar,
militand pentru o "confederatie dundreana", impreund cu roméanii din Principate si
cu slavii sudici, confederatie In care maghiarii trebuiau sa accepte o pozitie egald cu
celelalte popoare (intr-o scrisoare din 1862, Kossuth se exprima chiar ca "maghiarii
trebuie sa se multumeasca cu rolul de primus inter pares, iar acela care vrea sa
stapaneasca nationalittile, sapa mormantul viitorului natiunii si rasei noastre").
Din planurile exilantilor maghiari nu s-a mai ales nimic. lar cand Teleki s-a reintors
in Ungaria, nu a mai facut nici o pomenire de planul de federalizare amintit.**

Drept urmare, nici una dintre ideile revolutionarilor maghiari din exil nu s-au
regasit Tn proiectul propus Dietei la 9 august 1861. De aceea, unii deputati ai
nationalitatilor au prezentat un proiect separat.’” Asadar, elita maghiard si
conducatorii nationalitatilor aveau viziuni cu totul diferite cu privire la
compromisul national propus.

Proiectul majoritatii a fost intocmit de catre baronul E6tvos Jozsef si se baza
pe trei principii foarte clare:***

1. existenta unei natiuni politice ungare unitare, careia 1i apartin toti
locuitorii Ungariei, indiferent de limba pe care o vorbesc;

2. egala indreptatire a nationalitatilor (a comunitatilor care vorbesc limbile
slovaca, germand, romana, sarba si ucraineand), insa in cadrele unitatii

21 Korbuly Dezsé, op. cit., p. 155.

622 Révész LaszI0, Die verschiedenen Auffassungen ..., p. 233-234. Citatul din scrisoarea lui Kossuth a fost
reamintit de deputatul roman Aurel Vlad, in sedinta din 6 iulie 1904 a Parlamentului de la Budapesta
(cf. Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur, vol. VIII, p. 141).

623 Korbuly Dezsé, op. cit., p. 155.

2% Horst Haselsteiner, Das Nationalitatenproblem in den Landern der ungarischen Krone, in "Volk,
Land un Staat. LandesbebuBtsein, Staatsidee und nationale Fragen in der Geschichte Osterreichs"
(= "Schriften des Institutes fiir Osterreichkunde", vol. 43), Viena, 1984, p. 122; Ludwig von Gogolék,
Die Nationalititengesetze..., p. 1263-1265.
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politice a tarii. La baza egalei indreptatiri trebuia sa se afle libertatea
personala si de asociere;

3. recunoasterea unui statut special croatilor, deoarece acestia constituiau o
natiune politicd, egald cu cea ungara (astfel ca relatiile dintre unguri si
croati deveneau relatii de la natiune la natiune).

Proiectul separat al nationalitatilor avea la baza, de asemenea trei principii
esentiale:

1. recunoasterea in Ungaria a mai multor limbi oficiale, astfel ca "in
fiecare comuna, cerc si intregi comitate §i orase, ca limba administrativa,
consultativa si peste tot oficiald acea limba sd serveasca, care e limba
majoritatii populatiunii a respectivei autoritati, cerc, comuna sau oras";

2. realizarea unei noi impartiri administrativ-teritoriale a Ungariei.
Comitatele trebuiau astfel arondate, "ca in cite un cerc, respective
comitat sa se grupeze astfel de comune, cari cel putin in majoritatea lor
generala cuprind in sine locuitori de aceeasi nationalitate";

3. respectarea proportiei nationale in toate organele administrative: "deputatii
comitatensi i comunali §i ordsenesti sunt a se alcdtui in proportia dife-
ritelor nationalitati a acestor teritorii si ca aceastd proportie sa-i serveasca
si guvernului de cinosurd la acele posturi mai nalte administrative si

judecitoresti, a caror indeplinire este lasata la discretia lui".*

3.1.7. Viziunea din 1865 a baronului E6tvos Jozsef cu privire la
chestiunea nationalitatilor din Ungaria
Dupa cum se poate si vedea, cele doud proiecte erau ireconciliabile. Ele
reprezentau doud puncte de vedere total opuse cu privire la modul in care trebuia
organizat Statul maghiar si realizatd Impacarea nationalitatilor conlocuitoare. Cererile
proiectului separat au ramas pana la primul rdzboi mondial pretentiile oficiale ale
nationalitatilor.””® Dar ele nu au fost acceptate de clasa politici maghiara. Situatia
poate ar fi fost alta, daca imparatul Francisc losif nu se orienta spre solutia dualista.
Pozitia lui Andrassy Gyula este semnificativa in acest sens. In 1861, el a sprijinit
proiectul nationalittilor. Insi sapte ani mai tarziu, cand a ajuns in fruntea
Guvernului maghiar, a sustinut proiectul oficial al clasei politice maghiare (anume
celebra Lege a nationalitatilor sau AL 44/1868), fapt pentru care fruntasii natiunii
romane i-au facut reprosuri.®”’

Ideologul viziunii oficiale maghiare cu privire la chestiunea nationalitatilor a
fost baronul E6tvos Jozsef.*® In anul 1865 a publicat, la Pesta, in limba germani, o

62 Citatele sunt luate ad-litteram din Eétvos Jozsef, Chestiunea de nationalitate, Arad, 1906, p. 92
(traducerea acestei lucrari din limba germana a fost realizata de Sever Bocu, in timpul detentiei politice
in inchisoarea din Arad). E6tvos nu spune cé aceste citate sunt din Proiectul de lege al nationalitatilor,
acest lucru este lamurit de Révész Lasz16, Die verschiedenen Auffassungen..., p. 237.

626 Révész LaszIo, op. Cit., p. 237.

627 hidem, p. 229.

628 Niascut la 3 septembrie 1813 dintr-o veche familie nobiliard maghiara stabilitd la Viena (tatal siu a
indeplinit mai multe functii importante la Curte, in timp ce mama sa era de origine germand, din
Westfalia), Eotvos a invitat limba maghiard abia la varsta de 12-13 ani. in anul 1833 a absolvit
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lucrare speciald pe aceastd temd. Dupa cum am mentionat, lucrarea lui E6tvos a
fost tradusd in limba romand abia in 1906, intr-o vreme cénd reprezentantii
nationalitatilor din Ungaria cereau, 1nainte de toate aplicarea intocmai a Legii
44/1868: "Opera aceasta a lui E6tvos a fost si fara indoiala e si azi cel mai bogat si
mai clasic izvor de argumente pentru dreptatea causei noastre, contestatd tocmai de
aceia, a caror barbat incontestat E6tvos este. Nimic mai firesc deci, ca e bine sa
punem la o dispozitie cat mai intinsa acest arsenal de argumente, abia cunoscut de
generatia luptitorilor de azi"."”

Viziunea doctrinei nationale a lui Eo6tvos Jozsef este azi si mai putin
cunoscutd decat a fost acum o sutd de ani. Parcurgand insa lucrarea aceasta, ne
putem da seama asupra justetii ideilor lui E6tvos. Insa aceste idei au fost respinse
in 1865 de nationalitati, iar In 1906 de clasa politicd maghiara din Ungaria. $i
aceasta, deoarece EoOtvos Jozsef refuza cu incépatanare sd recunoascd existenta
drepturilor colective, acceptand doar drepturile individuale.

In momentul in care a scris lucrarea, Eotvds Jozsef a avut in vedere trei
adresati. S-a gandit mai intai la oficialitatile vieneze care, prin politica lor duplicitara,
tindeau sa sprijine nationalititile din Ungaria impotriva clasei politice maghiare. in
al doilea rand, s-a adresat acelor maghiari sovini §i intransigenti, care nu acceptau
ideea realizdrii unui compromis cu nationalitatile sau care chiar negau existenta unei
probleme nationale in Ungaria. Si 1n al treilea rand, E6tvos s-a adresat nationalitatilor
conlocuitoare, Incercand si raspunda pretentiilor acestora pe baza argumentului ca
doleantele lor de autonomie sau federalizare a Ungariei nu puteau fi realizate.

In fata nationalistilor maghiari intransigenti, E6tvs recunostea ca "nu exista
tara, asupra starii cdreia chestiunea de nationalitate sd exercite o influentd mai
generald si determinatoare" ca in Ungaria. Pornind de la dreptul fiecarui individ de
a-si dezvolta personalitatea, tot la fel "zace in natura lucrului, ca fiecare natiune,
indata ce s-a ridicat la un anumit grad al culturii, isi indreapta preocuparea asupra
cultivarii limbii si literaturii sale; si dacd, prin urmare, nu este nimic surprinzator in
staruinta in aceastd directie a natiunii maghiare la sfarsitul secolului trecut, tot
acestea stau si fatd de aceleasi nazuinti ale popoarelor de altd nationalitate din patria
noastra"®" EGtvos atentiona asupra faptului ca solutia dualistd nu trebuia sa fie privita
de maghiari drept un mijloc de ndbusire a dezvoltarii celorlalte nationalitati:
"Nationalitatea maghiara, ca sa fie mulfumita, are nevoie de libertate inti de toate,
si aceasta este imposibil dacd, refuzand pretentiunile diferitelor nationalitati din tara,

Facultatea de Drept. In 1848 a indeplinit functia de ministru al Cultelor si Instructiunii publice. La 29
septembrie 1848 a parasit Ungaria, nedorind sa faca parte dintr-un guvern nerecunoscut de Curtea de la
Viena. A trait mai multi ani la Miinchen, la sora sa, revenind in Ungaria in epoca liberald. A ocupat din
nou functia de ministru al Cultelor si Instructiunii publice in guvernul lui Andrassy. A murit la 2
februarie 1871 la Pesta (Helga Machtinger, Die Schulgesetzgebung im Kénigreich Ungarn nach dem
Ausgleich 1867, teza pentru obtinerea titlului de magistru, Viena, 1986, p. 36-37).

2% Prefata semnati de traducatorul Sever Bocu a lucrarii lui Eotvos Jozsef, Chestiunea de nationalitate,
Arad, 1906, p. 3-4.

630 Citatele la Eétvds Jozsef, Chestiunea de nationalitate, p. 25 si 33-34.
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cream astfel de stari, care numai prin forta represivi a guvernului se pot
mentine"®’

Tocmai de aceea, era necesara realizarea unei Impécdri a nationalitatilor,
adica acceptarea unui compromis. Acesta trebuia insa sa se faca in anumite limite,
anume cu respectarea unitdtii §i integritdtii statului maghiar. Dar aceste limite
faceau imposibil de acceptat cererile proiectului de lege al nationalitatilor.

Eo6tvos Jozsef considera cd federalizarea nici nu era necesarda, deoarece
administratia din Ungaria s-a bazat de secole pe descentralizare: "natiunea noastra se
mulfumeste numai cu o astfel de forma administrativa, in care se deschide teren larg
autonomiilor comunale si municipale [...]. Precum garantia suprema a sustinerii
sistemului acesta de administratie descentralizatd zace tocmai i1n pretentiile
nationalitatilor noastre, tot asa pentru Impéacarea pretentiunilor nationalitatilor nu e
nevoie de altceva decat ca constitutia si sistemul nostru de administratie descentralizat
sa fie mentinute"®*

Nici arondarea comitatelor, astfel incét sa dea o proportie maxima nationald, nu
era acceptatd de E6tvos ca o solutie. Mai intai pentru c¢a nu ar produce o multumire
generala. Nationalitatile erau atat de mult Tmprastiate pe teritoriul Ungariei, incat n
fiecare comitat nou arondat, tot ar continua sd existe nationalititi minoritare
(arondarea "la noi, in practica, e inexecutabild, fiindcd in patria noastra, socotind
numai nationalitatile mai numeroase, afard de cea maghiara sunt cea romana, slava,
sarba, rusd si germand, adicd cinci nationalitati, trdind atat de amestecate, incat a
determina hotarele fiecireia este o imposibilitate").**

Dar cel mai mare pericol pe care il putea aduce dupa sine arondarea
comitatelor dupi criteriul etnic era destrimarea Ungariei. In acest sens, afirmatiile
lui E6tvos Jozsef pot fi considerate adevarate cuvinte profetice: "Dintre toate
nationalitatile patriei noastre, nici una nu este, afara de cea maghiara, care nu s-ar
extinde peste hotarele tarii. Precum la sud pe sarbi si pe roméani, asa la est pe slavi
si pe rusi, numai hotarele politice 1i separa de fratii lor de un sange; si intr-adevar, e
nevoie de un grad superlativ de optimism sd presupunem cd impartirea patriei
noastre dupa nationalitati ar mulfumi constant toate pretentiunile nationalitatilor.
Recunoscand odata ca dezvoltarea libera a nationalitdtilor se poate garanta numai
pron o libera pozitie a lor separata, tendintele nationalitatilor nu se pot opri la noua
impartire a acestei patrii §i necesarmente vor tinde iIntr-acolo, ca fractiunile de
popoare ce locuiesc 1n aceasta patrie sd se contopeasca cu fratii lor de peste hotare,
ceea ce ar atrage dupa sine disolutia tarii, si anume cu atat mai sigur, cu cit o astfel
de impartire a tarii nu numai cé ar slabi legaturile care leaga pe diferitii cetateni de
patria comunad, ci ar da in mana singuratecelor parti si mijloacele prin care aceste
tendinte pot deveni realitate".**

Asadar, pentru Eotvés era importantd acordarea de drepturi celorlalte
nationalitati, dar cu conditia mentinerii integritatii teritoriale a Ungariei. Singurul

1 Ibidem, p. 45-47.
32 Ihidem, p. 84.

833 Ibidem, p. 97-98.
3% Ibidem, p. 111-112.
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mijloc pentru atingerea acestui scop era adaptarea la principiile moderne a vechii
conceptii despre unitatea natiunii nobiliare hungare. "Locuitorii de diferite limbi ai
acestei patrii, opt veacuri de-a randul s-au simtit cetdtenii unei tari, care dupa limba
au ramas slavi, romani, germani, dar niciodata n-au incetat a fi unguri".”” Asadar,
E6tvos Jozsef a acordat termenului nationalitate doua sensuri: pe de o parte exista
natiunea politicd unitard, iar In al doilea rand exista nationalitatea de limba si rasa.
Ambele sensuri erau legitime, cu conditia de a coexista laolaltd: "chestiunea de
nationalitate in patria noastd numai atunci trebuie privita dezlegata, daca rezolvarea
ei corespunde amanduror acestor directii i va satisface justele pretentiuni formulate de
nationalitatea politica si de limba"®*.

Dar cum puteau fi impéacate aceste cerinte contradictorii ale problemei nationale
din Ungaria? Raspunsul gasit de E6tvos Jozsef a fost: "chestiunea nationalitatilor
se poate rezolva numai asigurand libertatea individuald a singuraticului".’ In acest
sens, Eotvos Jozsef a luat ca exemplu problema razboaielor confesionale din Europa
medievala, considerand ca "analogia Intre miscérile nationaliste a veacului nostru si
a celor religioase din vremurile anterioare rezidd in firea lucrurilor". Ambele
"ndzuiesc spre un tel, care la una e libertatea religioasd, la cealalta nationalista, dar
in ambele cazuri e libertatea. Astfel, pana la urma, solutia la care s-a ajuns a fost c4,
"in locul sferelor de drept si a privilegiilor s-a agezat principiul libertatii religionare,
dupa care deosebirea confesionald nu exercita nici o influenta asupra drepturilor civice
ale individului. S-a recunoscut ca asupra intrebarii la care confesiune apartine
cineva, hotaraste numai propria-i constiintd si ca raspandirea si cultivarea fiecarei
religiuni este a se bizui pe zelul credinciosilor, ramanéand singura chemare a legilor
aceea sd apere pe fiecare in uzarea de aceast libertate".**

Asadar, in locul drepturilor colective, Eotvos Jozsef cerea aplicarea si
recunoasterea drepturilor individuale. In viziunea sa, egalitarismul si ideea nationala
trebuiau subordonate principiului libertatii individuale. Acordarea unei situatii
juridice deosebite, n sens corporativ, unei comunitati mai mari, fie ea nationald sau
confesionala, venea in contradictie, in viziunea lui Eotvos, nu doar cu principiul
libertatii, ci si cu cel al egalitatii. Pentru acest adept al liberalismului maghiar,
acordarea de drepturi colective nu insemna altceva decét revenirea la o situatie
juridica existenta in Evul Mediu.”’

Politicienilor austrieci, care sprijineau doleantele nationalitatilor de federalizare
sau de o noud impartirea administrativd a Ungariei, E6tvds le amintea cad acelasi
principiu national ar trebui aplicat atunci si in provinciile austriece, in care locuiau
mai multe etnii: "Tirolul s-ar imparti in german si italian, Stiria, Carintia si Craina
in german si slav, Boemia si Moravia In german si boem, Galitia in polon si rutean,

33 |bidem, p. 31-32.

63 |bidem, p. 39 si 51.

837 Ihidem, p. 129. Citatul acesta este de fapt si titlul cap. X111 al lucrarii lui E6tvos.

38 bidem, p. 129-132.

%3° Horst Haselsteiner, Das Nationalitatenproblem in den Léndern der ungarischen Krone, in "Volk, Land
und Staat. LandesbewuBtsein, Staatsidee und nationale Fragen in der Geschichte Osterreichs"
(coordonator Erich Zollner), Viena, 1984, p. 123-124.
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Bucovina in rutean si roman".**’ Totodati, aplicarea acestui principiu in Ungaria ar
periclita pacea in Europa, mai ales Intre Imperiul austriac si cel otoman, deoarece
ar incuraja tendintele de independenti ale Serbiei, Bulgariei si Romaniei.*"'

Din cuprinsul acestor citate, reiese ca "EStvos Jozsef a adoptat, cu anumite
corecturi, vechiul punct de vedere al Statului de stéri, care facea deosebire dintre
natiunea politica si nationalitatile naturale-lingvistice. Din natiunea politica facusera
parte pana atunci toti nobilii, iar acum toti cetatenii statului, indiferent de limba pe
care o vorbeau. Eotvos Jozsef recunostea dreptul de statalitate doar natiunii politice, in
timp ce nationalitatilor lingvistice le permitea doar libertatea In sfera culturala si

apolitica"

3.2. Dualismul - solutie constitutionala
pentru asigurarea hegemoniei maghiare in cadrul monarhiei
habsburgice

3.2.1. Legile fundamentale ale dualismului: AL 12/1867 (din
Ungaria) si Legea din 21 decembrie 1867 (din Austria)

Dificultatile externe ale Imperiului austriac l-au determinat pe Francisc losif sa
inceapa tratative cu Dedk Ferenc, fara sa se consulte cu ministrul austriac de stat,
Schmerling (care a fost apoi inlocuit, la 26 iulie 1865 cu contele Belcredi, adept al
compromisului cu maghiarii). In cele din urma a convocat o noui Dietd maghiara,
la Pesta, la care a rostit el insusi cuvantul inaugural (14 decembrie 1865)*" si in
care au intrat si deputati din Transilvania®* si Croatia. Partidul liberal al lui Dedk
Ferenc detinea majoritatea. La 3 martie 1866 a fost instituitd o comisie de 67 de
membri (15 din Transilvania),*” sub conducerea comitelui Andrassy Gyula, care a
primit misiunea de a purta tratativele cu Curtea pentru o noud oranduire
constitutionala a monarhiei habsburgice (tratativele au fost purtate de fapt de o
subcomisie formatd din 15 membri). La 24 iunie 1866 opinia publica a aflat ca
Imperiul austriac urma sa se transforme intr-o monarhie dualista austro-ungara.
Tratativele au fost incheiate la 6 februarie 1867. In ziua urmatoare a fost numit un
nou ministru de stat (premier) austriac, Ferdinand von Beust. lar la 18 februarie a

40 Ihidem, p. 115.

1 Ibidem, p. 124.

421 45716 Révész, Die verschiedenen Auffussungen..., p. 231.

643 Mesajul de tron a fost publicat de T. Pacatian, Cartea de aur, vol. IV, Sibiu, 1906, p. 9-13.

4 In Dieta din 1865 au fost alesi si un numir de 38 de deputati romani, 24 din Ungaria si Banat si 14 din
Transilvania. Validati au fost insa doar 36, deoarece loan Ratiu a refuzat sa intre in Dietd (considerand-
0 nereprezentativa pentru Transilvania), iar Grigorie Moisil a fost exclus, deoarece nu cunostea limba
maghiara (cf. Pacatian, Cartea de aur, IV, p. 8-9).

5 Din comisia de 67 au ficut parte si roméanii Anton Mocioni, Emanuil Gozsdu si George Ioanovici
(T. Pacatian, Cartea de aur, IV, p. 159).
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fost format Ministerul (Guvernul) ungar, sub conducerea aceluiasi Andrassy Gyula.
Asadar, in cele din urma a triumfat principiul maghiar al continuitatii de drept.**®

La 8 iunie 1867, imparatul Francisc losif a fost Incoronat festiv ca rege
apostolic al Ungariei. Patru zile mai tarziu a promulgat mai multe acte legislative,
care au deschis o noua epoci in istoria Ungariei.*”’ Cel mai important a fost AL
12/1867, care cuprindea principalele elemente ale pactului dualist (independenta
Ungariei si legiturile cu celelalte tari ale monarhiei).***

Important este faptul ca negocierile care au dus la redactarea acestui din
urma articol de lege s-au desfasurat fara cunostinta Senatului imperial din Viena,
astfel ca cercurile politice vieneze au fost puse 1naintea faptului implinit. Cancelarul
imperial austriac Ferdinand von Beust a devenit, dupa instituirea Guvernului maghiar,
doar ministru responsabil pentru cealaltd jumatate a monarhiei. Aceasta a dobandit,
la randul ei, o lege similara articolului maghiar de lege 12/1867, insa abia la 21
decembrie 1867 (fiind redactata in functie de prevederile legii maghiare). Ca sistemul
dualist a fost instituit Intr-un mod oarecum neasteptat reiese si din faptul cé nu s-a
gisit nici un nume oficial pentru jumitatea nemaghiard a monarhiei. In legea
austriaca din 21 decembrie 1867 si apoi in toate celelalte legi, "partenerul Ungariei”
din monarhie a fost numit oficial Regatele si Tarile reprezentate in Consiliul
Imperial, iar neoficial "Cisleithania" sau "Austria".** Abia la 11 octombrie 1915, s-a
acordat, printr-un rescript imperial, numele oficial de Imperiul Austria.®®

646 Priedrich Walter, Kaiser Franz Josephs Ungarnpolitik in der Zeit seines Neoabsolutismus, in

"Stidostdeutsches Archiv", vol. XI, Miinchen, 1968, p. 31-33; Anton Radvanszky, op. Cit., p. 105-110;
H. Marczali, op.cCit., p. 157-164.
Aceste legi au fost: AL 1/1867 (care inarticula actul de incoronare regald), AL 2 (care cuprindea
diploma de inaugurare a domniei lui Francisc losif), AL 3 (care legaliza, in sfarsit si pentru Ungaria,
abdicarea de la tron a lui Ferdinand V, care avusese loc insa in 1848!) (Anton Radvéanszky, op. cit., p.
111-113).

. AL 12 a fost publicatd de Friedrich Schuler von Libloy, Ungarisches Staatsrecht, p. 133-145 si
cuprinde 69 de paragrafe. Cu mici modificari redactionale, ea nu este altceva decat documentul elaborat
de "Subcomisia celor 15", anume Elaborat cu privire la relatiile comune, care a fost intocmit ca o baza
principiald pentru negocieri. Cand 1nsd guvernul maghiar si-a dat seama de sprijinul neconditionat al
Curtii pentru realizarea sistemului dualist, textul Elaboratului a fost inarticulat rapid sub forma de lege,
fara sd se mai astepte aprobarea cercurilor politice vieneze si nici a Dietei croate. Vechile aliniate ale
Elaboratului au fost pur si simplu transformate in paragrafe (s-a mai addugat doar §69). Tocmai de
aceea se explica forma de memorandum a acestei legi (Berthold Sutter, Die Ausgleichverhandlungen
zwischen Osterreich und Ungarn 1867-1918, in "Siidostdeutsches Archiv", vol. XI, Miinchen, 1968, p.
72-73).

Otto Brunner, Der &sterreichisch-ungarische Ausgleich von 1867 und seine geschichtlichen
Grundlagen, in "Stidostdeutsches Archiv", vol. XI, Miinchen, 1968, p. 16.

9 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 105-106. Legea din 21 decembrie 1967 a fost publicati de Friedrich
Schuler von Libloy, Ungarisches Staatsrecht, p. 145-150. Asadar, jumatatea nemaghiard a monarhiei a
devenit o federatie, alcatuita din trei regate (Boemia, apoi Galitia, Lodomeria, cu orasul Cracovia si, in
al treilea rand, Dalmatia), doud arhiducate (Austria Inferioard si Austria Superioard), sase ducate
(Bucovina, Stiria, Carintia, Craina, Salzburg si Silezia), doud marcgrafiate (Moravia si Istria), comitatul
princiar —gefiirstete Grafschaft Tirol, apoi provincia Vorarlberg, in total 15 zari distincte, fiecare cu
propria dieta (sfera legislativa a acestor diete era diferita insd de la tard la tard). Afacerile comune ale
acestor 15 tari erau solutionate de un Senat imperial si de un guvern imperial (Wilhelm Schii3ler, op.
cit., p. 106-108; Friedrich Schuler von Libloy, Ungarisches Staatsrecht, p. 147).
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In 1918, deci in ultimul an al existentei monarhiei dualiste, juristul german
Wilhelm Schiiller, considera ca nasterea Austro-Ungariei a reprezentat totodata
sfarsitul vechii Austrii centraliste. "In ceasul de deces a vechiului si maretului
Imperiu austriac a aparut pe scena europeand Statul national maghiar Ungaria, de
sine statator, de nimeni dependent, pe deplin suveran, ba chiar stdpanind intreaga
Austrie si impunand intregii monarhii legea sa".””' Intr-adevar, dupa cum se va
vedea in continuare, pactul dualist nu a reprezentat altceva decat o impunere in
intreaga monarhie a legii si vointei nationale maghiare.

Spre deosebire de Legea constitutionala austriacd, din 21 decembrie 1867,
care stipula existenta unei monarhii austriece (0sterreichische Monarchie) alcatuita
din doua jumatati (zwei Reichshalften), Legea maghiara 12/1867 mentiona doua
state total independente. Legea maghiara considera cad pactul dualist era un tratat
semnat Intre natiunea maghiard (reprezentatd de Parlament) si suveranul ei, avand
ca baza juridica Sanctiunea Pragmatica, prin care se declara unirea indivizibild
intre Ungaria si tarile ereditare aflate sub sceptrul dinastiei habsburgice. Din textul
legii Santiunea Pragmatica urma ca anumite afaceri de stat trebuiau sa fie solutionate
de Ungaria in comun cu celelalte tiri ale monarhiei. De aceea a fost acceptat mai
intdi un Minister comun de Externe, 1n al doilea rind un Minister comun de Razboi.
Apararea era consideratd o chestiune comund, fortele armate urmand sa detind o
organizare §i o conducere unicd. Totusi, Ungaria revendica dreptul de a decide in
privinta recrutirii si a conditiilor si duratei serviciului militar (§11-13).°* n al treilea
rand, exista un Minister comun de Finante, dar care era obstructionat in activitatea sa
de cei doi ministri de Finante din Ungaria si Austria. El incasa in rate lunare impozitele
din cele doua parti ale monarhie (in cota de 70% Austria, 30% Ungaria).®>’

Pe langa aceste "afaceri comune" (considerate ca fiind izvorate din prevederile
Sanctiunii Pragmatice), AL 12/1867 a identificat si alte "afaceri de interes comun"
intre Ungaria si celelalte tari ale monarhiei. Acestea au fost: datoriile externe ale
vechiului Imperiu austriac, problemele vamale si comerciale, impozitele indirecte,

! Ibidem., p. 52.

2 Atat Ungaria, cat si Cisleithania aveau propria lor armati (de honvezi, respectiv Landwehr), insi
diviziile lor faceau parte din armata cea una a monarhiei austro-ungare. Totodata, pe langa Ministerul
de razboi central, din Viena, existau in Guvernele Ungariei si Cisleithaniei cate un Minister al apararii
(Otto Brunner, op. cit., p. 17). Proiectul articolului de lege nr. 12 facea chiar pomenire de o "armata
ungara", nsd Curtea a acceptat aceastd sintagma doar dupa adaugarea cuvintelor "ca parte integrantd a
intregii armate" (Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 65). Parlamentul maghiar a emis doud legi cu privire la
fortele armate: AL 40/1868, despre "fortele de aparare" (tiparitd la Friedrich Schuler von Libloy,
Ungarisches Staatsrecht, p. 111-124) si AL 41/1868 despre armata de honvezi (Ibidem, p. 124-130).

53 1 acest fel, ministrul comun de finante era mai mult un administrator financiar, decat ministru cu
responsabilitati. Competentele sale au fost marite dupa anexarea, in 1908, a Bosniei-Hertegovinei,
finantele acesteia fiind subordonate direct ministerului central (Otto Brunner, op. cit., p. 17). Cota
contributiei Ungariei la bugetul monarhiei urma sa fie reactualizatd la fiecare 10 ani, prin tratate
speciale. Cota de 30% s-a decis prin luarea in considerare a veniturile rezultate din impozite intre anii
1860-1865. Totusi nu s-a tinut seama de faptul ca in Ungaria, datorita rezistentei pasive, darile au fost
colectate doar in proportie de 72% in 1860, 60% in 1861, 62% 1n 1863 si 60% In 1865, in timp ce in
"provinciile ereditare" proportia a fost de 93% in anii 1860-1862, 94% in 1863, 92% in 1864 si 89% in
1865 (Berthold Sutter, op.cit, p. 78, nota 21). Abia in anul 1907, cota Ungariei a fost ridicata la 36,4%
(Anton Radvanszky, op. cit., p. 114-115).
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productia industriald, sistemul monetar si circulatia monetara, cile ferate. Aceste
probleme urmau sé fie solutionate prin tratate cu valabilitate de zece ani (§53-65).
Asupra importantei acestor tratate voi reveni putin mai jos.

Asadar, in viziunea austriacd, dualismul a fost o forma constitutionala de
organizare internd a monarhiei. Ungaria a considerat insd pactul dualist confirmarea
deplinei sale independente. Numeroase chestiuni (in special cele economice) urmau
sa aiba o valabilitate de doar un deceniu, trebuind apoi renegociate i poate reinnoite
(dacd Parlamentul de la Budapesta accepta termenii noilor tratate). Negocierile erau
purtate de asa-numitele delegatiuni (§ 29-51). Atat Parlamentul din Budapesta, cat
si cel din Viena numeau cate o comisie (delegatiune) formata din 60 de membri (20
din Camera Superioara si 40 din cea Inferioard). Cele doud delegatiuni trebuiau insa
sa-si desfasoare activitatea separat (pentru a se evita orice asemanare cu Senatul
imperial largit instituit prin Diploma din octombrie 1860 si Patenta din februarie
1861). In cazul existentei unor neintelegeri, cele doua delegatiuni corespondau prin
nuntiaturi. Daca diferentele de opinie persistau, cele doua delegatiuni se intruneau
in sedintd comuna (fiecare delegatiune avand acelasi numar de membri, astfel ca, in
cazul In un anumit numir de membri ai unei delegatiuni lipsea, din cealalta
delegatiune trebuia exclus acelasi numdr) si se trecea la vot. Insi, datorita faptului
cé legea maghiara stipula clar ca delegatiunile nu detineau dreptul legiferarii, deciziile
votate in sedinta comuna a celor doud delegatiuni nu aveau nici o semnificatie
juridica in Ungaria.®* Totodati, legea maghiard mai stabilea ca cei trei ministri
comuni erau responsabili doar in fata delegatiunilor, neputandu-se amesteca in
lucrérile celor doua parlamente.

3.2.2. Asigurarea hegemoniei Ungariei in cadrul monarhiei prin
tratatele dualiste privitoare la "afacerile de interes comun”

Acestea sunt principalele prevederi ale AL 12/1867. Dupéd cum am aratat mai sus,
cercurile politice vieneze au fost puse inaintea unui fapt implinit,”” ele fiind
nevoite si se organizeze in functie de actul legislativ maghiar.®® In deceniile
urmitoare au regretat acceptarea atat de rapida a pactului dualist. In Parlamentul
ungar partidele de opozitie (gruparea pasoptista si partidul lui Tisza Kélman, care

%% Tocmai de aceea, ultima sedintd comund a celor doud delegatii a avut loc in 1882 (Otto Brunner, op.cit.,
p. 18).

%55 Dupa aflarea stirii ci Francisc losif a promulgat AL 12/1867, nu numai presa austriaci a fost aproape in
intregime impotriva celor petrecute, ci i majoritatea partidelor care alcatuiau Senatul imperial. De
partea solutiei dualiste au fost castigate doar partidele de stdnga din Austria (ale céror lideri au fost
convingi, in cele din urma, de Francisc Dedk ca aveau interese sociale comune), cét si Clubul polonez
(dupa ce premierul Beust a acordat Galitiei o larga autonomie, de care nu se bucurau celelalte 15 tari
din Cisleithania (Berthold Sutter, op.cit, p. 75).

%% Nici nu este de mirare ci legea dualistd austriaci din 21 decembrie 1867 a fost elaborati cu scopul ca
"Regatele si Tarile reprezentate in Senatul imperial” sd se poatd constitui ca parte distincta fata de
Ungaria (aceasta lege stabilind si numarul deputatilor pe care trebuia sa-1 trimita fiecare din cele 15 tari
in delegatia austriacd). Prin legile din 24 decembrie, guvernul austriac nou format a fost insarcinat sa
poarte negocierile cu partea ungard in problema afacerilor de interes comun (stabilite insa de partea
maghiard). Aceste legi sunt tiparite de Friedrich Schuler von Libloy, Ungarisches Staatsrecht, p. 146-
159.
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impreund detineau 117 deputati) criticau solutia dualistd, tocmai datoritd faptului
cd mentinea legaturi inca destul de stranse cu Austria.””’ Mai tarziu, in 1874, a fost
creat Partidul independentist, care dorea inldturarea pe cét posibil a legaturilor cu
Austria §i construirea unei economii national-statale ungare inchise. Acest Partid
s-a aflat in aproape Intreaga perioada In opozitie (a facut parte dintr-o coalitie
guvernamentald doar la inceputul secolului XX), dar a facut presiuni destul de
puternice asupra partidelor de guverndmant ca sa obtina cat mai multe avantaje din
tratatele economice cu Austria.®® De fapt, toate partidele ungare au fost de acord
ca solutia dualistd trebuia astfel folositd, ca sa asigure un grad din ce in ce mai mare
de independentd Ungariei, ba chiar hegemonia acestei tari in cadrul monarhiei. Astfel,
Tisza Kalman (premier ungar intre 1875-1890) s-a exprimat cd "in monarhia
dualista, conducerea trebuie sda o detind Ungaria, iar In Ungaria stdpanirea sa o
detind maghiarii".**

Absurditatea juridicd a pactului dualist

Dupa cum se va vedea in continuare, politicienii maghiari au reusit in mare masura
sd-gi ducd la indeplinire programul. Dar cum a fost posibil? Au folosit pur si
simplu prevederile legilor dualiste. Evident, austriecii au subestimat calitatile
politice ale partenerilor lor unguri. Dupa cum arata in 1918 Wilhelm Schii}ler,
sistemul dualist nu a fost un mijloc de unitate, ci de dezbinare. Din punct de vedere
juridic a fost o absurditate, deoarece monarhia dualista a fost "o comunitate de organe
fara unitate de vointd, ceea ce putea exista din punct de vedere juridic, dar era
imposibil sa ddinuiasca din punct de vedere politic", deoarece "constiinta sanatoasa
omeneascd spune ci nimeni nu poate sluji la trei stipani".*® Dar cum a diinuit
acest sistem o jumatate de deceniu? Raspunsul dat de Wilhelm Schiiller este ca
"Intr-adevar, nu cele doua Parlamente suverane trateaza chestiunile comune, nu
cele doud guverne incearca sa-si impund influenta, nu regele Ungariei si imparatul
Austriei este cel care-si impune decizia in conformitate cu intelegerile dintre cele
doua state. Nu, ci singur parlamentul ungar si guvernul ungar isi impun vointa ca
lege in Intreaga monarhie, deci si In Austria, caci regele Ungariei, ca executor al
vointei nationale maghiare, a ramas in Austria stapanitorul absolut! Si doar atata

957 Berthold Sutter, op.cit, p. 77.

%58 Otto Brunner, op.Cit., p. 19.

%59 Berthold Sutter, op.cit, p. 81.

%60 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 74. De exemplu, in cazul in care se dorea de citre una dintre parti
modificarea structurii armatei comune, cealaltd parte trebuia sé fie de acord. Deci ambele parlamente si
ambele guverne trebuiau si aprobe modificarea. In caz contrar, chestiunea era preluati de cele dous
delegatiuni, a caror decizie nu avea nici o valoare juridica in Ungaria. Prin urmare, "reglementarea unei
institutii unitare din punct de vedere obiectiv, era de competenta unei multimi de organe: imparatul,
ministrul comun al apararii, cei doi premieri din Austria i Ungaria, cele doud parlamente si cele doua
delegatiuni... Orice dereglare a unui organism influenta intreaga institutie" (Ibidem, p. 73). Sau, in cazul
in care ministrul comun de finante dorea implementarea unui proiect financiar, era nevoit sa obtina
aprobarea celor doi ministri de finante austriac i ungar. Acestia insa erau datori sd respecte bugetele
votate de parlamentele celor doua tari, la lucrarile carora ministrul comun de finante nu avea drept, prin
lege, sa participe. Asadar, ministrul trebuia sd-si inainteze propunerea celor doud guverne, care nici
macar nu aveau posibilitatea sa ajunga in mod direct la o intelegere (Ibidem, p. 74).
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vreme cat va diinui in Austria acest absolutism al regelui Ungariei este posibil
dualismul. Nici o zi mai mult! (...) Ceea ce vedem aici nu mai este o monarhie
dualista, creatd pe baza principiului paritatii; nu mai avem o Austro-Ungarie, ci o

Ungaro-Austrie".*"!

Tratatul dualist din 1878 si Legea scolard a ministrului Trefort

Si intr-adevar, in cursul negocierilor economice dintre guvernele ungar si austriac,
cel dintdi a reusit aproape de fiecare data si-si impuni vointa. In cele cinci decenii
de existentd a monarhiei dualiste, au fost semnate un numar de sapte "tratate dualiste".
Cel de-al doilea tratat a fost parafat in 1878, dar negocierile au fost deosebit de
dificile, astfel ca premierii austriac si ungar (Adolf Auersperg si Tisza Kalman) si-
au oferit In mai multe randuri demisiile, neacceptate de Impérat. Datorita presiunilor
acestuia, tratatul a fost, in cele din urma semnat. Ungaria a obtinut ca Banca
Nationald Austriaca (o institutie pur austriacd si care avea doar filiale in Ungaria)
sd devind Banca Austro-Ungara. Totodatd, partea maghiard a refuzat sd preia o
parte din vechea datorie de 80 milioane fl. a Imperiului austriac (motivand ca
aceasta a fost realizatd 1nainte de 1867). Cota participarii Ungariei la bugetul
central a rimas de 30%, in pofida cererilor austriece de a o mari. Nici nu este de
mirare cd dupa semnarea tratatului dualist din 1878, Cabinetul austriac a iesit de pe
scena politica austriacd. Cel maghiar a reusit s se mentind in functie doar prin
inaintarea roiectului de lege scolara — Legea Trefort din 1879 (pentru a evita sa
piarda votul de neincredere din Parlament).

Criza monarhiei dualiste din perioada 1897-1903

Daca cel de-al treilea tratat, din 1887, nu a produs mari probleme, cel din 1897 a
inaugurat un deceniu de profunde crize interne ale monarhiei dualiste. Burghezia
austriacd si cehd nu mai era dispusa sd accepte un tratat peste masurd de
nefavorabil Austriei. Partea maghiard santaja cu destramarea uniunii vamale si cu
introducerea unei valute proprii. Premierul austriac Kazimierz Badeni si-a prezentat
demisia, nefiind dispus si semneze tratatul. Imparatul I-a obligat insa si rimani in
functie si sa obtind cu orice pret majoritatea parlamentara pentru ratificarea tratatului.
Spiritele s-au incins atdt in Parlament, cét si pe strada. Opinia publica austriaca
devenise cu totul nefavorabild dualismului si Ungariei.®” Dupi ce politia austriaci

%! Ihidem, p. 75.

%62 Berthold Sutter, op.cit, p. 78-90. inca in 1895, cind au inceput negocierile pentru cel de-al treilea tratat si
s-a pus problema ridicarii la Budapesta a unei noi resedinte pentru delegatiunea austriaca, Karl Lueger,
primar al Vienei si deputat crestin-social din Parlamentul vienez, a afirmat: "Eu consider dualismul, si
aceasta am repetat-o de mai multe ori, drept o nefericire, cea mai mare nefericire pe care trebuie sa o
suporte patria mea, o mai mare nefericire decat toate bataliile pierdute, si nu voi putea accepta in inima
mea ca la Budapesta, capitala poporului invingator, sé fie ridicat un monument al injosirii Austriei...".
Dar nici in Parlamentul maghiar spiritele nu erau mai linistite. Deputatul Francisc Kossuth caracteriza
dualismul in modul urmator, fiind indelung ovationat: "Noi trdim cu Austria intr-o casatorie. Numai ca
pe noi, tot ceea ce am obtinut in 48 ne-a Intinerit, in timp ce consoarta noastra a ramas o cotoroanta
batrana si uratd. Nici o minune deci ca vrem sa divortam de o asemenea consoarta". Raspunsul lui
Lueger la Viena a fost: "Ne-am pierdut noi austriecii orice simtire, de trebuie sa acceptdm sa ni se spuna
asemenea murdarii? Guvernul nostru, deci Badeni, a ticut in fata acestei monstruozitati, a aratat prin
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a tras asupra demonstrantilor din Viena si Graz, demisia lui Badeni a trebuit s fie,
in cele din urma, acceptatd de Impadrat. Dar nici Cabinetul maghiar condus de Banffy
Dezs6 (1895-1899) nu a rezistat mai mult. Ca urmare a unui vot de neincredere,
introdus de Partidul pentru Independenta, a trebuit sa demisioneze, fiind inlocuit de
premierul Széll Kalman (1899-1903), care a introdus in Parlament un proiect de
lege care stabilea existenta de drept a unui teritoriu vamal ungar independent (AL
30/1899). Drept urmare, Guvernul maghiar a cerut celui austriac renegocierca
tratatului dualist pand in anul 1903, in caz contrar toate tratatele comerciale externe
ale Austro-Ungariei urménd sa-si piarda valabilitatea pe teritoriul ungar dupa 1907.
La presiunile partii ungare, dar in special ale imparatului, in noaptea de Anul Nou a
anului 1903 a fost semnat noul tratat dualist, care a introdus un alt tarif vamal,

astfel ca unitatea economicd a monarhiei a fost mentinuti.*®

Culmea nationalistid maghiarizantd din anii 1903-1908
In aceste momente, partea maghiarid a considerat ci sosise timpul si puni in
discutie si singura institutie comuna a monarhiei, anume armata. Cand pe ordinea de
zi a Parlamentului ungar a ajuns votarea contingentului de recruti, opozitia
independentista a obiectat cd Ungaria poate da recruti numai pentru armata maghiara.
Cabinetul lui Széll Kalman s-a vdzut nevoit sa se retraga (14 iunie 1903).* La 25
iunie a fost format noul Guvern, condus de Khuen-Hédervary. Printre primele masuri
ale acestuia a fost cererea adresatd la Viena de retragere a proiectului austriac al
legii recrutilor, proiect care fusese deja votat de Camera Superioara a Parlamentului
(Casa Magnatilor) si discutat in Camera Inferioard (Dieta)(premierul austriac Koerber
isi asigurase deja, dupd lungi tratative cu partidele politice, majoritatea parlamentara
pentru votarea proiectului). Pretentia Guvernului maghiar a fost consideratd ca o
umilire a Austriei, un amestec in politica sa interna.®®

Miza pentru partea maghiard era nsa deosebit de mare. Armata austro-
ungard era rau vazuta la Budapesta, "deoarece oferea nationalitatilor ultimul si
singurul sprijin Tn fata maghiarizarii, aducandu-le inaintea ochilor, zi de zi, ideea
Imperiului austriac".®®® Conform AL 12/1867, armata era consideratd o institutie
comuni a intregii monarhii dualiste. Insa in primii ani ai secolului XX, clasa
politicd maghiara a ajuns la convingerea cd Legea din 1867 putea fi schimbata, la
fel ca si oricare altd lege ungara. $i, Intr-adevar, in 1903 Partidul independentist a
inclus in programul sau separarea regimentelor din Ungaria din cadrul armatei comune
austro-ungare, prin punerea lor sub o comands separatd maghiari, de limba maghiara.®’

aceasta cd nu are onoare, cici nu a sarit sa apere onoarea Austriei. Cu o asemenea banda de oameni,
care spun astfel de murdarii, nu avem voie sa semnam tratatul dualist" (citatele preluate dupa Berthold
Sutter, op.cit, p. 90).

693 |bidem, p. 91-93.

%4 Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur, vol. VIII, Sibiu, 1915, p. 108.

665 Berthold Sutter, op.cit, p. 94.

666 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 84.

%7 Tn manifestul din 26 iunie 1903 al Partidului independentei (semnat de presedintele Francisc Kossuth),
se specifica: "tara a jertfit prea mult pentru o armata care nu este ungard, a caror limba, spirit si
embleme sunt straine". Tocmai de aceea cerea crearea unei armate ungare independente, in care sa
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Monarhia dualista era in pericol sd se dezmembreze. Atdt in Parlamentul de la
Viena, cét si In Dietele celor 15 tari ale Cisleithaniei, s-a cerut pregatirea denuntarii
pactului dualist si votarea unor reforme economice care sd asigure separarea Austriei
de Ungaria. Criza monarhiei devenise atat de grava, incat premierul maghiar, Khuen-
Hédervary si-a prezentat in mai multe randuri demisia (aceasta i-a fost acceptata la
29 septembrie). Insi cu doud siptimani inainte (16 septembrie 1903), in timpul
unor manevre militare din localitatea Chlopy (Galitia), imparatul a respins cererile
Ungariei.®® Unitatea monarhiei a fost salvati. A fost prima dati cand imparatul a
respins pretentiile maghiare. Drept urmare, Partidul liberal (aflat la putere si care
sustinea teoretic principiile de la 1867) a considerat necesar sa-i raspunda impéaratului
prin asa-numitul Program in noud puncte, in care recunostea suveranului calitatea
de conducdtor suprem al armatei, dar ii reamintea ca problema conducerii diviziilor
ungare si cea a limbii de comanda n aceste divizii trebuiau decise de rege in intelegere
cu forul legislativ maghiar. Asadar, Partidul liberal afirma dreptul Parlamentului
ungar de a schimba limba de comanda a armatei, Insa considera ca "din motive
politice, care tin de interesul national, nu este de dorit s se ridice aceastd problema".*®

Cu toate acestea, noul premier ungar (de asemenea membru al Partidului
liberal) Tisza Istvan (numit la 4 noiembrie 1903), a reusit si obtind aprobarea
imparatului ca in regimentele din Ungaria, n care existau 20% soldati maghiari,
limba care putea fi folosita in corespondenta neoficiala si in timpul liber s nu fie
decat cea maghiara. "Acest fapt a fost cu atat mai nedrept, dacd se tine seama ci
dintre cele 47 de regimente de infanterie ale trupelor din Ungaria din timp de pace,
doar cinci erau curat maghiare, 37 erau mixte (si dintre acestea doar 16 majoritar
maghiare), in timp ce in cinci regimente nu existau deloc soldati maghiari".®”

Ca ridicarea de catre Guvernul maghiar a problemei armatei a avut si
conotatii nationale o stiau si parlamentarii austrieci. De exemplu, deputatul Julius
von Derschatta a declarat chiar in Parlamentul vienez ca "nu se poate accepta ca
armata sa fie folosita ca mijloc pentru promovarea maghiarizarii". De la Budapesta
i s-a raspuns ca este de la sine inteles ca In regimentele din Ungaria si se vorbeasca
doar ungureste.®”

Anii 1903-1907 au reprezentat perioada in care nationalismul maghiar a
atins cele mai Tnalte culmi si a obtinut si cele mai mari realizari. Oricat de atagat a
fost Tisza Istvan cauzei nationale, acesta a pierdut alegerile din ianuarie 1905, in
favoarea Partidului independentist (esecul electoral e cu atat mai important, daca se
tine seama de metodele folosite In mod uzual de Guvernele maghiare pentru
manipularea alegerilor). imparatul a numit un Cabinet de tehnicieni (asa-numitul
Guvern de trabanti), sub conducerea liberalului Fejérvary (18 iunie 1905). Acesta
nu s-a putut insd mentine, deputatii Partidului independentist cerdnd ruperea de

predomine si care sa sustind "drepturile nationale ungare" (Manifestul este tiparit la Berthold Sutter,
op.cCit, p. 109-110).

668 Textul ordinului imperial la T. Pacétian, Cartea de Aur, vol. VIII, p. 118.

889 Programul in noud puncte tiparit la Berthold Sutter, op.cit, p. 110-111.

670 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 88.

71 Berthold Sutter, op.cit, p. 98.
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Austria §i crearea unui teritoriu vamal propriu. Isteria nationalistd a cuprins
intreaga opinie publicd maghiara. Produsele industriale austriece au fost boicotate,
copiii nu mai mergeau decét in port popular la scoala. In februarie 1906, imparatul
a dizolvat legislativul maghiar, iar la refuzul deputatilor de a se supune, detagamente
ale armatei au ocupat clidirea Parlamentului din Budapesta. Imparatul s-a vizut
nevoit sd discute cu Kossuth Ferencz, adica tocmai cu "revolutia". La 8 aprilie
1906 a numit un Guvern de coalitie, sub conducerea Iui Wekerle Sandor, in care
Kossuth Ferencz era ministru al Comertului §i comitele Apponyi Albert ministru al
Cultelor si Instructiunii publice. Acest Guvern a dus masurile de maghiarizare la
extrema (despre legea scolara a ministrului Apponyi voi reveni in detaliu in altd
parte a lucrarii). In raport cu Austria, acest Cabinet a incercat impunerea unui tarif
vamal autonom pentru Ungaria. Insa reactia Austriei a fost pe masur. Dupa demisia
premierului Konrad Hohenlohe, urmasul sau in functie, baronul Max Vladimir Beck, a
declarat partii maghiare ca accepta fara nici o rezerva separarea economica a celor
doua tdri. In acest moment, Guvernul de la Budapesta si-a dat seama ca economia
Ungariei nu era inca pregatitd pentru a putea rezista fard subventiile austriece. Asadar,
noul tratat dualist (cel de-al saselea) a fost semnat fard mari probleme. Insi in anii
urmatori, in randul oamenilor politici din Ungaria a aparut tot mai mult ideea
necesitatii infiintarii unei Banci Nationale Ungare, care sd pregiteasca separarea
economici de Austria.’”

Ultimul tratat dualist din 1917

Cel din urma tratat dualist dintre Austria si Ungaria a fost semnat la 24 februarie
1917, in plin razboi mondial. Culmea ironiei este faptul ca de aceastd data, durata
valabilitatii tratatului a fost fixata la 20 de ani. Totusi, negocierile nu au fost mai
putin dificile decdt cele anterioare. inci de la inceputul rizboiului, spatiul
economic unitar al monarhiei s-a destramat. Ungaria s-a desprins, in aceasta
privintd, aproape total de Austria, astfel cd birocratii de la Viena au inceput sa
considere Ungaria drept un stat separat. Urmarea a fost micsorarea cantitatilor de
cereale transportate din Ungaria in Austria, ceea ce a dus la aparitia foametei in cea
din urma. In aceste conditii, Guvernul maghiar a incercat si obtind maximul posibil
din tratatul dualist. Astfel, a cerut micsorarea cotei ungare de la 36,4% la 34,4%,
apoi cedarea catre Ungaria a Dalmatiei si Bosniei-Hertegovina. Negocierile s-au
desfasurat timp de un an intreg, insd in secret. Prin urmare, noul tratat, care aducea
Austriei pierderi anuale de aproximativ 15-20 milioane coroane, nu a fost ratificat
de nici unul din Parlamentele celor doua tari (prin urmare, nu a fost aplicat, cele
doud Guverne fiind de acord sa accepte o stare de provizorat, care urma sa dureze
pana la 31 decembrie 1919).

Disensiunile dintre Ungaria si Austria au luat din nou amploare dupa ce
premierul maghiar Wekerle a repus in discutie problema armatei. Cu cat se apropia
sfarsitul razboiului, populatia maghiard ajungea tot mai mult la concluzia ca o
separare de Austria va aduce Ungariei mai putine pierderi. In septembrie 1918
numerosi unguri nazuiau spre o simpla uniune personald dintre Ungaria si Austria.

72 |bidem, p. 97-105.
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Manifestul din octombrie a noului imparat Carol de Habsburg a dat Parlamentului
ungar posibilitatea de a declara suspendate legile dualismului. In noaptea de 30-31
octombrie 1918, Ungaria s-a declarat stat independent. Doud zile mai tarziu, la
Budapeste izbucnea revolutia.®” In ceea ce priveste Austria, la 12 noiembrie 1918
s-a proclamat Republica, primul presedinte al Directoriumului Consiliului de Stat
fiind Karl Seitz, pani la data de 9 decembrie 19207,

Am insistat putin mai mult asupra celor sapte tratate dualiste dintre Ungaria si
Austria, deoarece din cuprinsul lor, precum si din modul in care s-au purtat negocierile,
reiese foarte clar ca Ungaria a folosit forma constitutionald a dualismului ca un mijloc
de a obtine o independenta cat mai mare fata de restul monarhiei habsburgice si de
a consolida statul maghiar unitar (atit din punct de vedere national, cat si economic).
Dupa cum remarca juristul german Wilhelm SchiiBler, in epoca dualismului nu a
existat o "dezvoltare comund, organica a celor doua state, ci doar o separare si
nationalizare tot mai accentuatd a Ungariei [...]. Din Austro-Ungaria s-a dezvoltat
de-a lungul timpului, o Ungaro-Austrie, o Ungarie Mare, a carei importantd nu ar fi
putut-o visa, in 1867, nici cel mai mare sovin ungur. Poporul maghiar, care
alcatuieste doar 19% din locuitorii monarhiei habsburgice si care chiar in patria sa
se afld in minoritate, conduce intr-un mod pe deplin suveran destinele unui imperiu
de 50 milioane de locuitori".””

Aceasta a putut fi posibil doar datoritd sustinerii de care s-a bucurat cauza
maghiard la Curtea imperiala. "Din pacate, imparatul Francisc losif nu a detinut
acea inflexibilitate si intransigenta care ar fi fost necesard interesului unui dualism
sanatos".*”® Chiar si in timpul vietii imparatului, sustinerea pretentiilor maghiare a
fost privitd cu destuld ingrijorare In Austria. De exemplu, la 25 octombrie 1907,
Karl Lueger afirma cu tarie in Parlamentul de la Viena: "Noud austriecilor nu ne
poate fi indiferent daca regele apostolic din gratia lui Dumnezeu devine un rege din
gratia lui Kossuth".””” In aceste conditii, austriecii nu aveau altceva de facut decat
sd sustind planurile promovate de succesorul la tron, Franz Ferdinand, care viza
reagezarea constitutionald a monarhiei habsburgice prin inliturarea dualismului.®”™

573 Ibidem, p. 105-109.

674 Marcel D. Pop, Horia C. Matei, Micd enciclopedie de istorie universald, Bucuresti, 1983, p. 41.

875 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 91-92.

676 Berthold Sutter, op.cit, p. 98. Indeobste, vinovata de atitudinea filomaghiara a Curtii a fost gasitd
imparateasa Elisabeth (care era de origine bavarezd). Avand disensiuni cu soacra sa, arhiducesa Sophie,
Elisabeth s-a considerat mai degraba regind a Ungariei (maghyar kiralyno) decat Imparateasa a
Austriei. Insa, dupa publicarea, in 1966, a scrisorilor imparatului Francisc Iosif citre sotia sa, s-a putut
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3.3. Dualismul ca unio duorum nationum contra plures

3.3.1. Problema nationala din Cisleithania

In pofida faptului ca solutia dualisti a adus numeroase dezavantaje economice
Austriei, totusi regimul a dainuit o jumatate de secol. Aceasta pentru c, intr-un fel,
si austriecii au fost interesati de mentinerea lui. Motivul constd in problema
nationald. In 1910, monarhia dualistd avea o populatie de 51,4 milioane locuitori.
Germanii reprezentau 23,3% din populatie, maghiarii 19,5%, ceho-slovacii 16,5%,
sarbii si croatii 10,7%, polonezii 9,7%, ucrainenii 7,8%, romanii 6,2%, slovenii
2,7%, italienii 1,9%.679 "Din cele zece popoare ale monarhiei (cehii si slovacii erau
socotiti impreund — n.n.), doud au devenit suverane, anume germanii $i maghiarii.
Ambele s-au aliat cu cate un popor pe jumdtate suveran: germanii le-au acordat
polonezilor autonomie relativa (ordonanta cu privire la limbi, din 1869), si tot la fel
maghiarii croatilor (tratatul dualist dintre maghiari si croati, semnat in 1868). Toti
cei mari sunt astfel cointeresati la mentinerea regimului constitutional. Celelalte
sase natiuni insa (cehii, rutenii, roméanii, slovenii, sarbii si italienii) sunt destinate
absorbtiei [...], iar la absorbtia lor iau parte si cele doud popoare semisuverane:
polonezii i-au dobandit drept prada pe ruteni, iar croatii pe sarbi".**

Astfel, solutia constitutionald a dualismului a fost de fapt o unio duorum
nationum contra plures,®®" o unire a doua natiuni impotriva celorlalte. Cea care a
tras cele mai mari foloase de pe urma acestei uniri a fost fara indoiald natiunea
maghiard. Nu doar cé a folosit solutia dualistd pentru o separare tot mai accentuata
de Austria, ci, dupa cum se va vedea mai departe in paginile acestei lucrari, prin
nationalizarea excesiva si prin crearea statului national unitar maghiar, nu a lasat

Situatia a fost totusi diferita in Cisleithania. Germanismul nu a putut dobandi
suprematia pe care a atins-o maghiarismul in Ungaria. Pe de o parte, structura etnica
nu a permis acest lucru. In 1910, din cei 28,6 milioane locuitori ai Cisleithaniei,
germanii reprezentau 35,6% din populatie, cehii 23%, polonezii 17,8%, ucrainenii
12,6%, slovenii 4,5%, sarbii si croatii 2,8%, italienii 2,7% si roméanii 1%.°* Pe de
alta parte, Cisleithania a detinut o constitutie federala, asigurand provinciilor un
anumit grad de autonomie. Dupd cum am ardtat, de un statut special s-a bucurat
Galitia, devenita un adevarat "Piemont polonez" (in urma unei aliante dintre Curtea
imperiald si aristocratia polonezd). Dupd ce Dieta de la Lvov a votat rezolutia
Despre autoadministrarea deplina a Galitiei (18 septembrie 1868), provincia a fost
pusa sub conducerea unui guvernator propriu, iar in guvernul federal de la Viena a
fost instituit un minister al Galitiei. Limba poloneza a fost recunoscutd ca limba

679 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 109.

80 |bidem., p. 76.

8! Sintagma 1i apartine roméanului Alexandru Roman (cf. Emanuel Turczynski, Orthodoxe und Unierte...,
p. 436).

682 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 109. Intr-o altd lucrare, proportia nationalititilor este diferita si anume:
germanii (33%), cehii (22%), polonezii (15%), ucrainenii (12%), slovenii (5%), italienii (3%), croatii si
sarbii (3%) (Hermann Kinder, Werner Hilgemann, Dtv-Atlas zur Weltgeschichte, ed. XXII, 1987, vol. 11, p.
78).
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oficiala in administratie, justitie si scoald.® In 1882, a fost acordat un grad mai
mare de autonomie interna si altor doua tari, anume Regatului Dalmatiei si Ducatului
Bucovinei (prin aga-numitul Program de la Linz), cu scopul de a asigura suprematia
germand in restul provinciilor (in special in cele cu o numeroasa populatie ceha si
sloveni).®**

De intérirea elementului german, in detrimentul celui ceh, era interesat si
Guvernul maghiar. Inca din 1866, cel dintdi premier al Ungariei din epoca dualista,
Andrassy Gyula, declara ca modul de organizare interna a Austriei nu putea fi
nicidecum o chestiune indiferentd pentru Ungaria. Guvernantii maghiari se temeau
ca o intarire a elementului ceh in Cisleithania va avea drept urmare o redesteptare a
slovacilor din Ungaria. Tocmai de aceea, oamenii politici unguri s-au opus cu toate
puterile, in 1871, planului guvernului austriac de acordare a unei autonomii mai
mari Regatului Boemiei.*®

Si totusi, democratizarea s-a desfasurat in Cisleithania cu pasi mai rapizi
decat in Ungaria, mai ales datoritd dezvoltarii economice si intaririi burgheziei
austriece si cehe. in 1880, limba cehi a fost recunoscuti drept limba oficiald in
Boemia, alaturi de cea germana.®®® De teama unei posibile cehizari, Universitatea
din Praga a fost divizata in 1882 (intr-o Universitate de limba ceha si alta de limba
germani).®’ In 1883, cehii au obtinut majoritatea in Dieta Boemiei. Atat in 1890,
cat si In 1897, Guvernele federale din Viena au incercat sa ajunga la o alianta cu cehii
(prima data s-au opus tinerii nationalisti cehi, a doua oara, in timpul negocierilor
dualiste cu Ungaria, partidele conservative germane). Problema nationalitatilor (in
special a celei cehe) a produs Austriei destule crize. Cand, in urma introducerii
sufragiului universal (1907), in Parlamentul de la Viena au ajuns 233 de deputati
germani §i 265 slavi, tara aproape cd nu a mai putut fi guvernata. Drept urmare, n
1909 s-a instaurat un regim autoritar (guvernele au condus doar prin ordonante). in
1913 Dieta Boemiei a fost dizolvata, iar un an mai tarziu o soarta similara a avut-o
Parlamentul federal din Viena.®®

Datoritd complexitatii vietii politice din Austria, nationalitatile au putut dobandi
in aceasta tara mult mai multe drepturi decét conationalii lor din Ungaria. Si totusi,
s-au remarcat si tendinte de germanizare, vizibile in special in domeniul scolar.

Cehii s-au putut apara mai bine de aceste tendinte. Limba ceha 1si gasise loc
in scoald incd din timpul Mariei Tereza. Epoca neoabsolutisté a fost caracterizata si in
Boemia de masuri germanizante. Limba ceha a fost inldturatd din gimnazii in 1853.
Dar in 1866 ea a fost reintrodusi in toate scolile medii in care invitau copii cehi.®®

%83 Gotthold Rhode, Geschichte Polens. Ein Uberblick, ed. III, Darmstadt, 1980, p. 412-413. Partidul National
Polonez - Clubul polonez - a facut parte, in intreaga perioada dualista, din coalitiile guvernamentale,
dand Austriei chiar si doi premieri: comitele Alfred Potocki (1870-1871) si Kazimierz Badeni (1895-
1897), pomenit deja mai sus.

%84 Hermann Kinder, Werner Hilgemann, Dtv-Atlas zur Weltgeschichte, ed. XXII, 1987, vol. II, p. 78.

%85 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 120-123.

%8 Hermann Kinder, Werner Hilgemann, op.cit, p. 79.

87 Dagmar Capkova, op. cit., p. 359.

%88 Hermann Kinder, Werner Hilgemann, op.cit, p. 79.

%89 Dagmar Capkova, op. Cit., p. 359.
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Slovenii au fost insd mai defavorizati. Teritoriul de azi al Sloveniei era
impartit Intre doud ¢dri majoritar slovene (Craina si Gorizia — aflate in sudul
Sloveniei de azi si Italia de nord-est) si doud tdri majoritar germane (Stiria si
Carintia). Si cum limba de predare in scolile primare era decisa in Cisleithania de
Guvernele regionale ale diferitelor fari, slovenii si-au putut dezvolta cultura in
limba materna doar in Craina si Gorizia. In ceea ce priveste invatimantul mediu,
din cele 22 de gimnazii existente in 1914 pe teritoriul actualei Slovenii, doar doua
erau de limba slovena (cel de stat din Gorizia si cel confesional din Ljubljana), in
timp ce sapte erau mixte, iar restul germane (in acestea, limba slovena era predata
doar in clasele inferioare). In pofida acestui fapt, din punctul de vedere al alfabetizarii,
slovenii se aflau, in 1910, pe locul al treilea intre popoarele Cisleithaniei (dupa
germani si cehi).*”

Germanizarea a avut un caracter mult mai pronuntat in Bucovina. In
invitimantul primar s-a respectat intr-o oarecare mdsurd proportia etnici:*' in
1900, din cele 312 scoli elementare existente, 115, adica 37%, erau romanesti, 137
erau ucrainene, 28 germano-romane, sase germano-rutene si 23 germane (insd opt
ani mai tarziu, procentul scolilor elementare romanesti a scazut la 34%). Nu acelasi
lucru se poate spune despre invitimantul mediu: in 1899, din cele patru gimnazii
din Bucovina, nici unul nu era romanesc (gimnaziul din Suceava avea, ce-i drept, si o
sectie romaneasca, pe langa cea germand). Abia in 1906 a fost infiintat un gimnaziu
romanesc la Cernduti. Cea mai importantd institutie de invatdmant superior a
roménilor (Facultatea de Teologie) avea ca limba de predare germana.®”

In Galitia, tendintele de germanizare au fost absente aproape cu totul, fiind
inlocuite de altele, care vizau polonizarea. inci din 1867 a fost infiintat un Consiliu
scolar galitian, care a avut un merit deosebit In dezvoltarea unei intinse retele de
scoli poloneze.””® Cele doud universititi din Galitia (de la Lvov si de la Cracovia,
ambele infiintate de losif II, Tn 1784, ca Universitati germane, in locul unor vechi
colegii latine iezuite) au fost polonizate in totalitate in 1871. In 1872 a fost infiintata,
la Cracovia, o Academie polonezi de stiinte.**

De o dezvoltare culturald si scolara similard nu s-au putut bucura insa
ucrainenii, desi erau in numar aproape egal cu polonezii (in 1815, populatia Galitei
era alcatuitd in proportie de 47% din polonezi, 45% ucraineni si 6% evrei; in 1897
erau 45% polonezi, 43% ucraineni, 11% evrei si aproape 1% germani).*”> La cele doui
universitati din Galitia existau, inca din 1862, cate o catedrd de limba ucraineana.
in 1877, s-a infiintat la Universitatea din Lvov o catedra de drept civil austriac (cu
limba de predare ucraineand), iar in 1894 si o catedrd de istorie ucraineana (cel

0 Joze Ciperle, op. cit, p. 386-387.

%' Tn 1910, romanii reprezentau 34% din populatia Bucovinei. in 1930, populatia Bucovinei era alcatuita
din 41,01% romani, 27,7% ruteni, 10,81% evrei, 8,8% germani, 5,4% polonezi (Batdlia pentru
Bucovina, ed. Stelian Neagoe, Bucuresti, 1992, p. 120).

%2 Keith Hitchins, Romania. 1866-1947; Bucuresti, 1994, p. 257-258.

3 Gotthold Rhode, op.cit., p. 412.

4% Karl Vélker, Kirchengeschichte Polens (Grundriss der slavischen Philologie und Kulturgeschichte),
Berlin, Leipzig, 1930, p. 314.

5 Gotthold Rhode, op.cit., p. 366 si 416.
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dintai titular fiind Hrusevskyi, venit de la Kiev). Nu li s-a permis insa sa infiinteze
0 universitate ucraineand, desi, in 1911, mitropolitul Septicky a cerut cu térie acest
lucru in Camera superioara a Parlamentului din Viena.*

Polonezii duceau o adeviaratd campanie de deznationalizare a ucrainenilor si
de latinizare a Bisericii acestora, ceea ce a avut ca urmare, pe de o parte, o
apropiere a clericilor ucraineni uniti de curentele politice panslaviste, rusofile, iar
pe de alta parte, aparitia unei ideologii si miscari nationaliste ucrainene (cel mai
important promotor al acesteia fiind mitropolitul de Halici, Silvestru Sembratovici,
care a pastorit intre anii 1882-1898).%”

Daca in lupta de afirmare confesionala Tmpotriva ierarhiei latine poloneze,
rutenii uniti au primit sprijin din partea papalitatii (in 1888, papa Leon XIII a
sustinut, fard succes nsa, datoritd opozitiei ungare, chiar si includerea In Mitropolia
ucraineana din Galitia a celor doud eparhii rutene unite din Ungaria),*”® in lupta de
afirmare politica, ucrainenii au fost nevoiti sd se ajute singuri. Partidele nationale
ucrainene nu s-au putut impune pe scena politicd a Galitiei, in special datorita legii
electorale. De exemplu, In 1897, existau 78 deputati polonezi si doar 11 ucraineni.
Chiar si dupa introducerea sufragiului universal (in 1907), Guberniul de la Lvov a
arondat 1n asa fel circumscriptiile electorale, incat deputatii polonezi au putut constitui
71% din totalul parlamentarilor. in aceste conditii, dusmania dintre ucraineni si
polonezi a crescut tot mai mult, ceea ce a dus, in 1911, la asasinarea de catre un
rutean a guvernatorului polonez al Galitiei.*”

Din cele prezentate, reiese cat de tensionatd a fost viata politica din
Cisleithania. Avea dreptate in 1918 juristul Wilhelm Schiiller sa considere Austria
drept o confederatie de tari care "au fost inca de la inceput si continua sa fie pe zi
ce trece adevarate custi in care au fost inchise animale salbatice care se sfasie, de
cate ori au ocazia". Aceste "tari rup natiunile; nici o mirare deci ca natiunile vor sa
rupa tarile".”” Oare isi didea seama Wilhelm SchiiBler, la inceputul anului 1918,
ca asertiunile sale nu reprezentau doar consideratii de ordin juridic si politic, ci
erau adevarate profetii, care aveau sa se adevereasca dupa doar cateva luni?

3.3.2. Statul national ungar si problema nationalitatilor

In Ungaria, problema nationalititilor si-a gasit o alti rezolvare decit in Austria.
Clasa politicdi maghiara s-a opus Tn mod constant federalizarii tarii (o exceptie
constituind-o doar Croatia). Inca in 1866, viitorul premier maghiar Andrassy Gyula
ii scria monarhului ca Ungaria privea dualismul nu doar ca pe o solutie constitutionala,
ci i ca una nationala. Dualismul nu trebuia doar sa duca la aparitia a doua state, ci

9 Eduard Winter, Byzanz und Rom im Kampf um die Ukraine. 955-1939, Leipzig, 1942, p. 182 si 186.

7 Albert M. Ammann S.J., Abriss der Ostslawischen Kirchengeschichte, Viena, 1952, p. 644-646; Julian
Pelesz, Geschichte der Union der ruthenischen Kirche mit Rom, vol. II, Viena, 1880, p. 966-977 si 996-
1008. Despre istoria tendintelor de polonizare a ucrainienilor si de latinizare a Bisericii Unite Rutene a
se vedea si Sophia Senyk, The Ukranian Church and Latinization, in "Orientalia Christiana Periodoca",
an. 56, 1990, p. 165-187.

8 Eduard Winter, op.cit, p. 178-179.

9 paul Robert Magocsi, A History of Ukraine, Toronto, 1996, p. 444-450.

790 Wilhelm SchiiBler, op. cit., p. 108 si 111.
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si sd asigure dominatia a doud natiuni. Tocmai de aceea, in Austria trebuia si
predomine elementul german (in detrimentul celui slav), la fel cum si in Ungaria
trebuia asigurati suprematia elementului maghiar.””' Acelasi lucru il cereau si
unele ziare vieneze: "Presa vieneza de multe ori a aratat favorurile la care pot conta
cu sigurantd nationalitatea germana si maghiard dandu-si mana si pasind solidar

impotriva aspiratiilor celorlalte nationalitti".”"

Structura etnica a populatiei din Ungaria dupd 1867.
Proportia etnicd din Ungaria era diferita de cea din Cisleithania, prin aceea ca
maghiarii constituiau un procent mai mare din populatia tarii, decat germanii in
Austria. Tocmai de aceea se poate vorbi in Ungaria de o jumatate mica (populatia
maghiard) si de o jumatate mare (celelalte nationalitati, la un loc). Potrivit lui
Schwicker, in 1871, maghiarii constituiau 40,1% din populatia Regatului Ungariei,
insa potrivit unui alt autor (Ficker), doar 38,61% din populatie.”

Iata cum se prezenta evolutia numerica a populatiei maghiare si nemaghiare

din Ungaria in perioada dualista:’"*
1869 1880 1890 1900 1910
Maghiari 6.156.421 6.445.487 7.426.730 8.679.014 10.050.575
Nemaghiari 7.072.929 9.196.615 9.922.668 10.443.326 11.668.370
Total 13.229.350 15.642.102 17.349.398 19.122.340 21.718.945

Deci, in intreaga perioadad dualistd, maghiarii au constituit mai putin de
jumatate din populatia Regatului ungar (fiind asa-numita jumatate mica). Desi in
anul 1868 Guvernul de la Budapesta a acordat Croatiei statutul de autonomie,
maghiarii din Ungaria au ajuns sa constituie majoritatea populatiei abia in 1900.

Iatd o situatie procentuald, prezentatd de Korbuly Dezs6 in lucrarea sa:

Natiuni in Ungaria 1880 | 1890 | 1900 | 1910
% % % %
Maghiari 46,6 48.5 51,4 54,4
Romani 17,5 17,1 16,7 16,2
Slovaci 13,5 12,5 11,9 10,7
Germani 13,6 13,1 11,8 10,4
Sarbi 44,6 | 44,6 33,7 33,6
Ruteni 22,6 | 225 22,5 22,5

1 Ipidem, p. 122.

702 Btvos Jozsef, Chestiunea de nationalitate, traducere romaneasca, Arad, 1906, p. 45-46.

793 J. H. Schwicker, Statistik..., p. 153. (Recensdmantul din 1870 nu a luat in considerare, din considerente
politice, limba materna si deci apartenenta etnica a populatiei Ungariei. Situatia nu s-a mai repetat insa
la recensamintele urmatoare).

74 Mircea Pacurariu, Politica statului ungar fatd de Biserica romdneascd din Transilvania in perioada
dualismului (1867-1918), Sibiu, 1986, p. 46.
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Urmatorul tabel cuprinde ponderea nationalitatilor din Ungaria dualistd in valori
absolute:

17200 1819°% 1840 1846 18577 1891 1900 1910 1915
Maghiari 1160000 2675000 4807608 5413327 6150259 7356874 8651520 9944627  10.535.000
Roméni 505000 633000 2202542 2477611 2247263 2580066 2798559 2948186  2.991.000

Germani  338.000 570.000 1.260.451 1.497.122 1.202.211 1.988.589 1.999.060 1.903.357 1.889.000
Slovaci 455.000 3.984.000 1.683.698 1.842.320 1.505.386 1.896.641 2.002.165 1.946.357 1.889.000
TOTAL  2.582.000  8.200.000  11.274.676  14.553.571  12.248.042  15.133.494  16.838255  18264.533  18.810.000

Faptul ca maghiarii au ajuns sa detina in 1900 51,4% din populatia Ungariei
propriu-zise s-a datorat unor masuri consecvente de maghiarizare fortatd a
celorlalte nationalititi din Ungaria. In acest sens, formula constitutionald dualista
"a permis punerea in practica a intregului program de asimilare intocmit Inca
inainte de 1848"."'° Clasa sociald de mijloc din Ungaria (conturati pana la 1848 si care
s-a dezvoltat economic in epoca neoabsolutistd), a continuat sa se considere urmasa
de drept a vechii natiuni nobiliare hungare, precum si mostenitoarea principiilor si
traditiilor statului de stari ungar medieval. Asadar, "a considerat ca fiind de datoria
sa ca, In noua epoca dualistd, sa construiasca si sa desavarseasca nestingherit statul

national maghiar modern".”"'

Etapele istorice ale "chestiunii nationalitatilor"” din Ungaria

Istoria "chestiunii nationalitatilor" din Ungaria cunoaste trei etape bine conturate.
Cea dintai a inceput la 1790 si s-a incheiat la 1848. In acele decenii s-a cristalizat
ideologia nationalista maghiara si s-au Intreprins primii pasi pentru punerea ei in
aplicare, anume transformarea vechii natiuni nobiliare plurietnice in natiunea

5 Emanuel Turczynski, 0p.Cit., p. 62 (avand ca izvor lucrarea lui Aloysius Kovacs, The Development of
the Population of Hungary since the Cessation of the Turkisch Rule, London, New York, Budapest,
1921, p. 1 si 9). Aceasta statistici exclude nu doar Croatia-Slavonia, ci si Banatul si Transilvania. in
randul slovacilor sunt cuprinsi si rutenii. in aceeasi statistica se mai preciza ca sarbii constituiau 5% din
populatie (este vorba de coloniile de sarbi din centrul Ungariei si din sudul Slovaciei actuale). Se
remarca insa procentul destul de mare al romanilor. Cu siguranta ca acesta se explicd prin prezenta unei
numeroase populatii roméanesti in regiuni in care azi romanii au disparut cu totul sau aproape cu totul
(precum Rutenia subcarpatica, nord-estul Ungariei si estul Slovaciei de azi), deoarece romanii doar din
Arad, Bihor si Satmar, nu puteau da un procent asa de mare. Ne intrebam care va fi fost in 1720
procentul populatiei romanesti din granitele Ungariei de dinainte de 1918 (deci incluzand Banatul si
Transilvania). Cu siguranta ca aproape la fel ca cel al maghiarilor.

7% Conversations-Lexicon oder encyclopadisches Handwdrterbuch fiir gebildete Stande, vol. X, Stuttgart,
1819, p. 206 (articolul "Ungarn"). Statistica i cuprinde pe locuitorii Ungariei cu Croatia, dar fard
Transilvania. Numarul mare de slovaci se explica prin faptul ca toti slavii din Ungaria (slovaci, croati,
sarbi si ruteni) au fost socotiti impreuna.

707 Statistica pentru anii 1840, 1870, 1891, 1900, 1910 si 1915 cf. Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische
Kirche in Ungarn, in "Die Habsburgermonarchie. 1848-1918", vol. IV ("Die Konfessionen"), Viena,
1985, p. 282 (care s-a folosit de direrite statistici ungare din epoca dualistd). Cifrele din anii 1840, 1870
si 1891 indica populatia civila, iar din ceilalti ani intreaga populatie a Ungariei.

798 K orbuly Dezsb, op. cit., p. 152.

799 Statistica din 1857 este rezultatul cercetarilor lui Fényes Elek, publicate in 1867 (cf. Révesz Lészl6, Die
verschiedenen Auffassungen..., p. 222-223).

101 udwig von Gogolak, Zum Problem der Assimilation..., p. 19.

" Ibidem, p. 17.
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moderna ungard de limbd maghiard. Promotorii acestei ideologii au sperat intr-o
alianta, ba chiar o contopire a tuturor popoarelor din Ungaria sub stindardul
nationalismului maghiar, pentru a se putea impotrivi hegemoniei politice a Curtii
de la Viena. In pofida atentionarii lui Széchenyi, clasa politici maghiard a intreprins
"misuri primitive de maghiarizare a nationalitatilor",”'> punctul culminant fiind
inregistrat in 1844, cand, potrivit istoricului dreptului maghiar, Heinrich Marczali,
"limba maghiara a obtinut o pozitie pe care nu o va mai putea mentine nici chiar
mai tarziu".”" Avertismentele lui Széchenyi nu au fost luate in seamd, insa cele
proorocite de el s-au adeverit intocmai. Nationalitatile au reactionat violent, rezultatul
fiind razboiul civil din anii 1848-1849.

In timpul acestui rizboi, istoria "chestiunii nationalititilor" din Ungaria a
intrat in faza a doua. Conducerea politica maghiara a devenit constientd de necesitatea
ajungerii la un compromis cu nationalitatile. Cu doar doud séptamani inainte de
infrangerea armatelor maghiare revolutionare la Siria, Dieta refugiata la Seghedin a
decretat o Lege a nationalitatilor. Roméanilor si sarbilor li s-a acordat autonomie
bisericeascd, iar limbile nationalitatilor au fost acceptate ca oficiale In comitate.
Incercarea de compromis a venit prea tarziu, in Ungaria instaurdndu-se deceniul
neoabsolutist. La capatul acestuia, in Dieta din 1861, clasa politici maghiara a
continuat s fie preocupatd de necesitatea compromisului cu nationalittile. Punctele
de vedere ale elitei politice maghiare si cele ale nationalitatilor continuau sa fie
diferite. Era un conflict intre principiul statului unitar si principiul autonomiei pe
criterii etnice. Adoptarea de catre Curte a solutiei constitutionale dualiste a dat
castig de cauza clasei politice maghiare, care si-a impus propria viziune cu privire
la compromisul aflat in discutie. Astfel a fost votata celebra Lege despre egala
indreptatire a nationalitatilor, numita si simplu Legea nationalitdatilor (AL 44/1868).
Dar, din moment ce dualismul a asigurat victoria clasei politice maghiare, compromisul
nu mai era atat de necesar, astfel ca a inceput cea de-a treia etapa din istoria
"chestiunii nationalitdtilor" din Ungaria, cea in care, "majoritatea oamenilor politici
maghiari au promovat supunerea si asimilarea nationalitatilor, avand pentru aceasta,
dinspre Austria, spatele asigurat".”'* In aceste conditii, Legea nationalititilor nu a
mai fost respectata, ea fiind incalcatd in mod consecvent de diferitele guverne
maghiare ale perioadei dualiste. Si, culmea ironiei, desi nationalitatile au respins,
ba chiar boicotat, in 1868, votarea Legii nationalitatilor, ele au cerut, in deceniile
urmatoare, tocmai respectarea acesteia si punerea ei in aplicare.

Doar tinand seama de aceste consideratii putem intelege problematica
nationalitatilor din Ungaria perioadei dualiste. Dar de aceasta chestiune se leaga si
problema scolara. Spiritul Legii nationalitatilor se regaseste si in Legea scolara
(AL 38/1868) din Ungaria. Ambele au fost puse in discutia Parlamentului In aceeasi
perioada. Si ambele au avut acelasi promotor si ideolog, anume ministrul Cultelor
si Instructiunii publice din primul Guvern maghiar, baronul E6tvos Jozsef. Tocmai
de aceea, este necesar, ca inainte de prezentarea Legii scolare, sa trecem in revistd mai

"2 Dezss Korbuly, op.cit., p. 15.
713 Heinrich Marczali, op.cit., p. 137.
714 Révész LaszIo, Die verschiedenen Auffassungen..., p. 226.
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in amanunt, problematica nationalititilor din Ungaria (in special perioada a doua
din istoria ei, cea care s-a incheiat, In 1868, prin votarea celor doud legi amintite).

3.3.3. Legea egalei indreptatiri a nationalitatilor (AL 44 /1868)
Proiectele Legii nationalitatilor i discutarea lor in Parlament
La 26 aprilie 1866 a fost intrunita, la cererea lui EGtvos Jozsef si a lui Dedk Ferenc,
o comisie parlamentara alcatuitd din 30 de membri, cu scopul de a redacta un proiect
de lege a nationalitatilor. Comisia a trimis plenului Parlamentului un raport de
activitate, la 25 iunie 1867, anexand si diferitele propuneri ale nationalititilor. In
mare, aceste propuneri repetau principiile proiectului minoritar din 1861, in timp ce
majoritatea comisiei pleda pentru mentinerea unitatii si indivizibilitatii teritoriului
Ungariei. In cele din urma, la 12 noiembrie 1868, comisia a trimis spre dezbatere
douai proiecte de lege. Cel dintai apartinea majoritatii.”"> Sustindnd ideea existentei
in cadrul Ungariei doar a unei singure natiuni politice compuse din mai multe
nationalitati etnice,”'® proiectul pornea de la premiza ca in Ungaria erau respectate
toate drepturile sociale si politice ale cetatenilor, oricare ar fi fost etnia lor. Totusi,
conducatorii maghiari erau constienti ca nationalitatile s-ar putea simti lezate si
dezavantajate in privinta folosirii limbii materne in viata publica si politicd. Tocmai
de aceea, ei au intocmit astfel proiectul de lege, incat sa aiba in centru referiri cu
privire la folosirea limbii materne in justitie si administratia publica. Asadar,
proiectul a fost un compromis intre idea unitatii statului maghiar unitar si dreptul
de folosire a limbii materne in viata politica. Scopul proiectului de lege a fost deci
asigurarea liberei dezvoltari a nationalititii lingvistice pentru toti cetatenii Ungariei.””’
Cel de-al doilea proiect a fost propus, in numele nationalitatilor, de doi
deputati sarbi (Stjepan Brancovacki si Svetozar Mileti¢), precum si de romanul
Anton Mocioni.”"® Proiectul prevedea recunoasterea a sase "natiuni regnicolare egal
indreptatite" (maghiarii, romanii, sarbii, slovacii, rutenii si germanii), "pe seama
carora garanteaza egala indreptatire politicd a nationalitatilor si a limbii prin lege
fundamentald, intre marginile integritatii teritoriale si ale unitatii politice a statului"
(§ 1). Totodata, proiectul a reluat ideea ca "In scopul reprezentarii singuraticelor
nationalitati si al determinarii si reglarii cercului de competenta a limbilor" sa se
arondeze comitatele, districtele si, in ele, cercurile electorale, "astfel ca, dacd nu peste
tot, apoi in cea mai mare parte, ori in mare parte, sa fie compuse din una si aceeasi
nationalitate" (§ 2). De asemenea, proiectul cerea si reprezentare proportionald in
toate organele administrative ale statului, de la comune, la comitate, autoritatile centrale

13 Proiectul majoritatii a fost publicat de Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur, vol. IV, p. 453-458.

716 Primele doud paragrafe ale proiectului erau urmitoarele: "Toti cetitenii Ungariei formeaza in privinta
politicd o natiune, una si nedespartita natiune ungara, al carei membru egal indreptdtit este tot
cetateanul, de orice nationalitate. Aceastd indreptatire egald este supusd la norme deosebite numai in
privinta Intrebuintarii oficiale a deosebitelor limbi din tard, $i numai Incat este necesara cu privire la
unitatea tarii, la posibilitatea si oportunitatea practicd a guverndrii si a administratiunii repezi §i
punctuale in justitie" (Teodor V. Pacdtian, Cartea de Aur, vol. TV, p. 453).

"' Ludwig von Gogolak, Ungarns Nationalititengesetze..., p. 1272.

18 Projectul nationalitatilor a fost publicat tot de Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur, vol. 1V, p. 458-462.
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si tribunale (§ 3-4). Asadar, proiectul nationalitétilor, din 1868, cuprindea aceleasi
principii din proiectul legii nationalitatilor propus de nationalitati, in anul 1861.

Discutarea proiectelor de lege a inceput la 24 noiembrie 1868. Deak Ferenc a
atras atentia asupra necesitatii pastrarii statului national unitar maghiar, dar si a
respectarii drepturilor nationalittilor de a folosi limba maghiard in municipii (adica in
comitate si orase) si in instantele inferioare de justitie. Drept urmare, Deak Ferenc a
cerut introducerea la proiectul de lege a unui preambul care si cuprinda principiile
enuntate mai sus.

"Dezbaterea acestui proiect a prilejuit una din cele mai mari batélii din istoria
parlamentarismului ungar, la care au participat marii oratori ai taberei guvernamentale,
Deék, Eotvos Jozsef, Tisza si aproape toti deputatii nationalitatilor [...]. In pofida
opozitiei generale a nationalitatilor, la 19 noiembrie/1 decembrie 1868, legea a fost
votatd cu o majoritate de 267 voturi, fatd de 24 ale opozitiei, un numar de deputati
lipsind de la V(7)1tg. Pozitia nationalitatilor a fost sustinutd de deputatii Partidului

n

Independentei".

Continutul AL 44/1868

In esentd, Legea votatd de Parlamentul maghiar reflecta viziunea lui E6tvos Jozsef si
Deék Ferenc cu privire la compromisul care trebuia sa existe intre integritatea Ungariei
si pretentiile (considerate legitime) ale nationalitatilor de dezvoltare a limbii, culturii si
individualitatii lor etnice, in cadrele confesionale. Continutul legii’® era deci
aproape identic cu proiectul national maghiar din anul 1861.

Inca in preambulul legii sunt date definitiile termenilor natiune si nationalitate,
precum si deosebirile dintre ele: "Dupa ce toti cetatenii Ungariei formeaza chiar in
conformitate cu principiile fundamentale ale Constitutiunei, din punctul de vedere
politic, o natiune, natiunea ungara unitard si indivizibila, al carei membru egal-
indreptatit este fiecare cetatean al patriei, apartind el oricdrei nationalitati; dupa ce
mai departe aceastd indreptatire egald poate fi supusa unor dispozitiuni speciale
numai ntrucat priveste intrebuintarea oficiald a limbilor uzitate in tard si numai
intrucit aceasta e cerutd de unitatea tarii, de posibilitatea practica a guverndrii si a
administratiunii si intrucat o cere in mod necesar exercitarea punctuald a justitiei:
egala indreptatire deplind a tuturor cetatenilor trebuie ldsatd neatinsd privitor la
toate celelalte raporturi, iar privitor la intrebuintarea oficiala a diferitelor limbi vor
servi ca directive urmatoarele dispozitiuni".

Trebuie remarcat faptul cd 1n textul maghiar se pomeneste de "natiunea
maghiard unitara si indivizibila". Spre deosebire de latina, dar si de celelalte limbi
europene, in limba maghiard nu exista diferentierea dintre termenii maghiar si
ungar — Hungarus. Ba mai mult, aceasta diferentiere nici macar nu era acceptata de

719 Nicolae Bocsan, Instaurarea dualismului austro-ungar si consecintele sale, in "Istoria roméanilor. Vol.
VII, Tom I, Bucuresti, 2003, p. 774.

720 AL 44/1868 a fost publicati in limba germana de Eugen Brote, Die rumanische Frage in Siebenbiirgen
und Ungarn. Eine politische Denkschrift, Berlin 1895, p. 236-241, iar in limba roméana, in traducerea
aceleiasi lucrari, Bucuresti, 1895, p. 113-121 (anexa 29). Tot in limba roméana mai este publicata de T.
Pacétian, Cartea de Aur, IV, p. 790-796.
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conducitorii politici maghiari.””' Prin urmare, conducitorii nationalititilor aveau
tot dreptul s& considere cd, prin lege, "locuitorii nemaghiari au fost considerati ca
apartinand doar unor nationalititi, ca natiune fiind considerati numai maghiarii".”*

Limba maghiara era consideratd drept singura limba de stat si limba a
Guvernului si a corpurilor legiuitoare. Totusi, actele legislative trebuiau traduse si
editate in limbile nationalitétilor. Protocoalele sedintelor organelor de conducere a
comitatelor si oraselor trebuiau sa fie redactate obligatoriu in limba maghiara, dar
si Intr-o altd limba, in cazul in care aceasta era vorbitd de 20% din alesii locali.
Asadar, AL 44/1868 este izvorul "clauzei de 20 de procente", existent pand azi In
dreptul austriac, ceh, slovac si roman (totusi, se remarca faptul ca in legea din
1868, cele 20 de procente se refereau la alesii locali si nu la intreaga populatie a
comitatelor!). Toti membrii adundrilor comitatense aveau dreptul sd foloseasca
limba lor maternd, Insd corespondenta oficiald dintre organele locale si cele
centrale-guvernamentale trebuia si se desfisoare in limba maghiara. In ceea ce
priveste corespondenta oficiald Intre organele diferitelor comitate, aceasta putea fi
desfasurata atat in limba de stat (maghiard), dar si in limbile de protocol (ale
nationalitatilor). Aceeasi regula trebuia respectata si in ceea ce priveste corespondenta
oficiald intre organele comitatense §i institutiile sau organele din comune, sau cu
diferitele persoane sau asociatii din comitat. In ceea ce priveste justitia, limba oficiala
era bineinteles cea maghiara, dar fiecare parte procesuala putea folosi limba materna.

O deosebitd importanta a fost acordatd in lege problemelor confesionale (in
special a Bisericilor Ortodoxe romana si sarba, a caror autonomie a fost reconfirmata).
Legiuitorii maghiari au recunoscut si acum (la fel ca si in anii 1849 si 1861) faptul
ca "la crestinii ortodocsi (ba chiar si la cei greco-catolici), poporul, natiunea,
individualitatea nationala si Biserica erau identice". Legea nationalitatilor asigura
conducatorilor bisericesti dreptul de a decide liber asupra limbii pe care sa o foloseasca
in matricolele, in administratia bisericeasca si in scoli (in acest din urma caz, desigur in
acord cu legislatia specialda privind nvatamantul). Corespondenta oficiald a
conducatorilor bisericesti cu autorititile de stat trebuia purtatd in limba maghiara,
dar putea fi folositd si o alta limba; 1n acest caz, actele fiind redactate pe doua
coloane (§ 14-15)

Importante pentru lucrarea de fata sunt § 17-19 si 26 ale legii, privind limba
de predare in scolile din Ungaria. Textul este urmatorul: "Determinarea limbei de
predare in institutele de invatamant deja infiintate de stat si respectiv de guvern,
cum §i in acelea pe care, cerand necesitatea, le va infiinta, apartine, Intrucat relativ
la aceasta nu dispune nici o lege, Ministerului instructiunii publice. De vreme ce insa
rezultatul pe terenul instructiunii publice e, din punct de vedere al culturii generale,
si al binelui obstesc, scopul cel mai nalt al statului, ministrul instructiunii publice e
dator a ingriji ca in institutele de invatdimant ale statului, cetdtenii fiecarei
nationalitati din tard, vietuind impreuna in mase mai mari, sd se poatd cultiva in
limba lor materna, pand in punctul unde incepe cultura academica superioard" (§ 17).
"Precum pana aici, a avut dreptul fiecare comuna, fiecare Biserica si comunitate

2! L udwig von Gogolak, Ungarns Nationalitatengesetze..., p. 1276-1277.
722 Eugen Brote, op. Cit., p. 65.
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bisericeascd, pentru fiecare cetatean al patriei, apartindnd oricdrei nationalitati,
intocmai astfel vor avea dreptul de a-si infiinta din mijloace proprii, ori prin asociere,
scoale primare, secundare si superioare [...]. Institutele de cultura si alte institute
alcatuite astfel — scoalele insa au sa respecte legea despre instructiunea populara —
sunt egal-indreptétite cu institutele de stat de acelasi fel. Limba institutelor
particulare §i a reuniunilor se va determina de catre Intemeietori" (§ 26).

Totodatd, legea mai obliga autoritatile locale sd foloseasca limba majoritatii
locuitorilor din comuna. In adunirile comunale si bisericesti, fiecare putea folosi
limba sa proprie, corespondenta oficiala trebuia purtatd insa in limba oficiala, cea
maghiara (§ 21-25).

Din cele prezentate, rezulta ca titlul Legii nu era justificat, deoarece nu avem
de-a face cu o "egald indreptatire nationald sau lingvistica, ci cu masura in care
puteau fi folosite limbile nemaghiare In comparatie cu cea maghiara, careia i s-au
asigurat drepturi speciale".”” Chiar si istoricul maghiar Laszlé6 Révész recunoaste
cé "vestita Lege a nationalitatilor nu este decat cel mult o lege lingvisticd moderna,
garantand celor ce apartineau altor nationalititi libertati individuale".””* Dar si
aceste libertdti erau limitate, deoarece "nu existd nici un articol care sid dea
cetatenilor dreptul de a-si folosi limba proprie, ci se preciza doar ca autoritatile
puteau folosi si limba altor nationalitati, pe langa folosirea obligatorie a limbii
maghiare. Or, organele administrative de stat erau formate aproape exclusiv din
maghiari, care, in majoritatea lor, nu cunosteau limbile celorlalte nationalitati. Viitorul
a dovedit ca dispozitiile concesive in folosirea limbii materne in raporturile cu
autoritdtile n-au fost respectate; impotriva unei asemenea abateri de la Lege nu s-a
previzut nici o sanctiune".”

Intr-adevar, "dupa cativa ani, Legea nu a mai fost respectati. In practici au
fost savarsite numeroase atentate impotriva ei. lar de la sfarsitul anilor 70, legislativul
maghiar a dobandit o tendintd nationalist-sovind din ce in ce mai mare".”*® Prin
aceste noi masuri legislative, "prevederile Legii nationalitatilor au fost, pe tacute,

abrogate".”’

3.4. Politica scolara
din timpul celui de-al doilea ministeriat al lui E6tvos Jozsef
(1867-1871)

In paralel cu Legea nationalititilor au fost dezbitute in Parlamentul de la
Budapesta si Legea scolara (discutiile au avut loc in zilele de 20-21 noiembrie, iar
sanctionarea la 5 decembrie 1868), precum si doud legi cu caracter confesional
(prima avand ca obiect autonomia Bisericilor ortodoxe, cea de-a doua unele probleme

723 Eugen Brote, op. Cit., p. 65.

74 45716 Révész, Die verschiedenen Auffassungen..., p. 234.

72 Mircea Pacurariu, Politica statului ungar fatd de Biserica romdneascd din Transilvania in perioada
dualismului 1867-1918, Sibiu, 1986, p. 32.

726 | 45716 Révész, Die verschiedenen Auffassungen..., p. 235.

27 Ludwig von Gogolak, Zum Problem der Assimilation..., p. 14.
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practice cu privire la relatiile intre membrii diferitelor confesiuni). Promotorul lor a
fost acelasi ministru al Cultelor si Instructiunii publice, E6tvos Jozsef.

3.4.1. Structura Ministerului ungar al Cultelor si Instructiunii
publice din perioada dualista
Dupd infiintarea, prin AL 3/1848, a guvernului ungar (asa-numitul Minister
responsabil), problema Invatdmantului a ramas strans legatd de cea confesionald, ea
intrdnd in competenta ministrului Cultelor si Instructiunii publice. Aceeasi organizare
a fost mentinuta si dupa adoptarea solutiei constitutionale dualiste.”®

Competentele Ministerului Cultelor §i Instructiunii publice erau in primul
rand problemele referitoare la relatiile dintre Biserica si Stat. In acest sens, exercita, in
numele regelui, dreptul de control suprem, supraveghea modul in care conducatorii
confesiunilor administrau diverse fonduri si fundatii bisericesti, mijlocea numirea
de catre rege a demnitatilor superioare din Biserica Catolica (din toate cele trei rituri:
latin, grec si armean), precum si recunoasterea alegerii conducatorilor celorlalte
confesiuni; administra fondurile religionare, bisericesti si scolare aflate la dispozitia sa.
De asemenea, ministrul detinea conducerea si controlul tuturor institutelor de
invatamant; decidea infiintarea si sprijinirea de scoli, de institute stiintifice si de
asociatii. Tot din Ministerul acesta mai faceau parte si directorii regesti ai scolilor
medii, precum si inspectorii de stat ai scolilor elementare. Organigrama Ministerului
cuprindea noua sectiuni. Acestea erau:

1. Sectiunea pentru problemele administrative ale Bisericii Catolice
(problemele clerului inferior si superior, seminariile teologice,
manastirile si ordinile religioase, matricolele bisericesti, fixarea zilele
de sdrbdtoare, casatoriile mixte, convertirile, fundatiile religioase,
supravegherea administrarii averii bisericesti, disputele patronale,
administrarea fondului Széchenyi-Kollonich);

2. Sectiunea pentru Seminariile pedagogice de stat si confesionale si
pentru invatdmantul elementar in general;

3. Sectiunea pentru scolile reale de stat si regesti-catolice, pentru burse,
pentru fundatia tereziand; pentru problemele institutului meteorologic si
cele ale Academiei ungare de Stiinte;

4. Sectiunea pentru Invatdmantul gimnazial si superior;

5. Sectiunea pentru problemele bisericesti, scolare si fundationale ale
Bisericilor Ortodoxe (excluzand insa scolile populare confesionale);

728 Cele opt ministere au fost: 1) Ministerul de pe langd persoana monarhului; 2) Ministerul de Interne; 3)
Ministerul Finantelor tarii; 4) Ministerul Lucrarilor publice, a Comunicatiilor si Transporturilor navale;
5) Ministerul Agriculturii, Industriilor si Comertului; 6) Ministerul Cultelor si Instructiunii publice; 7)
Ministerul de Justitie; 8) Ministerul Apararii. La acestea a fost adaugat, prin AL 30/1868 Ministerul
pentru Croatia-Slavonia-Dalmatia. Primul ministru era numit de rege, la fel si ceilalti ministri, dar la
propunerea premierului. Salariul fiecarui ministru a fost fixat la suma de 12.000 fl., la care se adaugau
2000 fl. "bani de cvartir". Pe langa acesti 14.000 fl., primul ministru mai incasa alte 10.000 fl. ("bani de
reprezentatiune"). (J. H. Schwicker, Statistik..., p. 758-760).
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6. Sectiunea pentru cele doud Biserici Protestante, pentru Biserica Uni-
tariana si pentru problemele cultului mozaic (excluzand scolile populare
confesionale);

7. Sectiunea pentru problemele bugetare ale Ministerului (alcatuirea
bugetului Ministerului, apoi fundatiile nebisericesti, constructia
lacasurilor de cult, Muzeul National, Institutele de surdo-muti,
monumentele publice);

8. Sectiunea pentru administrarea averilor fondurilor religionar, de studii
si universitar (aga-numitele fonduri catolice);

9. Sectiunea pentru aprobarea planurilor de constructie ale edificiilor scolare,
ale lacasurilor de cult, in cazul in care costurile nu depasesc 20.000 f1.)"*

Din aceastd structurd a Ministerului reiese tendinta clard a autoritatilor
guvernamentale de a supune controlului statului intregul sistem de invatamant din
Ungaria. Chiar din organigrama Ministerului s-a putut intrevedea tendinta de a
separa problemele scolilor confesionale de cele ale confesiunilor in general.

3.4.2. Metode diferite in organizarea invatamantului din Austria si
Ungaria. AL 38/1868

Problema invidtimantului detinea, in viziunea baronului E&tvos Jozsef, o
importanta covarsitoare. Intr-o scrisoare trimisa imparatului la 26 mai 1868, el isi
exprima nemultumirea pentru faptul ca educatia poporului nu se imbunatétise, cd in
Ungaria "mai multe mii de comune erau lipsite de scoli si ca datele statistice
consemnau cd mai multe sute de mii de copii nu aveau parte de o instructie
scolard". In aceeasi scrisoare, E6tvos il anunta pe monarh asupra planului sau de a
inainta Parlamentului maghiar un proiect de lege, care sa reglementeze organizarea

scolara.”

Etatizarea invatamdntului prin Legea scolard din Austria

Problema invatdmantului se afla si pe ordinea de zi a Parlamentului austriac de la
Viena. Cercurile politice liberale din Viena au socotit ca sosise momentul unei
despartiri totale de trecut. Nemulfumiti de prevederile Concordatului din 1855, ei
cereau cu insistentd separarea dintre Bisericad §i scoala si subordonarea celei din
urma Statului. Intr-adevar, o lege austriaci din mai 1867 a stabilit dreptul statului
de suprema inspectie a Invatamantului. La 25 mai 1868 a fost votata o alta lege,
care reglementa relatiile dintre scoald si Bisericd. Toate materiile de Tnvatamant (cu
exceptia religiei) au fost declarate ca fiind scoase de sub influenta oricérei Biserici
sau comunitati religioase. Scolile trebuiau sa fie infiintate si sustinute de stat,
comune sau provincii (landuri), iar In ele puteau studia copiii tuturor cetatenilor
tarii, indiferent de confesiune.”' Iar la 14 mai 1869 a fost votatia Legea scolara
propriu-zisa, care s-a aflat in vigoare in Austria pand in anul 1962. Scolile austriece

729 |bidem, p.767-769.

730 Helga Machtinger, op. cit., p. 13.

31 Textul Legii a fost publicat de Helmut Engelbrecht, Geschichte des ésterreichischen Bildungswesen,
IV, p. 554-555, precum si de D. Gernert, Osterreichische Volksschulgesetzgebung..., p. 439-442.
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au dobandit un pronuntat caracter supra- i interconfesional; s-a mai stabilit i un
invatamant obligatoriu de opt clase. Finantarea scolilor cadea in sarcina comunelor;
doar in cazul in care acestea nu dispuneau de suficiente fonduri, trebuia sa se apeleze
la bugetul Guvernului provincial. Legea a mai recunoscut statutul de functionari
publici ai invatatorilor, care urmau sa-si dobandeasca pregétirea in scoli pedagogice cu
o durata de patru ani.””* Desigur ci Biserica Catolici a protestat impotriva acestui
"sistem de invatamant obligatoriu neconfesional". Chiar si papa a adresat o enciclica
de protest, amenintdnd cu excomunicarea pe cei care puneau in aplicare legile liberale
austriece. Drept urmare, discutarea si acceptarea acestor legi de cdtre Dietele
provinciale a durat pand in 1870. Tirolezii au avut Insd o pozitie intransigenta,
refuzand sa accepte valabilitatea Legii pe teritoriul landului lor. Ani de-a randul
inspectorii gcolari au putut intra in scolile tiroleze doar escortati de jandarmi (abia
in 1892 a fost votatd de Dieta din Tirol o Lege scolara putin mai moderatd).”” Ca
urmare a protestelor conducatorilor bisericesti, in 1883 Legea a fost amendata chiar
si de catre Parlamentul federal vienez. Caracterul neconfesional al scolii a fost insa
mentinut, s-a acordat doar conducétorilor bisericesti un anumit grad de decizie cu
privire la numirea invatatorilor si la alegerea manualelor.”*

In pofida opozitiilor clericale si ale cercurilor politice conservative, Legea a
avut o urmare benefica asupra sistemului de Invataiméant austriac. Numarul scolilor
a crescut vertiginos (cifrele situandu-se intre 18,8% in Vorarlberg, 59,9% in Carintia si
70% 1in Austria Inferioard si Viena). Drept urmare, frecventa scolard a crescut
continuu, ajungand in provinciile din actuala Austrie aproape de 100%."’

Organizarea invatamdntului ungar prin Legea scolara (AL 38/1868)

Eo6tvos Jozsef, desi adept al ideilor liberale, a rimas un credincios loial al Bisericii
Catolice, mai ales ca aceasta se dovedise, in deceniul neoabsolutist, purtdtoarea
ideilor nationale maghiare. Prin urmare, Legea scolard ungard a constituit un
compromis intre pretentiile confesiunilor de mentinere a autonomiei lor bisericesti si
culturale, pe de o parte, si exigentele statului modern, pe de alta parte. AL 38/1868 este
alcatuit din noud capitole, anume: 1) Obligativitatea si libertatea invatamantului; 2)
despre modul de infiintare a scolilor populare; 3) despre scolile confesionale; 4)
despre scolile populare infiintate de persoane private sau de asociatii; 5) despre

732 Textul acestei legi la D. Gernert, Osterreichische Volksschulgesetzgebung..., p. 443-455. Legea scolard
austriac a fost cea mai liberala lege votata intr-un stat german catolic. in arhiducatul Baden, inspectia
scolara a fost secularizatd prin doud legi, votate in 1862 si 1864. Legea scolard propriu-zisa a fost
discutata in Dieta din Baden timp de doi ani. Desi aceasta lege instituia scoli de stat supraconfesionale,
totusi admitea in continuare existenta scolilor confesionale. Legea scolara secularizantd din Bavaria a
fost adoptatd de Camera inferioara a Dietei bavareze, nu si de cea superioard. Prin urmare, in cele din
urma s-au acceptat existenta atat a scolilor confesionale (dorite de popor), cat si a celor de stat (Helmut
Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesen, TV, p. 113-114).

733 Helmut Engelbrecht, Geschichte des..., p. 117.

4D, Gernert, Osterreichische Volksschulgesetzgebung..., p. XXXVII-XXXVIIL.

733 Helmut Engelbrecht, Geschichte des..., p. 117.
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scolile comunale (populare, superioare, cetatenesti); 6) despre scolile populare de stat;
7) despre seminariile pedagogice; 8) despre autorititile scolare; 9) despre invatatori.”*

Primul capitol stabilea obligativitatea Invatdmantului pentru toti copiii care
aveau varsta de 6-12 ani. Totodatd, s-a prevazut si existenta unei scoli de repetitie,
pentru copiii de pana la varsta de 15 ani. In cazul in care parintii refuzau sa le ofere
copiilor instructie scolara, trebuiau sa plateasca o amenda de pana la 4 fl. Se admitea
totusi si Invatdmantul privat la domiciliu, caz in care copiii trebuiau sa fie supusi
anual unui examen la scolile publice.

Institutele populare de invatdmantul erau urmatoarele: scolile populare
elementare, cele superioare, scolile cetatenesti si preparandiile sau seminariile
pedagogice. Acestea puteau fi infiintate si sustinute de diferitele confesiuni, de
asociatii, de persoane private, de comunele locale sau de stat.

Scolile confesionale puteau fi organizate in fiecare localitate in care o
confesiune detinea un numar suficient de elevi. Ele puteau fi sustinute din fondurile
proprii ale confesiunilor (chiar si prin intermediul unor taxe speciale bisericesti
proprii). Conducétorii confesiunilor puteau alege Invatatorii acestor scoli, le puteau
fixa salariul, puteau decide asupra manualelor folosite, asupra sistemului de
invatamant, dar cu conditia respectarii celorlalte paragrafe ale acestei legi (cele
privitoare la construirea localului scolar, al separarii fetelor de baieti).

In toate scolile confesionale trebuia si se predea urmitoarele obiecte (de
invatamant): a) invatatura religioasa si morald; b) scrisul si cititul; c) aritmetica si
cunoasterea unitatilor de masura ale Ungariei; d) notiuni de limba; e) elemente de
fizica si istorie naturald; f) geografia si istoria patriei; g) notiuni introductive privind
agricultura, in special gradinaritul; h) drepturile si indatoririle cetatenesti; i) cantul;
Jj) educatia fizica, in special exercitii militare. Toate scolile confesionale trebuiau sa
fie dotate cu table, harti, globuri si alte materiale didactice. Durata invatamantului
trebuia sa fie la sate de cel putin opt luni pe an, iar la orase de noud luni pe an.

Confesiunile puteau infiinta si sustine propriile lor seminarii pedagogice.
Rezultatele examenelor anuale trebuiau transmise la Minister. Absolventii erau
obligati sa sustind un examen de calitate, din materiile predate la scolile populare
superioare sau la cele cetatenesti (§ 13, 102-103).

Toate scolile confesionale se aflau sub inspectia suprema a Statului. Prin
urmare, organele guvernamentale era obligate sa inspecteze regulat scolile confesionale,
sa verifice daca erau respectate cerintele legii si daca autoritdtile confesionale isi
indeplineau indatorirea privind dotarea corespunzatoare a scolilor. Totodata, organele
de inspectie erau obligate sa preia de la conducerea confesiunilor datele statistice
privind scolile bisericesti. In cazul in care inspectiile guvernamentale sesizau
nereguli 1n aceste privinte, trebuiau sa notifice aceasta conducatorilor confesiunilor.
Daca autoritatile bisericesti nu luau masuri nici dupd primirea in trei randuri a

736 | egea scolard ungard din 1868 trebuie sa fi fost tradusa si publicatd in limba romana (respectdndu-se,
prin aceasta, o cerinti a AL 44/1868). In cercetirile mele nu am avut acces la aceasti traducere, ci doar
la o editie germana, publicata de J. H. Schwicker, Die ungarischen Schulgesetze, Budapesta, 1877, p. 1-
41. Pornind de la considerentul cé editia romaneasca este inaccesibila si altora, voi prezenta prevederile
Legii scolare ungare mai in detaliu.
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acestor notificari, guvernul avea dreptul sa ordone inldturarea caracterului confesional
al respectivei scoli (adica transformarea ei in scoald comunali sau de stat). In acest
caz, credinciosii confesiunii respective erau obligati sd pliteascd in continuare
impozitul scolar, dar in favoarea noii scoli comunale (§ 14-15).

Scolile particulare puteau fi infiintate de persoane private care aveau o
diploma de absolvire a unui curs pedagogic, precum si de asociatii ale céror statute,
recunoscute de lege, cuprindeau si prevederea infiintarii de scoli. Aceste scoli
trebuiau sa aibd nsd un caracter public si sd respecte legile n vigoare (in privinta
materiilor de Invataméant si a dotatiei materiale). Elevii unor asemenea scoli
particulare erau obligati sd sustind un examen anual, la care si asiste si inspectorul
districtual sau conducatorul comisiei scolare locale. In cazul in care inspectorii
scolari considerau cd nu erau respectate prevederile legii invatamantului, putea
introduce un proces juridic de inchidere a acestor scoli (§ 16-22).

In ceea ce priveste scolile comunale,”’ acestea trebuiau in mod obligatoriu
infiintate in acele localitdti in care nu existau scoli confesionale. Ele trebuiau sa
aiba un caracter neconfesional, pentru a putea fi frecventate de copii de toate
confesiunile. Erau sustinute financiar de intreaga comuna. Legea dddea insa dreptul
comunelor sa Infiinteze scoald proprie, chiar i in cazul in care exista in localitate o
scoald confesionald, ba chiar si sa contribuie in continuare la sustinerea acesteia.
Daca insa intr-o comuna existau mai multe scoli confesionale, conducerea locala
trebuia sa sprijine scolile confesionale respectind proportia populatiei (§ 25). In
cazul in care mai multe confesiuni conveneau cd pot sustine cu forte proprii o
singura scoald (mai bine inzestrata), cerand pentru aceasta si ajutorul comunei sau
al statului, atunci acea scoald devenea o scoald comunald elementara (§ 26).
Urmatoarele paragrafe stipulau modul in care trebuia construit localul scolii (§ 27-28),
apoi obligativitatea separarii fetelor de baieti (§ 29). Materialele didactice si manualele
trebuiau procurate prin intermediul autoritatilor locale comunale; copiii sdraci
trebuiau s primeascd manualele gratuit (§ 30-32). Invatatorul scolii comunale era
salarizat tot din fondurile comunei, conditia fiind ca un Invatator s nu predea la
mai mult de 80 de scolari. Pentru constituirea fondului comunal scolar, autoritatile
locale puteau fixa un impozit special, al carui cuantum nu trebuia sa depaseasca 5%
din impozitul direct catre stat (§ 35).”® In cazul in care locuitorii unei comune
finantau, prin dari speciale, atdt scoala confesionald, cat si pe cea comunald,
cuantumul ambelor impozite nu trebuia sa depaseasca 5% din impozitul direct catre
stat (§ 36). Daca existau comune deosebit de mici, care nu erau in stare sa finanteze
din resurse proprii o scoala comunald, acestea erau arondate unei scoli comunale
dintr-o localitate mai mare, fiind obligate sd plateasca acesteia darea scolara (§ 38).
Asadar, toate obligatiile cu privire la sustinerea scolii comunale si la plata
dascalului reveneau autoritatilor locale comunale; insd in cazul in care ele nu-si

737 Despre scolile comunale din Transilvania si Ungaria, vezi si Stelian Méandrut, fnvdtdmdntul comunal
elementar din Transilvania intre anii 1867-1918, in "Crisia" XIX, Oradea, 1989.

738 Atragem atentia ci in studiul lui Stelian Mandrut, s-a strecurat o greseala de tipar, deoarece se preciza ci
acest impozit "nu putea depasi 50% din totalul impozitului catre stat".
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puteau indeplini obligatia asumata prin lege, ele puteau apela la ajutorul statului
(§ 42-43).

Urmatoarele paragrafe ale AL 38/1868 se ocupa de cele trei tipuri de scoli
primare: scolile populare elementare, cele populare superioare si cele cetdtenesti.

Scolile populare elementare. Paragraful 44 mentiona ca atunci cand se
constata ca, intr-o comuna sau alta, exista un numar de 30 de elevi care refuza sa
frecventeze scoala confesionald existentd, autoritatea locald avea indatorirea de a
infiinta o scoald comunald, sustinutd din bugetul propriu (dar respectand proportia
copiilor care frecventau cele doua scoli). In cazul in care in comuni se aflau mai
putin de 30 de elevi care apartineau unei alte Biserici decét cea care sustinea scoala
confesionala existenta, cei 30 de copii erau datori (daca périntii nu le asigurau un
invatamant privat, la domiciliu) sa frecventeze acea scoald, fard sa participe insa la
orele de religie (§ 45). In cazul in care doui localititi se aflau la mica distanta
departare si nu aveau posibilitatea sa infiinteze scoala elementara, puteau infiinta
impreund o scoald comunala (§ 46).

In ceea ce priveste organizarea internd a scolilor populare elementare,
acestea trebuiau sda cuprindd doud cicluri de invatamant: cel obisnuit (scoala
zilnica), avand durata de sase ani, si cel de repetitie, ce includea copiii de 12-15 ani
(§ 48 si 50). Dupa absolvirea a patru clase elementare, copiii puteau parasi scoala
elementara, inscriindu-se fie la scoala cetiteneasca, fie la o scoalda medie (§ 49).
Prin urmare, obligatoriu pentru toti copiii era invatdmantul de zi de sase clase
(familiile sdrace nu erau datoare sa plateasca taxa scolard), dupa care urmau cei trei
ani de "repetitie".

Numarul orelor saptaménale in scolile zilnice a fost stabilit la 20, cel mult
25, incluzand orele de Religie, dar excluzand orele practice de munca in agricultura-
gradinarit. Scoala de repetitie avea cinci ore saptdmanal iarna si doud ore saptimanal
vara (§ 52).”° Datorita faptului ca in scolile populare elementare comunale puteau
merge toti copiii, indiferent de confesiune, orele de Religie erau organizate separat,
de pastorii fiecarei Biserici existente 1n localitate (§ 57). Tinand cont insa de faptul
cé locuitorii anumitor sate erau dependenti de muncile cdmpului, legiuitorul a aprobat
ca, de la caz la caz, sd accepte ca elevii care implinisera varsta de 10 ani, sa
frecventeze, timp de doua luni, in afara vacantei, doar "scoala de duminica" (§ 53).
Regula era insé ca la orase scoala zilnica sa dureze cel putin noud luni, iar la sate
opt (§ 54). Materiile de invatdmant obligatorii in scolile elementare comunale erau
cele din scolile confesionale, la care se addugau urmatoarele doua: exercitii de vorbire
(oratorie); elemente de geografie si istorie universala (§ 55). Fixarea planului de
invatdmant din scolile comunale era de competenta Ministerului Instructiunii publice
$5 6).740

In ce priveste limba de predare, Legea stabilea ci fiecare elev trebuia instruit
in limba sa maternd (cu conditia ca acea limba sd fie vorbitd intr-adevar in
comund). Prin urmare, autoritatile locale erau datoare sd angajeze Invatatori care
cunosteau limbile vorbite in localitate. In cazul in care comunele erau mari si

739 A se vedea si Stelian Mandrut, op. cit., p. 266.
9 Ibidem, p. 266.
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locuite de mai multe nationalitati, autoritatilor locale le era permis ca, in functie de
bugetul disponibil, sd angajeze si personal didactic auxiliar (§ 18).

Scolile populare superioare trebuiau organizate de autoritatile locale in
toate comunele care aveau mai mult de 5000 de locuitori. Cursurile acestui tip de
scoli dura trei ani pentru baieti si doi ani pentru fete (toate aceste scoli aveau cel
putin doi invatatori titulari (ordinari) si unul auxiliar) . Admisi in aceste scoli erau
toti absolventii scolii populare elementare de sase clase. Pe langd materiile de
invatamant din scolile elementare, se mai addugau: Caligrafia si Desenul; Limba
maternd; Limba maghiard (in scolile nationalititilor); Aritmetica si Geometrie;
Elemente de agronomie; Constitutia patriei; Contabilitate primara. Materiile erau
putin deosebite pentru fete. Lipsea Contabilitatea, Geometria si Agronomia, in schimb
aparea Lucrul de mana. Numarul orelor de curs a fost fixat la cel putin 18 si cel
mult 24 (§ 59-66).

Scolile cetitenesti trebuiau infiintate in toate localitdtile mari. Durata
studiilor era de sase ani pentru baieti si de patru ani pentru fete. Erau admisi toti
absolventii a patru clase elementare. Numarul orelor era fixat la cel putin 24 si cel
mult 26. Materiile obligatorii suplimentare fatd de scolile populare superioare erau
urmatoarele: Stilistica, Literatura, Limba germana, Fizica, Istorie naturald, Chimie
(In masura in care erau necesare pentru agriculturd, comert §i practicarea
meseriilor), Agronomia, Statistica, Dreptul privat si comercial si Contabilitatea.
Legea mai stabilea cd in primii patru ani trebuiau studiate aceleasi materii ca si in
clasele inferioare ale gimnaziilor reale. Planul de Invatdmant urma sa fie fixat de
Ministerul invatamantului (§ 67-79).

in capitolul VI al Legii scolare (care cuprindea doar un singur paragraf,
anume cu numdrul 80) s-a prevazut si obligatia statului de a ridica, acolo unde
considera de cuviinta, scoli finantate din bugetul de stat. Acestea aveau aceeasi
organizare ca si scolile comunale.

Capitolul al VII-lea al Legii se ocupa cu organizarea Preparandiilor sau a
Seminariilor pedagogice. S-a dispus organizarea a 20 de Preparandii de stat pe
teritoriul Intregii Ungarii (§81). Acestea trebuiau sa aiba in apropiere o scoala, in
care "preparanzii" sa poata face practica pedagogica, precum si o gradina si livada
de cel putin 2 iugare, in care sa poatd fi efectuatd practica agricola (§82-83).
Personalul didactic din seminariile pedagogice urma sa fie format dintr-un director
(cu o indemnizatie de conducere de 200 fl.), apoi cel putin doi profesori titulari
(fiecare cu un salariu de 1000 fl., la care se addugau incd 100 fl. pentru locuinta),
de un profesor suplinitor (cu salariul de 450 fl. si cu asigurarea unei locuinte de
serviciu si a mesei), precum si de un invatator de la scoala "practica" (salarizat cu
suma de 700 fl., precum si cu o locuintd de serviciu) (§ 84-85). Erau admisi la
cursurile seminariilor pedagogice toti baietii care implinisera varsta de 15 ani si
care aveau cunostinte de Limba materna, Aritmetica, Geografie si Istorie, in
masura in care acestea erau predate in cele patru clase inferioare ale gimnaziilor,
ori In scolile reale sau cetdtenesti. Asadar, toti cei care doreau sd se inscrie la
seminariile pedagogice trebuiau, ori s aduca dovada absolvirii primelor patru clase
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ale unui gimnaziu sau a unei scoli cetitenesti sau scoli reale, ori sd dea un examen
de admitere din cele patru materii enumerate mai sus (§ 86).

Durata cursurilor seminariilor pedagogice era de trei ani (§ 87), iar ca materii
obligatorii au fost fixate urmatoarele: Cunostiinte de Religie si Morala; Pedagogie;
Metodica predérii; Geografie si Istorie universald si a patriei; Limba maternd;
Limba maghiara; Limba germand; Stiinte naturale (in masura in care puteau fi
folosite in agriculturd si practicarea meseriilor); Agronomie, cu exercitii practice;
Constitutia patriei; Matematica si Geometrie; Cant si Muzica, cu studiul viorii si al
pianului; Caligrafie si Desen; Gimnastica; Ore practice de predare la scoli (§ 88),
Planul de invatamant detaliat urma sa fie redactat de Ministerul Instructiei publice
(§ 89).

Urmatoarele paragrafe cuprindeau norme de organizare internd a Preparandiilor.
Anual trebuia sa fie organizate examene (in prezenta inspectorului scolar districtual).
La cel mult doi ani dupd absolvirea preparandiilor, tinerii invatatori erau obligati sa
participe la un examen general de "calificare" (rigurosum), dat din mai multe materii
predate in Seminar. Doar dupa obtinerea unui rezultat satisfacator la acest examen,
absolventii institutelor pedagogice erau indreptatiti s primeasca diploma de invatatori,
putand functiona ca invatatori in toate scolile populare elementare. Cei care doreau
sd devind invatatori in scolile populare superioare sau in scolile cetdtenesti erau
obligati sd mai dea un examen special, din materiile predate in cele doua tipuri de
scoli. Cei care erau respingi in doua randuri la examenele de calificare, pierdeau
dreptul de a mai profesa In invatdmant (§ 102-104).

Pe langa Preparandiile pentru béieti, Legea mai prevedea infiintarea unor
Preparandii pentru fete (§ 106-115). Durata acestor cursuri era tot de trei ani, iar
elevele trebuiau sa fi absolvit toate clasele ale unei scoli populare superioare.

Capitolul VIII al legii cuprinde prevederi privind Autoritétile scolare si
inspectorii scolari.

In fiecare comuni trebuia sd existe un scaun scolar (scolastic), alcatuit din
cel putin noud membri, alesi de consiliile locale ale respectivelor comune, precum
si de slujitorii bisericesti si de invatitor (sau de un reprezentant al tuturor
invatatorilor din comund). Scaunul scolastic era ales pe trei ani (§ 116-119).

Indatoririle scaunului scolastic au fost previzute a fi urmitoarele: alegerea
invatatorului; inspectarea saptamanald a scolii; fixarea taxei scolare si supravegherea
incasarii acesteia din partea tuturor locuitorilor comunei; supravegherea frecventei
scolare a copiilor si luarea de masuri pentru pedepsirea absentilor; supravegherea
procesului de invatimant; supravegherea modului de cheltuire a fondului scolar al
localitatii; luarea de masuri pentru mentinerea in bund stare a edificiului scolar;
asigurarea dotdrii scolii cu material didactic; participarea la examenele anuale ale
scolii; redactarea unor rapoarte privind starea scolii din localitate (aceste rapoarte
urmau sa fie transmise de autoritatile locale consilierului pe probleme scolare din
organele comitatense (§ 121). Totodata, scaunul scolastic avea indatorirea de a alege
unul sau mai multi curatori care se ocupau de mentinerea in buna stare a situatiei
materiale a gcolii. Pentru aceasta curatorii erau obligati sa redacteze rapoarte anuale
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in aceste sens, pe care sa le Tnainteze scaunului scolastic, consiliului local si
inspectoratului scolar districtual (§ 122).

Legea mai stipula ca intregul teritoriu al Ungariei urma sd fie impartit in
districte scolare, a ciror teritoriu urma s corespunda cu cele ale comitatelor. in
fruntea fiecarui district se afla un inspector scolar (supraveghetor), numit de catre
ministru. Se admitea si faptul ca un astfel de supraveghetor sau inspector sa
functioneze pe teritoriul mai multor comitate, nefiind insd permis sd depaseasca
300 de comune (§ 123-124).

In districtele scolare trebuiau infiintate si senate scolare districtuale, din
care urmau sa faca parte: cate un membru al fiecarei confesiuni existente in district,
apoi patru reprezentanti, alesi de comunitatea invatatorilor, precum si intre 14-34
de alti membri, alesi de organele comitatense. Acest senat scolar districtual trebuia
sa fie ales pe o perioada de cinci ani (cu posibilitatea de realegere dupa incheierea
mandatului). Competentele acestor consilii districtuale scolare erau aceleasi ca cele
enuntate in § 121, privitoare la indatoririle scaunelor scolastice comunale (§ 125-
127).

Tndatoririle inspectorului scolar districtual au fost stabilite de § 128, fiind
urmatoarele: inspectarea anuala a tuturor unitatilor de invatdmant (confesional, privat,
asociativ sau comunal) si aducerea la Indeplinire a tuturor ordonantelor ministeriale
privitoare la invatamantul elementar. Competentele consiliului districtual scolar erau
urmatoarele: verificarea bugetelor scolare locale; judecarea, in a doua instantd
(prima instantd era constituitd de scaunele scolare comunale) a disensiunilor dintre
invatatori si parinti; judecarea, In prima instantd, a disensiunilor dintre Invatatori si
scaunul scolastic (instanta superioard si de apel era Insusi ministrul); tinerea unor
sedinte trimestriale, in care trebuiau dezbatute problemele generale ale nvatamantului
primar din district; redactarea unor rapoarte anuale catre Minister privind situatia
generald a Invatamantului comunal si confesional (§ 130-132).

Ultimul capitol al legii privea Statutul invétitorilor. Au fost admise sd predea
in scolile primare doar persoanele care au absolvit cursurile unei preparandii sau
care au obtinut, in urma examenului necesar, diploma de calificare Invatatoreasca.
Cei care nu detineau aceastd diplomad, dar profesau in momentul promulgarii
acestei legi, puteau raméane in functie, dar cu conditia de a demonstra inspectorilor
districtuali gcolari capacitatea profesionald. lar daca nu erau in stare nici de aceasta,
li se permitea sa-si Intregeascad pregatirea in cursuri speciale de vara, organizate de
Preparandii (§ 133). Legea permitea unor persoane care nu detineau diploma necesara,
dar care se remarcasera prin studii de specialitate, sa fie invatatori la scolile civile
(§ 136). Invatitorii trebuiau alesi de citre scaunul scolastic comunal, in prezenta
unui delegat al comisiei districtuale scolare (§ 136). Legea mai permitea angajarea
unor invatatori suplinitori, absolventi ai cursurilor unor Preparandii. Invatatorii erau
alesi pentru toata viata, ei putdnd fi inlaturati din functie doar pentru nerespectarea
indatoririlor de serviciu, ori a comportamentului imoral sau a infaptuirii unor fapte
penale. Pentru demiterea invatatorilor era necesara aprobarea consiliului districtual
scolastic, precum si a Ministerului Instructiunii Publice. In cazul vacantarii postului
de invitator, se admitea numirea unui suplinitor, insd doar pentru o perioada de o
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jumitate de an (§ 137-139). Invatatorii beneficiau de anumite drepturi politice. Ei
puteau fi alesi in organele reprezentative ale comitatelor si localitatilor. Insa nu
aveau dreptul sa Indeplineasca alte servicii.

In ceea ce priveste salarizarea invititorilor, aceasta a fost fixata in modul
urmédtor: 300 fl. v.a. (pentru un invatator in scoala poporald elementard); 200 fl.
(pentru un invatator suplinitor in scoala poporald elementard); 550 fl. (pentru un
invatator ordinar in scoala poporala superioard); 250 fl. (pentru un invatator adjunct
in scoala poporalda superioarda); 800 fl. (pentru un invatator la scolile civile din
cetati mai mari); 700 fl. (pentru un invatitor la scolile civile in cetdti mai mici);
400 fl. (pentru un Invatator suplinitor in scoli civile din centre mai mari) i 350 fl.
(pentru un inviatitor suplinitor in scoli civile din cetiti mai mici) (§ 142). In
localitatile in care nu puteau fi platite aceste sume In bani, se admitea plata in
produse naturale, dar respectand pretul mediu pe ultimii zece ani. lar In comunele
in care invatatorii primeau un salariu mai mare, acesta trebuia acordat in continuare
(§ 142-143).

Penultimul paragraf ale legii prevedeau obligativitatea invatatorilor de a
forma asociatii de invatitori (reuniuni invatitoresti). In final (§ 148) se prevedea
obligativitatea Ministerului Cultelor si Instructiunii publice de a prezenta Parlamentului
ungar un raport anual cu privire la situatia invatdmantului din Ungaria.

Acestea sunt, pe scurt, prevederile Legii scolare din Ungaria, votate de corpul
legiuitor in anul 1868. Din analizarea paragrafelor legii, putem trage anumite concluzii:

1. In centrul preocupirii legislativului maghiar s-au aflat scolile comunale.
Acestora li s-a acordat cel mai mare numar de paragrafe, anume 56 (§ 23-
79), in timp ce problemelor scolilor confesionale li s-au acordat doar
cinci paragrafe (§ 11-15), celor private si asociative sapte (§ 16-22), iar
celor de stat doar unul (§ 80). Asadar, desi a acceptat in continuare
existenta scolilor confesionale, ministrul E6tvos Jozsef a pus accentul
mai mult pe scolile comunale, interconfesionale;

2. Scolile confesionale difereau de cele comunale nu doar prin sustinatorii si

finantatorii lor, ci §i In privinta pregatirii pe care o asigurau elevilor.
Din comparatia materiilor de Invatamant obligatorii, se vede foarte clar
ca cei care frecventau scolile comunale dobandeau cunostinte in plus,
prin predarea Geografiei generale, a Istoriei universale, precum s§i a
Oratoriei. Asadar, absolventii scolilor comunale aveau sanse sporite de
promovare in scolile superioare, fatd de absolventii scolilor confesionale.
Cu alte cuvinte, in privinta nivelului de pregatire, chiar prin lege,
absolventii scolilor confesionale au fost defavorizati fata de colegii lor
din scolile comunale;

3. Capitolele VII-IX (privitoare la institutele pedagogice, la autoritatile

scolare si la Invatatori) aveau in vedere, cu precadere, asezamintele
comunale, neconfesionale.
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Prin urmare, scopul Legii scolare maghiare a fost dezvoltarea invatamantului
laic, neconfesional. Spre deosebire de austrieci, E6tvos Jozsef a incercat s evite
conflictul dintre autoritatile si confesiuni (in special cu Biserica Catolicd). A
recunoscut faptul ca majoritatea scolilor elementare existente in 1868 in Ungaria
apartineau Bisericilor, ca erau sustinute de acestea. Legea a consemnat aceastd
realitate, dar a prevdzut masuri de dezvoltare a Invatdmantului supraconfesional,
laic. In acest sens, AL 38/ 1868 nu a fost doar un act legislativ, ci un adevirat
Proiect - Program, privind dezvoltarea Invatdmantului primar laic, neconfesional
din Ungaria, 1n defavoarea celui confesional.

"Instructiunea pentru scaunele scolastice comunale" (6 iunie 1869)

Acest fapt se poate desprinde si din Instructiunea ministeriald, semnatd de Eotvos
Jozsef la 6 iunie 1869, privind metodologia de aplicare a Legii scolare.”*' Dupa
cum se vede si din titlul ei, instructiunea a avut ca obiect modul constituirii si
organizarii scaunelor scolastice din comune. Ea cuprinde doua capitole (I. Constituirea
si organizarea scaunului scolar — noud paragrafe; II. Agendele scaunului scolar - § 10-
50). Principalele indatoriri ale scaunelor scolare comunale au fost fixate: a) ridicarea,
mobilarea scolii comunale si sustinerea edificiului (§ 10-18); b) supravegherea
frecventei scolare, a trimiterii copiilor la scoli si culegerea datelor statistice (§ 19-27);
¢) alegerea dascalilor, supravegherea si salarizarea acestora (§ 28-38); d) supravegherea
ordinii interne din scoli (§ 39-43); e¢) administrarea averilor si veniturilor scolii
comunale (§ 44-50).

Potrivit instructiunii, nucleul scaunului scolar urma sa fie format dintr-un
presedinte (eventual si vicepresedinte), notar (eventual doi notari), unul sau mai
multi curatori. Acestia din urmd aveau in sarcind mentinerea edificiului scolar
(fiind deci un fel de administratori). Membrii scaunelor scolastice erau datori sa se
intruneascd in cate o sedintd lunard, precum si in sedinte extraordinare (§ 4-5).
Saptamanal, cate un membru al scaunului scolar era indatorat sa inspecteze scoala.
Presedintele scaunului scolar efectua, dacd se putea, odatd pe lund, inspectii in
scoli. Cu aceasta ocazie urmarea protocoalele lasate de membrii scaunului si lasa,
si el, un asemenea protocol. Prin urmare, aceste vizite aveau mai mult un caracter
de controlare a activitatii celorlalti membri ai senatului scolar (§ 8-9).

Paragraful 10 atragea atentia ca scaunele scolare comunale aveau competente
doar asupra scolilor poporale comunale. in acest sens, scaunele scolastice se aflau
sub jurisdictia comunei, iar "comuna exercita jurisdictia prin scaunul ales de ea".

In privinta ridicirii si sustinerii edificiilor scolare, scaunele scolare aveau
indatorirea de a "urgenta la antistia comunala (administratia locald, n.n.) - ridicarea
de scoli", ingrijindu-se de respectarea planurilor de constructie, Tn conformitate cu
§ 27 din AL 38/1868. Pentru aceasta, scaunele scolastice trebuiau sa ia in administrare,
de la comuna, averea si fondurile scolare; sa aiba grija ca lucrarile de constructie a
scolii si fie incredintate celor mai priceputi indivizi. In cazul in care exista in
comuna un edificiu potrivit pentru scoala, acesta trebuia preluat si reparat, astfel ca

™ Instructiune pentru scaunele scolastice comunale in obiectul esecutdrei Articolului de Lege XXXVIII din
anul 1868. Publicata prin ministerul de cult si instructiune publica regesc ungar, Buda, 1869, p. 1-32.
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sa corespunda cerintelor Legii. Pana la incheierea lucrarilor de constructie sau de
reparatie, scaunul scolastic trebuia sé se ingrijeasca de Inchirierea unui local pentru
organizarea cursurilor. Noua scoald urma sa fie mobilata si dotatd cu materialele
didactice necesare: tabld, glob pamantesc, figuri de istorie naturald), precum si cu
gradind si cu un teren de sport, din cassa comunala (§ 11-14). In cazul comunelor
sdrace, trebuia cerut ajutor de la bugetul de stat (§ 15).

In privinta verificirii frecventei scolare, scaunele scolare au fost obligate sa
ceard conducerii comunei ca, anual, inainte de inceperea cursurilor, antistia comunala
sa publice Ordinul legal de scolarizare pentru copiii de 6-12 ani si de 12-15 ani.
Tot de la conducerea comunei, scaunul scolar urma sa obtina catalogul cu copiii de
varsta scolara si sa verifice numarul copiilor care urmau una din scolile populare
admise de lege (scoli comunale, confesionale, private, asociative) sau care dobandeau
un invatamant privat, la domiciliu. Parintii copiilor care nu urmau nici o forma de
invatamant, trebuiau atentionati de scaunul scolar sa-gi trimita copiii la scoala (§ 19).

"In acele comune, in care, pe langd scoala comunali, este si scoald
confesionald, in care nu este Insd curs de stiinta repetitoriu pentru bdietii de 12-15
ani, scaunul scolastic, pe astfel de baieti iesiti din scoala elementar si care inca nu-
si implinird anul al 15-lea, incéd-i conscrie de obligati la invatdmant, si-i obliga pe
parintii sau tutorii lor, In sensul §-ului 50 al legii, ca sa-i poarte la scoala comunala
repetitorie" (§ 20). Instructiunea mai tragea atentia cd in "cursul de toate zilele"
trebuiau sa participe toti copiii de la varsta de 6 ani la cea de 12 ani, dar si acei
copii, de varstd mai mare de 12 ani, care nu au absolvit "cursul de toate zilele".
Asadar, cursul de repetitie era destinat doar acelor copii care au absolvit cele sase
clase primare (§ 23).

Absentele de la scoald trebuiau prezentate de invatitor la scaunul scolar la
fiecare sfarsit de saptamana. Se admiteau absente doar in cazuri de boala, de deces sau
festivitati in familie. In toate celelalte cazuri, absentele erau considerate nemotivate, iar
scaunul scolar era obligat si-i avertizeze pe parintii (tutorii sau stipanii copiilor). In
cazul in care avertismentul ramanea fara rezultat, scaunul scolar era dator s solicite
judecitoriei comunale aplicarea pedepselor prescrise de § 4 din AL 38/1868. in
cazul absentarii de la scoala din cauza saraciei (de exemplu lipsa de imbracaminte),
scaunul scolar trebuia sa ofere ajutor sau sa organizeze o colectd publica (§ 24-25).
Daca antistia comunala nu-si Indeplinea datoria de a aplica pedepsele prescrise de
lege, scaunul scolar era obligat sa Tnainteze o plangere la inspectorul scolar districtual
(§ 26).

O alta datorie a scaunelor scolastice era intocmirea datelor statistice cu
privire la frecventa gcolard, pe care trebuiau sa le inainteze inspectorului districtual.
Aceste date urmau sa fie intocmite cu ajutorul antistiei comunale. in comunele in
care existau si scoli confesionale, scaunele scolastice cereau datele tot de la antistia
Comunald, care la randul ei, le obtinea de la oficiile parohiale ale confesiunilor
respective (§ 27).

Indatoririle scaunelor scolare privitoare la invatitori au fost urmitoarele:
alegerea acestora (in conformitate cu §136 din AL 38/1868) si fixarea salariului
anual (sumele sunt aceleasi ca cele prevazute in § 142 din AL 38/1868).
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Instructiunea preciza ca puteau ocupa functia de invatatori la scolile comunale
doar acei care "au absolvit cursul intreg la o Preparandie publica si, dupa examene,
au obtinut diploma de invititor". Invatitorii care nu detineau diploma, dar care
erau in functiune la data aparitiei Legii, puteau sa fie pastrati, insa cu obligatia de
a-si Tmbunatati calificarea, prin participarea la cursurile de vara din cea mai apropiata
Preparandie. In viitor insi, cei care nu aveau diploma de calificare, ci doar absolvisera
cursurile unei Preparandii, puteau fi angajati doar ca suplinitori (si numai in cazurile in
care nu puteau fi gasiti candidati calificati). In scolile poporale superioare si scolile
civile se prevedea ca invatdtorii sa fie examinati suplimentar, chiar si In cazul In
care obtinusera diploma de calificare. Instructiunea mai specifica faptul ca invatatorii
din scolile poporale erau alesi pe viata, putand fi suspendati (demisi) de catre consiliile
scolastice comitatense doar 1n cazul unor abateri grave (lene, imoralitate, crima). (§ 29-
35).

In ce priveste administrarea averii si a veniturilor scolii, instructiunea preciza ca
antistia comunei era datoare sa dea scaunului scolar intreaga avere scolii, aceasta
urmand sa fie administratd de un curator. Pentru Tmprumuturi ficute pe seama
scolii, ale caror sume depaseau 500 fl., scaunul scolar era dator sa ceara aprobarea
inspectorului scolar districtual.

Tot scaunul scolar era indatorat sa se ingrijeasca de formarea fondului scolar al
comunei (fond care trebuia s fie infiintat pe langa fiecare scoald comunald, in
conformitate cu § 38 al AL 38/1868), precum si de inmultirea acestui fond (prin
capitalizare, prin diferitele contributii ale societatilor sau persoanelor particulare, ori
prin cele ale diferitelor confesiuni, printre care chiar si cele care sustineau propria
scoala confesionald in comuna).

Veniturile scolare anuale erau constituite din: taxa scolara pe care erau datori
sa o plateasca toti locuitorii comunei; "banii de gloaba", adicd amenzile incasate de
primarie (prin judecatoria comunald) de la cei care refuzau sa-si trimita copiii la
scoald. Aceste venituri erau "manipulate" de curator, care era obligat sd prezinte
scaunului scolastic, la fiecare sfarsit de an, un bilant contabil. Scaunul scolastic
transmitea acest bilant primariei, iar aceasta senatului scolastic districtual (§ 45-49).

Dezvoltarea invatamdntului comunal interconfesional

Din prevederile acestei instructiuni reiese cu claritate importanta acordata de ministrul
Eo6tvos Jozsef invatamantului comunal, neconfesional. Potrivit normativelor emise de
el, fiecare comund a fost obligatd si infiinteze un scaun scolastic’ care,
incluzandu-i pe toti reprezentantii confesiunilor din localitate si avand obligatia de
a supraveghea nvatdimantul din comuna, a avut un clar caracter interconfesional.
Maisura era oarecum fireasca, deoarece prin intermediul acestor scaune scolare
comunale se putea asigura, intr-adevar, un control mai eficient al statului asupra
sistemului de invatdmant. Ceea ce frapeaza insa In mod deosebit in aceasta instructiune
este faptul ca ea porneste de la o realitate falsa. Sau, cu alte cuvinte, proiecteaza o alta
realitate decat cea existentd. Conform statisticilor Ministerului Cultelor si Instructiunii

™2 Din primul paragraf al instructiunii citre scaunele scolastice reiese ci Eotvos a emis o instructiune
similara si pentru comune.
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publice, In 1869 existau in intreaga Ungarie propriu-zisa (deci excluzand Croatia)
un numar de 13.798 de scoli confesionale si 479 de scoli comunale si nici una de
stat.”” Asadar, scolile comunale nu alcituiau decat 3,35% din totalitatea scolilor
din Ungaria. Si cu toate acestea, netindnd seama de realitate, in instructiunea emisa
de Eotvds pentru scaunele scolare comunale se spune ca "in acele comune, in care pe
langd scoala comunald mai este si scoald confesionala".”** Or, daci s-ar fi respectat
realitatea existentd, fraza trebuia formulatda astfel: "in acele comune, in care pe
langa scoala confesionald mai este si scoala comunald”. Asadar, instructiunea nu ne
poate decét intari convingerea cd scopul ministrului E6tvos a fost proiectarea unei
realitati diferite de cea existentd, anume dezvoltarea Invatdmantului comunal in
defavoarea celui confesional.

Faptul ca AL 38/1868 si instructiunile pentru aplicarea acestei Legi nu au
tinut seama de realitatile existente a produs desigur nedumerire la vremea respectiva.
De exemplu, insusi mitropolitul Saguna a inteles initial ca senatele scolare districtuale
(prevazute a se infiinta in conformitate cu § 125 din AL 38/1868) urmau sa fie
constituite pe baze confesionale, in mod separat de catre fiecare din confesiunile care
sustineau scoli intr-o anume jurisdictie politicd. $i cum 1n Arhidieceza ortodoxa a
Ardealului districtele scolare erau de fapt protopopiatele, Saguna a cerut protopopilor
sd convoace mai intdi sinodul protopopesc pentru alegerea unui reprezentant al
clerului in senatul scolar districtual (protopopesc), iar in al doilea rand sa-i cheme
"la o adunare pe toti Invatatorii din protopopiat, ca sd-si aleagd din sanul lor patru
membri".”* Evident ci Saguna a avut o intelegere gresiti cu privire la intentiile
ministrului E6tvos Jozsef, asa ca dupa trei luni a fost nevoit sa adreseze o alta
circulara, cu rectificarile de rigoare: "Fiindca eu, precum se vede din circulariul din
14 aprilie a.c. Nr. 340, am inteles punctul al 2-lea din §-ul 125 al legei 38 asa: ca
sub invatatori comunali se inteleg invatatorii comunelor bisericesti, insd acum m-am
informat, ca 1n acel punct al doilea se intileg Invatatorii scoalelor comune (sic!), si
ca acestia si nu Invatatorii scoalelor confesionale au a alege patru dintre sine la
comitetele (senatele) scolari comitatense sau districtuale sau scaunale. Pentru aceia,
din partea invatatorilor nostri confesionali n-are a merge nimeni la acele comitete
scolari, c¢i numai cate un reprezentant al clerului si poporului nostru credincios, in
puterea §-ului 125, punct 1".*

Este surprinzator cd In momentul elaborarii Legii scolare, cei mai multi nu
au sesizat intentiile reale ale ministrului E6tvds Jozsef (criticarea Proiectului de
lege in Casa Magnatilor de catre arhiepiscopii catolici Simor si Haynald s-a datorat
nemultumirii cu privire la supravegherea de citre Stat a scolilor elementare).”"’

™3 Das ungarische Unterrichtswesen. In den Studienjahren 1881-1882 und 1882-1883, Budapesta, 1984, p. 3.

™ Instructiune pentru scaunele scolastice comunale (§20), Buda, 1869, p. 13.

3 Circulara 340/1869, din 14 aprilie 1869, la Gh. Tulbure, op. cit., p. 359-360.

78 Circulara nr. 780/1869, din 21 iulie 1869, la Gh. Tulbure, op. cit., p. 366.

™7 in cadrul discutiilor din Camera inferioard a Parlamentului, deputatii romani si-au ridicat vocile
impotriva obligativitatii studierii doar a istoriei natiunii ungare, cerand ca in scoli sa se predea si istoria
celorlalte nationalititi din Ungaria. De asemenea, au atras atentia asupra inegalitdtii create prin
obligarea nemaghiarilor de a invéta limba maghiara in scolile elementare superioare, dupa cum se
exprima si Vichentie Babes: "Va sd zica, nemaghiarii se constrang si invete o altd limba, limba
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Desigur, faptul ca scolilor confesionale 1i s-a acordat primul loc in textul Legii a
avut rostul de a-i linisti pe reprezentantii confesiunilor. Insa Legea si instructiunile
de aplicare a acesteia nu faceau altceva decét sa creeze cadrul de dezvoltare a unui
invatamant neconfesional, calitativ superior celui confesional. Este regretabil ca
Saguna nu si-a dat seama de acest fapt in momentul aparitiei Legii. Céci altfel, ar fi
trebuit sd aplice scolilor din Arhiepiscopia sa cadrul organizatoric creat de Stat
pentru scolile comunale si sa creeze scaune scolare confesionale in fiecare parohie
si senate scolare in fiecare protopopiat. N-a facut acest lucru, precum nu l-au facut
nici reprezentantii celorlalte culte, pana cand ministrul Trefort a cerut in mod
expres acest lucru, in anul 1876 (prin Legea autoritatilor scolare, asupra cireia voi
reveni intr-un alt capitol al acestei lucrari).

Pana atunci insa, inspectorii "regesti" scolari si-au indeplinit consecvent
indatoririle de controlare a scolilor confesionale. Drept urmare, Consistoriul ortodox
din Sibiu a primit nenumarate sesizari despre scoli ortodoxe care nu corespundeau
legilor. Dupa cum atentiona Saguna in "Circularele" sale scolare, pericolul ca scolile
confesionale si fie transformate in scoli comunale era mare.”*® Tot atat de mare era
si pericolul constituit de concurenta pe care au dobandit-o scolile confesionale in
urma infiintirii unor scoli comunale. Intr-adevir, in anii celui de-al doilea ministeriat

e, e ’ o . . 749
al lui E6tvos Jozsef, numarul scolilor comunale a crescut continuu:

Scoli comunale Scoli confesionale Scoli private
1869 234 13.304 108
1870 502 13.354 176
1871 751 13.545 254
1872 1284 13.962 -
1873 1542 13.903 -

Urmatorul tabel reflectd ca aceasta politica (privitoare la schimbarea caracterului
scolilor comunale) a fost continuata de toate Guvernele maghiare din epoca dualista.

maghiara, pe cand cei de altd limba nu sunt obligati sd invete o altd limba. Acesta este fara indoiala fapt
care vatama egalitatea de drept si reciprocitatea" (Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur, vol. 1V, p. 418-
428).

De exemplu, in aceeasi Circulard din 21 iulie 1869, Saguna ii indemna pe preoti si credinciosi sa se
ocupe cu mai mult zel de scolile lor, "céci altcum Statul, prin comunele politice, le va face lor scoli, si le
va pune invatatori fara si le intrebe pe ele, si, s nu se ingele ca si cum Statul facandu-le lor scoli
comunale, ele nu vor contribui la aceste scoli, pentru cd, daca nu mai mult, cel putin atata vor contribui
la edificarea si sustinerea scoalei comunale, cat ar contribui la scoalele lor confesionale, cu acea
deosebire, cd avand ele scoala facuta de Stat, nu se vor bucura de independenta in treaba scoalelor,
precum aceasta le garanteaza § 23 din Statutul organic sanctionat al Mitropoliei noastre" (Teodor V.
Pacidtian, Cartea de Aur, vol. TV, p. 366). Iar trei ani mai tirziu, la 7 martie 1872, Saguna ii atentiona
pe pastorii sai sufletesti de posibilitatea de "a-si pierde scoalele sale confesionale" (Circulara 58/1872,
Teodor V. Picatian, Cartea de Aur, vol. TV, p 379).

™ J. H. Schwicker, Statistik..., p. 627.
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Scoli (%) 1869™° 1881 1882 1883 1884' 1890% 1896’ 1905™* 19127

de stat - 2,00 226 263 3,09 4,81 8,20 12.4 183
Comunale 3,47 10,59 11,04 11,14 11,39 11,46 11,27 8,9 8,3
Confesionale 96,53 86,33 85,55 85,00 84,24 82,42 7899 76,9 71,7
Private / ale asociatiilor - 1,08 1,15 1,23 1,28 1,30 1,54 1,7 1,7

Din cele prezentate se poate constata ca afirmatia istoricului german Joachim
von Puttkamer, cum ca "atunci cand a ajuns a doua oard ministru al Cultelor si
Instructiunii publice, Eotvos Jozsef a tras Invatdminte din experientele din anul
1848 si, intr-un mod diferit decat in urma cu 20 de ani, a trecut cu totul la sistemul
scolilor populare confesionale",”® nu este tocmai corecta. Mult mai bine a prezentat
programul scolar al lui E6tvos Jozsef unul din urmasii sdi in minister, anume
Berzeviczy Albert (ministru in anii 1903-1904). Comparand viziunile lui E6tvos
din anii 1848 si 1868 cu privire la reforma scolara, a aratat ca, in 1868, cunoscutul
ministru a mentinut bazele principiale ale Proiectului din 1848 (adica dezvoltarea
unui invatadmant interconfesional), insd a ales o altd directie si o alta politicd de
aplicare a acestui principiu. Dacd 1n 1848 a considerat ca statului 1i revenea
obligatia sd infiinteze si sa sustind scoli, in 1868 a acordat aceastd sarcina
autoritatilor locale. Intr-adevar, comuna politici singura (si nu confesiunea) a
dobandit obligatia de a ridica scoli si de a supraveghea frecventa scolara. Tot
autoritdtile comunale au fost obligate sa Incaseze taxa scolara de 5% din cuantumul
impozitului direct catre stat. Prin urmare, scoala populard a devenit o afacere
comunald, rolul statului raménand doar una auxiliard, de ajutorare a comunelor
care, din pricina sdriciei, nu erau capabile si-si indeplineasca indatorirea legala. In
ceea ce priveste confesiunile, din prevederile AL 38/1868 reiese ca ele au dobandit
doar dreptul de a intretine scoli populare, dar nu si obligatia de a le aduce la
standardele inalte, cerute de lege. In cazul in care scolile confesionale nu indeplineau
aceste standarde, revenea comunelor obligativitatea de a interveni, infiintdnd scoli
comunale. "Insd textul legii trideaza speranta si straduinta de a uni toate scolile
confesionale dintr-o comuna intr-o scoald comunald si de a zadarnici pe viitor ca

autoritatile comunale sa intretina scolile confesionale".”’

759 Das ungarische Unterrrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 5.

3! Ibidem, 1883-84 und 1884-85, p. 5.

752 |bidem, 1890-1891 und 1891-1892, p. 36.

753 Ibidem, 1896-97, p. 157.

% Entwicklung des Volkunterrichtswesens der Lander der Ungarischen Heiligen Krone. Ungarische
Statistische Mitteilungen N.S. Band 31, Budapesta, 1913, p. 122.

733 Sima, op.cit, p. 37.

736 J. von Puttkamer, Schulalltag ..., p. 73.

37 Albert von Berzeviczy, Baron Josef E6tvds als Kulturpolitiker, in "Ungarische Rundschau fiir
historische und soziale Wissenschaften", an. 11, 1914, p. 87.
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3.5. Modul de organizare a confesiunilor din Ungaria
la inceputul epocii dualiste.
Politica religioasa a ministrului Eotvos Jozsef

Care este 1nsd cauza modificérii de directie in politica scolard a baronului E6tvos
Jozsef? Dupd cum am ardtat, proiectul educational din anul 1848 nu a putut fi
infaptuit datorita problemei finantarii lui, cu alte cuvinte datoritd disputei cu privire
la modul de administrare a fondurilor asa-zis catolice. Situatia nu se schimbase in
sustind un Invatdmant etatist, interconfesional, decat daca etatiza cele trei fonduri asa-
zis catolice. Biserica sustinea 1nsd in continuare dreptul ei de proprietate asupra
acestora.”® Prin urmare, alegerea lui Eotvos Jozsef, de a imparti sarcinile de
finantare a Invatdmantului pe seama comunelor, nu putea fi decat singura viabila in
acel moment.

A fost insa solutia propusa de E6tvos cu adevarat viabila? In articolul pe care
l-am citat, Berzeviczy Albert a dat un raspuns negativ, considerand c& E6tvos nu a
tinut cont de factorii dinamici de putere din societatea ungara a acelei vremi.” Si
intr-adevar, din tabelul de mai sus, se poate vedea ca procentul scolilor comunale
nu l-a atins nici pe departe pe cel al scolilor confesionale. Desigur, cauza consta in
special in saracia comunelor, incat statul a fost nevoit, pana la urma, sa intervina.
Dar implicatia acestei interventii a Guvernului central a dus la necesitatea solutionarii,
intr-un fel sau altul, a problemei administrarii fondurilor catolice. Importanta
acestei probleme a fost atat de mare, incat s-a considerat inca de la inceput necesar
sd se creeze, pentru aceasta, o sectiune speciald in Minister. De rezolvarea
problemei fondurilor erau legate insd o serie de alte chestiuni, precum asigurarea
autonomiei tuturor confesiunilor din Ungaria si a egalitatii lor in fata legilor.
Aceasta ducea nsa la o schimbare totala a situatiei juridice a Bisericii catolice care,
datorita faptului ca secole de-a randul a stat la baza vietii constitutionale din
Ungaria, detinea numeroase privilegii, dar, in schimb, nu se bucura de autonomia
cu care erau Inzestrati protestantii si ortodocsii. Acordarea statutului de autonomie
si Bisericii catolice nu se putea face decat in conditiile dobandirii de catre laicii
catolici a unui rol mai important 1n viata Bisericii.

3.5.1. Biserica Romano-Catolica. Fondurile si autonomia ei
bisericeasca si scolara

Opinia catolicului liberal Eo6tvos Jozsef despre starea Bisericii Catolice
maghiare
Implicarea laicilor catolici 1n viata Bisericii lor a fost o problema care 1-a preocupat
destul de mult pe baronul §i ministrul E6tvos Jozsef. Desi se considera un bun fiu
al Bisericii Catolice, totusi nu a fost de acord nici cu privilegiile pe care le detinea

758 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 276.
79 Albert von Berzeviczy, op. Cit., p. 88.
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aceasta si nici cu modul excesiv ierarhic in care era condusa. Tocmai de aceea, inca
de la inceputul carierei sale politice, a fost un promotor al libertatii religioase si al
egalitatii confesionale. Bazdndu-se pe convingerea ca religia crestina era o religie a
libertatii, idealul sau a fost acela de a Tmpaca principiile liberalismului politic cu cele
ale Bisericii.” De exemplu, in anul 1843 marturisea in Casa Magnatilor ca
problema religioasa trebuia rezolvata nu prin promulgarea unor legi particulare, ci
prin aplicarea unor astfel de principii care sd nu poatd fi contestate nici in viitor,
anume asigurarea deplinei egalitati, reciprocitati si libertati a tuturor confesiunilor
si religiilor (desigur, si a cultului mozaic).”'

Un sfert de veac mai tarziu, la inceputul epocii dualiste, desi nu a renuntat la
ideile sale, a devenit mai pragmatic si, intr-o masurd mai mare, confesionalist. in
calitate de ministru, a dorit ca, mai intdi, sa-i convingd pe conducatorii Bisericii
sale de necesitatea unor schimbari. In mai multe scrisori trimise conducatorului
liberal-catolic francez, Charles de Montalembert, el si-a exprimat dezamagirea fata
de situatia Bisericii sale: "Realitatile noastre bisericesti sunt deosebit de triste, iar
spiritul catolic se regdseste doar atunci cand se afla in contradictie cu celelalte
confesiuni crestine. Acest fapt este cu atat mai nelinistitor, cu cat ne aflam intr-un
moment in care Intreaga Europd se afld in fata unor schimbari mari, iar orice
migcare mai serioasa este deosebit de periculoasa pentru Biserica noastra, daca ne
giseste in starea in care ne aflim noi astizi. In momentul aparitiei unor miscari
mari, nimic nu este mai periculos ca indiferentismul. Si eu nu cred c¢d nu mai este o
altd tara in Europa, unde aceasta insusire sa fie atat de larg raspanditd ca la noi".
Acest indiferentism avea 1nsa cauze foarte precise: mai intai diferenta "de clasa"
dintre clerul inferior si cel superior, iar in al doilea rand faptul ca laicii nu detineau
nici un rol Tn administratia bisericeasca. "Realitdtile asa cum sunt ele astazi, cu
episcopi care ei singuri detin venituri anuale de mai multe sute de mii, in timp ce
unii preoti nu dispun nici de painea cea de toate zilele, iar jumatate din totalul
scolilor nu au venituri nici macar de 100 fl., deci asemenea realititi nu mai pot fi
mentinute”. Urmarea acestei situatii triste era nu doar "gradul suprem de indiferenta
religioasd a catolicilor, ci si faptul, demn de pléns, cé toate institutele care au fost
lasate pe seama clerului, in special scolile elementare si gimnaziile, sunt intr-o
astfel de stare, cum abia se mai giseste in vreo altd tara civilizatd a Europei".”®

Se vede preocuparea sincera a lui E6tvos pentru soarta si viitorul Bisericii
sale. Pentru a putea face fatd cerintelor noii epoci liberale, Biserica Catolicd din
Ungaria trebuia sa sufere schimbari fundamentale, trebuia reformatd din temelii. Cu
alte cuvinte, trebuia adusa la stadiul in care se aflau in Ungaria Bisericile protestante si
cea Ortodoxa.

Asadar, proiectul politic al ministrului E6tvis a avut ca punct de plecare
Biserica Catolica si, intr-un anumit fel, ca tel, tot Biserica Catolica. Prin aceasta,
Eo6tvos Jozsef s-a deosebit profund de ceilalti liberali maghiari din 1867. Drept urmare,
in ziua de 4 iunie 1868, un deputat al fractiunii extrem-stangiste din Parlamentul

760 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 268.
781 45716 Péter, op. cit., p. 122, nota 8.
762 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 269-270 si 276.
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ungar, Csanady Sandor, i-a adresat o interpelare in legatura cu proiectele legislative
ale guvernului privitoare la relatiile dintre Biserica si Stat. Raspunsul dat de ministru a
fost ca aceste proiecte nu puteau fi puse in discutie in acea sesiune parlamentara
deoarece, pe de o parte nu exista timpul necesar pentru dezbaterea lor, iar pe de alta
parte deoarece trebuia mai intdi obtinut consensul tuturor Bisericilor §i asigurata
autonomia Bisericii catolice. "De fapt, E6tvis era de parere cd mai Intai trebuia
infaptuitd reforma in interiorul Bisericii catolice; legislatia detaliatd putea urma
doar dupi aceea. Intre timp, puteau fi introduse masuri temporare".””

Dar cum vedea Eotvos realizatd reforma din interiorul Bisericii Catolice?
Pur si simplu prin acordarea unui rol mai mare laicilor in administratia bisericeasca
(prin alcatuirea unei organizdri similare Constitutiei consistoriale din Bisericile
protestante). In cazul in care se realiza aceasti reforma si se constituiau organe
bisericesti alese in mod liber, alcituite din clerici si laici, organe care dispuneau de
dreptul de conducere a intregii Biserici catolice din Ungaria (administrand scolile
si averile bisericesti), ministrul Eotvos Jozsef era de acord sa predea Bisericii cele
trei fonduri numite catolice. E6tvds considera ca instituirea unor adundri bisericesti,
care s preia o parte din indatoririle ierarhilor, era un sacrificiu care trebuia acceptat de
episcopii catolici, fiind nu doar in beneficiul societatii ungare, ci si al Bisericii. Caci
doar astfel Ungaria putea deveni un stat adevarat liber, In care convietuiau Biserici
autonome, egale in drepturi.’®

Idei liberale §i conservatoare in societatea ungard la 1867-1868
In timp ce E6tvos raspundea la acea interpelare parlamentara a lui Csanady Sandor,
un alt deputat anti-clerical din sala l-a intrebat. "Cine opreste Biserica catolica sa
dobandeasca autonomie?"’® Aceastd intrebare era de fapt cheia pentru reusita
implementarii reformelor religioase cerute de toti liberalii maghiari (fie ei
practicanti catolici, fie anti-clericali). intr-adevir, existau numeroase motive si se
considere ca Insasi ierarhia catolica nu ndzuia spre un statut de autonomie bisericeasca,
ci ca dorea mai degrabid mentinerea privilegiilor de care dispunea de secole. Insasi
presa catolicd din acei ani continea numeroase articole care condamnau programul
liberal de reforme. De exemplu, redactorul Palasthy Pal scria in revista catolica
Religio, cu aluzie evidentd la E6tvos: "Un catolic adevarat nu este liberal. Este totusi
liberal, atunci nu este catolic. Daca este si catolic si liberal, atunci ori nu e tot atat
de catolic, ca si ceilalti catolici, ori nu este asa de liberal, ca ceilalti liberali".”®

In acelasi timp, o alti problemi serioasi pe care o intAmpinau liberalii
maghiari consta in gradul de receptivitate a ideilor lor in societatea maghiara. La
baza programului liberal se afla principiul separarii depline dintre Bisericii si Stat,

dupa principiul "Biserici libere intr-un Stat liber",”*’ iar mai apoi asigurarea deplinei

763 Lasz16 Péter, op. cit., p. 81 si p. 122, nota 10.

6% Ibidem, p. 86-87.

765 bidem, p. 81.

766 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 270.

787 Tnsusi ministrul de Justitie, Deak Ferenc a declarat in plenul Parlamentului ¢ aceste cuvinte reprezentau
sloganul sau. Deputatul de centru-stdnga, Nyari Pal i-a adresat insa o interpelare, la 30 noiembrie 1868,
cerand mai multe lamuriri, deoarece sloganul ca atare era destul de echivoc, putand fi interpretat si ca
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egalitati a confesiunilor in fata legii (asa-numita egyenjogusag). Cu alte cuvinte,
liberalii maghiari doreau adoptarea in Ungaria a principiilor liberalismului occidental,
in special ale celui francez, fara sd tind seama de faptul ca societatea maghiara
ramasese preponderent agrard. Desi existau numerosi aristocrati liberali, totusi
marea nobilime maghiara nu a fost sustindtoare consecventd a ideilor liberale. La
fel, mica nobilime comitatensa care, datoritd crizelor economice §i a inevitabilei
saraciri si pierderi de latifundii, a fost impinsa inspre tabara conservatoare (miscarea
agrard, antiliberald). Sustindtorii liberalismului erau recrutati in special din randurile
populatiei urbane: comercianti, industriasi, bancheri, medici, avocati si cadre didactice
dar, mai ales, jurnalisti. Cei din urma au fost intr-o masura deosebit de mare evrei,
incat s-a format in randul opiniei publice convingerea cad liberalismul era strans
legat de capitalismul urban si de evrei.

La aceste consideratii mai trebuie adaugat un alt factor deosebit de important,
anume pozitia Tmparatului. Dupd cum remarcd Laszl6 Péter, in monarhia dualista
existau trei domenii in care suveranul detinea autoritate aproape absolutd: armata,
politica externa si Biserica catolicd din Ungaria, prin dreptul de patronat. Francisc
losif a fost un om profund religios, adept al mentinerii situatiei existente si deci o
piedica in dorinta guvernantilor maghiari de a reforma din temelii legislatia religioasa
din Ungaria.

Asadar, liberalii maghiari, ajunsi la conducerea Statului lor in 1867, au fost
constrangi sa actioneze cu moderatie. Urmarea a fost Intr-adevar esecul implementérii
reformelor religioase-confesionale in Ungaria, astfel ca, in cele din urma, dupa cum
remarcd si istoricul maghiar Péter Laszlo, guvernantii liberali din anii 1867-1872
au creat un sistem confesional discriminatoriu, aflat in totala contradictie cu principiile
liberale pe care le sustineau, dar care a fost mentinut mai mult de un sfert de secol.

Biserica Romano-Catolica din Ungaria la inceputul epocii dualiste
Catolicismul latin a ramas si in 1868 principala confesiune din Ungaria, cuprinziand
aproximativ jumatate din populatia Ungariei, printre care marea majoritate a
magnatilor (doar in Ardeal existau cateva familii de magnati calvini), o mare parte
a nobilimii comitatense (in special in comitatele nordice §i vestice), precum si cea
mai mare parte a populatiei slovace si germane.”” Majoritatea credinciosilor
romano-catolici erau maghiari (in 1880 55,14% din totalitatea romano-catolicilor),
urmau apoi slovacii (19,70%) si germanii (18,97%).”®

Biserica Romano-catolica din Ungaria cuprindea patru arhiepiscopii, 18
episcopii si o arhiabatie. Arhiepiscopia de Esztergom cuprindea opt dieceze sufragane:
Pécs (infiintatd in anul 1009), Veszprém (1009), Gy6r (1001), Vac (probabil din
timpul lui Stefan cel Sfant), Nitra, Székesfehérvar (1777), Szombathely (1777),
Banska Bystrica (1776). Arhiepiscopia de Calocea avea trei dieceze sufragane: Oradea
(reinfiintatd in 1693), Transilvania — Alba Iulia (reinfiintatd in 1715), Cenad (reinfiintata

asigurare a libertatii Bisericilor fata de stat, dar si ca o eliberare a statului de Biserici, mai ales de cea
catolicd (Laszl6 Péter, op. cit., p. 121, nota 7).

768 |bidem, p. 82-85.

789 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 282.
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in 1718). Arhiepiscopia de Eger cuprindea patru dieceze: Spi§ (1776), Roznoava
(1775), Kosice (1804) si Satu Mare (1804), iar Arhiepiscopia de Zagreb (ridicata la
acest rang in anul 1853) doua dieceze (Diacovo, in Bosnia — 1463, unitd in 1773 cu
dieceza din Srem) si Zengg-Modrus (Croatia, cele doua episcopii au fost infiintate
in 1499, respectiv 1460, si au fost unite in 1833). Pe langa aceste episcopii, mai
existau in Ungaria un numar de 34 dieceze titulare (in partibus infidelium), numite
dupa localitéti din Imperiul otoman. Toti episcopii (inclusiv cei titulari) erau membri
de drept ai Casei Magnatilor. In cele 29 de dioceze 1257 filii (cArmuite de capelani)
mai existau 22 de capitluri, 28 de abatii reale si 117 abatii titulare, 186 manastiri’"’
cu 2243 calugdri si 64 manastiri cu 915 maici.””

Averile Bisericii romano-catolice, conform celor relatate de J. H. Schwicker 1n
anul 1877, erau foarte mari dar necunoscute in detaliu. Reiesea aceasta din faptul ca
intre platitorii celor mai mari impozite se aflau si episcopii catolici, datoritd veniturilor
foarte mari pe care le incasau.”’” Sub administrarea directd a Statului (mai precis a
Ministerului Cultelor si Instructiunii publice) se aflau Fondurile catolice, anume
cel religionar, cel de studii si cel universitar. Cuantumul acestor fonduri era in anul

1867 urmatorul:’”

Fond religionar Fond de studii Fond universitar
Capital de baza 14.564.204 fl. 6.312.051 fl. 2.778.758 fl.
Bunuri imobile 194.425 jug.cat. 60.760 jug.cat. 33.702 jug.cat.
Venitul anual (media) 1.055.618 fl. 354.132 fl. 189.389 fl.

Un an mai tarziu, capitalul de baza al fondului religionar a crescut la
14.857.267 fl. (conform raportului depus in Parlamentul maghiar de ministrul
E6tvos Jozsef). Insa, potrivit lui Schwicker, acest fond religionar cuprindea averea
Statusului catolic din Transilvania.””

Demersurile ministrului E6tvos Jozsef pentru acordarea statutului de autonomie
Bisericii Catolice

Eo6tvos a fost constient de existenta fortelor traditionale si conservatoare din
societatea ungard. Tocmai de aceea, a pornit in realizarea planurilor sale cu
deosebita grija. Dupa moartea primatului Scitovszky, in 1866, a obtinut aprobarea
monarhului pentru numirea pe scaunul primatial de la Strigonium a lui Simor
Janos, fost consilier al ministrului absolutist Leo Thun si deci apropiat de Curtea
din Viena.””

770 1n 1874 existau in Ungaria 11 manastiri benedictine, 8 premonstratense, 5 cisterciene, 27 piariste, 19
minorite, 51 franciscane, 21 capucine, 5 recollecte, 7 ale fratilor milostivi, 3 dominicane, 2 ale
servitilor, 3 ioanite, 3 iezuite si 0 manastire a ordinului carmelit (J. H. Schwicker, Statistik, p. 598-599).

71 J. H. Schwicker, Statistik..., p. 594-595.

772 |bidem, p. 597-598.

773 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 272.

77 J. H. Schwicker, Statistik, p. 598.

775 Simor a rdmas in fruntea Bisericii maghiare pani la moartea sa, surveniti in 1891 (Moritz Csaky, Die
Roémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 266).

232



Curand dupd numire, E6tvos i-a trimis o scrisoare (iulie 1867) lui Simor,
prin care 1i cerea sd dezbatd impreund cu ceilalti episcopi catolici modalitatile in
care putea fi acordatd o mai mare importanta laicilor in viata Bisericii. Scrisoarea a
fost redactatd ca din partea unui intelectual, preocupat sincer de soarta Bisericii
sale. La inceput, E6tvs a invocat dreptul istoric, referindu-se la situatia Statusului
catolic din Transilvania. Reprezentantii acestuia i-au adresat o petitie, prin care
cereau ca rolul lor in administrarea averilor Bisericii catolice din Ardeal sa fie
mentinut’”® si dupa unirea acestei provincii cu Ungaria, propunand chiar ca acest
rol sa fie extins §i asupra intregii Biserici catolice maghiare. E6tvos Jozsef il
indemna pe primatul Ungarie sa fie de acord cu cererile catolicilor ardeleni, céci
doar astfel se va putea pune capit indiferentismului credinciosilor catolici. Or,
acest indiferentism era mai periculos pentru institutia bisericeasca decét toate
atacurile anticlericale la un loc. In noua epoca liberald, instaurati peste tot in
Europa, Biserica catolica nu avea nevoie de privilegii, ci de libertate, pentru a putea
sta pe aceeasi pozitie cu celelalte confesiuni crestine. Aceastd libertate se afla in
stransa legaturd cu dreptul de autoguvernare, realizatd prin intermediul unor organe
de conducere mixte. Desigur, E6tvos Jozsef era constient cd, in conformitate cu
doctrina catolica, laicii nu ar avea dreptul sa se implice in chestiuni de credinta, dar ar
putea cu sigurantd si detind un rol in administrarea proprietatilor bisericesti si 1n
sistemul de invatimant confesional.””

Scrisoarea ministrului E6tvos Jozsef a fost primitd cu simpatie de Simor,
ingrijorat de extinderea dreptului de patronat si asupra Guvernului maghiar. Prevederea
din § 7 al AL 3/1848, conform careia numirea de catre monarh a episcopilor trebuia sa
fie contrasemnatd de ministrul responsabil din guvernul maghiar, intrase din nou in
vigoare dupa instaurarea dualismului. Or, aceasta insemna un grad de dependenta a
Bisericii de coalitia guvernamentald, deci de Parlamentul liber ales (caci Guvernul

776 La 10 fanuarie 1866 s-au intrunit la Cluj deputatii catolici ai Dietei ardelene. Adunarea a fost condusi de
episcopul catolic de Alba Iulia, Fogarassy Miklos, si a dezbatut modul in care urmau sa fie administrate
bunurile bisericesti catolice din Ardeal. Onisifor Ghibu prezinta astfel motivele intrunirii de la Cluj:
"Catolicii din Cluj, o Intreaga serie de conti si baroni, simtind ca prin unirea iminenta a Transilvaniei cu
Ungaria, Clujul isi va pierde importanta de capitala de pana atunci, cautau sa salveze pe orice cale ceva
din prestigiul si puterea lui. Daca Clujul nu mai poate avea o Dietd in toatd puterea cuvantului, el sa
aiba cel putin o organizatie politica-bisericeasca, care, in mod deghizat, sa conduca totusi ca si Dieta,
cel putin o parte a afacerilor publice, independent de Budapesta. In sensul acestei idei isi aduna
episcopul la Cluj, in timpul sedintelor Dietei ardelene, in jurul sdu pe deputatii dietali catolici si pe alti
credinciosi, cu care impreuni elabori proiectul de Statut al Statului catolic si Adresa citre rege. inca din
prima sedintd a acestei adundri s-a hotérat sd se ceard de la rege «restaurarea autonomiei asigurata prin
lege» (...), iar in Incheiere se mai cerea ca regele «sa binevoiasca a ordona ca averile bisericesti, scolare
si fundationale sa fie predate cat mai curand la dispozitia si in administrarea acestei adundri a Statusului
catolic»". La propunerea lui E6tvos, Francisc losif a desfiintat vechea Comissia Catolica de pe langa
Guberniul ardelean (19 august 1867), urmand ca toate "chestiunile apartinatoare pana aici sferei ei de
competentd sa se administreze si sa se conduca cu ingerinta adunarii Statului Catolic si a comisiei alese
din sanul acesteia (...) conform modalitatilor pe care, in Intelegere cu Guvernul Maiestatii Sale si cu toti
factorii interesati, si pe langa pastrarea neatinsd a drepturilor preainalte de patron si de inspector
suprem, le va stabili i le va nainta spre preainalta decidere" (Onisifor Ghibu, Catolicismul ardelean...,
p. 54-56).

777 Lasz16 Péter, op. cit., p.88-89.
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era responsabil Tnaintea Parlamentului). Solutionarea problemelor bisericesti nu
mai depindea de o singurd persoand (monarhul sau ministrul Cultelor), ci de votul
Parlamentului. Teama lui Simor era pe deplin justificatd. Astfel, dupd moartea lui
(1891), s-a scurs un an intreg pana cand a putut fi obtinut consensul dintre regele-
imparat, papd, Guvern si Parlament pentru numirea unui succesor, anume abatele
de Pannonhalma, Vaszary Kolos.””®

Asadar, ierarhia catolica nu putea fi decat de acord cu obtinerea autonomiei
bisericesti. Se punea insd problema: in ce masura era dispusa sa cedeze din prerogativele
sale si sa Tmparta conducerea Bisericii cu organisme formate din laici.

Prelatii catolici maghiari i-au raspuns ministrului la 8 septembrie 1867.
Constienti de necesitatea separarii dintre Bisericd si Stat, precum si a obtinerii
statutului de autonomie, au acceptat in principiu sa acorde laicilor un anumit rol in
administratia bisericeasca (dar nu prea mare). In schimb, au pus aceleasi conditii ca
in 1848: retrocedarea fondurilor catolice si neutralitatea deplind a autoritatilor de
stat In actul de numire a episcopilor. Totodata, prelatii catolici l-au anuntat pe ministru
de convocarea a doud congrese bisericesti (unul ardelean, in februarie 1868, iar cel
de-al doilea la ungar-regnicolar, in octombrie 1868), in care urma sd se discute
problema autonomiei.””

Eotvos Jozsef nu putea accepta conditiile emise, decat in cazul in care laicii
ar fi dobandit rolul principal in administrarea fondurilor. Din acest motiv a cerut sa
i se prezinte un nou proiect de autonomie catolicd, elaborat in colaborare cu
personalititi marcante dintre catolicii mireni.”

Insa discutiile dintre ministru si ierarhia catolicd au ajuns si la cunostinta
opiniei publice. Urmarea a fost inceputul dezbaterii acestei probleme in presa (in
special in publicatiile Fliggetlen Lapok ("Foi independente"), Autondmia (" Autonomia")
si Szabad Egyhaz ("Biserica liberda"), care cereau crearea unei Biserici nationale
democratice maghiare, in care un important cuvant de decizie sa-l1 detind clerul
inferior si laicii. De exemplu, teologul catolic budapestan (trecut in anul 1874
la confesiunea unitariand), Prileszky Tadé, redactorul sef al publicatiei Szabad
Egyhéz, scria: "Telul nostru este libertatea si independenta Bisericii de orice
amestec neindreptatit al statului, precum si o influentd a clerului si a mirenilor in

.. . . . .. 81
administrarea si conducerea problemelor bisericesti si scolare".”

Congresul autonomist de la Alba Iulia (1868) si Statutul de organizare a diecezei
ardelene

In aceste conditii s-a desfasurat la Alba Iulia, intre 9-15 martie 1868, Congresul
autonomist ardelean. Aici s-au dezbatut doua proiecte de organizare, unul sustinut
de episcopul Fogarassy Miklds, cel de-al doilea de laicii clujeni. Acestia din urma

778 Francisc losif l-a sustinut la inceput pe episcopul de Oradea, Laurenz Schlauch, Roma pe episcopul de
Szé¢kesfehérvar, Philipp Steiner, in timp ce Guvernul dorea numirea arhiepiscopului de Eger, Samassa
Jézsef (Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 266).

7 |bidem, p. 271.

780 . Ghibu, Catolicismul unguresc..., p. 63.

781 J. H. Schwicker, Die Katholiken-Autonomie in Ungarn, p. 51.
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doreau ca elementul mirean sa ajunga la o independenta tot mai mare atat fata de
Statul maghiar, cat si fatd de episcop. Drept urmare, intre episcop §i mireni a izbucnit
un grav conflict. Cel dintai era nemultumit de influentele protestante ale proiectului
laicilor, considerand ca prin punerea lui in aplicare, episcopul catolic devenea un
simplu superintendent protestant.

In urma discutiilor, a fost votat un Statut de organizare a diecezei ardelene,
care nu a fost pus in aplicare decat in anul 1873, fiind aprobat de ministrul Trefort,
la 16 iunie 1873.7 Acest Statut de organizare a introdus organisme mixte de
conducere la nivelul parohiei, protopopiatului si diecezei. Astfel, in fiecare parohie
urma sa existe o adunare parohiald, formata din toti membrii comunitatii, precum si
un consiliu parohial. Din consiliu urmau sa faca parte curatorul bisericesc superior,
curatorul inferior (alesi pe viatd) si 6-12 membri (in functie de marimea parohiei),
alesi pe o perioada de trei ani de adunarea parohiala. Acest consiliu avea drept de
dispunere asupra averii parohiale, a fundatiilor si a scolii, trebuind sa dea socoteala
pentru aceasta Adunarii parohiale.

In fiecare din cele 16 decanate (protopopiate) ale diecezei exista cite o
Adunare protopopiald, alcatuitd din toti preotii din decanat, din directorul plin si
directorul adjunct al scolii medii existente, din directorul seminarului, precum si
din toti functionarii supremi din localitatile decanatului (desigur, in cazul in care
erau de confesiune catolicd), apoi din patronii diferitelor biserici din protopopiat,
din curatori, precum si din reprezentanti ai fiecarei parohii (1000 de credinciosi
alegeau un reprezentant). Atributiile acestei Adundri protopopesti erau: alegerea
curatorului superior protopopesc, alegerea reprezentantilor in Adunarea diecezana
(clericii alegeau clerici, laicii reprezentanti laici), administrarea averilor bisericesti,
supravegherea scolilor confesionale catolice.

Adunarea diecezana (de fapt Adunarea Statusului catolic), prezidatd de
episcop, era formata din clericii alesi de adundrile protopopesti, apoi zece membri

782 Fr. Teutsch, Die kirchlichen Verhaltnisse Siebenbiirgens, p. 41. In anul 1868, proiectul episcopului a
dobandit majoritatea de voturi (datorita faptului cd majoritatea membrilor participanti au fost clerici).
Minoritatea laica a Tnaintat un protest ministrului EStvos Jozsef, care s-a decis 1nsad sa nu-l ia in seama,
ci, asteptand pana la aprobarea autonomiei catolice din intreaga Ungarie, a instituit in Ardeal o Comisie
catolica provizorie (alcatuitd in majoritate din laici), subordonatd ministerului Cultelor. Aceastd comisie
trebuia sa preia, in mod provizoriu, rezolvarea chestiunilor aflate inainte in sfera de influenta a amintitei
Catolica Comissia (asadar, fondurile catolice din Ardeal au rdmas in continuare in administrarea
guvernului de la Budapesta). Situatia de provizorat s-a incheiat in anul 1873, cand episcopul ardelean a
convocat, din proprie initiativd, pentru ziua de 12 mai, adunarea Statusului catolic din Ardeal, o
institutie care urma sd ia locul Comisiei catolice provizorie (intr-adevar, baronul Josika L si-a dat
demisia din functia de presedinte al comisiei, devenind presedintele Statusului catolic ardelean).
Participantii la adunare au declarat cd, pana la obtinerea de catre Biserica Catolica din Ungaria a
statutului de autonomie, ardelenii sa-si creeze propriul organism autonom de conducere a diecezei
ardelene, anume Statusul catolic ardelean, "ca parte integranta a intregului Stat catolic ungar". Ministrul
Cultelor, Trefort, pus in fata faptului implinit, a recunoscut transformarea Comisiei catolice provizorie
in Stat catolic (prin aceasta si Statutul de organizare a diecezei ardelene prin organisme mixte, formate
din clerici si laici), insd in problema autonomiei bisericesti si a fondurilor a decis: "nu sunt in
situatiunea de a putea lua pentru eparhia ardeleand dispozitii speciale §i exceptionale, din motivul ca cu
privire la acestea voi dispune la timpul sdu, deodatd si organic, cu prilejul stabilirii definitive a
autonomiei intregii Biserici catolice din Statul ungar". (O. Ghibu, Catolicismul unguresc..., p. 62-68).
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ordinari ai Capitlului bisericesc, 6 asesori ai scaunului episcopesc (numiti de episcop),
din cei 16 decani, din 4 profesori ai Gimnaziului confesional din Alba Iulia, din
superiorii provinciali ai ordinelor religioase, directorul Institutului Terezian din
Sibiu, precum si din urmatorii reprezentanti laici: functionarii supremi catolici (comiti
supremi, procurori, primari $.a.), cei 16 curatori supremi din protopopiate, 44 deputati
laici, alesi de adundrile protopopesti, 42 reprezentanti ai parohiilor mai mari,
directorii gimnaziilor superioare catolice din dieceza, cate un alt reprezentant al
fiecdrui gimnaziu (inclusiv cele inferioare), doi reprezentanti ai fiscului, reprezentanti
ai patronilor de biserici. Asadar, Adunarea Statusului catolic era formata dintr-un
numar destul de mare de membri (in 1874 au fost 105). Atributiile sale (exercitate
in mod obligatoriu impreund cu episcopul) erau: aprobarea bugetului diecezei,
supravegherea institutiilor de invatdmant, reprezentarea Bisericii (episcopiei)
inaintea Statului, rezolvarea diferendelor patronale, alegerea Consiliului Dirigent si
aprobarea deciziilor acestuia. Consiliul Dirigent era organul administrativ si executiv
al diecezei. Prin urmare, ducea la indeplinire hotérarile Statusului, exercita dreptul
de patronat asupra fondului religionar (prin urmare propunea clericii care faceau
parte din consiliul de administratie a acestui fond), administra averea diecezei si
fundatiile religioase. El era format dintr-un presedinte laic, 12 membri laici, 12
membri clerici (alesi pe o perioada de 6 ani, odata la trei ani avand loc o alegere a
jumatate din membrii consiliului), precum si un anumit numar de referenti.
Episcopul avea dreptul de a participa oricand la sedintele acestuia.”®

Dupa cum a aratat Onisifor Ghibu in anul 1915, Episcopia catolicd de Alba
Iulia a obtinut, pe aceasta cale o organizare diferitda de cea a tuturor celorlalte
episcopii catolice, nu numai din Ungaria, ci din intreaga lume. Dar aceasta participare
a laicilor la administratia bisericeasca nu insemna cd Statusul Catolic detinea
autonomia deplina. "Guvernul (ungar), care avea la el acasd lucruri mult mai
importante de facut decat sa se ocupe de chestiunile ardelene, se gasi la un moment
dat pus 1n fata unui fapt implinit, pe care nu se mai gandi sa-1 desfiinteze. Din motive
de oportunitate el a permis functionarea acestui organism (...). Dar niciodata
guvernul n-a considerat Statul catolic ca o corporatiune propriu-zis autonoma, ci a
vazut In el mai mult o anexa a sa, pe care, in propriul sdu interes, a menajat-o, a
sustinut-o".”*
Esecul Congresului autonomist de la Budapesta din octombrie 1870.
Congresul autonomist din Ungaria propriu-zisd s-a putut desfisura abia In
octombrie 1870. Opiniile participantilor au fost atat de divergente, incat congresul
a reprezentat un esec. Episcopatul, sprijinit de o parte a clerului §i de aristocratia
conservatoare, s-a referit la legatura istorica dintre Biserica si Stat, sustindnd noua
pozitie a papalitatii, despre intdrirea structurii ierarhice a Bisericii. Catolicii liberali, in
schimb, considerau autonomia ca fiind dreptul Bisericii ""de a administra si conduce
toate problemele interne si externe ale sale intr-un mod independent de orice
influenta a statului" si anume "prin colaborarea credinciosilor, atat a clericilor, cat

783 Fr. Teutsch, Die kirchlichen Verhéltnisse Siebenbiirgens, p. 39-41.
78 0. Ghibu, Catolicismul unguresc..., p. 70.

236



si a mirenilor". Prin urmare, esenta autonomiei consta in principal in "influentd mai
mare si randuitd a credinciosilor mireni asupra tuturor problemelor externe ale
Bisericii, adica asupra celor care nu se referd la dogma si la rAnduiala liturgica". Pe
langa aceste doua pozitii mai exista o a treia, anume a "democratilor radicali", care
doreau sd supuna influentei laicilor chiar si problemele de morala si de cult. Nu
este de mirare ca datoritd unor asemenea pareri divergente, autonomia Bisericii
catolice nu a putut fi atinsd. Episcopii se temeau de instituirea unor organisme
mixte, alcituite din doud treimi laici.”

Esecul Congresului s-a datorat in mare parte si noilor probleme ale relatiei
dintre Scaunul papal si Statul habsburgic aparute in urma Conciliului I Vatican si a
cei austrieci, s-au opus aprobarii noii dogme, insd dupa votarea ei s-au supus
vointei papale. Opinia publicd maghiara a fost insé in cea mai mare parte potrivnica
acestei dogme. Chiar si Guvernul a declarat cd ea constituia un atac la adresa
Statului, convingandu-1 pe monarh sa faca uz de dreptul sau de placetum regium si
sd nu permitd publicarea bulei papale (astfel ca aceasta sia nu dobandeasca
valabilitate juridicd pe teritoriul Ungariei). In cadrul disputelor dintre politicienii
maghiari radicali si episcopatul catolic, ministrul E6tvos Jozsef s-a straduit sa
mentind o cale de mijloc. Pe de o parte, a facut tot posibilul ca acest subiect sa nu fie
adus 1n dezbaterea Parlamentului (de teama ca deputatii ar fi putut vota legi anti-
clericale, care urmarecau separarea Bisericii de Stat), iar pe de altd parte, a emis, cu
aprobarea unanima a radicalilor liberali, la 10 august 1870, un decret, prin care
declara constitutional dreptul placetum regium (iar cand episcopul de Székesfehérvar,
Jekelfalussi, a publicat fara aprobare dogma despre infailibilitatea papei, E6tvos 1-a
citat "ad audiendum verbum regium"). Cauza pentru aceastd pozitie era faptul ca,
credea cd mai absurda era sintagma "vox populi, vox Dei", folositd de "dusmanii
Bisericii". Intr-adevar, liberalii, "dusmani ai Bisericii", considerau ca placet-ul
constituia "un drept al fiecarui stat" (dupa o expresie a lui Deak Ferenc, rostita in
ultimul discurs parlamentar, 28 iunie 1873), o parte esentiala a autoritatii statului
modern, in lupta sa de eliberare de sub puterea si influenta Bisericii Catolice
(considerata "reactiunea neagra" a societatii).”*

Cand ministrul E6tvos Jozsef a murit, la 2 februarie 1871, criza relatiei dintre
Biserica romano-catolica si Statul ungar nu se incheiase inca. Or, tocmai aceasta
crizd a dus la pierderea puterii de catre partidul lui Deak Ferenc, la mijlocul anului
1873. In ianuarie 1873, deputatul Liiké Géza a adresat o interpelare citre Guvern
papale. Noul ministru al Cultelor, Trefort Agoston, a raspuns abia dupa cinci luni.
Insa, desi ministrul 1-a sanctionat pe episcop, totusi Guvernul a primit un vot de
neincredere in Parlament (cu 83 voturi contra si 71 pentru).”®’

785 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 274-275.
786 [ asz16 Péter, op. cit., p. 90-91 si p. 124-125, notele 39-43; O. Ghibu, Catolicismul unguresc-..., p. 65.
787 Lasz16 Péter, op. cit., p. 125, nota 46.
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In aceste conditii, problema autonomiei catolice nu s-a mai aflat in centrul
preocupdrilor. De altfel, dupa moartea lui E6tvds, nici conducerea politica a
Ungariei nu a mai insistat asupra acestei chestiuni, pentru a evita cu orice pret
obligatia de a preda in cele din urma in administratia Bisericii fondurile catolice.”™

3.5.2. Situatia Bisericilor Ortodoxe din Ungaria

Garantarea autonomiei Bisericilor Ortodoxe Sirbd si Romand prin AL 9/1868
Desi telul principal al politicii confesionale a ministrului E6tvos Jozsef a fost
acordarea statutului de autonomie Bisericii Catolice, totusi, au existat preocupari de a
implementa cat mai just posibil AL 20/1848 care, dupa cum am amintit mai sus, a
acordat autonomia deplind Bisericilor Ortodoxe (Sarba si Romand) si a celor
Protestante (Luterana si Reformatd). Totusi, acest Articol de lege a avut lipsuri
considerabile. Nu a introdus Biserica Ortodoxa in randurile Bisericilor recepte si
nici nu a asigurat deplina egalitate si reciprocitate intre cultele protestante si
confesiunea catolica (in special in probleme practice, din viata de zi cu zi, de
exemplu casatoriile mixte §i apartenenta confesionala a copiilor nascuti din aceste
casatorii). Tocmai de aceea, E6tvos a fost preocupat sa solutioneze pe cat se putea
si aceste probleme, legislatia definitivd urmand sa fie votata abia dupa rezolvarea
chestiunii autonomiei catolice.

In ziua de 1 mai 1868, E6tvos a introdus in plenul Parlamentului un proiect
de lege privind asigurarea deplinei autonomii a Bisericii Ortodoxe, precum si
recunoasterea (inarticularea) Mitropoliei ortodoxe romane de la Sibiu. Tot atunci,
un grup de ortodocsi de etnie greacd a inaintat o petitie Dietei, cerdnd sd li se
recunoasca si lor autonomia confesionala si scolara. Ministrul s-a aratat de acord cu
justetea petitiei, astfel ca, pentru modificarea proiectului legislativ, dezbaterile sale
au fost amanate pentru ziua de 6 mai.

In acea zi, E6tvos a prezentat in Dietd motivele inaintirii acestui proiect de
lege "privitoriu la Biserica greco-orientala", aratand ca, desi § 8 din AL 20/1848 a
asigurat cetdtenilor ortodocsi "dreptul de a-si organiza afacerile lor bisericesti si
scolare in mod autonom §i, spre scopul acesta, a ordnduit convocarea unui congres
bisericesc", totusi, "evenimentele urmate dupa aceea au impiedicat ca Legea aceea sa
se puna in aplicare si asa s-a Intamplat ca sa se faca acele schimbari foarte relevante
care au avut loc in sdnul Bisericii gr.-or. cu consensul credinciosilor, adica despartirea
credinciosilor romani i sarbi ai Bisericii gr.-or. si decretarea de a se infiinta Mitropolie
romana intr-un Congres bisericesc, care formal nu corespunde recerintelor legii din
1848 si in legile noastre nu se afld nici o urma de despartirea Bisericii gr.-or.".
Tocmai de aceea, proiectul propus de ministrul E6tvos prevedea recunoasterea
legalitatii Congresului bisericesc sarb din 1864 (care a decretat despartirea Mitropoliei
romane de cea sarbe), precum si "inarticularea" noii organizatii bisericesti romanesti
("ca, deoarece legile din 1848 cunosc numai o Bisericd greco-orientald si numai

788 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 275. Paul Brusanowski, ,,Despre sursele
canonico-juridice ale Statutului Organic sagunian”, in Identitati confesionale in Europa central-
orientald (coord. Nicolae Bocsan, Ana Victoria Sima, lon Carja), Presa Universitarda Clujeand, Cluj-
Napoca, 2009, p. 554-584.
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acesteia 1i asigura autonomia, acum, dupd despdrtire, sd se garanteze si normeze
autonomia si coordinatiunea ambelor Biserici si modul cum au a se convoca intdia-si
data sinoade separate"). In al treilea rand, proiectul legislativ avea menirea "si dezlege
chestiunile acelea de drept care s-au ivit prin despartirea ambelor mitropolii".”

Dezbaterile privitoare la acest proiect legislativ s-au desfasurat in zilele de 6-
8 mai. Mai viu discutate au fost paragrafele 2 si 8 ale proiectului. Deputatul sarb
Stefan Branovatzky a propus ca in §2 sd nu se spuna ca cele doua Mitropolii sunt
egale in drepturi (egyenjogu), ci coordonate, "pentru ca altmintrea, romanii vor
deduce de aci ca sa se imparta si averea sarbilor, ceea ce ar fi spre dauna sarbilor".
Impotriva acestei pretentii s-au ridicat deputatii romani Sigismund Borlea, Alexandru
Mocioni, Aurel Maniu si Sigismund V. Pop. Toti au atras atentia asupra faptului ca
sarbii au imigrat in Ungaria intr-o vreme in care Mitropolia ortodoxa roméneasca
avea o vechime de sute de ani.””’ Paragraful 8 privea modul de rezolvare a
disputelor materiale dintre cele doua Mitropolii. Proiectul ministerial propunea ca
"pretentiile ce se vor isca din despartirea celor doud Mitropolii, dacd nu se vor
putea complana prin cointelegere reciproca, atat cele care ating Mitropolia intreaga,
cét si cele care ating diecezele sau comunitatile bisericesti sau pe indivizii singuratici,
se vor aduce la validitate inaintea unui tribunal ce-l va delega Ministerul justitiei
spre scopul acesta; de altmintrea, in contra hotararilor si judecatilor acestui for se
vor putea folosi toate remediile cate le permite procedura civild in alte procese".
Comisia parlamentard a propus o modificare a acestui paragraf, astfel ca neintelegerile
sa fie solutionate de un for ales (arbitru), la care "fiecare parte va alege cate doi
membri", iar in cazul in care tot nu s-ar ajunge la un rezultat, atunci sé intervina
Tabla regeasca. Deputatii sarbi au propus ca procesele de dezmembrare a averilor
si fie purtate naintea "judecitoriei ordinare". In cele din urma, ministrul de Justitie,
Deak Ferenc, a luat cuvantul, propunand ca procesele sa fie judecate "Inaintea unui
tribunal regulat ce-l va delega Maiestatea Sa pe langa contrasemnarea ministrului
respectiv. La aceasta procedura se sustine numai apelatiunea cu doud grade, delaturand
toate celelalte remedii". Aceastd propunere a fost cea care a primit, in final, cele
mai multe voturi din partea deputatilor.

Proiectul de lege privind autonomia Bisericii Ortodoxe si inarticularea
Mitropoliei roméanesti a fost votat de Camera inferioard a Parlamentul maghiar la
11 mai 1868, iar de cea superioara la 16 mai (Mitropolitul Saguna s-a deplasat in

78 Telegraful Roman, an. XVI, nr. 35, din 2/14 mai 1868, p. 137-138.

70 Cu simpatie a fost primitd cuvantarea Iui Sigismund V. Pop care a tinut s raspundi in felul urmétor
pretentiilor sarbesti ca Mitropolia de la Carlovit a fost scut pentru roméani: "Cand 1i vedem zicandu-ne
cd am stat sub scutul lor si am aflat refugiu la ei, sunt silit a-mi ridica graiul si a replica cu o simpla
anecdota (Strigdri din toate partile: Sa auzim!). A fost odatd un tigan care avea prunci multi, dintre care
unul era de tot gol, avand numai o legitoare la grumaz. Cineva l-a intrebat: si acesta este fiul tau? Da,
raspunse tiganul, acesta este fiul meu adoptat, eu I-am imbracat (R&set mare). Asa am fost si noi cu acel
scut sarbesc, cu acea adoptare; aga au adoptat si sarbii pre romani, ca tiganul pre fiul sdu adoptiv
(llaritate, aplauze generale). In biseric ne-au impus limba lor, in loc de episcop romanesc au numit
episcop sarbesc, nici la atata n-am ajuns, cat s capatdm un preot roman, dard nici de calugar n-au
primit pre roman, pentru ca s-au temut ca acusi va deveni episcop. Cu aceasta ne-au mulfumit ca le-am
inmultit turma lor" (Ibidem, p. 139).
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acest scop la Pesta), fiind sanctionat de imparat, ca AL 9/1868 (cuprinzand un numar
de 10 paragrafe). § 1 recunostea legalitatea Congresului sarbesc din anii 1864-1865
(care a decis despartirea Mitropoliei roméne de cea sarbeascd). § 2 prevedea ca
"Mitropolia de sine statdtoare si de drept egal cu a sarbilor, infiintatd pe seama
romanilor de religie greco-orientald, asemenea si ridicarea Episcopiei greco-orientale
din Ardeal la (rang de) Arhiepiscopie, se inarticuleaza, iar dispozitiunea articolului
X din 1792 se extinde asupra-i". Cele doud Mitropolii dobandeau, fiecare pentru
sine, dreptul de autonomie (cf. § 8 al AL 20/1848), rezervand monarhului "supremul
drept de inspectiune ce se va exercita amasurat (conform, n.n.) constitutiunii". Prin
urmare, credinciosii celor doud Mitropolii erau indreptititi sd se Intruneascid in
Congrese bisericesti (convocate de mitropoliti, cu aprobarea regelui), in care sa
reglementeze, independent una de cealalta, toate cauzele bisericesti, scolare si
fundationale, conform unor statute bisericesti votate tot de Congrese si aprobate de
rege (§ 3). Congresul sarbesc urma sa fie alcatuit din 25 de deputati clerici, 50 laici,
la care se adaugau ierarhii in functie (§ 5). Congresul bisericesc romanesc urma sa fie
alcatuit din 30 deputati clerici si 60 mireni (§ 6). Cea dintai tema a celor doua
congrese urma sa fie votarea unor constitutii (statute) bisericesti, care vor fi apoi
inaintate spre aprobare monarhului (§ 7). Paragraful al 8-lea cuprindea prevederea,
amintitd mai sus, privind modul de solutionare a diferendelor dintre cele doua
Mitropolii. Iar § 9 1i privea pe ortodocsii greci: "Credinciosii de confesiune greco-
orientala care nu sunt nici de limba sarbeasca, nici de limba romaneasca, si pe mai
departe se lasd in toate acele drepturi ale lor ce le-au exercitat pand acum in
administrarea de sine a afacerilor bisericesti comunale si scolastice, intru intrebuintarea
libera a limbii rituale, precum si Tn manipularea averii si fundatiunilor lor bisericesti

comunale".”!

Fondurile Bisericilor Sdrbd si Romand

Dupd dezmembrarea parohiilor din Banat, care a avut loc in urma infiintarii
Mitropoliei romanesti, Biserica Ortodoxa Sarbd din Ungaria a ramas cu acelasi
numar de eparhii: Mitropolia de la Carlovit si Episcopiile sufragane Karlovac, Pacrat
(ambele din Croatia si Slavonia), precum si Buda, Bacica (Novi Sad), Timisoara,
Varset (din Ungaria propriu-zisa).

In Mitropolie sarba existau, in 1870, un numér de 627 de parohii (cu 729 de
preoti si 38 de vicari). Numarul clericilor era insd prea mare, mai ales pentru ca in
urma dezmembrarii bisericesti, numerosi preoti sarbi fusesera nevoiti sa paraseasca
parohiile preponderent roméanesti. Drept aceea, intre anii 1870-1875 nu au mai fost
primiti candidati la Seminarul teologic din Carlovit (astfel, daca in 1869 invatau in
aceasta institutie 53 de elevi, in 1872 mai ramasesera doar 9).

Averile Mitropoliei sarbesti erau deosebit de insemnate, ele ridicandu-se, in
anul 1868, la suma de 3.476.000 fl. Principalele fonduri de care dispunea Biserica
sarba erau:

! Ibidem, p. 141-142 si 170.
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1. Fondul national intangibil 980.968 fl.
2. Fondul clerical si scolar 1.680.782 fl.
3. Fondul alumnilor 74.598 fl.
4. Fondul resedintei arhiepiscopale 107.653 fl.
5. Fondul Tokoly 280.015 fl.
6. Fondul Putni¢ 15.100 fl1.
7. Fondul Nestor Dimitrievici 46.859 fl.
8. Fondul scolar 143.340 fl.

La ceste fonduri se mai adaugau si averile celor 30 de méanastiri de calugari (in
valoare de peste trei milioane fl., cu un venit anual de aproximativ 270.000 f1.) precum
si fondurile bisericesti si scolare private, insumand aproximativ 1.306.000 fl.,

In felul acesta "natiunea sirbeasci putea folosi in interesul dezvoltarii
culturale veniturile unei averi de aproape opt milioane de florini".

In comparatie cu Mitropolia sarba, Mitropolia romaneasci cuprindea un
numar de 2175 de parohii si 2705 preoti. Dotarea ei era insd incomparabil mai
redusd decat cea a Bisericii sarbesti. Prin despartirea Bisericii roménesti de cea
sarba, cele doud Eparhii nou infiintate, Arad si Caransebes, au primit din partea
Bisericii sarbesti doar 200.000 f1.”% (0 sumi infimd daci se tine cont de faptul ci
dupad 1690, credinciosii ortodocsi romanii din Banat si partile Aradului
contribuisera substantial la inmultirea fondurilor eparhiilor sarbesti).

In ceea ce priveste Arhiepiscopia Sibiului, averea acesteia era constituita, in
anii 1862-1866, din urmatoarele fonduri:

792 J. H. Schwicker, Politische Geschichte der Serben..., p. 414-415; Idem, Statistik..., p. 600-602. In ceea
ce priveste veniturile Eparhiilor sarbesti, acestea erau foarte diferite. De exemplu, cel al Episcopiei de
Bacica (Novi Sad) era de aproximativ 60-70.000 fl., in timp ce acelea ale Episcopiilor de Buda,
Karlstadt si Pacrat erau de 20 de ori mai mici. Tocmai de aceea, dupa 1865, veniturile tuturor
Episcopiilor au fost acumulate intr-un fond special, impartit in mod egal intre ierarhi. Pe langa aceastd
suma, Mitropolitul mai incasa veniturile de la trei domenii funciare, de aproximativ 70-80.000 fl. anual
(Ibidem).
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Numele fondurilor 1862" 1864 1866"
1. Fondul bisericii catedrale 47382 11. 80 cr.  50.002 fl. 9 cr 53.4311l. 3 cr.
60 #. 986 #
2. Monumentul Grigorie Pantazan 5.654 fl. 5.917 fl. 37 cr. 6.605 fl. 36 cr..
3. Fondul bisericilor sarace 1.800 fl. 1.800 fl. 2.425 fl. 55 cr.
4. Fondul invatatorilor saraci 1.800 fl. 1.867 fl. 2.566 1l. 61 cr.
5. Fondul Institutului pedagogic-teologic 6.467 1l. 80 cr. 7.286 1. 98 cr.  11.880 fl. 98 cr.
6. Ajutorul imperial din 1861 1.030 fl. 1.142 1. 50 cr.
pe seama Seminarului
7. Fondul Tipografiei 2.887 fl. 50 cr. 5.343 1. 7 cr. 6.390 fl. 59 cr
97 #
8. Fondul Episcopiei 7.467 fl. 58 cr. 9.820 fl. 7 cr 9.160 fl. 71 cr.
2 #. 592 #
9. Fondul preotimii arhidiecezane 2472 1l
10. Fondul Cancelariei Consistoriului 1.190 fl. 20 cr.

11. Fondul Francisc-losefin

23.634 1. 47 cr.

Asadar, averile Arhiepiscopiei ortodoxe a Ardealului erau incomparabil mai
mici decat cele ale Bisericii sarbesti. Dupa cum se va relata in paginile urmétoare,
acest fapt va influenta intr-o mare masurd si politica scolard a Consistoriului
arhidiecezan din Sibiu.

Discrepanta dintre situatiile materiale ale celor doua Mitropolii era cu atat
mai mare, cu cat romanii alcatuiau mai mult de jumatate din totalitatea credinciosilor
ortodocsi din Ungaria. In cele 64 de comitate supuse direct administratiei
Guvernului de la Budapesta, in anul 1880 roméanii reprezentau 77,75% din
populatia ortodoxa iar sarbii aproximativ 20%. Aceeasi proportie s-a mentinut i in
deceniile urméatoare (cu observatia cd numarul ortodocsilor maghiari a crescut in
defavoarea celor sarbi).””® In analizarea acestei statistici trebuie sa tinem cont de
faptul cid regiunile cu populatie predominant sarbeascd (comitatele Sirmium si
Pozsega) se aflau in Croatia-Slavonia.

Problema autocefaliei celor doua Biserici Ortodoxe din Ungaria
O problema deosebit de importanta pentru istoria Bisericilor Ortodoxe din Ungaria
dualista o constituie statutul juridic al acestora, mai ales relatiile lor cu Ortodoxia

7 Actele sinodului Bisericei greco-rdasdritene in Ardeal din anul 1864, Sibiu, 1864, p. 182-189. Péani la 1
iulie 1862, toate aceste fonduri s-au aflat "sub administrarea si ingrijirea personala" a Episcopului
Saguna. "In 1 iulie a tinut Excelenta Sa P. Episcop o conferinti mai numeroasi cu toti barbatii
inteligenti si fii ai Bisericii noastre din Sibiu", ocazie cu care a predat administrarea fondurilor unei
eforii, alcatuita din Ioan Hannia, Petru Rosca si Ioan Brote. A se vedea si Paul Brusanowski, Reforma
constitutioonald din Biserica Ortodoxa a Transilvaniei intre 1850-1925, Presa Universitara Clujeand,
Cluj-Napoca, 2007, p. 90-97.

9% Actele sinodului Bisericei greco-rdsdritene in Ardeal din anul 1864, p. 190-202.

7 Datele din anul 1866 le-am preluat dupd o insemnare scrisd cu ména, pe coperta interioard a unui
exemplar din Actele Soboarelor Bisericei greco-rasdaritene din Ardeal din anii 1850 si 1860, Sibiu
(1860). Exemplarul se afla in Biblioteca Mitropoliei din Sibiu, la cota 1682. Potrivit acelei insemnari,
suma totala a fondurilor detinute de Arhiepiscopia Sibiului era de 120.028 fl. 33 cr. si 2002 galbeni (#).

% Moritz Csaky, Die Rémisch-Katolische Kirche..., p. 283.
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ecumenica. Potrivit canonistului Nicodim Milas, cele doua Biserici Ortodoxe din
Ungaria (Sarbd si Romand) erau, la inceputul secolului al XX-lea, Biserici
autocefale.”” Problematica este destul de interesantd, deoarece nu existd nici un
tomos emis de Patriarhia ecumenicd de conferire a statutului de Autocefalie
Bisericii Ortodoxe Romane din Transilvania (un asemenea tomos patriarhal a fost
acordat si trimis Bisericii Ortodoxe din Regatul Romaéniei la 25 aprilie 1885 de
citre patriarhul ecumenic Ioachim IV).”®

Potrivit canonistului sarb, Nicodim Milas, autocefalia "Mitropoliei de Ila
Sibiu" (cum este numitd Biserica Romaneascd din Sibiu) 1si are izvoarele in
statutul de autocefalie al Bisericii sarbesti (a "Mitropoliei din Carlovit"), din care s-
a desprins in anul 1864. Dupa cum se stie, primii emigranti sarbi care s-au stabilit
incepand cu anul 1690 in sudul Ungariei au fost condusi de patriarhul de Ipek,
Arsenie III. Imediat dupa plecarea acestora, a fost ales un nou patriarh la Ipek, in
persoana lui Calinic. Desigur cd Arsenie nu l-a recunoscut, considerandu-se mai
departe patriarhul legitim al sarbilor. Dupd moartea sa insd, in 1706, subordonarea
canonicd a sarbilor din Ungaria fatd de Patriarhie a fost din nou consolidata, in
1710 Calinic infiintand o Mitropolie distincta, pe teritoriul Imperiului habsburgic
(mitropolitii aveau dreptul "de a hirotoni Episcopi si de a introduce alte reguli
bisericesti", ceea ce ITnsemna cd noua Mitropolie beneficia, in raport cu Patriarhia
de Ipek, de statutul unei Biserici Ortodoxe Autonome). Dependenta de sediul
Patriarhiei sarbe rezulta si din faptul ca Mitropolitii de Carlovit semnau ca "exarhi
ai Scaunului de Ipek".” Desigur ci autorititile habsburgice aveau tot interesul si
pund capat acestei stari de lucruri. Conferinta ministeriald din vara anului 1734 a
luat in discutie posibilitatea de a-1 ridica pe Mitropolitul de la Carlovit la rang de
Patriarh. Nu s-a recurs la aceasta solutie, deoarece, in timpul razboiului ruso-austro-
turc din anii 1736-1739, Patriarhul de la Ipek, Arsenie IV loanovici-Sacabent, a fost
convins sd emigreze pe teritoriul habsburgic, preludnd conducerea Mitropoliei de
Carlovit, dupa moartea lui Vichentie loanovici. Potrivit lui Schwicker, Mitropolitii

™7 Nikodemus Milasch, Das Kirchenrecht der Morgenlandischen Kirche. Nach den Allgemeinen
Kirchenrechtquellen und nach den in den Autokephalen Kirchen geltenden Spezial-Gesetzen, ed. II,
Mostar, 1905, p 309-310 si 312. fn continuare voi cita traducerea romaneasca a acestei lucrari (realizata
de Dim. I. Comilescu si Vasile S. Radu) si publicata sub titlul Dreptul Bisericesc Oriental, Bucuresti,
1915). Autocefalia celor douda Mitropolii ortodoxe din Ungaria e sustinutd la p. 252-254. Potrivit lui
Milas, pe langd vechile Biserici autocefale vechi (Patriarhatele de Constantinopol, Alexandria,
Antiohia, lerusalim si apoi Arhiepiscopia din Cipru) existau urmatoarele "Biserici autocefale actuale":
1) Biserica din Imperiul rusesc; 2) Mitropolia din Carlovit, 3) Mitropolia de Cetinje; 4) Arhiepiscopia
Sinai; 5) Biserica din Regatul Greciei; 6) Mitropolia din Sibiu; 7) Exarhatul bulgar; 7) Mitropolia din
Bucovina si Dalmatia; 8) Biserica din Regatul Serbiei; 9) Biserica din Regatul Romaniei. Milas mai
consemna si doud Biserici autonome (aflate sub jurisdictia indirectd a Patriarhiei de Constantinopol,
anume cea din Bosnia-Hertegovina, care cuprindea patru Episcopi, si cea din Creta, cu opt Eparhii).

798 Niculae Serbanescu, Autocefalia Bisericii Ortodoxe Romane cu prilejul centenarului. 1885 — 25 aprilie
— 1985, in "Centenarul Autocefaliei Bisericii Ortodoxe Romane. 1885-1985", Bucuresti, 1987, p. 41.
Scrisoarea a fost publicatd, in traducere roméaneascd, la p. 130-133 (tomosul de recunoastere a
autocefaliei BOR a fost publicat pentru intdia oard 1n revista "Biserica Ortodoxa Romana", IX, 1885, p.
555-556.

9 N. Milas, op. cit., p. 253.
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de Carlovit, de dupd 1737, s-au considerat cu totii urmasii legitimi ai Patriarhului
de Ipek.*® Potrivit lui Milas, dependenta canonica a Mitropolitilor de Carlovit de
Patriarhia de Ipek a fost mentinuta si dupa acest an, astfel ca in 1766, "cand s-a
desfiintat Patriarhatul din Ipek a incetat si Mitropolitul de Carlovit de a fi exarh al
acestui Patriarhat si Mitropolia ajunse independentd, lucru care a fost recunoscut si
de Patriarhatul din Constantinopol".*"’

In ceea ce priveste Mitropolia de la Sibiu, Milas pune la baza statutului ei de
autocefalie decizia Sinodului din Carlovit, din 1864, prin care s-a recunoscut
despartirea bisericeascid a romanilor ortodocsi de sarbi.*”* Romanii, in special
Saguna, au revendicat insa aceasta despartire prin sustinerea existentei unui statut
canonic special detinut de Mitropolitii de la Alba Iulia (vazuti ca urmasi ai egumenului
de la Peri). Desi dezbinarea bisericeasca de la 1698-1701 a dat o grea lovitura
Ortodoxiei ardelene, totusi, In petitia redactata la 21 august 1860, Saguna considera
ci Mitropolia ortodoxa romana a fost desfiintata prin decret politic in anul 1783
si subordonata Mitropoliei sarbe. Din acest motiv, cerea ca tot prin decret politic sa
fie reinfiintata.”

Legile fundamentale de organizare a Bisericilor Ortodoxe Sarbdi si Romdna

La inceputul epocii dualiste, in Biserica Ortodoxa Sarba din Ungaria erau inca
in vigoare vechile statute bisericesti intocmite in a doua jumatate a secolului al
XVIII-lea: Rescriptum Declaratorium Illyricae Nationis (sanctionat la 16 iulie 1779) si
Systema consistoriale (din 17 iunie 1782).

890 J H. Schwicker, Politische Geschichte der Serben in Ungarn, p. 74-75.

801 N. Milas, op. cit., p. 253. Milas nu mentioneaza nici un document prin care Patriarhia de Constantinopol

sa fi acordat in mod oficial statutul de autocefalie Mitropoliei din Carlovit. In schimb, in nota 13, de la

aceeasi pagind, da un citat dintr-un tomos patriarhal emis in anul 1885, in care erau mentionate ca

Biserici autocefale Patriarhiile de Constantinopol, Alexandria, Antiohia si Ierusalim, apoi Bisericile din

Rusia, Cipru, Austria si Elada! A se vedea si Paul Brusanowski, ,,Statutul canonic al Ortodoxiei din

spatiul intercarpatic pana in 1864”, in Revista Teologica, SN, an. 20 (92), 2010, nr. 1, p. 95-113; Idem,

»Conceptia canonica a mitropolitului Andrei Saguna privind organizarea Ortodoxiei ecumenice si a

pozitiei Mitropoliei romanesti din Transilvania si Ungaria”, in Revista Teologicd, SN, an. 20 (92),

2010, nr. 2, p. 73-86.

Ibidem, p. 255. Paul Brusanowski, Reforma constitutionald..., p. 117-120; Idem, ,,Statutul canonic al

Mitropoliei ortodoxe a Transilvaniei intre 1864-1925”, in Revista Teologicd, an. 20 (92), 2010, nr. 3.

893 Intr-o prima rezolutie imperiala, din 30 sept. 1783, se prevedea: "episcopul de Transilvania si se supuni
cu totul jurisdictiunei Metropoliei carlovitene", ceea ce nu aducea dupa sine o extindere a privilegiilor
natiunii ilirice din Ungaria asupra ortodocsilor din Transilvania. Noul episcop de Transilvania,
Ghedeon Nichitici (numit pe baza acestei rezolutii), urma sa atdrme de Mitropolitul din Carlovit doar in
cele spirituale. Cea de-a doua rezolutie, din 9 octombrie 1783, prevedea ca toate problemele bisericesti
"de dogma" urmau sa fie reglementate in Sinoadele de la Carlovit. Prin urmare, episcopul ortodox din
Ardeal a dobandit dreptul de a participa la Sinoadele de Carlovit. Trei ani mai tarziu, la 8
decembriel786, losif II a emis o noua rezolutie, in care arata clar ca episcopii de Ardeal si Bucovina se
vor afla sub jurisdictia Mitropolitul de Carlovit, la fel ca toti ceilalti episcopi ortodocsi din Imperiul
habsburgic, ceea ce insemna ca cele doud episcopii romanesti se aflau sub jurisdictia Mitropoliei din
Carlovit si In probleme administrative. Din nou se specifica faptul ca nu erau extinse asupra romanilor
ortodocsi privilegiile ilirice (Nicolae Popea, Vechia Mitropolie..., p. 192-193).

894 Ibidem, p. 180-189.
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Cea dintai a abrogat Regulamentele emise in 1770 si 1777°. Ea cuprindea
70 de articole si cunostea doua versiuni: una in limba latina (valabild pentru ilirii
aflati sub administratia comitatelor maghiare si croate), iar cea de-a doua in limba
germand (valabild pentru cei din districtele graniceresti). Diferentele dintre cele doua
versiuni nu erau insa foarte mari. Totusi, Rescriptul declarator a preluat multe din
prevederile regulamentelor anterioare. Mentiona modul de alegere a mitropolitului,
a episcopilor si a celorlalti demnitari bisericesti, apoi dreptul Curtii la numirea
conducatorilor eparhiali i mitropolitani, despre administrarea averilor si fondurilor
bisericesti si nationale, despre veniturile ierarhilor si ale persoanelor spirituale, apoi
despre protopopiate, despre preoti, despre scutirea preotilor de orice dari cétre stat,

805 Regulamentul din anul 1770 a aparut in urma dezbaterilor Congresului National Bisericesc din 24
aprilie-7 octombrie 1769. Pe ordinea de zi a acestuia nu a fost doar alegerea unui nou mitropolit sarb (in
persoana lui Ioan Georgievici, episcopul de Varset si favoritul Curtii), ci i urmatoarele chestiuni:
administrarea fondului intangibil al Mitropoliei (de catre sapte tutori clerici si sapte tutori laici),
datoriile banesti ale mitropolitului, dreptul de testare al ierarhilor, veniturile eparhiilor, procedura
disciplinara impotriva clericilor si a laicilor, arondarea protopopiatelor, reglementarea sistemului de
invatamant confesional, administrarea manastirilor (J. H. Schwicker, Politische Geschichte der Serben,
p. 259-260). In urma dezbaterilor, comisarul imperial Hadik a redactat primul Regulament iliric (data
de redactare fiind 27 septembrie 1770, iar cea a publicérii 20 iunie 1771). Acesta cuprindea 75
paragrafe structurate in 10 parti: 1) despre privilegiile natiunii ilirice; 2) despre dependenta clerului si
natiunii ilirice (se prevedea ca problemele religioase ale natiunii intrau in competenta Deputatiunii
aulice ilirice, iar cele politice erau impartite intre Cancelaria aulicad ungard, pentru ilirii aflati sub
administratia comitatelor ungare, Camera aulicd de la Viena, pentru cei din Banatul cameral, si
Consiliul aulic de razboi, pentru cei din districtele granitei militare); 3) despre mitropoliti (se stabilea ca
acestia erau conducatorii natiunii doar in cele spirituale, nu si in cele politice) si fondul intangibil al
natiunii; 4) despre cei sapte episcopi sufragani (episcopia de Kostainita a fost desfiintatd); 5) despre
protopopiate; 6) despre preotii parohi; 7) despre manastiri; 8) despre consistoriile bisericesti; 9) despre
procedura judiciard; 9) despre sistemul de invatamant si despre tipografia iliricd de la Viena.
Regulamentul a mentinut discriminarea ortodocsilor pe teritoriul Croatiei, extinzand-o si in comitatele
din Slavonia, cu o numeroasa populatie sarba (Verdcze, Pozsega si Sirmium). Astfel, pe tot cuprinsul
Croatiei-Slavoniei, sarbii ortodocsi nu au avut dreptul de a detine proprietati, ei fiind obligati sa respecte
si sarbatorile romano-catolice (Ibidem, p. 280-286).

896 erarhia sirbd a considerat ca primul Regulament iliric nu corespundea cerintelor natiunii, deoarece nu
intdrea toate privilegiile obtinute la sfarsitul secolului al XVII-lea. Dupa moartea mitropolitului Ioan
Georgievici (23 mai 1773), a fost convocat un nou Congres bisericesc, care l-a ales pe Vichentie
Ioanovici Vidac (din 1758 episcop de Timisoara). Dupa incheierea acestui Congres au avut loc doud
Sinoade bisericesti. Cel dintai a fost organizat tot in 1774 (avand pe ordinea de zi alegerea de episcopi
in scaunele vacante si rearondarea eparhiilor, dupa desfiintarea Episcopiei de Kostainita), iar cel de-al
doilea in 1776-1777 (in care s-a discutat necesitatea modificarii regulamentului iliric). Intr-adevar, la 2
ianuarie 1777, Maria Tereza a sanctionat Cel de-al doilea regulament iliric. Deosebiri existau in special
in privinta relatiilor dintre clerul ortodox si autoritatile de stat. Desi dreptul de alegere libera a ierarhilor
a fost din nou consfintit, totusi se specifica faptul cd acesta a fost acordat din gratia suveranului, care
avea si puterea jurisdictionald supremd. Se mai specifica faptul ca la Sinoade, in momentele in care se
aflau in discutie alegerile de episcopi si probleme dogmatice, comisarul imperial era obligat sa
pardseascd sala (in schimb, la discutarea problemelor disciplinare, el trebuia sa ramand). Tot acum s-a
amanat infiintarea unui Institut clerical si s-a stabilit la 75 numarul membrilor Congresului National
Bisericesc. Nici acest al doilea regulament nu a inlaturat discrimindrile juridice ale sarbilor, ba a cerut si
ca ceremoniile de inmorméantare si respecte normele stabilite de autorititile politice locale (Ibidem,
p-293-306). Nemultumirea fata de aceasta din urma prevedere a stat la baza unei revolte a sarbilor din
Novi Sad si Varset, cauza principald a deciziei suveranei, de a desfiinta Deputatiunea ilirica, la 2
decembrie 1777 (Ibidem, p. 314-320, 328-329).
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despre ocuparea functiilor bisericesti, despre monahi si manastiri, despre calendar,
despre construirea de biserici si amenajarea de cimitire.*”’

Documentul numit Sistemul consistorial a intregit Rescriptul declarator. El
cuprindea patru sectiuni, din care primele trei referitoare la consistoriile eparhiale,
iar a patra la instanta de apel de la nivelul mitropoliei. Acest regulament a instituit
trei instante de judecata bisericeasca: Consistoriul eparhial, apoi Apelatoriul
mitropolitan si in fine Curtea imperiala.*®®

Aceste doud statute bisericesti au rdmas in vigoare pand la inceputul epocii
dualiste, partial pand in 1918. Congresul National Bisericesc Sarb din anul 1865
(deci dupa desprinderea Mitropoliei de la Sibiu) a dezbatut problema alcatuirii unui
nou Statut de organizare a Bisericii Sarbesti. Controversele au fost mari, in special
intre clerul conservator si miscarea laica liberald, condusi de Svetozar Mileti¢. In
urma disputelor, laicii au parasit Congresul, astfel ca statutele discutate au trebuit
sa fie impuse, etapa cu etapd, prin decrete imperiale. Astfel, prin hotarari ministeriale
si ale Curtii, Biserica Sarbeascd a dobandit o organizare similara celei a Bisericii
romanesti, care asigura dreptul de participare a laicilor la toate nivelele de administratie
bisericeasca.*”

Cel dintai decret imperial a fost emis la 10 august 1868, cuprinzand prevederi
privitoare la modul de organizare a parohiilor si episcopiilor. Cuprinsul Decretului
se ocupa de sase sectiuni: 1) despre reducerea si dotarea clerului parohial, starea
clerului méanastiresc si dotarea Episcopatului; 2) despre organizarea comunitatilor
bisericesti locale (adundrile bisericesti locale, comitetele bisericesti locale, alegerea
preotilor si a clerului inferior, alegerea diaconilor, a protopopilor); 3) despre scolile
sarbesti (scolile populare, cele medii si Institutul teologic din Carlovit); 4) organizarea
consistoriilor eparhiale, a celui mitropolitan (organul administrativ suprem al mitropoliei
si instanta de apel a mitropoliei) si a consiliului scolar bisericesc (organul de conducere
a tuturor scolilor); 5) despre administrarea averilor manastiresti si a fondului sarbesc
national; 6) despre examinarea candidatilor pentru concursurile de ocupare a parohiilor.

Administratia eparhiala (a problemelor bisericesti si scolare) a fost stabilita
printr-un alt "Rescript imperial", emis la 29 mai 1871 (Organizarea provizorie a
episcopiilor). Conform acestui document, fiecare Episcopie din Mitropolia de

897 |bidem, p. 304-306.

898 |bidem, p. 350-351; N. Milas, op. cit., p. 118.

899 Joachim von Puttkamer, Schulalltag..., p. 88. Conform istoricului Laszlo6 Péter, ministrul Cultelor i
Instructiunii Publice din Guvernul maghiar era de fapt un "ministru al Coroanei", exercitand drepturile
imparatului-rege in toate problemele confesionale (pe baza mai vechiului ius supremae inspectionis si
iura sacra). Asadar, relatiile dintre diferitele confesiuni din Ungaria §i Coroana erau realizate prin
intermediul ministrului Cultelor care emitea Decrete imperiale (sanctionate de monarh) si Ordonante
ministeriale (toate cu aprobarea suveranului). Cele mai multe astfel de Ordonante nu aveau nevoie de
aprobarea Parlamentului, deoarece constituiau un domeniu rezervat practic Coroanei. Prin Ordonante
ministeriale si Decrete imperiale au fost aprobate toate statutele de organizare ale confesiunilor, inclusiv
Statutul Organic sagunian. Acesta din urmi a fost redactat de Congresul National-Bisericesc ortodox
roman din Sibiu, din septembrie 1868, dupa care a fost inaintat ministrului E6tvos Jozsef. Acesta a
formulat (in numele Imparatului) sapte amendamente, incluse in Preambulul Statutului ca punctele A-G
(Laszl6 Péter, op. cit., p. 102-103 sin. 91 de la p. 130).
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Carlovit detinea o adunare eparhiald reprezentativd si o administratie eparhiald
(consistoriu, comitetul administrativ-bisericesc si comitetul scolar).

Organizarea Mitropoliei a fost stabilitd printr-un alt Decret imperial, emis tot
la 29 mai 1871. Trebuie atras insd atentia asupra faptului ca aceste ultime doud
statute de organizare au avut un caracter provizoriu, Congresului National Bisericesc
sarb revenindu-i sarcina sa Intocmeasca statutele de organizare definitive.

In ceea ce priveste Congresul National-Bisericesc, acesta a dobandit un
statut de organizare, sanctionat de Curte, la 14 mai 1875. "Statutul acesta arata mai
intai importanta Congresului National-Bisericesc ortodox oriental din Serbia, cuprinde
hotarari asupra membrilor, asupra duratei mandatului, asupra timpului intrunirii
Congresului, de cine se convoaca, si asupra cercului lui de activitate. Statutul acesta
cuprinde hotarari asupra comitetului Congresului, din cine e format, asupra cercului lui
de actiune, unde si cand se adund, si asupra gestiunii afacerilor lui. Pe langa acestea, in
statut se mai citeaza cateva hotdrari tranzitorii, care privesc in mare parte pe comitetul
Congresului" *"

Importante pentru lucrarea de fatd sunt Rescriptele imperiale din 6 aprilie si
2 iunie 1872, privind "noua organizare a scoalelor populare sarbesti" (care au
abrogat astfel sectiunea a Ill-a din Rescriptul din 10 august 1868).*"" Prin aceste
rescripte, sistemul de Invatimant confesional ortodox-sarb a dobandit o organizare
unitard si uniformad, laicii primind drept de participare la toate nivelele de administratie
scolard.®?

Insa, dupa cum am mentionat, toate aceste statute emise intre anii 1868-1875 au
avut un caracter provizoriu, aulic, fiind contestate cu putere de reprezentantii
ierarhiei conservatoare sarbe. Congresele Nationale Bisericesti ale sarbilor au devenit
scena confruntdrilor dintre laici si ierarhie. Astfel, desi beneficiau de o situatie
materiald mult superioara Mitropoliei romanesti, totusi, dupd cum se exprima
Onisifor Ghibu in anul 1915, "astazi ei (sarbii) stau bisericeste mai rau decat noi.
Motivul e ca sarbii n-au cadutat ca dupa 1868 sd-si reglementeze pana in amanunte
afacerile bisericesti, scolare si fundationale, ci, impartiti si in Congresul lor
national-bisericesc, numit Narodni Sabor, dupa partide politice, au tot amanat
votarea regulamentelor speciale, pana ce Guvernul unguresc, folosindu-se de situatia
aceasta neclara, intr-un anumit moment, la 1912, a suspendat temporar autonomia
Bisericii Sarbesti, in sensul cd a casat dreptul electoral al mirenilor pentru
Congresul National Bisericesc, si s-a pus stdpan pe toate afacerile Bisericii exclusiv
elementul clerical, pe care Guvernul unguresc il poate influenta cum vrea. Astazi
sarbii, in fruntea Bisericii carora au ajuns episcopi care sunt unelte ale Guvernului
unguresc, triiesc cu o autonomie bisericeascd suspendata...".*"

Situatia bisericeasca a sarbilor a fost ingreunata desigur si de faptul ci ei s-au
aflat sub doud administratii politice distincte: in timp ce Mitropolia de la Carlovit,

810N, Milas, op. cit., p. 118-120.

811 1bidem, p- 119, nota 7.

812 3 v. Puttkamer, op. cit., p. 88.

813 Onisifor Ghibu, Viata si organizatia bisericeasca si scolara in Transilvania si Ungaria, Bucuresti, 1915,
p- 94.
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Karlstadt si Pacrat se aflau pe teritoriul Croatiei autonome, celelalte eparhii (Varset,
Timisoara, Novi Sad si Buda) s-au aflat pe teritoriul Ungariei propriu-zise (deci sub
administratia directd a Guvernului de la Budapesta).*'*

In ceea ce priveste Biserica Ortodoxid Roméni din Ungaria, Congresul
National Bisericesc din 16/28 septembrie — 7/19 octombrie 1868 a dezbatut un
Proiect de un Regulament pentru organizarea treburilor biserecesti, scolare si
fundationale romdne de Religia greco-orientald,’" care prevedea mentinerea legaturilor
cu Biserica sarbeasca, printr-un Sinod comun. Documentul a fost incredintat spre
"anteconsultare" (verificare si amendare) unei comisii alcdtuitd din 27 de persoane,®'®
care a alcatuit un nou proiect, adus in discutie in plen la 3/15 octombrie si aprobat
in sedinta din ultima zi a Congresului National Bisericesc®'’, sub numele de
Statutul Organic al Bisericii Ortodoxe Romdne din Ungaria si Transilvania.®'®
Acesta a primit inalta sanctiune a Curtii la 28 mai 1869.*"

Incad din § 1 al Statutului se arat ci "Biserica Ortodoxa Romana din Ungaria
si Transilvania, ca Bisericd autonoma, dupa dreptul ei canonic garantat i prin
Articolul de Lege IX din anul 1868, isi reguleazd, administreazd si conduce
afacerile sale bisericesti, scolare si fundationale in toate partile si factorii ei
constitutivi independent, dupd forma reprezentativa". Statutul cuprinde 176 de
paragrafe, Tmpartite in cinci capitole mari si un Apendice (care stipuleaza ca
"Limba oficiala in toate treburile bisericesti, scolare si fundationale, atat in launtru,
cat si in afard, este roména). Cele cinci parti sunt: 1) Parohia (sinodul parohial,
comitetul parohial si epitropia parohiald); 2) Protopopiatele (scaunul protopopesc,
sinodul protopopesc, comitetul protopopesc si epitropia protopopiald); 3) Manastirile;
4) Eparhia (sinodul eparhial, alegerea episcopului diecezan, consistoriul eparhial —
impartit 1n cele trei sectiuni ale sale: senatul strans bisericesc, senatul scolar si senatul
epitropesc); 5) Mitropolia (Congresul National Bisericesc, alegerea mitropolitului,
consistoriul mitropolitan — Tmpartit n cele trei sectiuni: senatul strans bisericesc,
senatul scolar si senatul epitropesc).

Modul de organizare a celor doud Biserici Ortodoxe din Ungaria
Iata acum si principalele prevederi ale statutelor celor doud mitropolii:

814 |hidem.

815 projectul a fost publicat in Protocolul Congresului National Bisericesc Romdn, Sibiu, 1868, p. 122-182.

El cuprindea 12 asa-zise Taieri sau capitole: 1) despre parohii; 2) despre protopresbiteriate; 3) despre

manastiri; 4) despre eparhii; 5) despre mitropolie; 6) despre epitropia eparhiald si mitropolitand; 7)

despre Senatul scolar; 8) despre Sinodul mitropolitan pentru alegerea mitropolitului si consultarea

asupra treburilor obstesti bisericesti, scolare si fundationale; 9) despre Sinodul episcopesc; 10) despre

Sinodul comun al ierarhiei romane si sarbe; 11) despre dreptul maiestatic in privinta denumirei

preainalte a Mitropolitului si episcopilor; 12) despre dreptul supremei inspectiuni a Coroanei in privinta

Bisericii. Paul Brusanowski, Reforma constitutionald..., p. 125-132.

Protocolul Congresului National Bisericesc Roman, p. 40-42. Comisia era alcatuitd din cate noud

membri ai fiecérei eparhii.

817 |bidem, p. 98-99.

818 Statutul a fost publicat in Ibidem, p.235-284. Apoi retipdrit in Paul Brusanowski, Reforma
constitutionald..., p. 15-35.

819N, Milas, op. cit., p. 123.
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La baza organizirii bisericesti se afla parohia. In Mitropolia sibiand existau,
alaturi de preotul paroh, trei foruri de conducere ale acesteia: sinodul parohial,
comitetul parohial si epitropia. In ceea ce priveste Sinodul parohial, principalele
sale indatoriri erau: alegerea comitetului parohial, a preotului paroh, a diaconului, a
invatatorului si a epitropului; aprobarea proiectelor pentru construirea, repararea §i
inzestrarea bisericii, scolii, casei parohiale; examinarea si aprobarea proiectelor cu
privire la infiintarea de fonduri bisericesti, scolare si filantropice, precum si cele
referitoare la salarizarea preotului si invatatorului; alegerea deputatilor pentru Sinodul
eparhial si Congresul National Bisericesc. Acest sinod urma sd fie convocat odata
pe an, in luna ianuarie. Era condus de paroh. Asa-numitele "sinoade ordinare",
convocate pentru alegerea preotului paroh, erau conduse de protopop sau un
delegat trimis de acesta (§ 1-16 ale Statutului organic).

Comitetul parohial era "corporatiunea aleasd din sanul sinodului parohial,
pentru a reprezenta in afard comuna bisericeascd, a purta si conduce afacerile ei in
privinta economica a bisericii, scolii i a fundatiunilor" (§ 17). Principalele indatoriri
ale comitatului parohial erau: organizarea concursului pentru ocuparea posturilor de
paroh, diacon, profesor si invatator; consultarea, impreuna cu protopopul, asupra listei
candidatilor; gasirea mijloacelor financiare pentru salarizarea parohului, capelanului,
diaconului, profesorilor si invatatorilor; prezentarea acestor mijloace financiare
inaintea sinodului parohial; verificarea bugetului parohial, intocmit de epitropie;
sprijinirea copiilor saraci (in special prin acordarea manualelor gratuite), astfel ca
acestia sa aiba posibilitatea sa frecventeze scoala confesionala (§ 18-23).

Epitropia parohiald avea ca principald indatorire, grija pentru averea
bisericeasca parohiald, cat si pentru cea scolara: "Acolo unde mai multe comune
bisericesti impreuna sustin una sau mai multe scoli, se alege, din comitetele acestor
parohii un comitet scolar, si, prin acesta, o epitropie scolard. Numarul membrilor
unui asemenea comitet scolar este de trei, alesi din comitetele parohiale respective.
Epitropia scolard constd din patru membri. Alegerea comitetului scolar se face
pentru sase ani, iar cel al epitropiei scolare, pentru trei ani" (§ 28).

In Mitropolia de Carlovit, organizarea era similari, ea fiind stabiliti prin
primul rescript imperial (din 10 august 1868). Astfel, in fiecare localitate exista
asa-numita comunitate bisericeasca locald, alcatuitd de toate parohiile ortodoxe din
acea localitate (sau comuna politicd). Organele de conducere ale acestei "comunitati”
bisericesti era Sinodul bisericesc local si Comitetul bisericesc local. Sinodul era
organul reprezentativ al comunitatii si cel de control al Comitetului bisericesc.
Acesta din urma era adevarat "prezidiu al comunitatii", reprezentdnd-o pe aceasta
in afara si Ingrijindu-se de afacerile comunitatii (§ 1-52 ale Partii a II-a a Rescriptului
din 10 august 1868).**

820 N. Milas, op. cit., p. 352. Important de mentionat este modul in care se ficea alegerea si instituirea
preotilor parohi: Consistoriul eparhial publica concurs; cererile se examinau de Consistoriu, iar cei
considerati acceptabili erau trimisi sinoadelor bisericesti locale, care indeplineau alegerea in prezenta
unui reprezentant al Consistoriului. Sanctionarea alegerii se facea tot de catre Consistoriu (§ 53-67 ale
Partii a IT-a a Rescriptului din 10 august 1868) (N. Milas, op. cit., p. 337-338).
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Organele de conducere din protopopiat erau: scaunul protopopesc, sinodul
protopopesc, comitetul protopopesc si epitropia.

Trebuie remarcat faptul ca, desi organizarea protopopeasca exista si in alte
Biserici Ortodoxe autocefale, protopopii erau alesi in mod liber, de catre cler, doar
in cele doud Mitropolii din Ungaria (in celelalte Biserici Ortodoxe, protopopii erau
numiti de citre episcopi, la propunerea Consistoriului).*' In afard de Mitropolia
Sibiului, in toate celelalte Biserici Ortodoxe (deci inclusiv in Mitropolia de Carlovit),
protopopiatul era doar o institutie administrativa intermediard si auxiliara, prin
intermediul céruia, Episcopatul isi impunea deciziile In parohii. Doar in Biserica
ardeleana protopopiatul a devenit un for democratic de conducere, la care participau
clerul si laicii din respectiva jurisdictie bisericeasca.®”

Astfel, protopopul roman din Ardeal si Ungaria era ajutat de un Scaun
protopopesc, alcatuit din sase parohi, ca membri cu vot decisiv, un defensor
matrimonial si un notar cu vot consultativ (ultimii doi putand fi capelani, diaconi
sau mireni).** Sinodul protopopesc era alcituit dintr-un numar de 24-30 membri (o
treime clerici, doud treimi laici), alesi pe trei ani, si convocat odata pe an, in februarie.
Sfera de activitate a sinoadelor protopopesti cuprindea: obiectele economico-
bisericesti, scolare si fundationale, privitoare la protopopiat; alegerea protopopului,
a membrilor scaunului protopopesc, a profesorilor si invatatorilor pentru scolile
tractuale si prezentarea actului de alegere la Consistoriul eparhial; sporirea activitatii
scolare din protopopiat; ingrijirea pentru sustinerea vazei si autonomiei bisericesti
(§38-55).** Comitetul protopopesc era organul executiv al sinodului protopopesc.
Era alcatuit din 6-12 membri (o treime clerici, doua treimi mireni). Sedintele sale se
tineau de patru ori pe an (§56-63). Epitropia protopopeasca se Ingrijea de acoperirea
trebuintelor bisericesti si scolare ale protopopiatului, de fondurile acestuia, de cassa
tractuala. Era alcatuit din patru epitropi si doi supleanti, alesi de sinodul protopopesc
(§64-65).

Episcopia era condusa de Sinodul eparhial si Consistoriul eparhial. In istoria
bisericeasca, -Sinoadele eparhiale- s-au dezvoltat din "sfatul prezbiterial", nefiind
altceva decat "sfaturi eparhiale, in care se formuleaza parerile de acord a Intregului
cler eparhial”. Insa in Mitropolia Sibiului, "aceste Sinoade ale clerului eparhial au
luat o forma deosebitd. Sinodul eparhial, care dupa dreptul bisericesc general al
Bisericii Orientale trebuia sd fie format exclusiv din clerici, sub presedentia
episcopului sau a reprezentantului acestuia, a devenit, in Mitropolia Sibiului,
adunare nationald bisericeascd si se numeste Sinod eparhial. Acest Sinod este

821 N. Milas, op. cit., p. 327. Alegerea protopopului era stipulata de § 50 al Statutului Organic al Mitropoliei
romanesti si de § 68 al Rescriptului emis pentru Biserica sarbeasca in 1868.

822 Ipidem., p. 330.

823 indatoririle acestui Scaun erau urmitoarele: aplanarea diferendelor dintre preoti, dintre comunele
parohiale; rezolvarea controverselor referitoare la logodnd si casatorie, in partea lor canonica,
verificarea protocoalelor de stare civild; examinarea alegerilor de parohi; supravegherea purtérii morale
a clerului din protopopiat. Scaunul protopopesc se intrunea odata pe luna (§31-36).

824 Sinoadele electorale (care il alegeau pe protopop) erau alcatuite dintr-un numér dublu de membri.
Membrii clerici erau alesi de "preotimea tractuald". Pentru alegerea membrilor laici, protopopiatul era
impartit in 9-10 cercuri electorale, care alegeau unul-doi membri.
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constituit din 60 de membri, dintre care 40 sunt laici si 20 clerici; mandatul acestor
membri dureaza trei ani, dupa care se face o noua alegere. Sinodul acesta se aduna
anual la Duminica Tomii".**

Principalele indatoriri ale Sinodului eparhial erau: ingrijirea pentru sustinerea
libertatii religioase si a autonomiei Bisericii; alegerea de episcopi; ingrijirea si
controlarea averii eparhiei; alegerea membrilor Consistoriului eparhial; infiintarea
si Ingrijirea scolilor populare, capitale, gimnaziale, reale, teologice si pedagogice;
ajutorarea bisericilor si scolilor sarace; stabilirea bugetului anual; stabilirea salariilor
din fondurile eparhiale (§ 96).

Asemenea Sinoade eparhiale existau si in Mitropolia de Carlovit, insa "cu
un cerc mai restrans de activitate, ca acela al sinoadelor eparhiale din mitropolia
Sibiului. Numarul participantilor la aceste Sinoade este deosebit, dupa intinderea
Eparhiei respective; si variaza intre 30-135. Dintre membrii alesi ai Sinodului
eparhial, fac parte afard de episcop, si membri in virtutea pozitiunii lor oficiale,
doud treimi clerici si doar o treime laici". Aceastd organizare a Sinodului eparhial
sarbesc a fost instituita abia prin rescriptul imperial din 29 mai 1871.%°

Diferentele intre cele doud Mitropolii ortodoxe din Ungaria nu se opreau
aici. Ele erau si mai evidente in ceea ce priveste alegerea episcopilor eparhioti. in
Mitropolia romadneasca, episcopii erau alesi, dupd cum am mentionat deja, de
Sinodul eparhial al episcopiei vacante.®’ Votarea era secretd, trebuind savarsita in
cel mult trei luni dupa decesul episcopului anterior. Era declarat ales cel care
obtinea cele mai multe voturi. Actul alegerii era transpus Sinodului episcopesc™®

825 N. Milas, op. cit., p. 325. Pentru alegerea deputatilor sinodali, fiecare Eparhie se impartea in 20 de
cercuri, fiecare alegand trei deputati, unul din cler, doi dintre mireni. Pe deputatul din cler il alegeau
preotii, iar pe cei mireni laicii. Alegerea deputatilor clerici se faceau toate intr-o zi, iar cele ale
deputatilor mireni in alta zi. Preotii se adunau intr-o zi de lucru, in centrul protopopiatului, si sub
conducerea unui comisar consistorial, care putea fi chiar si protopopul, isi alegeau, prin vot direct sau
prin vot secret un deputat, care putea fi din tractul lor sau din alt tract. Alegerea deputatilor mireni se
ficea 1n sinoadele parohiale. Fiecare membru al parohiei, cu drept de vot in afacerile parohiei, vota
deodatd pentru doi candidati. Votarea era publica. Listele de votare, impreuna cu procesul verbal al
sinodului, se puneau intr-un plic, se sigila in fata sinodului parohial si se preda unuia sau a doi barbati
de incredere ai sinodului, spre a-1 preda comisarului consistorial. Acesta, intr-o anumita zi, fixata de
Consistoriu, se prezenta in localitatea desemnata de Consistoriu, spre a conduce si prezida colegiul de
scrutin. Din fiecare parohie se prezentau doi barbati de incredere care aduceau plicurile cu rezultatul
votarii in comunele lor. Plicurile se desfaceau in fata colegiului si rezultatul lor se trecea intr-o lista
anume. Cei doi candidati care intruneau majoritatea de voturi se declarau alesi ca deputati. Mandatele,
numite "credentionale", se ficeau in colegiu, se semnau de presedinte si de barbati de incredere si se
trimiteau deputatilor alesi. Actele despre alegeri se examinau de comisii sinodale, pe baza rapoartelor
carora Sinodul verifica sau anula alegerile facute, respectiv ordona sa se faca anchete amanuntite (§ 91-
94 din Statutul organic).

826 N Milas, op. cit., p. 325-326.

827 a alegerea episcopilor participau asadar si laicii din Eparhia vacanti. Alegeri episcopale cu participarea
elementului mirean mai existau in Biserica romaneascd din Regatul Romaniei (aici aveau drept de vot
toti senatorii i deputatii ortodocsi din Parlamentul de la Bucuresti), in Exarhatul bulgar (adunarea
electorala din Biserica bulgara propunea doi candidati, dintre care Sinodul episcopesc il numea pe cel
ales) si in Arhiepiscopia Ciprului (N. Milas, op. cit., p. 298).

828 Trebuie facutd distinctia dintre Sinodul eparhial si Sinodul episcopesc. Acesta din urma 1i cuprindea
doar pe cei trei episcopi romani. Mitropolitul era dator sd convoace Sinodul episcopesc odata pe an, iar
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"pentru pertractarea canonicd si subscernere la Maiestatea Sa cezaro-regeasca
apostolica spre preagratioasa intirire a alesului" (§ 97-102).** in Mitropolia sdrbeascd,
alegerea episcopilor se ficea in conformitate cu Rescriptul declarativ din anul 1779, de
catre Sinodul episcopesc. Mitropolitul propunea trei candidati. Era ales acela care
obtinea unanimitate de voturi si era apoi intarit de monarh. Asadar, la alegerea
episcopilor sarbi, elementul laic nu detinea nici o influenta.*’

In ceea ce priveste Consistoriul, acesta era organul administrativ si judecatoresc
permanent in probleme bisericesti, scolare si fundationale din intreaga Eparhie.
Presedintele lui era (arhi)episcopul.

in Mitropolia sibiand, Consistoriul avea trei sectiuni, numite senate: Senatul
bisericesc, Senatul scolar si Senatul epitropesc. Cel dinti era alcatuit numai din
clerici si cuprindea in sfera sa de activitate mentinerea religiozitétii clerului si a
poporului (era instanta de judecata pentru probleme clericale si matrimoniale). Celelalte
doua senate erau alcatuite dintr-o treime clerici si doud treimi laici. Asupra Senatului
scolar voi reveni mai 1n detaliu 1n partea a patra a acestei lucrari. Cat despre Senatul
epitropesc, acesta avea in grija partea economica a eparhiei (§ 121-137 ale Statutului
Organic).

in Mitropolia de Carlovit, organizarea consistoriald avea la bazia documentul
Sistemul consistorial emis de Curte in anul 1782. Potrivit acestuia, Consistoriul era
prima instantd de judecatd bisericeasca.,”" fiind forul echivalent Senatelor bisericesti
din Mitropolia sibiana. Ulterior, prin rescriptul imperial din anul 1868, au fost infiintate
o a doua categorie de organe consistoriale, echivalente Senatelor epitropesti din
Mitropolia sibiana. Ele erau numite Comitete administrativ-eparhiale. La fel ca si
in Mitropolia sibiana, membrii acestor comitete erau formate preponderent din laici
(in proportie de %s). In competenta acestor Comitete intra: rezolvarea neintelegerilor
dintre invatatori, sinoade si comitetele bisericesti locale; administrarea si inspectia
scolilor populare si numirea de Invatatori; arondarea parohiilor; inspectarea averilor
comunitatilor bisericesti, manastirilor si fundatiunilor; supervizarea bugetelor

episcopii erau datori sa ia parte la sedinte. in sfera de competente a Sinodului intra: examinarea
canonica a celui ales ca episcop de Sinodul eparhial; discutarea tuturor chestiunilor referitoare la
credinta, Taine si rit; grija pentru starea religioasa si morala a clerului si poporului; grija pentru ca
institutele teologice si pedagogice sa-si indeplineasca scopul propus; emiterea de instructiuni referitoare
la calitatea candidatilor de preoti si invatatori; apararea libertatii Bisericii impotriva oricarui amestec
extern (§ 171-174 din Statutul Organic).

829 De fapt, numirea era transmisa Ministerului Cultelor si Instructiunii Publice. in cazul in care acesta era
de acord cu persoana aleasa, suveranul semna actul de confirmare. Au fost numeroase cazuri in care
Guvernul maghiar s-a opus persoanei alese, in aceste cazuri alegerea trebuind repetata.

830 N Milas, op. cit., p. 298. Pana la emiterea Rescriptului declarativ, alegerea episcopilor s sivarsea intr-un
mod deosebit: mitropolitul cerea tuturor celorlalti episcopi o listd cu acele persoane pe care le
considerau vrednice sa primeasca hirotonia episcopald. Dintre acestia, el alegea un nume si il inainta
monarhului spre aprobare (Andrei Saguna, Istoria..., cap. 179, p. 295). In schimbul numirii lor,
episcopii erau datori sd plateascd mitropolitului o anumitd "taxa de instalare", al carei cuantum era: 200
ducati pentru episcopii de Varset si Timigoara, 150 pentru episcopii de Novi Sad si Arad, 125 pentru
episcopul de Pacrat si 100 pentru episcopii de Karlstadt si Buda (Andrei Saguna, Istoria..., cap. 175, p.
285-286).

81 Andrei Saguna, Istoria..., cap. 176, p. 290-291.
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comunitatilor bisericesti. Patru ani mai tarziu, prin rescriptul scolar din anul 1872,
problemele scolare au fost preluate de un al treilea organ consistorial, numit
Comitet gcolar eparhial (echivalentul Senatului scolar din Mitropolia romaneasca).
Acesta a fost infiintat pentru a supraveghea toate scolile nationale sarbesti din
respectiva Eparhie, fiind alcatuit din 15 membri, dintre care unul era episcopul, alti
doi erau preoti, iar ceilalti 12 laici.**

Toate Eparhiile romanesti, precum si cele sarbesti alcatuiau Tmpreuna
Mitropolia romaneasci, respectiv cea sarbeascd. In fruntea fiecdrei Mitropolii se
afla mitropolitul, care era si arhiepiscop. Organele lor de conducere erau Congresul
National Bisericesc, Consistoriul mitropolitan si Sinodul episcopesc.

In ambele Mitropolii, organismele numite Congres National Bisericesc erau
reprezentantele provinciilor mitropolitane. Din punct de vedere al dreptului
canonic, ele erau "Sinoade mixte".**’

Congresul National Bisericesc din Mitropolia de Carlovit isi are originea in
secolul al XVIlI-lea. Primul asemenea Congres a fost organizat in anii 1707, la
manastirea Crusedol, urmand apoi altele in anii 1744, 1749, 1769, 1774, 1789,
1790, 1836 si 1842. Asadar, pana la revolutia din 1848 au fost organizate noud
Congrese Nationale Bisericesti.*** Acestea au fost adevarate foruri de conducere a

832 N. Milas, op. cit., p. 323.

833 Din cele 16 Biserici autocefale existente in a doua jumdtate a secolului al XIX-lea si inceputul celui
urmator, doar patru aveau astfel de Adunari sinodale mixte: Patriarhia de Constantinopol (aici a fost
infiintat in 1860, fiind alcatuit din patru episcopi si opt laici), Exarhatul bulgar (alcatuit din exarh si din
sase laici), apoi cele doua Mitropolii ortodoxe din Ungaria. Aceste Adunari erau insa privite de celelalte
Biserici Ortodoxe ca fiind necanonice: "In Consiliile mixte ale acestor Biserici particulare s-au cilcat
insa marginile stabilite de canoane cu privire la raporturile dintre ierarhie si popor, dandu-se laicilor In
afacerile bisericesti drepturi pe care, dupa organizatia Bisericii, nu le pot avea" (N. Milas, op. cit., p.
283).

834 Congresul din 1707 a fost convocat dupd moartea patriarhului Arsenie I1I, cu prilejul alegerii noului intai
stititor al Bisericii sirbe din Imperiul habsburgic, Isaia Diacovici (J. H. Schwicker, Politische
Geschichte der Serben..., p. 46-47). Cel din anul 1744 a fost organizat in semn de protest fatd AL 18 si
46 votate de Dieta ungara in anul 1741. AL 18 a desfiintat districtele graniceresti de-a lungul raurilor
Mures si Tisa, Incorporandu-le in organizarea comitatensa si a planuit si desfiintarea, in timpuri mai
linigtite, a districtelor militare din Slavonia. Intr-adevir, intre anii 1743-1751 au fost desfiintate
districtele graniceresti de pe Mures-Tisa, ele fiind incorporate in comitatele maghiare. Cu acest prilej au
fost infiintate i comitatele Bacica, Bodrog (din Ungaria de sud) si Sirmium, Pozsega si Verdce (din
Slavonia), precum si oragele liber regesti Subotica, Novi Sad si Zombor (Ibidem, p.79-80 si 122-124).
AL 46/1741 intarea prevederile AL 86/1723, care acorda drepturi politice in Regatul Croatiei, Sloveniei
si Dalmatiei numai persoanelor de confesiune catolica (prin urmare, sarbii ortodocsi din Slavonia si
Croatia raméneau lipsiti de drepturi politice, fapt ce venea in contradictie cu privilegiile ilirice).
Congresul National Bisericesc sarb din anul 1744 a obtinut de la Maria Tereza reconfirmarea festiva a
vechilor drepturi ilirice (in urma cererilor acestui Congres a fost infiintata si Deputatiunea aulica ilirica).
Situatia juridica a ramas Insa neschimbatd, deoarece aceste privilegii nu au fost inarticulate si de Dieta
ungara (lbidem, p. 84-85). Congresul din anul 1748 a fost convocat pentru alegerea unui mitropolit
(dupa moartea lui Arsenie IV), in persoana lui Pavel Nenadovici. Tot cu prilejul alegerii unui nou intai
statator au fost convocate si Congresele din 1769, 1774, 1781; dupa cum am amintit in altd parte,
primele doud Congrese au dezbatut si Regulamentele ilirice (Ibidem, p. 259-260, 295-298, 347-350). O
mare importanti a detinut-o Congresul din anul 1790, de la Timisoara. in urma acestuia a fost infiintata
Cancelaria aulica ilirica, iar apoi inarticulate in sfarsit de catre Dieta ungard privilegiile ilirice — AL
27/1791 (Ibidem, p. 369-380).

253



natiunii sarbesti, tocmai de aceea, la ele au participat atét laici, cat si clerici. De
exemplu, la Congresul din 1744 au participat "deputati ai celor trei stari ale poporului
iliric": clerici, militari (din districtele graniceresti) si reprezentanti ai sarbilor din
comitate.”” Rescriptul imperial de convocare a Congresului din 1769 prevedea ca
trebuiau sa participe cel mult 75 de deputati, dintre care o treime clerici, o altd treime
militari, iar restul deputati din comitate.*** La Congresul din 1790 au participat 100
de membri (addugandu-se si 25 de deputati ai nobilimii). Acestia nu au mai constituit
stare aparte la Congresele din 1836 si 1842, la care au participat doar 75 membri
(dintre care o treime clerici).*”’

Dupa cum am mentionat in alt loc al acestei lucrari, Parlamentul maghiar,
prin AL 9/1868, a prevazut ca in fruntea Mitropoliei sarbesti sa se afle un Congres
National Bisericesc, alcatuit din 25 de deputati clerici, 50 laici, la care se adaugau
ierarhii in functie (§ 5). Acestui organism 1i revenea sarcina de a reglementa toate
cauzele bisericesti, scolare si fundationale, conform unor statute bisericesti votate
tot de Congrese si aprobate de rege (§ 3 si 6, 7). Asadar, Guvernul maghiar a
considerat Congresul National Bisericesc drept adevératul for legislativ att al
Bisericii Ortodoxe sarbe, cét si al celei romanesti. Datorita conflictului de interese
dintre laici si clerici, Congresul National Bisericesc sarbesc nu a fost in masura sa
voteze aceste Constitutii si statute bisericesti, fapt pentru care insasi Curtea imperiala a
impus de sus statutele de organizare bisericeascd. Am amintit inainte o serie de
astfel de rescripte. Ultimul a fost emis 1n anul 1875, si privea insusi Congresul.
Astfel, acest for de conducere bisericeasca urma sa fie convocat la fiecare trei ani, cu
aprobarea monarhului, de catre mitropolitul de Carlovit. Aranjarea afacerilor curente,
care se aflau 1n cercul de competentd a Congresului sarbesc, o faicea Comitetul
Congresului, care consta din mitropolit, un episcop, doi clerici si cinci laici (alesi
de catre membrii Congresului). Acest Comitet era un adevarat organ permanent de
conducere, el intrunindu-se si intre sesiunile Congresului, de patru ori pe an. Toate
procesele verbale ale acestui comitet trebuiau supuse spre aprobare primului
ministru al Guvernului maghiar.®®

in Mitropolia din Sibiu, modul de organizare a Congresului National
Bisericesc a fost stabilit de Statutul organic. Potrivit acestuia, el era alcatuit din 90
de membri (o treime clerici, doua treimi mireni), la care se addugau cei trei ierarhi
existenti, ca membri de drept. Deputatii erau alesi dupa norma electorala valabila si in
cazul deputatilor Sinodului eparhial, cu deosebirea ca cercurile nu alegeau doi deputati
mireni, ci numai unul, iar clericii alegeau un deputat la doua cercuri. Congresul
urma sd fie convocat odata la trei ani. Sfera de activitate cuprindea: sustinerea
libertatii religioase si a autonomiei bisericesti; controlarea si conducerea tuturor
treburilor bisericesti, scolare si fundationale din Mitropolie; alegerea mitropolitului
si a asesorilor Consistoriului mitropolitan (§ 136-143).

835 |bidem, p. 98-99.

836 |bidem, p. 239.

837 Andrei Saguna, Istoria..., cap 177, p. 292-294. Saguna nu pomeneste congresele din anii 1774 si 1749.
838 N. Milas, op. cit., p. 284.
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Asadar, una din principalele indatoriri ale celor doud Congrese National-
Bisericesti era alegerea mitropolitilor. In cazul alegerii mitropolitului sarb, se
respectau prevederile Rescriptului declarativ din anul 1779. Era de dorit ca
deputatii sa cada de acord asupra unei persoane; aceasta era propusd monarhului
spre confirmare, de catre comisarul imperial care participa la Congres. Atunci cand
nu exista unanimitate, iar voturile erau impartite, era confirmat candidatul cu
voturile cele mai multe.*”

In cazul alegerii mitropolitului roman, se intrunea un Congres extraordinar,
alcatuit din 120 de membri, dintre care 60 din Arhiepiscopia Sibiului si cate 30 din
celelalte doud Eparhii. Era ales candidatul care avea majoritatea absoluta de voturi.
In cazul in care acest fapt nu se intdmpla, se ficea o noud votare (secretd) intre cei
doi candidati mai bine plasati. Dupd alegere, comisarul congresual, trimis de
Consistoriul mitropolitan, proclama pe noul mitropolit ales, iar actul de alegere era
trimis monarhului, pentru a fi confirmat (§155-157).

In ceea ce priveste Consistoriul mitropolitan, acesta reprezenta in Mitropolia
din Sibiu supremul organ administrativ si judecatoresc pentru intreaga Mitropolie.
El consta din mitropolit, episcopii sufragani si 36 asesori onorari, dintre care 18
ordinari §i 18 supleanti, alesi de Congresul National Bisericesc (o treime clerici,
doua treimi mireni). El consta, ca si Consistoriile eparhiale, din trei senate. Asesorii
din Senatul bisericesc erau alesi pe viatd, ceilalti pe trei ani. In Mitropolia de
Carlovit, Consistoriul mitropolitan era, potrivit Sistemului consistorial din anul 1782,
instanta de apel pentru toate procesele referitoare la afacerile spirituale §i matrimoniale.
Prin rescriptul imperial din 9 mai 1871, s-a stabilit ca acest organism trebuia sa fie
alcatuit din mitropolit, doi episcopi, trei clerici si trei laici, precum §i un notar si un
fiscal (ultimii doi nu aveau drept de vot, ci doar redactau actele). Iar prin rescriptul
scolar, din 2 iulie 1872, s-a stabilit ca pe langa acest Consistoriu mitropolitan propriu-
zis, sa existe si un Consiliu national pentru instructiunea publica (un for echivalent
Senatului scolar din Consistoriul mitropolitan romanesc). Acest Consiliu era alcatuit
din raportorul superior al scolilor nationale sarbesti si din alti sase membri. Presedentia
revenea mitropolitului. Raportorul superior era ales de Congres si confirmat de
monarh. Consiliul putea fi convocat dupa necesitate, fiind suficient acordul a cel
putin trei membri.**

3.5.3. Bisericile Catolice de rit bizantin (greco-catolice) din
Ungaria

Catolicismul de rit bizantin cuprindea in special credinciosi romani (in 1880,
58,84% din totalul credinciosilor uniti), ruteni (22,79%), maghiari (9,39%) si
slovaci (6,83%).**' Dupa cum se va putea constata in continuare, modul de organizare

839 |bidem., p. 272.

840 |bidem, p. 284-285.

81 Moritz Csdky, Die Romisch-Katholische Kirche in Ungarns, p. 283. Pe langa cele patru dieceze
romanesti i cele doud rutene, mai exista in Ungaria o eparhie unitd sarba, langa Zagreb (aflata
sub jurisdictia arhiepiscopului latin de Zagreb).
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a celor douad Biserici Unite din Ungaria a fost diferit, romanii reusind intr-o masura
mult mai mare decat rutenii sd-si apere autonomia bisericeasca.

Greco-Catolicii ruteni

Unitii ruteni s-au aflat in intreaga perioada sub jurisdictia Strigoniului.*** Daca
romanii ardeleni si-au pierdut, in urma actului "unirii", vechea lor Mitropolie (in
locul acesteia papa infiintdnd o simpld Episcopie sub jurisdictia Strigoniului),
rutenii uniti si-au pierdut si singura lor Episcopie, in locul acesteia fiind infiintat un
vicariat apostolic, cu sediul la Muncaci, dar sub jurisdictia episcopului latin de Eger.**’
Aceasta subordonare fati de episcopul latin a dus la abuzuri considerabile,*** astfel
ca, la cererea rutenilor si cu aprobarea reginei Maria Tereza, a fost reinfiintata, in
1771 Episcopia de Muncaci, subordonati Arhiepiscopiei latine de Strigonium.**

842 Potrivit cercetirilor istoricului iezuit Michael Lacko, unirea rutenilor cu Biserica Romei a avut loc in mai
multe etape. In 1646, prin "unirea de la Ujgorod", s-au unit rutenii din comitatele Ung, Zemplen, Saros,
Abauj, Torna, Szepes si GOmor. In anul 1664 a avut loc unirea de la Muncaci, a rutenilor din comitatele
Bereg, Ugocea, Satu Mare, Szabolcs (Michael Lacko, The Union of Uzhorod, Cleveland, Roma, 1966,
p. 100-113, 150-153).

Dupa moartea episcopului Vasile Tarasovici (1648), Biserica ruteana s-a dezbinat. Actul de unire din
1646 a fost recunoscut in continuare doar in teritoriile apusene (unde stapanii feudali erau catolici), in
timp ce in comitatele rasaritene (cu stdpani feudali protestanti) rutenii au revenit la Ortodoxie. Prin
urmare, in 1651 in Biserica ruteand a avut loc o dubla alegere de ierarh: Petre Partenie Petrovici (in
comitatele apusene) si loanichie Zaican (in cele rasaritene). Partenie Petrovici a fost ales la 23 iulie
1651, hirotonit la 5 septembrie la Alba Iulia, de cétre Simion Stefan, si confirmat de papa Alexandru
VIII la 3 mai 1655 (in diploma papala se preciza ca Episcopia unitd de Muncaci avea jurisdictie peste
comitatele apusene Szepes, Saros, Zemplen, Ung si Szabolcs, deci nu si Bereg, comitat in care se afla
localitatea Muncaci! Tocmai de aceea, resedinta lui Petrovici a fost Ujgorod, in comitatul Ung).
Confirmarea papald a fost datid atat de tarziu, datoritd faptului cd la Roma s-a pus la indoiald
canonicitatea Eparhiei de Muncaci. Asupra acestui fapt atrasese atentia, la sfarsitului anului 1652, insusi
nuntiul papal de la Viena, Scipio Pannocchieschi, care propusese, din acest motiv, ca Petrovici sa fie
numit doar vicar apostolic, subordonat episcopului latin de Eger (Michael Lacko, The Union of
Uzhorod, p. 130-139). La Muncaci, in méanastirea renovata in 1661 de Constantin Serban, fostul domn
al Tarii Romanesti, rezida loanichie Zaican, care a fost alungat insd de Sofia Bathory, in 1664, atunci
cand a favorizat cea de-a doua etapa a unirii rutene (Zdican s-a retras pe mosia sa, din localitatea de
bastina, Msti¢evo, unde a si murit in 1686). Petrovoci a murit la inceputul anului 1665, astfel ca nu a
mai reusit sa revind la Muncaci. Initial insa, in 1664, Sofia Bathory a refuzat sa-1 accepte pe Petrovici,
cerand episcopului rutean unit din Chelm sa-i propund un alt candidat. Astfel, dupd moartea lui
Petrovici, conducerea bisericeascd ruteand din Polonia (Galitia) a cerut incorpoarea Eparhiei de
Muncaci in Mitropolia ruteand de Kiev, ceea ce autoritétile habsburgice nu au putut accepta (Ibidem, p.
148-153). In urma disputelor diplomatice pe aceastd chestiune, Episcopia de Muncaci si-a incetat
existenta, in locul ei fiind recunoscut doar un vicariat apostolic aflat sub jurisdictia episcopului latin de
Eger. Unii dintre vicarii apostolici au fost insa i episcopi titulari in partibus infidelium. Astfel Toan de
Camillis a fost episcop titular de Sebasta (J. Pelesz, Geschichte der Union der Ruthenischen Kirche,
vol. II, Viena, 1880, p. 362-363).

844 Astfel, episcopul Manuil Olsavszky (Rosinensis in partibus infidelis; 1743-1767) nu avea dreptul de a
hirotoni preoti i a sfinti biserici fard aprobarea arhiepiscopului de Eger. in parohii, preotii catolici 1i
considerau pe preotii ruteni uniti drept vicari, care nu aveau dreptul de a savarsi Taina Casatoriei decat
in prezenta preotului latin. Totodatd, taxele bisericesti ale unitilor erau Incasate tot de preotii latini (J.
Pelesz, Geschichte der Union, II, p. 1032-1038).

845 Michael Lacko, The Union of Uzhorod, p. 31-32. A ramas sub jurisdictia Strigoniului pana in 1937 (deci
si dupa incorporarea Ucrainei Subcarpatice in Cehoslovacia), cand a fost subordonata direct Scaunului
papal.
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Noua Episcopie avea sapte archiprotopopiate, arondate dupa comitatele in care-si
exercita jurisdictia. Resedinta a fost mutati in 1776 la Ujgorod. In anul 1790 a fost
infiintat un vicariat la Casovia,**® mutat curand la PreSov, oras in care a fost
infiintatd in 1816 o a doua Episcopie ruteana (diploma papald a fost emisd in
1818).%7

Desigur ca rutenii din Ungaria au avut legaturi deosebit de strinse cu
confratii lor de dincolo de Carpati, mai ales dupa ce Galitia a intrat in componenta
Imperiului habsburgic. Inca in anul 1774, episcopul de Muncaci, Alexius Pdcsi, a
propus ca Episcopia sa sa fie ridicatd la rangul unei Mitropolii pentru toti unitii din
imperiu. Propunerea a fost insa respinsi de conducerea politici a Ungariei.**® In
deceniile urmatoare (mai precis in anii 1779 si 1796), rutenii uniti din Galitia au
cerut, la randul lor, formarea unei provincii bisericesti rutene unite din imperiu, dar
autoritdtile centrale din Viena s-au opus, pentru a menaja sentimentele politice ale
maghiarilor.*” Legaturile dintre rutenii de pe ambii versanti ai Carpatilor nu au putut fi
rupte, mai ales cd 1n a doua jumatate a secolului al XIX-lea, curentele panslaviste au
dobandit o importanti tot mai mare.*’ De exemplu, doud decenii dupa constituirea
dualismului, in 1888, chiar si papa Leon XIII a propus subordonarea Epariei de
Muncaci Mitropoliei de la Lvov. Autoritatile ungare au refuzat punerea in aplicare
a acestui plan, de teama raspandirii si mai intense a ideilor panslaviste in randurile
clerului si a credinciosilor ruteni.*”' In schimb, guvernantii maghiari au considerat,
inca de la inceputul epocii dualiste, cd includerea celor doud Eparhii rutene in
Arhiepiscopia de Strigonium era beneficd pentru mentinerea Statului national unitar

846 Vicariatul a fost infiintat pentru rutenii uniti din comitatul Szepes. Acestia s-au aflat la inceput sub
carmuirea episcopului Petrovici, ajungand insd in 1662 sub jurisdictia arhiepiscopului latin de
Strigonium (in cadrul unui vicariat propriu). in 1787 acest vicariat a fost unit cu Episcopia de Muncaci.
Dar in 1790 a fost reinfiintat, cuprinzandu-i pe rutenii din Szepes, Séaros, Abauj, Torna (J. Pelesz,
Geschichte der Union, 11, p. 1049).

847 Episcopia de Prefov cuprindea comitatele apusene Saros, Abaujvar, Torna, Borsod, Sepes, Gomdr,
Zemplen si avea 187 de parohii, doud manastiri si aproximativ 150.000 credinciosi (Pelesz, Geschichte
der Union, 11, p. 1041 si 1049). n acelasi timp, episcopia de Ujgorod cuprindea comitatele rasaritene,
inclusiv Maramuresul (Albert Ammann, Abril3 der ostslawischen Kirchengeschichte, p. 656-659).

848 Emanuel Turczynski, Orthodoxe und Unierte, p. 415.

849 Albert Ammann, AbriR der ostslawischen Kirchengeschichte, p. 657. in Regatul Galitiei si Lodomeriei,
constituit dupa prima impartire a Poloniei, se aflau doud Eparhii rutene unite: Lvov si Przemysl. La
acestea s-a adaugat, in 1795, si Eparhia Chelm. Mitropolitul unit de Kiev, Teodosie Rostocki (1787-
1805) a ajuns, in urma impartirii Poloniei, pe teritoriu rusesc (in 1795 i s-a fixat resedinta la
Petersburg), ceea ce a ingreunat corespondenta dintre episcopii galitieni si conducerea canonica a
Bisericii unite rutene. Cererile galitienilor de a se constitui o provincie bisericeasca de sine statatoare nu
au avut nici un rezultat panad cand tarul Alexandru I a numit, in 1806, din proprie initiativd, un nou
mitropolit al Bisericii Unite din Rusia (pe Heraclie Lissowski). in acelasi an, la 11 septembrie,
imparatul Francisc I al Austriei a infiintat Mitropolia unitd din Galitia (prin ridicarea la acest rang a
episcopiei din Lvov), un an mai tarziu Roma a redactat bula de infiintare, care a fost acceptata (prin
placet) de catre Curte, la 11 august 1808. Noua Mitropolie avea doua Eparhii sufragane (Przemysl si
Chelm). Ultima a ajuns insd in 1809 pe teritoriu rusesc, astfel ca Mitropolia ruteana unita galitiana a
ramas doar cu o singurd Eparhie sufragana. Abia in anul 1885 a fost infiintatd o noud Episcopie, la
Stanislawow (Albert Ammann, Abri der ostslawischen Kirchengeschichte, p. 638-639 si 648).

850 Albert Ammann, Abril3 der ostslawischen Kirchengeschichte, p. 658-659.

851 Eduard Winter, op.cit, p. 178-179.
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maghiar. Tocmai de aceea, au facut presiuni pentru inlaturarea alfabetului chirilic, ba
chiar pentru introducerea limbii maghiare in cult.*> Iar episcopii ruteni s-au dovedit
deosebit de docili. De exemplu, primul episcop rutean de Muncaci, din epoca dualista,
Stefan Pancovici (1867-1874), nu doar ca a infiintat un vicariat unit maghiar, cu
sediul la Hajdtdorog (1873; vicariatul era condus de un consistoriu alcatuit dintr-
un presedinte si 11 asesori), dar a incercat chiar sa-i convinga pe ruteni sa accepte
calendarul gregorian. Astfel, nu pe nedrept, a fost acuzat de favorizarea procesului de
maghiarizare a rutenilor.*”

Datoritad legaturilor cu ierarhia romano-catolica (sau subordonarii fatd de
aceasta), Biserica ruteand unitd nu a putut deveni o Biserica nationald a ucrainenilor
din Ungaria. Prin urmare, desi rutenii din Galitia si din Rusia considerau Ucraina
subcarpatica "un mic parau care curge in marea rusa", totusi, cei mai multi (ruteni)
uniti (din Ungaria) au rdmas ceea ce au fost si inainte, ruteni maghiarofili.*>* Spre
deosebire de romani, la rutenii uniti nu s-a putut forma o intelectualitate national-
ucraineand. Aceasta a fost asimilata in cadrul natiunii maghiare. Asa se explica faptul
cd, in domeniul invatamantului, dintre toate nationalitatile din Ungaria dualista,
rutenii au avut cele mai mari pierderi. Daca n 1880 aveau peste 600 de scoli rutene, in
1913 au mai ramas doar cu 47!*

Biserica Romdnd Unitd

Aceasta a fost organizata, In 1853, ca o Mitropolie - o provincie autonoma, scoasa
de sub jurisdictia Bisericii Catolice din Ungaria.**® Ea avea sediul la Blaj si
cuprindea trei episcopii sufragane: Oradea, Lugoj si Gherla.®’

852 Emanuel Turczynski, Orthodoxe und Unierte, p. 451-452.

853 Pelesz, Geschichte der Union, II, p. 1046. in Episcopia ruteand a Muncaciului exista incd un vicariat,
anume cel al Maramuresului. O mai mare importantd s-a acordat insd vicariatului maghiar din
Hajdudorog, care a primit o dotatie de 3000 fl. anual, fata de cei doar 2000 acordati de Guvern vicariatului
maramuresan (lbidem).

854 Albert Ammann, AbriB der ostslawischen Kirchengeschichte, p. 658.

853 J. v.Puttkamer, Schulalltag..., p. 50.

86 N. Bocsan, Ortodocsi si unifi in Transilvania in a doua jumdtate a secolului al XIX-lea, in
"Identitate Nationald si Spirit European. Academicianul Dan Berindei la 80 de ani", Bucuresti,
2003, p.606. imparatul decisese sa infiinteze noua Mitropolie inci din 1850. Dar curind au
izbucnit divergente cu privire la jurisdictie. Papa Grigore al XVI-lea sustinea necesitatea numirii
unui primat papal pentru unitii ruteni i romani din Imperiul austriac, primat care sa depinda doar
de Scaunul papal. insa nuntiul Viale Prela considera ci un primat ucrainean nu poate fi acceptat
de romanii uniti. Pe de alta parte, primatul Ungariei, Scitowski, a cerut papei Pius al IX-lea sa i se
mentind autoritatea i asupra romanilor uniti. La 19 decembrie 1853, papa si-a anuntat acordul
pentru infiintarea Mitropoliei greco-catolice de Alba-Iulia. Papalitatea a respins pretentiile
primatului maghiar de a detine jurisdictia asupra greco-catolicilor, dar si cererea acestora de a-si
alege singuri mitropolitul in sinoade mixte. Numirea mitropolitului a fost lasata in sarcina
conducerii politice a imperiului. La 28 octombrie 1855 a fost inauguratd noua Mitropolie si
inscdunat Al. Sterca Sulutiu. A fost pentru prima datd cand impératul a recunoscut persoana
aleasd de cler. Pana atunci se respectase Diploma a ll-a leopoldina (19 martie 1701) care in art. 12 cerea
sa se propund monarhului trei persoane (A. Bunea, Discursuri, Autonomia bisericeascad, Diverse., Blaj,
1903, p. 224, 157, 392; I. M Moldovanu, Acte sinodali ale Baserecei romane de Alba-lulia si Fagarasiu,
Blaj, 1869, tom I, p. 180).
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Dupa decesul mitropolitului Alexandru Sterca Sulutiu (7 septembrie 1867),
ministrul E6tvés a incercat sd Inlocuiascd dreptul de alegere a Intdistatatorului
Bisericii Unite Romane de catre cler, printr-o simpld numire din partea organelor
guvernamentale. Imparatul nu a fost de acord, dat totusi a aprobat cererea ministrului
ca alegerea de mitropolit s& se facd numai cu respectarea unei Ordonante emise de
Guvernul maghiar.**® Sinodului electoral din august 1868 a protestat "cu solemnitate
inaintea lui Dumnezeu si a lumii in contra atacarii, stirbirii ori despolierii clerului
de dreptul de alegere al arhiepiscopului pre scaunul metropolitan de Alba-Iulia si
Fagaras"®” si a redactat o reprezentatiune citre imparat.’® In cele in urma,
monarhul 1-a numit ca mitropolit pe fostul episcop de Gherla, loan Vancea, unul
dintre cei trei candidati propusi de sinod.

Iniltarea lui Vancea pe scaunul mitropolitan de la Blaj a avut loc tocmai in
lunile in care se discuta problema autonomiei Bisericii Catolice din Ungaria. In
pofida faptului ca Parlamentul a inarticulat Mitropolia de la Blaj prin AL 39/1868,
totusi noul guvern de la Budapesta, precum si ierarhii catolici maghiari, considerau
cé 1n noua conjunctura politica se putea realiza in sfarsit integrarea Bisericii Roméne
Unite in marea familie a Bisericii Catolice din Ungaria. Precum am mentionat deja,
autoritdtile imperiale au permis convocarea unui "Congres al autonomiei catolice"
la Budapesta. La "adunarea pregatitoare" din 1869 au fost chemati (de catre
primatele maghiar Simor) sa participe si reprezentanti din diecezele greco-catolice
romane si rutene. Din partea unitilor romani, au onorat invitatia doar delegati
(clerici si mireni) ai diecezelor de Oradea si Lugoj. La sfarsitul verii anului 1869 a
fost organizat un "congres pregétitor”, la care au fost, din nou, invitati si episcopii

857 "Noua provincie bisericeasci reunea traditii, cutume, norme de drept canonic diferite, teritorii care
din punct de vedere politic apartineau unor structuri statale diferite, unele de Marele Principat al
Transilvaniei, altele de Ungaria. Toate aceste realitati au consacrat norme de drept laic diferite,
raporturi distincte intre Stat si Bisericd, uzante diverse in traditia, organizarea si practica bisericeasca. in
Biserica Romana Unitd din Ungaria procesul de latinizare era mai avansat, principiile tridentine
au fost institutionalizate mai riguros, consecintd a apartenentei comunelor bisericesti la episcopia
latind [...]. Pe teritoriul de jurisdictie al Episcopiei de Oradea se exercitau alte norme de drept
canonic si alte reguli disciplinare decat in Episcopia de Blaj: episcopii erau numiti de rege, nu era
admis dreptul protopopilor de a judeca in prima instanta, centralizarea era mai accentuatd, rolul
laicatului era nesemnificativ. Episcopia de Gherla reunea teritorii din Ungaria si Transilvania,
unele desprinse de la Episcopia ruteand de Munkacs, altele din Episcopia de Blaj. Aici coexistau
uzante si traditii diferite, specifice atat Bisericii Unite din Transilvania, cat si celei din Ungaria. in
Episcopia de Lugoj au prevalat normele de drept si de organizare uzuale in Bisericile greco-
catolice din Ungaria. Pe teritoriul Arhiepiscopiei Blajului au ramas in vigoare practici apropiate
de traditia orientald si o mai mare fidelitate fata de principiile florentine, in spiritul carora s-a facut unirea
cu Biserica Romana" (N. Bocsan, Ortodocsi §i uniti..., p. 600-601). La cumpana dintre secolele
XIX-XX, Episcopia de Gherla, pe teritoriul careia se afla si un vicariat la Sighetul Marmatiei, cuprindea
489 de parohii si 385 de filii, pentru 474.538 credinciosi (Enciclopedia Romdnd editata de ASTRA, vol.
II, Sibiu, 1900, p. 547); Episcopia de Lugoj cuprindea 161 parohii si 318 filii, pentru aproximativ
95.000 credinciosi (Ibidem, III, p.138); Episcopia de Oradea cuprindea numai 169 de parohii si 571
filii, pentru aproximativ 132.000 de credinciosi (Ibidem, III, p.468). Arhiepiscopia de Alba Tulia si
Fagaras (Infiintatd in 1721 la Fagaras, mutata apoi in 1732 la Blaj) cuprindea 705 parohii.

88 A. Bunea, Discursuri.... , - 235-236.

8597, M. Moldovanu, Acte sinodali ale Baserecei romane de Alba-fulia si Fagdrasiu, Blaj, 1869, tom I, p. 38.

80 |bidem, Anexa A, p.45-46.
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greco-catolici roméni (care urmau si organizeze si alegeri de deputati). In cea mai
mare parte, romanii au protestat Impotriva intentiei de inglobare a Bisericii Unite
Romane in Biserica Catolicd din Ungaria. Drept urmare, alegerile nu au fost
organizate in mod uniform in cele patru dieceze unite roméanesti. Iar la Congresul
pregatitor au participat, din partea Bisericii Unite Romane, doar oradeni. De asemenea,
si pentru Congresul propriu-zis al autonomiei, din 1870-71, au fost organizate
alegeri tot numai in dieceza de Oradea. Cei trei deputati ai diecezei*®' au declarat,
in numele intregii Biserici Unite Romane, ca nu vor participa la lucrari, deoarece
bula papala de infiintare a Mitropoliei greco-catolice roméane consfintea independenta
fata de Strigoniu. Cu toate acestea, participantii la "Congresul autonomiei" au emis,
la 30 martie 1871, un "deliberat" in care respingeau autonomia Mitropoliei Romane.
De asemenea, delegatii au cerut imparatului acordarea statutului de autonomie
Bisericii Catolice din Ungaria, incluzandu-i si pe unitii roméni. Pe de altd parte,
clerul si mirenii greco-catolici, in conferinta de la Alba-Iulia, din data de 13 aprilie
1871, au cerut Tmparatului nesanctionarea statutului autonomiei catolice, dar si
aprobarea intrunirii unui Conciliu provincial al Mitropoliei unite.** In cele din
urma, dupa cum am mentionat deja, congresul autonomiei a constituit un esec.

Intre timp, la Conciliul Vatican I, din anul 1870, au participat mitropolitul
Vancea si episcopul de Oradea, Szilagyi. In timp ce Vancea a respins proiectul
sunt tipice, fiind "plasate intre cele doud modele ecleziologice care s-au intalnit la
conciliu, cel latin si cel oriental, ilustrand fidel cele doud componente ale identitatii
Bisericii Unite: comuniunea cu Roma si traditia ecleziologica orientala".*®.

Fata de pericolul inglobarii unitilor in Biserica catolica maghiard, Vancea a
aplicat o politica a compromisului, initiind intrunirea a doud concilii provinciale, in
5-14 mai 1872 si 30 mai-6 iunie 1882. La acestea au participat doar clerici, fiind
adoptate decrete despre credinta, Biserica, sinoade, norme de disciplind, multe din
ele inspirate dupd deciziile Conciliului Vatican I (prin marturisirile de credinta
adoptate, "se primea intreaga Invatatura a Bisericii Romano-Catolice, fagaduind
ascultare deplin papei®™). Important de mentionat este faptul ci aceste concilii nu au
fost publice; hotararile lor au vazut lumina tiparului, intr-un numar mic de exemplare,
in 1886, jar mirenii greco-catolici au aflat pe larg despre ele abia dupd 1890 din
presa.*®® fn acelasi timp, insa aceste concilii "au reafirmat individualitatea si autonomia

861 Conform celor decise la Congresul pregititor, printre cei 204 delegati care ar fi trebuit sa participe
la Congresul autonomiei (68 clerici si 136 laici) urmau sa se afle si reprezentanti ai unitilor
romani: din partea arhidiecezei Blajului doi preoti §i sase mireni; din episcopia de Oradea un
preot si doi mireni; din episopia Gherlei doi preoti si sapte mireni, iar din cea a Lugojului un preot
si doi mireni (I. Mateiu, Contributiuni la Istoria Dreptului Biseicesc, vol. 1, Bucuresti, 1922, p.
156; A. Bunea, op.cit., p. 388).

862 A. Bunea, op. cit., p. 387.

863 N.. Bocsan, Ortodocsi i unifi..., p. 608-609.

864 M. Pacurariu, Politica statului ungar-..., p. 100.

85 Conciliul provincial prim al Provinciei bisericesti greco-catolice de Alba lulia si Fagdras, tinut la
anul 1872, Blaj, 1886; Conciliul provincial al doilea tinut in anul 1882, Blaj, 1886.

866 Mai pe larg despre disputele interne din sanul Bisericii Unite, datorate acestor Concilii provinciale,
la A. Grama, Cestiuni din dreptul si istoria Bisericei romanesci unite. Studiu apologetic din
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bisericii romanesti,[...] bazatd pe comuniunea cu biserica universald si conservarea
traditiei orientale in plan liturgic, disciplinar si institutional"®’. "Si de vreme ce
amandoud sinoadele au fost aprobate de Sfantul Scaun apostolic al Romei, ele ne
sunt un nou scut si mijloc de aparare in contra uneltirilor contrare".*® Un al treilea
Conciliu provincial a fost intrunit in perioada 17-23 septembrie 1900.**

Proiectul fauririi statutului autonomiei catolice a fost ulterior reluat. In data
de 11 decembrie 1890, ministrul de culte ungar a organizat o conferintd cu mai
multi fruntasi catolici la care a fost invitat si episcopul de Oradea, Mihai Pavel.
Peste cativa ani, in baza unei hotdrari imperiale emise la 14 mai 1897, primatul
Ungariei a dispus ca incepand cu data de 24 iunie 1897, sa se "conscrie" toti
credinciosii catolici care au dreptul sa aleagd deputati pentru Congresul urmator de
la Budapesta (au fost inclusi si credinciosii uniti). Alertati de aceastd masurd, in
ziua de 23 iunie 1897 a avut loc conferinta episcopeasca de la Blaj. Aici s-a redactat un
memoriu citre primatul ungar si citre imparat, invocandu-se statutul autonom al
Bisericii greco-catolice. La Cluj, in data de 29 iunie 1897, preoti si mireni greco
catolici s-au intrunit intr-o altd conferinti. Insa la 27 septembrie 1897 a inceput la
Budapesta conferinta episcopatului catolic maghiar, conferintd la care a participat
si mitropolitul roman, Victor Mihaly. Acesta a prezentat motivele pentru care Biserica
romaneascd nu putea participa la Congresul catolic, cerand, In schimb, aprobarea
intrunirii congresului mitropolitan roman unit. Memoriului episcopilor romani (din
23 iunie) nu a fost luat in discutie pe motiv ca aceasta conferintd nu avea competenta
necesara.

In schimb, in data de 23 octombrie 1898, si-a inaugurat lucrarile comisia de
27 membri, numitd de Congresul catolic si menita sa pregateasca proiectul de statut
al autonomiei catolice. In cadrul acestei comisii, subcomisia de 9 membri fixa
propuneri concrete pentru Incorporarea Bisericii Unite 1n "organismul autonomic al
Bisericii catolice".®”® Drept urmare, in ziua de 14 mai 1899 s-au intrunit ierarhii
romani si au elaborat o scrisoare de protest care Intarea cele prezentate in memoriul
din 23 iunie 1897, scrisoare care s-a Tnaintat catre primatul maghiar, Scaunul papal,
precum si citre ministerul de culte maghiar, in atentia imparatului.*”’ Aceeasi
pozitie a fost prezentatd de catre Victor Mihaly si in conferinta episcopilor catolici
din 15 septembrie 1899. Cu toate acestea, nici urmatorul Congres al autonomiei

incidentul invectivelor "Gazetei Transilvaniei” si a dlui Nicolau Densugianu asupra
Mitropolitului Vancea si a Bisericei unite, Partea 1, Blaj, 1893, p. 96-136.

867N, Bocsan, Ortodocsi si uniti..., p. 609.

868 A. Bunea, Op. cit., p. 398-399.

89 Conciliul provincial al treilea... tinut la anul 1900, Blaj, 1906.

870 "Comisiunea a luat la pertractare reprezentatiunea romano-catolicilor de rit grecesc apartindtori
provinciei arhiepiscopesti si mitropolitane de Alba-Iulia si Fagaras [...]. Comisiunea a aflat, ca
aceasta dorinta nu se poate Implini, pentru ca omiterea romano-catolicilor de rit grecesc din acest
organism regnicolar, s-ar opune rescriptului preagratios al Maiestatii Sale; si pentru ca interesul
tuturor catolicilor maghiari pretinde, ca biserica noastra sd ramand Impreund in integritatea sa in
acest organism si tinem a fi chiar in interesul coreligionarilor nostri romano-catolici de rit grecesc,
ca si ei sd se faca partasi avantagiilor autonomiei ce se va infiinta" (A. Bunea, op. Cit., p. 444; M.
Pécurariu, Politica statului ungar..., p. 104).

871 A. Bunea, op. Cit., p. 454.
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catolice, intrunit in data de 10 mai 1902 nu a luat in discutie documentele de
protest ale romanilor, ci le-a retrimis primatului maghiar. In felul acesta, ierarhii
romani au fost nevoiti sa participe la conferintele anuale ale episcopatului maghiar
din Ungaria.*”

Cu toate insistentele primatului maghiar, problema autonomiei catolice i
aprobarea statutului a fost luata in discutia Parlamentului ungar doar in data de 21
decembrie 1917. Proiectul legii autonomiei stipula ca "Statul romano-catolic
ardelean formeaza o parte integrantd a autonomiei catolice regnicolare”, fara a se
aminti ceva despre Biserica Romana Unita.*”

In concluzie, se poate afirma ci ierarhii greco-catolici au dus o politicd a
compromisului, pentru a salva cat mai mult din autonomia Bisericii lor. Pe de o
parte, in pofida tuturor protestelor inaintate, s-au supus de multe ori pretentiilor
primatilor Ungariei, participand la Congresele si la Conferintele episcopilor catolici
din Ungaria. Totodata, au fost loiali Scaunului papal, favorizand latinizarea Bisericii
Unite in cele trei Concilii provinciale. Insd prin aceastd actiune si-au asigurat
sustinerea papalitétii in disputele cu clerul superior maghiar. Si astfel, au putut, pe
de alta parte, s sustind dreptul de autonomie al Bisericii, organizand, in anii 1869,
1873, 1875, 1893 si 1899, Sinoade arhidiecezane mixte (1/3 clerici si 2/3 laici)
care, asemenea celor ortodoxe, au avut rolul de a conduce activitatea diecezelor sub
aspect organizatoric, bisericesc, scolar si material. In felul acesta, spre deosebire de
Biserica Unitd Ruteand, cea Romana a putut rimane o Bisericd nationald, aducandu-si
o importantad contributie pentru apararea autonomiei scolilor confesionale greco-
catolice. Drept urmare, in 1915, Biserica Unita Romana dispunea inca de 1119 de
scoli primare confesionale in toatd Ungaria (statisticile Ministerului indicau insa
doar 945).*™

3.5.4. Bisericile protestante din Ungaria. Structura Ilor
organizatorica

Bisericile protestante din Ungaria au fost organizate in superintendenturi. inca din
prima jumatate a secolului al XVIII-lea existau patru superintendenturi
evanghelice-luterane si alte patru reformat-calvine. Numarul acesta a fost mentinut
si in secolului al XIX-lea, exceptdnd o scurta perioada de dupa 1859, cand a mai
fost infiintatd o Episcopie germand si una slovacd. Fiecare superintendentura
cuprindea mai multe seniorate sau tracturi, iar acestea mai multe parohii.

In fiecare parohie exista un consiliu prezbiterial (alcituit din pastor,
inspector si curatori) si o adunare parohiald (alcatuitd din toti capii de familie ai
respectivei parohii). In adunirile senioratului sau tractuale aveau drept de vot toti
pastorii §i reprezentantii laici ai parohiilor (alesi pe perioade de 3-6 ani), apoi

872 M. Pacurariu, Politica statului ungar..., p. 105.

873 |bidem.

874 0. Ghibu, Viata §i organizatia bisericeasca si scolara in Transilvania si Ungaria, Bucuresti, 1915,
p. 165. In acelasi an existau, conform statisticilor Consistoriilor ortodoxe 1536 scoli confesionale
ortodoxe de limba romand (statistica Ministerului indica insd doar 1147 scoli confesionale
ortodoxe romanesti si 271 scoli sarbesti).
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decanul scolii tractuale si un anumit numar de asesori. Fiecare seniorat avea
propriul Consistoriu, pentru judecarea cauzelor minore. Superintendenturile erau
conduse de cate un superintendent si de un inspector (in Biserica evanghelicd) sau
curator (in cea reformatd). Superintendentul era ales din randurile pastorilor, iar
inspectorul sau curatorul din cel al laicilor implicati In viata bisericeasca. Alegerea
era savarsitd de toate parohiile din respectiva circumscriptie bisericeasca, cei alesi
isi indeplineau indatoririle pana la sfarsitul vietii. Fiecare superintendentura avea
propriul Sinod sau convent, din care fiaceau parte reprezentantii laici si clerici ai
tuturor tracturilor, precum si propriul Consistor, ca instanta de judecata.

Atat in Biserica reformatd, cat si in cea evanghelicd existau si cate un
Convent general, o adunare care reunea toate cele patru superintendenturi si care
era alcatuit din deputati ai celor patru sinoade. Totusi, deciziile acestor convente
generale nu aveau prioritate in fata celor votate de sinoadele superintendentiale.
Prin urmare, se poate considera ca fiecare superintendenturd protestantd din Ungaria
constituia o Biserica de sine stititoare.®”> Unificarea organizatorici a celor doui
Biserici protestante a devenit din acest motiv, o prioritate a conducerii bisericesti,
dar in special a Guvernului maghiar.

Preocuparea autoritatilor guvernamentale pentru aceasta unificare bisericeasca
se datora si compozitiei etnice a respectivelor Biserici. Daca Biserica reformata era
alcatuita in special din maghiari (ei constituiau aproape 98% din totalul populatiei
reformate), situatia din Biserica evanghelicd-luterand era mai deosebiti. In cea din
urmd, credinciosii maghiari erau In minoritate. latd §i procentajul, pe etnii, a
credinciosilor Bisericii evanghelice din Ungaria:*’®

1880 1900 1910

Maghiari 23,43 28,56 31,92
Germani 35,01 32,62 31,44
Slovaci 39,57 36,73 34,58

Prin unificarea organizatorica a Bisericii evanghelice-luterane din Ungaria,
Guvernul de la Budapesta a incercat sa intareascd elementul maghiar si, In masura
in care se putea, sa-i deznationalizeze pe evanghelicii slovaci si germani. Tabelul
de mai sus arata cé politica Guvernului a dat roade. Dupa cum voi ardta in capitolele
urmadtoare, procesul de maghiarizare a evanghelicilor slovaci si germani s-a realizat
atat prin scolile confesionale, cat si prin unificarea organizatiei bisericesti. Asadar,
politica Guvernului privitoare la scolile confesionale protestante a fost strans legata
de politica bisericeasca.

Dupa cum am mai mentionat, prin asa-numita Patentd a protestantilor din
septembrie 1859, a fost infiintatd o superintendentura luterane germana, cu sediul
la Novi Vrbas (Ujverbész, Neuwerball, din Voivodina), apoi una slovaca, cu sediul
la Bratislava. Cea dintai s-a autodizolvat inca in 1860, cea de-a doua a mai fost

875 Fr. Schuler von Libloy, Protestantisches Kirchenrecht, p. 70-73.
876 Moritz Csaky, Die Rémisch-Katolische Kirche..., p. 283.
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mentinutd pana la inceputul perioadei dualiste, cand, la 15 mai 1867, printr-un decret

imperial, Francisc losif a abrogat patenta din 1 septembrie 185

877
9.

Astfel s-a revenit la numadarul de patru Superintendenturi evanghelice-

luterane:

1.

Superintendentura din stdnga Dunarii (Dunaninneni Egyhazkerdlet).
Aceasta cuprindea opt Seniorate, situate in vestul Slovaciei de azi (Arva-
Orava, Lipto-Liptov, Turocz-Turiec, Trencsén-Tren¢in, Nytra-Nitra,
Bratislava-oras, Bratislava-comitat) si in Ungaria de nord-vest (Moson);
Superintendentura Trans-danubiand. Acesta cuprindea regiunile din
vestul Ungariei de azi, in dreapta Dunarii (la vest de fluviu), si era
impartitd in 12 seniorate;

Superintendentura montana. Cuprindea noud seniorate, situate in centrul
Slovaciei de azi (Bars-Tekov, Hont, Nograd-Novohrad, Sohl-Zvolen),
din Ungaria centrald si de sud (orasele Buda, Peste si Vac, comitatul
Pesta, Bekés), precum si din actuala provincie sarbeasca Voivodina
(Bacica si Srem);

Superintendentura Tisa. Cuprindea opt seniorate, situate 1n estul
Slovaciei de azi (Senioratul celor sase orase libere regesti Bartfa-
Bardejov, Eperies-Presov, Casovia-Kosice, Kesmark-Kezmarok, Ldcse-
LevoCa si Zeeben; Senioratul altor 13 orase din actuala Slovacie
rasdriteand; Senioratul celor sapte orase miniere din Szepes-Spis; apoi
senioratele Tatra, Gomor-Gemer, Hontul Mic, Zemplén-Zemplin -
Séros-Sarig) si in nord-estul Ungariei actuale (Heves);

Biserica evanghelica sdseasca din Transilvania constituia o Superintendentura
deosebitd, membrii ei neparticipand la congregatia generald evanghelica din

Ungaria.”’

? Intentiile guvernantilor maghiari au vizat includerea in marea Biserica

luterand ungard si a Bisericii sasesti. Dar, dupd cum voi ardta in capitolele
urméatoare, sasii ardeleni au reusit sd-si mentind Episcopia lor si, prin aceasta, §i
autonomia bisericeasca si scolard national-confesionala.

In ceea ce priveste Biserica reformat-calvind, aceasta era impartita tot in
patru Superintendenturi:**°

1.

2.

Superintendentura din dreapta Dunarii (alcdtuita din noud seniorate,
situate in vestul Ungariei, de la granitd pana in zona lacului Balaton);
Superintendentura dunareana (alcatuita din opt seniorate, situate intr-un
teritoriu care pornea in nord de la Budapesta si se extindea spre sud pe
ambele maluri ale Dunarii);

877 Fr. Gottas, Geschichte des Protestantismus..., p. 507.

878 Fr. Schuler von Libloy, Protestantisches Kirchenrecht, p. 74.

879 Mai pe larg despre constitutia Bisericii Evanghelice din Germania la Paul Brusanowski, Reforma
constitutionald..., p. 46-56.

880 Fr. Schuler von Libloy, Protestantisches Kirchenrecht, p. 73-74.
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3. Superintendentura de dincoace de Tisa (alcatuit din opt seniorate situate in
Slovacia centralda pand in Rutenia subcarpaticd, adicd de la Gemer la
Ujgorod);

4. Superintendentura de dincolo de Tisa (alcatuit din 14 seniorate, situate
in estul Ungariei de azi, dar si in judetele vestice ale Roméaniei actuale —
Maramures, Ugocea, Satu Mare, Carei -, precum si in regiunea Bereg-
Muncaci din Rutenia subcarpatica).

Pe langa cele patru episcopii reformate amintite, trebuie mentionatd si
superintendentura ardeleand, alcituitd din 19 seniorate.®

3.5.5. Asigurarea deplinei reciprocitati intre confesiunile crestine
recepte (AL 48 si 53 din 1868)
Dupa cum am relatat mai sus, scopul principal al politicii ministrului E6tvds Jozsef
l-a constituit asigurarea egalitdtii depline intre confesiunile din Ungaria, cu singura
conditie ca mai intdi Biserica Romano-Catolica s& dobandeasca autonomia de care
beneficiau celelalte, adica protestantii si ortodocsii. In acest scop, ministrul Eétvos
a inaintat Parlamentului mai multe proiecte de legi, vizdnd reglementarea unor
chestiuni de ordin practic, dar care afectau relatiile inter-confesionale: chestiunile
matrimoniale. Problema divorturilor a devenit obiectul AL 48/1868, care a stabilit
ca, 1n cazul mariajelor mixte, decizia de divort trebuia adoptata, separat, de curtile
matrimoniale ale confesiunilor celor doi consorti, pentru fiecare dintre ei fiind valabila
decizia judecatoreasci a confesiunii sale (proiectul a fost votat la 30 noiembrie 1868).%*

Zece zile mai tarziu a fost sanctionat si AL 53/1868, despre reciprocitatea
confesiunilor crestine recunoscute de lege.® In preambul se mentiona faptul ci
"pana cand egalitatea dintre confesiuni va fi reglementatd in mod general pe cale
legislativa, se ordona, pe baza AL 20 din 1848 reciprocitatea comunitatilor crestine".
Asta insemna ca fiecare persoana (care trecuse varsta de 18 ani) a dobandit dreptul
de a trece, in mod liber, la oricare altd confesiune crestind (§1-2). Convertirea la
altd confesiune urma sd fie realizatd in modul urmator: cei care doreau sa se
converteasca la altd confesiune se prezentau inaintea parohului lor, impreuna cu doi
martori, si si marturiseau dorinta de a trece la altd Biserica. Parohul le mai lasa
timp de gandire, de 2-4 saptdmani, dupa care viitorii convertiti se infatisau din nou,
impreund cu martorii, pentru a obtine un atestat de parasire a confesiunii. Cu acest
atestat, viitorii convertiti mergeau la parohii viitoarei lor confesiuni. Acestia fi
inscriau in matricolele noii confesiuni, anuntandu-l, totodata, si pe parohul confesiunii
pe care convertitii au parasit-o (§3-9).

In vederea incheierii unor cdsatorii mixte, parohii ambelor parti erau datori
sd anunte de trei ori casatoria Tnaintea comunitdtii, dupd care, in cazul 1n care nu
existau inconveniente, erau datori sa emitd un act de acceptare a cununiei. Serviciul

881 Br. Gottas, Geschichte des Protestantismus..., p. 516.

882 p Lasz16, op. cit., p. 94 si nota 55 de la p. 126.

883 AL 53/1868 a fost publicat si in Friedrich Schuler von Libloy, Protestantisches Kirchenrecht..., p. 23-26,
editia pe care am si folosit-o.
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religios putea fi efectuat de parohii oricarei parti. Baietii nascuti dintr-o casatorie
mixti urmau religia tatalui lor, iar fetele pe cea a mamelor. In cazul in care parintele
trecea la o altd confesiune, atestatul de trecere includea si trecerea copiilor, daca
acestia nu aveau Tmplinita inca varsta de 7 ani. "Reversele" au fost declarate ilegale
(§9-17).

Tot aceastd lege a interzis obligarea credinciosilor unei confesiuni de a
respecta sarbatorile si de a urma procesiunile religioase ale unei alte confesiuni.
Totusi, duminica a fost declarati ca sarbatoare legald, nelucritoare (§19). In
institutiile medicale §i militare, credinciosii tuturor confesiunilor aveau drepturi
egale. In cimitire, trebuiau acordate locuri de veci pentru toti decedatii, indiferent
de confesiunea careia apartinusera.

Important pentru lucrarea de fatd est si penultimul articol (§ 23) care
prevedea ca, in cazul in care Cassa comunala acorda ajutor scolii confesiunii
majoritare, aceasta trebuia sa sprijine, in mod proportional si institutiile culturale si
scolare ale celorlalte confesiuni.

Din cele prezentate pana acum, se poate constata faptul cd ministrul E6tvos
Jozsef a fost preocupat de inlaturarea statutului juridic discriminatoriu al unor
Biserici din Ungaria si a actionat in acest scop. Toti cetatenii Ungariei, indiferent
de confesiunea careia apartineau, trebuiau sa se bucure de egalitate in drepturi.

Tot pentru realizarea unei depline reciprocitati in relatiile dintre confesiunile din
Ungaria, EO6tvés a intentionat si instituirea unui sistem de invatamant
nediscriminatoriu pentru toti locuitorii Ungariei. Pentru aceea si scoala trebuia
scoasa de sub organizarea si supravegherea conducerilor diferitelor confesiuni. Insa
situatia existentd 1n tara Tmpiedica aplicarea acestui program ministerial.
Confesiunile din Ungaria aveau un drept istoric de a-si organiza in mod autonom si
separat propriul sistem de invatimant. Constient de acest fapt, ministrul E6tvos
Jozsef nu a urmat exemplul Guvernului Cisleithaniei. A evitat sd ia masuri pentru
secularizarea deplind a institutiilor de invatdmant din Ungaria. Dar a facut tot
posibilul pentru dezvoltarea unui sistem scolar comunal, inter- sau neconfesional,
supus controlului Guvernului.

3.6. Politica scolara si confesionala
a ministrului Trefort Agoston (1872-1888)

Dupa moartea Iui E6tvds Jozsef, in fruntea Ministerului Cultelor si Instructiunii publice
a ajuns un renumit specialist in Drept constitutional, Trivadar Pauler. Dupa ce a
fost transferat, in 1872, la conducerea Ministerului de Justi‘gie,884 portofoliul

884 Trivadar Pauler (9 aprilie 1816, Buda — 30 aprilie 1886) a fost profesor de Drept la Universitatea din
Budapesta. Intre anii 1872-1875 a fost ministru al Justitiei ("Enciclopedia Romana ASTRA", vol. I1I,
Sibiu, 1904, p. 546).
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Cultelor a fost acordat cumnatului si colegului de partid al lui E6tvos Jozsef, Trefort
Agoston.885

Acesta a continuat programul ministerial al lui E6tvds, atat in problemele
scolare, cat si privinta relatiilor dintre confesiuni si stat. El a reusit s giseasca o
solutie provizorie pentru administrarea fondurilor catolice (solutia va fi mentinuta
pana la sfarsitul epocii dualiste). Totodatd, a fost preocupat de unirea administrativa a
Bisericilor protestante, in timpul ministeriatului sau Infiintdndu-se Biserica Reformata
Maghiara. Tot acum au inceput demersurile de inglobare a Bisericii Evanghelico-
luterane Sasesti din Ardeal in Biserica Luterand Ungara (demersuri esuate datorita
rezistentei opuse de Consistoriul sdsesc din Sibiu). Important insd pentru relatiile
dintre confesiuni si stat a fost AL 7/1885, care a permis luteranilor si reformatilor
sa trimitd cate trei superintendenti §i trei curatori, iar unitarienilor un reprezentant
ca membri de drept in Casa Magnatilor.*® Asadar, abia in 1885, protestantii au
dobandit o oarecare egalitate in drept cu catolicii si ortodocsii, permitandu-li-se sa-
si trimitd reprezentanti oficiali in camera superioard a Parlamentului (Casa
Magnatilor); totusi, egalitatea nu a fost deplina, doi episcopi luterani si doi episcopi
calvini fiind lipsiti de acest drept!

Pe plan scolar, ministrul Trefort Agoston a intarit controlul Statului asupra
scolilor confesionale (AL 28/1876). Ministrul a devenit 1nsa celebru in special datorita
a altor doud legi: AL 18/1879, privitor la introducerea limbii maghiare in toate
scolile populare din Ungaria, inclusiv in cele confesionale ale nationalitatilor
nemaghiare (LEGEA TREFORT), si AL 30/1883, referitor la scolile medii. Tot in timpul
ministeriatului sau, a fost infiintatd cea de-a doua Universitate maghiara, la Clu;.

3.6.1. Ministrul Trefort si autonomia confesional-scolara a
slovacilor si germanilor (svabilor si tipsarilor) catolici si
protestanti

Desi Trefort a ajuns ministru inci in timpul guvernarii Partidului lui Deak,*’ el a
condus Ministerul Cultelor si Instructiunii i dupa destramarea acestui partid si

885 Trefort Agoston s-a nasut in anul 1817, in localitatea Hommona, comitatul Zemplin. Tatél sau a fost de
origine franceza. Dupd absolvirea studiilor juridice, Trefort Agoston a intreprins mai multe cilitorii
prin Europa occidental si Rusia. In 1840 a redactat, impreuni cu E6tvos Jozsef si cu Szalay Laszlo
revista "Budapesti Szemle". in 1848 a fost scurtd vreme subsecretar de stat in Ministerul Agriculturii,
Industriei si Comertului, iar de la 4 septembrie 1872 a indeplinit, pana la moartea sa (27 august 1888),
functia de ministru al Cultelor si Instructiunii Publice. A fost adept al politicii de centralizare a Statului
ungar (prin construirea unei dense retele de cai ferate, avand centrul la Budapesta, apoi prin
consolidarea sistemului administrativ al comitatelor). in 1871 a fost ales membru al Academiei Ungare,
al carei presedinte a devenit in anul 1885 ("Enciclopedia Romana ASTRA", vol. III, Sibiu, 1904, p.
1122; H. Machtinger, op. cit., p. 67).

886 Fr. Gottas, Geschichte der Protestanten..., p. 511; Gabor Méthé, The dual monarchy, in "The Hungarian
State. Thousand Years in Europe", Budapesta, 2000, p. 222.

887 Partidul lui Deak a condus Ungaria timp de opt ani (1867-1875), sub conducerea a cinci prim ministri:
contele Andrassy Gyula (1867-1871), contele Lonyay Menihért (decembrie 1871 — decembrie 1872,
fost ministru de Finante), Szlavy Jozsef, Bittd Istvan si baronul Wenckheim Béla. Ultimii doi ani ai
acestei perioade au fost ani de profunda crizd economica, Ungaria scdpand de intrarea 1n incapacitate de
platd numai printr-un imprumut, acordat de consortiul international Rothschild, in conditii destul de
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infiintarea Partidului liberal, condus de Tisza Kalman, sef al Guvernului intre anii
1875-1890.** In aceastd perioada, relatiile dintre Biserici (in special cea catolic)
si Stat au luat o noud intorsatura, datorata, in special, faptului cd noul premier era
originar dintr-o veche familie de nobili reformati din Ungaria rasariteana.*®

Orientarea anti-clericald a clasei politice maghiare

De fapt, dupa 1871, gruparea anti-clericald din Parlamentul de la Budapesta a devenit
din ce in ce mai puternicd. Partidul de centru-stinga (al lui Tisza Kalman) era
alcatuit in preponderentd din membri ai nobilimii comitatense de confesiune
reformatd. Partidul pasoptist (numit dupa 1874 Partidul pentru Independentd), de
opozitie, era alcituit din persoane cu vederi radicale, anti-bisericesti si anti-semite.*”
Conducitorul initial al acestui partid, Mocsary Lajos,*" facea parte dintr-o grupare

dezavantajoase (Steven Béla Vardy, Historical Dictionary of Hungary, Londra, 1997, p. 238; Laszld
Kontler, A History of Hungary. Millenium in Central Europe, New York, 2002, p. 283-286).

888 Tisza Kalman (16 decembrie 1830-23 martie 1902) a fost unul dintre cei mai importanti oameni politici
ai Ungariei moderne. A inceput activitatea politica in timpul Dietei din 1847/1848. Dupa infrangerea
revolutiei a parasit tara, dar s-a reintors la mijlocul deceniului al VI-lea. A condus lupta de aparare a
autonomiei Bisericii reformate, iar In 1861 a fost ales deputat in Dietd, devenind conducator al
Partidului rezolutionist (opus celui petitionar, condus de Dedk Ferenc). Avand orientare politicd
stAngistd, s-a opus initial pactului dualist, considerand ¢4 nu asigura independenta Ungariei. insa in anii
de criza economica de la mijlocul deceniului al VIII-lea si-a schimbat opinia. A pus bazele Partidului
Liberal din Ungaria, prin fuziunea, din martie 1875, dintre cea mai mare factiune a Partidului lui Dedk
cu vechiul partid de centru-stinga a lui Tisza (factiunea minoritara din Partidul lui Dedk a intemeiat
Partidul Conservator, condus de baronul Sennyey Pal). Partidul Liberal s-a aflat la conducerea Ungariei
timp de trei decenii (pana in 1905). Tisza Kalman a demisionat din functia de prim ministru in anul
1890, n semn de protest fatd de "pozitia nemaghiara" a imparatului Francisc losif. A continuat insa sa
conduca din umbra viata politica a Ungariei, pana la moartea sa (L. Kontler, op. Cit., p. 286-287; Steven
Béla Vardy, op. cit, p. 678-679; Encyclopaedia Britannica CD 98. Multimedia edition, articolele
"Tisza Kalman" si "Hungary. History. Habsburg Rule. The Dual Monarchy").

889 wprotoparintele" familiei Tisza a fost George Diacul Tisza, care a primit, in anul 1636, de la Gheorghe.
Rakoczy I mai multe domenii in comitatele Arad, Cenad si Timis ("Enciclopedia Romana ASTRA",
vol. ITI, Sibiu, 1904, p. 1105).

890 Lasz16 Révész, Die verschiedenen Auffassungen..., p. 227; L. Kontler, op. cit., p. 284, Steven Béla
Vardy, op. cit., p. 384).

81 Mocsary Lajos (n. 1826, Kurtanz, cott. Nograd) a facut initial parte din partidul lui Deak Ferenc (cu a
carui platformi politica a fost ales deputat in Dieta din anul 1861). in 1865 a trecut insd in partidul
stangist al lui Kossuth, al carui presedinte a fost ani de-a randul. Datorita péarerilor conciliante in
privinta chestiunii nationale, s-a separat de Kossuth. in 1874 a intemeiat, impreund cu alti adepti ai
ideilor sale, Partidul independentist sau Partidul pentru Independentd ("Enciclopedia Roména
ASTRA", vol. II, p. 303). inci in anul 1870, Mocsary Lajos, impreuni cu Iranyi Déniel, Simonyi Ernd,
Kallay Odén, Madarész Jozsef, a semnat cu reprezentantii politici ai nationalititilor roméani (Alexandru
Mocioni, losif Hodos) si sarba (Svetoslav Miletici) un pact de colaborare parlamentard, vizand
asigurarea pentru nationalitati a unor drepturi chiar mai mari decét cele prevazute prin Legea
nationalitatilor din 1849. Drept urmare, la 23 aprilie 1870, Mocsary Lajos a inaintat Parlamentului
ungar un nou proiect al unei Legi a nationalitatilor, care asigura egala indreptatire politica a tuturor
nationalitatilor din Ungaria. Totusi, in 1879, Mocséary Lajos a aprobat votarea AL 18/1879, despre
introducerea limbii maghiare in scolile populare (Laszl6 Révész, Die verschiedenen Auffassungen..., p.
227-228). "In semn de recunostinta pentru apararea drepturilor nationalititilor nemaghiare, romanii din
Ungaria si Transilvania i-au oferit lui Mocsary, in 1885, un splendid album cu 2000 de subscrieri. La
proximele alegeri nu s-a mai gasit cerc electoral maghiar, care sa fi oferit mandat lui Mocsary;
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sectard protestantd.®> Membrii conducerii acestui partid au cerut in nenumdrate
randuri separarea dintre Biserica si Stat. Astfel, deputatul Iranyi Déaniel®” a introdus,
incd in 6 iulie 1869, un proiect de lege care prevedea instituirea casatoriei civile si
promulgarea oficiald, in fiecare sesiune parlamentara, a libertdtii religioase. Desigur ca
acest proiect nu a obtinut numarul necesar de voturi. De asemenea, el a cerut
instituirea unui sistem scolar neconfesional, de stat, ba chiar secularizarea averilor
bisericesti. Un coleg al sdu, Madarasz Jozsef, a cerut cu insistentd mentinerea
controlului guvernamental asupra fondurilor catolice. Un alt membru de frunte al
Partidului independentist (Partidul pentru Independentd), Ugron Gébor, desi era de
confesiune catolicd, totusi nu a sustinut pozitia politica a ierarhiei catolice.*

Pe langa Partidul pentru Independentd, din randurile opozitiei parlamentare
ungare mai faceau parte: Partidul kossuthist (de orientare clar anti-clericald),
Partidul Conservator (aga-numita "Opozitie Moderata", condusd de contele Apponyi
Albert, care a intemeiat in 1892 Partidul National, partid care sustinea 1nsa pretentiile
ierarhiei catolice)™”” si gruparea lui Szilagyi Dezs6 (de orientare liberald, anticlericala).
Cel din urma a trecut, mai tarziu, in tabara guvernamentala, obtindnd portofoliul
Justitiei.*

Asadar, analizdnd spectrul vietii politice ungare, putem constata cd doar
Opozitia Moderata (a lui Apponyi) sustinea interesele ierarhiei catolice. La conducerea
tuturor celorlalte partide se aflau politicieni de orientare anti-clericald, care doreau

anulandu-se mandatul generalului Doda, alegatorii cercului electoral Caransebes 1-au ales pe Mocsary"
("Enciclopedia Romana ASTRA", vol. I, p. 303). Nici nu este de mirare ca in aceste conditii, Mocsary
Lajos a fost eliminat din Partidul independentist, in anul 1887 (Laszl6 Révész, Die verschiedenen
Auffassungen..., p. 228).

892 Lasz16 Péter, op. Cit., p. 91.

893 Iranyi Daniel (1822-1892) a studiat Dreptul, ajungand in 1842 avocat la Pesta. In 1847/1848 a fost
deputat in Dieta revolutionara maghiara. Dupa infringerea revolutiei a parasit Ungaria, revenind in
patrie abia dupa semnarea pactului dualist. in anul 1874 a fost membru fondator al Partidului
independentist, care promova ruperea totald a Ungariei de Austria ("Enciclopedia Romand ASTRA",
vol. II, Sibiu, 1900, p. 877).

894 Lasz16 Péter, op. cit., p. 91 si nota 48 de la p. 125.

895 Familia nobiliard Apponyi era originard din nordul Ungariei (comitatul Nitra), fiind mentionati in
documente inca din anul 1315. Apponyi Albert (1846-1933), a fost ales deputat in 1872, fiind membru
al Partidului lui Dedk. Dupa dezmembrarea acestuia, nu s-a alaturat lui Tisza Kalman, ci lui Sennyey
Pal (1824-1888, din 1885 presedinte al Casei Magnatilor — cf. "Enciclopedia Romana ASTRA", vol.
I, p. 932), intrind asadar in opozitia moderatd. A combatut cu fermitate atit politica externd a
cabinetului Tisza Kélman (in deosebi in problema ocuparii Bosniei), cat si in cea religioasa
("Enciclopedia Romana ASTRA", vol. I, p. 213-214). Apponyi a ajuns sa joace un rol important in
viata politicd guvernamentald abia dupa instaurarea Cabinetului de coalitie din 1906-1910, iar apoi din
nou in 1917-1918 (deci in ultimile doud Guverne conduse de Wekerle Sandor, in care a ocupat functia
de ministru al Cultelor si Instructiunii publice. Dupd primul Rézboi Mondial, a condus delegatia
maghiar la Conferinta de pace de la Paris. in ultimii zece ani de viata, a fost reprezentantul Ungariei la
Liga Natiunilor (Steven Béla Vardy, op. cit., p. 105-106).

896 Szilagyi Dezsd (n. in 1848, la Oradea) a studiat in Ungaria si Germania. Avocat, a devenit functionar in
Ministerul de Justitie, iar In 1874 profesor de Studii politice si Drept penal la Universitatea din
Budapesta. A detinut functia de Ministru de Justitie In Guvernul lui Tisza Kélman, iar in timpul
Guvernului lui Banffy (1895-1899) a detinut functia de Presedinte al Casei Deputatilor, de unde s-a
retras, scarbit de viata politica ungard, in 1898 ("Enciclopedia Romana ASTRA", vol. III, p. 1053).
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"separarea statului de Biserica", ba chiar subordonarea Bisericilor intereselor de
stat.

In aceste conditii, primul ministru, Tisza Kalman, a trebuit sd dea dovada de
multd diplomatie pentru a péastra relatii amiabile cu ierarhii catolici, deosebit de
necesare in contextul disputelor politice. Nu numai ca episcopii catolici erau membri
de drept in Casa Magnatilor, dar ei puteau influenta intr-un mod considerabil
orientarea populatiei In timpul alegerilor parlamentare. Prin urmare, Tisza Kalman
a fost nevoit sa fie deschis la orice cerintd si la orice luare de pozitie a conducerii
Bisericii catolice. Cu alte cuvinte, a ajuns dependent de sprijinul acordat Guvernului in
Casa Magnatilor de ierarhii catolici.

Alianta dintre Guvern si Episcopatul Bisericii Romano-catolice. Dezavantajarea
catolicilor nemaghiari

Acest sprijin s-a dovedit benefic in mai multe randuri. Imediat dupa instituirea in
functie, premierul Tisza a fost nevoit sa intreprinda o serie de masuri nepopulare
pentru asanarea situatiei financiare a tarii (ajunsa aproape in stadiu de faliment, in
timpul guvernarii partidului Iui Dedk). Mai apoi, in anii 1877-1878, a trebuit sa
faca fatd revendicarilor extreme ale opozitiei, In timpul negocierii celui de-al doilea
tratat economic dintre Ungaria si Austria (dupd cum am amintit mai sus,
negocierile au fost atdt de dificile, Incat primul ministru gi-a Inaintat demisia.
Imparatul I-a numit in fruntea Guvernului pe Sennyey, insi in cele din urma functia
i-a revenit tot lui Tisza Kalman®’). In 1878-1879 a intervenit criza bosniaci,
opozitia parlamentard protestand impotriva nealipirii la Ungaria a acestei provincii
sud-slave.

Nici dupd depasirea acestor situatii tensionate, Guvernul lui Tisza Kalman
nu a intreprins nimic pentru asezarea pe noi baze a relatiilor dintre Biserici si Stat.
Au fost mentinute relatii bune cu ierarhia catolica. Totusi, Guvernul, pe baza dreptului
de patronat pe care il exercita, numea in functia de episcopi persoane loiale si supuse
(astfel ca autoritatile papale de la Roma considerau cd "episcopi hungarici sunt
magis politici quam catholici"). In concluzie, se poate spune ci in timpul primului
ministru Tisza Kalman si al ministrului Cultelor, Trefort Agoston, a existat un tip
deosebit de relatii dintre Biserica si Stat, caracterizate printr-un sir neintrerupt de
compromisuri intre liberalism si traditie, din care cauza problema confesionald din
Ungaria nu a fost rezolvata corespunzitor cu cerintele epocii moderne.*”

Asertiunea de mai sus este valabild mai ales 1n privinta copiilor nascuti din
casatoriile mixte.*”” In cei 15 ani de guvernare ai lui Tisza Kalmén, aceastd problema
nu a dobandit o rezolvare satisfacitoare. Cauza intregii dispute consta in faptul ca

87 vEnciclopedia Romana ASTRA", vol. I1I, p. 932.

898 [ 4sz16 Péter, op. cit., p. 92-93.

899 Procentul acestor casatorii mixte era in Ungaria de aproximativ 8% (7,91% in 1881; 8,38% in 1884;
8,84% 1n 1888), in timp ce In Austria abia de 0.89% (in 1888). Procentul era mult mai mare in
comitatele risaritene (23,62% in comitatul Szabolcs), dar mai ales in centrele urbane. In 1888, 47,92 %
din toate casatoriile efectuate In Cluj au fost mixte. La Budapesta, procentul era de 20,39% (Moritz
Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 294, nota 100).
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preotii catolici au continuat sd ceard de la persoanele care incheiau o casatorie
mixta aga-numitele reverse (prin care consortii se obligau sa-si boteze si sd-si educe
copiii In credinta catolicd). Practic, aceastd conditionare a incheierii casatoriei era
ilegald, deoarece contravenea § 12 al AL 53/1868. Insa, in acelasi timp, paragraful
12 nu putea fi pus in practicd, deoarece nu se prevedea nici o sanctiune pentru cei
care il incdlcau. Si astfel, la adresa ministrului Trefort au sosit curdnd reclamatii
din partea pastorilor protestanti, intrigati de faptul cad o serie de preoti catolici
botezau si pe acei copii care ar fi trebuit sd urmeze confesiunea necatolicd a
parintilor lor de acelasi sex. Practica a devenit aproape generalizata si a fost numita
elkeresztelés — Wegtaufen — Botez prin rdpire. In urma reclamatiilor primite,
Trefort s-a adresat episcopilor din diecezele din care faceau parte preotii cu pricina,
insa de cele mai multe ori, ministrul nu a primit nici un raspuns.’”

Problema a devenit aproape incendiara cand acesti copii botezati prin rapire au
atins varsta scolara (1874).°' Scandalul public iscat a luat o asemenea amploare
incat, in cele din urma, Trefort a fost nevoit sa legifereze si o sanctiune: potrivit §
53 al AL 40/1879 (Despre ofense), toti acei preoti care acceptau in confesiunea lor
0 persoana minora care ar fi trebuit sa apartind de jure unei alte confesiuni, erau
pasibili de o pedeapsa de doud luni de inchisoare, respectiv plata unei amenzi de
300 fl. Preotii catolici au interpretat legea In mod restrictiv, considerand ca ea se
referea la primirea in confesiunea lor doar a celor care fusesera deja botezati in alta
Biserica.””

Nemultumirea opiniei publice crestea, astfel ca Trefort a emis, la 11 iulie
1884, o Ordonantd guvernamentald, prin care anula decizia Curtii de Apel din
Budapesta. In cazul in care un preot sivarsea un Botez prin rapire, trebuia ca, in
decurs de opt zile, sa anunte acest fapt pastorului caruia 1i apartinea de drept copilul si
sd-1 steargd pe prunc din matricolele de botezati. Desigur ca primatul catolic Simor
a protestat pe langa Guvern. La fel si Curia papala (papa a emis in 1886, cu prilejul
sarbatoririi a 200 de ani de la eliberarea orasului Buda, o enciclica, in care ii
indemna pe credinciosii catolici din Ungaria sa se supund mai degraba poruncilor
bisericesti, decét celor guvernamentale!). In aceste conditii, preotii catolici au continuat
nestingheriti sa-i boteze pe copiii care nu apartineau de drept Bisericii Catolice.

990 1 45716 Péter, op. cit., p. 96-97.

%! Protestantii au vizut cum toti acesti copii, care, potrivit § 12 din AL 53/1868, ar fi trebuit s apartini
confesiunii protestante, erau obligati sa frecventeze scolile populare catolice. De aceea, in anii 1874-
1875, conducatorii Bisericilor protestante au cerut ministrului Trefort verificarea tuturor matricolelor de
botezati, pentru a se descoperi copiii "botezati prin rapire", si care urmau apoi sa fie trecuti in matricolele
confesiunii careia trebuiau sa-i apartind de drept (Moritz Cséaky, Die Rémisch-Katholische Kirche..., p.
293).

Prin urmare, practica "botezurilor prin rapire" a continuat. Superintendentii protestanti au cerut
ministrului Justitiei, Trivadar Pauler si emitd o interpretare amanuntitd a legii. Ministrul a lasat insa
justitia sa se pronunte. Si intr-adevar, la Sopron, unui preot catolic i s-a intentat proces, acuzatia fiind
savarsirea unui Botez prin rapire. Judecatorul a dat castig de cauza partii protestante. insd Curtea de
Apel din Budapesta a anulat sentinta, insusindu-si interpretarea catolicd a legii (adaugand si motivatia
cé prin Botez, o persoana este primita in sanul comunitatii crestine, nu a unei Biserici particulare!). Prin
urmare, potrivit Curtii de Apel din Budapesta, § 53 al AL 40/1879 nu era aplicabil in cazul § 12 al AL
53/1868 (Laszlo Péter, op. Cit., p. 97-98).
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Dar insusi ministrul Trefort nu se arata decis sa impund respectarea Ordonantei
emise chiar de el. Guvernul Tisza avea nevoie de sprijinul ierarhiei catolice, astfel
ca politica sa bisericeasci a fost caracterizata de sintagma quieta non movere.””

Insa cea mai incordati situatie in relatiile dintre Guvern si Biserica Catolici era
constituita de fondurile catolice. Inca in 1873, deputatul de centru-stanga (deci
colegul de partid al lui Tisza Kalman), Ghyczy Kalman,” a cerut nationalizarea
lor. Ministrul Trefort s-a opus, motivand ci, pe baza AL 26/1790, Statul nu avea
dreptul de a dispune in mod liber de aceste fonduri.””

In cele din urma, in 1877, imparatul Francisc Iosif s-a implicat in acest
conflict, incercand rezolvarea lui, prin aceea cd a constituit o "comisie de noua
persoane”" pentru cercetarea statutului fondurilor catolice. Aceasta a stabilit ca
fondurile apartineau intr-adevar Bisericii Romano-catolice, ele trebuind cedate in
administrare acesteia. Totusi, suveranul a refuzat si aplice solutia propusa de
comisie, hotarand ca, in continuare, fondurile si fie administrate de Ministerul
Cultelor si Instructiunii publice. A numit insd o comisie bisericeasca (alcatuita din
15 membri) care a dobandit dreptul de a controla modul in care Guvernul dispunea
de fonduri. Aceasta solutie a rimas in vigoare pana in 1918.°%

Asadar, Biserica Catolica nu a obtinut autonomia bisericeasca. Prin urmare, nu
a dobandit nici dreptul de administrare a fondurilor ei bisericesti. In schimb, a
continuat sa stea la baza Statului maghiar, fiind consideratd ca adevarata Biserica
Nationald Maghiara. In timpul guvernarii Tisza Kalméan si a ministeriatului lui
Trefort Agoston s-a ajuns la o solutie de compromis intre conducerea de Stat si cea
Catolica, solutie care se afla in totald contradictie cu ideile liberale, profesate de
guvernanti, deoarece confesiunile necatolice au fost puse, in acele probleme care
afectau viata de zi cu zi a cetatenilor, intr-o situatie net dezavantajoasa. Totusi, pe
de altd parte, guvernantii au reusit si dobandeascd un grad marit de control si
supraveghere a Intregii vieti bisericesti catolice. Episcopatul, desi a strans legaturile
canonice cu papalitatea, a devenit indeobste supus Guvernului si politicii acestuia.
Importanta acestui fapt s-a vadit mai ales atunci cand s-au aflat pe ordinea zilei
problemele nationale. Biserica Catolicd din Ungaria a fost in realitate o Biserica
multietnica. lar faptul cd a rdmas o Biserica Nationald Maghiard a constituit o
stavild Tn buna organizare a asociatilor culturale si scolare ale catolicilor nemaghiari, in
special slovaci.

3 Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 294-295.

2% Ghyczy Kalman (1808-1888) a fost unul dintre cei mai importanti oameni politici ai Ungariei moderne.
A absolvit Facultatea de Drept a Universititii din Pesta. In 1839 a ajuns protonotar comitatens, iar in
1843 deputat dietal. In 1848 a facut parte din echipa lui Dedk Ferenc de la conducerea Ministerului de
Justitie (a Indeplinit functia de secretar de stat). Dupa ruperea relatiilor dintre Buda si Viena, s-a retras
din viata politica. in 1861 a fost ales deputat in Dietd, ajungand chiar presedinte al Dietei (desi nu a mai
sustinut in totalitate ideile lui Deak). In 1865 s-a alaturat lui Tisza Kalman, fiind ales in conducerea
Partidului de centru-stanga. in 1868 a fost numit membru in "delegatiunile" politice austro-ungare (de
partea maghiard), iar in 1874 ministru de Finante. A iesit din Guvern un an mai tarziu, fiind ales
presedinte al Casei Deputatilor. in 1879 s-a retras din viata politicd ("Enciclopedia Romani ASTRA",
vol. II, p. 553).

95 Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 272-273.

%% |bidem, p. 273.
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Preocupari pentru obtinerea controlului guvernamental asupra celor doud
Biserici protestante din Ungaria

Spre deosebire de catolici, protestantii se bucurau de o adevaratd autonomie
administrativa, In pofida dezavantajului juridic amintit mai sus. Protestantii puteau
folosi in mod autonom toate fondurile lor bisericesti, repartizandu-le in mod just la
toate nivelele inferioare de organizare bisericeasca. Pentru aceasta, fiecare din cele
doud confesiuni protestante au instituit cate un asa-numit "fond de compensatie",
care avea menirea de a sprijini comunitatile si tractele mai sarace, in special 1n
privinta scolilor confesionale.”’

Caracteristica principald a modului de organizare a celor doua confesiuni
protestante din Ungaria era, dupd cum am aratat mai sus, descentralizarea, prin
constitutia prezbiterial-sinodald. Insa intentia Guvernului maghiar a fost cea de
unificare administrativa a celor doud Biserici. Problema s-a dovedit a fi mai simpla
in privinta Bisericii Reformate, deoarece aceasta cuprindea In marea majoritate
credinciosi maghiari. In schimb, situatia Bisericii Evanghelice era mai dificild, pentru
ca maghiarii constituiau mai putin de un sfert din totalul credinciosilor luterani din
Ungaria. Tocmai de aceea, in timpul ministeriatului lui Trefort Agoston, a putut fi
realizata doar unificarea administrativa a Bisericii Reformate.

Constituirea Bisericii Reformate din Ungaria. In anul 1871 a avut loc un
Sinod la Aiud, care a emis un Statut Organic pentru Biserica Reformata din Ardeal.
Aceasta urma sa fie condusa de un superintendent, de o Adunare bisericeasca (organul
legislativ al Bisericii, rezultat prin unirea Consistoriu suprem si a Sinodului bisericesc
general), cu resedinta la Cluj si de un Consiliu de directori, organul executiv al
Bisericii.””

Prin acest statut, superintendentura reformata din Ardeal a obtinut Tn sfarsit o
Constitutie si o organizare conformd cu cerintele epocii moderne (bazatd pe
principiile autonomiei si sinodalitatii). Insa celelalte patru Superintendenturi din
Ungaria propriu-zisa erau lipsite atat de o Constitutie, cit si de o organizare
centrald. Tocmai de aceea, in anul 1877 a fost convocat un "Convent general" cu
menirea de a pregati un Sinod al tuturor celor cinci Bisericii reformate din Ungaria
dualistd. Sinodul a fost intrunit In cele din urma la Debretin, intre 31 octombrie-24
noiembrie 1881. Cu aceastd ocazie a fost constituitd cea mai mare Biserica reformata
din lume, cu aproximativ 2 milioane de credinciosi (toate celelalte Biserici reformate,
din Olanda, Elvetia, Scotia etc., erau de fapt confederatii de Biserici locale si
Superintendenturi de sine stititoare). Sinodul de la Debretin a votat si o Constitutie
bisericeasca, sanctionata de Francisc losifla 11 octombrie 1882 si aflatd in cea mai
mare parte a ei in vigoare si azi.””

97 By, Gottas, Geschichte der Protestanten..., p- 512.

98 Er. Teutsch, Die kirchlichen Verhaltnisse Siebenbiirgens, Halle, 1906, p. 17-19.

9% Fiecare parohie avea o Adunare bisericeascd, alcatuitd din totalitatea credinciosilor. Aceasta avea dreptul
de alegere a pastorului, a membrilor Prezbiteriului si a curatorilor, precum si dreptul de verificare a
bugetului parohiei. Prezbiteriile din fiecare parohie erau alcatuite, in functie de numarul credinciosilor,
din 4-24 de membri, alesi pe o perioada de 12 ani (astfel ca un sfert din membri se fie alesi la fiecare
trei ani). Prezbiteriul era practic organul executiv si de control din parohie, avand si dreptul de alegere a
invatatorului scolii populare confesionale. Mai multe parohii alcétuiau decanatul sau senioratul (tractul).
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Importanta sinodului general de la Debretin, din anul 1881, consta in aceea
ci a reunificat pentru prima oard Biserica Reformati din Ungaria. In 1883 si-a
inceput activitatea Conventul general, care a dobandit controlul suprem asupra
sistemului de invatimant confesional reformat din Ungaria, asupra fondurilor
Bisericii Reformate, precum i a celor trei comunitati calvine maghiare din
Diaspori (a celei din Regatul Roméniei si a celor doud din Statele Unite).”"

In ceea ce priveste Biserica Evanghelicd-luterand, din cele cinci episcopii
din Ungaria, una era cea a sasilor ardeleni, cu sediul la Sibiu. Planul de unificare a
Bisericii Luterane, preconizat de Guvern, ar fi dus la inglobarea episcopiei sdsesti
in Biserica luterand maghiara unitard. Scopul final al Guvernului din Budapesta era
insd Incorporarea deplind a Bisericii sdsesti in Marea Biserica Luterand Maghiara,
preconizatd a se infiinta dupa modelul celei Reformate. Este lesne de inteles ca
sasii ardeleni s-au opus inca de la inceput acestui plan. In aceste conditii, Guvernul
maghiar s-a folosit de putinii credinciosi luterani de etnie maghiard din Transilvania,
pentru a atenta, in masura in care se putea, la autonomia Bisericii sasesti ardelene.
Totusi, datoritd opozitiei sasesti, planurile Guvernului nu au reusit. Biserica Luterana
Ungara a fost unificatd, fara episcopia sidseascd, abia in timpul succesorului lui
Trefort Agoston la Minister.”’’ Ministrul Trefort nu a reusit si demareze acest

Aceasta avea ca organ deliberativ Adunarea generala tractuala (condusa de un pastor si de un curator) si
alcatuita din toti pastorii, precum si dintr-un numar egal de reprezentanti laici ai tuturor parohiilor, apoi
dintr-un numar egal de consilieri clerici si laici, din reprezentanti ai scolilor confesionale medii si din
doi deputati ai invatatorilor. Aceastd adunare supraveghea sistemul de invatamant confesional, fiind
totodatd instantd de apel pentru sentintele emise de judecatoriile bisericesti parohiale. Episcopiile erau
conduse de Aduniri bisericesti districtuale (in fruntea carora se aflau tot un pastor si un curator), care
aveau in grija apararea invataturii de credintd, a autonomiei bisericesti si scolare, precum si alcatuirea
comisiilor de examinare a candidatilor la functiile de pastori si invatatori. Organizarea centrald a
Bisericii Reformate Ungare era alcétuita dintr-un organ executiv (Conventul general) si de o Adunare
cu drept de deliberare (Sinodul general). Cel dintai organ era alcatuit din 38 de membri, dintre care 10
de drept (superintendentii si cate un curator din cele cinci districte) si 28 alesi (céte patru din districtele
transdanubian si cistisan, cate sase din districtele ardelean si cisdanubian si opt din districtul trans-
tisan). Conventul general reprezenta Biserica inaintea organelor de stat si a celorlalte Biserici, apara
drepturile Bisericii, pregitea intrunirea Sinodului, administra fondurile bisericesti si supraveghea scolile
confesionale. Sinodul general era alcétuit din 114 membri, dintre care 10 erau de drept, la care se
adaugau reprezentantii scolilor medii i superioare confesionale, apoi 94 de deputati alesi de prezbiterii.
Sinodul trebuia si se intruneascd odata la zece ani. In sferele ei de competenta intrau emiterea legilor
bisericesti, arondarea districtelor bisericesti, alcatuirea ceremonialului bisericesc, stabilirea zilelor de
sarbatoare, redactarea unor adrese citre Guvern si Tron, stabilirea salariilor pastorilor si invatatorilor.
Districtul ardelean era alcatuit din 19 seniorate (Hunedoara, Alba, Aiud, Célata, Cluj, Salaj, Dej, Sic,
Schaio, Gheorgheni, Mures, Tarnava, Sibiu, Odorhei, Erdovidek, Sepsi, Orbai, Kezdi si Teritoriul
misionar roméanesc), in care existau 539 parohii cu peste 422 mii de credinciosi (Ibidem, p. 19-21).

1% Br. Gottas, Geschichte der Protestanzen..., p. 517.

' Din cele 251 de parohii ale Bisericii Evanghelice CA din Transilvania, 16 cuprindeau credinciosi
maghiari (dintre care 10 in capitlul Bragov). incd in anul 1874, parohii acestor comunititi si-au
exprimat nemultumirea ca nu s-ar bucura de aceleasi drepturi ca ceilalti pastori luterani sagi, cu alte
cuvinte cd ar fi nedreptatiti din motive nationale. De aceea, s-au adresat Ministerului Cultelor cu
rugamintea ca toate cele 16 parohii maghiare sa fie, prin decizie parlamentara, desprinse din episcopia
saseasca si inlcuse intr-o Episcopie luterana din Ungaria propriu-zisa. Disputa dintre Consistoriul din
Sibiu i Guvern a dainuit ani multi. Conducerea bisericeasca din Sibiu a asigurat in numeroase memorii
ca plangerile parohiilor maghiare erau nejustificate. In cele din urma, cauza maghiara a iesit in cstig,
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proiect, stingadndu-se din viatd in 1888. Abia urmasul acestuia la Minister, Csaky
Albin, a inceput demersurile de unificare a Bisericii Evanghelice. Asupra reusitelor
acestui proiect, voi reveni in alt loc al acestei lucrari.

Efectele politicii confesionale a ministrului Trefort asupra autonomiei scolare a
slovacilor §i svabilor. Deznationalizarea acestora prin Bisericile Catolicd si
Luterand

Din cele prezentate pana acum, se poate constata ca preocuparile primului ministru
Tisza Kalmén si ale ministrului Trefort Agoston pentru elaborarea unor constitutii
unitare ale confesiunilor protestante din Ungaria au avut conotatii politico-
nationale. Tisza a fost interesat in special ca organele de conducere ale Bisericilor
Luterana si Catolicd (din parohii, seniorate/decanate si episcopii) sd nu devina
sustinatoare ale miscarilor de eliberare nationald ale nemaghiarilor.

Privita din aceasta perspectiva, problema autonomiei catolice nu a avut doar
conotatii financiare, ci si nationale. Interesul Guvernului, de a detine un drept cét
mai mare in administrarea "fondurilor catolice", a fost, prin urmare, strans legat de
intentia de a nu permite organelor bisericesti sa Tmpartad in mod egal, la toate
nivelele inferioare, fondurile realizate, in parte, si din contributiile benevole ale
credinciosilor. Dacad Tmpértirea s-ar fi facut In mod just, toate parohiile ar fi avut
dreptul de a primi sume substantiale din aceste fonduri. Cum insa numeroase parohii
cuprindeau in majoritate credinciosi nemaghiari, sumele repartizate ar fi contribuit
intr-o mare masura la dezvoltarea institutiilor culturale si bisericesti ale nemaghiarilor,
in special ale slovacilor. Or, tocmai acest fapt incercau sa-l1 impiedice guvernantii
de la Budapesta.

Trebuie observat cd, deocamdata, in centrul preocuparilor guvernamentale s-
au aflat doar confesiunile protestante si cea catolica, adica cele care aveau o
componenta si o conducere multietnica. Cele doud Biserici ortodoxe nu au intrat in
discutie, autonomia lor fiind deocamdata respectatd, motivul fiind acela ca ele erau
adevarate Biserici Nationale si Populare (Volkskirchen).

In ceea ce priveste Biserica Catolicii din Ungaria, trebuie mentionat faptul
ca maghiarii constituiau doar putin peste 50% din credinciosii acesteia (anume
55,14% in anul 1880, excluzand insi Croatia-Slavonia).”'> Decanatele bisericesti

deoarece, in anul 1887, cele 16 parohii au fost incluse in Superintendentura evanghelicd de Tisa
(alcatuind senioratul de Bragov). Dar aceastd rearondare bisericeascd a avut si urmari financiare,
deoarece parohiile excluse din Episcopia sdseascd au revendicat 5% din dotatia pe care Biserica
saseasca o primea din partea Guvernului. Asadar, Ministerul a scazut din dotatia de 16.000 fl. suma de
654 fl., 44 cr., pe care a acordat-o celor 16 parohii. Actiunile guvernamentale indreptate impotriva
Bisericii sasesti nu s-au oprit aici. Cu bunavointa Guvernului, au fost infiintate parohii evanghelice
maghiare in toate acele comune bisericesti in care locuiau si maghiari. Cu alte cuvinte, Episcopia
evanghelica maghiara de Tisa a dus o actiune prozelitista, de atragere a unui cat mai mare numar de
credinciosi din Biserica sord Evanghelica sdseasca! (Fr. Teutsch, Geschichte der ev. Kirche, II, p. 446-
447).

Moritz Cséaky, Die Rémisch-Katholische Kirche..., p. 382. Majoritatea catolicilor locuiau in partea
apuseand a Ungariei (la vest de Tisa). In comitatele de la granita cu Cisleithania (deci cele din vestul
Ungariei si Slovaciei actuale), procentul catolicilor depasea 80%, in timp ce in cele din centrul Ungariei
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din comitatele Slovaciei actuale cuprindeau in majoritate credinciosi de etnie
slovaca (aproximativ trei sferturi dintre slovaci erau catolici).””® Potrivit Legii
nationalitatilor din anul 1868 (AL 44), adundrile bisericesti locale aveau dreptul sa
stabileasca singure limba de protocol, precum si cea de predare in scolile confesionale.
Dat fiind faptul ca Biserica Catolica nu a obtinut autonomia (ea continuind sa fie
condusd potrivit unei constitutii episcopale, strict ierarhice), slovacii catolici nu au
putut aplica legea mentionatd decat intr-un cadru foarte limitat. Desi pe teritoriul
actualei Slovacii existau cinci episcopii catolice, totusi ele faceau parte din provincii
bisericesti cu sediul Tn Campia ungara (Nitra si Banska Bystrica, din arhiepiscopia
de Strigoniu; Spis, Roziova si Casovia in arhiepiscopia de Eger), fiind conduse de
ierarhi maghiari (sau germani si slovaci maghiarizati), cu foarte putine cunostinte
de limba slovaca. In perioada dualistd nu a fost numit nici micar un singur episcop
catolic slovac nemaghiarizat, o exceptie constituind-o Stephan Moyses, care fusese
numit incd din 1851 de catre Francisc losif, in fruntea Episcopiei de Banska
Bystrica!’'* Cererea slovacilor de infiintare a unei Arhiepiscopii slovace, in traditia
Sfintilor Chiril si Metodie, nu a fost acceptati de Guvernul maghiar.”

Datorita structurii strict ierarhice a Bisericii Catolice, episcopii maghiari din
diecezele slovace au putut controla si stavili farda mare greutate orice miscare
national a clerului slovac.”'® Lipsa de participare a laicilor in organizarea sistemului
de invatamant confesional catolic, apoi pozitia de loialitate a ierarhiei catolice fata
de Guvern (inclusiv in chestiunea nationald) au avut drept urmare faptul ca ceea ce
preconizase legea scolara din 1868 nu a mai putut fi pus In practica in privinta
slovacilor; astfel, caracterul confesional al scolilor populare slovace a incetat sa
mai constituie o garantie pentru asigurarea unui invatamant in limba nationala".”"’

in parohiile catolice din nordul Ungariei, preotii si invatatorii au fost singurii
sustinatori ai gcolilor populare slovace. Nu au primit sprijin decat in micd masura
de la decani (protopopi) si deloc de la centrul diecezan. Ba din contra, au fost
numeroase cazuri, in care episcopii catolici au promovat o politica cu totul contrara
intereselor nationale slovace. De exemplu, episcopul din Casovia, Bubics
Zsigmond, a interzis ca in parohiile din dieceza sa sa fie constituite filiale ale asociatiei
pedagogice Sf. Adalbert (Spotlok Sv. Vojtecha), intemeiata in anul 1870 la Trnava. Iar
in episcopia Banska Bystrica, inspectorii scolari diecezani le-au cerut invatatorilor

si Slovaciei actuale procentul era mai mic, trecand totusi peste 50% (A Pallas Nagy-Lexikona, vol. XII,
Budapesta, 1905, harta II dupa p. 86).

°13 J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 46.

°1* Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 284. Stephan Moyses a absolvit studiile clericale
in Croatia, devenind un adept al teoriei politice a "ilirismului". Dupa numirea sa ca episcop, a infiintat
societatea culturald slovaca Matica Slovenskd. Dupa moartea sa, a fost numit episcop germanul
maghiarizat Arnold Ipolyi-Stummer (J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 93).

915 Despre aceste incerciri, a se vedea Josef Kolejka, Die Tradition des Wirkens Cyrills und Methods in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts, in "Das GroBméhrische Reich. Tausendjahrige Staats- und
Kulturtradition", Praga, 1963, p. 123-142, apud J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 93.

°! Gabriel Adriany, Die Katholische Kirche in Ungarn und die Nationalitétenfrage in Ungarn im 19. und
20. Jahrhundert, in "Der Donauraum", an. 20, 1975, p. 50-52.

917 3. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 95.
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"sd-si indeplineasca datoria fatd de patrie" si sd accepte maghiara ca limba de
predare in scolile populare slovace.’"®

Este lesne de inteles ca ierarhia catolica a sprijinit intr-o masurd mult mai
micd Invatdmantul mediu slovac. La inceputul epocii dualiste existau doar doua
gimnazii slovace, ambele ale Bisericii Luterane: Vel ca Revica (mag. Nagydcze,
cott. Gomor) si Turéiansky Svity Martin (magh. Turdcszentmarton, cott. Turoc).”"”
In aprilie 1868, laici catolici din Klastor pod Znievom (magh. Zni6varalja, cott. Turoc)
au militat pentru infiintarea unui gimnaziu confesional catolic, cu limba de predare
slovaca. Gimnaziul si-a deschis portile in 1869, dar nu ca institut de invatdmant
confesional, ci sub patronajul laic al Scaunului scolar din Bratislava. Aceasta
neimplicare directa a Bisericii a permis autoritatilor guvernamentale de a-1 inchide in
anul 1875, fard a provoca nici cel mai mic protest din partea ierarhiei bisericesti.”*

Situatia a fost ceva mai bund in Biserica Luterana. Cei mai multi credinciosi
evanghelici din Ungaria erau de etnie slovaca (in 1880 slovacii reprezentau 39,57%
din totalul credinciosilor evanghelici din Ungaria si Transilvania; *' insi excluzand
aceastd provincie, procentul luteranilor slovaci era de peste 50%°>%). Majoritatea
slovacilor evanghelici locuiau in comitatele Turoc si Lipto, alte centre puternice
evanghelice slovace fiind in comitatele Gomér, Hont si Nyitra.”>

Datorita Constitutiei descentralizate, prezbiterial-consistoriale a acesteia,
structurile bisericesti inferioare (parohiile, senioratele) au detinut un grad mai mare de
autonomie. Intr-adevar, Adunirile bisericesti din seniorate au fost cele mai importante
sustinatoare ale Invatdmantului confesional slovac (in special in comitatele Turoc,
Lipto, Nyitra si Trencsén). Conducatorii acestor seniorate au fost unii dintre cei
mai importanti sustinitori ai miscarii nationale slovace (ai Partidului National
Slovac — Slovenska Narodna Strana). Prin urmare, prezbiterii evanghelici slovaci au
luptat cu toate mijloacele legale pentru mentinerea autonomiei scolilor lor confesionale.
Au infiintat reuniuni invatatoresti, au editat manuale scolare, s-au opus oricaror
ingerinte guvernamentale in organizarea scolara (impiedicand sau prelungind
procedurile juridice de concediere a Invatatorilor neacceptati de inspectorii scolari
de stat).”*

Cu toate acestea, sferele de competentd ale prezbiteriilor din diferitele
seniorate evanghelice slovace au fost limitate de Guvern. Acesta a reusit sa controleze
toate adunarile bisericesti de la nivel superior. Prin desfiintarea Superintendenturii
evanghelice cu sediul la Bratislava, slovacii au fost lipsiti de propriul lor district
bisericesc national. Prin urmare, autonomia national-bisericeasca a slovacilor a fost
limitata la nivelul senioratelor. Cel dintai semn al acestei limitari s-a vadit in 1874,
cand s-a interzis deputatilor slovaci in Conventele generale ale Superintendenturilor

'8 Ibidem, p. 94-95 si nota 80 de la p. 95.

19 Fr. Gottas, Zur Nationalitatenpolitik in Ungarn..., p. 89.

920§ . Puttkamer, Schulalltag..., p. 93.

°2! Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 382-383.

°22 J_v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 78.

°2 A Pallas Nagy-Lexikona, vol. XII, Budapesta, 1905, harta Il dupi p. 86.
924 3. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 79-80.
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evanghelice sa mai tind cuvantari in limba lor maternd (admisd fiind doar cea
maghiara).””

In acelasi an, au fost inchise si cele doud gimnazii evanghelice cu limba de
predare slovaca. Aceastd actiune a fost motivata de faptul ca acestea (ca de altfel si
cel confesional catolic) deveniserd centre ale ideologiei panslaviste, rusesti-tariste
in Ungaria. De altfel, aceastd motivatie a fost adusa si pentru dizolvarea societatii
culturale slovace Matica.”*

Asadar, incd din primul an al guvernarii sale, Tisza Kalman a desfiintat toate
gimnaziile slovace. Au urmat preparandiile §i seminariile clericale cu limba de
predare slovacad (in cazul in care institutiile au fost mentinute, a fost introdusa
totusi ca limba de predare maghiara). Prin urmare, invatatorii din scolile populare
slovace nu au mai putut beneficia de pregétire in limba materna (candidatii la functiile
de invatatori nu puteau urma preparandiile din provinciile cehe din Cisleithania,
deoarece legislatia maghiara cerea tuturor invatatorilor dobandirea unei diplome in
interiorul Ungariei).

Urmarile pentru dezvoltarea nationald a slovacilor au fost deosebit de grave.
Réand pe rand, reuniunile invatitoresti au fost obligate sd adopte ca limba de
protocol maghiara (in 1896 mai existau doar doud reuniuni invatatoresti slovace, in
senioratele evanghelice din Lipto si Turoc; tot n acelasi an, mai exista o reuniune
slovaco-maghiar, in comitatul Arva, si doua slovaco-rutene, in comitatele rasaritene
ale regiunilor slovace). Revistele pedagogice si bisericesti slovace au intampinat
piedici tot mai mari, ele aparand doar cu intreruperi.””’

925 hidem, p. 80.

926 Matica Slovensk4 a fost infiintata in anul 1863, din initiativa unor clerici catolici si evanghelici, adepti ai
miscarii nationale slovace. inca de la inceputul epocii dualiste, autorititile maghiare (atit de la nivel
central, cat si local-comitatens) au privit asociatia drept o stavila in politica de deznationalizare a
slovacilor. Campania de denigrare a societdtii a inceput incd in 1869. Adunarile comitatense din
Slovacia au redactat numeroase memorii, in care {i invinuiau pe membrii societatii de intentii de revoltd
si de pereclitare a linistii publice. In special presa maghiari a sustinut prin nenumirate articole
campania impotriva asociatiei, cerand desfiintarea ei. La 1 aprilie 1875, Tisza Kalman, pe atunci doar
ministru de Interne, a Intreprins primele masuri pentru punerea in practica a doleantelor nationalistilor
maghiari. La 9 noiembrie 1875, dupa ce a ajuns prim ministru, a semnat actul de desfiintare a societatii
culturale slovace. In chiar actul de desfiintare se specifica faptul ci actiunea era in interesul Ungariei,
deoarece Matica Slovenska desfasurase "o activitate dusméanoasa la adresa Statului”, adica "o activitate
panslavista". Dupa punerea in practicd a actului de desfiintare, autoritdtile comitatense au adresat
scrisori de multumire Guvernului de la Budapesta (Fr. Gottas, Zur Nationalitatenpolitik in Ungarn..., p.
89-90).

27 Tntre 1873-1885 nu a fost editatd nici micar o singura revista pedagogic in limba slovaca. Intre 1885-
1897 a putut fi editatd revista Dom a Skola — "Casa si scoala", redactori fiind Karol Salva si Martin
Kollar. Au urmat apoi revistele Rodina a skola — "Familie si scoald" (intre 1900-1904) si Domacnost' a
Skola — "Gospodarie si scoald" (1911-1914), ambele editate de senioratul din Turoc. In ceea ce priveste
revistele bisericesti evanghelice, dupa 1878 a mai existat doar revista Korouhev na Sionu — "Steagul pe
Sion". Aceasta si-a incetat aparitia in 1883. in 1887 a aparut primul numir al revistei Cirkevné Listy —
"Foi bisericesti", cu aparitie nefntreruptd pana astizi. in 1893 a fost inaugurata revista Straz na Sione —
"Straja pe Sion", iar in 1910 Evanjelicky Pasol zbod Tatier — "Mesagerul evanghelic din Tatra". in 1898
a fost infiintatd in sfarsit §i o editurd evanghelicd slovacd, la Liptovsky Sv. Mikula§ (magh.
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In aceste conditii, numeroase scoli confesionale slovace si-au pierdut
caracterul national, adoptdnd maghiara ca o a doua limba de predare. La sfarsitul
ministeriatului lui Trefort Agoston, dintre toate scolile confesionale slovace, doar
aproximativ jumatate mai pastrau caracterul national. Evolutia a continuat si sub

urmatorii ministri, dupa cum se poate vedea in tabelul urmator:***

Anul Nr. scoli nationale Nr. scoli slovace cu mai multe Suma
slovace limbi de predare scoli
1869 1822 333 2155
1880 1716 597 2313
1883 1440 962 2402
1890 1115 1012 2127
1896 602 1245 1847
1900 528 1224 1752
1907 737
1913 365

Dupa cum se poate constata, situatiile statisticile efectuate dupd 1900 nici
macar nu au mai consemnat numarul scolilor slovace nationale ca si al celor slovace
multi-lingve (in majoritate bilingve). Dupd 1900, numarul scolilor populare in care
se mai preda slovacd a scazut vertiginos, procesul continudnd dupd votarea legilor
scolare ale ministrului Apponyi, in 1907 (asupra carora voi reveni la locul potrivit).
In 1906, din cei 1044 de invatatori slovaci, doar 581 (deci cu putin peste 50%) mai
predau in scoli nationale (fata de aproximativ 90% din totalitatea invatatorilor
romani).””

Politica scolara deznationalizatoare a Guvernului maghiar se poate constata
si mai lamurit din analizarea structurii procentuale a scolilor diferitelor
nationalitati. Astfel, dacd in 1871 slovacii dispuneau de 14,9% din totalul scolilor
din Ungaria, procentul a scazut dupa trei decenii la 3,9%. O scadere la fel de
drastica au inregistrat-o scolile germane (de la 10,1% la 2,8%). O diminuare a
procentului de scoli nationale au inregistrat si rutenii (de la 3,8% la 0,7%), dar mai
ales sarbii si croatii din Ungaria propriu-zisa , deci fard Croatia-Slavonia (de la
2,1% la 0,9%). in comparatie, maghiarii dispuneau in 1871 de 62,6% din totalul
scolilor, procentul crescand in 1900 la 75,9%. Chiar daca numarul scolilor romanesti a
scazut in aceastda perioada, procentul scolilor romanesti a ramas in limite rezonabile,
fiind apropiat de procentul populatiei romanesti din Ungaria. Astfel, in 1871,
romanii aveau 21,1 % din totalul scolilor ungare (asadar, procentul scolilor
roménesti era mai mare decat cel al populatiei romanesti din Ungaria). In 1900,
romanii aveau 15,8% din totalul scolilor ungare, cu un procent mai putin decat cel
al elevilor romani si al populatiei roméanesti din Ungaria. Deci autonomia bisericeasca
a romanilor din Ardeal a avut urmari pozitive asupra situatiei scolare.”’

evanghelice. Abia in 1906, reuniunea invatatoreasca slovaca Sf. Adalbert a putut edita revista Katolicke
Noviny — "Stiri catolice" (J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 141,79 si 94).

°28 J_v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 139.

°2 J.v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 140.

930 Y. Haselsteiner, Schule und Bildung...,p. 572, nota 9.
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Avéndu-i in vedere pe germani, trebuie insa sa tinem seama ca sasii ardeleni
au reusit sd-si apere autonomia bisericeascd §i scolara, mentindndu-si numarul
mare de scoli. Prin urmare, scaderea si deznationalizarea germanilor catolici si
evanghelici din Ungaria propriu-zisa (deci a svabilor si a tipsarilor) a fost mult mai
mare, cum remarca si H. Haselstein: "germanii au fost, dintre toate nationalitatile
nemaghiare, cei mai dispusi sd se integreze in sistemul de Invatdmant ungaro-
maghiar, pornind astfel pe calea asimilarii. Insa tocmai in ceea ce-i priveste pe
germani trebuie sd aducem o corectura a acestei viziuni generale: in timp ce in
Sepes, Transdanubia, dar mai ales la Budapesta, in Ungaria de sud si in Croatia-
Slavonia, numarul scolilor populare germane a scazut, Transilvania a constituit o
mare exceptie. Sprijiniti pe pozitia puternicd a Bisericii Evanghelice, sasii ardeleni
nu au putut doar si-si mentina situatia scolara existent, ci si s o dezvolte".””'

Din cele prezentate in paginile anterioare se poate constata stransa legatura
dezvoltare scolara-culturald ale nationalititilor din Ungaria. Desi ministrul Trefort
Agoston a fost cumnat si tovaras de drum al lui E6tvos Jozsef, el a inaugurat o
politica bisericeasca si scolara diferitd. Schimbarea de politicd a primit un nou
impuls in 1875, dupa preluarea guvernarii de catre Tisza Kalman. Acesta a inceput
un proces de centralizare, atat la nivel economic (proces necesar, de altfel, in conditiile
crizei economice din acei ani), cat si la nivel administrativ si bisericesc. Tisza Kalman
a folosit toate mijloacele pentru a controla administratia bisericeascd si a ingradi
din seniorate/decanate). S-a limitat insa la acele Biserici care aveau o componenta
multi-etnicd, intentiondnd maghiarizarea cit mai deplind atdt a organelor de
conducere, cat si a credinciosilor acestora.

Politica inaugurati de Tisza Kalman si Trefort Agoston a avut in cele din
urma succes, dupd cum se poate observa din tabelul urmadtor, care prezintd
modificarea structurii etnice a Bisericilor Catolicd si Evanghelico-luterana din
Ungaria intre 1880-1910.”*> Comentariile sunt de prisos.

Biserica Catolica Biserica Luterana
Anii 1880 1900 1910 1880 1900 1910
Maghiari 55,14 60,50 64,78 2343 28,56 31,92
Slovaci 19,70 17,35 15,52 39,57 36,73 34,58
Germani 18,97 1648 14,07 3501 3262 31,44

3.6.2. Intarirea controlului guvernamental asupra scolilor primare
confesionale. Legea autoritatilor scolare (AL 28/1876)

Premierul Tisza Kalman si ministrul Trefort Agoston nu s-au limitat doar la actiuni
care au vizat incalcarea drepturilor de autonomie culturala si scolara ale slovacilor
si germanilor catolici si evanghelici din Ungaria propriu-zisa (sasii ardeleni au
constituit o exceptie). In conformitate cu programul de centralizare excesivi a

3! hidem, p. 564.
2 Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 382-383. Remarcile de mai sus, privitoare la
apararea autonomiei Bisericii sasesti sunt valabile si in cazul analizarii datelor acestui tabel.
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statului, ministrul Trefort Agoston a fost preocupat si de celelalte nationalitati, ale
caror sisteme scolare se sprijineau pe autonomia unor Biserici nationale. Este vorba
de romani, de sasii ardeleni si de sarbi (situatia acestora din urmd fiind mai
complicatd, datoritd Tmpartirii lor geografice in comitatele unguresti propriu-zise si
cele ale Croatiei-Slavoniei). Prin urmare, autorititile guvernamentale maghiare au
fost interesate de adoptarea unor masuri care sd limiteze drepturile autoritétilor
bisericesti asupra scolilor confesionale. Asadar, a fost votatd o lege care a intarit
dreptul de control al Guvernului asupra tuturor scolilor, inclusiv a celor
confesionale (AL 28/1876, despre autorititile scolare). In legiturd cu aceasti lege,
ministrul Trefort a emis mai multe instructiuni catre noile autoritati scolare. Dar,
dupd cum se va putea constata in continuare, aceste instructiuni nu au fost simple
acte normative pentru aplicarea legii, ci ele au pus bazele unei noi politici scolare,
vizand, mai intai, transformarea scolilor confesionale in scoli comunale, iar in al
doilea rand infiintarea de catre Stat a unui sistem propriu de scoli (scolile de stat),
cu scopul de a implementa in randurile elevilor e educatie conforma cu valorile
statului national-maghiar(izant).

Reforma administratiei locale din Ungaria: AL 6, 12, 20 si 33 din 1876 si AL
21/1886

Legea despre autoritatile scolare (AL 28/1876) s-a aflat in strinsa legatura cu alte
acte legislative. Este vorba de AL 6, 12, 20 si 33 din 1876, care au reformat
administratia publica locald din Ungaria. Acestea au fost amendate de AL 21/1886.

AL 6, 12 si 33 din 1876 au vizat uniformizarea administratiei locale din
Ungaria, necesara dupa alipirea Transilvaniei (1867) si a districtelor graniceresti
din Ungaria de sud, Banat si Transilvania.””

Articolele de Lege 12 si 33 au pus capat autonomiei politice a sasilor ardeleni.
Fundus Regius — Pamdntul crdiesc a fost desfiintat ca teritoriu politic autonom. In
locul sau au fost create comitatele Sibiu, Brasov, Tarnava Mare si Bistri‘ga.934 Titlul
de comite suprem al natiunii sasesti a fost acordat, din oficiu, comitelui suprem din
Sibiu. In urma acestor doua acte legislative, votate in 1876, Universitatea Natiunii
Sasesti a incetat sa mai fie o institutie politica centrald (adunarea parlamentard) a
celor 11 jurisdictii de pe Pamdntul craiesc. A devenit in schimb o fundatie
culturala, avand obligatia de a administra vechile proprietiti ale sasilor de pe
Pamdantul crdiesc, insd nu doar in folosul sasilor, ci 1n al tuturor locuitorilor,

%3 In 1871 au fost incluse in organizarea comitatensd confiniile griniceresti din Ungaria de sud. AL
35/1872 stipula trecerea 1n patrimoniul statului a teritoriului fostelor trei regimente banatene, iar AL
36/1873 pe cea a regimentelor 1-4 si 7-11 din Transilvania (Stelian Méandrut, /nvatimdntul elementar
comunal..., p. 271; V. Tircovnicu, Contributii la istoria invatamantului romdnesc din Banat. 1780-
1018, Bucuresti, 1970; V. Sotropa, N. Draganu, Istoria scoalelor nasaudene, Nasaud, 1913).

Péana in 1876, administratia locala din Ungaria a fost organizatd pe baza AL 42/1870, care
recunostea 57 comitate ungaro-ardelene, cinci scaune secuiesti §i noud scaune sasesti, de noud
districte (dintre care trei in Ardeal - Fagéras, Nasaud, Chioar, restul in Banat si centrul Ungariei)
si 71 de orage autonome. Prin AL 27/1873, a fost infiintat al 58-lea comitat: Caras-Severin. AL
33/1876 a desfiintat toate scaunele si districtele, comasandu-le in mai multe comitate (Schwicker,
Statistik...,p. 763 si 856-859).

934
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indiferent de nationalitatea si religia acestora. Toate Incercarile parlamentarilor sasi de
a opri votarea acestor acte legislativa au dat gres. AL 12/1876 a fost sanctionat la 8
aprilie 1876.%%

AL 6/1876 a avut, in ceea ce priveste istoria dreptului de stat maghiar, rolul
unei adevarate pietre de capétai. Prin aceastd lege s-a pus in sfarsit capat si in
Ungaria epocii regimului nobiliar. Vechea congregatie comitatensd, la care aveau
dreptul s participe toti nobilii dintr-un comitat, a fost desfiintatd si nlocuitd prin
asa-numitul comitet municipal, alcatuit in proportie de 50% din reprezentanti alesi,
iar restul din cei mai mari platitori de impozite din respectiva circumscriptie
(asadar, chiar dacd s-a renuntat la prerogativele nobiliare, s-au mentinut drepturile
aristocratiei). Legea a instituit, ca organ administrativ inferior Guvernului (subordonat
direct acestuia) asa-numitul municipiu- térvényhatosag.”® Au fost recunoscute in
calitate de municipii 71 de comitate - varmegye (opt in Croatia si 63 in Ungaria
propriu-zisa’’), precum si 26 de "orase cu drept municipal" — tdrvényhatosagu
varosok (cum au fost numite vechile "orase libere regesti"”*")

Fiecare municipiu (asadar comitat sau orag cu drept municipal) constituia un
teritoriu cu drept de autoadministrare. Asadar, AL 6/1876 a mentinut vechea
autonomie locala a comitatelor si a oraselor libere regesti (al caror numar a fost
insa redus drastic). In fruntea municipiilor se afla "comitele suprem" (féispan).
Acesta era numit de guvern, fiind organul de incredere al acestuia. Comitele
suprem nu facea parte din corpul functiondresc al respectivului municipiu (datorita
faptului ca nu era ales, ci numit de Guvern). El avea doar drept de supraveghere a
organelor alese.” Adeviratul conducitor al administratiei publice (primul functionar

935 Otto Folberth, Die Auswirkungen des Ausgleichs vcon 1867 auf Siebenbiirgen, in "Siidostdeutsches
Archiv", 11, 1968, p. 58; Ernst Wagner, Quellen zur Geschichte der Siebenbiirger Sachsen, ed. II,
KoIn-Viena, 1981, p.242. A se vedea si Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur..., vol. VI, Sibiu, 1910, p.
562-574.

3% Anton Radvénszky, op. cit., p. 128; August Gmeiner, Grundziige der Verfassungs Ungarns, Sibiu, 1909,
p- 15-17 51 88.

37 Comitatele au fost impirtite in cercuri sau preturi (jaras), conduse de juzi scaunali supremi sau pretori
(foszolgarbird). Cea mai mica unitate administrativ-teritoriala era comuna (kdszeg). Comunele erau de
trei feluri: comunele mici (adica satele, in intelesul de azi; localitdti care nu aveau notar propriu, fiind
arondate unor comune mai mari); comunele mari (adicd tocmai comunele, in intelesul de azi) si orasele
cu magistrat (August Gmeiner, op. Cit., p. 89-90).

3% Dintre cele 26 de orage cu drept municipal, doud au obtinut statut special, anume "capitala si orasul de
resedintd Budapesta — f3- és székvaros, si orasul Fiume (Rijeka, din Croatia de azi). in fruntea
administratiei din Budapesta se afla primarul suprem - fdpolgarmester, ales pe o perioada de sase ani,
de catre Adunarea municipala (alcatuitd din 400 de membri) dintr-un numar de trei candidati propusi de
rege. in fruntea administratiei din Fiume se afla guvernatorul (kormanyz6), care avea aproximativ
aceleasi competente cu cele ale unui comite suprem, §i primarul - podesta. Adunarea municipala din
Fiume era numita reppresentanza, si cuprindea doar membri alesi, nu si virilisti (August Gmeiner, 0p.
Cit,, p. 94-95).

939 "pe comitele suprem il numeste regele, la propunerea ministrului de interne. El nu aduce deciziuni, nu
administreaza, ci numai controleazd, supravegheaza, numeste pe unii functionari §i prezideaza in
sedintele generale ale adunarii municipale, ale comitetului permanent, ale consiliului administrativ si
ale altor subcomisiuni, unde zice legea expres ca este presedinte. Dreptul cel mai mare ce-1 exerciteaza
comitele suprem este cd, In comisiunea candidatoare la alegerile functionarilor comitatensi, din sase
membri numeste el trei, si in caz de vot egal, decide el cine sa fie candidat si admis la alegere". Prin
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— elsd tisztviseld) din comitat era vicecomitele (alispan), iar din orasul cu drept
municipal primarul (polgarmester). Alaturi de acestia se aflau adunarile comitatense
care exercitau dreptul de autonomie municipala (ele puteau redacta chiar si
"remonstratiuni" impotriva unor acte legislative ale Parlamentului ungar).”*

Legislatia administratiei publice locale din Ungaria a fost asadar un
compromis intre politica centralistd a Guvernului de la Budapesta si traditia ungara
a autonomiei locale (de care beneficiaserd timp de secole comitatele si orasele libere
regesti din Ungaria). Nu putem insa sa nu observam faptul cad Guvernul a folosit
reforma administrativd ca un mijloc de inldturare a autonomiei acelor comunitati
urbane locuite in preponderentd de nemaghiari, situate in Ungaria Superioara si
Transilvania. Prin AL 20/1876, 47 orase libere regesti, care beneficiaserd pana atunci
de o largd autonomie locala, au fost subordonate jurisdictiei comitatense, fiind
degradate la statutul unor simple "orase cu magistrat reglementat". In cele 16 comitate
slovace, au fost recunoscute doar patru orase cu drepturi municipale: Bratislava,
Komérno, Casovia si Banska Stiavnica (magh. Selmecbanya, cott. Hont). Vechile
orage libere regesti germane (ale tipsarilor) au fost degradate la simple "orase cu
magistrat" si incluse in structura administrativa a comitatelor. La fel s-a petrecut
situatia si in Transilvania. In cele 15 comitate ardelenesti propriu-zise (Hunedoara,
Sibiu, Fagaras, Brasov, Trei Scaune, Ciuc, Odorhei, Tarnava Mare, Tarnava Mica,
Alba, Turda-Aries, Mures-Turda, Bistrita-Nasaud, Solnoc-Déabaca, Cluj) au fost
recunoscute si acceptate doar doud orase cu drept municipal (Cluj si Targu Mures).
In acelasi timp, pe teritoriul altor comitate existau chiar mai multe orase cu drept
municipal (de exemplu, in cott. Bacica-Bodrog: Subotica, Zombor, Baja si Novi
Sad, iar 1n cott. Timis: Timisoara si Varset). In 1918, s-au unit cu Romania sase
municipii (Cluj, Tg. Mures, apoi Timisoara, Arad, Oradea si Satu Mare, ultimile
patru in comitatele din Banat si asa-numitul Partium).”*' Se poate asadar constata
faptul ca reforma administratiei publice, intreprinsd de Guvernul lui Tisza Kalman,
a vizat ingradirea autonomiei locale a comunitatilor urbane, locuite in majoritate de
nemaghiari.

urmare, functia de comite suprem din Ungaria nu poate fi comparata cu cea a prefectului din Romania,
"cici alta este sfera lui de activitate" ("Enciclopedia Romand ASTRA", vol. I, Sibiu, 1989, p. 892). in
Romania de azi, la fel ca si in Regatul Romaniei de la inceputul secolului al XX-lea, prefectul este
reprezentantul Guvernului in teritoriu si conducatorul administratiei locale.

940 Adundrile comitatense erau alcatuite din 120-600 de membri, iar adundrile municipale orasenesti din 48-
400 de membri. Jumatate din acestia erau alesi, pe o perioada de sase ani, de catre toti cetatenii cu drept
de vot, iar cealalta jumatate era constituita din membri de drept, asa-numitii virilisti, adica locuitori care
pliteau cele mai mari impozite cétre stat. Adundrile municipale votau statute locale, decideau in
privinta arondarii cercurilor electorale din respectivul municipiu, votau bugete locale, alegeau anumiti
functionari locali (August Gmeiner, op. Cit., p. 90).

4! In Transilvania au fost desfiintate 19 astfel de "localititi cu drept municipal”: Zalau, Gherla, Sic,
Cojocna, Reghin, Alba lulia, Abrud, Hateg, Hunedoara, Ocna Sibiului, Fagaras, Dumbraveni,
Bretcu, Miercurea Ciuc, Odorhei, Vlahita-HR, Sf. Gheorghe, Tg. Secuiesc, llieni-CV, iar in Banat
Caransebes si Biserica Alba (Schwicker, Statistik..., p. 856; A Pallas Nagy-Lexikona, vol. XII,
Budapesta, 1905, hartile de la p. 86 si 122).
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Prevederile Legii autorititilor scolare (AL 28/1876)
Odata infaptuitd reforma administratiei locale, a urmat Legea autoritdtilor scolare,
sanctionatd la 10 iunie 1876. Prin aceastd lege (care cuprindea un numar de 19
paragrafe) au fost abrogate § 116-132 si § 136-137 din legea scolara 38/1868 (deci
exact acele paragrafe privind autorititile scolare).”*

Conform noii legi, rezolvarea tuturor problemelor scolare intra In competenta
ministrului Cultelor si Instructiunii publice, apoi a adunarilor municipale (comitatense
sau oragenesti), a inspectorilor gcolari districtuali, a autoritatilor comunale si a
comisiilor (scaunelor) scolastice (§ 1). Fiecare municipiu (comitat si fiecare oras cu
drepturi municipale) alcatuia cate un district scolar (§ 2).

In fruntea districtelor se afla cate un inspector scolar, numit de cétre ministrul
Cultelor si Instructiunii publice. In cazul unor districte scolare vecine, de intindere
teritoriald mica, se accepta numirea unui inspector comun. In cazul unor districte
de intindere teritoriald mai mare, ministrul putea numi §i inspectori adjuncti.
Totusi, fiecare scoala din district (comunala sau confesionald) trebuia sd poata fi
vizitata cel putin odata pe an de catre un inspector sau inspector adjunct (§ 3-4).

Inspectorul scolar era membru al Adundrii comitatense (sau municipale),
fiind consilierul scolar al acesteia. Toate deciziile privitoare la scoli, aprobate de
aceste adunari, trebuiau sd obtind aprobarea inspectorului scolar. Acesta a
dobandit, prin AL 28/1876, urmatoarele indatoriri:

1) vizitarea, cel putin odatd pe an, a tuturor scolilor din district, precum si a
gradinitelor. In timpul acestor vizite, era dator si ia legitura cu scaunele scolastice,
cu conducerile politice si bisericesti ale comunelor; 2) verificarea indeplinirii
ordonantelor ministeriale privitoare la scoli; 3) supravegherea intregului proces de
invatamant din district. Aceasta Tnsemna: a) analizarea planurilor de invatamant,
dar mai ales a manualelor scolare folosite, verificind daca aceste manuale erau
aprobate de Guvern; inspectorul era dator sd confiste manualele neaprobate si sa
inainteze un raport la Minister; b) analizarea masurii in care erau respectate in scoli
materiile de invatamant stabilite de AL 38/1868, precum si competenta dascalilor
de a preda aceste materii; 4) verificarea respectérii legii scolare In privinta dotarii
scolii; 5) 1instiintarea autoritdtilor comunale cu privire la eventualele lipsuri
descoperite; 6) verificarea conditiilor igienice in care functionau scolile; 7)
preluarea datelor statistice privitoare la scoala de la organele comunale sau
bisericesti si inaintarea acestora Adunarii municipale si Ministerului (§ 5).

Indatoririle Adundrilor municipale in privinta organizdrii scolare erau:

1) luarea de decizii privitoare la problemele scolare locale; 2) purtarea de
grija ca legile si ordonantele ministeriale sa fie respectate de catre toate conducerile
scolilor; 3) purtarea de grija ca autoritatile comunale sa-i inregistreze pe toti copiii
de varsta scolara cu doud luni Tnainte de inceperea anului scolar; 4) Thaintarea unui
raport catre minister cu privire la toate acele scoli confesionale care nu respectau
normele legale in vigoare (in cazul in care aceste incdlcari ale normelor legale
continuau §i dupd trei notificari adresate conducerii confesiunii respective, scoala

942 AL 28/1876 a fost tiparita de J. H. Schwicker, Die ungarischen Schulgesetze..., p. 63-88.
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confesionald cu pricina trebuia transformatd, prin grija adundrii municipale, in
scoala comunald); 5) purtarea de grija ca taxa scolara sa fie fixatd corespunzator si
incasatd in toate localitatile din municipiu; 6) trimiterea unui raport citre minister
cu privire la subventiile scolare necesare; 7) verificarea bugetelor contabile ale
scolilor din municipiu (§ 6).

Paragraful 7 al legii stipula ca adundrile municipale aveau dreptul de a
decide singure in urmatoarele privinte: disputele dintre parinti si dascili (in
judecarea acestor pricini, ele erau a doua instantd de judecatd); disputele dintre
curatorii gcolari si scaunele scolastice comunale (in acest caz, adunarile municipale
constituiau prima instantd de judecatd; in ambele cazuri, partile puteau inainta apel
doar la Minister). Mult mai important era faptul ca Adunarile municipale aveau
dreptul sé initieze procese disciplinare impotriva invitatorilor, in cazul in care
acestia erau delasatori sau se comportau brutal cu elevii. Adunarile municipale
puteau vota chiar suspendarea din functie a invatatorilor; decizia de suspendare era
dusa la indeplinire fie de juzii scaunali, in comunele mici si mijlocii, fie de primari,
in oragele cu drept municipal. Inspectorul scolar districtual trebuia sa fie anuntat, el
avand dreptul sa asiste la intreaga procedura. In schimb, membrii scaunul scolastic
din comuna in care dascalul era cercetat erau obligati s ia parte la intregul proces.
Sentinta trebuia sd fie luatd de comisia de disciplind a adundrii comitatense. Ea
putea fi urmatoarea: simpla atentionare, plata unei amenzi valorand cel mult 10%
din salariul dascélului, pierderea dreptului la pensie, suspendarea din functie.
Dascalul astfel sanctionat avea dreptul sa inainteze apel la ministru.

Tot in acest paragraf (§ 7) se mai stipula cé adunarile comitatense erau cele
in masurd si ia masuri impotriva unitatilor de invatimant in care se foloseau
manuale scolare interzise. Pedeapsa prevazuta in acest caz era fie plata unei
amenzi de 300 fl., fie detentia in arest pe o perioadd de 3 luni, ba chiar si
suspendarea din functie a Invatatorului. Asadar, folosirea manualelor interzise a
fost consideratd de lege drept un caz penal. Adunarea comitatensa avea dreptul, in
acest sens, s transmita procesul judecatoriei regale, dar si sa dispunad provizoriu
suspendarea plitii salariului, ba chiar suspendarea din functie a invatatorului. /nsd
in cazul in care invatatorul functiona intr-o scoala confesionald, Adunarea
municipala era obligata sa trimita un raport ministrului, singurul indreptdtit sa ia
madsuri privind suspendarea salariului sau suspendarea din functie a invagatorului.

Comisia scolara municipala permanenta. Paragraful 8 al legii stipula ca in
fiecare comitat sau orag cu drepturi municipale trebuia Infiintatd o comisie scolara
permanenta comitatensa sau orageneasca. Din aceasta trebuiau sa faca parte obligatoriu
si cate un reprezentant al confesiunilor, dar si un invatator din scolile confesionale
si altul din scolile comunale (acestia doi urmau sa fie alesi de catre membrii Adunarii
municipale). Comisia scolarda municipald permanentd avea dreptul de a redacta
propuneri sau de a-si exprima parerile cu privire la problemele scolare din comitat.

Scaunele scolare confesionale. Urmatoarele paragrafe ale legii autoritatilor
scolare au stabilit prevederi privind modul de organizare a scaunelor scolastice locale.
Dupa cum am aratat mai sus, AL 38/1868 a stabilit ca In fiecare comund in care
exista o scoald comunala sa fie constituit un asemenea scaun scolastic. AL 28/1876
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a stabilit instituirea unor scaune scolastice confesionale. Aceste comisii scolare locale
trebuiau sa fie alcdtuite din cel putin cinci membri (printre care un reprezentant al
consiliului local si unul al consiliului parohial), cu conditia de a sti sa scrie si sa
citeascd (!). Ei erau alesi de membri ai confesiunii respective, dar numai de
persoane care aveau drept de vot (cf. AL 18/1871, §39, lit. a, b, c si d).

Scaunele scolare comunale, neconfesionale. Acelasi paragraf mai stabilea si
existenta unui scaun scolastic al comunei politice (deci o institutie neconfesionald),
din care trebuiau sa faca parte clericii tuturor confesiunilor, precum §i un invatator
(ales de reuniunea tuturor invatatorilor din respectiva comund; dacd Insd In
localitate existau mai mult de 15 dascali, atunci din scaunul scolastic al comunei
politice faceau parte doi invatatori, iar daca in localitate erau 30 de invatatori, din
respectivul scaun scolastic faceau parte trei dascali). Satele mai mici puteau forma
un singur scaun scolastic.

Competentele scaunelor scolastice comunale neconfesionale erau urmaétoarele:
alegerea dascalului comunei, precum si a dascalilor suplinitori; inspectarea saptamanala a
scolilor din respectiva comuna; verificarea inregistrarii tuturor copiilor de varsta
scolard; controlarea frecventei scolare si luarea de masuri contra celor care refuzau
sa-gi trimitd copiii la scoald (prima masurd trebuia sa fie simpla atentionare, doar apoi
urmau pedepsele prevazute de lege, desigur AL 38/1868); supravegherea procesului de
invatamant in scoli; supravegherea modului de cheltuire a fondului scolar; verificarea
starii materiale a scolilor din comund, precum si a dotarii acestora; judecarea, in
prima instantd, a neintelegerilor dintre parinti si dascéli (a doua instanta de judecata
era constituitd, dupa cum s-a amintit mai sus, de Adunarea municipald); participarea la
examenele anuale din scoli; verificarea bilantului contabil al scolilor din localitate;
redactarea a 1-2 rapoarte anuale privind situatia scolilor din localitate.

In ceea ce priveste competentele scaunului scolastic confesional, acestea
trebuiau stabilite de organele de conducere competente (adica de conducerile fiecarei
confesiuni in parte). Doar in privinta celor care nu frecventau scoala confesionala,
scaunul scolastic confesional avea indatorirea de a actiona in acelasi mod ca si
scaunul scolastic comunal (§13).

Paragraful urmator al legii stabilea obligativitatea scaunul scolastic comunal de
a alege un numar de curatori, care sd se ingrijeascd de modul de cheltuire a
fondului scolar, precum si de dotarea corespunzatoare a scolilor. Tot acesti curatori
erau obligati sd nainteze organelor de conducere ale comunei (precum si ale
municipiului) un bilant contabil al scolilor.

Curatorii din scolile elementare de stat trebuiau sa fie numiti de catre Minister,
care stabilea indatoririle si obligatiile acestora (§ 15). In ceea ce priveste capitala
Ungariei, Budapesta, aceasta constituia singurd un district scolar. Insi in fiecare
cartier trebuia organizat cite un scaun scolastic distinct, ales (pe o perioada de trei
ani) de toti cetatenii cu drept de vot din respectivul cartier. Competentele scaunelor
scolastice din cartierele Budapestei erau aceleasi cu cele ale oricarui alt scaun
scolastic comunal, cu deosebirea ca Invatatorii din capitala Ungariei erau alesi de catre
Magistratul orasului (cf. AL 36/1872, privind modul de organizare administrativa a
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capitalei Budapesta). Tot la fel, bilantul contabil al scolilor din Budapesta era
verificat de Magistrat si nu de diferitele scaune scolastice din cartiere.

Acestea sunt principalele prevederi ale AL 28/1876. Se remarca din nou
importanta acordata invatdmantului comunal, neconfesional. Desi s-a impus infiintarea
unor Scaune scolastice confesionale, nu au fost previzute amanunte cu privire la
modul de organizare a acestora, lasand aceastd problema la latitudinea diferitelor
confesiuni.

*

Dupa cum remarca si cercetatorul austriac Hans Paul, infiintarea Scaunelor
scolastice comunale a reprezentat un pas inainte in democratizarea scolii populare.
Totusi, aceste institutii noi nu si-au putut indeplini sarcina cum se cuvenea, deoarece
membrii lor, pe de o parte, nu detineau decat intr-o mica masurd cunostinte
privitoare la problemele invatdmantului (multi erau chiar analfabeti), iar pe de alta
parte 1si urmareau propriile lor interese. Pozitia de membru al scaunului scolastic
comunal aducea dupa sine dobandirea unui prestigiu mai mare in viata localitatii,
astfel cd multi indivizi erau tentati sd plateasca sume considerabile pentru a-si
asigura un loc in aceste comisii scolare locale.”*

Instructiunea ministeriald catre inspectorii scolari districtuali (2 septembrie 1876)
La 2 septembrie 1876, deci proape trei luni dupid sanctionarea AL 28/1876,
ministrul Trefort a emis mai multe instructiuni adresate inspectorilor scolari de stat,
comunelor politice, scaunelor scolastice comunale, curatorilor de la scolile de stat,
precum si autoritatilor bisericesti. Aceste instructiuni sunt deosebit de interesante,
intrucat prezintd politica pe termen lung a Guvernului maghiar cu privire la
invitamantul din Ungaria. In continuare ma voi referi doar succint la instructiunile
privind scolile comunale, intrand in detaliu doar in privinta acelor instructiuni care
priveau scolile confesionale.

Instructiunea adresatd inspectorilor scolari districtuali cuprindea indatoririle si
competentele acestora fatd de organele de conducere ale comunelor politice, apoi
fatd de scaunele scolastice comunale, fatd de Invatatorii scolilor comunale si de
stat, fatd de conducerile scolilor private si asociative, fatd de scolile confesionale si
autoritatile bisericesti, fatd de Adunarea municipala, fatd de ceilalti functionari ai
comitatelor si ai oraselor cu drepturi municipale si fatd de ministrul Instructiunii
publice.

- Indatoriri in privinta infiintarii scolilor comunale si a relatiilor acestora cu
scolile confesionale. Indatoririle inspectorilor scolari districtuali cuprindeau:

1) supravegherea frecventei scolare. In acest sens, nu trebuia si-i aibd in vedere
doar pe copiii care ajunsesera la varsta scolara, ci si pe aceia care absolvisera cele
sase clase ale scolii confesionale §i care erau obligati sa frecventeze ciclul al doilea
de invatamant, adica scolile de repetitie (§ 20); 2) purtarea de grija pentru dotarea
corespunzatoare a scolilor din bugetul local (§ 28); 3) infiintarea de scoli comunale
in toate localitatile In care nu existau scoli confesionale, apoi in localitdtile in care

% Hans Paul, Zur Geschichte des Volksschulwesens im burgenléndisch-westungarischen Raum vom 17.
Jahrhundert bis 1921 (= "Burgenléndische Forschungen", vol. 78), Eisenstadt, 1999, p. 11.
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scolile confesionale nu corespundeau cerintelor legii, ori in care locuiau mai mult
de 30 de copii de alta confesiune decat cea care sustinea scoala bisericeasci. In
acest sens, inspectorul trebuia sd organizeze alegerea scaunului scolastic comunal,
sa verifice planurile de constructie si sd supravegheze in intregime lucrarile de
constructie a edificiului scolar (§ 21-22). Totodatd, in cazul transformarii scolii
confesionale in scoald comunald, inspectorul era obligat sd poarte de grija ca
averea fostei scoli confesionale sa treacd in proprietatea noii scoli comunale, la fel
ca si impozitul scolar de 5% platit de populatie (§ 22, lit. ¢ si d). In cazul in care se
infiinta o scoald comunald in localitdti in care existau dinainte scoli confesionale
sustinute din lada satului, inspectorul trebuia sa poarte de grija ca noua scoald
comunald si primeascd cea mai importanta sustinere financiara din partea bugetului
local (§ 23). Instructiunea il imputernicea pe inspector sa infiinteze scoli populare
superioare sau scoli civile in toate comunele care aveau mai mult de 5000 de
locuitori, ba chiar si si inceapd demersurile de construire a unei scoli populare
superioare comunale si in acele localitati mai mici, In care existau scoli elementare
confesionale in stare buni (!). In aceste cazuri, inspectorul scolar putea inainta
Ministerului cereri pentru obtinerea sprijinului de la bugetul de stat (§ 25, lit. e).

Din toate aceste prevederi reiese foarte clar intentia Guvernului maghiar de a
dezvolta un invatamant comunal, ne- sau supraconfesional, In concurentd cu cel
confesional.

- Indatoririle inspectorilor fati de Scaunele scolare comunale erau urmitoarele:
1) supravegherea alegerii acestor scaune comunale; 2) supravegherea alegerii de
catre scaunele scolare comunale a invatatorului. Instructiunea prevedea ca in cazul
transformarii unei scoli confesionale n scoald comunald, inspectorul era obligat s
aibd 1n grija soarta vechiului invatator. Acesta trebuia fie sd-si continue activitatea
in noua scoald comunala, fie sa primeasca o despagubire din partea comunei sau a
confesiunii (!), ori sd primeasca o pensie cuvenitd, in urma unei notificari inaintata
de inspector la minister (§ 31); 3) controlarea Scaunului scolastic asupra modului
in care-si indeplinea indatoririle fixate de legi (in privinta evidentei frecventei
scolare, a supravegherii procesului de Invatamant, a dotarii corespunzatoare a
scolilor).

- Modul de infiintare a scolilor de stat.
Instructiunea catre inspectorii scolari districtuali cuprindea si prevederi speciale,
deosebit de interesante, cu privire la unele chestiuni care nu faceau obiectul legii
autoritatilor scolare. Legea scolard din 1868 mentiona scoala de stat ca o institutie
de invatimant recunoscuti legal. In acel an insi, nu exista nici micar o singuri
scoald Infiintatd si sustinutd doar de bugetul de stat (tocmai de aceea, acestei
institutii de Invatamant etatist-guvernamentale i s-a acordat atunci doar un singur
articol - § 80). Ulterior, existind acest cadru legal, Trefort Agoston a emis o
ordonanta (cu nr. 13.141/1873), demarand un program de infiintare a unor astfel de
scoli, finantate de la bugetul de stat (in 1874, numarul scolilor de stat se ridicase la
56).”** Ministrul Trefort Agoston a folosit instructiunea citre inspectorii scolari

94 Stelian Mandrut, fnvatamantul elementar comunal..., p. 270.
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districtuali pentru a detalia modul in care trebuiau infiintate scolile de stat. Trebuie
remarcat faptul cd o masurd atdt de importantd nu a constituit obiectul unei legi
speciale, ci a fost inclusd, ca problemd neimportantd, intr-o simpld instructiune
ministeriald. Ministerul avea tot interesul ca planurile sale si nu ajunga la
cunostinta conducdtorilor Bisericilor autonome nemaghiare.

Aceasta secretizare era si explicabild. Institutia scolilor de stat a fost considerata
ca fiind o institutie paraleld, suprapusd peste structura scolilor confesionale si
comunale! Tocmai de aceea, ele nu erau subordonate Scaunelor scolastice comunale
(ca toate celelalte scoli, comunale si confesionale), ci unei institutii noi (neprevazute
de AL 28/1876), aceea a curatorilor de stat. Scolile populare elementare de stat
trebuiau supravegheate de 3-5 curatori, iar cele populare superioare si cele civile de
7-9 curatori. Acestia erau propusi personal de catre inspectorul scolar si erau
numiti chiar de catre ministrul Instructiunii publice (§ 33)! Neexistand insa scoli de
stat, trebuiau constituite mai intdi aceste organe de curatori. Apoi urma al doilea
pas: inspectorii erau datori s& caute localititi potrivite pentru infiintarea unor scoli
de stat, precum si cladirile corespunzitoare (sau un loc de constructie) si sd negocieze
apoi cu autoritatile comunale cumpararea acestor cladiri sau terenuri de catre stat la
un pret favorabil (pretul trebuind aprobat de ministru si plétit abia dupa inscrierea
locului de constructie sau a cladirii in cartea funciara/funduard) (§ 34-35). Inspectorul
si organul de curatori trebuiau sd se ingrijeascd de dotarea corespunzitoare, din
bugetul de stat, a scolii. Importanta este prevederea ca dascilul trebuia supus unui
control deosebit de sever. In vizite ficute cat se putea de des, inspectorul trebuia sa
verifice daca invatatorul sau invatatorii respectau planul de invatdmant elaborat de
Minister (in special numarul de ore prevazute pentru predarea anumitor materii),
precum si limba de predare, fixata tot de ministru, printr-o ordonanta speciala! (§
3951 41).

- Procedura de inspectare a invatatorilor din scolile comunale i de stat.

Pe de o parte, inspectorul era dator sa verifice harnicia si rezultatele activitatii
invatatorului (prin participarea la ore deschise). In cazul in care descoperea
deficiente in privinta metodei de predare sau a cunostintelor teoretice ale
invatatorului, inspectorul era obligat sa-i atragd atentia, pentru Inceput, doar "intre
patru ochi" si sa-l indrume la frecventarea unor cursuri de varda, pentru
perfectionare. Doar in cazul in care nu remarca Tmbunatatiri, inspectorul trebuia sa
trimitd notificari la Adunarile municipale (pentru Invatatorii de la scolile comunale), la
Minister (pentru invatatorii de la scolile de stat) si la Consistoriile bisericesti (pentru
invatatorii de la scolile confesionale). Totodatd, inspectorii trebuiau sd verifice
dacd invatitorii respectau planurile de invatdmant si manualele indicate sau
aprobate de minister, apoi dacd nu aveau si alte ocupatii, extradidactice (§ 42-45). O
atentie speciala trebuia acordata de inspector modului in care erau predate orele de
religie la scolile comunale. Fiecare copil trebuia sd primeasca educatia religioasa de
la un slujitor al Bisericii céreia apartinea, pentru aceasta fiind datori sd se ocupe si
autorititile comunei respective. In cazul in care preotul din localitate nu-si
indeplinea obligatia catiheticd, inspectorul era dator sa trimitd o notificare
respectivelor Consistorii bisericesti (§ 50).
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- Procedura de inspectare a scolilor confesionale.

Inspectorul scolar districtual era obligat sa viziteze (el sau adjunctul sau), cat de des
posibil, dar cel putin odata pe an, toate scolile confesionale din district, pentru a verifica
modul in care erau respectate prevederile legilor scolare. Pe langd aceasta vizita, el
putea purta corespondente cu scaunele scolastice confesionale sau cu conducerile
diferitelor confesiuni (§ 57).

In vizitele sale, inspectorul era obligat si recunoasci autonomia diferitelor
confesiuni. Prin urmare, inspectorul scolar trebuia sa respecte dreptul conducerilor
Bisericilor de a fixa ele insele planurile si metodele de invatamant, apoi manualele.
Tot autoritdtile bisericesti aveau dreptul de a-i alege pe invatdtori si de a le fixa
acestora salariile. Tindnd cont de aceste drepturi ale confesiunilor, inspectorul era
dator sd nu se amestece in problemele interne de organizare a scolilor confesionale
(§ 58).

Totusi, inspectorul scolar de stat era obligat ca, in raport cu scolile confesionale,
sa verifice: 1) dacad erau respectate materiile de invatamant obligatorii prin lege.
Asadar, inspectorul era indreptatit: a) sa pretinda conducerilor scolilor confesionale
prezentarea orarului §i a planului de invatamant, apoi a manualelor care erau folosite in
scoald; b) sd-i examineze pe elevi sau sa ceard dascililor o examinare a elevilor in
prezenta sa; c) sa verifice dacé elevii de altd confesiune primeau instructia religioasa
de la catiheti proprii; 2) inspectorii aveau dreptul de a controla seminariile pedagogice
confesionale. Aceasta insemna sa verifice: a) dacd este respectat planul de invatamant
cerut de AL 38/1868; b) dacd aceste seminarii pedagogice confesionale erau situate
in apropierea unor scoli elementare, unde studentii sd-si poatd desfasura practica
pedagogicd; c) dacd in aceste seminarii erau organizate examene anuale; d) daca
studentii absolventi erau supusi examenului final de calificare dupa trecerea unui an de
la terminarea studiilor pedagogice. In cazul in care descoperea anumite nereguli in
organizarea institutelor pedagogice sau a scolilor confesionale, inspectorii aveau
dreptul de a inainta anumite notificari Consistoriilor, ba chiar si Ministerului de
Instructiune publica (§ 59).

Instructiunea mai atragea atentia inspectorilor ca existau probleme, pe care
trebuiau sa le verifice in aceeasi masura ca si la celelalte scoli primare (comunale
sau de stat). Obiectele acestor verificari erau: 1) existenta in parohii a scaunelor
scolastice confesionale (inspectorii trebuiau sa consemneze numele presedintilor
acestor comisii scolare bisericesti. In cazul in care parohiile intirziau constituirea
scaunelor scolastice, inspectorul era obligat sd anunte acest fapt Ministerului - § 60).
2) situatia igienicd a cladirilor scolare (in cazul in care edificiile scolare erau
necorespunzatoare, atunci inspectorii aveau datoria de a pretinde autoritatilor bisericesti
sa renoveze localul existent, sau chiar sa ridice o noua cladire - § 61); 3) urmarirea
de catre autoritatile bisericesti a frecventei scolare (§ 62); 4) organizarea interna a
procesului de invatdmant (anume existenta a sase clase, eventual si a celor trei clase de
repetitie; apoi existenta unui nvatator la un numar de doar 80 de elevi; despartirea
fetelor de baieti; detinerea de catre fiecare elev a manualelor si a rechizitelor scolare
necesare; dotarea corespunzatoare a scolii cu materiale didactice necesare, precum
table, harti, globuri, ori cu locuri de exercitii de gimnastica sau de gradinarit (§ 63);
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5) in cazul numirii sau a concedierii unui dascal, inspectorul trebuia sa verifice daca
aceasta s-a facut in concordanta cu legile statului si cu statutele bisericesti (§ 64);
6) de asemenea, inspectorul trebuia s mai verifice dacd nu cumva dascélii nu mai
detineau o alti slujba aducitoare de venit (§ 65). In cazul in care descoperea nereguli
in privinta celor amintite, inspectorul era dator si le anunte mai intdi scaunelor
scolastice, apoi autoritdtilor confesionale superioare, ba chiar si Adunérii municipale si
Ministerului Instructiunii publice (§ 67-68).

- Relatia dintre inspectorii scolari districtuali si autoritatile bisericesti.
Instructiunea specifica faptul ca inspectorii nu aveau nici un drept de dispunere fata
de autoritatile bisericesti. Ba mai mult, conform legii, rolul inspectorilor scolari de
stat trebuia sa fie acela de "a conlucra in interesul dezvoltarii scolilor confesionale,
in interesul educatiei religioase si morale a tinerilor". De aceea, inspectorii erau
datori sa tina cont de anumite considerente in timpul desfasurarii activitatii lor de
inspectori scolari (§ 69).

In primul rand, dupa infiintarea unor scoli comunale, inspectorii trebuiau sa-i
anunte de acest fapt pe conducitorii tuturor confesiunilor existente in localitate, astfel
ca toti elevii sa primeasca educatia religioasa de la catihetii propriei lor confesiuni
(§ 70).

In al doilea rand, in cazul in care considera ci o scoald confesionald dintr-o
localitate se afla intr-o stare deplorabild si cd nu existau sanse ca situatia sa se
imbunatateasca, sau ca starea scolii s-ar putea Imbunatati, daca ar primi ajutorul
comunei politice, inspectorul putea sa intrebe autoritatea bisericeasca locald daca
nu ar fi dispusa si transforme scoala confesionald intr-o scoald comunald, fara sa
mai astepte cele trei notificari prevazute in § 26 din AL 38/1868. De asemenea, mai
putea intreba autoritatea bisericeascd din comuna dacd si sub ce conditii ar fi
dispusa sa cedeze noii scoli comunale o anumita proprietate. Totodata, In cazul in care
scoala confesionala continua sa existe alaturi de cea comunald, desi intr-o stare nu
foarte multumitoare, inspectorul putea intreba autoritatea bisericeasca locald daca
era dispusi sa contribuie intr-o anumitd masuri la dotarea scolii comunale. In cazul
in care autoritatile bisericesti raspundeau negativ solicitarilor inspectorului, acesta
avea obligatia sa anunte aceasta Ministerului, pentru a se pune 1n practica §15 al
AL 38/1868 (§ 71). Asadar, ministrul Trefort accepta existenta In continuare a scolilor
confesionale necorespunzatoare, alaturi de cea comunala nou infiintaté, dar cu conditia
ca parohia bisericeasca sa contribuie Intr-un anumit fel la scoala comunala!!!

In cazul in care inspectorul observa ca parohiile nu erau in masura s ajute
scolile confesionale (fie din cauza séraciei, fie din cea a nepasarii), inspectorul
putea atrage atentia asupra acestui fapt autoritatilor bisericesti superioare, astfel ca
acestea si poati lua masurile pe care le socotea necesare. In scrisoarea sa, inspectorul
putea sa arate autoritatilor bisericesti ca atentionarea sa nu trebuia insa inteleasa ca
o prima notificare din cele trei prevazute de lege, ci ca "o instiintare confidentiala"
(§72).

- Relatia inspectorilor de stat cu celelalte autoritati scolare.

Urmatoarele capitole ale instructiunii privesc relatiile existente intre inspectori §i
Adunarile municipale (al caror membru de drept era), pe de o parte, si Ministrul
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Instructiunii ~ publice, pe de altd parte. Fiind membru de drept din Adunarile
municipale si referent scolar al acestora, inspectorul era obligat sd prezinte Adundrii
rapoarte lunare despre frecventa scolard, bugetele diferitelor institutii de
invatamant, alegerile de dascali in comune s.a. probleme de organizare scolara (§ 75-
79). Inspectorul scolar era insd subordonat direct ministrului, caruia trebuia sa-i
inainteze rapoarte trimestriale despre organizarea invatamantului (§ 81-83), dar mai
ales statistici privind situatia reald a tuturor scolilor din districtul sau. In acest scop,
toate scaunele scolastice (ori organele curatorilor scolilor de stat, unde acestea
existau) din localititi erau obligate sd predea inspectorului tabele detaliate despre
scolile aflate sub ingrijirea lor (redactate in limba materna, ele urmand sa fie ulterior
traduse 1n biroul inspectorului), semnate de toti clericii din localitate, apoi de jude,
de notar si de presedintii scaunelor scolastice (§ 84-89).

Alte instructiuni adresate de ministrul Trefort la 2 septembrie 1876

Tot la 2 septembrie 1876, ministrul Trefort a emis si alte instructiuni, deosebit de
importante pentru organizarea invatimantului ungar pana la sfarsitul epocii
dualiste. Aceste instructiuni sunt:

1. catre comunele politice.”* In cuprinsul a trei capitole (impartite in 28
de paragrafe), aceste instructiuni erau de fapt norme de aplicare ale
AL 38/1868 si 28/1876. Autoritdtile locale din comune au fost
instiintate cu privire la modul in care erau obligate sa se preocupe de
mentinerea frecventei scolare ridicate, precum si la intocmirea
tabelelor statistice (§ 1-7); apoi la pasii pe care trebuiau sa-i
intreprinda in procesul de infiintare a scolilor comunale si de stat
(adica modul in care trebuiau constituite scaunele scolare comunale,
competentele membrilor acestora, jurdamintele depuse de acesti membri;
de asemenea pasii necesari obtinerii aprobdrilor de constructie a
localurilor scolare). Importanta in aceste sens era prevederea ca procesul
de preluare de catre noua scoala comunala a proprietatilor vechii (sau
vechilor) scoli confesionale trebuia incheiat printr-un contract special,
astfel ca atunci cand noua scoala si-ar pierde caracterul interconfesional,
bunul cu pricina sa treacd din nou in proprietatea confesiunii respective (§
14). Al treilea capitol al instructiunii prevedea normele de dotare a
scolilor comunale (organizarea fondului scolastic, modurile de marire a
acestuia; alegerea, plata si concedierea dascalilor);

2. catre Scaunele scolastice comunale.”*® Aceasta instructiune lungi cuprinde
in amanunt normele de organizare a scolilor comunale. O simpla
enumerare a cuprinsului ne poate da o imagine cu privire la proiectul
educational al ministrului Trefort. Primul capitol se refera la modul de
constituire si organizare a scaunelor scolastice locale (alegerea membrilor,
ordinea de zi a sedintelor, membri de conducere). Al doilea capitol
cuprinde sfera de competente a acestor scaune comunale, In general.

%45 publicate de J. H. Schwicker, Ungarische Schulgesetze..., p. 162-195.
%46 |bidem, p. 196-259.
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Capitolul al IIl-lea cuprinde sfera de competente a scaunelor
comunale privind organizarea externd a scolilor (mai intai dotarea si
mentinerea in stare corespunzatoare a localurilor scolare; apoi in
privinta alegerii dascélilor, a salarizirii acestora, in al treilea rand in
privinta supravegherii frecventei scolare a elevilor si a Intocmirii
datelor statistice pentru inspectorul scolar; in al patrulea rand in
privinta bugetului scolii comunale). in fine, al patrulea capitol prevedea
competentele scaunului scolastic privind ordinea interioara a scolilor
(conducerea scolii, indatoririle dascalilor, disciplina scolara, relatiile
dascélului cu elevii si cu parintii acestora). Aceastd instructiune, desi
cuprinde doar 68 de paragrafe, poate fi considerata, datorita redactarii
detaliate, drept actul normativ de baza pentru organizarea scolilor
comunale.

3. catre organele de curatori ale scolilor populare de stat.”"' Cuprinsul
ei este similar cu cel al instructiunii precedente (nici nu este de mirare,
deoarece, chiar si conform AL 38/1868, §80, scolile de stat trebuiau sa
fie organizate dupa modelul celor comunale). De aceea, 1n aceste doua
instructiuni, multe paragrafe sunt identice. Se pot remarca insd si
unele deosebiri importante. Scopul nedeclarat al infiintérii scolilor de
stat era sustinerea intereselor statului ungar. Pe de o parte, organele de
curatori nu erau alese de comuna, ci numite direct de minister (§ 1)!
Pe de alta parte, autoritatile de stat doreau sa se convingd de faptul ca
invatatorii de la scolile de stat erau cetdteni loiali ai Ungariei. De aceea,
instructiunea a cerut curatorilor sa se convinga de faptul ca invatatorii
angajati cunosteau limba maghiard Mai intai ei trebuiau sa stie foarte
bine limba maghiara (§ 12). In al doilea rand, toti invatatorii de la
scolile de stat trebuiau sa detina diploma de calificare (sau sd o obtind
in rastimp de un an). In al treilea rand, spre deosebire de dascalii de la
toate celelalte scoli (confesionale si comunale), invatatorilor de la scolile
de stat nu li se aplica automat § 128 al AL 38/1868 (care preciza ca,
dupa alegere, dascilii isi pastrau functia pana la pensionare, desigur in
cazul 1n care nu se faceau vinovati de abateri grave). La un an de la
primirea postului, invatatorii de la scolile de stat trebuiau sa sustind un
asa-zis examen de "definitivat". Dar chiar si in cazul in care obtineau
note satisfacatoare la acest examen, tot nu li se aplica § 128 al numitei
legi. Pentru a fi numiti definitiv in post (padnd la pensionare)
invatatorii de la scolile de stat mai trebuiau sd mai astepte doi ani,
timp in care sa fie supravegheati de director (§ 13). Asadar, doar dupa
trei ani de la angajare si dupad doi ani de la sustinerea asa-zisului
examen de "definitivat", invatatorii din scolile de stat erau siguri ca
nu-si vor mai pierde postul. Aceasta, desigur, doar in cazul in care
directorii scolilor de stat se vor fi asigurat cd Invatatorii constituiau

947

%47 Ibidem, p. 260-278.
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elemente loiale ale statului ungar. Mai trebuie semnalat faptul cd o
altd deosebire esentiala intre scolile de stat si cele comunale era modul
de finantare. Incid din preambulul instructiunii citre curatori, se
preciza ca ministrul putea infiinta scoli doar din bugetul statului, dar
cd In cazul in care dispunea infiintarea unei scoli de stat intr-o
localitate anume, cetitenii acelei localitdti trebuiau sd contribuie
financiar la intretinerea noii scoli.

Din cele prezentate mai sus, se poate constata lesne cd, folosind unele
ambiguitati ale legilor scolare din 1868 (AL 38) si 1876 (AL 28), ministrul Trefort
a trasat, In mai multe instructiuni, un plan de reorientare a Invatdmantului din
Ungaria. In conditiile in care mai mult de 90% din scolile primare existente in
Ungaria erau sustinute de confesiuni, Trefort a continuat planul cumnatului sau
E6tvos de dezvoltare a Invatamantului general-comunal (ne- sau supraconfesional),
in detrimentul celui confesional. Totodata, a prevazut in amanunt modul de organizare
a scolilor nationale ungare, de stat, aflate sub controlul mult mai sever al Guvernului
de la Budapesta. Dupd cum se va vedea intr-un capitol urmator, planul trasat de
Trefort Agoston a fost pus in aplicare cu consecventd de urmasii sai din Minister,
in special la cumpana dintre secolele XIX-XX.

3.6.3. Legea privind introducerea limbii maghiare in scolile
confesionale (AL 18/1879)

Ministrul Trefort Agoston este cunoscut in literatura istoricd mai ales datorita legii
prin care a introdus limba maghiard ca materie obligatorie de invatiméant in toate
scolile primare (comunale §i confesionale). Aceasta lege a constituit inceputul unei noi
politici nationale a autoritatilor guvernamentale de la Budapesta. A fost cel dintai
pas care evidentia faptul ca politicienii maghiari (de pe tot esicherul politic, deci
din coalitia guvernamentald, dar si din opozitie) pardseau ideologia care se afla la
baza Legii nationalitatilor si a Legii scolare din 1868, initiind o noud politica,
anume desdvargirea statului national unitar, centralizat maghiar. La un deceniu
dupa votarea celor doud legi amintite mai sus, clasa politicd maghiara a recunoscut
faptul cd nu mai avea nevoie de atragerea simpatiei nationalitdtilor pentru
consolidarea statului ungar. Prin urmare, a socotit ca sosise vremea sa porneasca pe
calea confruntarii deschise cu nationalitatile, incercand integrarea acestora in sanul
natiunii politice maghiare.

Istoricii din ziua de astazi, chiar si cei maghiari, recunosc faptul ca AL
18/1879 a constituit o adevarata cotitura in istoria Ungariei dualiste, pundnd bazele
politicii nationaliste, maghiarizante. Astfel, istoricul maghiar contemporan Bellér
Béla arata: "Tendinta favorabila (pentru nationalitdti, inaugurata de E6tvos — n.n.)
s-a dovedit din pacate a fi doar provizorie. Inci din primul deceniu al epocii
dualiste a devenit clar faptul ca eforturile — justificate, de altfel, din perspectiva
istoriei — de a fauri o natiune de stat ungara, burgheza, au fost impletite cu masuri
nationaliste, ungare retrograde, care aveau ca scop inabusirea nevoilor justificate
ale nationalitatilor. Prima masura de acest gen a fost Legea scolard, AL 18/1879
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[...]. Predarea limbii maghiare era vazuta, de catre politicienii unguri si de opinia
publicd nationalista, drept un mijloc de maghiarizare, prima etapa in asimilarea
nationalitatilor".”*® Istoricul maghiar din emigratie (din Berna), Laszl6 Révész,
considera ca "de la sfarsitul anilor 1870, legislativul a aratat o tendinta tot mai mult
nationalist-sovina. Caracteristice in acest sens sunt urmatoarele legi: Legea scolara
din 1879." (istoricul enumerand apoi Legea scolilor medii si Legile scolare ale lui
Apponyi).”* Intr-un mod asemanitor s-a exprimat si istoricul german Fr. Gottas:
"Se recunoaste in general faptul ca in epoca dualistd scoala a fost un mijloc
important pentru maghiarizare. O exceptie o constituie doar Legea scolard aparuta
imediat dupa realizarea dualismului, in 1868. Maghiarizarea prin intermediul scolii
a inceput prin Legea scolard din 1879, continuand pe aceasta linie prin alte masuri
legislative: Legea scolilor medii din 1883, Legea gradinitelor din 1891, desavarsindu-se
prin asa-zisa Lex Apponyi din 1907".°%

Tot la fel, istoricul austriac, H. Haselsteiner: "Trefort Agoston a realizat, cu
legea scolara din 1879, cel dintai pas in directia maghiarizarii prin intermediul
scolii".””! Iar istoricul slovac Ludwig von Gogolak considera ci Legea scolard
Trefort "ilustreaza tendinta de maghiarizare, desfasurata prin mijloace statale, legislative,
si care vizau anularea, etapd cu etapd, a Legii nationalitdtilor din 1868".°* Si
istoriografia romani a accentuat caracterul maghiarizant al Legii Trefort.”>’

O pozitie mai nuantatd o are istoricul Joachim von Puttkamer, in masiva sa
lucrare despre invatdmantul epocii dualiste. Conform acestui istoric, votarea AL
18/1879, chiar daca evidentiazd inceputul unei noi etape 1n istoria politicii
maghiare a nationalitétilor, totusi nu constituie o ruptura de principiile liberale din
1868. Aceasta lege nu a fost opera unei noi generatii, ci ea a vizat tocmai realizarea
dezideratelor din 1868, anume faurirea statului ungar si a natiunii politice maghiare,
prin rispandirea limbii de stat in toate regiunile din noua Ungarie.”**

Gradul de cunoagstere a limbii maghiare in Ungaria, pind in 1880

Dar care era situatia in privinta cunoasterii de catre nationalitatile din Ungaria a
limbii de stat maghiare? Date oficiale din anii de Inceput ai perioadei dualiste nu
existd; recensamantul din 1870 nici macar nu a prevazut o rubrica speciald pentru
inregistrarea limbii materne a cetatenilor maghiari. Tocmai de aceea, este greu de
stabilit cat de bine era cunoscutd maghiara de cétre locuitorii celorlalte
nationalitati. Un ajutor in acest sens il constituie matricolele gimnaziilor din
diferitele comitate ale Ungariei. S-a putut stabili ca doar 20% dintre elevii primelor

%% Bellér Béla, Die ungarische Nationalitaten- Schulpolitik von der Ratio Educationis bis heute, in
"Ethnicity and Society in Hungary" (ed. Glatz Ferenc), vol. II, Budapesta, 1990, p. 437-438.

949 Lasz16 Révész, Die verschiedenen Auffussungen..., p. 235.

930 By, Gottas, Zur Nationalititenpolitik..., p. 102.

951 H. Haselsteiner, Das Nationalititenproblem..., p. 126. A se vedea si Idem, Schule und Bildung..., p. 560.

%32 udwig von Gogolak, Ungarns Nationalititengesetze..., p. 1291.

3 Mircea Picurariu, Politica statului ungar..., p. 136-142; Antonie Plimideald, Lupta Tmpotriva
deznationalizarii romdnilor din Transilvania in timpul dualismului austro-ungar, in vremea lui Miron
Romanul, Sibiu, 1986, p. 70-99.

934 1 v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 199-200.
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clase de gimnaziu din comitatele slovace cunosteau limba maghiard. Asemanatoare
a fost situatia si in comitatele ardelenesti.”>’

Recensamantul din 1880 a urmadrit si cunostintele de limbd maghiara ale
locuitorilor din Ungaria. In comitatele slovace Arva, Trencsén, Liptd, Saros, Turoc,
Szepes si Zolyom, procentul cunoscatorilor de limba maghiara era in jur de 3%. La
fel si in comitatele ardelenesti Fagaras, Hunedoara sau Bistrita-Nasaud. Chiar si in
acele regiuni in care maghiarii constituiau 40% din populatie, abia daca stiau 10%
dintre romani sau slovaci limba statului. In ceea ce-i priveste pe germani, numarul
vorbitorilor de maghiard era mai ridicat (de pand la 10% In comitatele Sibiu,
Bistrita, Arva, Turoc, Trencsén; in celelalte comitate procentul putea atinge 20%).
in schimb, intre 50-75% dintre sasii ardeleni si tipsarii slovaci vorbeau roméana,
respectiv slovaca (totusi, sasii cunosteau mai bine romana decat tipsarii slovaca;
aceasta deoarece roménii ardeleni vorbeau cu sasii In roména, in timp ce slovacii
foloseau ca mijloc de comunicatie cu vecinii de alti etnie germana).”*®

Scoli ale nationalitatilor in care se preda si limba maghiara péna in 1879
Desigur cad aceastd slabd cunoastere a limbii maghiare se datora lipsei predarii
acesteia in cele mai multe scoli populare. Existau insa si scoli elementare in care se
invata si limba maghiard, in special in Slovacia. De exemplu, senioratul
evanghelic din Tatra a propus inca in 1867 introducerea limbii maghiare ca materie
obligatorie in clasa a IV-a. Propunerea a inceput s fie pusa in aplicare abia in 1877, si
doar 1n céteva scoli. Tot in a doua jumatate a anilor 1870 a inceput sa fie introdusa
limba maghiari ca materie de studiu in cott. Arva, in scolile slovace din localitatile
mai mari, precum si in toate scolile populare evreiesti. in 1878, maghiara era predati la
aproape jumadtate din toate scolile germane si slovace din comitatul Nyitra. Guvernul
maghiar a sprijinit toate initiativele de introducere a limbii maghiare in planul de
invitamant, incurajand chiar transformarea scolilor slovace in scoli bilingve. Intr-
adevar, In 1877, aproximativ 10% din toate scolile slovace erau bilingve.957

In Transilvania, in schimb, scolile bilingve erau foarte rare. Limba maghiara
era predatd, alaturi de germana, n multe din scolile din fostele teritorii
graniceresti.”® In scolile populare sisesti limba maghiard nu era predati aproape
deloc, exceptie ficand scolile superioare, cu cel putin cinci clase.” In sate, limba
maghiara nu era studiata deloc, astfel ca, "la sasii ardeleni, intr-o masurd mai mare
decat la romani si la slovaci, exista convingerea ca scoala populara era bastionul
propriei culturi, ba chiar garantia supravietuirii propriei grupe etnice, avand prin

9% La unele gimnazii, situatia era si mai dezastruoasa. De exemplu, la gimnaziul catolic din Skalica (cott.
Nyitra), in 1875 cunosteau maghiara doar trei din cei 34 de elevi; la cel din RuZzomberok (cott. Liptd)
doar 7 din 55 de elevi (J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 188).

9% |bidem, p. 189-191.

57 Ibidem, p. 191-193.

28y, Sotropa, N. Draganu, Istoria scoalelor nasaudene, p. 40, 80 si 110.

% Heinz Brandsch, Geschichte der siebenbiirgisch-séchsischen Volksschulen, Sighisoara, 1926, p. 113.
Asemenea scoli populare superioare existau in Sibiu, Brasov, Sighisoara, Medias, Rasnov, Prejmer,
Agnita si Teaca.
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urmare datoria de a cultiva doar limba materna".”® Insa in unele gimnazii sasesti,
precum Mediag, Sighisoara, Sebes, limba maghiard constituia obiect de studiu
incepand cu clasa a II (de regula, clasa I de Gimnaziu urma dupa clasa IV a scolii
populare). Gimnaziul inferior din Reghin constituia un caz aparte. Aici, maghiara
era studiata inca din clasa I (ba chiar din clasa IV a scolii populare).”®’

Prin urmare, limba maghiara constituia disciplind de invatamant in special in
unele comitate din Slovacia, unde procesul de deznationalizare a populatiei
autohtone slave (chiar cu sprijinul Bisericii) era mai avansat. In celelalte regiuni
compact nemaghiare, limba de stat nu era aproape deloc cunoscuta.

Aceastd situatia nu contravenea cu nimic legislatiei in vigoare. Legea
scolara, AL 38/1868, prevedea studiul limbii maghiare doar in scolile populare
superioare si in cele cetatenesti (§ 64 si 74). Dupa cum am aritat mai sus, ministrul
Trefort Agoston a cerut, la 2 septembrie 1876, ca toti invititorii din scolile de stat
sd cunoascd bine limba maghiara, pentru a o putea preda. Un an mai tarziu, prin
ordonanta cu nr. 32.215/1877, § 26, ministrul a cerut introducerea studierii limbii
maghiare in toate scolile din fostele teritorii graniceresti (in aceste teritorii, AL
38/1868 nu avea aplicabilitate, deoarece ele nu se aflaserd in 1868 sub administratia
autorititilor de la Budapesta, ci sub cea a Consiliului aulic de Rizboi, din Viena). in
acelasi an insd, intr-o altd ordonantd (cu nr. 21.678, din 20 august 1877), ministrul
Trefort considera studierea limbii de stat in scolile nemaghiare ca un deziderat
imposibil de infaptuit (totusi necesar pentru acei copii care doreau sa-si continue
studiile in gimnazii sau in scolile cetitenesti).”*

Originile proiectului legislativ «Despre obligatia de a invata limba maghiara in
institutele poporale de instructiune» (1879)

Si totusi, in 1879, ministrul Trefort Agoston a intocmit un proiect care viza
introducerea limbii maghiare ca obiect de studiu in toate scolile populare din
Ungaria. Care a fost cauza schimbarii de atitudine a ministrului?

Dupa 1877, in viata politicd din Ungaria a intervenit o criza, provocata de
negocierile celui de-al doilea pact dualist. Negocierile au fost deosebit de dificile,
premierii austriac si ungar (Adolf Auersperg si Tisza Kalman) oferindu-si Tn mai
multe randuri demisiile, neacceptate de Tmpérat (totusi, la un moment dat, Francisc
losif a oferit postul de prim-ministru al Ungariei lui Sennyey. Acesta nu a reusit sa
formeze un nou cabinet, astfel cd conducerea Guvernului i-a revenit tot lui Tisza).
Pozitia Guvernului maghiar era destul de subreda, opozitia Partidului independentist
fiind deosebit de virulenta (acuzand Guvernul de tridare a intereselor Ungariei).”®
A urmat apoi chestiunea bosniacd, provocatd de ocuparea de catre armata austriaca
a fostei provincii otomane Bosnia-Hertegovina.

%60 J_v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 194.

%! 1bidem.

%62 hidem, p. 191-192, in special notele 14-15 de la acele pagini.

963 Berthold Sutter, op.cit, p. 78-90; "Enciclopedia Roména ASTRA", vol. III, p. 932; Laszl6 Péter, op. cit.,
p. 92-93.
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In aceste conditii Guvernul, in pericol de a-si pierde majoritatea parlamentari, a
facut unele concesii opozitiei. Drept urmare, ministrul Trefort Agoston a redactat
proiectul de lege scolara.

Cercurile nationaliste din Ungaria ceruserd deja de mai multi ani votarea
unei legi care si introduca studiul limbii maghiare in toate scolile populare. In
1872, curand dupi instalarea lui Trefort Agoston la conducerea Ministerului Cultelor
si Instructiunii publice, ziarul de opozitie Magyar Ujsag (Ziarul maghiar) i-a cerut
sd ia masuri pentru raspandirea mai bunad a limbii de stat in toate comitatele
Ungariei. Patru ani mai tarziu, publicatia semi-oficiala Néptanitok Lapja (Foaia
Invatatorului) a cerut introducerea predarii limbii maghiare in toate scolile populare,
inca din clasa I. Insd o campanie sustinuti vizand adoptarea acestei masuri a fost
desfasurata, incepand din 1876, de inspectorul scolar regesc din Nyitra, Libertiny
Gusztav. Acesta a obtinut aprobarea de catre adunarea comitatensa a finantarii unui
curs de vard, prin care invatatorii sd poatd aprofunda limba maghiara. Aceeasi adunare
comitatensa a redactat si o petitie catre Guvern, cerand imperios introducerea limbii
maghiare in toate scolile populare din Ungaria. In aceasti campanie s-au alaturat pana
la 42 de municipii, comitate si orase cu drept municipal (printre acestea si Oradea).”®*

Audienta la impdrat a celor doua delegatii mitropolitane romdnesti

In ianuarie 1879, stirea despre redactarea unui proiect de lege in acest sens a
patruns si in presa vremii. Telegraful Roman a anuntat opinia publicd romaneasca
incd din 16 ianuarie acel an.”” In urma hotararii Consiliilor celor trei eparhii
ortodoxe romanesti din Ungaria, a fost constituitd o delegatie, in frunte cu Miron
Romanul, alcétuita din cei doi episcopi sufragani (Ioan Metianu de la Arad si loan
Popasu de la Caransebes), cu noud delegati consistoriali (trei clerici si sase mireni).
Acestia au semnat o "reprezentatiune" (adicd un memoriu protest), pe care au
inaintat-o monarhului Francisc Tosif, la 1/13 februarie 1879.”°° Monarhul a raspuns,

"potrivit vechiului obicei de la Curtea imperiala habsburgica, cu fraze evazive".”’

%64 J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 195-196. In discursul parlamentar rostit de Alexandru Roman, la 1 mai
1879, a atras atentia asupra originilor politicianiste ale proiectului de lege: "Unii dintre domnii deputati,
din punctul de vedere al partidului lor, au zis ca proiectul este apucatura cortageasca, pe care Guvernul o
foloseste ca sa-si recastige popularitatea pierduta prin politica cea rea. La cestea le-am raspuns ca daca
proiectul de lege este apucaturd cortigeasca, atunci Dvs. sunteti datori ca, urméand convingerile ce le
aveti, sa ridicati cuvantul in contrd. Mi-au marturisit ca presiunea sovinistica este atat de mare, incat un
maghiar nu e in stare sa se expuna sa vorbeasca in contra" (cf. Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur...,
vol. VI, p. 760).

%85 Articolul SG maghiarizim, in "Telegraful Roman", nr. 6 din 16 ianuarie st.v. 1879, p. 21-22.

%66 Arhimandritul-vicar Nicolae Popea, Partenie Cosma si Nicolae Strevoiu de la Sibiu, preot Ioan Tieranu,
Constantin Radulescu si Alexie Popoviciu de la Arad, pr. Nicolae Andreevici cu general Traian Doda si
avocatul Pavel Rotariu de la Caransebes (M. Pacurariu, Politica statului ungar-...,p. 137, n. 13).

97 M. Pacurariu, Politica statului ungar-..., p. 137. Iati in intregime raspunsul imperial: "Obiectul petitiunii
Dpws. 1l voi invrednici de o matura apreciere. Cu deplina liniste dau inca de pe acum presiune sperante,
ca este departe de regimul meu, precum si de legislatiune, intentiunea de a aduce astfel de hotarari, care
ar putea cauza Ingrijiri temeinice si ar fi in stare a tulbura Intre deosebitele nationalitati ale tarii pacea si
buna intelegere, care spre bucuria mea exista, si pe care totdeauna le-am dorit. Si pot cu toatd céldura sa vi
le recomand si Dvs. spre ingrijire si pe mai departe" (cf. Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur ..., vol. VL, p.
714).
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Cu doar trei zile Tnainte, la 10 februarie, s-a prezentat in audientd la imparat si o
delegatie greco-catolica, aflatd sub conducerea mitropolitului Ioan Vancea.”®

Ziarele maghiare au fost foarte indignate de indrazneala celor doud delegatii
bisericesti romanesti, de a se prezenta direct in audientd la suveran: "o adevéarata
impertinentd a se duce arhiereii cu astfel de plansari la Maiestatea Sa si a-i da sfaturi
M. Sale cum are si procedeze fatd de consilierii sai".”” Pentru aceastd actiune,
episcopii "ar fi trebuit s fie aruncati in Inchisoare. Ei indraznesc sa-si ridice glasul
impotriva cererii juste a natiunii maghiare, de a putea vorbi cu oamenii care locuiesc
pe teritoriul patriei ei in limba maghiara [...]. Ungurul este stapan in tara aceasta, si
dacd, de exemplu, s-ar hotari sa le ceara tuturor locuitorilor care detin cetitenia ungara
sa invete ungureste in rastimp de doi ani, iar daca nu sa pardseasca tara, atunci el
(ungurul — n.n.) ar putea intr-adevar face aceasta, deoarece el porunceste aici si
nimeni altul".”

Totusi, protestele celor doua delegatii bisericesti romanesti au avut o urmare
pozitiva. La 9 martie, suveranul a convocat o conferintd ministeriald (adica o sedinta
de Guvern), pe care a prezidat-o el insusi si in care si-a exprimat oarecum protestul fata
de acest proiect, datorita faptului ca provoca agitatie in randurile nationalitatilor,
care deja se integrasera in statul ungar dualist.””' In raspunsul dat, primul ministru
Tisza Kalmén si ministrul Trefort Agoston au aratat ca nu ficusera altceva, decét sa
dea curs cererilor opiniei publice (adica a celor 42 de municipii care ceruserda
redactarea acestui proiect de lege).””

Discutarea proiectului de lege in Parlamentul de la Budapesta

in pofida sfaturilor imperiale, Guvernul a introdus totusi proiectul de lege in
discutia Parlamentului, la 29 aprilie 1879. Raportorul comisiei scolare, Baross
Gabor, a aratat ca scopul legii era "de a se face cu putinta invatarea limbii maghiare
si in scoalele poporale, fara a se stirbi autonomia vreunei confesiuni ori drepturile

vreunei nationalititi, cu privire la intocmirea liberd in afacerile scolare".””

98 "Dorinta mitropolitului Miron Romanul din Sibiu era ca ambele Biserici s se prezinte deodati in fata
monarhului, ori cel putin in aceeasi zi, si in privinta aceasta a facut demersuri pe langd mitropolitul din
Blaj, de unde a primit raspuns multumitor. S-a stabilit ziua de intalnire la Budapesta, apoi la Viena, dar
cand a sosit delegatia Bisericii gr.-ort. romane la Budapesta si Viena, a aflat ca episcopatul gr.-catolic
roméan a umblat deja pe acolo si s-a intors acasd" (Teodor V. Pacétian, Cartea de Aur..., vol. VI, Sibiu,
1910, p. 708). A se vedea si Reprezentatiunea Bisericii Unite si a celei Ortodoxe Ibidem, p.709-713,
respectiv p. 714-720. Asupra reprezentatiunii Bisericii Ortodoxe voi reveni in detaliu 1n partea a [V-a a
acestei lucrari.

%% Fragment dintr-un articol aparut in ziarul Pester Llyod (cf. Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur ..., vol. VI,
p. 737.

970 Citatul a fost publicat in ziarul Magyar Hirlap si a fost reprodus in volumul Magyarisierung in Ungarn.
Nach den Debatten des ungarischen Reichstages tber den obligaten Unterricht der magyarischen
Sprache in sémmtlichen Volksschulen, Miinchen, 1879, p. XVI (lucrarea a fost editata de Karl Wolff,
cunoscutul jurnalist si bancher sas din Sibiu, directorul bancii Hermanst. Allgemeine Sparkassa — cf.
"Enciclopedia Romana ASTRA", vol. I1I, p. 1254).

T Er. Fr. Gottas, Zur Nationalititenpolitik..., p. 103.

°2 Magyarisierung in Ungarn, p. 149-150.

973 Teodor V. Pacitian, Cartea de Aur ..., vol. VI, p. 745.
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Proiectul de lege s-a aflat in dezbaterea Parlamentului timp de mai multe
zile, la sfarsitul lunii aprilie si inceputul lunii mai. Categorii de parlamentari au sustinut
votarea proiectului de lege aducand in principal trei argumente:”’*

1. Parlamentarii din blocul guvernamental au evidentiat importanta
practica a legii pentru diferitii cetdteni ai Ungariei. Prin cunoasterea
limbii maghiare, nationalitatile se puteau integra mai bine in societatea
maghiard, puteau sa-si apere cu mai multa tarie si consecventa doleantele
si revendicarile lor;

2. Parlamentarii din opozitia parlamentard maghiara (in special Partidul
independentist) au pus accent pe importanta acestui proiect de lege
pentru afirmarea intereselor statului si natiunii maghiare. Deputatul
Balasz Orban a atras atentia asupra situatiei din Romania si Serbia,
unde procesul de Invatamant se desfasura doar in limba oficiala. Asadar,
prin invatarea de catre toti copiii a limbii maghiare, se Intdrea sentimentul
comuniunii dintre diferitele nationalitati ale Ungariei;

3. mica minoritate dintre deputati si-a exprimat si speranta cd aceastad
lege va duce la o contopire a diferitelor nationalitati din Ungaria. Cu
alte cuvinte, scopul maghiarizant al legii a fost recunoscut deschis, chiar
si dacd doar de catre o mica parte dintre deputati. Unul dintre
conducatorii Partidului independentist, Madarasz Jozsef, a subliniat
faptul ca proiectul nu punea altceva in discutie decat "apararea
nationalitatii maghiare, ba chiar si raspandirea ei". lar germanul
asimilat Griinwald Béla cerea ca in comitatele cu populatie mixta, sa
nu se mai accepte decat Invatamant in limba maghiara, pentru a se
evita romanizarea sau slovacizarea maghiarilor de acolo.””

Deputatii blocului guvernamental au recunoscut ca, din pacate, nationalitatile
puteau interpreta proiectul ca o lege prin care se favoriza maghiarizarea. Au
incercat insa sd infirme aceasta intentie atat presedintele comisiei parlamentare
scolare, slovacul maghiarizat Barosz, cat si ministrul Trefort Agoston care a spus
chiar ca "si noi stim ca, daca am dori sd incepem maghiarizarea pe aceasta cale,
atunci am avea de-a face cu un inceput intarziat".

Parlamentarii nationalitatilor nu au putut fi convingi de lipsa intentiilor de
maghiarizare. Starea de spirit din randul parlamentarilor maghiari le intarea
convingerea, dupd cum s-a exprimat si deputatul sas brasovean, Adolf Zay "astazi,
toate deosebirile dintre partide au incetat; ba chiar, in aceastd majoritate nou
constituitd nu pare sd existe nici macar o umbra de deosebiri de pareri. Aceasta ma
face sd cred ca Dvs., Domnilor, doriti sa serbati o mare petrecere de familie, o zi de
sarbatoare a semintiei maghiare. lar eu trebuie sa recunosc deschis cd in toti cei
patru ani, In care am avut onoarea sd fiu membru al Parlamentului maghiar,

. . - . . A v A - - « 9
niciodata nu m-am simtit atat de strdin n aceastda Casa, precum astazi". 7

°7% Sintetizarea apartine istorului J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 196-198.

%75 "Sare in ochi tristul fapt ci poporul de rAnd maghiar (kdznép) scade in numdr, fiind asimilat de
slovacime si de valahime" (Magyarisierung in Ungarn, p. 353).

976 Magyarisierung in Ungarn, p. VIII si 8.
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Argumentele nationalitatilor se doreau o continuare logicd a argumentelor
deputatilor maghiari:

1.

interesul cetatenilor cerea ca sa nu fie ingreunati copiii prin invatarea
unei limbi strdine, pe care apoi nu o vor mai folosi: "Copiii 1n scoalele
elementare pot invata limba maghiard in masurd mica; si acei copii
nemaghiari, care nu frecventeaza scoli mai inalte, putina Invatiturd a
acestei limbi castigate cu multd greutate o uitd in scurt timp, fiindca, in
cele mai multe cazuri, nu au ocaziune de a se folosi de aceasta limba.
Astfel, pe cand, pe de o parte, copiii nu au nici un folos de la Invitatura
limbii maghiare, pe de latd parte, pierzand vremea cu invitarea acestei
limbi, sunt Impiedicati a-si cdstiga cunostintele elementare necesare in
limba materna [...]. Invétarea unei limbi striine, fie chiar limba statului,
este lux pentru acea tinerime care nu si-a castigat cunostintele
elementare".””’

proiectul aducea atingere intereselor si sentimentelor nationalitatilor,
fiind Inca o dovada a neincrederii pe care o manifestau maghiarii fata de
acestea: "De cand natiunea maghiara a intrat in deplina posesiune a
potestdtii constitutionale in Ungaria, fatd de romani nu a documentat
alta decat neincrederea", evidentiata de Legea electorala si de cea a
organizarii municipale, legi care au pus capat autonomiei romanesti in
unele regiuni, arondand astfel circumscriptiile electorale, ca romanii sa
nu mai detind majoritatea. Aceste legi, erau in contradictie cu AL 44 si
38 din 1868, la fel si proiectul aflat in discutie (ca, de altfel, si faptul ca
in scolile de stat din comunele romanesti, invatatorii nu cunosteau limba
populatiei).”’® "Proiectul acesta este o zale, Domnilor, din acel lant care
formeaza un sistem Intreg, pe care-l cunoastem din trecut. El este
intoarcerea la legile despre limbi din 1848 si de mai nainte, care prin
AL 44 si 38 din 1868 au fost delaturate, dar care prin proiectul acesta
mai nou, nu numai se modifica, ci se rastoarnd";’”’ Proiectul de lege era
considerat un adevirat atentat la autonomia Bisericii Ortodoxe Romane;”™
adevaratul scop al proiectului de lege era nu atit dorinta ca pruncii sa
invete maghiara, ci intentia de maghiarizare fortatd. "Nu acesta este
scopul cel adevarat al proiectului de lege din dezbatere, scop care sa fie
declarat in mod oficial si pe fatd. Am zis Th mod oficial, pentru ca pe
cale privatd si confidentiala chiar si d. Ministru-prezident, oricat este de
rezervat si imbumbat pand sus, totusi o spune, ca si toti ceilalti, ca

adeviratul scop este maghiarizarea nationalititilor nemaghiare";”'

77 Din discursul parlamentar rostit de N. Strevoiu, in Teodor V. Péacatian, Cartea de Aur-..., vol. V1, p. 750-751.

78 Din discursul lui N. Strevoiu, din 30 aprilie, in Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur..., vol. VI, p. 747.
Astfel, proiectul acesta de lege se inscria pe linia legii electorale, apoi aceea a privind organizarea
municipala.

7 Din discursul lui Al. Roman, din 1 mai, in Teodor V. Pacatian, Cartea de Aur ..., vol. V1, p. 760.

8% Din discursul lui Partenie Cosma, din 5 mai, in Teodor V. Picatian, Cartea de Aur..., vol. VI, p.805-808.

%1 Din discursul lui George Pop de Basesti, din 2 mai, in Teodor V. Péacéatian, Cartea de Aur..., vol. V1, p. 777.
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"Atat raportorul comisiunii, cat si oratorii care s-au declarat pana aici,
toti consimtesc Intru aceea, ca introducerea limbii maghiare ca studiu
obligat in scoalele poporale nu este scopul, ci este numai pasul intéi
catre scop, numai inceputul actiunii, prin urmare, negresit trebuie sa ne
asteptdm la continuarea actiunii. Apoi aceia, carora le-a succes a aduce
acest proiect in camerd, nu se vor multdmi numai cu atata, ci se vor folosi
de toate mijloacele, ca sad-si ajunga scopul lor de maghiarizare cu orice
pret, din care nici acum nu fac secr [...]. Si Dta (Komjatty — n.n.) esti
unul care, In decursul acestei dezbateri, chiar pe locul acesta mi-ai zis
ca voiesti sd maghiarizezi nationalitatile nemaghiare cu fier i cu foc —
tiizzel vassal - , cu orice pret".”

La 5 mai, proiectul a fost supus votului pe articole si a celui final. Singurul
maghiar care a votat impotriva a fost Mocsary Lajos, unul dintre conducatorii
Partidului independentist.”® Primind aprobarea Casei Deputatilor, proiectul a fost
trimis, la 13 mai, spre dezbatere in Casa Magnatilor.”®* Aici, cei doi mitropoliti
romani, impreuna cu episcopii loan Metianu si Victor Mihalyi, au rostit cuvantari
impotriva proiectului de lege.” Insd la 22 mai 1879, proiectul a fost sanctionat, ca
AL 18/1879.

Prevederile Legii Trefort

Fata de celelalte legi scolare, adoptate 1n cei zece ani de existentd ai regimului dualist,
Legea Trefort (AL 18/1879) nu a avut o intindere prea mare, cuprinzand doar opt
articole.”

%82 Din discursul lui Partenie Cosma, din 5 mai, in Teodor V. Pacitian, Cartea de Aur-.., vol. VI, p. 793.

% fn discursul sdu, acest "corb alb intre cei multi de altd culoare” a infierat lipsa de sinceritate a initiatorilor
proiectului: "asemenea afirmatiuni (despre necesitatea votarii legii — n.n.) nu vor duce in ratacire pe
nimeni; ba, trebuie s declar ca lipsa de sinceritate nu se uneste nici cu demnitatea rasei maghiare, nici
cu cea a statului. Raspdndirea limbii maghiare nu Inseamna decat vindecarea, cat mai repede, a raului
cd 15 milioane de oameni, cati locuiesc in aceastd tard, nu sunt, dupa originea lor, cu totii maghiari.
Dacé numarul maghiarilor nu se poate spori decat pe socoteala numarului celorlalte nationalitati, este
foarte firesc ca nationalitatile sd vada in tendinta aceasta un atac la temeliile existentei proprii; urmarea
ar fi reimprospitarea starilor deplorabile ce au dinuit inainte de 1848 [...]. Imi permit intrebarea, este
oare consult a rascoli problema nationalitatilor? Serveste in folosul statului si al maghiarismului faptul
de a-si atrage odiul ce fara indoiald se va destepta, provocand pericole care vor fi, dupa a mea parere,
urmarea naturala a unei astfel de actiuni? [...] Trebuie sa ne impéacam cu situatia ca Ungaria este un stat
poliglot, in care deosebitele popoare tin cu tarie la neamul lor. Trebuie s evitdm nu numai silnicia, ci si
aparenta unei tendinte din care sa se presupuna ca voim sa subminam existenta celorlalte popoare" (cf.
E. Hodos. Cercetari. Probleme scolare confesionale, Sibiu, 1944, p. 95-97).

%% Teodor V. Pacitian, Cartea de Aur-..., vol. V1, 816.

985 Cuvantirile lor la Teodor V. Picatian, Cartea de Aur-..., vol. VI, p. 816-824 (Ioan Vancea), 824-828
(Miron Romanul), 828-831 (loan Metianu) si 831-842 (Victor Mihalyi). Cuvantarea lui Miron
Romanul a fost publicatd in intregime mai recent de Antonie Plimadeald, Lupta Tmpotriva
deznationalizarii romanilor ..., p. 72-76.

%8 [ egea Trefort a fost publicati de Teodor V. Péctian, Cartea de Aur-.., vol. VI, p. 843-845, precum si de
E. Hodos, op. cit., p. 181-185.
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Scopul acestei legi era mentionat in preambul: "De vreme ce e de lipsa, ca
fiecdrui cetdtean al statului sa i se ofere ocaziunea de a-si insusi limba maghiara,
adica limba statului, se iau pentru acest scop dispozitiunile urmatoare":

In toate preparandiile de invatitori (inclusiv cele confesionale), limba
maghiard trebuia sd fie predatd in toti anii de studiu, "Intr-un astfel de numar de
ore, incat fiecare candidat pentru functiunea de invatitor sd si-o poatd insusi in
vorbire si scriere". Incepand din vara anului 1882, "nimeni nu mai poate primi
diploma de invatator", dacd "nu-si va fi insusit limba maghiara in vorbire si scriere,
in aga masurd, incat sa fie In stare a o predea 1n scolile primare".

Invatatorii care se aflau in functie inca din 1872 si care se angajau pana in
1881 erau "datori a invata limba maghiara, dacd nu cumva o stiu, in timp de patru
ani, socotiti de la intrarea in vigoare a legii de fatd". Drept urmare, s-a prevazut ca
toti Invatatorii angajati Intre anii 1872-1881 sa sustina, pand in 1883, un examen de
calificare in limba maghiara, stabilit prin decizie ministeriald. Incepand cu acel an,
in nici o scoald nu mai puteau fi angajati in functia de invatatori definitivi, ajutétori
ori provizorii decat persoane care erau capabile a preda limba maghiara (§ 2-3).

Aceasta a fost introdusa ca materie de invatamant in toate scolile primare din
Ungaria. Insa, din cauza lipsei de personal calificat, dispozitiunea urma s se puni
in aplicare treptat. Indeplinirea prevederilor legii urma si fie supravegheati de
ministrul de Culte si Instructiune publica, prin inspectorii scolari si celelalte
autoritdti scolare, mentionate in AL 28/1876, amintit mai sus (§ 4-6). Tot
inspectorii scolari de stat au dobandit obligatia de a asista la examenele de
calificare a invatatorilor, din fiecare seminar pedagogic (inclusiv confesional). "lar
cu Incepere de la 30 iunie 1882, diplomele de calificatiune ce urmeaza sa fie semnate
de dansul, se vor libera numai in cazul cand candidatul examinat stie limba
maghiara".

Punerea in aplicare a Legii Trefort din 1879

La 29 iunie 1879, Trefort Agoston a emis un ordin ministerial, prin care a stabilit
modul de introducere a limbii maghiare in scolile nationalititilor. In clasa I
(frecventata de copiii de varsta de 6-7 ani), din cele 28 de ore de curs saptamanal, 9
ore trebuiau sa fie acordate pentru exercitii de vorbire si gandire in limbile materna
si ungara, iar alte opt ore pentru exercitiile de scris i citit in ambele limbi (asadar,
limba maghiara a fost introdusa in detrimentul limbii materne; trebuie observat insa
faptul ¢ ministrul nu a prezentat numarul exact de ore). In clasa a II-a, in schimb,
din cele 34 de ore saptdmanal, limbii maghiare reveneau sase ore de exercitii de
vorbire si gandire, respectiv 2-3 ore de exercitii de scris si citire.”’

Insa aplicarea intocmai a legii era impiedicata de lipsa personalului didactic
cunoscator de maghiard. Aceastd problemd a stat si in atentia legislativului
maghiar; tocmai de aceea, s-a prevazut termenul de patru ani, in care Invatatorii
erau obligati sa-si Tnsugeascd limba statului. Chiar si acest termen a fost socotit de
catre unii deputati drept prea scurt. Griinwald, vestitul german maghiarizat sovin, a

87 H. Machtinger, op. Cit., p. 49.
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sustinut, in cursul dezbaterilor, ca legea va putea fi pusd in mod deplin in aplicare
doar in 30 de ani. Aceeasi opinie a avut-o §si Mocsary Lajos, care a folosit
argumentul pentru a demonstra inutilitatea unui asemenea act legislativ.”*®

Intr-adevar, doar o mici parte dintre invitatorii in functie cunosteau limba
maghiara. In raportul Ministerului din anul 1883-1884 s-a considerat ci in 1879,
din cei 21.115 invatatori ai tarii, 5.489 invatatori (26%) nu corespundeau din
punctul de vedere al acestei legi, nu cunosteau deloc maghiard si nu puteau preda
limba maghiara in scolile populare.”® In regiunile slovace si romanesti, numarul
era mult mai mare. De exemplu, In comitatul Nyitra, mai mult de jumatate dintre
invatatori nu stiau deloc maghiara, in comitatul Turoc erau aproximativ o treime.””’

Tocmai pentru a inlatura aceste deficiente, Ministerul Cultelor si Instructiunii
publice a instituit cursuri de vara, cu o duratd de sase sdptamani, oferind posibilitate
invatatorilor de a-si insusi Intr-un mod corespunzator limba maghiara. Astfel de
cursuri au fost organizate inca in 1879 (prin ordonanta ministeriald 13.620, din 26
mai 1879) pe langa seminariile pedagogice din Lucenec (cott. Nograd), Arad, Cluj,
Cristuru Secuiesc.”’

In anii urmatori, au fost organizate cursuri de vara in Levice (cott. Bars, slov.
Tekov), Gydr, Sarospatak (cott. Zemplin), Zaldu, Deva, Sighetul Marmatiei, Baja,
Pécs, Seghedin si Szombathelyi. In anii 1879-1884 au fost organizate 63 cursuri de
vard, la care au participat 5395 de Invatatori, dintre care 1488 (deci aproximativ
25%) au obtinut diploma de calificare pentru limba maghiara.””

Anul  Nr. centre de pregatire  Nr. invatatori prezenti Nr. invatatori care au obtinut o diploma

1879 4 937 ?
1880 10 835 214
1881 12 953 ?
1882 12 1079 511
1883 14 1049 525
1884 11 542 238

Rezultatele acestor cursuri nu au fost la nivelul asteptarilor Ministerului.
Revista pedagogica oficiala, Néptanitok Lapja, considera ca deficientele se datorau
lipsei unui serios interes din partea invatatorilor (multi soseau dupad inceperea
cursurilor), apoi a lipsei notiunilor elementare de limb& maghiard. Tocmai de
aceea, numerosi Tnvatatori participau la cursuri mai multe veri de-a randul pana sa
dobéandeasca diploma de calificare.””

988 . v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 201.

%8 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-1884 und 1884-1885. Im Auftrage des
kdnigl. Ungar. Ministeriums fir Kultus und Unterricht, nach den amtlichen Quellen dargestellt,
Budapesta, 1886, p. 122.

90 J_v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 200 si notele 55-56.

! Schul- und Kirchenbote, Sibiu, an. 14, 1879, p. 156-158 (revistd bisericeasca §i scolard a Bisericii
Evanghelice).

2 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-1884 und 1884-1885, p. 99 si 121.

993 J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 203.
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In 1883, dupa trecerea termenului de patru ani, prevazut de lege, conducerea
Ministerului a ajuns la concluzia ca deficientele semnalate nu puteau fi inlaturate
doar prin cursuri de vard, ci cd era nevoie de masuri disciplinare, punitive,
impotriva tuturor invatatorilor care nu cunosteau satisfacator limba maghiara. Cele
dintai asemenea masuri au fost Intreprinse la doar doi ani dupa trecerea termenului
legal. Prin ordinele ministeriale 20.301/ 28 mai 1885 si 517/22 iunie 1885, toate
scolile primare confesionale au fost obligate sd-i inlature din functie pe toti
invatatorii care nu cunosteau maghiara (in caz contrar, parohiile care sustineau
scolile respective nemaifiind scutite de la plata impozitului scolar de 5%). Masurile
au fost reluate si in anul urmator.”*

Conform prevederii legale, inspectorii scolari aveau principala indatorire de
a supraveghea modul de aplicare a legii. Acestia au efectuat numeroase controale
in toate scolile din districtele scolare, ale caror rezultate le transmiteau in rapoarte
regulate la Minister. Din pacate, in 1956, in timpul revolutiei maghiare, arhivele
Ministerului Cultelor si Instructiunii publice au ars aproape in intregime. Au mai
ramas doar putine dosare (in special cu rapoarte ale inspectorilor din Ungaria de
nord, precum si 0 mare parte a materialului din timpul ministeriatului lui Wlassics
Gyula’’), dosare care au fost valorificate de istoricul german Joachim von
Puttkamer, I1n monumentala sa lucrare despre invatamantul din Ungaria, apéruta la
sfarsitul verii din 2003. Din aceste rapoarte se poate constata ca introducerea limbii
maghiare intampina greutati serioase, mai ales 1n cazul scolilor confesionale.
Inspectorii nu aveau dreptul de a incalca autonomia diferitelor Biserici din district;
puteau doar sa anunte Ministerul sau Adunarea municipala si sd ceara autoritatilor
bisericesti sa respecte legea. Singurul mijloc prin care putea face presiuni serioase
la nivelul conducerilor bisericesti era crearea unui sistem concurential de scoli
comunale si de stat.

Trebuie subliniat faptul ca atitudinea inspectorilor fatd de scolile confesionale a
fost diferita. Unii au dovedit mai multd intelegere fatd de problemele cu care se
confruntau parohiile si scolile acestora, altii, din contrd, au fost aprigi sustinatori ai
intereselor politice de stat. De exemplu, Nemes Lajos, inspectorul din Zemplin, s-a
adresat superintendentului evanghelic de Tisa, Csékus Istvan, ardtind ca era constient
de faptul cd in doar cativa ani nu se putea raspandi intr-un mod satisfacator nici
limba maghiara, si nici nu se putea recupera ramanerea in urma (in modernizarea
invatamantului) inregistrata in secole de istorie. Din acest motiv, nu a intreprins
decat rareori masuri punitive. In schimb, vecinii sdi din Saros si Spi§ au fost mult
mai severi. Inspectorul regesc din Spis, germanul maghiarizat Trogmayr Karoly, i-
a scris aceluiasi superintendent evanghelic ca noud invatatori ai acestei confesiuni
din comitat nu cunosteau suficient limba maghiara, propunand concedierea unuia
dintre ei, iar altuia acordarea termenul de un an, in care sd-si insuseasca limba
maghiard, iar in cazul celorlalti sapte, angajarea unor invatatori ajutitori. Cererea
inspectorului nu a avut insd nici o urmare. Insi, cind Tergina Gyula, inspectorul
din Séros, i-a cerut superintendentului concedierea tuturor invatatorilor care nu

% Ibidem, p. 106.
95 |bidem, p. 67.
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stiau maghiara, superintendentul a redactat un rdspuns, in care califica cererea
inspectorului drept un atentat la autonomia bisericeasca. Inspectorul a replicat,
acuzandu-l pe superintendent ca foloseste autonomia bisericeasca pentru a acoperi
lipsa de randuiald din scolile confesionale evanghelice. A cerut sprijin de la Adunarea
municipald a comitatului, fara rezultat insa.

Uneori, opozitia autoritatilor bisericesti dobandea chiar si conotatii politice,
precum in 1887, in Bardejov, cott. Saros. Aici invatitorul Samu Dirhan a recunoscut
deschis inspectorului cd nu stia deloc maghiara. Inspectorul a vazut curand "urmarile
triste" ale acestui fapt: elevii nu au fost capabili sa traduca in slovaca nici méacar
expresia Istvan Kiraly. Drept urmare, a adresat o plangere parohului evanghelic (si
presedintelui scaunului scolastic local) Juraj Kello-Petruskin, care a replicat ca
"scoala este slovaca, mai mult decat atat nici nu se doreste sa fie, nici nu poate fi".
Desigur ca inspectorul a adresat un protest episcopului, dar fard nici un rezultat,
astfel ca pana la urma inspectorul, jignit, s-a adresat justitiei.””®

Asadar, in pofida faptului ca In Ungaria superioara numarul scolilor cu limba
de predare slovacd a scazut continuu, totusi, au existat Incd numeroase localitati
slovace, in care parohiile evanghelice au reusit sd apere caracterul national al
scolilor lor confesionale. Intre autoritatile guvernamentale si cele bisericesti (din
seniorate, uneori si de la nivelul superintendenturilor) s-a instaurat un adevarat
razboi al hartiilor. Autoritdtile bisericesti 1i acuzau pe inspectorii regesti ca in
centrul preocupdrilor lor se aflau doar cunostintele de limba maghiara (dovedind ca
scopul lor era maghiarizarea). In opinia guvernantilor, dar si a opiniei publice
maghiare, s-a Incetatenit tot mai mult ideea cd Bisericile aveau o atitudine
antimaghiara. Drept urmare, devenea necesara diminuarea caracterului slovac al
unora din superintendenturile evanghelice din Ungaria. Trefort Agoston nu a avut
timp sd puna in aplicare acest plan. Sarcina a fost Indeplinitd de urmasul séu din
minister, Csaky Albin (asupra acestei chestiuni voi reveni in capitolul urmator).

In ceea ce priveste Transilvania, aici inspectorii regesti au aplicat o tactica
mai moderatd.”” In vizitele lor prin satele ardelenesti, s-au aratat interesati mai mult de
dotarea exterioara a scolilor roméanesti, precum si de deficientele n pregatirea
profesionald a invatatorilor romani. Lipsurile in aceste domenii erau in de ajuns de
mari, ca s poatd fi folosite de inspectori in actiunile lor indreptate impotriva
sistemului de invatamant confesional ortodox (voi reveni in paginile urmatoare
asupra unor exemple concrete). In ceea ce priveste aplicarea Legii Trefort in scolile
romanesti, Ministerul de la Budapesta a folosit altd tactica: incurajarea invatatorilor,
prin acordarea de premii in bani pentru cei care se aritau mai zelosi 1n insusirea si
predarea limbii maghiare.””® Dupa cum se va arita in partea a [V-a a acestei lucrari,
rezistenta conducatorilor Bisericii Ortodoxe a fost foarte darza. Sinodul eparhial
din Sibiu a decis, in 1885, verificarea de catre Consistoriu a tuturor invatatorilor

% Ibidem, p. 104-110.

7 Asupra cursurilor de limba maghiar din Transilvania, voi reveni in partea a IV-a a lucrarii.

% Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1896-1897, Budapesta, 1898, p. 115-116. In
acel an, premiile in bani pentru invatatorii zelosi a atins suma de 5000 fl.
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premiati de Guvern, pentru a se asigura ca acestia acordau atentia cuvenitd predarii
celorlalte materii din planul de invatimant.*”

Romanii ortodocsi s-au aflat asadar intr-o situatie mult mai bund decat
slovacii (chiar si cei evanghelici). Deocamdatd, Ministerul nu a intreprins masuri
serioase impotriva invatitorilor roméni necunoscitori de maghiard. Acestia erau
apdrati de pozitia autonoma a Bisericii lor. Guvernul nu era incd in masurd sa
acorde o atentie deosebitd Bisericilor autonome roméanesti. Drept urmare, printre
invatatorii ortodocsi se Inregistrau cei mai multi necunoscétori ai limbii maghiare,
dupa cum se poate constata din tabelele de mai jos.

In 1883, gradul de respectare de citre invatitori a prevederilor AL 18/1879, era
urmitoarea:' "

Caracterul Numar Grad cunoastere a limbii maghiare Invit. care nu pot
scolilor invatatori preda lb. maghiara
Total Foarte bine Bine Putin Deloc Numar %
De stat 816 803 3 1 9 10 1,2
Comunale 3665 3287 89 203 96 289 8,8
Rom.-catolice 7826 6826 288 410 302 712 9,1
Greco-catolice 2180 1282 258 421 219 640 29,3
Ortodoxe 2062 986 237 450 389 839 40,7
Reformate 2873 2867 3 3 - - -
Evanghelice 2141 1424 114 246 357 603 28,1
Israelite 979 918 26 25 10 35 3,6
Private 320 301 3 12 4 16 5,0
Reuniuni 52 - 2 - - 2 3,7

In anul 1884, situatia inregistrata de Minister era aceasta:

Caracterul Numar Grad cunoastere a limbii maghiare Invat. care nu pot
scolilor invatatori preda lb. maghiara
Total Foarte bine Bine Putin Deloc Numar %
De stat 1005 993 2 8 2 10 0,9
Comunale 3835 3408 97 207 123 330 8,6
Rom.-catolice 7641 6789 212 387 253 640 83
Grec.-catolice 2170 1346 257 363 204 567 26,1
Ortodoxe 2061 910 216 610 325 935 453
Reformate 2896 2884 7 5 - 5 0,2
Evanghelice 2144 1472 114 232 326 558 26,0
Unitariene 62 - - - - - -
Israelite 958 892 28 29 9 38 4,0
Private 322 303 5 14 - 14 4,3
Reuniuni 64 62 - 2- 2 3,1

Se observa faptul ca invatatorii scolilor confesionale ortodoxe cunosteau cel
mai putin limba maghiard, dupd care urmau cei greco-catolici si evanghelici
(desigur, in special sasii). Interesant este si faptul cd 10 invatatori de la scolile de

% Protocolul Sinodului din anul 1885, conclus 86, p. 47.
1990 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 100
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stat nu cunosteau maghiara (incilcind astfel ordonantele ministeriale). Era vorba
invatatori batrani, precum si de Invatatori veniti din alte tari. Cei cinci invatatori
din scolile reformate, care nu cunosteau bine limba maghiard, proveneau din comune
nemaghiare.'""'

Ceea ce se mai remarca este faptul cd, in loc sa scada, procentul invatatorilor
ortodocsi (romani si sarbi) care nu stiau limba maghiard a crescut, de la 40,7% in
1883, la 45,3% 1n 1884. Prin aceasta, scolile ortodoxe constituiau un caz particular
printre scolile tuturor celorlalte confesiuni.

Totusi, numerosi invatitori si-au dat seama de primejdiile la care se
expuneau, pentru viitor, prin necunoasterea limbii maghiare. Tocmai de aceea, in
anul scolar 1884-1885, numerosi invatatori ortodocsi s-au prezentat la examenele
de primire a atestatului de limba maghiara. Astfel, la sfarsitul acelui an scolar, din
cele 3099 de persoane care au fost angajate ca Invatatori, au detinut atestatul de
limba maghiara 680. Cei mai multi dintre acestia erau ortodocsi (232), ceilalti fiind
greco-catolici (199), romano-catolici (102), evanghelici (83), apoi de la scolile
comunale (47), evreiesti (10), reformate (1) si private (4).'°

Péana la urma, in ceea ce priveste cunoasterea de catre Invatdtori a limbii
maghiare, consideratiile deputatului Griinwald s-au dovedit a fi corecte. Dacd in anul
scolar 1896/1897 dintre toti invatatorii nemaghiari, 22% nu cunosteau deloc limba
maghiara, in 1904 procentul scizuse la 13%, iar in 1908 la 9%.'""

In ceea ce priveste dinamica procentului de predare a limbii maghiare in
scolile din Ungaria, aceasta se poate vedea 1n urmatorul tabel:

Limba de predare -% 1878 1879 1882  1883'%%  1884'"°  1896'%%
Exclusiv b maghiara 45,7 45,8 47,5 48,13 48,98 58,69
Si Ib. maghiard 10,8 12,5 17,7 17,49 17,07 19,58
Fira 1b. maghiari 43,5 41,7 34,8 34,38 33,95 21,73

Iatd si o prezentarea completa a caracterului national al tuturor scolilor din
Ungaria, conform raportului oficial din anul 1884 al Ministerului Cultelor si
Instructiunii publice catre Parlament. Diferenta pana la 100% sunt prezentate de
alte scoli: de limba italiana sau amestecate italiand-maghiara sau cehd-maghiara,
dar in foarte mic numar:'*”’

1901 |bidem, p. 101.

1992 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 101.

1003 Entwicklung des Volksunterrichtswesens der Lander der Ungarischen Heiligen Krone. Ungarische
Statistische Mitteilungen. NS Band 31, Budapesta, 1913, p. 146 si 155.

194 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 53.

1995 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 59.

19% Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 159-160.

1997 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p.63.
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Limba

Magh.
(m)
Germ.
Rom.
Slovac
(slv).
Sarb.
Croat.
Rutean
Bulg.
Germ-
magh
Rom+
magh
Slv+m
Srb-m.
Croat+
magh.
Rut-m.
Sloven
+magh.
Bulg+
magh.
Rom+
germ
Slv+
germ
Sarb+
germ
Cr+ger
Croat+
sloven
Slv+rut
Bulg+
germ
Folosi-
rea lb
magh

503 1844 5337 2181 1797 2332 1430 56 509 176 31
scoli.stat scoli.com. rom-cat gr-cat gr.-ort reformate evanghel. unit. israelite priv. reun.
443 1156 2961 153 7 2297 336 56 368 132 29
- 77 218 - - 12 355 - 13 1 -
- 120 - 1252 1471 - - - - - -
- 57 861 3 - - 457 - - - -

- 65 - - 182 - - - - -
- 3 77 - - - - - - - -
- - - 259 - - - - - -
- 3 2 - - - - - - - -
28 174 551 - - 13 100 - 128 43 2
- 39 1 102 93 - - - - - -
20 79 546 83 - 9 188 - - - -
- 27 - - 44 - - - - - -
- 14 58 - - - - - - - -
- 2 - 323 - - - - - - -
8 - - - - - - - - -
- - 2 - - - - - - - -
- 1 - - - - - - - - -
- 3 9 - - - 3 - - - -
- 1 - - - - - - - - -
- - 7 - - - - - - - -
- 2 19 - - - - - - - -
- - - 2 - - - - - - -
- - 24 - - - - - - - -
100,0 81 77 30,3 8 100,0 434 100 974 99,4 100,0
% % % % % % % % % % %
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Comparativ, in anul 189 situatia se prezenta astfel:

Limba 1359 1910 5442 2101 1789 2.147 1385 38 528 162 90
scoli stat scoli com. r-cat  gr-cat gr.-or reform evangh unit. israelite. priv. reuniuni

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Maghiara. 1345 1373 3575 302 10 2127 433 38 501 160 84
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Germana - 9 80 - - 4 304 - - - -
Roméana - 57 - 1031 1192 - - - - - 4
Slovaca - 22 379 4 - - 107 - - - -
Sarba - 35 - - 113 - - - - -
Croat. - 1 10 - - - - - - - -
Rutena - - - 193 - - - - - -
Alte - 14 9 - 1 - - - - - 1
Germ+ - 177 459 - - 12 139 - 27 2 1
magh.
Rom+ - 115 2 228 364 - - - - - -
magh
Slovac+ 7 27 812 83 - 4 312 - - - -
magh
Sarb+ - 58 2 - 109 - - - - - -
magh.
Croat+ 7 14 91 - - - - - - - -
magh
Rut+ - 3 - 260 - - - - - - -
magh.
Bulg+ - 3 3 - - - - - - - -
magh..
Procent de 98, 71, 65, 14, 0, 99, 31, 100, 94, 98, 9333
fo-losirea 97 88 89 37 56 07 26 0 89 76 %
limbii % % % % % % % % % %
maghiare

3.6.4. Legea scolilor medii (AL 30/1883)

Desi scolile medii nu constituie obiectul lucrarii de fata, totusi consideram necesar
sd prezentam pe scurt si aceasta lege, deoarece evidentiaza cat se poate de clar
caracterul nationalal programului scolar al ministrului Trefort Agoston.

La inceputul epocii dualiste, existau In Ungaria 143 de gimnazii si 21 de
scoli reale. Acestea erau organizate conform Proiectului de organizare redactat de
Ministerul Cultelor si Instructiunii din Viena, in 1849. Gimnaziile aveau o organizare
de opt clase (in doud trepte — inferioara si superioara — fiecare cu patru ani de
studii), iar scolile reale de sase clase.'"” Intentia ministrului E6tvos Jozsef a fost
ca, odatd cu invatamantul elementar, sd reformeze si cel secundar. A propus ca toate
gimnaziile sa aiba trei cicluri de studii, fiecare cu trei ani. Datoritd mortii sale,
proiectul nu a putut fi inaintat Parlamentului. Succesorii sdi din Minister, Pauler si
Trefort au alcatuit patru proiecte de legi (ultimul in 1882), toate respinse insa de

198 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 161
1009 y 'y Puttkamer, Schulalltag...,p. 171.

310



Comisiile de invatdmant din Parlament.'”'’ S-a reusit insa doar ridicarea, in 1878, a
cursurilor scolilor reale la opt ani de studii si echivalarea lor cu gimnaziile (echivalare
partialda doar, céci absolvirea scolii reale permitea doar iInscrierea in scolile
politehnice, silvice si de minerit)."""!

in cele din urma, ministrul Trefort Agoston a reusit aprobarea de citre
Parlament a celui de-al cincelea proiect de lege a scolilor medii. Inainte de aceasta,
a fost nevoit sd obtind aprobarea Bisericii Romano-catolice si celor Protestante (din
Ungaria propriu-zisd), carora le-a acordat mai multe concesii. Trefort a fost de
acord ca gimnaziile Ordinelor calugaresti catolice sd-si pastreze situatia juridica
speciald. Bisericile protestante din Ungaria au cedat, la randul lor, fiindca li s-au
promis fonduri suplimentare de la buget. "Astfel, doar Biserica Evanghelica Saseasca
si cele doua Biserici Ortodoxe au rimas singurele care s-au mai opus proiectului".'”'?
Legea a stabilit o organizare uniforma a tuturor gimnaziilor si scolilor reale din
Ungaria. Ambele tipuri de scoli s-au organizat in doua cicluri de studii, a cate patru
ani. Aveau dreptul de a se Inscrie Intr-un gimnaziu toti cei care detineau un atestat
de absolvire a patru clase primare (cei care nu detineau acest atestat, se supuneau
unui examen de admitere)."””?

Discutiile parlamentare au fost deosebit de dure,'”'* fapt presupus inci de la
inceput de Guvern. Tocmai de aceea, in sprijinul proiectului au rostit discursuri atat
ministrul de resort, Trefort, cat si premierul Tisza Kalman, la 16 martie 1883.
Ambii au incercat sd convingd nationalitatile de faptul céd la baza proiectului nu
exista nici cea mai mica intentie de maghiarizare.'’"

Si totusi, faptul ca scopul legii a fost tocmai maghiarizarea este demonstrat
de afirmatia deputatului Griinwald: "Pentru natiunea maghiara este o indatorire de
seamd sa Tmpamanteze aici 1n tard cultura apuseand prin intermediul literaturii
maghiare si sa ridice diferitele nationalitéti, prea slabe de sine insele, pe o treapta
superioara a dezvoltarii umane, contopindu-le intr-o comunitate nationala si culturala
mai mare. Scoala medie si superioard nu este Tn Ungaria doar un factor cultural, ci
si un mijloc puternic pentru faurirea unititii nationale".''® Acelasi Griinwald
afirma in 1878 (pe atunci indeplinea functia de vicecomite In Zolyom) cé scoala
medie trebuia sa constituie in Ungaria "o mare masinarie, in care sa fie aruncati cu

sutele tineri slovaci si din care sa iasa maghiari"."”"’

1010 1. Machtinger, op. cit., p. 53-54; M. Pacurariu, Politica statului ungar-.., p. 142.

19" Horst Haselsteiner, op. Cit., p. 565.

1912 Br_Teutsch, Geschichte der ev. Kirche, II, p. 441-442.

1913 1 Machtinger, op. Cit., p. 57. Organizarea gimnaziilor era diferitd in statele europene. In Austria,
gimnaziul avea opt clase, iar scoala reald sapte. in cele mai multe state germane, toate gimnaziile
umaniste, gimnaziile reale si scolile reale superioare aveau noua clase, iar scolile reale normale doar
sase clase (la fel ca scolile civile din Ungaria). In Italia, gimnaziile aveau cinci clase, la care se addugau
liceele, cu trei clase. in Roménia, gimnaziile si scolile reale aveau fiecare sapte clase (Ibidem).

1914 fn Casa Deputatilor, au vorbit impotriva legii deputatii sasi, apoi cei roméni si sarbul Mihail Polit. in
Casa Magnatilor, mitropolitul Miron Romanul a luat cuvantul de 28 de ori! (M. Pacurariu, Politica
statului ungar..., p. 144).

1915 H Machtinger, op. cit., p. 54.

1916 1y Korbuly, op. cit., p. 157.

1017 5 . Puttkamer, Schulalltag..., p. 170.
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Intr-adevir, Legea scolilor medii (AL 30/1883) si-a propus tocmai acest fapt.
In toate gimnaziile si scolile reale din Ungaria, "limba si literatura maghiara
devenea obiect de studiu obligatoriu (in clasele VII-VIII, aceastd materie urma sa
se predea numai ungureste), va figura ca materic de examinare la maturitate;
diplomele de maturitate urmau sé fie eliberate in ungureste; la cerere, se putea
alatura o traducere in limba de predare a scolii sau in limba latind; tot la examenul
de maturitate trebuia sd asiste un trimis al Ministerului Cultelor si Instructiunii.
Reprezentantii aceluiagi Minister aveau drept de control oricand in gimnaziile
confesionale. Profesorii erau obligati s aiba calificatiune de stat, obtinutd in fata
unei comisii instituitd de Minister. Li se cerea, de asemenea, cunoasterea temeinica
a limbii maghiare. Se prevedea apoi ca in caz de nevoie, gimnaziul respectiv sa
poata solicita sprijinul material al Statului, dar acesta isi rezerva atunci drepturi si
mai mari de amestec in procesul de invitaimant. in mod expres se sublinia ci nu se
pot cere si primi in nici un caz subventiuni sau sprijin material de la state strdaine
sau de la domnitorii si Guvernele lor (masura Indreptatd impotriva Gimnaziului din
Brasov, care primea subventii de la Bucuresti)".'""®

Oricine isi poate da seama cd aceste masuri loveau in interesele scolilor
medii ale nationalitatilor, chiar daci numirul acestora nu era deloc mare. In 1867,
din cele 143 de gimnazii din Ungaria, doud erau slovace (din 1869 au fost trei gimnazii
slovace, doua evanghelice-luterane, al treilea catolic), trei romanesti greco-catolice,
unul romanesc ortodox (cel din Brasov, céruia i s-a alaturat, in 1869, inca un gimnaziu
inferior, la Brad, si o scoald reald, la Brasov), un gimnaziu ortodox séarb (la Novi
Sad), opt gimnazii evanghelice germane (dintre care sapte sasesti: cinci superioare
— Sibiu, Brasov, Bistrita, Sighisoara, Medias - , si trei inferioare: Reghin si Sebes)
si patru scoli reale germane evanghelice.'’”” Dupa cum am amintit mai sus, in anul
scolar 1874-1875 au fost inchise toate cele trei gimnazii slovace, astfel ca elevii
nationalitatii majoritare din Ungaria de nord au fost nevoiti dupa 1875 sa urmeze
doar scoli medii cu limba de predare maghiara.

Romanii ortodocsi si uniti, precum si sagii ardeleni au reusit si-si apere
scolile medii, desigur datoritd autonomiei lor bisericesti.'” Acest fapt a contribuit
intr-o mare masura la evitarea sortii slovacilor, adicd deznationalizarea unei mari parti
a intelighentiei proprii. Din matricolele gimnaziilor din comitatele Ungariei superioare
se poate constata cd majoritatea elevilor care se inscriau ca slovaci in clasa I, se
declarau maghiari in clasele terminale.'”' Datoritd procesului de maghiarizare,

1918 M. Pacurariu, Politica statului ungar..., p. 142-143. AL 30/1883 a fost publicat in "Telegraful Romén",
an. XXXI, nr. 65 si 67, 68, 72, 75, 78-81, 83-84 din 1883, precum si de Andrei Barseanu, Istoria
scoalelor centrale romdne gr.-or. din Brasov, Brasov, 1902, p. 404-419.

1019 3. v. Puttkamer, Schulalltag...,p. 171 si 181.

1920 Doar la Gimnaziul unit din Beius, datoritd faptului ca steagul maghiar a fost inlaturat in timpul vizitei
episcopului romano-catolic de Oradea, Schlauch Lérincz (sosit pentru acordarea Mirungerii elevilor
romano-catolici), ministrul Csaky Albin a ordonat, in 1889, introducerea limbii maghiare, ca limba de
predare, in cele patru clase superioare, desigur cu exceptia Religiei si a Literaturii roméane (M.
Pacurariu, Politica statului ungar ..., p. 145).

1921 T 1913 s-a constatat c doar 10% din gimnazialistii cu cunostinte de limbi slovaci declarau ci limba
lor materna era slovaca. De exemplu, in 1910/11, dacé in clasa I s-au declarat slovaci 16 elevi din 21, la
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procentul elevilor slovaci din gimnazii a scazut, intre 1880-1914, de la 5% la mai
putin de 2%. In 1901, doar 3,3% dintre gimnazialisti se considerau slovaci, iar
dintre studentii de la cele doud universititi din Ungaria doar 2,1%. In acelasi an,
dintre absolventii de gimnaziu 6,5% se declarau romani, iar dintre studenti 6,05%.
Asadar, marea majoritate a romanilor care obtineau diploma de maturitate (dupa
incheierea studiilor gimnaziale) 1si recunosteau apartenenta la nationalitatea lor si
dupa ce deveneau studenti intr-o universitate maghiara. Nu era insa si cazul studentilor
slovaci, pentru care absolvirea unui gimnaziu era echivalenta cu absorbirea in
marea masi a natiunii politice maghiare.'**

Tindnd seama de aceste fapte, nu putem decdt da dreptate istoricului
contemporan maghiar Bellér Béla care afirma: "Adevaratul pericol pe care il
constituia Legea scolilor medii pentru nationalitati nu se datora introducerii limbii
maghiare in planul de invatimant si nici conditiondrii cunoasterii acestei limbi de
catre toti cei care doreau sa obtind o diploma de invatator. Adevaratul pericol consta in
negarea culturii nationalitatilor, apoi negarea nationalittii ca unitate politicd, precum
si intentia de a maghiariza nationalitatile prin propriile lor paturi intelectuale.
Aceasta conceptie a fost exprimata in cel mai clar mod posibil de citre invatatorul
din Ungaria de sud, Gy6z6 Morvay: Nu existd in nici o tard doud-trei culturi, ci
doar una singurd, cultura nationala propriu-zisa. Scolile medii cu mai multe limbi
de predare, care exista astdazi, trebuie desfiintate, si inlocuite in intreaga tard cu

. e oA - A - v 7. - . “n 1023
scoli medii in care se preda intr-0 Singura limba — cea maghiara".

*

Din cele prezentate mai sus, se poate constata ca in timpul ministeriatului lui
Trefort Agoston, a fost parisitd politica nationala echilibrata, inaugurati de E6tvos
Jozsef si Deak Ferenc. Schimbarea de politica a primit un impuls mai puternic dupa
instaurarea guvernarii lui Tisza Kélman. Daca la inceputul acestei perioade s-a facut
remarcatd doar o tendinta de asuprire a nationalitatilor nemaghiare, la sfarsitul anilor
1870 s-a trecut la o politica deschisd de maghiarizare, sustinutd de toate organele
de stat, dar realizatd in special prin scoald. Desigur, mijloacele de maghiarizare ale
Guvernului Tisza Kalman nu au cunoscut inca brutalitatea celor din timpul
guverndrii Banffy Dezso (1895-1899) sau din anii Guvernului de coalitie (1906-
1910). Totusi, in timpul lui Tisza Kalman, noua clasa politicd maghiara "liberala"
si nationalistd, pentru a-si asigura hegemonia asupra Ungariei, a inceput sa
loveasca atat in interesele nationalitatilor, cit si sa Tmpiedice reformele sociale
necesare pentru modernizarea reald a tarii, modernizare care ar fi dus nsad la
promovarea a milioane de tarani nemaghiari si deci, la pierderea pozitiei dominante
de citre noua clasi politici. In conceptia noilor guvernanti, interesele clasei

terminarea studiilor si-au mentinut "apartenenta etnica" doar patru elevi din 20! (J. v. Puttkamer,
Schulalltag..., p. 179, de asemenea si notele 427-428).

1922 3 v, Puttkamer, Schulalltag..., p. 179 si 185. Mentinerea constiintei de neam a roméanilor este cu atat
mai relevantd, daca se tine seama de faptul ca in 1880, doar jumatate din gimnazialistii roméani urmau
cursurile unei gcoli medii cu limba de predare roména (Ibidem, p. 182).

1923 Bellér Béla, Die ungarische Nationalitaten- Schulpolitik..., p. 438-439.
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burgheze "liberale" maghiare se identificau ce cele ale statului ungar. Tocmai de
aceea, Tisza Kalman a tinut sa-i rdspunda parlamentarului sarb Mihail Polit c& "statul
ungar, in pofida numeroaselor intrigi, detine Inca destula putere ca sa-i zdrobeasca
pe dusmanii sai".'"**

De fapt, aceasta zdrobire a dugsmanilor nu insemna altceva decat contopirea
intelectualitatii diferitelor nationalitati din Ungaria in marea natiune burgheza
maghiara. Intr-adevar, odati realizati aceasti contopire sau asimilare a intelectualilor
nationalitatilor, nimic nu ar mai fi periclitat hegemonia noii clase politice maghiare
"liberale", rezultata din criza economica de la jumatatea deceniului al VIII-lea al
secolului al XIX-lea. Scoala constituia unul dintre cei mai importanti factori pentru
realizarea acestei asimildri. Din toate cele prezentate pana acum reiese faptul ca
ministrul Trefort Agoston a fost constient de acest fapt. Intreaga sa activitate de la
conducerea ministerului poate fi pusa sub urméatorul moto, o fraza pe care a rostit-o
in 1881:

"Eu nu vreau sd maghiarizez pe nimeni cu forta, dar trebuie sa recunosc in
mod deschis ca in Ungaria Statul nu poate fi decat maghiar si ca aspiratiile pentru
un Stat poliglot sunt prostii politice, cu care trebuie sa facem proces scurt".'*>

3.7. Politica scolara si confesionala
a ministrilor Csaky Albin (1888-1894) si Wlassics Gyula
(1895-1903)

La sfarsitul verii anului 1888 (27 august), ministrul Trefort Agoston a incetat din viata.
I-a urmat la conducerea Ministerului Cultelor si Instructiunii publice contele Csaky
Albin, membru al unei vechi familii din Ungaria superioara (el insusi s-a nascut in
comitatul Sepes, unde a ajuns si comite suprem in anul 1857, functie pe care a
detinut-o pani in momentul in care a ajuns ministru al Cultelor).'”®® A rimas in
fruntea Ministerului si dupa demisia premierului Tisza Kalman (26 februarie 1890)
si instaurarea Guvernului liberal-moderatului Szapary Gyula (15 martie),'’ iar in
1892 a celui condus de Wekerle Sandor.'”® Urmasul siu in fruntea Ministerului
Cultelor a fost fiul celui dintdi ministru al Cultelor si renumitul fizician E6tvos

1024 Eriedrich Gottas, Die Nationalititenpolitik..., p. 106-107.

1925 1 ndwig von Gogolak, Ungarns Nationalitatengesetze..., p. 1292-1293.

1026 vEnciclopedia Romana ASTRA", vol. 11, Sibiu, 1900, p. 58.

1927 S zapary Gyula s-a nascut in anul 1832. Tn 1873 a ajuns ministru de Interne, cinci ani mai tarziu ministru
de Finante, in 1887 al Agriculturii, iar intre 1890-1892 a ajuns prim-ministru ("Enciclopedia Roméana
ASTRA", vol. 11, Sibiu, 1904, p. 1052)

1028 Wekerle Sandor (1848-1921) a fost la origine un german svab maghiarizat. in 1875 s-a angajat ca
practicant in Ministerul de Finante, in 1886 a ajuns secretar de stat, precum si Conferentiar la
Universitatea din Budapesta. A indeplinit functia de prim-ministru al Ungariei 1n trei randuri: 1892-
1895, apoi 1906-1910 (celebrul Guvern de coalitie) si 1917-1918. Wekerle este socotit ca fiind
persoana care a asezat pe noi baze organizarea financiard a tarii, prin decizia de introducere a noii
valute, coroana, facand posibild opera de modernizare economicad a tarii ("Enciclopedia Romana
ASTRA", vol. III, p. 1247, Steven Béla Vardy 727-728).
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Lorand,'"” care a detinut aceasti functie doar o jumitate de an (iunie 1894 -

ianuarie 1895). Mult mai mult a stat in fruntea ministerului Wlassics Gyula,
membru al Guvernelor Banffy Dezs6 (1895-1899), Sz¢éll Kalman (1899-1903) si
Khuen-Hédervary (14 iunie - 29 septembrie 1903).'%*

3.7.1. Reconsiderarea atitudinii Guvernelor maghiare fata de
confesiuni (1890-1903)

Cei doi ministri s-au situat pe aceeasi linie nationalisti ca si Trefort Agoston. Spre
deosebire insa de acesta, Csaky a fost dispus sa intervind intr-o masura mult mai
mare in relatiile dintre confesiuni §i Stat, sustindnd interesele acestuia din urma cu
mai multd consecventd. Prin aceasta s-a situat intr-o anumitd contradictie cu
premierul Tisza Kalman care, dupa cum am aratat deja, a incercat pe cat posibil, pe
parcursul intregului mandat, sd evite conflictele directe cu Bisericile din Ungaria.
Insa in lunga guvernare a lui Tisza Kalman, opinia publici se schimbase mult,
cerand aplicarea cu mai multd fermitate a ideilor liberale, cel putin in relatiile
dintre Biserica si Stat. In acest sens, Csaky Albin s-a aritat mult mai transant decat
predecesorul sdu, intrand chiar in conflict cu primul ministru. Insa pozitia sa din
cadrul Guvernului s-a intérit dupa ce portofoliul Justitiei a fost preluat de unul
dintre cei mai anticlericali liberali ai perioadei dualiste, Szilagyi Dezs6 (aprilie 1889).
In contextul climatului politic incendiar provocat de discutarea Legii recrutirii in
armatd (care a dus, in cele din urmd, la demisia lui Tisza Kalman), s-au pus in
discutia Parlamentului si alte doud proiecte de legi, importante pentru organizarea
sociala si politica a Ungariei: cea a reformarii administratiei publice locale (mai
precis a modului de numire a functionarilor publici; proiectul viza o centralizare
mai pronuntata a statului ungar) si cea a introducerii casatoriei civile. Dintre aceste
dou proiecte, a fost aprobat pana la urma doar cel de-al doilea (insd abia in 1894!).'%!

lerarhizarea confesiunilor din Ungaria, prin «Legile politico-bisericesti» ale
ministrului Csaky Albin (1894-1895)

In 1889, Csaky nu avea inci intentia de a introduce casatoria civild. Actul parea
prea revolutionar. Dorinta sa a fost aceea de a pune capat scandalurilor publice
pricinuite de "botezurile prin rapire" realizate de preotii catolici. De aceea, in
februarie-martie 1890 (deci In timpul schimbarii de Guvern) a emis o ordonanta
ministeriald prin care il obliga pe preotului vinovat de o asemenea faptd sa
transmita certificatul de Botez clericului confesiunii caruia 1i apartinea copilul de

1929 E5tvos Lorand (1848-1919) a fost fiul celebrului ministru Eotvos Jozsef. Si-a urmat studiile la
Universititile din Konigsberg si Heidelberg (Germania). in 1872 a ajuns profesor de Fizica teoretica,
iar in 1878 de Fizica experimentali la Universitatea din Budapesta. in 1883 a ajuns membru de onoare
al Academiei de stiinte din Ungaria, iar intre 1889-1905 presedinte al acesteia ("Enciclopedia Romana
ASTRA", vol. II, p. 310; Steven Béla Vardy, op. cit., p. 270).

1030 'y Puttkamer, Schulalltag ..., p. 34.

1031] 45716 Péter, op. cit., p. 99.
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drept (cf. AL 53/1868).'”* Episcopatul catolic s-a intrunit intr-o conferinti
speciala, la 12 aprilie 1890, pentru a-si preciza pozitia fatd de ordonanta. Pérerile
ierarhilor au fost Impartite, astfel cd Guvernul a fost pus inaintea unei triple alegeri:
de a abroga ordonanta, de a accepta tacit ca ea sd nu fie pusa in aplicare (cum
ficuse si Trefort Agoston in privinta ordonantei din 1884), ori de a introduce
casatoria civild obligatorie si matricolele civile.'"’

Alegerea primelor doud variante ar fi insemnat o capitulare a liberalilor in
fata pretentiilor Bisericii Catolice, ceea ce era de neacceptat pentru protestanti. Prin
urmare, Guvernul condus de Szapary a fost nevoit sa dovedeascad mult mai multa
hotirare in luarea de masuri impotriva clericilor catolici recalcitranti.'**

In aceste conditii, conflictul dintre Biserica Catolici si Guvern a cunoscut
proportii nemaiintilnite. Insusi nuntiul apostolic de la Viena, Luigi Galimberti (1887-
1893) a intervenit, fara rezultat insd, pe langd Tmpératul Francisc losif, cerand ca
Ordonanta ministrului Csaky Albin sa fie abrogata.'*>

Acestei crize dintre Biserica Catolica si Guvern s-a adaugat si o noua criza
politica. Proiectul de lege vizdnd modul de numire a functionarilor publici a fost
respins de Parlament, datoritd opozitiei intransigente a Partidului pentru Independenta.
Conducatorii Partidului Liberal (in special Tisza Kalman), nemultumiti de prestatia
primului ministru, i-au grabit inlaturarea din viata politica, obligandu-l s& aduca pe
ordinea de zi a Parlamentului un proiect de lege despre introducerea matricolelor
civile si a césdtoriei civile. Calculul politic s-a dovedit ducator la tel. Monarhul si-a
exprimat totalul dezacord cu privire la noul proiect, iar premierul si-a inaintat demisia
(toamna anului 1892). Ungaria risca sd ramand fara guvernare, deoarece noua
majoritate parlamentara, care s-ar fi putut totusi constitui din factiunea liberala a lui
Szapary si Partidul National al lui Apponyi (intemeiat in 1892), nu era destul de
puternica. Si astfel, pentru a salva sistemul dualist, Francisc losif a acceptat reformele
bisericesti ale liberalilor, numind in functia de prim ministru pe Wekerle Sandor,
care se bucura de o mare faima datoritd calitatilor pe care le-a dovedit in fruntea
Ministerului de Finante.'®® Totusi si acesta a fost nevoit si demisioneze, trei ani
mai tarziu, In special datoritd presiunilor partidelor de opozitie (Wekerle a sustinut

1932 1 caz contrar, preotul se ficea vinovat de incilcarea § 12 din AL 53/1868, fiind pasibil la plata unor
amenzi. Acestea urmau sa fie aplicate de organele administrative, care trebuiau sd se sesizeze din
oficiu; deci au fost sistate toate procesele privind "botezurile prin rapire (Laszlo Péter, op. cit., p. 99).

1933 T cursul conferintei episcopale, primatul Simor considera necesar ca, inainte de a accepta sau respinge
ordonanta, sa fie consultati Curia papali. in schimb, arhiepiscopul de Eger, Samassa (cunoscut ca fiind
cel mai liberal ierarh catolic), a cerut ca ordonanta sd fie acceptatd neintdrziat. O a treia partida
episcopald a propus ca, in noua situatie, Biserica Romano-Catolica sa nu mai acorde dispense pentru
casatorii mixte. Papa Leon XIII (1878-1903) a criticat ordonanta guvernamentald. Datorita
convingerilor sale liberale, arhiepiscopul Samassa nu a fost acceptat de cétre papalitate ca urmas al lui
Simor pe scaunul primatial al Ungariei (Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 296, nota
106).

193% Vicecomitii si pretorii au inceput si-i urmdreascd si si-i penalizeze pe toti preotii catolici care nu
respectau § 12 din AL 53/1868. Au existat chiar si cazuri de preoti carora li s-a confiscat o parte din
avere sau care au fost arestati, deoarece au refuzat sa plateascd amenda.

1935 Donato Squicciarini, Die Apostolischen Nuntien in Wien, p. 249.

1036 1 4sz16 Péter, op. cit., p. 101.
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pozitia regelui-imparat, de a nu permite organizarea de funeralii nationale lui Kossuth
Lajos, in 1894).'%" A fost inlocuit cu Banffy Dezs6 (1895-1899), care a reusit sa treaci
prin Parlament intregul pachet legislativ privitor la relatiile dintre Biserica si Stat.
In pofida faptului ca in aprilie 1892, papa Leon XIII i-a declarat noului
primat al Ungariei, Vaszary Kosos (fost abate al manastirii Pannonhalma), ca nu se
mai opunea introducerii césatoriei civile, totusi, opozitia clerului catolic impotriva
noilor proiecte de lege nu a scazut din intensitate. A fost infiintat un nou partid pe
scena politici a Ungariei, Partidul Popular Catolic.'”* Noua formatiune politica a
primit sprijin din partea nuntiului apostolic de la Viena, Antonio Agliardi (1893-1896),
care a cerut laicilor catolici sa sprijine ierarhia in opozitia Impotriva Guvernului (in
toamna anului 1895, a cerut Curtii imperiale demiterea Guvernului Banffy Dezs6).'*”
Totusi, Parlamentul a adoptat in 1894-1895 toate cele cinci proiecte propuse de
Guvernul Wekerle Sandor. Aceste legi politico-bisericesti au fost urmétoarele:

1. AL 31/1894, Despre dreptul matrimonial, sanctionat la 9 decembrie
1894."* Aceasti lege lungd cuprinde 150 paragrafe, structurate in 10
capitole (Logodna, Impedimente pentru casatorie, Incheierea casatoriei;
Lipsa de valabilitate a casatoriei; Incetarea casatoriei; Despartirea de la
masa si pat; Casatoriile incheiate in strdinatate; Prevederi penale; Diverse
alte prevederi; Prevederi finale);

2. AL 32/1894, Despre religia copiilor, sanctionat la 9 decembrie 1894.
Este vorba de o lege mai scurtd, cuprinzand doar 10 paragrafe. Membrii
unei casatorii mixte au dobandit dreptul de a alege ei Insisi confesiunea
in care urmau sa fie crescuti copiii (alegerea trebuia sa fie inscrisa intr-o
declaratie, legalizata de un notar public ori de o altd autoritate a statului —
primar, pretor, judecator regal cercual). Intelegerea isi pierdea valoarea
legald doar daca unul din parinti se convertea la alta credinta. Paragraful 6
stabilea cd, in cazul in care nu se depunea declaratia inaintea notarului,
copii ndscuti din cdsatorii mixte urmau sa urmeze confesiunea parintelui
de acelasi sex. Legea era aplicabila pentru membrii tuturor religiilor
recepte si recunoscute de lege;

1571, Kontler, op. cit., p. 291-292.

1938 Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 297-298.

193 Donato Squicciarini, op. Cit., p. 252. Agliardi a fost si unul dintre cei mai importanti sustingtori ai lui
Karl Lueger, intemeietorul Partidului Crestin-social din Austria (acest partid a castigat alegerile
municipale din Viena, in 1895). fmpotriva introducerii casatoriilor civile s-au exprimat si ierarhii
ortodocsi romani. Intr-o scrisoare adresati lui Ioan Metianu, la 14 februarie 1893, Miron Romanul se
exprima: "chestiunea este clara: noi, €x principio suntem si trebuie sa fim contra casatoriei civile; n-
avem sa ne ascundem vederile noastre, cand ele ni se cer din partea competentd; dar tot n-avem sa
grabim a face manifestatiuni publice inainte de timp (...). Celelalte doua chestiuni la care reflectati P. S.
Voastra, anume matriculele si receptiunea evreilor sunt, dupa parerea mea, de altd naturd, de nu ating
interesele Bisereicii (...). Prea Sfintia Voastra o stiti tot la fel de bine cum o stiu si eu, cat de slabi
suntem noi, mai ales aici in Transilvania, cu corectitudinea si sigurizarea matricolelor" (cf. Antonie
Plamadeala, Lupta impotriva deznationalizarii..., p. 50-51). Totusi, impotriva acestor legi, a avut loc o
adunare de protest chiar la Centrul mitropolitan din Sibiu (Ibidem, p. 53-57).

1040 pyblicata in limba germani in Gesetzsammlung fir das Jahr 1894, Budapesta, 1894, p. 479-524.
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AL 33/1894, Despre matricolele de stat, sanctionat tot la 9 decembrie;

4. AL 42/1895, Despre religia israelitd, sanctionat la 16 octombrie 1895.
Cele trei paragrafe ale legii declarau cultul mozaic ca facand parte din
randul confesiunilor recepte;

5. AL 43/1895, Despre libera exercitare a religiei, sanctionat la 22

noiembrie 1895.'%*

Guvernantii au dorit ca aceastd din urma lege (AL 43/1895) sa fie o
incununare a legislatiei liberale in domeniul confesional. Primul articol prevedea cu
mare aplomb ca fiecare cetatean al Ungariei putea marturisi orice credinta si putea
apartine oricarei confesiuni. In limita respectirii legilor tarii si a moralei publice,
nimeni nu putea fi impiedicat in exercitiul libertatii de credintd. Urmatoarele
articole ale legii insa ingrddeau in mod sensibil aceasta libertate religioasa:

"Legea stabilea o ierarhie de confesiuni recepte, recunoscute de lege si tolerate,
iar aceasta ierarhie a fost stabilitd pe baza obiceiului de drept, a decretelor imperiale si
a ordonantelor ministeriale. Legea a fost contradictorie, deoarece incerca un
compromis intre principii ireconciliabile. A fost dezbatutd in Parlament in
contextul unor dispute politice si al unui conflict intre majoritatea din Camera
inferioard, care sustinea drepturile Statului, si Camera Superioara, dominatd de
ierarhi catolici".'”” Paragraful 5 al legii permitea persoanelor si-si schimbe
confesiunea, nsd doar "in limitele prevazute de lege", iar § 6 mentinea intacte legile si
reglementdrile privitoare la confesiunile recepte: Bisericile Catolice de rit latin,
grecesc si armean, Biserica Evanghelica-luterana, cea Reformat-calvina, cea "sarba
greco-orientala", cea '"romand greco-orientald", apoi Biserica Unitariana si
comunitatea credinciosilor israeliti.

Capitolul al Il-lea al Legii (§ 7-21) stabilea regulile prin care puteau fi
recunoscute in viitor inaintea legii diferitele comunitati religioase. Fiecare dintre
acestea trebuia sa depuna la Ministerul Cultelor Statutele de organizare. Ministrul putea
admite sau respinge cererea (in ultimul caz, dacad descoperea "tendinte dusmanoase la
adresa Statului sau a natiunii", apoi daca doctrinele acestei comunitéti cuprindeau
principii, doctrine si practici cultice care se aflau in contradictie cu legile, cu morala
publicd, ori daca erau identice cu cele ale altei confesiuni recepte sau recunoscute
legal. De asemenea, ministrul nu avea dreptul sa recunoasca legal o comunitate
religioasd bazata pe caracteristici nationale si rasiale sau ale carei invataturi atingeau
drepturile unei Biserici recepte - § 8). "Motivele pentru care ministrul putea
respinge admiterea legalad a unei comunitati religioase erau atat de vagi, incat erau
lasate la discretia sa".'"** Spre deosebire de confesiunile recepte, cele recunoscute de
lege nu putea pretinde ajutorul Statului in colectarea impozitelor bisericesti. Ele se
aflau sub tutela Adunarilor municipale, cérora erau datoare sa le prezinte procesele
verbale ale adunarilor lor bisericesti si de cult si a caror aprobare trebuiau sa o obtina in

1941 Ihidem, p. 525-565.

1942 Gesetzsammlung fiir das Jahr 1895, Budapesta, 1895, p. 251-267.
1043 1 45716 Péter, op. cit., p. 116.

194 |bidem, p. 116-117.
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cazul 1n care doreau sa dobandeasca unele proprietiti. Conducdtorii comunitatilor
religioase recunoscute de lege erau alesi cu aprobarea autoritatilor locale (aprobarea
fiind acordatd doar in cazul in care respectivele persoane nu se faceau vinovate de
incalcarea intereselor de stat). Desigur, autoritatile guvernamentale maghiare au avut
in vedere, In momentul elaborarii legii, sectele crestine care Incepusera sa patrunda
pe teritoriul Ungariei, dinspre Apusul Europei, ori chiar din Statele Unite. Totusi,
legea acorda puteri discretionare atat ministrului Cultelor, precum si autoritatilor
locale.'**

Capitolul III al Legii cuprindea prevederi asupra modului de parasire a unei
confesiuni si de converitire la o altd confesiune. Cei care doreau sa-si paraseasca
Biserica sau comunitatea religioasa erau datori sd anunte acest fapt autoritatilor de
stat si sa plateascd o anumita taxa. In cazul in care cel care isi parasea Biserica nu
se convertea la o altd confesiune receptad sau recunoscutd de lege, era obligat sa
plateasca Bisericii pe care o pardsea contributia pentru cinci ani. Copiii nascuti dintr-o
familie a caror parinti nu ficeau parte din nici o confesiune receptd sau recunoscuta de
lege trebuiau sa fie inscrisi din oficiu intr-o asemenea confesiune (sub supravegherea
autoritatilor locale).

Aceste prevederi legale au rdmas in vigoare in Ungaria pana la sfarsitul
epocii dualiste. Legile politico-bisericesti din anii 1894-95 nu au introdus deplina
egalitate religioasd, In sensul in care este ea cunoscutd astdzi. Nici nu putea fi
astfel. Totusi, In urma acestei legislatii de la sfarsitul secolului al XIX-lea, "toate
confesiunile si Bisericile au fost aduse intr-o stare de dependenta fata de autoritatile
de stat. Ele au convietuit pe baza unor drepturi diferite, insuficient definite. Ele s-
au aflat Intr-o continud competitie pentru obtinerea favorurilor guvernamentale
[...]- De fapt, nu pot fi gasite doud Biserici Tn Ungaria care sa fi detinut o pozitie

identica inaintea legii si inaintea autorititilor publice locale".'**®

Unificarea Bisericii Evanghelice-Luterane din Ungaria. Apdrarea autonomiei
Bisericii Evanghelice sasesti din Transilvania

Adeviarul acestei din urmad propozitii poate fi demonstrat si din analizarea
incercarilor Guvernului de a unifica din punct de vedere administrativ Biserica
Evanghelici din Ungaria. In capitolul anterior, privitor la ministeriatul lui Trefort
Agoston, am mentionat incercirile de unificare administrativa a Bisericilor Protestante
din Ungaria. Biserica Reformatd a dobandit un statut unitar in 1881. Guvernul a
incercat sa unifice si cele cinci Superintendenturi evanghelico-luterane. Acest fapt
a fost mai greu de realizat, deoarece, una dintre Superintendenturi era o Biserica cu
vechi traditii de autonomie — Biserica Evanghelica saseasca C. A. din Transilvania.
De aceea, in anii ministeriatului lui Trefort, s-a Incercat si obtinut doar secesiunea din

1045 Astfel de confesiuni recunoscute legal au fost Cultul baptist (1905) si Denominatiunea islamica.
Confesiunile ne-recunoscute sau tolerate erau anumite secte si erau considerate doar ca simple asociatii
private care se aflau sub supravegherea directd a politiei. Astfel de secte erau nazarinienii, adventistii,
metodistii, grupéri penticostale, Martorii Iui Yehova si Armata Salvarii (Jené Gergely, Churches in the
Hungarian Bourgeois State (1867-1918), in "The Hungarian State", p. 361 si 365).

1046 1 asz16 Péter, op. Cit., p. 118-120.
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aceasta Biserica a parohiilor de limba maghiara si includerea lor in superintendentura
tisand. La 29 decembrie 1888, ministrul Csaky Albin, in conformitate cu politica sa
de ofensiva Tmpotriva autoritatilor bisericesti, a cerut Consistoriului evanghelic de
la Sibiu sa aducd modificari in Statutul bisericesc si sa Inlature acele paragrafe care
atentau la unitatea "patriei maghiare". In urma tratativelor dintre Consistoriu si
Minister, s-a aprobat, abia in aprilie 1892, ca Biserica Evanghelicé din Transilvania
sa fie numita "Biserica Evanghelica din partile ardelene ale Ungariei".'*"’

Noua titulaturd a Bisericii sasesti accentua faptul cd aceasta era o parte
constituenti a Bisericii Evanghelice din Ungaria. In 1891 a fost convocat la Budapesta
Sinodul general al acestei Biserici, care a adoptat un statut unitar de organizare a
Bisericii Evanghelice din Ungaria. Biserica sdseascd a reusit insd sa-si apere
autonomia si individualitatea si sa nu fie Incorporata in Biserica Evanghelica din
Ungaria. Asadar, 1n aceastd tard au existat, intre 1891-1918 doud Biserici Luterane,
cea saseasca din Transilvania si cea maghiard, aceasta din urma alcatuitd din cele
patru Superintendenturi mai vechi.'***

Totusi, acestea din urmad au cunoscut un proces de rearondare. Membrii
Sinodului general au decis, impotriva vointei slovacilor, adoptarea principiului
"impartirii proportional-etnice a superintendenturilor evanghelice", ceea ce Insemna ca
in fiecare Episcopie, nationalitatile sé fie reprezentate cat mai proportional posibil
(astfel ca sd se evite suprematia uneia dintre ele).

Aceastd hotdrare a constituit o grea loviturd pentru miscarea nationala
slovacd, deoarece in Superintendentura cisdanubiana (din vestul Slovaciei de azi)
82% dintre credinciosi erau de etnie slovacd, 12% germana si doar 6% maghiara.
Conform noii impartiri, Superintendentura cisdanubiand a trebuit sd cedeze mai
multe comitate slovace (Arva si Liptd) Superintendenturii montane, dobandind in
schimb seniorate curat maghiare sau mixte, slovac-maghiare, care facusera inainte
parte din superintendentura transdanubiana (din vestul Ungariei de azi, la vest de
Dunare) si din cea montana. Protestul clerului slovac, inaintat imparatului Francisc
losif, nu a avut nici o urmare.'®”

In aceste conditii, prin unificarea Bisericii Evanghelice din Ungaria propriu-
zisd, elementul slovac si german a fost defavorizat. Senioratele slovace au putut fi
impiedicate Intr-o mai mare masura ca inainte sa lupte pentru la mentinerea
autonomiei scolare confesionale si nationale, fapt reflectat si de statisticile din
deceniile urmatoare (care atestd un profund proces de deznationalizare a slovacilor).

3.7.2. Legea pentru salarizarea invatatorilor (AL 26/1893)

Politica de ofensivd Tmpotriva autoritatilor bisericesti s-a regdsit si in politica
ministrului Csaky Albin fata de scolile confesionale. In sedinta Casei Deputatilor din
26 aprilie 1893 a fost adus 1n discutie un proiect de lege privind reglementarea salariilor
invatatorilor din scolile elementare din Ungaria, fie comunale, fie confesionale.'*’

1947 Br_ Teutsch, Geschichte der ev. Kirche, 11, p. 449-450.

148 By Gottas, Geschichte der Protestanten..., p-517.

1099 J v, Puttkamer, Schulalltag..., p. 81-83, precum i harta de la p. 82.
1050 N1, Pacurariu, Politica statului ungar..., p. 147-148.
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Proiectul propus Parlamentului de citre ministrul Csaky Albin

Initial, ministrul a intentionat doar sa dobandeasca un mijloc legal de a interveni si
impotriva acelor scoli confesionale aflate intr-o stare materiald corespunzatoare si
in Guvernul nu putea interveni. Mijlocul gasit a fost cel de extindere a dispozitiilor
§ 142 din AL 38/1868 (cu privire la salarizarea invatatorilor) si asupra invatatorilor
ordinari din scolile poporale sustinute de confesiuni.'”'

In acest sens, invitatorii din toate scolile din Ungaria urmau si beneficieze,
in afard de locuinta potrivita si gradind de %4 de jugar, de un salariu minim de 300 fl.
(pentru invatatorii ordinari) si de 200 fl. (pentru invatatorii adjuncti). La fel, invatatorii
scolilor confesionale urmau sa beneficieze de cuincuenale (gradatii), la fel ca si
invatatorii din scolile elementare comunale sau de stat. Calcularea gradatiilor se facea
socotind timpul servit doar de la intrarea in vigoare a acestei legi. Gradatiile pe care le
aveau invatatorii la intrarea in vigoare a acestei legi nu erau influentate de aceasta
lege, daca se asigura invatatorului cel putin gradatia stabilita de aceasta lege (§ 1-2).
Proiectul a permis 1n continuare ca plata sa fie facuta si in naturalii, sub forma de
produse agricole, dar cu restrictiile de la § 5 si 6 ale prezentei legi (§ 3.). Salariul
trebuia platit intotdeauna anticipat, in rate lunare (§ 4). In cazul platii sub forma de
naturalii, acestea trebuiau acordate cel tirziu pana in luna octombrie a fiecarui an
(acei sustinatori de scoald, care nu plateau naturaliile pana la termenul stabilit, erau
admoniati de doud ori, dupa care, dacé tot nu plateau, urmau si dea banii aferenti,
calculati conform § 143 din AL 38/1868). Salariile restante urmau sa se incaseze de
la sustinatorul scolii pe cale administrativa, in conformitate cu o instructiune aflata
in pregatire la Minister (§ 7). Daca in scolile confesionale functia de invatator era
indeplinitd de cantor, atunci, conform § 8, 1n salariul de 300 fl. putea intra remuneratia
de cantor, in acord cu § 141 din AL 38/1868.

Toate autoritatile scolare, indiferent de natura lor, trebuiau sa asigure salariile
prevazute de aceasta lege, in termen de sase luni. Daca sustinatorii nu erau capabili
sd respecte legea (In pofida "aruncului" stabilit de § 35 al AL 38/1868 puteau
adresa Ministerului o reprezentatiune, in termen de trei luni, cerdnd acordarea unui
ajutor de la stat, pentru intregirea sumei previzute de lege. In cazul in care sustinatorul
scolii nu se adresa Ministerului si nici nu plitea salariul minim stabilit de lege,
atunci in termen de noud luni de la intrarea in vigoare a noii legi, la plangerea partii
interesate sau a oricdrui alt denunt, salariul invatatorului urma sa fie platit prin
procedurd administrativa: autoritatile civile urmau sa preia suma in cauzd din
celelalte averi ale sustindtorului scolii, iar daca acest fapt nu putea fi realizat, atunci
urma s se aplice dispozitia § 15 din AL 38/1868 (adica scoala confesionald era
transformata in scoald comunald), insa fara cele trei admonieri prevazute de legea
din 1868 (§ 9).

Importantd era prevederea de la § 10 al proiectului (mentinutad si in textul
votat in final) care cerea ca sumele platite pana atunci de citre confesiuni sa fie
platite si in continuare (deci, pentru aceste sume, sustinatorii scolii nu puteau cere

1951 Projectul legii, aga cum a fost supus discutiilor in parlament, a fost prezentat in brosura Noul atac
asupra scolelor noastre. (Politica maghiara de instructiune), reproducere din Telegraful Roman, Sibiu,
1893, p. 78-87.
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ajutor de la stat). In caz contrar, scoala urma sa fie transformata, din oficiu, in scoald
de stat.

In § 11 au fost previzute demersurile pe care trebuiau si le intreprinda
sustinatorii scolilor pentru a primi ajutorul de la Guvern: a) Comitetul administrativ
al scolii stabilea salariul invatatoresc, precum si diferenta pand la salariul minim
stabilit de lege; b) acelasi comitet verifica daca nivelul calificarii nvatatorului
corespundea cerintelor legale; ¢) daca suma acordatd de stat urma si depaseasca
valoarea de 50 fl., Ministerul dobandea si dreptul de a-l institui pe invatator (in cazul
scolilor comunale care primisera ajutor de la stat §i pana atunci, procedeul prevazut
de AL 28/1876, § 13, punct 1, se modifica potrivit prevederilor noii legi); d) daca
invatatorul instituit de catre sustinatorul scolii nu era aprobat de catre Minister (din
considerente morale sau de stat), atunci Ministerul avea dreptul de a cere, in termen de
30 de zile, sé fie ales alt invatator. Daca nici acesta nu corespundea, atunci Ministerul
putea, fard a asculta de sustinatorul scolii, s3 numeasca un alt invatator (cu singura
conditie, ca cel numit sa fie din aceeasi confesiune, ca si sustinatorul scolii).

Paragraful 12 din proiect se referd la acele situatii, in care Statul acorda o
sumd mai mare de 50 fl. in acel caz, invatitorul putea fi scos din functie de citre
autoritatea confesionald numai cu aprobarea ministrului Cultelor si Instructiunii
publice. Obiectiile acestuia trebuiau 1nsa transmise in decurs de o luna. Totodata,
autoritatea confesionald trebuia sd porneasca o cercetare disciplinara impotriva unui
invatator, dacd ministerul o cerea, sentinta trebuind adusa la cunostinta si aprobata
de catre minister. Dacd ministrul constata cd vreun Invatdtor a actionat impotriva
intereselor de stat, putea sd-1 indeparteze, fara sa ceara aprobarea conducerii Bisericii
care sustinea scoala. lar daca aceasta nu indeplinea sentinta, in interval de 14 zile,
atunci urma sa intervind autoritatile locale si sa-1 indeparteze pe invatitorul cu
pricina. Urmatoarele paragrafe din proiect cuprindeau prevederi privitoare la ajutorul
statului pentru contributiile invatatorilor la fondul de pensii.

Varianta finald a Legii. Programul guvernamental de infiintare a scolilor de stat
Redactia Telegrafului Roman s-a aratat sceptica in privinta faptului ca discutiile din
Parlament puteau duce la de rezultate favorabile pentru Biserica romaneasca, prin
modificarea sau chiar anularea unor paragrafe din lege. "Deputatii sasilor nu mai au
motive, pentru care sa fie nemulfumiti, deci nici motive de a vorbi contra acestui
proiect, si putinii deputati romani din parlament sunt Tn asa masurd ocupati cu
promovarea intereselor lor particulare, incat chiar avand capacitatea, le lipsesc si
vointa si putinta de a se mai ocupa si cu afacerile care privesc interesele natiunii
roméne”.'"*. Proiectul avea consensul asigurat din partea consiliului de ministri,
avea consimtimantul coroanei, avea consensul partidelor parlamentare, indiferent
daca erau la putere sau in opozitie. In plus, acest proiect avea de partea sa si presa
maghiara, intelegand cé prin acest proiect se urmarea a se "promova, de a se intari

1952 Noul atac asupra scolelor noastre. (Politica maghiard de instructiune), Reproducere din "Telegraful
Roman", Sibiu, 1893, p. 48-49.

322



caracterul maghiar al acestui stat, rasa maghiara, care e idealul tuturor politicienilor
unguri".'*>?

Discutiile din Parlament au durat zece zile (patru zile discutia generala, iar
sase zile discutiile pe articole).'”* Si intr-adevir, proiectul a fost votat si a devenit
lege, dar cu unele adaosuri care indspreau situatia scolilor comunale si
confesionale, cu predilectie a celor ortodoxe. Forma finala, votatd de catre
Parlament, a avut trei paragrafe in plus fata de proiect (§ 12, 15 si 16), In timp ce
alte trei paragrafe (§ 11, respectiv 13, si 14) au fost reformulate. Legea finald a
dobandit un caracter mai radical si mai sovin. Ea a facilitat transformarea scolilor
confesionale si comunale in scoli de stat.'”” Ea a corespuns astfel cererilor exprese
ale Comisiei de Invatamant din Casa Deputatilor care a cerut ca, In pregitirea
sarbatoririi Mileniului, in 1896, Ministerul sd elaboreze un plan de dezvoltarea a
unei retele dense de scoli de stat (cererea a fost Tnaintatd Guvernului in martie
1893, deci inainte de inceperea discutiilor in Parlament'*).

Paragraful 12 prevedea cad in comunele in care mai multe confesiuni aveau
scoli care primeau ajutor de la stat, sau in acele comune 1n care exista chiar si
numai o scoald (comunald sau confesionald), dar interesele de stat o cereau, atunci
Ministerul avea dreptul ca, in intelegere cu Adunarea municipald, sa infiinteze in
locul scolilor existente o singura scoala de stat.

Paragraful 13 a reformulat § 12 din proiect. Suma de 50 fl. a fost marita la 60
fl. Totodata, varianta finald a prevazut si ceea ce trebuia sa se inteleaga prin pozitie
dusmanoasa fata de stat: exprimare impotriva Constitutiei, impotriva caracterului
national §i a unitdtii si integritatii teritoriale a statului ungar, precum si exprimare
(orala sau in scris) Impotriva legilor care se refereau la limba de stat. Paragraful 14
a prevazut ca masurile din § precedent urmau sa se aplice si in cazul in care statul
contribuia pentru fondul de pensii a invatatorului cu o suma mai mare de 90 fl.

Conform § 15, daca doi invatétori ai unei scoli comunale sau confesionale au
fost succesiv inléturati, in baza abaterilor disciplinare prevazute de § 13, ministrul era
indreptatit sa desfiinteze scoala comunald sau confesionala si sa infiinteze in locul
el o0 scoald de stat. Paragraful 16 prevedea posibilitatea ca, anual, la recomandarea
autoritatii scolare competente, ministrul sd dispund intregirea salariului cate unui
invatator mai merituos la suma de 400 fl. (desigur, in limitele bugetului aprobat de
Parlament si cu respectarea conditiilor prevazute de § 11 si 13).

Din cele prezentate, se poate constata ca AL 26/1893 constituia un atentat
grav Tmpotriva dreptului de autonomie al Bisericilor. Mai intai, s-a impus Bisericii
asigurarea platii cuantumului salariilor Invatatorilor confesionali. Bisericii 1 s-a luat
si dreptul de a-si numi invatitorul dorit si de a-l disciplina. in al treilea rand,
trebuie remarcatd usurinta cu care scoala confesionald putea fi transformata in
scoald de stat. Era de ajuns ca o persoand interesata sa constate ca Biserica nu acorda

1953 hidem, p. 48.

1954 M. Pacurariu, Politica statului ungar..., p. 148.

1955 AT 26/1896 a fost publicata in limba germana in Gesetzsammlung fiir das Jahr 1893, Budapesta, 1893,
p. 573-583.

1056 y 'y, Puttkamer, Schulalltag...,p. 113.
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cuantumul salariului prevazut de lege, sau ca realmente nu se putea incasa acel
salariu nici din partea administratiei, si scoala confesionala putea fi desfiintata, dar, si
in acest caz, prin § 10, autoritatile confesionale (parohiile) erau obligate s& continue
sd plateascd aceeasi suma pentru scoald, care acum nu mai era a ei!

Practic, prin aceasta lege, Bisericile au devenit organe executive ale Statului,
punand in aplicare ordonantele emise de Minister.

Desigur, aceastd lege instituia o ingerintd in viata tuturor Bisericilor din
Ungaria. Insi, Biserica Ortodoxa a fost tinta predilectd. lati asadar ci remarca
istoricului maghiar Laszlé Péter, potrivit cdreia nu au existat "doud Biserici 1n
Ungaria care sd fi detinut o pozitie identica inaintea legii si inaintea autoritatilor
publice locale" este pe deplin justificatd. Bisericile Protestante (cu exceptia celei
sasesti din Transilvania) se aflau deja sub controlul Statului. Cea Catolicé Incerca
tocmai in acel an, dar fara rezultat, dupa cum am aratat mai sus, sa-si apere privilegiile
si favorurile (cu care fusese de acord Guvernul Tisza Kalman si ministrul Trefort
Agoston). Neatinse de ingerinta directd a Statului rimasesera doar Bisericile Ortodoxe
Sarba si Romana.

Nu doar ca noua lege cuprindea prevederi aflate in contradictie cu Statutul
Organic, sanctionat de imparat. Mai periculos pentru Biserica era faptul ca i se
punea, indirect, la indoiald loialitatea fatd de Stat. Altfel, de ce si-ar fi rezervat
ministrul de Culte si Instructiune publica dreptul ca, in cazul unor denunturi ca unii
invatatori aveau 0 pozifie dusmanoasd fatd de stat, sa-i destituie pe acestia, fara
acceptul autoritatilor bisericesti? Prin urmare, mai lipsea doar ca Biserica sa fie
invinuitd pe fatd de pozitie dugmanoasa la adresa Statului, intrucat Bisericii i
revenea rolul de a-i educa din punct de vedere moral pe Invatatorii din scolile sale
confesionale.

Pe de alta parte, Statul a luat Bisericii dreptul de a decide asupra relelor
morale savarsite de invatitori. Inca in 1883, in timpul dezbaterilor Legii scolilor medii,
ministrul Trefort afirmase ca "intelesul acestei expresiuni (rele morale — n.n.) e
foarte vag, si nu se referd numai la moralitatea bisericeasca. S-au ivit cazuri, ca
unele rele au fost ignorate din partea autoritatilor respective, fiindca ele nu vataimau
morala bisericeasca"'"’. Zece ani mai tarziu, Parlamentul maghiar a dat si definitia
exacta a acestor rele morale. Dupa cum observau si redactorii Telegrafului Roman,
prin noua lege, invatatorii erau "scosi de sub conducerea, de sub influenta si, in cele
din urma, de sub scutul legilor si al Bisericii [...] si dati pradad tuturor denunturilor,
fiind pusi la discretia organelor Guvernului, decretati de agenti politici in sanul
poporului roman [...]. Deviza Guvernului la facerea acestui proiect de lege, deviza
lui in politica de instructiune a tarii noastre, deviza data de regeneratorul Ungariei

soviniste de azi (este): Ungaria nu a fost, ci ea va fi”.'"®

1957 Nowl atac asupra scolelor noastre, p. 36.
1958 |bidem, p. 45-46.
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Instructiunea de aplicare a Legii (Nr. 10.000/2 martie 1894)

La o jumatate de an dupa promulgarea legii (10 septembrie 1893), Guvernul a trimis
catre comitetele administrative ale comitatelor o Adresd, cuprinzind Instructiunea de
aplicare a legii. Aceasta se ocupa intai de competentele invatitoresti. In aceasta
privintd se precizau situatiile care trebuiau Intocmite comitetele parohiale din
fiecare comuna. Comitetele administrative din comitate erau indrumate a cere de la
autoritatile bisericesti sa stabileascad minimul de salariu pentru invatatori, sa arate si
mijloacele pe care le puneau in acest scop. Situatiile de la parohii trebuiau inaintate
la comitetele administrative comitatense pand la 25 iunie 1894, altfel sa existe
siguranta cd salariile invatatorilor erau asigurate de catre comuna bisericeascd in
exclusivitate. Incasarea "emulomentelor invatitoresti" (taxele scolare) urmau si se
facd de catre comitetul parohial, in rate lunare sau trilunare. Daca aceste emulomente
nu se puteau incasa, scoala isi pierdea caracterul confesional, trecandu-se peste cele
trei etape, prevazute de § 15 din AL 38/1868.

In al doilea rand, Instructiunea cuprindea dispozitii referitoare la demersurile
care trebuiau intreprinse pentru acordarea intregirii salariului de citre Stat: In cazul
in care comuna bisericeasca nu putea asigura salariul minimal, pand la data de 25 sept.
1894, trebuia sa ceara ajutor de la Minister. Cererile trebuiau sa cuprinda: Bugetul
comunei bisericesti (in special pe cel al scolii), situatia emulomentelor invatatoresti
de pana acum, diploma invatatorului, o declaratie a conducerii comunei cu privire
la starea de sdracie a comunei (confirmatd de protopretore),"conspectul” (tabelul)
elevilor obligati a frecventa scoala, confirmat de conducerea comunei politice. In cazul
in care comitetul administrativ al comitatului nu dadea crezare celor declarate, putea
trimite o comisie la fata locului. Intre comuna bisericeasci si organele administrative
comitatense se intocmea un protocol, care cuprindea suma data spre ajutor. Interesanta
este specificarea cd aceste demersuri erau considerate de prisos dacé interese mai
inalte de stat erau reclamate. Atunci se putea sista pur si simplu, printr-un ordin,
existenta scolii confesionale. in final, Instructiunea mai arata ca, in cazul in care
Ministerul de Culte subventiona scoala cu o suma mai micd de 60 fl., ingerinta
statului in gcoala confesionala se reducea la disciplinarea invatatorului (§ 13). Daca
suma era mai mare de 60 fl., atunci ingerinta se intindea si asupra instituirii
invatatorului (§ 14).'"%

Aceastd Instructiune guvernamentald a provocat un nou conflict intre
autoritatile statale si cele bisericesti, intrucat prevedea ca invatatorii aveau dreptul
la gradatii daca functionasera timp de cinci Tn mai multe localitati, ba chiar la tipuri
diferite de scoli (comunale, confesionale si de stat), fapt care nu putea fi acceptat
de Consistoriile ortodoxe romanesti.

1959 Protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1894, Anexa I - Raport consistorial despre regularea
salariilor invatatoresti, p. 179-190.
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3.7.3. Ministrul Wlassics Gyula si "actiunea paraleld" de infiintare
a scolilor de stat

Dupa cum am mentionat deja, AL 26/1893 a fost votat in timp ce se desfasurau
pregatirile de serbare a trecerii a 1000 de ani de la stabilirea maghiarilor in
Panonia. La cererea Parlamentului (Tnaintata in martie 1893) ministrul Csaky Albin
a elaborat un program potrivit cdruia pana in 1896 urmau sa fie infiintate 400 scoli
de stat, in special in sate din Transilvania, in care populatia maghiard se afla in
minoritate.

Serbirile Mileniului s-au desfasurat cu mare fast in anul 1896.""° Guvernul
maghiar era condus de nobilul ardelean Banffy Dezso (1895-1899)'", cel care in
perioada in care indeplinise functia de comite suprem, a fost unul din cei mai aprigi
asupritori ai minoritatilor. Aceeasi politicd a urmat-o si in anii in care a condus
administratia centrald. Daca toate Guvernele anterioare au incercat sa foloseasca
mijloace legale pentru asuprirea nationalitétilor, evitdnd represaliile directe, Banfty
Dezs6 a institutionalizat un tratament diferit, cu folosirea de mijloace
administrative, in forta. In centrul politicii sale s-a aflat supravegherea indeaproape
a migcdrilor culturale si politice ale nationalitatilor, dobandind astfel informatii pe
care le putea folosi in contracararea mai eficientd a tuturor acestor migcari. Toate
planurile sale guvernamentale au fost create in functie de aceste informatii
dobandite.'"*

Unul din principalele planuri culturale ale Guvernului Banffy Dezso a fost
cel de dezvoltare a scolilor de stat. Acestora le-a revenit rolul unui adevarat instrument
al politicii nationaliste. Scolile de stat nu mai trebuiau construite doar in comunele
in care maghiarii se aflau in minoritate. In cuvantarea de investire a noului ministru
al Cultelor si Instructiunii publice, Wlassics Gyula, din ianuarie 1895, acesta si-a
exprimat intentia de a dezvolta cdt mai mult reteaua scolilor de stat, in limita
de transformare a tuturor scolilor confesionale in scoli de stat, in special din motive
financiare.'’” Programul concret a fost elaborat in februarie 1897 si viza
infiintarea, Tn urmatorii cinci ani, a 1000 de scoli de stat. Planul a fost numit actiunea

190 La cumpina dintre anii 1895-1896, clopotele au batut minute indelungate in toate localitatile din
Ungaria. La 21 aprilie 1896, Camerele reunite ale Parlamentului au adoptat Declaratia mileniului. La 2
mai, Francisc Iosif a inaugurat, in prezenta diplomatilor strdini, o mare expozitie industriala. in acelasi
an, au fost inaugurate mai multe bulevarde si cladiri fastuoase la Budapesta, precum si prima linie de
metrou din Europa continentald (Ferenc Poloskei, The Crisis Period of the Dual Monarchy, in "The
Hungarian State" p. 235). La festivitdtile Mileniului au luat parte si conducdtorii Bisericilor din
Ungaria. Este demnd de semnalat Circulara mitropolitului Miron Romanul, caracterizatd printr-un ton
disonant, emisa la 10/22 aprilie 1896 (Antonie Plamadeal, op. cit., p. 150-155).

1061 Banfty Dezs6, n. in 1843, a indeplinit functia de comite suprem in Solnoc-Débaca, a administrat cativa
ani si cott. Bistrita-Nésaud, fiind si administrator ministerial a fondurilor graniceresti. in 1892 a fost ales
deputat, in ianuarie 1895 a ajuns prim ministru, el trecand prin Parlament legile bisericesti din 1895,
mentionate mai sus("Enciclopedia Romana ASTRA", vol. I, p. 391). A demisionat in 1899, dupa
tratativele pentru incheierea noului pact dualist cu Cisleithania (Berthold Sutter, op.cit, p. 91-93).

1962 7oltan Szasz, Nationality Policy in the Era of the Dualistic Monarchy. Possibilies and Restriction, in
"Ethnicity and Society in Hungary", vol. II, Budapesta, 1990, p. 188.

1063 Cuvantarea a fost redati in revista pedagogica siseasca Schul- und Kirchenbote, an. 30, 1895, p. 51-55.
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paraleld- parhuzamos akcid. In anul urmitor, comitilor supremi din mai multe
comitate din Ungaria li s-a cerut sd stabileascd mai multe criterii sistematice pentru
alegerea localitatilor in care sa fie infiintate scoli de stat. Au fost alese in principal
578 de sate. Insd pand in 1903 au fost construite 728 astfel de scoli, in care
functionau 1.693 de invatatori.'***

Scopul acestor scoli a fost prezentat foarte clar de ministru, intr-un discurs
parlamentar, la 15 februarie 1898: "aici, pe pamant maghiar, este indatorirea si
chemarea noastra sd marim greutatea specifica a culturii maghiare, deoarece cultura
conducdtoare si de prim rang de pe pamantul maghiar trebuie sa fie cea maghiara.
Daca nu ar fi aici cultura maghiara cea predominanta, atunci existenta noastra ar fi
periclitatd. Nu avem voie sa folosim mijloace de fortd, ci noi trebuie ca, prin
continutul si puterea culturii maghiare, sa desavarsim opera de cucerire a tarii".

Asadar, noua politicd scolara avea menirea de a desavarsi cucerirea de catre
semintia maghiarad a intregului teritoriu al Ungariei. A avut valoarea unei "a doua
cuceriri a tarii", de data aceasta dinspre interior, prin intermediul culturii. Creierul
intregii operatiuni nu a fost nsd ministrul Insusi, ci conducétorul sectiunii pentru
scolile populare, din minister, Halasz Ferenc. Acesta s-a exprimat cu o duritate chiar si
mai mare, vorbind despre scolile de stat ca despre adevarate bastioane (bastya), cu
rol de apirare si de cucerire (védelmi/h6ditd szempont).'%®

Ca urmare a politicii promovatd de Banffy Dezso si de Wlassics Gyula,
numarul scolilor de stat a crescut continuu, de Ia 993 (in 1895) la 2045 (in 1905).
Datorita lipsurilor financiare, statul nu a putut construi edificii proprii pentru toate
scolile nou infiintate. Multe au avut la dispozitie doar cladiri inchiriate, uneori
insalubre, astfel cd, din punct de vedere legal ele erau nesatisfacatoare. Pe de alta
parte, confesiunile maghiare, pentru a-si usura cheltuielile, au renuntat la scolile lor
confesionale, cedandu-le statului. De exemplu, episcopul reformat din Transilvania,
Szasz Domokos (1838-1899) a afirmat intr-unul din rapoartele sale anuale: "noi
reformatii, care ne recunoastem in primul rand ca patrioti, salutim cu mare bucurie ca
Statul cucereste o pozitie buna in domeniul educatiei elementare. Ideile preconcepute,
inguste, ale confesiunilor trebuie s treaca napoi, acolo unde este vorba de interesele
statului si ale natiunii ungare". Drept urmare, daca in 1867, reformatii ardeleni mai
aveal%()zncé 587 de scoli populare, in 1897 mai ramaseserd 278, iar in 1918 doar
175.

1064 J v, Puttkamer, Schulalltag..., p. 115.
1985 hidem, p. 116.
1066 B Fr, Gottas, Zur Nationalititenpolitik..., p. 530.
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Modul in care s-a dezvoltat reteaua de scoli de stat se poate urmari si din
tabelul de mai jos:

Anul 1869'% 188319 1884'%% 1896'77° 1905'"! 1912
Nr. total scoli ~ 13.798 16.090 16.205 16.655 16.560 16.635
Scoli de stat 0 423 503 1265 2045 3051
2,5) (3,1%) (7,6%) (12,4) (18,3)
Scoli 479 1.793 1.845 1816 1473 1381
comunale (2,5%) (11,1%) (11,4)%) (10,9% (8,9 (8,3)
Scoli rom- 5.213 5.353 5.337 5392 5305 5222
catolice (37,9%) (33,2%) (32,9%) (32,4%) (32,0) (31.4)
Scoli gr-  2.058 2.188 2.181 2099 1963 1739
catolice (14,9%) (13,6%) (13,5%) (12,6%) (11,8) (10,5)
Scoli ortodoxe  1.604 1.807 1.797 1787 1723 1418
(11,7%) (11,2%) (11,1%) (10,7%) (10,4) 8,5)
Scoli 2.450 2.331 2.332 2143 1910 1813
reformate (17,3%) (14,5%) (14,4%) (12,9%) (11,6) (10,9)
Scoli 1.397 1.419 1.439 1373 1331 1300
evanghelice (10,4%) (8,9%) (8,9%) (8,2%) 8,1) (7,8)
Scoli 103 61 56 38 36 32
unitariene (0,3%) (0,4%) (0,4%) (0,%) 0,3) 0,2)
Scoli israelite 490 516 509 520 466 403
(3,5%) (3,2%) (3,1%) (3,1%) 2,8) 2,4)
Scoli private - 167 176 138 271 249
(1,0%) (1,0%) (0,8%) (1,6) (1,5)
Scoli reuniuni - 32 31 83 37 27
(0,2%) (0,2%) (0,5%) (0,2) (0,2)

197 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 32

1968 hidem, p. 29

196 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 39

1970 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 157

1971 Entwicklung des Volkunterrichtswesens der Lander der Ungarischen Heiligen Krone. Ungarische
Statistische Mitteilungen N.S. Band 31, Budapesta, 1913, 122
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1997 se poate urmari din tabelul de mai jos:

Numarul elevilor (pe nationalitati) care studiau in scolie de stat in anul 1896-

1072

Nr. Numele Nr. total Maghiari Germani Romani Slovaci Sarbi Croati Ruteni
crt. municipului elevi
Comitatele "slovace" 19.435 3.120 1.672 10 14.631 - - -
Ungaria de vest 12.651 4.794  2.760 - 67 - 2717 -
Ung. intre Dunare-Tisa 17.477 12316 4415 1 234 261 53 197
Ungaria de NV 20.830 7437 2976 - 7.183 - - 3.233
Stanga Tisei
1 Bihor 3.503 1585 - 1902 16 - - -
2 Hajdu 31 31 - - - - - -
3 Maramures 4708 3152 88 708 66 - - 694
4 Szabolcs 737 737 - - - - - -
5 Satmar 2105 1565 18 521 1 - - -
6 Salaj 4685 4191 - 494 - - - -
7 Ugocsa 2074 1591 193 120 - - - 170
Total 17.843  12.852 209 3.745 83 - - 864
intre Tisa si Mures
1 Arad 1258 723 207 259 67 2 - -
2 Csanad 168 95 8 2 - 63 - -
3 Carag-Severn 2558 457 1162 787 20 70 35 -
4 Timis 4892 1470 2421 560 6 256 1 -
5 Torontal 6088 1414 3181 331 172 734 202 -
Total 14.964 4159 6979 1939 265 1.125 238 -
Transilvania
1 Alba-Tulia 3402 2155 136 1111 - - - -
2 Bistrita-Nasaud 1854 1316 171 363 - - - -
3 Brasov 3583 3380 50 151 - - - -
4 Ciuc 444 416 5 23 - - - -
5 Fagaras 630 217 116 297 - - - -
6 Treiscaune 4614 4182 - 432 - - - -
7 Hunedoara 6485 2351 522 3530 48 - - -
8 Tarnava—Mica 2419 1772 55 592 - - - -
9 Clyj 4860 4003 7 850 - - - -
10 Mures-Turda 2116 1761 5 350 - - - -
11 Tarnava-Mare 2099 1463 263 373 - - - -
12 Sibiu 936 319 242 375 - - - -
13 Szolnoc-Débaca 4041 3080 216 745 - - - -
14 Turda-Aranyos 4590 3886 8 696 - - - -
15 Odorhei 2837 2814 - 23 - - - -
Total 44910 33115 1796 9.911 48 - - -
Total Ungaria 148.906 77.959 20.906 15.606 22.511 1.386 3.090 4.294
% Total Ungaria 100,00 52,35 14,10 10,48 15,12 0,93 2,08 2,88

inca scolile populare confesionale.

Prin urmare, doar 10,48% din totalul copiilor care frecventau scolile populare
de stat erau de nationalitate romana. Cea mai mare parte a romanilor frecventau

In ceea ce-i priveste pe slovaci, in 1907, 16,2 % dintre elevii acestei etnii
frecventau scolile de stat. 72% dintre acestea erau scoli din regiuni curat slovace,

1972 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 172-173
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elevii slovaci neavand colegi de nationalitate maghiara. In schimb, dintre romanii
care frecventau scolile de stat, 75% aveau si colegi maghiari, fapt care demonstreaza
cd, cel putin In Transilvania, autoritatile au construit scoli de stat in localitati in
care se aflau si locuitori maghiari.'”

3.8. Modernizarea procesului de invatamant din Ungaria.
Dotarea si frecventa scolara, calificarea invatatorilor pana la
inceputul secolului XX.

Situatia comparativa din Arhiepiscopia Sibiului

Legea scolara votatd in timpul ministrului Eotvos Jozsef a avut ca prim scop
modernizarea procesului de Invatimant din Ungaria. Aceasta presupunea:
dezvoltarea retelei scolare (astfel ca in fiecare comuna sa existe cel putin o scoald),
dotarea corespunzatoare, din punct de vedere material al acestor scoli (inzestrarea
lor cu cladiri corespunzitoare, apoi cu material didactic si cu gradini si cu terenuri
de gimnasticd); salarizarea corespunzatoare a invatatorilor; cresterea frecventei
scolare a copiilor. Prin Legea autoritatilor scolare, din 1876, inspectorii regesti au
primit indatorirea de a verifica respectarea, de citre toate scolile (indeosebi cele
confesionale) a tuturor prevederilor legale privitoare la dotarea, adicd la "organizarea
externd" a scolilor, precum si de a raporta rezultatele inspectiilor lor Ministerului,
care putea astfel avea o imagine de ansamblu asupra situatiei intregului invatamant
din Regatul Ungariei. Ministerul, la rAndul sau, prezenta Parlamentului, in rapoarte
anuale, oglinda oranduirii scolare din intreaga tara. In acest subcapitol ma voi referi
indeosebi la aceste rapoarte si voi incerca sa prezint si situatia, In ceea ce priveste
nivelul dotarii scolilor, din Arhiepiscopia Sibiului (in masura in a fost prezentata de
rapoartele catre Parlament ale Ministerului si cele catre Sinodul eparhial ale Senatului
scolar).

3.8.1. Dezvoltarea retelei scolare
Numapr de gcoli, raportate la numdrul comunelor
Datoritd faptului ca majoritatea scolilor din Ungaria de la inceputul epocii dualiste
au avut caracter confesional, au existat numeroase localitati, in care exista mai mult
de o scoala. Astfel, in intreaga perioada dualistd, numarul de comune a fost mai
mic decét cel al scolilor.
In ceea ce priveste Arhiepiscopia Ortodoxd a Sibiului, dupa cum se poate vedea,
numarul scolilor a cunoscut o oarecare crestere, apropiindu-se de numarul
comunelor bisericesti. Dupa 1883 insa, datoritd politicii scolare a Ministerului,
numarul scolilor a scazut (in timp ce numarul comunelor bisericesti a crescut, prin
transformarea filiilor in parohii).

In tabelul de mai jos este prezentata in dinamica reteaua scolari in comunele
din Ungaria dualista, asa cum rezulta din rapoartele ministeriale. Este interesanta
dinamica scolilor confesionale ortodoxe (atat romane, cat si sarbe). De exemplu, in

1073 J . Puttkamer, Schulalltag...,p. 117.
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anul 1884, s-au inchis 59 scoli elementare, in schimb s-au infiintat altele 49, in
localitati diferite. Prin urmare, numarul s-a redus cu 10 (de la 1807 la 1797). Pe de
altd parte, doud scoli au fost transformate in scoli de stat: '*™*

Anul 1869 1881 1882 1883 18847 1896
Nr. comune 12.757 12726 12.686  12.684  12.692

Nr. scoli 13.797 15922 15993  16.090  16.205

Nr. comune Arh. Sibiului  Nu existd date ~ 983'77¢ 950177 97219 1000'"7° 1232!%%0
Nr. scoli Arh. Sibiului Nu exista date 791 818 831 822 802

latd acum si o prezentare procentuald a repartitiei scolilor pe comune:

Comune 1869 1881 1882 1883 1884

% % % % %
Cu cel putin o scoald 79,85 83,93 83,78 83,76 83,69
Cu scoli comunale 7,62 14,21 14,24 14,10 13,89
Fara scoald 12,53 1,86 1,98 2,14 2,12

Conform paragrafelor 29, 63 si 71 din AL 38/1868, conducerea scolilor
trebuia sd poarte de grija ca bdietii sd fie separati de fete. Exista deci indicatia de
amenajare a scolilor separate pentru baieti si fete. Situatia procentuald in Ungaria si
in Arhiepiscopia Sibiului din acest punct de vedere a fost, intre anii 1869-1896,
urmatoarea:

Anul 1869 1881 1882 1883 1884 1896
Situatia generald in Ungaria'®' Ung Ep.Sb Ung. Ep.Sb
1082 1083 1084
Scoli baieti 491 5,64 5,95 6,08 6,30 1,05 7,28 3,02
Scolide fete  3,61% 6,54 6,66 7,05 7,39 1,06 8,10 2,68

Scoli mixte 91,48 87,82 8741 86,87 8334 97,01 84,62 94,30

Edificii gcolare proprii si inchiriate

in anul imediat urmétor emiteri Legii scolare al lui E6tvos, doar trei sferturi din toate
scolile aveau edificii proprii (restul scolilor desfasurandu-se in cladiri inchiriate).
Situatia s-a Tmbunatatit considerabil in urmatoarele decenii:

197 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 45.
1975 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84

1976 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1881, p. 148 s.u.

1977 protocolul Sinodului din anul 1883, Anexa F, p. 132.

1978 Protocolul Sinodului din anul 1884, Anexa F, p. 135.

197 Protocolul Sinodului din anul 1885, Anexa F, p. 161 s.u.

1980 protocolul Sinodului din anul 1898, Anexa E, p. 93 s.u.

198! Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 52.
1982 Ihidem, p. 53.

1983 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 159.

1984 1bidem, p. 159.
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% Edificii proprii % Edificii inchiriate
Ungaria  Arhiep. Sibiului Ungaria  Arhiep. Sibiului

1869 75,5908 Lipsa date 24,41 Lipsa date
1881 90,93 80,6508 9,71 19,35
1883 91,19'%7 80,151088 8,81 19,85
1884 90,11 80,54 9,16 19,46
1896  Lipsa date Lipsa date 85,92 14,08

1089

In ceea ce priveste sistemul scolar confesional din Arhidieceza Sibiului, si
aici s-a inregistrat o crestere, chiar dacd nu de proportia celei din intreaga tara (doar
aproximativ 5%, fati de cele aproape 26%). Intr-adevar, media cu care a crescut
numirul de scoli in Ungaria a fost de aproximativ 26%. Insi peste aceastd medie s-au
aflat 38 de comitate, in timp ce alte 26 de comitate s-au situat sub media pe intreaga
tard. Din tabelele cuprinse in raportul Ministerului din anul 1884, putem remarca
faptul ca intre cele 38 de comitate "fruntase" s-au aflat si majoritatea comitatelor
ardelene, anume 12 din 15, ordinea descrescatoare fiind aceasta: Hunedoara (cu o
crestere a cladirilor scolare de 51%), Ciuc (50.5%), Turda-Aries (46,3%), Odorhei
(45,3%), Fagaras (44,3%), Alba (43,7%), Mures-Turda (33,7%), Trei Scaune (30,8%),
Brasov (30,4%), Cluj (27,2%), Tarnava Mare (27,1%), Tarnava Mica (26,6%). Tot
peste media pe tard s-au aflat comitatele din Partium, Salaj (43,2%), Arad (34%),
Maramures (31,4%), Bihor (28,4%) si Satmar (28,2%). Sub media pe tara s-au aflat
majoritatea comitatelor slovace (cu exceptia comitatului Arva, care a inregistrat o
crestere de 45,2%), apoi cele trei comitate din Banat (Torontal — 10,7%, Timis — 10%,
Carag-Severin — 5%), precum si trei comitate ardelene: Solnoc-Dabaca (23,4%),
Sibiu (12,7%) si Bistrita-Nasaud (5,1%).'""

Situatia scolilor in privinta numaruluisililor de clasd si a dotarii
corespunzdtoare cu material didactic

In anul 1869 situatiile statistice guvernamentale aritau ci scolile din Ungaria
cuprindeau in medie 1,22 sali de clasa. Dupa 15 ani, dupa cum reiese din tabelul
urmétor, media numarului sililor de clasi a crescut la 1,43 pentru o scoald:'®"

Anul 1869 1883 1884
Numar scoli 13.798 16.090 16.205
Numar sali de clasa 16.899 22.291 23.152
Nr. sdli / scoala 1,22 1,42 1,43

1985 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 67.

1986 protocolul Sinodului din anul 1882, Anexa F, p. 148 s.u.

1987 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p.56.

1988 pProtocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1884, Anexa F, p. 130 s.u. (cuprinde datele din 1883 si
1884).

1989 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1898, Anexa E, p. 93 s.u.

19 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 67.

191 |bidem, p. 68.
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Asadar, in cei 15 ani (1869-1884) numarul salilor de clasd a crescut cu
27,0%, adica, anual, in medie cu 417 sali de clasa.

Intre comitatele cu o crestere peste media de 27% s-au aflat 30 de comitate,
intre cele din Transilvania fiind: Hunedoara (36,3%), Odorhei (34,8%), Trei
Scaune (32,7%), Ciuc (31,4%), Fagaras (29,3%), apoi, in Partium Arad (38,8%) si
Maramures (28,6%), iar in Banat Timis (27,9%). Sub media pe tara s-au aflat Bihor
(24,2%), Tarmava Mica (23,8%), Mures-Turda (23,7%), Satmar (23,6%), Cluj
(22,3%), Brasov (21,7%), Tarnava Mare (19,1%), Solnoc-Dabaca (18,0%),
Bistrita-Nasaud (13,0%) si Sibiu (12,9%).

Paragrafele 27, 28 si 30 din AL 38/1868 cuprindeau prevederi speciale
despre dimensiunile sililor de clasa si dotarea lor. Conform acestor criterii, in anul
scolar 1884-85, din totalul de 23.152 sali de clasd, respectau aceste cerinte doar
46,7% din scoli (In ceea ce priveste dimensiunea sililor de clase) si 59,2% din scoli
(in ceea ce priveste dotarea sililor, cu banci, etc). Restul de 53,3, respectiv 40,8%,
nu corespundeau.'*”

In privinta dimensiunii salilor de clasa, din cele 64 comitate ale Ungariei
propriu-zise, peste media de 46% a scolilor se situau 30 de comitate, intre care doar
patru in Transilvania, anume Ciuc (72,7%), Treiscaune (58,4%), Hunedoara (54,7%)
si Brasov (53,7%), unul in Banat (Timis, cu 70,4 %) si unul in Partium (Arad, cu
61,5%). Restul comitatelor din Transilvania se aflau sub media pe tara.'*”

In ceea ce priveste dotarea salilor de clasa, peste media din Ungaria, de 59,2%,
se gaseau 1n Transilvania doar comitatele Mures-Turda (62,7%), Brasov (54,8%) si
Sibiu (41,5%), apoi Arad (76,6%) si Timis (70,4%).'*.

Dar cum se prezenta situatia in Arhiepiscopia Sibiului? Din Protocoalele
Sinoadelor eparhiale, am putut intocmi urmatorul tabel (am inclus insa si alte scoli,
frecventate de copiii ortodocsi). Evolutia pozitiva se poate constata cu usurinta:

1881'%%» 1883 188496 1896!%%7

Numar comune bisericesti 983 972 1000 1232
Numar scoli confesionale 791 831 822 802
Numér scoli cu sali corespunzatoare 520 546 540 624
Numdr scoli cu sili necorespunzatoare 265 285 282 178
(33,5%) (34,3%) (34,3%) (22,2%)

Numar comune fara scoli confesionale 166 141 178 430
Numar scoli gr.-cat. unde invata si copii ortodocsi 58 52 47 47

Numir scoli de stat si comunale cu copii ortodocsi - 53 62 85

192 1bidem, p. 70.

1093 Ihidem.

199% hidem, p. 71.

1995protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1882, Anexa F, p. 148 s.u.

19% protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1884, Anexa F, p. 130 s.u. Tot la acest loc a fost prezentati
si situatia din 1883.

197 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1898, Anexa E, p. 93 s.u.
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In privinta materialului didactic, Ministerul a stabilit 14 categorii de obiecte
de material didactic care nu trebuiau s lipseasca din programele de Invatdmant al
unei scoli. Tabelul urmétor prezintd situatia generald a tuturor scolilor din Ungaria,

in aceasta privinta:'*®
1869 1881 1884 Nr./ scoala si aprecierea in 1884

Numar total scoli 13.797 15.922 16.205
Table negre de perete 13.935  26.878  28.127 1,73 Satisfacator
Tablouri pt. exercitii vorbire - 1.387 4.185 0.26 Insuficient
Panouri pentru citire 9.442 16486  16.973 1,04 Suficient
Panouri pentru aritmetica - 11.699  13.497 0,83 Aproape sufic.
Harti ale Ungariei 8.261 14.096  15.769 0,97 Suficiente
Harti ale Austro-Ungariei - 5.263 6.222 0,38 Insuficiente
Harti ale Europei - 9.544 11.445 0,76 Aproape sufic.
Harti ale lumii - 3.530 5.605 0,34 Insuficiente
Globuri pamantesti 2.259 12.301 12.421 0,77 Aproape sufic.
Colectii de istorie naturala - 10.838 10.735 0,66 Aproape sufic.
Colectii de fizica - 5.659 5.890 0,36 Aproape sufic.
Colectii pentru desen - 2.409 5.126 0,31 Aproape sufic.
Biblioteci 870 4.444 6.315 0,39 Aproape sufic.
Ustensile pentru gimnastica 66 2.742 2.947 0,18 Aproape sufic.

Care era situatia, n aceasta privinta, in scolile confesionale ale Arhiepiscopiei
Sibiului? Din pécate, detinem date complete doar pentru trei ani (1880-1882), ele
fiind cuprinse in raportul Senatului scolar din anul 1883.'"”

1880 Nr/scoala 1881 Nr./scoald 1882  Nr./scoald

Numér total gcoli 733 791 818

Nr. edificii 566 (77,2%) 638 658

proprii (80,6%) (80,4%)

Nr. edificii 299 (40,8%) 265 295

necoresp. (33,5%) (36,0%)

Nr. banci scoala 4311 5,9 4365 5,5 4598 5,6
Table de perete 955 1,30 918 1,16 900 1,10
Magini de socotit 320 0,43 351 1,44 344 0,42
Panouri ist.natur. 2747 3,74 2715 3,43 2461 3,02
Harti geografice 692 0,84 702 0,89 959 1,17
Globuri pam. 272 0,37 228 0,28 257 0,31
Vol. in biblioteci 2514 3,43 3427 4,33 2858 4,49
Gradini cultiv. Lipsa date 218 0,27 230 0,28
Teren. Gimnast. Lipsa date 198 0,25 254 0,31

198 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 72-73.
199 Protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1883, p. 132-133
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Frecventa scolardi
Evolutia procentuald a frecventei scolare 1n toatd Ungaria s-a prezentat astfel:

Copii intre 1869 1881 1882 1883 18841 1891 1896'"”
6-12 ani 68,53 85,44 83,35 84,53 85,19 86,39 85,49
12-15 ani 6,75 60,72 60,47 62,47 63,46 69,29 66,00

Rata relativ micd a cresterii numarului de copii care frecventau scoala in
perioada 1881-1884 s-a datorat si numarului insuficient de sali de clasa din scolile
comunelor''**,

In comparatic cu media frecventei scolare din Ungaria, situatia din

Arhiepiscopia Sibiului a fost urmatoarea:

1881 1882 188319 188411% 189117 1896''% 1900'* 1910'°
Numdr copii 6-12 ani obligati  55.262  56.447  60.374 59.801 72.608 77.176 72.898 81242
Numir copii 6-12 ani prezenti  35.856  36.556  39.258  41.510 48.029 52.870 50.264 47.531
Procent al copiilor prezenti % 64,88 64,76 65,02 6941 66,15 68,50 68,95 58,50
Numir copii 12-15 ani obligati  23.472  24.473 24591  23.698 27.693 31.197 31.075 33.968
Numir copii 12-15 aniprezenti  12.134  11.259  11.169  11.903 13.601 16.121 15.939  14.550
Procent al copiilor prezenti % 51,69 46,00 4542 5024 49,11 51,67 51,29 42,83

Situatia procentuald a frecventei scolare din Ungaria pe confesiuni a fost
urmatoarea:

Confesiunea 1869'"! 1881''"2 18835 1884 1896''"
Romano-catolici 54,8 89,10 84,88 85,63 84,84
Greco-catolici 42,7 52,50 56,70 58,66 62,00
Ortodocsi 28,7 55,74 67,09 66,50 63,21
Reformati 474 80,90 78,66 79,25 84,85
Evanghelici 63,3 87,06 87,76 89,23 90,50
Unitarieni 475 80,50 75,70 78,69 77,98
Israeliti 423 85,68 72,97 75,64 81,16

1% Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 4

%" Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 4

192 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1890-1891 und 1891-1892, p. 2

"% Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 151

119 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 13

1195 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1884, Anexa F, p. 130 s.u.

1% protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1885, Anexa F, p. 161 s.u.

197 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1892, Anexa G, p. 101 s.u.

1% protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1898, Anexa E, p. 93 s.u.

1% protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1901, anexa E, p. 101, s.u.

119 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1911, Anexa C, p. 68 s.u.

ii:; Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 24
Ibidem

'3 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 18

''* Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 24

15 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 152
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Iata si situatia procentuala pe nationalitati:

Limba maternd 1869'11° 1881 1883117 1884 18911 1896''Y
Maghiari 53,0 84,49 81,78 82,41 86,52 83,65
Germani 70,1 85,80 86,76 89,42 93,85 92,53
Romani 31,1 54,47 60,99 58,65 58,77 58,56
Slovaci 514 82,98 84,67 84,57 83,26 84,50
Sarbi 35,8 75,18 73,62 74,96 80,51 80,29
Croati 50,6 73,61 74,97 77,47 81,02 77,08
Ruteni 41,7 68,01 67,69 66,86 66,26 59,12

Rezultatele concrete ale procesului de invatimdnt. Modul de predare a
disciplinelor.

In anul scolare 1883-1884, Ministerul Cultelor si Instructiunii publice a intreprins o
actiune de control, urmarind modul in care se realiza predarea diferitelor discipline.
Guvernul a constatat cé din cele 16.205 scoli primare din Ungaria, in 10.880 de scoli
(adica in 67,13%), procesul de invitamant nu decurgea in mod corespunzator,
respectiv dupd cerintele paragrafelor 55, 64, 74 al articolului de lege 38/1868. In

privinta fiecirei discipline in parte, s-a inregistrat urmitoarea situatie:''’
Materia % scoli corespunzdtor % scoli necorespunzator
Educatia moral-religioasa 91,3 8,7
Scriere 88,9 11,1
Citire 92,1 7.9
Socotitul in minte (computul in cap) 85,6 14,4
Socotitul cu cifre 87,7 12,3
Gramatica 77,4 22,6
Compunere, exercitii de gandire 77,3 22,7
Geografia patriei 76,6 23,4
Istoria patriei 70,3 29,7
Geografia si istoria universala 48,0 52,0 (absentd)
Stiintele naturii 47,5 52,5
Istoria naturala 62,4 37,6
Agricultura si gradinarit 46,7 53,3 (absentd)
Educatie cetateneasca 51,1 48,9 (absenta)
Cantare (Muzicd) 79,0 21,0 (absenta)
Gimnastica 51,0 49,0 (absenta)

' Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 27
"7 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 21
'8 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1890-91 und 1891-92, p. 36
' Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p.152

1120 Das ungarische Unterichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 59.
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3.8.2. Situatia invatatorilor din Ungaria si din Arhiepiscopia
Sibiului

Numarul invdtdatorilor si repartitia pe scoli

Numarul invatatorilor in ultimile decenii ale secolului al XIX-lea a crescut
continuu In Ungaria. Acelasi proces s-a inregistrat la inceput si in Arhiepiscopia
Sibiului. Insd, in urma aplicarii Legii Trefort, dupa 1883, numarul invatitorilor
ortodocsi romani a Inceput s scada dramatic:

1869'?" 1881 1882 1883 1884 1894 1895 1896
Nir. total invatitori 17792 22024 22396 22984 23158 26396 26.650 27.150
1 1

Nr. inv. Arh. Sibiului ~ ? 89712 972 870 872
9151125 8431126 8751127

Dinamica repartizarii acestor invatatori pe scoli, precum si procentul detinut
de Invatatorii acelor scoli din Ungaria a fost urmatorul:

Nr.  Scoli 1883'1%¢ 1884'1% 1896'"%°
Nr.scoli Nr.invat. %  Nr.scoli Nr.invat. %  Nr.scoli Nr.invat. %
Total 16.090 22.984 16.205  23.158 16.958
1 De stat 423 816 3,53 503 1005 4.4 1359 2991 11,02
2 Comunale 1793 3665 16,0 1845 3835 16,6 1910 4744 17,47
3 Rom-cat. 5353 7826 34,0 5337 7641 32,0 5442 8666 31,93
4 Grec-cat. 2188 2180 9,2 2181 2170 9,3 2101 2083 7,67
5 Ortodoxe 1807 2062 8,9 1797 2061 8,8 1789 2193 8,08
6 Reformate 2331 2873 12,5 2332 2896 12,5 2147 2877 7,72
7 Evangh. 1419 2141 9,3 1439 2144 9,3 1385 2097 10,60
8 Unitariene 61 68 0,29 56 62 0,3 38 45 0,17
9 Israelite 516 979 4,25 509 958 4,1 528 995 3,66
10  Private 167 320 1,39 176 322 1.4 169 279 1,02
11 Reuniuni 32 54 0,23 31 64 0,3 90 180 0,66

Asadar, cel mai bine se situau scolile comunale in ceea ce priveste Incadrarea
cu invatatori, unde la fiecare scoald reveneau 2,04 (in 1883) si 2,48 (in 1896)
invatatori. Cel mai rau se situau scolile greco-catolice unde numarul scolilor depasea
pe cel al nvatatorilor, deci, cu alte cuvinte, pe fiecare scoala revenea 0,99 invatatori.
De fapt, in scolile greco-catolice existau numerosi "invatatori volanti", care circulau la
mai multe scoli.

"2 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 6.
1122 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 6.
1123 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 163.

1124 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1882, p. 148.

1125 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1884, Anexa F, p. 130 s.u.

126 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1885, Anexa F, p. 161 s.u.

127 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul.1898, Anexa E, p. 93 s.u.

128 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 59
12 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 93
1130 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 163
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In ceea ce priveste numarul scolilor si incadrarea lor cu unul sau mai multi
invatatori, situatia s-a prezentat astfel:

1883'"! 1884 188415

Ungaria % Ungaria % Arh. Sibiului %
Numar total scoli 16.090 16.205 822
Scoli cu 1 post de invatator 12.711 79,0 12.763 78,8 762 92,7
Scoli cu 2 posturi 1.946 12,1 1.960 12,0 42 5,1
Scoli cu 3 posturi 596 3,7 613 34 8 1,0
Scoli cu 4 posturi 388 2,4 413 2,5 5 0,6
Scoli cu 5 posturi 166 1,0 165 1,9 5 0,6
Scoli cu 6 posturi 283 1,8 291 1,8 ? ?

Deci majoritatea scolilor erau dotate doar cu un invatitor. De fapt, din tabelul
anterior se poate vedea cd doar scolile de stat, comunale si cele romano-catolice
detineau mai mult de un invatitor intr-o scoald. Fatd de procentul din toatd
Ungaria, numarul scolilor cu un invatitor a fost cu mult mai mare la scolile
confesionale ortodoxe din Arhiepiscopia Sibiului.

Calificarea invdatatorilor
Proportia invatatorilor calificati si a celor necalificati a fost in ultimile decenii ale
secolului al XIX-lea urmatoarea:

1869 1881 18841134 1896'%
Numar Numar % Numar % Numar %

Numar total invatatori Ungaria 17.792 22.024 23.158 27.150
Numir invatatori calificati - 18.002 80,82 % 19.802 85,51% 24.615 90,66%
Numar invatatori necalificati - 4.022 19,17% 3.356 14,49% 2535  9,34%
Numar total inv. Arh. Sibiului -

8971136 9151137 8751138
Numar invatatori calificati - 380 42,37% 389 42,51% 364 41,60%
Numar invatatori necalificati - 517 57,63% 526 57,49% 511 58,40%

Din nou se poate constata o mare discrepanta intre media pe toata Ungaria si
cea din scolile confesionale ortodoxe din Transilvania. S-au luat in considerare
drept calificati-invatatorii absolventi ai Seminarului din Sibiu, fie sectia teologica,
fie sectia pedagogica.

In situatiile prezentate de rapoartele Senatelor scolare ale Consistoriului
arhidiecezan, situatia pregatirii invatatorilor era destul de difuza. Oricat am incerca
sd intuim modul de calcul al Ministerului maghiar de Culte si Instructiune publica,
astfel ca cifrele sa se apropie macar de datele prezentate de materialele Ministerului

1131 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 60
1132 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 94
1133 Protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1885, Anexa F, p. 161 s.u.

113 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 94
1133 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 163

1136 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1884, Anexa F, p. 130 s.u.

137 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1885, Anexa F, p. 161 s.u.

1138 Protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1898, Anexa E, p. 93 s.u.
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in tabele prezentate in continuare, referitoare la scolile ortodoxe, nu reusim sa
ajungem la vreo concluzie. Or Ministerul de Culte a umflat cifrele referitoare la
nivelul de pregétire al Invatatorilor ortodocsi roméni (poate pentru a prezenta mai
favorabila situatia din Ungaria pentru imperiu sau pentru alte tari), ori a urmat alte
procedee de calcul pentru stabilirea nivelului de pregatire al acestor invatatori.
Prezentam in continuare modul in care a raportat Senatul scolar situatia pregatirii
profesionale a invatatorilor ortodocsi din arhidieceza:

1880'%° 1881 1882  1883'M0  18g4!¥!

Numar total invatatori 901 897 902 972 915
Numar invatatori cu studii 471 380 369 397 389
de Pedagogie sau Teologie

Cu clase gimnaziale 494 477 532 516 561
Cu clase elementare 299 208 370 387 354
Cu atestat de calificare 266 292 384 424 420
Fara atestat de calificare 582 518 489 495

Iata in continuare si statistica Ministerului Cultelor si Instructiunii publice din
Ungaria, din anul 1884. Din aceasta reiese cd procentul invatatorilor calificati din
scolile ortodoxe era de 74,1%! Chiar daca s-ar presupune ca situatia ar fi insumat
petoti invatatoriiortodocsi din celelalte doud dieceze ortodoxe roméanesti, precum si
din cele patru dieceze sarbesti din Ungaria propriu-zisa (Timisoara, Varset, Buda,
Novi Sad) tot nu avea cum sa existe o discrepantd atdt de mare intre datele
prezentate de rapoartele Senatelor scolare din Sibiu si cele ale Ministerului, adica
sd apara un procent atat de mare de invatatorortodocsi cu pregatire:

Scoli Numir scoli Numar Nr. Invatatori % Nr. Invatatori %
invatatori calificati necalificati

De stat 503 1005 974 96,9 31 3,1

Comunale 1845 3835 3610 94,1 225 59
Rom-—catolice 5337 7641 6612 86,5 1029 13,5
Grec.-catolice 2181 2170 1501 69,1 669 30,9
Ortodoxe 1797 2061 1539 74,1 522 25,3
Reformate 2332 2896 1450 84,6 446 15,4
Evanghelice 1439 2144 1864 86,9 280 13,1
Unitariene 56 62 43 69,4 19 30,6
Israelite 509 958 866 90,4 92 9,6
Private 176 322 282 87,6 40 12,4
Reuniuni 31 64 61 95,3 3 4,7

1139 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1881, Anexa C, p. 113-131.
1140 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1884, Anexa F, p. 130 s.u.
141 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1885, Anexa F, p. 161 s.u.
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Situatia din anul 1896 era destul de apropiata de cea din 1884:

Scoli Numar scoli Numar Nr. invatatori % Nr. invatatori %
invatatori calificati necalificati

De stat 1359 2991 2971 99,3 20 0,67
Comunale 1910 4744 4598 96,92 146 3,08
Rom-—catolice 5442 8666 7766 89,61 900 10,39
Grec.-catolice 2101 2083 1639 78,68 444 21,32
Ortodoxe 1789 2198 1730 78,89 463 21,11
Reformate 2147 2877 2575 89,50 302 10,50
Evanghelice 1385 2097 1883 89,79 214 10,21
Unitariene 38 45 37 82,22 8 17,78
Israelite 528 995 970 97,49 25 2,51

Private 169 279 271 97,13 8 2,87
Reuniuni 90 180 175 97,22 5 2,78

Pe ansamblul scolilor se observa un progres in pregitirea invatatorilor. Dar
si in 1896, precum in anul 1884, pe ultimele locuri privind procentul invatitorilor
calificati se aflau scolile confesionale greco-catolice §i ortodoxe. Dar daca scolile
greco-catolice au inregistrat un progres mai vizibil, in cazul scolilor ortodoxe-
progresul a fost foarte slab. Oricum, raimane nelamurit modul de calcul al Ministerului
pentru scolile ortodoxe, date fiind cele expuse mai inainte referitoare la invatatorii
din Arhiepiscopia Sibiului.

Incadrarea invdtatorilor in posturi definitive §i provizorii

Trebuie specificat faptul ca, din cauza paragrafului 142 din Legea 38/1868, care se
referea la salarizarea Invatatorilor, multe comune, neputand plati aceste sume, au
ales sd nu angajeze Invatatori definitivi (pe posturi stabile), ci pe posturi provizorii,
chiar daca invatatorii respectivi indeplineau conditiile de pregatire, cerute de lege.

latd evolutia in acest domeniu, intre anii 1881-1896:''*
% invatatori % Invatatori % invatatori % invatatori

definitivi provizorii definitivi provizorii

Ungaria Ungaria Arh. Sibiului Arh. Sibiului
1869 89,23 10,87 Lipsa date Lipsa date
1876 89,62 10,38 24,54 75,4514
1880 87,14 12,86 27,74 72,2614
1881 87,65 12,35 29,54 70,451145
1882 86,51 13,49 33,15 66,85
1883 86,51 13,49!146 38,03 61,97
1884 87,44 12,5611 37,59 62,4114

1896 90,87 9,13!% 472 52,8!150

1142 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 96.
1143 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1877, Anexa , p. 88 s.u.

14 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1881, Anexa C, p. 113 s.u.

145 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1884, Anexa F, p. 130 s.u.

1% Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 62
147 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 95
1148 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1885, Anexa F, p. 161 s.u.

114 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 164
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Aceasta strategie au aplicat-o numeroase comune, atat in intreaga Ungarie cat si
in Transilvania inclusiv n scolile ortodoxe. Acest fapt a daunat mult progresului
invatamantului, deoarece invatitorul provizoriu nu se bucura de statutul celui
definitiv, fiind mereu in primejdia de a fi inlocuit cu altul mai putin pretentios in
ceea ce priveste salariul negociat cu comuna bisericeasca.

Iatd in continuare si situatia comparativa, din 1884, pe diferitele categorii de

scoli:
Scoli Numar Numar Nr. invatatori %  Nr.invatatori %
scoli invatatori definitivi provizorii
De stat 503 1005 898 89,4 107 10,6
Comunale 1845 3835 3365 87,8 470 12,2
Rom.-cat. 5337 7641 6474 84,8 1167 15,2
Grec.-cat.. 2181 2170 1946 89,7 224 10,3
Ortodoxe 1797 2061 1814 86,4 247 13,6
Reformate 2332 2896 2609 90,1 287 9,9
Unitariene 56 62 56 90,3 6 9,7
Israelite 509 958 870 90,9 88 9,1
Private 176 322 251 78,0 71 22,0
Reuniuni 31 64 48 75,0 16 25,0
Arhiepiscopia Sibiului 822 915 344 37,6 571 62,4111

Din nou se poate vedea discrepanta dintre datele prezentate de Minister si
cele rezultate din rapoartele Senatelor scolare.

AL 26/1893 nu mai avea prevazut statutul de "Iinvatator provizoriu" sau loctiitor.
Conform acestei legi invatatorii erau stabili pe postul lor, acolo unde aveau clasele lor
de care raspundeau, si unde aveau si asigurat cuantumul minimal al salariului. Din
acelasi motiv, dupa 1893, s-a inregistrat o fluctuatie mai mica a invatatorilor. Prin
urmare, numarul asa zisilor "invatatori provizorii" a scazut de la an la an. Cu toate

acestea, in 1896 se inregistrau in continuare numerosi invatatori provizorii: ''>
Scoli Numar scoli Numar invatatori Nr. invatatori provizorii %
De stat 1359 2991 146 4,9
Comunale 1919 4744 397 8,4
Rom.-cat. 5442 8666 911 10,5
Grec.-cat.. 2101 2083 181 8,7
Ortodoxe 1789 2193 359 16,4
Evanghelice 1385 2097 126 6,0
Reformate 2147 2877 274 9,5
Unitariene 38 45 8 17,8
Israelite 528 995 24 2,4
Private 162 279 46 16,5
Reuniuni 90 180 6 33
Arh. Sibiuluit**® 802 875 462 52,8

1150 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1898, Anexa E, p. 93 s.u.
15! protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1885, Anexa F, p. 161 s.u.
1152 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p.164
1153 Protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1898, Anexa F, p. 161 s.u.
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Raportul Ministerului Cultelor si Instructiunii publice din Parlament preciza, in
1896, hotararea Guvernului de a pune in aplicare prevederile Legii salarizarii
invatatorilor, din 1893.

Mdsuri pentru impunerea respectarii Legii Trefort

Hotararea era Insa destul de greu de pus 1n aplicare, deoarece si prevederile altei legi,
anume Legea Trefort erau departe de a fi respectate in intregime. Iatd asadar, care era
situatia respectarii AL 18/1879 la aproape doua decenii de la votarea ei: ''**

Caracterul Numér  Stiu foarte bine Bine Putin = %  Deloc %  Nr. scoli in care legea
scolilor invatatori limba maghiara nu era respectati
De stat 2991 2660 330 1 0,03 - - -
Comunale 4744 3634 867 119 2,51 124 2,61 78
Rom.-catolice 8666 6401 1931 203 2,34 131 1,61 322
Greco-catolice 2083 396 1313 319 16,30 55 2,61 676
Ortodoxe 2193 177 1312 541 2467 163 743 910
Reformate 2877 2856 20 1 0,03 - - 1
Evanghelice 2097 781 983 237 10,81 96 4,38 229
Israelite 995 732 261 1 0,10 - - -
Private 279 204 70 3 1,08 2 0,72 -
Reuniuni 180 151 27 2 1,11 - - 1

Raportul Ministerului a facut referire in special la cele 910 scoli ortodoxe in
care Invataméntul in limba maghiara era total defectuos. Persista un numar
covarsitor de Invatitori care nu erau capabili sd presteze un invatimant corespunzator
in limba maghiara. Existau insa si 206 Tnvatatori din scolile confesionale ortodoxe
care stapaneau bine limba maghiard dar, iIn mod ostentativ, refuzau sa respecte
prevederile Legii 18/1879. Asemenea invatatori "protestatari” existau si n scolile
greco-catolice (un numar de 302 invatatori), desi aceste scoli, dupd cum s-a putut
vedea, stateau mai bine decat cele ortodoxe in privinta respectarii Legii Trefort.
Autoritdtile din Minister au concluzionat ca, pe viitor, trebuiau luate masuri de
revizuire a legii, astfel ca sa existe posibilitatea pedepsirii invatatorilor care isi
permiteau si ignore pur si simplu prevederile legale.''> De altfel, acelasi raport al
Ministerului arata ca, in anul scolar 1896/97, a fost interzisd functionarea a doi
invatatori ortodocsi romani, pentru unul pe timp de 5 ani, iar pentru celalalt pe timp
de 7 ani, tocmai pentru nerespectarea predarii in limba maghiara. La fel, unui invétator
greco-catolic pe timp de 1 an si unui fost invatator la o scoala de stat, pe timp de 14
ani. Totodata, invatatorii care au dovedit interes si au repurtat succese in predarea limbii
maghiare au fost premiati de catre minister cu sume care au totalizat 5.000

florini''*®,

113 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 166
155 Ihidem, p. 167
1156 |bidem, p. 115-116

342



Salarizarea invatatorilor
Potrivit normelor legale in vigoare, fiecare invatator din Ungaria trebuia sa aiba
asigurat un salariu de 300 fl. anual, precum si un supliment de 50 fl. pentru
locuinta, asadar 350 fl.

Privind media pe intreaga Ungarie, situatia s-a imbundtatit mult intre anii
1869 (cand salariul mediu era de 186 fl) si 1884 (cand era deja de 427 fl.). Insa
in scolile confesionale ortodoxe din Transilvania, invatatorii puteau doar visa sa
dobandeasca salariul invatatoresc mediu pe tard, dupa cum se poate urmari si din
tabelul urmétor:

1869 1881 1882'"7 1883 1884'"*
Numar invatatori 17.792 22.024 22.396 22.984 23.158
Salarii invatatori (fl) 3.313.048 8.508.416 8.446.329 8.719.208 9.889.110
Salariu pentru un invatator (fl) 186,2 386,3 377,1 379,3 427,0
Numar invatatori arh. Sibiului ~ Lipsa date 897'1%° 902'% 972!16! 915'62
Salarii invatatori (fl) Lipsa date 192.031 115.153 124.980 129.915
Salariu pentru un invatator (fl)  Lipsa date 214,0 127,7 128,6 142,0

Din cele 64 comitate ale Ungariei (plus Fiume), numai in 50 era asigurat
salariul minim. Din tabelul urmator, se poate observa cé cele 15 comitate 1n care nu
erau respectate prevederile legale erau situate in Transilvania, Slovacia de azi si

Rutenia subcarpatica.''®
Comitatul ~ Salariu/invatator Salariu/invatator Comitatul Salariu/ invatator Sal. /invatator
definitiv (f1) provizoriu (fl) definitiv (f1) provizoriu (fl)

Budapesta 1003,4 737,7 Borsod 407,3 3282
Fiume 964.,4 512,6 Szabolcs 407,6 89,7
Bekes 696,9 308,0 Veszprem 406,8 245.,4
Hajdu 665,7 2455 Kr.-Szoreny 406,1 275,7
Csanad 625.4 3599 Szepes 400,0 1954
B-Bodrog 605,2 391,8 Treiscaune 3953 287.8
Moson 592.6 313,0 GOmor 393,9 2352
Csongrad 563,3 4440 Hont 391,7 296.,9
Timis 557,2 439,5 Zolyom 391,7 4979
Pozsony 519,5 336,2 Turocz 390,4 241,9
Tolna 506,5 254,0 Vas 388,5 251,9
Sopron 504,6 2337 Bereg 376,9 325,0
Jasz-N-Kun 503,4 281,2 Sibiu 373,1 131,9
Feher 488,9 360,4 Trencsen 371,3 121,6
Torontal 486,6 - Maramures 359,7 196,0
Heves 481,4 160,6 Sélaj 359,3 205,6
Baranya 481,4 2773 Bihor 355.7 465.9

1157 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 73
1158 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 109
1159 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1882, Anexa C, p. 113 s.u

1160 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1883, Anexa F, p. 120 s.u.

16! protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1884, Anexa F, p.130 s.u.

112 protocolul Sinodului arhidiecezan din anul 1885, Anexa E, p. 161 s.u.

1163 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 110
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Comitatul ~ Salariv/invatator Salariu/invatitor Comitatul Salariu/ invatator Sal. /invatator
definitiv (fl) provizoriu (fl) definitiv (fl) provizoriu (fl)
Arva 476,3 439,2 Ugocsa 3444 377,0
Zala 474,8 341,8 Bist-Nasaud 342,8 112,4
Bars 472,8 279,2 Ung 333,8 255,7
Nytra 469,6 263,2 Hunedoara 3279 175,7
Pest P.S. Kun 463,4 316,9 Odorhei 319,5 327,2
Gyor 459,1 214,0 Satmar 3129 234,6
Komaron 4579 309,7 Clyj 299.6 420,1
Arad 4532 282,0 Turda-Ar. 297,8 174,9
Somogy 4539 160,6 Fagaras 285,1 80,2
Brasov 4453 360,5 Tarn.-Mare 267.,5 144,0
Ab-Torna 4477 2744 Saros 263.5 3328
Lipto 443,5 229,0 MTurda 263,3 314,1
Ciuc 441,1 325,6 Alba-lulia 246,9 265,6
Esztergom 438,0 429.8 Szol. Dabaca 223,6 397,5
Zemplen 434,7 127,8 Térn. Mica 187,4 130,4
Nograd 419,9 240,0

Conform AL 26/1893, a fost intregit salariul la 493 invatatori (astfel ca sa
ajunga la suma de 300 fl.) si la 2.410 invatatori (pentru a ajunge la suma de 400 fl.).
Astfel, au fost intregite salarii la 10,7% din totalul de 27.150 invatatori céti existau in
Ungaria. Privind caracterul scolilor, intregirea salariilor de citre stat s-a facut astfel''**:

Nr.crt.  Caracterul scolii Intregire 1a 300 fl.  Intregire la 400 fl. Total
Nr. invatatori Nr. invétatori Nr. invétatori

1 Scoli comunale 6 192 198
2 Scoli rom.-catolice 149 796 945
3 Scoli gr.-catolice 199 485 684
4 Scoli ortodoxe 64 1 65
5 Scoli reformate 50 694 744
6 Scoli evanghelice (C.A.) 23 174 197
7 Scoli unitariene 2 35 37
8 Scoli israelite - 33 33

Total 493 2.410 2.903

Pentru Intregirea salariilor pentru cei 2.903 Tnvatatori, statul a alocat suma de
676.888 fl. Raportul Ministerului a remarcat faptul ca scolile confesionale ortodoxe
au solicitat cu foarte mare teama ajutorul de la stat. Aceasta situatie se considera ca
trebuie lamuritd, Ministerul prezentdnd hotararea de a intreprinde controale in scolile

ortodoxe, pentru a se vedea daca se respecta salariul minim invatatoresc.

Pregitirea invdtdtorilor

1165

Invatatorii 1si dobandeau calificarea in Preparandii sau Seminarii pedagogice. lata
evolutia numarului acestor institutii in ultimile decenii ale secolului XIX 1in

Ungaria:

1'% Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 100-101
1165 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 100-101.
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1869 1881 188311 18841167 1896

Numiar total preparandii 46 72 71 70 75
Numar preparandii de baieti (invatatori) 38 53 54 53 48
Numar preparandii de fete (invatitoare) 7 19 16 16 26
Numér preparandii mixte - - 1 1 1
Numdr elevi-total intrati in scoald 1566 4111 3923 3917 6165
Numar elevi-bdieti " 1386 2950 2878 2872 3715
Numér eleve-fete " 170 1161 1045 1045 2450
Numér elevi —total absolventi 3594 3632 5823
(91,6%) (92,7%) (94,5)
Numar baieti absolventi 2600 2641 3470
(90,3%) (91,9%) (93,4%)
Numar fete absolvente 994 991 2353
(95,1%) (94,8%) (96,0%)

In 1896, existau asadar 75 de Preparandii in toatd Ungaria. Dintre acestea

patru erau ortodoxe, anume trei romanesti si una sarbeasca (la Zombor): "'
Caracterul scolilor Numar Numar Numar Numar
preparandii pentru preparandii pentru preparandii pentru  preparandii pentru

curs elementar curs elementar scoli civile scoli civile

pregatire baieti pregatire fete pregatire baieti pregatire fete
De stat 18 5 1 1
Romano-catolice 11 15 - 3
Greco-catolice 4 1 - -
Ortodoxe 4 - - -
Evanghelice 6 - - -
Reformate 3 - - -
Israelite 1 - - -
Reuniuni - 1- - -
Total 48 22 1 4

1169

Iata si structura etnica a elevilor de la aceste Preparandii:

Caracterul scolii  Nr. total Maghiari Germani Slovaci Roméni Ruteni Croati Sarbi Altii

elevi
De stat 1590 1067 242 105 101 10 21 40 3
Rom.-catolice 622 538 65 12 - - 4 3 -
Greco.-catolice 344 31 1 9 222 81 - - -
Ortodoxe 344 - - - 273 - - 71 -
Evanghelice 259 86 145 25 - - - - 3
Israelite 118 100 12 2 1 3 - - -
Total 5.823 3.964 660 181 627 95 27 260 9
in procente % 100 68,1 11,30 3,1 10,8 1,6 0,5 48 0,1

Se constata faptul ca, din totalul de 627 elevi roméni, doar 273 au frecventat
preparandiile ortodoxe, ceea ce reprezintd 43,54%. La preparandiile greco-catolice

1'% Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1882-83 und 1883-84, p. 76.
17 Das ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 113.
'8 Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 195-200.

1% Das ungarische Unterrichtswesen im Studienjahre 1896-97, p. 203
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au studiat 222 elevi, ceea ce reprezintd 35,35% din totalul elevilor roméani. 102 elevi au
frecventat institute de stat sau israelite (1 elev), ceea ce reprezintd 16,26%. Putem
deci considera ca doar acestia 16,26% studiau In limba maghiara, deci cunosteau
aceastd limba "ca pe limba lor materna" (dupad expresia situatiilor ministerului de
culte si instructiune publica).

3.9. Scoala confesionala ortodoxa din Transilvania,
in atentia reprezentantilor Ministerului Cultelor si Instructiunii
publice

Din tabelele de mai sus, se poate constata, n parte, faptul ca situatia invatdmantului
confesional ortodox roméanesc din Transilvania nu a fost deloc stralucitd, nici in
privinta dotdrii cu material didactic a scolilor, nici in privinta salarizarii
invatatorilor. Ba din contrd, la unele capitole, situatia a cunoscut o anumita
degradare, in special in ceea ce priveste dotarea cu material didactic.''™

Situatia este explicabild. Biserica Ortodoxa a trebuit sa faca fatd concurentei
constituitd de sistemul scolilor comunale si de stat. Din acest motiv, ea s-a straduit
sa ridice un numar cat mai mare de edificii scolare, pe care, datoritd lipsurilor
financiare, nu a fost capabild sa le doteze in mod corespunzator.

Ridicarea unor edificii noi presupunea sacrificii imense din partea populatiei
rurale roménesti. In continuare prezint un exemplu al greutitilor intampinate si al
sacrificiilor materiale pe care trebuiau credinciosii ortodocsi sa le indure, in cazul
in care voiau sd-si salveze scoala lor confesionald: In anul 1890, inspectorul regesc
a vizitat scoala din Baciu, din Protopopiatul Brasov. Considerand localul scolii
necorespunzitor, inspectorul a amenintat cu inchiderea acestuia.''’' Doar ridicarea
unui edificiu nou, cu doud sali de clasd, in care cei 120 de copii urmau sa fie dascaliti
de cei doi invatatori putea salva scoala. Pentru acest scop s-a Intrunit Comitetul
parohial si a aprobat planul scolii intocmit de inginerul Carol Gértner. Sedinta a
avut loc in data de 17 iunie 1890, sub conducerea protopopului lon Petricu.
Protopopul a aratat ca noua scoala trebuia sa fie construitd din temelie, din material
solid: piatrd, caramida si acoperita cu tigla. Sinodul parohial a aprobat colectarea
fondurilor necesare constructiei scolii. Preotul Toma Fratesiu a promis sa participe
cu 400 fl. S-au mai adaugat si alte donatii importante, de 660 fl. din partea unor
persoane private, probabil enoriasi din comuna. Dar, deoarece cheltuielile depaseau
totusi suma donatiilor, comitetul parohial, pentru a construi totusi scoala, a hotarat
o serie de "retusuri", adica derogari de la planul initial de constructie. Aceste "retusuri"”
erau: l-reducerea cu 50 cm a inaltimii peretilor, fatd de cea de 4 m stabiliti prin
plan; 2. luand in considerare terenul pietros pe care era proiectatd scoala, s-a luat

170 Similara a fost situatia si in ceea ce priveste procentul scolilor cu gradini cultivate (acesta a scizut de la
57% 1n 1881 la 54,8%, un an mai tarziu; e adevarat, in conditiile n care procentul mediu pe intreaga
tard a scolilor cu gradini a fost de 56,9%, in 1881 si 86,4% in 1883 (Protocolul Sinodului arhidiecezan
din anul 1882, Anexa F, p. 148 s.u; Protocolul Sinodului din anul 1883, Anexa F, p. 120 s.u.; Das
ungarische Unterrichtswesen in den Studienjahren 1883-84 und 1884-85, p. 57 si 75).

"' A.A.S. Doc. 267 / TV scol. /1890
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hotdrarea ca si se renunte la pelicula de asfalt proiectatd a fi pusd pe temelia
constructiei; 3. asezarea sipotelor proiectate doar pe partea frontald a cladirii, nu de
jur Imprejurul constructiei, 4. cele trei usi prevdzute in proiect sd se faca la
dimensiuni mai mici. Cu toate aceste "retusuri", suma colectata nu a fost suficienta
pentru terminarea constructiei. In aceasta situatie, comitetul parohial a apelat din
nou, mai intdi la proprii locuitori. Preotul a mai adaugat la prima sumd incd 366
florini, la fel si ceilalti locuitori, fiecare dupa starea materiala. Colecta a depasit
granitele comunei, facandu-se apel la satele vecine, precum Turches, Satulung, Rasnov,
si apoi si la Bucuregsti, Braila si Buzau. Doar dupa aceste indelungi eforturi, in anul
urmitor edificiul scolar a fost terminat."' ™

Dar cazul din Baciu era izolat, tiranii romani din celelalte regiuni ale
Acest fapt era remarcat insd de inspectorii scolari "regesti", care isi intensificau
presiunile asupra sistemului scolar confesional romanesc.

Dar cum se desfasurau practic inspectiile organelor de stat in scolile
confesionale romanesti din Ardeal? Chiar dacd arhivele Ministerului Cultelor si
Instructiunii publice de la Budapesta au fost distruse, au ramas totusi, din fericire,
numeroase documente in Arhiva Arhiepiscopiei Sibiului, de la centrul mitropolitan
din Sibiu. Dosarele din arhiva cuprind un numar de-a dreptul impresionant de
"admonieri" si de rapoarte negative intocmite de inspectorii de stat scolilor
confesionale romanesti (multe zeci de astfel de rapoarte in fiecare an). Materialul
este atat de numeros, incét ar putea constitui tema unei lucrari distincte. Tocmai de
aceea, In continuare voi prezenta doar unele din cele mai elocvente exemple ale
unor rapoarte intocmite de inspectorii de stat.

In anul 1870, deci inca din timpul ministerului E6tvos Jozsef, inspectorul
scolar B. Karoly prezenta astfel situatia scolilor din protopopiatul Orastie: "Scolile
confesionale din anumite sate, nu sunt corespunzatoare din cauza saraciei si a unor
lipsuri si a neglijentei din partea conducerii administratiei locale si bisericesti"''”.
Aceeasi situatie era i In 1872, dupa cum se poate vedea dintr-un raport adresat
Consistoriului de céatre Ministerul Cultelor si Instructiunii publice, la 26 mai 1872:
in satul Martinestiul, "scoald se face in casa Invatatorului, materiale foarte putine si
foarte rele lipsind: tabla neagra, mapa Europei, globul- se invata: Cetirea, Scrierea,
Computul si Istoria biblicd, iar invatitorul este neapt".''™

La 3 februarie 1871, inspectorul regesc de scoli transmitea Consistoriului
ortodox din Sibiu, ca starea scolilor din Protopopiatul Turda de sus (viitor Reghin)
era foarte proasta: "La Feldioara (Turda de Jos), afara de tabla, alte acareturi nu se
afla. Din obiectele de invatimant se invatd numai Citirea, Scrierea, si ceva din
Comput. Din 49 copii de scoald, numai a 3-a parte umbla la scoala si Tnvatatorul e
neapt. La Maierau (viitorul prot. Reghin) lipsesc acaretele de invatamant, cartile de
scoald. La scoala se invatd numai citirea, scrierea, religiunea si computu. Din 39
copii de scoald, abia a treia parte frecventeaza scoala si invatatorul e neapt". Cuiesdiu

172 A A.S. Doc. 549, /IV scol./1891
173 A A.S. Doc. 212/1870
174 A A.S. Doc. 158/IV/ 1872
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(viitorul prot. Reghin) era aceeasi situatie ca la primele. Din 60 copii de scoala,
abia 30 frecventau regulat scoala, iar la Deda (viitorul prot. Reghin), "din 190 de
copii, abia frecventeaza scoala a 5-a parte". La Mesterhoza, azi Stanceni (viitorul prot.
Reghin), "din 150 de copii de scoalad, abia a 10-a parte merg la scoala". La Idicelu
(viitorul prot. Reghin): edificiul scolar e necorespunzitor. Din 98 de copii,
frecventeazi scoala abia a 3-a parte".''”

in Protopopiatul Geoagiu |, dupa vizita organizati in anul 1872, reprezentantii
Ministerului atrageau atentia asupra trei scoli din acest protopopiat. Cea din Boholt
era consideratd "prea micad pentru cei 91 de copii, lipsind harta Europei, globul,
tabla si mult mobilier si se invata numai Scrierea, Citirea si Istoria biblici. In scoala
confesionala din Rapoltul Mare, mobilier putin si foarte rau, lipsesc hartile, tabla,
si se invatd numai Scris, Citit, Comput si Istoria biblicd, invatitorul fiind neapt. in
Poiana, scoala in stare rea, mobilie foarte putin si rau, lipsesc hartile si chipuri din
Istoria nationala"."'®

In data de 2 decembrie 1880, in Protopopiatul Alba-lulia, inspectorul regesc
scolar a constatat ca situatia invatatorilor, instituirea lor provizorie, precum si
salariile acestora nu erau corespunzitoare. In plus, la data inspectarii, in multe scoli
cursurile nu incepusera inca (de exemplu, in comunele Mdgina, Garbova, Geomal,
Cristesti, Geoagiu de Sus, Ampoita)."""’

La 7 decembrie 1884, inspectorul scolar regesc vizita comunele Albei inferioare
si a ramas neplacut impresionat de multele nereguli gasite, fapt pentru care a trimis
o circulard Consistoriului In care arata ca procesul de invatdmantul nu a inceput la
timpul prescris de lege, ca edificiile scolare nu fusesera pregatite pentru inceperea
anului scolar, iar Tnvatatorii nu s-au instituit. Astfel, la 7elina, nu era nici scoala si
nici invatator, pentru cd sinodul parohial Tncd nu hotarase unde sa zideasca scoala.
Aceeasi situatie se mentiona si in comunele Craiva, Cricau, Ampoita. La Stremfi
era scoala, dar lipsea invatatorul, acestuia nefiindu-i atribuit salariul.''”®

Tot in anul 1884, inspectorul scolar regesc din Carei, Nagy Rasoly, a vizitat
scoala din Finteusul Mare din protopopiatul Cetatea de Piatra "si o au aflat in
foarte decizutd stare, ce poate avea urmiri neplicute". In legiturd cu aceste
constatari, protopopul 1. Sovrea, a scris Consistoriului, cerand indrumérile de cuviinta.
Consistoriul a raspuns "ca nu e destul ca protoprezbiteriul sd admita circulare peste
circulare, ci el trebuie sa si staruiasca si ingrijeasca, ca cele ordinate sa se indeplineasca...
d-ta vei constata prin proprie intentiune defectele de care suferd scoalele insirate
incepand cu Finteusul Mare si vei ordina comitetelor parohiale ca ele in termin
preclusiv s ingrijeasca de mijloacele recerute si sa delature defectele [...] vei raporta
[...] despre fiecare comuna aratand defectele, fie ele la edificiu ori in mobilatura ori
mijloace de invatimant precum si suma aproximativ ce recere spre ameliorare"'””.

175 A.A.S. Dosar 55/1872

176 A A.S. Doc. 158/1872

H77 A A.S. Doc. 3605, dosar 153, -IV-/1880
178 A.A.S. Doc. 5447, -1V-/1884

179 A A.S. Doc. 151, -IV-/1884
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Vizita inspectiilor regesti de stat nu aducea insd intotdeauna dupi sine o
inlaturare a neajunsurilor descoperite in organizarea sistemului scolar. latd, de
exemplu, rapoartele a doud inspectii, desfasurate In comitatul Hunedoara in anii
1880 si 1900:

Astfel, Inspectorul relata in 1880:

1. "In multe scoli se invatdi numai cetirea si religiunea, iar altceva
nimica, nici macar scrisul; ca nu au nici un plan pentru impartirea
orelor de prelegeri.

2. Cele mai multe scoli nu sunt prevdzute cu instrumente necesare
pentru invatamant si cd multe locuri n-ar fi alta in scoala decat tabla
pentru scrierea numerelor, iar loc pentru gimnasticd nu este nicaieri;
gradina gcolii in multe locuri o foloseste parohul.

3. Localul sau edificiul de scoala in mai multe locuri nu corespunde
nici celor mai modeste cerinte §i asteptari; ba ca in multe locuri se
tine si scoald In case locuite de particulari.

4. Ca multi dintre invatatori nu au nici o calificatiune, unii nu numai ca
nu sunt calificati, dar abia stiu ei insisi ceva citi si scrie.

5. Ca conscrierea baietilor obligati a frecventa scoala se face foarte
neregulat si intr-un mod cu totul inexact si defectuos; ca cei ce
absenteaza fard motiv de la scoald nu se aratd la primar spre a fi
pedepsiti parintii lor".''™

Raportul ministrului de culte, din 1901, constata ca:

1. "Au functionat invatatori necalificati in urmatoarele comune: Beriu,
Costesti, Magura, Dancu Mare, Pischinti, Orastie, Tamdasasa,
Vaidei.

2. Edificiile scolare n-au corespuns cerintelor legii si n-au fost
prevazute cu cele mai necesare recusite de invatimant urmatoarele
comune: Martinesti, Petreni si Ludesti.

3. Progresul studiului limbii maghiare n-a atins nici méacar nota
«@ndestuldtor»".

In acelasi raport se indeamni: "Indeosebi veti starui pentru zidirea de edificii
scolare corespunzatoare si inzestrarea acelora cu recusite trebuincioase. Veti indruma
cu strictete indeplinirea datorintei si in ce priveste studiul limbii maghiare, mai ales ca
intre cei exceptionali erau unii care cunosteau limba maghiara in scriere si vorbire".""*!

O situatie aseminitoare se prezenta in prot. Geoagiu Il. In anul 1872,
reprezentantii Ministerului Cultelor si Instructiunii publice au tras urmatoarea
concluzie: "Geoagiu inferior: scoala e rea, neincapatoare pentru 172 de copii de
scoald. Lipseste: tabla neagrd, mapa Europei si a globului si in afard de Cetire,
Scrisoare si Compunere si Istorie biblica, nimic nu se facea; Cibu- scoala e prea
mica si slabd pentru 109 copii. Lipseste harta Europei, globul, tabla neagra si
chipuri din istoria nationald, mobilier prea putin si foarte rau; Feredeu- scoald se

180 A A.S. Doc. 1696, dosar 95-1V/1880
181 A AS. Doc. 8532, dosar 65-IV/ 1901
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face in casd inchiriatd si nu corespunde. Mobilier prea putin si rdu. Lipseste harta
Europei si globului, tabla neagri si chipuri din istoria nationala".""**

Treizeci de ani mai tarziu, in 1901, reprezentantii Ministerului consemnau
urmatorul raport:

"Almagsul de Mijloc- scoald necorespunzatoare In casa inchiriatd si recusite
aproape deloc;

Ardeu, -Trebuie unele reparatiuni la edificiul scolar. Mobilier nepractic,
celelalte recusite necorespunzatoare. Sporul fiind foarte slab;

Bcainti, -ar fi lipsa Inca o sald de invatamant, ca sd incapa copiii cum se cade;

Bdcdia, -sub toatd critica. Ca sald de invataimant serveste o coliba stramta si
intunecoasd si fara nici un fel de recusite. Invatatorul in afard de putin scris si citit
in limba romana nu stie nimic;

Bulbuc, -Edificiul scolii neglijat, sala de invatamant nepodita si murdara;...

Feredeu, -adjustarea scolii rea si defectuoasi. Invititorul fira diploma,
ungureste stie putin si nu primeste salar de mai multi ani. Spatiul foarte putin;

Valea Mare, -afara de unele lavite, n-are nimic.

Edificii scolare necorespunzatoare mai sunt in comunele: Bozes, Almasul
Mic, Mermezeu, Renghet si Mada, iar in Geoagiul de Jos, Bozes, Glod, Almasul

Mic, Mermezeu Vileni, Renghet, invatatorii au fost necalificati".''™

*

Care a fost insa atitudinea Ministerului in urma unor rapoarte care prezentau
o situatie atat de catastrofala a sistemului de invatamant confesional ortodox din
Transilvania? In mod normal, daci ar fi fost si se respecte legislatia existentd, dupa
trei admonieri, inspectorii de stat ar fi trebuit sa desfiinteze aceste scoli (cf. § 15
din AL 38/1868). Nu a fost insa cazul. Inspectorii au facut referate catre Minister,
catre Consistoriul din Sibiu. $i atat, caci situatia catastrofald a continuat s existe.
Scoala a avut si pe mai departe portile deschise, iar copiii au putut sa primeasca
educatia de baza necesara.

Care este explicatia acestei atitudini a Ministerului? Raspunsul constad in
faptul ca atitudinea fata de scolile confesionale a fost strans legatd de cea fata de
diferitele confesiuni din Ungaria.

Din capitolele anterioare s-a putut constata ca, de-a lungul anilor, ministrii
Cultelor si Instructiunii publice au avut atitudini diferite fata de Biserici. E6tvos
Jozsef a sustinut o ideologie liberald, dar nu a indraznit sau nu a fost capabil sa o
implementeze. Structurile Bisericii Catolice erau incd prea puternice. Astfel,
politica religioasa a lui Eotvos Jozsef a vizat cu orice pret evitarea conflictului
deschis cu Biserica Catolica, dar si cu celelalte Biserici din Ungaria (Protestante si
Ortodoxe). Aceeasi politica a fost continuati de ministrul Trefort Agoston, cumnatul
lui E6tvos Jozsef. Trefort insd, a detinut functia de ministru n timpul Guvernului
liberal al lui Tisza Kalman. In timpul acestuia, politica nationala echilibrata a lui

1182 A A.S. Doc. 158/1872
183 A A.S. Doc.651 /IV scol. 1901
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Deak Ferenc a fost pardsiti, in favoarea unei tente nationaliste. Prin urmare,
ministeriatul lui Trefort Agoston a fost caracterizat mai inti de un echilibru intre
Guvern si Biserici, iar in al doilea rand de tendinte de deznationalizare a cetatenilor
maghiari care faceau parte din Biserici multi-etnice. Urmarea a fost diminuarea
caracterului national al scolilor confesionale catolice si evanghelice slovace si
germane (ale svabilor si tipsérilor).

Ministeriatul lui Csaky Albin a adus o schimbare in politica fata de Biserici.
Cséaky Albin nu a mai fost interesat de menajarea intereselor acestora (si in special
ale Bisericii Catolice, dar si ale celorlalte confesiuni). Urmarea a fost adoptarea, in
cele din urma, a principiilor liberale de separare dintre Bisericda si Stat (legile
politico-bisericesti). De fapt, dupa cum am mentionat deja, aceste legi din anii
1894-1895 au creat o ierarhizare a celor sase Biserici recepte din Ungaria, fiecare
din ele avand relatii diferite cu Guvernul. Acesta nu mai era atdt de dispus sa
recunoascd autonomia bisericeasca, iar acest fapt s-a reflectat si in politica fata de
scolile confesionale.

Intr-adevar, in anii ministeriatului lui Trefort Agoston, inchiderea scolilor
confesionale ar fi avut ca urmare un conflict de proportii dintre autoritatile
guvernamentale si cele bisericesti ortodoxe. Tocmai de aceea, inspectorii au ales sa
urmeze prevederile instructiunii ministeriale din 2 septembrie 1876 (amintitd mai
sus). Adicd, au acceptat sau tolerat existenta in continuare a scolilor confesionale
ortodoxe romanesti, dotate necorespunzitor. In acelasi timp insd, au continuat
politica de intarire a sistemului scolar interconfesional, comunal, pretinzand din
partea parohiilor cu scoli confesionale necorespunzatoare sa contribuie la consolidarea
scolilor comunale. De cele mai multe ori, aceasta contributie era platita tocmai de
parohieni, sub forma impozitului de 5%, prevazut de §36 din AL 38/1868 (chiar
dacd aceeasi parohieni contribuiau, intr-o anumita forma, si la intretinerea scolii
confesionale).''®

184 fntr-o lucrare din 1918, istoricul si asesorul scolar din eparhia Aradului, Gheorghe Ciuhandu, arata: "In
§11 al acestei legi (AL 38/1868 — n.n.) se cuprinde indreptatirea confesiunilor de a repartiza pe
credinciosii lor dare culturald. Iar ordinul ministerial nr. 46.249 din 14 iunie 1886 spune lamurit ca
legea nu fixeaza nici o limita, pe care Nu ar putea-o trece confesiunile, cand e vorba de asigurarea darii
culturale necesare la sustinerea scoalelor lor [...]. In aceeasi lege, fiind vorba (§ 35) despre sarcina
comunelor politice in scopul de a sustine scoale poporale comunale, se fixeaza o limita a sarcinilor:
membrii comunei politice sunt indatorati a contribui numai cu un maximal de 5% socotit dupa darea
directa catre stat. Aceasta inegalitate, inaintea legii, a Bisericilor si a comunelor politice, din punctul de
vedere al sarcinilor culturale, a avut grave urmari. Cea dintéi a fost ca, Confesiunile, care mai inainte
erau, in masurd absolut covarsitoare, purtatorii cauzei invatdmantului poporal, au inceput a pierde din
teren; in aceeasi masurd a inceput a spori scoalele poporale comunale si cele de stat [...]. Prin § 36 al
legii de la 1868 se reguleaza chestiunea ca in ce masura sunt indatorati credinciosii confesiunilor — cand
ei contribuie la sustinerea de scoale poporale confesionale — sa mai contribuie si la sustinerea scoalei
poporale comunale. In asemenea caz, de exemplu, credinciosii nostri, dacd nu sustin scoala
confesionald, sunt datori sa contribuie intru toate, alaturi si in masurd egala cu ceilalti concetateni, la
sustinerea scoalei poporale comunale. lar dacd sustin deja scoald confesionald, ai nostri sunt datori,
dupa litera legii, sa contribuie numai cu diferenta ce se aratd intre contribuirea confesionala (daca adica
ar fi mai mici de 5%) si intre cele 5% obligate pentru membrii comunei politice. fn practicd insd
lucrurile stau altmintrelea. In foarte multe comune bisericesti, credinciosii nostri, pe lingd darea
culturala confesionala mult mai mare de 5%, sunt constrangi a contribui §i la sustinerea gcoalei
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Asadar, in anii ministeriatului lui Trefort Agoston, inspectorii regesti (adica
autoritatile guvernamentale) nu au avut nici un interes de a inchide scolile confesionale
ortodoxe necorespunzitoare din Transilvania. Pe de o parte, credinciosii din parohiile
care sustineau aceste scoli plateau impozitul scolar de 5%, iar pe de altd parte,
relatiile dintre Guvern si Biserica Ortodoxd Romana autonoma nu sufereau nici o
deteriorare. Acest fapt era deosebit de important pentru Guvern care, in acei ani,
avea in centrul preocuparilor sale inlaturarea caracterului national al scolilor
confesionale slovace.

Situatia s-a schimbat dupa instalarea ministrului Csdky Albin, dar mai ales a
Guvernului Banffy Dezsd. Opinia publicd maghiard devenea tot mai nationalist-
sovina, fapt reflectat si de amploarea serbarilor Mileniului, in 1896. In aceste
conditii a aparut convingerea necesitatii dezvoltirii invatamantului de stat si
comunal, in dauna celui confesional, in special in privinta Bisericilor Nationale
nemaghiare. Asupra politicii Ministerului m-am oprit mai mult, in capitolul 3.7.

Ma voi referi acum mai mult la modul in care s-a repercutat aceasta politica
asupra scolilor confesionale ortodoxe din Transilvania.

Intre anii 1891-1894, numirul scolilor de stat a crescut cu 84. Apoi, jumatate
din cele 1000 de scoli de stat, preconizate a fi construite in anii ministeriatului lui
Wilassics, urmau sa fie ridicate in Transilvania, in zone cu putini locuitori maghiari
(deci majoritar romanesti).

Prin Ordonanta ministeriala 1/1898, ministrul cerea tuturor comitilor
supremi sa viziteze scolile elementare, in vederea aplicarii proiectului de etatizare
preconizat. Drept urmare, au fost constituite in acel an un numar mare de scoli de
stat: 46 Tn comitatul Alba, 55 in Arad, 25 in Bistrita, 49 in Bihor, 27 in Brasov, 9 in
Fagaras, 61 in Hunedoara, 64 in Cluj, 34 in Caras-Severin, 26 in Mures-Turda, 59
in Maramures, 26 in Tarnava Mare, 22 in Satmar, 5 in Sibiu, 64 in Solnoc-Dabaca,
51 in Salaj, 69 in Timis, 46 in Turda-Aries si 91 in Torontal. Echilibrul dintre
scoala de stat §i cea comunald pentru anii 1893-1894 si 1898-1899 in Transilvania
dispare si dovedeste scorul insemnat marcat de prima categorie, ca si procentul
constant pentru a doua categorie. In 1904-1905, existau deja 1993 de scoli de stat si
1456 de scoli comunale.''®

Evolutia Invatamantului de stat si involutia celui comunal din comitatele
Transilvaniei poate fi observati si din tabelul urmator:''*®

comunale ori de stat. In chipul acesta, pe lingd cd se vatamd legea i dreptatea, se vatdmd §i interesele
credinciosilor nostri si indirect si cauza gcoalei confesionale (Gh. Ciuhandu, Scoala noastra poporala
si Darea culturald. Un raport oficios, Arad, 1918, p. 6-7 51 9).

1185 Stelian Mandrut, fnvégdmantul comunal elementar..., p. 276-279.

1186 |bidem, p.277 si 279.
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Comitatul 1893/1894 1898/1899 1904/1905

Sc. stat Sc. comun. Sc. stat Sc. comun Sc. stat Sc. comun
Salaj 19 15 40 5 44 4
Solnoc-Dabaca 23 5 56 4 60 2
Cluj 26 7 56 5 60 3
Bistrita-Nasaud 11 10 21 14 23 19
Mures-Turda 7 4 22 1 24 1
Turda-Aries 43 8 46 1 44 1
Tarnava Mica 10 3 24 2 25 2
Tarnava Mare 13 4 23 - 26 2
Alba 19 2 39 2 40 1
Hunedoara 36 24 54 18 56 19
Sibiu 5 4 5 4 5 4
Fagaras 10 10 13 12 10 12
Brasov 13 6 20 1 18 1
Trei Scaune 9 65 60 33 62 31
Ciuc 2 25 8 22 11 15
Odorhei 6 56 28 43 43 36

Poate fi remarcata cresterea numarului scolilor de stat in detrimentul celor
comunale. Au avut de suferit insa si scolile confesionale, chiar daca nu 1n aceeasi
masura cu cele comunale. Scolile bisericesti aveau un statut deosebit, fiind aparate intr-
0 oarecare masurd de autonomia confesionald. Pe baza legilor existente, inspectorii
scolari de stat si autoritatile locale comitatense sau pretoriale aveau dreptul de a
controla scolile, de a le "admonia". Trebuiau insa sa fie destul de precaute, pentru a
nu atenta la autonomia confesionala, recunoscuta prin lege. Astfel, deseori, inspectiile
autoritatilor se soldau doar cu amenintri, precum cea facutd Invatatorului din
Viscri (protopopiatul Cohalmului): "In casa aceasta nesandtoasa nu-ti mai este iertat a
mai tine scoald, iar tie cantore, nu-ti mai este iertat de azi incolo a invata pe copii,
ci sa-ti vezi de altd meserie, iar cand va veni popa vostru sfatuiti-va cu el si cereti
scoald sau de comuni sau de stat, cici voi nu sunteti harnici a tinea scoala"'"*’.

Autoritatile deveneau insa tot mai insistente, protopopul Cohalmului raportand la
Consistoriul din Sibiu ci ele "cearcd mereu si ne ia scoala din mana".""™

Astfel, la inceputul secolului XX, dupa ce au reusit sa inldture, in mare parte,
caracterul national german si slovac al scolilor confesionale catolice §i protestante
din Ungaria, autoritatile guvernamentale de la Budapesta si-au indreptat atentia
asupra scolilor sustinute de Bisericile Nationale, in principal asupra celor
romanesti. Pentru a avea o eficientd cat mai mare, guvernantii au fost nevoiti sa
emitd noi acte legislative, In virtutea céarora autoritatile dobandeau dreptul, pe de o
parte, de a porni procese disciplinare impotriva invatatorilor recalcitranti, iar pe de
alta parte, de a Inchide scolile confesionale necorespunzitoare. Datoritad problemelor
politice interne cu care se confrunta societatea ungara, aceste noi masuri au fost
impuse abia dupa trecerea mai multor ani.

187 A A.S. Doc. 1042, -IV-/1898
1138 A A.S. Doc. 1038, -IV-/1898
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3.10. Tendintele de maghiarizare ale invatamantului din Ungaria
intre 1903-1907,
sub indrumarea ministrilor Berzeviczy Albert si Lukacs Gyorgy

Dupa cum am arétat intr-un alt capitol (3.2.2.), anii de la cumpéna dintre secolele
XIX-XX au fost considerati ca reprezentand perioada de criza a monarhiei dualiste.
Motivul principal pentru aceasta crizd 1-au constituit tratatele dualiste cu privire la
"afacerile de interes comun". Acestea nu doar ca au inveninat mult relatiile dintre cele
doua jumatati ale monarhiei, ci s-au soldat si cu crize interne in fiecare din cele
doua state, ducand la demisiile primilor ministrii ai Austriei (Kazimierz Badeni) si
Ungariei (Banffy Dezs6). La aceste probleme, s-a mai addugat in 1903 si cea a
armatei.

3.10.1. Miscari pe scena politica a Ungariei, intre anii 1899-1906

Guvernele Kalman Széll (1899-iunie 1903) si Karoly Khuen-Hédervary (iunie-
octombrie 1903)
Dupa demisia lui Banffy Dezsd, la mijlocul lunii februarie 1899, Ungaria a intrat
intr-un fel de stare ex lex. Anul 1899 a fost primul an de dupa 1867, cand tara nu a
avut un buget aprobat inca din anul precedent. In fruntea Guvernului a fost numit
vestitul ginere al lui Dedk Ferenc, Kalman Széll.'"™ Acesta a reusit si refacd
unitatea Partidului Liberal si sa destrame opozitia parlamentara, prin atragerea
Partidului National al contelui Apponyi Albert in tabara guvernamentald (Apponyi
a fost ales 1n 1901 presedinte al Casei Deputatilor). La alegerile parlamentare din
anul 1901, Partidul Liberal a obtinut o victorie categorica.''”’

Cu toate acestea, criza monarhiei nu a luat sfarsit, ea izbucnind din nou, in
1902, cu ocazia votarii contingentului de recruti. Primul ministru Kalman Sz¢ll nu
a putut tine piept opozitiei parlamentare, fiind obligat sd demisioneze in iunie
1903."°" La 27 iunie a fost instalat noul Guvern, condus de contele Karoly Khuen-
Hédervary.""”® Criza armatei a fost rezolvati in urma ordinului imperial de la
Chlopy, din Galitia (a se vedea mai sus, capitolul 3.2.2.). Karoly Khuen-Hédervary si-

189 Kalman Sz¢ll (1845-1915), ginere al lui Deak Ferenc, a devenit unul dintre cei mai buni confidenti ai
acestuia. Dupa 1875 a facut parte din Partidul Liberal, fiind ministru de Finante din Guvernul Tisza
Kalman (1875-1878), apoi conducéatorul mai multor institutii financiare. A detinut functia de prim
ministru al Ungariei intre anii 1899-1903 (Steven Béla Vardy, op. cit., p. 659).

1190 Eerenc Péloskei, op. Cit., p. 236-238.

"9 in jurul anului 1900, s-a remarcat o escaladare a cursei inarmérilor marilor puteri. in 1902 s-a reinnoit
tratatul Triplei Aliante, intre Franta, Rusia si Imperiul Britanic. in noua situatie, Cabinetul central
austro-ungar a socotit necesar marirea contingentului de recruti cu 25%. Parlamentarii maghiari au
conditionat votarea noului contingent de recruti doar cu conditia introducerii limbii maghiare in
contingentele aflate in Ungaria.

1192 K aroly Khuen-Hédervary (1849-1918) a fost un politician de orientare conservatoare. A detinut functia
de ban al Croatiei (a ramas celebru datoritd masurilor sale in fortd, indreptate impotriva autonomiei
croate), apoi in doud randuri acea de prim ministru al Ungariei (1905 si 1910-1912) (Steven Béla
Vardy, op. cit., p. 422).
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a naintat demisia, la inceputul lunii octombrie 1903. Noul Guvern a fost format de
presedintele Partidului liberal, Tisza Istvan (a preluat functia la 4 noiembrie 1903).

Guvernul liberal Tisza Istvan (noiembrie 1903-iunie 1905), formarea Blocului de
Opotitie si alegerile din 1905

Tisza Istvan''” a sustinut cu tirie compromisul dualist dintre Austria si Ungaria, s-
a impotrivit tuturor celor care sustineau independenta Ungariei. De asemenea, a
sustinut mentinerea puterii politice In Ungaria de citre reprezentantii burgheziei
nationaliste, bogate si educate (el insusi avea o proprietate latifundiard imensa, de
aproximativ 80.000 ha.'”). A considerat ci o eventuali independentd si
democratizare a Ungariei vor duce la destramarea Statului.

Astfel, Tisza Istvan a dus o lupta sustinutd impotriva opozitiei, incercand sa
conduci tara cu o mana de fier, dupa exemplul tatilui siu. Inci in cursul lunii
noiembrie a anului 1903, Apponyi Albert a parasit Partidul Liberal, reinfiintand
vechiul sdu Partid National. Opozitia parlamentara a obstructionat cét a putut lucrarile
parlamentare. In cele din urma, s-a organizat ca un Bloc unit, la 19 noiembrie 1904.
Acesta era alcatuit din urmatoarele partide: Partidul pentru Independentd (condus
de Kossuth Ferenc), Partidul Popular Catolic (condus de Ugron Géabor), Partidul
Nou (condus de Banfty Dezs6), Partidul National (al lui Apponyi Albert) si Partidul
Democrat (condus de Vaszonyi Vilmos). Conducerea Comitetului de Opozitie a
fost preluata de Kossuth si de Apponyi. Ulterior, din Partidul Liberal a iesit si contele
Andréassy Gyula Jr.""”, infiintind Partidul Constitutional (s-a aliturat Blocului de
Opozitie).""*

In centrul programului politic al Opozitiei se afla imbunititirea "compro-
misului" cu Austria. In atentie se aflau si unele reforme democratice si sociale,
vizand inlaturarea starii de saracie a marii majoritati a populatiei.

193 Tisza Istvan (1861-1918), fiul lui Tisza Kalman, a fost unul dintre cei mai importanti oameni politici
conservatori din Ungaria dualista. A fost ales deputat in Parlamentul ungar in 1886, pe listele Partidului
Liberal. Dupa pierderea alegerilor din 1905, s-a retras din politicd mai multi ani. in 1910 a pus bazele
Partidului National al Muncii, din fruntea ciruia a condus si Guvernul maghiar intre anii 1913-1917. in
aceastd functie s-a opus extinderii dreptului de vot. in 1914 s-a opus, la inceput, declaratiei de rizboi
impotriva Serbiei, dar dupa inceperea ostilitatilor a sprijinit in continuare politica comund austro-
ungard. in iunie 1917, imparatul Carol I, avand intentia de a incheia un tratat de pace separati cu
Antanta, 1-a obligat pe Tisza Istvan sa-si dea demisia. Dupa aceea, s-a prezentat ca voluntar in armata si
a condus Regimentul de Husari din Debrecen. A fost asasinat la 31 octombrie 1918, chiar in vila sa din
Budapesta, de citre demonstranti comunisti (Steven Béla Vardy, op. cit., p. 677-678).

1194 Janac Romsics, Hungary in the Twentieth Century, Budapesta, 1999, p. 54.

1195 Contele Andrassy Gyula Jr. (1860-1929) a fost fiul celui dintdi prim ministru al Ungariei si ministru de
Externe al Imperiului Austro-Ungar, Andrassy Gyula Sr. A fost ales deputat in Parlamentul ungar in
1885, pe listele Partidului Liberal. intre 1894-95 a indeplinit functia de ministru pe langd Curtea
Imperiala. Intre 1906-1910 a fost ministru de Interne, in Guvernul de coalitie. in octombrie 1918 a fost
ministru de Externe. Dupa razboi, a facut parte din Comitetul antibolsevic de la Viena. Dupa inlaturarea
regimului sovietic (august 1919), a sprijinit revenirea pe tronul Ungariei a lui Carol IV (1921). Dupa
esecul acelei actiuni politice, s-a aldturat Partidului National-Crestin al Unitatii (Steven Béla Vardy, op.
Cit., p. 94).

1196 Ferenc Polaskei, op. cit., p. 238-239.
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La 13 decembrie 1904 a izbucnit o adevarata batilie in Parlament (cu scaune si
mese aruncate). Imparatul a dizolvat Parlamentul. Au fost organizate alegeri pentru
10 ianuarie 1905.

Partidul Liberal a fost practic maturat de pe scena politicd ungard, obtindnd
doar 156 de mandate. Opozitia detinea majoritatea absolutd: Partidul pentru
Independentd — 166 mandate; Partidul Constitutional — 27 mandate; Partidul
Popular Catolic — 15 mandate; Partidul Nou — 13 mandate; Partidul Democrat — 12
mandate.'"”’

La aceste alegeri din ianuarie 1905, a participat din nou si Partidul National
Romén. In conferinta nationald din Sibiu, din data de 10 ianuarie 1905 (la care au
participat 97 de delegati), s-a decis "abandonarea politicii de pasivitate si intrarea
in activitate pe intreaga linie"'"”. In cadrul lucririlor conferintei, s-a votat o
hotarare cu opt puncte. La punctul 4, se pretindea recunoasterea autonomiei depline
pentru toate confesiunile, punerea la dispozitie a mijloacelor materiale pentru
administrarea Bisericilor, dotarea preotilor si sustinerea scolilor confesionale. Se
pretindea, de asemenea obligativitatea casatoriilor religioase si stergerea legii
neconfesionalismului. Se pretindea ca, in scolile de stat aflate iIn comunele unde
majoritatea locuitorilor erau de etnie romana, limba de predare sa fie limba romana.
In concluzie, conferinta se declara impotriva proiectului de lege al ministerului de
culte si instructiune publice de revizuire a Invatimantului primar popular si
impotriva tendintelor din acel proiect''”.

In urma alegerii, au ajuns in Parlamentul de la Budapesta opt deputati
romani: Dr. Nicolac Comsa, Vasile Damian, Dr. Theodor Mihali, Aurel Novac, Dr.
Stefan C. Pop, Ioan Rusu-Sirianu, Dr. Ioan Suciu si Dr. Aurel Vlad'*®. Acestia,
impreuna cu singurul deputat slovac, Milan Hodza, si cu singurul deputat sarb,
Liubomir Pavlovici, au format clubul parlamentar nationalist."*"'

Structura sociald a Ungariei la inceputul secolului al XX-lea

Pierderea alegerilor de catre Partidul Liberal si favorizarea partidelor de opozitie a
reflectat practic schimbarile sociale survenite in Ungaria in ultimile decenii. Era
semnul clar ca societatea ungard traversa, la inceputul secolului XX, o criza
profundi. in epoca guvernirii liberale se formase o noui clasi burgheza, precum si
o importantd patura de intelectuali care au dobandit dreptul la vot si care doreau
reformarea intregii societdti, cu alte cuvinte o mai mare democratizare. De
asemenea, se formase si o importanta clasd de proletari industriali, lipsiti de orice
drepturi politice.

"7 Ibidem.

198 Teodor V. Pacitian, Cartea de Aur ..., vol. VIIL, p. 168.

119 hidem, p. 170.

1200 Afars de acesti roméni, au mai fost alesi deputati de nationalitate roménd, dar ca reprezentanti ai
Partidului liberal: Dr. Pahomiu Avramescu, loan Buteanu, loan Ciocanu, Petru Mihalyi, Alexandru
Popp, George Serb si Dr. Nicolae Serban (Ibidem).

2% Ibidem.

356



Practic, societatea ungara la inceputul secolului al XX-lea avea o structura
clar piramidala. 1% din populatie era alcatuitd din mari latifundiari si burghezi
capitalisti. Aproximativ 2000 de proprietari detineau 20% din pamantul arabil aflat
in proprietate privati (excluzand insa imensele latifundii ale Bisericii Catolice'*"%).
Domeniile lor erau de peste 4000 ha. (existau Insad aproximativ 1000 de familii care
aveau domenii de pana la 40.000 ha). Din randurile acestor mari aristocrati se
recrutau 80% din membri Casei Magnatilor si 11-16% din cei ai Casei Deputatilor.
Prin urmare, ei detineau un rol covarsitor in destinele politicii maghiare. Zece din
cei 16 prim ministri maghiari (sapte conti si trei baroni), apoi si 38 din cei 111
ministri ai diferitelor Guverne din perioada dualistd, precum si o treime din comitii
supremi au facut parte din aceastd mica elitd de 1% din populatie. Tot aristocratii
maghiari alcatuiau aproximativ 50% din personalul diplomatic al monarhiei.

Clasa sociala de mijloc cuprindea aproximativ 19% din populatia Ungariei.
Era alcatuitd din mica nobilime si mica burghezie rurald, precum si burghezia mica
urband. Nobilimea micad era urmasa vechii nobilimi comitatense (care cuprinsese
aproximativ 6000-7000 de familii). In 1872 se inregistrau 22.000 mici nobili
comitatensi. In 1910 erau mai mult de 100.000. Mentalitatea acestei nobilimi
comitatense era deosebit de conservatoare, patriotica si nationalistd (dupa sintagma
Extra Hungariam non est vita si est vita non est ita).

Burghezia ordseneasca era alcatuitd in proportie de doua treimi din germani
comerciale. Tot din clasa mijlocie mai ficeau apoi parte aproximativ 100.000 de
reprezentanti ai intelighentiei urbane. Intr-un procent important (49% dintre
medicii din Ungaria, 45 % dintre avocati, 10% din profesori de gimnazii) acesti
intelectuali erau Tn 1910 evrei maghiarizati, care-si vedeau sperantele de viitor in
dezvoltarea capitalista-burgheza si national(ist)d a Ungariei.

Din randurile acestei clase mijlocii se recrutau cea mai mare parte
deputatilor din Parlament. 30-35% dintre deputati erau membri ai micii nobilimi
comitatense, 12-24% erau avocati, iar 7-14 % erau functionari (in 1905, 25% dintre
deputati erau evrei; in 1910 erau in total 205 deputati evrei!). Mica nobilime ocupa
numeroase posturi in Ministere (in 1890 57%, in 1910 erau 46%). De asemenea,

1202 1 a inceputul secolului XX, Biserica Romano Catolicd din Ungaria detinea in proprietate 1.696.769
iugdre cadastrale, iar cea Greco Catolici 279.336 iugire, in total deci, 1.976.105 fugdre. in comparatie,
celelalte Biserici (Protestante si Ortodoxe), la un loc, detineau doar 375.626 iugare. Averea totala a
Bisericii Catolice din Ungaria era estimata la aproximativ 1,5 miliarde fl. Doar veniturile anuale, din
dobanzi si dividende, au insumat, in 1903, impresionanta sumd de 111.269.553 fl.: arhiepiscopiile
Strigonium, Calocea si Eger impreuna 17.636.306 fl., celelalte episcopii catolice din Ungaria peste 30
milioane fl, episcopiile din Croatia 5,5 milioane, capitlurile romano-catolice alte 30 milioane,
manastirile catolice aproximativ 13 milioane, patronatele greco-catolice 3 milioane (Moritz Csaky, Die
Roémisch-Katholische Kirche..., p. 312. A se vedea si Franz Wolf, Die Katolische Kirche in
Grossungarn und im Revolutionsjahr 1918-1919, in "Der Donauraum", 20, 1975). Dupa razboi, in
"Ungaria post-Trianon" Biserica Romano Catolica (care cuprindea aproximativ 65% din populatia térii)
a ramas cu 862.704 iugdre, iar cea Greco Catolica (0.5% din populatie) cu 14.590 iugare. Biserica
Reformata (cu 21% din populatie) a pastrat 102.755 iugdre, iar cea Luterana (6% din populatie) 21.055
iugdre (J. Gergely, op. cit., p. 367-369).
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58% dintre comitii supremi, 77% dintre politisti si 80% din functionarii comitatelor
faceau parte tot din clasa urmasilor micii nobilimi comitatense.

Clasele sociale inferioare alcatuiau restul de 80% din populatie (cuprinzand
aproape in totalitate membrii nationalititilor romana, slovaca, sarba si ruteana,
precum si o mare parte din populatia maghiard). Taranii proprietari de pamant
alcatuiau 38% din populatia Ungariei (2% dintre acesti tdrani proprietari aveau
peste 20 hectare, in timp ce 30% aveau proprietati de sub doud hectare). Micii
intreprinzatori (cu 1-2 angajati) alcatuiau 12-13% din populatia Ungariei. Restul
populatiei (de aproximativ 30%) era alcatuitd din proletari agricoli si industriali,
fara proprietate de pamant. Aceste clase inferioare ale societitii erau lipsite de drepturi
politice, ducand o viata cotidiand mizera. Salariul lor mediu era aproximativ jumatate
din cel al unui muncitor din Germania si era intre 300-350 fl., in timp ce in provinciile
austriece alpine era de 790 fl., in térile cehe de 630 fl., iar in Galitia si Bucovina de
250-300 f1."*”* Din aceasta cauza, intre 1871-1913 s-au decis sa pardseasca Ungaria
aproximativ 1,3 milioane de persoane (varful emigrarilor a fost in anii de criza
sociala 1905-1907, cand din porturile europene s-au imbarcat 500.000 de persoane
din Ungaria (33% erau unguri, restul reprezentanti ai celorlalte nationalitati).'***

In aceste conditii, orientarea politici stingisti a atras tot mai multe persoane.
Inca din 1890 fusese infiintat Partidul Social Democrat. Acesta a organizat numeroase
manifestatii de protest, in timpul carora si-au pierdut viata, intre anii 1897-99, 51 de
membri (ucisi de fortele de ordine), iar 114 au fost raniti. In 1903, Partidul Social
Democrat s-a afiliat la Internationala II Socialistd. Totodata, au aparut uniuni sindicale.
Daca in 1901 acestea aveau doar 10.000 de cotizanti, in 1905 erau deja 71.000, iar
in 1912 130.000."*” Pentru a putea supraveghea miscarea sindicald, muncitoreasca,
Biserica Catolica a Infiintat in 1903 Uniunea Sindicala Socialist-Crestina (patru ani
mai tarziu, a fost infiintat si Partidul Socialist Crestin, bratul politic al organizatiei
sindicale; acest partid a fuzionat, in 1918, cu Partidul Popular Catolic).'**

Criza politica si sociala din Ungaria de la inceputul secolului XX a fost
cauzata de faptul ca nu doar paturile inferioare, ci si 0 mare parte din clasa mijlocie
a societatii era lipsita de drepturi politice. Pana la reforma electorala din 1912, doar
aproximativ 6-7% din populatia Ungariei avea drept de vot. Asadar, numerosi
reprezentanti ai noii paturi mijlocii nu aveau drept de vot, la fel ca si totalitatea
clasei muncitoresti. Acest fapt a creat numeroase frustrari in societate, intentia generald
fiind aceea de a-i inldtura in sfarsit de la conducerea statului pe reprezentantii
aristocratiei. Au fost organizate mari demonstratii populare, avand drept obiect de
revendicari introducerea sufragiului universal. Una dintre cele mai mari demonstratii a
avut loc la 15 septembrie 1905 (Vinerea rosie), zi in care a fost organizata si o greva
generald in intreaga tara. In fata cladirii Parlamentului s-au strans peste 100.000 de
persoane, fluturand steaguri rosii.'>"’

1203 Tonac Romsics, op. Cit., p. 13, 41-49. Moritz Cséky, Die Rémisch-Katholische Kirche..., p. 313, nota 131.
1204 Jonac Romsics, op. Cit., p.63.

1205 Ihidem, p. 60-61

1206 Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 314-320.

1207 1gnac Romsics, op. Cit., p. 60-62; L. Kontler, op. cit., p. 296.
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Este explicabild asadar victoria partidelor de opozitie, la alegerile din anul
1905. De venirea la putere a acestor partide se legau sperantele a numerosi locuitori
ai Ungariei, chiar si nemaghiari. Totusi, democratizarea vietii politice din Ungaria a
intarziat sa survind. Imparatul a refuzat si numeasca un premier din Partidul pentru
Independentd, neacceptand demisia lui Tisza Istvan. Acesta 1nsd nu mai putea
guverna firid o majoritate parlamentara. In cele din urma, in iunie 1905, Francisc
Iosif a numit un Guvern de tehnicieni si militari, condus de Fejérvary Géza, fost
ministru de Rézboi si apoi conducdtor al garzilor de corp (darabont) ale
monarhului (din aceastd cauza, Guvernul sau a fost numit si "Guvernul garzilor" sau
"al trabantilor"). Opozitia a continuat lupta politicd. Deputatii antiguvernamentali au
refuzat si paraseasci Parlamentul. In aceste conditii, armata a organizat un asalt
general asupra acestuia (19 februarie 1906). Cladirea parlamentului a fost ocupata.
Guvernul Fejérvary a rezistat pana in aprilie 1906, cand "Opozitia" (de fapt Blocul
care a castigat alegerile din 1905) a ajuns in sfarsit in posibilitatea sd formeze
cabinetul, in urma unui pact secret cu autorititile imperiale.'**

Dupa cum se va putea vedea in capitolul urmator, guvernarea Blocului de
Opozitia a dezamagit profund electoratul. Criza sociald s-a amplificat. Pentru a
distrage insa atentia de la problemele sociale grave, guvernantii au adoptat o politica
ultra-nationalista, sovind, reflectatd in special in legislatia scolara.

3.10.2. Proiectul de lege scolara al ministrului Berzeviczy Albert
(1904)

Venirea la carma statului ungar a primului ministru Tisza Istvan a adus dupa sine si
schimbarea ministrului Wlassics. Acesta a fost inlocuit cu Berzeviczy Albert, fost
secretar de stat Tn Minister si vicepresedinte al Casei Depu‘[a‘gilor.1209 Totusi,
conducatorul Sectiunii pentru invitimant elementar, Halasz Ferenc, a rdmas in
post, fapt care a asigurat o anumita continuitate de politica in Minister.

Halasz considera ca "dreptul confesiunilor de a detine scoli trebuia mentinut
doar atata timp cét erau in stare de a asigura o educatie popularad patriotica si
corespunzitoare cu interesele statului national ungar"."*'’

in spiritul acestor idei, Halasz Ferenc a redactat, pand in luna mai 1904, un
nou proiect de lege scolara. Acesta acorda autoritatilor drepturi suplimentare atat in
activitatea de disciplinare a invatatorilor, cat si in cea de inspectie si de verificare a
starii materiale a scolilor. Am aratat in capitolele anterioare ci, pe baza actelor
legislative emise de E6tvds si Trefort, autoritatile statului nu aveau posibilitatea de
a intreprinde masuri disciplinare extinse. Ministri Csaky Albin si Wlassics s-au plans
deseori in rapoartele redactate pentru Parlament asupra acestui neajuns. Proiectul
de lege din 1904 avea misiunea de a intdri autoritatea Guvernului asupra scolilor
confesionale. Asadar, scopul lui a fost desavarsirea, in sens politic-national, a operei pe

1208 Ferenc Poloskel, op. cit., p.238-239; L. Kontler, op. cit., p. 296. Pentru mai multe amanunte, a se vedea
si Teodor V. Pécatian, Cartea de Aur..., vol. VI, p. 215.

1209 vEnciclopedia Romana ASTRA", vol. I, Sibiu, 1898, p. 468.

12103 v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 123-124.
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care o incepusera politicienii maghiari in 1868 si 1879, adica crearea unui invatamant
care sa corespunda cerintelor statului national maghiar.

Tocmai de aceea, continutul proiectului de lege a ministrului Berzeviczy
Albert poate fi sistematizat in doud parti: 1) despre predarea in limba maghiara; 2)
despre competentele autoritatilor scolare de stat.

Prima parte a avut in centru preocuparea pentru predarea limbii maghiare.
Fiecare copil din Ungaria trebuia, la sfarsitul scolii de sase ani, sa fie capabil sa se
exprime corect, sa citeasca, sd scrie §i sa socoteasca in limba maghiard. Pentru a
putea face posibil acest deziderat, s-a decis in proiect ca toti copiii de nationalitate
maghiara sa dobandeasca instructie scolard in limba materna, daca alcatuiau 20%
din totalitatea copiilor unei clase de scoala.

In ceea ce priveste competentele autorititilor de stat in privinta inspectarii
procesului de invatimant, s-au propus urmatoarele masuri: a) autorititile comitatense
sa aiba dreptul de a se ocupa de toate cazurile in care invatatorii neglijau predarea
limbii maghiare sau foloseau manuale scolare interzise sau incurajau directii dusméanoase
la adresa statului ori indemnau la emigrare; b) la scolile care primeau ajutor de la
stat, s-a decis ca autorititile sa dobandeascd un drept marit in privinta ocuparii
functiilor de Invatatori; c) salariul minim al invatatorilor urma sa fie marit la 800
coroane (urmarea fiind cresterea numarului scolilor ajutate de stat); toate manualele
scolare urmau s fie supuse controlului direct al autoritatilor guvernamentale (astfel ca
patronii scolilor nu mai aveau dreptul sa aleagd in mod liber manualele folosite in
scoli).

Proiectul lui Berzeviczy Albert a mai avut in vedere i masuri de modernizare
reala a procesului de invatdmant: supravegherea mai atentd a frecventei scolare;
dotarea corespunzitoare a scolilor; Tmbunatatirea pregatirii corpului didactic. Cu
toate acestea, in centrul proiectului de lege s-au aflat masurile de imbunatatire a
predarii limbii maghiare.

Tenta nationalistd a proiectului a avut la bazi si considerente politice. In
timpul crizei politice pe care o traversa intreaga Ungarie in anul 1904, Guvernul lui
Tisza Istvan a intentionat sa atragd simpatia unor cercuri nationaliste din Opozitie
si s mentind majoritatea parlamentara destul de fragild."*'" Totusi, planul primului
ministru s-a dovedit gresit. Cea mai mare parte a deputatilor Blocului de Opozitie
cereau o etatizare deplind a sistemului de invatamant, astfel ca Bisericile s& nu mai
detind drept de control asupra procesului educational. Pe de altd parte, primul
ministru a cautat sa nu-si instraineze Bisericile din Ungaria. De aceea, i-a convocat
pe conducitorii confesiunilor recepte la o intrunire separata (asa-numita comisie
regnicolara, din mai 1904), incercand sd obtind acceptul lor pentru noul proiect.
Toate Bisericile au fost de acord cu proiectul, exceptind Bisericile Ortodoxe
Roména si Sarba, precum si Biserica Unitd Roména din Transilvania (reprezentantii
Bisericii Evanghelice sasesti din Transilvania nu s-au pronuntat, asteptand decizia
oficiala a Consistoriului evanghelic de la Sibiu)."*"

1211 Ihidem, p. 124-126.
1212 |pidem, p. 111. Asupra reactiei mitropolitului Metianu, voi reveni in detaliu in partea a IV-a a lucrarii.
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Din aceste motive, proiectul de lege a fost retras de Guvern, in noiembrie
1904, chiar la cateva sdptdmani inainte de escaladarea conflictului politic.

Cu toate acestea, opinia publicd roméneascd a fost incunostintatd despre
intentiile Guvernului maghiar. Presa romaneascé a publicat numeroase articole pe
acest subiect.”” Au avut loc aduniri de protest in diferite localitati din
Transilvania: la Sibiu, Brasov, Arad, Orastie, Hunedoara, Brad, Hateg, Sebes, Saliste,
cu participarea a mii de romani. In rezolutiile si motiunile adoptate, s-a subliniat
decizia si hotdrarea de apdrare a patrimoniului cultural-scolar national.'*"*

3.10.3. Instructiunile ministeriale ale lui Lukacs Gyorgy (1905)
Lukacs Gyorgy (un armean maghiarizat) a fost ministrul Cultelor si Instructiunii publice
in timpul "Guvernului de trabanti", condus de baronul Fejérvary Géza. In contextul
crizei sociale pe care o traversa monarhia, acest Guvern a avut menirea de a atrage
sprijinul socialistilor si al nationalitatilor pentru mentinerea statului dualist.

In pofida acestui fapt, Guvernul a continuat politica guvernului predecesor,
cel putin in ceea ce priveste educatia. La 15 august 1905, ministrul a emis doud
instructiuni (cu nr. 72.000 si 72.001). Insi autorul propriu-zis al acestor doud
instructiuni a fost ministrul de Justitie din "Guvernul de trabanti", Lanyi Bertalan.
Aceasta a publicat mai tarziu o lucrare cu privire la guvernarea lui Fejérvary Géza
(lucrarea a aparut la Berlin, in 1909). In aceasta justifica masurile de maghiarizare
prin faptul ca nici unul dintre guvernele maghiare de dupa 1879 nu a dorit in mod
sincer sa aplice Legea Trefort.

Instructiunile scolare redactate de Lanyi si semnate de Lukdcs prevedeau
urméatoarele masuri: a) in scolile In care invatdmantul in limba maghiard nu era
eficient, datoritd faptului ca invatatorii nu cunosteau limba maghiard, acestia
trebuiau pensionati; b) in acele scoli in care Invatatorii nu manifestau interesul
pentru predarea limbii maghiare, desi o cunosteau bine, urma sa fie inaintatd o
procedura administrativd (invatatorul urma sa fie destituit, iar scoala urma sa
dobandeasca "sprijin" material de la Stat); c¢) in Preparandiile confesionale, de limba
nemaghiara, urma sa fie instituit un profesor de limba maghiard, pe cheltuiala
statului.

Datorita preocuparii ministrilor Lanyi si Lukacs, au fost intreprinse §i masuri
pentru asigurarea introducerii limbii maghiare in toate academiile militare ale
Ungariei. De asemenea, toate regimentele de pe teritoriul Ungariei urmau sa adopte
limba maghiara ca limba oficiala.

Tot ministrii Lanyi si Lukacs au redactat proiectul unei legi, votate de Parlament
in anul 1908, anume Legea gratuitatii invatamantului primar (AL 46/1908).

Asadar, "Guvernul de trabanti", condus de Fejérvary Géza, a continuat, ba
chiar a incercat si desavarseasca politica nationalistd a Guvernelor anterioare.'*"

1213 De exemplu: Reforma legilor invitdmantului public, in "Telegraful Roman", nr. 51, din 26 mai 1904.

121% Mircea Pacurariu, Politica statului ungar..., p. 151.

1215 1 udwig von Gogoldk, Ungarns Nationalitdtengesetze..., p. 1295-1296. A se vedea si Mircea Pacurariu,
Politica statului ungar ..., p. 152; Teodor Botis, Istoria Scoalei normale (preparandiei) si a Institutului
Teologic ortodox romén din Arad, Arad, 1922, p. 257-261.
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3.11. Apogeul politicii de maghiarizare prin scoala,
in timpul ministeriatului lui Apponyi Albert

Ceea ce au inceput ministrii Berzeviczy Albert si Lukacs Gyorgy a continuat si a
dus la bun sfarsit contele Apponyi Albert. Acesta a detinut functia de ministru al
Cultelor si Instructiunii publice din Guvernul de coalitie, condus de fosta opozitie
parlamentara.

3.11.1. Guvernul de coalitie, condus de Wekerle Sandor (1906-
1910) si situatia politica din Ungaria

In primavara anului 1906, Ungaria se afla intr-adevar intr-un regim ex lex. Curtea
imperiald s-a vazut nevoitd, in cele din urma, sd negocieze cu cei care au castigat
alegerile 1n ianuarie 1905. La 14 luni dupa acel eveniment, in aprilie 1906, a fost
semnat un document, numit de istorici drept "cel de-al doilea compromis". Coalitia
a renuntat la "pretentiile nationaliste" in privinta armatei. A promis cd va mentine
unitatea vamald a monarhiei, cd va organiza noi alegeri si cd va reforma sistemul
electoral. Pactul a fost mentinut secret pentru publicul larg. Alegerile, organizate in
mai 1906, au fost castigate detasat de Partidul pentru Independentd (60% din
mandate).'*'

Cu toate acestea, a fost alcatuit un Guvernul de coalitie, condus de Wekerle
Sandor (care mai detinuse functia de prim ministru intre anii 1892-95 si care o va
mai detine, a treia oard, in anii 1917-18). In acest guvern au participat toate
partidele din fostul Bloc de Opozitie. Contele Andrassy Gyula a condus ministerul
de Interne, contele Apponyi Albert, Ministerul de culte si instructiune publica,
Kossuth Ferenc, Ministrul de comunicatii si comert.

Insa, dupa cum am mai mentionat deja, guvernarea de coalitie a dezamagit
profund populatia din Ungaria. Nici nu e de mirare acest fapt, deoarece la ea au
participat partide cu optiuni politice si sociale diferite, unite doar prin opozitia lor
fata de politicienii liberali, care condusesera statul maghiar in ultimile trei decenii.

In ceea ce priveste relatia cu Austria, Guvernul a considerat ci a castigat o
mare victorie prin faptul ca a inlocuit termenul uniune vamala cu acela de tratat
vamal si ci a marit taxele vamale pentru produsele agricole. in schimb a trebuit si
accepte cresterea cotei parti a Ungariei la bugetul comun. Sustinatorii independentei
totale de Austria au fost profund dezamagiti.

Pe de alta parte, introducerea sufragiului universal s-a lasat asteptata. La 10
octombrie 1907 (Joia rosie) a avut loc o altd mare demonstratie populara, in
sprijinul reformei electorale, la care au participat peste 100.000 de persoane.
Guvernul a trimis Parlamentului un proiect de lege care oferea dreptul de vot unor
categorii sociale mai largi (totusi, in functie de starea materiald si de educatie).
Proiectul a fost insi respins.'*"’

1216 1 Kontler, op. cit., p. 297.
1217 |bidem, p. 297-298.
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Partidele Guvernului de coalitiei au suferit o crizdi morald completa. Au
aparut rand pe rand diferite partide mici, care reflectau opozitia diferitelor péturi
sociale ale populatiei fatd de politica guvernantilor: Partidul stangist independentist,
pe platforma pagoptista (alcatuit de dizidenti ai Partidului pentru Independentd, n
frunte cu Szappanos Istvan; sustindtorii sdi s-au recrutat in special din randurile
clasei mijlocii si ale micii burghezii. Partidul critica sustinerea de catre Guvern a
pactelor dualiste); Partidul Taranesc Socialist Independent Ungar (condus de slovacul
maghiarizat din comitatul Békés, Achim Andras). De asemenea, tot in acest timp
au luat amploare ideile promovate de redactorii revistei Huszadik Szaszad ("'Secolul
XX"), sub conducerea celebrului sociolog Jaszi Oszkar.

In cele din urma, chiar si Partidul pentru Independenti s-a scindat in doua
factiuni, in noiembrie 1909. Aproximativ jumatate dintre deputatii acestui partid, in
frunte cu Justh Gyula si Hollo Lajos, deziluzionati de esecul politicii nationale, au
iesit din partid, infiintand propriul Partid pentru Independenta. Acest fapt a grabit
sfargitul Guvernului de coalitie. Wekerle Sandor a fost inlocuit, in ianuarie 1910,
cu Karoly Khuen-Hédervary. '*'®

3.11.2. Politica nationala a Guvernului de coalitie

Daca guvernantii nu au reusit sa reprezinte pozifia maghiara in fata Curtii de la
Viena, in schimb fatd de nationalitatile conlocuitoare a ardtat o vigoare mai mare.
Procesul de maghiarizare a cunoscut in anii Guvernului de coalitie un punct
culminant.

Incercarea de apropiere Jatd de romdni. Partidul National Romdén in alegerile
din 1906

La inceput, la 18 aprilie 1906, deci la putine zile dupa semnarea "celui de-al doilea
compromis", Guvernul Wekerle Sandor a intreprins un gest de apropiere fata de
romani, prin invitarea la Budapesta a mai multor membri marcanti, printre care: cei
doi mitropoliti romani, loan Metianu si Victor Mihalyi, apoi Partenie Cosma,
Gheorghe Pop de Basesti, Teodor Mihali, Vasile Lucaciu si Coriolan Brediceanu.
Este important de semnalat ca Apponyi Albert a asigurat ca el nu-si insuseste si nu
va da curs proiectului de lege, initiat de Berzeviczy. Cu aceeasi ocazie, romanii i
mai ales mitropolitii, s-au referit la faptul ca nu se respecta Legea nationalitdatilor,
indeosebi in cazul scolilor roméanesti. In privinta alegerilor, ministrul de Interne i-a
asigurat pe roméni ¢ nu vor fi obstructionati in campania electorald. in cele din
urmd nu a fost chiar asa. Totusi, in urma alegerilor din mai 1906 au ajuns in
Parlamentul de la Budapesta un numar de 14 deputati ai Partidului National Romén
(Coriolan Brediceanu, Vasile Goldis, Vasile Damian, Dr. Tuliu Maniu, Dr. Teodor
Mihali, Aurel Novac, Dr. Nicolae Oncu, Dr. Stefan Petroviciu, Dr. Stefan C. Pop,
Dr. George Popovici, Dr. loan Suciu, Dr. Nicolae Serban, Dr. Alexandru Vaida-
Voevod si Dr. Aurel Vlad). in afard de acestia, au mai fost alesi romani (Ioan
Ciocanu, Constantin Burdia, Petru Mihalyi, la care s-a alaturat apoi si Dr. losif

1218 Ferenc Poloskei, op. Cit., p.242-243.
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Siegescu), dar din partea Partidului constitutional (din acest partid ficeau parte si
deputatii sasilor). Slovacii au obtinut opt locuri de deputati, iar sarbii, patru
deputati nationalisti. Impreuni cu romanii, au format Grupul parlamentar
nationalist. Cum alegerile au fost castigate n proportie absoluta de partidele din
coalitie, opozitia parlamentara a fost constituita doar din Grupul nationalist.'*"’

Si a fost Intr-adevér nevoie de opozitie, in special in politica nationala,
deoarece, detinand majoritatea absolutd, Guvernul a excelat prin masuri de maghiarizare.
Un istoric contemporan maghiar scria la trei decenii de la acea perioada ca
"natiunea ungara a inceput sd-si supraestimeze puterea si sd o subaprecieze pe cea a
dusmanilor [...]. Populatia maghiara a construit edificii grandioase din sperantele si
dorintele sale, fara si priveasca atent la fundatii".'**’

Care erau acele sperante? Crearea unei Ungarii mari, puternice $i maghiare —
Nagy-Magyarorszag. Intr-o carte cu acest titlu, aparuti in 1902, Hoitsy Pal
considera ca Ungaria va deveni principala putere din sud-estul Europei, atragand de
partea sa si statele din Balcani. Tot in acelasi an, intr-un editorial din Budapesti Hirlap,
Rékosi Jend considera cd Ungaria va avea la jumatatea secolului 30 milioane locuitori.
Un alt ideolog nationalist, Beksics Gustav dadea dovada de mai multd modestie,
prognozand cifra de 24 milioane, dintre care insd 65% urmau sa fie maghiari!'**'

Afacerea de la Cernova (octombrie 1907)

Guvernul de coalitie a vizat tocmai realizarea acestui deziderat. A folosit ca
instrumente pentru atingerea scopului, adicd deznationalizarea nemaghiarilor,
Bisericile si scolile confesionale ale acestora. Am aratat in capitolele anterioare
cum aceleasi mijloace au fost folosite de ministrul Trefort impotriva miscarii
nationale ale slovacilor, tipsarilor si svabilor. Datorita faptului ca acestia faceau
parte din Biserici multi-etnice, autoritatile guvernamentale au reusit sa inldture
caracterul national nemaghiar al scolilor confesionale slovace si germane din
Ungaria (sasii au constituit insd o exceptie). Bisericile Catolica si Luterana nu au
mai putut fi purtitoarele culturii nationale slovace.

Urmarile acestui fapt au fost vazute in anul 1907, cu ocazia discutarii Legii
Apponyi, fata de care publicatiile bisericesti de limba slovacd nu au luat nici o
atitudine.'”* Din nefericire, tot in 1907, pripastia creata intre credinciosii slovaci si
conducerea bisericeascd maghiara a dus chiar la varsare de sange. A ramas celebra
in istoria Slovaciei asa-numita "afacere de la Cernova", langa Ruzomberok (cott.
Liptov). In timpul alegerilor din anul 1905, in acest comitat a candidat, impotriva
reprezentantului Partidului Popular Catolic, Beniczky Ede, si slovacul nationalist si
preotul catolic Andrej Hlinka. Pentru acest fapt i s-a atentat proces 1n instanta si a
fost condamnat la un an de inchisoare (petrecut la Seghedin). Conducerea bisericeasca
s-a desolidarizat de Hlinka, suspendandu-1 timp de un an.

1219 Teodor V. Pacitian, Cartea de Aur ..., vol. VIII, p. 230.

1220 Gustav Gratz, A dualizmus kora, Budapesta, 1934, p. 370 si 374, apud 1. Romsics, op. Cit., p. 68.

1221 1 Romsics, op. Cit., p. 66.

1222 1 Dolméanyos, Kritik der Lex Apponyi, in "Die nationale Frage in der Osterreichisch-Ungarischen
Monarchie. 1900-1918", Budapesta, 1966, p. 257-258.
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In urma procesului politic intentat, Hlinka a devenit un erou national slovac.
Locuitorii din localitatea sa de nastere, Cernova, au construit 0 noud biserica catolic,
cerand episcopului Parvy Sandor revenirea asupra masurii de suspendare.
Episcopul nu a fost de acord. Slujba de sfintire a bisericii, celebrate de decanul
catolic Pazurik Martin, s-a transformat intr-o demonstratie de protest impotriva
autoritatilor si a episcopului. Armata a deschis focul asupra credinciosilor participanti,
avand aprobarea decanului. In tragicul eveniment si-au pierdut viata 20 de credinciosi
catolici slovaci.'*”

Un plan secret de deznationalizare a romdnilor

Evenimentele de la Cernova au demonstrat ci autorititile nu aveau limite in
impunerea politicii lor nationalist-maghiare. Ele au aratat si gradul de aservire a
miscérii nationale slovace.

La inceputul secolului XX, in Regatul mare al Ungariei mai existau doar trei
popoare care se putuserd oarecum salva de pericolul deznationalizérii: croatii,
sarbii si romanii. Croatii se bucurau de autonomie teritoriald si nationald. Legile
scolare votate de Parlamentul de la Budapesta nu aveau pe teritoriul Croatiei nici o
putere legala. La Inceputul secolului XX, in anii de criza ai monarhiei, politicienii
maghiari si-au indreptat atentia asupra croatilor, incercand inldturarea autonomiei
lor. Urmarea a fost intdrirea ideii iugoslave.'***

Sarbii au avut o situatie mai deosebitd. Cea mai mare parte a populatiei
sarbesti se afla In comitatele Croatiei. Doar sarbii din Banat si Bacica se aflau sub
administratia directd a Guvernului de la Budapesta. Acest fapt a avut urmari pozitive si
negative. Pe de o parte, miscarea nationala sarbeascd s-a putut dezvolta in mod
liber sub administratia de la Zagreb. Pe de altd parte, natiunea sarba a fost rupta in
doud, ceea ce a diminuat rezistenta ei in fata politicii oficiale de la Budapesta, fapt
care se va vedea in 1907, cu prilejul discutarii Legii Apponyi.

Situatia romanilor era mult diferitd fata de cea a sarbilor si slovacilor. Ei si-au
pastrat unitatea, fiind supusi aceleiasi administratii. Spre deosebire de slovaci, au
aflat sprijin din partea Bisericilor nationale, in special cea Ortodoxd.'** Acest fapt
s-a vadit cat se poate de clar in timpul anchetei regnicolare, din mai 1904, cu
prilejul discutérii proiectului scolar al lui Berzeviczy Albert. Doar cele doua
Biserici Ortodoxe si cea Unita Romana au protestat vehement. Conducatorii celorlalte
Biserici au aprobat proiectul. "Prin aceasta au fost clarificate fronturile": de acum
inainte, dezbaterea politica a avut drept tema mijloacele care puteau fi folosite pentru
inlaturarea sustinerii scolii de citre diferite Biserici nationale intransigente.'**°

In urma preocupdrilor guvernamentale asupra acestei probleme a fost
redactata, de catre Huszar Antal, translator la Ministerul de Interne, o vasta lucrare
(publicata in doar 25 de exemplare, "spre intrebuintare confidentiald" doar de catre

1223 Moritz Csaky, Die Romisch-Katholische Kirche..., p. 287.

1224 M. Gross, Uber die nationale Frage in Kroatien wahrend der Krise des Dualismus, in "Die nationale
Frage...", p. 217-232.

1225 1 Romsics, op. Cit., p. 66.

1226 3 v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 111.
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membrii Guvernului ungar), cu titlul "Romanii din Ungaria". Pe parcursul a 953 de

pagini, aceasta cuprindea masurile necesare pentru deznationalizarea romanilor.

1227

Acestea erau:

Distrugerea unitatii demografice a roméanilor, anume: supravegherea
deosebita a celor 12 comitate, in care roméanii constituiau majoritatea
populatiei; rearondarea cercurilor electorale, astfel ca s nu mai existe
70 cercuri majoritar romanesti; rearondarea granitelor comitatelor;
Integrarea Bisericii Roméne-Unite in Biserica Romano Catolicd maghiara
(deci aducerea ei 1n situatia greco-catolicilor ruteni);

Suspendarea autonomiei Bisericii Ortodoxe Romane si a Statutului
Organic, astfel ca "sa dispara odatd aceastd cangrena politicd, ce roade
trupul natiunii si al tarii";

Stingherirea educatiei preotilor i invatatorilor romani: acceptarea ca
directori de seminarii doar a unor persoane care au studiat patru semestre
limba maghiard; controlul burselor acordate de Biserica; desfiintarea
reuniunilor Invatatoresti si inlocuirea lor cu conferinte invatatoresti;
cenzurarea manualelor de invatamant; cenzurarea cataloagelor bibliotecilor
romanesti; infiintarea unei Facultiti de Teologie la Cluj sau Budapesta,
in cadrul Universitatii de Stat;

Maghiarizarea scolilor secundare romanesti: asezarea acestora sub
supravegherea unui organism regional; elevii maghiari sa nu trebuiasca
sd invete In limba romana; societatile de lectura sa-si tina intrunirile n
mod alternativ, in romana si maghiard; ingreunarea primirii de elevi din
Romania;

Modificarea statutelor ASTRA si ale altor societéti culturale romanesti;
Ingreunarea aparitiei publicatiilor de presa romanesti;

Distrugerea romanilor pe teren economic-financiar (a bancilor si institutelor
de credit romanesti).

Aceastd lucrare fundamentald a constituit un adevdrat program pentru
Guvernul de coalitie condus de Wekerle Sandor. Masurile preconizate in cartea lui
Huszar au fost, In mare parte, puse in practicd. Primul exemplu in acest sens l-a
constituit legea scolard a ministrului Apponyi Albert, din 1907, privitoare la scolile
confesionale din Ungaria.

3.11.3. Legile scolare ale lui Apponyi Albert. Prevederile si reactiile
opiniei publice din Ungaria

Dupa alegerile din mai 1906, opinia publicd maghiard a cerut cu insistenta
modificarea Legii Nationalitatilor din 1868 (editorialul din ziarul Budapesti Hirlap,

1227 Un plan secret al guvernului unguresc din 1907 privitor la maghiarizarea romanilor din Transilvania,
Cluj, 1940, reprint in "Istoria Romaniei. Transilvania" (editata de "Societatea cultural-stiintifica George
Barifiu", vol. 11, Cluj-Napoca, 1999, p. 101-116. A se vedea si Mircea Pacurariu, Politica statului
ungar..., p. 50-55. Istoricul marxist maghiar Dolméanyos, amintit mai sus, considerd cd Ghibu s-a
ingelat atunci cand a considerat ca lucrarea lui Huszar a dobandit un caracter oficial, primind aprobarea
Guvernului de coalitie si apoi a Guvernelor care au urmat (Dolmanyos, op. Cit., p. 290, p. 23).
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din 6 iulie 1906). Guvernul nu-si putea Insd permite sd schimbe aceasta lege
liberald. De aceea, a folosit o alta strategie — abrogarea ei de facto, prin modificarea
legislatiei scolare. In septembrie 1906, seful directiei pentru invatimant elementar
din Minister, Halasz Ferenc, a inaintat un proiect de lege scolara, diferit si totusi
apropiat de cel din 1904, prin care Bisericile nationalitatilor erau Tmpiedicate sa
mai fie sustindtoarele unui sistem de invatimant care sa promoveze valori nationale
nemaghiare.

Asadar, principalul scop al noului proiect redactat de Halasz Ferenc a fost
promovarea statului national unitar maghiar, prin intermediul unui invatamantul
maghiar-patriotic. Cu toate acestea, in conditiile crizei sociale de la inceputul
secolului XX, proiectul a venit Intr-o oarecare masura in intimpinarea problemelor
materiale ale invatatorilor, care se intruneau regulat in Congrese invatatoresti. Cea
de-a doua adunare a invatatorilor din intreaga Ungarie, Intrunitd in 1896, a cerut
fixarea salariului minim la 600 de fl si nu la 400,'*** ceea ce nu insemna decét putin
peste salariul mediu pe tard. Revendicarile salariale ale invatatorilor au atins punctul
culminant in anii de criza, din 1906-1907. Adunarea generald a Congresului
invatatorilor din comitatul slovac Abauj-Torna a cerut marirea salariilor, amenintand
Guvernul cu inscrierea in Partidul Social-Democrat.'** Revendicirile sociale erau
prezente insd printre invatatorii din toata tara, fapt pentru care revista "Telegraful
Romén" i-a indemnat pe invatatorii confesionali ortodocsi sa nu se ralieze la miscarile
sindicale invatatoresti, pentru ca nu cumva caracterul bisericesti al scolilor lor s
aiba de suferit. Totodata, redactorii publicatiei ortodoxe de la Sibiu i-au atentionat
pe Invatatorii romani ca, in cazul unei etatizari a scolilor, ar putea fi mutati in
Ungaria de vest.'**

Asadar, clasa politica maghiara a stiut foarte bine a-si imbraca tendintele
nationaliste in vesminte sociale. Intr-adevar, dupa cum arati si istoricul Dolmanyos,
presa si opinia publica maghiara, in intreaga perioadad a dezbaterii acestei legi, nu a
privit deloc acest proiect din perspectiva politicii nationale maghiare, ci doar din
punctul de vedere social sau al relatiei dintre Biserica — Stat — Scoala. Doar
nationalitatile nemaghiare (dar nici acestea in egald masurd, cum se va arata in
continuare) au fost preocupate de aspectele nationale. insa din ordinul Guvernului,
presa maghiara nu a relatat nimic despre miscarile nationalitatilor din Ungaria.

Discutarea Proiectului in Guvernul maghiar

Prima variantd a proiectului a fost redactatd de Haldsz Ferenc in toamna anului
1906. Ea nu a fost 1naintata imediat plenului Guvernului, deoarece existau in
Minister diferente de opinii, datorate chiar componentei politice eterogene a Guvernului.
Pe de o parte existau membrii Partidului pentru Independenta, sustinatori ai unei
atitudini deosebit de nationaliste. Pe de altd parte, erau insd si membri din vechea
garda liberald (acum in tabdra guvernamentala, in cadrul Partidului Constitutional).

1228 1 'y Puttkamer, Schulalltag..., p. 118.
1229 Dolményos, op. Cit., p. 237.
1230 Articolul fn chestia ameliorarii salariilor invitdtoresti, in "Telegraful Roman", 6 octombrie 1906, p. 1.
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Chiar daca atitudinea nationala era aceeasi, totusi cele doud parti aveau divergente
in privinta formularilor (mai mult sau mai putin nationaliste).

Aceastd deosebire de pareri s-a manifestat si printre ministrii Guvernului.
Astfel, Apponyi Albert a incercat iIn mai multe randuri sa-1 convinga pe ministrul
de Interne Andrassy de faptul cé trebuia promovat invatdmantul national maghiar
in zonele de granita lingvistica din Ungaria.

In februarie 1907, proiectul de lege a fost definitivat in Guvern. Discutiile
dintre ministri au avut loc incepand cu 19 februarie. Un urma acestor dezbateri,
proiectul a suferit unele modificéri. Acestea nu au fost mari, esenta rdmanand
aceeasi. De exemplu, a fost sters articolul care prevedea ca invdatamantul trebuia
astfel organizat, Incat copiii sd poata scrie, citi §i socoti cursiv in limba maghiara
dupd terminarea a sase clase si inlocuit prin altul, in care se cerea ca, din clasa a
II-a, elevii s poatd socoti In limba maghiara! Dandu-si seama de lipsa de realism a
primei formulari, ministrii au ales o altd formulare, 1nsa la fel de utopica.

Cuprinsul Legilor lui Apponyi
Desi se vorbeste des de Legea lui Apponyi, totusi este vorba de trei acte legislative
diferite, vizand organizarea scolara:
1. AL 26/1907, Despre imbunatatirea salariilor invatatorilor de la scolile
de stat;
2. AL 27/1907, Despre raportul de drept si salariile invatatorilor din
scolile comunale si confesionale;
3. AL 46/1908, Despre gratuitatea invatamantului elementar.

Primul si cel de-al treilea articol de lege au avut menirea tocmai de a
impodobi, in vesminte sociale, legea propriu-zisa, cea referitoare la scolile comunale si
confesionale.

Principalele masuri cuprinse in AL 27/1907'*' pot fi sistematizate in patru
parti mari:

A) O introducere, referitoare la salarizarea invdatdtorilor. Este un fel de
captatio benevolentiae.

Paragraful 1 enunta faptul ca invatatorii din scolile comunale si confesionale
sunt considerati functionari publici, fapt care aduce dupa sine egalitatea in drepturi
si Indatoriri cu Tnvatatorii de la scolile de stat.

Paragraful 2 stabileste salariile invatatorilor. Se face aici o deosebire intre
invatatorii definitivi §i cei "ajutitori". Pentru invatatorii definitivi sunt stabilite
salarii minime anuale, in functie de clasa comunelor. Pentru comunele de clasa I-a
si a Il-a, salariile definitive sunt de 1200 cor. (deci 600 fl. vechi), pentru comunele
de clasa IlI-a, salariile sunt de 1100 cor., iar pentru comunele de clasa [V-a, precum si
in comunele neimpartite dupa categoria de "cuartir", salariul este de 1000 cor. Se
mai specifica faptul cd sumele obtinute ca remuneratii de alt tip (indemnizatii de
conducere ale scolilor economice de repetitie, instruirea ucenicilor de la meserii),

1231 |azar Triteanu, Noua lege scolara. Articolul de lege XXVII din 1907, Sibiu, 1907.
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nu se includ in salariul fundamental. in ceea ce-i priveste pe invatitorii ajutitori,
acestia trebuie sd primeascd un salariu de 800 cor. pe an. Acestia nu au dreptul de a
conduce o clasa decat numai cu permisiunea comisiei organizatorice, si aceasta nu
mai mult decat o perioadd de un an in acelasi loc. Pe langa salariul fundamental,
invatatorii definitivi beneficiaza de o locuintd corespunzatoare (doud camere, bucatarie
si alte anexe), de o suprafatd de pamant de un sfert de iugar (sau, in lipsa acestei
suprafete, de plata a 20 cor. bani lichizi). La fel, daca invatatorul nu beneficiaza de
locuinta, i se va plati bani pentru inchirierea unei locuinte, dupd cum urmeaza:
pentru comunele de clasa I-a, cheltuielile de chirie vor insuma 600 cor., pentru
comunele de clasa a II-a, 420 cor. pentru comunele de clasa a I1I-a, 360 cor., pentru
clasa a IV-a, 300 cor., iar pentru comunele neclasificate, 200 cor. Se mai specifica
faptul ca dispozitiile § 139 si 140 din AL 38/1868, cu privire la vacantarea unui
post, raman valabile, in sensul ca acel post trebuie sa fie ocupat in interval de o
jumatate de an, si ca vdduva invatatorului, precum si orfanii acestuia, vor putea
folosi locuinta si salariul intreg al invatatorului pe durata unei jumatati de an. La fel
ramane valabil si § 138 al AL 38/1868, cu privire la invatatorii numiti pe viata.
Acestia vor fi tratati precum invatitorii definitivi. In cazul in care moare un
invatator al unei scoli care este subventionata de stat, si nu lasd vaduva sau orfani,
salariul invatatorului ajutdtor, numit pentru %2 de an, este subventionat de stat.
Paragraful 3 se refera la gradatiile (cuincuenalele) la care au drept invatatorii
definitivi din scolile confesionale si comunale. Acestea se stabilesc astfel: dupa un
serviciu de 5 ani, 200 cor., dupa 10 ani, un adaos de inca 200 cor., dupa 15 ani,
inca 100 cor., dupa 20 de ani, inca 100 cor., dupa 25 de ani, inca 200 cor., dupa 30
de ani, incd 200 cor. Aceste gradatii nu se calculeazd in salariul fundamental.
Invatatorii calificati au drept de a obtine aceste gradatii dupa numirea lor definitiva
in post, si cel mult dupd un an de functionare de la data de 1 octombrie 1893.
Pentru Tnvatatorii definitivi, numiti dupa data de mai sus, acest drept este normat ca
neintrerupt, dupa depunerea juramantului prescris la § 32. De aceste gradatii au
dreptul toti invatatorii comunali si confesionali, care sunt numiti definitiv i au
calificarea cerutd de lege. Prin urmare toti invatatorii care au beneficiat de gradatia
I'siII, in sensul § 2 al AL 26/1893, cu cate 100-200 cor., dupa intrarea in vigoare a
acestei legi, vor mai primi o Intregire la gradatie, in valoare de 100, respectiv 200 cor.
Paragraful 4 al aceste legi mai prevede cd invatitorii care au merite
deosebite, vor putea primi de la stat, prin intelegerea dintre Minister si sustinatorul
scolii (autoritatea bisericeasca superioard), un adaos la salariu, de 200 cor. anual.
Conform § 5, salariul invatatorilor definitivi din scolile comunale si confesionale,
poate fi acordat si in produse "naturalii". Paragraful 6 prevede ca pentru plata
salariilor Tn bani, vor fi sustinatorii scolilor confesionale si comunale, acestia vor
plati anticipat si in rate lunare sau trilunare. Cat priveste plata naturaliilor, conform
§ 7, acestea se vor plati pand la finele lunii noiembrie a fiecarui an. Daca acest
lucru nu va fi posibil, plata se va face 1n bani. Paragraful 8 indica modul de evaluare al
averii imobile a unei scoli, dupa care venit se plateste salariul in bani al invatatorilor.
Paragraful 9 arata, explicit ca, dupa intrarea in vigoare a acestei legi, se vor putea
numi in posturi invatatoresti de la orice scoalda, numai pe posturi invatatoresti
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ordinare, si numai cu invatatori care poseda diploma invatatoreasca valabild. Nu
se vor putea angaja invatatori ajutatori, decat numai in cazurile indicate de § 2 si a
celor cuprinse in § 29.

In § 10 se prevede ca sustinatorii de scoli comunale si confesionale trebuie
sa detind o evidentd a drepturilor salariale ale Invatatorilor. De incasarea restantelor
de la contribuabili sunt raspunzétori tot sustinatorii scolilor. Totusi, indiferent de
aceste restante si de modul cum se incaseaza, sustinatorul scolii este dator sa
plateasca regulat salariile invatatorilor. Asupra modului de incasare a restantelor,
acestea se vor face dupd modalitatile stabilite de ministerul de culte, interne si finante,
pe cale de Ordinatiune. § 11 prevede aceleasi conditii ca si § 141 din Al 38/1868,
cu privire la plata invatatorilor care sunt 1n acelasi timp si cantori. Acestora li se
calculeaza 1n asa fel salariul, ca sa fie asigurat salariul fundamental stabilit de lege.

B) Obligativitatea pentru scolile sirace de a cere ajutor de la Stat

Istoricul Dolményos atentioneaza asupra faptului ca primele 11 paragrafe
ascundeau, de fapt, intentia reald a Guvernului, exprimata in paragrafele 12-16, care
reprezenta, de fapt, partea a Il-a a legii.

Paragraful 12 prevede ca sustindtorii scolilor comunale si confesionale sunt
obligati ca, pana la data de 30 iunie 1910, deci intr-un interval de trei ani, sd puna
in aplicare salariile prevazute de aceastd lege. Daca, din motive de saracie, conform
§ 15, nu vor putea asigura aceste salarii, sunt datori ca, cel mai tarziu, pe data de 30
septembrie 1910, s inainteze o cerere la Minister, pentru ajutor de la Stat. Aceste
cereri vor fi luate in considerare numai de la comunele care au platit darea scolara
de 5%, dupa prevederile § 35 din AL 38/1868. Daca in decurs de trei ani comunele
nu au cerut sprijin de la stat, atunci ajutorul se va aproba numai in conditiile in care
vor dovedi cd starea materiala a scolii s-a inrautatit.

Acest paragraf mai cuprinde o precizare importanta, si anume: daca Intr-o
comuna existd o scoald de stat care ar putea cuprinde pe toti copiii cu varste de
6-12 ani, dar si o altd scoald comunald sau confesionald, subventionata de stat,
atunci se poate retrage ajutorul de stat pentru acea scoala, dacad existd interese
importante de stat. Asupra sistarii ajutorului de stat hotaraste doar Ministerul.

In cazul in care comuna bisericeascd, in perioada de tranzitie de trei ani, nu
asigura salariul si gradatiile Tnvatatorului, si cu toate acestea, doreste sa sustina
scoala, dar nu cere ajutor de la stat, atunci salariul trebuie platit de sustinatorul
scolii (adica de Bisericd). Daca nici aceasta nu plateste, atunci isi pierde dreptul de
a mai sustine scoala.

In cuprinsul § 14 se stabileste, printre altele ¢, daci s-a votat odati
subventionarea salariilor invatatorilor cu sume de la stat, chiar daca, intre timp,
sustinatorii scolilor pot Intregi salariile invatatorilor din fonduri proprii, nu mai pot
renunta la ajutorul de la stat.

Prin § 15 se mentioneazd metodologia urmata pentru acordarea ajutorului de
la stat. Aratd ca Ministerul intregeste salariile din sume preliminate de forul
legislativ, prin mijlocirea comisiei administrative (comitatense), cu invoirea autoritatii
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scolilor respective. Inainte de acordarea ajutorului, comisia administrativa trebuie

sa verifice:
[ ]

bugetul comunei bisericesti si al scolii. Acest buget se prezintd sub
forma unui atestat, eliberat de autoritatea locala si aprobat de oficiul
primpretorial (primar). Se mentioneazd apoi suma salariilor
invatatoresti, precum si veniturile de care dispune comuna pentru
acoperirea acestora;

calificarea invatatorului, precum si dreptul acestuia de cetitean
ungar; daca stie sa scrie si sd vorbeasca corect in limba maghiara;
daca este capabil sda depund sau dacd a depus juramantul de la § 32 al
legii prezente;

cuantumul salariilor pe care le-a primit Invatatorul in tot timpul
activitatii sale;

dacd scoala corespunde din punctul de vedere edilitar si igienic, in
conformitate cu § 27 si 28 din AL 38/1868;

Planul de invatamant, precum si dotarea scolii, in conformitate cu §
16, 17, 18, 19 si 20 ale prezentei legi, precum si numarul de copii de 6-
12 ani. Daci o scoald are mai putin de 30 de elevi, ajutorul se obtine
doar in mod exceptional. Ajutorul se poate prevedea din partea
ministerul de culte si instructiune publicd, In anumite conditii, §i
pentru posturile vacante.

Paragraful 16 prevedea ca se acorda ajutor de la stat numai daca obiectele de
invatdmant corespund cu cerintele § 11 si 55 din AL 38/1868 si dacad anul scolar este
de cel putin opt luni la sate si de noua luni 1n oras.

C) Conditiile pe care trebuiau sa le indeplineasca scolile, pentru primirea
ajutorului de la Stat

Paragraful 20 aratd cd numai acei Invatatori pot primi ajutor de la stat, care
indeplinesc urmatoarele conditii:

predarea dupd un plan al Ministerului (sau aprobat de Minister) a
urmatoarelor materii: limba maghiara, aritmetica, geografia si istoria
Ungariei, constitutia Ungariei, iar pentru scolile confesionale dupa
un plan aprobat si de catre ministerul de culte si instructiune publica
in cazul in care planul este elaborat de catre sustindtorul scolii. Daca
nu se obtine aprobarea din partea Ministerului, predarea se va face
dupa planul stabilit de ministerul de culte si instructiune publica si
dupa manualele admise de acesta;

dacd in "respectivele scoli se vor intrebuinta carti de cetire cu
continut patriotic si rechizite de invatamant aprobate si din partea
Ministerului"'***,

12321 azir Triteanu, Noua lege scolard. Articolul de lege XXVII din 1907, Sibiu, 1907, p. 21.
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Dupa cum mentioneazd Dolmanyos, acest paragraf nu cuprindea expressis
verbis dispozitia ca aceste materii sa fie predate in limba maghiara. Totusi, el a fost
interpretat in acest fel de numeroase autoritati scolare.

Paragraful 21 prevede cd, in cazul in care statul contribuie la salariul
invatatorului cu mai mult de 200 cor., numirea invatatorului depinde de aprobarea
Ministerului.

D) Indatoririle pe care trebuiau si le respecte toate scolile, fie ci primeau, fie
cd nu primeau ajutor de la Stat

A patra parte a legii prevede indatoririle pe care le aveau toate scolile
confesionale si comunale din Ungaria, chiar si daca nu primeau sprijin de la Stat.

Paragraful 17 stipuleazd ca scolile erau datoare "a dezvolta si Intari in
sufletul elevilor spiritul de alipire catre patria maghiara §i constiinta apartinerii la
natiunea maghiara, precum si modul de gandire religios-moral. Punctul acesta de
vedere trebuie sa predomine intreaga instructiune; ca expresiune externa in fiecare
scoald, fara deosebire de caracter, trebuie afisatd emblema térii unguresti, atdt deasupra
portalului, cat si intr-un loc potrivit din sélile de invatamant; mai departe in silile
de nvatamant sa se afigseze tabele de perete cu subiecte din istoria Ungariei, iar la
sarbatori nationale sa se arboreze pe edificiu stindardul national maghiar. Afara de
aceste insigne, se permite afisarea emblemei comitatului sau al comunei, apoi o
inscriptiune privitoare la caracterul scolii comunale respectiv confesionale in limba
maghiard si in modul stabilit de lege; in salile de invatdmant se mai permite
afisarea portretelor episcopilor respectivei confesiuni, insignii religioase, icoane
despre pietatea crestineasca §i rechizitele de Tnvatamant necesare la instructiune.
Aceste insa nu pot contine deductiuni istorice si geografice strdine si nu pot fi decat
producte din patrie".

De aprovizionarea scolilor cu aceste materiale, precum si harti, se va ocupa
Ministerul. De executarea acestor dispozitii raspunde invatatorul. Dispozitiile care
nu cad in sarcina invatatorului, cad in sarcina scaunului scolar si raspunzator este
presedintele scaunului scolar. Nerespectarea aduce dupa sine judecarea de catre
comisiile administrative. Pedepsele pot ajunge la amenzi de 500 cor., bani care vor
intra in fondurile de pensii de stat.

In continuare, referitor la limba de predare in scoli, § 18 vine cu preciziri la
§ 14 din AL 38/1868. Se arata ca limba de predare poate fi limba statului (maghiara)
sau limba materna. Dar, daca predarea se face in limba materna, predarea in limba
maghiara se va face dupa prevederile legilor in vigoare. Daca in scolile confesionale
sunt si elevi care au limba maternd maghiara, si parintii o cer, Ministerul poate
dispune predarea in limba maghiara. Dacd numarul copiilor maghiari, din clasele
cu predare in limba nemaghiara, este de 20% din totalul elevilor, acestora va trebui
sd li se predea in limba maghiara. Daca jumaitate din elevi sunt maghiari, predarea
se va face numai in limba maghiard. Se mai prevede insad si faptul cd exista
posibilitatea ca sustinatorii de scoli sd facd, pentru copiii care nu stiu limba
maghiari, predarea in limba materna. In scolile unde in momentul aparitiei legii,
limba de predare este cea maghiara, acest lucru nu se va schimba. Se mai prevede
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ca n toate scolile de repetitie, limba de predare este cea maghiara. Aici se face
precizarea ca aceasta prevedere este valabild si pentru scolile comunale.

Modalitatea predarii limbii maghiare o stabileste § 19, paragraful care a
pricinuit cele mai multe ecouri in presa nationalitdtilor: Ministerul, impreund cu
autoritatile scolare, vor stabili un plan de invatdmant cu atitea ore, incat sa se asigure
posibilitatea elevului de la scoala nemaghiard, absolvent al clasei a IV-a, "sa-si
poatd la inteles exprima géandirile in limba maghiara, atat cu graiul, cat si 1n scris".

In cuprinsul § 22 se prevad posibilele delicte disciplinare pentru invatdtorii
din scolile comunale/confesionale, precum si rezolvarea acestora. Pe primele trei
locuri se afld: a) Daca invatatorul neglijeaza predarea limbii maghiare, din vina sau
din delasare; b) Daca foloseste in procesul de invatimant manuale si rechizite oprite de
guvern, sau neaprobate de guvern; c) Daca urmareste tendinte contrare statului.
Tendinta contrara statului a fost consideratd orice fapta indreptata contra constitutiei, a
caracterului national, a unitdtii, a independentei, a integritatii teritoriale, contra
intrebuintarii limbii statului, impotriva emblemelor statului (tricolorul, stindardul si
emblema).

Pentru scolile confesionale, § 23 prevede ca forul confesional este competent a
cerceta disciplinar pe invatatori, dupa un Regulament propriu. Acesta trebuie nsa
sa fie Tnaintat spre aprobare Ministerului. Daca acesta cere forului confesional sa
intreprinda cercetare disciplinard in cazul unui invatitor, forul confesional trebuie
sa se conformeze. Daca forul confesional nu se va conforma in termen de trei luni,
Ministerul isi rezerva dreptul de a aplica aceleasi masuri ca si scolilor comunale.
La fel, daca autoritatea bisericeasca judeca si elibereaza din functie pe un Invatator
care beneficiazi de ajutor de la stat, este nevoie si de consimtamantul Ministerului.
Daca acesta nu este de acord, poate in termen de 30 de zile sd ordone o noud
cercetare. Daca la savarsirea de catre invatator a unor delicte de felul celor cuprinse
in § 22 a fost partas si parohul, Ministerul poate incepe cercetare disciplinara si
contra acestuia, in baza AL 14/1898 (prin sistarea dotatiunii pe o anumita durata de
timp sau pentru totdeauna).

Tot referitor la predarea limbii maghiare in scoald, § 28 prevede situatia in
care Invatatorul, pe motiv de incapacitate si nu de neglijentd, nu predd limba
maghiara. Aceasta abatere disciplinara nu se va trata ca celelalte, prin demitere, ci
prin pensionarea invatatorului, acordandu-i-se pensie de la stat, in cazul in care a
cotizat la acel fond. Dacad nu a cotizat la fondul regnicolar de pensii, sustinatorul
scolii este obligat ca, pe langa acest invatator, sd mai numeascd un alt invatator
ajutator, deplin calificat, pentru predarea limbii maghiare.

Dacd un post de invatitor a devenit vacant in urma dispozitiei de la
paragraful anterior, si sustinatorul de scoald nu numeste, in termen de 60 de zile, un
alt invatator calificat conform cerintelor de la § 15, atunci Ministerul poate numi,
fara consimtdmantul sustindtorului, alt invatator, ramanand doar obligatia, in cazul
scolilor confesionale, ca nvatatorul sa fie de aceeasi confesiune (§ 29). Prevederile
paragrafelor 28 si 29 urmau sa fie valabile doar pana la finele anuluil912.

Sustinatorii de scoli, respectiv presedintii scaunelor scolare, sunt obligati sa
instiinteze inspectorul regesc orice modificare 1n postul invatatoresc, respectiv daca a
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demisionat sau a fost numit un alt invatator. Daca nu se respecté aceasta obligatie,
se pedepseste cu o amenda de 20 cor., bani care vor intra in fondul de pensii
regnicolar (§ 30).

Orice invatator ordinar, cand este numit pentru prima datd intr-un post, isi
dovedeste in fata inspectorului regesc dreptul de cetitean maghiar. Apoi in prezenta
inspectorului regesc, depune un jurdmant in fata autoritatii scolare competente, in
limba statului. Acest juramant este prezentat in § 32 al legii:

«Eu N.N. invatator ordinar, jur pe Dumnezeul cel viu, cd fata de
Maiestatea Sa, Regele meu Apostolic, fata de patria mea maghiara i fata de
constitutia aceleia, ma voi purta cu credinta tare si nestramutatd, voi pazi
legile sanctionate ale tarii, si obiceiurile legale, ordinatiunile legale ale
autoritatilor din tard, asemenea datorintele impreunate cu oficiul meu
invatatoresc le voi indeplini intotdeauna constiincios, cu credintd si cu
fata de patria maghiara. Asa sa-mi ajute Dumnezeu».

Invatitorii care sunt deja in functie la intrarea acestei legi in vigoare, vor fi
obligati ca, In decurs de o luna (pentru cei care primesc intregirea la salariul
fundamental) sau de un an (pentru cei care primesc ajutor pentru cuincuenalii), sd
depuna acest jurdmant. Doar atunci incepe a li se acorda ajutorul de la stat. Daca un
invatator refuza sa depund jurdmantul de mai sus, este cercetat disciplinar, dupa
litera c), § 22.

Toate actele scolilor de orice categorie, respectiv protocoale de primire, de
clasificatie, registre de prezenta, vor fi intocmite in limba maghiara. Pentru scolile
subventionate de stat, conspectele scolare vor fi intocmite in limba maghiara, la fel
ca in scolile de stat. La fel, in toate categoriile de scoli poporale, atestatele elevilor
vor fi redactate in limba maghiard. Totusi, existd posibilitatea ca sustinatorii de
drept ai scolilor sa poata folosi, pe langa limba maghiara, si limba de predare a
scolii respective (§ 33).

Legea mai stipuleaza la § 34 faptul ca cele prevazute de capitolul IV din AL
38/1868, precum si § 9; 17, punctul 1; § 18; 19; 24; 25; 26; 33 si 35 din prezenta
lege, se aplica si scolilor sustinute de privati sau societati. Daca aceste scoli intra n
randul scolilor comunale sau confesionale, Invatatorii vor beneficia si de gradatii la
salariul fundamental, incepand cu data de 1 octombrie 1893.

La fel, § 35 prevede faptul ca cele prezentate pana acum pentru invatatori,
sunt valabile si pentru Tnvatatorii si invatatoarele din scolile poporale, sustinute de
ordine calugaresti. Si aceste scoli pot beneficia de ajutor din partea statului, daca
indeplinesc conditiile legii, acest ajutor constand din intregirea salariilor pentru
calugari cu 900 cor., si pentru calugarite, cu 700 cor. Acest ajutor se va inména
sustinatorului de scoala.

Paragraful 37 al Legii stipula ca, odatd cu intrarea ei in vigoare, se abroga
prevederile § 7, punctul 3 si 4 din AL 28/1876, apoi tot cuprinsul AL 26/1893,
precum si ultimul punct al § 4 din AL 18/1879. In ceea ce priveste ultimul alineat
al § 13 din AL 26/1893, cu privire la tinuta impotriva statului, este inlocuit cu § 22,
punctul 1, lit. ¢) din prezenta lege.
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In ceea ce priveste AL 26/1907, acesta marea salariile invatatorilor scolilor
de stat, stabilind aceleasi prevederi disciplinare ca in cazul invatatorilor de la
scolile comunale si confesionale.

Iar AL 46/1908 a interzis confesiunilor si comunelor de a mai incasa darea
scolard de 5%. Prin aceastd mdsura, le-a rapit Bisericilor importante mijloace
materiale de sustinere a scolilor.'*’

Dintre cele trei legi, cea mai importanta a fost AL 27/1907, numitd in
istoriografie drept Lex Apponyi. Cu toate acestea, cele trei legi apartin aceluiasi set
legislativ, fiind parti ale uneia si aceleiasi actiuni si ideologii national-educationale
a Guvernului de coalitie.

Dezbaterea proiectelor de lege Tn Parlament

Ministrul de Interne al Guvernului de coalitie, Andrassy Gyula, a mentionat in
jurnalul sau personal cd Tmparatul Francisc losif a fost cu totul nemultumit de
prevederile AL 27/1907. In acelasi timp, printul mostenitor, Francisc Ferdinand, a
declarat in mod ferm ci, odata ajuns pe tron, va cere abrogarea noului act legislativ.'***

La 21 februarie 1907 au fost prezentate in Parlament primele doud proiecte
legislative. Insa dezbaterea asupra lor a inceput abia la 9 martie (primul proiect) si
la 4 aprilie (cel de-al doilea proiect). Grupul parlamentar al nationalitétilor a participat
cu interes la discutarea ambelor proiecte, desigur cu mult mai multa intensitate cu
privire la cel de-al doilea.

Dintre deputatii nationalisti, a luat mai intai cuvantul Dr. Mihail Polit, de
etnie sarbd. Acesta a imputat ministrului faptul ca a prezentat proiectul in Camera
inainte de a se consulta cu episcopii, reprezentantii legali ai confesiunilor. Apoi a
aratat ca prin continutul proiectului, este grav vatdmata autonomia bisericeasca, ca
invatatorii confesionali sunt scosi de sub jurisdictia disciplinara a autoritatilor
bisericesti si trecuti in cea a autoritatilor politice. Numai pentru aceste trei motive,
in acord cu episcopii ortodocsi roméni si sarbi, Polit a cerut ca sa se prezinte un
nou proiect de lege de salarizare a invatitorilor din scolile poporale'**’.

La sedinta din 5 aprilie 1907, a luat cuvantul deputatul roman Vasile Goldis.
Acesta s-a referit intdi la dreptul arhiereilor de a prezenta monarhului o adresa, prin
care si ceard nesanctionarea acestui proiect de lege. In al doilea rand, s-a aritat
nemultumit de faptul ca nu se respecta paritatea in privinta salariilor invatatorilor de la
stat si ale celor comunali si confesionali, deci nu sunt egali cand este vorba de
plata. La fel ca si deputatul sarb, si-a manifestat nemultumirea pentru faptul ca la
conceperea acestui proiect de lege, confesiunile nu au fost consultate. Goldis a mai
declarat ca nu putea accepta motivul Guvernului, ca aceasta lege ar fi fost urgenta,
din moment ce pentru punerea ei in practica se ldsa un interval de timp de trei ani.
De aceea, a cerut améanarea discutarii timp de doua luni, pentru a putea fi consultati
si reprezentantii confesiunilor. Pe de altd parte, deputatul roman a declarat cd nu
era de acord cu proiectul, deoarece acesta nu era sincer: pe fatd recunostea dreptul

1233 1 Dolményos, op. Cit., p. 245.
123% Ihidem, p. 246-247.
1235 Teodor V. Pacitian, Cartea de Aur ..., vol. VIIL, p. 545.
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confesiunilor de a dispune asupra scolilor lor, dar, pe de altd parte, prin masurile
preconizate, prin ajutorul dat scolilor, se tdia confesiunilor acest drept. Masurile
preconizate duceau, incetul cu incetul, la statificarea scolilor confesionale,
autonomia scolara si confesionald a Bisericilor fiind inlaturatd. Proiectul nu se
ocupa doar de salarizarea Invatatorilor, ci avea caracter clar politic, deoarece se
ocupa si de planurile de invatamant, de limba de predare, de manualele folosite.
Ingerinta statului in aceste domenii este adancd. Vasile Goldis s-a referit in
continuare la limba de predare. A aratat ca peste tot, instruirea scolara a copiilor se
face in limba maternd. Asta se prevedea in § 80 al AL 38/1868, si pentru scolile de
stat. Un alt neajuns al legii a fost considerat si acela al disciplindrii invatatorilor.
Supunerea invatatorului la doud foruri disciplinare: comisia administrativa si autoritatile
bisericesti, exprima o lipsa de incredere fatd de confesiuni. In continuare, analizand
prevederile § 22, 23 si 24 din proiect, a demonstrat ca se scot la iveald greseli facute
cu unicul scop "de a da un teren mai larg limbii unguresti"'**°.

La sedinta din 6 aprilie 1907, a vorbit Dr. George Popoviciu, protopop si
deputat de Lugoj. Si acesta a facut trimitere la legile votate in anul 1868, legi care
consfinteau drepturile confesiunilor la instructie proprie, in limba materna. A aratat, in
continuare, ca dupa votarea acestui proiect, legea ori nu se va putea aplica, ori daca
de va aplica, atunci, din cele 1800 de comune bisericesti ortodoxe, abia 50 vor
putea sa-si sustind material invatatorii si scolile confesionale. In felul acesta, legea
fundamentala a Bisericii ortodoxe romane, Statutul Organic, nu numai ca era grav
vatimat, dar si nimicit. A luat apoi in discutie, foarte pe scurt, principalele paragrafe
ale proiectului de lege. Deja din § 1, prin faptul ca invatatorii vor fi considerati
functionari publici, ale caror competente vor fi stabilite de comisiile administrative
si nu de confesiuni, era Incdlcat dreptul confesiunilor. Apoi marirea salariilor nu
era dezinteresata. Vorbitorul a aratat raspicat: "a ne vinde pe bani drepturile pe care
inaintasii nostri le-au castigat cu atitea greutati, [...], aceasta nu o vom face niciodata.
Daci ni le luati, luati-ni-le, dar de dat noi nu le dim"'**’. S-a referit apoi la § 16 si
17, paragrafe care contin prevederi politienesti si nu pedagogice. La fel a fost si §
18. In ceea ce priveste § 19, acesta a fost considerat cu neputinti de executat. In
tara, In locurile unde locuiesc mai multe nationalitati, acestea 1si invatd reciproc
limba 1n viatd si nu obligatoriu prin scoald. Paragraful 20 contravenea prevedrilor
legilor din 1868 (AL 38/1868), iar § 23 si 24 cuprindeau prevederi cu un caracter
vadit politic. Disciplinarea invatatorilor de catre doud foruri nu putea avea un rezultat
bun, fiind o masura unica in felul ei. Aplicarea in practica a acestor prevederi pot
duce la abuzuri, ca de exemplu, premierea unor indivizi care nu sunt apti ca
pedagogi dar raspandesc "lozincile maghiarismului" si inldturarea altora asupra
carora planeaza suspiciuni in legatura cu patriotismul lor.

La sedinta din 8 aprilie 1907, a luat cuvantul Alexandru Vaida-Voevod. A
opinat ca guvernul "n-a avut curajul si sinceritatea, dar nici banii necesari, ca sa
prezinte o lege despre statificarea scolilor, ci a venit cu proiectul acesta, care statifica
invdtdmantul, dar cheltuielile le lasd in sarcina confesiunilor". Acest proiect lasd

1236 Teodor V. Pacitian, Cartea de Aur ..., vol. VIII, p. 551.
1237 |bidem, vol. VIII, p. 555.
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scolile confesiunilor, dar, de fapt, le statifica, prin faptul ca le acorda ajutor de la
stat. S-a intrebat apoi: "Dar de unde se da ajutorul? Tot din banii adunati de la
popor, de la confesiuni. Si se da invatatorilor pentru a-i face sa serveasca la doi, la
trei domni deodata!" '>*® Acest proiect de lege, a aritat vorbitorul, demonstreazi
numai suspiciunea statului fatd de confesiuni. Datoritd § 12 si 13, apoi si 15,
domneste in scoli o atmosferd de groaza, intrucat se poate astepta oricdnd la un
control din partea statului care sd duca la inlaturarea invatatorilor si la inchiderea
scolilor. Este lasatd problema disciplinei scolare la discretia comisiei administrative
si nu a organelor scolare bisericesti, organe care poseda cunostinte de pedagogie.

Dupa indelungi discutii, in sedinta din 16 aprilie 1907, a urmat votarea
proiectului de lege. Deputatii nationalisti au votat Tmpotriva proiectului, dar cum
majoritatea era de alta parere, s-a trecut la discutarea pe articole. Deputatii nationalisti
romani, de altfel, au avut interpelari la discutarea tuturor paragrafelor proiectului de
lege. Toate propunerile prezentate de acestia nu au fost luate in considerare. Pana si
cererea deputatului Vasile Goldis ca juramantul depus de Invatator sa se faca, pe
langd limba maghiara, si In limba de predare a scolii respective, nu a fost admisa.

La sedinta din 26 aprilie 1907, legea a fost votata de Dieta si a fost trimisa
Casei magnatilor. Aici au inceput discutiile pe data de 8 mai 1907. Au vorbit si
arhiereii romani: mitropolitul loan Metianu de la Sibiu, episcopul loan I. Papp al
Aradului si episcopul Dr. Vasile Hossu al Lugojului. La fel, a vorbit si mitropolitul
de la Blaj, Dr. Victor Mihalyi.

Cuvantarea mitropolitului loan Metianu a fost mai scurta de data aceasta si
s-a referit la principalele puncte care atingeau autonomia bisericeasca. A aratat ca
fata de legile anterioare, votate in anii 1868, 1879 si 1893, legi care au reglementat
probleme scolare, acest proiect, prin dispozitiile sale, a adus numai nemultumiri
si amaraciune credinciosilor ortodocsi, precum si tuturor cetitenilor de limba
nemaghiara. De altfel dupa prevederile sale, scopul acestei legi a fost tocmai acela
de a se obliga invatarea limbii maghiare 1n scolile elementare. S-a ardtat insd sceptic
fatd de aceastd intentie a statului. A opinat ca tot ceea ce este obligat copilul, in
cele 3-4 ore de curs, sa invete in limba maghiara, uitd foarte repede deoarece totul
este fortat. Tendintele acestei legi care forteaza invatarea limbii maghiare, aduce
numai nemultumire §i amaraciune. A cerut evitarea tuturor pasasejor care slabeste
iubirea cetatenilor intre ei, indiferent de nationalitate si religie. Drept o grava vatamare
a autonomiei bisericesti a considerat si § 2, cel care stabilea salariul Invatatorilor. A
ajutorul oferit de stat este dat contra unor grave ingerinte in problemele scolilor
confesionale. Apoi tot o vatimarea a acestei autonomii a fost considerat si faptul
prin care se pedepseste intreaga comunitate in cazul neglijentei invatatorului'>’.

La 10 mai 1907 a luat cuvantul si mitropolitul greco-catolic, Victor Mihalyi.
Acesta a evidentiat faptul ca legea in discutie atingea mai mult comunitatile mici,
care nu-§i puteau construi gcoli corespunzatoare. Din acest motiv, AL 38/1868, la § 26,
prevedea ca in comunele amestecate din punct de vedere confesional, ortodocsii,

1238 Ihidem, p. 565.
1239 |bidem, vol. VIII, p. 609.
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impreund cu greco-catolicii, sd-gi poatd construi scoli comune, organizate si conduse
dupa principiul majoritatii, dar ramanand tot scoli confesionale. Or acum, in acele
comune mici, caracterul scolilor amestecate vor fi scoli comunale si nu confesionale.
S-a mai referit la pretentiile, relevate de legea de fata cu privire la edificiile scolare.
Cerintele legii au fost considerate drept exagerate. De suferit aveau tot comunele mici,
acestea nefiind capabile sa construiasca edificii corespunzdtoare legii. A prezentat
situatia Bisericii greco-catolice, care cuprindea 1516 parohii, dintre care 913 (deci
2/3 din totalul lor) cu mai putini de 700 locuitori."**’

Dupa cum arata si istoricul Dolmanyos, dintre toti ierarhii nemaghiari din
Casa Magnatilor, Metianu a fost singurul care nu a considerat necesar sd-gi exprime
loialitatea fata de statul maghiar. Chiar i ierarh sarb Lukijan Bogdanovi¢ s-a declara
un supus loial al statului, afirméand ca dezacordul fata de proiectul de lege se datora

nationalitate decat cea maghiara.'**!

Episcopii maghiari au luat cuvantul abia la sfarsitul dezbaterilor. "Ei au avut o
misiune penibila. Cuvantarile lor au constituit un exemplu elocvent a faptului ca
intai statatorii Bisericilor "maghiare" erau gata sd sacrifice chiar si propria lor
autonomie, pentru sprijinirea intereselor sovine". Episcopul reformat Antal Gabor,
a afirmat cd "in Ungaria fiecare patriot a salutat acest proiect. Chiar si Biserica
noastrd Reformata 1-a salutat, desi trebuie si tind cont de faptul ca nu atenteaza la
autonomia nici unei Biserici In mdsura in care loveste in autonomia noastra
democratica". Episcopul evanghelic-luteran Baltik Frigyes a recunoscut la randu-i
ca legea atenta la autonomia bisericeasca, fiind de acord cu proiectul, deoarece
corespundea si deciziilor sinodale evanghelice (care stipulau ca impotrivirea fata de
patria maghiard constituia un pacat, sanctionat canonic!). Reprezentantii Bisericii
Catolice au evitat si mentioneze problema autonomiei bisericesti, sustinand proiectul
datorita faptului ca ducea la modernizarea sistemului de invatamant si la acordarea,
in viitor, a dreptului de vot unui numar cat mai mare de persoane.'**

Reactia opiniei publice fati de Legile scolare ale lui Apponyi Albert

Interesante au fost si reactiile publicatiilor (in special ale nationalitatilor) la acest
proiect de lege, precum si ale partidelor politice din Ungaria. In cele ce urmeaza voi
face o scurtd prezentare a acestor reactii.

Atitudinile cele mai radicale au fost Inregistrate in publicatiile si in opinia
publica romaneasca. Tribuna a considerat legea drept o victorie a machiavelismului
in politica ungara. A proclamat apdrarea nationald (un termen folosit in timpul
crizei constitutionale de coalitia ungara de opozitie) si i-a indemnat pe invatatori sa
fie mai rabdatori in privinta salariilor. Gazeta Transilvaniei a considerat ca Guvernul
maghiar profita de opozitia roméanilor transilvaneni fatd de inecarea in singe a
rascoalei taranesti din Roméania, romanii vazandu-se astfel nevoiti sd se consoleze
cu statutul lor de cetdteni maghiari. Toate publicatiile romanesti, in special

1240 Ihidem, vol. VIII, p. 626.
1241 Dolményos, op. Cit., p. 248-249.
1242 |bidem, p. 249-250.
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Telegraful Roman (care a excelat prin tonul moderat al articolelor sale) au
prezentat in mod aménuntit manifestatiile publice organizate de populatia roméaneasca
in toate centrele mari si mijlocii din Transilvania.

Reactia slovacilor a fost diferitd de cea a romanilor, fapt datorat si divizarii
lor politice si confesionale. Nu au fost organizate manifestatii de amploare impotriva
proiectului, neavand cine a le organiza. Doar in presa au fost semnalate diferite
pareri, moderate sau radicale. De pilda, revista "L udové Noviny", a factiunii slovace a
Partidului Popular Catolic (redactorii revistei erau preoti slovaci) au criticat proiectul
de lege, deoarece atenta la autonomia bisericeasca. Tocmai de aceea a proclamat lupta
pentru apararea scolilor confesionale. Gruparea evanghelic-luterand de la conducerea
Partidului National Slovac a adoptat, in ziarul Narodnie Noviny un ton mult mai
radical, caracterizand proiectul ca o "lege a ienicerilor". Publicatia Miscarii agrariene
slovace, Slovensky 7yzdennik, condusa de Milan HodZa, a atras atentia si asupra
aspectului social. Legea lui Apponyi a fost caracterizata drept o "lege a domnilor",
care pot sa se mentina la putere doar prin adoptarea unei tactici soviniste. Totodata,
conducdtorii agrarieni au cerut ierarhilor Bisericilor "slovace" sa apere identitatea
culturala slovaca. Dupa cum am amintit deja mai sus, slovacii nu s-au bucurat de
sprijinul conducatorilor bisericesti, fapt semnalat destul de transant de liderii
slovaci socialisti, in publicatia Slovensky Obzol. Potrivit acestora, legea le lua
slovacilor ceea ce pierduserd deja dinainte (pe teren cultural), datoritd lipsei
implicarii Bisericilor Catolica si Evanghelica, dovada in acest sens fiind si faptul ca
nici o reuniune a unor Invatatori slovaci din scoli confesionale nu a protestat
impotriva proiectului. Socialistii slovaci considerau ca sovinismul maghiar va lua
sfarsit odatd cu democratizarea Ungariei si cu adoptarea votului universal.

Sarbii s-au aflat intr-o situatie apropiata de cea a slovacilor. Pe de o parte
erau divizati pe plan administrativi, cei mai multi sarbi nefiind afectati de proiect.
Pe de alta parte, cele doud partide politice, Radical si Liberal, au avut optiuni
politice diferite. Ziarul celui dintéi, Sastawa, a abordat problema Legii Apponyi
doar din perspectiva pedagogica, considerand ca legea nu poate fi aplicata, deoarece in
nici o scoald elementara copiii nu pot invata doua limbi. Publicatia liberald Branik,
mentionandu-i pe romani, a considerat ca sarbii nu manifestau deloc Impotriva legii,
invinovatindu-i pe radicali ca atacau Biserica, Sinodul, clerul in loc sa atace Guvernul
maghiar si politica sovind a acestuia. Abia intr-un sfarsit a reactionat si Biserica
Ortodoxi Sarba, organizand o manifestatie de amploare la Becicherecul Mare.'**

In ceea ce priveste partidele politice maghiare, acestea au sustinut in intregime
politica nationala a Guvernului (doara, cu exceptia Partidului Social-Democrat, nu
mai existau partide maghiare extra-guvernamentale). Au existat Tnsa si exceptii,
datorate insd nu unei politici nationale mai echilibrate.

Principalul partid de guverndmant era cel al Independentei. Tocmai in sénul
acestuia au existat primele impotriviri la adresa proiectului. Deputatul Bozoky Arpad a
refuzat sd voteze noua lege scolard, deoarece nu prevedea etatizarea totalda a
scolilor. A parasit n cele din urma partidul, invinuindu-i pe guvernanti de lipsa de

1243 |bidem, p. 151-162.
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energie fatd de nationalititi. Justh Gyula, cel care va pricinui pand la urma
sciziunea partidului, a aprobat proiectul, pe considerentul cd mai mult decat atit nu
se putea obtine in conditiile existente.

Gruparea extraparlamentara a radicalilor civici a fost la rAndul ei nemultumita de
mentinerea in continuare a sistemului scolar confesional. A respins nemulfumirile
nationalitatilor, afirmand ca acestea era fard motiv. Totodata, adepti ai unei linii
laiciste, anticlericale, radicalii civici deplangeau faptul ca nu puteau colabora cu
intelectualii nemaghiari, datorita atasamentului lor profund fatd de Bisericile din
care faceau parte.

Miscarea civicd mai moderatd, formata in jurul revistei Huszadik Szaszadok, a
criticat proiectul legislativ pe considerentul ca salariile invatatorilor riméneau prea
mici. De asemenea, deplangea mentinerea invatdmantului confesional, pe care-l
considerau de proasta calitate (organizat in clase Intunecoase, cu prea multi elevi
pentru desfasurarea unui proces educational eficient). Aceastd grupare civica a
revendicat §i gratuitatea Invatamantului (principiu legiferat in 1908). Trebuie
remarcat Insd faptul ca nu a facut nici o referire la problemele care framantau
nationalitatile.

Interesanta a fost si pozitia Partidului Social-Democrat. Fruntasii acestuia, in
ziarul Népszava (ziar care va deveni oficiosul Partidului Muncitoresc Ungar in
timpul dictaturii comuniste) au criticat atat refuzul guvernantilor de a etatiza toate
scolile din Ungaria, precum si elementele antisocialiste ale proiectului (nu doar
invatatorii care nu predau in mod Indestulator limba maghiara urmau sa fie anchetati,
ci si cei care propovaduiau idei contrare valorilor familiei, propriettii etc., fiind vizate
aici tocmai ideile socialiste). Ministrul Apponyi Albert a fost considerat drept un
iezuit supus ierarhiei bisericesti (intr-adevar, in ultimul deceniu al secolului XIX,
Partidul National al Iui Apponyi a fost singurul partid important care s-a impotrivit
legilor politico-bisericesti, acest fapt datorandu-se educatiei sale dobandite 1n scolile
iezuitilor). Trebuie remarcat faptul, cd opozitia social-democratilor fatd de proiect a
avut la bazd numai aceste considerente de politica laicista, anticlericald, nu cele
nationale. Declaratiile oficiale ale conducatorilor partidului anuntau ca pentru social-
democrati, problema maghiarizarii era indiferenta. Prima critica a Legii Apponyi
Albert, pe motive de maghiarizare, a aparut in ziarul Népszava abia la 23 august
1907. In lunile anterioare nu s-a facut nici micar o singurd mentiune referitoare la
nemultumirile nationalitatilor (la fel, ziarul social-democrat romanesc, Adevarul,
nu a pomenit deloc proiectul scolar in primele luni ale anului 1907). lar in privinta
conflictului dintre Guvern si conducerea croata de la Zagreb, social-democratii au
invinuit coalitia de la putere de sldbiciune (asadar, au criticat Guvernul "dinspre
dreapta"!).

Prin urmare, opinia publicad maghiara de la inceputul secolului al XIX-lea a
sprijinit, n privinta politicii nationale, in totalitate pozitia Guvernului si proiectul
scolar al ministrului Apponyi. Nici chiar posibilele grupari de opozitie nu au tinut
cont de revendicarile nationalitatilor, fapt pricinuit poate si de embargoul impus de
Guvern in presa maghiara asupra raspandirii stirilor despre nemultumirile nationale
ale cetdtenilor maghiari de altd etnie. Prin urmare, Legea lui Apponyi a divizat
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societatea din Ungaria, nationalitatile vazandu-se izolate si obligate si se
organizeze in mod individual.'***

3.11.4. Modul de aplicare si urmarile Legii Apponyi

Legea scolara din anul 1907 a avut urmari considerabile asupra organizarii
invatamantului confesional nemaghiar din Ungaria. Aceste urmari ar putea fi
sistematizate in modul urmator:

Intentarea unor procese disciplinare invatditorilor nemaghiari "recalcitranti” sau
necunoscdatori ai limbii maghiare

Din punctul de vedere al autoritétilor, noua lege a avut rolul de a consolida statul
national ungar. Inspectorii scolari din comitatele cu populatie majoritar nemaghiara
au dobandit in sfarsit un instrument, ravnit de doua decenii, prin care puteau
influenta si impune politica statului in scoli care se "refugiau" in spatele
autonomiei bisericesti.

Asadar, cea dintdi urmare a legii a fost intentarea unor procese disciplinare
invatatorilor "recalcitranti" sau necunoscitori ai limbii maghiare, ba chiar si celor
care nu aveau calificarea ceruti prin lege. In anul 1908 au fost convocati inaintea
comisiilor de disciplind 181 de invatatori din scoli elementare nemaghiare. Multe
procese nu s-au incheiat decat in urmatorii ani. In 1908 au fost concediati trei
invatatori, zece au fost pensionati, sapte au "renuntat de bunavoie" la functia lor.
Cei mai multi invatatori au primit Insd amenzi, In valoare a 2-5 % din salariul lor
anual. "Véanatoarea" impotriva Invatatorilor a continuat si In anii urmatori. De
exemplu, in 1909, au fost intentate procese de disciplind unui numar de 21 Invatatori
ortodocsi §i unifi din comitatul Fagaras, apoi unui numar de 12 invatatori din
comitatul Bacica-Bodrog.**’

Nu doar inspectorii scolari, ci si comitii supremi au raportat Guvernului
despre aceste procese disciplinare. Multe rapoarte au fost cercetate de istoricul
Dolmanyos, in 1966, apoi de J. v. Puttkamer, in lucrarea sa publicatd in toamna
anului 2003. Cei doi cercetdtori au putut stabili ca, in pofida zelului dovedit la
inceput, autoritatile politice si scolare au fost nevoite sd accepte realitatea ca
programul national maghiar nu putea fi impus cu forta de pe o zi pe alta, decat cu
sacrificarea invatamantului existent. Cele mai multe procesele disciplinare au avut
o duratd deosebit de lungd (mai multi ani), fiind politizate de publicatiile
nationalitatilor (in special de cele slovace si romanesti).'**

Cresterea salariilor invatdatorilor §i a sprijinului material acordat de Guvern

Dupa AL 26/1893, aproximativ 30% din invatatorii din Ungaria primeau ajutor de
la stat. Odata cu AL 27/1907, procentul a crescut semnificativ. Pana in mai 1908,
au ajuns la Minister 10.000 de cereri de suplimentare de salariu. Multe au fost

1244 Ihidem, p. 262-270.
1245 Ihidem, p.276-277.
1246 3 v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 147.
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rezolvate in cateva zile. Pe parcursul multor luni, autoritdtile administrative din
comitate au fost nevoite sa se preocupe doar de prelucrarea acestor dosare.

In urma AL 27/1907, subventiile acordate de la bugetul de stat s-au triplat in
doar patru ani, de la 3.350.902 coroane la 10.745.915 cor.'*"’

Implicarea autorititilor comitatense in disputele dintre invatatori §i autorititile
bisericesti

Legiuitorii maghiari nu s-au asteptat la faptul cd autoritatile de stat locale vor fi
nevoite, in virtutea noii legi, sd preia functia de arbitrii in dispute vechi, dintre
dascili si autoritatile bisericesti. Asemenea dispute au existat in fiecare Biserica,
ele au fost insd indbugite atita vreme cat scolile confesionale s-au aflat doar sub
autoritatea ecleziastica. Insd, dupa ce invatatorii au dobandit statutul de functionari
publici, nu putini au fost cei care au cerut sprijinul autorititilor comitatense
impotriva unor "ingerinte" ale autoritatilor bisericesti. in cele mai multe cazuri,
aceste ingerinte nu erau decat dispute personale intre invatatori si preotii locali
(care indeplineau si functia de directori ai scolilor confesionale).'***

Legea lui Apponyi nu a inldturat aceste dispute, ci le-a amplificat. Am
mentionat deja ca fiecare cerere de sprijinire materiald a unei scoli, adresatd
statului, trebuia sé fie nsotitd de un document care sd contind cuantumul salariului
pe care il primise invatitorul din momentul instaldrii in functie. Or, de regula,
aceste salarii au fost stabilite la "mica intelegere" intre invatator si comuna
(parohie), variind de la an la an (mai ales in functie de preturile agricole, pentru
salariul acordat in naturalii). Cum, pentru obtinerea ajutorului guvernamental
trebuiau 1naintate aceste documente, a izbucnit un conflict, uneori acerb, intre
paroh si invatator. In cele mai multe cazuri, neexistand acte, documentele au trebuit
redactate pe loc. Parohii erau interesati de stabilirea unui salariu cit mai mic
(pentru obtinerea unui ajutor cat mai mare), In timp ce invatitorii erau interesati sa
apard un salariu cat mai mare (pentru calcularea pensiei).”* Astfel, dupa cum a
remarcat si losif Stanca, legea Iui Apponyi l-a adus pe invatitorul confesional
sdtesc pe picior de razboi cu organele superioare locale directe (parohiale), cu
administratia statului, cu poporul si cu celelalte clase sociale.'*"

Obligativitatea Bisericilor de a moderniza edificiile scolare

in urma Legii lui Apponyi, toate scolile confesionale, indiferent daca cereau sau nu
cereau ajutor de la stat, trebuiau sd respecte prevederile edilitare si de igiena
stabilite Inca in 1868 de AL 38.

Or, ajutorul acordat privea doar salarizarea invatatorului si nu modernizarea
(renovoarea sau inzestrarea cu material didactic) a scolilor. Astfel, autoritatile
bisericesti s-au vazut puse in fata urmatoarelor alternative: ori sacrificau scoala
(nemodernizand-o si neasigurand salariul minim invatatorului; in acest caz, scoala

1247 Ihidem, p. 131.

1248 1 . Puttkamer, Schulalltag..., p. 135.

1249 Ihidem, p. 133.

1250 Tosif Stanca, Scoala roménd si invatatorul romdn din Ungaria in lumina adevarata, Arad, 1911, p. 27.
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era inchisa automat de autoritatile scolare de stat), ori cereau sprijin guvernamental
pentru mdrirea salariului invatatorului. In cazul in care optau pentru aceasti din
urma solutie, trebuiau, mai intai, sa renoveze scoala, pentru a corespunde criteriilor
de igiend ale inspectorilor scolari, putdnd astfel 1nainta apoi dosarul cu cererea
pentru sprijin de la stat. Desigur, mai exista si o a treia alternativa, de a asigura din
fonduri proprii, atat modernizarea scolii, cat si salariul marit al invatatorului.

Asadar, autoritatile bisericesti au fost puse in fata unei alegeri dificile. Au
fost sacrificate scolile mici. S-a Incercat crearea unor scoli corespunzitoare, in
centre satesti mai importante. Oricum, timpul era scurt. Multe comune care doreau
primirea ajutorului guvernamental erau constiente ca nu erau pregatite sa nainteze
dosarul. Guvernul, anticipand aceasta situatie, a amanat termenul limita de primire
a cererilor.

Inchiderea a numeroase scoli confesionale nemaghiare

Bisericile au fost nevoite s gaseasca fonduri pentru inzestrarea corespunzatoare a
edificiilor scolare (ceea ce era destul de greu) si, din acest motiv, au fost nevoite sa
sacrifice anumite scoli, pentru a salva altele.

Urmarea acestui proces a fost sistarea Invatamantului confesional In numeroase
sate din Ungaria. Desigur, decizia finald o aveau autoritétile locale (inspectorii
scolari gi Comisiile administrative din municipii, in special comitii). Doar acestea
emiteau verdictul de acordare a ajutorului (pentru intregirea salariului invatatorului)
sau de inchidere a scolii necorespunzitoare. Insa, datorita faptului ca numarul scolilor
care nu se incadrau in pretentiile legislative era deosebit de mare, si autoritatile
scolare au fost puse in fata unei alegeri dificile.

Aceastd dilema a autoritdtilor locale se poate urmari din rapoartele pe care
le-au inaintat Guvernului. Istoricii Dolméanyos si J. v. Puttkamer au stabilit ca rapoartele
inspectorilor scolari si comitilor supremi difereau de la o regiune la alta.

Situatia cea mai critica a fost Inregistratd in Transilvania, mai ales In comitatul
Hunedoara. Inspectorul scolar local a raportat, cu mandrie Guvernului, ca ntre
1906-1911 a inchis 134 scoli ortodoxe si doud unite. In schimb, au fost infiintate 21
scoli de stat si 23 scoli comunale,'”' care nu-i puteau prelua pe toti elevii din
scolile inchise. Tindnd seama de acest fapt, inca in 1909, Adunarea comitatensd din
Hunedoara a atras atentia Guvernului c&, aplicarea rigida a Legii Apponyi "nu putea
duce decat la un fiasco [...]. Pentru cd nu este suficient ca sa aplici legea si sa
inchizi scolile necorespunzatoare si sa-i indepartezi pe invatatorii fara calificare, ci
este necesar ca in scolile suspendate sa se trimita invatatori cu diploma [...]. Dacd nu
se va Intreprinde de urgentd ceva in acest sens, atunci jumatate din copiii de varsta
scolard ai comitatului nu vor mai merge la scoald. De aceea, trebuie sd se permita,
volens-nolens, ca vechile scoli paraginite si slab dotate sid-si desfasoare in
continuare activitatea, iar vechii invatatori s predea si pe mai departe, chiar daca

nu au diploma".'*

125! Vatra scolard, 5, 1912, p. 36-38.
1252 Dolmanyos, op. Cit., p. 278-279.
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Aceste considerente au stat si la baza raportului redactat de comitele suprem din
Tarnava Mare, Apathy Péter, in data de 10 mai 1909: "scolile nationalitatii roméane
lasd mult de dorit In privinta dotarii si a orientdrii instructiunii, dar mai ales 1n ceea
ce priveste respectareca legii emise acum doi ani. Din acest motiv, comisia
municipald s-a decis sa intreprinda cele mai grabnice masuri. Prin urmare, foarte
multe scoli au primit un aviz negativ, In conformitate cu mdasurile dictate de
Excelenta Voastra, DI. Ministru de Culte si Instructiune publica, si, de asemenea,
un numar semnificativ de scoli au fost inchise". Chiar si din formularea acestui
raport se poate constata dilema céreia trebuiau sa-i facd fata autoritatile scolare.
Fara a dispune de mijloace materiale suficiente, erau nevoite sd accepte si pe mai
departe functionarea multor scoli care nu corespundeau cerintelor legale.'*’

Problema care se pune este urmatoarea: cate scoli au fost inchise (fiind
sacrificate de autoritatile bisericesti) si cate scoli au fost admise sa functioneze in
continuare de catre autoritatile politice §i scolare locale, in pofida faptului cd nu
corespundeau normelor legale in ceea ce priveste organizarea invatamantului, a
dotarii si a igienei scolare?

Conform lui I. Dolmanyos, numarul scolilor confesionale romanesti a scazut
intre 1907-1911 cu 16,7%. In primul an au fost inchise 121 scoli, iar in anii
urmatori 200, 108 si 30.

Pana la jumatatea anului 1911, romanii au pierdut in total 459 scoli
confesionale.

1907 1908 1909 1910 1911

Scoli comunale 82 85 99 92 91
Scoli greco-catolice 1170 1115 1042 998 991
Scoli ortodoxe 1504 1435 1295 1238 1217
Scoli evanghelice 1 1 - - -
Scoli ale asociatiunilor 3 3 3 3 2

In 1906 functionau in scolile romanesti 3286 invatatori, in anul 1910-1911
mai rimasesera 2858, ceea ce inseamna o scadere de 428, adica de 13%. De asemenea,
a scazut cu 9,5% numarul elevilor de la scolile romanesti, iar cel al elevilor romani
de la scolile de stat si comunale maghiare a crescut cu 9%. In 1907, doar 15,6%
dintre copiii romani studiau la scoli de stat; procentul a crescut pana in 1911 la
24,6%.'”* Asadar, concluzioneazi Dolméanyos, "politica ungara a nationalitatilor a
adus sistemului de invitimant romanesc din Transilvania numai paguba".'*>

Aceasta "paguba" poate fi ilustrata in special analizand situatia din comitatul
Hunedoara. Aici rata analfabetismului a ajuns la 79% datoritd gradului redus de
scolarizare:'**®

1253 [bidem.

1254 |bidem, p. 283-284. Datele au fost preluate dintr-un raport redactat de un functionar al Ministerului
Cultelor si Instructiunii publice.

1255 hidem, p. 302, nota 211.

1256 . Sima, op.cit., p. 48. Un alt tinut predominant romanesc, cel al 7arii Oltului, sau Tara Fagdragului, a
fost la fel de puternic lovit de legile maghiarizarii. Aici un rol insemnat i-a revenit revizorului numit de
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Protopopiat Numér copii Nr. copii care Nr copii care Total Pro

obligati sa cerceteaza scoala cerceteaza alte scoli cent
cerceteze gcoala confesionald strdine %
Deva 4327 593 1554 2147 49
Dobra 2187 435 181 616 26
Geoagiu 3887 530 561 1091 28
Eglmagiu 991 152 150 302 33
Hateg 4377 729 1724 2453 55
Hunedoara 2680 136 1151 1287 47
Ilia 4216 771 1110 1871 43
Orastie 3219 2313 210 2553 79
Zarand 6234 1779 324 2123 29
Total 32.108 7.488 6.955 14.443
23,3% 21,7% 43%

Deci, din cei 32.108 copii obligati s frecventeze scoala, doar 23,3% au
frecventat scoald confesionala ortodoxa.

Pe de alta parte, conform statisticilor efectuate de autorititile scolare
bisericesti romanesti, exista un numar mare de scoli confesionale care nu intruneau
conditiile cerute de AL 38/1868 si 27/1907. In mai 1913 existau 348 astfel de scoli
ortodoxe si 146 de scoli unite, care, in pofida deficientelor, nu au fost inchise de
autoritatile maghiare.'*®

Functionarea, in continuare, a unui mare numar de scoli confesionale
ortodoxe necorespunzatoare a fost mentionatd si de inspectorul scolar Onisifor
Ghibu, in 1911. Asupra activitatii acestuia, voi reveni in partea a [V-a a lucrarii.
Deocamdati, voi mentiona doar trei citate elocvente: "In tractul nostru (Agnita —
n.n.) sunt cu totul 33 de scoale confesionale greco-ortodoxe, care, partea cea mai
mare, nu sunt prevazute cu edificii corespunzatoare. Salele de invatamant peste tot
locul sunt mici, in raport cu numarul copiilor. Aproape nici una nu e prevazuta cu
rechizitele necesare. In multe locuri, copiii nu erau previzuti cu cartile si
rechizitele necesare".'”> In protopopiatul Tarnava, Ghibu a descoperit ¢a din 24 de
parohii, 12 aveau scoli, in care functionau 14 invatitori, toti cu ajutor de la stat. "In
ceea ce priveste starea Invatamantului, ea e o treapta inferioara fatd de scolile altui

Guvern, Szabo Elemer. Parcd Legea nu era destul de discriminatorie, acest revizor si-a depdsit
competentele dand de la sine putere o serie de dispozitii contrare existentei scolilor confesionale
ortodoxe. A impus invatatorilor predarea limbii maghiare din primul an de studiu si nu din cel de-al
doilea, asa cum prevedea Legea. Apoi a cerut ca toate disciplinele, cu exceptia Limbii roméane si a
Religiei, sa fie predate in limba maghiara. Mai mult, in anul scolar 1910/11, la scoala din Porumbacul
de jos se predau doar trei ore in limba romana si 22 de ore in limba maghiara si chiar si rugaciunea de
la inceputul orelor se spunea in limba maghiara (Ibidem, p. 43).

1257 Acest protopopiat tine de dieceza Aradului (din 50 de comune, 19 sunt pe teritoriul comitatului
Hunedoara)

1258 yatra scolard, an. V11, 1914, p. 185. A se vedea si J. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 158.

1259 Onisifor Ghibu, Cercetdri privitoare la situatia invitdmdantului nostru primar si la educatia populard,
Sibiu, 1911, p. 15.
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tract. Lipsa de control din partea directorilor scolari, care n-au nici un interes fata
de scoald, cercetandu-o abia de 2-3 ori pe an". Si, in fine, iatd ce a descoperit
inspectorul scolar eparhial Ghibu in protopopiatul Reghin: "Pe igiend se pune prea
putin pond. Prezidentii scaunelor scolare nu-si prea fac datoria in ce priveste
curdtitul si Incalzitul scoalelor, ceea ce aduce cu sine dezgustul invatatorului a se
dedica studiului sau cu toatad inima [...]. Scolile noastre sufar de cea mai mare
necurdtenie si in cele mai multe copiii racesc, se Imbolnavesc de frig, ori de infectarea
aerului. Negrija scaunelor scolare fatd de scoald si deci fata de 1nsisi copiii lor face
pe Invatitor nervos, necapabil, dizgustat de studiu; apoi e vina lui cd nu face
progres multumitor. In cele mai multe scoale, scolarii aduc cate o astie sau gitej
rupt din gardurile strdine, apai tot ei fac focul cam pe la 9 ore, si pe cand e cald
afard e cald si-n scoala, tocmai pe cand parasesc sala de invatimant. Scolile noastre
trebuie sa fie cu mare multumita preotilor, care sunt agazicand stélpii puternici ce
tin edificiul scoalei".'**

In urma tuturor rapoartelor protopopilor si a inspectorului Onisifor Ghibu,
Senatul scolar a prezentat, la Congresul National-Bisericesc din anul 1912, o
situatie statistica din Arhidieceza transilvaneana. In anul 1907, functionasera 765
scoli confesionale, iar in anul 1912 mai existau doar 664. Din cauza faptului ca
parte dintre scoli s-au dovedit a fi necorespunzatoare cu cerintele legii, sau din
cauza lipsei de nvatitori calificati, fuseserd desfiintate 111 scoli (92 in cele opt
protopopiate din comitatul Hunedoara). Din cele 664 scoli ramase, 97 erau
sustinute exclusiv prin mijloace proprii, 158 sustinute cu ajutor de la centru, iar
cele mai multe, 270, erau sustinute cu ajutor de la stat. In cazul a 127 de scoli
confesionale, lipsea dotatia minima ceruta de legea scolara (ele putand fi inchise, in
orice moment de autoritdti). Pentru mentinerea si sustinerea scolilor confesionale,
s-a intervenit la Guvern, printr-un memorandum. Ministerul a raspuns doar la 26
iulie 1912 (nr. 25.350), promitand sa acorde ajutor de la stat pentru redeschiderea
de scoli confesionale, indeosebi in acele comune unde nu existau nici-un fel de
scoli.'?®!,

Aceasta era situatia din Arhiepiscopia ortodoxa romaneasca a Transilvaniei.
Desi dezastruoasa, ea a fost mult mai buna decat in comitatele slovace, unde
aproximativ jumatate din scolile confesionale au fost etatizate (astfel ca limba slovaca
a mai putut fi predata copiilor doar in satele rizlete de munte).'**

Situatia scolilor evanghelice sdsesti din Transilvania a fost mai buna.
Datoritd sprijinului financiar al Universitatii Natiunii Sasesti, Biserica sdseasca gi-a
putut permite sa refuze orice ajutor de la stat. Pe de alta parte, impunerea de catre
Bisericd a absolvirii de catre toatd lumea a 8-9 ani de scoald i-a pus pe inspectorii
scolari in imposibilitatea de a initia procese de inchidere a scolilor sdsesti. Prin urmare,
in comunitatea sdseasca, Legea lui Apponyi doar a tulburat spiritele, neavand urmarile
dezastruoase din cazul scolilor romanesti si slovace.'**

1260 Ihidem, p. 20-21.

126! Documentele Congresului mitropolitan din 1912, Anexa E, p. 115-116.
1262 Dolmanyos, op. Cit., p. 285.

1263 3. v. Puttkamer, Schulalltag..., p. 151-152.
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3.12. Masurile scolare ale Guvernelor
Tisza Istvan si Wekerle Sandor
in ultimii cinci ani de existenta ai Ungariei Mari

3.12.1. Guvernele Partidului National al Muncii (1910-1917)
In 1906, dupa semnarea pactului din aprilie (care a adus la guvernare coalitia),
Partidul Liberal s-a autodizolvat. Tisza Istvan, conducdtorul sau, s-a retras din viata
publicd. Un an mai tarziu, constient de falimentul Guvernului de coalitie, a pus
bazele asa-numitului Club National-social. In ianuarie 1910, imparatul Francisc
losif a numit pe unul din conducitorii acestuia, Karoly Khuen- Hédervary, nou
premier al Ungariei. In vederea alegerilor care se prefigurau, Tisza Istvan a
alcatuit, in februarie 1910, Partidul National al Muncii, la care au aderat si
numerosi membri ai Partidului Constitutional.

Alegerile s-au desfasurat in lunile mai si iunie. Noul partid al lui Tisza Istvan
a cagtigat 258 de mandate (60%); Partidul pentru Independenta (condus de Apponyi
Albert si Kossuth) a obtinut 55; Partidul dizident pentru Independenta (al lui Justh)
doar 41, Partidul Popular Catolic 13, reprezentantii partidelor nationalitatilor
nemaghiare 8, Partidul Micilor Agrarieni 3. Revenirea la putere a Iui Tisza Istvan
era asiguratd. La 22 mai 1912, a fost ales presedinte al Casei Deputatilor, fostul
titular, Lukacs Laszl6 fiind numit prim ministru (in locul lui Karoly Khuen-
Hédervary). Iar in iunie 1913, Tisza Istvan a fost numit prim ministru al Ungariei.

Opinia publicd maghiara a protestat impotriva schimbarii de putere din 1912.
In asa-numita Joie Neagrd, din 23 mai 1912, sase persoane si-au pierdut viata, fiind
rapusi de fortele de ordine. La 4 iunie 1912, Tisza Istvan a Tmpiedicat accederea la
tribuna parlamentard a membrilor opozitiei, acestia fiind inlaturati din cladirea
Legislativului maghiar de politie. Intr-o asemenea stare de spirit, partidul de
guvernamant a votat mai multe legi, printre care si una electorald (care a extins
dreptul de vot de la 6,4% din populatia Ungariei la 6,8%).'>** Printre altele, se acorda
dreptul la vot si elevilor care, la absolvirea a sase clase, puteau cere efectuarea unui
examen special, In fata unui comisar ministerial. Pe baza acestui examen aveau, la
majorat, dreptul de vot. "Un astfel de examen avea o importanta deosebita in
idealurile conducatorilor politici de atunci, de a crea un stat unitar ungar. Dovada
este faptul ca la examenul dat de absolventii scolii primare de aplicatie de pe langa
Institutul teologic-pedagogic din Sibiu, la sfarsitul anului scolar 1917/1918, nici un
elev n-a obtinut certificatul de drept de vot, din cauza notei insuficiente de la limba
maghiara"."*®

1264 | pgloskei, op. Cit., p. 244.
1265 M. Pacurariu, Politica statului ungar...,p. 161.
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3.12.2. Ministrul Zichy si AL 16/1913

In legatura cu legea electorald, a fost prezentat Parlamentului si votat Proiectul de lege
privind "regularea competintelor invititorilor de la scolile primare populare,
comunale si confesionale".

Proiectul a fost prezentat ca avand rolul de a modifica si completa AL
27/1907 (§ 1). Era specificat faptul ca la scolile populare de toate tipurile puteau fi
incadrati doar Invatatori ordinari (care aveau diploma si care au fost numiti dupa
prevederile § 32 din AL 27/1907). Situatia de Invatator provizoriu era vremelnica
si se limita la o perioada de o jumatate de an (pentru acea perioada de jumatate de
an, puteau fi incadrati si invatatori suplinitori). Doar in cazuri speciale, comisia
administrativd municipald (comitatensd) putea permite ca acel invatator suplinitor
sd aiba dreptul de a conduce singur o clasa, pe timpul unui an intreg scolar. Pentru
prelungirea starii de provizorat peste perioada de un an, in acelasi loc, era nevoie
de acordul Ministerului cultelor si Instructiunii publice (§ 2).

Remuneratia invatatorului consta din "leafa" fixatd de legea prezenta,
precum si din locuintd. Unde nu se putea asigura locuinta, trebuiau sa se plateasca
bani. "Leafa" fixatd de actuala lege inlocuia "salariul fundamental" si "gradatiile"
(cuincuenalele) normate de AL 27/1907 (§ 3). Aceasta "leafd" era stabilita, indiferent
de locul unde se afla invatatorul, si pornea de la o leafa incepatoare, dupa care
urmau alte trei clase de leafa, iar in cadrul fiecarei clase, cate trei gradatii. Banii
pentru locuinta invatatorului erau stabiliti, conform § 7 din AL 27/1907, potrivit a
sapte clase. Masura lefurilor era stabilita de § 4 al legii si arata 1n felul urmator:

Clasa  Gradatia  Leafa anuald Bani de locuintd in comune ingirate pe clase
Leafa incepatoare 1200 I II 11 v v VI VII
11T 3 1400
2 1600
1 1800
1I 3 2000
2 2200 600 540 480 420 360 300 240
1 2400
I 3 2600
2 2900
1 3200

Conform § 5, trecerea Invatatorilor de la o clasa la alta se facea prin avansare
(de la cea incepatoare la a clasa a IlII, apoi la a II-a si, in fine, la prima). Pentru
avansare, era nevoie de perioada de timp stabilitd de § 6, precum si de valoarea
individuala a invatatorului, iar dreptul la Tnaintarea automatd il dadea doar
vechimea 1n aceeasi gradatie si aceeasi clasa de salarizare. Durata timpului necesar
pentru avansare era urmatoarea: in clasa incepatoare, invatatorii functionau doi ani
si invatatoarele patru ani; in clasa a Ill-a se astepta 15 ani (atat pentru invatatori,
cat si pentru Invatatoare), iar in clasa a Il-a de salarizare, Incd 12 ani. Asadar,
invatatorii puteau accede in clasa I de salarizare doar dupa o vechime de 29 de ani,
iar Invatatoarele 31 de ani.
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In cadrul aceleiasi clase, inaintarea gradatiei de salarizare se ficea la interval
de cinci ani, pentru clasa a Ill-a, si de patru ani pentru clasa I-a si clasa II-a (§ 6).
Ca baza pentru vechime se lua perioada de lucru neintrerupt de la intrarea in
vigoare a AL 26/1893, incepand cu 1 octombrie 1893, indiferent de tipul de scoald
absolvit. Perioadele de intrerupere erau luate in considerare doar pe caz de boala,
justificarea facandu-se la inspectorul regesc, cu ocazia parasirii postului. Perioade
de concediu mai mari de un an nu se luau in considerare. La fel se intdmpla si in
urmatoarele cazuri: a) parasirii postului, in urma unei hotarari judecatoresti si b)
Parasirii postului in urma unei sentinte disciplinare (§ 22 din AL 27/1907). In cazul
unei noii numiri ca invatator, nu se lua in considerare ca vechime in munca
perioada anterioara cand a functionat ca invatator (§ 7).

In cazul in care invitatorul primea post in alt loc care de asemenea se afla
sub puterea acestei legi, hotdrarea nu influenta stabilirea vechimii in serviciu (§ 8).

Pentru perioada de timp in care invatatorul a functionat in acord cu § 7, se
putea bucura de dreptul de avansare dintr-o clasa inferioara in alta superioara. La
intrarea In vigoare a acestei legi, Invatatorii sau invatatoarele urmau sa fie incadrati
in clasa se salarizare, in functie de vechimea lor, respectiv invatitorii sau
invatatoarele care inca nu aveau vechimea de doi sau patru ani, puteau fi incadrati
ca invititori incepatori. In cazul unui invititor supus unui proces de cercetare
disciplinara, drepturile se amanau pana la luarea hotararii (§ 9).

Evaluarea calitatii profesionale a invatatorului, in scopul avansarii acestuia
in altd clasa de salarizare, era facuta tot la doi ani, de catre inspectorul regesc
scolar. Calificarea era stabilitd prin acordarea de calificative: distins, indestulator,
neindestuldtor (in ceea ce priveste activitatea profesionald) si de corespunzdtor si
necorespunzator (in ceea ce priveste atitudinea in serviciu). Aceste calificative se
aflau la inspectorii regesti (§ 10). Pentru invatatorii confesionali, calificative erau
acordate si de catre autoritdtile bisericesti. Daca intre cele doud autoritati existau
diferente in stabilirea calificativului pentru un invatator, in vederea avansarii in alta
clasd de salarizare, problema calificarii era Incredintatd Ministerului, chiar si in
cazul invatatorilor care nu aveau subventie de la stat (§ 11).

Paragraful 13 stabileste faptul ca nu se poate retrage dreptul unui invatator
care a lucrat sase ani pe post, cu calificativ de distins si indestulator, sau de exemplar
si corespunzdtor. Conform § 14, daca un invatator a lucrat mai mult timp 1n acelasi
loc si a obtinut calificativul de distins, putea avansa trecand peste o treapta.

Paragraful 15 dispune ca 1n cazul Invatatorilor confesionali care erau platiti
doar de autoritatile bisericesti, avansarea acestora era decisd doar de autoritatea
bisericeasca. in cazul in care acestia erau total sau partial platiti de stat, avansarea
lor putea fi hotarata doar de Minister. In cazul invatitorilor confesionali, Ministerul
trebuia sa ceara si opinia autoritatilor bisericesti.

Legea mai clarifica si situatia Invatatorilor care, la aparitia acestei legi, aveau
salarii mai mari decat cele stabilite de legea de fatd. In acest caz, invatitorii
primeau acel plus cu titlul de adaos personal. In cazul acestora, nu putea fi redusa
nici subventia de la stat §i nici suma asiguratd de sustinatorul de scoala (§ 16).

389



Cu privire la locuinta care trebuia asiguratd invatatorului, § 17 stabileste ca
trebuia sd contind doud camere, bucatarie si dependinte. Mai avea drept de folosinta
asupra a unui sfert de iugar de pdmant, iar in lipsa gradinii, primea suma anuala de 20
cor. In schimb, invatatorul avea datoria si locuiasca in comuna unde avea serviciul
(scoala). Numai in cazul in care nu gasea locuintd potrivitd Tn acea comund, la
cererea Invatatorului comunal catre inspectorul regesc sau a invatatorului confesional
catre autoritatea bisericeascd, putea sa locuiasca intr-o comuna apropiata (§ 17).

Salariul invatatorului ajutator trebuia sa fie de cel putin 800 cor. (§ 18).

Paragraful 20 reglementeaza situatia invatétorilor care executau serviciul militar,
cu caracter de voluntar pe timp de un an. Pentru acestia, era stabilitd o remuneratie
care trecea de suma de 800 cor.

Sustindtorii scolilor comunale sau confesionale aveau obligatia de a completa
salariile la valorile stabilite de aceasta lege. Daca, din motive de saracie, nu era
posibil acest lucru, atunci ele urmau sa fie completate de catre stat, in conformitate
cu AL 27/1907. Salariile invatatorilor in functie la data de 1 ianuarie 1913, vor
trebui mdrite pana la data de 31 decembrie 1913.

La cererea sustindtorului de scoald, Ministerul putea intregi salariul pana la
suma stabilitd de actuala lege, din suma votatd in acest scop de corpurile legiuitoare,
conform AL 27/1907. Pentru acele scoli care mai beneficiasera de ajutor de la stat
pentru salarizarea invatitorilor lor, urma sd se faca intregirea in continuare, fara
cerere speciala (§ 23).

Daca invatatorul confesional era si cantor, in baza § 141 din Al 38/1868, si
dacd suma din leafd, asiguratd de sustindtor, era mai mica de 1000 cor., suma
retributiei cantorale si invatatoresti de pana la 1000 cor., urma sa fie considerata ca
leafd invatatoreasca (§ 25).

Este important faptul cé legea permitea ca sa obtina sprijin si invatatorii care
au beneficiat de subventii din anul 1893, dar au functionat un numar de ani si
inainte de data de 1 octombrie 1893. Daca acesti Invatatori erau considerati merituosi,
puteau primi, cu acordul Ministerului, pentru 10 ani lucrati inainte de 1 octombrie
1893, suma de 200 cor., apoi 400 cor. pentru mai putin de 15 ani, si 600 cor., daca
depaseau 15 ani. Acest adaos personal se putea sista daca leafa, impreuna cu adaosul,
depasea 3200 cor. (§ 28).

Legea urma sa intre in vigoare in data de 1 ianuarie 1913, cand erau abrogate
mai multe aliniate si paragrafe din AL 27/1907."%

3.12.3. Primul razboi mondial si "Zona culturala"

Probabil presimtind viitorul, premierul Tisza s-a opus incd de la bun inceput
razboiului, opunandu-se ultimatumului adresat Serbiei. Dar, dupa ce zarurile au fost
aruncate, premierul a sustinut cu toatd convingerea participarea Ungariei la primul
razboi mondial. Drept urmare, au fost adoptate mai multe "masuri de urgentd pentru
razboi" care prevedeau instituirea unor comisari regali in zonele de granita din

1266 Articolul de lege XVI din 1913...., traducere de Dr. Ion Matei, Sibiu, 1913.
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Ungaria de sud si din Ucraina Subcarpatica, introducerea cenzurii, simplificarea
procedurilor de arestare si internare a celor considerati neloiali fati de statul ungar.'*"’

In urma acestor masuri a avut de suferit si Biserica si scoala confesionala
romaneascad, indiferent de confesiune. Nu doar cd un mare procent de invatatori de la
scolile populare confesionale si profesori de la seminariile pedagogice au fost mobilizati
in armata austro-ungara (locul lor in invatimant fiind luat de cétre preotii parohi),
ci, considerand atitudinea invatatorilor din zonele de frontiera cu Romania ca fiind
"nepatrioticd", guvernul de la Budapesta a gasit de cuviintd ca nvatdmantul din
aceste zone sa fie trecut intr-o masura mai mare sub controlul guvernamental.

Din acest motiv a fost creatd, in august 1917, asa-numita "zona culturala".
Ministrul Cultelor si Instructiunii publice Apponyi'*® a cominicat mitropolitului
Vasile Mangra céd in aceste zone de granita, scolile confesionale vor fi etatizate.
Asta insemna ca vor fi Inchise scolile confesionale, locul lor fiind luat de scoli de
stat, cu limbd de predare maghiard (Ordinul nr. 12.409/1917)."** Drept rispuns, in
sedinta Consiliului arhiepiscopesc din 21 august/6 septembrie 1917 a fost redactata
o "reprezentatiune" citre Minister. In acest memoriu se arita indignarea fati de
masurile preconizate de Guvern, dat fiind faptul ca peste 68% din invatatorii din
aceste zone de granitd luptau pe front pentru statul maghiar.

Ministrul Apponyi nu a tinut cont de cele prezentate in memoriu si la data de
30 octombrie 1917 a numit un "comisar guvernial", in persoana baronului
Petricsevich Horvath Emil, care avea sa raspundd de preluarea scolilor roméanesti
confesionale (ortodoxe si unite) din "zona culturald”" de granitd. Acestea cuprindeau
comitatele Caras-Severin (eparhia Caransebesului), Hunedoara (partea sudica cu
protopopiatele Hateg, Hunedoara si Orastie), Fagaras, Sibiu, Bragov, Tarnava Mare. in
aceste zone de granita statul avea sd cumpere sau sa inchirieze edificiile scolare.
Locuitorii acestor zone nu aveau sd mai participe la intretinerea scolilor si la salarizarea
invatatorilor, statul urméand sa preia aceste sarcini. In schimb, invatimantul urma a
se desfasura in limba maghiard, numarul orelor in limba romana reducandu-se la
sase siptimanal, impreuni cu orele de Religie. In final se anunta ci, pana la data
respectivi se sistase salariul invétitorilor in 78 de scoli.'””® Cu toate protestele Bisericii
ortodoxe romane din 9/22 noiembrie 1917, in data de 17 decembrie 1917 Apponyi
a adiaugat zonei culturale si comitatele Bistrita-Nasaud si Trei Scaune. In toatd
"zona culturala" se preconiza infiintarea a 1600 de scoli primare de stat, iar printr-
un Ordin ministerial, din data de 20 martie 1918, Apponyi anunta pe mitropolitul
Mangra ca pana la sfarsitul lui iunie 1918 aveau sa fie sistate ajutoarele de la stat

1267 £ Psloskei, op.cit., p. 246. Entuziasmul patriotic de la inceput a fost inlocuit curand, dupi aparitia
crizei economice, de opozitia marii majoritati a populatiei fatd de acest razboi, la care au
participat 3,4 milioane soldati din Ungaria si dintre care au decedat 530.000, au fost luati
prizonieri 833.000 si au fost raniti 1,4 milioane. Pierderile suferite de Ungaria in timpul
conflagratiei le-au intrecut pe cele ale Austriei (I. Romsics, op.cit., p. 85).

1268 11 junie 917, premierul Tisza a fost somat de citre imparatul Carol I (ca rege al Ungariei Carol
IV) sa demisioneze, fiind inlocuit de contele Esterhazy Moric, apoi, in august 1917, de Wekerle
Sandor, care a dobandit aceasta functie a treia oara (S. B. Vardy, op.cit., p. 29).

12691 Triteanu, Scoala noastrd, 1850-1916. "Zona culturald”, Sibiu, 1919, p. 61-63.

1270 M. Pacurariu, Politica statului maghiar fatd de Biserica romédneascd..., Sibiu, 1986, p. 171.
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pentru invatatorii confesionali din 238 de parohii (18 protopopiate) din Arhiepiscopia
Sibiului."”!

In timp ce in Sinodul arhidiecezan, convocat la data de 12 mai 1918,
deputatii au votat Tmpotriva masurilor luate de Guvern pentru transformarea scolilor
confesionale, inspectorii regesti i-au chemat pe toti invatatorii scolilor confesionale
si, sub amenintarea cu inrolarea in armata, inlaturarea din functii, precum si altor
masuri disciplinare, i-au silit sd-si ceara ei ingisi numirea in functiile de invatatori
de stat. Li s-a promis, totodata, o crestere substantiald a salariilor. Pentru pregatirea
lor s-a Infiintat si o scoald pedagogica maghiara la Cluj.

La data de 20 iulie/2 august 1918, noul ministru al Cultelor si Instructiunii
publice, Zichy Janos, i-a chemat la Budapeste pe toti ierarhii romani pentru a li se
pune in vedere cd masura Guvernului de etatizare a scolilor din zona culturala se
bucura de sprijinul tuturor partidelor parlamentare, al imparatului, precum si al
opiniei publice maghiare. La data de 9 august 1918 mitropolitul romén era nstiinta ca
se va trece la transpunerea in practicd a masurilor preconizate, masuri care prevedeau
acum si exproprierea tuturor cladirilor scolare din teritoriile "zonei culturale".

Numai cé situatia in front indica infringerea armatelor Puterilor centrale.
Drept urmare, la data de 24 octombrie/6 noiembrie 1918, Consistoriul din Sibiu a
primit o telegramd din partea noului ministru al Cultelor si Instructiunii publice,
Lovaszy Marton,"”’” prin care se anunta ci: "Dispozitiile ficute cu privire la
statificarea scoalelor de granitd le revoc, respectiv le scot din vigoare"."””” Asa a
luat sfarsit ultima tentativa de inglobare a invatamantului confesional in cel de stat,
ultima incercare, nereusita ca si celelalte, de maghiarizare fortata.

12701 Triteanu, op. cit., p. 104; M. Pacurariu, op. cit., , p. 173.

1272 1 ultima lund a rizboiului, impératul Carol 1-a numit ca regent al siu in Ungaria pe arhiducele
Joseph. Acesta 1-a desemnat, la 29 octombrie 1918, pe contele Hadik Janos sia formeze noul
guvern. Dar datorita miscarilor de strada, arhiducele 1-a numit, doua zile mai tarziu, in functia de
premier pe Karoly Mihaly, conducdtorul unei factiuni care se desprinsese in 1917 din Partidul
independentist. Noul guvern cuprindea personalitati ale unor partide neparlamentare - Partidul
Radical (Oszkar Jaszi) si Social-Democrat (Zsigmont Kunfi). Programul politic prevedea crearea
unei Ungarii republicane, independente si democratice, in care minoritatile nemaghiare urmau sa
dobandeasca o autonomie extinsa (I. Romsics, op.cit., p. 89-91).

1273 L. Triteanu, op. cit., p. 153-156; M. Pacurariu, op. Cit.., p. 176.
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