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PREFATA
CONFRUNTAREA VIZIUNILOR LIBERALE SI ILIBERALE ASUPRA LUMII

Valentin Naumescu, Raluca Moldovan

Daca ar trebui gasita o caracteristicd esentiald a etapei istorice pe care o tradim, probabil ca fensiunea
liberal-iliberal ar avea cea mai largd acoperire in problematica diversa si complexd de pe agenda globala. De
la natura discursului politic la versiunile deja binecunoscute (cel putin terminologic) ale democratiei si de la
abordarile economice la cele socio-culturale, disputa adversarilor liberalismului cu lumea liberald marcheaza
noua forma de rizboi a epocii actuale. Intr-adevir, asa cum stim astazi, ,,sfarsitul istoriei” nu s-a produs in
1989, odatd cu triumful democratiilor liberale asupra regimurilor totalitare comuniste, iar revigorarea
autoritarismului, In noile sale formule ideologice si identitare, pare acum o revansa tarzie si o rabufnire a
frustrarilor tuturor celor care urasc politica libertatii si a deschiderii.

Aceastd uriasd tensiune a devenit in ultimii ani o confruntare paradigmatica, a marilor viziuni asupra
guverndrii si ordinii mondiale, asupra relatiilor politice si exercitdrii puterii, o batdlie care va reseta lumea,
indiferent de rezultatul ei. Fie printr-o reconfirmare a suprematiei valorilor democratiei liberale si ordinii
liberale, fie printr-un nou viraj spre autoritarism, care ne va aminti de derapajele ideologice grave si de
tragediile secolului XX, ciocnirea platformelor de gandire liberala cu cele iliberale va face legea 1n anii si
poate deceniile care vor urma. Tensiunea liberal-iliberal se simte adanc atat in sistemul relatiilor
internationale, punand in discutie continuarea sau revizuirea ordinii liberale globale, cat si la nivelul multor
societdti si sisteme politice, in care atacul populistilor si nationalistilor loveste in fundamentele liberale ale
democratiilor de tip occidental.

Nu stim astazi cum se va Incheia aceasta lupta epica intre batranul liberalism traditional al Vestului
si versiunile recente si agresive ale nationalismului, etnicismului, protectionismului, populismului iliberal,
xenofobiei, anti-globalismului, anti-europenismului, radicalismului religios etc. Atacurile la adresa ordinii
liberale si democratiei liberale vin insa de pretutindeni, din exteriorul si din interiorul lumii occidentale. Caci
nu sunt numai Rusia si China cele care anunta ,,esecul liberalismului”, ci apar din ce in ce mai multe voci
chiar din interiorul spatiului euro-atlantic care proclama aceeasi idee anti-liberala, de la Donald Trump la
Viktor Orban si de la Brexit la alegerile din Italia, Ungaria sau Polonia.

In Franta, 11 milioane de francezi au votat-o la alegerile prezidentiale pe Marine Le Pen, care cerea
iesirea Frantei din UE, mdsuri autoritare anti-imigratie si expulzarea strainilor, in Austria candidatul
extremei drepte, care si-a facut campania electorald cu pistolul vizibil la cingétoare, a obtinut 48% din voturi,
dupa ce castigase primul tur, iar premierul de la Budapesta anunta inca din 2014 cd ,,viitorul apartine statelor
neliberale precum Rusia, China, Turcia” etc., ca Ungaria nu mai doreste sa fie o democratie liberala, iar mai
recent, cd modelul sau 1l constituie un ,,stat democrat-crestin” si o societate omogena etnic, rasial si religios,
in timp ce guvernul pe care il conduce va lupta pentru a impiedica un inchipuit risc cu privire la ,,islamizarea
Ungariei”.

Fara indoiala, tensiunea liberal-iliberal se reflectd si in strategii si politici publice sectoriale,
respectiv In economie §i societate, neramanand cantonatd numai in ideologie si valori exprimate la modul
general. Politicile migratiei sunt un exemplu relevant, la fel globalizarea sau protectionismul economic,
politicile educationale si identitare, administratia §i justitia, asistenta si securitatea sociald, etc.
Conservatorismul, altminteri o doctrina respectabild, cAndva cu o baza intelectuala robusta, a cazut in ultimii
ani 1n capcana iliberalismului si populismului, angajandu-se in aceastd luptd oarba impotriva ordinii liberale,
dar intrand inevitabil in umbra altor curente contestatare, mai zgomotoase, mai agresive, mai virulente. Criza
uriasa a Partidului Conservator din Marea Britanie, cazut in 2016 in capcana populismului nationalist englez,
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aratd cel mai bine compromiterea traditiei conservatoare decente de odinioara, inclusiv in redutabila
democratie britanica.

Dimensiunea intelectualad si culturalda a acestei confruntdri este completatd de dimensiunile
strategica, politica, economicd, socialda, In care lideri si forte politice de diferite orientari, de la stinga
radicald la extrema dreaptd, concureaza ,pe piatd” pentru extinderea influentei si céstigarea simpatiei
votantilor. Agresivitatea si violenta in crestere sunt semne ale nelinistii profunde de la baza societitilor, in
ale carei ape tulburi pescuiesc tot mai multi aventurieri politici. Nicicand 1n istorie populistii nu au fost mai
multi si mai diversificati ca acum, hranindu-se electoral din discursul urii si vinzarea de iluzii si orgolii
identitare nationale, etnice, rasiale sau religioase. Au mai fost, desigur, lideri populisti si nationalisti, dar nu
atat de multi si nu in versiuni atdt de variate si de ingelatoare ca acum, cu un instrumentar de actiune foarte
divers, de la retelele de media sociale la o puzderie de asociatii fantoma, prin care trec suvoaie de bani pentru
alimentarea a tot felul de miscari. Societatile liberale par astdzi confuze si debusolate, iar rdzboaiele
subterane care se poartd, din care noi vedem la suprafatd doar franturi si secvente (de exemplu, valuri de fake
news, dezinformari si manipulari grosolane, campanii de contestare cu surse neclare de finantare etc.)
adancesc clivajul dintre cele doud mari optiuni.

Acest volum Incearca sa suprinda tensiunea liberal-iliberal de pe agenda globala, cel putin in cateva
dintre tematicile cele mai relevante ale prezentului. Perspectivele propuse ofera unele raspunsuri si
clarificari, dar ridica la randul lor intrebari pertinente si deschid noi piste de reflectie.

Prima sectiune a volumului de fatd este axatd pe chestiunea ideologiei si a valorilor, iar autorii
inclusi 1n aceasta discuta, din variate puncte de vedere, o serie de chestiuni legate, in mare parte, de viitorul
democratiei si al valorilor promovate de aceasta. Alexandru Lazescu adreseaza de la bun inceput, prin insusi
titlul contributiei sale, o Intrebare provocatoare: asistam la decesul democratiei liberale?, procedand apoi sa
rdspunda, oferind cititorului o serie de argumente pertinente; chiar daca, in final, acest deces se va dovedi a fi
doar cronica unei morti anuntate, nu inseamna cd nu avem, in momentul de fatd, suficiente motive de
ingrijorare.

Alte motive de ingrijorare, de aceastd data cu privire la eroziunile hibride postmoderne sunt analizate
de Dorin Popescu in eseul sau geopolitic despre narativele iliberale, In care ne prezinta trei studii de caz din
regiunea sud-estului Europei si al Marii Negre pentru a demonstra modul In care prezenta si actiunile Rusiei
hibridizeaza in variate feluri conflictele si tensiunile din regiune.

Gabriel Gherasim ne propune o dialectica a liberalismului american in perspectiva istorica, analizand
evolutia si transformarile acestuia de la pornind de la perioada fondarii republicii la finele secolului al XVIII-
lea pana la lumea post-liberala a secolului XXI, concluzionand cd analiza acestui din urma fenomen trebuie
facutd in afara liberalismului/ liberalismelor. Mihai Maci 1si aduce contributia la volumul de fatad printr-o
ampla analiza, dintr-o perspectiva filosoficd mai larga, a milenarismului, pornind de la constatarea, oarecum
surprinzatoare, a revenirii recente a religiei in spatiul public. Autorul discutd problematica modernitatii, a
seculizarii, a credintei, pentru a ajunge la concluzia, mai degraba optimista, ca ,,in aceastd lume, care s-a
schimbat intr-un secol mai mult decat in toate mileniile care au precedat-o, sacrul nici nu dispare
relativizandu-se, nici nu se retrage intr-o transcendetd dominatoare, ci ne intdmpind — mereu actual — in
bucuria fiecdrei Intilniri.”

Tana Foarfd abordeaza chestiunea dinamicii democratiilor iliberale din Uniunea Europeana, in
principal Ungaria si Polonia, dar si Romania, prin prisma criteriilor din raportul Nations in Transit 2018,
pentru a vedea cat de grava este eroziunea valorilor democratice in aceste state. Autoarea considerd ca
pericolul iliberalismului a fost, cel putin pentru moment, diminuat de performantele sub asteptiri ale
partidelor populiste cu agende iliberale la alegerile europarlamentare din mai 2019. Werner Miiller-Pelzer
discuta despre distrugerea modelului civilizational european sub asaltul unor valori de sorginte islamista,
ludnd ca exemplu cazul Germaniei; autorul face, in final, o pledoarie pentru educatie care ar trebui si
produca un ,,echilibru adecvat intre internationalizare si europenizare” si pentru reafirmarea valorilor tari ale
civilizatiei europene. Ultima contributie a acestei prime sectiuni, semnata de Octavian Manea si Alexandru
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Lazescu, lanseaza o interogatie similara primului capitol, anume dacd modelul democratiei liberale poate
rezista asaltului tendintelor disruptive globale. Cei doi autori analizeaza, printre altele, incercarile de
dominatie ale Chinei, mai ales in domeniul tehnologiei si inteligentei artificiale, dar si reconsiderarea
conceptuala a razboiului in epoca contemporand. Raspunsul la intrebarea centralda a capitolului rdmane
deschis, dar autorii subliniaza ca ,,trebuie sd consemnam sfarsitul certitudinilor pe care inca le aveam cu doar
putinad vreme n urma”.

Cea de-a doua sectiune a volumului, intitulata ,,Strategii si politici publice”, trateazd o serie de
chestiuni mai pragmatice care tin de mersul actual al Uniunii Europene. Astfel, Gabriela Dragan discuta
chestiunea spinoasa a alocarii resurselor financiare ale Uniunii in urmatorul Cadru Financiar Multianual,
pentru a acoperi nevoi mai mari cu resurse mai reduse, o eterna si aproape insurmontabila dilema. Aurelia
Chereji si Denisa Fulgeanu analizeaza un subiect de mare actualitate, securitatea alimentara, prin prisma
diverselor organizatii si mecaniste create pentru a rezolva problemele ridicate de aceastd chestiune atat de
stringentd; autoarele dedica o parte din contributia lor rolului Politicii Agricole Comune a UE in asigurarea
securitatii alimentare la nivelul Uniunii. Ionelia Bianca Bosoanca trateaza problema provocarilor la adresa
securitatii energetice a statelor membre UE, in conditiile in care mai multe dintre acestea sunt dependente,
intr-o mai mica sau mai mare masurd, de importurile de gaz din Rusia, iar regimul de la Moscova se
foloseste de aceasta parghie pentru a-si maximiza avantajele strategice. Initiativa celor Trei Mari si
implicatiile sale geopolitice si economice formeaza obiectul analizei contributiei propuse de Oana Poiana,
autoarea discutind interesele actorilor statali care iau parte la acest proiect si posibilul sau viitor in contextul
actual.

Ultima sectiune a prezentului volum se axeaza pe diverse aspecte care tin de economie si societate:
Gabriela Dragan abordeazad un subiect extrem de actual, razboiul comercial dintre SUA si China, analizdnd
efectele sale pana in prezent, precum si potentialul destabilizator pe care continuarea sa o poate avea asupra
evolutiei economiei mondiale. Raluca Moldovan trateaza problema conflictului israeliano-palestinian atat
printr-o abordare istoricd, care Incearcd sd explice esecul Procesului Oslo, cat si din perspectiva unor
dezvoltari foarte recente, precum alegerile pentru Knesset din 2019 si planul de pace propus de Statele Unite
prin reprezentantii sai, Jared Kushner si Jason Greenblatt, concluzionand cd, cel putin in viitorul previzibil,
crearea unui stat palestinian independent raméne o iluzie necesard. Serban Vaetisi propune o analiza critica
asupra securitdtii societale ca mecanism discursiv al noilor populisme. Pornind de la bazele teoretice ale
conceptului de securitate socictald puse de Scoala de la Copenhaga, autorul demonstreaza cum recenta criza
a migrantilor a fost folositd in discursul populist al diversilor lideri politici europeni pentru a-si spori
popularitatea si a-si consolida pozitia in raport cu alte formatiuni de pe scena politica. In fine, Ioana
Constantin-Bercean discutd chestiunea relatiilor tensionate dintre Iran si SUA, dupa decizia presedintelui
Trump de a-si retrage statul din acordul nuclear semnat in 2015, incercand sd ofere cateva chei de analiza a
discursului populist promovat de ambele parti.

Volumul de fatd propune, dupd cum cititorul poate lesne vedea, o diversitate de analize asupra
catorva dintre Intrebdrile stringente ale momentului in politica internationald, si tot atitea incercari de
raspunsuri la acestea. In ce masura aceste raspunsuri se vor adeveri, raméane, desigur, de vazut, insa ceea ce
este cert e ca aceastd colectie de texte, reunitd in jurul tensiunii centrale dintre valorile liberale si cele
iliberale, este o oglinda fideld a vremurilor in care traim.
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Capitolul 1
ASISTAM LA DECESUL DEMOCRATIEI LIBERALE?

Alexandru Lazescu

Punct de inflexiune pentru democratia liberala: dileme, intrebéari, previziuni

Numadrul din octombrie 2018 al lunarului The Atlantic era centrat in jurul unei Iintrebari
fundamentale, enuntate cu litere de o schioapd Incd de pe copertd: ,,Este democratia pe moarte?” (,,Is
Democracy Dying?”). Exact aceeasi Intrebare si-o punea, cu doar cateva luni inainte, o altd publicatie
prestigioasa de peste ocean, Foreign Affairs, intr-un grupaj care isi propunea sd ofere raspunsuri din cateva
perspective distincte.' Dupa ce, cu patru ani inainte, in 2014, The Economist publica un lung eseu cu un titlu
de asemenea sugestiv: ,,What’s Gone Wrong with Dernocracy”.2

Cum s-a ajuns aici? De ce a ajuns democratia in crizad? Este o crizd structurald sau sunt doar
dificultati de moment? Care sunt factorii care au dus la griparea unor mecanisme care pareau perfect
functionale si performante pana de curdnd? De ce un model de societate si guvernare care pand nu cu mult
timp in urma pdrea gata sa cucereasca intreaga planeta a ajuns astazi sa fie privit cu retinere in multe parti ale
lumii si chiar si in interiorul lumii occidentale? Si, pand la urma, este democratia un scop in sine sau trebuie
adoptatd ca solutie de guvernare numai in masura In care genereazd prosperitate si asigurd mai bine decat
alte formule un grad inalt de securitate si stabilitate? De ce nu mai produc democratiile occidentale lideri de
statura celor din trecut, Helmuth Kohl, Frangois Mitterand, Margaret Thatcher, Ronald Reagan? Dupa cum
observa si Robert Kaplan, liderii cu adevarat remarcabili din lumea de astdzi, 1asdnd deoparte statura lor
morala, de la Xi Jinping si Vladimir Putin la Benjamin Netanyahu, Shinzo Abe sau Narendra Modi, sunt toti
din afara Statelor Unite si Europei.’ Si fie oare de vina chiar sistemul politic actual din Occident, in asociere
cu hipercomunicarea facilitatd de Internet si de retelele sociale, care favorizeazd show-ul politic in dauna
substantei? E simptomatic pentru acest vid de leadership politic, dar si pentru tipul de criterii de apreciere
luate in calcul, faptul ca unul dintre cei mai admirati lideri occidentali din ultimele doua decenii este Angela
Merkel, care in fapt nu a ldsat nimic remarcabil In urma ei. Din contra, este in mare masura responsabila
pentru criza refugiatilor din 2015, in lipsa céreia probabil Brexitul nu s-ar mai fi produs.

E interesant de spus cd, cu mult timp inainte ca unele dintre aceste Intrebari sa fie luate serios in
consideratie, Robert Kaplan publica, tot in The Atlantic, in 1997, un lung eseu cu un titlu care trebuie sa li se
fi parut atunci multora complet exotic: ,,A fost democratia doar un moment?” (,,Was Democracy Just A
Moment?”). Doar eram Intr-un moment de apogeu, de exuberanta, al expansiunii democratice intr-o lume
unipolara americand, cand Uniunea Europeand si NATO pregateau o extindere spectaculoasa in fostul spatiu
comunist din Europa de Est. Cu acel prilej, Kaplan se intreba dacd modelul de guvernare si de societate
definit prin ceea ce numim democratie liberala, care functioneaza in spatiul occidental, poate fi exportat cu
succes In alte regiuni. Raspunsul sau era unul preponderent negativ, iar ceea ce s-a intimplat ulterior i-a dat
in mare parte dreptate. In fapt, opina el, ,,democratia pe care o incurajim in multe zone sirace ale lumii va
duce in realitate catre noi forme de autoritarism”, subliniind si faptul ca democratia nu ar trebui promovata
ca scop in sine in absenta altor ingrediente obligatorii.

Lectia pe care o tragem nu este cé dictatura este buna si ca democratia e rea, dar ca democratia opereaza
cu succes doar ca o piatrd de temelie pentru alte realizari sociale si economice. in Democracy in
America Tocqueville a aratat cum democratia a evoluat in Occident nu prin felul de fiat moral pe care
incercam si-1 impunem in intreaga lume, ci ca un rezultat organic al dezvoltarii.*

! Foreign Affairs, ,.Js Democracy Dying?”, Volume 97, Number 3, May/June 2018,

* The Economist, ,,What’s Gone Wrong with Democracy”, February 27, 2014.

? Robert D. Kaplan, ,,America Must Prepare for the Coming Chinese Empire”, The National Interest, June 17, 2019.
* Idem, ,,Was Democracy Just A Moment?”, The Atlantic, December 1997.
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lar scepticismul sdu era mai extins, el vedea riscuri chiar si in cazul democratiilor din tarile
dezvoltate.

Nu este prima oard cand aceastd dezbatere ajunge in atentia publica, chiar daca acum amploarea ei
depaseste cu mult ceea ce am vazut in trecut. Si nu e vorba doar de dimensiunea ei, ci si de unghiul din care
este abordata. Daca initial dilemele apareau doar in legatura cu viabilitatea aplicarii modelului democratiei
occidentale in afara spatiului occidental, de pildd in Rusia, in Africa sau in lumea araba, de citiva ani au
aparut indoieli chiar cu privire la acest tip de guvernanti din tirile dezvoltate. Intr-un studiu publicat in
Journal of Democracy, doar 30 procente dintre americanii ndscuti in anii 1980 au considerat ca este esential
sd traiasca Intr-o tara guvernatd democratic, spre deosebire de 75 procente dintre cei nascuti n anii 1930 sau
50 procente dintre cei nascuti in anii 1960.’ Iar cifrele arati in mare la fel si in alte tari occidentale, cele
considerate a fi democratii consolidate. Un alt sondaj, realizat de Pew Research, releva ca 85 de procente
dintre chinezi sunt multumiti de directia in care merge tara, in comparatie cu doar 31 de procente dintre
americani. Si chiar dacd o cercetare sociologicd facuta in tari ca Rusia sau China trebuie privita cu oarecare
rezerva, scorurile pro-democratie transmit niste semnale clare. Ceea ce il face pe Ian Bremmer, presedintele
Eurasia Group, s spund ca

a venit momentul ca toti cei care cred ca cetatenii ar trebui sa fie guvernati doar cu consimtamintul lor

sa se intrebe ce trebuie sa facem pentru a convinge tinara generatie cd avem dreptate. Din nefericire

probabil va fi nevoie de o criza, una in care sd fim fortati s contempldm alternative mai putin
.6

attractive.

Punctele de vedere privind att analiza cauzelor crizei cat si posibilele solutii acoperd o paletd larga
de opinii. De pilda, Joshua Kurlantzick se concentreaza in principal pe identificarea cauzelor regresului
democratic din afara spatiului occidental,” in timp ce Bryan Caplan pleaca de la observatia ca sunt dese
cazurile in care democratiile adopta decizii care sunt impotriva interesului general. De pilda, masurile
protectioniste In economie, motivatia fiind aceea a ,,irationalitdtii” generalizate a alegatorilor, reliefata si de
cercetarile sociologice. De unde trage concluzia cd ,,in viziunea naiva a interesului public, democratia
functioneaza pentru cd face ceea ce alegdtorii doresc. Si esueaza atunci cand se abate de la aceste dorinte.
Din punctul meu de vedere democratia di gres tocmai fiindca face ceea ce doresc alegitorii.”®

Pe de o parte, alegatorii acordd in general putin timp intelegerii temelor majore discutate in
campaniile electorale. Intr-adevir, oameni care cheltuiesc mai bine de o ord pentru a studia facilitatile oferite
de un nou smartphone nu sunt dispusi s aloce nici macar 2-3 minute pentru a se informa cu privire la
politicile propuse de liderii sau de partidele politice, desi multe dintre acestea ar putea avea un impact major
asupra vietii lor. De pilda, cercetarile sociologice au relevat cd multi britanici s-au interesat mai serios asupra
posibilelor consecinte ale parasirii Uniunii Europene abia dupa ce au au votat in referendumul pentru Brexit.
Daniel Kahneman explicd faptul ca acest comportament tine de caracteristici fundamentale ale naturii
umane, nu este un rezultat al ignorantei intelectuale a alegdtorilor, ci al interesului scazut al multora dintre ei,
e vorba de cei care trdiesc Intr-o democratie, pentru procesul politic. Asa cd idea ca se pot face corectii prin
programe de educare sau prin campanii de comunicare este iluzorie.’

In al doilea rand, la nivelul publicului sunt dominante convingerile irationale. Asa ci, desi, de
exemplu, in lumea globalizatd de astazi recesiunile economice sunt putin imputabile guvernelor in functie,
alegatorii le considera, adesea irational, pe ele responsabile. Astfel de puncte de vedere pleacd de la premisa
ca derapajele la care asistam, ascensiunea populismului, sunt generate de vulnerabilitati ale sistemului actual

> Roberto Stefan Foa, Yascha Mounk, ,,When Democracy Is No Longer the Only Path to Prosperity”, Wall Street
Journal, March 1, 2019.

% Ian Bremmer, ,,Is Democracy Essential? Millennials Increasingly Aren’t Sure — and That Should Concern Us All”,
Think Newsletter, February 13, 2018.

7 Joshua Kurlantzick, Democracy In Retreat. The Revolt of the Middle Class and the Worldwide Decline of
Representative Government, New Haven: Yale University Press, 2013.

¥ Bryan Caplan, The Myth of the Rational Voter, Princeton: Princeton University Press, 2007, p. 25.

? Daniel Kahneman, 7 hinking Fast and Slow, New York: Farrar, Straus and Giroux, 2011.
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care permite demagogilor sd exploateze dezinteresul sau prejudecdtile alegatorilor. De aceea, Caplan
considerd ca ideea cd problemele cu care se confruntd democratiile pot fi rezolvate prin mai multa
democratie este o viziune din categoria ,,fundamentalismului democratic”, caracteristicd celor care admira
pani si neajunsurile democratiei. In opinia acestora, democratia, prin definitie, ,,nu poate gresi pentru ca nu
existd standarde extra-democratice de bine si rau”.' Pe aceasa linie, Brexitul trebuie dus pani la capit,
indiferent de costuri, pentru cd asta s-a decis prin vot.

E adevarat, in realitate insa exisa limitari care impun limite unor decizii luate democratic. Exista
instante sau prevederi constitutionale care pot anula sau bloca o decizie luatd democratic, dar aceasta se
intampla de regula in sfera drepturilor individuale sau pentru protejarea minoritatilor. Nu si in cazul unor
politici din sfera economica asupra carora se concentreaza Caplan, cele care, desi sunt populare pe moment,
sunt contraproductive pe termen lung. Astfel, desi explozia deficitelor publice sub presiunea generoaselor
politici sociale este evident un aspect negativ, formatiunile politice care promit acest gen de beneficii au
sanse mari sd fie votate. Un alt exemplu tipic este acordul TPP, de cooperare in regiunea Pacificului,
negociat de administratia Obama, care a fost denuntat de Donald Trump chiar in prima zi de mandat la Casa
Alba. Si ce e interesant este cd, din acest punct de vedere, presedintele se afld pe aceeasi lungime de unda cu
curentele radicale de stanga de la democrati, reprezentate de Bernie Sanders sau Elizabeth Warren.
Majoritatea expertilor considera ca a fost o hotarire proasta, si din punct de vedere economic si geopolitic,
insd este una foarte populara.

Alte pdreri, mai radicale, resping, pe linia argumentelor avansate in trecut de Hobbes si Nietzsche,
chiar in sine modelul de guvernantd democraticd bazatd pe votul universal, pe care il considerd un fel de
aberatie istoricd care va duce inevitabil la decadenta si la implozia sistemului. Jason Brennan, de pilda,
respinge din start ideea ca democratia ar trebui sa fie un scop in sine Imbratisind argumentele lui John Stuart
Mill, in opinia ciruia trebuie aleasi forma de guvernimint care produce cele mai bune rezultate.'' Cu
precizarea ca analiza nu trebuie sa se limiteze doar la obiective precum cresterea economica sau respectarea
drepturilor individuale, ci sa aiba in vedere maniera in care diferitele forme de guvernare sunt benefice
pentru cetateni din punct de vedere intelectual si din cel al virtutii morale. Dupa cum spune el, unele forme
de guvernare ne fac sa fim ,,tAdmpi si pasivi” in timp ce altele ne fac ,,ageri si activi”. Speranta lui Mill era
aceea cd, prin implicarea n politicd, conditia umana va avea de cistigat, oamenii vor deveni mai implicati in
societate, mai preocupati de binele comun. In buni masuri, dupa cum constatim astizi, asteptirile sale nu s-
au Implinit. Vedem cum batiliile politice au introdus falii enorme in societate si au produs coruptie. Ceea ce
l-a facut pe celebrul economist austriac Joseph Schumpeter sa afirme cd ,,nivelul performantei mentale a
unui cetdtean tipic scade brusc imediat ce acesta abordeaza chestiuni politice, pe care le analizeazd de o
manierd pe care chiar el ar considera-o infantild dacad ar fi vorba de o discutie din principala sa sferda de
interes.”"? Or, daca consideram acastd concluzie valabild, spune Brennan, ar fi de dorit ca oamenii sa se
implice cat mai putin in politica, o idee care este consideratd o adevdrata blasfemie de catre cei care, din
contra, militeaza pentru o implicare cat mai larga a publicului.

Numai ca acest deziderat, evident de salutat, are efectele benefice asteptate doar daca activismul
politic este insotit de o preocupare reald, pragmatica, a alegatorilor pentru identificarea celor mai potrivite
politici si a celor mai potriviti reprezentanti care le pot transpune in realitate. Numai ca Christopher Achen si
Larry Bartels, dupa ce analizeaza pe baza unei cercetari sociologice extinse motivatiile profunde care stau in
spatele deciziei alegatorilor, constatd ca acest tip de comportament ideal, luat in calcul in cadrul a ceea ce ei
numesc ,,teoria populara” (,,folk teory”) a democratiei este foarte departe de ceea ce se intampli in realitate.
In general, atunci cind voteazi, oamenii nu o fac plecind de la argumente rationale sau dupi analiza

' Caplan, op. cit., p. 361.
' Jason Brennan, Against Democracy, Princeton: Princeton University Press, 2016, p. 13.
12 Ibidem, p. 15.
" Christopher H. Achen, Larry M. Bartels, Democracy for Realists, Princeton: Princeton University Press, 2016, pp.
33-34.
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programelor electorale ale formatiunilor politice, ci preponderent in baza unor afinitéti si loialitati de grup.
Asa se explica de ce, de pilda, simpatizantii republicani care in mod traditional priveau critic Rusia si-au
schimbat substantial parerea dupa ce Donald Trump a prezentat drept o diversiune teoria implicarii Moscovei
in favoarea sa in campania electorala prezidentiald din 2016. In timp ce in cazul democratilor am asistat, din
aceleasi motive, la fenomenul invers. Usurinta dezarmanta cu care se trece de la un punct de vedere la altul,
complet diferit, daca grupul la care esti afiliat se pozitioneaza diferit intr-o anumita chestiune, respingerea
oricaror argumente, oricdt de convingdtoare, care contrazic opiniile dominante impdrtasite in grupul
respectiv, fac ca dezbaterea publicd in jurul unor teme sa se transforme intr-o suitd de monologuri.

Ceea ce toate cercetarile sociologice indica este ca criteriul unei guvernari competente nu reprezinta
nicidecum un element important luat in calcul de alegétori. Conteaza charisma, impresia lasatd in aparitiile
televizate, identificarea tribald, argumentele emotionale, identificarea unor elemente care par sd serveasca
interesul personal sau de grup. Niciunul dintre acestea nu garanteaza o guvernare competentd. Numai cd in
ciuda acestui lucru alegatorii se plang permanent de incompetenta celor pe care i-au ales sa-i guverneze, desi
niciun moment nu au avut acest criteriu in vedere. Dacd ne uitam la state ca Singapore sau lordania, cu
guverndri autoritare meritocratice, acestea se dovedesc solutii evident de preferat unor experimente
democratice din Africa, din Irak sau Afganistan, partial sau total esuate. Trebuie oare fetisizate optiunile
democratice, desi ele pot avea si consecinte majore ireversibile, de pildd dezmembrarea Marii Britanii, In
conditiile in care, in afard de faptul ca opinia publica 1si poate schimba radical in timp opinia, se poate afla
sub influenta unor demagogi toxici sau chiar, dupa cum vedem astazi, poate fi manipulata din exterior?

Suprinzatoarele reconfigurari electorale la care am asistat recent cu prilejul alegerilor prezidentiale
din Statele Unite, referendumul pentru Brexit sau alegerile din Franta sau Italia, sunt un rezultat al
modificarilor de substantd din textura societatilor occidentale, in principal datoritda fenomenului tribalizarii,
pe linii de demarcatie rasiala, etnica, religioasa, culturald, care introduce tensiuni majore la nivel societal.
Tribalizarea s-a accentuat pe fondul tensiunilor inerente dintre democratie si liberalism, care s-au amplificat
pe masurd ce agenda liberald promovatd de curente influente din societate a devenit i ea una tot mai
radicalizata. Este vorba de o mutatie majora, pentru cd pana recent competitia politicd era una intre Stanga si
Dreapta, si avea la baza In principal dimensiunea economica. ,,Dacd diviziunea marcantd a politicii din
secolul al XX-lea se referea la pietele libere, dezbinarile cheie care au apdrut in ultimii ani implica imigratia,
rasa, religia, sexul si un intreg set de probleme culturale si de identitate conexe”, subliniaza Fareed Zakaria."
In acest context, deciziile alegitorilor nu mai au la bazi in principal considerente economice, chiar daca
acestea continui si ramana importante, ci unele de naturd cultural-identitara, tribala. Intelegerea acestor
mutatii sociale profunde a avut un rol determinant in succesul lui Donald Trump la alegerile prezidentiale
americane din 2016 si In victoria taberei pro-Brexit.

Din punctul de vedere al istoricului Niall Ferguson, criza pe care o parcurge in prezent democratia
liberald occidentald este in primul rand una institutionald. Privind lucrurile in ansamblu, marile blocuri
componente care alcatuiesc sistemul democratiei liberale, ,,cutiile negre”, dupd cum le numeste Niall
Ferguson, sunt Democratia, Capitalismul, Statul de Drept si Societatea Civila. Or, din punctul sdu vedere,
principalul responsabil pentru criza actuala pe care o traverseaza lumea occidentald este procesul de
degenerare a institutiilor care sunt parte a fiecareia dintre cele patru ,cutii negre” care au stat la baza
suprematiei sale globale."” Or, aceste institutii sunt cele care determina in masurd mare decat orice alti factori
evolutiile istorice, destinul unor tiri si civilizatii. In fapt, spune Ferguson, aceste institutii au avut o
contributie decisiva la dominatia globala a Occidentului din ultima jumatate de mileniu. Iatd Insd cd asistam
in prezent la o erodare, chiar accentuatd, a acestei influente occidentale. lar asta se intampla, crede Ferguson,

' Fareed Zakaria, ,,The End of Economics?”, Foreign Policy, Winter Issue 2019.
"> Niall Ferguson, The Great Degeneration: How Institutions Decay and Economies Die, London: Penguin Books,
2014.
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tocmai datoritd degradarii institutiilor fundamentale care i-au asigurat in trecut succesul. Pentru a descrie
starea actuala a lumii occidentale, el face trimitere la ceea ce Adam Smith numeste starea de ,,stat stationar”.

Tarile ajung la regimul de ,stat stationar”, argumenteazd Adam Smith, atunci cind ,legile si
institutiile” lor degenereazd pand In punctul in care rentele politice si economice sufoca guvernarea si
ingheatd dezvoltarea. La vremea respectiva, Adam Smith aplica aceastd analizd Chinei. Era in anul 1770.
Iata ca, in mod ironic, in prezent Niall Ferguson sugereazd cd exact acest fenoment se intampla astdzi in
anumite parti importante ale lumii occidentale, in timp ce China a Inregistrat in ultimele decenii un ritm
incredibil de crestere economicd, fard precedent in istorie.'® Asistim la ceea ce el numeste ,Marea
Degenerare” care afecteaza cea mai mare parte a lumii occidentale. Un fenomen altfel previzibil conform lui
Mancur Olson, care apreciazad ca In timp orice sistem politic devine sclerotic, fiind capturat de grupuri de
interese.'” Nu intamplitor, cea mai spectaculoasi dezvoltare din perioada post-belica au avut-o Germania si
Japonia, tari complet distruse dup rizboi, in care fostele grupuri de interese fusesera pulverizate. Intr-un fel,
asta s-a Intimplat si in China. Deng Xiao Ping a putut implementa programul sau de reformare radicald a tarii
pentru cd eventualele grupuri de interese din interioriul Partidului Comunist Chinez fuseserd practic
pulverizate si ele de revolutia culturald a lui Mao.

Intre simptomele acestei degeneriri occidentale reliefate de Niall Ferguson, doui atrag in special
atentia: explozia datoriei publice si avalansa de reglementari sufocante. Este un model de operare
nesustenabil chiar pe termen mediu, dar este greu de imaginat cum se pot adopta reforme radicale atat de
nepopulare intr-o democratie. In opinia lui Mancur Olson, doar un soc major extern, de exemplu un rizboi
pierdut, permite iesirea din blocaj, un scenariu evident deprimant. In acest sens, este interesant de subliniat
ca noul curent al democratilor socialisti din Statele Unite doreste sa adopte si in America ,,modelul social
european”, desi acesta este evident nesustenabil si nu face decat sa impingd povara fiscala pe umerii
generatiilor viitoare. In esentd, este de parere profesorul Jed Rubenfeld, de la Yale University, una din
problemele majore ale culturii occidentale contemporane este aceea ca dorinta de a trdi exclusiv in prezent
submineaza capacitatea Americii si a altor tari occidentale de ,,trdi pentru viitor”, un fenomen de datd relativ
recentd, provocat de diluarea dramaticad a rolului si influentei religiei si de ascensiunea relativismului
moral."®

Acelasi efect toxic 1l au si reglementdrile excesive, care introduc nenumadrate obligatii si restrictii,
care inhiba, descurajaza, initiativele, capitol la care si Statele Unite si cu atdt mai mult UE ,exceleaza”.
Philip Howard, care militeaza pentru ceea ce el numeste un ,,cleaning” al intregului sistem de legi normative
si reglementari la nivel federal si la cel al statelor, acuza acest urias hatis birocratic ca ,,distruge instinctul
uman de care este nevoie pentru a face ca lucrurile si se intimple, si fie duse la capit”."” Pentru ¢ acum
asistam exact la fenomenul invers: in societate se cultivd aversiunea pentru risc. Desi progresul in stiinta,
tehnologie, in societate, s-a realizat in mod esential de catre cei dispusi sd-si asume riscuri. Or, societatea
occidentald moderna tocmai asta penalizeazd, incearca permanent sa inventeze noi plase de siguranta sociala,
ceea ce evident descurajeazi asumarea riscurilor. Intr-o carte care a starnit multe controverse, Amy Chua si
sotul ei, Jed Rubenfeld, ambii profesori la Yale University, considerd ca unul dintre cele trei elemente
esentiale care au facut ca anumite subgrupuri din societatea americana sa aiba realizéri cu mult peste media
celorlalti este tocmai sentimentul de insecuritate.”’

In final, ne intoarcem la intrebarea esential: va putea supravietui democratia in acest nou context
tehnologic si al unor dinamici geopolitice care o dezavantajeaza? Pentru ca razboiul comercial declansat
intre Statele Unite si China este mult mai mult decat o disputad pe comert, care pana la urma se poate negocia.
Si asta chiar daca, tehnic vorbind, se va ajunge totusi la un acord. Asistdm in fapt la o confruntare care in

' Ibidem, p. 163.
7 Ibidem, pp. 132-133.
'8 Amy Chua, Jed Rubenfeld, The Triple Package, New York: Penguin Press, 2014, pp. 259-263.
19 Philip K. Howard, ,,How Modern Law Makes Us Powerless”, Wall Stret Journal, Jan. 26, 2009.
*% Chua, Rubenfeld, op. cit.
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final va redefini regulile care guverneaza relatiile economice si de putere pe glob. Ca si in perioada
Rézboiului Rece, confruntarea nu este doar intre doua téri, ci si Intre doud modele de guvernare, democratia
occidentala si ,,modelul de guvernare chinezesc”, definit prin exercitarea unui control politic strict In interior
consolidat prin implementarea unui sistem de supraveghere in masa fara precedent in istorie, in paralel cu un
program extins de investitii in infrastructura, in educatie, de sprijin financiar si politic acordat corporatiilor
de stat si private in scopul transformarii acestora in vectori de influentd geopoliticd a Chinei. Si, cel putin
deocamdata, Beijingul s-a dovedit extrem de eficient in a exploata in folos propriu diviziunile din interiorul
lumii occidentale. Totusi, comparatia cu Razboiul Rece se opreste aici. Acum lucrurile sunt foarte diferite.
Dar pentru a reveni la intrebare, raspunsul va fi dat de soarta ,,bataliei imperiale” dintre America si
China.”" Robert Kaplan, la fel ca si istoricul Timothy Snyder de la Harvard, crede ci lumea contemporana nu
se abate in mod fundamental de la modelul istoric dominant al imperiilor din ultimele sute de ani. Doar ca
principalii actori sunt diferiti de cei din trecut, fostele imperii coloniale maritime sau cele continentale si
configuratia lor nu mai este definitd in termeni teritoriali, ci pe alte dimensiuni, de influentd politica,
economica, militard. In opinia lui Robert Kaplan, China pleacd din start cu un avantaj. Din doui motive.
Pentru cd are o experientd milenard in edificarea si gestiunea imperiilor si, in al doilea rand, pentru ca spre

deosebire de America nu se rusineaza de asta.
In timp ce chinezii fac constant trimitere la evenimente din perioada dinastiilor imperiale pentru a-si
justifica actiunile din prezent, elitele noastre se distanteaza tot mai mult de trecut. De pilda, expansiunea
spre Vest, care era incd prezentata de catre istoricii de la mijlocul secolului trecut in termeni de epopee,
este astdzi adesea descrisd primordial doar ca un genocid impotriva populatiei indigene, desi fara
cucerirea Vestului nu am fi avut niciodatd capacitatea geopolitica si economica care sd ne permita sa
castigam cele doud rizboaie mondiale si Rizboiul Rece.”

Un mesaj primit de studentii de la Colegiul Barnard din New York Tnaintea sarbatorii Thanksgiving din 2013
din partea reprezentantilor lor din Consiliul Studentesc ilustreazad o stare de spirit relativ larg raspinditd in
spatiul academic de peste Ocean: ,, Thanksgiving este o sarbatoare complicatd. Va indemnam sa nu uitati ca
este o sarbatoare care comemoreazd genocidul si imperialismul american”. Dupd cum observa Douglas
Murray,

in cursul istoriei oamenii au gasit ca este mai usor sd refuze mai degraba decdt sa accepte
responsabilitatea pentru ceea au facut. Numai in lumea occidentald de astdzi am ajuns in pozitia
nefireasca de a ne fi mai usor sd ne consideram vinovati si pentru lucruri pe care nu le-am facut mai
degraba decat si ne pledam nevinovatia.”

Acest tip de atitudine, expresie a unei dominante tendinte de autoflagelare cultivatd intens in ultimele
decenii, sub influenta curentelor neomarxiste, In cercurile intelectuale si academice din Statele Unite si
Europa, face lumea occidentala vulnerabild in competitia cu marile puteri revizioniste ale momentului, Rusia
si mai ales China, Increzatoare in propriile valori si In superioritatea modelului lor de civilizatie.

In contrapartida, se poate aduce in discutie capacitatea superioari a sistemele deschise de adaptare la
schimbarile dramatice ale mediului exterior. Radmane de vazut dacd acest avantaj va fi suficient pentru a
compensa coeziunea si coerenta strategica superioard a modelului autoritar chinezesc si mai ales lipsa de
incredere a Occidentului in propriile sale valori si realizéri care i-au asigurat suprematia globald in ultimii
500 de ani. Ce putem spune deocamdata este cd, asa cum concluzioneaza acelasi Robert Kaplan, o lume in
care Statele Unite sunt puterea dominantd va fi cu sigurantd una mai buna din punctul de vedere al
libertatilor individuale decat una dominata de China.

A Kaplan, ,,America Must Prepare”.
** Ibidem.
* Douglas Murray, ,,Migrant Crisis? Europe Hasn’t Seen Anything Yet”, The Standpoint, Sept. 22, 2015.
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Vestul si restul: de ce nu mai este modelul democratiei occidentale la fel de atractiv ca in
trecut?
Intr-un celebru eseu publicat in 1989, Francis Fukuyama scria cd nu asistim doar la sfirsitul

Razboiului Rece, ci si la ,,sfarsitul istoriei”, marcat prin ,,universalizarea modelului occidental al democratiei
liberale ca forma finaldi de guvernare”, o conditie obligatorie a modernizarii.** Dupa toate unititile de
masurd, ordinea internationald liberala, sub baghetd americand, a fost probabil cea mai fastd perioadd din
toatd istoria omenirii. In 2005, in primul ,,Discurs despre Starea Natiunii” din cel de-al doilea mandat la Casa
Alba, presedintele George W. Bush declara ca Statele Unite vor promova democratia pe plan international,
neldsand sa existe niciun dubiu in privinta optiunii morale corecte intre opresiune si libertate. Iar inaintea sa,
Bill Clinton 1i spunea presedinelui chinez de atunci, Jiang Zemin, cd liderii de la Beijing stau ,,de partea
gresitd a istoriei” mentinind un regim autoritar i cd a Incerca sd controlezi ,.efectul eliberator al noilor
tehnologii este ca si cand ai incerca sd infingi un jeleu intr-un perete”. Clinton avea evident in vedere
Internetul. Numai cd, in mod ironic, chinezii l-au contrazis, reusind sd puna la punct un gigantic mecanism
de control al Internetului, cu filtre de blocaj si sute de mii de cenzori.

Descriind ceea ce el a denumit ,,cel de-al treilea val de democratizare”, inceput in anii 1970, Samuel
Huntington a identificat cinci cauze importante care l-au produs: 1. incapacitatea regimurilor autocratice de
dreapta, inclusiv a celor militare si a celor totalitare comuniste, de a livra prosperitate pentru popoarele lor; 2.
o serie de schimbari structurale la nivel global, de la de explozia urbanizarii la cresterea nivelului general de
educatie si cresterea ponderii clasei mijlocii, toti factori favorizanti ai cresterii presiunii in favoarea unei
guvernante democratice; 3. o schimbare de atitudine la Vatican printr-un accent mai mare pus in favoarea
drepturilor individuale si impotriva regimurilor dictatoriale; In acest sens, alegerea Papei loan Paul al 1I-lea,
provenit din Polonia, o tard comunistd in acel moment, a avut un impact considerabil; 4. efectul de domino
care a dus la o situatie in care evolutiile catre democratie dintr-o tard le-au stimulat pe cele din alte tari; 5.
implicarea Statelor Unite si a principalelor puteri europene in promovarea procesor democratice pe plan

global.*

Alti comentatori au adaugat, pentru Europa, rolul important pe care dorinta de integrare in
Comunitatea Economica Europeana, precursorul UE, l-a avut in consolidarea democratica a unor tari
proaspat iesite de sub conducerea unor regimuri autoritare: Grecia, Spania, Portugalia.

Dar, dacd in primul deceniu care a urmat Incheierii Rdzboiului Rece, avansul global al acestui model
de societate parea de neoprit, treptat, in ultimii ani, situatia s-a schimbat radical. Asistaim la o schimbare
fundamentald de atitudine, de optica, fatd de cea existentd cu doar o decadd in urma. Sistemul de valori
occidentale este respins, pe de o parte, de fundamentalismul islamic, iar pe de alta, de cele doud mari puteri
revizioniste, China si Rusia. Putini se asteptau la asta nu cu mult timp in urma. Reactionind la un articol al
istoricului israelian Azar Gat aparut in Foreign Affairs in 2007 care contesta idea cd triumful democratiei
este invitabil spunind cd regimurile autoritare capitaliste, precum China si Rusia, ar putea reprezenta o
alternativa posibild citre modernitate,”® Daniel Deudney si John Ikenberry trimiteau in derizoriu aceasti
teorie a ,,mitului renasterii autocratice”.”’ Ei sustineau ci, desi tirile in cauza ar putea fi mai competente
decat predecesorii lor n asimilarea capitalismului si economiei de piatd, sansele de reusita pe termen lung
ale acestora sunt compromise de constrangerile structurale inerente sistemului lor de guvernare.

Cu alte cuvinte, spre deosebire de Azar Gat, ei erau convinsi ca existd un conflict fundamental intre
economia de piatd capitalistd si sistemele autoritare inchise care urma sa se transeze printr-o inevitabila
tranzitie catre democratie.

2% Francis Fukuyama, ,,The End of History?”, National Review, 1989.
* Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman: University of
Oklahoma Press, 1991.
*® Azar Gat, ,,The Return of Authoritarian Great Powers, The End of the End of History”, Foreign Affairs, July/August
2007.
*" Daniel Deudney, John G. Ikenberry, ,,The Myth of the Autocratic Revival. Why Democracy Will Prevail”, Foreign
Affairs, January/February 2009.
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In cele din urma, autocratiile se vor indrepta spre liberalism. Succesul unor regimuri precum cele din

China si Rusia nu este un refuz al viziunii liberale; succesul recent al statelor autocratice s-a datorat

accesului lor sistemul creat de ordinea internationala liberala si de aceea este dependent de succesul
.. 28

acesteia.

De aceea, ei respingeau viziunea celor pe care 1i numeau ,,profetii renasterii autocratice”, intre care era
explicit mentionat Robert Kagan. De asemenea si pe a celor care insistau ca ,,este timpul ca Statele Unite si
celelalte democratii liberale sa renunte la asteptdrile lor de convergentd si cooperare globald” si sa
consolideze in schimb ,,legéturile intre ele, poate chiar intr-un cadru formal, printr-o ,,ligd a democratiilor”.
Din contra, sustineau Daniel Deudney si John Ikenberry, ,,cu cat calea liberala va fi mai primitoare si mai
atrdgatoare, cu atat mai tentate vor fi puterile iliberale sa aleagd calea reformei politice”.

Numai ca aceastd predictie s-a dovedit doar pe jumatate corecta. China, mai ales, a exploatat extrem
de abil toate avantajele oferite de ordinea internationala liberald in special dupd acceptarea ei, cu sprijin
american, in WTO, Organizatia Mondiala a Comertului, pentru a declansa probabil cea mai spectaculoasa
cursi de dezvoltare economici din istorie. Insd, mai ales in epoca Xi Jinping, a intirit in paralel pe plan
intern, contrar asteptarilor de mai sus, controlul politic al regimului. Nici vorba de liberalizare, in China este
in curs de implementare un sistem de supraveghere si control a populatiei fard precedent, iar pe plan
international este vizibild, tot mai explicit formulatd, ambitia de ,,de-americanizare” a lumii.

In mod concret, aceasta inseamni respingerea modelului democratiei liberale. Si, intr-adevir, aceasta
este tendinta in crestere pe plan international chiar dacd, in Sudan sau In Hong Kong, de pilda, am asistat la
ample demonstratii pro-democratie. Trei sunt motivele principale. Primul este acela ca incercarile de
promovare a democratiei au esuat in multe regiuni de pe glob, in nordul Africii, in Orientul Mijlociu, In Asia,
unde Cambodgia este un ultim exemplu. Dar chiar si acolo unde nu avem astfel de esecuri notorii simpatia,
sprijinul, pentru democratie s-a erodat. S-a intimplat asta pentru cd puterile occidentale si institutiile
internationale dominate de catre acestea nu au realizat cd a promova alegeri libere fara suportul unor institutii
solide si functionale duce cu buna probabilitate la haos sau chiar creeaza premizele instaurarii ulterioare a
unor dictaturi® si, pe de altd parte, au ignorat realititile sociale si culturale foarte diferite de cele din Vest,
cum ar fi dominatia structurilor de clan. In principiu, oamenii vor si aiba prosperitate si securitate, dar si
drepturi si libertiti democratice. Insa isi schimba parerea atunci cind incep si creadd ci democratia nu
reuseste sd le ofere pe primele din cauza haosului si sistemului politic disfunctional, coruptiei expuse de
mass media independente. Avem aici un paradox, efectul pozitiv al dezvaluirilor din mass media, acela de a
tine sub control puterea, este subminat de neincrederea sadita mai intai In cei care detin puterea in momentul
respective, dar mai apoi, dupd ce schimbarile de putere le inseald si acestea asteptarile, chiar 1n sistemul in
sine. ,,Legitimitatea multor democratii din lume depinde in mai mare masurd de calitatea guvernarii decat de
succesul proceselor de adincire a democratiei”, crede si Francis Fukuyama.*

Aceastd lipsa de satisfactie, dezamagirea in raport cu asteptdrile, in general exagerate, privind
beneficiile democratiei fac ca majoritatea ,,barometrelor sociologice”, pentru Asia, Africa, America Latina,
sd deceleze o anumita ,,nostalgie autoritaristd” in toate aceste regiuni. lar un alt aspect interesant, observa
Joshua Kurlantzick, este acela cd ,.clasa de mijloc si liderii din tarile in curs de dezvoltare in care s-a
inregistrat un regres democratic nu par sa aiba apetit pentru o revenire la guvernarea democratici”.’' Ceea ce
contrazice unul din argumentele forte care vad in clasa de mijloc principalul avocat si promotor al
democratiei.

Viazand ascensiunea partidelor islamiste, rupturile sectare din societate, si exodul multor minoritati
etnice si religioase, clasele de mijloc din multe tari din Orientul Mijlociu si Africa, unde au avut loc

% Ibidem.
9 Zakaria, art. cit.
3% Larry Diamond, Marc F. Plattner (eds.), Democracy in Decline?, Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2015,
pp- 24-37; Francis Fukuyama, ,,Social Media and Democracy”, The American Interest, Oct. 30, 2017.
* Kurlantzick, op. cit., pp. 26-27.
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revolte in ultimii doi ani, au inceput sa se indoiasca valoarea democratiei si le-au determinat sa sprijine
revenirea la regimurile autoritare, la cele militare.*

Dupa cum scrie si Robert Kagan, contrazicind teoria conform céreia evolutia citre democratie
reprezintd o tendintd naturald, o consecintd a progresului social, regimurile autocratice sunt la fel de naturale
pentru cd oamenii, desi considerd importante valori precum libertati individuale precum libertatea de
expresie sau posibilitatea implicarii politice, ,,isi doresc in acelasi timp si securitatea pe care le-o ofera
apartenenta la familie, la un trib sau la natiune. Nevoi pentru care liberalismul nu are raspunsuri”.*> Ceea ce
il face sa aprecieze ca democratiile liberale au supraestimat provocarea comunismului totalitar, crezand ca in
acel spatiu tranzitia citre democratie e imposibild,* in timp ce au subestimat provocirile autoritarismului
traditional.

Situatia din Egipt este una tipicd din acest ultim punct de vedere. Larry Diamond 1l criticd extrem de
dur pe generalul Abdel Fattah al-Sisi (,,cel mai rdu tip de regim”) care l-a indepartat de la putere pe fostul
presedinte Mohammed Morsi (acesta a decedat la putin timp dupa ce si-a pierdut cunostinta in cursul unui
interogatoriu in tribunal).” Insi, indepartarea de la putere a regimului islamist al lui Morsi a avut loc cu un
semnificativ suport popular Intr-un moment in care acesta incepuse sd ia masuri care starnisera ingrijorarea
in randul unor categorii largi ale populatiei. Alternativa la regimul al al-Sisi ar fi fost o guvernare a Fratiei
Musulmane si e indoielnic ca ar fi fost mai bine, nu doar pentru Egipt, ci In general pentru intreg Orientul
Mijlociu daca cea mai populata tara araba s-ar fi aflat sub controlul unui regim probabil asemanator cu cel
din Iran. Sunt oare de preferat guvernarile fundamentaliste, de tipul celor islamice, ajunse la putere in mod
democratic, cu tendinte militante, unor regimuri autocratice seculare, mai stabile si mai predictibile? Acest
tip de ,,purism intelectual”, atat In aprecierea situatiei interne, cit si a celei geopolitice din regiune, in
ansamblu, din partea unui foarte cunoscut teoretician al democratiei explicd maniera eronata in care au fost
comentate si interpretate la vremea lor evenimente precum Primavara Araba sau situatia din Siria.

Sa nu uitdm ca ISIS a aparut in Orientul Mijlociu pe fondul destabilizarii produse de Primavara
Araba, salutata initial drept un triumf al democratiei. La fel, e bine sd ne reamintim cd un alt regim
autocratic, criticat si el de acelasi Larry Diamond, instaurat in Turcia de Erdogan, care era foarte apropiat de
Morsi in vrema cand acesta era presedine, a fost posibil in urma presiunilor exercitate de Uniunea Europeand
pentru efectuarea unor modificdri constitutionale care au micsorat semnificativ influenta armatei, punand
capit unei traditii instaurate de Atatiirk care ii daduse acesteia rolul de ,,gardian al valorilor seculare”. In
urma acestor demersuri, europenii, Occidentul in general, se vdd acum confruntati In Turcia cu un regim
autocratic de sorginte islamica ostil, cu ambitii expansioniste in Orientul Mijlociu si de promovare a
ideologiei islamice In Balcani, care s-a orientat spre o relatie privilegiata cu Rusia, destabilizand astfel
intregul front NATO de Sud-Est. Este un exemplu de miopie politicd, plecatd din dorinta, in principiu
laudabild, de promovare a democratiei, dar care a ignorat realitatile locale. La fel, avem situatii precum cele
din Libia, sau chiar din Irak, in care indepartarea unor regimuri evident reprobabile dar totusi stabile au dus
la costuri umane si materiale enorme. in cazul Libiei, dezagregarea statului este in mare parte responsabila
pentru fluxul migrationist dinspre Africa care a generat enorme tensiuni in Europa.

Dar astfel de aprecieri discutabile sunt vizibile si in alte cazuri, atunci cadnd vine vorba despre
regimurile considerate ,,iliberale” sau atunci cand se discutd ,,pericolul” asupra democratiei americane
reprezentat de Donald Trump. Analizele discutd simptomele, deplang abaterile de la modelul democratiei
liberale, dar fie nu identifica decét o parte dintre cauzele problemelor semnalate, ignorand unele poate mai
profunde decéat cele prezentate, sau exagereazd ori chiar distorsioneaza anumite manifestari pe care le scot
din context. Cazul Poloniei ilustreazi aceasta situatie. Intr-un context constitutional confuz in care atat fosta
putere si actuala opozitie, partidul liberal Platforma Civica al lui Donald Tusk, cat si conservatorii, aflati

32 Ibidem, p. 104.
33 Robert Kagan, ,,The Strongmen Strike Back”, Washington Post, March 14, 2019.
34 Jeanne Kirkpatrick, ,,Dictatorships and Double Standards”, Commentary, Nov. 1979.
33 Larry Diamond, ,,A New Birth of Freedom”, The American Interest, June 21, 2019.
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acum la putere, au incdlcat daca nu litera legii, cel putin spiritul acesteia, Comisia Europeana a gasit cu cale
si-i condamne doar pe ultimii, acuzindu-i ci incalci independenta justitiei. In timp ce Larry Diamond
vorbeste despre un ,,asalt asupra justitiei”. Previzibil, aceastd eticheta s-a lipit de Polonia, care este trecuta
acum sistematic, alaturi de Ungaria, in categoria regimurilor iliberale, date frecvent de exemplu. Or, daca in
ceea ce priveste Budapesta sunt multe acuzatii justificate, In cazul Poloniei situatia e mult mai nuantata.

Al doilea motiv este impresia creati de extraordinarul succes economic al Chinei. In aceasti batilie a
perceptiilor care se da in Asia, In Africa si chiar in America de Sud, mesajul Beijing-ului este acela ca
modelul sdu de guvernare este superior celui occidental, ofera o cale mai potrivitd catre prosperitate in
absenta democratiei, giseste in multe locuri o audientd care rezoneazi la astfel de argumente. Intr-o
telegramd transmisa la Washington, ajunsa in spatiul public datorita Wikileaks, diplomatii americani de la
Bangkok dezvaluiau ca oficialii tailandezi ajunseserd sa admire tot mai mult China si modelul sau de
dezvoltare si erau tot mai putin interesati de cel american.”® Este un lucru semnificativ pentru ca Thailanda,
care este o monarhie, intretine traditional legaturi apropiate cu spatiul occidental, in special cu Statele Unite
si Marea Britanie.

Este important de spus cd aceastd schimbare de atitudine este influentatd semnificativ si de perceptia
declinului Occidentului si influenta globald in crestere a regimurilor autoritare din Rusia si China. lar
Beijingul, evident, nu scapa prilejul de a exploata acest context favorabil, amplificat de problemele create in
Occident de ultima criza financiard severa, pentru a puncta in confruntarea geopolitici cu Vestul. In 2016
presedintele Xi se declara increzator ca ,,modelul chinezesc este raspunsul dat omenirii In cautarea unor
sisteme sociale mai bune”, iar un an mai tirziu declara ca acest model ,,indica tarilor in curs de dezvoltarea
cea mai potrivitd cale de urmat in procesul de modernizare”.*’ insa, scrie Jessica Chen Weiss, facand
trimitere la o analizi a economistului Barry Naughton,® modelul chinezesc este extrem de greu de
~exportat” pentru ca acesta se bazeaza pe trei conditii specifice greu de reprodus 1n altd parte: o piatd interna
enorma, resurse umane abundente, un sistem birocratic ierarhic eficient care continua o lunga traditie
milenara imperiala.

Foarte probabil ca liderii chinezi stiu asta, insa ceea ce 1i intereseaza in principal este sd discrediteze
modelul democratiei liberale ca solutie de adoptat de cétre alte tari plecand de la idea cd succesul economic
incontestabil al Chinei ofera si legitimitate morala acestui discurs. Insi Beijingul face mai mult decat sa tina
discursuri si sd faca trimitere la modele teoretice de dezvoltare: Incurajeaza si sprijind prin toate mijloacele
regimurile autoritare, stiind ci asta erodeaza influenta occidentali pe plan international. impreuna cu Rusia,
China si-a folosit In mod regulat dreptul de veto in Consiliul de Securitate al ONU pentru a proteja
regimurile autoritare in fata unor demersuri care le cereau sa respecte standardele internationale in materie de
drepturi ale omului si sd puna capat abuzurilor. Din punctul de vedere al Beijingului, aceste interventii
,umanitare ilegale” incalca nepermis suveranitatea statelor. Aceste actiuni, in concert cu influenta economica
in crestere a Chinei, au fost bine primite si au determinat multe state, din Africa, America Latina, din
Orientul Mijlociu, sa se alature Beijingului Impotriva rezolutiilor privind drepturile omului in cadrul
Adunirii Generale ONU sau si le respingd pe cele care vizau China. In acest punct, mai trebuie ficuti o
observatie importantd. Democratiile, relativ stabile, din afara spatiului occidental, precum Brazilia,
Argentina, Chile, Africa de Sud, India nu au sprijinit efortul occidental de promovare a democratiei in alte
tari, dupd cum in general nu au sprijinit nici rezolutiile ONU care condamnau violari ale drepturilor omului.
Au preferat, de cele mai multe ori, sa adopte fie pozitiile exprimate de China si Rusia, fie sa rdimind neutre.
Aceasta strategie, care are la baza probabil nu doar calcule economice, ci si resentimente istorice impotriva
Occidentului, permite Chinei sd atraga tari in sfera sa de influentd sau macar sd le tind departe de cea
occidentala.

%% Kurlantzick, op. cit., p. 129.
*7 Jessica Chen Weiss, ,,A World Safe for Autocracy?”, Foreign Affairs, July/August 2019.
*¥ Barry Naughton, ,,China's Distinctive System: Can It Be a Model for Others?”, Journal of Contemporary China, Vol.
19, Issue 19, 2010.
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lar in aceasi ordine de idei o ampld investigatie intreprinsd de Wall Street Journal recent dezvaluia
ca numeroase guverne africane au apelat la Huawei pentru a instala sisteme sofisticate de supraveghere
(cibernetica, faciald, etc.) a populatiei, in special a oponentilor politici.*® De altfel, si in America de Sud,
Ecuadorul si Venezuela au implementat astfel de ,,solutii”’. Huawei, care este un vector strategic important al
exercitarii influentei chineze pe plan global, le boteazd sisteme de supraveghere “Safe Cities” (Huawei
sustine ca le-a instalat in 700 de orase din peste 100 de tari si regiuni) dedicate sigurantei cetatenilor, dar in
realitate sunt tentante pentru guvernele respective mai degraba din motivele expuse mai sus. Ceea ce
inseamna cd pe masurd ce influenta economicd si politica globald a Occidentului se diminueaza, scade
considerabil si apetitul in lume pentru adoptarea modelului democratiei liberale. La reuniunea G7 gazduita
de Franta, la Biarritz, Emmanuel Macron a invitat si cinci lideri africani pentru a discuta, intre altele, si
problemele inegalitatii, in particular a celei de gen, si criza umanitard din regiunea Sahel. Unele comentarii
post-reuniune au reliefat lipsa de entuziasm a liderilor africani inivitati pentru a se implica in astfel de
demersuri, altfel legitime si necesare, in deplin contrast cu interesul substantial manifestat pentru sistemele
de supraveghere oferite de chinezi care oferda majoritatii regimurilor din Africa un instrument redutabil
pentru mentinerea lor la putere.

In fine, al treilea motiv este chiar erodarea in sine a atractivititii si legitimititii modelului
democratiei liberale occidentale. Crizele politice frecvente din Occident, care au crescut in intensitate dupa
Brexit si dupa ce Donald Trump a devenit presedinte, tensiunile interne, deteriorarea relatiilor transatlantice,
ofera in permanentd argumente criticilor democratiei liberale. O oportunitate de care Rusia si China nu aveau
cum sd nu profite. Un articol de opinie al agentiei oficiale chineze de stiri, Xinhua, intitulat sugestiv
,Democratia luminatd chinezd pune Occidentul la umbrad”, sustine cd Vestul este in deriva. in timp ce
sistemul chinez promoveazd armonia si unitatea sociald”, diviziunile si tensiunile, nesfirsitele tensiuni
politice, scandalurile” sunt ,,consecinte inevitabile” ale democratiei occidentale. Prin trimiterea la tendintele
auto-destructive ale democratiilor liberale, Xinhua reia criticile exprimate de profesorul Wang Huning intr-o
carte scrisa in 1991, America Against America, 1n plind glorie a Americii si cu mult inainte ca China sa
ajungd superputerea economicd, politicd si militara de astdzi, care contine observatiile sale dupa o célatorie
de 6 luni in Statele Unite, unde a vizitat 30 de orase si 20 de universitati. Acest detaliu este important pentru
ca Wang Huning este unul dintre cei mai influenti lideri chinezi ai momentului, face parte dintre cei 7
membri ai Biroului Permanent al Partidului Comunist Chinez si este cel mai apropiat consilier al lui Xi
Jinping. Sub coordonarea sa, masina de propaganda de la Beijing a lansat o campanie triumfalista, ilustrata
prin filme documentare precum Amazing China, in care sunt prezentate realizdrile chineze In diferite
domenii, inclusiv cele din stiinta si tehnologie, drept superioare celor din Occident. La randul sdu, ministrul
de externe rus, Serghei Lavrov, mentiona in 2007 in discursul tinut la Conferinta de Securitate de la
Munchen ca ,,Vestul si-a pierdut monopolul asupra procesului de globalizare” si cd dupd multi ani ,,existd o
competitie reald pe piata ideilor intre diferite sisteme de valori”.

Si Rusia si China, tari unde fervoarea nationalistd e in plin avant, urmaresc o strategie explicitda de
erodare a influentei occidentale pe plan global, nu doar din ratiuni tactice, pentru a face nu doar unele
corectii in ponderea pe care o detin in actualul sistem institutional international croit in bund masura de
Statele Unite, la Breton Woods, ci pentru a-l inlocui cu unul nou, contrazicdnd astfel teoria ca beneficiile
acestui sistem sunt atat de importante pentru aceste puteri incat nu vor risca sd-1 demanteleze. Un analist de
origine chineza aprecia cd, in ciuda acestor pareri, incd destul de larg raspindite in Statele Unite, in Occident
in general, Beijing-ul va fi gata la un moment dat sa decida, oricat de mari ar fi costurile, sd faca tot ce este
posibil pentru a ,,de-americaniza” lumea.

In aceste conditii, intrebarea fireasca este care dintre cele doui sisteme ofera mai multe avantaje din
perspectiva calitdtii guverndrii si performantei economice. Societatea chinezeascd, desi formal e vorba de un

%% Joe Parkinson, Nicholas Bariyo, Josh Chin, ,,Huawei Technicians Helped African Governments Spy on Political
Opponents”, Wall Street Journal, August 14, 2019.
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sistem comunist, are la bazd valorile confucianiste si, dacd ne uitam la ce se intampla n lumea occidentala, e
clar ci este mai coerentd din punctul de vedere al guvernirii. Insd, pe de altd parte, se intreabia Thomas
Friedman, va putea un regim de putere personald, cum este cel al lui Xi Jinping, care controleaza Internetul
si libertatea de expresie, supravegheaza strict universitatile si reinvie invatitura marxistd, sa atragd si sa
stimuleze mintilele stralucite de care tara are nevoie pentru a indeplini obiectivele strategice din programul
,Made in China 20257?%

lar, de partea cealaltd, vor putea compensa avantajele inerente ale sistemului occidental,
creativitatea, disponibilitatea de a contrazice “cdile batute”, problemele grave care afecteaza in prezent
sistemul sau de guvernare, diviziunile politice, incoerenta, aparenta incapacitate de a proiecta o viziune
strategica pe termen lung pe care sa o contrapuna celei a Chinei? Graham Allison, in opinia caruia principala
provocare pentru Statele Unite este in acest moment sistemul politic tot mai disfunctional, tot mai polarizat,
tribalizat, in care inclusiv aborddrile traditional bipartizane in materie de securitate si politicd externa au
devenit practic imposibile, reda intr-un articol din Foreign Affairs o conversatia avuta la Beijing cu un oficial
chinez care l-a Intrebat de ce elitele americane care sunt extrem de nemultumite de Donald Trump, al carui
caracter 1l face, 1n opinia lor, nepotrivit pentru pozitia pe care o ocupad, nu-si pun problema invers: cine e mai
vinovat, Donald Trump sau sistemul politic care a permis ca el sa ajunga presedinte? Lasand deoparte
discutiile privind validitatea criticilor privitoare la Donald Trump, Intrebarea oficialului chinez e relevanta nu
doar pentru starea sistemului politic american, care evident are probleme serioase, ci si pentru viziunea
existentd la Beijing asupra motivatiei date de liderii chinezi pentru a respinge modelul guvernantei
democratice.

Realitatea este ca este extrem de riscant sd faci predictii definitive. China a repurtat succese
remarcabile, dar nu este deloc lipsita de probleme. Oricat de sofisticat ar fi sistemul de supraveghere interna,
el nu poate rezolva nici problemele demografice severe ale tarii, nici cele create de datoria publica estimata
la 300 de procente din PIB, pentru a pomeni doar doud provocari. lar protestele din Hong Kong nu fac bine
deloc imaginii pozitive pe care Beijingul incearca sa o proiecteze in exterior. De partea cealaltd, in Vest, s-a
trecut de la triumfalism la un pesimism exagerat. Intr-un text publicat in Project Syndicate, ,,The Fall of the
Economist’s Empire”, economistul Robert Skidelsky nu da nicio sansa de supravietuire pe termen lung nici
valorilor occidentale si nici marilor sale universitati, scriind cd University of Chicago si MIT vor ceda locul
unora din China si India. Poate, insa istoria ne-a oferit intotdeauna surprize.

Criza democratiei liberale occidentale

Inci din 2012, Charles Kupchan atrigea atentia asupra crizei guvernantei din democratiile liberale
avansate.*' Intre timp, chiar daca efectele crizei economice, ale cdrei consecinte erau atunci extrem de
vizibile, au fost absorbite, lucrurile s-au inrdutatit substantial la nivel politic. Am avut Brexitul, s-au
amplificat tensiunile in interiorul Uniunii Europene, iar climatul relatiilor intre Washington si UE s-a agravat
atat de serios dupd ce Donald Trump a ajuns la Casa Alba incat nimeni nu mai exclude total varianta unei
decuplari euro-atlantice. Intre timp, Rusia a anexat Crimeea si se implicd activ in destabilizarea tarilor
occidentale, utilizind eficient Internetul, In particular retelele sociale, asa cum a facut-o in cazul alegerilor
din Statele Unite, referendumului pentru Brexit sau al celui pentru independenta Cataloniei. lar Beijingul a
inceput sa preia controlul asupra unor infrastructuri strategice din Europa, precum portul Pireu din Grecia si
si-a extins influenta in tari din Europa de Est.

Sunt trei chestiuni majore care afecteaza serios capacitatea democratiilor occidentale de a face fata
cu succes competitiei pentru influenta politica si economicd pe plan global. Prima este criza guvernantei.
Aflati sub presiunea ciclurilor electorale scurte si sondajelor de opinie, liderii politici sunt fortati sd dea

" Thomas L. Friedman, ,,The U.S. and China Are Finally Having It Out”, The New York Times, May 1, 2018.
*! Charles A. Kupchan, ,,The Democratic Malaise, Globalization and the Threat to the West”, Foreign Affairs,
January/February 2012.
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prioritate unor politici oportuniste, de termen scurt, In dauna unor proiecte strategice, chiar dacd sunt
constienti care sunt costurile pe termen lung. De aceea, desi asistdim la o crestere periculoasa a deficitelor
publice, vedem cum campaniile electorale sunt inundate cu numeroase propuneri populiste tot mai putin
sustenabile. In special in Statele Unite, datorita alegerilor primare si alegerilor intermediare pentru Congres,
cea mai mare parte a timpului clasa politica se afld in campanie electorala. In plus, dacd pana recent era un
set de chestiuni, mai ales In materie de securitate si politicd externa, in care exista un consens bipartizan,
astdzi nici macar acest lucru nu mai este valabil.

In al doilea rand, subliniazi Kupchan, s-a erodat substantial capacitatea acestora de a formula
raspunsuri la o serie de probleme globale critice intr-un cadru de cooperare international. G7, de pilda, era un
astfel de cadru, unul relativ confortabil pentru ci participantii impartiseau un set de valori comune.” E
adevarat, dupa venirea lui Donald Trump atmosfera s-a schimbat, insd nu aceasta este cea mai mare
problema, ci faptul ca difuziunea de putere si influenta economica si politicd de la Vest cétre Est impune o
abordare in formate mai largi; G20 este un astfel de exemplu, care aduna la un loc state cu opinii divergente
in materie de valori fundamentale sau model de societate. Asa cd, daca in faza initiald, asteptarile erau ca
globalizarea va duce la raspindirea valorilor liberale, s-a intdmplat exact fenomenul invers. Globalizarea a
creat conditii pentru dezvoltarea acceleratd a unor state cu viziuni foarte diferite din acest punct de vedere.
China este desigur exemplul proeminent, dar si alte state din Asia resping ceea ce ele numesc setul de valori
occidentale care nu sunt compatibile cu traditiile si valorile din societatile lor. Aceasta coliziune e vizibild in
special in cazul chestiunilor care tin de drepturilor omului. Autoritdtile de la Beijing, de pildd, sustin ca
binele comun trebuie sd aiba prioritate in fata drepturilor individuale si de aceea nu vad nicio problema in
,reeducarea” uigurilor sau in cenzurarea Internetului daca asta se face in numele acestuia.

In fine, democratiile liberale se confrunti acum cu insatisfactiile unor populatii care, dupi o lunga
perioada postbelicd de prosperitate, vad cum de o buna bucatd de vreme veniturile sale stagneaza si multe
locuri de munca au fost externalizate. Este adevarat ca globalizarea a dus in acelasi timp la ieftinirea unei
game largi de produse, de la electronice la haine sau oferte turistice. Preturile acestor produse sunt mici
tocmai datorita globalizarii si pentru ca productia a fost externalizata, dar, previzibil, oamenii vdd doar partea
goali a paharului. In aceste conditii, a devenit mult mai dificil pentru liderii politici sa obtina un grad relativ
ridicat de consens pentru politicile pe care le propun. Mai ales atunci cand e vorba de reforme necesare dar
nepopulare care vizeaza beneficii sociale care au devenit tot mai nesustenabile, mai ales in tarile din Europa
care ocupa Intr-un top mondial primele 20 de pozitii In ceea ce priveste ponderea acestor cheltuieli in PIB.
De pilda, in Franta si Finlanda, acestea sunt la un nivel de 31 de procente din PIB, in Belgia si Italia 29 de
procente. in Statele Unite aceste cheltuieli sunt de 19 procente, iar in Coreea de Sud de doar 10 procente!
Dupa cum marturisea candid Jean-Claude Juncker, ,,cu totii stim ce trebuie sd facem; ceea ce nu stim este
cum sa fim realesi dupa ce facem asta”. Dupa cum vom discuta mai tarziu, acest aspect nu este singura cauza
a dificultdtilor si tensiunilor din societate, dar cu siguranta este unul important. Desigur, nici regimurile
autoritare nu sunt imune fatd de nemultumirile populare, dar in cazul lor apar cu adevéarat unele probleme
doar daca se atinge un prag critic. Si chiar si atunci, daca structurile de forta din stat le rdman loiale, reusesc
sd rdmind la putere, uneori prin sacrificarea unui tap ispasitor, asa cum s-a intimplat cu Hosni Mubarak in
Egipt sau cu Omar al-Bashir in Sudan.

Toate aceste lucruri il faceau pe Charles Kupchan sa observe, cu sape ani in urma, cd nu este deloc o
intimplare faptul ca criza de guvernanta cu care se confruntd majoritatea democratiilor liberale coincide cu
declinul influentei globale a acestora.

in timp ce societatile deschise se confruntd cu o pierdere a controlului in urma integrarii intr-o lume
globalizata, statele iliberale, cum ar fi China, mentin in mod deliberat un control rigid asupra
societatilor lor prin centralizarea mecanismelor de luare a deciziei, prin cenzurarea mass-media si
supravegherea strictd a economiei. Daca declinul principalelor democratii continua in paralel cu

2 Ibidem.
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ascensiunea tarilor in curs de dezvoltare aceastd tranzitie de putere si influentd va genera si mai multa
instabilitate.*

lar ceea ce s-a Intimplat ulterior nu a facut decat sa-i confime temerile, probabil chiar Intr-o masura mai mare
decét se astepta.

O intrebare fundamentald este aceea daca criza actuald traversatd de democratiile liberale nu
reprezintd doar o dificultate de etapd, ci este una de ordin structural. Pentru ca, la doud decenii distanta,
dilemele avansate atunci de Robert Kaplan se dovedesc neasteptat de actuale. ,,Democratia s-ar putea sa nu
fie cel mai potrivit sistem de guvernare in lume si nici macar unul care va supravietui in locuri considerate
astdzi adevarate bastioane ale libertdtii”, scria el incd in debutul articolului, atrdgind atentia ca prabusirea
comunismului din ratiuni pand la urma interne nu garanta In niciun fel viabilitatea pe termen lung a
modelului occidental de democratie.* Este un argument imbritisat, de altfel, de toti cei care privesc cu
suspiciune abordarile de tip determinist In privinta istoriei. Scepticismul sau privind viabilitatea democratiei
in tari care nu au un schelet institutional solid s-a dovedit pand la urma corect, daca privim retrospectiv la
cele Intimplate ulterior in Rusia si Irak sau in timpul Primaverii Arabe, insd atunci acesta venea in
contradictie cu credinta generald aproape misticd cd modelul democratic era singura cale rationald de urmat,
oriunde in lume. ,,Oricat de greu le-ar fi americanilor sd accepte asta, Rusia se prabuseste pentru ca este o
democratie, iar China are succes tocmai pentru ci nu este”.* Zece ani mai tirziu, Fareed Zakaria ajungea si
el la aceeasi concluzie: a milita pentru alegeri libere fard a avea un context social adecvat si un sistem
institutional solid este o retet sigurd pentru si instabilitate, ineficientd economici si adesea chiar violenta.*

Insa discutia de mai sus s-a extins in ultimii ani. Nu mai este vorba doar despre prestigiul
international al democratiilor occidentale, despre erodarea atractivitatii acestora, despre cat de potrivit este
acest model in alte spatii. Au aparut semne de intrebare serioase legate chiar de maniera in care acest tip de
guvernantd functioneazd in tarile dezvoltate, la el acasa. Cauzele ,recesiunii democratice” si solutiile
contemplate acoperd un evantai larg de pareri. Unele pleaca de la premiza cd modelul de societate actual al
democratiei liberale rdmane in continuare, dacd nu solutia optima, cel putin cea mai putin proasta alegere,
dacad este sd il citdm pe Churchill. Iar criza prin care trecem acum este rezultatul abandonarii unor principii
fundamentale care i-au asigurat succesul in trecut. Sistemul a fost distorsionat si abuzat de grupurile de
lobby, de banii investiti in campaniile electorale de catre corporatiile multinationale sau de cédtre oameni de
afaceri, iar acum resimte si impactul globalizarii. Intre altele sunt puse in discutie abordari in plan economic
considerate oarecum tabu. Prin urmare, solutia ar fi aceea de a face ,,reparatiile” necesare, de a corecta acest
,.deficit democratic”, obiectiv usor de enuntat, dar mult mai greu de Indeplinit. Opiniile mai nuantate scot in
evidentd faptul ca o mare parte din vind o au si partidele din zona traditionala care au ldsat terenul liber unor
curente radicale. Dupa cum spunea Tony Blair intr-un interviu acordat CNN ,,marea majoritate a oamenilor
sunt rezonabili: daca le oferi o solutie care tine cont de temerile lor o vor accepta; daca le ignori temerile,
angoasele, vor alege furia, revolta”.

EIU, Economist Intelligence Unit, defineste democratia drept ,,0 guvernare decisd prin vointa
majoritatii, in baza unor alegeri libere si corecte, care se face cu acceptul celor guvernati, in care sunt
respectate minoritdtile si drepturile fundamentale ale omului, existd egalitate in fata legilor si pluralism
politic”. Aceastd definitie este interesanta pentru ca pune accentul pe guvernare, lucru in general mai putin
discutat. Or, un aspect destul de putin analizat este cel legat de vizibila erodare a capacitatii de guvernare a
democratiilor liberale, in actualul context tehnologic si social. Chestiunea este importantd pentru ca acest
sistem este In competitie cu sisteme de guvernare autocratice, in special cu cel chinezesc care, la nivelul
performantei economice, s-a dovedit superior. Este vorba de o situatie temporard, sau suntem In fata unei

43 5
Ibidem.
4 Kaplan, ,,Was Democracy Just a Moment?”.
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Ibidem.
* Fareed Zakaria, The Future of Freedom: Illiberal Democracy at Home and Abroad, New York: W.W. Norton &
Company, 2007.
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deficit structural de competitivitate din acest punct de vedere? Brexitul, Trump, cresterea substantiala a
suportului electoral pentru formatiunile populiste din Europa, mai ales cele de dreapta, ridica serioase semne
de intrebare chiar fata de viitorul democratiei liberale in tarile avansate. Miza aflatd in joc este cu atat mai
importantd cu cat aceeasi incertitudine exista si in ceea ce priveste actuala ordine internationald liberala,
construitd in perioada post-belicd sub baghetd americana, erodata in prezent de tendintele izolationiste ale
Washingtonului si de alternativd autocraticd promovatd in special de China care sustine superioritatea
modelului sdu guvernare. In fapt, existi voci, precum Graham Allison, care considerd ci este vorba mai
degraba de un mit. Perioada in care putem vorbi de o ordine internationala liberala este doar aceea care s-a
suprapus peste o lume americand unipolard. Nu a existat asa ceva nici in perioada Razboiului Rece, nici nu
vom mai putea avea o astfel de ordine de acum incolo din cauza noii competitii geopolitice.47

Dar nu se loveste cumva modelul democratiei liberale de dificultati structurale fundamentale,
inclusiv de adaptare la noile realitati societale si tehnologice, care nu pot fi depasite prin ajustari, chiar unele
importante? Mai poate produce el, In acest nou context, o guvernantd performantd, sau este mai putin
competitiv, din acest punct de vedere, in raport cu alte modele, precum cel autoritar chinezesc? Apoi, este
democratia un scop in sine? In acest punct, o parere destul de larg raspinditi este aceea ca raspunsul la ultima
intrebare este pozitiv. Adica, indiferent de rezultatele obtinute de o guvernare democratica, aceasta este prin
definitie de preferat oricdrei alternative pentru cd este singura care acorda o importantd egald tuturor
oamenilor. Opiniile mai radicale avanseaza chiar ideea ca orice decide o democratie se justifcad prin simplul
fapt ca a fost decis In mod democratic.

Alte discutii ne duc pe teritoriul disputei dintre moralistii conservatori si liberali si realistii
pragmatici din scoala lui Henry Kissinger. De pilda, Robert Kaplan se situeazd mai degraba de partea lui
Thomas Hobbes, pentru care maniera in care evolueaza societatile si civilizatiile este determinata de trecutul
acestora, de mediul in care s-au dezvoltat, de caracteristicile fundamentale ale naturii umane, ceea ce evident
intrd in coliziune cu conceptiile liberal umaniste care stau la baza democratiei liberale. De aceea, el se
intreaba daca miracolul prin care Lee Kwan Yew a transformat un port relativ sarac intr-un infloritor oras
stat cu unul dintre cele mai ridicate PIB pe cap de locuitor din lume ar mai fost posibil daca Singapore nu ar
fi fost guvernat de un regim autoritar meritocratic, ci ar fi fost o democratie. Probabil ca nu, dar nu e mai
putin adevarat ca se pot da numeroase exemple de regimuri autocratice, din Africa sau America de Sud, un
exemplu este ceea ce vedem astdzi in Venezuela, care au dus tarile la ruina.

Lista cu cei care se indoiesc fie cd democratia este cel mai bun sistem de guvernare, fie ca va rezista
in timp e mai lungda. De pilda, John Adams, cel de-al doilea presedinte al Americii, a declarat la un moment
dat ca ,,democratia nu dureaza niciodata multa vreme. Nu a existat nici o democratie care sd nu se sinucida”.
O estimare care evident s-a dovedit gresitd, un exemplu fiind chiar Statele Unite ale Americii. Dar, si asta i
va surprinde probabil pe multi, la fel de sceptic era si fostul cancelar german, Willy Brandt, care, pe la
mijlocul anilor 1970 credea ca nici Europa de Vest nu se va bucura multa vreme de democratie, cel mult 20
sau 30 de ani estima el, dupa care se va aluneca catre dictaturd. Si Nietzsche era un adversar al democratiei
liberale, considerand ca in mod structural dizolva liantul care tine o natiune unita. Credinta in justitie sociala
si egalitate, ambele valori crestine, duce inevitabil la fragmentare, la o competitie intre diferitele grupuri care
vor fiecare sd-si promoveze In spatiul politic agenda proprie. Orice fel de ethos unificator va fi automat
considerat opresiv, o ideologie in slujba clasei conducatoare, iar virtutea este un rezultat al slabiciunii §i
statutului de victima. Aceastd descriere se potriveste perfect situatiei de astazi din democratiile liberale unde
asistdm la o tribalizare identitara, ca rezultat al politicii identitare promovate activ de curentul liberal
progresist, la adevarate lupte de gherild politicd in societate, cu consecinte potential grave pentru stabilitatea
acestora.

Apoi, principiul suprem al liberalismului este primordialitatea individului, a nevoilor si dorintelor
sale. Iar relativismul moral respinge, cu foarte putine exceptii, orice ingridire a acestora. Intr-un serial

*" Graham Allison, ,,The Myth of the Liberal Order”, Foreign Affairs, July/August 2018.
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documentar realizat de BBC 1n 2002, The Century of Self, Robert Reich, care a facut parte din echipa de la
Casa Alba a lui Bill Clinton, intre 1993 si 1997, descria plastic acest nou tablou societal definitoriu pentru
America si pentru Occident in ansamblu. ,,Este un triumf al Eului. Tot ceea ce existd In lume, orice judecata
morala, este vazutd exclusiv din perspectiva satisfactiei personale. Rezultatul final al acestui tip de logica
este ca In fapt nu existd o ‘societate’ ci doar o colectie de indivizi care fac alegeri personale, in baza
criteriilor lor personale, intru satisfacerea dorintelor lor personale”.

Este vorba de un element esential ignorat de multi analisti occidentali. In timp ce in Vest,
patriotismul este considerat desuet, iar nationalismul toxic, In tiri ca Rusia sau China lucrurile stau exact
invers. Existd desigur si o categorie de elite liberale, dar marea masd a oamenilor apreciazd si sustine
eforturile guvernelor lor de a inlocui ,,ordinea occidentald”, ,,americand”, cu o alta care sd favorizeze
modelul lor de societate. In timp ce societitile occidentale sunt micinate de mari tensiuni identitare si o serie
intreagd de politicieni democrati proeminenti condamna demersurile de combatere ale imigratiei ilegale,
Yang Mi, o actritd celebra in China, cu 104 milioane de followers pe Weibo (echivalentul chinez al Twitter-
ului) a renuntat la un contract de publicitate important semnat cu Versace pentru ca celebra firma italiand ar
fi jignit poporul chinez producand tricouri cu inscriptii din care nu reiesea explicit ca Hong Kong si Macao
apartin Chinei (intre timp, Versace si-a cerut scuze public si a retras tricourile!). Iar o altd cunoscuta actrita
de origine chineza, care are si cetatenia americana, Liu Yifei, starul filmului Mulan produs de Disney, a
generat reactii virale de aprobare entuziasta pe Weibo dupd ce a postat un comentariu in care sprijinea
actiunile politiei impotriva protestatarilor din Hong Kong.*

Divizarea societalda pe linii de rupturd identitare genereazd haos politic si afecteazd masiv
guvernanta. Promotorii acestor agende aflate in competitie nu-i considera pe ceilalti, ca in trecut, niste
competitori politici, ci niste dusmani implacabili care trebuie anihilati ca prezenta in spatiul public si in plan
profesional. Or, daca pentru divergentele de naturd economica se pot gasi pana la urma solutii de compromis,
corectii, ajustari, pentru faliile identitare acest lucru este aproape imposibil, pentru ca acestea au la baza
resentimente, dorinta de revansd, elemente de comportament irational. Un efect pervers al politicii identitare,
dincolo de faptul ca genereaza fracturi sociale, este acela ca obtureaza orice alte discutii, potential mult mai
importante, din spatiul public. Se discutd relative putin despre mutatiile disruptive din economie, despre
relocalizare, despre impactul schimbdrilor tehnologice majore, precum inteligenta artificiald, robotii, Big
Data, sau despre competitia geopolitica, ci in special despre identificarea si pedepsirea celor care se abat de
la ,,linia corecta” sau au ghinionul sa faca parte din categorii considerate prin definitie ,,opresoare”.

Instrumentele tactice utilizate pe teritoriul politicii identitare aduc aminte atat de Lenin, cat si de
Torquemada, fiind complet strdine de arsenalul celor utilizate de reguld In democratiile liberale, scrie si
Ronald Dworkin.*” in opinia sa, dacd in timpul Evului Mediu, ereticii erau torturati si ucisi, acum tiparul
mental al politicii identitare occidentale poate fi descris in felul urmator:

Practicantii sdi nu doresc sa-i distruga fizic pe cei care, de pilda, au indoieli fata de miscarea #MeToo (e
cazul actritei Catherine Deneuve) sau folosesc ,,expresii nepotrivite” (cazul producatoarei de televiziune
Roseanne Barr, a cérei emisiune a fost scoasa din grila retelei ABC din cauza unei postari pe Twitter
considerata rasistd). Doresc doar sa-i tortureze intr-o oarecare masura, facandu-le viata un adevarat iad.
Astfel, mii de oameni s-au vazut marcati public in urma unor acuzatii de sexism sau rasism, acuzatii
care le-au distrus linistea, reputatia si ocazional chiar mijloacele de existentd. Toate acestea s-au
intamplat in numele unui Bine Suprem.>

Dar acest fenomen nu este complet strain nici politicii romanesti si, desi nivelul de intensitate al tensiunilor
este mai redus, si aici pasiunile dau in clocot, iar retorica emotionald nlocuieste argumentele. La noi, liniile
de demarcatie sunt trasate in acest moment pe teritoriul pozitiondrile fata de justitie, al luptei impotriva
coruptiei, dar este de asteptat ca in viitor s vedem confruntéri similare pe falia dintre o agenda progresista

* Alexandru Lizescu, ,,Cheie de lecturd pentru protestele din Hong Kong”, Revista 22, Nr. 16 (1501), 20 august-2
septembrie 2019.
4 Ronald W. Dworkin, ,,America’s Permanent Mobs”, The American Interest, October 22, 2018.
> Ibidem.
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promovatd activ la Bruxelles si curentele conservatoare. De altfel, s-a vazut asta in perioada campaniei
pentru referendumul privind familia.

Mark Lilla critica si el, de pe pozitia unui liberal, excesele liberalismului care a devenit atat de
obsedat de identitate, a sufocat spatiul public cu nesfirsite razboaie identitare, incat a witat cu totul de
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lucrurile care ar trebui sa-i uneasca pe oameni.” Ceea ce a distrus in mare parte textura sociala care permite
societdtilor sa supravietuiascd depasind crizele cu care se confruntd, atat cele interne cat si cele externe.

Cum ar trebui aceastd diversitate sa ne modeleze politica? Raspunsul liberal standard timp de aproape o

generatie a fost acela cd trebuie sd constientizdm si sd ,,sarbatorim” diferentele noastre. Care este un

principiu splendid de pedagogie morald - dar dezastruos ca fundatie pentru politica democratica in

epoca noastra ideologizata. In ultimii ani, liberalismul american a intrat intr-un fel de panicd morald

despre identitatea rasiala si sexuala care a distorsionat mesajul liberalismului si 1-a impiedicat sa devina

o fortd unificatoare capabila sa asigure guvernarea. Fixatia pe diversitate din scolile noastre si din presa

a produs o generatie de liberali si progresisti narcisisti care nu stiu nimic despre conditiile din afara

grupurilor lor auto-definite si sunt indiferenti fatd de nevoia de a fi deschisi céatre lumea din jur. De la o

virstd fragedd, copiii nostri sunt incurajati s vorbeascad despre identitatea lor individuald, chiar inainte

de a avea una. Pana cand ajung la colegiu, multi presupun cé discursul diversitatii epuizeaza discursul

politic si sunt total incapabili sa discute chestiuni perene, cum ar fi clasele sociale, raizboiul, economia si

binele comun.>®

Plecate initial probabil cu bune intentii, pentru a repara nedreptati istorice, pentru a curma abuzuri
sau pentru a proteja unele minoritati de abuzul majoritdtii, aceste miscari s-au radicalizat, au trecut in
extrema cealaltd. Ele nu mai vor acum repararea unor nedreptati, ci rdzbunarea, umilirea unor Intregi
categorii, cei mai vizati fiind barbatii albi. In acelasi timp, duc o campanie de rescriere a istoriei, judecand
dupa standarele de astdzi fapte petrecute cu sute de ani in urma. Psihologul Pamela Paresky vorbeste despre
o ,,abordare apocalipticd” a politicii, care exclude compasiunea si iertarea favorizind condamnarea si
excomunicarea. ,,Este o perspectiva apocalipticd, nu una liberala, care crede cd lumea trebuie sa fie distrusa
si inlocuitd, mai degraba decat imbunititita si perfectionatd”.”® Paresky pune in contrast aceastd viziune,
impartasitd de gruparea democratilor socialisti din Partidul Democrat, cu ceea ce numeste ce ea numeste,
,cultura profetica” in politica americand, care ia natura umana asa cum este ea.

Problema cu care ne confruntdm acum, crede Mark Lilla, este vidul intelectual pe care l-a lasat in
urmi prabusirea sistemului comunist.>*

Ideologiile in conflict, ale caror linii puteau fi urmarite inapoi in doud secole, au oferit opiniile opuse
vizibile ale realitatii politice. Acum, cand au disparut, ne-am fi asteptat ca lucrurile sa fie mult mai clare
pentru noi, dar se intdmpla exact contrariul. Niciodata de la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, si
probabil de la Revolutia Rusa, gandirea politicd in Occident nu a fost atdt de superficiala, incapabild sa
ofere raspunsuri. Cu totii simtim ca au loc schimbari profunde in societatile noastre si in alte societati al
caror destin il va influenta semnificativ pe ale nostru. Cu toate acestea, ne lipsesc conceptele adecvate si
chiar vocabularul potrivit pentru a descrie lumea in care ne aflam. Sfarsitul ideologiei nu a insemnat
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ridicarea norilor. A adus o ceata atdt de groasd incat nu mai putem citi ce este naintea noastra.

Amy Chua analizeaza cauzele care au dus la acest tribalism politic, In coliziune cu principiile
iluministe ale modernitdtii, dar deloc surprinzator dacd il privim prin prisma elementelor definitorii ale
naturii umane asa cum s-au manifestat acestea de-a lungul istoriei. Ea crede cd opinia destul de larg
raspinditd care vede in democratie o forta unificatoare ignora faptul cd, in anumite conditii ca inegalitatea
sau diviziunile rasiale, etnice sau sectare, democratia poate de fapt sa declanseze conflicte intre diferitele
grupuri.

Marile principii iluministe ale modernitatii — liberalismul, secularismul, rationalitatea, egalitatea, pietele
libere — nu oferd acea identitate a grupurilor tribale dupa care fiintele umane tinjesc si au tanjit

> Mark Lilla, The Once and Future Liberal — After Identity Politics, New York: HarperCollins, 2017.
32 Idem, ,,The End of Identity Liberalism”, The New York Times, Nov. 16, 2016.
>3 Pamela B. Paresky, ,,The Apocalyptic Cult of Cancel Culture”, Psychology Today, June 19, 2019.
> Mark Lilla, ,,The Truth About Our Libertarian Age - Why the Dogma of Democracy Doesn’t Always Make the
World Better”, New Republic, June 18, 2014.
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dintotdeauna. Ele au intérit drepturile individuale si libertatea individuald, au creat oportunitati si o
prosperitate fara precedent, au transformat constiinta umana, dar ele se adresaza oamenilor ca indivizi si
ca membri ai rasei umane, in timp ce instinctul tribal ocupa teritoriul intermediar. Mai ales 1n societatile
in care oamenii se tem pentru siguranta lor sau unii doar se luptd pentru a supravietui, principiile
idealiste se evapord si in orice caz intrd in dificultate atunci cand trebuie sd concureze instinctele
primordiale de grup.’®

Ce e cert este cd suntem intr-o paradigma a confruntarii politice complet diferitd de cea traditionala,
sub asaltul simultan al populismului de stanga, anti-capitalist, obsedat de inegalitate, si al celui de dreapta,
obsedat de identitate, care se opune imigratiei si ,.elitelor globaliste”. lar conflictul era inevitabil, daca
plecam de la o analiza facutd incd din 2011 de Dani Rodrik, care avansa ideea a ceea ce el numea trilema
politica fundamentald — aceea cd nu putem avea simultan democratie, statul natiune si o economie
globalizata.

Dacéd vrem sa avansdm in continuare globalizarea, trebuie sd renuntam fie la statul natiune, fie la
politica democratica. Daca vrem sda mentinem si sa aprofunddm democratia, trebuie si alegem intre
statul natiune si integrarea economica internationala. Si daca vrem sd mentinem statul natiune si
autodeterminarea, trebuie sd alegem intre aprofundarea democratiei si aprofundarea globalizarii.
Problemele noastre au radacini in reticenta noastrd de a face fatd acestor optiuni ineluctabile. Si, desi
este posibil sa se avanseze atdt democratia cat si globalizarea, trilema sugereaza cd acest lucru necesita
crearea unei comunitdti politice globale, un proiect mult mai ambitios decat orice am vazut pana in
prezent sau care ar putea s fie incercat in viitorul apropiat. Guvernarea globald democratica de acest
gen este o himerd. Marea diversitate care marcheaza lumea noastra actuald face ca hiperglobalizarea sa
fie incompatibila cu democratia.’’

Guvernarea si democratia liberala; tensiunile dinre democratie si liberalism

Fareed Zakaria releva ca increderea in sistem, In guvern, In general in institutiile fundamentale din
Statele Unite, care era peste 70 de procente la Inceputul anilor 1960, a scdzut intr-un interval de patru decenii
la 30 de procente.™ Paradoxal, pentru ci in toati aceasti perioadd am asistat, din punctul de vedere al
caracteristicilor sale definitorii, la o ,,adancire a democratiei”, la o crestere a transparentei, a deschiderii catre
cetateni, la un activism civic in explozie, cu mii de ONG-uri militante in Europa si America, toate lucruri
care ar fi trebuit, in teorie, sa sporeasca prestigiul democratiei liberale.

Exista cateva mari categorii de explicatii pentru criza in care a ajuns astdzi sistemul democratiei
liberale occidentale. Unele tin de distorsiuni ale sistemului care o bund bucata de vreme a asigurat succesul
remarcabil al societatilor occidentale. De pildad influenta grupurilor de lobby. Cu cédt campaniile electorale au
devenit mai costisitoare (ultima campanie electorald din Statele Unite a costat $4 miliarde si se estimeaza ca
cea din 2020 va costa $6 miliarde), cu atdt impactul acestor influente creste. Un al doilea element sunt
tensiunile create de globalizare, care pe de o parte a dus la externalizari masive ale productiei, iar pe de alta a
amplificat imigratia. In fine, un alt element este dizolvarea traditiilor si valorilor induse, in America, de
religia protestantd, care impuneau un anumit tip de comportament, centrat pe standarde de conduitd, norme
morale, grija pentru interesul public, sub asaltul liberalismului care a promovat relativismul moral.

In afara de asta, explozia mass media si mai ales a comunicarii generalizate, Internetului si in special
a retelelor sociale, au creat un mediu in care reprezentantii alesi sunt permanent sub lupd, ca intr-un acvariu.
Or, acest tip de expunere 1i erodeaza, adesea ii face vulnerabili, creaza o presiune enorma asupra lor si
familiilor lor, ceea ce ii si descurajeaza pe multi s intre in spatiul public. In plus, acest aspect, combinat cu
sondajele de opinie dese, impiedica adoptarea unui comportament responsabil care sa vada interesele pe
termen lung. Desigur, exista si un aspect pozitiv, acela ca dezvaluie derapajele, coruptia, dar pe ansamblu
neajunsurile au devenit mai mari decat avantajele. Iar multimea de ONG-uri, In principiu un deziderat

pozitiv din perspectiva ,,adancirii democratiei”, nu face decat sd Inrautdteascd situatia. Deci, in ansamblu

36 Amy Chua, Political Tribes, Group Instincts and the Fate of Nations, London: Bloomsbury, 2018.
" Dani Rodrik, The Globalization Paradox — Democracy and the Future of World Economy, New York: W.W. Norton
& Company, 2011, p. 25.
% Zakaria, op. cit., pp. 163-167.
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avem un sistem de guvernanta care in mod structural nu este gandit s ia decizii strategice. Functioneaza in
logica unor cicluri electorale scurte, este permament cu ochii pe sondajele de opinie si reactioneaza la
impulsurile haotice si emotionale din societate. In plus, reprezentanti alesi nu au mai fost educati si respecte
normele de comportament ale generatiilor trecute. lar in acest mediu, favorizeaza avansul unor curente
populiste, dar care sunt tentante din perspectiva publicului (Ocupy, Vestele Galbene, Socialismul Democratic
din Statele Unite).

Intr-o carte celebra din domeniul afacerilor, aparuti initial in 1997, Clayton Christensen, profesor la
Harvard Business School, introducea conceptul de ,,schimbari disruptive” care duc chiar in colaps companii
altfel excelente din perspectiva criteriilor de evaluare uzuale, companii care faceau totul ,,ca la carte”.” Ceea
ce a relevat Clayton Christensen este ca in astfel de situatii, cadnd apar mutatii disruptive, tocmai respectarea
riguroasd a regulilor si principiilor unanim recunoscute le-a fost fatald acestor corporatii. Or, chiar daca
paralela comporta unele riscuri, s-ar puta extrapola la nivel societal si chiar geopolitic unele dintre aceste
concluzii. In noul context tehnologic, cu un acces la Internet cvasi-generalizat, cu retele sociale
omniprezente, si intr-un context societal in care o agenda liberald tot mai extinsa este impusa drept un fel de
normativ comportamental obligatoriu de catre grupuri minoritare radicale, ,,adancirea democratiei” tinde sa
devind mai degrabd o problema majord decat o solutie. Pentru ca efectul cumulat este o societate macinata de
o multitudine de razboaie identitare interne, pe criterii rasiale, de gen, ecologice, religioase, care considera
drept desuet, chiar toxic, orice demers de agregare 1n jurul unor valori comune, rezultatul final fiind o
paralizie In materie de guvernantd, incapacitate de a formula strategii coerente de contracarare a unor
adversari redutabili determinati.

Desigur, o intrebare legitima este de ce acest sistem a functionat relativ bine in trecut. lar raspunsul,
paradoxal, este pentru ca era mai putin democratic. Altfel spus, ,,adancirea democratiei” si avansul
liberalismului care a facut din relativismul moral piatra sa de temelie, au creat toate aceste tensiuni si fracturi
care au dus la criza de astizi a guvernantei. In mod concret, in trecut, desi se organizau alegeri libere,
deciziile majore erau luate de fapt intr-un cerc relativ restrans, In interiorul unor structuri de partid. Elitele
erau mult mai protejate de permamentul scutin public la care sunt supuse astdzi pentru ca, desi se bucura de
libertate, mass media filtra adesea o parte din informatiile neplacute, precum cele cu caracter personal. Multa
vreme a fost o regula nescrisd in mass media franceza evitarea chestiunilor considerate ca tin de viata privata
a personalitatilor publice, precum aventurile extra-maritale. Or, acum acest lucru nu mai este posibil cu
Internetul si cu smartphones care pot transmite instantaneu orice informatii compromitatoare. Altfel spus,
astdzi cei care intra in viata publica se asteapta sa se afle ca in interiorul unui acvariu, cele mai mici gafe de
exprimare sau ipostaze neplacute ajungind imediat in spatiul public. Un astfel de context ar fi fost probabil
dificil de gestionat si de catre toti marii oameni de stat din trecut atit de admirati astazi.

In afara de asta, un efect destabilizator il au tensiunile inerente intre democratie si liberalism.
Democratia poate distruge liberalismul daca majoritatea o doreste. Si liberalismul are tendinta de a limita
democratia daca se ajunge la decizii pe care le considerd inacceptabile. Este tipul de tensiuni pe care le
vedem in Europa de Est intre Bruxelles si Polonia si Ungaria. Democratia liberald postuleaza dreptul
populatiei de a-si alege forma de guvernare si pe cei care ii guverneaza, dar in acelasi timp cere ca dupa
exercitarea acestui drept si fie respectate principiile liberale. in cazul in care aceasta nu se intampla,
regimurile respective, etichetate drept iliberale (ca in Ungaria si Polonia) sunt criticate si pedepsite Intr-un fel
sau altul. Cu alte cuvinte, se accepta dreptul oamenilor de a decide tipul de guvernare prin vot, dar numai in
masura in care cei alesi respectd principiile liberale. In buna masura aceste constringeri sunt justificate. Dupa
cum s-a vazut adesea in istorie, exploatarea populistd a impulsurilor maselor poate duce la adevarate tragedii.
Insa problema este ci treptat a fost extinsa substantial definitia acestor valori fundamentale pentru a ciror
prezervare se poate respinge o decizie luatd democratic. S-a trecut de la principiile generale ale

> Clayton Christensen, The Innovator’s Dilemma: When New Technologies Cause Great Firms to Fail, Cambridge:
Harvard Business Review Press, Reprint Edition, 2016.
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liberalismului la o agenda radicalizata, care mai nou include si ecologismul, climate change, #metoo, etc., in
numele carora se incalcd chiar valori fundamentale, cum ar fi libertatea de expresie, asa cum se intampla in
campusurile americane. Or, acest tip de fortari au indus tensiuni majore in societate. Un sondaj YouGov
releva ca 48 de procente dintre britanici sunt de pérere ca trebuie sa ai grija cum vorbesti pentru cd altfel poti
avea mari nepldceri pe plan profesional sau personal.

Patrick Deneen merge chiar mai departe. El considera ca liberalismul contemporan a esuat, nu pentru
ca s-ar fi abatut de la principiile sale fundamentale, asa cum sunt multi de parere, ci tocmai pentru cd le-a
aplicat riguros.” , Ideologiile esueazi din doud motive, pentru ci se bazeazi pe premize false asupra naturii
umane si pentru ca, pe masurd ce aceste falsitati devin tot mai evidente, distanta dintre ceea ce aceste
ideologii pretind si ceea ce oamenii trdiesc in viata de zi cu zi devine atit de mare incét isi ele pierd complet
legitimitatea”, scrie Deneen. Comunismul este un exemplu tipic din acest punct de vedere. In opinia lui
Deneen, si putem face aici din nou trimitere la teoria lui Clayton Christensen, liberalismul a esuat tocmai
pentru a reusit sa-si impuna ideile in societate ceea ce a dus la ,,evolutii societale patologice destructive”.

O filosofie politica care a fost ganditd pentru a promova egalitatea, pentru a proteja o textura culturala si

de credinte pluralista si demnitatea umana si, bineinteles, pentru promova libertatea, a generat in

practicd o imensa inegalitate, a impus uniformitatea si omogenitatea, a produs o degradare spirituala si

materiala si a subminat libertatea. Asa ca a vrea sa rezolvi problemele cu care se confrunta liberalismul
astdzi prin aplicarea si mai multe masuri liberale este ca si cand ai turna gaz peste foc.”'

Sigur, existd destui care contesti, chiar vehement, acest gen de analizi. Insi nu putem si nu
recunoastem cd, indiferent de diagnostic si de solutiile propuse, democratia si liberalismul traverseaza o
perioada de tensiuni si framantari profunde care ridica serioase semn de intrebare asupra viitorului, indiferent
de dorintele si asteptarile noastre.

Concluzii

De ce nu mai functioneaza sistemul democratiei liberale le fel de bine ca In trecut, cand alegatorii
pareau in general multumiti? Cum se explicd resurgenta noilor tribalisme identitare? Ce s-a schimbat Intre
timp? Nu cumva chiar ,perfectionarea sistemului”, ,,adancirea democratiei”, a creat problemele care il
mineaza in prezent? Care este impactul noilor tehnologii, In principal al inteligentei artificiale si retelelor
sociale, si cel al globalizarii asupra societdtii si in avantajul cui actioneaza aceste forte? Cum este folosit noul
ecosistem informational de catre marile puteri iliberale pentru stimula adancirea faliilor si polarizarea interna
din térile cu democratii liberale? Ne-am propus sa discutdm toate aceste provocari cu care se confruntd
modelul de societate si de guvernare reprezentat de democratia liberala si sa trecem in revista opiniile privind
raspunsurile posibile, In masura in care acestea existd, la crizele care pun sub semnul intrebarii soarta
democratiei liberale in viitor.

»Politica este influentata de geopolitica, asta s-a intimplat, de regula, Tn cursul istoriei”, scria Robert
Kagan inr-un eseu cu titlul semnificativ, ,,The Weight of Geopolitics™.

Cand imperiul democratiei ateniene a inflorit, in secolul al V-lea 1.Hr., numarul oraselor-state grecesti

conduse de democrati a crescut; puterea lui Spartei s-a reflectat prin raspandirea oligarhiilor in stil

spartan. Cand puterea Uniunii Sovietice a crescut in primii ani ai perioadei Réazboiului Rece, s-a

raspandit si comunismul pe mapamond. In timp ce in anii de la sfirsitul Rdzboiului Rece, cand Statele

Unite si Europa de Vest si-au dovedit superioritatea si in final au triumfat, democratiile au proliferat si

iar regimurile comuniste s-au prabusit. A fost asta doar un rezultat al luptei de idei, dupd cum a sustinut

Francis Fukuyama si ceilalti care i-au Tmpartasit ideea, in care ideea mai bund a capitalismului liberal a

triumfat asupra ideilor mai proaste ale comunismului si ale fascismului? Sau ideile liberale au triumfat

in parte din cauza unor batdlii si schimbari care au avut loc nu atat In domeniul gandirii cat in cel al
puterii?®

% patrick J. Deneen, Why Liberalism Failed, New Haven: Yale University Press, 2018, pp. 24-27.
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Or, spune Mark Plattner, ,,daca ordinea internationala liberala se destrama sub presiunea regimurilor
autoritare viitorul democratiei va fi profund afectat. Intr-un glob divizat in sfere de influenta si blocuri de
putere, capacitatea unei tari de a urma o cale democratica va fi determinata, in primul rdnd, de aliantele sale
internationale si de geografie”.”’ Evident, asta va introduce o limitare pentru optiunile posibile pe care le va
avea 0 anumitd tard, care vor putea oscila intre ,,finlandizare” si tipul de dependenta al fostelor state satelit
ale Uniunii Sovietice, cu prima variantd mai probabila. Intr-adevir, e greu de crezut ci modelul democratiei
liberale va putea supravietui daca civilizatia occidentald intrd intr-un declin accentuat. Deja influenta sa e in
scadere, in plan economic si politic, iar evolutii ca Brexitul sau tendintele izolationiste din Statele Unite nu
fac decat sa accelereze ceea ce Lee Kuan Yew, artizanul miracolului din Singapore, considera a fi o tranzitie
istorica catre o lume dominata de Asia, o deplasare a influentei globale de la Oceanul Atlantic catre Oceanul
Pacific si ,,0 restaurare a situatiei dinaintea secolului al XVII-lea cAnd China si India reprezentau 50 procente
din economia mondiala”.*

Samuel Huntington se temea cd asta va duce la o reorientare majord a Americii catre Asia ceea ce, In
opinia sa, ar fi o loviturd letala pentru ideea de Occident. Problema e cd asistdim chiar in prezent la o
decuplare a Americii de Europa, chiar in absenta unei repozitiondri asiatice semnificative a Washingtonului,
in ciuda pivotului cdtre Asia anuntat in perioada presedintiei lui Barack Obama. Un cumul de factori
obiectivi si subiectivi, de o parte si de alta a Atlanticului, curentele anti-americane din Europa si dorinta de
autonomie strategicd a Uniunii Europene sub impulsul unor lideri ca Emmanuel Macron, tind s amplifice
falia transatlanticd. Principala victimad ar fi Europa, care, In opinia aceluiasi Lee Kuan Yew, a pierdut
suprematia tehnologicd si economicd si ,,se agatd de un model de societate nesustenabil si de iluziile
intretinute de el”. Spunand asta, el exprima In fapt convingerea ca modelul de societate precum cel instituit
de el in Singapore, un regim autocrat meritocratic, este superior ca performantd de guvernare in raport cu
democratia liberald occidentala.

Insa dintr-o perspectiva mai largd este greu de crezut ci si democratia liberald va putea supravietui
daca hegemonul care a promovat-o si o sustine, Statele Unite, pierde suprematia in favoarea Chinei al carei
sistem de valori este profund diferit. Dupa cum remarcd atat Robert Kagan, cat si profesorul Christopher
Layne, de la A&M University, modelul se societate al hegemonului global are o influentd covarsitoare
asupra modelului considerat dezirabil de cétre majoritatea celorlalte state. O opinie exprimatd anterior si de
catre Samuel Huntington care aprecia ca ,,adoptarea pe scara larga a normelor democratice s-a bazat in mare
miasurd pe angajamentul fati de acele norme al celei mai puternice tari din lume”. Insi, daci aceastd
asertiune este adevaratd si daca si Lee Kwan Yew are dreptate atunci cand spune ca China ,,nu va deveni
niciodati o democratie liberald pentru ca in acest caz ar intra in colaps”,* atunci ce sanse de supravietuire
mai are democratia liberald intr-o lume cu un posibil hegemon chinez?

Desigur, nu e imposibil ca modelul democratic de guvernare si reziste asaltului autocratic. Insa
pentru ca asta sa se intimple, trebuie indeplinite doud conditii majore: 1. lumea occidentala sa ramina unitara,
adicd sa nu apara o fractura fatald In legaturile transatlantice, cu posibile reorientdri ale Europei catre Rusia
sau chiar cdtre China; 2. societdtile occidentale sd fie capabile sa depaseasca diviziunile severe interne
provocate de clivajele identitare resentimentare si mai ales sa depadseascd criza de incredere in propriile
valori si realizari exceptionale pe care o traverseaza de o buna bucata de vreme.

Insa nu exista niciun fel de garantii din acest punct de vedere. Pentru ambele conditii. Pe de o parte,
frustrarile acumulate pe ambele maluri ale Atlanticului au atins un nivel ingrijordtor si chiar daca reprosul
standard este sd se dea vina pe Donald Trump, in realitate lucrurile sunt mult mai complicate, criza este
rezultatul unor evolutii care s-au acumulat in timp. lar Brexitul o va agrava pentru cd Marea Britanie a

% Mark F. Plattner, ,,Introduction”, in Ibidem, p. 10.
% Graham Allison, Robert D. Blackwell, Lee Kwan Yew, The Grand Master’s Insights on China, the United States and
the World, Belfer Center Studies in International Security, Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 2013, p. 51.
% Ibidem, p. 48.
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actionat timp de zeci de ani din postura de principal gardian al legaturilor dintre Statele Unite si Uniunea
Europeana.

In ceea ce priveste cea de-a doua conditie, meriti mentionate reflectiile lui Victor Davis Hanson care
priveste evolutiile din epoca contemporana, starea lumii occidentale, dintr-o perspectiva istorica, facand
trimitere la un roman satiric, Satiriconul, scris de Petronius in perioada imparatului Nero care descrie
coruptia morald care domnea in perioada Romei Imperiale de la acea vreme, pe care istoricul american
descrie o drept o ,superputere gloabalda multicultururala”, pentru a face legdtura cu situatia de astazi.
»Multiculturalismul, urbanismul si cosmopolitismul care reiese din Satiricon caracteriza o Roma incitanta,
un creuzet cultural, cu diverse limbi, obiceiuri si stiluri de viatd provenind din Europa de Nord si de Vest, din
Asia si Africa”.%

Cum am spune astizi, o adevirati celebrare a diversitatii! Insa in strilucitorul imperiu se pierduse
ceva esential, care il fdcuse in fond posibil. Se erodasera valorile societale si patriotismul, care
caracterizaserd perioada sa agrariand, mult mai austera. lar Petronius sustine ca, odata cu progresul material
prea rapid, apare si regresul moral. ,,Avertismentul sau final ar putea fi deosebit de Ingrijordtor pentru actuala
generatie de vest europeni si americani. Ne laudam cu globalizarea lumii si cu bogatia noastra materiala si

culturald, dar ne pierdem sufletul in acest proces”.”’
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Capitolul 2
EROZIUNI HIBRIDE POSTMODERNE.
ESEU GEOPOLITIC DESPRE NARATIVELE ILIBERALE

Dorin Popescu

Faust joaca table cu Putin la marginea lumii

Notiunea de ,iliberalism” se reinventeazi perpetuu.’ Lumea moderni nu mai produce ordini si
sens, logici si sisteme; tulburarea (geopoliticd) si criza au devenit formele ei predilecte de manifestare.
Iliberalismul devine astfel, dintr-o slabiciune, carentd si/sau eroare a unui macro-sistem social, o expresie
obligatorie a lumii moderne, un semn ontologic al acesteia, un icon, un fragment de cod. El are origini
ilustre, fiind expresia parazitara actuala a democratiei de tip liberal, care a construit seductii pe continent
in ultimul veac si ,,drumul aurului” peste Ocean. Nu mai este, ca odinioard, un ,,inger decazut” care si-a
pierdut credinta, ci starea impura de a fi in lume a ingerului insusi.

Patronii spirituali ai iliberalismului (cel putin ai manifestarilor sale din spatiul european si
euroatlantic), apologetii acestuia,” obisnuiesc si il prezinte ca pe o alternativi la democratia de tip liberal,
(d)enuntand perisabilitatea si ,,moartea” geopolitica a valorilor si principiilor care au produs Occidentul, in
terminologia ultimei jumatati de veac. Ei opun iliberalismul Occidentului Insusi, asa cum vor fi facut
odinioara cu socialismul utopic si cu dictatura comunista, in multiplele ei variante.

in aceeasi fereastrd paradigmatici este perceput iliberalismul si de citre exegetii sai.’ Expertii
mentioneazi un iliberalism european, chiar vestic,' care este produs, extins si exportat de citre patronii sai
ideologici 1n diferite puncte si spatii critice.

Exista o intreaga literatura a conceptului, pe care nu o evocam aici, din diferite ratiuni. Pornim de la
concluzia potrivit careia democratia de tip liberal (asociata conceptului corelat de ,,societate deschisa”)

" Cea mai recentd formulare paradigmatica ii apartine presedintelui Federatiei Ruse, Vladimir Putin, care a enuntat,
recent (iunie 2019), decesul ordinii/lumii liberale, ale carei valori s-ar fi perimat. Declaratiile acestuia, enuntate in
cadrul unui interviu acordat publicatiei Financial Times, au provocat reactii dure in plan intern si mai ales extern.
Interviul integral al liderului de la Kremlin, In limba rusa: http://kremlin.ru/events/president/news/60836. Debutul
conceptului este atribuit lui Fareed Zakaria, 1997.

* Viktor Orbéan si Vladimir Vladimirovici Putin. Conceptul a fost teoretizat in detaliu de catre premierul ungar Viktor
Orban, cel mai recent in discursul sau de la Baile Tusnad din 24 iulie 2014 (acest manifest pentru iliberalism este cel
mai bine prizat de catre mediile exegetice din Romania; analistii romani percep acest discurs ca pe o autenticd
~Proclamatie a statului ungar iliberal®). Principalele teze ale acestui discurs: democratia liberala reprezinta o ,,dogma
occidentala® depasitd; o democratie nu trebuie sa fie iIn mod necesar liberald*; pana in prezent sunt cunoscute trei forme
ale statului: ,,statul national, statul liberal si statul bunastarii*; ,,statul ungar al viitorului* va fi unul iliberal; democratia
a esuat, este timpul sd ludm in mdinile noastre calea iliberalismului. In iunie 2019, Vladimir Putin plusa, declarind ca
»ldeea liberala a devenit caducd. A intrat in conflict cu interesele majoritatii covarsitoare a populatiei... Valorile liberale
sunt perimate. Valorile traditionale sunt mult mai stabile si mult mai importante pentru milioane de oameni decat
aceastd idee liberald, care, in opinia mea, este pe cale de disparitie” (interviul citat din Financial Times).

? Pentru profesorul Jeffrey Isaac de la Universitatea Indiana din SUA, ,,in contextul actualelor discutii politice in jurul
temei democratiilor iliberale, pentru europeni, iliberalismul inseamna devalorizarea sau opozitia la liberalism. Voi da
cateva exemple ce intrd sub rubrica liberalismului si cdrora li se opun liderii populisti: credinta in discursul asupra
drepturilor omului, aprecierea si sustinerea minoritatilor rasiale, etnice, religioase, sexuale, nationale, dar si politice,
angajamentul fata de guvernarea constitutionald bazata pe respectarea statului de drept, angajamentul fatd de autonomia
puterii judiciare, angajamentul fata de libertatea de asociere, libertatea de miscare si de comunicare, In plan intern, dar
si transnational, credinta in pluralismul civic si politic. In contextul actual, iliberalismul pune in pericol aceste lucruri si
imagineaza un corp social mai unificat, in care unitatea, omogenitatea, integrarea sunt foarte apreciate. Orice reprezinta
lipsd unitate, diferente, diversitate este pus sub semnul intrebarii”.

* Edward Luce, The Retreat of Western Liberalism, New York: Atlantic Monthly Press, 2017.
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si-a creat/cultivat intre timp’ anticorpi, iar acestia au erodat fundamentele liberalismului, interogind
exponential functiile sale vitale.’

In momentul de fatd, aceste eroziuni, precum si anticorpii de odinioari, au devenit parte a
sistemului, expresie a acestuia. Democratia liberald s-a hibridizat, a devenit partial iliberala. Modelul
clasic/traditional, de manual, al democratiei liberale s-a atrofiat, s-a descompus, s-a degradat partial, fara a se
blestem etimologic: el poate ilegitima o lume liberald, o poate discredita, i se poate (cel mult) opune, o poate
schimba — dar nu poate crea alta. Iliberalismul a inceput prin a fi (si a ramas astfel) o revoltad si o reactie,
semnul minus al sistemului, calul troian prin care au intrat in Cetate dusmanii ei popperieni.

Liberalismul si iliberalismul locuiesc hibrid in lumea contemporanai, construind figuri si forme
heterogene, retete alchimice de combinare a ingredientilor. Consemndm lapidar o victorie partiala a
iliberalismului, care a erodat viziunea romanticd a lumii liberale — insd una a la Pyrrhus, pentru ca mitul
substituirii lumii liberale, pe care s-au bazat toate naratiunile sale belicoase, nu a produs alternative,
utopia iliberala devenind doar o epica (degradata, exotici, perversa, atractiva etc.) a democratiei liberale
clasice, 0 anexa a ei, un derivat secundar, o optiune periferica, o circulatie la extreme fara fortd sangvinica.

Pare ca existd o cecitate condamnabild a exegetilor iliberalismului: acesta a fost perceput
prioritar in relatii de opozitie/adversabilitate/disjunctie/antagonism cu liberalismul, in timp ce el este, de
facto, o disolutie a modelului,’ o alterare a sa, o expresie periferica dintr-o galerie de portrete expusi in
sdli multifunctionale. Liberalismul a devenit hibrid in sens ontologic, nu mai existd in stare pura.
lliberalismul nu poate crea eroi, modele, sisteme, lumi; poate deconspira doar, la limitd, impuritatile
sistemului,® pregatind posibile modele. Tliberalismul este un postmodernism geopolitic intirziat in raport
cu variantele sale culturale, artistice, literare etc. care 1si vor fi consumat deja puseele maxime. El deschide o
parantezad in lumea actuald, un culoar de fuga, o iesire de rezerva, este un simplu spatiu eprubetic in care se
vor combina modele viitoare ale ordinii lumii (un laborator Inchiriat in regim temporar), nu un model in sine.
El se exprima tautologic fatd de parintele sdu — modelul liberal, fiind o simpla promisiune de reconfigurare a
lui, nu o alternativa a acestuia.

Iliberalismul este, de facto, un liberalism hibrid, eclectic, care combina ingrediente din continente
si stari mentale diferite, de la eposul eroic la sfatul batranilor, de la mitul hegemonic si autoritarist la toposuri
romantice ale cetatii.

Existad o natura eclecticad a actualei ordini mondiale care trebuie devoalatd. Subiectul studiului
nostru este hibriditatea funciard/ontologica a acestei lumi, de la dimensiunea fatald a atractivitatii tragicului
care erodeazd figurile senine ale democratiei liberale pand la fragmentaritatea, iluzoriul, irelevanta,
inconsistenta, fulguranta, etc. care insotesc si tulburd (mai mult decat oricand in istorie) gandirea (noastra)
sistemica.

Eroziunea democratiilor liberale europene pare cd este o rdzbunare geopolitici postmoderna
fmpotriva sensului actualei ordini globale. Intr-o lume postmoderni fard Dumnezeu, firi istorie, fard sens,
populata de accidente, de irational, de irelevant, de fragmentaritate si alteritate, obosita de logici si sisteme,

> Cu sau fara ingerinte/imixtiuni externe.
% Viktor Orban, Baile-Tusnad, 2014: ,We will see that in the past twenty years the established Hungarian liberal
democracy could not achieve a number of objectives. I made a short list of what it was not capable of. Liberal
democracy was not capable of openly declaring, or even obliging, governments with constitutional power to declare that
they should serve national interests. Moreover, it even questioned the existence of national interests... Hungarian voters
expect from their leaders to figure out, forge and work out a new form of state-organization that will make the
community of Hungarians competitive once again after the era of liberal state and liberal democracy. the new state that
we are building is an illiberal state, a non-liberal state. It does not deny foundational values of liberalism, as freedom,
etc.. But it does not make this ideology a central element of state organization, but applies a specific, national, particular
approach in its stead”.
7 Liberal.
¥D.e., potrivit lui Edward Luce, ,,Donald Trump and his European counterparts are not the cause, but a terrifying
symptom for the weakening of Western hegemony and the crisis of liberal democracy”. (op. cit.).
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iliberalismul geopolitic promite a recupera rapid startul pierdut in raport cu postmodernismul cultural: forma
de expresie alteratd a unui postmodernism (geo)politic, el nu isi (mai) propune schimbarea paradigmatica a
ordinii lumii, ci asasinarea oricarei iluzii de ordine si sistem.

Probabil cd tot ceea ce este tulburare geopoliticd actuald provine din aspiratia secretd a eliberarii
geopoliticii de puritatea unor modele consensuale. lliberalismul poate fi perceput astfel, deopotriva, nu
numai o eroziune a ordinii lumii fabricatd in laboratoare ezoterice, un impuls exterior sistemului geopolitic
actual, o expresie alteratd/deformata a acestuia, ci si un proces natural, romantic, care vrea sa salveze (din
interior) ordinea lumii epuriand-o de sensurile care o inhiba.

lliberalismul promite eliberarea spiritului national vital de povara miturilor coezive, o regenerare a
toposurilor sacre prin reconfigurdri identitare si prin deriziune, o exploatare/recuperare ingenua a miturilor, o
hibridizare a naratiunilor exemplare care au dominat istoria lumii in ultimele veacuri. Un Faust (simbol al
sensului lumii) care joacd table cu Putin (artefact postmodern, vitrind pestritad a tuturor neo-naratiunilor
posibile) intr-un teritoriu desacralizat, profan, ambiguu, obscur, poate fi expresia extatica a fictiunilor
iliberale actuale. Doi chibiti care ironizeaza caderea din sacru a lumii geopolitice jucand table cu piesele ei
de sah...

Trei studii de caz: hibridizarea pattern-ului geopolitic al lumii moderne

In cele ce urmeazi voi propune analizarea hibridizirii lumii geopolitice moderne prin trei studii
de caz relevante din perspectiva eroziunilor geopolitice ale actualei ordini liberale.

Cele trei studii de caz sunt complementare si mizeaza pe logici analitice descendente: primul
sugereazd existenta unor negocieri hibride privind configurarea noii ordini globale; al doilea
desecretizeaza/decodificd (prin coborarea/limitarea perspectivei analitice la nivel regional) scenariile
hibridizarii regiunii Marii Negre; cel din urma enunta un posibil SOS geopolitic al Chisindului, generat de
evolutiile geopolitice recente din spatiu.

Cele trei studii de caz ilustreaza complementar, pe diferite paliere geografice (mondial, regional,
national), hibridizarile geopolitice actuale care erodeaza modelul clasic al actualei ordini mondiale.

Intr-un anumit sens, ordinea globali este construiti pe aceleasi principii ca acelea care definesc
democratia liberald: articularea unui sistem functional de relatii, mecanisme colective de luare a deciziei,
primatul legii, functionarea/manifestarea echilibratd si rationald a partilor sistemului, existenta unui pachet
de madsuri coercitive (sanctiuni, penalitati, limitari de drepturi, izoldri, etc.), buna credintd in actul de
management etc. Sub actiunea eroziva a acelorasi factori care amenintd/destructureaza democratiile liberale,
ordinea actuala a lumii noastre geopolitice se hibridizeaza.

Hibridizarea ordinii geopolitice actuale a Iumii este simultand si sinonima hibridizarii lumii
liberale. Dintr-o parte a perspectivei, se poate aprecia ca ,,falia ideologica liberal-iliberal se reflectd in
abordarile marilor dosare ale agendei internationale”;’ in oglinda, la fel de credibild pare logica inversa:
tulburarea/hibridizarea ordinii lumii genereaza efecte catastrofice si in planul degradarii modelului sacralizat
al democratiei liberale; iliberalismul apare astfel (cu atit mai mult) ca un simptom al desacralizarii
gandirii sistemice/rationale, un simptom al noilor epici utopice postmoderne.

Astfel, identificarea unui modus operandi al fenomenelor hibride care ameninta linistea geopolitica
actuala este relevanta, chiar definitorie pentru analizarea hibridizarii democratiei liberale de tip ingenuu.

Din ratiuni ce vor fi simplu deconspirate/decodate in randurile de mai jos, primul nostru studiu de
caz il reprezintd hibridizarea patternului geopolitic la nivel mondial (negocierea noii ordini globale, cu
argumente privind Marea Neagra care fac trecerea catre cel de-al doilea studiu de caz, dedicat zonei Marii
Negre; in fine, ultimul studiu focalizeaza perspectiva analitica pe scenariile privind R. Moldova si posibilele
noile cordoane sanitare din imediata vecinatate a Romaniei).

Valentin  Naumescu, ,,Asteptdnd lebada  neagra. Cum va arata lumea in  2019?”,
http://www.contributors.ro/editorial/a%C8%99teptand-lebada-neagra-cum-va-arata-lumea-in-2019/ .
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a. Negocierea hibrida a noii ordini mondiale. Alchimii si perdele de fum

Evolutiile recente din dinamica geopoliticd, de la conflictul din Siria la razboiul hibrid din raioanele
estice ale Ucrainei, pun in evidenta o teza (personald) indrazneata, care merita aprofundari analitice.

Este foarte posibil ca toate turbulentele geopolitice specifice ultimilor ani'’ sa reprezinte expresii ale
tentativelor marilor actori de a-si crea pozitii favorabile de negociere pentru noile formate de revizuire a
actualei ordini globale.

In momentul de fati, conventiile implicite care stau la baza actualului model geopolitic par a fi epuizate.
Principiile de drept international care statueaza ordinea mondiala devin desuete. Sub presiunea conjugatd a mai
multor actori globali, actualul model geopolitic si-a atins limitele. Dreptul fortei redevine principalul
instrument de pozitionare si actiune politica. Eforturile unora dintre actorii globali de a obtine acorduri prealabile
ale Consiliului de Securitate al ONU pentru operatiuni militare de amploare (Afganistan, Irak, etc.) par astazi
fotografii de epocd, in timp ce ONU insasi pare a-si fi atins capacitatea maximd de conservare a prestigiului
formal care i permitea s existe in calculele geopolitice ale marilor actori globali.

Asistam la paradigma destramarii actualei ordini politice mondiale si la constituirea unei noi
paradigme geopolitice la nivel mondial. Interventia militara rusa in Georgia, ocuparea Crimeei si rdzboiul
hibrid din Donbas, impredictibilitatea noii Americi in era Trump, dezangajarea globald/planetard a Americii,
Brexitul, criza politicd interna a Uniunii Europene, avansul politicilor iliberale in Europa, reevaluarea acordurilor
strategice in domeniul nuclear, mixajul extindere-implozie al constructiei europene, conflictul din Siria,
atacurile lupilor singuratici din Europa, noile harti si politici migrationiste, entuziasmul militarist si ruinarea
ordinii actuale de drept international prin actiuni politice de fortd fara sanctiuni efective conjugate din partea
comunitatii internationale par a fi simptomele noii paradigme geopolitice.''

Este evident ca marii actori se pregitesc pentru negocierile ce vor prefigura viitoarea (dez)ordine
mondiali. Din scenariile de pregdtire a unei pozitii favorabile de negociere nu lipsesc actiunile militare de
amploare, show-urile militare exhibitioniste, testarea limitelor discursului diplomatic, rafinarea tehnicilor de
razboi hibrid, reconfigurarea instrumentarului ideologic (fake news-urile, trolii), crearea unor teatre operationale
de antagonizare formala a pozitiilor in teren etc.

In opinia noastrd, aceastd ultimd dimensiune/specificitate a noii paradigme geopolitice, crearea unor
teatre operationale de antagonizare formala a pozitiilor in teren, este una neconventionald si particularizeaza
noua paradigma geopolitica fatd de toate modelele precedente. Modelele geopolitice anterioare mizau pe
recunoasterea consensuald a unui spatiu/teritoriu de confruntare directd ca expresie paradigmaticd a modelului
geopolitic, in timp ce noile paradigme impun mascarea/camuflarea teritoriilor de conflict ideologic prin
teatre de operatiuni (prioritar militare) create artificial.

In eposul noii paradigme geopolitice, un rol esential il reprezinti tendinta de oficializare artificiali a
unui teatru confruntational, care si mascheze intentiile autentice ale marilor actori politici. In momentul de
fata, conflictul din Siria pare a intruni consensul partilor pentru a fi prezentat (oficializat) ca spatiu de
tatonare a noii arhitecturi geopolitice: amploarea conflictului, interventia in teren a SUA si Federatiei Ruse,
noile aliante politice conjuncturale din jurul Siriei, pozitionarea singulard a Turciei, mixtura grupurilor locale de
insurgentd etc. par a configura un design geopolitic perfect pentru un teatru clasic de operatiuni.

Numai cd noile geopolitici nu se mai articuleazd in jurul unor politici si practici clasice. Poligoanele
autentice de testare a noii ordini globale nu mai sunt spatiile clasice de confruntare, ci mizeaza pe acestea pentru
a crea derute si devieri. In timp ce in Siria se desfisoari conflicte la vedere, noile narative geopolitice esentiale
pentru designul noii ordini globale se intilnesc si confrunta in spatii atipice, cu instrumente non-
conventionale. Conflictul din Siria, cu toate efectele sale dramatice reale pentru soarta multor milioane de

' Cel mai probabil, borna initiald, temporald si simbolica, a actualei epoci geopolitice ar reprezenta-o interventia militara
rusd in Georgia, in 2008.
! Simptomele noii dez-ordini geopolitice.

35



Dorin Popescu

oameni, poate fi vazut din perspectiva geopolitica, in termenii unui realism politic cinic, ca o perdea de fum
care acopera narative neconventionale, ce pregatesc in alta parte noua ordine mondiala."

Cele mai avansate tehnologii neconventionale de testare a noii recuzite de negociere geopolitica
par a apartine Kremlinului. Noua sa recuzitd nu mai mizeaza prioritar pe pregdtirea clasica a unui raspuns
performant intr-o posibild confruntare militard directd, ci pe crearea si exploatarea prealabili a unor
brese/vulnerabilitiiti in osatura ideologici a celuilalt.” Kremlinul conteazi deja (sau poate conta) in alegerea
unui presedinte american, in motivarea ideologicd a unei tendinte de vot la nivelul intregii Americi, in
functionarea unor democratii iliberale (si antieuropene) in Europa, In boicotul functionarii actualei Europe, in
inflatiile nationaliste anti-europene din tdrile pana ieri sigure ale constructiei europene, in crearea de crize
politice majore etc. Russia Today, armatele de troli, omuletii verzi, fake-news-urile etc. au inlocuit diviziile
de tancuri, bombardierele strategice sau submarinele nucleare, pastrate pentru confruntari militare clasice,
pentru rezerva strategica.

Crearea unor culoare favorabile de negociere in formatele ce vor stabili noua ordine mondiala depinde
in momentul de fatda mai putin de arsenalul militar conventional al marilor actori cat de mobilitatea si
inventivitatea resurselor acestora de a subrezi osatura ideologica a celuilalt. Cand americanii descopera ca
virtutile democratice de care sunt mandri la nivel mondial nu mai sunt definitorii si suficiente pentru a-si alege
liber liderul, tot arsenalul militar al Pentagonului (menit si creeze descurajari externe) risci sa devini irelevant.'*

In aceasti perspectiva paradigmaticd, in jocul de sah geopolitic actual, esentiald este, mai mult decat
oricand, capacitatea jucatorilor de a anticipa mutdarile celuilalt. A anticipa mutarile celuilalt, Intr-un joc in care a
raspunde perfect acestora rimane o simpld miza minora, sporeste substantial sansa victoriei in joc.

Unde muta geopolitic Moscova in acest moment si unde muta geopolitic toti ceilalti jucitori de la
masa mondiala de sah?

In modesta noastra opinie, Rusia muti (doar) militar in Siria; de facto, Moscova muti geopolitic
intr-un teritoriu simbolic reprezentat de SUA, Europa si Marea Neagra si redus sintetic/schematic la
zona, fie si extinsa, a Marii Negre.

Actiunile militare ale Federatiei Ruse in Siria rdspund unor nevoi tactice ale Kremlinului, in timp ce
pentru mutdrile geopolitice se mobilizeaza uriase resurse de laborator, in varii spatii geografice, al caror nucleu
simbolic si catalizator 1l reprezinta spatiul Marii Negre.

Interesul geopolitic major al Federatiei Ruse este obtinerea unui avans de descurajare ideologica,
avans care sd facd neconcludent eventualul avans de descurajare militara al celorlalti. Din aceastd perspectiva,
efectele jocului geopolitic al Kremlinului par a fi devastatoare.

In SUA, clasa politici a Washingtonului si opinia publicd americani se confrunti in premiera cu ipoteza
ca votul direct pentru alegerea presedintelui american sa reprezinte un efect direct al dirijarii controlate a votului
de catre Kremlin. Pentru imaginarul public american, ideea ca Moscova poate sa decidd campionul unui
scrutin direct in Statele Unite are efectele devastatoare ale unui tsunami, care pot reduce la dimensiuni
nesemnificative miturile eroismului militar american din Vietnam, Afganistan, Irak, etc. O astfel de idee poate
crea demobilizari si dezangajdri pe termen lung ale americanului de rand fata de limitele propriului sistem politic
american, iar efectele pe termen lung ale acestor mutatii ideologice pot fi la fel de critice pentru societatea
americana ca atacul de la 11 septembrie.

In Europa, atacul geopolitic cu Russia Todaysi armatele de troli a generat deja efecte vizibile,
cuantificabile pe termen lung. Cu putin ajutor ideologic rusesc, Europa a devenit/devine dezamagita de sine, se
dezice de sine, se reconfigureaza (Brexit), se desolidarizeaza. Devine un teritoriu fragil,” tinta sigurd pentru lupi

2 Noua ordine mondiala este, de facto, cum am sugerat anterior, o dez-ordine geopolitica.
" Celdlalt, in terminologia politici ruseascd, sunt SUA (termenul-substitut folosit uzual pentru SUA este, in aceastd
terminologie, NATO).
' Devine factor de descurajare internd.
15 Liberalismul este o realizare destul de fragila si dificila”, prof. Jeffrey C. Isaac.
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singuratici ori chiar pepiniera de teroristi.'® Imaginile cu Bruxelles-ul terorizat de proprii sai cetiteni,'’
militarizat stradal pani la refuz ori cu Parisul'® coplesit de teroare (imagine emblematica a unei Europe tolerante,
diabolizata si pedepsitd pentru excesele de puritanism), au efectul unei unde de soc capabild sa anestezieze
increderea in constructia europeani. Pe astfel de brese s-au putut construi lesne semne ale unor democratii
iliberale in Europa de Est, inflatiile nationaliste din Europa Centrald, puseele scepticilor si anti-europenilor,
aproape majoritari la Bruxelles si Strasbourg, Brexitul (decesul plamanului anglo-saxon al Europei etc.).

Regiunea Mairii Negre are o semnificatie speciala in calibrarea geopolitici de data recentd a
Kremlinului. Un esec geopolitic al Europei la ea acasd, in Europa, ca efect indirect al mutarilor neconventionale
ale Kremlinului, insotit de un esec corelat al ambitiei Americii de a deveni mareata din nou, lasa Rusiei culoar
liber pe un teritoriu care de sute de ani apartine prioritatii absolute de pozitionare externa — vecinatatea
imediata, spatiul ex-sovietic, Caucazul, Asia Centrala, Marea Neagra si Caspicd. Acest teritoriu, prioritizat
permanent de toate regimurile rusesti cel putin de la Ecaterina cea Mare incoace, devenit 1n ultimii 25-30 de ani
teatru de confruntare intre logica Rusiei de mentinere a influentei proprii si logica euro-atlantica de
extensie, poate fi acum recistigat de Rusia ca spatiu de influenta.

Cea mai vulnerabild veriga a acestui spatiu, din perspectiva intereselor strategice rusesti, o reprezinta
linia geografici a posibilei extinderi NATO/UE:" Ucraina, R. Moldova, Georgia. Recastigarea acestui
avanpost impune actiuni geopolitice de impact si concentrarea eforturilor pe aceasta directie. Federatia Rusa
muta geopolitic in zona Marii Negre pentru ca vede in aceasti regiune culoarul de inaintare strategica
euro-atlantica spre zonele traditionale de influenta proprie si spre propriile granite, viitoarea amenintare de
izolare geopolitica perfecta a Rusiei. Spre deosebire de Asia Centrald sau de zona Marii Caspice, unde
turbulentele geopolitice si/sau amploarea efectelor pe termen lung sunt mult mai reduse, zona Marii Negre
reprezinta culoarul sanitar care trebuie protejat, din perspectiva intereselor strategice ale Kremlinului.

Principala/prima actiune geopoliticA a Moscovei in regiunea Marii Negre este delegitimarea si
decredibilizarea ideologicd a NATO si UE. Interesul strategic al Kremlinului de anemiere institutionala a SUA
si UE pare a fi conexat direct cu interesul sau tactic de a produce, prin aceasta anemiere, suspendarea planurilor
de extindere euroatlantica in zona Marii Negre. Rusia muta geopolitic in Europa si SUA nu (numai) din ratiuni
abstracte (slabirea potentialului principalilor competitori), ci din ratiuni pragmatice ce tin de dejucarea
scenariilor acestora de joc geopolitic in zona Marii Negre.

Din aceste considerente, regiunea Marii Negre reprezintd, pentru Federatia Rusd, cimpul tactic
real *° care testeazi capacitatea ei de rezistentd geopoliticA la avansul politic euroatlantic si
deopotriva vectorul strategic al parcursului Rusiei in noua conjunctura geopolitica, perimetrul geografic si
geopolitic care decide viitoarele sale pozitionari in negocierile privind noua ordine mondiala. Un esec militar sau
de imagine al Rusiei In Siria este mult mai putin important geopolitic pentru interesele Moscovei decat
capitularea intr-un spatiu care 1i poate aduce pe competitori ante portas, la portile Moscovei.

O recapitulare sintetica a principalelor mutari ale Rusiei in poligonul geopolitic pontic releva
amplitudinea jocului geopolitic in acest spatiu. In regiunea extinsi a Mirii Negre,” Moscova a testat cele mai
rafinate forme de razboi hibrid din toatd istoria moderna (omuletii verziin Crimeea, detasamente
paramilitare locale ale separatistilor din Donbas, ideologizarea trollica a interventiei militare etc.). Moscova a
transformat regiunea intr-un El Dorado al separatismuluisi intr-un spatiu paradisiac al conflictelor
inghetate. Kremlinul a anulat obsesia relatiilor de rivalitate strategica, de ordin regional, cu Ankara, propunand
reformuliri atipice ale naturii relatiei bilaterale ruso-turce. In acest sens, utilizind culoarul favorabil generat de

' Behring Breivik (a se vedea atacul terorist de pe insula Uteya).
' in urma atacurilor teroriste din 2016.
' Atentatele teroriste din 2015.
" Linie decisd inclusiv la Bucuresti, la Summitul Aliantei din 2008 sau in documentele programatice ale UE
(inclusiv/prioritar cele privind Parteneriatul Estic).
29 Nu cel oficializat, tabuizat — Siria.
! Asa cum este aceasta definita in conceptul geopolitic propus de Bucuresti (concept care include si tiri non-riverane,
precum Armenia si Azerbaidjan).
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frustrarile Ankarei fati de proiectele europene alternative aderarii Turciei la UE,” crednd uneori brese si
obstacole aditionale in dialogul Ankara-Bruxelles, Moscova pare a fi convins Turcia cia poate functiona ca
partener credibil, inclusiv de nivel strategic, in zona Marii Negre.Se poate evidentia si capacitatea
neverosimild a diplomatiei rusesti de a fi credibild si performanta in dinamitarea unor formule institutionale
tari (unii analisti sugereaza, pe acest fond, ca refacerea aliantei regionale ruso-turce ar putea avea efecte pe
linia demotivarii Turciei fatd de angajamentele proprii asumate ca membru al Aliantei Nord-Atlantice;
alti analisti si chiar lideri politici regionali vorbesc deja despre o posibild axd Rusia-Turcia-Iran,” care
complica tabloul securitar la Marea Neagra). Mutirile geopolitice ale Rusiei la Marea Neagra par a redesena
arhitectura strategici a regiunii, ingrosand liniile traditionale de demarcatie, creand noi designuri etc. In fine,
nu trebuie subestimate rezultatele convingdtoare ale ideologiei ruse pe linia promovarii conceptului
de Novorusia, concept de la care se asteaptd In continuare noi razboaie hibride in regiune, mai ales in
punctele cu potential eruptiv ridicat.”® Raman in continuare cu nivel ridicat de probabilitate scenariile
privind continuarea, cu mijloace si actiuni militare, a proiectului rusesc Novorusia, in special in regiunea
Odessa — aceste scenarii ar fi catastrofice pentru tarile NATO riverane Marii Negre (Romaénia, Bulgaria, Turcia).

Replicile celorlalti actori globali la Marea Neagra par a nu atinge nivelul rafinat al Kremlinului. SUA
si NATO au raspuns preocupdrilor unor state membre privind crearea unei prezente inaintate a NATO pe
flancul estic, in regiunea Marii Negre. Sunt perspective pentru a se putea vorbi despre o consolidare a
flancului sudic, de cresterea coeziunii Aliantei in regiune, de o prezentd navala intensificati in regiune etc. Insa,
in afara masurilor cu caracter pur militar, jocul geopolitic de raspuns al SUA/NATO/UE in regiune pare
firav. Pentru SUA, jocul geopolitic in regiunea Marii Negre, departe geografic de America si de granitele sale,
cu riscuri minime de a produce explozii critice pentru Washington, pare comod. Pentru Uniunea Europeana, de
asemenea, orice teatru de confruntare neconventionala care poate indeparta Moscova de ingerinte directe in zona
sacralizatd a Balcanilor este binevenit.”” In acest design politic, statele UE/NATO din regiunea Mirii Negre mai
au inca substantiale resurse neutilizate (diplomatice, economice, politice) pentru a convinge UE/NATO de
necesitatea promovarii unor programe geopolitice coerente care sd conexeze regiunea Marii Negre de cea a
Balcanilor. O asumare, de citre Romania, ca prioritate a presedintiei semestriale a Consiliului Uniunii Europene
(ianuarie-iunie 2019), a consolidarii coeziunii europene in Balcani si Marea Neagra (2B/Western Balkans —
Black Sea), ar fi putut genera multiple beneficii de stabilitate si coeziune in regiune.”® Din pacate, aceastd
oportunitate a fost ratati imperial. In fine, ultimul actor important la nivel global care poate conta (si in
continuare) in ecuatia geopolitica a Marii Negre, China, manifestd preocupdri tot mai insistente de a utiliza
regiunea ca o posibila rutd a drumului matdsii, ce ar permite transporturi rapide de marfuri intre China si Europa
Occidentala.

In concluzie, perspectiva analiticii traditionali vedea pani acum in regiunea Mirii Negre un
posibil teatru de conflict militar/conventional. Din aceasta perspectiva, analiza militarizarii constante a
regiunii, in ultimii ani, era esentiala.

Sugestia noastra este ca trebuie sd citim mai degrabd in procesele geopolitice ce au loc in spatiul extins
al Marii Negre o expresie a competitiei geopolitice de tip hibrid, intr-un perimetru neoficializat, intre marii

> A se vedea, in context, propunerile alternative promovate insistent in spatiul public de presedintele Frantei (parteneriat
special al Turciei cu Uniunea Europeand. fara admiterea efectiva in Uniune).
* Presedintele Romaniei, Klaus Iohannis, cu prilejul deschiderii lucrarilor programului ,,Securitate in Regiunea Marii
Negre. Provocari comune, viitor sustenabil”, editia 2017, 29 mai 2017:
http://www.presidency.ro/ro/media/mesaje/mesajul-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-iohannis-transmis-cu-prilejul-
deschiderii-lucrarilor-programului-securitate-in-regiunea-marii-negre-provocari-comune-viitor-sustenabil-editia-2017
** Evidentiem aici, intr-o evaluare neconventionald, riscul producerii unui conflict de tip hibrid in regiunea Odessa, unde
interesele rusesti depasesc cadrul tactic.
%> Bruxellesul pare a nu fi ajuns la maturitatea, pe care unele tiri membre UE/NATO din regiune o au, de a accepta ca fiind
esentiale pentru viitorul Europei zona Balcanilor si cea periferica reprezentatd de frontiera terestra si maritima din estul
Uniunii.
%% O prioritate de acest gen (conexiunea Balcanii de Vest — Marea Neagri) ar fi putut da plus-valoare si continuitate si
presedintiei anterioare bulgare, care a ales ca prioritate Balcanii de Vest.
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actorii politici (SUA, Federatia Rusi, NATO/UE, la limita si China), cu obiectivul de creare a unor
dividende geopolitice la negocierile in curs pentru constituirea unei noi ordini globale.

In momentul de fatd, in pole position pare a se situa Moscova, care a initiat scenarii geopolitice
neconventionale si de anvergura, intr-un spatiu in care are avantajul expertizei maxime de joc.

Jocul geopolitic al marilor actori in spatiul Marii Negre se suprapune si se combind cu interesele si
actiunile politice aferente ale tarilor regiunii. Efectul paradigmatic al mixturii locale de interese este absenta
unui consens al partilor/tarilor din regiune privind agenda regionala de prioritati. Pentru tarile membre UE
si NATO, lista de prioritdti a regiunii este generatd de consolidarea mediului securitar la nivelul intregii
regiuni, pentru a se conserva castigurile in planul economic si democratic. Pentru térile aspirante la integrarea in
UE (NATO), prioritare sunt derularea reformelor economice, juridice, sociale, etc. care le pot facilita accesul
in clubul prioritar, coroborate cu dezideologizarea sovietici/ruseasca. Pentru unele tiri din spatiul
extins, echilibrul de pozitionare intre polul euroatlantic si Moscova pare a fi solutia ideald. In fine, pentru
Moscova, singurul actor global din regiune, mentinerea/reluarea controlului geopolitic al regiunii este
esentiald si prioritard. Competitia pentru leadership-ul regional, in care principalii jucdtori sunt (sau au aspiratii
in acest sens) Turcia, Ucraina, chiar Romania, nu pare a genera plusuri de coeziune. Noile formate regionale
(spatiul extins al Marii Negre, Initiativa Bucuresti B9, Intermarium, Initiativa celor trei mari) nu au inca claritate
si consistentd, in absenta unui consens cu privire la priorititile regiunii. In fine, mozaicul etno-cultural al
regiunii, experienta istorica a crizelor, intersectiile rutelor strategice nord-sud si est-vest, asigura acestui spatiu
un nivel ridicat de rezilientia la teste, aptitudine obligatorie pentru spatiile geopolitice neomologate ca teritorii
de confruntare.

Toata aceastd ecuatie geopoliticd face din regiunea Marii Negre poligonul perfect al noilor teste
privind negocierea hibridi a noii ordini globale. In penumbra bdtdliilor pentru public (Siria, Orientul Mijlociu
etc.), aceasta regiune va da combinatia alchimica de tip hibrid a noii ordini mondiale.

b. Hibridiziri concentrice la Marea Neagri®’

Vecindtatea esticd a Europei si in mod particular (asa cum a dovedit primul nostru studiu de caz)
regiunea extinsd a Marii Negre au devenit tot mai mult un E/ Dorado al razboaielor si influentelor hibride.
Regiunea a devenit astfel, alaturi de Siria si de Balcanii de Vest, una in care se testeazd/negociaza viitoarea
ordine a lumii (principalele argumente au fost expuse in studiul de caz de mai sus).

Federatia Rusd, care a inventat, rafinat si perfectionat conceptul, testeaza in acest teritoriu noi forme de
razboi hibrid — este inamicul de serviciu pentru toate formele hibride care se produc in spatiu. Totodatd,
diabolizarea unilaterala si reductionistd a Moscovei pentru toate eroziunile iliberale din acest spatiu este
neproductiva si lenesd, pentru ci limiteaza succesul unei perspective critice exhaustive. In fond, eroziunile
iliberale exploateaza prioritar vulnerabilitiatile obiective interne ale lumii/ordinii liberale; acestea
reprezinta solul fertil al tuturor implanturilor externe; in egala masurd, hibridizarea este contagioasa: tot
mai multe tari din regiune manifestd tendinte tot mai pronuntate de a ITmprumuta din formele, mecanismele si
instrumentele de rdzboi hibrid fabricate la Kremlin.

Fortatd de conflictul din raioanele sale estice, precum si de inegalitatea de forte cu Rusia in conflictul
hibrid din aceste raioane, Ucraina este pe cale de a construi propriile sale reactii la rizboaiele hibride,
propriile sale rizboaie hibride. in fine, si ceilalti actori din regiune par a se lisa contaminati de noua
fizionomie a luptei pentru influenta.

Sub aceste presiuni ideologice, rdzboiul hibrid pare a pierde una din componentele sale obligatorii,
dimensiunea pur militard. Noua tendintd in rdzboiul hibrid este eliminarea/excluderea factorului propriu-zis
militar, iar aceastd tendintd poate fi in mod facil monitorizata si probatd in regiunea extinsa a Marii Negre.

*" Tezele principale ale acestui studiu de caz au fost prezentate, sintetic, la Bucharest Security Conference (editia a
treia), eveniment organizat de SNSPA in colaborare cu Divizia de Diplomatie Publici a NATO, in cadrul
sectiunii/panelului Evolutii securitare in Vecinatatea Estica (Bucuresti, 29 octombrie 2018). A se vedea si bibliografia
prezentului studiu.
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In aceasti regiune, rizboaiele hibride par a se dezvolta pe baza urmitoarelor caracteristici minimale
specifice:™ existenta unei puternice infrastructuri logistice, politice, militare si de intelligence a Federatiei Ruse;
existenta unor puternice comunitati rusofone sau rusofile care faciliteaza implementarea politicilor Kremlinului;
existenta unor urme/amprente ale reconfigurarilor teritoriale (staliniste, pre-staliniste sau post-staliniste), care au
nevoia noilor state din regiune de a-si crea rapid si fara sincope, adesea fara scrupule, adesea prin decupaje si
falsuri, adesea cu mari contuzii interne, un profil identitar propriu; acutizarea, in regiune, a competitiei
geopolitice pentru recuperarea, de catre Moscova, a spatiului de influentd propriu (pierdut, in mare parte, odata
cu destramarea URSS), obiectiv amenintat de dinamica extinderii in regiune a NATO si UE.

Regiunea extinsa a Marii Negre a devenit astfel, astdzi, nu numai (un) teatru de confruntare si competitie
geopolitica intre SUA/NATO si Rusia, nu numai o oportunitate pentru jucatorii de rezerva (Ucraina, Turcia,
Polonia, Roménia) de a-si testa potentialul geopolitic propriu, dar si un laborator de testare a noilor forme de
razboi hibrid, un laborator de testare a negocierii noii ordini globale.

In acest joc geopolitic, in regiunea extinsa a Marii Negre, cel mai activ si eficient jucitor in planul luptei
hibride ramane Moscova, pentru ca: are capacititi multidimensionale de joc hibrid; si-a testat deja in regiune
forme primare ale razboiului hibrid (Crimeea, Donbass, etc.); spatiul apartine zonei sale de influenta traditionala;
dispune in regiune de parteneri inca sedusi de mirajul vulturului de pe stema ruseasca.

Cel mai important obiectiv al razboaielor hibride purtate in regiune pare a fi devenit
castigarea/mentinerea/extinderea influentei geopolitice In acest spatiu (se creeazd astfel o bresd semiotica
importanta fatd de paradigma traditionald a razboiului, care avea ca obiectiv final castigarea de teritorii). La
limita, putem egaliza astfel, simbolic, influenta hibrida cu razboiul hibrid. Si reciproc.

In noua paradigmi devine clar ci instrumentele de lupti hibridi sunt diverse si sofisticate, incluzand
Biserica Ortodoxa si ortodoxia, mitul panslavist, nostalgia spatiului comun sovietic, mirajul limbii si culturii
ruse, traditia legaturilor spirituale traditionale cu ,,fratele mai mare”, santajul energetic (prietenii primesc resursa
energetica la preturi preferentiale), pretextul protejarii comunitatilor etnice din ,,lumea rusd/russki mir”, omuletii
verzi, fake news-ul, propaganda si manipularea informationala, trolii dedicati, utilizarea de cai troieni (virtuali,
ideologici, imagologici, cyber, etc.) pentru sldbirea din interior a ,,inamicului”’, confuzia identitard cultivata
deliberat, sistemic (in tari precum R. Moldova, Ucraina etc.) etc.

Principalul ridzboi hibrid din regiune, in analiza noastra, este cel initiat si derulat de Moscova
pentru recuperarea influentei geopolitice in spatiul ex-sovietic.

Acest razboi hibrid comportd mai multe teatre de operatii, precum si mai multe lupte/batilii hibride,
pe diverse fronturi:

- Reconfigurarea retelei de aliati. In panza de paianjen tesutd de Moscova par a fi intrat, recent, Ungaria si
Turcia (convinse conceptual de co-apartenenta la democratia iliberala).

- Slabirea din interior a competitorilor: a se vedea Ucraina, M. Britanie si UE (Brexitul, imigratia,
populismul, iliberalismul, etc.), SUA (posibilul amestec in campania prezidentiala), etc.

- Construirea de noi capete de pod/platforme militare avansate teritorial, dupd modelul Kaliningrad,
Crimeea, Transnistria.”’

- Mentinerea influentei in statele mici si mijlocii In vederea utilizarii lor ulterioare ca moneda de schimb.

- Dezvoltarea unor politici coloniale in statele mici si mijlocii.

- Mentinerea si revitalizarea seductiei ideologice a lumii prioritar slave si ortodoxe, o lume a ordinii si
fortei, condusa colectiv/sinodal (URSS, Comunitatea Statelor Independente, Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva, etc.).

Pe de alta parte, regiunea extinsd a Marii Negre se hibridizeaza in mod accelerat, prin contagiune
cu modelul rusesc de riazboi hibrid (acesta este, in mic, pariul analitic al studiului nostru).

28 Specificitdti geopolitice ale spatiului extins al Marii Negre.
** Urmeazi Odessa?
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Hibridizarea regiunii se produce in doud variante de manifestare: o hibridizare alba,
neutri/pozitiva, care poate fi tradusa prin polarizare, confuzie ideologica, conflict si competitie intre diferite
optiuni geopolitice etc. si o hibridizare neagrd, inteleasd prioritar ca tendintd sistemicd de a mixa
instrumente/masuri/metode/actiuni traditionale cu cele netraditionale, instrumente simetrice cu cele asimetrice,
metode legale cu cele ilegale etc. pentru atingerea obiectivelor prestabilite. Hibridizarea alba poate fi o forma
particulara de manifestare a unei geopolitici limitate, indecise sau confuze, mai degraba un proces neintentional,
in timp ce hibridizarea neagra presupune intentie, viziune, concept si eludarea eticii colective, a
angajamentelor asumate fatd de parteneri sau a normelor de drept international in beneficiul singular al
interesului national.

As risca a propune aici cateva elemente particulare care caracterizeaza tendintele de hibridizare a
politicilor externe sau interne ale unora din statele regiunii.

Ucraina, tara cea mai expusa geografic si militar, pare a-si hibridiza (cel mai rapid) intreaga conduita
politicd, ideologica, militara, ca raspuns si reactie la atacurile hibride ale Moscovei; un efect nociv si pervers
direct al acestei hibridizari 1l reprezinta restrangerea drepturilor lingvistice ale minoritatilor europene din Ucraina
in cadrul politicii de consolidare a identitatii nationale; tendinta acesteia, iluzorie si primejdioasa, este de a se
europeniza (si de-rusifica) prin autohtonism. in Ucraina se manifesti ambele variante de hibridizare, iar cele
mai nocive instrumente hibride din punctul de vedere al efectelor par a fi utilizarea minoritatilor si a Bisericii
Ortodoxe ca experimente de reactie atipicd la amenintarea ruseascd. Pentru Ucraina, dealtfel (tard aflatd in
conflict cu Rusia, care are conflicte deschise pe teritoriul sau etc.), pare fireasca, aproape obligatorie, articularea
unor reactii hibride la amenintarile hibride ale vecinului sdu estic.

In R. Moldova si in celelalte tari post-sovietice din spatiul extins al Marii Negre (Georgia, Armenia,
Azerbaidjan) existd un primat al hibridizarii albe, generat de dihotomia optiunilor strategice si geopolitice,
manifestatd Tn mod specific in tarile mici si mijlocii din regiune aflate sub influentd traditionald ruseasca, nsa
avide de reorientdri si repozitiondri strategice. Hibridizarea alba este insotita, aici, de disolutia institutiilor si de o
duplicitate a optiunii geopolitice, manifestata in declaratii simultane de loialitate (fatd de Moscova si fata de
UE).”® Despre forme de hibridizare neagri nu putem vorbi in aceste cazuri decat episodic si conjunctural, fara
efecte asupra intregii regiuni. Cel mult, aceste spatii sunt jucate periodic de Moscova ca teatre ale unor conflicte
hibride (Transnistria, Nagorno-Karabah, Osetia, Abhazia etc.).

In cazul strict particular al R. Moldova, aceasta pare a-si croniciza natura identitara si geopolitica hibrida
ce insoteste destinul acesteia de peste doua veacuri prin multiplicarea, la nivel retoric, a optiunilor geopolitice
(revenirea in spatiul de influentd post-sovietic/rusesc, apropierea de Europa, obtinerea statutului de tard neutra,
reunificarea cu Romania etc). In ceea ce priveste tirile din Caucaz (Gruzia, Armenia, Azerbaidjan), acestea fsi
polarizeaza in mod accelerat si prioritar orientarea strategicd (SUA/NATO vs. Rusia), multiplicdnd, combinand
si recombinand in mod variat vectorii traditionali de relationare externa.

Turcia pare a-si fi hibridizat Tn mod impredictibil politica sa externa, prezenta atipicd in spatiile de
conflict (construieste parteneriate strategice cu Moscova; colaboreaza in teren, in Siria, cu Federatia Rusa,
inclusiv In domenii nespecifice unei tari NATO — colaborarea in domeniul infelligence cu Rusia, pe teme non-
teroriste; recalibreaza relatiile cu SUA si UE; anuntd public posibile reevaluari ale angajamentelor de tara
NATO; importd sisteme rusesti de armament care pot vulnerabiliza intreaga constructie militara a Aliantei, etc.).
Hibridizarea politicii externe a Ankarei este nsotitd de hibridizari corelate ale politicii interne, de o amploare
sistemica aproape unica in Europa, care aliniaza Turcia celor mai excesive manifestiri iliberale.’'

Romania (care pare a fi functionat pana recent, In ultimul sfert de veac, ca o reduta a democratiei de tip
liberal, imuna la iliberalismele din tari vecine) pare a-si dilua si hibridiza pe plan intern modelul pana acum tabu
al democratiei neconditionate, punand sub semnul intrebarii beneficiile si natura liberala a democratiei clasice/de

30 Expresia cea mai recenta (si totodatd cea mai elocventd) a acestei hibridizéri o reprezintd coabitarea politicd dintre
blocul ACUM si Partidul Socialistilor, rezultata dupd alegerile parlamentare anticipate din februarie 2019 si construita,
cel mai probabil, ca scenariu extern de stabilizare interna post-electorald a R. Moldova.
3 Alaturi de Federatia Rusa, Ungaria, Venezuela, Sierra Leone, Peru, Pakistan, Filipine, chiar Polonia sau Slovacia.
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tip liberal;*> Bulgaria isi hibridizeaza prioritar relatia cu Bruxelles-ul prin cultivarea unor forme post-sovietice
de nostalgie a lumii pan-slave ortodoxe, etc. Pentru ambele state, pare ca ar exista numerosi factori interni
favorizanti ai proceselor de hibridizare (erodarea institutiilor, coruptia endemica, derapajele de la statul de drept,
importurile iliberale din statele vecine, eposul exceptionalitétii nationale etc).

Pornind de la datele teoretice sumare de mai sus, propunem urmatoarele cercuri concentrice de
hibridizare a statelor din regiune (le-as numi cercuri/linii/niveluri de hibridizare a regiunii extinse a Mdrii
Negre), care functioneaza cu timpi si dinamici diferite, in functie de distanta fatd de nucleu! iradiant (Moscova:
infuzia geopolitica a modelului hibrid este mai redusa pe masura ce distanta fatd de ,,centrul hibrid” se mareste)
si de amplitudinea si impactul factorilor interni favorizanti: a. Ucraina - prima linie a procesului de hibridizare
(hibridizare totald); b. R. Moldova si celelalte state post-sovietice din regiune - al doilea nivel (prioritar
hibridizare alba, insotita de utilizarea spatiilor/teritoriilor lor pentru procese alogene de hibridizare neagra); c.
Turcia - al treilea nivel (tendintd de colorare acceleratd a hibridizarii), d. Roménia si Bulgaria — al patrulea
nivel de hibridizare (hibridizare prioritar alba, cu tendinte si derapaje interne primejdioase, facilitante pentru
coagularea tendintelor iliberale).

Intruct aceastd regiune s-a hibridizat sau se hibridizeaza treptat si rapid, a discuta exclusiv despre
instrumentele hibride ale Federatiei Ruse (demers altfel necesar si obligatoriu), in timp ce si alte state din regiune
(chiar toate, In forme diferite — in opinia noastrd) isi ,,hibridizeaza” (fie si in mod difuz) conduita si actiunile
politice, devine neproductiv si simplist. Subliniem suplimentar ca nu totul este hibridizare; disociem astfel, aici,
intre ,,hibridizarea alba” (confuzie, polaritate, insuficienta a optiunii sau deciziei, etc.) si ,,hibridizare neagra”
(tendinta de a mixa instrumente traditionale cu cele netraditionale, simetrice cu asimetrice, legale cu ilegale, etc.,
pentru atingerea obiectivelor preconizate).

In momentul de fati, teatrul hibrid cel mai activ il reprezinti acvatoriul Mirii Azov. Lupte/batilii
hibride au loc in mod curent in regiunile Ucrainei locuite de minoritati etnice compacte, unde Ucraina nu
reuseste sd creeze un model atractiv pentru minorititi care sd empatizeze cu nevoia nationald identitara
(Transcarpatia, Lvov, Cernauti, Odessa).

Lista traditionala deja a conflictelor inghetate (Transnistria, Osetia, Abhazia, Nagorno-Karabah) se
extinde constant, aproape ireversibil; noi conflicte hibride, latente sau active, o imbogitesc aproape anual
(Crimeea, Donbass, etc.).

Disolutia increderii in viitorul constructiei europene, nostalgia lumii sovietice, puseele nationaliste
si populiste, mirajul modelelor iliberale de democratie alimenteaza noile realititi hibride.

Impotriva acestora, formele clasice de reactie/raspuns par a nu (mai) convinge.

Daca intreaga regiune tinde sa 1si hibridizeze manifestarile sale ostile/agresive, pare de asteptat ca si
comunitatea europeana sa isi rafineze, diversifice si hibridizeze raspunsurile si reactiile.

Pentru a gestiona eficient raspunsul oferit tarilor din regiune care 1si cautd solutiile optime de
democratizare si stabilizare, Uniunea Europeana trebuie sa isi rafineze instrumentele de relationare cu regiunea.

Parteneriatul Estic al Uniunii Europene este caduc, nu mai raspunde nevoilor din ce in ce mai
sofisticate ale regiunii; este necesara recalibrarea acestuia in raport cu noile realitdti geopolitice ale regiunii si cu
noile nevoi ale statelor acesteia. Parteneriatul Estic pare a fi devenit astizi un lung coridor intunecat si confuz
citre o sala de asteptare uriasa, dincolo de care usile sunt ferecate, iar in spatele lor se produc cutremure
(Brexituri, populisme, imigratii, iliberalisme, etc.). Poate cd este necesard construirea unei proiectii cu termene,
precum cea a Balcanilor de Vest (2025) — o proiectie activa si responsabild, in dinamica si evolutie permanenta.
Poate ca este nevoie de noi initiative. Poate ca este nevoie de o Strategie a Uniunii Europene pentru
regiunea extinsa a Marii Negre.

% A se vedea derapajele constante de la democratie, atacurile asupra justitiei, limbajele anti-europene, vocile Ro-exit (in
sine o intreagd parafrazd politica de tip anti-european) care au insotit si exprimat in mod constant actuala formuld de
guvernare de la Bucuresti in perioada 2016-2019.

42



Eroziuni hibride postmoderne

c. SOS geopolitic 1a Chisinau

Evolutiile in curs din R. Moldova generate de intelegerea politica temporara post-electorald din 2019 au
creat premise pentru destabilizari pe termen mediu si lung ale situatiei politice si de securitate din regiune.”
Tensiunile geopolitice si conflictele politico-institutionale de la Chisindu manifesta deja, de asemenea, tendinte
solide de cronicizare. Federatia Rusa revine geopolitic in R. Moldova, pe baza unui compromis (cel putin de
ordin tactic) cu UE si SUA.

Este posibil sa asistim in urmaétorii ani la o revenire geopolitici a Federatiei Ruse in intreaga
regiune (R. Moldova, Ucraina, estul Europei, etc.), pe baza unor intelegeri strategice in acest sens cu ceilalti
actori relevanti la nivel regional (UE) sau global (SUA). Reculul influentei SUA si UE in regiune poate afecta
grav interesele Rominiei, care lasd impresia cd a ramas anchilozatd intr-un amatorism primejdios de
pozitionare externd (fard capacitatea de a intui — nicidecum de a participa la cristalizarea sau, dupa caz,
combaterea acestora — noile scheme geopolitice hibride din plan regional).

Influenta Romainiei in R. Moldova se afla pe un trend descendent, confirmat de dezinteresul
Chisinaului si deopotriva al actorilor externi (Rusia, UE, SUA) de a include Romaénia in jocul de dialog,
evaluare, conciliere, negociere, decizie. Romania nu mai are posibilititi de a conta, in actuala etapa, in R.
Moldova, urmare a absentei unei politici pro-active a diplomatiei romanesti la varful ei in raport cu R. Moldova
si in general 1n regiune. Decidentii de la Bucuresti In planul politicii externe par a nu fi gestionat corect si
inspirat sansele de implicare geopoliticd oferite de situatia post-electorala din R. Moldova. Este greu de crezut
cd, in conditiile mentinerii actualei linisti institutionale inerte la Bucuresti, Romania isi va putea recupera in
urmatoarele luni pierderea masiva de influenta pe care a inregistrat-o, din diferite cauze, in R. Moldova.

Pe termen lung se confirma politica de vasalitate a actorilor politici din R. Moldova fata de agentii
externi ai schimbirii. Inregistririle cu ,,presedintele” Dodon au confirmat ci acesta este un soldat modest al
Kremlinului, fara fast si anvergura, un soldat umil rimas fira solda lunari de la Imparat. Un soldat-tirgovet, care
negociaza plata chiriei pentru iatacul in care isi dezbraca tunica... Nici oponentii sai politici nu par a evada din
blestemul R. Moldova de a produce actiuni politice de proasta facturad. Dupd ce si-au securizat divortul de
Partidul Socialistilor prin juraminte de credintd, memorandumuri, etc., vectorii ,,pro-europeni” s-au grabit sa
propund ,,pacea cu dusmanul” la prima batista alba fluturata de emisari straini (Hahn, Kozak etc.). Este evident
ca si politicile acestui spatiu sunt atinse in mod fatal de lipsa de viziune, de responsabilitate si de decenta
etica a unor actori cu roluri neconvingétoare in vodevilurile de la Chisinau.

Aceste evaluari obliga totodata la reconfigurarea predictiilor privind dinamica/tempo-ul apropierii
R. Moldova de Uniunea Europeani. Intr-un spatiu in care conduitele politice conoteazi atit de strident
vasalitati si ipocrizii, intr-un spatiu In care eroii sai publici se comporta in continuare ca intr-o gubernie a Rusiei,
predictiile privind parcurgerea unui traseu european devin tot mai putin credibile pentru Chisinau.

In fine, aceste episoade tragicomice, pe alocuri tribale, de la Chisinau confirma ci esecul apropierii
mentale a R. Moldova de Europa este prioritar unul al Bucurestiului, care a investit totusi resurse politice,
umane si logistice considerabile™ in desovietizarea R. Moldova, in europenizarea mediilor sale culturale,
stiintifice, academice, politice etc. Acest esec nu poate fi pus integral pe seama intereselor si jocului politic
hibrid al Moscovei, Berlinului, Varsoviei, Budapestei etc.

Este vital ca Bucurestiul sa isi reinventeze politici eficiente fatd de R. Moldova, sa isi recalibreze
instrumentarul de actiune politico-diplomatici, s existe din nou geopolitic la Chisinau. Parca niciodatd in
ultimii ani nu au parut atat de modeste, pe aceasta directie, exprimarile diplomatiei noastre...

33 Dorin Popescu: ,,Dupi episodul paradigmatic al ,intelegerii’ ruso-occidentale privind R. Moldova, devine imposibila
evitarea perceptiei cd 0 anumita ,oboseald geopolitici’ a vectorului european (euroatlantic in general) in zona
Marii Negre va genera in anii urmitoriin regiune o resetare a echilibrului de forte, care va implica in mod
obligatoriu reveniri spectaculoase ale influentei ruse, in acest teritoriu pentru care dealtfel Moscova a depus eforturi
geopolitice colosale de reintegrare”, https://www.geopolitic.ro/black-sea-first-drumul-catre-cabina-de-comanda/.
** Poate nu suficiente.
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Decodificarea ,,intelegerii geopolitice” dintre Moscova, Bruxelles si Washington fata de R.
Moldova este vitald, in acest context, pentru Roménia si pentru intreaga regiune. Are aceastd intelegere
roluri si functii exclusiv tactice (izolarea lui Plahotniuc, deblocarea situatiei politice actuale, evitarea alegerilor
anticipate, schimbarea pasnicd a puterii etc.) sau reprezinta o parte a unui acord global de tip strategic (ruso-
americano-european) pentru R. Moldova? Este un astfel de (prezumtiv) acord global in masurd a crea, pe
teritoriul R. Moldova, celebrul cordon sanitar intre UE/NATO/SUA si Rusia?

In cazul unui acord global (Rusia, SUA, UE) privind R. Moldova, este cert ci acesta include prioritar
intelegeri strategice privind Ucraina. Existd deci posibilitatea ca R. Moldova si Ucraina si redevina
wcordonul sanitar” (,,zona-tampon”, ,,zona-gri”’, etc.) care va desparti din nou continente si lumi
geopolitice. Un posibil nou acord global poate reseta intreaga regiune dupd o formula hibrida greu de digerat de
catre actorii secundari (mai mult, una care ar aduce Moscova in ecuatia comuna de decizie in spatiul ex-
sovietic).

Noile realitati geopolitice demonstreaza ca Roméinia este din ce in ce mai izolati in Europa si in
lume. Opacitatea politicii noastre externe din ultimii ani ne-a redus constant lista de prieteni si aliati. Recent am
pierdut la Adunarea Generald a ONU un ,,vot de Incredere” care aratd matematic cat de slabi si izolati am
ajuns la nivel mondial. Bucurestiul a propus in calitate de presedinte in exercitiu al Consiliului Uniunii
Europene solutii vetuste pentru Marea Neagra de care rad in culise expertii (reinventarea Sinergiei Marii
Negre), nu a convins ca are anvergura unei tari europene cu profil solid in plan regional, nu si-a folosit sansele
oferite de aceasta presedintie pentru a-si consolida profilul in Europa si in plan regional, pentru a-si confirma si
consolida parteneriatele, pentru a-si securiza noi prieteni, pentru a-si Imbunatati relatiile bilaterale cu tari care
asteptau de la Bucuresti initiative regionale de valoare adaugata si impact etc.

Evolutiile politice si geopolitice de la Chisindu transmit un adevarat SOS geopolitic Bucurestiului.
Nu 1n sensul unei solicitari de consiliere si sprijin (Romania a ratat oportunitatea de a putea furniza consiliere si
sprijin  geopolitic Chisindului), ci ca avertisment privind consecintele incalculabile pe care
cecitatea/opacitatea geopolitici a Bucurestiului fatd de noile arhitecturi de aliante in regiune le poate
produce asupra securitatii si viitorului Roméaniei.

Este de la sine inteles ca evolutiile de la Chisiniu favorizeaza Rusia. Influenta acesteia in R. Moldova
poate creste exponential in perioada urmatoare. Elementul inedit il reprezintd faptul cd Moscova revine ,,la
butoane” in R. Moldova cu sprijinul si/sau complicitatea UE si SUA (tezd pe care cinicii de serviciu ai
Kremlinului nu o mai ascund).

Pe termen mediu si lung, principalele riscuri derivd din ipoteza unui scenariu geopolitic agreat de
marii actori pentru intreaga regiune fara luarea in calcul a intereselor si solutiilor statelor din regiune. Un
posibil acord strategic ruso-europeano-american pentru un cordon sanitar in regiune reprezentat (prioritar) de R.
Moldova si Ucraina va avea consecinte geopolitice catastrofice — federalizarea R. Moldova si Ucrainei,
ambiguizarea coeziunii anti-rusesti actuale, slabirea influentei europene In regiune, aparitia de noi conflicte,
hibridizarea geopolitica a Intregii regiuni etc.

Situatia de la Chisindu reprezintd, pe scurt, un SOS geopolitic pentru Bucuresti. Prioritatea zero a
Romaniei redevine re-educarea geopolitica a ,.elitei” noastre politice, mai ales cd razboaiele hibride de apropie
tot mai convingdtor de granitele Romaniei>...

Concluzii

Eroziunea democratiilor liberale/europene poate fi privita ca o razbunare geopolitica postmoderna
impotriva sensului actualei ordini globale, fiind un proces intrinsec si exotic al lumii noastre postmoderne si
totodatad o expresie particulara a unui iliberalism geopolitic inevitabil.

** Dorin Popescu: ,,Tot mai multe focare de rizboi hibrid se apropie de Romania, iar armele secrete ale arhitectilor lor
devin pe zi ce trece mai predictibile”, http://www.contributors.ro/editorial/razboaie-hibride-in-jurul-romaniei-
%C8%99i-armele-lor-secrete/.
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Iliberalismul se manifestd simptomatic ca un postmodernism geopolitic intirziat in raport cu
variantele sale culturale, artistice, literare etc.

lliberalismul geopolitic nu reprezintd doar o erodare a ordinii lumii fabricatd in laboratoare
ezoterice, un impuls exterior sistemului geopolitic actual, o expresie alteratd/deformata a acestuia, ci si un
proces natural, romantic, care vrea sa salveze (din interior) ordinea lumii, epurdnd-o de sensurile care o
inhibd. Acesta promite (utopic) evadarea post-comunista din ordinea liberald si schimbarea paradigmatica a
acestei ordini. /liberalismul nareaza fariseic eliberarea spiritului national vital de povara miturilor coezive si
se manifesta prin hibridizarea naratiunilor exemplare care au dominat istoria lumii in ultimele veacuri.

Liberalismul a devenit hibrid in sens ontologic, nu mai existd in stare pura. Liberalismul si
iliberalismul locuiesc hibrid in lumea contemporand, construind figuri si forme heterogene, retete alchimice
de combinare a ingredientilor. Pe de alta parte, mitul substituirii lumii liberale nu a produs alternative,
utopia iliberala devenind doar o epica (degradatd, exoticd, perversd, atractiva, etc.) a democratiei liberale
clasice.

Lumea noastra nu va fi niciodata pur iliberala, aceasta este tusa finala optimista si apodicticd a
perspectivei noastre paradigmatice.
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Capitolul 3
DIALECTICA LIBERALISMULUI AMERICAN
Gabriel C. Gherasim

Angajamentul pe calea elucidarii sintetice a unui concept pe cat de proteic, pe atat de inseldtor —
precum liberalismul — in limitele unui capitol de volum este o intreprindere riscantd procedural, tematic
incompleta si carentd in ordinea pletorei semnificatiilor atributive. Fie si in cadrul limitat al
instrumentalizarii viziunilor si optiunilor ideologice liberale in contextul evolutiilor si ramificatiilor acestora
in Statele Unite ale Americii, chestiunile completitudinii terminologice si decidabilitatii semantice nu
garanteaza defel reusita demersului sintetic ca atare. Caci, liberalismul nu este numai un concept ce reclama
rigoare analiticd si explicativa, ci este adesea livrat ca etichetd sinonimd deschiderilor plurale, ca simbol
asociat reprezentdrilor despre diversitate, libertate, alegere libera, voluntarism, ca analog referential pentru
toleranta, echitate, justete, non-dogmatism.

Nici macar delimitarile in ordinea specificarilor (ca liberalism politic, liberalism economic,
liberalism social, liberalism cultural, etc.) nu constituie premise necesare si suficiente pentru clarificari
precise, rezistente la exceptii plauzibile, ideologic consistente si practic incontestabile. In teoretizarile
stiintelor sociale si politice, cu deosebire in secolul XX, s-a crezut ca prin juxtapunerea unui alt concept (e.g.,
democratia), cu rezultantele posibile In formulele liberalismului de tip democratic sau, prin simpla inversare
a termenilor, democratiei liberale, specificarile ca atare ar aduce un plus de claritate semanticd, ar
dezambiguiza in privinta continuturilor ideatice si practice si ar conduce la testarea si identificarea mai facila
a operationalitatii acestor specii In practici politice concrete. Paradoxurile si contradictiile unor astfel de
specificari au fost mai curdnd privite ca nuantdri si rafinamente suplimentare, decét ca dificultati inerente
unor asocieri mai degraba problematice. Operational, de pildd, survine dificultatea masurarii limitelor
acceptabile ale interventionismului statului in treburile private, uzdnd de instrumentarul teoretic si
metodologic al liberalismului; in acesti termeni, determinarea gradului de ingerintd ca atare diminueaza,
dupa caz, si natura argumentelor si justificarilor din substanta liberalismului si/sau democratiei; in general, In
urma evaludrilor acestor argumente si justificari, se poate observa cd un deficit de liberalism este consistent
cu o sporire a gradului de democratie si viceversa, motiv pentru care se poate afirma existenta unei relatii
dialectice intre liberalism si democratie.' in vreme ce liberalismele vizeazi mecanisme si criterii de scindare/
separare a puterii politice centralizate si promovarea drepturilor individuale, democratiile si procesele de
democratizare cauti mecanisme de negociere si consens intre grupuri si factiuni imposibil de atomizat.”

Aparte de incongruentele de principiu intre liberalism si democratie care au dominat si continua Inca
in dezbaterea din filosofia si stiinta politica, sunt de semnalat paradoxuri si sincope in adecvarea tezelor
liberale la practicile politice pe care le genereaza; spre exemplificare, in contextul examinarii relevantei
doctrinei liberale astazi, este de chestionat daca resursele actuale ale individualismului teoretic liberal mai
sunt consistent sustenabile in conditiile omogenizarii consumeriste postmoderne; mai mult, o vasta literatura
de specialitate tematizeaza dispute ale adeptilor liberalismului cu privire la provocari si raporturi de
contrarietate la adresa tezelor tari ale doctrinei: libertatea fatd in fatd cu egalitatea, secularizarea cu religia,
constitutionalismul cu autoritatea, individualismul cu comunitatea. Desi Inclinarea balantei optative pentru
una sau alta dintre perechile de contrarii amintite, carora li se pot adauga si altele, da masura densitatii
optiunii liberale ca atare, trebuie spus ca nu toate contrariile au pronuntate accente iliberale; de pilda, unii
comentatori au remarcat gradul inalt de convergentd si consens ideatic intre comunitarienii liberali si liberalii

' Benjamin Barber, The Congquest of Politics: Liberal Philosophy in Democratic Times, New Jersey: Princeton

University Press, 1988.

? Richard Bellamy, Liberalism and Pluralism: Towards a Politics of Compromise, New York: Routledge, 1999, p. 116.
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comunitarieni.’ Prin urmare, parasind logicile asocierilor doctrinare si contrariilor ideologice, s-ar spune ci
nu comunitarianismul si democratia — pentru a folosi doar optiunile deja exemplificate — sunt inamicii de
moarte ai liberalismului, ci non-liberalismul, adica contradictoriul sau logic tare, respectiv iliberalismul,
adicd o contradictie mai putin tare, o negatie, o privatie, un deficit, un contrasens. Abordarea dialectica a
liberalismului american in studiul de fatd urmeaza aceastd din urma logica a problematizarii, evidentiind
aberatii, penumbre, infirmari, pe scurt negari mai mult sau mai putin accentuate ale ideologiei liberale, minus
complexitatea analitica, teleologia si dimensiunea metafizicd inerente desfasurarii metodologice In maniera
dialectica si partizanatul autorului pentru o orientare liberald sau alta. Lipsesc rigorismul analitic din motive
legate de imposibilitatea evidenta de a acoperi o materie formidabil de stufoasd in limitele unui studiu,
teleologia din motive ce tin de incertitudinea de principiu a autorului cu privire la un virtual punct terminus
sau plenitudinea ideologiei liberale, iar preferintele subiective deopotriva din motive legate de ,neutralitatea
axiologica’ asumatd si de caracterul expozitiv si explicativ al studiului.

Inainte de etapizarea si abordarea dialectici a momentelor cardinale care au marcat evolutia istorica
a ideologiei liberale in SUA, cu mentionarea derapajelor iliberale din chiar interiorul fiecdruia dintre
momentele sale evolutive, retin doud tipuri de perspective asupra liberalismului ca ipoteze de lucru: i) in
ordinea comprehensiunii sale terminologice, liberalismul a asimilat cumulativ trasaturile unei doctrine
politice antietatiste, a unei ordini sociale concordante preeminentei drepturilor individuale si unei filosofii
fondate pe un anume set de virtuti si valori; ii) Tn ordinea caracteristicilor sale fundamentale originare,
liberalismul clasic este aparatorul tolerantei fatd de diversitate (ab initio, religioasa), libertatii individuale si
de asociere voluntara, individualismului si proprietatii private, limitarii formale a puterii discretionare a
statului.*

Liberalismul civic si individualist al perioadei fondatoare

Atributele civismului si individualismului, pe care le calific ca fiind constitutive conceptiei liberale
americane incepand cu perioada revolutionard si a dezbaterilor acerbe pe marginea ratificarii Constitutiei
federale pana la sfarsitul primului deceniu al secoului al XIX-lea care se Incheie cu cele doud mandate ale
presedintelui Thomas Jefferson, dau deopotrivd identitate proprie si discordantd programatica viziunilor
liberale fondatoare. Trecand peste faptul cd Insusi termenul ,liberal’ devine o achizitie a vocabularului
stiintelor umaniste abia la sfarsitul celei de-a doua decade a secolului al XIX-lea, fiind preluat de catre
cultura politicd anglo-americana pe filiera spaniold, deci dincolo de limitele cronologice ale proiectului
american mai sus mentionate, intuitiile liberale ale parintilor fondatori — céci doar in acest sens liberalismul
american poate fi invocat in mod legitim — par a fi fost dirijate Tn mod aproape exclusiv de imperativul unor
intocmiri politice echilibrate, rezultat al culturii rationaliste si iluministe occidentale, dar prin evacuarea
componentelor autoritariste si tiranice ale politicului european. Ca atare, proiectul originalist al noii uniuni
federale evidentiaza cu deosebire conceptii de tip liberal sub specie politica; de aici decurge ideea unei prime
abateri de la cultura politica de tip liberal, interpretabila ca nuanta iliberala: in scrierile sale, un Jefferson, de
pilda, aderd la o forma de liberalism economic fard capitalism, in sensul in care apara conceptia lockeana
despre proprietatea privata (teza pe care o foloseste pentru justificarea exproprierii nativilor americani), dar
respinge ideea de munca platita (tezd de care uzeazi in scopul justificarii institutiei sclaviei).’ Etichetele
consacrate 1n formulele ,agrarianism jeffersonian’ si, respectiv, ,industrialism hamiltonian’ exprima
simplificator doud optiuni antitetice privind orientarea de viitor a liberalismului economic american.

Liberalismele Americii, impreund cu penumbrele lor iliberale, s-au conturat pe temeiul consensului
unor viziuni cu caracter general ale cdror ingrediente, aparent ireconciliabile, au reusit totusi sa coexiste la

3 Ronald Beiner, What'’s the Matter with Liberalism?, Berkeley: University of California Press, 1992, p. 20; vezi, de
asemenea, si studiul lui Ronald Dworkin, ,,Liberal Community”, California Law Review, 77(3), 1989, pp. 479-504.
4 Raymond Geuss, ,,Liberalism and Its Discontents”, Political Theory, 30(3), 2002, p. 323.
3 Claudio J. Katz, ,,Thomas Jefferson's Liberal Anticapitalism”, American Journal of Political Science, 47(1), 2003, pp.
1-2.
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nivelul institutiilor si actiunilor politice. Revenind la caracteristicile civismului si individualismului american
in perioada fondatoare, trebuie spus ca nu exista nici pe departe un acord unanim al comentatorilor nici in
privinta stabilirii preeminentei vreuneia dintre cele doud, nici cat priveste rolul concertat si necontradictoriu
al ambelor in edificarea civilizatiei liberale americane. In ordinea aportului contributiv decisiv al ambelor
caracteristici, liberalii au afirmat, pe de o parte, cd predilectia parintilor fondatori pentru instituirea si
consolidarea liberalismului civic ar fi avut drept consecintad inhibarea manifestarii ,liberalismului expresiv’ si
a etosului privat, detectabile ca libertate de asociere, exprimare, individualism;6 in baza observatiei empirice
a unei Americi profund individualiste la mijlocul anilor 1830, Alexis de Tocqueville gdseste motivatia
absentei liberalismului civic din proiectul originar. Pe de alta parte, au existat voci ale liberalilor ,de stdnga’
(Maclntyre, Gray sau Rorty) care au afirmat ca Iintelegerea de catre parintii fondatori a wvalorii
individualismului in sens hobbesian a adus deservicii majore dezideratului intemeierii societatii, ordinii si
institutiilor civile, tocmai datoritd caracterului ,antisocial, atomist, hedonist, moral subiectiv’ al
individualismului conceptual.” In parte in incercarea de a semnala irelevanta acestor discrepante ale
liberalismului originar american, de alta pentru a impune ideea viziunii sincretice a fondatorilor, o serie de
istorici revizionisti de dupd 1970 au resuscitat dezbaterea privind dialogul si controversele proiectelor
republicane si liberale in edificarea uniunii micilor colonii americane, avansand teza ,traditiilor multiple’, in
conformitate cu care parintii fondatori au gandit politicul ,,adoptdnd in mod selectiv, integrand in mod
creator si construind in chip substantial” amalgamul de idei ale modernitatii politice clasice.® Accentul pe
impetusul de tip democratic si democratizarea vietii publice americane a acelor timpuri lipseste din
interpretdrile revizioniste, fapt care, retrospectiv, reprezintd o carenta a liberalismului comprehensiv.

Un culoar alternativ de interpretare a ascendentei ideologiei de tip liberal in America sfarsitului de
secol XVIII se deschide din aprecierea importantei pe care personalitatile vremii au acordat-o virtutii,
deopotriva in ordine eticd si civica. Ca valoare civica, virtutea a fost un reper cardinal de interpretare a
originii liberalismului american, in viziunea acelorasi istorici si intelectuali revizionisti, apologeti ai
perioadei. Contestand teza lui Louis Hartz, dupa care gestul fondator a fost unul esentialmente liberal,
inspirat de filosofia lui Locke, Bernard Bailyn, Gordon Wood sau J.G.A. Pocock au detectat in umanismul
civic de tip iluminist sursele liberalismului american;’ astfel de abordari interpretative exaltate si
moralizatoare, care au opus virtutii umanismului civic teza anxietatii parintilor fondatori fata de coruptie, au
fost amendate de viziuni mai realiste care au decelat virtutea si morala civica din alte coordonate de sorginte
liberala. O prima opozitie inverseaza raportul de conditionare dintre virtute si liberalismul civic, in sensul in
care etosul de tip liberal deriva direct din utilitarismul pragmatic al filosofilor scotieni si din etica
protestantd, in vreme ce virtuos este doar un epitet ce aglutineazd trasaturile profilului psihologic ale
americanului liberal, proprietar, egoist, intreprinzitor, mandru;'’ o a doua opozitie, juxtapusi primeia,
porneste de la premisa existentei unei ,traditii empirico-liberale’ originare in care valorile primordiale ale
individualismului si voluntarismului sunt virtuti justificabile prin argumente de ordin moral."' Ca valori cu
fundamente etice, virtutile liberale sunt derivate din si justificate pe baza invataturilor crestine; Incercarile de
a ,domestici’ dogmatica crestind in conformitate cu tendintele liberale ale gandirii laice moderne au generat,
cu incepere din a doua jumadtate a secolului al XIX-lea, dar sub impulsul fondatorilor iluministi, o traditie

 William A. Galston, Liberal Pluralism: The Implications of Value Pluralism for Political Theory and Practice,
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 17.
"Tibor R. Machan, Classical Individualism: The Supreme Importance of Each Human Being, London: Routledge,
1998, p. 160.
¥ Alan Gibson, ,,Ancients, Moderns and Americans: The Republicanism-Liberalism Debate Revisited”, History of
Political Thought, XX1(2), 2000, p. 261.
? Richard K. Matthews, ,,Liberalism, Civic Humanism, and the American Political Tradition: Understanding Genesis”,
The Journal of Politics, 49(4), 1987, pp. 1128-1130.
' John P. Diggins, The Lost Soul of American Politics: Virtue, Self-Interest, and the Foundations of Liberalism, New
York: Basic Books, 1984, pp. 33-35.
"' Bob Brecher, Getting What You Want? A Critique of Liberal Morality, London: Routledge, 1998, p. 138.
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distinctd a liberalismului crestin post-iluminist care incearcd sd integreze si/sau adapteze crestinismul
teologic la epistemologia si valorile etice ale modernitél‘gii;12 mai mult decat atat, insesi directiile evolutive ale
protestantismului american au fost ghidate de disputele ideologice dintre evanghelistii conservatori, aparatori
ai dogmaticii teologice si modernistii liberali, promotori ai inovarii continuturilor dogmatice in concordanta
cu moravurile vremurilor profane. Primii au fost indeobste catalogati drept fundamentalisti iliberali” din
pricina detractdrilor valorilor liberale pervertitoare ale dogmelor crestine, iar liberalii au primit titulatura
eufemisticd de promotori ai ,,evangheliei umaniste”,'* motiv pentru care conceptiile liberale americane ale
secolului al XIX-lea cu deosebire au avut de confruntat diatribe privind Indepartarea de valorile crestindtatii.
In aceastd logica, americanul fundamentalist religios, deci iliberal, al secolului al XIX-lea era incomparabil
mai putin supus oprobriului public decét in zilele noastre.

Insumate, fatetele viziunilor liberale ale perioadei fondatoare in Statele Unite ale Americii constituie
un puzzle complicat de idei generative cu caracter sincretic care rezuma in trdsaturile civismului si
individualismului aplombul orientarii liberale a Inceputurilor. Dincolo de ezitari firesti, carente inevitabile si
tatondri pragmatice, valorile civismului si individualismului au fost hotarat gandite ca stavile Tmpotriva
guvernamantului de tip centralizat si a oricarei forme de tiranie. Deplin vizibile In politici federale, publice si
administrative, cum ar fi setul primelor 10 amendamente la textul fundamental al Constitutiei (Bill of
Rights), opozitia lui Jefferson si Madison la Sedition Act (1798), controversele pe marginea refondarii Bancii
Centrale in timpul administratiei Jackson, doctrina nulificarii legilor federale la nivelul legislativelor statelor
membre, larga opozitie la nationalizarea bunurilor si serviciilor publice (cunoscuta indeobste ca ,Sistemul
American’), etc., atat civismul, care a impus conditiondri principiului uniunii federale, cat si individualismul,
care a insemnat o contrapondere importantd la impunerea viziunilor nationaliste, in special in timpul celor
doud mandate ale primului presedinte populist american Andrew Jackson, au avut contributia cea mai solida
la emergenta traditiei liberale americane. Daca, ulterior, civismul american a fost apropriat mai staruitor, dar
mai putin polemic, de catre o traditie de gandire asimilabild republicanismului american, componenta
individualismului a generat reactii acerbe, mai ales in criticile postmoderne si ale stiintelor sociale."

Liberalismul abolitionist si emancipator in era razboiului civil

Sincretismul ideologic liberal al perioadei fondatoare a facut loc si unor optiuni egalitariste,
rezultante ale ,retoricii limbajului drepturilor’ (Ronald Dworkin),'® alaturi de conceptiile care au asezat
individul liber si egoist si/sau cetdteanul cat mai putin supus ingerintelor guverndmantului de tip centralizat
in centrul preocuparilor institutionale originaliste. Desi cadrul dezbaterilor polemice dintre federalisti si
antifederalisti a impus in chip ldmuritor ideea cd egalizarea si uniformizarea drepturilor individuale va aduce
cu sine tirania majoritatii ignorante, dupa moartea lui Thomas Jefferson, in 1826, o traditie de gandire
asumat liberal-emancipatoare, oponenta liberalismului individualist si utilitarist, va cdpata tot mai multa
vigoare 1n dezbaterile publice privind progresul politic, economic si social al Americii; pand atunci, in tuse
groase, viziunea predominantd asupra egalitarismului a stat sub autoritatea gandirii lui Jefferson; in ale sale
Notes on the State of Virginia, Jefferson a evacuat idealul egalitatii universale in lumea morala si, negasindu-
i corespondent in lumea naturald, i va refuza validitatea pe temeiul simplei observdri a existentei
inegalitatilor naturale.'” Dar, aparitia primelor rudimente ale liberalismului capitalist in era jacksoniani a

12 Gary Dorrien, Imagining Progressive Religion, 1805-1900, Louisville: Westminster John Knox, 2001, p. XXIII.
" Cristopher H. Evans, Liberalism without Illusions: Renewing an American Christian Tradition, Waco: Baylor
University Press, pp. 99-101.
14 Ibidem, p. 7.
"% John B. Davis, The Theory of the Individual in Economics: Identity and Value, London: Routledge, 2003, p. 7.
te Cristopher Wolfe, ,,The Egalitarian Liberalism of Ronald Dworkin”, in volumul Cristopher Wolfe (ed.), Liberalism at
the Crossroads: An Introduction to Contemporary Liberal Political Theory and Its Critics, second edition, Lanham:
Rowman & Littlefield, 2003, pp. 21-40.
"7 Adrienne Koch, William Peden (eds.), Life and Selected Writings of Thomas Jefferson, New York: Modern Library,
1944.
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generat dezbateri asupra genezei conflictelor de clasa ca inegalitati morale: in vreme ce moderatii republicani
ai noii formatiuni de partid Whig negau existenta unei delimitdri nete intre munca si capital, deci, simultan,
existenta distinctiilor de clasa, jacksonienii democrati admiteau prezenta unor astfel de tensiuni, situdndu-se
de partea clasei muncitoare; ' in plus, accentuarea tendintelor de democratizare a vietii publice si
ascensiunea conceptiilor emancipatoare in SUA a condus la denuntarea tot mai vehementd a eticii
liberalismului individualist, tot asa cum, in Europa, ascensiunea clasei mijlocii, centralizarea, lupta si
diviziunile de clasd, toate generate de etosul Revolutiei Franceze, au zdruncinat, in mod treptat, principiile
liberalismului aristocratic, in perioada 1830-1870."

Dar, tensiunile tot mai acute Intre libertate si egalitate au depasit sfera argumentelor morale pentru
justificarea/invalidarea inegalitatilor politice, economice si sociale si s-au radicalizat in legdturd cu
controversele acerbe pe marginea justificarilor pro si contra inegalitatilor naturale, in chestiunea cea mai
ardentd a transformadrii si emanciparii Americii la mijlocul secolului al XIX-lea, cea a institutiei sclaviei. Pe
de o parte, de la antifederalisti, prin Tocqueville si transcendentalisti, pand la Abraham Lincoln, s-a
accentuat asupra ideii ca etosul liberalismului individualist a fost gradual pervertit de tendintele de control
politic al Constitutiei, Tn scopul, uneori ipocrit, al promovarii idealurilor egalitariste. Aparatorii
individualismului liberal au mers pana la a nega ipocrizia si imoralitatea sentimentului libertatii nordului
industrializat american, prin opozitie cu ordinea ierarhica profund conservatoare a sudului agrar sclavagist,
argumentand cd, la ambele poluri geografice, tocmai existenta institutiei sclaviei are impactul psihologic de a
spori sentimentul si mandria libertatii celor privilegiati.”’ Pe de alti parte, aceiasi transcendentalisti, acelasi
Tocqueville, acelasi Lincoln nu puteau ramane moralmente impasibili la faptul ca progresul si emanciparea
Americii moderne intrau in contradictie flagrantd cu prezervarea institutiei sclaviei, aspru denuntatd de
argumentele abolitionistilor. Asadar, dincolo de teza cras simplificatoare — avansatd, dealtfel, si de catre
reprezentatul ideologic al consensualismului liberal american, Louis Hartz — a opozitiei dintre o tabara
liberal-abolitionistd si o alta iliberala pro-sclavie, tabloul beligerantelor in chestiunea sclaviei a fost unul
mult mai nuantat, in sensul in care patru tipuri majore de optiuni au apelat, retoric, la premise liberale pentru
a-si argumenta pozitiondrile: i) liberalismul abolitionist a condamnat institutia sclaviei pentru faptul de a
nega afro-americanilor dreptul la libertate prin nastere; ii) liberalismul anti-abolitionist a afirmat justetea
institutiei sclaviei pe temeiul cd afro-americanii beneficiazd de cel mai Inalt grad de libertate practicd pe
care-l ingdduie conditiile socio-istorice, ei nefiind capabili altminteri de a se emancipa ca oameni liberi; iii)
iliberalismul abolitionist a infirmat justetea institutiei sclaviei cu argumente culturale de tipul piedicilor pe
care aristocratiile elitiste americane le pun in calea emanciparii afro-americanilor in spiritul valorilor
traditionale ale individului alb, protestant, anglo-saxon; iv) iliberalismul anti-abolitionist a avansat teza cea
mai radicala In apararea institutiei sclaviei pe temeiul decretdrii afro-americanilor ca rasa inferioara de la
natura sau prin vointa divina.”' In incercarea de a gisi raspunsuri la intrebarea care este traditia prevalenti de
gandire ce a generat evolutia istorica a SUA in felul in care aceasta s-a manifestat si care Incorporeaza si
polemicile abolitioniste si emancipatoare in perioada premergatoare Razboiului Civil american, s-au conturat
trei mari alternative plauzibile: prima acorda unei asa-zise sinteze neo-lockeene fundamentul dezvoltarii
Americii prin mijloace republicane, in scopuri liberale; a doua stabilea republicanismul liberal drept motor
generativ, prin teza altoirii ideologiei liberale pe un suport republican; in fine, cea de-a treia identifica
liberalismul iliberal drept cauza fundamentala, pornind de la premisa preeminentei ideologiilor inegalitare si
autojustificative care au generat iliberalisme rasiale, sexuale, ideologice, etnice si xenofobe.”

'8 Arthur Schlesinger Jr., The Age of Jackson, New York: Brown & Little, 1945, pp. 269-270.
' Alan S. Kahan, Aristocratic Liberalism: The Social and Political Thought of Jacob Burckhardt, John Stuart Mill, and
Alexis de Tocqueville, New York: Oxford University Press, 1992, p. 135.
*OF. G. Selby (ed.), Burke’s Speeches, London: Everyman's Library, 1956, pp. 82-83.
*!' David F. Ericson, The Debate over Slavery: Antislavery and Proslavery Liberalism in Antebellum America, New
York: New York University Press, 2000, pp. 9-15.
*2 Gibson, art. cit., pp. 271-280.
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Aparte de toate aceste controverse si tatondri care au indicat ideologia liberald drept principal
obstacol in calea proceselor de emancipare si democratizare a Americii la jumatatea secolului al XIX-lea,
trebuie spus, totusi, cd aceeasi perioada std sub semnul profilarii tot mai accentuate a unei traditii a
liberalismului egalitarist care va traversa era rdzboiului civil si reconstructiei, populismul si progresismul
trecerii dinspre secolul XIX inspre secolul XX, statul bunastare si va atinge apogeul odatd cu miscarea
drepturilor civile la mijlocul anilor 1960. In aceasta optic, dialectica liberalismului american ar trebui si dea
seama nu doar de negarea de tip egalitarist a idealului libertatii, ci tocmai de reconstructia ideologiei liberale
insesi prin acrosarea unor concepte precum dreptate, egalitate, justete si echitate. Aceasta Tnseamna ca aceste
concepte au castigat teren nu atat prin destructia si diluarea credoului liberal, cat prin rafinarea si imbogatirea
acestuia, deci nu in afara, ci In interiorul doctrinei liberale. Aceastd constatare dobandeste legitimitate daca
este sd examindm adeziunile extrem de nuantate ale abolitionistilor la ideologia liberala, precum am sugerat
anterior; chiar dacd motivatia forte a unor intelectuali abolitionisti, precum Lydia M. Child, Frederick
Douglass sau Wendell Phillips, viza demantelarea institutiei sclaviei in SUA, nu se poate afirma categoric ca
retoricile lor au fost preponderent liberale, dupd cum unor antiabolitionisti ca Thomas R. Dew, George
Fitzhugh sau James H. Hammond nu li se poate aplica in mod univoc eticheta de iliberali. Insi, foarte
probabil, versatilitatile si ezitdrile cele mai pregnante in chestiunea raportului dintre libertate si egalitate le
gdsim la intelectualii transcendentalisti. Chiar dacd, in linii foarte generale, scrierile eseistice, poetice si
filosofice ale transcendentalistilor manifestd o aversiune acutd fatd de politic in general si resping, in bloc,
liberalismul si calvinismul, pe Locke si Hume, impreuna cu Jonathan Edwards, conceptia jeffersoniana
asupra naturii, proprietatea, utilitarismul si empirismul ingust, ele vizeaza emanciparea, in special interioara,
a individului de sub poncifele liberalismului, iar abolitionismul este privit eventual ca subspecie a viziunilor
— adesea cu incarcaturd metafizicd — emancipatoare; in egala masura cu administrarea de reprosuri la adresa
liberalismului politic, transcendentalistii sunt deopotriva sceptici la adresa raspandirii egalitarismelor care ar
prevala asupra manifestdrii plenare a individualitatii. Un Emerson, de pilda, elogiaza individualismul si
virtutile comertului liber si ale statului minimal, dar respinge bogitia, materialismul, egoismul si interesele.”

Liberalismul capitalist in perioada industrialismului si progresismului

La capatul a patru ani de razboi civil, urmare a secesiunii unor state sclavagiste din sud, controversa
dominanta care a marcat evolutia liberalismului politic american pe durata a aproximativ patru decenii, cea a
gdsirii unui echilibru mai putin fragil intre libertate si egalitate, a parut sa-si gdseascd o rezolvare
consensuald odatd cu adoptarea amendamentelor 13, 14 si 15 la Constitutia americand, in perioada 1865-
1870. Prin abolirea integrald a institutiei sclaviei, definirea cetdteniei si a egalitatii 1n fata legii si, respectiv,
garantarea dreptului la vot pentru afro-americani, se parea ca dilemele, inconsistentele si frictiunile
liberalismului politic vor fi fost chestiuni ale trecutului si cd gradul de maturitate atins de greu-incercata
ideologie liberala va fi premisa unor noi dezvoltari si impliniri ulterioare. Eventual, alte contradictii,
denuntari, inadvertente si paradoxuri le vor lua locul, iar acestea vor fi In mod necesar consistente cu
tensiunile si tatonarile perioadei reconstructiei uniunii, cu ascensiunea marilor capitaluri si afaceri intr-o era
a industrializarii accelerate, cu contraponderea sindicalismului, protestelor de masa si populismului la
insurgenta de tip capitalist si, fara pretentia epuizarii factorilor noilor provocdri la adresa liberalismului, cu
noua viziune pretins scientista, administrativ-birocraticd si pragmaticd a progresismului. Succint, sectiunea
de fatd isi propune sa argumenteze cum capitalismul de tip corporatist, populismul miscarilor de masa si
progresismul managerial au influentat si modelat dezvoltarea istoricd a liberalismului american, si cum,
nevoiti sa confrunte provocdrile mentionate, reformistii liberali ai vremii au inteles sa recalibreze din mers si
sa adapteze constructiv ideologia liberald in ansamblul ei.

Inainte de toate, disputele asupra semnificatiilor si lacunelor liberalismului economic american par
sa prevaleze prin raportare la dimensiunile politica, socialda sau culturald, In perioada 1870-1930. Simplu

* Diggins, op. cit., pp. 197-202.
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spus, orientarea fundamentala a liberalismului economic american la sfarsitul secolului al XIX-lea este data
de impetusul capitalist de tip corporatist, adica, in esenta, de conjunctia dintre bani, marile investitii si marii
afaceristi sau plutocrati, cum au fost acestia (peiorativ) intitulati. Alimentat si de spiritul expansionist,
orientat inspre dominatie si posesiune, al teoriei frontierei — care va impulsiona, dealtfel, si primul
imperialism anexationist si protectionist american la finele secolului al XIX-lea — modelul capitalist si
corporatist, consacrat de catre Mark Twain prin formula The Gilded Age, reprezinta o transformare dinamica
si paradigmaticd a liberalismului american dinspre ,capitalismul benign’ bazat pe proprietate inspre
,capitalismul sdlbatic’ axat pe forta monopolurilor, competitie acerbd, investitii grandioase si aparitia
primilor milionari. Datoritd emergentei pietelor internationale, proportiilor considerabile ale proprietatii de
tip capitalist, industrializarii accelerate, inovdrii instrumentelor si modalitatilor de creditare, primatului
progresului material in raport cu cel moral-intelectual, economismul liberal de tip capitalist a depersonalizat
proprictatea si a deposedat liberalismul clasic de virtutile individualismului si civismului.®* In SUA,
constructia cailor ferate a devenit camasa de fortd a capitalismului corporatist; mai Inti, scandalurile publice
in jurul afacerilor marilor plutocrati si a expansiunii intereselor lor legate de marile investitii Tn infrastructurd
au dus la definirea legald a proprietdtii corporatiste ca formd de proprietate privatd; mai apoi, competitia
nemiloasa si tendintele de acaparare si extindere teritoriald au dus la formarea de fuziuni si aliante
antreprenoriale, miscare cunoscutd indeobste sub denumirea de The Great Merger Movement, intre anii 1898
si 1902.”° Conform datelor, peste 1800 de mici intreprinderi au fuzionat in 157 de corporatii consolidate,
datoriti intereselor legate de dobandirea unei pozitii de monopol, influenta politica si statut legislativ.”® Cat
priveste formarea si statutul legal al corporatiilor capitaliste, au fost conturate doud mari conceptii
antagonice, corespunzatoare tot atator viziuni liberale ale vremii: prima dintre ele s-a impus ca teorie a
corporatiilor de tip grant, potrivit careia corporatia era produsul unei carte publice pe care o primea de la stat
si care functiona in baza unui acord public-privat in termeni precisi; cea de-a doua, teoria corporatiilor de tip
trust, stipula existenta corporatiilor ca rezultat al initiativelor private, cu manageri care gestionau banii si
proprietdtile investitorilor, creditorilor si detinatorilor de actiuni. Ambele, insa, marcheaza disparitia
liberalismului individualist si antreprenorial.”’

Liberalismul capitalist si industrialist al vremii a intdmpinat, de asemenea, o opozitie ferma din
partea populismului; de fapt, geneza populismului american la sfargitul secolului al XIX-lea poate fi
explicata in termenii revoltelor clasei muncitoare la adresa marilor corporatii si trusturi industriale. Pe deplin
caracteristic fenomenelor industrializarii si urbanizarii rapide a Americii, populismul american are in
protestele de munca si sindicalism incarndrile sale cele mai vizibile; statistic, s-a observat ca, Intre 1881 si
1905, un total de aproximativ 36000 de greve au avut loc in marile centre industriale americane, aceasta
insemnand, nici mai mult nici mai putin, o medie de patru greve zilnic!® Pentru a contracara efectele
presupus nocive ale liberalismului capitalist, manifestul din 1892 al Partidului Populist punea un accent
central pe largirea puterii federale in scopul impunerii unor reforme esentialmente antiliberale: redistribuirea
bunastarii, rezolvarea problemei muncii si acordarea de drepturi indiscutabile muncitorilor, introducerea unui
impozit federal gradual pe profit, nationalizarea drumurilor si a retelelor de telegraf si telefonie,
rechizitionarea de terenuri apartindnd marilor corporatisti, etc. Dupa esecul inregistrat la alegerile
prezidentiale din 1896, populismul a cunoscut un declin rapid, in parte si datoritd acuzelor ca, in spatele
retoricii profund anticapitaliste si antiliberale, s-ar ascunde de fapt o agenda politica cu un foarte pronuntat iz
socialist si colectivist. In decursul primei decade a secolului XX, progresistii disidenti ai Partidului Democrat

* Nancy Cohen, The Reconstruction of American Liberalism, 1865-1914, Chapel Hill: The University of North
Carolina Press, 2002, pp. 86-87.
3 Ibidem, p. 96.
**Naomi R. Lamoreaux, The Great Merger Movement in American Business, 1895-1904, Cambridge: Cambridge
University Press, 1998.
" Cohen, op. cit., pp. 98-108.
* Thomas C. Leonard, Illiberal Reformers: Race, Eugenics & American Economics in the Progressive Era, New
Jersey: Princeton University Press, 2016, p. 4.
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au incercat sa resusciteze agenda populistilor, inregistrand unele succese notabile: impulsionati de efectele
legislatiei antitrust din 1890, progresistii populisti au reusit sa obtina anchetarea afacerilor lui J. P. Morgan
dupd 1902 sau impunerea de standarde de bune practici corporatiilor prin legea Hepburn din 1906, printre
altele. De asemenea, ei au gasit in persoana fostului presedinte republican Theodore Roosevelt adversarul cel
mai redutabil, cu sansele cele mai mari de reusitd in campania electorald din 1912 impotriva liberalismului
individualist de tip laissez-faire.”

In aceeasi campanie electorali a anului 1912, Partidul Democrat a decis si arunce in lupti un
candidat si un program politic care vor influenta Tn mod decisiv evolutia liberalismului american pentru
urmadtoarea jumatate de secol: Woodrow Wilson si al sdu program The New Freedom exprimd o viziune
profund iliberala datoritd predilectiei pentru statism si extinderea puterii administrative la nivel federal, dar si
initiativei de a introduce primul impozit federal pe venit.” in mod cu totul si cu totul paradoxal,
wilsonianismul va fi asimilat primului internationalism de orientare liberald, gratie programului Fourteen
Points, In contextul tratativelor de pace si a imagindrii noii ordini mondiale dupa incheierea primului razboi
mondial. Dealtfel, este foarte probabil ca personalitatea lui Woodrow Wilson sa reuneasca toate
contradictiile, inconsistentele si paradoxurile imaginarului noii ordini liberale: aparator al legilor
segregationiste si anti-imigratie pe criterii rasiale, critic al drepturilor individuale si principiului
constitutional al controlului puterilor,®’ noul presedinte progresist a apelat la o retorici populista si
demagogici in tentativele sale de a ,liberaliza’ viata politica si publicd americane.”> O analizi riguroasi
aplicatd reformismului progresist In era capitalismului corporatist ar putea evidentia cu usurintd tendintele-i
deopotriva iliberale si antidemocratice: clamate In mod autocontradictoriu ca fiind antiteoretice, conceptiile
monumentale ale vizionarilor progresisti cu privire la administratie, expertiza, scientism, eficienta,
pragmatism si veblenism vadesc idiosincraziile unui construct axat pe augmentarea puterii de stat si
consolidarea birocratiei. In mod ilustrativ, pentru exemplificare, intelectuali progresisti ca Herbert Croly,
Walter Lippmann, Walter Weyl, Frederick Taylor sau John Dewey, care au fondat in 1914 cotidianul 7he
New Republic, una dintre portavocile noii orientari ideologice, propuneau o propagandd programatica
centratd pe conceptele administratiei, scientismului social, pragmatismului si umanismului; unii dintre ei vor
deveni ulterior critici mai mult sau mai putin radicali ai centralismului si ingineriei sociale, iar Dewey va
deveni, in deceniile trei si patru, principalul promotor al tranzitiei dinspre teoriile controlului social inspre
social-democratie.”

O ultimd remarcd, in aceasta sectiune, despre contrastantul reformism liberal al perioadei: este
surprinzator sd constati, de pilda, cum unul si acelasi reformism de tip liberal vizeaza substituirea modelului
liberal clasic al individului proprietar, producdtor si autonom cu unul al cetateanului consumator, debitor si
dependent de satisfactii materiale, in contextul in care, simultan, reforma liberald concorda cu aspiratiile
stangii radicale de sorginte fabiand (Jane Adams, Henry Demarest Lloyd, Florence Kelley), promotoare a
justitiei de clasd si politicilor sociale la scard largd;* semnaland doar aceasti nedumerire de principiu,
avansez pentru a explica cum tocmai acest model de reforma liberala si-a gasit consacrarea ultima in teoriile
unei alte specii pretins liberale, liberalismul statului bunastare.

Liberalismul statului bunastare, de 1a New Deal 1a Great Society

* H. W. Brands, The Strange Death of American Liberalism, New Haven: Yale University Press, 2001, pp. 9-13.
¥ Ronald J. Pestritto, Woodrow Wilson and the Roots of Modern Liberalism, Lanham: Rowman & Littlefield, 2005, pp.
255-260.
! Leonard, op. cit., pp. 25, 50, 66, 167.
32 Pestritto, op. cit., p. 199.
3 John M. Jordan, Machine-Age Ideology: Social Engineering & American Liberalism, 1911-1939, Chapel Hill: The
University of North Carolina Press, 1994, pp. 68-83.
** Doug Rossinow, ,,Partners for Progress? Liberals and Radicals in the Long Twentieth Century”, in volumul Jonathan
Bell, Timothy Stanley (eds.), Making Sense of American Liberalism, Urbana: University of Illinois Press, 2012, pp. 20-
21.
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Daca eforturile parintilor fondatori au fost preponderent dirijate inspre fondarea unei civilizatii
politice de tip liberal, iar activismul abolitionist si emancipator s-a concentrat asupra rezolvarii, tot politice, a
tensiunilor dintre libertate si egalitate, capitalismul si corporatismul erei progresiste au reprezentat
instantierea paradigmaticd a viziunilor liberalismului economic. Prin mijlocirea tendintelor tot mai
accentuate de control extins al vietii publice americane si introducerea pe scard largd a drepturilor afirmative,
reforma la scard macrosociala propusd de progresismul managerial prin expertiza administrativd a atins
apogeul In conceptia liberalismului social din perioada rooseveltiana si dincolo de ea, pana spre finele anilor
1960. Intr-un anume sens, prezumtia tezistd a liberalismului capitalist, in conformitate cu care prevalenta
interesului economic va duce la imblanzirea pasiunilor si, pe cale de consecintd, la ameliorarea ordinii
politice, va ajunge sd fie rasturnata, de manierd dialectica, prin argumente keynesiste in uzul doctrinei
liberale a statului bunistare,” astfel: supraordonarea/centralizarea in ordine politica si actiunea afirmativi a
statului federal in toate domeniile vietii publice va stavili elanul inspre acumulare si atavismul specifice
liberalismului economic capitalist.

O altd taxonomie claseaza liberalismul social al statului bunastare la nivelul celui de-al doilea stagiu
de evolutie a liberalismului, intre forma conservatoare clasica a primului stagiu si social-democratia axata pe
control si redistributie ce a culminat cu liberalismul Noii Stangi, echivalent deplin al ,democratiei
inclusivismului’.*® In ochii apologetilor, implinirea liberalismului progresist in anii 1930 a insemnat
reformarea democraticd a primului stagiu al liberalismului clasic prin initiative si retorici pragmatice,
realiste, non-ideologice si non-dogmatice;’’ mergand mai departe, un alt apologet pretinde ci viziunea
liberala rooseveltiana a respins distinctia dogmaticd dintre capitalism si socialism, a preluat cate ceva din
ambele si a Inchegat o conduita liberald coerenta, dovedind astfel caducitatea si arbitrarul disjunctiilor nete.*®
Asa stand lucrurile, se pune in chip firesc intrebarea dacd inclinatia spre compromis, simt comun si
pragmatism sunt virtuti tari ale liberalismului progresist sau dacd, dimpotriva, ele sunt marci distinctive ale
etatismului iliberal, aspru criticat, nu de putine ori si nu fara temei, pentru a fi favorizat coruptia politica,
clientelismul si patronajul. Dialectica liberalismului macrosocial al statului bunastare pune in lumina, nainte
de toate, controversele acerbe dintre apologeti si detractori, opunand actiunea afirmativa, benefica, a statului
federal, unor acuze care avertizau asupra dimensiunilor socialiste si chiar fasciste ale noii orientari.

Inci de la sfarsitul anilor 1920, in scopul atenuirii impetusului investitiilor necontrolate si
marilor afaceri si generarii de prosperitate, asociationismul de tip hooverian avansa teza cooperdrii dintre
mediul privat si statul federal, in formula ,capitalismului bunistare’;”’ sub presiunea marii crize economice
cu care a debutat deceniul al patrulea, una dintre dilemele care a dominat dezbaterea publica in timpul
primelor doua administratii ale lui Franklin D. Roosevelt era aceea daca teoriile planificarii trebuiau aplicate
strict in domeniul afacerilor, sau daca controlul federal trebuia extins la nivelul tuturor dimensiunilor vietii
publice.*’ Noua orientare liberald a administratiei Roosevelt a gisit rezolvarea primei parti a dilemei prin
sloganul ,colaboririi inteligente’*' intre public si privat si a justificat a doua parte prin amalgamarea
doctrinei liberale cu principiile inovatoare ale social-democratiei; meritul incontestabil al social-democratiei
liberale, 1n ochii arhitectilor noii viziuni, ar fi acela de a se fi ridicat deasupra si a fi absorbit constructiv
logicile abstracte ale ingineriei sociale, tehnocratiei, managementului, controlului si planificarii, toate

% Albert O. Hirschman, The Passions and the Interests: Political Arguments for Capitalism before Its Triumph,
twentieth anniversary edition, Princeton: Princeton University Press, 1997.
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3% Arthur M. Schlesinger, The Politics of Upheaval, Boston: Houghton Mifflin, 1960, p. 651.
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specifice liberalismului progresist.* In sens constructiv, social-democratia liberald americani a debutat odati
cu discursul lui Franklin Roosevelt din 1944 despre starea natiunii, intitulat Economic Bill of Rights;
revolutia drepturilor anuntatd de presedinte includea o serie de drepturi minimale la slujba, hrana,
imbracaminte, educatie §i sanatate si va inaugura o practica a politicilor federale care se va implini in
celebrul Ordin Executiv 10925 al presedintelui Kennedy din 1963.* in sens restrictiv, aceastd versiune
inedita a liberalismului a proliferat dincolo de granitele interne ale Americii, dupd incheierea celui de-al
doilea razboi mondial, vizand anumite exigente impuse ordinii liberale internationale pentru ca aceasta sa
intruneascad criteriul legitimitatii; ,liberalismul incorsetat’ — embedded liberalism, in original — includea
notiuni ca dreptate distributiva si echitate procedurald, multilateralism, comert liber, acces egal la bunuri si
servicii, reguli si institutii interna‘;ionale.44 Astfel, ,corsetul liberal’ trece dincolo de lichidarea definitiva a
liberalismului capitalist de tip laissez-faire, pentru a statua neechivoc principiile liberalismului progresist de
tip wilsonian.

Pe axa celor doud programe federale New Deal ale presedintelui Roosevelt din anii 1930, prin
notoriul Point Four de asistentd internationald pentru tarile In curs de dezvoltare al presedintelui Truman la
finele anilor 1940 si pana la faimoasa Alian¢d pentru Progres a presedintelui Kennedy de la inceputul anilor
1960, liberalismul statului bunastare, care a generat social-democratia americand, a postulat in centrul
viziunii sale ideologice interventia comprehensivd a guvernamantului in scopul realizarii unui concept largit
al libertatii ca luptd pentru emanciparea continud, prin educatie, imbunatatirea graduala a conditiilor de viata
si egalizarea oportunit.ﬁ‘;ilor.45 Cateva repere sunt esentiale pentru Intelegerea acestei schimbari de accent in
gandirea liberald, cu deosebire in prima jumatate a secolului XX: mai ntai, este notabil faptul ca, de pilda,
incepand cu anii 1930, liberalii aderenti la migcarea Frontului Popular au devenit extrem de activi In
promovarea pluralismului cultural si a drepturilor civile anti-rasiste;*® aceste atitudini au constituit probabil
geneza liberalismului contracultural din anii 1960. Mai apoi, o serie de actiuni si atitudini, cum ar fi
recunoasterea publica de catre presedintele Truman a unei reuniuni nationale NAACP, implicarea directd a
administratiei Kennedy in eliberarea din inchisoare a lui Martin Luther King, condamnat la munca silnica in
Alabama in 1961,47 sau crearea, in 1966, a Organizatiei Nationale pentru Femei, in timpul administratiei
Johnson,® printre multe alte astfel de initiative probatorii, stau marturie pentru melanjul dintre liberalism si
social-democratie, prin aportul ferm al politicilor centralizate la nivel federal, ca actiuni afirmative nu de
putine ori denuntate drept acte de discriminare rasturnate. Pentru majoritatea liberalilor secolului al XIX-lea,
acest model liberal ar fi fost pur si simplu scandalos.

Notabile sunt si o serie de reactii adverse care au generat brese severe 1n interiorul credoului optimist
al liberalismului social al statului bunastare. De pilda, dupa preluarea majoritatii congresionale de catre
republicani in 1946, au aparut primele ce(n)zuri la adresa impetuozitatii sistemului New Deal, odatd cu
respingerea Wagner Act si a pachetului de masuri legislative de securitate sociala;* in plus, noua logica
postbelica liberal-internationalistd a erei razboiului rece a domolit liberalismul domestic al statului bunastare,

*2 Jordan, op. cit., pp. 255-279.
* Ray Bush, Poverty and Neoliberalism: Persistence and Reproduction in the Global South, London: Pluto Press, 2007,
pp- 298-299.
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in bund masura sub imperiul criticilor severe administrate de cétre ideologia neoconservatoare In ascensiune.
Mai mult, liberalismul disident si contestatar al anilor 1960 este Imbratisat de cétre intelectualii aderenti
miscarii Noua Stanga, urmasi ideologici ai lui John Dewey si C. Wright-Mills, apardtori ai activismului si
participarii politice, drepturilor civile, pacifismului, egalitarismului si social-democratiei; prin contrast, aripa
radicala a acestei miscari preia la rAndu-i eticheta ,liberal’, opunandu-se statismului si centralizarii politice si
lunecand, astfel, inspre o viziune cu accente anarhiste.”® Critica necrutitoare a neoconservatorilor ii va acuza
pe acesti autointitulati liberali de tradare, anti-americanism si stalinism.

Hartuit din unghiuri multiple, nu este de mirare ca liberalismul statului bundstare a traversat o
perioadd de recul semnificativ dupa mijlocul anilor 1960; liberalii Partidului Democrat insisi au devenit
ezitanti in privinta cdii de urmat pentru succesul agendei The Great Society a prsedintelui Lyndon Johnson.
De pilda, doi dintre membrii marcanti ai formatiunii au ajuns la un dezacord de principiu in raspunsurile lor
la presiunea publicd generata de razboiul din Vietnam: In vreme ce vicepresedintele Hubert Humphrey a
virat ideologic Inspre sustinerea retoricii liberale combatante a razboiului rece si a complexului militaro-
industrial post-Eisenhower, vechiul sau prieten si coleg de partid, George McGovern, devenea portdrapelul
retoricii antirizboi, a justitiei sociale si statului bunistare.” In fapt, potrivit majoritatii comentatorilor,
asasinarea lui Kennedy 1n 1963, inlocuirea programului Noii Frontiere de catre cel al Marii Societafi si
escaladarea riazboiului din Vietnam au insemnat sfarsitul visului liberal american al statului bunastare.™

Declinul liberalismului social este asociat cu ascensiunea a trei alternative ideologice distincte: 1)
libertarianismul economic (Hayek) care minimizeazad rolul politicului si justitia sociald si apard ordinea
spontana generata de existenta pietelor libere; ii) liberalismul constitutionalist al statului minimal care deriva
principiile dreptatii (Rawls) din rationalitatea de tip consensualist si iii) liberalismul pluralist si egalitarist al
comunitarienilor (Walzer) care aparda contextualismul social si identitar. > Indiferent de popularitatea
prezenta a liberalismului statului bundstare, sustindtorii ei de astdzi invocd faptul cd, de la Roosevelt la
Obama, insuccesele sunt mai curand aparente iar criticismele neavenite: o examinare lucida, atat a doctrinei
cat si a politicilor, ar pune in lumind spiritul sau reformatorsi iesirea din viziunile inguste si obsesive,
centrate pe proprietate si individualism, ale liberalismului clasic.>

Neoliberalismul internationalist, dinspre anii 1970 inspre era globalizarii

Dirjjismului, managerialismului si centralizarii, caracteristici forte ale liberalismului statului
bunastare, li s-a reprosat — nu de putine ori si nicidecum nejustificat — apropierea de extremele fascismului si
socialismului european. Devenise evident, in contextul logicii bipolare a confruntarii dintre democratia de tip
liberal americana si totalitarisme, cd o noud viziune liberald era necesard delimitarii de extremisme si
contracararii adversarului ideologic — URSS — cu argumente convingdtoare. Noii vizionari, conservatori
anticomunisti — multi dintre ei — fosti socialisti moderati (trotkisti) Tn perioada anilor 1930 si elitisti (membri
ai Mont Pelerin Society, Heritage Foundation, Rand Corporation, Brookings Institute, Cato Institute,
straussieni) s-au coalizat si au dat nastere curentului neoliberal de gandire care a incercat sa trezeascd printr-
o agenda asertiva si expansionista o traditie ce parea sa traverseze o cronica stare de oboseala si epuizare a
resurselor. Inainte de toate, asocierea dintre conservatori si orientarea neoliberald poate starni o anume
perplexitate: In pofida dictonului lui Alan Wolfe, dupa care ,,conservatorismul este la apogeu cand
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liberalismul este in criza”,”

neoliberalii insisi au adoptat, alternativ banalei asocieri cu liberalismul
economic, titulatura de conservatori liberali, din doua considerente legate de apropierea de doctrina
conservatoare asupra pietelor. Astfel, neoliberalii conservatori apara atat pietele de tip laissez-faire (in sensul
restrans al eliminarii obstacolelor interventionismului de stat), cat si pietele sociale (in sensul pozitiv al
interventiei guverniamantului, reductibil la crearea de institutii si mecanisme de protectie).”® in schimb,
asocierea dintre neoliberalism si elitism este una mai problematica, in sensul in care criticii neoliberalismului
denunta orientarea de tip tehnocratic, aroganta si autopresupusa autoritate a propriului lor capital cultural si
educational.’” In chip legitim, ne-am putea intreba, ce se poate spune atunci despre liberalii progresisti si asa-
zisa superioritate a stiintei lor despre administrarea eficientd si controlul generalizat al vietii publice
americane?

Aparte de aportul conservatorilor la aparitia si impunerea curentului neoliberal de gandire, teoria
liberala se sprijina pe trei piloni fundamentali: proprietate privatd, domnia legii si piete si comert libere si
internationalizate. In conditiile mondializarii criteriilor de legitimitate ale economicului si politicului lumii
contemporane, s-a vorbit — si se vorbeste incd — si despre contradictiile interne ale doctrinei neoliberale:
monopolurile si corporatiile vs. libertatea individuald, reglementarea prin lege vs. non-interventionism,
interese nationale de piatd si comert vs. institutii financiare internationale de echilibru (Banca Mondiala,
Fondul Monetar International) si asociatii economice regionale (Uniunea Europeana, Mercosur, NAFTA,
ASEAN).*® In fapt, ceea ce s-a numit mai tarziu Washington Consensus, adica punctul culminant al doctrinei
neoliberale, s-a indreptat initial impotriva consensului keynesian al liberalismului statului bunastare; astfel,
postulatele pietelor internationale, intereselor private, non-interventionismului, institutiilor financiare
mers dogmele eronate ale liberalismului social (rate de crestere economica ridicate, schimbare tehnologica,
putere de cumpdrare, sisteme de protectie sociald, somaj scazut).” Neoliberalismul se insinueazi in contextul
eclectic al politicilor postbelice ale presedintelui Truman, in doctrina ,multilateralismului activ’ din 1949,
simultan contrastantd si complementard ,punctului patru’ (vezi infra), prin ideile productivitatii nationale,
inovarii stiintifice si modernizarii societatilor in scopul pacii globale. Dar, unul dintre impulsurile ideologice
decisive 1n sprijinul viziunii neoliberale 1-a dat lucrarea Esenta Securitatii (1968), a secretarului apararii
Robert McNamara, care propune doctrina modernizarii defensive prin supralicitarea securitdtii militare intr-o
lume postcoloniald, esentialmente instabila politic.”

In limitele constrangitoare ale prezentei sectiuni, trei tipuri de raporturi imi apar fundamentale unei
tematizdri necesare asupra semnificatiilor neoliberalismului, dinspre anii 1970 inspre era globalizarii:
neoliberalismul si libertarianismul, neoliberalismul si globalizarea, neoliberalismul si teza imperialismului,
urmate, in Incheiere, de cateva obiectii critice.

Relatia neoliberalismului cu libertarianismul a fost, nu de putine ori, una problematica, cu toate ca
libertarienii au fost plasati, de ctre critici cu deosebire, la dreapta radicali a gandirii neoliberale. In aceasta
perspectiva, conceptiile libertariene au atras furia la adresa neoliberalilor, tocmai datoritd insistentei
libertariene pentru epurarea economicului de orice formd de interventionism si sacrificarea justitiei sociale;
mai mult, puristii libertarieni au mers pana la a desubstantializa complet puterea de stat, inclusiv in ceea ce

33 Alan Wolfe, ,,The Dangers of Conservative Populism”, in volumul Robert Faulkner, Susan Shell (eds.), America at
Risk: Threats to Liberal Self-Government in an Age of Uncertainty, Ann Arbor: The University of Michigan Press,
2009, p. 96.
*® Andrew Gamble, ,,Two Faces of Neo-liberalism”, in volumul Richard Robison (ed.), The Neo-Liberal Revolution:
Forging the Market State, New York: Palgrave Macmillan, 2006, pp. 21-22.
57 Oliver Scholler, Olaf Groh-Samberg, ,,The Education of Neoliberalism”, in volumul Dieter Plehwe, Bernhard
Walpen, Gisela Neunhoffer (eds.), Neoliberal Hegemony: A Global Critique, London: Routledge, 2006, pp. 171-172.
> David Harvey, 4 Brief History of Neoliberalism, New York: Oxford University Press, 2005, pp. 64-81.
> Gerard Dumenil, Dominique Levy, ,,The Neoliberal (Counter-)Revolution”, in volumul Alfredo Saad-Filho, Deborah
Johnston (eds.), Neoliberalism: A Critical Reader, London and Ann Arbor: Pluto Press, 2005, pp. 9-10.
% David Craig, Doug Porter, Development Beyond Neoliberalism? Governance, Poverty Reduction and Political
Economy, London: Routledge, 2006, pp. 48-53.
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priveste securitatea si politicile publice.61 Libertarienii moderati au mentinut imperativul minimal al ,statului
paznic de noapte’ (Nozick), dar, spre deosebire de neoliberali, care au facut din extinderea pietelor la nivel
global piatra de temelie a conceptiei lor, au apasat asupra neingradirii fard compromis a libertatii individuale;
in alti termeni, In vreme ce neoliberalii au insistat asupra reducerii taxelor si barierelor de piata, libertarienii
au maximizat teza libertatii alegerii.** in pofida faptului de a fi fost perceputi adversari feroce ai statului
bunastare, constructivistilor §i comunitarienilor si de a fi incercat reabilitarea fundamentelor etice si
normative ale gandirii politice, s-au gasit printre libertarieni si voci dispuse la conciliere §i compromis; spre
pilda, doua recunoscute think-tank-uri cu reputatie libertariana, Cato Institute si Brookings Institution, au
avansat o serie de solutii pentru rezolvarea crizei sistemului de securitate sociala in SUA, in special in ceea
ce priveste sistemul de pensii si cel al asiguririlor de sanitate.”

Pledoaria neoliberala pentru expansiunea pietelor internationale n conditii de reglementare prin
mecanisme legale, tot internationale, a facut din substanta doctrinei neoliberale o formad de propaganda in
serviciul globalizdrii. Cu alte cuvinte, privitd drept punct culminant si implinire a viziunii neoliberale,
doctrina globalizarii are, la randu-i, militanti persuasivi si inamici redutabili. Militantii, sau optimistii, apara
cu tenacitate globalizarea, invocdnd-o drept unica solufie viabild In contextul lumii postmoderne, a
inovatiilor tehnologice si deschiderilor plurale; asimilatd de multi drept americanizarea lumii, in contextul
victoriei democratiei liberale americane la sfarsitul rdzboiului rece ideologic, doctrina globalizérii a primit
una dintre primele-i acceptiuni optimiste in versiunea Planului Marshall Global, avansat de cétre Al Gore in
1990, ca solutie a multilateralismului redistributiv de reducere a dezechilibrelor si disparitatilor intre tarile
lumii liberale, cu un accent deosebit privind chestiunile ecologismului si sustenabilitatii;* optimistii, mai
mult sau mai putin moderati, impartaseau la acea vreme o conceptie de tip postfordist, in conformitate cu
care ultraspecializarea, inovarea tehnologica, internetul si consumerismul, toate atent controlate prin
mecanisme financiare robuste,”” vor genera pacea, prosperitatea si securitatea la nivel mondial. Mirajul
veniturilor mari, al comertului liber, investitiilor internationale si mondializarii mecanismelor financiare si
monetare a fost curand temperat de reversul monedei: datorii, excese, speculatii financiare, consumerism §i
risipa, credite si investitii imobiliare scapate de sub control, adancirea clivajelor dintre cei pufini bogati si
sdracia dominanta. Pesimistii si/sau criticii luau in raspar avantul globalizarii sub antrenul capitalismului de
tip neoliberal: ei au pus sub semnul egalitatii actiunile grupului G8 cu subversiuni indreptate inspre
acapararea tuturor resurselor si incercarea de a elimina orice forma de rezistentd prin santajul privind
acordarea de ajutoare financiare §i asistentd internationald.® Dincolo de demonizarea de tip nihilist a
neoliberalismului, s-au gésit si solutii alternative, in sens pozitiv: una propunea o iesire din ceea ce s-a numit
marea contractie neoliberald a anilor 1990 prin valorificarea investitiilor masive in tehnologii informationale,
fie de catre un nou leaderhip cu caracter popular (la stdnga), fie de cétre capitalismul neomanagerial (la
dreapta).67 O alta, tot in decursul anilor 1990, vedea in valorile comunitarianismului (Etzioni, Reich, Giddens
si altii) contraponderea la cinismul neoliberal; astfel, societatea civila, solidaritatea, serviciile publice de

calitate, echitatea, democratia si coeziunea au fost identificate drept ,a treia cale liberala’.®®

%! Murray Rothbard, For a New Liberty: The Libertarian Manifesto, New York: Collier-Macmillan, 1978.
62 Kean Birch, Adam Tickell, ,,Making Neoliberal Order in the United States”, in volumul Kean Birch, Vlad
Mykhnenko (eds.), The Rise and Fall of Neoliberalism: The Collapse of an Economic Order?, London and New York:
Zed Books, 2010, pp. 42-46.
% Daniel Shapiro, Is the Welfare State Justified?, Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 285.
6% Steffeck, op. cit., p. 151.
% Globalizarea, ca apogeu al neoliberalismului si versiune ultimad a capitalismului, a mai primit si denumirea de
,capitalism ghidat financiar’ (Rudolph Hilferding, Finance Capital: A Study in the Latest Phase of Capitalist
Development, London: Routledge & Kegan Paul, 1981).
% Bush, op. cit., p. 178.
%7 Gerard Dumenil, Dominique Levy, The Crisis of Neoliberalism, Cambridge: Harvard University Press, 2011, pp.
326-330.
68 Hans-Jurgen Bieling, ,,Neoliberalism and Communitarianism: Social Conditions, Discourses and Politics”, in
volumul Plehwe, Walpen, Neunhoffer (eds.), op. cit., pp. 214-216.
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Dimensiunile internationalizarii si globalizarii au generat, mai ales In ochii criticilor, suspiciuni
privind instituirea unei noi forme de imperialism sau neocolonialism, in special datoritd asocierii directe a
orientdrii neoliberale cu postulatele pietelor expandate la nivel mondial si a limitarii controlului
mecanismelor economice exclusiv prin intermediul institutiilor financiare si monetare de inspiratie, de
asemenea, neoliberald. Rezultatul: un neoliberalism hegemonic cinic si pervers, un leviathan nemilos in
mainile elitelor financiare globale. Neoliberalismul american ar deveni astfel un instrument forte de politica
externd unilaterald, alternativa la internationalismul liberal multilateralist, activist-constructiv si diplomatic,
de la Woodrow Wilson la Harry Truman. In fata acuzelor de imperialism hegemonic si unilateralism,
neoliberalii se apara invocand cosmopolitanismul viziunilor globalizatoare ca solutie eficace de diluare si
domesticire a nationalismelor si patriotismelor inguste, generatoare de sentimente de intolerantd si
xenofobie, de extremisme si fundamentalisme profund iliberale. La limitd, neoliberalismul ar putea fi privit
si in sensul actiunilor sale pozitive, de tipul interventiilor umanitare si ajutorului financiar international, iar
dacd este ca cuprinderii sale sa-i fie atribuit epitetul de hegemonica, atunci cel putin aceastd forma de
imperialism nu este orientatd Inspre orori si dominatie prin mecanisme de fortd. Este ceea ce, conform
comentatorilor si detractorilor care au vdzut in aceastd formula un mecanism de control si asuprire mult mai
eficient, rafinat si subversiv, presedintele George W. Bush a preluat din logica neoliberala si a transformat-o,
dupa 11 septembrie 2001, in noua logicd a unilateralismului american hegemonic §i neoconservator a
,imperialismului benefic’.* Chiar si in absenta argumentelor justificative in favoarea unilateralismului
antiterorist, a devenit deja loc comun asertiunea cd ordinea politicd globala unilaterala s-a impus ca efect al
politicilor neoliberale si internationaliste promovate de SUA, 1n scopul mentinerii pozitiei sale geopolitice
strategice de centru de gravitatie (datoritd bunurilor publice, stabilitatii si securitatii furnizate la scarad
globala).”

Adaug, in Incheierea prezentei sectiuni, trei perspective criticiste la adresa doctrinei neoliberale,
prima culturald in sens larg, a doua in ordine ideologica, iar a treia vizand strategia specificd a
neoliberalismului american. Mai intai, neoliberalismul sfarsitului de secol XX a fost atacat deopotriva de
,dreapta politica’, pe temeiul sacrificarii individualismului si a dreptului privat de proprietate in favoarea
impunerii unor reglementari internationale de compromis, si ,stdnga academica’, ingrijorata de preocuparile
liberalilor in a promova initiativele libere de piati in defavoarea aspiratiilor egalitariste tot mai pronuntate.’
In ordine ideologici, adversarii neoliberalismului iau cu asalt punctele tari ale ideologiei insesi; astfel, pietele
neoliberalilor nu sunt natural libere, ci construite ideologic; statul nu este evacuat din practica economica
neoliberald, ci mai degraba restructurat pentru a raspunde noilor exigente; cetdteanul nu este un individ liber,
ci un consumator dependent de satisfactii, cooperarea este competitic mascatd, iar internationalizarea
expresia eufemistici pentru noul imperialism.”” In fine, in ochii celor care vid o strategie neoliberald
americand conspirativa, neoliberalismul a fost mult mai putin consistent cu globalizarea, internationalizarea
si competitia deschisa, decat cu o viziune a statului american de reorganizare a capitalului, formulatd in 1979
de citre administratia Reagan, in scopul stoparii devalorizarii dolarului american.”

% William K. Tabb, ,,Mr. Bush and Neo-liberalism”, in volumul Robison (ed.), op. cit., p. 174.

7 John Tkenberry, Liberal Leviathan: The Origins, Crisis, and Transformation of the American World Order, New
Jersey: Princeton University Press, 2011, p. 122. Autorul afirma insé cd imperialismul unilateralist american in decadele
dintre secolele XX si XXI este doar o chestiune de etapd, pand la impunerea unei alternative mai bune, de tip
multilateralist (pp. 222-225).

! James T. Kloppenberg, The Virtues of Liberalism, New York: Oxford University Press, 1998, pp. 10-11.

2 Ronaldo Munck, ,,Neoliberalism and Politics, and the Politics of Neoliberalism”, in volumul Saad-Filho, Johnston
(eds.), op. cit., pp. 60-66.

Al Campbell, ,,The Birth of Neoliberalism in the United States: A Reorganisation of Capitalism”, in ibidem, pp. 187-
195.
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in loc de concluzie: lumea post-liberali a secolului XXI

Intr-o lume a demistificarilor si refuzului marilor naratiuni (Lyotard), a afirmarii sfarsiturilor istoriei,
ideologiilor, fundamentelor cunoasterii, etc., apocalipticul benign si relativist vede totul In nuante de gri si
profereazi simultan lumi mai bune, nedogmatice si inclusive. In mersul ei derutat si derutant, gandirea
contemporand uzeazd, uneori concomitent, de doua mari tipuri de strategii ,discursive’ pentru a da seama de
statutul ontologic al obiectelor ei: fie le decreteaza asertoric declinul si/sau extinctia, fie le aplica, pe urma
unei indecizii de principiu cu privire la starea lor prezentd, prefixul inofensiv si indulgent ,post’. Va si zica,
intr-un cuvant, entititi moarte, dar respira... In acest din urmia caz, postmodernitatea, post-adevirul, post-
teoria, post-istoricitatea, etc., ies convenabil din corsetul rigorilor fundationaliste §i epistemice traditionale si
acroseaza voios, tocmai In temeiul postuldrii prefixului amintit, orice manifestare haotica si discontinua prin
raportare la criterii prestabilite, invocand inocent principiul lui anything goes. Lumea si civilizatia liberala,
daca existd asa ceva, conform (post)nihilistilor metodologici, nu a scépat nici ea fara atribuire de prefix:
,lumea postliberala’ le apare acestora drept eticheta cea mai la indemana atunci cand se ridica probleme de
identificare, legitimare si discerndmant a unor realitati care, fie nu se adecveaza ordinii liberale istorice ca
atare, fie sunt instantieri superioare intregii ordini anterioare, deci ,dincolo de’. Este curios faptul ca, in zilele
noastre, orice formad de meliorism trebuie scoasd in afara unei traditii precedente si functioneaza, intrucatva,
daca nu chiar in mod necesar, in pofida ei...

Mai interesant, s-a vorbit recent despre lumea postliberald in chiar termenii ,lumii post-americane’
(Zakaria). Indiferent de pozitiondrile pro sau contra liberalismului astdzi, echivalenta ca atare pare mai
curdnd neproblematica si a ajuns sd frizeze chiar stereotipia: aceasta Inseamna ca i) caracteristica forte a
culturii politice americane este esentialmente liberala si ii) a respinge civilizatia de inspiratie liberala este
identic cu a denunta (probabil integral) meritele, realizarile si aspiratiile civilizatiei politice americane. Fie ca
vorbim despre declinul lumii liberale contemporane (americane sau nu), fie despre posibilitatea mentinerii
acesteia in condifiile unor reajustari si/sau recalibrdri sub imperativele prezentului, fie ca examinam
prospectiv conditiile de posibilitate ale unei lumi postliberale, confruntirile majore au loc in contextul

In primul caz, constatarea ci obiectivul primordial al geopoliticii internationale astizi este
promovarea si raspandirea la scard globald a democratiei pare sa fie consistentd cu declinul §i mutarea in
plan secund a valorilor traditionale liberale; Larry Diamond opina recent faptul cd, desi pana in anul 2050
este foarte posibil ca majoritatea statelor lumii sa devind democratice, aceasta nu Inseamna ca ele vor fi in
mod necesar si liberale;”* posibilitatea, fie si virtuald, a existentei democratiilor iliberale genereaza serioase
semne de intrebare cu privire la viitorul liberalismului. Altii, dimpotriva, desi nu vad o problemd in
coexistenta dintre liberalism si democratie, afirma cd amenintdri interne i externe la adresa ambelor (sub
forma acumularii de putere tocmai pentru a raspunde acestor amenintari) va fi cauza decisivda a emergentei
societatilor politice iliberale.” Din punctul meu de vedere, populismele (cu trimitere la cel al administratiei
americane prezente) vizeaza acumularea de putere in mod legitim pentru a rasturna ordinea liberala. Dealtfel,
un raport APSA din anul 2004 observa cd tendintele iliberale In SUA s-au insinuat pe fondul esecului
guvernantei democratice, a polarizarii rasiale si economice, cinismului si descresterii continue a participarii
politice, date consistente cu declinul Americii liberale.”

Ideea prezervarii civilizatiei de tip liberal, in SUA si aiurea, se sprijind pe mai multe tipuri de
argumente. Primul dintre ele leaga supravietuirea culturilor politice liberale de retinerea doar partiala a
ingredientelor sale ideologice, cum ar fi universalismul si meliorismul, si de abandonarea celorlalte.

7 John Higley, Michael Burton, Elite Foundations of Liberal Democracy, Lanham: Rowman & Littlefield, 2006, p.
184.
” John McGowan, American Liberalism: An Interpretation for Our Time, Chapel Hill: The University of North
Carolina Press, pp. 189-193.
7% Ralph Brauer, The Strange Death of Liberal America, Westport: Praeger, 2006, pp. 208-212. Autorul vizeazi in
special administratia Bush pe care o numeste sugestiv ,the Era of Bad Feelings’.
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Alternativa — o lume postliberald care va trebui si invete si coabiteze cu culturile politice non-liberale.”” Al
doilea argument avanseazd exigentele convergentei si coerentei liberalismului politic cu cel economic; in
absenta unei astfel de adecvari, contraexemplele iliberale sunt ilustrative: China a suprimat in mod constant
liberalismul politic, dar a implementat cu unele succese notabile precepte ale liberalismului economic.
Invers, India moderna a ingradit in mica masura libertatile politice, dar a impus un control sever progresului
economic.” Prin urmare, foarte judicios, succesul liberalismelor viitorului ar atdrna decisiv de implinirea
acestui deziderat. Al treilea model argumentativ este consistent cu imaginarul reinnoirii ordinii liberale
internationale, in formula ,liberalismului internationalist post-hegemonic 3.0°, pe criteriile universalitatii
teleologice, suveranitatii post-westphaliene, rotatiei statelor la conducerea institutiilor internationale,
sistemului de reguli precise si expandarii politicului.” in fine, al patrulea tip de argumentare deriva viitorul
liberalismului din alternative plauzibile la modelul american, fie ca renegociere a acestuia, fie ca trecere la
un sistem international post-american, fie In varianta unui sistem international liberal fragmentat de
rivalitati.*

Cat despre imaginatia postliberald, aceasta este valida in conditiile declinului liberalismului si
nevalidd sau fantasmagorica in cazul prezervarii valorilor culturii politice de tip liberal. Valorile proiective
ale unui astfel de imaginar ar fi solidaritatea internationald, activismul de tip mobilizator, egalitarismul in
detrimentul meritocratiei, promovarea obiectivelor de ordin public in defavoarea intereselor private,
asociationismul de tip retea in detrimentul atomismului individualist, toate aldturi de o reforma cuprinzatoare
a institutiilor liberale ale prezentului. Reforma in cauza ar urma sa anihileze ceea ce postliberalii au denuntat
drept ,legea de fier a liberalismului’: cu cat o societate este mai liberald, cu atit birocratia, procedurile,
ratiunile instrumentale si fundamentalismul de piata se accentueaza.” In Statele Unite, instantieri ale unui
astfel de imaginar, preponderent de orientare culturala, sunt disidenta de tip Hollywood, migcarea Occupy
Wall Street si ecologismul. % Daca este si-i examinim robustefea, ca postliberalism, atunci aceasta
intreprindere trebuie facuta, cred, in afara liberalismului/ liberalismelor.
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Capitolul 4
UN MILENARISM FARA TERMEN'

Mihai Maci

Unul din cele mai stranii procese ale ultimelor decade 1l constituie revenirea religiei in spatiul public.
Referirile la conceptiile religioase ce motiveaza actiunile unor grupuri (bine conturate sau difuze) ori ale
unor indivizi (mai mult sau mai putin radicalizati) s-au banalizat dupa atentatele din 2001. Mai mult decat
atat, o anumitd perspectiva religioasa — cu accente variabile, dar In general critica fata de ceea ce ea
considerd a fi derapajele prezentului — a devenit, fie In mod vocal, fie aluziv, parte a discursului public
actual. Insi tocmai recurenta acestor elemente de discurs religios e cea care ne estompeazi caracterul lor
surprinzator. Céci, cu putin timp In urma (cu 50 de ani, la finele anilor *60, ori doar cu 30, dupd implozia
comunismului) religia ajunsese cvasi-absentd in sfera publica, iar reflectarea ei In media era mai curdnd
episodica si restransa la contexte precise. Bineinteles ca, in acel timp, o bund parte din lume se afla sub
dominatia ideologiei comuniste, care — in mod revendicat — era atee si Inchisese bisericile in tarcul limitat al
practicilor rituale. Insi si o parte consistentd a lumii libere, care nu cunostea constrangerile comunismului,
era, de asemenea, indiferenta fatd de fenomenul religios. $i, cum o aratau statisticile, aceasta indiferenta — ai
cdrei indici 1i constituiau abandonul vietii ritualice, declinul vocatiilor religioase, cresterea numarului
celibatarilor si a familiilor monoparentale — era in permanenta ascensiune. O privire retrospectiva ar fi tentata
sd hipostazieze marxismul (amestecat — in doze variabile — cu psihanaliza si existentialismul), la moda in
acei ani, drept cauza principald a acestei indepartari de fundamentul crestin al vietii traditionale a omului
occidental. E indiscutabil ca diversele teorii care se dezvoltd — si, uneori, interfereaza — in deceniile
postbelice au avut un rol (mai ales in mediile educate si urbane) in modelarea imaginarului si a atitudinii
oamenilor, Tnsd procesul care a antrenat o schimbare atat de radicala in comportamentul oamenilor era mult
mai profund. In fapt, marginalizarea religiei in viata publica este sincroni cu modernitatea.

Traditia modernitatii

Spre marea dezamadgire a celor care vad in carnavalescul an 1968 sursa tuturor relelor care ne
bantuie, trebuie spus cd el reprezintd mai curdnd termenul final al unei istorii care are in spate peste trei
secole de transformdri ale lumii occidentale. Modernitatea se naste la finele razboaielor religioase din
secolele XVI si XVII, ca solutie practica pentru a pune capat unui conflict care in numele unor pozitii
absolute dusese Europa in pragul colapsului. Fiecare din cele doud tabere — catolicii, respectiv protestantii —
considera cd pozitia sa este singura legitima, cu neputintd de negociat si care, dacd nu era acceptata de buna
voie de catre ceilalti, se cerea impusi cu forta. Inclestarea care a durat peste un secol si jumatate a sfarsit prin
a epuiza ,,Jumea veche” si, in egald masura, prin a o obliga sd gdseascd o alta rezolvare (decat cele cunoscute
pand atunci: excomunicarea §i sanctionarea ei cu puterea statului) problemei care o macina din 1517. Solutia
iesirii din impas s-a dovedit a fi trecerea la un alt nivel: daca faptul ca in intelegerea Bibliei omul are nevoie
de o asistentd a magisteriului si a traditiei sau 1i e suficientd ,,iluminarea” de catre Sfantul Duh e indecidabil
si nu se poate ajunge la o pozitie comuna (deoarece cele doua optiuni sunt ireconciliabile), atunci e preferabil
ca negocierea sa fie mutatd pe un alt teren, pe care sa fie posibil un compromis. lar acest ,,spatiu neutru” a
devenit cel al rationalitatii: oricat se vor inversuna cele doua pozitii religioase pentru sau impotriva unui

! Dati fiind intinderea acestui text si caracterul lui de sinteza (ce presupune o multime de referinte), am optat pentru a
da in note doar trimiterile la acele lucrari care trateaza in mod detaliat una sau alta din problemele pe care le-am atins in
treacat. Nu am indicat o pagina anume, cici nu cartile la care ne-am referit sunt note la textul meu, ci acesta din urma e
o suitd de note in marginea lor. In egald masura, pentru a intrerupe lectura, nu am facut trimiteri acolo unde e vorba de
autori canonici (Hegel, Max Weber, Mircea Eliade, etc.) sau de idei ori sintagme ce apartin unui patrimoniu comun.
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articol dogmatic, ambele vor fi de acord ci 1+1=2. In ciuda simplititii ei, optiunea pentru aceasti mediere a
avut caracter decisiv in istorie: odata cu ea omul a iesit din logica religiei ca garant universal al actiunilor
sale, pentru a intra in cea a ,,ratiunii dominante”, deopotriva la nivel individual si social. Pentru prima data in
istorie oamenii au cdzut de acord sa 1si inteleagd rosturile nu in functie de o divinitate (sau mai multe
divinitati) tutelara/e, ci pornind de la ,lucrul cel mai bine impartit” in naturd, adica de la propria ratiune. in
felul acesta s-a iesit din heteronomia traditionald, in care finalitatea existentei si temeiul tuturor lucrurilor
veneau din afara lumii acesteia, pentru a se intra in sfera autonomiei umane, in care reperele ultime apartin
umanului: cunoasterea stiintifica si acordul bazat pe deliberare.

Ar fi inutil sa se pretinda ca aceastd trecere — pe care anul 1648 o simbolizeaza mai mult decét o
consumi’ — ar fi un progres sau un regres in raport cu ordinea lumii care i-a precedat. Si aceasta dintr-o
ratiune simpla: pentru ca oricate coerente (si influente) am gasi intre logica lumii traditionale si aceea a
modernitatii, lucrurile cele mai importante sunt, totusi, cele care le deosebesc. Odatd cu modernitatea, cum
bine a observat Max Weber, lumea e ,,dezvrdjitd”, adica este in intregime pusd la dispozitia ratiunii ce se
dezvolta structurand-o potrivit criteriilor unei cunoasteri exacte si eficiente. In felul acesta, ea (lumea) se
impersonalizeaza si se reduce, progresiv, la ceea ce stiinta intelege din diversele ei aspecte si manifestari. La
randul ei, pe masura dezvoltarii mijloacelor de observare si de experimentare, aceastd intelegere stiintifica e
tot mai dominatd — asa cum a aratat-o Martin Heidegger — de imperativul eficientei; al organizarii si al
exploatdrii rationale. Treptat, de-a lungul a doud secole si jumatate — marcate de trei revolutii tehnologice —
lumea s-a ,,aplatizat” (adicd si-a redus dimensiunile gratie explorarii si exploatdrii si s-a simplificat printr-o
reductie materialistd), devenind un rezervor de materie prima pe care il strabat fluxurile comerciale la scara
mondiald. Organizarea productiei (deopotrivd economica si tehnicd) a potentat la cote nemaicunoscute in
istorie dezradacinarea si deplasarea unor mase imense de oameni menite a alimenta, la randul lor,
dezvoltarea continua a industriilor in ascensiune. In decursul a doud veacuri si jumitate populatia lumii a
trecut de la conditia preponderent rurald la cea urbana (si aproximativ un sfert din ansamblul locuitorilor
planetei a facut acest pas in ultimii 75 de ani). Aceastd mutatie — cat se poate de vizibila la nivel spatial —
este, mai Inainte de toate, una care amprenteaza structurile mentale.

Timp de milenii, peste tot in lume, civilizatia a fost preponderent rurala, legata de practicile cultivarii
pamantului, ale cresterii animalelor si de marile cicluri ale naturii care ritmeaza viata tuturor fapturilor. in
economii relativ stabile (in ciuda fluctuatiilor datorate ,,cresterii §i descresterii imperiilor”) existenta umana
s-a supus unor tipare ancestrale, a caror legitimitate se intemeia — agsa cum a evidentiat-o Mircea Eliade — pe
prestigiul miturilor originare si se perpetua prin reiterarea acestora in ceremonii ritualice. Destructurarea
ambientului cotidian al oamenilor care si-au parasit lumea pentru a se aglutina la periferiile oraselor a avut ca
efect descompunerea acestei ordini sacre care reprezenta pe de o parte orizontul lor de sens, pe de alta
principiul reglator al relatiilor intercomunitare. Paradoxal poate, inainte de a trece in lumea rationalitatii
urbane, pentru multi dintre ei estomparea religiei nu a Insemnat nimic altceva decat proliferarea credintelor.
Suntem obisnuiti sd asociem lumea credintelor cu timpurile cele mai Indepartate, de la Inceputurile
civilizatiei, insd — 1n egald masurd — si modernitatea e creatoarea unor forme de religiozitate (care nu sunt
reductibile la ,mitologiile” 1n care, cu instrumente hermeneutice diferite, Mircea Eliade si Roland Barthes
recunosteau ,,camuflarea sacrului in profan”). La marginea rationalitatii si a urbanitatii, credintele se
contamineaza reciproc si elemente (sau practici) ale unora migreaza in campul altora, in vreme ce diverse
motive — mai vechi sau mai noi — se suprapun in arhitecturi imprevizibile. Rationalizarea pe care o presupune
existenta moderna — ce defineste omul ca cetdtean si ca ,,lucrator” (In acceptiunea lui Ernst Jiinger, cel din
Der Arbeiter din 1932) — are ca efect 1n acelasi timp o mai precisa structurare dogmatica a religiilor, dar si o
dezvoltare liberd a credintelor la limitele si in interstitiile acestora. Oricat ar parea de surprinzatoare, aceasta

> Desi aici apare, formulat de reprezentatul Frantei — ducele de Longueville — pentru prima datid termenul de
,secularizare” pentru a numi, cat mai diplomatic cu putintd, trecerea unor teritorii bisericesti in posesia electorilor
protestanti.
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stare de lucruri este normala: din momentul in care si-au pierdut parte din functiile sociale, religiile sunt mult
deschise mutatiilor de continut decat in vremea in care constituiau garantul unei ordini universale si
imuabile.

Pe de altd parte, triumful modernitatii — mai intai ca stiinta, apoi ca tehnologie — a facut ca numitorul
comun al societatii sd fie reprezentat de o ordine rationald care se exprimd deopotrivd in cunoasterea
specializatd (si In structurile ei economice), in regulile vietii comune (formalizate de legislatia post-
napoleoniand) si in organizarea administrativd a dinamicii urbane. Fiecare membru al comunititii ¢ in
situatia de a-si Insusi si exersa de mic aspectele acestei ordini pe care, crescand, va fi in situatia de a le ajusta
mai adecvat — cu mintea si cu fapta lui — lumii 1n care va trdi. Acesta e rostul scolii In modernitate: a-1 invata
pe copil cd — in chip funciar — ordinea lumii in care e chemat sa se realizeze e una de esenta rationald, si ca
ea e omoloaga arhitecturii mintii lui. In centrul acestei rationaliziri se afla eficienta, pe care e menit a i-o
deprinde sistemul de recompense si pedepse ce insoteste invatarea. Din momentul in care ,,intra in lume” ca
scolar, tanarul ,,se initiaza” 1n rationalitatea comund mintii §i lumii, care da norma sociala si — in acelasi timp
— intelege (progresiv) faptul ca credinta nu are doar o dimensiune personala, ci si una subiectiva.

In definitiv, aceasta e una din temele de bazd ale lumii in care trdim, consacrati de traditia
concordatara, cea menitd a stabili raporturile dintre Biserica si Stat. Acesta din urma e cel care defineste,
garanteaza si pastreaza (sau modificd) regulile vietii comune pe teritoriul asupra céruia isi intinde autoritatea.
La randul lor, aceste reguli reprezinta ,,cel mai mic numitor comun” al existentei colective; sunt universale
(1i se aplicd tuturor) si obligatorii (incdlcarea lor presupune penalizari proportionale). De partea cealalta,
Biserica 1si vede drastic limitatd incidenta sociald; dacd Statul nu se amesteca 1n niciun fel in problemele ei
de dogma (recunoscandu-i-se, implicit, dreptul de a afirma ,,cel mai mare multiplu comun” al colectivitatii),
se statuteazd clar distinctia Intre politicile de Stat si misiunea Bisericii. Aceasta poate doar sda propund (o
credintd, printre alte credinte — dintre cele recunoscute de Stat), dar nu poate conta pe ,,bratul secular” al
acestuia pentru a-si impune oferta. In replica, Statul nu mai apeleazi la Biserica drept furnizor de
legitimitate, dat fiind cad ordinea comunitard nu se mai bazeza pe o Lege transcendentd, ci pe o Constitutie
adoptatd prin vot democratic. Desprinderea Bisericii de Stat ii permite acesteia sa depaseascd handicapul
»religiei imperiale” (consacratd de Imparatul Constantin dupd adoptarea Edictului de la Milan), s revina la
sursele sale, sd se spiritualizeze si sa se apropie de enoriasi. Apelul personal al credintei are sansa de a depasi
opacitatea birocratica a institutionalismului statal si a-i vorbi omului pe limba sufletului lui, dincolo de
formalismul neutru al limbajului stiintific. Marginalizarea Bisericii in modernitate (nu doar de catre Stat, ci,
in egald masura, de stiintd si de media) face ca vocea ei sd nu mai rasune deasupra megalopolelor ce se
dezvoltd peste tot, ci sd devind mai curdnd o voce interioard, care chestioneazd deopotrivd reusitele si
esecurile lumii.

Universalizarea istoriei

Jean Delumeau observa® faptul ca atunci cand vorbim de ,,crestinismul medieval” (sau la fel de bine,
de cel occidental in general) folosim adesea — cu prea putin descerndmant — un idealtypus care riscd sa nu
aiba un corespondent clar in realitatea istorica. In fond, crestinismul medieval se intinde pe o suprafatia mai
mare decat aceea a Europei actuale (céci se cuvine inclus si Imperiul Bizantin) si pe o duratd de o mie de ani.
Daca trecem de la imaginea de ansamblu la detalii, vom realiza cu usurinta ca harta crestinatatii acelui timp e
coloratd in nuante variabile care, in plus, se modificd in timp. Astfel, la inceputuri, marile orase (ce devin
sedii al Mitropoliilor) sunt focare ale credintei, in vreme ce lumea rurald rdméane pagana (paganus nu
inseamnd nimic altceva decét taran). Ulterior avem zone de intensa dinamica spirituala — cum ar fi marile
abatii ale Italiei sau Frantei), dar si teritorii In care se practica religiile ancestrale (precum 1n actualele Tari
Baltice). Nici macar la apogeul ,,Evului Mediu dezvoltat” — in secolele XII — XV — nu putem vorbi de o

* In mai multe din lucrarile sale, dar in mod particular in Un chemin d’histoire. Chrétienté et christianisation, Paris:
Fayard, 1981.
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crestinatate unitard; dincolo de particularismele locale existd diferentieri clare intre lumea monastica si cea
laica, intre mediile educate si cele needucate, intre ,,Commonwealth-ul bizantin” si orbis-ul catolicismului
roman. Mai curdnd decat o realitate cu contururi precis trasate, crestinismul medieval e un proces care prinde
intreaga Europd — vreme de un mileniu — intr-o dinamicd cu coloraturi si intensitati diferite.

Observatia istoricului francez se aplica la fel de bine modernitatii — sau, mai exact, modernizarii —
care (ne-a aratat-o Norbert Elias) marcheaza pe de o parte interiorizarea regulilor vietii comune, pe de alta
ascensiunea Statului ca singur detindtor al monopolului violentei. Interiorizarea regulilor ce se formuleaza la
desprinderea de lumea traditionala (si de riturile ei) este ea insasi parte a rationalizarii, iar aceasta din urma e
componenta majord a unui proces de secularizare ce se desfasoara pe tot parcursul Epocii Moderne.
Secularizarea este, de asemenea, un proces si, precum crestinismul intr-o altd epocd, are grade diferite de
intensitate In spatiu si in timp. Convingerea lui Marx — citatd ocazional — potrivit caruia revolutia socialista
nu va fi cu putintd decat in tarile puternic industrializate se referd si la acest aspect: doar acolo unde o
anumitd forma de rationalizare (produsd de progresul tehnic si de organizarea economicd) ajunge la apogeu,
se realizeazd conditiile unei gandiri capabile sd concepd viitorul (ceea ce — pentru Marx — inseamnd sa-1
aseze pe baze rationale) dupa inevitabila reactie care va marca desprinderea de trecut. Afirmatia lui atrage
atentia (si) prin optimismul in virtutea caruia asimileaza secularizarea/rationalizarea unui proces asimptotic
care, cu ajutorul unui ,,salt calitativ” (pe care revolutia ¢ menitd a-1 produce), se va stabiliza la o constantd
optima. Aceastd viziune pozitivd — ce depaseste critica istorica (a lui Marx si a altor contemporani ai sdi) —
era una din caracteristicile majore ale mentalului secolului XIX si, In mod particular, a celei de-a doua
jumatati a lui. Ne aflam intr-o perioada in care stiinta iese din mediul eterat al ,,cabinetelor de curiozitati” si a
corespondentei dintre savantii ce se considerau cetdteni ai unei ,,République des Lettres” si incepe sd devina
— sub forma tehnologiilor — un bun comun, care modificad (in bine) viata a milioane de oameni. La fel,
egalitatea intru ratiune — pe care Descartes o enuntase in mod explicit4 — se afirma din ce in ce mai mult pe
scena publica sub forma drepturilor universale si inalienabile ale fiecarei persoane (ceea ce-l va determina pe
Tocqueville sa-i numeascad pe revolutionarii francezi ,,cartezieni iesiti in stradd”). Aceste drepturi transcend
nu doar deosebirile de clasa — abolind de facto (si apoi — cu revolutiile moderne — de jure) — ierarhiile
medievale, ci si particularismele care jucaserd un rol atat de important in comunitarismul traditional: cele de
religie, de breasld, de teritoriu. Calea punerii in discutie a ultimelor diferente, cele de avere, de rasa si de sex,
este astfel deschisa (chiar daca parcurgerea ei nu va fi nici usoara, nici lipsitd de sincope).

Ceea ce se naste la conjunctia dintre ascesiunea stiintei (inclusiv prin expansiunea coloniald menita a
aproviziona Europa cu resursele necesare noilor tehnologii) si aceea a drepturilor politice este intrarea in
istorie a majoritatii populatiei planetare. Caci, pand atunci, istoria fusese rezervatd mparatilor, regilor,
papilor, patriarhilor si marilor generali a caror actiune marturisesea felul in care ,,vantul divin” sufla in
istorie, ridicand si doborand destine si imperii. In lumea moderna, dimpotriva, toate activititile oamenilor se
conjuga intr-o logica unitara, in care Georg Wilhelm Friedrich Hegel va recunoaste progresia in timp a
Spiritului Universal (care nu e nimic altceva decat actualizarea in etape a unei umanitati depline). Providenta
divind, care dominase ,,istoria clasica” si care era — in mod principial — insesizabild, lasa loc progresului, ce
poate fi citit in avansul pe care prezentul il are asupra trecutului §i, mai mult, poate fi anticipat in masura in
care clipa de fatd nu e decat termenul mediu intre ceea ce ne preceda si ceea ce ne va urma. Aceastd
»ideologie a progresului” — ce vede toate problemele umanului rezolvabile gratie rationalizarii (stiintifice si
sociale) — e dominanta majora a secolului XIX. Fara indoiald, acesta e un secol de turnura in istoria lumii; e
cel in care peisajul european se modificd intr-un mod mai radical decat o facuse de la caderea Imperiului
Roman si pana la Revolutia Franceza. Dezvoltarea retelei de cai ferate, posibilitatile noi de constructie si de
sistematizare, scolarizarea — in sfarsit — generalizatd, imergenta medicinei moderne, agricultura intensiva (ce
elimina progresiv spectrul foametei); toate fac ca optimismul oamenilor de acum doua veacuri sa nu fie deloc
o iluzie.

*1in fraza cu care incepe Discursul despre metoda.
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Progresul si insotitorii saii

Si totusi, In ciuda propensiunii epocii spre o viziune de dezvoltare continua (si a coerentei
explicative a gandirii ,,progresiste” — de la Hegel la Marx, trecand prin Auguste Compte si, inevitabil, prin
proiectia acesteia la scara Intregii ,,istorii naturale” cu Charles Darwin), lucrurile nu sunt nici pe departe atat
de simple pe cum le-a lecturat, ulterior, o anumitd istoriografie a secolului XX. Dintru inceput,
evolutionismul istoric — propriu Iluminismului si scientismului dezvoltat din el — s-a vdzut concurat de
teoriile incomensurabilitatii civilizatiilor proprii Romantismului. Potrivit acestei conceptii ,,organice”,
culturile nu se succed intr-o ordine a emanciparii ratiunii ori a dezvoltdrii tehnologice, ci sunt complete (si
ireductubile) In forma pe care au luat-o si care reprezintd expresia deplina a Volkgeist-ului lor. Demnitatea
umana pe care Luminile o vad realizandu-se progresiv (iar marxismul, lamarkian, in salturi) e — in optica
romanticd — intrinsecd fiecarei configuratii locale si istorice, cunoscute sau necunoscute. Locul a ceea ce
pentru adeptii Europei ca implinire a culturii si civilizatiei era pedagogia pe care omul alb, urban si Instarit
avea menirea de a o aplica tuturor celor ce nu atinsesera conditia lui (inclusiv pe propriul sdu continent)
pentru a-i ridica la civilizitie e luat — la romantici — de o hermeneutici a contextelor particulare. Intelegerea
acestora ne permite sd ne vedem — §i sd ne asumdm — pe noi Ingine asa cum suntem, nu sd ne eludam
problematicul in numele universalizarii modelului nostru cultural. Suprimand ideea de progres, Romantismul
se raporteaza distant si critic la beneficiile acestuia: separatia dintre ,,cultura” si ,naturd” In care
Iluminismul citea deosebirea dintre alegere si necesitate e lecturatd de discipolii lui Johann Gottfried Herder
ca fiind aceea dintre artificialitate si armonie. Intr-un mod cit se poate de revendicat, romanticii sunt
ecologisti avant la lettre: natura nu e, pentru ei, ostila decat acelor care nu se mai integreaza in ea, care nu o
mai Inteleg ca pe un cosmos (adicd un intreg armonios deopotriva in infdfisare si functionalitate), ci o
devalorizeaza In numele unei ordini abstracte ce sfirseste ca ,,stiintd a naturii” si reductie a ei la o simpla
resursd menita ,,exploatarii rationale”. I se poate, evident, reprosa acestei viziuni cad e excesiv de bucolica si,
pe cale de consecintd, mai curand teoretica decat practicd — altfel spus ca se naste ca o contrapondere la
filosofiile progresului, nu dintr-o experientd a ,vietii naturale” —, insd ea va fi destinatd unui viitor
surprinzator in secolul XX.

Nici Biserica nu se resemneaza in conditia de simplu ,,serviciu spiritual” (eventual acompaniat de
acte de caritate) la care o imping politicile concordatare, ca sa nu mai vorbim de multiplele Kulturkampf-uri
nascute din ascensiunea stangii la putere si din expansiunea activitatii statului in toate sferele vietii sociale.
Reactia ei nu e doar aceea de condamnare (deschisd sau implicitd) a Modernitatii — asimiland, de pilda,
Revolutia Franceza cu regicidul si pe acesta cu deicidul (caci regele era ,,unsul lui Dumnezeu) —, ci,
deopotriva, aceea de a opune unei dinamici constante a lumii imaginea unei eternitati in raport cu care orice
schimbare nu e decat raticire. Asemeni romanticilor, teologii Vaticanului vad in modernizare o
dezradacinare a omului, care — pierzand contactul cu lumea sa ,,traditionala” — se Instraineaza de practicile
religioase si, inevitabil, de sensul propriei existente, abandondndu-se unui materialism care-si este siesi
insusi ultimul orizont. Pierderea ,,valorilor” si a ,,reperelor morale” e recurentd nu doar in discursul religios,
ci si in literatura (a se vedea opera lui Feodor Mihailovici Dostoievski) si filosofia (pentru care e emblematic
Seren Kirkegaard) care susfine aceasta perspectivd. Daca romanticii vedeau omul modern ca fiind ,,alungat”
de ,,suflul progresului” din naturd, pentru partizanii viziunii teologice, omul e exilat din eternitate intr-o
istorie, care — fiind exclusiv umand — e nu doar suma tuturor realizarilor umanitatii, ci si cea a tuturor
pacatelor ei. Abatele de Bonald ori Joseph de Maistre ne descriu o istorie care, in ciuda caracterului ei
romanesc, ar trebui sd fie asemeni tragediei antice: sa ne starneasca ,,mila si groaza” fata de ceea ce omul
(pretins) autonom este capabil sd facd. Si, implicit, sd ne aminteascd faptul ca libertatea fara un pricipiu
organizator si o ierarhie ordonatoare nu e decat anarhie.

lar aceastd observatie nu e zadarnica, deoarece progresul isi are si zelotii sdi: anarhistii. Daca
schimbarea nu e nicio ,,necesitate inteleasd” de cei care se cuvine sd se schimbe, nici rezultatul unei
negocieri intre diversele segmente ale corpului civic, atunci ea se produce printr-o zguduire a intregii

societdti care poartd numele de revolufie. Problema este cat de adancad va fi aceasta? Cele doud Revolutii
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arhetipale ale timpurilor moderne — cea engleza si cea franceza — au sfarsit, ambele, in restauratii; morala
acestui fapt e aceea ca violenta care le-a animat a fost, cel putin in parte, zadarnica. Radicalii revolutionari —
pentru care anarhistii sunt exemplul cel mai bun (dar nu singurul) — actioneazd in numele unui criteriu
rational si ,,umanist”: amplitudinea seismului pe care vor sa-1 provoace trebuie sa fie atadt de mare incat orice
intoarcere in trecut sd devinad imposibild si ,,mileniul” concordiei universale s fie imediat accesibil. Astdzi ni
se pare clar cd o asemenea viziune, focalizatd excesiv pe propria ei logicd, e aproape total lipsitda de
intelegere fatd de societatea pe care e menitd a o reforma (si tocmai de aceea, cand ajunge la putere, e
condamnatd a o schimba cu forta). Insa, in epocd, argumentul ,terorii rosii” opusa ,terorii albe” era mai
puternic si, indiscutabil, mai motivant decat o analiza sociala de detaliu.

Poate parea straniu, insa Biserica Insdsi e tentata In secolul XIX de o forma de revolutionarism: ceea
ce Sinodul Bisericii Ortodoxe din 1872 a condamnat sub numele de filetism. Lucrul acesta e vizibil cel mai
bine in spatiul rasaritean, unde credinta (crestind) se aliazd cu speranta autonomizarii nationale (adicad a
desprinderii din Imperiul Otoman), iar odatd cu crearea natiunilor moderne (inceputd in 1821 cu Grecia),
religia se impregneazd cu mitologia victimara ce std la baza acestora, pana la a dobandi coloraturi locale
care-1 pun in discutie universalitatea. La capatul acestui proces, asa cum se va vedea In secolul XX, sta
tentatia transformarii religiei in ideologie politica.

Réasturnarea tuturor valorilor

Faptul ca multe din temele care ni se par stringente la aceastd ord sunt recognoscibile in veacurile ce
ne precedd — si de fapt insotesc intreaga istorie moderni — nu trebuie si ne surprindi. In definitiv,
despartindu-se de traditie (si, implicit, de reiterarea arhetipurilor ca raspuns la orice situatie ineditd), si
alegand sa valorizeze noul, Modernitatea este ea insasi o criza perpetud. Aceasta e ceea ce afirma, la finele
secolului XIX, Friedrich Nietzsche, Insd vocea lui este ignoratda de avantul progresist al contemporanilor sai.
Abia catastrofa Primului Rdzboi Mondial o va aduce 1n actualitate si va face din ,,maestrul indoielii” profetul
timpurilor noi. Marele Rizboi a avut, asa cum bine a vizut-o Jan Pato¢ka’ proportii ,,cosmice”, in sensul in
care a dislocat — In adancime — o anumitd intelegere a lumii care dominase in secolele precedente. Mai
inainte de toate, Razboiul a scos in evidentd ambivalenta rationalizarii si a tehnicii. Daca pana atunci acestea
erau Intelese ca un vector al progresului, experienta ororilor razboiului din transee — datorat tocmai ,,cursei”
stiintifice si tehnologice pentru cresterea puterii de foc — a aratat, In chip manifest, ca produsele inventivitatii
umane se pot Intoarce impotriva creatorilor lor, industrializand moartea. Planificat In detaliu, beneficiind de
suportul Intregii economii din spatele frontului (pentru intretinerea careia erau folositi civilii — anuland astfel
distinctia dintre combatanti si necombatanti), razboiul devine ,total” in eficienta mecanica cu care distruge
oamenii, operele civilizatiei si chiar peisajul. La capatul acestei dezlantuiri apocaliptice, supravietuitorii se
descopera stingheri, intr-o lume care si-a pierdut sensul si in care experientele lor sunt incomunicabile. Chiar
la inceputul ostilitatilor, cu ocazia distrugerii faimoasei Biblioteci a Universitatii din Louvain, 93 de
intelectuali germani 1i adreseaza Kaiserului un apel care justificd nu doar interventia In fortd a armatei
germane, ci insasi logica razboinicd a celui de-al II-lea Reich. Pentru cei aflati pe linia frontului — si care se
confruntd deja cu ororile lui (precum Paul Tillich)® — acest apel e un soc. Céci, 1n definitiv, in aceastd lunga
listd de semnatari ai apelului se aflda multi dintre profesorii tinerilor din prima linie, figuri clasicizate ale
culturii germane (precum, de pilda, in ceea ce-1 priveste pe Tillich, marele istoric al Bisericii Adolf von
Harnack) care le vorbiserd la cursuri despre suprematia ratiunii si umanism ca finalitate a civilizatiei.
Atitudinea lor inca din primele zile ale conflagratiei, apoi Intregul razboi — mai ales ulterior, in etapa lui
stagnantd, dar cu pierderi umane incalculabile — reduce acest discurs la o vorbdrie pioasd dincolo de care se
afla realitatea unei confruntdri pe viatd si pe moarte. Sensul ,clasic”, al progresului si al emanciparii

>In textul sau clasic Rdzboaiele secolului XX si secolul XX ca rdzboi (inclus in culegerea de Eseuri eretice despre
filosofia istoriei — editia romaneasca aparutd la Editura Herald in 2016).
% A se vedea al doilea capitol, The Turning Point: World War I (1914 — 1918) din monografia Paul Tillich. His Life &
Thought de Wilhelm & Marion Pauck, New York: Collins, 1977.
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universale e abolit In aceasta inclestare ce face vizibila lipsa de temei a Modernitétii. Acesta e motivul pentru
care Nietzsche, care sesizase fulgurant deopotriva vidul ce std la baza ,.teoriilor” omului modern si lupta
totala in care se exprima esenta lui, revine in actualitate.

Primul Rézboi Mondial pune capat unei perioade istorice in care dezvoltarea si civilizatia pareau a fi
finalitatea — aproape inevitabili — a umanitatii. In locul siu nu rimane doar enorma dezamigire a celor
pentru care evolutia in bine fusese mai putin o abstractie teoreticd si mai mult un mod de viata, ci si ideea
(comund tuturor revolutiilor de dupa cea rusd) ca, dacd violenta e inevitabilda, ea poate fi combinata cu
progresul, pentru a-1 potenta la cote la care dezvoltarea lineard nu o poate face. Dincolo de aceastd turnura —
ce va face din secolul XX cea mai mortifera perioada a istoriei — una din consecintele Razboiului o constituie
inceputul secularizarii marilor idealuri seculare.

Fara sfarsit, fara inceput si fara rost

Augmentatd exponential de organizarea spatiului si de calculul timpului (gratie metodelor lui
Frederick Taylor’ ce ii permit lui Henry Ford si creeze prima linie de productie), eficienta ajunge a fi un
scop 1In sine. Daca in Intelegerea Luminilor scopul stiintei era acela de a-1 elibera pe om de conditia lui de
Hfiintd cazutd” prada superstitiilor (pe plan intelectual) si in sclavie (pe plan social), pentru lumea
contemporand — forjata in timpul celor doud Razboaie Mondiale — ,,cresterea” si ,,productivitatea” nu mai au
o finalitate clara. Ele functioneaza intr-o logica proprie, a maximizarii permanente, in care omul (vdzut el
insusi ca ,resursd umand”), aldturi de toate celelalte materii prime si mijloace tehnologice, e absorbit si
procesat pana la totala depersonalizare. In anii interbelici e ceea ce observa si studiaza (in siajul tezelor
marxiste despre alienare) membrii faimosului Institut fiir Socialforshung, cunoscut ulterior sub numele de
»ocoala de la Frankfurt” si, in egald masura — inspirat deopotriva de Nietzsche si de Ernst Jiinger — Martin
Heidegger. ,,Vointa de putere” teoretizatd de cel dintdi devine pentru cel din urma ,,vointd de vointa”, altfel
spus, ceva care tinde sd creasca fara nici o limita. Caracterul ei ,,destinal” e atat de covarsitor Incat mulfimi
impersonalizate i se supun intr-o frenezie constructivistad, deopotriva In Rusia (devenitd sovietica) si in
Germania (ajunsa nazistd). Dublatd — In mod ambiguu — atat de fantasma rationalitatii iluministe (sub forma
planificarii economice), cat si de cea a comunitatii bucolice locale (la nivelul ,,patriotismului” Blut und
Boden), continua crestere a productivitatii industriale va pune la indemana unor demagogi agresivi mijloace
enorme. La inceput, acestea sunt folosite Tmpotriva unei parti a propriei populatii, pentru a se obtine
,,mobilizarea totald” a acesteia in slujba unei organizari economice ce are ca model economia de rdzboi. Mai
apoi, sistematizate ideologic, vor fi o parte esentiald a ,,efortului de razboi” ce va marca Europa (si intreaga
lume) din 1939 péana in 1991.

E indubitabil faptul ca al Doilea Razboi Mondial este o consecintd a celui dintai, insd e limpede si ca
ceea ce intre 1914 si 1918 se facuse ,,exploziv” (si oarecum artizanal), intre 1939 si 1945 se face in mod
sistematic. Concentrarea resurselor este acum programaticd, exploatarea si prelucrarea lor este planificata si,
mai ales, este depasit ,,defectul” democratiei: in locul dezbaterii fard rost proprii vietii parlamentare, intreaga
putere este concentratd in mainile unui lider carismatic si lipsit de scrupule. ,,Revolutia” si ,,natiunea” (la fel
ca, mai Tnainte, ,,progresul”) nu mai sunt doar termeni ce incearca sa prinda conceptual realitdti complexe, ci
devin expresia unor religii seculare in care oamenii ,eliberati de Dumnezeu” isi investesc credinta. Dincolo
de mijloacele pe care eficientizarea tehnica le pune la Indeméana celor ce hotardsc destinele celorlalti si de
unidirectionarea deciziei pe model militar, dincolo de teroare si de promisiunea rasplatei In aceastd lume,
fara asentimentul oamenilor bazat pe credinta, totalitarismele secolului XX nu ar fi fost cu putinta. Faptul ca
toate au sfarsit in oroare — o oroare siderantd nu doar prin intensia ei patologicd, ci in primul rand prin
extensia ei de neconceput — ¢ dovada manifestd ca aceastd credintd nu a fost decat o forma a idolatriei.
Departe de a-1 dezlega pe om de fantasmele religioase, estomparea transcendentei focalizeaza pathos-ul
credintei pe contexte mundane, care sunt devastate in numele unei renasteri ce nu se mai Intampla. Ce

" Expuse in The Principles of Scientific Management din 1911.
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altceva daca nu o credinta religioasd — iesitd din matca ei — e convingerea cd oricarui sfarsit 1i urmeaza cu
necesitate un inceput? In numele ei au fost comise atrocititi inimaginabile — purificari rasiale, de clasa,
etnice, politice — al céror singur scop ar fi fost acela de a ,,refonda” umanitatea sau natiunea intr-o proiectie
unitara si triumfatoare (avand la baza un sacrificiu consimtit). Ceea ce a rezultat a fost, in realitate, o enorma
ruind a lumii, a oamenilor si a idealurilor. Lipsit de garantia divina, omul veacului XX s-a ,,jucat” —in Gulag,
la Auschwitz si la Hiroshima — de-a ucenicul vrajitor, iar rezultatul a fost acela ca praful norului atomic si
cenusa trupurilor arse in lagdrele de concentrare s-au asternut peste iluziile Luminilor.

ins3, ,la capatul cetii” 1n care au ratacit, oamenii au descoperit ceva esential: faptul ca e foarte uor sa
ajungd In pragul distrugerii totale. Ororile trecutului au devenit astfel nu doar prilejul unei judecati a
raspunderilor (la Niirenberg, la Tokyo sau la Haga), ci si acela al asumarii responsabilitatii comune fata de
actiunile noastre. ,,Sistemul relatiilor internationale” — a carui expresie e Organizatia Natiunilor Unite — s-a
nascut tocmai din constiinta fragilitatii a ceea ce numim civilizatie si a datoriei de a o apara.

intoarcerea Dreadnought-ului

Lansat la apa in 1906, HMS Dreadnought a fost supranumit de contemporani ,,nava care a trimis la
fier vechi toate celelalte nave”. Mai bine protejat, bazat pe un sistem de propulsie revolutionar si, mai ales,
avand artileria standardizatd, noul cuirasat a facut caduce vechile nave de linie si a declansat ,,cursa
inarmarii” dintre Anglia si Germania (care s-a dovedit a fi una din cauzele majore ale Primului Razboi
Mondial).®* Mai mult decit o nava de rizboi — care, in mod ironic, nu a luat parte la nicio luptid —
Dreadnought-ul poate fi considerat o imagine a tehnologiilor moderne. Cici §i acestea functioneaza dupa
acelasi principiu: al integrarii, simplificarii si miniaturizdrii componentelor, al cresterii eficientei si a
facilitatii de utilizare, dar mai ales a depasirii tuturor produselor similare care le preced si a declansarii unei
competitii domeniale ce mobilizeaza resurse uriage. Poate ca Trotki ar fi fost surprins sd afle ca ,,revolutia
permanentd” (pe care o visa) nu are loc in domeniul politic (acesta, ca ,,suprastructurd” a ,relatiilor de
productie” ramanand — cum bine a inteles-o Marx — mult mai inertial), ci in stiintd si, mai ales, in proiectiile
ei tehnice. Rechizitionarea intregilor resurse ale unor economii-continente in timpul celui de-al Doilea
Réazboi Mondial a avut ca efect o explozie a tehnologiilor militare: in acest timp sunt create bomba atomica
(si se pun premisele folosirii civile a energiei nucleare), racheta, radarul, primul calculator, se generalizeaza
folosirea circuitelor electrice etc. Lucrurile acestea au fost cu putintd datoritd faptului ca — mobilizatd ea
insdsi — stiinta trebuie sa-si abandoneze ragazul ingenium-ului si sa se supuna disciplinei militare in ceea ce
priveste programarea, organizarea, verificarea si, in cele din urmi, eficienta.’ Datoritd sumelor imense
investite In Proiectul Manhattan (cel de creare a bombei atomice) si a secretului ce se cerea pastrat,
conducerea ansamblului cercetarilor a fost Incredintata unui general — Leslie Groves — care departe de a avea
o functie simbolica, a conturat liniile a ceea ce va Insemna, ulterior, ,.cercetarea integratd”. La finele
Razboiului, tehnologiile militare se ,secularizeaza”, intrd in productia de masd destinatd civililor, se
miniaturizeaza si devin tot mai multifunctionale. Odatd cu electrificarea (in care, alaturi de materialismul
dialectic, Lenin vedea componenta esentiald a comunismului) si cu generalizarea electrocasnicelor, apoi cu
televiziunea si, in fine, cu tehnica de calcul si telefonia celulard, tehnologiile invadeaza cotidianul tuturor
oamenilor, le redefinesc preocuprile si ii ,,formateaza” potrivit logicii propriei lor productii. In acest sens,
ajuns la finele vietii, Martin Heidegger afirma cd — epoca ei planetard — tehnica este cea care il domina pe
om, 1n ciuda iluziei persistente a acestuia din urma cd ea e doar un instrument de care se foloseste contextual.

Combinatia de tehnologie si economie, ambele reglate de productivitate si eficientd, a sfarsit prin a
ne forma atdt imaginea asupra noastra Insine (in centrul careia se afld ,,succesul in carierd™) cat si asupra
lumii in trdiim (impartitd intre cei bogati — adica eficienti si productivi — si cei saraci). Intr-un anume sens

¥ Toatd istoria genezei aceste formidabile arme si a consecintelor ei (geo)politice e descrisa de Robert K. Massie in
Dreadnought: Britain, Germany and the Coming of the Great War, aparutd in 1991 la Random House.
? Cum o arata magistral Jean-Jacques Salomon in Science et politique aparuti in 1970 la Seuil.
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economia i tehnologia, universalizdndu-se, ne leagd intr-o lume comuna (,,satul global” a carui ,,gurd” e
media), Intr-alta ne despart, potrivit unei ierarhii la fel de rigide ca cea medievala (in care cei
,hecompetitivi” sunt considerati ,,inapoiati” si sunt meniti fie ,,reeducarii” prin ,,programe de asistentda”, fie
disparitiei prin emigrare sau Inlocuirea de cdtre altii, mai performanti).

Calea cea mai scurta spre esec

Comunismul s-a dorit a face sd coabiteze dezvoltarea economica accelerata — proprie celei de-a doua
jumatati a secolului XIX — cu umanismul Luminilor. Mai mult decat orice altd doctrind politica si forma de
organizare sociald, el era tributar Marelui Razboi care il aduce la putere in Rusia. Razboiul aratase cat se
poate de clar incapacitatea democratiilor din La Belle Epoque de a impiedica (si apoi de a opri) un carnagiu
de proportii planetare. Lucrurile se repetd cu Marea Criza de la finele anilor *20 si, apoi, cu al Doilea Razboi
Mondial. Cand, la finele acestuia, comunismul iese din tarcul ,,unui singur stat” si capdtd dimensiuni
continentale, el apare ca un model de succes si extrem de atractiv pentru cei ce vor sd treaca rapid din Evul
Mediu in contemporaneitate. Atuurile sale erau o doctrind a evolutiei continue bazate pe ,,sporirea bazei
materiale” (in mod particular prin industrializare), un Partid conceput — prin succesive epurari — ca un lant de
comanda de facturd militard si o economie calatd pe modelul celei de rdzboi (in care practic totul e organizat,
planificat si distribuit pe ,,obiective strategice”, ignorand deliberat necesitatile imediate ale producatorilor).
In felul acesta sunt evitate pierderile datorate dezbaterii publice si fluctuatiilor pietei, de asa manierd ca
eficienta — la fel de fetisizata in Est, ca §i in Vest — e tinuta a fi la cote maxime. Comunismul s-a vrut a fi
calea cea mai scurtd catre modernizare; ,,ghidul de instalare” al unor tari de la periferia istoriei in aria de
prestigiu a acesteia.

Stim cum a sfarsit si, astdzi, eliberati de seductia ,,marelui salt inainte” putem intelege care au fost
ratiunile enormei catastrofe pe care a generat-o. Mai inainte de toate, faptul ca decizia a fost concentrata in
mainile unuia singur sau a citorva nu a ficut-o nici mai rationald, nici mai eficient. In definitiv — asa cum
au ardtat-o la vremea lor istoricii Romei — puterea dictatorului nu e feritd nici de capricii, nici de deliruri si
nici de sclerozi. Camarila formati in jurul lui — care in comunism a cipatat numele de nomenklaturd'® —nu e
un mediu de reflectie, ci e focalizata pe beneficii, astfel Incat rigidizarea autocratului are ca efect o ,,selectie
negativd” care-i trasforma in simpli sicofan{i pe membrii acestui prim cerc al puterii. Retorica triumfalista a
propagandei (si amenintarea cu teroarea) ii convinge — sau 1i obligd — pe cei din esaloanele inferioare sa
raporteze” ,realizari” fara masurd comuna cu realitatea. in plus, cum bine a Inteles-o Anne Applebaum,11
dispretul fatd de specializare (bazat pe convingerea ca voluntarismul — instrumentat prin militarizare,
presiune si ,,romantism revolutionar” — poate depdsi orice obstacol), proasta intrebuintare a mainii de lucru
(In mari proiecte colective, cu o slabd diferentiere a competentelor), risipa resurselor si lipsa de
responsabilitate (a celor ce lucreaza sub constrdngere) au avut ca efect — pe termen lung — producerea de
paguba si, finalmente, colapsul sistemului. Comunismul a esuat In concret, datorita faptului ca nu si-a putut
tine promisiunea modernizarii unor tari de la periferia lumii prospere. Iar finele sau, rapid si putin anticipat, a
pus capat iluziei ,,dezvoltarii prin salturi” pe care a Intretinut-o ,,mitologia sa stiingifica”.

Istoria devine universala

Ceea ce e cu adevarat uimitor, privind retrospectiv, nu e colapsul comunismului (care-si purta in el —
chiar daca un timp nevazute — cauzele sfarsitului), ci extraordinarul sdu succes la scard planetara. Ideologia
sa egalitard, doctrina emancipdrii universale (a sdracilor, a celor lipsiti de scolarizare, a celor supusi
oprimarii — feudale sau capitaliste, a femeilor tinute in minorat §i populatiilor indigene de sub tutela
coloniald), necesitatea progresului, a urbanizarii si a redistribuirii beneficiilor productiei seduc aproape peste
tot in lume. Chiar si ororile sale, partial cunoscute, sunt relativzate (ca ,,accidente de parcurs”) in numele

' La Nomenklatura lui Michel Voslensky (Pierre Belfond 1980) riméne cea mai buni analiza a fenomenului.
"'in clasicul sdu Gulag (New York: Anchor Books, 2003).
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acestui ,,umanism zambitor”. Ceea ce s-a observat mai putin este faptul ca, mai peste tot in ceea ce s-a numit
»Lumea a Treia”, aceste teme au prins in primul rdnd in medii militare, carora ideile de centralism,
planificare si supraveghere nu le erau deloc striine. In egald misuri, s-a insistat putin si pe faptul ci aceste
medii ale armatei (la Inceput coloniale) constituiau una din putinele cdi de ascensiune sociald a unor
marginali — fie din cauza conditiei materiale, fie a originii nevalidata comunitar — in societati bazate pe rituri
si pe ierarhii ancestrale. Familiarizati cu singura forma de modernitate ajunsa in lumea lor, nenumaratii
sergenti, capitani $i colonei (adesea autopromovati generali si maresali dupad acapararea puterii) au un
avantaj asupra elitei lumii lor (clerul, proprietarii de pdmant ori burghezia comerciald): pot face dinlauntru
ceea ce, vreme de milenii, au facut cuceritorii din afard. Sa fi fost socialismul pentru ei un simplu paravan
menit a justifica violentele luptei pentru putere? In unele cazuri in mod cert (la fel ca — simetric — optiunea
pro-americana a altora pe fondul Razboiului Rece), insa pentru altii a fost mai mult. Cazul paradigmatic este
cel al lui Gamal Abdel Nasser.'? Viziunea lui politicd imbritisa trei aspecte: desprinderea de orice forma de
colonialism (pe care o realizeazd nationalizand Canalul de Suez), modernizarea unei tari arierate, dar cu o
demografie galopanta (a cadrei marca e Barajul de la Assuan) si, in fine, revenirea la marele proiect al
panarabismului (cu Republica Araba Unitd, ce aduna — pentru o perioada — sub acelasi steag Egiptul si Siria).
Toate acestea i-ar fi dat — lui si tarii sale — prestigiul unui jucdtor la scard globald (in Miscarea de
Nealiniere). Mai e un lucru demn de remarcat in cazul lui Nasser: represiunea la care supune mediile
religioase radicale — in spetd Fratia Musulmand — pe care le considerd a fi un vestigiu al trecutului.

Poate cazul Rais-ului egiptean (si al Egiptului cu Canalul sau si marile orase mediteraneene) nu este
unul generalizabil, Insd — mai mult sau mai putin — una sau alta (ori mai multe) din cele trei directii pe care le
incearca Nasser se vor regasi in proiectele de emancipare a numerosi lideri din Asia, Orientul Mijlociu sau
Africa. Sprijinul economic, militar, ori doar declarativ, al Uniunii Sovietice 1i confirma in actiunea lor, iar
modernizarea pe care o incearca are — mai mereu — i 0 componenta anticlericald. Si nu in putine cazuri —
notorii fiind cele ale preotilor budisti in China, ori cele ale celor catolici In America Latind — credintele
cunosc prigoana si martiriul in tirile ce adera la ideologia stingii."” Insd, asa cum se spunea, ,singele
martirilor std la baza Bisericii” si — la fel ca in Estul Comunist — si 1n ,tarile in curs de dezvoltare”
represiunea creeaza rezistentd, iar structurarea religioasa (adesea reconfiguratd in clandestinitate) ajunge sa
se constituie Intr-o alternativa la puterea propriu-zisa. Cand aceasta se va prabusi — intr-o masurd mai mare
sau mai mica odatd cu comunismul — toatd aceastd organizare latentd va iesi la suprafatd, dimpreuna cu
mesajul sau milenarist (pe care il confirma ruina ,,Imperiului Raului”).

In acest peisaj, un rol aparte il are Arabia Sauditi. Perdanti a Primului Razboi Mondial — cind planul
Marelui Regat Arab (gandit de colonelul Thomas Edward Lawrence si de printul Feisal) e tradat de aliatii
anglo-francezi — tara locurilor sfinte ale Islamului devine una din castigatoarele celui de-al Doilea Rézboi. La
finele acestuia, pe drumul de intoarcere de la Yalta, presedintele Frankin Delano Roosevelt il intdlneste pe
regele Abd Al-Aziz ibn Saud si perfecteaza intelegerea potrivit careia regatul va oferi Americii si aliatilor ei
petrol la un pret accesibil, beneficiind — In schimb — de garantiile militare americane. Stabilitatea pe care o
dau aceste garantii, precum si prosperitatea pe care o aduce mana petroliera fac ca Regatul Saudit (si satelitii
sdi din Golf) nu doar si isi modernizeze infrastructura, ci si sa se dedice exportului de ideologie. Islamul
wahhabit — care reprezintd credinta dominantad In Arabia Sauditd — e, daca il putem compara cu ceva mai
accesibil noud, un fel de ,,protestantism” radical al religiei mahomedane. Nascutd in secolul XVIII, din
predica unui cleric (Muhammad Ibn Abd-al-Wahhab) ce sustine necesitatea revenirii islamului la purismul
originilor sale si eradicarea totala a practicilor sedimentate de diversele traditii (care nu sunt decat deghizari
ale idolatriei), aceastd ,,spiritualitate a desertului” se impune ca religie politica odatd cu alianta dintre
fondatorul ei si seicul Muhammad ibn Saud." Fireste, purismul docrinar confera intotdeauna o ,,identitate

"2 Desi datati, biografia Rais-ului publicata de Jean Lacouture in 1971 la Seuil riméne util.
" Detalii utile in Andreea Ricardi — Secolul martiriului. Crestinii in veacul XX, Editura Enciclopedici, 2004.
'O prezentare detaliatid a originilor wahhabismului, a evolutiei si a impactului siu in Arabie Saoudite. Le menace
(Paris: Fayard, 2003) a lui Stéphane Marchand.
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tare” celui care adera la el, iar wahhabismul, dupa ajungerea familiei saudite la putere (si, implicit, esecul
mai ponderatilor hagemiti — pe care ii sustinuse colonelul Lawrence), reia proiectul panarab sub stindardul
sau. Asimilarea arabului cu puristul islamic (salafist) si legitimarea religioasa a unei puteri niciodata laicizate
— care, In contrapartidd, se afirma ca protectoare a credintei — isi au originea In sinteza wahhabismului cu
autoritatea monarhicd in Penisula Arabica.

Atat socialismul Lumii a Treia, cat si islamul arab ar fi ramas note de subsol ale istoriei dacad in cea
de-a doua jumatate a secolului XX nu s-ar fi accentuat fenomenul mondializarii. Decolonizarea, partizanatele
din timpul Razboiului Rece, scurtarea si simplificarea rutelor comertului international, cursa dupa resurse si
piete de desfacere, generalizarea folosirii noilor tehnologii (si in primul rand a celor militare) si media care
instantaneizeazd informatia fac ca trei continente — Asia, Africa si America de Sud — sa intre in istorie cu
drepturi egale in raport cu Europa si America de Nord. Numai cd in momentul in care lumea se largeste,
spatiul omului alb se restrange.

»Dumnezeu isi ia revansa”

Aceasta e teza lui Gilles Kepel (din lucrarea omonima aparutd in 1991 la Seuil), potrivit caruia, de la
finele anilor 70, asistim la o revenire a credintei in sfera publicd si, In egald masurd, la ascensiunea
fundamentalismelor in interiorul celor trei mari monoteisme. Ceea ce face cu putintd aceasta rasturnare — in
ordinea modernitatii — este discreditarea ideologiei comuniste si abandonul ei, deopotrivd de cétre clasa
muncitoare §i de intelectualitatea fascinata de perspectivele ,eliberarilor” promise. Lucrurile se consuma
intr-un interval relativ scurt, intre 1968 si 1973; prima data este aceea a invaziei Cehoslovaciei de catre tarile
Pactului de la Varsovia (minus Romania) §i stoparea brusca a experimentului Primdverii de la Praga.
Ultimele iluzii legate de ,,comunismul cu fatd umana” sunt ingropate definitiv de ,,doctrina Brejnev”. Ceea
ce va urma — panad n anii Perestroikai — nu e nimic altceva decat o stagnare in carcasa ideologica a diamat-
ului (materialismului dialectic) ce nu mai vorbeste niménui si e incapabil sd numeasca §i cu atat mai putin sa
rdspunda unei realitati economico-sociale ce se degradeazd mereu. La capatul acestei perioade, in 1973,
Alexandr Soljenitin publica la Paris primul volum din trilogia Arhipelagul Gulag (fapt pentru care e expulzat
— manu militari — din Uniunea Sovieticd)." In cele peste 2000 de pagini ale acestui imens martirolog, marele
scriitor rus nareaza — fiecare caz fiind documentat — moduri de muri in sistemul penitenciar si in cel al
coloniilor de muncad din Rusia Sovieticd. Dupa Arhipelag, nimeni nu mai poate invoca necunoasterea ori
falsificarea realitatilor din ,,patria socialismului”. Astfel, in mentalul public al Occidentului si al tarilor
emergente, locul ,,marilor realizari” ale comunismului e, din ce in ce mult, Inlocuit de costurile umane (apoi
de cele ecologice) disproportionate cu care primele au fost obtinute. In ceea ce-1 priveste, Brejnev nu are nici
autoritatea (cu toatd doza ei de ferocitate a) lui Stalin, nici carisma frustd a lui Hrusciov, iar decizia de a
invada Afganistanul de Craciunul anului 1979 evidentiaza in chip manifest ambitiile imperiale ale unei puteri
ce se considerd hegemonul Asiei Centrale. Curand, revelatiile genocidului cambodgian si ale ,,Revolutiei
culturale” din China vor marca desprinderea definitiva a celor mai multi adepti ai stangii din Occident si din
lumea araba de ,,pacatele tineretilor” lor revolutionare.

Acesta e fondul pe care se produc, aproape simultan, citeva evenimente care vor atrage mutatii
majore atat in relatiile internationale, cat si in configuratia de idei a finelui secolului XX. Mai inainte de
toate, la 16 octombrie 1978, Biserica Catolicd isi alege primul papa din Est in persoana Cardinalului
Cracoviei, Karol Wojtyla (care 1si va lua numele de loan Paul al II-lea). Pe cat de surprizatoare a fost aceasta
alegere, pe atat s-a dovedit a fi de inspiratd: relativ tandr, format in afara Curiei romane, intelectual de
anvergurd si poet in momentele sale libere, noul papa aduce la Vatican un alt stil. Carisma lui indeniabila,
frecventele deplasari, abilitatea de a folosi media au facut ca, pe moment, accentul sa cada pe schimbare,
insd pentru Papa venit din comunism aceasta Insemna mai curand o regenerare prin credintd. Crescut cu

' Cunoscitorii lumii ruse isi amintesc ci aceasta fusese pedeapsa cu care fusese amenintat — dacd nu-si retracteaza
pozitiile — in 1958 Boris Pasternak.
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mitologia Poloniei martirizate (de impartirile secolului XVIII) care va renaste gratie credintei, cu cultul
mariologic al Fecioarei Negre de la Czestochowa si format in ambianta deopotriva pietistd si culturalista a
mediilor catolice poloneze, avand experienta ,,modernizarii fortate” a comunismului si stiind ce inseamna
negocierea cu statul laic, loan Paul al II-lea are structura unui conservator, chiar daca e lipsit de crisparile cu
care e asociat un asemenea personaj. Dedicatia sa fatd de opera Conciliului Vatican II (la lucrarile caruia a
participat activ) nu este una fata de rediscutarea raportului dintre Biserica si lume, ci fata de insuflarea unui
nou spirit n aplicarea preceptelor conciliare In viata fiecarei parohii. Daca la inceput se distanteaza net de
teologia eliberarii” (care imprumuta teme ale stingii latino-americane) si sustine miscarile de disidenta ale
Estului (in primul rand Sindicatul Solidarnosci din Polonia sa natald) — ceea ce il apropie de presedintele
american Ronald Reagan si de prim-ministrul englez Margaret Thatcher — pe mdsura ce trece timpul (si dupa
ciderea Cortinei de Fier) devine un critic vocal a ceea ce numeste'® ,cultura mortii”. Aceasta se refera la
toate practicile care vizeaza limitarea procreerii §i, in mod particular, intreruperea sarcinii (fie ca e vorba de
pilula anticonceptionala,'” fie de avort). Din punctul de vedere al Papei (care e cel magisteriului Bisericii
Catolice) viata — ca dar divin — nu e negociabild si ,,drepturile” statutate intre Legea Simonei Veil (de
Intrerupere Voluntara a Sarcinii din 1975) si legalizarea casatoriei intre persoanele de acelasi sex (in 2001, in
Olanda) nu sunt decdt expresia unei uitdri a menirii omului §i a hiperbolizérii placerii in dauna
responsabilitr?l‘;ii.18 Aceastd pozitie transantd il apropie de o altd miscare de activism religios a finelui
veacului XX: fundamentalismul american.

Toate alegerile din Statele Unite pun in evidentd doud Americi: una europenizata, deschisa, laica si
experimentalistd din zona costierd si o alta traditionalista, autoreferentiard si religioasd in centrul
continentului. Acesta e bazinul fundamentalismului, al carui nume vine de la o culegere de studii publicate
intre 1910 si 1915 — The Fundamentals — menite a decrie bazele credintei comunitdtilor protestante
americane."” Cel mai interesant dintre articolele acestei culegeri se refera la ineranfa Bibliei, adica la faptul
ca textul acesteia este lipsit de orice eroare, veridic in intregul sdu si in fiecare parte §i, ca atare, are o
autoritate deplina in existenta credinciosului. Aceasta teza enuntd o pozitie similara celei a Islamului, care
considerd Coranul ca fiind revelat in intregul lui si scris de Mahomed dupi dictarea Ingerului Gabriel. S mai
adugam un lucru: la fel ca in wahhabism, In fundamentalismul protestant este prohibitad orice alta lecturad cu
exceptia celei literale, pentru care textul sacru nu e un prilej de dezvoltari speculative, ci un ghid de actiune
in concret. Prin urmare, atat lecturile simbolice (practicate — cum bine se stie — inca din vremea lui Origen, in
secolele II — III ale erei crestine), cat si istoricizarea Bibliei (dezvoltata in particular de scolile protestante
germane de hermeneuticd biblicd intre Friedrich Schleiermacher si Rudolf Bultman) sunt considerate
,erezii”, adicd forme de indepartare de la mesajul ei. Expresia cea mai cunoscutd a acestui literalism o
reprezintd creationismul, mereu adus in actualitate — de la ,,Procesul maimutelor” din 1925, pana la teoriile
Hntelligent Design”-ului si apelurile (adresate Curtii Supreme) de predare paritard in scoli a
evolutionismului si a crea‘;ionismului.20 Mai rar mentionat este milenarismul care anima fundamentalismul.
Milenarismul®' considerd ci a doua venire a Mantuitorului este iminentd, ci credinciosii trebuie si isi
traiasca viata In orizontul acesteia, cd ea se va Implini in Judecata ce-i va desparti pe cei rdi de cei buni, iar

' fncepand cu enciclica Evangelium Vitae din 1993.
' Deja condamnati de Papa Paul al V-lea prin enciclica Humanum Vitae din 1968 (anul in sine e remarcabil!).
' Despre felul in care s-a raportat Ioan Paul al II-lea la aceste probleme, o buni panorama in Henri Tincq Défis au pape
du troisieme millénaire; le pontificat de Jean-Paul 11, le dossiers du successeur (Paris: Jean Claude Lattes, 1997). Fost
jurnalist acreditat la Vatican, specialist in istoria papilor, Henri Ticq e bine plasat deopotriva pentru a comenta
documentele pontificale si pentru a pune in evidenta mizele lor.
' O remarcabild — si clasica — istorie a credintei in America este cea a lui Sidney Ahlstrom: A Religious History of the
American People (New Haven: Yale University Press, 1972). O prezentare a ,,Fundamentelor” si a mizei lor in Stuart
Sim Fundamentalist World. New Dark Age of Dogma (Icon Books, 2004).
% Despre toate acestea o panorama comprehensiva in Partea a Ill-a, ,,Evolutie si creationism” din cartea lui Michael
Schermer De ce cred oamenii in bazaconii? (Bucuresti: Humanitas, 2009).
*! Analizat in lumea medievaldi de Norman Cohn in The Pursuit of Millennium. Revolutionary Millennarians and
Mpystical Anarchists of the Middle Ages (Oxford: Oxford University Press, 1970).
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acestora din urma le e promis un mileniu de existentd fericitd pe pdmant. Mai mult decat atit, iminenta
Adventului va determina convertirea masiva a neamurilor, incepand cu evreii, care-si vor ,,rascumpara” in
felul acesta nerecunoasterea lui Mesia la prima lui venire. E unul din motivele pentru care fundamentalistii
crestini au o sensibilitate aparte fatd de problemele evreilor si ale Statului Israel. A trdi in asteptarea Judecatii
ce urmeaza cu necesitate si a te considera salvat (prin credinta in puterea absolutd a cuvantului biblic), a
actiona public ca un dispensator al ,,vestii celei bune” pentru mantuirea cat mai multora si a-ti ,,marturisi”
credinta sfidand acele reguli ale statului laic care sunt considerate a incélca preceptele revelate — acestea sunt
trasaturile de baza ale fundamentalistului. In zona centrala si sudica a Americii (in faimosul Bible Belt) acest
mod de gandire reprezintd un fenomen de masa. Ce e interesant este faptul ca el se infatiseaza — simultan! —
ca ideologie a dezvoltdrii capitaliste si a credrii de prosperitate (cuantificabild) si ca respingere a
materialismului, hipermediatizarii si prostului gust pe care 1l potenteaza imbogdtirea rapida. Lucrul acesta e
vizibil deopotriva in fascinatia cu care e urmaritd in America ascensiunea unui personaj public — mai ales a
unei vedete — (caci ridicarea acestuia e vazuta ca rezultatul unei oportunitati divine) si in distanta cu care 1i e
comentat sfarsitul, mai ales daca e subit (caci el pare a actualiza pedeapsa ce cade asupra aceluia ce comite
pacatul lipsei de masurd). Departe de a fi o credintd rurald, fundamentalismul impregneaza toate aspectele
vietii americane, iar influenta lui asupra politicii este — adesea — decisivd. Campaniile ,,pentru viatd” (adica
antiabortive), pentru familia ,,tradifionala” (ceea ce Inseamnd Tmpotriva legislatiei favorabild minoritatilor
sexuale), ,,pentru adevar” (Impotriva evolutionismului) ori atitudinile antimigrationiste (care, adesea, sunt
camuflari ale refuzului ideologiilor de stanga ori ale islamului pe care refugiatii sunt considerati a le purta in
bagajele lor) sunt in masurd a stabili — cel putin In parte — agenda unor administratii prezidentiale. Cu atat
mai mult cu cat dezvoltarea canalelor media a permis predicatorilor sd extindd mesajul la scara intregii
Americi, iar in acest mesaj componenta emotionald ,,trece sticla” si creeazd un impact de masa. Anii 80
sunt, pentru americani (si) anii in care teleevanghelizatorii devin un fenomen national.

Convulsiile Orientului

Revenirea religiei pe agenda publica nu se petrece doar In lumea crestinatatii, ci — In egald masura —
in Islam. In ianuarie 1979 Sahul Iranului, Mohamed Reza Pahlavi, e nevoit si-si pardseasca tara care ajunge
s fie condusd de un ayatollah (inalt cleric siit) pe nume Ruhollah Khomeini. Schimbarea pare foarte brusca
vazuta din afard: Sahul laic si modernist e nlocuit de reprezentat al ierarhiei religioase despre care cel mai
eufemistic lucru ce se poate spune este ca are optiuni conservatoare. Proclamarea Iranului ca ,,republica
islamica” si crearea oficiului de ,,ghid suprem”, aflat deasupra tuturor puterilor politice alese, lasd sd se vada
intentiile noului regim. In fapt, Iranul nu a fost niciodatd asa cum l-au vizut occidentalii prin lentilele
propagandei Sahului: o tara liberala, aliat indefectibil al Americii, cu un parcurs modernizator. Dincolo de
aceste clisee se afla o lume inapoiatd, pentru care instanta ultimd erau mullahii locali §i pe care socurile
modernizatoare initiate de Sah mai curdnd o panicheaza; o lume de clerici ce trdiesc in virtutea unor
privilegii ancestrale (5i care nu acceptd nicio punere in discutie acestora) si o intelectualite frustrata
deopotriva de violentele politiei secrete (faimosul Savak) si de interventia Americii Impotriva reformistului
nationalist Mohamed Mossadegh (la inceputul anilor *50). Ins, dincolo de aceste probleme socio-culturale e,
mai adanc, particularismul religios al lumii siite: pentru siitii duodecimani® — majoritari in Iran — lumea se
afld intr-un provizorat istoric din 939, cand cel de-al 12 imam (succesor direct al Profetului) Muhamad al-
Mahdi a disparut, pana la reintoarcerea lui in slava. In intervalul acesta, credinciosii sunt condusi de cler, se
pot supune stapanirilor temporare, dar raiman suspendati In asteptarea revenirii Imamului Ascuns. Pentru inca
odatd, milenarismul intra in politica: dincolo de ceea ce se vede e lumea nevazuta unei eshatologii religioase.
Tot imaginarul acesteia este actualizat de predicile lui Khomeini si pare a deborda in clipa in care puterea
laicd e inlocuitd cu cea a invatatorilor Legii. Din interiorul acestei viziuni, sfarsitul timpurilor pare sd se
apropie amenintator, iar aceasta tensiune va imprima Iranului un caracter revolutionar cu totul aparte.

*% A ciror religie a facut obiectul mai multor lucriri ale islamistului francez Henri Corbin.
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In fine, lumea ebraica cunoaste — dupa Holocaust si crearea Statului Israel — frimantiri legate de
rolul religiei (care fusese timp de doud milenii pastratoarea identitatii poporului ales si liantul sdu comunitar)
in noul conext, care fac sa apard o multime de factiuni radicale, de la ultraortodocsi la teroristi motivati, de
asemenea, de consideratii milenariste. E simptomatic faptul ca, in Orientul Mijlociu, oamenii pacii — Anwar
El Sadat si Yitzhak Rabin au cédzut, ambii (militari cu experienta razboiului), sub gloantele
fundamentalistilor din propria lor tabara.

Primul Rézboi din Golf (cel din 1991, in care Statele Unite si Rusia — Incd Sovieticd — sunt aliate
intdia datd dupa 1945) duce la radicalizarea pozitiilor religioase a unui regim care, pana atunci, se revendica
de la socialismul arab: cel din Irakul lui Saddam Hussein. in anii *90, dupa esecul implementirii Acordului
de la Oslo, chiar si un fost ,tovards” al tarilor comuniste — Yasser Arafat — devine mai permeabil la
problematica religioasd. Cici, in Israel, deosebirea dintre evrei si arabi e, In primul rand, una religioasa.
Persistenta — si intensificarea temporard — a conflictului palestinian are ca efect deplasarea spre extrema a
pozitiilor politice din ambele tari; asa se face cd miscari teroriste, si cu o ideologie formatata de
apocaliptismul religios, precum Hamas-ul, au putut ajunge la putere in Gaza si, de partea celalta, cum
influenta crescanda a partidelor ultraortodoxe (nu mai putin apocaliptice) sustine programul de colonizare a
teritoriilor ocupate de catre administratia israeliana. E greu de stabilit cat din acest razboi (alternativ cald si
rece) tine de contexte economice, sociale si politice — care, la modul ipotetic, ar putea fi rezolvate prin
negocieri — si cat de confruntarea a doud viziuni eshatologice, la fel de absolute si de radicale.

Secularizarea secularizarii

Daca Gilles Kepel considera ca marxismul e inlocuit de formele radicale ale credintelor monoteiste,
in aceeasi perioada, Umberto Eco avea o viziune mai ,,ecumenica”: in fapt — opina semiologul italian — pe
ruinele ideologiei socialiste infloreste mai curdnd o literaturd ocultistd, cu accente gnostice, in care
sincretismul, misterul si complotul fac casa buna cu teme traditionale ale religiei.23 Observatia lui Umberto
Eco e corectd in masura in care excentrarea cunoasterii inceputd in anii 60 si desavarsitd in cele doua
decenii ce urmeaza (sub numele, ambiguu si generic, de postmodernism) lasa urme nu doar in mentalul celor
care se vor izbaviti de indoieli cautand sensul cu S mare, ci si acolo unde ar fi fost mai putin de sperat.
Lucrul cel mai interesant — §i neanticipat — e acela ca secularizarea insasi a luat In lumea post-industriala
forme radicale, care o fac sd nu mai fie sinonoma cu rationalizarea. Dincolo de efervescenta pop-art-ului, a
french theory-ilor (a ciror cea mai stranie particularitate e aceea de a descrie foate raporturile umane in
termeni de putere)24 si a diverselor forme de intertextualitate, In realitate, ceea ce domina acest interval e o
explozie stiintifica si tehnologica intru totul comparabild cu cea de la inceputul secolului XX. Rezultatele ei
palpabile sunt conexiunile satelitare (explorarea spatiului trecand de la eroic la comercial), computerul
personal, retelele de computere si (din 1989) Web-ul, telefonia celulard si suita de descoperiri din domeniul
geneticii ce au culminat — la Inceputul anilor 2000 — cu secventializarea genomului uman (si cu medicina
genetica, dar — nu mai putin — cu agricultura moleculard). Ce e aparte in ceea ce priveste toate aceste
descoperiri e faptul cd ele sunt, in aceasi masurd, produsul unor instrumente tehnologice foarte performante
si al unor teorii (in general matematice) foarte sofisticate. Aceste doud date originare le fac sd fie aproape
deloc intuitive §i, ca atare, putin inteligibile pentru un public nespecializat. Rationalitatea clasica era
structuratd pe un model mecanic si evolutionist; noile teorii integreaza logica paradoxelor, principiile de
incompletitudine si pe cele de incertitudine si alte elemente (fizice, chimice si biologice) care mai curand
descumpédnesc decat explica. Acest lucru le face dificil expozabile — atat la nivel scolar, cat si la cel al
literaturii de popularizare. lar morala acestei stari de lucruri e aceea ca, pe masura ce efectele tehnologice ale

 Textul lui Umberto Eco (preluat din Lettre International) a fost tradus in romaneste cu titlul ,,Irationalul — ieri si azi”,
in revista Sud-Est de la Chisindu, nr. 4/199. El sistematizeaza mai multe teme desfasurate de autorul italian in romanul
Pendulul lui Foucault, aparut in 1988.
**In mod particular in lucririle de ,,biopolitica” ale lui Michel Foucault, care inspira a treia generatie de contestari ai
capitalismului (dupa socialistii clasici si soixantehuitard-zi), asa numitii ,,altermondialisti”.
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acestor descoperiri se generalizeazd si se banalizeaza, fundamentele lor teoretice devin tot mai
incomprehensibile. Lipsit de intelegerea logicii noilor stiinte, omul comun cade in tentatia de a le reduce la
scheme de explicatie accesibile lui, multe din acestea venind — cum bine a vazut Umberto Eco — din pattern-
urile (unor spaime) ancestrale. Astfel, virusii ajung sa fie considerati creatii de laborator menite a tine sub
control demografia galopanta, intrarea In functiune a acceleratorului de particule de la CERN se vede pusa
sub semnul amenintdrii credrii unei gauri negre care ar aneantiza padmantul, organismele modificate genetic
au un impact cancerigen, etc. (a nu se uita ,incalzirea globala” care va saheliza civilizatia). Alaturi de
bunurile materiale efective — telefoane, calculatoare, medicamente — stiinta si tehnica actuala (neintelese sau
doar partial intelese) ne intorc in fobiile si superstitiile noastre ancestrale.

Ceva similar se intampld si la nivelul politicului: dezvoltarea comertului international, cdderea
comunismului (si a barierelor politice), reducerea taxelor de import-export, banalizarea (ca pret in primul
rand a) calatoriilor si facilitarea contactelor gratie televiziunii si telefoniei satelitare au avut ca efect ceea ce
numim, generic, ,,globalizare”. Pentru prima datd in istorie vedem (datoritd mediei), gdndim (in virtutea
schimburilor culturale, ce nu se mai rezuma la traduceri) si actiondm (gratie interconectivitatii economice)
realmente la scard planetara. Aceasta crestere a mobilitatii si extindere a ariei de actiune a facut ca actorii cei
mai putini legati de un teritoriu (in speta firmele) sd se dezvolte mult mai dinamic decat cei ancorati in
realitatea geografiei (statele). Mondializarea e, in primul rnd, una a productiei si a circulatiei bunurilor; daca
pana in secolul XX marile rute ale comertului international fuseserd monopolul unor imperii (cele terestre ale
Romei, iar cele maritime ale Angliei), acum magistralele traficului modial se afla sub controlul unor
companii (faimoasele GAMA — Google, Apple, Microsoft si Amazon). Acest lucru vrea sa spuna cé, pe
masura ce procesul mondializarii devine tot mai integrat, rolul statelor (chiar si al celor mari) declina — si,
odati cu el, cel al oamenilor politici. In mod traditional, responsabilitatea acestora era aceea de-a asigura
conditiile de stabilitate si de dezvoltare a populatiilor de pe teritoriul pe care il conduceau. Astazi pot face
din ce in ce mai putin acest lucru, dat fiind cd intr-o lume globala politica locald e, in permanentd, victima
unor seisme pe care nu le poate controla. Un bun exemplu sunt crizele economice, un altul pandemiile si, nu
in ultimul rand, fluctuatiile din interiorul (si mai ales de la marginea) marilor aliante. In acest context,
oamenii politici apar ca fiind tot mai lipsiti de putere reald, discursul lor pare calp si singurul lucru care mai
atrage atentia asupra lor (dincolo de gafe si de esecuri) sunt privilegiile pe care si le arogd. Declinul
perceptiei reprezentativitatii alesilor in functii publice e sincron cu cresterea nemultumirii fatd de ineficienta
lor si cu o viziune tot mai gnosticd — potentatd de literatura si filmografie, dar si de revelatiile consecutive
caderii comunismului — asupra activitdtilor lor ,,din spatele scenei”. Impersonalizarea puterii are drept
corolar reductia birocratica a institutiilor si suspiciunea generalizatd (In primul rdnd prin acuza de coruptie)
la adresa celor care le reprezinta.

Paradoxul e acela ca instantele traditionale ale rationalititii — stiinta (cu adevarurile ei
demonstrabile) si politica (cu acordul bazat pe deliberare) par mai golite de sens ca niciodata.

Prezenta sensului absent

Cand, 1n septembrie 2011, patru avioane pilotate de teroristi (ce pusesera mana pe mansa cu forta)
loveau tinte diferite, dar reprezentitive, de pe teritoriul Statelor Unite (in primul rand turnurile de la World
Trade Center), ,,creierul” din spatele actiunii — Osama bin Laden — se felicita pentru faptul de a-i fi lovit pe
,hecredinciosi” In ceea ce acestia considera a fi centrul puterii lor. Nu era vorba doar de America — vazuta ca
,jandarmul mondial” al unei lumi unipolare — ci si de clddirile ce faceau trimitere la comertul mondial, la
productie, la bunuri si la acumularea lor care, In viziunea unui ultrareligios, sunt, intodeauna, o modalitate de
a-1 devia omului atentia de la indatoririle lui spirituale. Indignarea indreptatita si solidaritatea cu cei loviti au
facut ca bataia acestui mesaj — al unui om (si al unei organizatii) care alesese terorismul cel mai violent ca
mod de exprimare — si treacd pe un plan secund. $i totusi, el e mult mai generalizat decat pare. Céci, in
cuprinsul lui, se amestecd deopotrivd tema gauchistd a decolonizdrii (cu critica puterii coloniale In

dimensiunea ei de exploatatoare a resurselor si falsificatoare — prin propaganda — a constiintei celor
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colonizati) si tezele religioase referitoare la materialism (ca unica destinatie a omului ce a intors spatele
sacrului) si hedonism (ca intensificare a placerii pe care o procurd posesia). Prosperitatea Inseamna, in
primul rand, faptul ca trdim Inconjurati de o multime de obiecte, care ne-au invadat nu doar cotidianul, ci si
mintea §i preocupdrile, ignorand faptul ca toate acestea sunt perisabile pana in clipa in care — loviti de o
catastrofa de destin — realizdm imensul gol din spatele lor. Lumea prosperitatii sta, pentru fundamentalist, pe
un vid de sens. Mesajul acesta nu e nou; l-a dezvoltat aproape toata literatura secolului XX — in particular cea
a ,,absurdului”;25 ceea ce ¢ inedit e politizarea lui (si Inca cu accente radicale, care amintesc de ,,memento
mori”-ul medieval) si exaltarea unei asceze care se cere impusa ,,necredinciosilor” ca un purgatoriu necesar
,curdtirii” (care — la randul ei — e o conditie a ,,intoarcerii la credintd”). Pentru Osama bin Laden si pentru
zelotii lui (care alcatuiesc reteaua de terorism global Al Qaeda), prabusirea comunismului — la care considera
ca isi adusese si el contributia — e dovada faptului cd materialismul (aici ateu in mod explicit) e dezavuat de
divinitate si, mai devreme sau mai tarziu, toate formele lui (inclusiv cele ambalate seducator, ale lumii
occidentale) se vor surpa In mod similar. Si, ca orice zelot, el credea ca are ,,menirea” de a grabi acest sfarsit
in urma caruia, inevitabil, s-ar fi instaurat domnia ,,adevaratilor credinciosi” in lume. Calea aleasa de Osama
bin Laden pentru aceasta e abominabila (si condamnabila inclusiv din perspectiva multor musulmani), insa
critica ,,decadentei occidentale” e un loc comun al viziunilor religioase (si, in general, cu tenta apocaliptica)
din lumea contemporana.

Papa Benedict al XVI-lea este — din toate punctele de vedere — exact opusul liderului militar ce se
voia profet, insd viziunea lui, impregnatad de o credintd tradifionalistad, cade pe multe din aceste teme:
estomparea sensului, cdderea in caruselul grijilor si a nevrozelor, cautarea care nu mai stie ce cauta si mila pe
care o inspira cei puternici atunci cand vantul istoriei le Imprastie paietele puterii. Pentru acest papa — ultimul
rege filosof al Europei — raspunsul ce le vindecd pe toate acestea il constituie Intalnirea cu Adevarul
personalizat 1n lisus, singurul capabil s restaureze sensul umanitatii pierdute. Or, cum intalnirea decisiva se
petrece in Biserica (prin intermediul sacramentelor), aceasta din urma nu mai trebuie ,,coborata” in lume, ci
resacralizatd ca spatiu privilegiat al regasirii umanitatii depline. Pozitia traditionalista si conservatoare care i-
a fost reprosatd Suveranului Pontif e — In fapt — una care decurge in chip logic din felul in care el vede
modernitatea (si care e destul de apropiat de cel al papilor secolului XIX): ca o deriva a omului autosuficient
de la menirea lui adevarata.

In Est, ciderea comunismului a scos religia din spatiul eclezial (si — intr-o anumiti masura — din
catacombe), justificind intrasigeta celor ce au rezistat puterii atee. Rasturanarea istorica din 1989 — 1991
duce la aparitia unei ,,lumi noi” ce are nevoie de legitimare §i care, mai peste tot, inlocuieste in cultul civic
,eroii clasei muncitoare” cu ,,martirii credintei”. In felul acesta, mai mult sau mai putin direct, Biserica e
atrasd in orbita puterii, ca furnizor de ideologie si — 1n acelasi timp — discursul ei moralizator si cel social
sunt integrate ca supape de defulare ale perdantiilor tranzitiei catre capitalism. Beneficiind de o recunoastere
publicad nesperatd, inaltul cler se regidseste pe pozitiile cardinalilor-printi ai Evului Mediu in vreme ce
poporul de rand se dedicad unui pietism in care se amesteca de-a valma elemente de dogma cu superstitii (in
buna masura produse si vehiculate de media). Asezatd timp de veacuri pe o baza rurald, si ortodoxia se vede
supusd tentatiei radicalismului care vine cel mai adesea din mediile urbane, unde neofiti de tot soiul
(dezgustati, si ei, de materialismul lumii moderne — adesea vazut, intr-o cheie cvasi-coloniala drept
,,corporatism’) isi construiesc, intelectual gi/sau ritualic, o credintd mult mai puristd decat aceea a Bisericii.
Unul din simptomele ei 1l reprezinta refuzul ecumenismului in care se pusesera atatea sperante in anii *60.

Cele doua socuri ale inceputului de veac

Izbucnirea Crizei economice in 2007 in Statele Unite si, mai puternic, din 2008 in Europa depaseste
cu mult contextul de la care a pornit §i in care — cel putin pe batranul continent — pare a se fi impotmolit.
Dupa caderea comunismului (si prabusirea ideologiei lui emancipatoare) si reintarea in modernitate a tarilor

> Si sociologia Societdtii de consum a lui Jean Baudrillard ori cea a Epocii vidului a lui Gilles Lipovetzky.
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estice, unificarea lumii intr-o ideologie a dezvoltarii a si prosperitatii parea a fi devenit finalitatea istoriei.”®
Frenezia consumului, a imbogatirii, a investitiilor, a expansiunii pe piete cu adevérat globale (e timpul
intrarii in scena marilor producitori — si consumatori — a Chinei, a Indiei si a Rusiei post-sovietice) si a
diversificarii ofertei par a sustine teza unui ,,sfarsit al istoriei” in concordie i bundstare (care, el insusi, € o
varianta soft a milenarismului). Zguduirea economicd pe care o induce Criza e cu atit mai dramatica cu céat
nu doar arunca In mizerie milioane de oameni, ci pune capat ultimului mare mit al modernitatii. Dupa
natiune (compromisa de cele doud razboaie mondiale si de ,,sdngerosul sfarsit al Tugoslaviei”) si revolutie
(esuata odatd cu toate formele comunismului), e randul ca prosperitatea sa 1isi piarda ,,aura” de seductie.
Perspectiva unui viitor coextensiv, cu o crestere economica cel pufin constantd (dacd nu spectaculoasd), 1i
determind pe mulfi sd se imprumute pentru a-si cumpara (ori schimba) locuintele, pentru studii ori pentru
diversificarea facilitatilor vietii cotidiene. Declinul economic le reduce existenta la (mai putin de) strictul
necesar, obligandu-i sa se asume dincolo de cursa pentru mai mult si mai multe pe care o induce reclama
mediaticd. Dar, mai ales, criza pune in discutie ,,noua vulgatd” a ,cresterii inevitabile” — consecintd a
globalizarii — si, in acelasi timp, ne aratad tuturor cd acesta a fost singurul fundal al existentelor noastre,
dincolo de care nu e decat cinismul celor ce speculeazd disperarea semenilor lor ca pe o marfa oarecare.
Efectul crizei e globalizarea neincrederii in ceea ce dupa colapsul ideologiilor si discreditarea oamenilor
politici parea a constitui trama planetara: rationalitatea structurilor economice (garantatda de Premiile Nobel
pentru Economie). Interesantd in acest context nu e doar revenirea temelor de stdnga, inclusiv marxiste (la
Joseph Stieglitz ori la Thomas Pikety), ci si (re)legitimarea unui tiermondism care speculeaza — in exces —
teoriile conspiratiei. Cazul cel mai patent de ascensiune publica a lui e cel al Greciei in care discursul
ministrului de Finante Yanis Varoufakis combind tema rezistentei nationale cu cea a rezistentei coloniale fata
de un ,,ocupant istoric”: Germania Angelei Merkel.

Cancelarul german va fi In epicentrul celui de-al doilea soc care va zgudui Europa: criza migrantilor.
Cele doua razboaie ale Americii impotriva terorismului (cel din Afganistan — Inceput in 2001 si cel din Irak —
din 2003),” carora li se adauga incurajarea (atat de catre americani, cat si de catre europeni) a ,,Primaverilor
arabe”, care nu doar cd maturd dictatorii Maghrebului, ci si distrug structura institutionala a unor state (si
genereazd razboaie civile In Siria si Libia) nu au drept consecintd instaurarea democratiei in zonele
respective, ci dislocarea unor populatii enorme, pe care spectrul violentelor militare gi/sau teroriste le arunca
in tabere de refugiati ori pe drumurile migratiei. Pe acest fond, poate impresionata de criza umanitara creata,
poate cautandu-si propria cale de a expia ,,culpa germana”, Angela Merkel lanseazd — in 2015 — un apel
acestor dezradacinati de a veni si a se stabili In Germania (cel putin in parte si pentru a palea criza fortei de
muncd). Rezultatul e un ,,asalt al Europei” din trei directii: dinspre enclavele spaniole Ceuta si Melilla (de
unde vin dislocatii Africii de Vest), din centru, prin insula Lampedusa din sudul Italiei (unde se aduna
refugiatii rdzboielor din Darfour si Libia, dar si transfugii dictaturilor din Eritreea si Sudan) si, in fine, din
Est — via Turcia, Grecia si Balcani (unde se amesteca pakistanezi, afgani, irakieni si sirieni). Dintr-o data,
Europa a fost pusa in situatia de a vedea faptul ca abolirea frontierelor (care a fost o adevarata ,,dogma” a
constructiei institutionale supranationale pe continent) poate avea si aspecte problematice: nici Mediterana,
nici granitele nationale — tot mai relativizate — nu au fost In masurd a stavili enormul suvoi uman ce se

*%Si a fost teoretizata ca atare de politologul Francis Fukuyama in celebrul siu eseu The End of History and the Last
Man din 1991.

" Cel din urmi (la fel ca rizboiul civil din Siria) actualizand conflictul — milenarist si el — dintre cele doud ramuri ale
Islamului: cea sunita (reprezentatd in principal de Arabia Sauditd) si cea siita (de Iranul pe care embargoul international
l-a radicalizat din ce in ce mai mult). Fitna — razboiul intestin al lumii musulmane (despre care a vorbit Gilles Kepel, in
2004) — ne infatiseaza un Islam care, la capatul mai multor secole de ocupatie (turcd ori englezd) si de dicaturi
autohtone, se intoarce la razboiul religios care i-a marcat inceputurile. lar acest razboi face vizibil tocmai contratimpul
lumii islamice 1n raport cu cea europeand: dacd ultima a depdsit conflictele religioase prin modernitate, in cel dintai
modernizarea nu s-a inrddacinat datoritd faptului cd disputele religioase nu au fost depasite si nu exista o societate laica.
Modernizarea e in lumea araba si in cea persand doar una a formelor, in vreme ce continuturile raman funciar pre-
moderne.
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revirsa spre Germania. In ciuda numarului lor, mai putin impresionant decat parea la inceput (putin peste un
milion in 2015, cam de patru-cinci ori atat intr-un deceniu), migrantii au reprezentat o testare la limita a
habitudinilor europene, céci ei au actualizat imaginea, arhetipald, a ,,strdinului” care ocupa, invadandu-1, un
teritoriu pe care — mai apoi — isi impune legea si obiceiurile. In majoritatea cazurilor de alti culoare, de alta
credintd, vorbind alta limba, cu alte reguli de viata, saraci, acesti oameni aveau toate datele necesare pentru a
se deosebi complet de cei printre care sperau sa-si giseasca adapost. Ce e ciudat e faptul ca Europa, care 1si
revendica — mai ales in partile ei iliberale — o identitate crestind tare, e putin dispusa a practica crestinismul
ansamblu (pusd pe seama birocratizarii supranationale), si la nivelul fiecarei tari (unde ,,raul” e identificat in
ideologia multiculturald). ,,Strainul” ajuns atat de aproape i-a pus pe ,,batranii europeni” in situatia de a se
retransa si redifini identitatar.® Daca primirea lui s-a facut In numele ,valorilor umanismului” laic
(indiferent la rasd, culoare si religie), rezistenta fatd de aceastd ,,invazie” nu se poate inspira decét de la
,valorile crestine” care le preexistd celor dintai (si care culturalizeaza diferentele evocate anteror). Spre
deosebire de multiculturalism — care e social (si ideologic), nu comunitar, crestinismul (in varianta lui
parohiald) se inrddacineaza in viata comunitatii locale pe care o ,,lnarmeaza” spiritual impotriva invadatorilor
straini (fie ei din Afganistan, fie de la Bruxelles). Aceasta pare a fi ideologia ,,cruciadei” prim-ministrului
maghiar Viktor Orban, care da impresia ca elaboreaza o ideologie bazata pe alianta purismului etnic cu cel
religios.

»lerorismul de proximitate”

,Marele exod” migratoriu nu ar fi suscitat atatea spaime daca nu ar fi venit pe fondul unei succesiuni
de atentate — in cavsi-totalitatea lor islamiste — care au lovit Occidentul §i au creat creat reactivitate la
,,strainul dinlauntru”. Intr-adevir, la inceputul celui de-al treilea mileniu, tacticile terorista ,,mutd” (asemeni
virusilor) pentru a treia oard in 50 de ani, antrenand — direct in fata camerelor de luat de vederi — schimbarea
regulilor razboiului si ale securitatii. ,,Primul” terorism — cel a carui expresie a fost OLP-ul anilor 60 — *70 —
era unul care Imprumuta ideologia si metodele stangii radicale dinaintea Revolutiei ruse, altoindu-le in
spatiul Orientului Mijlociu. Discursul ,eliberator”, gherila & la Che Guevara, ,fratia” socialistd (abil
speculata in presa) puteau crea valuri de simpatie fatd de taberele de refugiati palestinieni, insa — in cele din
urmd — s-au dovedit ineficiente In solutionarea conflictului si au sfarsit prin a determina o reactie fatd de
terorismul care s-a impus mai pregnant decat miza lui (de pilda cu ocazia atentatatelor de la Miinchen, din
1972). Oricat s-ar fi prezentat de ,,romantic” si de ,,idealist”, terorismul de stanga al anilor 60 — *70 nu a
reusit nici mobilizarea populard la care (intr-o vaga traditie trotkistd) spera, nici realizarea vreunui obiectiv
din cele pe care si le-a propus. A fost doar un fenomen infractionar care a produs victime si a carui control si
eradicare a a avut costuri semnificative.

Rézboiul din Afganistan — primul, cel impotriva rusilor — presupune o mobillizare de forte (umane si
materiale), care sunt ,incadrate” de americani si transformate, pe cdmpul de luptd, dintr-o multime de
voluntari pasionali intr-o armata organizata si eficientd. Acesta e principiul de actiune pe care il mosteneste —
ca viziune — Osama bin Laden: o organizatie (Al Qaeda) centralizata, cu filiale dispersate, Insa razpunzand
comenzii de la varf; cu planuri si obiective bine precizate care adund pe teren persoanele capabile de
»actiune”. Functionalitatea acestei structuri ierarhice e indeniabild: o dovedeste reusita atentatelor de la 11
septembrie si, in egald masuri, posibilitatea creerii si a mentinerii la putere a Statului Islamic. Insa ea are si
un punct slab (mai ales atunci cand se teritorializeaza): orice ordine verticald a puterii poate fi demantelata,
daca adversarul e decis sa suporte (in termeni de timp si de costuri) un razboi de duratd impotriva ei. Caci,
intr-o asemenea ,,armata ideologica”, gradele superioare (ce se vor deopotriva combatanti si inspiratori ai
miscdrii), cele care focalizeaza cunoasterea intregii structuri si a articulatiilor ei sunt de neinlocuit. Disparitia

*¥ Problematica strainilor si a impactului lor asupra mentalului european ca urmare a crizei migrantilor este analizata
detaliat de Tzvetan Todorov in La peur des barbares (Paris: Robert Lafont, 2008).
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lor destructureaza ,,mecanismul de comanda” si 1i aruncd pe supravietuiri in terorism anarhic, daca nu in
lupte intestine.

Acesta e motivul pentru care — la Inceputul celui de-al doilea razboi din Afganistan — unul din
oamenii Al Qaeda, Abu Musaf al-Suri,” preconizeazi o refea rizomiald, capabild a recruta si antrena in
terorism tineri din mediile islamice occidentale, in particular din cartiere defavorizate, al caror resentiment
fatd de lumea in care nu se simt integrati e cel mai eficient ingredient al ,,programarii” teroriste. Atentatele
de la Charlie Hebdo, Bataclan, Stade de France ori Targul de Craciun de la Strasbourg sunt rezultatul actiunii
unor asemenea ,,lupi singuratici”, radicalizati pe teritoriu francez, instruiti in Siria si determinati sd produca
socul care ar suscita — ca efect al represiunii consecvente — reactia majoritdfii comunitatii musulmane din
Franta. Genul acesta de terorism e foarte primejdios nu doar pentru cd loveste indistinct, ci si pentru ca e
aproape cu neputintd de reperat. Agresorul nu mai vine din afara, ci e un insider care are toate datele unui
cetatean obisnuit. Acest ,terorism de proximitate”, mai putin mortifer decat pare, functioneaza intorcand
impotriva lui insusi ,,sistemul imunitar” al lumii occidentale: dacd fiecare musulman e un posibil terorist,
atunci fie trebuie condamnat islamul in ansamblul sau (si, eventual, expulzati toti credinciosii sdi din tarile
europene), fie trebuie instituite norme de supraveghere a fiecarei persoane, in toate contextele in care aceasta
se poate afla. E limpede ca toate aceste masuri (condamnarea religioasd, purificarea etnicd i controlul
generalizat al cetdtenilor) vin in contradictie cu regulile de bazad ale statului democratic. Predicarea (sau
sugerarea lor) devine apanajul unei drepte suveraniste, traditionaliste §i populiste care se prezintd drept
,~conservatoare” si al carei ideal e ,,comunitatea organicd” infuzatd de morala si riturile religiei premoderne.

Faith and beliefs

Care este concluzia acestui parcurs? Am putea fi tentafi sd credem cd tensiunile evocate — si
niciodatd stinse — au ca efect reintoarcerea la pozitii religioase nete si abandonul meliorismului evolutionist
in favoarea transarii ,,nodului gordian™ al tuturor crizelor printr-un razboi final apocaliptic. Si totusi, acest
lucru nu e valabil decat — cel mult — pentru fanaticii Orientului Mijlociu (cu conflictul sunit — siit, ori cu cel
isrelo—palestinian). Dupa patru secole de schimbare, omul european e mai modern decét e dispus sa o creada.
Urbanizarea si tehnologizarea crescandd — mai ales 1n tarile pana de curand sdrace — este si va fi expresia
faptului ca rationalizarea patrunde tot mai mult in practicile cotidiene ale oamenilor. Odatd cu ea, se extinde
secularizarea, adicd ,,dezvrajirea” contextelor concrete ale existentei umane. Intervalul — magic — de
interferentd a experientei de zi cu zi cu o lume calitativ diferitd e clarificat (de stiintd si de ,,structurile
cotidianului” tot mai guvernate de derivatele ei tehnologice), ordonat si organizat de aga maniera incat sacrul
devine cu adevarat transcendent si accesibil doar pe cale contemplativa. Restul, spatiul (si timpul) vietilor
noastre se ,,mundaneizeaza” din ce in ce mai mult, fard a evacua complet ,,altceva”-ul care nu e doar obiect
al nostalgiei, ci si al solidaritatii §i actiunii umanitare. Grija, atentia si responsabilitatea fatd de semenul
nostru — mai ales fatd de cel proxim — sunt formele pe care le ia ,,divinul” in lumea contemporana. Insi, o
stim deja, acest proces nu e unul liniar. Punerea tehnologiei in slujba spaimelor si a fobiilor unui om care nu
mai are a da seamai unei instante superioare a dus la orori — hard si soft — cu greu imaginabile. Inainte de a fi
anexat rafional, spatiul vidat de zeii traditiei e populat de ,spiridusi” si ,.elfi” (cu varianta lor SF:
extraterestrii) pe care literatura nu (mai) e in masura a-i absorbi integral. Locul credintei tari (faith) nu e luat
imediat de ratiune, ci mai curand de credinte (beliefs). Impasul religiilor la liziera modernitatii tarzii poate
genera tensiuni §i traume care — amplificate de media — scapd usor de sub control. Dupa aproape patru
veacuri de desfiasurare a modernitatii, un lucru, cel putin, a devenit evident: ca evolutia societatii si a
cunoasterii nu e nici lineara, nici ,,uniform acceleratd”. Ea cunoaste avansuri rapide, sincope si bucle care
genereazd — fiecare In felul ei — panica, dezorientare si invocarea trecutului ,,sigur” ca refugiu stabil in
vremuri de criza.

** Aceastd mutatie e prezentata de Gilles Kepel in Terreur dans I’Hexagone (aparuta la Gallimard in 2015).
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In 1989 (an simbolic din alte motive!), paleontologul american Stephen Jay Gould publici o carte
care va face istorie: Wonderful Life: The Burgess Shale and the Nature of History (la W.W. Norton).
Studiind fosilele animale din sisturile sitului canadian de la Burgess Shale, savantul american trage concluzia
ca ele reprezinta dovada unei adevérate explozii a formelor de viatd multicelulare intr-un interval geologic
determinat (care poartd numele de Cambrian). Generalizand aceste observatii, Stephen Jay Gould formuleaza
o teorie a evolutiei in care perioadele de dezvoltare exponentiald alterneaza cu cele de cvasi-stagnare (sau de
miscare lentd) care pare mai adecvatd a explica distributia neomogena a fosilelor in erele geologice. Poate c4,
in ultima instanta, si dinamica istoriei e similara: exista perioade de accelerare a timpului (mirabilul an 1989
ar putea fi icon-ul uneia dintre ele) si secvente aproape imobile, In care viata — indivizilor §i a comunitatilor —
se scurge incet, in cadre care par imuabile. Momentele de turnurd antreneazd transformari ce schimba
peisajul curent si creaza un orizont de asteptare in care domini increderea si se dezvolti sperantele. In
perioadele de stagnare, cele in care adesea perdantii sunt mai numerosi decat castigitorii, la suprafata istoriei
se acumuleaza frustrarile. Existd un idealism al optimismului — care vrea mai mult §i mai repede si e convins
de perspectivele progresului si un idealism al dezamagirii — pentru care singura schimbare dezirabild e o
rasturnare radicald care le facd (in sfarsit) dreptate celor pand acum nedreptatiti. Dupd ce s-a incercat in
revolutiile veacului XX, in rdzboaie si in terorism, acest idealism al dezamagirii se reintoarce la izvorul lui
originar, cel religios si predicad ,eliberarea” de autonomie si intoarcerea la heteronomie. ,,Conservatorii”
zilelor noastre nu sunt atat de mult (pe cat o pretind) traditionalisti, cdt — mai curdnd — revolutionari radicali.
Apelul lor de lupta rasund amplificat Intr-o lume pe care filmografia a formatat-o maniheic si In care — gratie

=9

mediei — apocalipsa s-a cotidianizat. ,,Lumea lichidd” a ,,post-adevarului” se prezinta pe ea insdsi — in logica
unui comptianism ,,redus la esente” — ca fiind ,,incununarea intregii istorii”. Aceasta hiperbola o situeaza la
limita, in acel punct in ,,vremea se implineste” si ,,trebuie sd se intdmple ceva”. Milenarismul, focalizat pana
acum pe date certe (anul 2000 — cu ,,virusul mileniului”, 2012 — cu ,,profetiile calendarului maya”, etc.), s-a

9 A

excentrat si el, iar asteptarile si frustrarile pe care le poartad imaginarul lui sunt gata sa se ,,intrupeze” in orice
situatie, din multitudinea celor pe care le ruleazd media. De aici exacerbarea unor contexte care, judecate la
rece, nu sunt cu nimic deosebite de oricare altele din cotidianul nostru.

Cotidianizarea este — mai Tnainte de toate — banalizare, iar aceasta din urma nu are doar acceptiuni
negative. In orizontul breaking news-urilor permanente, viata isi cautd si isi gaseste echilibrele ei,
intorcandu-se mai Intodeauna la linistea calma a unei luciditati lipsite de crispari. Coabitand in acelasi spatiu,
autohtoni si strdini, oameni religiosi si umanisti laici se regdsesc In actiunea lor comunad, care 1i leaga Intr-un
cadru rational si ajutd s se realizeze pe masura aspiratiilor lor. In aceastd lume, care s-a schimbat intr-un
secol mai mult decét In toate mileniile care au precedat-o, sacrul nici nu dispare relativizandu-se, nici nu se
retrage intr-o transcendetd dominatoare, ci ne intdmpind — mereu actual — in bucuria fiecarei Intilniri. Cum
spunea Hannah Arendt: in timpul ce ni s-a dat oamenii se intdlnesc pentru prima datd intre ei dincolo de
orice deosebire de rasd, de religie sau de culturd. S-ar putea ca in aceste intilniri (5i in responsabilitatea ce se
naste din ele) sa regdsim, intr-o zi, sensul pe care fanaticii tutoror credintelor il cauta intr-un dincolo fara
dincoace.
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Capitolul 5
DINAMICA DEMOCRATIILOR ILIBERALE iN UNIUNEA EUROPEANA. O
NOUA CORTINA DE FIER?

Tana Foarfa

., Nu exista un viitor al cetdtenilor Europei altul decdt in Uniune”
Jean Monnet

Introducere

Jean Monnet nu si-a inchipuit niciodata ca, dupa doua razboaie mondiale, ar exista o altd alternativa
pentru continetul european in afard de viziunea pe care a creionat-o. A fost oare capabil sa anticipeze toate
provocarile? Proiectul european a fost creat sa aducd laolalta tarile din Europa iIntr-o organizatie politica
supranationald, menitd sa mentind pacea pe continent si s promoveze valorile fundamentale. O parte din
scopul initial a fost realizat, UE primind chiar un premiu Nobel la aniversarea de 60 de ani de pace pe
continent. Insa, in ciuda progreselor si stabilititii acestei entititi unice, actualii reprezentanti mai au un drum
destul de lung de parcurs pentru a indeplini in totalitate viziunea parintilor fondatori.

Parcursul european, de la Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (1950), la Comunitatea
Economica Europeana (1957) si ulterior la Uniunea Europeana (1993), a fost unul plin de provocari
economice, sociale, de securitate, ideologice. Anii de Inceput ai uniunii economice a tarilor europene au fost
marcati de Razboiul Rece intre Est si Vest, au urmat apoi protestele societatii prin miscarile ,,generatiei 68”,'
criza de petrol din 1973, criza financiara din 2008, iar perioada contemporana a avut parte de atacuri teroriste
si fluxuri de refugiati ce au provocat o crizd migratorie europeand. Raspunsurile institutiilor europene la
aceste probleme, lipsa de transparenta si dificultatea explicarii si Intelegerii unei entitati atat de complexe, au
alimentat un discurs critic la adresa Uniunii Europene, acest discurs eurosceptic avand un succes
cuantificabil semnificativ in 2014, o datd cu intrarea numeroasd a partidelor eurosceptice in Parlamentul
European. Euroscepticismul a mers mand in mana cu discursurile nationaliste, care au dus la o crestere a
populismului la cote ridicate si l-au transformat intr-un instrument de instalare a curentului de democratie
iliberala.

In acest context, capitolul de fatd doreste si exploreze conceptul democratiei iliberale si si estimeze
gradul ei de influentd viitoare pe teritoriul european, in scopul de a determina moduri in care Uniunea
Europeand poate adresa aceastd provocare. Analiza debuteazd cu definirea curentului si a caracteristicilor
sale si va face distinctia intre diferite notiuni care, desi au elemente diferite, sunt confundate usor de catre
publicul larg. Prima sectiune va trece in revista definitia democratiei liberale si caracteristicile sale in
antiteza cu obiectul studiului, pentru a facilita Intelegerea acestuia.

O sectiune separata trateaza populismul si modul in care acesta devine principalul instrument prin
care se poate instala curentul iliberal In Uniunea Europeand. Ulterior, sunt ilustrate modalitati prin care
aceasta teorie este pusd in practicd, in primul rand prin rapoarte deja existente care masoard prezenta
elementelor de democratie iliberald pe teritoriul european, iar in al doilea rand prin 3 studii de caz din
Europa Centrala si de Est: Polonia, Ungaria si Romania.

Cea mai importanta sectiune este cea care trateazd punctul de cotiturd major pentru evolutia acestui
curent, si anume 26 mai 2019. Inainte de alegerile europarlamentare, toate miscirile curentelor si
evenimentelor de pe continentul european pdreau sda duca la o intoarcere ciclica la situatia de inceput a

Denis Clerc, ,La génération 68, une génération bénie?”, Alternative Economique, 1 iulie 2010,
https://www.alternatives-economiques.fr/generation-68-une-generation-benie/00059144.
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proiectului european, si anume la reinstalarea unei ,,cortine de fier” liberal-iliberald intre Europa de Est si de
Vest. O Europa de Est ce se considera, prin reprezentantii nationali, de mana a doua la nivel european, cu
actiuni guvernamentale ce deraiazd de la valorile fundamentale europene de democratie, stat de drept si
respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Cu toate acestea, asa cum vom vedea prin analiza
rezultatelor, alegerile europarlamentare au produs schimbari majore, ce duc la o situatie favorabild viziunii
pro-europene.

Sunt alegerile din 26 mai 2019 momentul de stagnare al curentului iliberal, vor duce la o involutie a
acestuia? Cum poate Uniunea Europeand sd combatd cauzele instaldrii acestui curent si sd sldbeasca
mecanismele propagarii acestuia? Cum trebuie sa arate UE in urmatorii ani pentru a ajunge mai aproape de
idealul parintilor fondatori? Toate acestea sunt intrebari la care studiul incearca sa gaseasca raspunsuri.

Democratie, liberalism si definitia democratiei iliberale

Desi in ultimii ani s-a discutat in repetate randuri despre un nou concept daunator democratiei
europene, acela al iliberalismului sau al democratiei iliberale, curentul a fost definit la nivel european doar
prin ilustrarea exemplelor de practici ce violeaza valorile promovate de Uniunea Europeand. Existd putine
cazuri in care termenul este explicat sau definit, in primul rand din cauza modului de manifestare diferit de la
tard la tard, iar in al doilea rand din cauza confuziei acestuia cu populismul. Intelegerea provenientei si
caracteristicilor termenului este un exercitiu care poate parea mult prea static, dar este imperios necesar
pentru a putea explora acest curent in profunzime.

Provocarea de a defini democratia iliberalda nu este simpld, dar nici imposibild, iar cea mai buna
metoda este sd ne uitdim mai Intai la conceptul de bazd, acela al democratiei liberale.

Asocierea celor doi termeni, democratie si liberalism, pare naturald acum, insa cele doua teorii nu au
fost intocmai compatibile la inceput, conceptul actual devenind o fuziune dupd dezvoltarea unor teorii
constitutionale si doctrine filosofice menite sd limiteze pericolele democratiei pure care putea duce la haos,
fara reguli si conditii. Asa cum mentioneazi Helena Rosenblatt:”

In Grecia antici, democratia insemna puterea poporului. Unii au interpretat acest lucru ca fiind

participare politica directd a tuturor cetatenilor de sex masculin. Altii au vdzut-o ca pe un sistem

reprezentativ bazat pe votul tuturor cetitenilor de sex masculin. Indiferent de interpretare, chiar in

secolul 19, majoritatea liberalilor asociau ideea de democratie purd cu haos si supusa legilor junglei. (...)
Nu ar fi deci gresit sa spunem ca liberalismul a fost initial inventat pentru a limita democratia.

Aceasta limitare a fost gandita de filosofii politici atat din perspectiva puterii celor care aleg, dar si a
celor care sunt alesi.

Pornind de la ideea ca democratia reprezintd acordarea puterii de reprezentare a unui grup prin
alegerea unor reprezentanti, John Locke a dezvoltat ideea si a fondat in Al doilea tratat pentru cirmuire
conceptul liberalismului:

Pentru a intelege dreptul puterii politice si a-1 deduce din originea sa trebuie sa luam in considerare
starea in care se afla oamenii in mod natural, o stare de perfecta libertate de a-si hotari actiunile si de a
dispune de posesiunile si persoanele lor asa cum géasesc potrivit, in limitele legii naturale, fara a cere
permisiunea si fard a depinde de vointa altui om. De asemenea, este o stare de egalitate in care toata
puterea si jurisdictia sunt reciproce; (...) nimic nu e mai evident decat faptul cad toate creaturile de
aceeasi specie si rang, (...) ar trebui si fie egale intre ele fira subordonare si fara supunere.’

Locke considera oamenii egali din punct de vedere politic. Prin urmare, in viziunea lui, autoritatea
politicd in fata cuiva isi céstiga legitimitatea doar prin consimtdmantul individului respectiv, iar aceasta
legitimitate exista numai daca drepturile naturale ale cetatenilor erau respectate (prin drepturi naturale Locke
enumera dreptul de conservare a vietii, libertatii si bunurilor personale).”

% Helena Rosenblatt, ,,Liberal Democracy Is in Crisis. But...Do We Know What It 1s?”, The Guardian, 27 mai 2018,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/may/27/liberal-democracy-history-us-politics.
3 John Locke, Al doilea tratat pentru cdrmuire. Scrisoare despre tolerantd, Bucuresti: Editura Nemira, 1999, p. 55.
4 g .
Ibidem, p. 22.
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Pentru a asigurarea respectarea drepturilor naturale, Locke a introdus, intr-o forma mai bruta, si
principiul separarii puterilor in stat, preluat apoi si de Montesquieu, subliniind pericolul ca cele 2 puteri
naturale ale carmuirii (legiuitoare si executiva) si ajungd in mainile unui singur om.’

Locke a realizat ca teoria este supusa greselii umane atunci cand este pusd in practica, si prin urmare
a propus, in mod revolutionar la acea vreme, ideea subordonarii statului fata de societate:

Oamenii au consimtit la carmuire, la un mod de aparare publica a intereselor lor, dar nu si la o latitudine
de a leza aceste interese. Ca atare, atunci cdnd guvernarea (carmuirea) actioneaza impotriva interesului
public, a binelui public, impotriva drepturilor, libertatilor si intereselor legitime (naturale) ale
indivizilor, acestia au dreptul la rezistentd si rebeliune, caci increderea acordatd de ei si limitele
prerogativei au fost incdlcate. Guvernantii (sau monarhii) care comit asemenea Incdlcari actioneaza
nelegitim, impotriva drepturilor acordate lor de catre membrii comunitatii, deci se pun in situatie de
razboi cu acestia. Or, starea de rdzboi Inseamna dreptul de a recurge la fortd in vederea autoapararii -
indivizii au acum dreptul de a rasturna prin fortd cirmuirea abuziva.’

Pe de alta parte, o putere mai mare In ména celor care isi aleg reprezentantii era un pericol la fel de
mare pentru bunul mers al unei societati.

Alexis de Tocqueville nu a impartasit viziunea lui Locke, el considerdnd cd democratia duce la
individualism:

Printre schimbarile continue ce apar in inima unei societiti democratice, legatura ce uneste generatiile

intre ele se destrama sau se rupe; fiecare persoand pierde usor urma ideilor venite de la cei de dinainte

sau nu se mai preocupa de ele. (...) Astfel, democratia nu doar 1i face pe oameni sa isi uite stramosii,

dar le si ascunde urmasii si i tine departe de cei de-o seama cu ei. Ii aduce constant inapoi la ei insisi si

ameninti in final s ii inchida in izolarea propriilor inimi.’

Benjamin Constant a ficut distinctia intre libertatea anticilor si libertatea modernilor.® Prima era
descrisa ca fiind limitatd la mici grupuri omogene de cetateni ce dezbateau si votau in adunari agora, iar
subordonatii efectuau munca reala. Libertatea celor moderni, in schimb, trebuia s fie adaptata unor societati
mai extinse, mai mari, preocupate sa isi castige traiul de zi cu zi si care isi desemnau reprezentanti prin vot sa
dezbatd in numele poporului, deoarece participarea directd a cetdtenilor nu mai era fezabila. Aceasta libertate
presupunea dreptul la o viatd privatd, stat de drept si libertati civile. Sursa sa de inspiratie a fost revolutia
franceza, care pentru el a demonstrat cum poporul francez ,,a Incercat sa aplice libertatile anticilor la un stat
modern”.” Din cauza aceasta, el promova conditii necesare pentru a vota si a detine functii publice.10

Cei doi liberali si-au imaginat astfel democratia cu mecanisme de coercitie si cu valori morale si au
promovat prin urmare constrangeri ale suveranitatii poporului, considerand ca ,,supravietuirea democratiei
liberale presupune cetiteni educati politic”.!' Rosenblatt mentioneaza ca trisituri ideale ale unei societiti, in
viziunea celor doi filosofi, moralitatea, spiritul comunitar, virtutea publicd, cunoasterea drepturilor si
obligatiilor din constitutie, iar educarea democratiei, in spusele lui Tocqueville, era ,,principala datorie
impusi liderilor societatii de astazi”."

Trecerea in revistd a unui scurt capitol de istorie liberald a oferit o Intelegere a bazelor acestui
concept si a evolutiei democratiei antice spre democratia liberala adoptatd in prezent. Bradley C. S. Watson
oferd o sinteza succinta si completa:

Democratia liberald este un sistem de guvernamant in care poporul isi oferd consimtamantul catre

conducatori iar acestia, la randul lor, sunt obligati de constitutie sd respecte drepturile individuale ale
cetatenilor. Existd pareri diferite legate de: intelesul cuvantului consimtdmant si a drepturilor

> Ibidem, p. 308
8 Ibidem, p. 26.
7 Daniel Schwindt, ,Refuting Tocqueville by Way of Tocqueville”, Ethika Politika, 6 ianuarie 2014,
https://ethikapolitika.org/2014/01/06/refuting-tocqueville-way-tocqueville/.
¥ Benjamin Constant, ,,Libertatea anticilor comparati cu cea a modernilor”, Discurs rostit la Ateneul regal din Paris,
Paris, 1819, p. 18.
? Ibidem.
' Rosenblatt, art. cit.
" Ibidem.
"2 Ibidem.
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individuale, a formelor de guvernamant ideale si a eficientei constrangerilor constitutionale in formele
de guvernamant. Cu toate acestea, democratia liberald este caracterizatd prin urmatoarele elemente:

1. Largd participare politicd a cetdtenilor adulti, incluzdnd membrii grupurilor minoritare ce includ
minoritati rasiale, etnice, religioase, lingvistice sau economice;

Vot secret si alegeri regulate frecvente;

3. Libertatea indivizilor de a crea si sustine partide politice, fiecare partid prezentdndu-si viziunea si
formand un guvern;

4. Guverne care pot modifica, interpreta si impune legi care sa fie in folosul si pe placul majoritatii;

5. Garantarea eficientd a drepturilor individuale si ale minoritatilor, cu precadere libertatea de opinie,
independenta presei, a constiintei, a religiei, a adunarii de orice fel si tratament egal in fata legii;

6. Puteri guvernamentale limitate, verificate de prevederi constitutionale ce includ separarea puterilor in
stat (pentru ca puterea executiva, legislativa si judecétoreascd sa nu fie detinute de o singurd persoana
sau institutie).

Datorita importantei garantdrii drepturilor si limitarii puterii, democratia liberala este adesea considerata
ca fiind sinonimd cu democratia constitutionald. (...) Pe langd normele guvernamentale, democratia
liberala este caracterizata de relatii de colaborare intre indivizi si grupuri pe o paletd larga de subiecte
care depasesc sfera politica sau guvernamentala. Schimburi voluntare, interactiuni sociale, increderea
cetatenilor de a se angrena in astfel de activitati cu persoane necunoscute lor sunt elemente esentiale si
preconditii ale democratiei liberale. "

Avem, prin urmare, imaginea unui regim complex, dezvoltat si imbunétatit pe parcursul secolelor,
adoptat in unanimitate de tarile dezvoltate. Dar ce se Intdmpld atunci cand unul din elementele mentionate
mai sus nu e respectat? Si, mai presus de toate, care ar fi motivul pentru care un conducétor s-ar abate de la
principii ce stau la baza unei relatii firesti intre alegatori si alesi? Care ar fi motivul acestui comportament
nou?

Fareed Zakaria a avertizat incd din 1997 despre pericolele practicilor iliberale si a fost primul care a
introdus conceptul de democratie iliberala:

Regimuri alese democratic, adesea unele realese sau revalidate prin referendumuri, ignord in mod

constant limitele constitutionale ale puterii lor si priveaza cetitenii de drepturile si libertatile lor

fundamentale. Aceasta problema a fost greu de identificat deoarece in Vest, timp de aproape un secol,
democratia a fost egald cu democratia liberala — un sistem politic caracterizat nu numai prin alegeri

libere si corecte, dar si de stat de drept, separarea puterilor si protejarea libertatii de exprimare, de

asociere, de alegere a religiei si a proprietétii.

Iliberalismul nu se opune prin urmare democratiei. Asa cum 1i spune si numele, iliberalismul
reprezintd o deviere de la principiile liberalismului, adicd acele drepturi si libertdti garantate cetdtenilor in
constitutiile scrise sau agreate, tratate sau carte fundamentale.

De ce ar legitima o populatie reprezentanti care sa le limiteze drepturile? Putem identifica doua
motive principale:

1. Reprezentantii sunt alesi de catre o majoritate. Unele evenimente majore pot cauza teama in randul unei
societdti, pot provoca schimbari culturale sau socio-economice care sa determine o majoritate s doreasca sa
aibad o putere mai mare, excluzand astfel minoritatile si drepturile acestora. Practic, majoritatea nu doreste sa
ajungd o minoritate i doreste s reprezinte ea vointa poporului. Deoarece notiunea de majoritate este extrem
de volatila, nu este foarte complicat pentru un lider carismatic sd se defineascd drept vocea poporului si sa
propund reforme si principii care sa fie prezentate practic ca fiind vointa tuturor cetatenilor.

2. Liderii promoveaza un regim ce criticd politicile curente intr-o tard care doreste schimbare. Nemultumiti
de politicile luate in gestionarea anumitor evenimente, lipsa de transparentd a autoritatilor si masuri pe
termen scurt ce ii afecteaza (in special cele economice), cetatenii merg la vot nu pentru a alege un alt
parlament si, implicit, un alt guvern, ci pentru a schimba regimul, a vota alternativa impotriva regimului
actual. lar alternativa se portretizeaza printr-un lider puternic, carismatic in fata unei populatii tinta, critic la
adresa masurilor actuale.

1 Bradley C. Watson, ,,Liberal Democracy”, in Chester Neal Tate (ed.), Governments of the World - A Global Guide to
Citizens’ Rights and Responsibilities, New York: Thomson Gale, 2006, p. 84.
' Farred Zakaria, ,,The Rise of Illiberal Democracy”, Foreign Affairs, Vol. 76, No. 6, 1996, p. 22.
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Transformarea unei minoritati intr-o majoritate nu este un lucru de condamnat, deoarece, in fond,
aceasta este dorinta fiecdrui partid politic, convingerea unui procentaj cat mai mare de cetateni cad manifestul
si crezul politic al partidului este cel mai bun, dorindu-si sa obtind voturi cat mai numeroase. Problema apare
atunci cand partidul ajunge sd detina puterea si doreste sd elimine orice obstacol care i-ar putea diminua
influenta sau l-ar putea impiedica s adopte masurile dorite. Aceastd dorintd de control sporit si de eliminare
a limitarii puterii este deosebit de periculoasa, deoarece, combinata cu ideea ca masurile sunt legitime fiindca
detin monopolul vointei poporului duce in mod natural spre un regim iliberal, un regim ce nu mai recunoaste
ideea de pluralism politic."

Iliberalismul in Uniunea Europeana

Instrumentul ideal de propagare al regimului iliberal este populismul, deoarece, asa cum am vazut in
capitolul anterior, democratia iliberald utilizeazd un nivel inalt de principii populiste, utilizdnd vocea unui
lider puternic.

Winston Churchill spunea cd ,,cel mai bun argument impotriva democratiei este o conversatie de
cinci minute cu alegétorul de rand”. Se pare ca populistii au preluat aceste cuvinte si le-au dat un alt sens,
punandu-le in practicd intr-o modalitate la care Winston Churchill nu s-a gandit la acel moment. Populismul
porneste de la premisa ca societatea este divizata Intre doud grupuri In contradictie unul cu celalalt: ,,poporul
pur” si ,elita corupta”,'® iar liderii populisti conving o parte din societate ci elita aflati la putere nu le
doreste binele si nu le urmareste interesele.

Populistii se regasesc pe intregul spectru politic. Cei de stdnga promoveazd aceastd diviziune
bazandu-se pe probleme socioeconomice, iar cei de dreapta se bazeaza pe probleme socioculturale. Astfel,
democratia iliberala se poate constitui prin promovarea practicilor populiste cu socialismul (stanga spectrului
politic), sau prin combinarea cu nationalismul (dreapta spectrului politic). ,,Principalul clivaj intre partide
este cel economic, partidele de centru-stinga favorizeazd cheltuielile guvernamentale si se aliazd cu
sindicatele, iar partidele de centru-dreapta inclina spre relatii apropiate cu sectorul privat si politici orientate
spre piata.”"’

Populismul socialist, cel ce provine din partide de ideologie stanga, este specific Americii Latine,
practicat de lideri precum Evo Morales in Bolivia, Rafael Correa in Ecuador sau Hugo Chavez in Venezuela.
Insa in Europa, lucrurile stau cu totul altfel, democratia iliberald fiind prezentd din cauza unui populism
nationalist, ce este promovat de partidele de extrema dreaptd. Evolutiile diferite ale populismului in Europa

si America Latina pot fi observate in tabelul urmator:'®

" Thierry Chopin, ,,Europeans Face the Risk of Democratic Recession. What Can Be Done?”, September 2019,
https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2019/09/6-DEMOCRACY -Chopin-4.pdf.

'® Cass Mudde, Cristobal Rovira Kaltwasser, Populism: A Very Short Introduction, Oxford: Oxford University Press,
2017.

7 Mark F. Plattner, ,,Illiberal Democracy and the Struggle on the Right”, Journal of Democracy, 2019, p. 6.

¥ Dani Rodrik, ,,Populism and the Economics of Globalization”, Journal of International Business Policy, 2018, p. 6.
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Tabel. 1. Evolutia populismului in Europa si America Latind

In America Latind, populismul nationalist s-a aflat constant la cote minime, cel socialist s-a aflat pe
o panti ascendentd, cu oscilatii in procentajele de voturi intre 20 si 25%. in Europa, in schimb, observim o
crestere a populismului nationalist Tncepand cu anii 90, adicd imediat dupa caderea comunismului, dar
evolutia spectaculoasd se remarca in anii 2000. Faptul ca populismul a fost un instrument ce a condus la
slabirea democratiei liberale pe teritoriul european este confirmat de ultimul raport Nations in Transit 2018
realizat de Freedom House, conform caruia ,,19 din 29 de tari europene au inregistrat scoruri de democratie
mai scazute in 2018”."

NATIONS IN TRANSIT 2018: CHANGES IN DEMOCRACY SCORE

. Number of changes in DS per year; average changes weighted and unweighted for population.
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Tabel 2. Schimbari ale scorurilor democratice 2018
Sursa: Nations in Transit

' Nate Schenkkan, Zselyke Csaky, Nathan Stormont, Nations in Transit, Washington DC: Freedom House, 2018, p. 2.
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Populismul nationalist a putut sd se desfdsoare pe continentul european deoarece a avut parte de un
cumul de elemente care, exploatate corespunzitor de promotori, au dus la succesul de care se bucurd in
prezent acest modus operandi.

In primul rand, euroscepticismul. Identificarea elitei corupte care nu doreste binele cetatenilor a fost
destul de facila, acest rol fiind acordat Uniunii Europene de cétre toate fortele populiste. Daca ne gandim la o
caracterizare generala, ,,Bruxelles”-ul Intruchipeaza toate trasaturile unui vinovat pentru problemele de rand
ale societatii: un dusman departe de cetatean (prin urmare incapabil In a combate cu rapiditate si eficienta
criticile aduse la nivel national), cu o structurd administrativd unica, extrem de dificil de Inteles pentru
cetateanul de rand (competentele ce le confera Tratatele, institutiile europene si rolul fiecareia, procesul de
redactare si adoptare a legilor), cu deficiente In promovarea transparentei si deschiderii fatd de cetdtean din
cauza structurii supranationale unice pe care o reprezintd. Partidele eurosceptice au inceput sa conteste
vizibil modelul european imediat dupd Marea Recesiune (criza financiard din 2008), atunci cand liderii
europeni au cerut masuri de austeritate pentru a putea face fatd pierderilor masive ale bursei. Criticile la
adresa Uniunii au continuat pe masurad ce provocarile nu incetau sa sldbeasca increderea in reprezentantii de
la Bruxelles: atacurile teroriste din multiplele capitale europene si criza refugiatilor au fost arme ideale
pentru criticii UE, pentru cei care 1i doresc reformarea sau, in cazuri extreme, disparitia. Succesul neasteptat
al referendumului de iesire a Marii Britanii din UE a fost o loviturd puternica pentru Uniunea Europeana si a
alimentat si mai mult argumentele liderilor eurosceptici de esec al proiectului european.

In al doilea rand, criticile la adresa unei institutii supranationale au dus in mod firesc la propunerea
de solutii alternative nationale, care sd consolideze astfel legitimitatea liderilor populisti in fata cetatenilor
care doresc o schimbare. Nationalismul s-a instalat pe tot teritoriul european, dar a luat forme diferite in
functie de problemele pregnante identificate in fiecare tarad. La o privire de ansamblu, am putea spune ca
argumentele partidelor populiste nationaliste sunt diferite pentru Europa de Est si Europa de Vest:
,Problemele ce primeaza pentru extrema dreaptd din Europa de Vest, precum migratia si lipsa de securitate,
nu corespound cu agenda celor din Est, care e mult mai centratd pe nedreptati istorice, precum rolul
minorititilor nationale in societate si conflicte de frontiere.””’

Cu toate acestea, criza refugiatilor a fost subiectul principal pe agenda liderilor de extrema dreapta si
in Europa de Est, insa, din cauza fluxului foarte scazut de migranti in regiune, nu se putea aborda din
perspectiva securitatii si a controlului national necesar asupra frontierelor, chestionand legitimitatea spatiului
Schengen. Astfel, populistii din Europa Centrald si de Est au alunecat in iliberalism, promovand in randul
cetatenilor teama cd migrantii vor impune o cultura proprie si vor lua locurile de munca ale cetatenilor, asa
cum vom vedea mai tarziu in studiile de caz. Criticarea multiculturalismului si a valorilor de tolerantd si
diversitate, precum incluziunea comunitatilor LGBT sau legalizarea casétoriilor de acelasi sex si-a atins
scopul 1n societdti religioase, cu populatie numeroasd in mediul rural care 1si respecta traditiile, adica
societdtile caracteristice tarilor din Europa centrala si de est.

In al treilea rand, tarile din Europa Centrala si de Est nu au reusit si asimileze valorile liberale in
momentul in care au avut loc primele alegeri libere, dupa comunism, acesta fiind motivul pentru care
democratia iliberala s-a putut implementa. Asa cum a explicat Fareed Zakaria, democratia iliberala ,,se referd
la tari care au inceput tranzitia dinspre regimul totalitar si au organizat alegeri libere, dar nu au reusit sa
consolideze institutii liberale care si garanteze drepturile cetitenilor”?'. Din acest motiv, discursurile
populiste din Europa Centrala si de Est au fost completate de dorinta de a discredita si de a priva de drepturi
institutiile democratice care le limiteazi puterea si s-au transformat prin urmare in curente iliberale. In Italia

%% Michael Minkenberg, The Radical Right in Eastern Europe. Democracy under Siege?, London: Palgrave Macmillan,
2017, p. 6.
*! Plattner, art. cit., p. 8.
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sau Franta, de exemplu, normele si institutiile in sine nu sunt contestate, critica fiind adusd reprezentantilor
institutiilor statului.”

In al patrulea rand, toti factorii mentionati au dus in timp la subrezirea imaginii si partidelor
traditionale aflate Tn Uniunea Europeana, cel mai evident declin fiind cel Inregistrat cu ocazia alegerilor
europarlamentare din 26 mai 2019. Partidele sau coalitiile traditionale nu se mai afld in preferintele
electoratului nici la nivel european si nici in tarile UE, favorizand astfel aparitia a noi partide si formatiuni,
dar si a unor lideri carismatici cu idei de extrema dreapta. Cetatenii prefera partidele si coalitiile noi, care
ofera o alternativa reald la situatia actuald, iar dacd aceastd evolutie este exploatatd de populisti nationalisti,
atunci elementele democratiei iliberale isi pot face loc in societate. Aceasta tendintd nu este specifica doar
Europei Centrale si de Est, ci si democratiilor din Vest, precum Franta cu aparitia unui nou partid care a
desemnat noul Presedinte al Republicii si a obtinut majoritate in Parlament, Germania cu pierderi pentru
social democrati si alianta crestin-democrata si cu un partid de extrema dreapta a ajuns pe locul 3 la alegerile
din 2018, sau Italia in care partidele de centru-dreapta si centru-stanga au primit voturi putine, iar guvernul e
format dintr-o coalitie a doud partide populiste.

Democratia iliberala in practica la nivel european

Raportul Nations in Transit 2018 realizat de Freedom House a masurat nivelul de democratie in 29
de tari din Europa Centrala si de Est, Balcani si Eurasia si a realizat o comparatie cu scorul obtinut n ultimii
4 ani, pornind de la 7 criterii:*

* Caracterul democratic si stabilitatea sistemului guvernamental, independenta, eficienta si
responsabilitatea executivului si implicarea serviciilor de securitate si/sau militare in supravegherea
democratiei;

* Examinarea alegerilor nationale, proceselor electorale, dezvoltarea sistemelor multipartite si
participarea cetatenilor in procesul politic;

* Cresterea organizatiilor non-guvernamentale (ONG), capacitatea lor organizationald si financiara si
mediul legal si politic de functionare al acestora, dezvoltarea sindicatelor libere, participarea
grupurilor de interes In procesul politic si existenta grupurilor extremise anti-democratice in
societate;

* Starea curentd a libertatii presei incluzand legile impotriva defaimarii, hartuirea jurnalistilor,
independenta editoriala, aparitia presei private sustinutd financiar si accesul la internet a cetétenilor;

* Modul de descentralizare a puterii: responsabilitatile, alegerea si capacitatea structurilor
administrative locale, precum si transparenta si responsabilitatea lor;

* Independenta justitiei si reforme constitutionale, protejarea drepturilor omului, reforme ale codului
penal, drepturile minoritatilor, garantarea egalitdtii in fata legii, tratamentul suspectilor si inculpatilor
si conformarea cu deciziile judiciare;

* Perceptia publica despre coruptie, interesele in afaceri ale decidentilor politici, legile despre finantari
secrete si conflicte de interese si eficacitatea mecanismelor anti-coruptie.

Astfel, se observa ca, in ultimii 4 ani, scorurile de democratie in 8 tari din Europa de est sunt in declin, cu
democratii consolidate care au in continuare probleme de coruptie (scor intre 1.00 si 2.99) sau democratii
semi-consolidate care au lacune 1n garantarea drepturilor politice si libertatilor civile (3.00-3.99).

** Andrey Makarychev, ,Multifaceted Nationalism and Illiberal Momentum at Europe's Eastern Margins: an
Introduction to the Special Issue”, European Politics and Society, Volume 20, 2019, p. 4.
* Schenkkan, Csaky, Stormont, op. cit., p. 22.
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NATIONS IN TRANSIT 2018: DEMOCRACY SCORE HISTORY BY REGION

[Country | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2032 | 2013 | 2oua | 2035 | 2ot | 2007 | zoss

Central Europe

Bulgaria 2.86 3.04 3.04 3.07 3.14 3.18 8Y5 3129 8¥5 3.36 339 |V
Czech Republic 2.14 2.18 221 2.18 2.18 2.14 2.25 2.21 221 2.25 229 |V
Estonia 1.93 LES) 1.96 193 1.93 1.96 1.96 1.96 1.93 1.93 182 | A
Hungary 2.14 2.29 2.39 261 2.86 2.89 2.96 3.18 3.29 3.54 371 |V
Latvia 2.07 2.18 2.18 2.14 2.11 2.07 2.07 2.07 2.07 2.04 207 |V
Lithuania 2.25 2.29 2.25 2.25 2.29 2.32 2.36 2.36 2.32 2.32 236 |V
Poland 2.39 2.25 237 221 2.14 2.18 2.18 2.21 257 2.57 289 |V
Romania 3.36 3.36 3.46 3.43 3.43 3.50 3.46 3.46 3.46 3.39 346 |V
Slovakia 2.29 2.46 2.68 2.54 2.50 2057/ 261 2.64 261 2.61 2.61
Slovenia 1.86 193 1.93 1.93 1.89 1.89 1.93 193 2.00 2.04 207 |V
Average A33 2.39 2.44 2.43 2.45 2.47 2.50 28 155 261 2.67
Median 2.20 2.27 2.29 2.23 2.24 2.25 231 2.29 2.32 2.45 249
Tabel 3. Scoruri democratice in Europa pe regiuni, 2018
Sursa: Nations in Transit
Nations in Transit 2018: Confronting llliberalism
DEMOCRACY SCORE CHANGES IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE 2014-2018
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Tabel 4. Schimbari ale scorurilor democratice in Europa pe regiuni 2018
Sursa: Nations in Transit

Cum au ajuns Ungaria si Polonia la asemenea rezultate? Cum au ajuns sa fie sinonime in ultimii 2 ani cu
termenul iliberal? Cum a reugit Romania sa isi anuleze progresele? Pentru a vedea ce inseamna in practica
caracteristicile democratiei iliberale, vom analiza in sectiunile urmatoare evolutia fenomenului in aceste 3
tari si vom explora cum s-au dezvoltat criteriile utilizate de raportul Nations in Transit 2018:

- Guvernanta democratica nationala

- Procesul electoral

- Societatea civila

- Independenta mass-media

- Guvernanta democratica locala

- Sistemul judiciar si independenta acestuia

- Coruptia
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Ungaria

Caderea comunismului in 1989 a avut consecinte pentru toate statele din Europa de Est, iar Ungaria
nu a fost o exceptie. Au existat schimbari atat din punct de vedere economic, precum trecerea la o economie
de piata sau privatizarea proprietitilor, dar si sociale, precum trecerea la o democratie pluralista cu diferente
mari intre sectorul privat si clasa de jos. Asteptarile populatiei erau, ca in fiecare tara fost-comunista, ca noul
regim sd aduca prosperitate economica si sa 1i scoatd din sardcie. Si intr-adevar, pentru anumite categorii
sociale, acest lucru s-a intamplat, cei care au profitat fiind liderii politici, oamenii de afaceri din industrie, cei
cu nivel de educatie inalt si locuitorii marilor orase. Cu toate acestea, majoritatea populatiei din Ungaria a
ramas fara loc de munca, iar pozitionarea lor in zone rurale, precum si nivelul scazut de educatie au fost
bariere in reorientarea pe piata muncii. Din aceste motive, Biro-Nagy caracterizeaza societatea ungard dupa
cum urmeaza:

Societatea din Ungaria este caracterizatd printr-un nivel foarte scazut de incredere in institutiile statului
(...), nociva nu doar pentru ca submineaza sistemul politic si calitatea democratiei (daca cetatenii nu au
incredere in alesi, nu vor avea interes sa participe in procesul democratic), dar si pentru ca afecteaza
dezvoltarea valorilor sociale fundamentale precum toleranta si solidaritatea. (...) In combinatie cu o
cerere puternicd pentru interventia statului, lipsa de incredere in institutii aratd o atitudine foarte
neobisnuitd si ambivalenta fata de stat. Chiar si dupa 25 de ani de la schimbarea regimului, majoritatea
populatiei asteaptd in continuare ca statul sa le imbunatateasca standardele de viata (...), insd simultan,
ei nu au incredere in politicienii si institutiile care ar trebui, conform opiniilor lor, s ofere toate
beneficiile.”*

Astfel, societatea din Ungaria aratd dorinta implicarii statului in economie, in contradictie cu
principiul pietei libere incurajat, promovat si adoptat de democratiile consolidate. Aceastd dorinta vine
tocmai din situatia financiara dificila si din asteptarile populatiei dupa schimbarea regimului politic. Lipsa de
incredere 1n institutiile nationale ii determina pe unguri sa rdmana vigilenti si critici in ceea ce priveste
masurile luate la nivel national.

In general, tranzitia citre o democratie iliberala se realizeaza prin acumularea factorilor discutati in
capitolele anterioare. Reprezentantii sistemelor care ajung pe acest drum nu au ca obiectiv principal
realizarea iliberalismului, ci doar urmaresc mici obiective, aplicind metode ce conduc la clasificarea
regimului ca fiind iliberal. In schimb, intentia lui Viktor Orban de a construi un nou stat al Ungariei, unul
Hiliberal” ,ne-liberal” a fost declaratd public pe 26 iulie 2014 la Baile Tusnad, Covasna, Roménia.”
Inspirdndu-se din modele precum Singapore, China, India, Rusia si Turcia, pe care le considerd ,,staruri
internationale” si criticind modelul liberal practicat de UE si de statele membre, Orban a lansat un nou
model care, conform lui: ,,Nu respinge principiile fundamentale ale liberalismului precum libertatea si altele
pe care le-as putea lista, dar nu face din aceastd ideologie un element central al organizarii statului, c¢i mai
degraba include o abordare diferita, speciald, nationala.””

In conceptia lui, o democratie nu trebuie si fie liberala, iar principalul motiv pentru care el critica
»dogmele si ideologiile adoptate de vest” este cd societdtile organizate asa sunt incapabile sd isi mentind
competitivitatea globald. Astfel, noul sau model va fi capabil sa transforme Ungaria intr-o tard competitiva,
argument ce demonstreaza ca Orban a inteles cum sa castige electoratul, date fiind contextele sociologice
mentionate anterior. A combinat in discurul sdu elemente sociale, precum disciplina sociala (garantarea unui
loc de munca pentru o societate ce va privilegia munca, cu pierderi de drepturi pentru cei care nu doresc sau
nu pot munci) cu interese economice si elemente nationaliste. In spatele acestor discursuri se afld insd si
obiective menite sa limiteze opozitia, dezacordul societatii, centralizarea puterii si, In contradictie cu
discursul sau, limitarea libertatii cetatenilor. Partidul lui Orbéan, Fidesz, doreste sd gdseascd metode de a
detine puterea fard constrangeri institutionale, elemente care se inscriu in caracterizarea democratiei iliberale.

** Andras Bir6-Nagy, ,.Illiberal Democracy in Hungary: The Social Background and Practical Steps of Building an
Illiberal State”, Barcelona Centre for International Affairs, 2017, p. 32.
* Viktor Orban, ,,Prime Minister Viktor Orban’s Speech at the 25" Balvanyos Summer Free University and Student
Camp”, July 26, 2014.
%% Ibidem.
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Raportul Nations in Transit 2018 a surprins actiunile partidului Fidesz in diverse aspecte, pe care le vom
sintetiza in cele ce urmeaza.

Guvernanta democratica nationala

Ungaria a beneficiat de o crestere economicad, sustinuta in principal datorita fondurilor de coeziune
europene, iar popularitatea Fidesz a avut de asemenea de castigat din aceastd cauzd, revenindu-si in
procentajele de popularitate fata de 2015 si 2016. Pe langa cresterea economica, campaniile de dezinformare
anti-refugiati si pozitia nationalista clara in perioada crizei refugiatilor au contribuit la cresterea procentajului
intentiei de vot in societate.”’ Dand un exemplu tarilor din Visegrad, guvernul Ungariei a introdus reguli
impotriva refugiatilor ce cautau azil, reguli care au fost intens criticate de organizatiile internatioanale.

Pentru a-si consolida puterea si a-si pastra popularitatea, guvernul a recurs la campanii de eliminare
a influentei opozitiei (politice sau a societitii civile).”® Astfel, guvernul a adus in prim-planul cetitenilor
dusmani imaginari care doresc raul ungurilor: UE doreste sa aducd refugiati in Ungaria, George Soros si
oamenii sdi pericliteaza securitatea nationala fiindca sustin aducerea migrantilor ilegal in Ungaria.

De cealalta parte, popularitatea guvernului a beneficiat si de lipsa unei coalitii a partidelor de
opozitie si incapacitatea acestora de a avea o listd comund pentru alegerile parlamentare din 2018. Un alt
beneficiar al lipsei opozitiei solide au fost partidele noi (de exemplu Momentum, partid tanar, cu program
liberal), care au apdrut ca alternative la vechile partide si ca semn al reinnoirii scenei politice ungare.”

Cele mai dure politici au fost cele Impotriva societatii civile (legea ONG-urilor, atacurile Impotriva
Universitatii Central-Europene din Budapesta — CEU), deoarece acestea reprezentau un obstacol in calea
elimindrii mecanismelor de verificare si de control al puterii guvernului.** Guvernul a atras astfel critici
internationale, de la Partidul Popular European la care este afiliat, la Comisia Europeand care a lansat o
procedurd privind incélcarea dreptului comunitar pentru actiunile Impotriva CEU si Parlamentul European
care a votat activarea articolului 7 impotriva Ungariei.’'

Procesul electoral

Conform trasdturilor unui partid cu tendinte iliberale, Fidesz a profitat de puterea de la guvernare
pentru a modifica legile electorale in scopuri proprii. De exemplu, legea panourilor publicitare, datd ca
reactie dupa ce partidul Jobbik a lansat o serie de afise anti-guvernamentale pentru panouri, a interzis
partidelor sa utilizeze panourile pentru publicitate in afara perioadelor oficiale de campanie. Fidesz a incercat
sd deturneze si succesul unor initiative cetatenesti de propunere a unor referendumuri, precum unul pe crime
legate de coruptie sau cel impotriva gizduirii Jocurilor Olimpice in 2024 in Budapesta.*

Societatea civila

ONG-urile din Ungaria au fost transformate de Fidesz intr-o amenintare la adresa securitdtii
nationale, servind doar interese strdine si au trebuit, prin urmare, restrictionate. ONG-urile si fundatiile
sustinute de George Soros au fost principalele vizate, guvernul propunand o lege impotriva organizatiilor
sponsorizate din straindtate si refuzand cereri de a organiza o consultare publicd cu actorii vizati. Legea
,,Transparentei Organizatiilor ce primesc fonduri strdine” cere ONG-urilor ce depdsesc o anumitd suma
primitd de la entitati straine sa se inregistreze ca ,,ONG-uri finantate de strdini”, lista ce va aparea public pe
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Daniel Hegediis, Nations in  Transit 2018 — Hungary Report, Freedom House 2018,
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/hungary.
% Ibidem.
* Ibidem.
3 Ibidem.

3! Uniunea Europeana, J. O., Tratatul privind Uniunea Europeand (versiune consolidatd) - TITLUL I DISPOZITII
COMUNE - Articolul 7 (ex-articolul 7 TUE), 26 octombrie 2012, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M007.
32 Hegedis, op. cit.
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site-ul guvernului, sa foloseasca acesti termeni pe site si in toate publicatiile si sd raporteze veniturile in
declaratiile financiare.” Legea a fost intens criticatdi de Comisia Europeani si de Comisia de la Venetia
pentru cd a depdsit scopul anuntat de sporire a transparentei societdtii civile organizate si violeaza libertatile
de asociere si exprimare.** In mod evident, ONG-urile au lansat strategii numeroase de oprire a acestei legi
care, daca nu e respectatd, duce la sanctiuni financiare si dizolvare, insd nu au reusit sd aiba o strategie
coerentd gi comuna a societatii civile, fapt ce le-a diminuat sansele de reusita.

Si mediul academic a fost luat in vizor de catre guvern, deoarece o universitate importantd din
Budapesta era finantata prin fundatia lui George Soros, intruchiparea dusmanului principal al guvernului. De
aceea, o lege ce a introdus noi cerinte necesare pentru functionarea universitatilor din Ungaria cu finantari
striine a dus la proteste masive in Budapesta si peste tot in lumea academica din UE,” proteste la care
guvernul a raspuns prin instigare la violenta.

Independenta mass-media

Asa cum arata practicile totalitare din Rusia sau Turcia, detinerea controlului asupra presei nationale
este un element esential in transmiterea mesajelor liderilor populisti. Prin urmare, Fidesz, prin apropiati ai
partidului din mediul de afaceri (Andrew Vajna si Heinrich Pecina), si-a pus amprenta asupra abordarii si
pozitiei canalelor de presa nationale si le-a transformat in instrumente de propagare a politicilor
guvernamentale. Prin cumpararea posturilor influente, campania de discreditare a societdtii civile sau
propaganda falsd legata de criza refugiatilor s-au putut disemina si populariza. Mai mult decat atat, ,,seful de
cabinet al guvernului, denumit si ministerul propagandei, controleaza continutul si mesajele diseminate de

57 3
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presa pro-guvernamentala”.” Existd canale mediatice aflate in opozitie care au reusit sd producd materiale

de calitate, insa acoperirea lor geografica este limitata.’’

Guvernanta democratica locala

Noua reformd a administratiei publice din 2013 a provocat confuzie in randul municipalitatilor
locale in ceea ce priveste distributia competentelor sale intre nivelul local, judetean si regional. S-a observat
o perspectiva centralizatd In ceea ce priveste gestionarea administratiei publice, guvernul dorind o sporire a
puterii administratiei statului in detrimentului consiliilor municipale. Astfel, scolile primare au trecut intr-un
proces de nationalizare In ceea ce priveste administrarea si drepturile angajatilor, insa in acelasi timp
guvernul a introdus o taxa de solidaritate pe care primadriile trebuie sd o pldteascd pentru finantarea scolilor
primare.*® Practic, nationalizarea a fost facutd doar in teorie, deoarece in practica tot primariile erau cele ce
finantau scolile. Tot din domeniul educational, guvernul a adaugat doud optiuni de sport In scolile primare si
gimnaziale, oferindu-le elevilor posibilitatea sd aleaga Intre tras cu arma sau arte martiale, o initiativa intens
criticatd in mod evident de profesorii din Ungaria.

Sistemul judiciar si independenta acestuia

Curtea Constitutionala din Ungaria a aratat, prin deciziile sale din ultimii ani, o preferintd clara spre
a da dreptate guvernului si de a favoriza interesele sale. Lipsa sau intarzierea pronuntdrii pe legea ONG-
urilor si cea privind CEU au ridicat suspiciuni, mai multi jurnalisti spunand cd ,,curtea nu a dorit sd se
implice in campania pentru alegerile parlamentare din primavara lui 2018”.* Cu toatea acestea, Curtea a
avut si decizii care i-au demonstrat independenta, precum respingerea legii care dorea crearea unei noi Inalte
Curti Administrative, ce ar fi destabilizat si mai mult statul de drept si echilibrul structurilor judiciare. Insa

3 Ibidem.
3* Ibidem.
35 Ibidem.
3 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
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guvernul a reusit sd isi atingd scopul prin alta modalitate, adoptand o ordonantd a ministrului justitiei care
favorizeaza numirea in functia de judecdtori a personalului din administratia publica, politizdnd astfel
institutiile judiciare.

Coruptia

O problemd pregnanta a Europei centrale si de est, aceastd practica s-a accentuat in Ungaria, prin
aparitia oligarhilor apropiati lui Orban ca jucdtori activi In politicd ce au reusit sa 1si imbogateasca averile
dupa castigarea de contracte publice. Statul a creat altfel o retea la nivel inalt in care finantatorii partidului se
imbogitesc prin castigiri ilegale de contracte.* Iar legat de tema finantarii partidului, suspiciuni de finantari
ilegale ale Fidesz au aparut in presd dupd un scandal in care s-a demonstrat cd o companie ungarda de
electricitate a donat o suma impresionanta de bani catre un ONG ce a contribuit masiv la campania Fidesz
pentru alegerile parlamentare din 2014. Lipsa de transparentd este o trdsaturd de mare ajutor intr-o
democratie iliberala, iar din acest motiv Ungaria nu a dorit sa ia parte din initiativa europeand de creare a
unui Birou al Parchetului European, fapt ce demonstreaza lipsa luptei impotriva coruptiei si a dorintei de
vizibilitate a cheltuielilor venite din fonduri europene.*

Pe scurt, democratia iliberald s-a instalat pe teritoriul Ungariei pe fondul importantei acordate de
societate bunastarii proprii, prosperitatii economice. Saracia, somajul si problemele economice au diminuat
considerabil Increderea in institutiile nationale si in politicieni, scepticism care este prezent si astdzi in
societatea Ungariei. Aceste elemente au fost exploatate de Fidesz care, pe fondul promisiunilor de
prosperitate nationald si de urmadrire a intereselor nationale, a reusit sa convingd cetatenii unguri ca
reprezintd cea mai buna alternativd a societatii si a privat actorii societatii civile aflati in opozitie de a se
putea exprima cu impact. Nationalismul populist a avut succes in Ungaria din cauza blamarii opozitiei
politice si, in special, a Uniunii Europene, pentru situatia economica proasta a cetdtenilor, demonstrand astfel
cd UE nu serveste interesele tarii si ca, mai mult, aceste forte strdine (UE, Soros) impun politici ce dduneaza
populatiei Ungariei (primirea refugiatilor si asigurarea de azil).

Polonia
Mereu privita ca elevul cuminte al UE, Polonia a reprezentat, inca de la aderarea sa la UE, imaginea
unei Europe centrale moderna, dornica de europenizare, de democratizare si de avansare economicd. Datorita
determindrii Poloniei de a fi in rand cu statele europene dupa caderea Zidului Berlinului, aceasta a devenit
elevul model al UE, reusind sa fie pe primul loc la absorbtia de fonduri europene si utilizarea pozitiva a
acestora pentru dezvoltare Incd din 2004 de la aderare, singura tara din UE care a scépat de criza financiara
fara a intra in recesiune si un promotor al consolidarii UE n regiune. Ambitia Poloniei de a adera la UE si,
odata devenita membra, de a 1i utiliza resursele, a fost in principal datoratd modului in care cetatenii sai au
privit UE ca fiind salvarea lor economicd. La fel ca in cazul Ungariei, polonezii au sperat ca schimbarea
regimului sa le aduca prosperitate si sd 1i aseze pe picior egal cu europenii din vest, simtindu-se indreptatiti
sd ceard acest lucru datorita trecutului lor extrem de sensibil si traumelor suferite din cauza Europei de vest.
Dar, tot ca in cazul Ungariei, tranzitia spre democratie a fost beneficd anumitor parti ale societatii civile,
lasandu-i pe cei neprivilegiati dezamagiti si cu asteptarile inselate. Sau, asa cum descrie Natalia Kopytnik:
Cetatenii din centrul Europei au sperat cd apartenenta la UE va reprezenta biletul lor catre o crestere
rapidd a statutului economic. Peste ani, nu toatd lumea a avut parte de aceste beneficii, deoarece crizele
economice, emigrarea masiva si distributia inegala de avere a creat probleme socioeconomice pe care

majoritatea partidelor politice le-au acceptat si recunoscut cu greu. Integrarea in UE trebuia sa niveleze
terenul, insa a expus in schimb fisurile din partea fatadei strilucitoare.*”

0 Ibidem.
! Ibidem.
2 Natalia Kopytnik, ,,From Poster Child to Pariah: Poland Embraces Illiberalism”, Foreign Policy Research Institute, 4
aprilie 2018, https://www.fpri.org/2018/04/from-poster-child-to-pariah-poland-embraces-illiberalism/.
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Transformarea UE in principalul vinovat al neatingerii asteptdrilor cetdtenilor a fost prin urmare un
act bazat pe resentimentele trecutului si un tap ispasitor pentru un partid care are ca tintd promovarea
propriei agende impotriva unui actor strain. Acesta a fost si cazul partidului conservator Lege si Justitie
(PiS), care a promovat o politica nationalistd bazatd pe inducerea ideii In societate ca cetdtenii traiesc intr-o
Europa cu douad viteze, polonezii aflandu-se, conform liderilor anti-europeni, pe locul doi in comparatie cu
europenii din vest. Discursul este construit In antiteza cu politicile europene si cu mesaje simple care prind la
cetitenii ce nu au uitat trecutul tarii lor. In memoria colectivi a polonezilor ce nu culeg roadele europenizarii
tarii lor, UE incd inseamna Europa de vest, in principiu Germania si Franta. Acesta este si motivul pentru
care elementele populiste anti-europene sunt digerate de cetdtenii polonezi: ,,Cand UE spune cd statele
membre trebuie sa accepte migranti, Polonia raspunde ca protejeazd mai intai cultura si poporul polonez”.
Cand Europa este socata de viziunile legate de drepturile LGBTQ, Polonia sustine ca protejeaza valorile
crestine. Aceastd mentalitate se afld in fiecare bucitici a PiS.”*

Din punct de vedere al scorului obtinut in raportul Nations in Transit 2018, Polonia nu sta atat de rau
ca Ungaria, scorul acesteia catalogand-o drept o democratie consolidatd, spre deosebire de Ungaria care este
caracterizatd drept o democratie semi-consolidata.* Diferenta dintre cele doud tiri este evidentd si prin
prisma paradigmei promovate. In timp ce, asa cum am vizut in sectiunea anterioara, liderul Fidesz a declarat
public un razboi cu democratia liberald promovatd de liderii vestici europeni, In Polonia, elementele
nationaliste nu sunt promovate In acest scop, ci mai degraba pentru a putea elimina obstacolele din calea
obtinerii propriilor interese. Astfel spus, imaginea Uniunii Europene trebuie alteratd pentru ca criticile sale
impotriva deciziilor promovate la nivel national s nu mai fie legitime, iar practicile guvernamentale ce
contrazic principiile democratiei liberale europene de respectare a statului de drept sau a independentei
justitiei sa aiba o legitimitate populara.

Democratia a fost pusa la Incercare in ultima perioadd de agenda reformista a partidului PiS care a
redus independenta sistemului judiciar si integritatea procesului electoral, prin reforma justitiei si a legii
electorale. Desi protestele impotriva masurilor luate au fost numeroase, acestea nu au reprezentat un semnal
de alarmd pentru PiS, cu atdt mai mult cu cat partidul conduce in sondaje in continuare, la distantd foarte
mare de restul partidelor. La alegerile europarlamentare, PiS a reusit sa obtind jumdtate din mandatele
alocate Poloniei, la o ratd de participare de 46%." Sustinerea se explica prin faptul ci Polonia a beneficiat de
o crestere economicd si de un procentaj scdzut al somajului, astfel incat polonezii nu au avut nemultumiri
care sd le zdruncine increderea in partid. Acest element, al fortei societatii civile si corelarea sa cu rezultatul
alegerilor este un element extrem de important care, vom vedea, va oferi un destin diferit directiei in care s-
au indreptat tendintele iliberale in Romania. Insd pana atunci, si vedem din cauza ciror misuri a ajuns
Polonia sa fie amenintata cu aplicarea art. 7 de catre UE, amenintare pusa in practica de catre UE.

Guvernanta democratica nationala

Cadrul si independenta sistemului judiciar din Polonia a fost prioritatea partidului, dupa cum ii spune
si numele, imediat dupa alegerile parlamentare din 2015. Modul de reformare a celei de-a treia puteri din stat
nu a fost anuntat in mod foarte clar, insa masurile luate pentru atingerea scopului au fost clar identificate ca
fiind abateri de la democratia liberald europeani. Incercari de control al mijloacelor media, ostilitate catre
societatea civild ce criticd aceste masuri si modificarea legilor electorale ce duc la sldbirea pluralismului
democratic, aceste trisituri sunt specifice regimului iliberal.* De asemenea, prezenta unui lider ce domin
ideologia partidului este intalnita si aici, Insd, spre deosebire de cazul lui Viktor Orban care isi exploateaza

43 .
Ibidem.
“ Anna Wojcik, ,,Freedom House — Poland Report”, Nations in Transit 2018, https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/2018/poland.
Politico,  Politico  Europe,  European  Elections, 2019,  https://www.politico.eu/2019-european-

elections/poland/#93110.
* Wojcik, op. cit.
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popularitatea si isi asuma acest rol de lider prin detinerea celor mai inalte functii, Jarostaw Kaczynski este
liderul de partid care controleaza din umbra guvernul dat de PiS.

Reforma judiciara a atras atentia la nivel european dupa ce presedintele Poloniei, Andrzej Duda,
pana atunci neconflictual in relatia cu PiS, s-a detasat de politica partidului si a lansat consultdri pe noua
constitutie si pe aceastd reformi, organizand si referendum in 2018.* Din acest motiv, Duda si-a atras
numeroase critici din partea partidului, Insd in acelasi timp a expus public retinerea PiS de a implica
societatea civild in aceastd reformd, demonstrand ca scopul reformei este unul ascuns care serveste
intereselor partidului, nu ale cetdtenilor. Din cauza acestor obstacole, PiS a recurs la metode prin care legile
pot fi adoptate mult mai rapid, fard necesitatea consultarii publice. Asa-numitele legi ale membrilor
individuali, o metodd adoptatd din practica britanicd, au fost folosite in exces in Polonia ultimilor 4 ani
pentru a trece legi controversate ce erau parte a reformei sistemului judiciar si ale reformei electorale.
Reformele au atras atentia UE care a lansat procedura declansirii articolului 7,* in timp ce guvernul polonez
a incercat sa ofere explicatii pentru legitimitatea motivelor, devenind astfel inca o tard-problema pentru UE.

Procesul electoral

In anticiparea alegerilor locale din 2018, PiS a dorit si modifice legile electorale ca procesul de
numire a Comisiei Electorale Nationale si fie politizat.* De asemenea, mandatele consilierilor locali
judeteni au fost extinse de la 4 la 5 ani, iar candidatii puteau sa apara in paralel pe listele pentru primari si
pentru presedinti ai consiliilor jude‘gene.50 Validitatea buletinelor de vot a fost de asemenea modificatd, in
sensul ca orice buletin care este scris, mazgdlit, sau alte semne sau simboluri este considerat valid.

Societatea civila

Similar cu initiativa lui Fidesz, actorii societatii civile au avut parte de obstacole prin legea
transparentei In viata publicda, prin care au fost extinse categoriile de actori civili obligati sd declare
finantdrile anuale. Au aparut si restrictii in ceea ce priveste fondurile publice alocate societdtii civile, si astfel
mobilizirile cetatenilor si protestele au inceput si aiba loc din ce in ce mai des.’' La inceput, protestele nu au
fost luate in seama, insa, pe masura ce s-au amplificat si au devenit recurente, PiS a Inceput sd raspandeasca
informatii false privind gradul de violentd al protestelor, privind ideea cad aceste proteste sunt sponsorizate
pentru a ataca guvernul. George Soros a jucat si aici rolul agentului strdin care ignord valorile nationale si
doreste sa promoveze valori strdine, insd a existat si un alt politician transformat in dusmanul Poloniei, si
anume Donald Tusk, pe care guvernul condus de PiS nu l-a sprijinit pentru a fi reales presedinte al
Consiliului European. A fost sprijinit de toate statele membre exceptand propria tard, sub motivul ca ,,UE
este 0 uniune sub dictatura Berlinului”.”* Aceste discursuri si-au indeplinit scopul cu o parte din societate,
deoarece miscarile de extrema dreapta, xenofobe au fost foarte active in 2017.

Independenta mass-media

Mass-media polonezd inregistreaza pierderi in contextul adaptdrii lente la mediul digital, iar
guvernul foloseste cdi de eliminare a trusturilor strdine, limitdnd astfel diversitatea surselor de informare si
folosind canalele publice principale pentru aparitii televizate mult mai dese decat opozitia.”

*7 Ibidem.
* Tratatul privind Uniunea European, 2012.
* Wojcik, op. cit.
% Ibidem.
! Ibidem.
52 Jennifer Rankin, ,,Poland Reacts with Fury to Re-election of Donald Tusk™, The Guardian, 9 martie 2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/mar/09/donald-tusk-re-elected-as-european-council-president-despite-polish-
opposition.
> Wojcik, op. cit.
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Guvernanta democratica locala

Guvernul a dorit sd inverseze procesul de descentralizare a politicilor de dezvoltare locala si au
transferat din puterile locale catre centru.” In 2017, guvernul a propus o reforma educationald, dar nu a
alocat resurse financiare suficiente pentru autoritatile locale.”

Sistemul judiciar si independenta acestuia

Reforma sistemului judiciar a inceput cu functionarea si structura Tribunalului Constitutional, cu
reforme anti-constitutionale ce presupun politizarea sistemului de numire a judecitorilor.” Partidul dorea si
aiba influentd asupra Consiliului National al Judecatorilor, iar acest fapt a condus la protestele si la pozitii
solide ale institutiilor europene. Cu toate acestea, PiS nu a abandonat initiativa, iar masurile propuse pentru
solutionarea incdlcdrii principiului separdrii puterilor in stat nu erau constitutionale. Cu toate acestea, legile
care sporeau controlul politic asupra Tribunalului si Consiliului au fost adoptate fara consultari cu partile
implicate, in ciuda tuturor Impotrivirilor Comisiei de la Venetia, a ONU, a institutiilor europene si a ONG-
urilor internationale.” Astfel, ministrul justitiei a capitat putere asupra numirii si eliberdrii din functie a
presedintilor curtilor de justitie si a prelungirii mandatelor acestora dupa atingerea pragului de pensionare.
Schimbadrile au primit critici dure din partea UE, care, dupa discursuri si semnale de alarma verbale, au
demarat procedurile de dialog pentru statul de drept, au produs recomandari si, vdzand ca acestea sunt
ignorate, Comisia Europeand a propus Consiliului sd inceapa procesul de sanctionare a unui stat care a
incilcat statul de drept, conform articolului 7 al TUE.™ PiS a oferit drept argument in primul rand sprijinul
popular pentru aceste reforme, deoarece partidul a demarat cu ajutorul unui ONG finantat de companii de
stat 0 ampla campanie de denigrare a sistemului judiciar.” Iar in al doilea rand, guvernul a dat asigurari ci
aceste reforme sunt necesare pentru modernizarea justitiei si cd, din contrd, acestea nu violeaza statul de
drept ci mai mult, doresc respectarea mai in detaliu a acestui principiu.

Coruptia

O problema majora in toate statele Europei Centrale si de Est, Polonia inca sufera de acest sindrom,
iar acuzatiile de coruptie au fost utilizate in campania pentru discreditarea judecatorilor. Combaterea
coruptiei a fost una din principalele teme de campanie a PiS, insa au existat acuzatii de nepotism in guvern si
de coruptie asupra unor senatori PiS.

In concluzie, la fel ca in cazul Ungariei, PiS a folosit popularitatea castigatd apeland la trecutul
colectiv si promovand politici ce vor rezolva cele mai mari probleme ale societdtii poloneze, precum
imbunatatirea nivelului economic si combaterea coruptiei. De asemenea, utilizarea dusmanilor strdini ca
instrument de inducere a unui sentiment de izolare si neintelegere care justificd politicile nationaliste este o
metoda tipicd pentru instalarea cu mai multa usurintd a curentului iliberal. Nerespectarea statului de drept si
a principiului separdrii puterilor in stat pentru a castiga mai multa putere, de a o consolida si de a o folosi in
scopuri personale.

Cu toate acestea, in timp ce liderul Fidesz si-a asumat toatd puterea si isi foloseste expunerea si
vizibilitatea pentru a legitima politicile partidelor, presedintele PiS prefera sd actioneze din umbra, fiind
persoana care controleazd indirect deciziile guvernamentale. De asemenea, spre deosebire de Fidesz care
ignora avertismentele date de UE, guvernul polonez a incercat sa-si justifice comportamentul atunci cand a
fost tras la raspundere de UE. Pericolul ca aceste derapaje sa transforme Polonia intr-o democratie iliberala
este dat, In urma analizei, de sustinerea publica a partidului care, In momentul actual, raméane ridicata.

>* Ibidem.
> Ibidem.
> Ibidem.
7 Ibidem.
>¥ Tratatul privind Uniunea Europeani, 2012.
> Wojcik, op. cit.
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Romania

Fiind consideratd o oaza de stabilitate democratica in Est, o tard neatinsa de euroscepticism si de
influentele rusesti, putini si-ar fi putut imagina cd, in doar cativa ani, Romania ar putea ajunge sa fie
mentionata alaturi de grupul tarilor din Visegrad care se abat de la valorile fundamentale europene. Practicile
iliberale identificate in Ungaria si Polonia au fost implementate in Romania, In mod similar, de catre partidul
aflat la guvernare, Partidul Social Democrat (PSD). PSD a castigat alegerile legislative din 2016 pe fondul
unei prezente slabe la vot a electoratului, promovand un program de guvernare centrat pe bunastarea
cetatenilor romani, cu promisiuni de cresteri salariale si ale pensiilor. La fel ca in cazul celorlalte doua tari,
PSD exploateazad asteptarile cetatenilor roméni de la UE si de la regimul post-comunist pentru a atinge o
sustinere cat mai mare, asteptari ce intra in tiparul statelor din Europa Centrala si de Est: crestere economica,
bunastare economica si sociald. George Soros este portretizat si aici ca fiind finantatorul ONG-urilor si chiar
al liderilor politici care doresc sd promoveze politicile strdinilor. Liviu Dragnea, liderul PSD, ocupa functia
de Presedinte al Camerei Deputatilor, si a desemnat o persoana care sa respecte interesele partidului si ale
sale In functia de premier. Conducerea din umbra a fost singura alternativa pentru acesta, deoarece acesta era
anchetat In mai multe dosare pentru spalare de bani si abuz in serviciu. Ulterior, acesta a fost condamnat la 3
ani si 6 luni de inchisoare.”” Pani la aceasta decizie, atat guvernul, cat si partidul, au dat impresia cetatenilor
ca, o datd ajunsi la guvernare, prioritatea a fost reformarea sistemului judiciar in beneficiul persoanelor cu
probleme. Nerespectarea principiului separdrii puterilor In stat si a statului de drept nu au fost singurele
abateri de la valorile fundamentale europene, PSD promovand si politici xenofobe. Datorita faptului ca
pozitia partidului a fost intens criticata de Parlamentul si Comisia Europeana, PSD a inceput sd puna in
aplicare un discurs eurosceptic cu afirmatii false, nemaiintalnit in Roménia si extrem de ciudat pentru un

partid care militeaza pentru popor, populatia fiind una din cele mai pro-europene de pe continentul european:

Trebuie sa recunosc cd sunt destul de dezamagit de aceastd atitudine pentru ca nu mi-am imaginat
niciodata cd o tard intratd in Uniunea Europeana va fi amenintata in felul acesta, atat de brutal. (...) Nu
cred cda domnul prim-vicepresedinte Timmermans poate sd spund poporului roman cum trebuie sa
voteze la acest referendum. Chiar nu cred ca nimeni din spatiul UE poate spune poporului roméan cum
sd defineasca in Constitutie casdtoria. Zic ca trebuie sd ne batem pentru aceste drepturi, indiferent de
riscuri. Nu cred ca trebuie sd mai mergem pe ideea ,,politically correct” sa dam bine la ,,porti inalte”.
Daca nu ne gandim serios la viitorul acestei tari si la viitorul acestei natiuni, putem si adoptam si
aceastd pozitie a ghiocelului. Eu nu pot face asta.”'

Similar cu cazul Poloniei, PSD nu doreste un alt sistem politic, nu pune in discutie democratia
liberald si apartenenta la UE, ci mai degraba foloseste practici anti-europene, nationaliste si violeaza valorile
fundamentale europene pentru a-si pune in practica propria agenda si pentru a indeplini propriile interese.

Cazul Romaniei este unul particular din mai multe puncte de vedere si a generat mai multe premiere.
In primul rand, modificirile aduse Codului Penal si Codului de Procedura Penali prin Ordonante de Urgenta,
stoparea progresului in reformele anticoruptie, ignorarea raportului MCV, a recomandarilor Comisiei,
discutiile contradictorii cu liderii europeni au avut loc inainte si pe durata Presedintiei Romaniei la Consiliul
UE. Astfel, guvernul Romaniei a pus agenda partidului pe primul loc si agenda europeand pe plan secund,
desi Presedintia rotativd era detinutdi de Roménia pentru prima dati de la aderare. In al doilea rand,
modificarile aduse legilor justitiei au generat cele mai mari proteste nationale dupd 1989 si, spre deosebire de
cazurile Poloniei si Ungariei, acestea au avut succes, determinand PSD si isi schimbe 3 guverne in 2 ani. In
al treilea rand, PSD este un partid de stanga ce isi are originile in Frontul Salvarii Nationale. Spuneam la
inceput cd pe teritoriul european putem observa un populism nationalist ridicat, in timp ce in America Latina
populismul socialist este cel care predomina. In schimb, UE este martora, prin cazul Romaniei la un exemplu

% Deutsche Welle, ,,Liviu Dragnea, condamnat definitiv la trei ani si jumitate de inchisoare”, Deutsche Welle, 27 mai

2019, https://www.dw.com/ro/liviu-dragnea-condamnat-definitiv-la-trei-ani-%C8%99i-jum%C4%383tate-de-

%C3%AEnchisoare/a-48902009.

" Radu Eremia, ,,ROEXIT. Cum face PSD primul pas pentru scoaterea Romaniei din UE”, Adevarul, 2 octombrie 2018,

https://adevarul.ro/news/politica/roexit-psd-pas-scoaterea-romaniei-dinue-1_5bb39¢17df52022f7516a297/index.html.
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de populist socialist, asa cum este el definit (populism ce provine dintr-un partid de ideologie stinga). Insa
am putea spune mai degraba ca exista un populism hibrid, deoarece practicile PSD nu au fost mereu cele ale
unui partid de stanga, iar pe de alta parte elementele nationaliste sunt prioritare in abordare, asa cum vom
vedea in raportul Nations in Transit 2018.%

Guvernanta democratica nationala

Coalitia PSD-ALDE a castigat alegerile in 2016 cu o majoritate clara, Insd tensiunile interne au fost
prea puternice pentru ca stabilitatea guvernamentald sa reziste. Prima propunere de premier a fost respinsa de
presedinte din cauza unor suspiciuni de legéturi cu Bashar al-Assad.® A doua propunere, Sorin Grindeanu, a
fost adoptata, insa in momentul in care Grindeanu nu a mai dorit sd serveascd interesele partidului, fiind
afectat de numarul mare de protestatari, a fost indepartat de propria majoritate printr-o motiune de cenzura.
Politicile promovate de PSD au dus Romania Intr-un regres atat in ceea ce priveste lupta anti-coruptie, cat si
in plan economic, din cauza politicilor fiscale populiste nesustinute economic si din cauza ratei scazute de
absorbtie a fondurilor europene.

Procesul electoral

Sistemul electoral in Romania nu este unul care sa faciliteze aparitia partidelor noi deoarece exista
un numar mare de semnaturi necesar pentru a Inregistra un candidat, un prag ridicat pentru intrarea in
parlament si dizolvarea partidelor dacd nu au atins un numar de candidati dupd doud runde consecutive de
alegeri.* Cu toate acestea, a fost inserat un amendament care si permita posibilitatea constituirii unui partid
cu 3 membri.®® Au existat numeroase voci din societatea civili si din opozitie care au militat pentru
organizarea alegerilor locale in doua tururi, pentru sporirea democratiei si a credrii unui cod electoral unic
pentru a elimina confuzia,” insi PSD, care detine majoritatea in Parlament nu a fost convins. Problemele
procesului electoral la alegerile europarlamentare din 2019 au mobilizat opozitia si societatea civila sa
identifice solutii aplicate la greutdtile procesului de vot pentru diaspora. Pe 26 mai 2019, cetatenii din
diaspora au stat la cozi ore intregi pentru a reusi sd voteze, multi nereusind sa isi exercite dreptul si acuzand
guvernul ca au fost impiedicati in mod intentionat sa voteze.

Societatea civila

Reprezentantii societatii civile din Romania au devenit cunoscuti la nivel european prin implicarea
in proteste si in special datoritd presiunii puse pe guvern, care a renuntat la ideea adoptdrii ordonantelor de
urgentd pentru modificarea legilor justitiei. Din acest motiv, au fost perceputi de guvern ca o amenintare si
au preluat din practicile altor tari pentru a le discredita. George Soros a fost adus in discursul public al
guvernului ca fiind principalul finantator al organizatiilor societatii civile, iar o modificare a legii ONG-
urilor a introdus cerinta ca ONG-urile sd 1si publice veniturile si cheltuielile de doua ori pe an. Sporirea
birocratiei si constrangerile mentionate sporeau sansele ca ONG-urile sa fie dizolvate in 30 de zile.

In ciuda lipsei fondurilor si sustinerii din partea institutiilor publice, societatea civild pro-europeani
a inceput sa se mobilizeze si mai mult in urma a doui evenimente ce au marcat Romania. In primul rand,
frustrarea cauzatd incendiul de la Colectiv si incapacitatea guvernului de a trata persoanele arse, iar in al
doilea rand, entuziasmul si suflul pozitiv venit dupa reusita si impactul protestelor.

62 Laura Stefan, Nations in Transit 2018 - Romania Report, Freedom House, https:/freedomhouse.org/report/nations-
transit/2018/romania.
% Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
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Independenta mass-media

Presa din Romania este divizata in mod deschis din punct de vedere al abordarii politice, cu canalele
care faciliteazd promovarea PSD fiind acuzate de dezinformare si propaganda anti-europeand. Consiliul
National al Audiovizualului (CNA) a fost sesizat de nenumarate ori, insa e adesea acuzat de inconsistenta in
decizii. Politicienii au influentat si posturile sau radio-urile publice In numirea functiilor principale sau in
demiterea unor jurnalisti incomozi.

Guvernanta democratica locala

Cresterile salariale au provocat probleme mari autoritdtilor locale, deoarece acestea trebuiau
acoperite din bugetul local, insuficient pentru majoririle decretate prin lege. In acelasi timp, rata de absorbtie
a fondurilor europene a fost cea mai scazutd din ultimii ani, asta si datorita faptului ca guvernul a propus
utilizarea unei scheme locale de alocare de fonduri (Programul National de Dezvoltare Locala - PNDL) ce a
favorizat clientelismul 1n primarii si consiliile judetene prin lipsa unor criterii clare de selectie, implementare
si evaluare.”’

Sistemul judiciar si independenta acestuia

Obiectivul principal al coalitiei PSD-ALDE, o data ajunsa la guvernare, a fost o reforma ampla a
justitiei din Romania, justificatd prin necesitatea de adopta normele prevdazute de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (CEDO) privind conditiile din penitenciare. In pragul noptii, Ministrul Justitiei a anuntat
public, in urma intrebdrilor insistente ale jurnalistilor, cd doud ordonante de urgentd au fost discutate si
pregétite pentru adoptie. Acestea contineau amendamente la Codul Penal care decriminalizau anumite fapte
si extinderea gratierii si amnistiei si pentru cei care sivarsesc fapte de coruptie sau crime.® In ciuda
protestelor ce au debutat Tn acea seard si au continuat zilnic, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgentd 13,
fapt ce a cauzat un numar impresionant de cetdteni sd protesteze in toate marile orase ale tarii, printre care
ONG-uri si chiar magistrati. Ministrul Justitiei a demisionat, iar ordonanta a fost anulatd printr-o alta
ordonantd. Cu toate acestea, constransi de termenul de 6 luni acordat de CEDO pentru a imbunatati conditiile
penitenciarelor, guvernul a recurs la solutia de a elibera anumite categorii de infractori, fard o analizd de
impact prealabild, fapt ce a dus la cresterea cazurilor de furturi sau viol. Ulterior, noul ministru al justitiei a
publicat un pachet de reforme al sistemului judiciar, votate negativ de Consiliul Superior al Magistraturii,
care de asemenea a demonstrat ca nu era prioritatea societatii, deoarece aceasta a cerut ca pachetul sa fie
eliminat.”

Coruptia

Romania a facut pasi foarte importanti in lupta anti-coruptie, conform ultimului raport al Comisiei
Europene privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare
(MCYV), dar acestia au fost subminati de intentiile guvernului de a exercita control politic asupra Directiei
Nationale Anticoruptie (DNA). Mai mult, modificarile propuse de guvern ar fi insemnat un regres in lupta
anti-coruptie, daca e sd luam exemplul ideii cd abuzul in serviciu ar fi fost considerat crimd doar daca
depisea 50.000 de euro.”” Guvernul a reusit si o demiti pe Laura Codruta Kovesi din functia de procuror-sef
al DNA si si-a construit o prioritate pe durata Presedintiei Romaniei in a o impiedica pe aceasta sa fie votata
pentru functia de procuror-gsef european, similar cu abordarea lui PiS legata de alegerea lui Donald Tusk ca
presedinte al Consiliului European.

In final, o datd cu condamnarea lui Liviu Dragnea, guvernul s-a dezis de schimbirile legilor justitiei,
iar premierul Dancilad a fost ales noul presedinte al partidului, reiterand apartenenta europeana a ideologiei

7 Ibidem.
58 Ibidem.
5 Ibidem.
™ Ibidem
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PSD.”" Cu toate acestea, voci din interiorul partidului inca livreaza un discurs anti-european, insa nu la fel de
puternic ca pana acum, deoarece au realizat ca anti-europenismul nu este un element pe placul romanilor,
ultimul Eurobarometru reconfirmand aprecierea proiectului european de catre un procentaj ridicat din
populatia Romaniei.”

Alegerile europene din 26 mai 2019 — punct de cotitura

Prin politicile intreprinse, cele 3 tari analizate au dezgropat ruinele unei cortine de fier si au pus
problema liderilor europeni unei diviziuni ideologice in cadrul Uniunii Europene. Ideea unei Europe cu doua
viteze a fost vehiculatd incd de la valul major de aderare din 2004, iar realitatea pe care UE a inteles-o inca
de la inceput este ca vesticii trebuie sa aiba rabdare ca Europa Centrald si de Est sd recupereze decalajul
economic, politic si social cauzat de regimul comunist. Astfel, doar gandindu-ne din aceastd perspectiva si
privind modul in care s-a manifestat acest curent, am putea trage concluzia cd iliberalismul este un curent
specific Europei Centrale si de Est, deoarece aici se gasesc elementele optime pentru dezvoltare. Cu toate
acestea, in 2017, guvernele a 7 tari din UE aveau in componentd partide populiste de extrema-dreapta:
Ungaria, Polonia, Grecia, Finlanda, Lituania, Letonia si Slovacia. & Prezenta partidelor nationaliste-
eurosceptice in sfera politicd se afla in Franta, in Cehia, iar politici nationaliste se afld si in Croatia. Astfel,
instrumentele de instalare a acestui curent sunt identificabile pe tot teritoriul european, insd sansele utilizarii
lor in scopul devierii de la principiile democratiei liberale depind in principiu de 2 aspecte, legate intrinsec.
In primul rand, e nevoie ca partidele care au acest obiectiv sa castige sustinerea electoratului, sa aiba acces la
putere pentru a reusi sd implementeze noile politici. Iar in al doilea rdnd, e nevoie ca cetdtenii sd nu aiba
acces la informatie obiectiva si de calitate, sd aiba mai multd Incredere in partidele nationale decat in
institutiile europene si sa aiba o prezenta scazuta la vot.

Desi toate semnele indicau, inainte de 26 mai 2019, ca partidele eurosceptice vor urca in sondaje si
vor avea o prezenta puternica in Parlamentul European, slabind astfel legitimitatea democratiei europene,
iata cd alegerile europarlamentare au oferit o perspectiva diferita fatd de asteptari.

Alegerile europarlamentare din 2019 s-au bucurat de cea mai mare rata de participare a cetatenilor de
pe continent, de aproape 51% si au aratat cateva modificari in intentiile de vot ale cetatenilor, care se vor
reflecta si in configuratia institutiilor europene si, implicit, a viitorului Europei.

Rezultatele generale au indicat o indepartare a alegdtorilor de partidele europene traditionale, care au
scazut amandoud in preferinte. Sigur, Partidul Popular European (PPE) tot a reusit sa obtind cel mai mare
numdr de mandate, urmat de Social Democrati (S&D), insd cele doud partide nu mai intrunesc numarul
necesar pentru a obtine majoritatea in Parlament. Surprizele mari au fost Renew Europe, noul grup format
din ALDE, Renaissance si Alianta USR-PLUS si verzii europeni, voturile acestora indicand reorientarea
alegitorilor spre partide noi, care oferd alternative la vechile politici:™*

"' Alina Mihai, ,,Viorica Dancila, discurs in ropote de aplauze: ,Suntem cel mai pro-european partid. Stiu ca abia acum
incep luptele’”, PSD Online, 29 iunie 2019, https://online.psd.ro/articole/mesaje-pentru-romani/viorica-dancila-discurs-
in-ropote-de-aplauze-suntem-cel-mai-pro-european-partid-stiu-ca-abia-acum-incep-luptele/.
> Bogdan Neagu, ,,Cei mai multi romani sunt pro-europeni si cred ca sistemul national este defect”, Euractiv, 18 aprilie
2019, https://www.euractiv.ro/politic-intern/cei-mai-multi-romani-sunt-pro-europeni-si-cred-ca-sistemul-national-este-
defect-14240.
7 Jose Felipe Pinto, ,,Populism, Is It Democracy’s Bastard or Twin? The Case of the European Union”, Chinese
Political Science Review , Volume 2, Issue 3, p. 333.
™ 2019 European election results, European Parliament, 29 iunie 2019, https://election-results.eu/.
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European Parliament 2019 - 2024

Provisional results
Renew Europe

Greens/EFA @

s&D @
NI
Others °

Seats

Tabel 5. Distributia locurilor in Parlamentul European dupa alegerile din 2019

Astfel, atitudinea cetatenilor europeni denota o usoard nemultumire fata de partidele traditionale si o
dorintd de schimbare a prioritatilor si a solutiilor propuse la nivel european. Nemultumirea s-a aratat si prin
alegerea partidelor eurosceptice, insa doua aspecte arata eliminarea ipotezei ca iliberalismul a setat o cortina
de fier in UE. Pe de o parte, partidele de extrema-dreapta nu au castigat alegerile doar in Europa Centrala, ci
si in doua tari fondatoare ale UE, Franta si Italia, obtindnd mandate multe si in Germania. Acest fapt indica o
prezentd a populismului si a euro-scepticismului tot mai ridicatd in tarile din Europa de Vest. Cu toate
acestea, riscul ca ele sd se transforme in euroscepticism sunt scdzute, deoarece euroscepticismul vazut in
campania electorald din 2019 s-a transformat Intr-o viziune reformista a UE, s-a observat o trecere de la acel
euroscepticism hard, care dorea destramarea UE, la unul soft, care nu se opune UE, ci doar isi doreste o
reforma a acesteia. Daca ne intoarcem la firul conducator expus mai sus, acest element ne face sa intelegem
ca suntem martori la o prima etapa de stagnare si, posibil, involutie, a curentului. Acest lucru se explica si
prin prisma faptului cad alegerile europene au rdmas, la urma urmei, alegeri locale, in care cetdtenii aleg in
functie de mesajele care le sunt livrate de partidele nationale. lar la nivel national, campania s-a concentrat
pe politici locale in loc de europene, ceea ce Inseamnd ca UE inca este departe de cetéteni.

Legat de rezultatele alegerilor in tarile analizate in capitolele anterioare, Fidesz a obtinut cele mai
multe mandate in Ungaria, iar apartenenta sa la PPE este un subiect de discutie foarte delicat, data fiind
ideologia promovati, in contradictie cu principiile PPE. In Polonia, PiS a obtinut victoria si a contribuit
semnificativ la ponderea grupului conservatorilor si reformistilor (ECR) din Parlamentul European. Surpriza
cea mare vine in schimb din Roménia, unde prezenta la vot a fost mult mai mare ca la alegerile precedente
(51%),” fapt ce a dus la diminuarea numirului de locuri pentru PSD si la iesirea ALDE Romania din
Parlamentul European, partidul nereusind sa obtina pragul de 5% necesar si fiind pe picior de plecare din
ALDE Europa. In Romania alegerile au fost castigate de PNL, afiliat PPE, iar PSD a avut doar cu 13000 de
voturi mai mult decat Alianta 2020 USR-PLUS, constituitd doar cu 6 luni in urma, aceasta fiind unul din
fondatorii noului grup Renew Europe, iar Dacian Ciolos, presedintele PLUS, fiind desemnat presedintele
Renew Europe. Romanii si-au demonstrat astfel nemultumirea fatd de guvern nu doar prin prin proteste, ci si
prin vot, fiind un exemplu de mobilizare a populatiei pro-europene.

Concluzii - Lectii pentru UE
Instalarea iliberalismului in Uniunea Europeana a fost posibild datoritd dezvoltarii curentelor
nationaliste si populiste ce au prins cu precadere in Europa Centrala si de Est. Observam un sablon la cele 3

5 Ibidem.
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tari din Europa Centrald si de Est prin care tendintele iliberale au reusit sa se implementeze si prin care s-au
desfasurat.

In primul rand, asteptirile cetitenilor din Europa Centrala si de Est dupa caderea zidului Berlinului
si Incheierea regimului comunist au fost foarte mari, deoarece UE a reprezentat un ideal si o sperantd de
prosperitate economicd. UE a fost asociata cu bunastare sociala si financiara, insd lipsa informatiilor publice
despre modul de functionare al UE a facut ca aceste asteptari sd nu fie realiste. Astfel, cetatenii nu au inteles
modul de accesare a fondurilor europene, iar institutiile nationale nu au investit timp si nici resurse sa explice
cetatenilor responsabilitatile si competentele Uniunii Europene, prin urmare este un mod facil de a arunca
vina asupra UE atunci cand institutiile nationale sunt in impas. De aceea, este important ca UE sa investeasca
mai mult in transparentd si deschidere fata de cetdteni, in simplificarea informatiilor oferite europenilor si in
utilizarea tuturor cdilor de acces catre societatea civild: instrumentele digitale, documente electronice sau
fizice, dar si implicarea actorilor societdtii civile si incurajarea acelora care promoveaza valorile europene.

In al doilea rand, mostenirea culturald este un alt factor care a influentat rispandirea curentelor
nationaliste si populiste. Térile din Europa Centrala si de Est s-au simtit mereu ca state de ména a doua,
diferentele intre aceasta zona si Europa de Vest fiind evidente, iar UE ar trebui sd depuna eforturi in a sustine
nu doar financiar, dar si politic si moral regiunea aceasta a Europei. Solutii precum propunerea est-
europenilor in functii importante in institutiile europene ar putea creste nivelul de incredere si ar nivela
respectul si relatiile inter-statale.

Pentru combaterea iliberalismului si stoparea evolutiei curentului, UE trebuie sa taie pericolul de la
radacind si sd lupte cu instrumentele de propagare a democratiei iliberale si sd gaseasca solutii pentru
argumentele populiste si nationaliste. Astfel, trebuie sa luam la cunostintd elementele de functionare ale
raspandirii acestui curent:

- Liderii populisti doresc vizibilitate si expunere, insa se eschiveaza si conduc din umbra daca simt ca
popularitatea lor e in scadere. Practic, nu renunta la putere, ci doar la vizibilitate. UE ar trebui in
acest caz sd monitorizeze partidele constant, chiar daca liderul nu mai este prezent.

- Guvernul controleaza sistemul politic pentru a nu permite aparitia altor partide in competitia
electorala. UE ar trebui sa abordeze un discurs care s arate importanta diversitatii politice.

- Mentinerea puterii prin limitarea mecanismelor de control. Cum aceste actiuni violeaza valorile
fundamentale europene, UE ar trebui sa ia pozitie constanta si ferma pentru a demonstra pozitia de
garant al valorilor europene.

- Interventie in calitatea si continutul mijloacelor media si constrdngerea activitatii organizatiilor
societdtii civile si universitatilor finantate de agenti straini. Libertatea de exprimare e un drept
fundamental intr-o democratie liberald, iar UE ar trebui sd sustind actorii afectati prin orice mijloace
de care dispune (financiare, de consolidare a imaginii).

Revenind la introducerea in care ne intrebam daca iliberalismul in UE va introduce o noud cortina de
fier, raspunsul pe care il putem deduce dupd analiza si dupa rezultatele alegerilor europarlamentare este
negativ. Data de 26 mai 2019 a demonstrat ca instrumentele de propagare a iliberalismului, populismul
nationalist si euroscepticismul sunt riaspandite peste tot in Europa. In Europa Centrala si de Est, curentul
iliberal s-a instalat pe baza unui cumul de factori care au facut ca acceptarea acestui curent In societate sa fie
usoard, atata timp cat argumentele folosite se bazeazd pe nemultumirile electoratului. Cu toate acestea,
alegerile din UE au diminuat amploarea populismului eurosceptic hard, ceea ce va duce, in viitor, la
diminuarea riscului de extindere a elementelor de democratie iliberala.

In schimb, o demarcatie mai clari intre Vestul Europei si Estul fost-comunist poate fi identificata in
fragilitatea institutiilor in fata asaltului populistilor si a promotorilor democratiilor iliberale. Aceasta
fragilitate este identificatd cu precadere in statele estice, unde politicieni cu tendinte iliberale au acaparat cu
relativd usurintd institutiile fundamentale ale statului, autoritéti judiciare si actori din zona jurnalistica si au
perpetuat si construit puterea cu sprijinul acestor institutii care trebuiau sd apere tocmai democratia liberala.
Pe de altd parte, institutiile din tarile cu o mai lunga traditie democratica, precum cele vestice, pastreaza inca
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un mediu institutional sdnatos, care nu a fost afectat de ascensiunea unor politicieni care pun sub semnul
intrebarii principiile liberalismului. Acest fapt trebuie luat in seamd mai ales in Estul Europei, unde
ascensiunea liderilor populisti s-a dovedit si se dovedeste Inca mult mai periculoasa pentru institutii.

Cortina de fier simbolicd pe care am amintit-o este mai degraba un fir ce este tras in ac de partidele
din est care doresc sd nu mai fie considerate reprezentante ale unor tari de mana a doua, dorinta pe care
liderii populisti o exploateazad pentru a-si promova propriile interese.

Populistii au transformat cuvintele lui Winston Churchill in favoarea lor: ,,cel mai bun argument
impotriva democratiei este o conversatie de cinci minute cu alegatorul de rdand”. Este randul Uniunii
Europene sa transforme aceste cuvinte si sa spuna: cel mai bun argument impotriva democratiei ILIBERALE
este o conversatie de cinci minute cu alegatorul de rand.
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Capitolul 6
DESPRE DISTRUGEREA MODELULUI CIVILIZATIONAL EUROPEAN

Werner Miiller-Pelzer'

Discursul obisnuit despre criza Europei ascunde ca faptul ca cei care pretind public ca reprezinta §i
apara Europa sunt dugsmanii ei cei mai mari. Abia dizolvarea acestei false aparente ne va permite sa
formulam cerintele prioritare pentru revitalizarea tipului de civilizatie occidental.

Uniunea Europeana se considera pe sine ca mostenitoare a culturii europene si prin aceasta ca garant
al drepturilor omului. Totusi, identificarea Uniunii Europene cu Europa este o parte din strategia de
comunicare discutabila prin care UE se prezintd ca fiind chemata istoric sd actioneze ca mostenitoarea
Europei si sa vorbeasca in numele acesteia. Dar aceasta poate cu greu sa convinga, deoarece UE, ca institutie
functional construitd, cu numeroase organizatii, nu este In masura sa fie nemijlocit mostenitoarea unei idei
filosofice si a intregii culturi asociate acesteia. UE ca asociatie institutionalizatd de putere
(Herrschaftsverband) poate fi un camp atractiv de cercetare sociologica. UE, ca un construct multilateral, nu
ii preocupa mai putin pe politologi. Totusi, impulsul originar al eliberarii de paternalismul (Bevormundung)
coplesitor al autoritatii pentru ca individul sa-si ia viata comunitara In propriile méini, In propria raspundere
si control, riméne in fond neglijat.> De aceea trebuie sa reamintim ci Europa este un concept filosofic care se
raporteaza la tipul de civilizatie occidental asa cum a fost acesta realizat pentru prima oard de Grecia in
secolul V 1.Hr. si naturalizat apoi de un numar de tari din nordul Marii Mediterane.

1. Originea tipului de civilizatie occidental
In perspectiva antropologiei filosofice, tipul de civilizatie occidental se distinge de altetipuri, in
cuvintele lui Hermann Schmitz, intemeietorul noii fenomenologii, dupa cum urmeaza:

Culturile inalte au nevoie de o disciplind specificd sporitd a elitelor lor purtdtoare pentru formarea si
stabilizarea nivelului lor. In vechile culturi superioare ale Orientului Mijlociu ale egiptenilor,
babilonienilor, persanilor s.a.m.d., aceastd disciplind era garantatd de autoritatea divind a nobililor si
sacerdotiului. in culturile extremului Orient, China si Japonia, se ocupa de aceasta puterea conventiei si
legarea oamenilor prin reguli si rituri ale bunei cuviinte si decentei. Cultura europeana urma sa fie
absorbita in conceptul formei de autoritate vechi-orientale, a culturii despotice si sacerdotale odata cu
expeditia militard a lui Xerxes Impotriva grecilor si a sanctuarului lor, Oracolul de la Delfi. Momentul
decisiv al istoriei universale de pana atunci, batilia navald de la Salamis (480 1.Hr.), a evitat aceasta
perspectiva si a deschis drumul pentru cultura intelectuald occidentald, pentru stilul specific european al
culturii superioare cu disciplina ei particulara. Acest stil consta in aceea cé fiecare om (in primul rand:
fiecare adult) este invitat sd 1si formeze propria judecatd si pe aceastd baza sd formuleze propuneri
privitoare la starea si la programele vietii individuale si colective; disciplina constd in aceea, ca el
trebuie s isi intemeieze parerea si si isi expuna critica facuta altuia.’

Acest corectiv si inevitabila relnnoire a auto-determindrii care vine cu acesta constituie stilul filosofarii
europene:

Acesta este si sensul misiuni filosofarii dat grecilor de renumita inscriptie de pe Templul lui Apollo din
Delfi: Cunoaste-te pe tine insuti! Aceasta rezultd si din legatura ei cu cealalta inscriptie: Fii chibzuit!
(Zoepodver). Ce este vizat este deci o autocunoastere care ii Invatd pe oameni sd se autoevalueze prin

" Traducerea acestui text din limba germani a fost facuta de Vlad Muresan.
* Pentru diferentierea dintre Uniunea Europeand si Europa, vezi scrierea noastra: ,Régénérer I’Europe. Narratifs —
Critique — ,Situations communes d’implantation’”, in Journal of European Integration History (JEIH), Jahrgang 24,
2018, 2,  https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/0947-9511-2018-2/jeih-journal-of-european-integration-history-
jahrgang-24-2018-heft-2
’ Hermann Schmitz, Hohlenginge. Uber die gegenwiirtige Aufgabe der Philosophie, Berlin: Akademie, 1997, p. 23. Ma
refer in cele ce urmeaza la unele rezultate ale cercetarii lui. — Christian Meier, ,,Athen und Rom. Der Beginn des
europdischen Sonderwegs”, in Von Athen nach Auschwitz, Miinchen: C.H. Beck, pp. 64-100; Jean-Pierre Vernant,
Mpythos und Denken bei den Griechen. Historisch-psychologische Studien. Aus dem Franzosischen von Horst
Briihmann, Konstanz: Konstanz University Press, 2016.
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raportarea just proportionatd la ceea ce 1i inconjoara si ceea ce ei intdlnesc in loc de a se trufi sau a se

umili.
A se interoga pe sine si apoi lumea cu privire la ceea ce, in acest sens, are valabilitate, constituie si azi
modelul de civilizatie european. Peter Sloterdijk completeaza ca aceastd cunoastere de sine si-a gasit, pana la
urma expresie in formularea drepturilor omului: ,,Ce Inseamna aceasta, trebuie spusa din nou in vremuri noi.
Gandul cel mai profund al Europei este ca omul trebuie sa reziste dispretului. Indepasabilitatea acestui gand
se bazeaza pe faptul ci acesta rimane valabil chiar si pentru oamenii osteniti si infranti”.’

Omul care se bazeaza pe sine rezista ispitei de a se abandona legaturii afective cu puterea.

Numele Europei desemneaza o rezistentd contra lumii (Weltgegend), in care, intr-o maniera
inconfundabil specifica, este interogat adevarul si o viata buna. Nici chiar in timpurile moderne nu au
incetat oamenii cu totul de a crede céd un drept la un succes durabil le revine doar celor drepti si demni
de umanitate. Nu intdmplator aduc ei la expresie, in conceptele stiintei, democratiei, drepturilor omului
sau artei ceva din ideea lor caracteristica despre adevér (ihrer charakteristischen Wahrheitsidee). [...]
Deindata ce se trezeste Europa din nou, se vor intoarce din nou si intrebarile privitoare la adevar in
marea politica.®

Dar acest stil civilizational fundamentat pe facultatea liberd de judecata are riscuri specifice, asa cum
explicd H. Schmitz:

Primii care au facut uz de aceasta libertate au fost sofistii. Este clar ca intr-o culturd de acest fel, in care

nici presiunea unei autoritdti dinspre varf, nici presiunea conventiei de jos nu tin oamenii in limitele
unei discipline superioare, reclama o autoimputernicire prin care omul invata sa isi ia impulsurile si
abilitatile in propriile maini si sa-si impuna o ordine ambitios controlatd. Sarcina de a orienta o astfel de
imputernicire de sine au preluat-o in Europa filosofii. Filosofia, asa cum o inteleg eu, este autoreflectia
oamenilor cu privire la autogasirea de sine in lumea lor inconjuratoare. Filosofia europeand pune
aceasta autoreflectie in serviciul autoimputernicirii sau a stdpanirii de sine si rupe prin aceasta ratiunea
(ca instantd chemata sa domine) de emotiile, impulsurile si instinctele nearbitrare ale oamenilor. In acest
fel ea inspira si conduce la disciplina specifica proprie culturii intelectuale europene.’

Potrivit lui Schmitz, aceastd cucerire a culturii dialogului in care fiecare isi poate masura
argumentele cu cele ale semenilor sai, a fost pusa in aplicare de catre greci, dar si in cadrul noii filosofii in
mod unilateral: pe de o parte, performantele stiintelor naturale si ale tehnicii sunt atit de izbitoare (ca
instapanire asupra lumii (,,Weltbemdchtigung”), incat intre timp civilizatia tehnicd s-a raspandit pe tot
pamantul. Pe de alta parte, devalorizarea si stigmatizarea morala tipic occidentald a experientei prereflexive a
vietii a dus la distrugerea unei cuprinderi integrale a realitatii. Ca rezultat, autocomprehensiunea, viata
sufleteascd, a fost ruptd de raportul la lume si de stdpanirea corporalului. ,,Comprehensiunea lumii este
marcata, in siajul tehnicii, de instrumente de masurare, insd intelegerea de sine este separatd de aceasta si a
recdzut In semi-intunericul unui profil nu intru totul credibil din timpurile de inceput ale marelui salt catre
imputernicirea de sine”.®

Unilateralitatea ,,culturii intelectuale occidentale” precum si a ,,autismului” accentuat de crestinism
si dezvoltat de iluminism’ sunt, potrivit lui Schmitz, rispunzitoare pentru atomizarea vietii in comun a
oamenilor prin alienarea care a dus la aparitia ideologiilor colectiviste precum comunismul si fascismul ce au
promis mantuirea pe care insi nu au putut si il construiasci. Impotriva acestora avem un cosmopolitism

* Schmitz, op. cit., p. 14; Hans Joas, ,,Einleitung”, in Hans Joas, Klaus Wiegand (eds.), Die kulturellen Werte Europas,
Frankfurt: Fischer, 2006, pp. 20 ff.
> Peter Sloterdijk, Falls Europa erwacht. Gedanken zum Programm einer Weltmacht am Ende des Zeitalters ihrer
politischen Absence, Frankfurt a. M.: Suhrkamp, 2002, p. 58.
® Ibidem, pp. 57; 58:
7 Schmitz, op. cit., p. 23.
¥ Ibidem, Anm. 55, p. 31.
? Idem, Hitler in der Geschichte, Bonn: Bouvier, 1999, pp. 55-64. Pentru a clarifica intentia lui Schmitz de a pune
actuala problematica europeana in lumina istoriei spirituale critic reconstruite este folositor sa citim urmatoarea carte ca
folie de contrast: Udo di Fabio, Schwankender Westen. Wie sich ein Gesellschaftsmodell neu erfinden muss, Miinchen:
C.H. Beck, 2015. Autorul, fost presedinte al Curtii Constitutionale, schiteaza in partea a doua a cartii o Europa vazuta
din perspectiva crestin-umanista. Individualismul liberal (sau social-autismul in sensul lui Schmitz) are nevoie dupa
Fabio de ,,antropologia pozitiva” a religiei crestine si a bisericilor ei pentru a limita desolidarizarea si atomizarea sociala
inerenta economismului.
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informat de stiintele sociale care se prezintd ca o depdsire a acestei contradictii Intre nevoia unei comunitatii
vii, traite, si incercarile repetate dar esuate de reconciliere. Totusi, aceasta propunere constructivistd nu poate
sd nu neglijeze implicatiile afective si pre-reflexive proprii unei comunitati. Oamenii sunt consolati cu un
viitor utopic (,,Toti oamenii fi-vor frati” — Schiller) a carui aparitie ar trebui sa fie un construct precum cel de
,patriotism constitutional”, de exemplu. Asa-zisele loialitdti nationale ,,inguste” si presupus ,,opuse pacii”
trebuie transformate intr-o identitate europeani aliniati la idealuri universale."

Desi condus de alte interese, dinamismul stiintifico-tehnologic se aldturd aceluiasi interes, de a
realiza o erodare a unicitatii societdtii occidentale In numele unei uriase standardizari a pietei (liberalizare,
internationalizare). Aici avem un constructivism de altd obedientd al reconstructiei pietei economice care, la
fel ca si cosmopolitismul politic intr-o epoca a migratiei mondiale, se serveste totusi de aceleasi cuvinte
cheie precum diversitate, deschidere si tolerantd. Prin aceasta, cosmopolitismul politic si dinamismul
economico-tehnologic se regisesc intr-o alianti tacticd. Un nou tip de politicieni ,,ironisti”'" aduc in plus sub
acelasi acoperis si slogane de o maleabilitate arbitrara precum cel despre ,,optiunea multi-culturala”.

UE ca global player nu vrea sa stie de ideea-conducatoare a autoreflectiei; atasamentul afectiv fata
de putere este responsabil de a pune in locul autoreflectiei, In cadrul economiei internationale si a vietii
politice, modelul ,,individualismului capitalului-uman™: 2 cui doreste sa apartind castigatorilor i se
recomanda sa isi ,,administreze” viata printr-o atitudine distantd, precum un proiect si sa fie pregatit sa sara
intre diferite firme si medii de munca internationale, dintr-o limba sau cultura in alta, intre patchwork-family
si single-leben. Progresul tehnicizarii si al devenirii-disponibile a lumii transforma tot mai mult lumea
inconjuratoare in ceva ,facut” (Gemachtes) si lasd sa reculeze ,,datul” (das Gegebene) — mediul familiar,
identitatea sexuald, nationald, limba, adica ceea ce este subiectiv si afectiv aproape, ceea ce este ,,atmosferic”
atasant, emotionant. Ceea ce la inceputuri era mentinut ca subiectiv esential (unverzichtbar) este acum
abandonat obiectivitdtii si prin asta devine negociabil. Subiectivul se refugiaza sub presupozitiile
constructivismului in sfera sufletului de neinteles sau ca plutind continuu in sfera constiintei rupte de cAmpul
vietii intre extrema capacitate de distantare si eul-angoasei.”” Cu aceastd instrdinare de experienta nearbitrari
a vietii, se atrofiaza Insa totodatd si sarcina construirii de sine In directia majoratului asa cum era aceasta
vizata de tipul de civilizatie european.

2. Inamicii tipului de civilizatie european
2.1. Cosmopolitismul politic

' Thomas Meyer, C. Hartmann-Fritsch (eds.), Europiische Identitit als Projekt. Innen - und AufSensichten, Wiesbaden:
Springer-VS, 2009. Gérard Bouchard a criticat acest nou mit: nu popoarele patriotice, ci elitele revansarde, imperialiste,
sovine si coloniale ale tdrilor europene au provocat razboaiele secolului XX. Gérard Bouchard, ,,L’Europe a la
recherche des Européens. La voie de I’identité et du mythe”, Notre Europe — Institut Jacques Delors, Etudes & Rapports
décembre 2016, p. 43, http:/institutdelorp.eu/wp-content/uploads/2018/01/europeidentitemythes-bouchard-ijd-
dec16.pdf.
"' Hermann Schmitz, Phidnomenologie der Zeit, Freiburg/Miinchen: Karl Alber, 2014. Termenul conotat personal de
Hermann Schmitz ca ,,Ironism* semnifica efectul contemporan al ironiei romantice (pozitive): de a se situa in orice
punct de vedere, dar de a-1 putea deasemenea abandona dupa bunul plac pentru a putea asuma altul tot dupa bunul plac.
Reversul negativ ar fi ca situatiile profund amprentate afectiv se pierd in favoarea unor combinatii mutabile, flexibile,
usor interschimbabile (dupad modelul /link-urilor electronice). Hermann Schmitz, Hitler, p. 69. Schmitz vede in A.
Merkel ,,0 virtuoasd a politicii ironiste” (p. 214). Michael GroBheim, Politischer Existentialismus. Subjektivitdt
zwischen Entfremdung und Engagement, Tibingen: Mohr Siebeck, 2002: ,Ironia este in secolul XX semnalul
avangardei pur si simplu. Reflexivitatea ei concretizata initial in mod vertical (ca putere de a urca spre un punct de
vedere Intotdeauna mai Inalt) a fost modificatd orizontal in avantajul ei. Acel incd ceva care este important, care inca
depinde de altceva etc. a rdmas 1n trecut. Acum el are destinul de a fi vazut ca o existenta limitata si dacd exprima ceva
el este imediat suspectat de ne-iluminare, sentimentalitate sau kitsch” (sublinieri in original).
"2 Richard Miinch, Die Konstruktion der europdischen Gesellschaft. Zur Dialektik von transnationaler Integration und
nationaler Desintegration, Frankfurt a.M.: Campup, 2008.
13 Schmitz, Hitler in der Geschichte, p. 69 f., vorbeste aici de ,,instrdinarea recesiva a Subiectului”, recesiv insemnand
aici ,,retragerea din legdtura cu faptele obiective”.
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Pozitia cosmopolita poate fi studiatd prin cateva contributii ale lui Jiirgen Habermas la tema Europa
si UE. Pentru interesul de cunoastere sociologic, ,,societatea europeand” existd in primul rdnd doar ca un
mod de abordare'* si este, potrivit parerii dominante,"” improbabil ca o societate europeani si se realizeze
efectiv in viitorul apropiat ca putere reald de coeziune impotriva societatilor nationale. De aceea, culturile si
statele nationale sunt dezavuate de catre autorii de orientare cosmopolitica ca fiind ,,depasite” si
,periculoase” — cu scopul de a evita intrebarea supdrdtoare privitoare la care este, de fapt, ,,demos”’-ul
Uniunii Europene ca instanta decizionala centrala? Ca o parghie potrivitd pentru acest raspuns, Habermas a
descoperit religiile — ceea ce, la un reprezentant al teoriei critice este ceva cu totul uimitor — care au fost
identificate ca un factor social indispensabil pentru constructia unei ,,noi” identititi europene.'®

Nu ne intereseaza aici preocuparea artificiald pentru viata religioasa si nici afirmatia absurda ca abia
prin conlocuitorii turci putem cunoaste si intelege cu adevarat ,,aproapele european”... Mai mult, este vorba
aici si de strategia discursiva dezvoltata de Habermas, care lucreaza cu perechi simple de contrarii: largirea
orizontului prin diversitate versus limitare; deschidere versus incapsulare; intelegere reciprocd versus
imobilitate si confruntare; religiozitate vitala versus osificare etc. Acestea sunt doar piesele retorice izbitoare
ale unui discurs pseudo-stiintific care au facut cariera de la cancelarul Merkel, prin presedintele Asociatiei
Federali a Industriei Germane, Dieter Kempf (BDI),'"” pana in inima societatii civile germane.

Opozitii incongtiente simplificate precum lumind versus intuneric, bine versus rau etc., adica relicve
ale unei gandirii gnostic-maniheiste in randul populatiei sunt astfel folosite pentru scopuri politice. Aceasta
maniera de argumentare nu cadreaza prea bine cu pretinsul discurs rational, liber de autoritate care este
asociat cu etica discursului habermasian. Daca la vechea-stdnga se mai poate percepe incd ecoul anticlerical

1¢¢

al lui ,,Ecrasez I’infame!“, astizi se pare ca, alaturi de reprezentantii bisericilor catolice si evanghelice,
musulmani regresivi, ba chiar deseori reactionari, sunt parteneri bineveniti ai guvernului federal. Principiul
emanciparii fatd de dominatia paternalistd nu mai este azi deloc o tema oficiald a statului.

Motivul poate fi gasit in faptul ca, intre timp, se ridica Intrebarea: cine determina de fapt viziunea
globald despre lume? Reteta habermasiana tinteste astfel la diluarea si destinderea ordinilor nationale
culturale — in sine difuze, antagonice, incarcate afectiv si prin asta greu de influentat- pentru ca astfel ele sa
fie mai usor de directionat politic."® Discursul despre constructia de sine (sich herausbildenden) a unei
identitati politice europene vizeazd autolimitarea la valori universale precum drepturile omului, statul de
drept, democratia, diversity s.a.m.d. in acelasi timp cu relegarea la un rang inferior a conceptelor de stil
civilizational european (europdischer Zivilisationsstil), suveranitate nationald, autodeterminare, cultivarea
limbilor europene, etc. in mod corespunzator, conceptul de ,integrare” nu mai vizeaza, de pilda, cerinta ca
imigrantii sa se amestece cu (sich einzulassen) si sd se incorporeze (sich einzustellen) in viata si normele
societdtii gazda. Ba mai mult, integrarea ar trebui inteleasd de fapt ca pretentie impusa in sarcina societatii
primitoare (als Anspruch an die aufnehmende Gesellschaft), de a asigura imigrantilor toate drepturile si
prestatiile sociale proprii cetdtenilor. Asa zis-ul Pact global pentru o migratie sigurd, ordonata si
reglementata al ONU a aratat, in plus, cd se doreste impunerea unei serii de pretentii suplimentare

1 Georg Vobruba, Krisendiskurp. Die néichste Zukunft Europas, Weinheim/Basel, 2017, ,,Die soziale Konstruktion der
europdischen Gesellschaft®, in Jorg Rossl, Jochen Roose (eds.), Empirische Soziologie. Festschrift fiir Jiirgen Gerhards
zum 60. Geburtstag, Wiesbaden: Springer VS, 2015, pp. 407-424.
'S Mario Bach, ,,Krisen, Konflikte und Solidaritit, in Winfried Brommel, Helmut Konig, Manfred Sicking (eds.),
Europa, wie weiter? Perspektiven eines Projekts in der Krise, Bielefeld: Transcript, 2015, pp. 27-41; Wolfgang
Schmale, Geschichte und Zukunft der Europdischen Identitit, Bonn: BPB, 2010 (Erstausgabe Stuttgart, Kohlhammer,
2008).
' Jiirgen Habermas, Ach, Europa. Kleine politische Schriften XI, Frankfurt a.M.: Suhrkamp, 2008, p. 93 f.
17 Ziua industriei germane, discurs din 25.09.2018: ,,Germania este o tard deschisd lumii. Avem nevoie de diversitate,
nu de simplitate. Avem nevoie de culori, nu doar de maro”, https://www.ardmediathek.de/tv/Tagesschau/tagesschau-
20-00-Uhr/Das-Erste/Video?bcastld=4326&documentld=56364202.
'8 Hermann Schmitz, Situationen und Konstellationen. Wider die Ideologie totaler Vernetzung, Freiburg/Frankfurt a.M.:
Suhrkamp, 2005, p. 9, distinge situatiile comune implantate (cu legatura afectiva tare) care sunt tot mai mult inlocuite
de situatii comune includente (cu legatura afectiva slaba).
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societdtilor gazda precum: dreptul nelimitat de mutare In tard a apartinatorilor, dreptul la cultivarea culturii
din tara de origine, precum si sprijinul juridic pentru impunerea judecdtoreascd a acestor ,,drepturi”,
impreund desigur, cu costurile financiare corespunzatoare acestor obligagii.19

Din aceste motive, conceptul de ,,asimilare” este respins in cercurile cosmopolitismului politic,
deoarece el este echivalat n mod fals cu ,,omogenizarea (Angleichung), adaptarea (Anpassung) si preluarea
fortatd a culturii tirii gazdd”, desi el vizeazi doar un ,,mod de a deveni asemenea” (Ahnlichwerden) cu cei
langa care vrei sa traiesti. Fara aceasta ,,devenire asemenea”, oaspetii si gazdele din statele nationale raman
straini si fixati intr-o opozitie — si tocmai asta este intentia! ,,Strdinul” trebuie introdus de acum in respectiva
culturd 1n asa mod incat legaturile afective proprii tarii-gazda si codurile, valorile transmise istoric, sa fie de
fapt slabite. Deci invers decat sustine discursul oficial al UE, nu se vizeaza o intdarire, ci o slabire a
,culturilor nationale puternice” (Habermas). Asa-numitul Pact Global pentru Migratie consacra astfel
principiul bunului plac, prin care imigrantii impusi pot sa dea liber prioritate propriei culturi in fata culturii
gazda. Scopul este astfel realizarea unei ,,societati multiculturale”.

Prin procedee diferite, dar comparabile ca rezultate, au functionat deportarile si colonizdrile staliniste
sub Stalin care aspirau tocmai sd submineze particularitatea si nevoia istorica de autodeterminare regionala.”
Aceasta politica a avut efecte destabilizante si asta chiar daca cei colonizati vorbeau aceeasi limba si nu erau
musulmani, adica diferenta culturald nu era atdt de mare. Aceasta lichefiere a situatiilor comune de viata
amenintatd de imigratia impusa politic este deasemenea vizibila in cadrul dinamicii economice globale.

2.2. Economismul global

Si acesta propaga teza ca diversitatea multiculturald ar fi, in mod neconditionat, de dorit. Guvernul
federal impreund cu partidele aosciate (in realitate, demult contopite cu interesele diverselor branse,
corporatii si interese financiare locale sau globale) 1i iluzioneaza pe germani cu sansele minunate pe care o
,diversitate culturala globala™ le va oferi Germaniei.”!

Dar, este evident cd doar cu cativa ani in urmd, conceptul de ,diversitate culturald” a Europei se
referea la sprijinirea adecvatd a culturilor si limbilor europene — in special impotriva uzurparii acestora de
catre hegemonia englezei globale. Aceasta — cel mai adesea doar declarativa — pretuire a diversitatii culturale
in Europa este acum agresiv re-codificatd, pe sub mana, prin tehnica social-constructivista a reframing-ului,
pentru incurajarea unei migratii nereglementate din culturi total diferite de Europa.”* Conceptul pozitiv
conotat al diversitatii culturale este prin aceasta inversat™ tocmai in opusul lui si anume este folosit la
incurajarea dizolvarii formelor de viatd existente si a normelor europene mostenite in favoarea unei noi
societiti culturalmente mixte (einer durchmischten Gesselschaft).** Acest lucru este formulat pregnat in titlul
numitei publicatii: ,, Traieste diversitatea — transforma societatea”.

19 Global Compact for a Safe, Orderly and Regular Migration,
http://www.un.org/depts/german/migration/A.CONF.231.3.pdf.
% Victor Neumann, Die Interkulturalitiit des Banat, Berlin: Frank & Timme, 2014, di exemplul politicilor demografice
ale lui Ceausescu in Banat.
A »Carta Diversitdti”, https://www.charta-der-vielfalt.de/die-charta/ueber-die-charta/schirmherrschaft/.
** Reprezentativ este aici volumul editat de Bertelsmann-Stiftung: Vielfalt leben — Gesellschaft gestalten. Chancen und
Herausforderungen kultureller Pluralitit in Deutschland, Giitersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung, 2018. (Zeitschrift
fiir Politik, 2018, 4). Cf. recenzia mea din https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/0044-3360-2018-4-
468/buchbesprechungen-jahrgang-65-2018-heft-4?page=1.
* Ceea ce pe vremuri era pretuit ca diversitate trditi intr-o societate liberald, devine acum un proces politic de
prescriere a diferentelor de grup care aduce cu sine noi privari de libertate (neue Unfreiheiten): asa vede acest proces
Elham Manea, ,Eine Kritik des essentialistischen Paradigmas”, in Susanne Schroter (ed.), Normenkonflikte in
pluralistischen Gesellschaften, Frankfurt a.M.: Campus, 2017, p. 46.
* Recodificarea tintita este in plin avant: lupta impotriva cauzelor refugierii, patriotism, Europa, toleranti, suveranitate,
internationalizare, schimbare demografica, non-discriminare, printre altele.
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Fird si ia consideratie consecintele grave ale esecului strident al politicii migrationale,” Liz Mohn
ar dori, in ton filantropic, ,,sa facd lumea noastra mai dreaptd, mai pasnicd, mai umana si prin asta mai buna”.
De aceea ea promoveaza deschiderea, empatia, respectul si dialogul direct intre reprezentanti diverselor
culturi pentru ca sa descoperim in cel strdin omul, chiar prietenul cu care suntem gata si impartim totul.”®

Dar pe langa identificarea contrafactuala a Uniunii Europene cu Europa, motto-ul ,Diversitate in
Europa” este de fapt o invitatie la auto-iluzionarea colectivd de a ne simti omenosi, toleranti, binefacatori, in
timp ce marile corporatii exploateaza planeta si stocul migrational, fiind in realitate cu totul indiferente fata
de culturile nationale reale sau fatd de abisul dintre bogatii si saracii planetei pe care tocmai ele o incarneaza.
Dar, prin forta structurii politice a Uniunii Europene, in spatele asa-numitei libertdti de schimb, se consuma
de fapt privatizarea bunurilor publice, iar in institutiile de educatie se desfasoard de fapt reprimarea limbilor
europene in numele unei global English, precum si restrangerea tot mai mare a puterii cetdtenilor prin
digitalizarea vietii cotidiene — prin toate acestea, profilul culturilor nationale si stilul lor de viatd sunt
nivelate, standardizate si modelate inconstient de interese comerciale.

In paralel, migratiei masive si dezordonate din tiri de culturd extracuropeani i s-a atasat intre timp
certificatul filantropic de ,,imbogatire umana” (menschlicher Bereicherung). Dar exigenta asimildrii, adica a
faptului de a dori sa devii asemdndtor (das Ahnlich-werden-wollen) cu modelul civilizational occidental, a
fost de fapt In mod fundamental respinsa. Aceasta, se sustine, ar oglindi prejudecati etnice sau chiar
nationaliste. Asa cum arata chiar Habermas insa, tiparul de civilizatie europeand isi are rddacinile in mai
multe tari Europene si ca atare tocmai ca el nu este definit nici etnic nici national. Mai mult, inclinatia sau
preferinta pentru propria patrie, pentru conservarea limbii materne si a valorilor locale se disting cu usurinta
de simplul nationalism. A te baza unul pe altul si a te lasa influentat de altii apartin faptului convietuirii ntr-
o societate. Doar pe aceste principii se bazeaza posibilitatea de a modela critic mostenirea europeana, de a
corecta deficientele ei pentru a dezvolta mai departe realizarile ei. Popoarele europene, in statele, aliantele
sau federalizdrilor lor diverse, au descompus sau modificat ca Intr-o prisma tipul de cultura occidental, dar,
in ciuda retragerii acestuia din timpul predominantei ,,culturii sacerdotal-orientale a Bisericii romane”,” ele
au pastrat formele de gindire comune. Hermann Schmitz completeazd: ,,Acum suntem amenintati cu
reintoarcerea unui declin al modelului occidental prin islamizarea Occidentului (un concept-cheie pe nedrept
ironizat de regulile discursului dominant). Daca totusi, spiritul dialogului liber in poate fi salvat in Occident,
este Tncd posibil sa compensdm toate greselile istorice.”

Daca, deci, cosmopolitismul politic,28 economismul global si ironismul politic converg spre
instrumentalizarea Islamului politic, trebuie sd privim mai indeaproape rolul Islamului in societatea germana
in legatura mai ales cu dezvoltarea viitoare a tipului de civilizatie occidentala.

2.3. Islamul politic
2.3.1. Islamul si modernitatea

Cancelara Republicii Federale Angela Merkel, a declarat in 2010 — cét timp i se parea Incad oportun
acest lucru — esecul si moartea multiculturalismului (Multikulti).” Pe atunci, multiculturalismul era inca un

* Chantal Delsol, ,,Un vrai débat sur I’immigration?”, 2018, http://www.magistro.fr/index.php/template/lorem-
ipsum/avec-l-europe/item/3413-un-vrai-debat-sur-l-immigration, argumenteaza ca lumea occidentala trebuie sa ia act in
cele din urma de faptul ca terorisii islamici vin in Europa dominati de o urd deplind cu intentia clara de a distruge tiparul
civilizational european.

% Un lucru nu mentioneaza ea: prin sprijinirea de citre Bertelsmann a tratatului de liber schimb, se vor ancora in lege
noi privilegii pentru concernele globale care vor duce la accelerarea migratiei.

*" Hermann Schmitz, Ausgrabungen zum wirklichen Leben. Eine Bilanz, Freiburg/Miinchen: Karl Alber, 2016, p. 365.

* Cu acest termen nu este vizati sensibilitatea deschisd fati de lume, fati de dreptatea in lume, ci depdsirea si
dizolvarea ordinilor culturale crescute organic, in special ale modelului civilizational european.

,Integration: Merkel erklart Multikulti fiir gescheitert®, in Spiegel Online,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/integration-merkel-erklaert-multikulti-fuer-gescheitert-a-723532.html
(Integrare: Merkel declara esecul multiculturalismului). Este foarte instructiv sa citim azi Planul in sapte puncte din
acea perioada al sefului CSU Seehofer.
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program al liberalismului de stdnga. Dar ca un virtuoz al oportunismului ironist, Angela Merkel a devenit
deja In 2015 o exponentd a politicii multiculturale, potrivit cdreia orice speranta de a asimila milioane de
oameni din Afganistan, Orientul Mijlociu, Magreb sau Africa neagrd fard nici o afinitate cu tipul de
civilizatie europeana ar trebui pur si simplu sa dispara. Kenan Malik ne-a reamintit chiar ca
multiculturalismul ar putea chiar sa devind un program ,,conservator de dreapta”, deoarece conceptul unei
culturi omogene care ar fi sustinutd ca decisivd de catre majoritatea poporului (ca Leitkultur, cultura
dominantd) ar putea fi acum extrapolat la cazul grupurilor etno-religioase a imigrantilor inasimilabili, asa
cum s-a intdmplat in Marea Britanie sau Statele Unite.”® Aceastd schimbare, motivata de calculul politic de a
neutraliza pe aceastd cale pretentiile culturale si politice ale imigrantilor si de a integra (einbinden) aceste
communities in politica nationald, se dovedeste a fi Tnsd extrem de problematicd. Abstractie facand de
tendintele criminale ale clanurilor etnice (e.g., cele din Liban), nu existd in Germania nicio grupare
dominanta marcata etnic. E vorba doar despre Islam, care totusi nu poate fi desemnat ca fiind un grup unitar
din punct de vedere organizatoric. Si mai dificil este ca gruparile impuse oficial sunt de reguld tocmai cele
care ofera platformd celor mai radicale voci in favoarea Islamului politic, iar formularea opiniilor in
interiorul comunitatii musulmane rimane totusi de ordinul unei black box.>" Acest lucru — cum se va vedea —
dezavantajeaza in special femeile.

In prim planul acestei cercetiri nu se afli insa discutarea unui program politic, precum
multiculturalismul, ci o sustinere filosofica. Islamul nu este tematizat ca fenomen istoric, analizat istoric
impreuna cu celelalte forme de civilizatie, ci interogat pe fond: in maniera originara occidentala, pentru a
obtine o cunoastere a acestuia si a oamenilor din lumea inconjuratoare. Un punct de vedere ,,distantat” si
,universal”, care ia in consideratie numai ,.transformarile istorice si culturale” este el insusi neasigurat, fiind
influentat filosofic in sens cosmopolit, ratdnd insa sarcina filosoficd.”> Aceastd sarcini consti in a dovedi
daca nucleul dogmatic al Islamului este compatibil cu modelul de civilizatie european.

Aceastd discutie intervine inevitabil intr-o controversd sociald. Cu privire la aceasta, iatd ce trebuie
spus: capitolul de fatd nu pretinde sa ofere o privire exhaustiva a Islamului. Mai degraba, este vorba despre
recostructia tipului de civilizatie european. Aceasta face esentiald indicarea incompatibilitatilor ei cu alte
tipuri civilizationale si, daca e cazul, sa critice acei actori politici care luptd cu si resping tipul european de
civilizatie. Dar Islamul este tocmai o putere culturala care respinge sau luptd impotriva modelului
civilizational european.

Daca nu ne concentram asupra acestor reflectii, cineva si-ar putea face impresia ca cele ce urmeaza
sunt doar expresia unei viziuni despre Islam marcate unilateral si negativ. Totusi, nu acesta este cazul. Nu se
contestd 1n niciun caz cd Islamul a avut si o dimensiune civilizatorie in decursul istoriei si in alte parti ale
pamantului. Dar standardul ales aici este doar cel al conservarii modelului civilizational european. Or, in
comparatie cu evolutia europeand, este dovedit ca in societdtile marcate de Islam, statalitatea a fost si este
subdezvoltatd datoritd in special faptului ca de la Inceputuri, teologia islamica a fost si a rdmas unica putere
socialid determinanta.”

Doar si acest motiv ar fi trebuit sd fie suficient ca, in conditiile aderentei la o astfel de teologie,
imigrarea intr-o Europa total altfel constituita spiritual si religios sa fie extrem de problematica. Ca atare, nu
este nici o surpriza ca, odata cu raspandirea ideologiei islamiste in ultimul secol, aceastd diferentd profunda a
devenit o provocare fundamentald pentru tipul civilizational european. Aceasta situatie a escaladat in ultimii
ani deoarece elitele europene aflatd in plind uitare-de-sine (die selbstvergessenen europdischen Eliten) nu

30 Kenan Malik, Das Unbehagen in den Kulturen. Eine Kritik des Multikulturalismus und seiner Gegener, Bonn: BPB,
2018, pp. 39-55 (Angoasa in civilizatie: o criticd a multiculturalismului si a inamicilor acestuia).
! Ibidem, pp. 89-94.
32 Aceastd eroare este vizibila la Malik op. cit., pp. 109-111: , Nu exista [...] niciun sistem de valori specific european
care ar fi supraistoric in opozitie cu care ar sta un canon atemporal unitar gravat in piatra al valorilor Islamice [...].
Atat valorile europenilor, cét si valorile musulmanilor s-au schimbat dramatic in ultimele secole.”
33 Nadine Picaudou, L islam entre religion et idéologie. Essai sur la modernité musulmane, Paris: Gallimard, 2010.
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vor sd admitd incompatibilitatea structurala a Islamului politic cu principiul european. Parerea ca Islamul din
Germania (si din Europa) ar trebui sa se schimbe in aspecte doctrinare si rituale esentiale, pentru a deveni o
religie mai prietenoasd cu omul si mai ales mai prietenoasd cu femeile, este, intre timp acceptatd de
musulmanii liberali.** Din aceste motive, analiza conflictului dintre modelul civilizational european si
Islamul traditional si mai ales politic, nu poate fi prevenita prin argumentul cad aceasta ar rani sentimentele
religioase ale credinciosilor.”® Analiza de fati este totodati conceputd ca un auxiliar, deoarece musulmanului
obisnuit fundamentul spiritual reconstruit istorico-critic al Islamului 1i este aproape la fel de necunoscut ca si
unui german. Discutia ar contribui astfel la o intelegere reciproca.

2.3.2. De la tolerarea la politizarea dierentei

Cultura predominant religios-teocraticd a Islamului din Europa se opune modelului civilizational
european ca fiind straind, ba chiar inamicad. Daca modelul civilizational european nu poate extrage beneficii
din modelul civilizational oriental-islamic, reciproca nu este insd valabila. Tehnica, stiinta, prosperitatea
economica sunt privite critic de catre Islam, dar ele sunt in acelasi timp preluate, exercitand o atractie
irezistibild asupra majoritatii musulmane, atractie care culmineazi chiar cu migratia in masa. In plus,
societatea liberald, cu libertatile ei, in special libertatea religioasa si egalitatea femeii, este o invitatie adresata
si musulmanilor, de a se bucura de posibilitatile acesteia de dezvoltare, deoarece tarile predominant
musulmane sunt intolerante In ambele privinte. Totusi, aceasta ofertd vine cu complicatii personale si
familiale grave, astfel cd ea nu este folositd decat de putini dintre ei. Sub influenta islamistilor, realizarile
greu de supraestimat ale modelului occidental de civilizatie sunt respinse, impotriva lor fiind, tot mai
frecvent, purtat un adevarat razboi. Guvernele europene Incearcd sa contracareze riscurile acestui conflict
printr-o politicd multiculturald a identitatilor de grup. Dar tocmai prin aceasta se rigidizeaza si mai tare
alteritatea culturald (kulturelle Fremdheit) care le opune culturii gazda si creeazd comunititi musulmane
paralele din care foarte putini mai pot ulterior evada. Multi autori fac un calcul total diferit: tocmai
intoleranta societatii vestice ar fi cea care impiedica musulmanii si musulmanele sa isi exercite liber religia,
drept asigurat de altfel in Constitutie. La aceasta trebuie raspuns: libertatea religioasa reclama intelegerea
occidental-iluminista a religiei, adica in special separatia puterii religioase de puterea de stat realizatd la
capatul a cateva secole de dezbateri. Dar aceastd intelegere nu este impartasitda de Islam, care isi aroga
puterea lumeasca si transformarea societatii potrivit prescriptiilor sharia. Motivul este fragila constituire a
statului care sa traseze cu de la sine putere limita sferei religioase: ,,Statul care, dincolo de proliferarea
aparatului sdu de putere nu s-a impus ca referinta legitimd a comunitatii si ca figura legitima a contractului
colectiv” [...] Islamul politic contemporan este purtdtorul unui periculos vis de transparentd a societatii fata
de sine insasi”.*

Dar este proprie intelegerii de sine occidentale, cel putin dupa depasirea absolutismului in secolul
XVIII, ca statul nu este conceput ca emanatia unui Dumnezeu transcendent si ca societatea isi da legi cu de

** Este vorba doar de moscheea Ibn-Rushd-Goethe-Moschee din Berlin. Seyran Ates, ,,Tag der offenen Moschee ,Eher
eine Provokation als eine Offnung’”, Interview im Deutschlandfunk (03.10.2018), https://www.deutschlandfunk.de/tag-
der-offenen-moschee-cher-eine-provokation-als-eine.694.de.html?dram:article id=429618. ,,O moschee liberala ca
moscheea noastra are deja mult succes. Acest lucru se vede din faptul ca tari precum Turcia si Egiptul sau Iranul, ca
mari autoritati, luptd contra noastra. Acest lucru inseamna cé aceastd mica moschee le produce fricd. De ce? Pentru ca ei
stiu ca ele pot opri si supune toate puterile liberale si reformatoare — din Maroc in Indonezia — doar prin lupta. Si noi
suntem in doliu. De ce suntem in doliu la Berlin? Pentru cd avem protectia acestui stat si de aceea ii suntem
recunoscatori”.
> Malik, op. cit., p. 99: ,,in lumea reali a societitilor plurale este nu doar inevitabil, ci chiar important, ca unul s lezeze
sensibilitatea altuia. Inevitabil este deoarece acolo unde existd convingeri adanc inradacinate, confruntarea nu poate fi
opritd. Astfel de confruntari sunt aproape prin definitie ceea ce inseamna sd traiesti intr-o societate plurald. Ca atare,
acestea trebuie rezolvate intr-un proces public si nu reprimate in numele tolerantei si al respectului”.
¢ picaudou op. cit., p. 254 f.. ,,Potrivit acestuia, Islamul nu este pur si simplu religie si lume, ci religie si stat. (al-islam
din we-daula).” Gudrun Kramer, ,,Wettstreit der Werte. Anmerkungen zum zeitgenossischen islamischen Diskurs”, in
Joas, Wiegand (eds.), op. cit., p. 477.
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la sine putere. In contrast insa, Islamul politic trezeste impresia eronati ci in sharia avem o carte a legilor
cvasi-divina, monoliticd, egald cu sine si care se interpreteaza pe sine, pe baza careia s-ar putea edifica un
Stat-Sharia.”” Evaluat optimist, abia jumitate din musulmanii din Germania se conformeazi conditiilor date
in practica credintei lor (la fel ca multi membrii ai bisericilor crestine) si iau contact cu institutia religioasa
(moscheea) doar cu ocazia sarbitorilor si riturilor. In timp ce acesti credinciosi practica o pietate discreti,
coloratd individual, organizatiile musulmane extremiste cauta in mod covarsitor conflictul cu o manierd de a
trii bazati pe autodeterminare, egalitate, argumentare rationald si cultivarea mostenirii istorice. In loc si ia in
considerare o apropiere de modelul civilizational european, in cazul acestora, determinant este un calcul
strategic in relatia cu Germania si Europa.”®

Din acest motiv insa, este insuficientd considerarea Islamului politic organizat dintr-o perspectiva
pur juridica, impreuna cu neglijarea punerii in evidentd a scopurilor politice ale organizatiilor deocamdata
majoritar turce. Persoanele care se simt discriminate sau afectate in exercitiul libertatii lor religioase si care
actioneaza juridic impotriva acestui lucru (e.g., pana chiar la tribunalul Curtii Constitutionale) trebuie vazuti
totodatd ca actori politici. Ar fi strdin realitatii sa-i evaludm pe cei care depun astfel de pangeri ca fiind ,,doar
simpli indivizi” care se simt tratati nedrept. De regula, in aceste cazuri sunt implicate organizatii musulmane
extremiste si juristi germani zelosi care au pur si simplu scopul politic de a amplifica influenta Islamului
organizat politic in societatea germand si aceasta In ciuda faptului ca aceste asociatii nu pot fi deloc
considerate ca reprezentative.

Statul german nu face o figura prea bund in aceste ocazii: pe de o parte, functionarii dau declaratii in
sus si in jos In care sunt condamnate tendintele extremiste, pe de altd parte, in praxis-ul politic (e.g., la
ocuparea profesurilor pentru ,stiinta islamica” sau la formarea profesorilor pentru studiul Islamului),
agentiile guvernamentale coopereazi continuu si exclusiv cu acele organizatii extremiste.”” Daci, dupa
experienta totalitarismelor secolului XX in Europa, propozitia simpld ,Nicio libertate pentru dusmanii
libertatii!” a gasit adeziune, suna ingrijorator faptul cd aceasta nu mai este valabila in mod egal pentru
extremistii suniti si siiti politic organizati, versiuni la fel de anti-democratice ale Islamului politic. Din partea
Guvernului si a presei devotate acestuia, domind un discurs oportunist al armoniei si al linistirii, pentru a nu
deranja cumva ,,pacea sociald”, cum se numeste aceasta. Dar in fapt, guvernul federal si guvernele land-
urilor sprijind o politica ce Tmpiedica printre altele emanciparea femeilor — un scop care, cu alte ocazii este
sustinut cu totald convingere ca apartinand ,,valorilor europene” consacrate.*’

Activitatile oricarei asociatii trebuie deasemenea vdzute critic de organizatii ale drepturilor
cetatenesti care, in traditie iluminista, se pozitioneaza critic fatd de Guvern. De aceea, trebuie verificat cum

37 Christine Schirrmacher, Politischer Islam und Demokratie. Konfliktfelder, Holzgerlingen: SCM, 2015, p. 111 f;
Bassam Tibi, ,,Der neue Kalte Krieg der Ideen zwischen den Zivilisationen und Alternativen dazu”, in Schréter (ed.),
op. cit., p. 84.
¥ Hamed Abdel-Samad, Integration. Ein Protokoll des Scheiterns, Miinchen: Droeme, 2018, si de asemenea Yves
Mamou, Le grand abandon. Les élites frangaises et l'islamisme, Paris: Ed. L’ Artilleur, 2018.
% Christine Schirrmacher, ,,Vertane Chance?”, in Deutsche Universititszeitung (DUZ), 3, 2018 (18.04.2018)
https://christineschirrmacher.info/2018/04/vertane-chance/ relateaza despre consiliul Universitatii Humbold: ,,Din
pacate, acest consiliu nu este singura organizatie umbleld: Uniunea Avocatilor Turco-Islamici pentru Religie (Ditib), cu
cordonul ei ombilical legat de autoritatea religioasa a statului turc Diyanet; Federatia Islamicd Berlin (IFB), gardianul
constitutional al ,aspiratiilor extremiste’ si al legdturilor cu miscarea islamistd Milli-Goriis-Bewegung; Asociatia
Centrelor Islamice (Vikz), pe care un aviz al guvernului din Hessen a condamnat-o ca separatistd si izolationista, iar
Politia din K6ln a declara-o ,antidemocratica si antisemita’; Consiliul Central Musulman (ZMD) care promoveazd o
interpretare durd, orientatd pe Sharia si care, prin membrii ei, este aliatd cu Fratia Musulmana, si Societatea Islamica a
Comunititilor Siite din Germania (IGS), monitorizata de Verfassungsschutz datorita afilierii cu regimul molah iranian”.
* Ditib raimane partenerul oficial de discutii, desi finantatorului acestei organizatii, presedintele turc Erdogan, dizidentii
turci i reproseaza politica ,,sdngelui corupt”, iar politicienii germani ii reproseaza practici fasciste. Statul trebuie sa
incheie cooperarea cu mai sus numitele organizatii extremiste. Imamilor trimisi si finantati de guvernele altor tari si care
se dovedesc irational ostili modelului civilizational european trebuie sd li se retragd dreptul de sedere. Si actuala
coabitare a statului cu bisericile crestine trebuie rediscutata.
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se pozitioneaza acestea cu privire la atacurile islamiste la adresa drepturilor cetdtenesti. Exemplard pentru
ancheta noastra in acest sens este Uniunea Umanista (Humanistische Union).

2.3.3. Oportunismul cu privire la Islamism: exemplul Uniunii Umaniste

Uniunea Umanistd (HU) este una din cele mai vechi si mai profilate organizatii germane pentru
drepturile cetatenesti. Aceasta a fost Intemeiatd ca asociatie a drepturilor cetatenesti cu un accent anticlerical
si anticonfesional. Pana in ziua de azi, critica (de pildd) obligatiilor de contributie a land-urilor in favoarea
ambelor comunitati religioase crestine, precum si a amestecului dintre stat si bisericd, apartin nucleului ei
programatic. Pentru Intemeietorii HU, era de la sine inteles cad drepturile cetitenesti castigate trebuiau
concepute si aparate In cadrul traditiei libertdtii europene iluministe. Totusi, un aranjament cu Sharia,
precum cel din Regatul Unit, ar fi fost respins ca absurd de acestia, deoarece Sharia provine dintr-un context
cultural si istoric pre-iluminist — devenit astazi chiar anti-iluminist. De aceea, atitudinea actuald a HU in
aceasta chestiune este intrutotul oportunista.

In mod corespunzitor, se apreciaza din partea Uniunii Umaniste (HU) cu privire la formula ,,Islamul
apartine Germaniei” doar atat: ,,Pentru prezentul religios-politic al Germaniei, nu se mai pune in mod serios
in discutie DACA. Ce mai ramane este doar CUM apartine Islamul astizi Germaniei”.*' (subliniat in textul
original - W.M-P)

Uniunea Umanista isi apropriaza formularea citata mai sus si folositd in mod constient descriptiv de
catre politicienii CDU cum ar fi Wulf, Merkel, Schiuble, Lammert si altii, si o interpreteaza ca si cum ar fi
vorba doar de descoperirea triviald cd musulmanii din Germania se afla si ei aici ca parte a societitii. In fapt
insa, este vorba de o formuld programatica a multiculturalismului politic prin care Islamul este reevaluat
(aufgewertet) ca religie ,,normald” in societatea noastrd. Propozitia este in aceastd masurd o abdicare de la
modelul civilizational european modern, deoarece acesta exclude tocmai pretentiile la o dominatie
cuprinzatoare a societdtii de catre o religie. Dar lipsa de rigoare a acestei formule programatice nu a fost
semnul unei neputinte analitice, ci din contrd, ceva constient calculat: prin ea s-a deschis un spatiu de joc
interpretativ foarte larg si, de fapt, ea a fost atat de bine implantata in societate, Incat in toate controversele
ulterioare afirmatia cd ,Islamul apartine Germaniei” mai este respinsd doar de putini oameni — exact in
sensul habermasian al ,faptului de fi deschis” (Sich-Jffnens) al devenirii-permeabile (Pords-werdens) a
culturilor marcate de europenitate.

Concluzia programului ,,Islamul apartine Germaniei” consta in aceea cd praxis-ul deja existent al
cooperarii dintre instantele statale” si organizatiile extremiste sau apropiate Islamismului este prin aceasta
consacrat, sanctionat. Aceasta reprezintd un succes remarcabil al Islamismului in Germania care, sub motto-
ul ,,Islamul este o religie cu totul normald” pentru Europa, cauta sd patrunda si mai mult in viata publica a
societdtilor europene. Ca si cum Uniunea Umanistd (HU) ar vedea in multiculturalism o cale de a aduce la un
modus vivendi pe cei religiosi cu cei nereligiosi, organizatia se concentreaza cu hotarare asupra Intrebarii: ,,in
ce masurd este Islamul tratat egal din punct de vedere formal cu celelalte religii si viziuni despre lume, in
special cu crestisnimul?”* (subl. autorului, W.M.-P.)

4 Editorial, Vorginge 217, 1, 2017, p- 1, http://www.humanistische-

union.de/nc/publikationen/vorgaenge/online_artikel/online_artikel detail/back/vorgaenge-217/article/editorial-52/.
* Organizatii extremiste de la Conferinta Islamului din Germania (DIK), din Consiliul Centrului pentru Studii
Religioase de la Universitatea din Miinster (inlocuirea fortatd a lui Sven Kalisch la Universitatea din Miinster in 2008)
etc. sunt inca denumite in spatiul public doar ca fiind ,,conservatoare”; Udo di Fabio, Schwankender Westen. Wie sich
ein Gesellschaftsmodell neu erfinden muss, Miinchen: C.H. Beck, 2015, p. 108, ia in considerare chiar ,turnanta
salafista din Islam ca ruptura cu sistemul de idei occidentale” si in special ca ,,intreaga lui reprezentare despre societate
se afla in conflict necesar cu separatia occidentald a sferelor rationalitatii occidentale”, desi nu trage nicio consecinta
din faptul ca Islamul, asa cum este el propagat de asociatiile islamice, nu acceptd izolarea religiei de catre statul
constitutional.
# Editorial, Vorginge 217, 1, 2017, p. 1. Titlul materialului este: ,Der Islam als Bewihrungsprobe fiir das
Religionsverfassungsrecht.”
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In paralel cu acestea insa, asociatiile islamice mentionate si sprijinitorii lor tintesc in mod vizibil la
islamizarea vietii publice — pana in prezent fard nicio impotrivire din partea asociatiilor de drepturi civice.

Islamul si islamismul

Potrivit concluziilor cerdetatorilor Islamului, Islamismul este o miscare politicd aparuta la Inceputul
secolului XX, in special sub influenta scrierilor lui Sayyid Qutb si Hassan al-Banna.* Islamismul a renuntat
la casta sacerdotala si la autoritatea doctrinara a musulmani care se diferentiase in interpretiri multiple. In
loc sa se consume in controverse cazuistice, S. Qutb cere reintoarcerea la originile Islamului cand Profetul
Mahomed a decretat, prin revelatie divini, misiunea de a supune popoarele piméntului.*’ Ca atare, pentru
Sayyid Qutb, conformarea Islamului popular la anumite forme de viata occidentale este egald cu supunerea
politicd si cu respingerea pretentiei de dominatie a lui Allah (eine Verleugnung des Herrschaftsanspruchs
Allahs). Textele relevante transmise au fost In asa fel reduse la mesajul nimicirii neconditionate a tuturor
inamicilor Islamului, incat o interpretare a lor ar fi superflud. Expertii numesc de aceea Islamismul ca fiind o
ideologie religios-fundamentalista incircatd politic.*® Autoritatea de care se bucura pani acum casta
traditionald preoteascd a fost intre timp tot mai mult reclamatd de personalitati conducétoare ale unei elite
teologice, precum Yusuf al-Qaradawi, care promite o depasire a rupturii dintre Islamul ritual autosuficient si
o reinnoire a continutului, impreun cu un activism social-politic de tip mediatic.” Strategia Islamului politic
mai este caracterizatd si de rdzboiul psihologic. Concepte folosite in mod traditional in Islam sunt
reinterpretate si radicalizate in lumea islamica in timp ce 1n fata dusmanului occidental, din contra, aceasta
radicalizare este disimulata (verschleiert) si bagatelizat.’?t.48

Tipul de civilizatie oriental-islamic are propria lui intelegere a credintei, care reclamd supunerea
intregii societatii, si a oricarei societati din lume, interpretdrii autoritare a Islamului realizata de preoti si
ideologi. Aceasta intelegere a religiei nu este reconciliabild cu intelegerea occidental-europeand a religiei.
Revedicarea puterii sociale a fost, o lungd perioadd a Islamului traditional, retinutd, casta sacerdotala
neavand direct puterea. Dar acest lucru s-a schimbat dupa revolutia iraniana din 1979 prin trecerea la un
Islamism politic (aici de facturd siitd), adicd la un Islam incarcat politic. O evolutie comparabila se poate
observa si in cazul Islamului sunit, de pildd in Afganistan. Ambele evolutii subliniazd ca Islamul si
Islamismul pot cu greu fi distinse in privinta pretentiei la o putere lumeasca, reprezintdnd astfel ambele
contrapozitia clard a tipului european de civilizatie.

Europa are toate motivele sd considere atractiva si beneficd particularitatea civilizatiei sale, a unei
coexistente pasnice si rationale intre popoare. De aceea, este in interesul Europei sa-i convinga pe imigranti
cu privire la aceste avantaje si prin asta sa evite atat aroganta, cat si servilismul. Determinarea clara a
conditiilor indispensabile de intrare in Europa este astfel de o extrema importanti. in cazul de fata ea priveste
intrebarea: In ce masura Islamul poate fi compatibil cu modelul civilizational european? Gregeala multor
juristi este aceea de a vedea in Islam, cum se Intdmpld predominant la noi, deja o religie ,,normala” (potrivit
standardului occidental-iluminist) si de a considera orice criticd a unor convingeri dogmatice sau practici

* Schirrmacher, op. cit., pp. 18-26; Tibi, op. cit., pp. 82-85.

* Aici poate fi mentionat Kalif Abd al-Malik Pate. Kurt Bangert, Muhammad. Eine historisch-kritische Studie zur
Entstehung des Islams und seines Propheten, Wiesbaden: Springer VS, 2016, pp. 652-693.

¢ Tilman Nagel, ,,Islam oder Islamismus? Probleme einer Grenzziechung”, in Hans Zehetmair (ed.), Der Islam. Im
Spannungsfeld von Konflikt und Dialog, Wiesbaden: Springer, 2005, pp. 19-35, unde el argumenteaza ideea ca Islamul
si Islamismul nu pot fi separate foarte clar unul de altul.

" Schirrmacher, 2015, op. cit., pp. 25-37. Alaturi de bratul politic al Islamului a aparut si bratul militar al jihadismului
violent.

* Tibi a identificat in scrierile lui Sayyid Qutb, intemeietorul Islamismului, o recodificare manipulativi a conceptelor
pe care autorul o compara cu newspeak-ul lui Orwell.

121



Despre distrugerea modelului civilizational european

religioase ale Islamului ca fiind inadmisibild sau exagerati.” Ambivalenta pretentiei Islamului la dominatie
sociald ar trebui tratatd cu usurinta in ceea ce priveste aceasta incompatibilitate.

Pretentia Islamului la o autoritate religioasa si statald nedivizatd, careia omul trebuie sa i se supuna,
i-a preocupat pe sociologi In moduri diverse. S-a cercetat intrebarea daca trebuie sa distingem intre religia
islamica si societatile marcate de Islam: ceea ce ar caracteriza religia nu ar trebui sd marcheze neaparat
societatea 1n totalitatea ei. Cercetdrile au demonstrat cd teologia islamica reprezentata de o castd preoteasca
inconcesiva a avut de-a lungul secolelor monopolul formuldrii antropologiei si teoriei sociale, netolerand
vreodata nicio alternativi la Islam. Ca atare, religia si societatea au fost inseparabile.”

Sociologul francez Philippe d’Iribarne a demonstrat cu claritate cd frica de divizare (fitna) si de
relativizarea certitudinii credintei revelate este structura caracteristici omniprezenta a societatilor islamice.’
De aici rezulta o intoarcere nostalgica la comunitatea originard a timpurilor intemeierii, supunerea fatd de
autoritatile istoric legitimate, precum si constrangerea la unanimitate si consens social. Aceasta implica pe de
alta parte fixarea convingerii in evidenta cunoasterii adevarului si a binelui (astfel cd doar oamenii rai pot
intelege gresit, fiind astfel condamnati ca perversi care il resping pe Dumnezeu), precum si respingerea
inteligentei critice si a rolului pozitiv al indoielii in stiintd si cercetare. Prin aceasta restrictie impusa de cel
Atotputernic potentialului uman, esecul in aceastd lume al musulmanilor este un scandal: ,,L’échec est

»%2 _si poate duce la violentd impotriva presupusilor vinovati.”

scandale
Sprijinitori juridici ai Islamismului

Mari parti ale publicului german si in special reprezentantii cosmopolitismului politic se
incdpataneaza sa poarte ochelarii de protectie juridici pentru a nu trebui sa perceapa caracterul totalitar al
Islamismului.”* Aceastd pozitie poate fi ilustrata prin tezele juristei si politologului Sabine Berghahn dintr-o
publicatie a Uniunii Umaniste (HU):>
Teza 1. Statul nu are voie, in temeiul libertatii garantate a religiei, sa faca judecati de valoare cu privire la
continuturile unei religii. Islamul reclama autoritatea politica si directionarea tuturor proceselor sociale
importante. Modelul civilizational occidental respinge exact aceastd pretentie. Pornind de la modelul de
civilizatie occidentala, tiparul modern european atribuie religiosului un loc in cultura, care a dus la un raport
mai mult sau mai putin distantat fata de sau reglementat de stat. Pe langd obligatia de a respecta drepturile
fiecarui om, se impune pentru toti cei afectiv patrunsi de modelul european obligatia de a apara acest tipar
cultural extrem de atractiv de atacuri.

Este, de aceea, un apel abuziv la libertatea religioasd de tip european, cand din partea juristilor, o
intelegere islamic-orientald a religiei, nemijlocita de iluminism (unaufgekldrtes) si care refuza sau chiar lupta
contra modelului european, este declarati in mod special demna de protectie. In ciuda acestei stiri de fapt,
jurista citatd solicitd culturii europene ,.iluminarea” (,,die Aufgeklidrtheit’) de a tolera si proteja o asemenea
dusmanie in mijlocul ei. Musulmanilor si musulmanelor care traiesc liber in Europa nu li se cere, in schimb,
sd-si reevalueze aceastd dusmanie. Aceasta pretentie autoritara, sustinutd de juristii si politologii germani,

4 Matthias Rohe, Der Islam in Deutschland. Eine Bestandsaufnahme, Bonn: BPB, 2017, care apara necritic status quo-
ul si nu face economie de lovituri colaterale gen ,,cei care urdsc Islamul” (,,/slamhasser”) (z. B. P. 161). Criticii il acuza
de demonizare, judecati pausale, stereotipizare si cunoastere deficitara a staii de lucruri (pp. 274-280; p. 320 f. u.6.).
*% picaudou, op. cit.
5t Philippe d’Iribarne, L islam devant la démocratie, Paris: Gallimard, 2013, p. 12; Kramer, art. cit.,, in Joas, Wiegand
(eds.) op. cit., p. 486.
> Op. cit., p. 179. E vorba de un citat din Olivier Roy, L ‘échec de I’islam politique, Paris: Seuil, 1992, p. 92.
>3 Concluziv, putem spune ci expresia ,,Islamul apartine Germaniei” este atit un cal troian islamist cét si un cal troian
multiculturalist — ca s nu mai spunem ca serveste ideal dinamismului neoliberal ale carui necesitati de crestere sunt
servite perfect de migratia de masa. Dar cine pe cine instrumentalizeazd aici, ramdne insd de vazut!
>* A se consulta publicatiile sociologului Gilles Kepel asupra conceptului de ,,islamism”.
> Sabine Berghahn, ,Kopftuchdebatten — und kein Ende”, in Vorginge Nr. 217 (Heft 1/2017), pp. 31-46,
http://www.humanistische-union.de/nc/publikationen/vorgaenge/online_artikel/online artikel detail/back/vorgaenge-
217/article/kopftuchdebatten-und-kein-ende/.
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este nerezonabild si nu poate fi asumati. In loc si clarifice daca si in ce masura solicitantii insisi apartin
culturii juridice germane si europene si in ce masurd normele acestora fundamentale sunt asumate ca
obligatorii pentru ele — sau daca nu cumva acestia apartin unor grupuri marginale interne sau externe, sau
altor grupuri-tintd sau unor grupuri-obiect exterioare’® care cer protectii de tip european fird si ofere ceva
simetric.

»Situatiile implantate comune” caracteristice pentru tipul de civilizatie europeand au produs o
structurd normativa pe care europenii o vad ca principiu obligatoriu al coexistentei. Reflectia autocritica
privitoare la imperialismul trecutului trebuie sd o impiedice de a mai constrange alte civilizatii in adoptarea
acestor norme. Invers Insd, nu poate fi vorba ca ea sa se supund pretentiei dominatoare a altor tipuri de
civilizatie.

Teza 2. Ca aparitia unui crestinism liberal, a lipsei de religiozitate sau a ateismului in cazul unei
mari parti ale populatiei ar fi, global privite, o particularitate a Europei care nu ar indreptati reprimarea
marturisirii religioase vizibile.

Dintr-o perspectiva sociologica ridicata la nivel global si aparent nepartinitoare, S. Berghahn crede
ca poate deduce din ,,particularitatea” europeanad faptul ca exceptionalitatea (Sonderweg) Europei ar trebui sa
se ajusteze la o medie globala speculativ presupusd. Acesta insa este o inferentd eronata clasica de la ceea ce
este la ceea ce trebuie. Este prezumtia perspectivei transculturale cd, in fond, coexistenta egald (gleich-
giiltige) a tuturor diferentelor, ba chiar amestecarea acestora (sich-vermischen) si dezvoltarea lor intr-o
societate globala este un scop politic deja preexistent. Procedeul Sabinei Berghahn este exact invers: ea alege
pentru multuculturalism si pentru cosmopolitismul politic o ,,viziune de nicaieri” distantatd si ,,extra-
terestra™’ care smulge, prin intelectul analitic, stilul de viata ales din incorporarea (einbetten) lui in situatiile
concrete si 1l reduce la o constelatie de factori. Astfel, in locul director al manierei afective de a simti proprii
unei culturi juridice, apar ,,drepturile fundamentale™ abstracte, ca stele calduzitoare. Totusi, acestor drepturi
u-topice (sic!) le lipseste obligativitatea nemijlocit simtitd. Din contra, ele se adecveaza situatiilor comune
implantate58 ca spatiu de rezonantd atmosfericd pentru sentimentele nedreptitii si pentru programe de
remediere a tulburarii ordinii de drept. Ca atare, Schmitz isi intemeiaza teoria legald nu pe valori supreme de
nedepasit, cum ar fi drepturile universale ale omului, si nici pe un ideal rational proiectat in viitor, ci pe
sentimente miscatoare Inzestrate cu autoritate pentru cel afectat: ,,Sentimentele originare ale dreptului sunt
cele ale nedreptatii. Dreptul nu rasare ca revelatie originard care poate fi apoi cunoscuta cand si in functie de
abaterile de la acesta, ci se formeaza 1n cursul straduintei de a Inldtura si de a evita presiunea resimtita initial
a nedreptatii”.”

Cerinta unei niveldri a problemelor religioase este frecvent dedusd din norma non-discriminarii
(etnice, sexuale, profesionale etc.). Din perspectiva cosmopolitd distantatd, diversitatea (diversity) pare un
dat principial al vietii globalizate in societiti aflate in schimbare. In aceastd perspectiva care ignori faptul de
a fi afectiv legat de norme, conceptul de diversitate este decodat astfel: prin el nu mai este desemnat, cum se
intentiona initial, dreptul subiectiv impotriva autoritdtii unui regim opresiv, ci se desemneaza pretentia sau
prioritatea formulatd impotriva tipului european-iluminist de civilizatie care se apard de revendicarea
intoleranta a puterii sociale prin marturisiri religioase. Aceasta aparare este rezultatul experientelor europene
lungi si dureroase (rdzboaie civile religioase, depasirea absolutismului si a regimurilor totalitare). Paradigma
de civilizatie europeana crescutd din aceste experimente si regenerata in etape epocale cheama oamenii la o
autocunoastere libera si reflectatd in mediul lor Inconjurator si le cere disciplina de a nu se supune orbeste
autoritatilor sau de a nu urma orbeste obiceiurile. Aceasta include insa si critica sofismelor actuale despre

*® Hermann Schmitz, Das Reich der Normen, Freiburg/Miinchen: Karl Alber, 2012, p. 88.
" Thomas Nagel.
> Hermann Schmitz, Situationen und Konstellationen. Wider die Ideologie totaler Vernetzung, Freiburg/Miinchen: Karl
Alber, 2005.
> Ibidem, p. 60.
123



Despre distrugerea modelului civilizational european

cum 1n numele diversitatii societatile din lumea intreagd ar trebuie sa devind simple mijloace aritmetice in
scopul unei mixari multiculturale si multireligioase impuse politic.

Teza 3. Purtarea valului la noi in tard nu ar avea un mesaj unitar cu privire la credinta si ar trebui de
aceea sa fie tolerat.

Autoarea crede in mod evident ca, prin relativizarea ,,la noi in tard” si ,,nu are un mesaj unitar”, ia
vantul din panzele criticilor germani. Dar, invers, ea accepta prin aceasta tocmai faptul cd in alte tari valul
este profund legat de mesaje diferite privitoare la exprimarea credintei. Dar stim deja ca deocamdatd nu
existd o forma propriu-zis europeand sau germana de Islam care sa fie diferita de Islamul mondial in termeni
dogmatici — in special in termenii pretentiei cuprinzatoare la o putere sociald. De aceea, putem conchide pe
temeiurile logicii formale ca valul trebuie sa cuprinda si la noi un mesaj addugat, politic, la fel ca peste tot in
Islam. Dar chiar si la nivel intuitiv, este suficientd o privire spre Egipt sau Turcia pentru a observa
incarcatura omniprezenta - diferita - a valului cu un program politic.

Impotriva Sabinei Berghahn trebuie si mentionim evaluarea juridici opusi a Tatjanei Hornle
conform careia Curtea Constitutionald Federala limiteaza drepturile liberei exercitdri a religiei potrivit
articolului 4, Abs. 2 GG. Trebuie sa fie facut clar, printr-o modificare constitutionald cd exercitarea religiei
nu poate fi folositd ca joker pentru subminarea drepturilor altora.”” Tatjana Hérnle puncteazi ci acoperirea
corpului feminin, in special a fetei nu trebuie evaluat doar ca un simbol, precum un lantisor cu cruce, ci ca
raspandirea unor practici normative privitoare la autonomia sexuald si participarea femeilor la viata sociala.
Ca nu ajunge sa ne oprim doar la motivele individuale ale femeilor — asta a inteles gresit Curtea
Constitutionala in decizia ei asupra valului din 2003.%"

Acoperirea femeii este nu este, in fond, o decizie privatad ci o parte constitutivd a antropologiei
islamice si a eticii sexuale normative (in special cea inclusa in sharia): este o parte a unei imagini despre om
potrivit cireia barbatul si femeia sunt vizuti ca fiind in mare masuré incapabili sa isi domine sexualitatea.”
De-a lungul secolelor, imaginea negativd a femeii ca ispiti a barbatului s-a intirit tot mai mult. in
radicalizarea siitd sau salafist-wahabbitd, angoasa fatd de amenintarea sexualitdtii feminine a luat tonuri
isterice — de unde acoperirea totald a femeii, inclusiv a fetei, prin ordin statal. Deja de circa 20 de ani, grupuri
de presiune religioase si politice incearcd impunerea purtarii valului pentru fetele musulmane in Germania
inci din clasa intai. Prin aceasta, dupa cum argumenteazi, nu doar apiritoarele drepturilor omului,” fetele
sunt sexualizate inainte de pubertate, dezvoltarea lor potrivit varstei este distrusa si participarea lor egala la
viata sociald este limitatd. Prin obisnuinta, fetelor li se va fixa un rol care, de cele mai multe ori, datorita
controlului social al celor de aceeasi varsta si chiar prin casdtoria la o varsta frageda, nu mai poate fi respins.
In zona guvernului si a spatiului public german se incearci relativizarea acestei stiri de fapt. Astfel, juristul
si islamologul Matthias Rohe® omite, la fel ca S. Berghahn, si problematizeze social-psihologic si in

60 Tatjana Hornle, ,,Hijab, Nigab, Burka —Die Probleme mit sittsamer Bekleidung”, in Leviathan 45, 1, 2017, pp. 8-20;
p. 13: ,,Rechtspolitisch ist zu fordern, durch Verfassungsdnderung deutlich zu machen, dass es unter bestimmten
Umstdnden zumutbar sein kann, Einschrinkungen hinzunehmen. Als ein ,Joker, der sdmtliche Gegenargumente
aussticht, ist Religion nicht konzipiert.”
o1 Ibidem, p. 12.
62 Schmitz, Das Reich, p. 184: ,Nevoia centrald, care trebuie satisficutd prin dependenta de atotputernicia lui
Dumnezeu este, in Islam, nu atat fericirea privata a credinciosului, cat linistirea afectiva. Atotputernicia este considerata
centrald de catre musulmani pentru ca astfel sa poatd ea aduce linistea, pentru cd nu meritd deloc sa te tulburi devreme
ce orice ar fi, va fi asa cum vrea Dumnezeu. Ceea ce ofera Islamul in principal credinciosilor este acoperirea impotriva
zguduirilor emotionale imprevizibile si incontrolabile. De aceea, subordonarea este o componenta esentiala a Islamului
— de asemenea circumscrierea stransad a pozitiei femeii care, dacd s-ar dezvolta liber, ar putea exercita un stimul
imprevizibil, periculos afectiv si zguduitor asupra barbatului. Din acelasi motiv este Islamul un dusman jurat al oricarui
iluminism critic care poate zgudui digurile dogmatice ridicate impotriva inundatiei emotionale”.
% Terre des femmes, Petition ,,.Den Kopf frei haben”, 2018, https://www.frauenrechte.de/online/themen-und-
aktionen/gleichberechtigung-und-integration/kinderkopftuch/3338-terre-des-femmes-unterschriftenaktion-den-kopf-
frei-haben#erstunterzeichnerinnen.
% Rohe, op. cit., p. 73. Ferner Derp, ,,Der Islam im sikularen Europa”, 28.10.2016, https://www.br.de/fernsehen/ard-
alpha/sendungen/alpha-campus/auditorium/campus-religion-und-gesellschaft-islam-europal 00.html. Si acest autor
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contextul istoriei religiilor, ca abia de la sfarsitul anilor 1990 a explodat masiv si colectiv purtarea ,liberd” a
valului. Purtarea valului in special de catre femei musulmane nadscute In Germania dovedeste ca tipul de
civilizatie descris de Philippe d’Iribarne se afld in plina expansiune: supunerea fata de autoritatile religioase,
constrangerea la unanimitate si consens social, respingerea gandirii critice, apararea revelatiei divine,
reintoarcerea la comunitatea originard a Profetului si respingerea modului de viatd european considerat ca
decandent.”

Interesul european consta, din contra, in ,,iluminarea” Islamului pentru ca acesta sa arunce peste bord
anumite doctrine depasite ale trecutului, care nu sunt reconciliabile cu principiile unei societati liberale. O
unitate de masura ar fi aici atitudinea fata de mutilarea genitala.

Mutilarile genitale

Ca ar fi un castig semnificativ acela de a tdia legaturile cu traditiile perimate, pre-iluministe, se
dovedeste in special In cazul mutilarilor genitale, o practica a carei origine atavicd este evidenta. Pentru
aceasta, s ne intoarcem la deja mentionata fotografie de pe prima pagini a revistei Vorgéinge 217, 1,2017.%
Aceasta da impresia ca, din perspectiva Uniunii Umaniste, mutilarea repulsiva a tinerilor (mutilarile genitale)
ar trebui acceptata ,,plin de respect” de catre cultura europeana iluminista.

O organizatie a drepturilor omului si cetdteanului nu ar trebui sa fie multumitd cu legea oportunista
privitoare la tdierea rituald a copiilor, in masura in care aceasta valorizeazd mai mult dreptul parintilor cu
fundament migrational la o crestere religioasa fatd de dreptul personal al copilului la integritate corporala si
autodeterminare. Cum, dupa 2015, pe langa imigrantii turci au sosit In masa si oameni din Orientul apropiat
si Africa, tematizarea politicd a mutilarilor genitale a fetitelor isi mentine in mare masura actualitatea. Chiar
si atunci cand autoritati doctrinare islamice desemneazad ca ,,ne-islamice” mutilarile genitale ale fetitelor,
aceasta ramane o practicd raspandita in majoritatea tdrilor islamice. Taierea rituala, respectiv botezul, ca
determinare religioasd a copilului sunt in iudaism, islamism si crestinism expresii ale unei pretentii pre-
moderne care vine cu autoritatea sacerdotald asupra oamenilor. In acest context, putem studia intoarcerea lui
Martin Luther de la botezul copiilor la botezul adultului. Semnificativ, obligatia taierii rituale nu se gaseste
atestatd in Coran, ci intr-o Sunna (colectie ulterioard de hadite si reguli de conduitd) si care deci izvoraste
dintr-o faza anterioara consoliddrii Islamului in care slefuirea comportamentului social era prioritara.
Atribuirea si reglementarea stricta a rolurilor sociale, privitd ca necesara chiar si in sfera comportamentului
sexual, a primit prin asta si o legitimare religioasa. Daca tinerii, pana in ziua de azi, sunt atinsi prin asta in
excitabilitatea lor masculind, corpul femeii apare ca poarta tentatiilor demonice inadmisibile si trebuie, prin
aceasta, acoperit, ba chiar estropiat chirurgical. Aceasta viziunea dualistd asupra omului bazata pe raportul
violent dintre sexe poate cu greu si ceard protectie constitutionala pe baza liberului exercitiu religios.”’

Din contra, statul de drept german trebuie sd confurnte in mod hotardt si consecvent aceasta
subminare a principiilor sale. Prin asta este clar ca obligarea purtdrii valului de catre fete in clasele primare
reprezintd aceeasi strictd slefuire a sexualitatii feminine precum programarea prin taierea rituala a sexualitatii
masculine la baieti.

apeleaza in mod curios la corectitudinea cititorului cand vine vorba despre normalitatea Islamului (p. 321). La
presupusa libertate trimite Rohe, op. cit., p. 196 si p. 276. Consideratiile autorului din Cuvantul inainte asupra studiilor
stiintifice privitoare la migratie lasa de dorit.
% Aceastd formare a grupurilor usureaza scopul raspandirii universale dorite de Dumnezeu si ajutd un tip de civilizatie
strain de Occident sa castige putere si sa isi realizeze scopurile politice. De aceea trebuie impiedicata purtarea valului —
mai mult sau mai putin incércata politic. Odata introdus vélul in scoli in mod superficial, o intreaga antropologie ostila
ordinii fundamentale a libertdtii se poate usor propaga si poate submina politica educationala a statelor europene
precum si promova in spatiul public practicile religioase corespunzatoare.
% http://www.humanistische-union.de/nc/publikationen/vorgaenge/online_artikel/217/.
67 Cat timp teologia islamica nu s-a eliberat de balastul anti-iluminism, Islamul poate cu greu merita pretuirea de a fi
considerata ,,0 resursd sociala stabilizatoare si creatoare de valoare”, cum spune Rohe, op. cit., p. 177. Ahmed Mansour,
Klartext zur Integration. Gegen falsche Toleranz und Panikmache, Frankfurt am Main: P. Fischer, 2018.
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Dar si mai evident este cd, avand in vedere inversunarea privitoare la impunerea tdierilor rituale §i
tentativa de a legitima juridic constrangerea la purtarea valului, nici nu se mai poate vorbi despre o vointa
de integrare in civilizatia occidentala.

In al doilea rand, se relevi ca si jurisprudenta germani este pe punctul de a abandona tot mai mult
apararea tipului de civilizatie europeana si sa faca tot mai multe concesii unei pretentii de putere a unei
culturi a imamilor, plind de Incarcatura politicd — adica sa tolereze trecerea de la Islam la islamism.

Instructiva a fost declaratia cancelarei Merkel cu ocazia consultarilor privitoare la legea care a
permis taierea rituala a tinerilor din 2012. Cancelara a spus ca printr-o interdictie generald si unicd a taierii
rituale, Germania, s-ar transforma intr-o natiune comica (lucru pe care juristul si islamologul Matthias Rohe
il citeaza aprobator). Angela Merkel, care mereu vorbeste de ,,deschiderea” societatii germane si ,,valorile
europene”, n-a profitat desigur de ocazia aceasta pentru a cere si musulmanilor aceeasi deschidere fatd de
lume, prin reviziuirea traditiilor lor anti-moderne si adecvarea lor la normele europene de coexistenta.
Imputernicirea de citre Merkel a unei imagini pre-moderne despre lume promoveazi tocmai izolarea sau
segregarea colectivd pe care cancelara crede cd o vede insa la criticii ei. Conceptul ,,integrarii”’, in gura
acestui politician, primeste astfel un saut goiit — nu mai putin decat conceptia lui M. Rohe, care considera
problema rezolvata pur si simplu prin comentariul Angelei Merkel! Dar nu este cazul. Drepturi inalienabile
sunt si rdman: integritatea corporala, dezvoltarea copilului libera de frica si violenta, recunoasterea egalei
demnitdti a sexelor, precum si accesul neingradit la oferta de studiu.

3. Regenerarea Europei

Rezistenta contra islamizdrii societatii germane pare un lucru atat de mic cat timp modelul
civilizational european trebuie sd se apere mpotriva altor oponenti. Paradoxul juristilor si politologilor
germani care iau partea politicii islamiste a valului, ba chiar o dau ca expresie a disponibilitatii spre integrare
in societatea majoritard, se rezolva cand privim starea de fapt din perspectiva multiculturalismului politic. Si
acesta Incurajeaza formarea de grupuri culturale-confesionale cu argumentul ca toti oamenii sunt indreptatiti
sa fie tratati egal. Islamistii, precum multiculturalistii, cer n mod apasat recunoasterea, dar nu a individului
(care ar realiza drepturile, autodeterminarea si libera lui circulatie), ci ei cer recunoasterea comunitatilor lor
etnice sau religioase, €.g., a comunitatii islamice. Prin aceasta, un nou factor de putere sociald emerge, dar o
comunitate totodatd inchisd si condusa din interior de purtatorii de cuvant ai Shariei, care acceptd ca valabile
pentru ei normele societatii noastre numai in mod conditionat. Ca aceastd politicd duce la pierderea
libertatilor de tip occidental si duce la noi nedreptiti si constrangeri, se poate usor vedea in Marea Britanie.®®

De aceea, un Islam compatibil cu modelul civilizational european nu poate trece cu vederea
urmatoarele cerinte minimale de modernizare: 1. Renuntarea la pretentia cuprinzatoare la o dominatie
sociald; 2. Preluarea unei antropologii centrate pe drepturile si datoriile indivizilor, in special egalitatea
barbatului si a femeii si care respinge totodata si acoperirea femeilor si fetelor; 3. Renuntarea la mutilarile
genitale. Sa nu uitam: civilizatia occidentald moderna a rezultat din respingerea supunerii fata de puterile
despotice. Cuvantul Islam semnificd in araba tocmai ,,supunerea” fatd de vointa divina. Dar cum aceasta
vointd se manifesta exclusiv in versiunea araba a Coranului (diferit de cazul crestin), care este interpretata in
mod autoritar (desi diferit ) de imami, Islamul cere tocmai ceea ce modelul modern european respinge.” Spre
deosebire de Occident, Islamul nu cunoaste separatia productiva a autoritatii eccleziale de cea statald. Mai
mult, de-a lungul secolelor doctrina, statul si societatea islamice au devenit atat de confopite Incat orice
separatie ulterioara nu mai poate fi preluatd. Pentru ca teologia islamica, incdrcata cu doctrine stravechi, sa
poatd fi compatibila cu o societate liberd (daca in genere acest lucru este macar posibil), ea necesitd un
proces indelungat. Dar cat timp acest proces (chiar improbabil) este abia la inceput, trebuie sa clarificam in
ce masurd migratia de masa provenind majoritar din tdri arabe, africane, afgane, deci predominant

68 Manea, op. cit., p. 22.
% Schmitz, Das Reich, pp. 183-188.
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musulmane, mai este de fapt justificata in acelasi timp in care sustinem cd Europa si Germania vor s ramana
la tipul de civilizatie european. Cu privire la aceasta ne permitem serioase dubii, de vreme ce dezbaterea
politicd s-a deplasat de mult de la avantajele pentru germani ale acestei imigratii de masa la avantajele ei
pentru interesele economice globale.

Mai mult, iese la lumina zilei aceastd mauvaise foi colectivd a Uniunii Europene care se reclama
permanent de la ,,valorile europene™: cercetatori atat de diferiti precum Paul Collier, Wolfgang Streeck sau
Thilo Sarrazin descriu cum integrarea unei elite de migranti In antreprenoriatul german (si european) este o
exploatare a resurselor umane din tarile sirace - ceva economic absurd si moralmente indoielnic.”
Cosmopolitismul politic, multiculturalismul politic, globalismul economic si Islamul politic impiedica astfel
formularea adecvata in dezbaterea publicd a cerintelor care rezultd din paradigma de civilizatie europeana. A
incerca sa explici poporului fenomenele migratiei, refugiatilor, azilului ar ridica imediat problema privitoare
la ce standard folosim si ar face inevitabila Intrebarea lui Paul Stock: ,,[...] the key questions for
policymakers — and Europeans — are ‘what kind of Europe do we want to create?’” and ‘what kind of
Europeans do we want to be’?”””'

Narativul Bruxelles-ului cu privire la identificarea Uniunii Europene cu Europa isi reveleaza in acest
punct Intreaga lui functie destructiva, in mésura in care pretinde ca acestei intrebari i s-a dat deja raspunsul si
cimentand prin aceasta autoiluzionarea colectivd (den kollektiven Selbstbetrug). Narativul bruxellez se
dovedeste prin aceasta anti-european, deoarece Europa trdieste tocmai din interogatii de importanta
fundamentala, care probeaza rezilienta acestor principii in focul controversei privitoare la stilul de viata
occidental. Europa nu mai are, astfel, un nucleu substantial care continea deja totul in sine si din care o noua
atitudine trebuia dedusa. Prin aceasta, narativul bruxellez Impiedicd autoreflectia deschisd a europenilor
reprimand intrebarea de o vitala importanta: trebuie Germania, trebuie Europa sa se islamizeze?

In loc si se lase prinsi in capcana unei argumentatii sofistice si in lipsa culturii filosofice necesare,
pe tema libertatii religioase, societatea germana ar trebui sa isi facd griji ca numai acei migranti sa fie primiti
in mod durabil care dau dovada acelei vointe-de-a-fi similar (dhnlich-werden-wollen) si se striduie si se
asimileze in ,,modelul social” vest-european (P. Collier).”

De pilda, a vrea sa devii un bun tehnician sau o femeie de afaceri in Germania inseamna a te stradui
sd lasi gradual in urma amprenta culturii de origine, a sta pe propriile picioare si, ca rezultat, sa poti spune
deja din prima generatie: ,,Germania este patria mea (Deutschland ist meine Heimat)”.”

Intre timp, s-a dovedit ca politicienii UE au ignorat cu buni stiintd mai multe memorandum-uri care
contineau avertismente intemeiate si explicite cu privire la amenintarea migratiei de masa din 2015. Daca ne
gandim insa la aprobarea, la sfarsitul anului 2018, a Pactului Global pentru o Migratiune sigurd, ordonata si
reglementata in Marakesh, devine tot mai greu sa vorbim doar despre o ,,ingrijoratoare orbire” (,,inquiétante
)74

cécité”)” a elitelor europene. In locul acestui Pact problematic, era nevoie mai degrabad sd ne ocupam de

" Paul Collier, Exodus. Warum wir Einwanderung neu regeln miissen, Bonn: Bundeszentrale fiir Politische Bildung,
2015; Paul Collier, ,,Die Menschen streiten iiber die falschen Dinge!”, in: Journal fiir internationale Politik und
Gesellschaft, 2018, https://www.ipg-journal.de/rubriken/europaeische-integration/artikel/die-menschen-streiten-ueber-
die-falschen-dinge-2898/g0/98/2018); Wolfgang Streeck, ,.Between Charity and Justice: Remarks on the Social
Construction of Immigration Policy in Rich Democracies”, Odense: Danish Center for Welfare Studies W 2017-5,
2017,  https://www.sdu.dk/en/om_sdu/institutter centre/c_velfaerd/publications/workingpapers; ~ Thilo  Sarrazin,
Feindliche Ubernahme. Wie der Islam den Fortschritt behindert und die Gesellschaft bedroht, Miinchen:
Finanzenbuchverlag, 2018.

" paul Stock, ,,What is Europe? Place, Idea, Action”, in Ash Amin, Philip Lewis (eds.), European Union and Disunion:
Reflections on European Identity, Londra: British Academy, 2017, 23-28,
http://eprintp.lse.ac.uk/78396/1/Stock What%20is%20Europe_2017.pdf (LSE Research online).

2 Collier, Exodus, p. 39 u. 6.; Sarrazin op. cit., p. 388 ff.

3 Zohre Esmaeli, ,,Nie gelernt, allein zu leben”, in Der Spiegel Nr. 36, 1.9.2018, p. 41.

™ Yves Pascouau, Kolloquium ,,Migrationskrise und politische Perspektiven in Frankreich, Deutschland und Europa”,
Maison Heinrich Heine, Paris 15-16 Oktober 2018, http://www.cirac.u-cergy.fr/wp-
content/uploads/2018/07/CR_colloque migrationp.pdf: ,,[...] malgré les nombreux rapports d’acteurs sur le terrain
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paralizia Uniunii Europene ca Soft Global Player a carei fatada umanitard a constructiei ei identitare s-a
prabusit odatd ce a trebuit sa-si apere teritoriul cu violenta armelor Impotriva unui numar coplesitor de intrusi
violenti. Spre deosebire de folosirea armelor germane sau europene in razboaiele Orientului apropiat, in
Arabia sau altundeva, apararea granitei a intarit tendintele nationale sau chiar nationaliste n cadrul
poporului. Dar aceasta ar fi insemnat sfarsitul cosmopolitismului politic. Dar Tnainte ca propriul tau popor sa
ajunga sd-si puna problema puterii, trebuia ca politicul Insusi sd facad repede asta prin Pactul Global incheiat
peste capul oamenilor,” chiar daca prin aceasta modelul european a fost sacrificat. Cel putin afacerile au
putut prin aceasta continua. lar pentru ca poporul sd nu ajunga la reflectie, se folosesc toate canalele posibile
pentru a mentine ,autosacralizarea Europei” (Selbstsakralisierung Europas)’® sau, in cazul german,
autoinjosirea pur si simplu (Selbsterniedrigung).”’ Acesta a fost si motivul pentru care elitele UE au
considerat justificat orice mijloc de a-1 dobori pe Viktor Orban care intrupa chiar existenta contrafdcuta a
UE.

Totusi, doar cu interdictii, nu se realizeaza nimic.” Potrivit lui Hermann Schmitz, revitalizarea
intelegerii de sine europene reclami depasirea erorilor filosofice grave care ne-au adus aici.” Punctul de
plecare rdmane programul cultivarii stilului intelectual al formadrii independente a judecatii. Sa facem
propuneri de activitati si programe privitoare la viata individuald si comunitara, cu disciplina de a ne
intemeia opinia si sd o facem disponibild criticii altuia, precum si sa ne cultivam limba si originea culturala
europeand. Decisive In acest sens vor fi crearea unor situatii comune implantate (implantierende gemeinsame
Situationen) prin sensibilizarea fatd de experientele europene de viatd pre-reflexive si netematice (urme
trupesti, comunicare corporald, situatii, atmosfere, subiectivitate, subintelesuri) si folosirea programelor
acestea pentru formarea vietii in prezentul in curs de desfasurare. Un exemplu l-ar putea oferi domeniul
educatiei In care ar trebui produs un echilibru adecvat intre internationalizare si europenizare. Ideea
conducatoare a economiei educatiei trebuie limitatd critic n aplicarea ei in mdsura in care ea contravine
cultivarii tipului de civilizatie europeani. In liceele de orientare reald, acest lucru implicid ancorarea
curiculara a unui modul obligatoriu despre tipul de civilizatie europeand si semnificatia sa pentru o
coexistent libera in secolul XXI. In plus, ar fi foarte demn de pretuire introducerea unui semestru-european
orientat exclusiv pe asimilarea obligatorie a unei limbi europene la alegere (in afara de engleza, germana,
francezd, spaniold, italiand). Gratie noilor metode de predare a limbilor straine, bazate inclusiv pe
comunicare corporald, acest lucru a ajuta la cultivarea intensiva si extensiva limbilor europene ca organ al
stilului de viatd european.*
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dreptul de sejur.
" Schmitz, Hohlenginge, pp. 811-823.
% Werner Miiller-Pelzer, Europa regenerieren. Uber das Entstehen kollektiver Atmosphdiren (in curs de aparitie).
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Capitolul 7
POATE REZISTA MODELUL DEMOCRATIEI LIBERALE SUB ASALTUL
TENDINTELOR DISRUPTIVE GLOBALE?

Alexandru Lazescu si Octavian Manea

Cateva proiectii privind viitorul, nu tocmai indepartat

O dimensiune noud este aceea a impactului noilor tehnologii asupra societdtii. Deja asistam la
dezbateri aprinse 1n legaturd cu efectele destabilizatoare ale retelelor sociale asupra societatilor democratice
deschise exploatate eficient de regimurile autocratice precum cele din Rusia, China sau Iran.' Tot evolutiile
tehnologice disruptive, care au dat nastere la concepte precum cel de ,,rdzboi hibrid”, sunt cele care au alterat
raportul de forte in plan militar pe glob, in dezavantajul Statelor Unite, in general al Occidentului, cu un
impact evident si In competitia ideologica dintre modelul democratiei liberale si cel propus de regimuri
autocratice precum cel de la Beijing.

Yuval Noah Harari crede cd noile tehnologii bazate pe inteligenta artificiald, algoritmi Big Data,
computere cuantice si inginerie genetici favorizeaza regimurile autocratice.” China, care a ajuns intr-o fazi
avansata de implementare a unui sistem extins de supraveghere a populatiei, este un exemplu in acest sens.
Pedro Domingos, unul dintre expertii de prim rang in analiza impactului global, pe toate dimensiunile, al
acestor tehnologii si autorul unei cirti de referintd in domeniu impartiseste aceeasi opinie. Intr-un interviu
acordat unui sdptaminal german el avertizeaza ca ,,dacad regimurile autoritare reusesc sd exploateze mai bine
decat tarile democratice oportunitatile oferite de Inteligenta Artificiala atunci avem o problema. Ca sa
parafrazez o fraza celebra a lui Trotki am putea spune ca ,s-ar putea sd nu fii interesat de Inteligenta
Artificiala, insi Inteligenta Artificial este interesatd in tine’”.” El ficea in special trimitere la scepticismul si
reticenta existente in Franta si Germania fata de aceste tehnologii, doud dintre tdrile majore in care cartea sa
nu este disponibila, desi in China si Rusia, de exemplu, a fost tradusa si a avut un mare succes.

Insd pe termen lung unele previziuni sunt si mai tulburitoare in legitura cu felul in care va arita
societatea viitorului, depasind in semnificatie si complexitate discutiile curente despre geopoliticad si soarta
democratiei liberale. Stephen Hawking avertiza intr-un interviu pentru Wired din 2017 ca inteligenta
artificiala ,,ar putea Inlocui oamenii cu totul”, iar la Web Summit-ul de la Lisabona din acelasi an spunea ca
,,nu stim daca Inteligenta Artificiald ne va ajuta enorm sau ne va ignora, daca ne va marginaliza sau chiar ne
va distruge”. Si nu e singurul care crede ca evolutiile tehnologice In domenii precum inteligenta artificiala
sau inginerie geneticd pot pune in pericol insdsi existenta rasei umane. Pentru cd, de pilda, Jamie Metzl
descrie un viitor in care oamenii ar urma sa fie fabricati in laborator, in acord cu o agenda sociala
predefinita.* Caz in care, evident, toate aceste discutii privind modelul de societate a viitorului citre care
evoludm se mutd pe cu totul alt palier.

Dar chiar si cei care nu vad viitorul in termeni atit de sumbri proiecteaza viziunea unei lumi post-
umane, asa cum o descrie Harari, In care algoritmii bazati pe inteligenta artificiala si robotii fac ca o buna
parte dintre oameni sa devind irelevanti. McKinsey estimeazad ca deja in urmatoarea decadd se vor pierde

" Carolyn Kenney, Max Bergman and James Lamond, Understanding and Combating Russian and Chinese Influnce
Operations, Center for American Progress, February 28, 2019, p. 7.

Yuval Noah Harari, ,Why Technology Favors Tyranny”, The Atlantic, Octombrie 2018,
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2018/10/yuval-noah-harari-technology-tyranny/568330/.
3 Christoph Scheuermann and Bernard Zand, ,Interview with Pedro Domingos on the Arms Race in Artificial
Intelligence”, Der Spiegel, 16 Aprilie 2018, https://www.spiegel.de/international/world/pedro-domingos-on-the-arms-
race-in-artificial-intelligence-a-1203132.html.
* Jamie Metzl, Hacking Darwin: Genetic Engineering and the Future of Humanity, New York: Sourcebooks, 2019, pp.
28-75.
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intre 75 si 375 de milioane de locuri de munca pe plan global, dintre care un numar important (in medie 30
de procente din 60 de procente din totalul locurilor de munca existente) vor fi inlocuite de roboti si algoritmi.
Un ecart atat de larg denota un grad ridicat de incertitudine si este putin folositor in formularea unor strategii.
Practic, nimeni nu stie exact ce se va intimpla, desi un fenomen probat pand acum in practicd in cazul
tehnologiilor disruptive este ceea ce numim macromiopia, tendinta de a supraestima impactul acestora pe
termen scurt si de a-1 subestima pe termen lung. Cert este cd va fi un impact important la un moment dat,
intr-atat Incat se discuta tot mai intens despre ceea ce a primit numele de UBI, ,,Universal Basic Income”, un
venit de baza garantat, care a mai fost prezentata si drept o ,,taxa pe roboti sau pe algoritmi”. Insa chiar daca
se va ajunge la o astfel de formula, aceasta va aborda doar chestiunea strict financiara, lasdnd nerezolvate
altele care tin de conditia si psihologia umana cu efecte greu de evaluat asupra sistemului politic,
guvernantei, tipului de societate. De altfel, Intr-un articol publicat in The Atlantic, Henry Kissinger
avertizeaza ca ,filosofic, intelectual, sub toate aspectele, omenirea nu este pregititd pentru provocarea
reprezentata de Inteligenta Artificiala”.’

In final, ne intoarcem la intrebarea esentiali: va putea supravietui democratia in acest nou
context tehnologic, al unor mutatii disruptive din societate si a dinamicilor geopolitice care o
dezavantajeaza?

Péana la urma, perspectiva pe care o avem asupra performantei, viabilitdtii, guvernantei democratice
este limitatd, In forma de astdzi de doar cateva zeci de ani. Asa ca e greu sa tragi concluzii definitive. Mai
ales ca raportul dintre neajunsuri si beneficii variaza in timp, in functie de contextul geopolitic sau de
evolutiile tehnologice. Mai poate functiona bine acest model intr-o lume complexa, globalizata, sub impactul
unor evolutii tehnologice disruptive In care se vorbeste de o societate post-umana? E poate interesant de
remarcat cd practic niciuna dintre operele SF importante, semnate de autori ca Frank Herbert sau Isaac
Asimov, nu proiecteaza o imagine a unui viitor in care opereaza un model de societate care seamand cu
democratia liberald de astdzi. Sigur, nu e vorba de un argument cu care sa putem opera credibil intr-o astfel
de discutie. Insi e totusi ceva care ar putea si ne dea de gandit.

Democratia, know how-ul si prosperitatea

Unul dintre motivele importante pentru care democratia liberala nu mai este vazutd in prezent drept
un model atractiv pentru tarile in curs de dezvoltare este erodarea dominatiei economice a Occidentului.
Daca in 1990 ponderea in PIB-ul global a tarilor ,,nelibere” (in clasificarea Freedom House) era de doar 12
procente, aceasta a ajuns in prezent la 33 procente, depasind-o pe cea care se inregistra In perioada de virf a
puterii si influentei internationale a Uniunii Sovietice.® In acest grup, ponderea cea mai mare o are, evident,
China, care a ajuns in prezent a doua economie a lumii. In acest ritm, FMI estimeaza ci in urmatorii 6-7 ani
ponderea economica totald a blocului tarilor ,,nelibere”, precum Rusia, China, Arabia Saudita, Iranul, o va
depasi pe aceea a blocului democratiilor liberale, un important prag simbolic atins in mai putin de patru
decenii. Si nu am inclus aici Turcia unde, sub regimul Erdogan, in afara de alegeri, toate celelalte institutii
esentiale Intr-o democratie liberala, mass media independente, justitia si societatea civila au fost in mare
masura lichidate.

Acest semnal simbolic are impact. Pentru tarile din afara spatiului occidental, modelul chinezesc al
unui capitalism de stat este vazut in prezent drept o cale alternativa viabila catre prosperitate In raport cu cel
al democratiei occidentale. Impactul acestei perceptii este semnificativ pe plan global. In ultimele doua
secole, chiar dacd nu a fost iubit, Occidentul a fost invidiat. Asa ca alte natiuni, precum Japonia in era Meiji,
au dorit sa-1 imite, ca mod de viata si institutii. Au vazut in ele o retetd a succesului. Conta bineinteles mult si

Henry Kissinger, ,How the Enlightenment Ends”, The Atlantic, June 2018,
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2018/06/henry-kissinger-ai-could-mean-the-end-of-human-
history/559124/.

% Yascha Mounk si Roberto Stefano Foa, ,,The End of the Democratic Century”, Foreign Affairs, May/June 2018,
Volume 97, Number 3, https://www.foreignaffairs.com/articles/2018-04-16/end-democratic-century.
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combinatia de dominatie economica si de hard power, forta militara a lumii occidentale, care in ultimele
doud secole a impus, prin cei doi hegemoni globali, Imperiul Britanic, si ulterior, Incepand din secolul al
XX-lea, Statele Unite, un model de societate de succes pe care altii erau tentati sd-1 ia drept sursd de
inspiratie. Or, in prezent asistim la fenomenul contrar, a cistigat teren ideea superioritatii unui sistem de
valori si a unui model de societate si de guvernare non-occidentale.

Desi, 1n discursul public din Europa si America, aspiratia oamenilor pentru liberate este prezentata
constant drept un element esential al atractivitatii democratiei liberale, realitatea este cd, inclusiv in fostele
state comuniste, prosperitatea superioard din Vest a fost, in perioada Razboiului Rece, cel putin la fel de
tentanti. Insi, spre deosebire de modelul discreditat al economiei socialiste planificate, care a esuat
lamentabil, noua formula care combind un regim autocrat cu o economie de piatd in care statul joaca un rol
important, asa numitul capitalism de stat, s-a dovedit eficientd, mai ales In Asia. Si nu e vorba doar de China.
Vietnamul, de pilda, este un alt exemplu. In afara de asta, o formuld de guvernare care nu introduce
conditiondrile impuse de puterile occidentale, de tipul alegerilor libere si respectarii drepturilor omului, este
evident mai tentantd pentru multi lideri din Africa sau din Asia Centrala. In plus, frecventele crize politice
din Occident, blocajele, tensiunile in cascadd din sistemul politic american, au stirbit si acestea serios
reputatia democratiilor liberale in restul planetei.

Analiza lui Azar Gat, privitd cu multa rezerva la vremea respectiva, s-a dovedit pana acum corecta.
El respingea teoria drumului unic catre modernizare reprezentat de modelul democratiei liberale, teorie
avansata initial de catre Francis Fukuyama, spunind ca promotorii ei evita sd raspunda la o intrebare
fundamentala: se impun automat, inevitabil, valorile liberale atunci cand o tara ajunge la un nivel ridicat de
prosperitate, sau de fapt a avut loc procesul invers, aceste valori au fost promovate si acceptate pe scard larga
ca urmare a hegemoniei exercitate de puterile occidentale, in primul de Statele Unite, in perioada post-belica,
dupa infringerea marilor puteri totalitare din Europa si Asia?’ De pilda, tari precum Coreea de Sud, Taiwan,
Chile care, dupa ce au cunoscut ritmuri Tnalte de crestere economica si au devenit prospere sub regimuri
autocratice, au trecut ulterior la democratie ar mai fi facut asta dacd hegemonul global, Statele Unite, care le
asigura de altfel si umbrela de securitate, nu ar fost o democratie?

Doar cu un sfert de veac in urma, in 1995, conform datelor furnizate de Banca Mondiala, 96
procente dintre locuitorii din tari cu un PIB/per capita de peste $20,000 (ajustat la valorile actuale) traiau
intr-o democratie. Astazi, proiectiile FMI indica faptul ca intr-un orizont de 5 ani PIB-ul combinat al tarilor
cu regimuri autocratice 1l va depasi pe cel total al tarilor cu democratie liberala, desigur cu contributia majora
a Chinei. Un raport redactat de McKinsey Global Institute estimeaza ca in 2040 jumatate din PIB-ul global si
40 de procente din consumul global vor fi generate in Asia.® E adevirat, acest gen de estimiri pe termen lung
sunt riscante si s-au dovedit adesea gresite, datorita complexitatii factorilor care trebuie luati in calcul, Insa
aceste cifre trebuie privite in contextul altor indicatori relevanti, care par sa le confirme.

Un element procupant, mai ales pentru Europa, este dinamica superioara a ritmurilor de crestere
economica din Asia, o evolutie care determina in paralel si o pierdere de influentd politica in favoarea
regiunii Oceanului Pacific. In plus, trebuie semnalat si progresul calitativ inregistrat in plan economic de
catre China. Economia acesteia nu se mai bazeaza preponderent pe exporturi si activitati industriale
externalizate cu valoare addugata micd, chiar daca in alte tari din Asia, precum Vietnamul, acestea continua
sd aiba o pondere ridicata. Acelasi raport releva cd in Asia ritmul de crestere in domeniul serviciilor este cu
60 de procente mai mare decat cel al exporturilor de bunuri si de 1,7 ori mai mare decat cel al serviciilor din
restul lumii. In 2018, 210 dintre companiile din topul Fortune Global al celor mai mari 500 corporatii din
lume proveneau din Asia.

7 Azar Gat, ,,The Return of Authoritarian Great Powers, the End of the End of History”, Foreign Affairs, July/August,
2007, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2007-07-01/return-authoritarian-great-powers.
¥ McKinsey Global Institute, Asia’s Future Is Now, Discussion Paper, McKinsey & Company, July 2019,
https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/asias-future-is-now.
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Insa pentru Europa poate aspectul cel mai ingrijoritor este o statistici in privinta asa numitelor
companii ,, unicorn”. Este vorba de startup-uri care au ajuns la o valoare de piata de peste $1 miliard. Acest
clasament e dominat de Statele Unite, cu 161 de unicorni, dar China are 91, India 13, iar Coreea de Sud 6.
Din Europa sunt doar doud prezente semnificative, Marea Britanie cu 16 unicorni si Germania cu 9. Aceste
cifre sunt importante pentru ca oferd o méisura a dinamismului mediului economic dintr-o tara sau regiune,
calitatea cadrului investitional. Or, ele plaseazd vechiul continent departe de americani si chinezi in ciuda
agendelor digitale si programelor de finantare pentru startup-uri elaborate de Comisia Europeana. lar Europa
se afld destul de departe in urma Statelor Unite si Chinei si atunci cand vine vorba de dezvoltarea aplicatiilor
bazate pe inteligenta artificiala.

Structura de proprietate a companiilor asiatice este semnificativ diferita de a celor occidentale. Ele
sunt fie corporatii de stat (doua treimi din cele 110 corporatii chinezesti prezente in top apartin statului), fie
sunt mari grupuri diversificate controlate de un numar restrins de actionari. Astfel, in Corea de Sud, primele
cinci mari chaebols de familie sunt responsabile cumulat pentru jumatate din intreaga capitalizare a Bursei
din Seul i doar grupul Samsung singur are exporturi de peste $100 miliarde anual. La fel, in Japonia, cele
sase keiretsu au o pondere importantd in ansamblul economiei tarii. Acest tip de structuri sunt mai greoaie,
mai putin eficiente, insa exista si avantaje, mai ales in ceea ce priveste corporatiile de stat din China. Acestea
sunt sprijinite financiar si politic de cdtre guvern pentru a penetra pietele externe, in acord cu obiectivele sale
geopolitice si nu sunt sub presiunea raportarilor bursiere trimestriale, ceea ce le permite sa faca proiectii
strategice pe termen lung. Oricum, chiar si marile corporatii chinezesti care nu sunt formal de stat se afld sub
atenta supraveghere a autoritdtilor, in consiliile lor de administratie fiind, obligatoriu, reprezentanti ai
Partidului Comunist. Inca din 2015, Xi Jinping a anuntat adoptarea unui cadrul legal care statueazi de facto
fuziunea dintre domeniile civil si militar si impune marilor corporatii private obligatia de a pune la dispozitia
statului toate informatiile tehnologice sau bazele de date de care dispun. Astfel, desi Huawei este din punct
de vedere formal o companie privata, in realitate constituie un important vector de influentd a Beijing-ului in
competitia strategica de dominare a retelelor 5G pe plan international.

Aceste detalii sunt importante pentru ca vorbim despre vectori importanti prin care marile puteri 1si
proiecteaza influenta economica la nivel global. Facand o comparatie intre elementele definitorii ale puterii
economice a Chinei in raport cu cea a Statelor Unite, lan Bremmer este de parere ca

America este o superputere economica, dar guvernul american nu este. Statutul sau de mare putere este
un rezultat al fortei dolarului si al corporatiilor sale. In timp ce, de partea cealalti, China este o
superputere economicd datoritd implicarii active a statului si cred ca acest lucru permite Chinei un
spatiu mai larg de manevra.’

De aceea, pe de o parte, ceea ce observatori avizati considerd a fi excesele In utilizarea de catre
administratia de la Washington a sanctiunilor financiare pe plan international, posibile datorita privilegiului
ca dolarul este moneda de referinta a lumii, ceea ce pune in pericol exact acest statut special, iar pe de alta
intentiilor unor politicieni proeminenti din Statele Unite de a dezmembra marile corporatii de tehnologie
americane, exact in momentul in care Beijingul depune eforturi considerabile pentru a le proteja si sprijini pe
cele chinezesti, sunt ambele probe de grava miopie geopolitica.

Tabloul general ne ofera o imagine in care Occidentul in ansamblu, Europa in special, a pierdut in
fata Asiei avantajul strategic in materie de know how, de cunoastere stiintifica si avans tehnologic. In acest
context, elementele cu rol important in aceastd competitie globald rdmin demografia si factori de natura
culturala. In ceea ce priveste demografia, avantajul Asiei este evident, insd pentru al doilea aspect e greu de
tras o concluzie clara. In principiu, cultura organizationala flexibild si mai relaxata din spatiul occidental ar
trebui sa fie un avantaj din punctul de vedere al creativitatii si adaptabilitatii la schimbarile din jur. Dar, daca
privim lucrurile din perspectiva istorica, natiunile care au valori si credinte capabile sd le motiveze si sa le

? lan Bremmer, ,Japan in ,Uniquely Unfortunate’ Global Position”, Nikkei Asian Review, October 26, 2017,
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Japan-in-uniquely-unfortunate-global-position.
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disciplineze eforturile in plan economic, politic, geostrategic, au atuuri importante in competitia pentru
dominatia mondiala.

Daca facem o analiza a avantajelor competitive ale celor doud modele de guvernare, este interesant
si raspunsul lui Lee Kuan Yew, artizanul miracolului din Singapore, consemnat de Joseph Nye. La Intrebarea
acestuia din urma dacd China va cistiga competitia economicd cu Statele Unite raspunsul sau a fost negativ.

Pentru cd in timp ce China are la dispozitie 1,4 miliarde de oameni din care sa extragd talentele,
deschiderea Statelor Unite le-au permis sa aiba acces la talentele si creativitatea extrase dintr-un rezevor
combinat de 7,5 miliarde de oameni. Dacd aceasta deschidere persistd, America va continua cel mai
probabil sé-si exercite leadership-ul in Asia si in alte parti de pe planeté.lo

De ce este importanta aceastd discutie? Pentru cd, in principal, in Asia avem exemple de succes ale
unor regimuri autocratice in materie de dezvoltare economica (Chile este un exemplu din America de Sud).
Sigur, in primul rand China este data drept exemplu din acest punct de vedere. Insi trebuie subliniat si faptul
ca modelul chinezesc este in mare similar cu cel promovat initial de regimurile autoritare din Coreea de Sud
sau din Taiwan si succesul are la bazd si caracteristici culturale specifice, de pilda o traditie a unor birocratii
relativ eficiente, de sute de ani, valori societale bazate in mare parte pe confucianism, disciplind, respectul
pentru ierarhie, primatul interesului public in raport cu cel al individului. Singapore, care nici astazi nu este o
democratie, dar este guvernat extrem de eficient, se incadreazd, de asemenea, In aceeasi categorie. Este
adevarat ca, ulterior, Coreea de Sud si Taiwanul au evoluat catre regimuri democratice, sub imboldul Statelor
Unite, pe valul post-Razboiul Rece, dar asta nu Tnseamnad ca acest lucru ar trebui sa se petreacad neaparat si in
China asa cum au prezis cei incredintati de superioritatea modelului democratic.

Democratiile occidentale s-au mai confruntat cu o astfel de provocare doar imediat dupa incheierea
celui de-al doilea razboi mondial. Atunci, sub impulsul marilor lucrari de reconstructie post-razboi si datorita
capacitatii superioare de mobilizare a regimurilor dictatoriale pentru acest gen de proiecte gigantice, blocul
sovietic obtinuse ritmuri de crestere economica spectaculoase, ajungind in 1958 la un PIB care era jumatate
din cel al Statelor Unite, dupa ce plecase in 1945 de la un nivel de doar o cincime din acesta.'' E interesant
ca, impresionat de o astfel de evolutie, Paul Samuelson, laureat al unui Premiu Nobel pentru Economie,
prezicea ca in 1984 PIB-ul Uniunii Sovietice 1l va depasi pe cel al Americii. Un semn ca e bine sa existe mai
multd prudentd si astdzi atunci cand se fac estimari privind China, cu toate ca situatia este destul de diferita
acum. Desi este condusa de un partid comunist, China este in realitate o economie capitalista de stat, dupa un
model de dezvoltare pus la punct sub bagheta lui Deng Xiao Ping. Beijingul numeste asta ,,comunism cu
caracteristici chinezesti”, dar in fapt in plan politic avem de a face cu un regim autocratic care continua
traditia imperiald confucianista.

Asa ca suntem, pe dimensiunea economicd, in fata unei provocdri mult mai serioase pentru
democratiile occidentale decat cea cu care s-au confruntat in perioada Razboiului Rece cdnd economiile
planificate ale unui sistem comunist rigid nu au mai putut tine pasul cu cele din Vest. In plus, spre deosebire
de acea perioadd, economiile occidentale si cea chinezeascd sunt interconectate. De aceea, Azar Gat
avertizeazd cd paralela istoricd bazatd pe naratiunea dominanta care vedea in succesul din cel de-al doilea
razboi mondial si in cel repurtat la sfirsitul Razboiului Rece o victorie a libertdtii, un rezultat al ascendentului
moral al democratiilor, este eronati. In realitate, spune el, aliatii nu au cstigat cel de-al doilea rizboi
mondial pentru cad erau democratii (cu exceptia Uniunii Sovietice), societati libere, ci datoritd potentialului
lor industrial superior in confruntarea cu doud puteri mijlocii, Germania si Japonia, cu populatii net
inferioare.'” La fel, Uniunea Sovieticd s-a prabusit la sfirsitul anilor 1980 nu din cauza lipsei de libertate

' Joseph S. Nye Jr, ,Asia After Trump”, Project Syndicate, April 9, 2018, https:/www.project-
syndicate.org/commentary/asia-after-trump-american-leadership-survives-by-joseph-s--nye-2018-
04?barrier=accesspaylog.
" Mancur Olson, Power and Prosperity, New York: Basic Books, 2000, pp. 99-100, 111-134.
12 Gat, art. cit.
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politicd, chiar daca colapsul sdu a facut posibil schimbarile democratice care au urmat in tarile est-europene
din spatele fostei cortine de fier, ci din cauza ca modelul sdu economic neperformant intrase in blocaj.

In fapt, desi s-a postulat faptul ci valorile democratice si prosperitatea oferiti de economia de piati
merg ,,mana in mand”, o analizd extinsa realizatd de economistul Dani Rodrik, de la Harvard University,
releva cd in realitate performanta economicd medie a democratiilor nu este superioard celei a regimurilor
autocratice sau dictatoriale. lar majoritatea altor studii pe aceastd tema confirma concluziile lui Rodrik, unele
gasind chiar usoare avantaje, pe termen scurt, pentru regimurile totalitare. Dictaturile nu sunt afectate de
instabilitate politicd, nu sunt testate in alegeri, nu trebuie sa intre in negocieri politice si pot elabora strategii
de dezvoltare pe termen lung, de pilda pentru mari proiecte de infrastructurd, asa cum a facut si face China.
Acest lucru este evident mai dificil, de exemplu, in cazul Indiei, care este o democratie. Si trebuie sa ludm
act de realitatea cd astdzi aproape 380 de milioane de oameni trdiesc in state totalitare, intre care Rusia,
Kazahstanul, statele din Golf sau China, cu un PIB per capita mai mare de $20,000 (PPP)." Iar in marile
orase din China, precum Beijing, Shanghai sau Shenzen, nivelul mediu al veniturilor anuale este mai mare de
$35,000.

Trebuie spus totusi cd tabloul este extrem de neunitar. Regimurile autocratice pot oferi unele
avantaje din perspectiva ritmurilor de dezvoltare, de crestere economicd, doar in situatiile precum cele din
Singapore, sub conducerea lui Lee Kuan Yew, sau in Chile, sub autoritatea lui Augusto Pinochet, cand
guvernele au implementat politici economice consistente Incurajind investitiile si competitia interna. La
polul opus s-au situat tiri ca Zimbawbe, sub Robert Mugabe, sau Venezuela, sub Hugo Chavez si Nicolas
Maduro, care s-au prabusit complet in plan economic. In plus, mai toti observatorii sunt de acord ci modelul
de dezvoltare chinezesc, bazat pe o birocratie de sorginte imperiala cu o istorie milenard, nu este
reproductibil nici macar peste tot In Asia. O altd necunoscutd este evaluarea impactului pe care reprimarea
dura a oricdror devieri de la linia Partidului Comunist, intarirea controlului sub Xi Jinping, il vor avea asupra
capacitatii Beijingului de a atrage si pastra oameni talentati din domeniile afacerilor, din stiinta si tehnologie.
Apar tot mai multe semne de Intrebare din acest punct de vedere. Xi Jinping pare hotarit sa intareasca si sa
extinda rolul conducitor al Partidului Comunist si implicarea acestuia in dirijarea economiei. Intr-unul dintre
discursurile sale, el mentiona activismul politic si ideologiile care se abat de la linia impusa de partid in capul
unei liste cu principalele pericole la adresa securitatii nationale, chemind in acelasi timp la intdrirea
controlului in rdndul tinerilor si asupra Internetului. Bugetul alocat in China securitatii interne s-a triplat fata
de nivelul din 2007, ajungind la $193 miliarde, cu 20 de procente mai mare decat cel al apararii."*

In plus, Beijing-ul se confrunti cu provocarea reprezentati de uriasele proteste din Hong Kong si cu
reverberatiile acestora in Taiwan si posibil in restul Chinei in ciuda cenzurii oficiale severe instituite asupra
mass media si Internetului. E adevarat, insa, in acelasi timp, cd proportia studentilor chinezi care, dupa ce
studiaza in strdindtate, se ntorc Tnapoi In tard a crescut la peste 50 de procente si, interesant si oarecum
surprinzator, cei mai multi dintre ei 1si declard sprijinul pentru modelul autoritar existent in China.
Cotidianul South China Morning Post care publica analiza explicd acest lucru prin faptul cd majoritatea
provin din familii care au beneficiat de actualul regim si care au avut astfel resursele financiare necesare
pentru a le acoperi costurile studiilor universitare, deloc mici. Asta inseamna cd, pentru ei, in ciuda anilor
petrecuti in tari occidentale, beneficiile financiare, materiale, compenseaza fara probleme alte beneficii
oferite de democratiile liberale, prcum drepturile individuale, pe care le pierd intorcandu-se in tara.

" PIB-ul exprimat in formatul PPP (,,purchasing power parity™) este ajustat pentru a-1 adapta la puterea de cumpirarea
din tara respectivd. Roberto Stefan Foa and Yascha Mounk, ,,When Democracy Is No Longer the Only Path to
Prosperity”, Wall Street Journal, March 1, 2019, https://www.wsj.com/articles/when-democracy-is-no-longer-the-only-
path-to-prosperity-11551457761.
“CcK Tan, ,,China Spending Puts Domestic Security ahead of Defence”, Nikkei Asian Review, March 14, 2018,
https://asia.nikkei.com/Spotlight/China-People-s-Congress-2018/China-spending-puts-domestic-security-ahead-of-
defense.
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Este o observatie importanta care confirma o interesanta analiza a lui Aviezer Tucker privind relatiile
de putere la varful fostelor regimuri comuniste din Europa de Est si elementele de diferentiere a acestora din
urmd, pe care el le considerd regimuri totalitare, fatd de regimurile autoritare de dreapta, inclusiv cele
militare.” El este de parere ci nu nemultumirile populatiei sau protestele de masa duc la prabusirea unor
astfel de regimuri. Acest lucru se petrece doar atunci cand defecteaza structurile de fortd din stat, lucru
probat de ceea ce se petrece in Iran sau Venezuela. De aceea, este important de inteles ce anume face ca
aceste structuri de forta sa inceteze s sustind la un un moment dat un anumit regim. De pilda, in opinia lui
Aviezer Tucker, marea nemultumire a fostelor elite comuniste era aceea ca toate privilegiile de care se
bucurau erau strict legate de pozitia pe care o ocupau la un moment dat. Ele se pierdeau automat daca cineva
era exclus din sistem si nu puteau fi in nici un caz transmise familiei.

Or, Partidul Comunist Chinez a inteles asta. Aceasta problema a disparut pur si simplu, s fii bogat
nu mai este ceva inacceptabil din punctul de vedere al partidului. Intr-adevar, multi dintre liderii sai
proeminenti sunt miliardari, direct sau prin copii ori alte rude, si in general elitele din partid, din armata, din
serviciile secrete, din administratiile regionale, au acumulat averi consistente. Cei mai bogati 50 de membri
ai Adunarii Nationale a Poporului au o avere cumulata de aproape $95 miliarde, de 60 de ori mai mult decat
au, cumulat, cei mai bogati 50 de membri din Congresul Statelor Unite.'® E adevirat ca, de cand Xi Jinping a
ajuns in fruntea regimului de la Beijing, au fost si o serie de campanii anti-coruptie menite sd creasca
simpatia populard pentru noul lider, insd in multe situatii acestea au vizat de reguld adversari politici ai
acestuia sau personaje de care dorea sd scape din alte motive. latd de ce predictiile privind presiunea
populara in favoarea unor reforme politice care ar fi trebuit sa insoteasca procesul de consolidare a unei clase
de mijloc prospere s-au dovedit complet eronate. Elitele din partid, cele din mediul de afaceri sau din
structurile de fortd nu au niciun motiv sd fie nemultumite si s doreasca sd initieze un proces de liberalizare
politicd care sa le afecteze interesele.

Dupa cum remarca atat Robert Kagan, cat si profesorul Christopher Layne, de la A&M University,
modelul de societate al hegemonului global are o influenta covirsitoare asupra modelului considerat dezirabil
de catre majoritatea celorlalte state. O opinie exprimata anterior si de catre Samuel Huntington, care aprecia
ca ,,adoptarea pe scara larga a normelor democratice s-a bazat in mare masura pe angajamentul fatd de acele
norme ale celei mai puternice tari din lume”.

Batalia perceptiilor: soft power, sharp power, hard power, cyberwar

Dar competitia democratiilor liberale cu regimurile autoritare nu se duce doar pe terenul
performantelor economice, ci si pe altele, pe cel al valorilor pe care fiecare le proiecteaza in interior si in
exterior, pe dimensiunea de soft power, pe perceptia pe care alte state au asupra fortei lor militare. De pilda,
crede Azar Gat, desi se considerd ca sistemele capitaliste nedemocratice nu sunt capabile sa ofere atractia de
soft power a liberalismului, aceastd apreciere ignora diferentele culturale importante existente In afara
spatiului occidental in raport cu acesta din urma. Multe dintre celelalte tari ,,gdsesc universalismul liberal
dogmatic, intruziv si chiar opresiv” si au acumulat resentimente din cauza felului in care li se tin lectii si sunt
judecate n baza unor standarde de moralitate liberala care predica individualismul in societati, ca acelea din
Asia, care pretuiesc mai mult familia si, In sens larg, comunitatea. Aceste resentimente se suprapun peste alte
resentimente, de ordin istoric, fati de puterile occidentale, acumulate in principal in epoca coloniala. Insi, in
perioada de dupd incheierea Razboiului Rece, marcatd de o dominatie categoricd in plan politic si economic
a puterilor occidentale, ele au fost trecute in surdina.

Forta si anduranta acestor resentimente este in general subestimatd, ceea ce este o greseald. Ca si
indivizii, comunitatile, natiunile, reactioneazd adesea emotional, cateodatd chiar ignorand propriile lor

15 Aviezer Tucker, »Why We Need Totalitarianism”, The American Interest, April 14, 2015, https://www.the-american-
interest.com/2015/04/14/why-we-need-totalitarianism/.
! The Economist, »What’s Gone Wrong with Democracy”, February 27, 2014,
https://www.economist.com/essay/2014/02/27/whats-gone-wrong-with-democracy.
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interese. China nu a uitat nici acum umilintele suferite In secolul al XIX-lea, dupd cum tensiunile dintre
Coreea de Sud si Japonia cresc in intensitate periodic, desi cele doud tari ar trebui in teorie sa fie aliati
naturali si sa colaboreze pragmatic pentru a gestiona provocdrile reprezentate de chinezi si de regimul
agresiv de la Pyonyang. Asa se explicd de ce democratii relativ stabile ca India, Brazilia si Africa de Sud s-
au asociat cu cele doua mari puteri revizioniste, China si Rusia, In BRICS, un format de cooperare destul de
transparent anti-occidental.

Chiar si In state democratice ca Japonia, Coreea de Sud sau Taiwan, existd diferente cateodata
semnificative fata de unele valori larg acceptate Europa si America, dupa cum indica si incadrarile facute de
Geert Hofstede din perspectiva dimensiunii culturale. E adevarat, Beijingul utilizeaza acest tip de
argumentatie pentru a da o dimensiune culturald respingerii criticilor la adresa sa pentru violarea unor
drepturi fundamentale ale omului si pentru a scuza abuzurile statului. lar faptul ca cea mai mare parte a
populatiei din Hong Kong, obisnuita cu tipul de valori si de institutii din perioada cand se afla sub jurisdictie
britanici, respinge aceastd interpretare, e relevant. Insd, pe de a alti parte, aceste diferente de atitudine la
nivel fundamental existd in mod real. In aceste societiti, accentul nu cade atat de mult pe individ, cat mai
ales pe familie, pe clan, pe familia extinsi. In filmul Crazy Rich Asians, mama iubitului (provenit dintr-o
familie foarte bogata din Singapore) unei americance de origine chineza ii spune acesteia ca nu are incredere
in ea, nu o doreste ca nord, pentru cd vine dintr-o societate In care familia nu este prioritara. De altfel, chiar
mama fetei 1i spune acesteia, inainte de plecarea ei spre Singapore, ca desi aratd la suprafatd ca o
chinezoaica, nu este ca ei, gindeste diferit, ca o americanca. Si nu e vorba doar de Asia. in timpul vizitei sale
in Kenya, In 2015, pledoaria lui Barack Obama in favoarea legalizarii casatoriilor gay a fost respinsa transant
de catre presedintele Uhuru Kenyatta. ,,Avem multe lucruri in comun, dar casatoriile gay nu se afla printre
ele. Nu putem impune oamenilor ceea ce ei nu isi doresc.” Or, acest tip de clivaje culturale ar putea conta
semnificativ in competitia globald dintre cele doua modele de societate, datoritd ostilitatii fata de acceptarea
unor valori considerate obligatorii de catre elitele occidentale.

Rusia, China, dar si alte regimuri autoritare, considerd ca Occidentul foloseste probleme precum cele
legate de drepturile omului pentru a le destabiliza intern. Ele sustin ca tarile occidentale nu au niciun fel de
acoperire morald sa judece astfel de situatii plecand de la standardele lor in materie de valori, cd acestea
trebuie judecate exclusiv din perspectiva culturii si traditiilor locale. De pilda, China a respins agresiv ludrile
de pozitie exprimate de guvernul britanic fatd de protestele din Hong Kong, cu toate ca Londra, cu care
China a semnat acordul ,,0 tard, doud sisteme” de cedare a suveranitdtii asupra fostei posesiuni britanice,
propus de Deng Xiaoping, avea toatd indreptdtirea morald sd ceara respectarea acestuia. Moscova si
Beijingul au abordari diferite pe aceastd directie, chiar dacd scopul lor este comun, acela de a discredita
retorica occidentald pe acest teritoriu.

Atacurile Moscovei, efectuate prin intermediul unui extrem de performant aparat de propaganda
externd, merg pe doud directii: prezentarea contradictiilor, tensiunilor rasiale, etnice, religioase, din
democratiile liberale, pe de o parte, si critica derapajelor agendei progresiste din lumea occidentald, pe de
alta. Ca linie generald, spre deosebire de perioada sovieticd cand se preamadreau realizdrile sistemului
comunist, acum mesajul de fond este acela cd ,,nu sunteti mai buni decat noi”, care este mai credibil si mai
eficient. In Europa, campania vizeazi critica valorilor liberale progresiste, cu precidere cele din zona
LGBTQ. Vladimir Putin, in particular, isi asuma postura de campion a rezistentei impotriva a ceea ce el
numeste ofensiva valorilor occidentale decadente si subversive. Presedintele rus 1si asuma in acest fel rolul
de protector al valorilor traditionale, cu precidere pe continentul european. Intr-una dintre conferinti sale de
presa, cu trimitere explicita la disputele pe seama legislatiei anti-gay din Rusia, Putin a tinut sd precizeze ca e
vorba de un demers ,,menit sd ne protejeze impotriva comportamentului unor grupuri sociale care, in opinia
mea, incearca sa-si impuna punctele de vedere Intr-o maniera agresiva”. Acest discurs are impact mai ales in
zona de est a continentului, unde ofensiva Bruxelles-ului de promovare a acestei agendei liberale nu este
neaparat populard. In acest scop, Kremlinul se foloseste si de Biserica Ortodoxd Rusi, ca vector de
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influenta.'” In ceea ce o priveste, China, care este iritatd de prezenta unor mentiuni legate de respectarea
drepturilor omului intr-o serie Intreaga de tratate si norme internationale introduse de puterile occidentale, in
perioada in care influenta lor era semnificativ mai ridicatd ca in prezent, forteaza in prezent impunerea unei
reinterpretdri substantial diferite ale acestor prevederi intr-un sens compatibil cu interesele sale pentru a
putea astfel respinge criticile fatd de actiunile de suprimare a criticilor sai pe plan intern.

Cum Beijingul nu doreste sa lase nimic la voia intamplarii, la acest capitol incearcd si-si impuna
punctul de vedere in domeniul inteligentei artificiale, unde se discuta tot mai intens pe tema valorilor umane
care trebuie incorporate in algoritmi. Pentru ca, iIn momentul in care inlocuiesti oamenii cu algoritmi nu doar
in situatii repetitive, de rutind, ci si in unele in care trebuie luate decizii delicate, e nevoie de un cod etic. Ei
bine, si aici existd o discrepantd majora de viziune intre Occident si China reliefatd la un seminar despre
valori etice in domeniul Inteligentei Artificiale organizati de fundatia londonezi Nuffield." Iar cum China
este, alaturi de Statele Unite, una dintre cele doud mari puteri care domind domeniul inteligentei artificiale,
aceastd disputa este extrem de importantd. Chinezii nu considerd ca ceea ce ei numesc ,,valori occidentale”,
drepturile individuale, transparenta, respectarea spatiului privat, sunt si setul de valori potrivite pentru restul
planetei. Ei spun ca prioritare trebuie sa fie compasiunea, armonia si binele comun. Este o pozitionare care
permite Beijing-ului sa justifice actiunile represive in favoarea celor care ,,stricd armonia” si, in baza unei
traditii istorice populara nu doar in Asia ci si in Europa, sa glorifice sacrificiul individual in folosul natiunii,
statului, adica a binelui comun.

Un exemplu care ilustreaza in egald masura acest tip de viziune dar, in acelasi timp, si dimensiunea
remarcabild a influentei chineze pe plan international, s-a consumat la ONU in legétura cu campania agresiva
de ,,reeducare” a uighurilor, un grup etnic de religie musulmana din provincia chineza Xinjiang. Dupa ce 22
de state, Tn majoritate occidentale, au trimis o scrisoare Consiliului ONU pentru Drepturile Omului
exprimindu-si ingrijorarea fatd represiunea, detentiile Tn masa, separarea familiald carora le cad victime
uighurii, Beijingul a orchestrat o scrisoare de raspuns in care ambasadori din 37 de state din Asia, Africa,
Orientul Mijlociu si America Latind ldudau ,.contributia Chinei la cauza drepturilor omului pe plan
international” apreciind cd ceea ce se intdmpla in provincia respectiva este doar o ,,operatiune de anti-
terorism si de-radicalizare”." Ce e remarcabil e ci aldturi de semniturile previzibile ale Rusiei, Coreei de
Nord, Venezuelei sau Cubei, pe listd regasim o multime de state musulmane, intre care Arabia Saudita,
Emiratele Arabe Unite, Pakistanul, Algeria, care de reguld se declard apardtoare ale credintei islamice si nu
rateazd nici un prilej sd sustind rezolutiilor de condamnare a Israelului. Dupa cum doud tari musulmane
importante, care nu au semnat totusi scrisoarea, Indonezia, cea mai populatd tard islamica de pe glob, si
Turcia, unde Erdogan este un foarte vocal critic al oricaror manifestari pe care le apreciaza drept expresii ale
»islamofobiei”, nu au avut curajul sd semneze scrisoarea de condamnare a unor abuzuri carora le-au cazut
victimd peste un milion de coreligionari. Beijingul isi probeaza astfel capacitatea de a utiliza investitiile
facute in diferite state, precum cele din cadrul proiectului ,,Belt and Road Initiative”, drept parghii de
presiune pentru a-si impune vointa. Dupa cum noteaza cotidianul american, acest episod oferd o imagine
asupra ,,felului in care vor arata relatiile internationale daca regimul din China al lui Xi Jinping isi realizeaza
ambitiile sale globale: o lume in care majoritatea statelor se inclina 1n fata dictatului Beijingului si-i justifica
crimele”.

In afard de dominatia economici categoricd asupra Africii, China a reusit si-si consolideze pozitia
de actor economic major peste tot in lume: in Europa, in tari din Est, in Ungaria si Grecia, care s-au

17" Alexandru Lazescu, ,,A Proxy for the Kremlin: The Russian Orthodox Church”, December 2017,
https://www.kyivpost.com/article/opinion/op-ed/alexandru-lazescu-proxy-kremlin-russian-orthodox-church.html.
'8 John Thornhill, ,,Formulating Values for Al Is Hard When Humans Do Not Agree”, Financial Times, July 22,2019,
https://www.ft.com/content/6¢8854de-ac59-11e9-8030-530adfa879c2.
19 Washington Post, Post View, ,,Muslim Countries Joined China in Defending Its Cultural Genocide of Uighurs. Aren’t
They Ashamed?”, July 20, 2019, https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/muslim-countries-joined-
china-in-defending-its-cultural-genocide-of-uighurs-arent-they-ashamed/2019/07/20/0a7d62b4-aa3f-11e9-86dd-
d7f0e60391e9_story.html.
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transformat astfel in vectori de influentd ai intereselor sale la Bruxelles, unde cel doua tari au reusit de altfel
sd blocheze declaratii sau initiative critice la adresa Chinei. La fel, in Polonia, Beijingul conditionaza
efectuarea unor investitii de acceptarea solutiei 5G de la Huawei. Si, in mod remarcabil, China si-a extins
influenta chiar In imediata vecinatate a Statelor Unite devenind principalul partener comercial al majoritatii
statelor din America de Sud devansind Washingtonul. Occidentul realizeaza abia acum, in masura in care o
face cu adevdrat, impactul acestei reconfigurari geoeconomice de proportii in competitia cu China pe
dimensiunile politicd, diplomaticd, militara. O reconfigurare care ilustreaza declinului influentei occidentale
la nivel global si, pe termen lung, ridica semne de intrebare privind in general sansele de supravietuire ale
democratiei liberale.

Atractivitatea unui model de societate tine de o combinatie de soft si hard power. Acest ultim aspect
este Tn general neglijat. Mai mult, in Europa, cu precadere in tari ca Germania, dar si in Italia sau Spania,
pacifismul e foarte raspindit, iar idei ca aparare, securitate, fortd militard sunt nepopulare. Se vorbeste despre
diplomatie, multilateralism, fara a realiza cd, in absenta fortei militare, a componentei de hard power (pe
care si Joseph Nye o considerd o componentd esentiald pentru succesul soft power), sansele de a face astfel
de intelegeri sunt minimale. In afara de asta, pentru tirile din afara lumii occidentale, elementele de hard
power influenteaza perceptia asupra Occidentului si a modelului sdu de societate

Or, semnalele transmise din acest punct de vedere de catre statele occidentale, In special cele
europene, prin diminuarea, citeodatd semnificativd, a bugetelor militare in timp ce puterile revizioniste,
China si Rusia, le sporesc, nu fac decat sd erodeze prestigiul acestor state, si pe cale de consecinta si pe cel al
democratiei liberale in alte regiuni de pe glob. Perceptie este Intarita de succesul Rusiei si Iranului in Siria in
dauna puterilor occidentale care au dorit debarcarea regimului Assad. Sau, de faptul cad Rusia, China, Cuba
plus Turcia si Iranul au reusit s mentind la putere regimul Maduro in Venezuela, in ciuda presiunii
exercitate de Statele Unite si celelalte alte tari din Europa si America de Sud. Au fost semnale importante
care au probat determinarea si capacitatea superioard a unor regimuri autocratice de a se impune in fata
puterilor democratice. lar aceste semne de slabiciune scad in mod evident atractia pentru modelul occidental
de societate. De aceea, ideea care s-a vehiculat dupa ce Donald Trump a ajuns presedinte, aceea cd UE, in
particular Angela Merkel si Germania, ar putea lua locul Americii de campion al democratiei liberale, era
complet lipsitd de continut pentru cd in cazul potentialilor succesori ai Statelor Unite lipseste componenta de
hard power.

In aceasta confruntare geopolitici, regimurile democratice se confrunti cu o dubla dificultate. Astfel,
existd o opozitie internd importanta atunci cand sunt puse in situatia de sprijini, altfel decat in plan retoric,
declarativ sau cu ajutoare umanitare, chiar si miscari populare legitime Tmpotriva unor regimuri autoritare,
asa cum s-a Intimplat in Venezuela. Nu numai ca ideea oricarui tip de sprijin militar pentru opozitie a fost
imediat criticatd, dar au existat chiar voci In zona radicala de stanga a Partidului Democrat care il priveau
mai degraba cu mai multd simpatie pe Nicolas Maduro decat pe Juan Guaido, pentru simplu fapt ca acesta
din urma se bucura de sprijinul administratiei Trump. In al doilea rand, atunci cind logica competitiei
geopolitice face necesard sprijinirea unor regimuri autocratice, foarte departe de standardele occidentale de
comportament, precum cel din Arabia Saudita, si acest lucru stirneste numeroase critici pe plan intern. Or,
nici Rusia, nici China, nici Iranul, nu au astfel de probleme. Liderii de acolo nu trebuie sa dea socoteala
nimanui pentru deciziile luate, nu existd o opozitie care sd ii conteste. lar acest tip de dificultati se vor
inmulti in viitor, pentru cd mass media si activistii din America continud sa ceara pozitiondri n cazul unor
crize sau a unor actori internationali care si respecte anumite principii si standarde morale. Insa daca acest
lucru era mult mai facil in lumea unipolard din trecut, lucrurile se schimba in conditiile unei realitati
geopolitice diferite care poate pune democratiile liberale in fata unor decizii inconfortabile. Dupd cum
remarca plastic fostul ministru de externe german, Sigmar Gabriel, ,,intr-o lume de carnivore ierbivorele au o
viata grea”.

In noul context geopolitic in care se erodeazi prestigiul Occidentului, China se prezinta drept o
alternativa la Banca Mondiald sau la FMI prin proiectele de investitii pe care le finanteaza, de regula luand
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drept garantii active sau rezerve minerale valoroase. Am vazut asta chiar si iIn Europa. Profitind de criza
financiara din Grecia, chinezii au preluat controlul asupra portului Pireu. E adevdrat, tabloul e real e mai
amestecat. Prezenta Beijingului in Africa, care a ajuns sa fie considerat un al doilea continent chinezesc, a
generat acolo nemultumiri si resentimente in randul populatiei care o priveste drept un desant neocolonial.
Insa pentru multi lideri africani, dependenti de implicarea economica a Chinei, de care au beneficiat probabil
si la nivel personal, aceste aspecte nu constituie o problema majord. S-a vazut asta de pilda asta atunci cand
s-a descoperit ca toate datele din reteaua IT din sediul Organizatiei Unitatii Africane din Addis Abeba, o
cladire facuta cadou de China, erau transferate in totalitate la Shanghai. Sefii de stat si de guvern africani au
preferat sd musamalizeze scandalul din teama de a nu irita Beijingul. La fel de semnificativ este si faptul ca
debarcarea de la putere a lui Robert Mugabe, In Zimbawbe, a avut loc numai dupa ce grupul care a
organizat-o a obtinut acordul tacit al Beijingului.

In batilia de imagine cu regimurile autoritare din Rusia si China, Occidentul se confrunti cu
dificultati net mai mari decat in prioada Razboiului Rece. Pe de o parte, avantajele societatilor occidentale si
ale democratiei liberale, din perspectiva individului, care erau evidente in trecut, prin comparatie cu situatia
din Uniunea Sovietica si din celelalte tari comuniste, nu mai sunt la fel de clare astazi. Si rusii si chinezii pot
calatori relativ liber in strdindtate, au acasa mall-uri, magazine si restaurante ca in Vest, au automobile la fel
ca in Vest (ba chiar, la un moment dat, Moscova conducea intr-un top al oraselor cu cele mai mule Rolls
Royce-uri). Apoi, au la televiziune programe de divertisment, concursuri, jocuri, seriale, filme, atractive,
chiar dacd principalele programe de stiri din Rusia servesc loial agenda Kremlinului si toate cele din China
sunt controlate strict. Dacd, in ceea ce priveste partea de divertisment, sucursalele locale ale CCTV,
televiziuna de stat din China, au in general libertatea de actiune, programele de stiri sunt livrate centralizat
exclusiv de la Beijing. Cu alte cuvinte, mai ales in marile orase din China si Rusia, viata de zi cu zi a
oamenilor seamana cu cea din Boston, New York, Londra sau Paris, daca facem abstractie de drepturile
politice sau de libertatea de expresie. In plus, in Rusia exista si o aparenti libertate politici. Tehnic vorbind,
existd multipartidism, se mai pot organiza si marsuri de protest. Existd si mass media critice la adresa
regimului si, spre deosebire de perioada sovietica, nu mai esti arestat pentru asta. Regimul a inteles ca poate
controla ferm tara fara sa cistige alegerile cu 99 de procente, ci doar cu 60-65 de procente, daca pastreaza
ferm controlul asupra institutiilor de forta, inclusiv puterea judecatoreascd, si asupra principalelor canale
media.

Pe de altd parte, puterile occidentale sunt in prezent victima unui fel de paradox mediatic. Mass
media occidentale, mai ales cele de limba engleza, domina categoric spatiul mediatic international. De pilda
editia online a ziarului The New York Times are in jur de 150 de milioane vizitatori zilnic, multi din afara
Statelor Unite. La prima vedere, aceasta ar trebui sd ofere un avantaj de invidiat puterilor occidentale pentru
ca, in ciuda eforturilor facute, nici Rusia si nici China nu se pot lduda cu o acoperire si cu un impact
comparabile. in mod normal, mass media occidentale, prin libertatea neingradita de a ataca subiecte oricat de
incomode pentru liderii politici sau alte persoane influente, ar trebui sd ilustreze pe viu una dintre virtutile
democratiilor occidentale, libertatea deplina de expresie, libertatea presei.

Numai cad acest avantaj occidental aparent este perturbat de un efect pervers si se transformd mai
degraba intr-un dezavantaj. Mass media din Occident, direct prin programele in limba englezad ale CNN sau
BBC, prin agentiile de stiri, prin editiile online ale marilor publicatii sau indirect prin stirile preluate de la ele
de mass media autohtone, ofera generos informatii despre crizele din Occident. De pildd, CNN International
aloca 70-80 de procente din timpul de emisie conflictelor dintre democrati si republicani, ,,derapajelor”
administratiei Trump, nu contenesc sa prezinte pe larg tot felul de incidente rasiale, etnice, religioase. Sa ne
aducem aminte cum cateva zile in sir toate canalele de televiziune americane si strdine au transmis in direct,
aproape non-stop, de la protestele rasiale din Ferguson din 2014. Dincolo de mediatizarea exagerata, care nu
a facut decéat sa amplifice si sd extinda criza, mass media a trecut sub ticere sau oricum au relatat superficial
despre aspecte deranjante pentru naratiunea dominantd, conform céreia persoanele de culoare sunt tratate in
mod nedrept si exagerat de agresiv de catre politie. E vorba de faptul cd cel impuscat, Michael Brown,
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tocmai jefuise un magazin si ulterior a avut un comportament agresiv fatd politistul care a tras in el. Cert este
cd, pe ansamblu, imaginea proiectatd in exterior asupra Statelor Unite, s ne aducem aminte cd suntem in
perioada administratiei Obama, a fost aceea a unei societati dominata de prejudecati rasiale in care politia
actioneazad violent si abuziv asupra minoritatilor. Prin comparatie, timpul alocat unor subiecte incomode
pentru Rusia sau China, crizelor de acolo, analizelor economice si politice, este minimal. Vedem ca fac asta
doar 1n situatii speciale, de pildd cand sunt demonstratii de protest la Moscova sau in Hong Kong. Un motiv
este, desigur, si acela ca accesul mass media occidentale in aceste spatii este mai dificil sau chiar uneori
restrictionat, insd e greu de inteles de ce un canal ca CNN International (care este diferit de cel destinat
Statelor Unite), care acorda o atentie speciald selectarii unor prezentatori care provin din diferite regiuni de
pe glob pentru a spori empatia cu audientele locale, dedicd cea mai mare parte a timpului politicii interne
americane.

In final, oamenii nu vor retine in primul rand faptul ci mass media din Statele Unite este libera sa
critice fara niciun fel de limitari administratia, asa cum o face acum, din plin, in cazul lui Donald Trump, ci
elementele negative, acuzele de rasism, haosul politic, criza de la granita cu Mexicul, etc. Acest tip de
mediatizare primordial negativa a fost amplificata dupad ce Donald Trump a devenit presedinte prin efortul
ambelor parti. Si mass media a fost mult mai criticd, de o maniera vadit partizand, fatd de perioada
administratiei Obama, a carei pozitionare ideologicd liberald era mult mai aliniatd cu cea a majoritatii
canalelor media importante (cu exceptia Fox News), dar si presedintele a cultivat un ton confrontational
permanent cu acuze de fake news, ceea ce nu a facut decat sa amplifice tensiunea. In afara de asta, sunt
amplu mediatizate teme pro-LGBT sau pro-#metoo in spiritul agendei progresiste adoptate in majoritate de
principalele mass media occidentale, dar care nu sunt neapdrat populare in alte parti de pe planeta, de pilda in
Europa de Est sau in tiri din Asia sau Africa. Puse la un loc, toate aceste elemente creeaza o imagine de
ansamblu deloc Incurajatoare asupra societdtilor occidentale, in special americane, pentru ca pe acest spatiu
mediatizarea este cea mai intensd. Brexitul, si el intens mediatizat, este o altd naratiune dominanta care
genereazad impresii similare. Asa cd, in timp ce mass media occidentale si multi politicieni occidentali aloca
un spatiu generos condamnand derapajele, problemele din Occident, in particular din Statele Unite, de tipul
hate speech, islamofobie, rasism, sexism, homofobie, etc., asa cum face, de pilda, Alexandria Ocasio-Cortez,
care a comparat facilitdtile de detentie de la granita cu Mexicul cu lagarele de concentrare, violarile mult mai
serioase ale drepturilor omului si intimidérile de care se face responsabild China, cum sunt cele suferite de
uighiuri, care chiar sunt internati, cu sutele de mii, in lagare de reeducare, sau dispar fard urma, sunt tratate
mai degraba episodic. Or, daca asta este imaginea proiectatd in exterior asupra tdrilor fanion ale democratiei
liberale, de ce ai vrea sa adopti un model de societate dominat de confruntdri permament, cu atatea probleme,
in care mai sunt promovate si teme liberale radicale, intre care unele sunt strdine universului tdu cultural?
Dupa cum observda Mark Lilla, fascinatia pentru drama identitard distorsioneazd si temele si modul de
abordare a subiectelor internationale. ,,Oricdt de interesant ar fi sd afli, de exemplu, despre soarta
transgenderilor din Egipt, asta nu contribuie cu nimic la Intelegerea puternicele curente politice si religioase
care vor determina viitorul Egiptului si, indirect, al nostru”.’

Efectul cumulativ este unul in care soft power-ul occidental, atat de potent in trecut, in perioada in
care Joseph Nye a introdus conceptul, a fost erodat substantial. In plus, actiunile intreprinse de puterile
revizioniste ca Rusia si China, din categoria ,,Sharp Power”, inclusiv atacurile destabilizatoare prin utilizarea
retelelor sociale, care exploateaza vulnerabilitatile inerente sistemelor deschise, nu fac decéat sa amplifice
efectele induse de evolutiile descrise anterior. In plus, cum China practic a blocat toate canalele de Internet
externe care deranjeazd regimul (de la Google si YouTube la Facebook si Dropbox), crednd un
,wplinternet”, americanii nu pot intreprinde demersuri similare care sa vizeze China, oferind informatii
deranjante pentru regimul de la Beijing. Avand in vedere si contextul media intern din China sau Rusia,

2 Mark Lilla, ,The End of Identity Liberalism”, The New York Times, Nov. 16, 2016,
https://www.nytimes.com/2016/11/20/opinion/sunday/the-end-of-identity-liberalism.html.
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foarte diferit de spatiul cenusiu propagandistic din trecut, formule de tip Radio Europa Libera sau Radio
Libertatea nu mai reprezinti arme mediatice eficiente care si combati discursul autoritarist. In fapt, prin
reteaua de website-uri ,,Sputnik” si prin canalele de televiziune RT (fostul Russia Today), rusii par sd aiba
mai degraba ei un avantaj din acest punct de vedere. Un exemplu este Turcia unde website-ul Sputnik in
limba turcd, lansat in 2014, pe care Rand Corporation il descrie drept ,,parte a strategiei Kremlinului de
alimenta suspiciunile dintre Turcia si partenerii din NATO”, s-a dovedit un mare succes, a reusit intr-un
timp relativ scurt sd amplifice semnificativ perceptia negativd asupra Americii si sd o Imbunatateasca
spectaculos pe cea asupra Rusiei. Un sondaj intreprins de Kadir Has University releva ca, intre anul 2016 si
anul 2018, procentul turcilor care identifica Rusia ca o amenintare a scazut de la 35 procente la putin peste
12 procente, in timp ce procentul celor care vad in Statele Unite o amenintare a crescut de la 44 procente la
60 procente. Ceea ce demonstreaza ca, in timp ce Occidentul are dificultéti serioase in a-si promova ideile si
politicile in spatiul principalelor puteri revizioniste, acestea din urma au gasit formule viabile de a submina
modelul occidental de societate si la el acasa si in tari sau regiuni critice pentru intresele sale strategice.

In plus, Occidentul pierde teren si pe o componentd soft power: productia cinematografica si
serialele de televiziune. In mod traditional, Hollywood-ul, in principal, a reprezentat o sursi importanta de
influenta din acest punct de vedere. Oamenii de pe Intreaga planetd ajunsesera sa stie mai multe despre
modul de viatd american decédt despre cel din tarile din imediata lor apropiere, lucru valabil si pentru
Romania. Intre timp, insi, s-au intimplat doud lucruri. Pe de o parte, productiile cinematografice americane
au inceput sd aibd o patina tot mai pronuntat ,,politic corectd”, iar pe de ala parte, alte tari, intre care si China,
au inteles importanta acestei industrii pentru promovarea imaginii tarilor lor pe plan international si au
investit masiv in acest efort. Legat de primul aspect avem acum o Alba ca Zapada de culoare, tot mai multe
personaje gay, constrangeri de scenarii care impun, indiferent de subiect, ,,promovarea diversitatii”. In timp
ce astfel de formule primesc aplauze in mediile culturale si in mass media unde este dominanta agenda
progresista (Hollywood-ul este ldudat adesea pentru cd a ajutat la acceptarea homosexualitatii in familiile
americane si in spatiul public), ele pierd teren pe plan international in confruntarea cu productii din China,
din Turcia, din Coreea sau Thailanda, destul de bine realizate si mai adecvate la gustul unui public global.
Dovada ca ponderea acestor productii a crescut semnificaiv in oferta Netflix. Este adevarat ca filme din
categoria blockbusters, precum Avengers sau Star Wars, au in continuare succes pe plan international, insa in
multe tari se Inregistreaza un declin de audientd a serialelor americane tot mai robutare constrangerilor
mentionate anterior.

De altfel, pentru China, care produce anual cateva mii de seriale de televiziune si investeste in jur de
$7 miliarde pe an in prezenta sa mediaticd internationald, sau Coreea de Sud, aceasta este o dimensiune
importanta care explica faptul ca multe dintre aceste productii sunt subventionate, ceea ce le face atractive la
cumpdrarea drepturilor de difuzare, iar ambasadorii tarilor respective intreprind frecvent demersuri pentru
promovarea acestor productii (filme, seriale) pe canalele de televiziune din tarile in care sunt trimisi. De
pilda, serialele istorice proiecteaza o imagine favorabild asupra unei civilizatii sofisticate, precum cele din
China sau Coreea, in timp ce productiile contemporane chinezesti prezinta un tablou al existentei cotidiene
care nu este in mare diferit de cea din Occident. Adicd face cam ceea ce facea Hollywood-ul in primele
decenii din perioada postbelica. Aceste eforturi se inscriu, in cazul Rusiei si Chinei, Intr-o strategie mai larga
de promovare a prestigiului lor pe plan international, de la organizarea de olimpiade si alte mari evenimene
sportive mondiale, pand la programele lor de explorare a spatiului cosmic. Or, asta se intampla intr-o
perioada in care Occidentul este tot mai introvertit, tot mai preocupat de problemele sale interne si acorda tot
mai putind atentie acestor exercitii de imagine care sporesc prestigiul regimurilor autoritare pentru care
considerentele de natura geostrategica au prioritate in fata celor de ordin conomic.

Redefinirea conceptuala a ,,razboiului”
Tot mai mult, la nivelul Occidentului, se raspandeste o constiintd a faptului ca ne aflam in plina

schimbare a caracterului rdzboiului, de transformare a modului in care razboaiele se poarta. lar din aceasta
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perspectiva, conceptualizarea occidentald de a se afla fie in stare de pace, fie de rdzboi, devine inadecvata.
Traim tot mai mult intr-o epoca in care razboaiele nu se mai declard si se desfasoarad preponderent sub pragul
agresiunii traditionale, pe fronturi multiple, adesea non-militare. Este o realitate internalizata la nivelul
echipei care a redactat Strategia de Securitate Nationala (NSS) a Administratiei Trump, coordonatd de
consilierul pe probleme de securitate nationala, generalul H. R. McMaster: ,,China, Rusia si alti actori non-
statali recunosc faptul ca Statele Unite vad adesea lumea in termeni binari, in care statele se afld ,in pace’ sau
,in rdzboi’, cand in realitate ne afladm intr-o arend a concurentei continue. Adversarii nu vor cduta sa lupte in
termenii nostri”.*' Adaptindu-se competitiei permanente, contestatarii Vestului opereazi si lovesc astizi in
spatiul intermediar, aflat la granita dintre pace si razboi, speculand slabiciunile observate la nivel societal,
economic si politic.”

Marea Britanie, prin vocea celui mai inalt ofiter al sdu — generalul Nick Carter (Chief of the Defence
Staff) adera din plin la aceasta filosofie:

Nu mai existd doua stari clare si distincte de ,,pace” si ,,razboi”; acum avem mai multe forme. (...) Ceea
ce reprezinta o arma in aceastd zona cenusie nu mai trebuie neaparat sa traga. Energia, mita, practicile
comerciale corupte, atacurile cibernetice, asasinatele, fake-news-ul, propaganda si intimidarea militarad
sunt toate exemple de arme folosite pentru a obtine avantaj in aceastd epoca a concurentei constante.”

In aceeasi logica, si generalul Angus Campbell, cel mai inalt ofiter al armatei australiene, remarca
intr-un discurs despre viitorul razboiului din iunie 2019, care a generat ample reactii publice, faptul ca Vestul
este tinta unui tip de rdzboi insidios, de uzura, folosind metodologii care ataca fundamentele societale, dar
fara recurs la violenta armelor clasice. El avertizeaza ca asistam la reemergenta a ceea ce el numeste political
warfare: ,Razboiul politic este subversiv. Penetreazid mintea. Incearcd si influenteze, si supuni, si fie
disruptiv. Poate sa opereze clandestin sau la vedere, sa faca mult zgomot si sa fie convingator. Nu este
limitat de notiuni precum pace sau stare de pace. Este constant si scalabil si, cel mai important, se
adapteaz.ﬁ.”24 Tot el facea distinctia Intre modul in care democratiile occidentale si autocratiile percep
razboiul. Cele doua sisteme opereaza in registre diferite, cu o notiune restrictiva, rigida in cazul
democratiilor (deseori legalistd si normativa), in timp ce autocratiile prefera o definitie extinsd si
cuprinzatoare. lata realitatea care le face pe primele sa fie reactive, cu raspunsuri dezarticulate si de multe ori
prea putin strategice. In plus, autocratiile sunt bine plasate pentru a specula ceea ce Vestul in ansamblul siu
intelege prin notiunea de razboi, atacdnd in asa fel incat sa rdmand mereu sub pragul minimal. Astfel,
Lsuntem oare prea rigizi In conceptia noastrd asupra a ceea ce inseamnd razboi? Ce parti ale statului
descurajeazd sau trebuie sd ne apere impotriva formelor moderne de political warfare?”, se intreaba
generalul.

Tot mai multi observatori par convinsi de schimbarea modului in care sunt purtate razboaiele
contemporane. Pentru ei, formarea si schimbarea perceptiilor este noul front, centrul gravitational al
operatiunilor. Sean McFate, el insusi un practician al razboiului asimteric, a argumentat in cea mai recenta
carte a sa (The New Rules of War. Victory in the Age of Durable Disorder) ca armatele occidentale ar trebui
sa mearga dincolo de paradigma inspirata de al doilea rdzboi mondial:

*l Strategia de Securitate Nationali a SUA (NSS), Decembrie 2017, https:/www.whitehouse.gov/wp-

content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, p. 28.
22 Nadia Schadlow, ,Peace and War: The Space Between”, in War On The Rocks, 18 August, 2014,
https://warontherocks.com/2014/08/peace-and-war-the-space-between/.
» Nicholas Carter, Annual Chief of the Defence Staff Lecture 2018, Royal United Services Institute (RUSI),
https://rusi.org/event/annual-chief-defence-staff-lecture-and-rusi-christmas-party-2018.
** Angus Campbell, Chief of the Defence Force, Australian Strategic Policy Institute International Conference ,,War in
2025”7, 14 iunie 2019, https://news.defence.gov.au/media/transcripts/australian-strategic-policy-institute-international-
conference-war-2025.
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Réazboiul conventional a murit. Existd noi reguli pentru razboi. Exista si alte modalitati de a castiga si nu
implicd gloante. (...) Influenta este mai puternica decat gloantele. (...) Modificarea perceptiei oamenilor
despre realitate este mai puternica decat mobilizarea unui portavion si a grupului sau de lupta.”

Pentru altii, razboiul modern devine un imens efort de PR, in care distributia de mesaje si naratiunile
proiectate sunt principalele linii de efort.

Noile razboaie nu mai sunt castigate de rachete si bombe, ci de cei reusesc sa modeleze naratiunele pe
care se bazeaza intelegerea noastra, de cei care provoacd raspunsurile care impulsioneazd o anumita
actiune, care reusesc sa se conectez la cel mai intim nivel, de cei care construiesc un sentiment de
comunitate.*

Rizboiul subversiv in practica®’

Nimic nu scoate mai bine in evidentd schimbarea caracterului razboiului contemporan decéat
interferenta rusa in alegerile americane, amplu discutatd de celebrul raport Mueller. Este esential pentru
democratiile occidentale sa Invete din acest model, replicabil cu usurinta.

In centrul intregului ,blitzkrieg subversiv’ (cum il numeste Sean McFate) declansat impotriva
Statelor Unite s-a aflat celebra fabrica de trolli a Kremlinului - IRA (Agentia de Cercetare a Internetului),
creatd de Yevgeny Prigozhin, un apropiat al lui Putin. Potrivit investigatiei procurorului special, IRA este o
organizatie conceputa pentru ,,operatiuni de interferenta electorala” menita sa influenteze spatiul politic si
opinia publicd americana prin intermediul forumurilor si mediei online. Instrumentalizarea unor platforme
precum Twitter, Facebook, Instagram, YouTube a fost centrul gravitational pentru intreaga campanie. IRA a
dezvoltat din vreme grupuri si pagini tematice pe Facebook si Instagram precum ,,United Muslims of
America”, ,,Armata lui Isus”, ,Inima Texasului”, ,,Opriti Toti Imigrantii”, ,,Sudul Unit”, ,, Blacktivist”, ,,Stiri
Tea Party” sau ,,Frontiere securizate”. Multe din ele si-au dezvoltat bazine de zeci si sute de mii de followers.

O evaluare detaliatd a comportamentului practicat de IRA aratd un fel de suprapunere si ,,aliniere
strategica™® peste logica electorald urmariti de campania lui Donald Trump: demobilizarea minoritatilor
nemultumite de Hillary Clinton, amplificarea suportului pentru alti candidati, precum Jill Stein si Bernie
Sanders, mobilizand in acelasi timp circumscriptiile republicane traditionale.

Mare parte a efortului IRA a vizat demobilizarea unor grupuri strategice pentru economia votului
democrat, Incercand sa le convinga fie sa nu voteze, fie sd-si reorienteze sprijinul electoral catre un al treilea
candidat, precum Jill Stein, propunerea verzilor americani (aceasta din urma aparea impreuna cu generalul in
retragere Mike Flynn, la o cina gizduitd de Vladimir Putin la Moscova spre sfarsitul lui 2015). La 3
noiembrie 2016, pe Instagram contul ,,Blacktivist” promova un post cu mesajul: ,,Alege pacea si voteaza
pentru Jill Stein. Crede-ma, nu este un vot pierdut”. In cele din urma, voturile acestea ar fi putut fi decisive.
Ulterior, un insider al campaniei Clinton avea sa concluzioneze: ,,am pierdut Pennsylvania, Michigan,
Wisconsin — trei state din Zidul Albastru — cu aproximativ 80.000 de voturi. 660.000 de voturi au fost
exprimate in aceste trei state pentru candidatii terti. Castigarea celor trei state ne-ar fi dus la 278 de voturi
electorale”.

Un efort sistematic a constat in incercarea de a determina minoritatile afro-americane sau pe
musulmani sa boicoteze procesul electoral, sau cel putin sa nu voteze pentru Hillary Clinton: ,,Musulmanii
americani [boicoteaza] astazi alegerile, majoritatea musulmanilor americani refuza sa voteze pentru Hillary

* Sean McFate, The New Rules of War. Victory in the Age of Durable Disorder, New York: HarperCollins Publishers,
2019, pp.124, 125, 130.
0P .W. Singer, Emerson Brooking, LikeWar. The Weaponization of Social Media, Boston: Houghton Mifflin Harcourt,
2018, p. 21.
70 versiune a acestei sectiuni a fost publicati in limba englezi in cadrul proiectului ,,Understanding the Eastern
Neighborhood. A unique platform for comprehensive debates and analysis on Russian affairs”, implementat de ESGA
intre february 2018 — ianuarie 2019.
28 Kathleen Hall Jamieson, Cyber-War. How Russian Hackers and Trolls Helped Elect a President, New York: Oxford
University Press, 2018.
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Clinton pentru ca vrea sa continue razboiul impotriva musulmanilor din Orientul Mijlociu i a votat pentru
invadarea Irakului”, spune un mesaj IRA.

Mesajele adaptate publicului conservator au fost construite pe subiecte intim legate de convingerile
lor de baza si pe resentimentele care rezonau cu mentalitatea de tip ,,America first”. Era promovat un discurs
patriotic, nationalist, pro-arme, anti-imigratie si care accentua specificul identitdtilor regionale. ,,Voteaza
republican, voteazd Trump si sustine al doilea amendament!”; ,,Donald vrea sa invinga terorismul. Hillary
vrea si il sponsorizeze”; ,,Nu putem avea incredere in Hillary si aibad griji de veterani!” In plus, s-a
amplificat strategic mentalitatea de asediu a acelor segmente ingrijorate de o potentiala ,,dislocare economica
si schimbare culturala”.

In ansamblu, magnitudinea campaniei, precum si capacitatea de a interactiona online cu principalele
segmente electorale, rdman ametitoare. Computational Propaganda Research Project de la Oxford a
demonstrat cd materialele ,,IRA au fost share-uite de aproximativ 31 de milioane de utilizatori, in timp ce 39
de milioane de utilizatori au dat like-uri si au generat aproape 3,5 milioane de comentarii”.

In ianuarie 2018, Twitter a anuntat identificarea a 3.814 de conturi controlate de IRA, in completarea
celor 50.000 de boti rusesti (conturi automate) care, in secventele finale ale alegerilor din 2016, au amplificat
prezenta digitala a lui Donald Trump prin reluarea postérilor sale (facute pe @realDonaldTrump) de aproape
470.000 de ori. Nu in ultimul rand, se estimeaza ca cele aproximativ 3.500 reclame cumparate de IRA pe
Facebook ,,au produs mii de posturi Facebook si Instagram”, iar continutul conturilor IRA de pe Facebook
(80.000 de posturi) ar fi ajuns la 126 de milioane de utilizatori.

Trebuie retinut si faptul cd intreaga campanie IRA a functionat simultan cu eforturile de kompromat
cibernetic impotriva Partidului Democrat orchestrate de GRU (Directia Principald de Informatii, serviciul de
spionaj al armatei ruse). Infiltrarea serverelor partidului a vizat deturnarea corespondentei interne, private, a
coordonatorilor campaniei democrate, pentru ca ulterior aceasta sd fie ,,detonatd” in spatiul public prin
intermediul unor platforme precum Wikileaks si DC leaks.

Implicatiile interferentei ruse in alegerile americane au fost rezumate de generalul in retragere H. R.

McMaster, timp de 13 luni consilier pe probleme de securitate nationald al presedintelui Trump:
Este o noud formd de rdzboi. O campanie prelungitd de subversiune prin care Rusia vrea sd ne
polarizeze societatea si sd ne intoarcd unul impotriva celuilalt. De asta vedem sprijinul dat acestor site-
uri nebune de dreapta sau de stdnga. Si daca ne uitdm la proportii, 80% din mesajele trollilor si al botilor
a fost pe chestiuni de rasa, imigratie, controlul armelor. Le-au selectat pentru ca sunt subiectele cu cel
mai mare potential de polarizare. Ceea ce este trist pentru mine este cad am facut jocul Rusiei prin aceste
naratiuni partizane, vitriolice si polarizante.”

Pe fond, insa, intreaga campanie de interferentd beneficiaza de un imens ajutor din interior, de un
ecosistem care invita la o agresiune asimetrica, produs de tendinta de tribalizare tot mai evidenta in Vestul
democratic. Pentru fostul sef al Pentagonului, generalul Jim Mattis, este poate cea mai importanta
amenintare la adresa securitatii Statelor Unite. El a vorbit pe larg despre pericolele tribalizarii recent in
marginea lansdrii biografiei sale (Call Sign Chaos — Learning To Lead), reunind memoriile si lectiile
invatate in timpul unei cariere militare care se intinde pe parcursul a 44 de ani. Cartea se incheie cu un
avertisment legat de pericolul fragmentarii societatii americane, despre ,,divizarea noastra interna”. El vede
o polarizare ,,in triburi ostile” mobilizate unele impotriva celorlalte “alimentate de emotie si de un dispret
reciproc care ne pune in pericol viitorul.” Este contextul In care Mattis pledeazd pentru redescoperirea
terenului comun, a ceea ce ii aduce pe americani laolaltd avertiznd ca ,,democratia noastra e un experiment,
unul care poate fi rasturnat. Stim cu totii cd putem mai mult decat climatul politic de astdzi. Tribalismul nu

1 ”30

trebuie lasat sa ne distrugd experimentu Totodatd, este profund ingrijorat de tendinta specificd multor

politicieni de a rimane anchilozat in mindset-ul partizan al luptei electorale si dincolo de alegeri:

* H. R. McMaster, Interviu, PBS, 12 April 2019, http://www.pbs.org/wnet/firing-line/video/h-r-mcmaster-k2qeif].
%% Jim Mattis and Bing West, Call Sign Chaos. Learning To Lead, New York: Random House, 2019, p. 332.
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in trecut, aveam alegeri si da, sunt destul de rauticioase, destul de grosolane, necivilizate, dar asta
inseamna democratia. Dar pe vremuri, in momentul in care alegerile se incheiau, ingropam securea
razboiului si incepeam sa guvernam. Astazi insd, tot ceea ce facem este sa ramanem blocati in ciclul
electoral si sd gasim constant motive sd nu cooperam. Nicio democratie nu poate supravietui acestui stil.
Pur si simplu nu poate functiona.”'

Jim Mattis nu este singurul sef al Pentagonului ingrijorat de astfel de tendinte. Imediat dupd
incheierea mandatului sdu, Robert Gates transmitea mesaje similare. In decembrie 2011, Atlantic Council a
gazduit o reuniune In onoarea legendarului consilier pe probleme de securitate nationald, Brent Scowcroft.
Au participat nume grele ale politicii externe americane, precum Henry Kissinger si Zbigniew Brzezinski.
Recunoscut pentru afirmatiile sale directe, neretusate, Robert Gates a punctat atunci declinul spiritului
bipartizan, al valorilor care definisera generatia ,,lor”: respectul reciproc, dorinta de a pune tara inaintea eului
si a partidului, capacitatea de a asculta si invata de la celalalt, intelepciunea de a nu pretinde cd ai toate
raspunsurile si de a nu-i demoniza pe cei cu opinii diferite de a le noastre. In timp insi, toate aceste virtuti, in
special in Washington, par sa fi devenit niste ,relicve istorice”. Politica de suma zero §i razboiul ideologic
sunt reperele noii ordini. Efectul?

Centrul moderat - fundatia sistemului nostru politic - nu mai rezistd. Moderatia a devenit echivalentd cu
lipsa principiilor; compromisul, cu a te vinde. Exact cadnd tara aceasta are nevoie de mai multd
predictibilitate, de mai mult consens si, mai presus de toate, de disponibilitatea de a ajunge la o cale de
mijloc, noi ne indreptim in directia opusa.’”

Erodarea suprematiei tehnologice militare occidentale

Ingrijoritor este si faptul ci suprematia tehnologicd a Vestului scade. ,,Capacitatea Americii de a-si
proiecta puterea covarsitoare oriunde in lume este acum amenintatd”, observa The Economist in urma cu
cativa ani. Monopolul militar detinut de SUA s-a erodat. Nu mai este privilegiul unei singure puteri. Armele
inteligente s-au democratizat.

In 2018, Comisia pentru Strategia de Aparare Nationala (mandatati de Congres, reunind experti
consacrati, cu multi ani de experientd in comunitatea de aparare, deopotrivd in administratii democrate sau
republicane) a avut o conluzie surprinzatoare: ,,America a atins punctul unei crize de securitate nationala
profundi”.® Scanand orizontul strategic, documentul vede o lume in care competitorii SUA au investit si
dezvoltat capabilititi care pun sub semnul Intrebarii modul traditional in care America (the ,,American Way
of War”) oferea securitate aliatilor sdi. Cu o America angajatd timp de 18 ani predominant in razboiul
impotriva terorismului, in campanii de contrainsurgenta si stabilizare, adversarii (in special China si Rusia)
,,au studiat modul in care luptdm si cum suntem pregétiti sa luptdm si au dezvoltat o suitd de capabilitati
menite sd contracareze ce putem face Intr-un mod asimetric” spune Eric Edelman, unul dintre presedintii
Comisiei pentru evaluarea Strategiei Pentagonului.’* Lectiile internalizate ale ,revolutiei din afacerile
militare” (RMA) si care se aflda la baza unor succese operationale memorabile precum ,Furtuna
Desertului” (1991, impotriva Irakului), razboiul aerian Tmpotriva Serbiei din 1999 sau operatiunea ,,Soc si
Groaza” (impotriva Irakului in 2003) au creat un efect de bumerang. De ani buni, potentialii adversari ai
SUA investesc in sisteme de sens contrar a cdror menire este aceea de a contrabalansa avantajele,
tehnologice si operationale, care pand recent ofereau Washingtonului capacitatea de a-si propulsa prezenta
globala. Este ceea ce jargonul militar numeste arsenale anti-acces si de interdictie regionala (A2/AD) -
sisteme de neutralizare a avantajelor care transforma SUA intr-o putere expeditionari. In general, marile

*! Interviu cu Jim Mattis, CNN, 3 septembrie 2019, http://transcripts.cnn.com/TRANSCRIPTS/1909/03/ampr.01.html.
32 Robert Gates keynote transcript, Atlantic Council, 13 decembrie, 2011,
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/transcript/the-atlantic-council-hosts-an-evening-honoring-brent-scowcroft-
robert-gates-keynote-transcript-12-13-11/.
*3 Eric Edelman and Gary Roughead, Providing for the Common Defense. The Assessment and Recommendations of the
National Defense Strategy Commission, 2018, p. 11.
** Eric Edelman, Interviu cu Michael Morell, CBS, 14 noiembrie 2018, https://www.cbsnews.com/news/transcript-eric-
edelman-talks-with-michael-morell-on-intelligence-matters-podcast/.
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puteri revizioniste ale momentului le dezvolta pentru a contesta suprematia pe care SUA o detineau in aer, pe
mare si terestru si care le permitea sd-si proiecteze fara impedimente puterea in orice teatru operational. De
exemplu, China investeste in propria umbreld antiacces si de interdictie regionala (submarine si avioane de
atac dotate cu rachete antinava, straturi dense de rachete terestre, sisteme electronice, cibernetice si antisatelit
menite sa paralizeze echipamentele de comanda si control ale competitiei) pentru a tine la distantd America
de ceea ce considera ,strdinatatea apropiata®, sfera sd de interes geopolitic (Taiwanul sau Marea Chinei de
Sud). In cuvintele generalului Ben Hodges,

ne-am bazat intotdeauna pe puterea aeriana si maritimd. Rusia si China au dezvoltat capacitati
semnificative A2/AD care ar limita, cel putin pentru o perioada, capacitatea noastra de a folosi pe deplin
potentialul nostru aerian si maritim. Au dezvoltat capacitati, sisteme si doctrine militare menite sa
submineze modul american de proiectare a puterii pentru apararea intereselor aliatilor.”

Si totusi, care este semnificatia acestor tendinte? Efectul imediat al acestor evolutii sistemice tine de
perspectiva transformarii diverselor ecosisteme regionale si mai ales a balantelor de putere care asigura
stabilitatea lor:

erodorea avantajului militar al SUA duce la slabirea normelor si principiilor pentru care America le-a
aparat in mod traditional. Nu este o coincidenta faptul ca amenintarile la adresa libertatii de navigatie in
Marea Chinei de Sud au crescut pe misurd ce echilibrul militar s-a deteriorat. in mod similar,
credibilitatea aliantelor americane va fi slabitd, pe masura ce aliatii incep sa chestioneze dacd Statele
Unite le pot apara; rivalii si adversarii SUA vor fi Incurajati sd preseze mai tare. Din strdmtoarea
Taiwanului pana in regiunea baltica, pacea si descurajarea s-au bazat mult pe perceptia cd Statele Unite
pot invinge in mod decisiv provocarile militare. Pe masura ce perceptia se estompeaza, capacitatea de
descurajare slabeste si rizboiul devine mai probabil.*®

Raportul Comisiei de evaluare a NDS listeaza si cateva scenarii operationale posibile care nu pot fi
deloc excluse intr-o mediu de securitate in care suprematia militard americana continud sd se erodeze. Ele
expun o lume in care marile puteri competitoare inteleg vulnerabilitatile americane, le speculeaza si cautd sa
puna Washingtonul in fata unor fapte implinite cu ample consecinte geopolitice pentru care America si
Occidentul in general nu sunt deloc pregatite:

 1n 2024, China intreprinde un atac surpriza pentru a impiedica Taiwanul si-si declare independenta.
O interventie decisiva a Statelor Unite este necesara pentru sustinerea Taiwanului. Si totusi, America
nu mai poate contempla o astfel de interventie la costuri acceptabile. Capacitatile militare ale Chinei
au continuat sa creascd pe masura ce cele de aparare In Statele Unite au stagnat. Pacificul de Vest a
devenit o ,,no-go area” pentru fortele americane. Pentagonul il informeaza pe presedinte ca America
ar putea invinge China intr-un rdzboi de lunga duratd, in conditiile in care puterea intregii natiunii ar
fi mobilizatd. Cu toate acestea, ar pierde un numar urias de nave si aeronave, cu profunde consecinte
economice — toate fara nicio garantie de a avea un impact decisiv inainte de coplesirea Taiwanului.
Pierderea Taiwanului ar reprezenta o loviturd zdrobitoare pentru credibilitatea si pozitia regionald a
Americii. Insa evitarea acestui rezultat ar necesita absorbirea unor pierderi imense.

e In 2019, tensiunile dintre NATO si Rusia se inflameazi. Reactionand la fake-news-uri despre
atrocitati comise impotriva populatiei ruse, Moscova invadeazd statele baltice, sub pretextul unei
misiuni de ,,mentinere a pacii”. Rusia declara ca eventualele atacuri Impotriva fortelor ruse vor fi
tratate ca atacuri asupra Rusiei propriu-zise — ceea ce implicd un potential raspuns nuclear. Intre
timp, pentru a dezechilibra America, Rusia pune la cale o campanie de atacuri asimetrice cu efecte
disruptive. Submarinele rusesti atacd cablurile trans-atlantice de fibra opticd. Hackerii ataca
centralele electrice si compromit securitatea bancilor americane. Armata rusa foloseste capabilitéti
anti-satelit avansate pentru a deteriora sau distruge satelitii militari si comerciali ai SUA.
Consecintele interne sunt severe: marile orase sunt paralizate; utilizarea internetului si a telefoanelor

** Interviu cu generalul Ben Hodges, August 2018, https:/smallwarsjournal.com/index.php/jrnl/art/small-wars-journal-
interview-lieutenant-general-ben-hodges-nato-adaptation-and-russian-way.
%% Edelman, Roughead, op. cit., pp. 13-14.
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inteligente este perturbati. Sistemul bancar este in haos. In timp ce armata americani se confrunti cu

imensa provocare operationald de eliberare a statelor baltice, societatea americand sufera impactul

devastator al razboiului modern.

* Suntem in 2022. De un deceniu, China desfasoara capacitati militare sofisticate pe insulele artificiale
din Marea Chinei de Sud. Desi America si aliatii sdi au denuntat actiunile Chinei si au sporit ritmul
propriilor patrule navale, Beijingul a creat treptat un inel de instalatii militare care extinde acoperirea
fortelor sale. Pe fondul unor tensiuni comerciale intre SUA si China, Beijingul initiaza o campanie
de hartuire a tranzitului comercial in apele internationale pe care China le revendica ca parte a zonei
sale economice exclusive. Pe fondul ezitarilor SUA de a contesta comportamentul, o China
incurajatd impune taxe mari traficului maritim prin Marea Chinei de Sud si Incepe sa restrictioneze
tranzitul de nave comerciale din America si alte tari ,,neprietenoase”. Efectele economice se resimt
imediat pe pietele americane. In fond, 14% din comertul maritim al Americii trece prin Marea
Chinei de Sud. In trecut, America a luptat pentru conservarea libertitilor maritime. Insi acum,
potentialele costuri militare ale contestarii controlului Chinei asupra Marii Chinei de Sud par atat de
de ridicate, iar Washingtonul se confruntd cu atat de multe alte provocari globale, Tncat America nu
poate decat decat s accepte deznodamantul.”’

Scenariile de mai sus sunt reprezentative pentru un imaginar care tinde sa domine Pentagonul in
ultimii ani, chiar inainte de administratia Trump si pivotul oficial catre reintoarcerea competitiei cu marile
puteri. Astfel, imediat dupd preluarea mandatului sau in februarie 2015, Ashton Carter (ultimul secretar al
apararii din a doua administratie Obama) reorienteaza Pentagonul sd raspunda cu prioritate asa numitului
construct CRIKT — China, Rusia, Iran, Coreea de Nord si terorismului — in sine, o formula sugestivd menita
sd descrie ,,0 ampla tranzitie strategica — de la o erd in care preocuparile noastre principale de securitate erau
centrate pe contraterorism si contrainsurgenta la o noua erd marcata de revenirea rivalitatii intre puterile
majore ale lumii”.*® Este contextul in care Pentagonul incepe si fie preocupat de erodarea suprematiei
tehnologice si sd propund o ,,noud strategie de offset”. Acesta din urma este o strategie competitiva (folosita
deseori in lumea afacerilor), dezvoltatd pe baza constientizdrii propriilor avantaje menita sd speculeze
slabiciunile adversarului. Nu in ultimul rand, strategia de offset este si cea care a asigurat de doud ori
suprematia tehnologicd a Statelor Unite pe fondul unei alte competitii cu marile puteri — in timpul Rézboiului
Rece si ale cdrei ramificatii se intind pand astdzi. Din perspectiva istoricd, lumea post-1945 cunoaste doua
revolutii militare (tehnologii disruptive) — prima tine de inventarea armelor nucleare amplu utilizate in
doctrinele militare americane pentru a tine in sah in prima parte a Razboiului Rece avantajul numeric
covarsitor pe care 1l detinea URSS 1n raport cu Occidentul; a doua, initiatd in 1970-1980 si maturizata la
inceputul anilor 90, tine de rdspandirea capacitatii de a purta un razboi high-tech chirurgical (gratie
tehnologiei informatiei care s-a aflat la baza computerelor, senzorilor avansati si satelitilor) si care a
maximizat ulterior letalitatea SUA si capacitatea sa de descurajare. America a dominat ambele revolutii care
i-au asigurat suprematia tehnologicd pana in primele decenii ale secolului XXI. Dar, ca de fiecare data
inainte, potentialii adversari au recuperat terenul tehnologic apropiindu-se semnificativ de paritate.
Intelegand implicatiile noului peisaj tehnologic, Robert Work, secundul lui Ashton Carter la varful
Pentagonului, Incepe sa preseze pentru a treia strategie de offset. ,,Ipoteza celei de-a treia strategii de offset a
fost aceea cd Statele Unite se afla in punctul in care trebuie sd schimbe jocul si sa creeze un nou regim
tehnologic”, spune Robert Work. Obiectivul sau era acela de a forta o noua paradigma, un nou mod de a
purta rdzboiul folosind progresele din spatiul inteligentei artificiale (Al), big data, machine learning pentru a
crea echipe mixte om-masina si de a desfdsura operatiuni asistate de o inteligentd sintetica. Desigur, nu doar

*7 Scenarii dezvoltate in ibidem, pp. 15-17.
3% Ashton Carter, ,,Inside the Five-Sided Box: Lessons from a Lifetime of Leadership in the Pentagon”, Dutton, 2019, p.
290.

150



Alexandru Lazescu, Octavian Manea

Statele Unite se afla in avangarda noii revolutii. Marile puteri revizioniste ale momentului vor si ele sa
castige noua cursa si sd ajunga la capatul ei inaintea Americii.

Cursa pentru dominatia globala in domeniul Inteligentei Artificiale

In timp au fost inventii, tehnologii, cu un impact crucial asupra societatii. In eseul sau din The
Atlantic Henry Kissinger aminteste inventia tiparului in secolul al 15-lea care, scrie el, a determinat ,,trecerea
de la Epoca Religiei la Epoca Ratiunii”.* ,,Dar daca Iluminismul a inceput prin raspindirea gindirii filosofice
cu ajutorul unei noi tehnologii acum ne aflam in situatia contrard. Epoca noastrd a produs o tehnologie
potential dominatoare in cautarea unei gindiri filosofice”. E o provocare fara precedent si e legitim sd ne
intrebam daca democratia va putea supravietui acestui vast experiment ale carei consecinte sunt greu de
intrevazut. Deja retelele sociale au un sever efect destabilizator asupra societatilor deschise. Algoritmii
bazati pe inteligenta artificiala si robotii vor inlocui o multime de activitdti umane generand fracturi sau chiar
explozii sociale. Istoricul Yuval Noah Harari nu este deloc optimist. El crede ca ,impreuna, infotech si
biotech vor crea rasturndri fara precedent in societatea umand, erodand agentia umana si, posibil, subminand
dorintele omului. In aceste conditii, democratia liberali si economia de piati liberd ar putea deveni
caduce”.*

Intr-un interviu acordat saptimanalului german Der Spiegel, Pedro Domingos, profesor la University
of Washington si o autoritate mondiald in domeniul Inteligentei Artificiale, descrie o situatie ipoteticd in care
un regim totalitar, precum cel care a existat In blocul sovietic, ar fi avut la dispozitie tehnologiile de astazi:

Imaginati-va ce ar fi putut realiza acest regim cu algoritmii din epoca noastrd. Calculatoarele sunt niste

birocratii perfecti. Pot monitoriza ce face exact fiecare si sunt incoruptibili, dar in mainile unui despot

devin extrem de coruptibile. Dacéd intr-o societate deschisd si democratica le spun soldatilor mei, in

calitate de comandant al unei armate, sa facd ceva pe care ei il considera rau, ei sunt de fapt liberi sub

legile majoritdtii tarilor occidentale sd refuze comanda. Dacd este un computer, calculatorul nu spune
nu. Pur si simplu executa.*’

Robotica reprezintd pentru mine una dintre cele trei arii care tind sd schimbe razboiul. Va creste
numarul vehiculelor pilotate de la distantd, vom vedea o tot mai mare delegare a deciziilor cétre sisteme
non-umane, mine mobile inteligente etc. in tot cazul, este o sferd in care trebuie sa fim mai buni ca
oricine altcineva, sa fim preeminenti, sd detinem un avantaj substantial.

Sunt cuvintele pe care Andrew Marshall, directorul Biroului de Net Assessment le transmitea intr-un memo
din martie 2002 catre seful de atunci al Pentagonului — Donald Rumsfeld. Acesta din urma revenise in
fruntea uneia dintre cele mai mari organizatii din lume pentru a implementa o agenda transformativa, chiar
revolutionard, care si ofere Pentagonului avantaje de secol XXI. Insi atacurile de la 11 septembrie 2001 au
deturnat intregul proiect blocand America in nesfarsite batalii de secol XX.

Recitite astazi, cuvintele lui Marshall se dovedesc vizionare, rezumand cu precizie programele si
obiectivele puterilor revizioniste ale momentului: Rusia si China. Atat pentru Rusia, cat si pentru China
domeniul este vazut drept un element cheie in competitia geopoliticad asa ca nu e deloc surprinzator cd liderii
principalelor puteri revizioniste, Xi Jinping cat si Vladimir Putin, se aratd atat de interesati de Inteligenta
Artificiala. ,,Inteligenta artificiala este viitorul, nu numai pentru Rusia, dar pentru intreaga omenire...oricine
devine lider in aceasta sfera, va stapani lumea”, spunea Vladimir Putin in septembrie 2017.

Pentru China, 2017 avea sa fie un veritabil ,,moment Sputnik”. Totul s-a Intdmplat cdnd o masina
inteligentd (AlphaGo) capabild sa recunoasca patternuri complexe construitd de Google a triumfat in fata
unui campion chinez de Go - un joc, mai degraba o artd orientald, consideratd imposibil de patruns de catre
mintea occidentald. Simbolismul era evident: ,,nu doar un triumf al masinii asupra omului, dar al tehnologiei
si companiilor occidentale asupra restului lumii”, spune Kai-Fu Lee, autorul cartii A/ Superpowers. China,

39 Kissinger, art. cit.
40 Harari, art. cit.
4 Christoph Scheuermann and Bernard Zand, ,Interview with Pedro Domingos on the Arms Race in Artificial
Intelligence”, Der Spiegel, 16 Aprilie 2018, https://www.spiegel.de/international/world/pedro-domingos-on-the-arms-
race-in-artificial-intelligence-a-1203132.html.
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Silicon Valley and the New World Order. Socul infrangerii a fost vazut ca un game-changer. A determinat
Beijing-ul sa-si reconsidere pozitia, sd investeasca masiv si sa intre intr-o cursd a cérei statie-terminus este
suprematia in Al In iulie 2017, Beijingul a anuntat un Plan de Dezvoltare pentru o noud generatie de Al
prin care isi propune sa domine piata inteligentei sintetice pana in 2030. in general, investitiile chineze in
R&D ating cote ametitoare: intre 1991 si 2015, acestea au crescut de 30 ori, de la 13 la 376 miliarde de
dolari, cat Japonia, Germania si Coreea de Sud laolaltd (spune un raport al Center for a New American
Security).

Nici puterile europene nu raman mai prejos. Franta a anuntat in 2018 intentia de a recupera din
avansul pe care 1l au giganti precum Statele Unite sau China. Nivelul investitiilor este Tnsd destul de modest
— aproximativ 1,85 miliarde de dolari pentru urmatorii 5 ani pentru a sprijini cercetarea si start-up-urile din
acest domeniu.

Cred cd inteligenta artificiald va disloca toate modelele de business, este valul disruptiv al viitorului. Si
vreau sa fac parte din el. Altfel voi fi supus acestor dislocari fara a crea locuri de munca in aceasta tara.
(...) Vreau ca tara mea sa faca parte din revolutia pe care inteligenta artificiala o va genera in circulatie,
energie, aparare, finante, asistenta medicala,

spunea presedintele Emmanuel Macron intr-un interviu acordat revistei Wired. Mai mult, pledeazd pentru
ajustarea legislatiei, a curriculei educationale pentru a crea ecosistemul adecvat aparitiei campionilor
industriali. Vorbeste despre ,,0 suveranitate europeand in AI” in special in fata Beijingului perceput ca un
guvern cu acces la un ocean de date.

Cat priveste America, Washingtonul incepe sa fie activ preocupat de Al inca din 2014. Atunci,
leadershipul Pentagonului ajunsese la concluzia ca incercarile de anexare initiate de China si de Rusia in
imediata lor vecinatate (in Marea Chinei de Sud si Crimeea) devin tot mai mult trasaturile unei lumi in care
competitia dintre marile puteri devine noua normalitate. Este o constientizare strategicd grabita si de faptul
ca avantajele competitive traditionale care prelungiserd suprematia militard americana in lumea post-Razboi
Rece erau tot mai subrede. Atat Rusia cat si China investisera masiv in sisteme antidot menite sa le apropie
de paritatea conventionald cu Vestul. Astfel, Pentagonul Incepe sd articuleze public nevoia pentru o a treia
,strategie de offset” (in general o reteta menitd sa confere avantaje calitative care sa tina la distantd un
competitor care detine avantajul cantitativ, al masei). Primele strategii de offset, dezvoltate in diversele etape
ale Razboiului Rece, asiguraserd mai intdi prin sistemele nucleare, apoi prin armele chirurgicale
(demonstrate In anii 90 in operatiuni precum Furtuna Desertului impotriva lui Saddam Hussein) suprematia
occidentald. Insi in secolul vitezei, avantajele viitorului vin din alti directie si tin de tehnologii precum
inteligenta artificialda, machine learning, big data. Tehnologii pe care America este hotdrata sa le stapanesca
inaintea adversarilor. Congresul a creat o comisie de securitate nationala pentru Al condusa de Robert Work
(fostul numar doi al Pentagonului) si Eric Schimdt (fostul CEO de la Google). Nu in ultimul rand,
Pentagonul are astdzi o strategie pentru inteligenta artificiala, iar instrumentul sau principal de implementare
este asa numitul Joint Artificial for Intelligence Center (JAIC). In august 2019, directorul JAIC, generalul
Jack Shanahan rezuma filosofia care guverneaza Pentagonul:

Cele mai valoroase contributii ale Al vor veni din modul in care o folosim pentru a lua decizii mai bune
si mai rapide. Acest lucru implicd o intelegere mai profundd a modului de optimizare a echipei om-
masind. Vrem Al pentru a amplifica eficacitatea operationala, pentru a accelera integrarea sistemelor
autonome si pentru a spori eficienta intregului departament. Iintregul demers este mai putin legat de o
tehnologie individuald si mai mult despre modul in care proiectdm, experimentdm si desfasurdm
concepte operationale Al enabled pentru a obtine un avantaj competitiv, atat tactic dar si la nivel
strategic. In unele cazuri, putem obtine o superioritate trecitoare, un avantaj temporar. in alte cazuri,
vom putea avea un avantaj strategic sustenabil impotriva unui competitor.**

Abordirile americane sunt insa diferite de cele chinezesti. In China guvernul se implici activ, aloci
fonduri importante cercetarii stiintifice Tn domeniu si sprijina companiile chinezesti, private sau de stat, in

* Jack Shanahan, Briefing de presi privind Initiativele de AI ale Pentagonului, 30 august 2019,
https://www.defense.gov/Newsroom/Transcripts/Transcript/Article/1949362/1t-gen-jack-shanahan-media-briefing-on-
ai-related-initiatives-within-the-depart/.
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achizitionarea de tehnologii care utilizeaza inteligenta artificiald, fie prin cumpdrarea unor firme strdine, fie
prin alte mijloace mai mult sau mai putin ortodoxe. In plus, Pentagonul a anuntat ci lucreaza cu experti din
industrie si din zona academica pentru a elabora normele etice in materie, o problema care probabil nu
preocupa la fel de mult Beijingul.

A facut multe valuri in mass media o imagine cu Xi Jinping citind discursul tinut cu prilejul Anului
Nou avind in fundal o bibliotecd pe rafturile careia aldturi de Capitalul lui Marx si un volum din scrierile lui
Mao Zedong se gasea si o carte de referintd din domeniul inteligentei artificiale scrisa de Pedro Domingos,
The Master Algorithm: How the Quest for the Ultimate Learning Machine Will Remake Our World, care
descria felul in care ,,masinile inteligente” ne vor schimba viata in toate dimensiunile ei, in politicd si afaceri,
in economie, educatie si stiintd, vor schimba guvernarea si felul in care vor duce razboaiele: ,,suntem total
pregétiti din punct de vedere psihologic sd lasdm multe lucruri sub controlul Inteligentei Artificiale, chiar
daca nu ar trebui sd facem asta”, crede Domingos. ,,.Dar, in cele din urmd, nu inteligenta artificiald ia
deciziile, ci cei care controleazi inteligenta artificiala. Insi cine va sta in spatele algoritmilor? Vom fi noi sau
Xi Jinping? Asta este intrebarea”.

Cateva Concluzii

* Sistemul international intra intr-o etapa disruptivd marcatd de revenirea competitiei intre marile
puteri. Oare va triumfa democratia occidentald in noul context tehnologic si al unor dinamici
geopolitice care o dezavantajeaza? Réspunsul raimane deschis.

* Modelul economic al lumii libere nu mai are de mult strdlucirea de altd datd. Dimpotriva, pentru
multe dintre statele din Africa, Asia sau chiar Balcani, modelul capitalismului de stat promovat de
China pare tot mai atractiv. Este posibil chiar ca in urmatorii 6-7 ani ponderea economica totala a
blocului tarilor ,,nelibere” sa o depaseasca pe aceea a blocului democratiilor liberale.

* Nici suprematia tehnologica militard a Vestului nu mai este ce a fost. Puterile revizioniste fac pasi
semnificativi cdtre paritatea conventionald, sau cel putin catre neutralizarea avantajelor comparative
care se aflau la baza modelului occidental de asigurare a securitatii, aspect esential in sahul
geopolitic al momentului. Cursa pentru tehnologiile secolului XXI care vor face diferenta, inclusiv
in revolutionarea tehnologiilor militare, se afld inca in fazele timpurii, dar China e decisa sa faca
totul pentru a obtine suprematia in domeniul Inteligentei Artificiale.

* Nu in ultimul rand, clivajele interne tot mai mari fac ca democratiile liberale s devind o prada tot
mai usoard pentru fortele din afard care demonstreaza ca stiu sa speculeze de o maniera sofisticata
armele digitale pentru a stimula o atmosferd tribala, incurajand extremele si diluarea centrului
politic. Iatd un tip de rdzboi societal pentru care societitile deschise din lumea libera par sa fie inca
profund nepregatite. Or, de partea cealaltd, noile evolutii tehnologice au oferit regimurilor
autocratice, in principal celui de la Beijing, instrumente redutabile de control a propriei populatii, cu
mult peste cele pe care le aveau la dispozitie regimurile din fostul bloc sovietic. In plus, Beijingul a
pus la dispozitia multor state africane, dar si a unor state din America de Sud (precum Ecuadorul sau
Venezuela), sau din Asia, sisteme de supraveghere de tipul celor utilizate pe plan intern, stiind ca
astfel exporta in ultima instantd nu doar o solutie tehnologica, ci un sistem alternativ de guvernanta,
unul autocratic, asemandtor cu cel chinezesc. Asa ca nu e de mirare cd apetitul pentru promovarea
reformelor democratice a scazut considerabil Tn afara spatiului occidental, un exemplu fiind cazul
Cambodgiei, unde regimul Hun Sen, confruntat cu posibilitatea pierderii puterii pe care o detine
neintrerupt de trei decenii, a pus capat brutal demersului de democratizare sprijinit din Occident,
acceptind tutela Beijingului. E adevérat insa ca unele tendinte se pot inversa, pot interveni mutatii la
fel de dramatie la fel ca acelea la care asistim acum. Insi ce e sigur e ci trebuie si consemnim
sfarsitul certitudinilor pe care inca le aveam cu doar putind vreme in urma.
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Capitolul 8
CRIZA SI ,,REFONDAREA” UNIUNII EUROPENE.
SECURITATEA ALIMENTARA. ROLUL PAC!

Aurelia-Ioana Chereji si Denisa Florentina Fulgeanu

I. Cadru teoretic
A. Evolutia notiunii de securitate alimentara

Securitatea alimentarad este unul dintre obiectivele cele mai importante din cadrul politicilor la nivel
de stat si global, asigurarea unei alimentatii adecvate pentru intreaga populatie a Terrei constituind o
preocupare internationald pentru diverse institutii europene, precum: Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS
= WHO - acronimul in limba engleza a denumirii World Health Organization), Organizatia Natiunilor Unite
pentru Agricultura si Alimentatie (FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations),
Comitetul pentru Securitatea Alimentara Mondiala (CFS — acronimul inlimba englezd a denumirii
Committee on World Food Security), Comisia Codex Alimentarius etc.

De unde aceastd preocupare pentru notiunea de securitate alimentard la nivel mondial? Din
necesitatea de a asigura realizarea unui alt obiectiv foarte important la nivelul politicilor globale, dar si celor
nationale: acela de a asigura conditii decente de viata Intregii populatii si de a diminua nivelul saraciei pe
plan mondial.

Legatura este una logicd: in momentul in care populatia este subnutritd sau nu are acces la o
alimentatie adecvata, nivelul productivitatii muncii este scazut, ducind, bineinteles la venituri scazute si
alimentand cercul vicios al sdraciei. Acesta este motivul pentru care guvernele lumii incearca sa gaseasca in
permanenta solutii noi pentru atingerea obiectivului de asigurare a securitatii alimentare.

In plus, guvernele lumii au devenit tot mai constiente de necesitatea securititii alimentare la nivel
national dar si mondial, In vederea asigurarii unei legitimitati politice a statului. Poate tocmai de aceea toate
crizele alimentare existente de-a lungul timpului au fost asociate unor crize de putere legislativa, deoarece
una dintre asteptdrile esentiale ale populatiei legate de guvernare este aceea de a asigura securitatea
alimentard. Esecul in realizarea acestui obiectiv este in cele mai multe cazuri asociat cu regimurile corupte si
situatiile de conflict la nivel politic.

Un alt motiv pentru care politicile sunt axate pe asigurarea securitatii alimentare este acela ca s-a
demonstrat in trecut faptul ca atunci cind se ajunge la foamete generala, aceasta conduce la revolte care de
cele mai multe ori duc la schimbari la nivel politic, populatia nemaiavand incredere in cei alesi sd fi
conduci.”

Desi neformulatd ca si concept decat mult mai tarziu, dupa cel de-al doilea Réazboi Mondial,
notiunea de securitate alimentard a existat aproape dintotdeauna. Astfel, un bun exemplu este teoria lui
Thomas Robert Malthus, care afirma faptul cd este imposibila asigurarea hranei pentru o populatie care
creste in proportie geometrica, in conditiile In care suprafata planetei este limitd si deci si capacitatea noastra
de productie este limitata in functie de suprafata.’

In incercarea de a impiedica o situatie descrisa de Malthus, in care ritmul de crestere a populatiei va
depasi ritmul de crestere al productiei alimentare, s-au fdcut progrese enorme in ceea ce priveste
productivitatea. Cu toate acestea, desi s-a ajuns la situatia de a avea destule alimente pentru a hrani o

' Acest material este un material de lucru (working paper) si implicit reprezintd o cercetare in curs de desfasurare.
Opiniile exprimate in acest material apartin doar autorilor si nu reflectd in niciun fel politica sau pozitia oficiala a
organizatiilor la care autorul este afiliat.
* Elizabeth O. Young, Food and Development, New York and London: Routledge, 2012, p. 26.
? Thomas Robert Malthus, Essay on the Principle of Population, London: J. Johnson, 1798, passim.
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populatie chiar mai mare decat cea actuald, numarul celor care suferd de insecuritate alimentard este in
crestere.4

Desi securitatea alimentard este un concept relativ recent, impunandu-se tot mai mult in jurul anilor
1970, bazele pentru dezvoltarea notiunii de securitate alimentara se puneau in perioada interbelicd, cand
Iugoslavia propunea realizarea unui raport care sa contind informatii legate de starea alimentard a celor mai
importante tari din lume. Acest raport a fost realizat de cétre Divizia de Sandtate a organizatiei numite pe
atunci Liga Natiunilor. Raportul a adus la suprafatd problemele legate de alimentatie existente chiar si in
tarile dezvoltate, importanta alimentatiei pentru sanatate, dar si importanta problemelor alimentare in cadrul
politicilor internationale.’

Ulterior, notiunea de securitate alimentara a inceput sa prinda contur din ce in ce mai mult, la cativa
ani dupd terminarea celui de-al doilea rdzboi mondial. Astfel, pentru inceput, primul pas a fost facut in
timpul razboiului, in 1943, cand are loc o Intalnire convocatd de Franklin Roosevelt la Hot Spring, Virginia,
SUA. In cadrul acestei intalniri, cele patruzeci si patru de state prezente se angajeazi si puna bazele unei
organizatii care sa aiba ca principale obiective monitorizarea starii agriculturii si nivelului de asigurare cu
alimente.

Abia dupa 2 ani de la aceastd intdlnire, odatd cu incheierea razboiului, se atinge acest obiectiv, prin
infiintarea mai intdi a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), apoi a Organizatiei pentru Alimentatie si
Agriculturd a Natiunilor Unite (FAO), ca asociatie specializatda a ONU. Ultima mentionata, FAO, a fost
infiintatd oficial tot in 1945, in cadrul unei conferinte in Quebec, Canada.’

Infiintatd in octombrie 1945, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) dorea promovarea si incurajarea
respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului, precum si prevenirea unor noi
dezechilibre precum cele existente n timpul razboiului.

In decembrie 1948, prin Rezolutia 217A din cadrul celei de a Ill-a sesiuni a Adunirii Generale
a ONU, a fost adoptatd Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care sublinia in articolele sale printre
altele si dreptul la alimentatie. Astfel, in Articolul 25 al Declaratiei este mentionat faptul ca: ,,Orice om are
dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sdnatatea si bunastarea lui si familiei sale, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.”’

B. Abordarea conceptului de securitate alimentara in literatura

Dupa cum spune si Michael Carolan in cartea sa Reclaiming Food Security, ,,definitiile notiunii de
securitate alimentard sunt precum nasurile, toatd lumea are cdte unul/una™ si aceasta deoarece ideea de
securitate alimentard a suferit mai multe modificari de-a lungul timpului, evoludnd de la consideratii
preponderent cantitative si economice spre un concept care tine cont i de calitatea alimentelor. De altfel,
Ugo Gentilini identifici aproximativ 205 definitii ale securitatii alimentare inregistrate de-a lungul timpului,’
in timp ce Smith si colaboratorii sdi Pointing si Maxwell au descoperit aproximativ 200 de variante diferite
de definire a securitatii alimentare.'’ Toate aceste definitii au fost date pe masurd ce notiunea de securitate
alimentara evolua si cdpata noi dimensiuni i noi conditii si criterii de asigurare.

4 George-Andre Simon, ,,Food Security, Definition, Four  Dimensions”, 2012, p- 4,

http://www.fao.org/fileadmin/templates/ERP/uni/F4D.pdf.
> John D. Shaw, World Food Security: A History since 1945, Basingstoke and New York: Palgrave Macmillan, 2007, p.
6.
¢ www.fao.org.
TONU, ,,Declaratia Universald a Drepturilor Omului”, 1948, passim.
¥ Michael S. Carolan, Reclaiming Food Security, New York and London: Routledge, 2013, p. 11.
? Ugo Gentilini, ,,Sviluppo dell’aiuto alimentare ed aiuto alimentare per lo sviluppo”, Universita Degli Studi di Roma
Tre, Facolta di Economia, Roma, 2002, passim.
' Marisol Smith, Judy Pointing si Simon Maxwell, Household Food Security, Concepts and Definitions: An Annotated
Bibliography, Brighton: Institute of Development Studies, 1993, passim.
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Initial, conceptul facea referire mai mult la partea economicd, axandu-se pe dimensiunea cantitativa
a conceptului, urmand ulterior sa se axeze din ce in ce mai mult pe calitatea alimentelor care ajung pe masa
consumatorilor.

Din punct de vedere al conceptului, securitatea alimentara este vazutd ca nevoia de a produce mai
multe alimente, pentru a asigura suficientd hrand pentru intreaga populatie. Insi aceastd idee este una
incompleta, deoarece existda diferente majore intre nevoile tarilor sdrace slab dezvoltate sau chiar in curs de
dezvoltare si tarile dezvoltate. Si asta deoarece, desi in regiunile slab dezvoltate se poate vorbi de asigurarea
securitatii alimentare prin cresterea productiei de alimente, in tarile dezvoltate se pune mai mult accent pe
calitatea alimentelor.

Prima formulare oficiala a conceptului de securitate alimentard a fost facutd dupa cel de-al doilea
razboi mondial, in 1963, cand a fost lansat manifestul ,,Proclamatia dreptului fiecarui om de a ménca pentru
a-si astdmpara foamea”. Acest manifest a fost lansat in contextul dezbaterilor de la Roma, din 1963, ale
Organizatiei pentru Agricultura si Alimentatie (FAO)."'

Ulterior, acest drept primordial la alimentatie, proclamat in Declaratia Drepturilor Omului din 1948,
a fost reiterat in 1974, in cadrul Conferintei Mondiale privind Alimentatia §i In 1996, cu ocazia Summit-ului
Mondial privind Alimentatia. Ca urmare a celor doud evenimente mentionate si in contextul aparitiei unui
nou concept ce facea referire la dreptul fundamental al omului la hrana, a existat un angajament general din
partea tuturor tarilor membre de a eradica foametea prin asigurarea securitdtii alimentare a populatiei. Unul
dintre obiectivele principale propuse la acea vreme era reducerea pana in 2015 a numarului de persoane
subnutrite la jumatatea nivelului din acel moment.

Trebuie mentionat cd 1n cadrul Conferintei Mondiale privind Alimentatia din 1974 s-au facut cateva
delimitari In ceea ce priveste securitatea alimentard. Astfel, se facea referire la securitatea alimentara
mondiala ca la securitatea alimentard a fiecarei tari, considerandu-se cd dacd fiecare natiune are capacitatea

De asemenea, se aborda securitatea alimentara doar la nivel national, nefiind mentionatd nevoia ca
fiecare regiune a tarii sa fie capabild de auto-suficientd. Se mergea astfel pe un grad crescut de importanta a
comertului intern, care avea rolul de a asigura hrana in toate regiunile unei tari."” O altd problema majord a
acestei abordari era situatia importurilor. Existd cazuri in care o tard importd masiv alimente, dar este
capabila sa acopere acele importuri din nivelul exporturilor si al veniturilor din exteriorul tarii. Cu toate
acestea, conform abordarii din 1974, tara respectiva era consideratd ca avand un grad ridicat de insecuritate
alimentara, deoarece nu 1si asigura auto-suficienta din productia proprie si apeleaza la importuri.14

Realizandu-se ca aceastd abordare este defectuoasa, la inceputul anilor 1980, conceptul de securitate
alimentara a suferit transformari, demonstrandu-se ca multe situatii de foamete au loc chiar si In conditiile
ideale de acces la alimente sau chiar de exces de produse. Prima care a dezbdtut aceasta idee a fost Amartya
Sen, care in 1981 a realizat o carte in care studia fenomenele de siricie si de foamete."

De asemenea, Sen, continuand ideea aparitiei fenomenului de foamete chiar §i in conditii de exces de
productie, a lansat si ideea accesului la alimentatie, delimitand doua aspecte 1n acest sens. Primul aspect este
de ordin logistic si se referd la accesul fizic la alimentatie si mai concret la starea drumurilor dintr-o

" Cornelia Purcirea, Tudith Ipate, Amorin Popa, Maria Duca, Rolul stiintelor si tehnologiilor in siguranta alimentard in
corelatie cu alimentatia sandatoasa si rolul sau in prevenirea unor boli metabolice, Viena: Osterreichish Rumanischer
Akademischer Verein, 2012, p. 6.
"2 Hector E. Maletta, From Hunger to Food Security: A Conceptual History, 2014, p. 2, disponibild la
http://ssrn.com/abstract=2484166.
13 Ibidem, p. 4.
14 Ibidem, p. 5.
"> Amartya Sen, Poverty and Famine: An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford: Oxford University Press,
1991, passim.
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achizitiona hrana disponibila si necesara alimentatiei zilnice.'®

In urma acestei idei lansate de Sen, Comisia Independenti a UE privind Problemele Umanitare
Internationale (ICIHI — Independent Comission on International Humanitarian Issues) a realizat un raport
legat de starea de foamete a omenirii. In acest raport s-a ajuns la concluzia ci starea de foamete nu este, asa
cum se credea pana in acel moment, doar o urmare a secetei severe, a inundatiilor, a bolilor plantelor sau a
altor fenomene naturale. Foametea, se concluziona, este o consecintd a comportamentului uman si a
dezastrelor realizate de catre om (defrisari, arderi necontrolate transformate in incendii de vegetatie, desecari,
etc).

In urma acestor concluzii, abordarea asupra notiunii de securitate alimentara s-a schimbat din nou,
FAO introducand in 1983 si notiunea de acces alimentare, pe langd notiunea deja folositd de productie
alimentara. Astfel, definitia mentiona ,,asigurarea pentru toti oamenii, In orice moment, a accesului atat fizic
cat si economic la méancarea de bazi de care au nevoie”."’

Cea mai completd si cea mai larg acceptatd definitie a securitatii alimentare raméne insd cea data in
cadrul Summit-ului Mondial privind Alimentatia din 1996. Astfel, conform ,,Declaratiei Mondiale asupra
Nutri‘;iei”18 si a “Declaratiei asupra Securitdtii Alimentare Mondiale”, ,,securitatea alimentara existd atunci
cand toti oamenii, in orice moment, au acces din punct de vedere fizic, [social] si economic la hrana sigura si
nutritionald, care Indeplinesc necesitatile de hrana ale organismului uman, pentru a duce o viata sanatoasa si
activd”."” Cel de-al treilea aspect al accesului la alimente, mentionat in definitia anterioara, anume cel social,
a fost adaugat la definitia initiald din 1996 in 2002. Addugarea aspectului social al accesului la alimente s-a
facut datorita studiilor realizate de catre Mariame Maiga de la Universitatea din Wageningen, care a studiat
aspectele sociale si culturale ale securitatii alimentare. Conform ei, accesul social sau socio-cultural se refera
la predispozitia socio-culturald a populatiei de a nu accesa un anumit tip de hrana, chiar daca are acces fizic
la ea si detine resurse financiare pentru a o procura. Aceastd predispozitie este explicatd de diverse motive
sociale, dar si legate de sexul consumatorilor.”

In 2007 OXFAM (Oxford Committee for Famine Relief = Comitetul Oxform pentru Eliminarea
Foametei) a emis un raport in urma caruia se afirma ca: ,,chiar i in zonele rurale, majoritatea oamenilor, si in
special cei sdraci, se bazeaza pe sistemele de piatd pentru a le oferi alimente si bunuri §i servicii esentiale,
dar si pentru a-si vinde produsele.”21 OXFAM este o confederatie alcatuitd din 17 organizatii din peste 90 de
tari din intreaga lume, care are ca principal scop gisirea solutiilor impotriva siriciei la nivel mondial.”

De asemenea, s-a aratat si faptul ca de multe ori, sdracii din mediul urban sunt Tn numar mai mare
decat cei din mediul rural si cd multe persoane din mediul urban duc lipsi de o alimentatie adecvata. In urma
acestor noi abordari, securitatea alimentard a inceput sd fie monitorizatd si analizatd i la nivelul
gospodariilor, nu numai la nivel national, pentru a putea surprinde intregul context al acestei notiuni.

Programul Alimentar Mondial (PAM — in englezd WFP — World Food Programme) este o agentie
specializatd a ONU, care si ea a oferit In 2009 o definitie a securitatii alimentare, incercand sa simplifice
modul de abordare al acestei notiuni. Astfel, conform PAM, securitatea alimentara reprezinta ,,0 conditie

care existd cand toti oamenii, in orice moment, sunt liberi de foamete.”*

' Idem, ,Ingredients of Famine Analysis: Availability and Entitlements”, The Quarterly Journal of Economics, Volume
93, 1981, pp. 433-464.
" FAO, Committee on World Food Security (CFS 83/4) - Director-General’s Report on World Food Security: A
Reappraisal of the Concepts and Approaches, Roma, 1983, passim.
'8 FAO/OMS, Roma, ,,Declaratia Mondiald asupra Nutritiei”, 1992, passim.
19 FAO/OMS, ,,.Declaratia asupra Securitatii Alimentare Mondiale”, 1996, passim.
" Marjame Maiga, ,,Gender/Cultural Dimensions of Vulnerability to Food Security in HIV/AIDS Context”, FAO, Food
Security and Nutrition Forum, 2009, passim.
2l OXFAM, , Market Analysis Tools for Emergencies”, OXFAM, 2007, passim.
** https://www.oxfam.org/en/about.
2 WFP, .Hunger and Markets”, World Hunger Series, WFP, Roma, Londra, 2009, p. 170.
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Desi definifia PAM pare o definitie mai usor de stapanit, fiind si mai scurtd, in general cea mai
uzitatd ramane cea data de FAO in 1996, cu modificarile suferite ulterior. Aceasta deoarece inglobeaza in
continutul ei toate elementele esentiale legate de aceastd problema atdt de complexa a securitdfii
alimentare.**

Chiar si inainte de definitia securitatii alimentare din 1996, conceptul a Inceput sd capete mai multe
securitatii alimentare, considerate ca 4 piloni de bazd in analiza securitdfii alimentare. Aceste dimensiuni
redau conditiile de baza pentru a exista securitate alimentara.

Cei patru piloni ai securitatii alimentare sunt:

- Disponibilitatea, care se referd la nevoie de a asigura o cantitate suficientd de alimente necesara
pentru a hrani Intreaga populatie. WFP defineste in 2009 disponibilitatea drept: ,,cantitatea de
mancare care este prezenta intr-o tard sau zond, prin toate formele de productie interna, importuri,
stocuri i ajutoare alimentare”.” De altfel, o lunga perioada de timp, disponibilitatea era sinonimi cu
notiunea de securitate alimentard si era singura Tn masura sd surprindd in intregime gradul de
asigurare a securitatii alimentare.”®

- Accesul, care se refera la existenta resurselor necesare (economice — nivelul preturilor alimentelor si
fizice — starea drumurilor) pentru a detine alimentele corespunzatoare dietei individuale;

- Utilizarea, care se refera la accesul la surse de apa igienizatd si accesul la facilitati de salubrizare.
WES se referd la utilizare ca la: ,,alimente sigure si nutritionale care indeplinesc toate nevoile
dietetice™”’

- Stabilitatea, care se referd la stabilitatea primilor 3 piloni mentionati.

In acelasi timp cu dezvoltarea notiunii de securitate alimentard, a inceput si castige teren si
abordarea din punct de vedere nutritional. De aici si aparitia dimensiunii Utilizare, care se refera la conditiile
de salubritate, de sanatate. Astfel, cu in ultimii ani, securitatea alimentara a fost interconectata tot mai mult
cu problemele legate de nutritie, ajungandu-se la notiunea de ,,Securitate nutritionald”, un concept care a fost
introdus initial de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS = WHO — World Health Organization) si
UNICEF. Dar ulterior, notiunea a fost preluata si de catre FAO, oferind urméatoarea definitie:

Securitatea nutrifionala exista atunci cand toti oamenii, in orice moment, consuma alimente in cantitate

si de calitate suficientd in ceea ce priveste varietatea, diversitatea, continutul nutritiv si siguranta de a
atinge nevoile dietetice si preferintele alimentare ale unei persoane active si sanatoase, coroborate cu un
mediu salubru, o stare de sanatate adecvati, educatie si ingrijire.28

Se trece astfel la o definitie mai centratd pe consum decét pe acces, cum era pand in acest moment,

punandu-se Intrebarea dacd individul si consuma suficienti nutrienti cat corpul sdu are nevoie, nu doar daca
are acces la ei. In incercarea de a contopi cele doud notiuni, cea de securitate alimentara si cea de securitate
nutritionald, s-au creat noi terminologii, precum ,,Securitate alimentara si nutrigie”. S-a ajuns de curand
(2012) la o ultima denumire, ,,Securitate alimentard si nutritionald”, o denumire ce inglobeaza Intr-un mod
mai clar cele doud concepte dezbitute atit de intens in ultimii ani.”

Dar atunci cand se incearca masurarea gradului de asigurare al securitatii alimentare, se masoara de
fapt gradul de insecuritate alimentara, precum si vulnerabilitdfile insecuritatii alimentare. Conform FAO,
mergand pe definitia general acceptatd a securitdtii alimentare, insecuritatea alimentara reprezinta situatia in

24 Simon, art. cit.
2> WFP, ,Hunger and Markets”, p. 170.
*® Shaw, op. cit., p. 4.
*TWFP, ,Hunger and Markets”, p. 170.
28 FAO, ,,Evaluation of FAO's Role and Work in Nutrition: Final Report. FAO Office of Evaluation”, Roma, 2011,
disponibila la http://www.fao.org/docrep/meeting/023/mb663E01.pdf.
* CFS, ,,Coming to Terms with Terminology: Food Security, Nutrition Security, Food Security and Nutrition. Food and
Nutrition Security”, Committee on World Food Security, 39th Session, Roma, Italia, 15-20 Octombrie 2012,
http://www.fao.org/docrep/meeting/026/MD776E.pdf.
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care ,,unii oameni nu au acces la suficiente cantitati de alimente sigure si nutritionale si deci nu consuma
hrana de care au nevoie pentru a creste normal si a avea o viata activa si sanatoasa.”

Vulnerabilitdtile legate de insecuritatea alimentard reprezinta factorii care duc la riscul de
insecuritate alimentard. Vulnerabilitdtile sunt definite ca: ,,prezenta factorilor care pun oamenii in situatia de
risc de insecuritate alimentara sau malnutritie, inclusiv a factorilor care le afecteaza abilitatea de a face fata

acestor situa;ii”.3 !

II. Ce inseamna securitatea alimentara la nivel mondial si european

Dupa cum s-a precizat si anterior, din punct de vedere al securitatii alimentare, in mod general este
acceptata in prezent existenta a 4 dimensiuni majore al acestei notiuni, si anume:

1. Disponibilitati:

Disponibilitatea alimentelor joacd un rol important in securitatea alimentara a unei populatii,
deoarece, desi nu este o conditie suficienta in sine, asigurarea de hrana suficientd unei populatii este necesara
pentru a asigura o stare de bine in randul locuitorilor. In ultimele decenii, productia alimentari a crescut cu
mult mai repede decat populatia din tarile dezvoltate, ceea ce a dus la un grad mai mare de accesibilitate per
individ. Deasemenea, a crescut si calitatea dietei alimentare, lucru care este evident prin scaderea procentului
de energie dieteticd obtinutd din cereale, radacinoase §i tuberculi in majoritatea tarilor.

2. Acces:

Accesibilitatea alimentelor s-a Tmbunatatit simtitor, concomitent cu reducerea nivelului de saracie.
Accesibilitatea are doua mari laturi — accesul fizic la alimente si accesul economic. Accesul fizic se refera la
existenta si calitatea infrastructurii (drumuri, cai ferate, cdi maritime, rute aeriene, etc), in timp ce accesul
economic se referd la preturile produselor alimentare, puterea de cumparare a populatiei. Un indicator
important in acest sens este indicele preturilor alimentelor interne.

3. Utilizare:

Utilizarea alimentelor este definita prin gradul de subnutritie a copiilor sub varsta de 5 ani, care sunt
considerati ca un exponent al starii nutritionale a intregii populatii. Alti indicatori care determina nivelul de
utilizare al alimentelor sunt indicatorii legati de starea de sdnatate si igiend a populatiei. Asta pentru ca, desi
exista accesibilitate si disponibilitate a alimentelor intr-o anumita zona, aceasta nu este inseamna neapdrat ca
populatia respectiva si poate beneficia de pe urma acestor prime dimensiuni, daca starea generald de sanatate
este precara si existd multi indivizi cu probleme grave de sanatate, daca nu are acces la surse de apd potabila,
pentru a putea prepara alimente intr-un mod igienic §i sanatos.

4. Stabilitate:

Stabilitatea se referd la stabilitatea primelor 3 dimensiuni mentionate anterior si se referd la
potentialele riscuri care pot afecta nivelul prezent sau viitor al securitatii alimentare al unei populatii. Astfel,
suprafetele echipate pentru irigatii, valoarea importurilor alimentare din totalul exporturilor de marfa,
evolutiile preturilor alimentelor, productiilor, precum si gradul de instabilitate politicd sunt indicatori care
reflecta riscurile posibile care pot destabiliza nivelul securitatii alimentare la nivel mondial, national, dar si
individual.

A. Indicele global al securitatii alimentare

Securitatea alimentara este un concept multi-dimensional foarte complex si, in ciuda Incercarilor
frecvente de a realiza un indice compozit, care sd inglobeze toate dimensiunile si situatiile legate de
securitate alimentard, Incd este recunoscut faptul cd este foarte dificila crearea unui indicator care sa
captureze cu acuratete suficient de mare intreaga complexitate a fenomenului. Cu toate acestea, existd in
permanenta Incercari de a crea un indice complex care sd insumeze toate problemele legate de securitatea

30 Simon, art. cit.
3 Ibidem, p. 9.
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alimentard. Cel mai recent, complex §i mai veridic indice a fost creat incepdnd cu anul 2012 de cétre
Economist Intelligent Unit.

In luna iulie a anului 2012, Economist Intelligence Unit (EIU) au publicat pentru prima oara datele
legate de securitatea alimentard sub forma unui Indice Global de Securitate Alimentara, indice elaborat la
cererea si cu ajutorul sponzorizarii primite de la DuPont. S-a dorit elaborarea acestui indice pentru a putea
gasi mai usor solutii la problemele de asigurarea a securitatii alimentare din fiecare tard. Pand in acest
moment, gradul de asigurare a securitatii alimentare a unei tari era o notiune ce ingloba mai multi indicatori,
dar care nu putea fi mdsurata cu precizie. Si pentru a putea analiza si oferi solutii concrete asupra acestei
situatii, cei de la DuPont au considerat cd trebuie gasitd o metoda de comensurare care sd ofere un limbaj
comun pentru toate autoritatile implicate din toate tarile. Pentru cd folosind un limbaj comun in ceea ce
priveste masurarea seccuritatii alimentare, se pot lua masuri cat mai eficiente de acoperire a hranei necesare
pentru intreaga populatie a tuturor tarilor.

Nu este singura institutie care a incercat realizarea unui indice global al securitdtii alimentare.
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), precum si Institutul International
pentru Cercetarea Politicilor Alimentare (IFPRI), amandoua realizeaza periodic calcule legate de indicatorii
celor 4 dimensiuni ale securitdtii alimentare. FAO chiar este in proces de a elabora propriul indice global al
securitatii alimentare, insa aceasta isi propune elaborarea indicelui propriu pe cat mai multe tari i incd nu s-a
reusit colectarea tuturor datelor.

Indicele Securitatii Alimentare este un indicator compozit, care analizeazd securitatea alimentara de-
a lungul celor 4 dimensiuni stabilite la nivel international. Indicele ajutd la calcularea unui scor general
pentru fiecare tard analizata, scor care atinge valoarea maxima de 100, in cazul unei tari cu un mediu optim
al securitatii alimentare. Acest scor este calculat pe fiecare indicator In parte, apoi pe fiecare dimensiune si
ulterior, se calculeaza un scor general pentru fiecare tara sau regiune.

Pentru a eficientiza metoda de calcul a indicelui, cele 4 dimensiuni tradifionale (disponibilitate,
accesibilitate, utilizare si stabilitate) au fost regrupate astfel: dimensiunea ,,Utilizare” a fost reunita cu
dimensiunea ,,Stabilitate”, obtindndu-se un indice ce le inglobeaza si ofera o perspectiva mai clara - ,,Calitate
si sigurantd”.

Cele 3 dimensiuni nou stabilite sunt definite astfel:

Accesibilitatea: ,,abilitatea consumatorilor de a achizitiona produse alimentare, vulnerabilitatea lor la
socurile de pret si prezenta unor programe si politici de sustinere a consumatorilor iIn momentul aparitiei
socurilor”.

Disponibilitatea: ,,suficienta aproviziondrii cu alimente la nivel national, riscul de intreruperi in
aprovizionare, capacitatea nationald de a distribui alimentele si eforturile din cercetare in privinta maririi
productiei agricole”.

Calitatea si siguranta: ,,varietatea si calitatea nutritionald a dietei precum si siguranta alimentara”.

B. Harta securititii alimentare la nivel mondial

In 2012 s-a pornit cu 25 de indicatori masurati cu ajutorul acestui indice, pentru 105 tari din intreaga
lume. In prezent, indicele se elaboreazi dupi acelasi model dinamic de referintd, in mod cantitativ si
calitativ, pentru 113 tari, cu ajutorul a 61 de indicatori care médsoard determinantii securitdtii alimentare. Asta
deoarece modelul, desi rdmane acelasi, este updatat trimestrial, pentru a putea surprinde mai precis
eventualele modificari ale securitatii alimentare.

Cu toate ca este cel mai complex indice pand in prezent, el sufera in permanentd modificari,
deoarece sunt multe probleme care inca nu au fost inglobate in compozitia sa si contribuie intr-o proportie
mai mica sau mai mare la gradul de asigurarea al securitatii alimentare.

La nivel mondial, cele mai bune scoruri ale securitdtii alimentare sunt obtinute de SUA, Australia,
Japonia, Singapore, Canada, Noua Zeelanda, Israel, Kuweit, Corea de Sud, Chile.
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In schimb, mediile care necesitd imbunitatiri majore din punct de vedere al securitatii alimentare
sunt in mare parte tarile africane, dar nu numai (Kenia, Siria, Etiopia, Mali, Tajikistan, Yemen, Nigeria,
Sudan, Malawi, Angola, Rwanda, Guinea, Tanzania, Burkina Faso, Niger, Togo, Zambia, Mozambique,
Haiti, Congo, Sierra Leone, Madagascar, Chad, Burundi, Senegal, Uganda, Benin, Laos).

. L\ g° 7—"{"‘@-—.

Scor 0-100, unde 100 = cel mai bun mediu

. Scor de la 74.4 |a 89.0 - Cele mai bune medii
Scor de la 57.7 la 72.8 - Medii bune
I Scor de la 42.3 la 57.2 - Medii moderate

Scor de la 23.9 |a 42.0 - Medii care necesita imbunatatiri majore

Figura 1. Harta mondiala interactiva cu marcaje color ale scorurilor generale, la nivelul anului 2018
Sursa: Economist Intelligence Unit

Urmatoarele grafice prezintd ierarhia pe continente, precum si evolutia scorurilor obtinute pe
continente, atat la nivel general, cét si din punct de vedere al celor 3 dimensiuni ale securitétii alimentare.

Scorul general obtinut la nivelul tuturor tarilor analizate este in general peste 56 (dintr-un total
maxim de 100), fiind In 2018 cu 0.5 mai mare decat in 2017 si respectiv cu 1.5 mai mare decat in 2014.
Aceasta crestere indicd faptul ca securitatea alimentard la nivel global este pe o directie bund, de crestere a

gradului de asigurare a necesarului populatiei la nivel mondial.
In toata perioada analizati, din momentul crearii Indicelui Securititii Alimentare si pana in prezent

(2012 — 2018), Europa s-a situat pe pozitia 2 in ierarhia pe continente, dupad America de Nord, obtinand in

prezent cu 0.9 puncte mai mult decat in 2012.

Scor general

2018

2015 2016 2017

2012 2013 2014

s America de Nord Europa s Orientul Mijlociu si Africa de Nord

m—— America Centrala si de Sud = Asia si Pacific mmm— Africa Sub-Sahariana

—e—Toate tirile analizate
Figura 2. Scorul general al indicelui global al securitatii alimentare, pe continente
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit
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Din punct de vedere al accesibilitatii, scorul obtinut la nivelul Europei este in crestere fata de 2012
cu 0.6 puncte si cu 0.2 puncte fatd de 2017.

Accesibilitate
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——a—Toate tarile analizate

Figura 3. Scorul de accesibilitate al indicelui global al securitatii alimentare, pe continente
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

In ceea ce priveste disponibilititile, scorul obtinut de Europa s-a mentinut relativ constant, intre 2012
si 2015, inregistrandu-se insd o crestere in ultimii ani. Astfel, in 2018 se poate observa o crestere cu 3.1
puncte fatd de 2012 si respectiv cu 1.2 puncte fatd de 2017.

Disponibilitate
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s America de Nord wesn Europa Orientul Mijlociu si Africa de Nord

e Asia si Pacific msm America Central3 si de Sud mmmm Africa Sub-Sahariana

=—@==Toate tarile analizate

Figura 4. Scorul de disponibilitate al indicelui global al securitdtii alimentare, pe continente
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

in privinta dimensiunii ,,Calitate si siguranta”, Europa a suferit o scidere a scorului in 2018, atat fata
de 2012, acesta fiind cu 1.4 mai mic, cat si fatd de 2017, scazand cu 1.1 puncte.
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Calitate si siguranta
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Figura 5. Scorul de calitate si siguranta al indicelui global al securitatii alimentare, pe continente
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

C. Harta securitatii alimentare la nivel european:

La nivelul Europei, cele mai bune medii din punct de vedere al securitatii alimentare sunt: Irlanda,
Austria, Olanda, Elvetia, Germania, Franta, Norvegia, Suedia, Danemarca, Marea Britanie, Portugalia,
Finlanda, Belgia, Spania, Italia, Republica Ceha, Polonia.

In privinta Romaéniei, se poate observa ci este situati in categoria scorurilor bune, care atesti
existenta unui mediu bun 1n ceea ce priveste securitatea alimentara a tarii. La nivelul anului 2018, Roménia a
inregistrat un scor general al securitatii alimentare de 68.9, in crestere cu 1 punct fatd de 2017.

Dintre celelalte 7 tari europene care sunt incadrate in categoria mediilor bune, Grecia si Serbia au
inregistrat scaderi ale punctajului obtinut, fatd de anul 2017. De altfel, Grecia este Intr-o continua panta
descendentd fatd de scorul initial inregistrat la nivelul anului 2012, cand Indicele Securitdtii Alimentare a
fost prima oara Intocmit, scazand cu 3.2 puncte in 2018 fatd de 2012.

Scor 0-100, unde 100 = cel mai bun mediu

. Scor de la 75.4 la 85.5 - Cele mai bune medii
Scor de la 59.8 la 72.8 - Medii bune
Scor 55.7 - Mediu moderat (Ucraina)
- - - Medii care necesitd imbunatatiri majore

Figura 6. Harta interactiva a Europei cu marcaje color ale scorurilor generale, la nivelul anului 2018
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

Urmatoarele grafice prezintd ierarhia pe tari, precum si evolutia scorurilor obtinute pe tari, in
perioada 2012 — 2018, atat la nivel general, cat si din punct de vedere al celor 3 dimensiuni ale securitatii
alimentare.
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Indicele global al securititii alimentare in Europa (2018)
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Figura 7. Scoruri pe dimensiuni ale securitdtii alimentare in Europa, la nivelul anului 2018
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

In privinta scorului general obtinut la nivel de tard, Belarus a inregistrat cea mai mare crestere in
2018, cu 2.9 puncte mai mult fatd de 2017 si respectiv cu 3.2 puncte mai mult fata de 2012.

In ciuda faptului ci detine suprematia in ceea ce priveste nivelul indicelui securititii alimentare,
Irlanda este tara cu cea mai mare scadere a scorului in 2018 fata de 2017, scdzand cu 1.2 puncte.
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Figura 8. Evolutia scorului general al indicelui global al securitatii alimentare in Europa
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit
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I11. Evolutii privind securitatea alimentara — scenarii si riscuri posibile:

Dupa cum precizeazd si Dinu Gavrilescu si Daniela Giurca in lucrarea Economia agroalimentara,
agricultura este ramura cea mai afectatd de interventiile realizate de-a lungul timpului in ceea ce priveste
politicile agricole legate de asigurarea securitatii alimentare.”

In ultimii ani, securitatea alimentard a devenit un obiectiv foarte important, fiind unul dintre pilonii
de baza ai politicilor Uniunii Europene. Preocuparea guvernelor lumii citre necesitatea de a acoperi nevoile
alimentare ale populatiei vine inca din perioada celui de-al doilea razboi mondial, la inceputul anilor 1940,
insd aceastd preocupare s-a accentuat la inceputul anilor 1970, cand criza mondiala a petrolului a dus in
acelasi timp si la o criza alimentard, facand ca interesul pentru notiunea de securitate alimentara si ulterior
sigurantd alimentard, sa fie tot mai crescut.

In tarile in curs de dezvoltare, cresterea constantd a populatiei nu a putut fi corelati cu o crestere
echivalentd a productiei agricole, motiv pentru care multe tiri se confruntd cu problema asigurarii unei
cantititi suficiente de hrana pentru locuitorii lor. Insd asigurarea disponibilitatii alimentare din punct de
vedere fizic nu este singura problema cu care se confruntd guvernele la nivel mondial si national.

Trebuie avut in vedere faptul cd organismul fiecarui individ, in functie de véarstd, sex, starea
sanatatii, mediul de trai, clima din zona unde locuieste, activitatea desfasurata si obiceiurile de consum, are
anumite cerinte din punct de vedere energetic si nutritiv, iar cantitatea de alimente consumate trebuie sa ii
asigure fiecdruia dintre noi echilibrul necesar desfasurdrii in conditii normale a tuturor proceselor din
organism $i mentinerii starii generale de sanatate.

Astfel, pentru asigurarea unor activitati normale, organismul uman are nevoie sd consume toate cele
9 tipuri de substante nutritive (zaharuri, grasimi, proteine, vitamine, oligoelemente, macroelemente, fibre,
substante bioactive si apa), in lipsa carora se pot produce dezechilibre si se poate ajunge la degradare fizica
dar si psihica. In afard de faptul ci foamea influenteazi negativ starea de sanatate fizica si psihica ea are ca si
consecinte probleme sociale precum: furturile, coruptia, depravarea morald, tensiuni sociale, riscoale.*

Alimentare medie cu alimente (kcal/cap/zi)

4,0000

3,500.0
3,0000
2,5000
2,0000
1,5000
1,0000
500,
0
R

3 L@
‘ & (5 O
’b e @ & ’b 2
& % Q’O\% _" S &Q & &

o

o

® g > ® N

) 0 »° q,\ $ & &P &

Qo\ ISAE S PO S \50‘
Q© &

Q
$
P

Ng
3 0 & 4
& \)&, & N 0\?’ &
N

m2012 m2013 =2014 m2015 m2016 m2017 m2018

Figura 9. Alimentarea medie cu alimente in Europa, in perioada 2012 - 2018
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

Alte provocari importante cu care lumea de azi se confruntd din punct de vedere al alimentatiei, in
incercarea de a hrani o populatie in continua crestere, sunt:

*2 Dinu Gavrilescu si Daniela Giurca, Economia agroalimentard, Bucuresti: Editura Expert, 2000, passim.
3 Mircea Bulgaru, Dreptul de a mdnca, Bucuresti: Editura Economica, 1996, pp. 31-32.
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a. schimbarile climatice, care influenteaza cantitatea si calitatea productiilor agricole, dar si ceea ce se
cultivd in diferite regiuni ale lumii. Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a organizat in perioada 28
noiembrie — 9 decembrie 2011, la Durban, Africa de Sud, o conferintd pe teme de mediu. In urma acestei
conferinte, s-a ajuns la un acord pe problema schimbarilor climatice, acord care obligd toti partenerii
semnatari (Uniunea Europeand, Statele Africane, China, India, Brazilia, SUA, etc.) sa accepte impunerea
unor tinte, realizabile pana in 2020, care printre altele, vizeaza ca prioritate reducerea emisiilor de gaze de
serd. Rezultatele conferintei de la Durban au fost mulfumitoare pentru majoritatea participantilor si s-au
continuat printr-o altd reuniune, de data aceasta la Paris, Franta, In 2015. ,,Acordul de la Paris”, cum este
cunoscutd conventfia din 12 decembrie 2015, a intrat in vigoare in 5 octombrie 2016, dupd ce numarul
minim de 55 de tiri au semnat documentele de ratificare a Acordului. In prezent, un numar de 185 de tari
din totalul de 197 tari participante la Conventie au ratificat Acordul, care prevede ca obiectiv principal
intdrirea raspunsului global la amenintarea schimbarilor climatice, n acelasi timp cu continuarea eforturilor
de eradicare a nivelului saraciei si de mentinere a dezvoltarii durabile.

Acest obiectiv se considera ca va fi atins prin:

* menfinerea temperaturii medii globale sub 2°C peste nivelurile pre-industriale,

* cresterea abilitatii de adaptare la impactul adverse ale schimbarilor climatice si reducerea emisiilor
de gaze fard a afecta nivelul productiei alimentare

e efectuare fluxurilor financiare in concordantd cu scaderea emisiilor de gaze cu efect de serd si
cresterea rezistentei la schimbarile climatice

De asemenea, s-a stabilit un cadru juridic pentru politicile climatice, cadru juridic care ar urma sa

intre in vigoare incepand cu 2020.**
b. dependenta de combustibil, din cauza cdreia multe tari au insuficiente alimente pentru a-gi hrani
populatiile tot mai mari. In conditiile cresterii constante a preturilor carburantilor, corelati cu faptul ca
petrolul este o resursda neregenerabila si tot mai greu de obtinut, precum si cu aceastd dependentd de
combustibil, necesar pentru a putea transporta cat mai aproape de casa fiecarui individ alimentele necesare
din dieta zilnica, s-a Incercat gasirea de solufii alternative. Aceste solutii au venit sub forma
biocombustibililor, produsi din plante cu valoare energetica crescutd, cum ar fi rapita. O altd variantd de
,-combustibil” oferitd in ultimii ani este energia electrica, existand deja de cativa ani pe piatd automobile care
functioneaza pe baza de energie electrica. De asemenea exista si prototipuri de automobile care functioneaza
pe baza de energie solara.

Chiar daca momentan. aceste solutii alternative sunt putin cunoscute si utilizate la nivel mondial, pe
masurd ce resursele de petrol se vor epuiza si pretul carburantilor traditionali va atinge un nivel mult prea
mare, este posibil ca economia mondiald si se indrepte tot mai mult spre aceste tipuri de “combustibili”. In
stransd legaturd cu necesitatea utilizarii de combustibili pentru transportul alimentelor catre populatie este si
calitatea drumurilor si a tuturor cdilor de acces. Este o altd provocare semnificativa, aceea de a asigura o
densitate cat mai mare de cdi de acces fizic (drumuri, cai ferate, rute aeriene si aeroporturi) citre toate
teritoriile fiecarei tari, asigurdnd In acelasi timp un procent cat mai mare de drumuri asfaltate/pavate din
totalul drumurilor.

3 United Nations Climate Change, ,»Acordul de la Paris”, Paris, Franta, 2015,
https://unfcce.int/files/essential background/convention/application/pdf/english paris_agreement.pdf.
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Infrastructura rutiera
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Figura 10. Infrastructura rutierda in Europa, in perioada 2012 - 2018
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

c. imputinarea apei, provocare care se referd de fapt la calitatea apei si a resurselor de apa, sau, altfel spus,
la potabilitatea apei.

Apa folositd in stare naturala sau dupa tratare pentru bdut, cat si apa folosita in industria alimentara
in timpul proceselor de fabricare, procesare, conservare sau comercializare a produselor alimentare, trebuie
sa fie potabila.

Apa potabild neimbuteliatd (furnizata prin reteaua de distributie, din rezervor, din fantani) nu trebuie

sd contind E.coli/100 ml si enterococi (streptococi fecali)/100ml. Apa imbuteliata la sticle sau alte recipiente
aeruginosa=0/250ml.
Procentul populatiei cu acces la apa potabila
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Figura 11. Procentul populatiei cu acces la apa potabila in Europa, in perioada 2012 - 2018
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

Un alt risc important in ceea ce priveste asigurarea securitatii alimentare a fost evidentiat in cadrul
unui studiu realizat de Gazi M. A. Jalil si echipa sa de colaboratori in 2011. Acestia au analizat efectele
nefaste ale interventiei omului in naturd asupra securitdtii alimentare §i nutritiei. Se sustine importanta
biodiversitdfii in asigurarea securitatii alimentare si vulnerabilitatea mai mare a populatiilor sarace fatd de
nivelul scdzut de biodiversitate. Motivarea vine din faptul ca cei sdraci tind sa fie mai dependenti de
diversitatea produselor disponibile in mediul natural si lipsa sau disparitia anumitor plante din unele zone
afecteaza calitatea nutritionala a hranei locuitorilor, acestia nepermitandu-si inlocuirea plantei cu altceva
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echivalent din punct de vedere nutritional. Sunt subliniate principalele cauze ale reducerii biodiversitatii si
sunt furnizate ulterior o serie de propuneri de solutionare, preluate din Summit-ul Mondial privind
Alimentatia, printre care:

* asigurare unei alocatii optime a investitiilor publice si private cu tema securitatii alimentare;

* eradicarea sdraciei si inegalitatilor i imbunétatirea accesului fizic la alimente pentru toatd populatia;

*  pregitirea pentru eventualitatea aparitiei unor dezastre naturale sau urgente alimentare.”

Diversitatea dietei alimentare (%)
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Figura 12. Diversitatea dietei alimentare in Europa, in perioada 2012 - 2018
Sursa: Original, prelucrare date furnizate de Economist Intelligence Unit

IV. Politici la nivel mondial si european pentru a spori securitatea alimentara:
A. Politici la nivel mondial pentru a spori securitatea alimentara

Atat la nivel mondial cat si european, se face o diferentiere intre notiunile de siguranta si securitate
alimentara, astfel:

e siguranta alimentard se referd la inocuitatea marfurilor alimentare, la calitatea lor, mai precis la
reducerea, eliminarea si evitarea riscurilor posibile aduse sdnatatii oamenilor si animalelor de catre
hrana consumata,

* securitatea alimentard vizeazd asigurarea autosuficientei, respectiv a suficientei produselor
alimentare pentru toata populatia.

In ciuda acestei diferentieri, putem afirma ca in momentul in care se vorbeste despre reglementirile
legate de securitate alimentard, este inevitabil sd nu se pund si problema sigurantei alimentare. Cele doua
notiuni sunt strans legate si in general, orice document care face referire la securitatea alimentara a populatiei
va aduce In discutie si siguranta sa alimentara, dar si protectia consumatorului si invers.

Un exemplu in acest sens este Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de ONU in 1948, in
care 1n articolul 25 se precizeaza ci ,,Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare”.*®

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE = OECD — Organisation for Economic
Cooperation and Development) a emis in 1981 si ulterior In 1990 doud rapoarte care priveau si problematica
politicilor alimentare. Se mentioneaza aici necesitatea unor politici alimentare coerente §i orientate spre cerere.
Printre cele mai importante prevederi ale raportului din 1990 se aflau: garantarea calitatii alimentelor, marcarea

%% Gazi M.A. Jalil (coord.), Biodiversity and Food Security, Anontolota, 2011, pp. 28-38.
%% Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, ,,Declaratia Universald a Drepturilor Omului”, 10 septembrie
1948, passim.
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completd, participarea consumatorului in deciziile de politica, programele de informare si educare asupra
alimentelor, hranei si sanatatii.*’

Codex Alimentarius, care fusese stabilit de WHO si FAO 1n 1962, ofera mai multe standarde
alimentare larg acceptate, care definesc compozitia multor tipuri de marfuri §i propun anumite practici
tehnologice. De mentionat este principiul ,,recunoasterii reciproce” stabilit pentru a reglementa acceptarea
exportului produselor ,,produse si comercializate in mod legal” Intr-un stat membru de catre celalalt stat
membru.*®

Un alt angajament luat la nivel mondial este Declaratia adoptatd de catre toti sefii de State si Guverne la
Summit-ul Mondial privind Securitatea Alimentard, in Roma, in perioada 16-18 noiembrie 2009. Astfel, printre
problemele abordate in cadrul acestui angajament, prima mentionatd este nesiguranta alimentard, insotitd de
malnutritie si generalizarea fenomenului de foamete. Este mentionatd crearea Parteneriatului Global pentru
Agriculturd, Securitate Alimentara si Nutritie, ca un instrument de consolidare a coordondrii internationale si a
guverndrii securitatii alimentare. Pe 1anga obiectivul crearii acestui Parteneriat, mai existd 3 obiective, si anume:

* Injumatatirea pand in 2015 a numarului de persoane care suferd de foame i malnutritie, prin actiuni
urgente la nivel national, regional si global;

* promovarea noilor investitii si contracararea declinului finantarii interne si internationale pentru
agriculturd, securitate alimentara si dezvoltare rurald;

* diminuarea problemelor asociate schimbarilor climatice si ale provocarilor acestora asupra securitatii
alimentare.

Astfel, in scopul indeplinirii acestor 4 obiective, au fost afirmate 5 principii, principiul 3 fiind axat
pe abordarea comprehensiva dubla a securitatii alimentare prin:

* actiuni directe de abordare imediata a foamei pentru cei mai vulnerabili

e programe de dezvoltare pe termen mediu In domeniul agriculturii durabile, securitatii alimentare, nutritie
si dezvoltdrii rurale, in scopul eliminarii cauzelor inradacinate ale foametei si sdraciei, inclusiv prin
intermediul realizarii progresive a dreptului la hrani adecvata.*

Programul Special pentru Securitate Alimentara (Special Programme for Food Security — SPFS) este
un program lansat si sustinut de o divizie a FAO in 1994 si aprobat si de catre Summit-ul Mondial in privinta
Alimentatiei in 1996. Scopul acestui program este injumatatirea numarului de persoane subnutrite cronic din
lumea dezvoltata. Tinta SPFS este de a sustine tarile cu venituri joase si deficit alimentar in:

* reducerea variabilitatilor in productia agricola de la un an la altul;

* imbunatatirea accesului populatiei la hrana;

* Imbunaitatirea securitdtii nationale a acestor tari prin cresterea productivitatii si productiei
alimentare.*

Guvernul Marii Britanii a publicat in iunie 2013 un raport despre securitatea alimentard la nivel
global, 1n care sublinia necesitatea acompanierii initiativelor anterioare legate de acest concept cu masuri
clare, determinate in timp si mecanisme contabile. In opinia specialistilor din guvernul Marii Britanii, acest
obiectiv va putea fi sustinut doar prin cresterea investitiilor in agriculturd (in mod special in cercetarea
agricold) si dezvoltarea unui plan de actiune complet, cu scopuri clare si precise si masuri contabile aplicate
in scopul imbunétatirii nivelului de trai al micilor fermieri, mentinand in acelasi timp nivelul de dezvoltare

37 OECD, ,,Agriculture and the Consumer”, OECD, Paris, 1990, passim.
3% Michael Tracy, ,,Produsele alimentare si agricultura in economia de piatd. Studiu introductiv in teoria, practica si
politica agrard”, publicat de APS — Studii de Politicd Agrard in Gennappe, Belgia si tradus si republicat de Editura
Impex-92 SRL, Bucuresti, 1993, passim.
%% Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie, ,,Declaratia summit-ului mondial privind securitatea
alimentard”, 16-18 noiembrie 2009, Roma, passim.
* http://www.fao.org/focus/e/speclpr/SProHm-e.htm.
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durabila, dar si transformarea fermelor in locuri de muncd moderne, care pot oferi un viitor pentru tinerii din
mediul rural, astfel reducénd tendinta de parasire a satelor de citre tineri."’

Conform Raportului MDG — 2013 (MDG - acronimul in limba englezd a denumirii Millennium
Development Goals = Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului), primul si cel mai important obiectiv al
mileniului este cel de eradicare a sdriciei extreme si a foametei. In raport se sustine ci obiectivul este
aproape atins, numarul celor care trdiesc in conditii de sdracie extrema fiind cu aproximativ 700 milioane de
persoane mai pufin Tn 2010 decat in 1990.

Proportia persoanelor subnutrite din regiunile in curs de dezvoltare a scazut de la 23,2 la suta in
perioada 1990-1992, la 14,9 la suta in perioada 2010-2012. Avand in vedere eforturile revigorate, obiectivul
de reducere la jumatate a procentului de oameni care suferd de foame pana in 2015 pare sé fie pe punctul de
a fi atins. Totusi, unul din opt oameni din populatia actuald ramane cronic subnutrit. Si asta deoarece, ca
urmare a crizelor economice din ultimii ani §i a cresterii preturilor produselor alimentare, existd inca multe
tari care se confruntd cu problema asigurarii hranei pentru locuitorii lor, obiectiv care poate fi atins doar prin
conceperea unor actiuni strategice pe termen mediu si/sau lung.

Regiunile in curs de dezvoltare nu sunt insd singurele care se luptd sd asigure obiectivul securitatii
alimentare. Regiunile dezvoltate se confrunta cu o altfel de problema, care necesitd si ea crearea unor strategii cat
mai eficiente de combatere: fenomenul de ,,foamete ascunsd”.*’ Astfel, existd nutrifie necorespunzatoare §i n
cazul tarilor mai putin sdrace si bogate, aparand fie deficienta de microelemente, fie supraalimenta;ia.43

Aceastd notiune se explica prin schimbarea obiceiurilor alimentare pe care populatia cu un nivel
continuu de crestere a nivelului salarial §i cu un timp din ce 1n ce mai limitat, le are. In ultimii 20 de ani,
alimentatia populatiei din tarile dezvoltate si chiar si din tarile in curs de dezvoltare a suferit modificari
semnificative, in sensul in care consumul de alimente semipreparate, bogate In amidon si uleiuri, a crescut
tot mai mult, in detrimentul alimentelor bogate in micronutrienti.

De aici s-a ajuns rapid la numeroasele boli legate de o alimentatie bogata in calorii §i carbohidrati si
la probleme de supraponderabilitate. Acesta este si motivul pentru care in ultimii ani in aceste regiuni care se
confruntd cu acest fenomen, se incearca educarea respectivelor populatii in crearea si mentinerea unui regim
de viata echilibrat din punct de vedere al alimentatiei, care sda asigure organismului toti micronutrientii
necesari.

La nivel mondial, cele mai importante 4 institutii care se preocupd de reglementarile legate de
securitatea alimentara sunt:

1. Organizatia Mondiald a Sanatatii (WHO - World Health Organization): principalul sdu obiectiv
este asigurarea celui mai inalt nivel de sdnatate pentru intreaga populatie. Actioneaza in ceea ce priveste:

*  controlul si siguranta alimentara prin implementarea unor sisteme eficiente de siguranta si control,

* serviciile de evaluare a situatiei alimentare din lume,

* concordanta si compatibilitatea legislatiilor nationale cu reglementarile internationale

2. Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO - Food and Agriculture
Organization of the United Nations):
Obiective:

* ridicarea nivelului nutritiei si conditiilor de viata ale populatiilor;

* ameliorarea randamentului productiei si eficacitatii repartitiei tuturor produselor alimentare si

agricole;

* ameliorarea conditiei populatiei rurale.

*! Great Britain: Parliament: House of Commons: International Development Committee, Global Food Security: First
Report, Session 2013-14, Vol. 1: Report, together with formal minutes, oral and written evidence, London, 2013, p. 25.
2 Letitia Zahiu, Anca Dachin, Politici agroalimentare comparate, Bucuresti: Editura Economica, 2001, passim.
* Lester Brown, Probleme globale ale omenirii, Bucuresti: Editura Tehnica, 2000, passim.
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Organizatia se compune din 8 departamente, cele mai importante de mentionat fiind:

Departamentul pentru Agriculturd, Departamentul pentru Pescuit, Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila.

De asemenea, FAO are rol in analiza structurii consumului si ofertei alimentare si identificarea

situatiilor neprevazute care impun adoptarea unor masuri de urgenta.

Existd un fond de finantare pentru securitatea alimentard si un program special FAO pentru

securitatea alimentara, pentru agricultorii din tarile cu deficit de hrana si cu venituri reduse.

3.

De-a lungul timpului FAO a realizat masuri de asisten{d prin urmatoarele programe:

Campania impotriva foametei (1960-1970)

Programul indicativ mondial (PIM; 1969-1986): urmarea ameliorarea regimului alimentar prin
dezvoltarea unui model mixt de agricultura, orientat pe diversificarea culturilor si crearea de noi
locuri de munca

Programul de cooperare cu UNICEF, BIRD

Program etnic §i economic PTE

Programul alimentar mondial (PAM): program ce urmareste valorificarea resurselor naturale si
umane din tarile in curs de dezvoltare. Principalul scop este constituirea de stocuri de cereale si
alimente destinate ajutorului alimentar si repartizarea sa in functie de nevoi si urgente.

Programul Special pentru Securitatea Alimentara (PSSA): lansat in 1994 si are ca obiectiv ajutarea
tarilor slab dezvoltate si defavorizate in marirea productiei, ameliorarea productivitatii i stabilizarea
ofertei.

Programul de cooperare tehnicad (PCT): lansat in 1976 cu scopul ajutordrii in caz de urgente si
situatii neprevazute.

Programul de formare profesionald: cu scopul sprijinirii agriculturii, padurilor si pescuitului prin
formarea profesionala a unor specialist in aceste domenii.

Fondul special TELEFOOD pentru microproiecte agricole™

Comisia Codex Alimentarius - organism international mixt al Organizatiei pentru Alimentatie si

Agriculturd (FAO) si al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (WHO): este responsabila pentru Inaintarea

propunerilor catre Directoratul general al FAO si OMS asupra oricdrei probleme referitoare la

implementarea Programului mixt FAO/OMS pentru standarde alimentare.

Codul Alimentar ca punct de referintd la nivel international, reprezintd baza de raportare si

comparatie pentru:

autoritatile sanitare,

institutiile oficiale insarcinate cu controlul alimentelor,
oamenii de stiinta si

reprezentantii consumatorilor.

Functiile esentiale ale Comisiei Codex Alimentarius sunt:
Furnizarea unui punct de referinta unic la nivel international
Asigurarea constientizarii accentuate la nivel national si global
Asigurarea protectiei consumatorilor

Implicarea pe scara largd a comunitatii internationale
Elaborarea unui cod continind standarde fundamentate stiintific
Armonizarea standardelor alimentare

Facilitarea comertului international cu marfuri alimentare.
Codex Alimentarius include:

Standarde alimentare pentru bunuri de consum

44

www.fao.org.
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*  Coduri de practica igienicd si tehnologica

* Evaluarea pesticidelor

* Limite pentru reziduuri de pesticide

* Linii directoare pentru contaminanti

* Evaluarea aditivilor alimentari

* Valoarea medicamentelor de uz veterinar.

Structura Codex Alimentarius se compune din volume. Fiecare volum confine principii generale,
standarde generale, definitii, coduri, standarde pentru marfuri, metode si recomandari.®’

4. Institutul International de Cercetare a Politicilor Alimentare (International Food Policy
Research Institute - IFPRI): infiintat in 1975, cu sediul in Washington D.C., SUA, institutul doreste sa
ofere solutii politice bazate pe cercetdri riguroase in privinta reducerii in mod sustenabil a saraciei si in
privinta reducerii foametei si malnutritiei.*

IFPRI are peste 500 de angajati, in peste 50 de tari si reprezintd centrul de cercetare al Consortiului
CGIAR, un parteneriat la nivel international care are ca scop cercetarea in privinta dezvoltdrii agriculturii. IFPRI
are sase mari axe strategice pe care 1si bazeaza activitatea de cercetare:

* Asigurarea unei productii alimentare sustenabile

* Promovarea unor sisteme alimentare sanatoase

 Imbunatatirea pietelor si a comertului

* Transformarea agriculturii

* Consolidarea rezistentei la socuri legate de securitatea alimentara, nutritie i sdnatate
o Intarirea puterii Institutiilor si Guvernelor?’

Pe langa aceste 4 institutii esentiale In reglementarea politicilor privind securitatea alimentara, mai
exista si alte organisme adiacente. Aceste au ca prioritate drepturile si nevoile consumatorilor §i se axeaza pe
reglementari legate de protectia consumatorului.

B. Politici la nivel european pentru a spori securitatea alimentara

Acquis-ul comunitar este un tot legislativ care se compune din tratate, decizii, regulamente,
recomandari gi alte acte normative emise de institutiile decidente ale comunitatii si contine doua mari
componente: Tratatele (plecind de la Tratatul de la Roma, 1957) si legislatia comunitard (directive,
regulamente, decizii etc).

Cele mai importante tratate sunt:

* Tratatul de la Maastricht, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, prin care se pun bazele celor trei
piloni ai Uniunii (Comunitatile Europene, Politica externd si de securitate comund, Cooperare
politieneasca si judiciard in materie penald).

* Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999, contine prevederi in domeniile
drepturilor cetatenilor, cooperdrii in domeniul securitdtii §i justitiei, politicii externe si de
securitate comuna si consolidarii democratiei.

* Tratatul de la Nisa, intrat in vigoare la 1 februarie 2003, dupa ce a fost ratificat de fiecare stat
membru, fie prin vot in parlamentul national, fie prin referendum.

Actul Unic European: emis in 1986, a adaugat prevederilor Tratatului de la Roma promovarea

cercetarii si dezvoltarii tehnologice, politica de mediu inconjurator si cooperarea europeana in sfera politicii
externe. Actul a stabilit cd ,,piata internd va cuprinde o regiune fara frontiere interne, in care este garantata

* http://www.codexalimentarius.org/.
46 International Food Policy Research Institute, ,,2014-2015 Global Food Policy Report”, Washington, DC,
International Food Policy Research Institute, passim.
*7 http://www.ifpri.org/about.
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libera deplasare a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului”. Practic, odata cu aparitia acestui act s-au
introdus si conceptele de Piatd Unica Europeani si Cooperarea Politicd Europeana.*®

Cartea Alba a Sigurantei Alimentare: a aparut la 12 ianuarie 2000, cand a lansat propuneri care
vizau transformarea politicii alimentare a UE intr-un instrument activ, dinamic i coerent, care sa asigure un
nivel nalt de protectie a sanatatii si a consumatorului. Cartea indica elementele principale ale unei politici
preventive:

* modernizarea legislatiei pentru a obtine un ansamblu de reguli coerente §i transparente;

* consolidarea controlului de-a lungul intregului lant alimentar;

* cresterea capacitatii sistemelor de consultantd stiintificd in vederea garantdrii unui nivel ridicat de
protectie a sandtatii umane §i a consumatorilor.

Prioritatile strategice ale Cartii Albe se refera la:

* crearea unei autoritd{i alimentare europene;

* o abordare coerenta a legislatiei pentru intregul lant alimentar;

* stabilirea principiului conform caruia responsabilitatea principala pentru siguranta alimentard revine
agentilor din sectorul alimentar §i sectorul de alimentatie animala.

Cel mai important principiu al Cartii Albe este acela ca politica de sigurantd alimentard trebuie
bazatd pe: date stiintifice, analiza, control, informare si pe o abordare integratd pentru toate etapele de
elaborare si implementare.

In 2002 Parlamentul European a emis regulamentul 178 care reglementa si crearea EFSA, dar si
procedurile de urmat in ceea ce priveste siguranta produselor alimentare. In acest document se mentiona
necesitatea armonizarii conceptelor, principiilor si procedurilor din legislatiile alimentare ale statelor
membre, in scopul imbundtatirii principiului de libera circulatie, inldturarii concurentei inegale si evitarii
situatiilor de blocare a pietei interne. Regulamentul specifica i necesitatea credrii unui ,,sistem cuprinzator
de trasabilitate In afacerile cu produse alimentare si hrand pentru animale”. Sunt specificate §i atributiile,
rolul si obiectivele EFSA.*

In ianuarie 2006 a intrat in vigoare Noul Pachet de Igiend, care a fost constituit pe baza noilor fundamente
existente pentru legislatia alimentard Incd din 2005. Acest ,,Pachet de Igiend” este aplicabil la toate nivelele
lantului alimentar si scopul siu este de a asigura siguranta alimentard pe tot traseul lantului alimentar.® Aceste
reglementari prevedeau obligativitatea tuturor agentilor economici: de a oferi consumatorilor alimente sigure,
produse sub cele mai stricte reguli de igiend, de a implementa un sistem de management al calitatii, de a asigura
conditii adecvate de igiena in unitati si de a realiza analizele de risc al punctelor critice de control.

Noul pachet includea si urmatoarele regulamente emise anterior, care s-au mentinut in vigoare:

* Regulamentul 852/2004/CE privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare

* Regulamentul 882/2004/CE privind controlul oficial in domeniul produselor alimentare

* Regulamentul 853/2004/CE de stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica alimentelor
de origine animala.

Tot in 2006, Parlamentul European emitea un regulament si in legdtura cu mentiunile nutritionale si
de sandtate cu privire la alimente. Regulamentul este aplicabil pentru toate mentiunile nutritionale si de
sdndtate facute inclusiv pe etichete sau in prezentdri si reclame. Scopul sau este de a armoniza cadrele
legislative din statele membre in ceea ce priveste mentiunile nutritionale si de sdnatate, pentru a putea
asigura un grad ridicat de protectie a consumatorului. In document se precizeaza faptul ci mentiunile

8 Comisia Europeana, ,,Single European Act”, Bulletin of the European Communities, Supplement 2/86, 1986, passim.
* Parlamentul European Si Consiliul Uniunii Europene, ,,Regulamentul (CE) nr. 178/2002 din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare”, passim.
% Aida Vasile, Legislatie si Protectia Consumatorului — Curs ID, Universitatea ,,Dunarea de Jos” Galati, Facultatea de
Stiinta si Ingineria Alimentelor, Galati, 2008 passim.
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trebuiesc sd fie exprimate astfel incat consumatorul sa le Inteleagd usor si sd fie conforme cu principiile
generale justificate stiintific.”'

La nivelul Uniunii Europene, cele mai importante 3 institutii care au ca sarcina elaborarea,
monitorizarea si implementarea reglementarilor privind securitatea alimentard aplicabile pe Intreg teritoriul
UE sunt:

1. Parlamentul European (care reprezinta cetdtenii UE si este ales direct de citre acestia):

* este singura institutie comunitard ale carei sedinte i deliberari sunt publice

* alaturi de Consiliul Uniunii Europene, adopta legislatia Uniunii (regulamente, directive, decizii);

* imparte autoritatea in domeniul bugetar cu Consiliul Uniunii Europene;

* exercitd un control democratic asupra Comisiei Europene.

2. Comisia Europeana (care urmareste interesele Uniunii Europene):

* are dreptul de initiativa in politicile comunitare;

* vegheaza la respectarea tratatelor UE,

e este organ executiv al UE.

3. Consiliul Uniunii Europene / Consiliul de ministri (reprezentand Statele Membre):

* este organismul legislativ al Comunitatii;

* coordoneaza politica economica generald a Statelor Membre;

* incheie, in numele Comunitatii, acordurile internationale dintre aceasta si unul sau mai multe state
sau organizatii internationale;

* impreund cu Parlamentul European formeazd autoritatea bugetard care adoptd bugetul Comunitatii.

Este format din ministrii statelor membre.

V. PAC si securitatea alimentara

Toate politicile agroalimentare au ca scop final asigurarea securitatii alimentare, fiind principalele
instrumente de interventie in asigurarea hranei catre intreaga populatie. Astfel, politica privind securitatea
alimentara este una importanta atat la nivel national, dar si la nivel mondial, securitatea alimentara a fiecarei
tari putand fi atinsd prin propriile resurse, obtinute prin implementarea propriilor politici.

La nivelul Uniunii Europene, principalul instrument de interventie In ceea ce priveste politicile
agroalimentare este Politica Agricoli Comuni (PAC). Insi, pe langd PAC, existd si politici alimentare
privind controlul calitatii si protectia consumatorilor. Scopul principal al interventiilor PAC este indeplinirea
principalelor obiective ale politicilor agricole comunitare: unicitatea pietei, preferinta comunitard si
solidaritatea financiara. Pentru atingerea acestor obiective s-a recurs la organizarea pietei comune, pe tipuri
de produse.

Pentru a asigura preferinta comunitard, pand in 1995 s-a recurs la fixarea unui pret prag, peste
nivelul pretului de interventie. Astfel, in urma aplicarii acestui pret prag, importatorii din UE achita o
prelevare egald cu diferenta dintre pretul prag si cursul mondial, iar exportatorii primesc restituiri care sunt
egale cu diferenta dintre pretul pietei din UE si cursul mondial.

O alta interventie realizata prin PAC au fost politicile agromonetare. Un prim pas a fost crearea unor
sume compensatorii monetare (MCM) pentru a anula influentele pe care modificarile cursurilor de schimb le
au asupra preturilor agricole. Dar acest sistem nu a functionat decat pana in 1993 (cand a intrat in vigoare
Piata Unica), deoarece era un sistem complicat si indirect.

Existd insd si o Politica alimentara comuna, chiar daca nu poate fi consideratd tocmai unitara,
reglementdrile din cadrul acestei politici fiind destul de disparate. Bazele acestei politici au fost puse nca din

>! Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, ,,Regulamentul (CE) nr. 1924/2006, din data de 20 decembrie
2006 asupra mentiunilor nutritionale si de sé@natate cu privire la alimente”, intrat in vigoare la 19 ianuarie 2007,
Bruxelles, passim.
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consumator a ofertelor la preturi rezonabile.

Astfel, principalele reglementari sunt legate de politica concurentiald, masuri pentru garantarea
securitatii i calitatii alimentelor, controlul sadnatatii plantelor etc. De asemenea, existd subventii la
consumator care vizeaza desfacerea supraproductiei si sunt aplicate in cazul unor preturi ridicate al unor
produse, ca urmare a protectiei.

Tot ca facand parte din politicile alimentare, exista recomandari nutritionale al cdror obiectiv este
reducerea consumului la anumite alimente considerate periculoase, cum ar fi zahdrul.

Impactul Politicii Agricole Comune asupra securitdtii alimentare ramane inca o tema controversata
in literatura de specialitate. O serie de studii au indicat faptul cd PAC are un impact indirect prin crearea de
distorsiuni care afecteaza nivelul preturilor alimentelor, respectiv prin efectul asupra volatilitétii preturilor.

Aceste efecte au fost luate in calcul cu prilejul reformelor succesive ale PAC, adesea prin
introducerea unor instrumente care vizeaza neafectarea comertului cu produse alimentare. Un astfel de studiu
demonstreaza de exemplu cd reducerea sprijinului agricol acordat de UE poate genera efecte pozitive
marginale pentru statele terte.

Mai mult, un alt instrument de control foarte important este acela al gestionarii drepturilor de acces
pe piatd, UE oferind un acces privilegiat produselor din statele in curs de dezvoltare.”

UE este astfel cel mai important importator de produse agro-alimentare din lume (71% din produse
importate au intrat In UE 1n 2014 cu zero taxe vamale).” Consecintele pentru statele net importatoare si
pentru cele net exportatoare pot varia. De exemplu, subsidiile oferite la export in cadrul UE sporesc cota de
piata a exportatorilor UE si duc la scaderea preturilor pe plan mondial si viceversa.

Acest lucru este evident daca analizam criticile venite din perspectiva ecologistd. Astfel, o serie de
autori recomanda incetarea asa numitului ,,dumping al exportului”, prin care produsele agricole trebuie sa
devind primordial o sursa de hrana si nu obiecte ale comertului. Prin apelul facut la dobandirea suveranitatii
alimentare se sperd asigurarea securitatii alimentare la nivel mondial.>*

Concluzii

Securitatea alimentara este relativ putin dezbatuta in contextul national. Desi extrem de importanta la
nivel european si national, dezbaterea pe plan local continud sa aiba de suferit, datoritd absentei unui cadru
structurat de dialog. Adesea, orice discutie referitoare la politica agricola comunad este raportatd la chestiunea
finantdrii si mai putin la aspectele care se refera la securitatea alimentard. Aceasta situatie poate fi explicata
partial prin succesul pe care PAC l-a avut in sprijinirea securititii alimentare la nivel european.”

Prezenta lucrare isi aduce astfel contributia la crearea cadrului national de dezbatere pe tema
securitatii alimentare, oferind de asemenea tuturor celor interesati referentialul necesar pentru a aplica
conceptul de securitate alimentara in negocierile referitoare la PAC.
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Capitolul 9
UNIUNEA EUROPEANA - INTRE REACTII PE TERMEN SCURT $I
PRIORITATI PE TERMEN LUNG. CUM PUTEM ACOPERI NEVOI MAI MARI
CU RESURSE MAI REDUSE?

Gabriela Dragan

Nevoi mai mari versus resurse mai reduse. Bugetul UE sub constrangeri multiple

Negocierea viitorului buget pe sapte ani al Uniunii se realizeaza intr-o perioadd extrem de dificila,
marcatd de schimbadri institutionale importante la nivelul principalelor institutii europene (Parlament,
Comisie, Consiliu European, Banca Centrald Europeana). Contextul politic volatil face mult mai dificila
gdsirea de solutii prin care sa se raspundd multiplelor presiuni (politice, economice, de securitate, etc.) venite
atat din partea Brexit, cat si a noilor provocari carora UE trebuie sd le facd fatd (migratia, schimbarile
climatice, noi riscuri in domeniul securitatii), etc.

1.1 Contextul actual al negocierii CFM 2021-2027. Mai mult cu mai putin?

In UE, negocierea bugetelor pe termen lung, cunoscute sub numele de Cadre Financiare Multianuale
(CFM), a reprezentat mereu un exercitiu complicat, armonizarea pozitiilor diferite, sustinute de Comisie,
Consiliu si Parlament, nefiind un lucru facil. De cele mai multe ori, mai ales in prima parte a procesului de
negociere, statele membre 1si apdrd cu indarjire pozitia nationala, iar consensul privind dimensiunea,
structura sau regulile dupa care ar urma sa fie cheltuiti banii din bugetul Uniunii este dificil de atins.

In cazul CFM 2021-2027, provocarea consti in a gasi solutii optime la dilema ,,nevoi mai mari,
acoperite cu bani mai putini”. Pe de o parte, migratia, terorismul, agenda digitald sau tinerii, noile teme de
interes la nivel european, solicitd finantare suplimentara, pe de alta parte, iesirea Marii Britanii din UE
produce un gol important in veniturile bugetului UE.

In martie 2017, Comisia a lansat cinci posibile scenarii de evolutie dupa Brexit:' trei scenarii cu un
grad redus de probabilitate, doud cu un grad de probabilitate mai ridicat. Primul, cel al unei Europe care si
mentine aceeasi directie de evolutie (status-quo), era unul improbabil, de vreme ce, pe fondul Brexit si al
multiplelor crize interne si externe, schimbarile, de orice fel (institutionale, economice, procedurale, etc.)
devenisera inevitabile. Celdlalt scenariu, la fel de putin probabil, era cel al unei Europe cu un nivel de
integrare sporit, la nivelul tuturor politicilor. Pe fondul cresterii nationalismului, populismului si
euroscepticismului In cele mai multe state din Uniune, inclusiv in cele cu o Indelungata istorie a integrarii, o
astfel de evolutie, cel putin pe termen scurt si mediu, nu este plauzibila. Intre cele doua extreme, se plaseazi
alte trei scenarii alternative, cu probabilitati de indeplinire diferite. Cel mai putin probabil este cel al unei
Europe care s-ar intoarce la stadiul de piatd unica. Chiar dacd zona euro s-a confruntat In ultimii ani cu
serioase probleme de naturd macroeconomica (criza financiard, criza datorilor suverane, etc.), iesirea din
zona euro si/sau renuntarea la euro nu pare a fi o solutie bund pentru nimeni si nu mai este sustinutd nici
macar de liderii eurosceptici (precum Le Pen in Franta sau Salvini in Italia). Ultimele doua scenarii sunt
complementare: unul prefigureaza o Europa in care numai cei care vor mai mult (evident, ne referim la mai
multd integrare) pot sa facd mai mult si este cunoscut si drept ,,Europa vitezelor diferite de integrare”.
Celalalt prefigureazd o Europa mult mai selectivd cu domeniile de integrare, care ar urma sa se concentreze
numai pe acele politici in care valoarea addugata europeana este evidenta (si, in consecinta, le-ar finanta doar
pe acestea). In functie de nivelul de ambitie vizat, fiecare scenariu implica bugete de dimensiuni diferite

' Comisia Europeand, Cartea Alba privind Viitorul Europei. Reflectii si scenarii pentru UE-27 pdnd in 2025,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cartea_alba privind viitorul europei ro.pdf.
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(bugete egale sau mai mari decat actualul buget in cazul primelor doua scenarii si ceva mai reduse, pentru
ultimele trei). In actuala conjunctura, evident, cele mai realiste scenarii apar a fi ultimele doua.

Comisia si-a prezentat optiunile strategice privind viitorul buget al UE 1n Consiliul European din
februarie 2018. La acel moment, Jean-Claude Juncker atrdgea atentia cd bugetele ,,nu sunt doar simple
exercitii contabile”, ele vorbesc ,,despre prioritatile si ambitiile noastre” si ne ,translateaza viitorul in cifre”.
De asemenea, data fiind experienta ultimelor negocieri ale CFM, care a demonstrat ca discutiile despre bani
devin extrem de rapid tensionate, iar solutiile de compromis nu sunt usor de identificat, presedintele
Comisiei Europene a indemnat statele membre sd se concentreze mai intdi asupra obiectivelor comune,
mijloacele urméand a fi identificate ulterior: ,,Haideti mai intai sd discutdm despre Europa pe care o vrem.
Abia apoi, statele membre trebuie sd-si sustind ambitiile cu banii de care dispun. Si, desi ceea ce toti trebuie
sd Intelegem este cd desfasurarea obisnuitd a lucrurilor (business as ussual) nu reprezinta o optiune in cazul
negocierilor actuale, eu cred cu tarie ca putem sparge cercul (vicios) si sa cddem de acord asupra unui buget
in care fiecare sa fie un beneficiar net”.’

Propunerea oficiald privind viitorul CFM 2021-2027" a fost datd publicititii la 2 mai 2018 fiind
urmata la scurt timp (in perioada mai-iunie) de 44 pachete legislative sectoriale, care acopera politica de
coeziune, uniunea economicd si monetara, politica agricold comuna, programul Erasmus, etc. (vezi Anxa nr.
2).

Comisia Europeand (dat fiind momentul elaborarii articolului, Comisia Juncker) considera ca noile
propuneri legislative arata ,,modul in care ar putea fi simplificatd si reformatd finantarea bugetului pentru a
stabili o legatura mai stransa cu prioritatile politice™ si oferd imaginea unui buget ,,nou si modern, bine
adaptat prioritatilor politice ale Uniunii cu 27 de state membre”, concentrat pe ,,pe domeniile in care Uniunea
este cel mai bine plasata pentru a obtine rezultate”. Pentru a face fata unor nevoi in crestere cu resurse mai
mici, Comisia Europeand a propus modificarea paradigmei bugetare, prin deplasarea centrului de greutate
dinspre politicile traditionale, agricultura si coeziunea, catre domeniile care au devenit in ultimii ani noi

prioritati pentru Uniune, precum migratia, azilul, controlul frontierelor sau apararea.
Aceasta propunere bugetara este cu adevérat despre valoarea adaugata a UE. Noi investim mai mult in
domenii in care statele membre nu pot actiona singure sau unde este mai eficient sa actiondm impreuna,
precum cercetarea, controlul frontierelor sau apararea. Vom continua sa finantdm politicile traditionale
dar modernizate, precum Politica Agricold Comund sau Politica de Coeziune, pentru cd noi toti
beneficiem de cresterea calittii produselor noastre agricole sau de pe urma reducerii decalajelor
economice intre regiuni,

spunea comisarul pentru Buget si Resurse umane, Gunter H. Oettinger.

Dorinta explicit formulata de catre Comisia Juncker a fost ca intreg pachetul legislativ privind CFM
2021-2027 sa fie negociat de Consiliu si de Parlament pana la alegerile de la finele lunii mai 2019. Cum, in
ciuda pasilor facuti, progrese remarcabile privind negocierea CFM nu s-au inregistrat, structura noului
Parlament devine foarte importanta pentru finalizarea negocierilor bugetare multianuale.

Tabel nr. 1. Implicatii pentru domeniile majore de cheltuieli ale UE potrivit celor cinci scenarii

Continuind pe | Accent Cei care doresc | Mai putin dar Mult mai
acelasi drum exclusiv pe mai mult, mai eficient mult,
(S1) piata unica realizeaza mai | (S4) impreuna
(S2) mult (S3) (S5)

Volumul In general stabil | Considerabil | Usor mai mare Mai mic Considerabil

2 COM(2018) 98, Consiliul European, intalnirea informala a liderilor, 23.02.2018.

’ Comisia Europeani, 14 februarie 2018.

European  Commission, Legal Texts and Factsheets on the FEU Budget for the Future,

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en.
* Comisia Europeand, Un buget modern pentru o Uniune care protejeazd, capaciteazd si apdrd Cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027, p. 2, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-
beld-0laa75ed71a1.0004.02/DOC _1&format=PDF.
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mai mic mai mare
Competitivi | Pondere usor Similar S1 dar | Similar S1 Pondere mai Pondere mai
tate mai mare cu o valoare mare mare
considerabil
mai micd
Coeziune Pondere mai Valoare mai Similar S1 Pondere mai mica | Valoare mai
economica, | micid mica mare
sociala,
teritoriala
Agricultura | Pondere mai Valoare mai Similar S1 Pondere mai mica | Valoare mai
micd micd mare
Securitate, Pondere mai Nicio Pondere mai Pondere Pondere
aparare, mare finantare mare, acoperitd | considerabil mai | considerabil
migratie partial de satele | mica mai mica
care doresc acest
lucru
Actiune Pondere mai Valoare mai Pondere mai Pondere Pondere
externa mare mica mare, acoperitd | considerabil mai | considerabil
partial de satele | mica mai mica
care doresc acest
lucru
Capacitatea Functia de Functia de
bugetara a stabilizare stabilizare
UEM macroeconomica macroeconomic
pentru ZE a si un Fond
monetar
european
Venituri Sistemul actual | Sistemul Similar S1 plus | S1 simplificat Reforma in
fara corectii actual fara noi politici mai mult, resurse | profunzime, noi
bugetare, alte corectii finantate numai | proprii noi resurse.
surse de venituri | bugetare de statele
sau taxe pentru membre
bugetul UE

Sursa: Comisia Europeand, Document de reflectie privind viitorul finantelor UE, iunie 2017

1.2 Provocarea Brexit

Pe 23 iunie 2016, cetdtenii britanici au votat, cu o foarte micd majoritate, in favoarea iesirii Marii
Britanii (MB) din Uniune. Pana la plecarea efectiva a acesteia, anticipata a se produce pe 31 octombrie 2019
(sau, mai devreme, daca se ajunge pana atunci la o decizie internd finald), MB va continua sa contribuie la
bugetul Uniunii.’ Dupi iesirea MB, veniturile nete ale bugetului UE se vor reduce cu circa 10 — 14 miliarde
euro anual, respectiv cu aproximativ 84 — 98 miliarde euro pentru intreg CFM viitor,” Marea Britanie, in
ciuda derogarilor de care s-a bucurat (rabatul britanic), fiind al doilea contribuitor net (in valoare absoluta, nu
ca pondere in PIB) la bugetul UE, dupa Germania.®

% European Commission, Draft Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland  from  the  European  Union, March 19th 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/draft agreement coloured.pdf.
’ Eulalia Rubio, Negotiating the Next Multiannual Finnacial Framework in an Electoral Year: Which Consequences?,
20/11/2018, Notre Europe, Institute Jacques Delors, http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/11/1811-
Negociating-the-next-MFF-in-an-electoral-year-Eulalia-Rubio.pdf.
¥ lain Begg, The EU Budget after 2020, Swedish Institute for European Policy Studies, September, 2017, p. 1,
http://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2017/sieps_2017 9epa.pdf.
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Tabel nr. 2. Primii cinci contributori bruti la bugetul UE in anul 2017

Contributii la bugetul | Incasiri de la bugetul | Diferenta
UE (miliarde euro) UE (miliarde euro) (miliarde euro)
Germania 19.6 10.93 +8.7
Marea Britanie 10.57 6.33 +4.24
Franta 16.23 13.51 +2.72
Italia 12.0 9.8 +2.2
Spania 8.08 9.66 -1.58
Romania 1.23 4.74 +3.51

Sursa: construit de autor pe baza informatiilor oferite de site-ul The EU Budget at a glance,
http://www.europarl.europa.eu/external/html/budgetataglance/default en.html#germany

Cadran nr. 1

Rabatul britanic

Mecanismul de corectie de care a beneficiat Marea Britanie a fost introdus in anul 1985, cu scopul de a
reduce contributia neta a tarii la bugetul Uniunii. Desi mecanismul a fost modificat de mai multe ori
pentru a tine cont de modificarile suferite in sistemul de finantare al bugetului UE, principiile de baza
au ramas aceleasi. Formula de calcul este una complicata dar, in principiu, doua treimi din diferenta
intre contributia MB si suma alocata ei de la bugetul UE revine MB, prin reducerea contributiei ei la
bugetul UE. In anul 2016, aceasta corectie a reprezentat 5,8 miliarde euro.

Nivelul rabatului a devenit un reper pentru celelalte 27 de state membre. In cazul Germaniei, Olandei,
Austriei si Suediei, contributia lor este redusa cu trei patrimi fata de contributia normala, iar costul
reducerii se redistribuie catre cele 23 de state membre ramase.

Opt-out pentru Danemarca, Irlanda si Marea Britanie

Danemarca, Irlanda si Marea Britanie, urmare a unei clauze opt-out din Tratatul Amsterdam, sunt
exceptate de la finantarea anumitor domenii ale politicilor dedicate securitatii si cetateniei, cu exceptia
costurilor administrative.

Sursa: Adaptat de autor, dupa Comisia Europeand, Financial Report, p.31,
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2017/financial-report_en.pdf

Conform calculelor realizate de Haas si Rubio, urmare a iesirii MB, veniturile brute ale bugetului
UE s-ar reduce cu circa 17 miliarde euro anual (Uniunea ar incasa cu circa 3 mld. euro mai putin din resurse
proprii si cu circa 14 mld. euro mai putin din contributiile directe pltite de guvernul britanic). Pe de alta
parte, deoarece UE va economisi circa 7 miliarde euro/an de la proiectele In care era implicatd MB, pe
ansamblu, veniturile anuale nete ar suferi o reducere neta de circa 10 miliarde euro, ceea ce inseamna pentru
7 ani, circa 70 mld. euro. In cazul in care Uniunea decide si mentind nivelul actualului buget, deficitul ar
atinge circa 17 miliarde/an si 119 mld. euro pentru intreg CFM.’ Cifre aseminitoare sunt oferite si de alte
studii. Un raport realizat de Parlamentul MB aratad cd valoarea contributiei nete a MB la bugetul UE in anul
2018 a fost de circa 9 mld. lire sterline/an. Calculul este simplu: alocédrile de la bugetul UE sunt de 17.4 mld.
lire, rabatul de 4.2 mld., ceea ce Inseamna o contributie brutd de 13.2 mld. Daca scidem de aici valoarea

? Jorg Haas, Eulalia Rubio, Brexit et Budget de ['UE: menace ou opportunite?, Policy Paper, Jacques Delors Institute,
Notre Europe, 16 Janvier 2017.
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sumelor primite de la bugetul UE pentru finantarea diferitelor proiecte, de 4.3 mld., obtinem suma de 8.9
mld. lire, reprezentand contributia neti a MB la bugetul UE."

Dincolo de efectele financiare directe, plecarea MB va influenta determinant modul in care se va
construi viitorul buget pe termen lung al Uniunii. Pe de o parte, echilibrul intre statele membre net
contribuitoare se va schimba, contributia lor neta la buget urmand a suferi modificari. Pe de altd parte, prin
disparitia rabatului britanic, structura resurselor proprii va suferi si ea modificari, iar presiunea pentru
renuntarea la diferitele categorii de derogdri va creste.

Nu in ultimul rdnd, modul in care banii de la bugetul UE vor fi cheltuiti va fi rezultatul preferintelor
exprimate de principalii contribuitori neti, care, dupa plecarea MB 1si vor putea impune mai ugor punctele de
vedere (MB privilegia utilizarea fondurilor UE pentru prioritdti precum intarirea pozitiei Uniunii in plan

In cadrul procesului de negociere a iesirii MB din Uniune, un moment important a fost reprezentat
de negocierea asa-numitelor ,,cheltuieli de divort”, menite sd acopere angajamentele luate de MB in calitate
de stat membru.' Pachetul financiar, parte a Acordului de Retragere (Withdrawal Agreement), ar urma sa
intre Tn vigoare odata ce acesta din urma va fi aprobat de Parlamentul MB si de Parlamentul UE.

Tabel nr. 3. Estimari privind dimensiunea si componentele pachetului financiar

Categoria de cheltuieli Perioada Suma (mld.)
Euro Lire sterline
Participarea MB la bugetul UE pand in | 2019-2020 17-18 15-16
2020
Reste a liquider 2021-2026 21-23 19-20
Alte obligatii nete 2021-2064 2-4 2-4
TOTAL 2019-2064 40-45 35-39

Sursa: National Audit Office (NAO) in Matthew Keep, The UK’s Contribution to the EU Budget, House of
Commons Library, Briefing Paper, 24 June 2019, p. 19

Conform acordului politic dintre MB si UE, semnat pe 8 decembrie 2017, costul obligatiilor MB
fatd de UE este estimat la circa 35 — 39 miliarde lire (cu mentiunea ca valoarea reald va fi cunoscuta abia in
momentul In care se va produce iesirea efectiva, dupa ratificarea Acordului de Retragere). De remarcat si
faptul ca, pe parcursul negocierilor, MB si-a exprimat dorinta sd continue sd participe la anumite programe
UE gestionate de Comisia Europeana, precum Horizon 2020, Erasmus+, COSME, etc. O astfel de colaborare
este deja formalizata cu alte state terte, precum Norvegia, Elvetia, Turcia, etc. Norvegia, membra a Spatiului
Economic European, participd la 12 astfel de programe.'” In actualul context european, extrem de tensionat,
opinia Comisiei Juncker conform céreia ,,plecarea Marii Britanii si eliminarea rabatului aferent va permite in
mod real depasirea unor obstacole in reformarea veniturilor la bugetul UE”,"* apare a fi mult prea optimista.

Cadrul Financiar Multianual 2021-2027. Noi alocari, noi capitole, noi reguli de accesare

' Matthew Keep, The UK'’s Contribution to the EU Budget, House of Commons Library, Briefing Paper, 24 June 2019.
'""MB s-a angajat si continue si participe la toate programele UE finantate din actualul CFM 2014-2020, pani la
finalizarea acestora.
' Joint report from the negotiators of the European Union and the United Kingdom Government on progress during
phase 1 of negotiations under Article 50 TEU on the United Kingdom's orderly withdrawal from the European Union, 8
December 2017.
B Keep, op. cit., pp. 19-23.
'* Comisia Europeand, Document de reflectie privind viitorul finantelor UE, iunie 2017.
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Spre deosebire de actualul CFM (2014-2020), cele mai importante noutati legate de viitorul CFM
2021-2027 vizeaza:

a) Dimensiunea bugetului;

b) Numarul de capitole (rubrici) si structura acestora;

c) Alocdrile pentru politicile traditionale (mai mici pentru coeziune si agriculturd) fata de alocarile
pentru noile prioritati (mai mari, indeosebi In cazul politicilor de migratie si gestiune a frontierelor,
tineri, cercetare si inovare), cu observatia cd, desi pentru cele din urma cresterile (procentuale si in
valoare absolutd) sunt importante, baza de pornire este incomparabil mai mic4;

d) Introducerea unor noi conditionalitati in accesarea fondurilor.

In ciuda diferentelor, opinia anumitor analisti este ci modificirile propuse de Comisie nu sunt
revolutionare, majoritatea urmand liniile trasate de actualul CFM 2014-2020: ,,Propunerile ficute de Ottinger

pentru 2021-2027 folosesc o prezentare de moda veche pentru a oferi imaginea unui buget de moda veche”."”

1.3 Dimensiunea CFM 2021-2027

Conform propunerii Comisiei Europene (2018), in viitorul CFM 2021-2027 sumele angajate vor
reprezenta 1.11 % din VNB al UE27, respectiv 1135 miliarde euro, iar platile vor inregistra in preturi
constante (2018) valori de 1105 miliarde, reprezentind 1.11% din UE27 VNB.' Pentru a compara corect
dimensiunea propusd a viitorului CFM cu dimensiunea actualului CFM, este insd relevant ca termenii
comparati sd aiba structuri similare, sa se exprime in aceleasi unitati valorice (preturi constante sau
curente)!’ si sa fie calculati in functie de criterii similare (angajamente sau plati).18 Astfel, in cazul in care in
CFM 2014-2020 s-ar include si valoarea Fondului European de Dezvoltare (fond care nu face parte din
structura actualului CFM 2014-20), comparatia realizatd in preturi constante (preturi 2018, care tin cont de
rata inflatiei), releva faptul ca nu se mai iInregistreaza nici un fel de crestere a dimensiunii bugetului pe
termen lung, valoarea CFM pentru sumele angajate modificaindu-se imperceptibil, de la 1138 miliarde
(1.03% din UE28 VNB) la 1135 miliarde®® (1.11% din UE27 VNB).

Figura nr. 1. Comparatie intre CFM 2021-2027 si 2014-2020

1138

= EDF included

1.03%
EDF included ‘

1107

2014-2020* 2014-2020

Sursa: Matthew Parry, Magdalena Sapata, European Parliamentary Research Service, 2018

'3 J. Nufiez Ferrer, D. Gros, ,,The Multiannual Financial Framework, Where Continuity Is the Radical Response”,
CEPS, 4 May 2018, https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2018/05/JNFandDG_MFF_0.pdf.

' European Commission, Proposal for a COUNCIL REGULATION laying down the multiannual financial framework
for the years 2021 to 2027, Brussels, 2.5.2018 COM(2018) 322 final 2018/0132 (APP).

17 Preturile constante difera de preturile curente prin faptul cd includ deflatorul anual de 2% (conform Articolul 6 din

Regulamentul CFM 2014-2020 si Articolul 5(2) din propunerea de Regulament pentru 2021-2027).

18 Atunci cand cheltuielile incluse in bugetul UE se exprima in angajamente, ele acopera costul total al obligatiilor

legale care pot fi semnate intr-un anumit an financiar, atunci cand se exprima in plati, ele acopera cheltuielile facute in

anul respectiv, fiind generate fie de angajamentele anului respectiv, fie de angajamente facute in anii anteriori. De pilda,

in cazul cheltuielilor care urmeazd a fi facute in acelasi an, angajamentele si platile sunt identice, precum in cazul

subventiilor acordate fermierilor, sub umbrela Politicii agricole comune.

' Mai exact, valoarea angajamentelor in preturi 2018 este de 1134.6 miliarde euro, egal cu 1.11% din VNB al UE27.
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2. Structura viitorului CFM 2021-2027
Structura propusa de Comisia Juncker pentru viitorul CFM difera semnificativ de structura CFM
2014-2020. In tabelul urmitor se prezinti comparativ cele doua structuri.

Tabel nr. 4. Structura comparativa a CFM 2014-2020 si 2021-2027

CFM 2014-2020 CFM 2021-2027
Rubrica 1a: Crestere inteligenta si inclusiva. Rubrica 1: Piatd unica, inovare si sector digital
Competitivitate pentru crestere economica si ocupare (166/14.7%)

(144 mld/12.7%)

Rubrica 1b: Crestere inteligentd si inclusiva. Coeziune Rubrica 2: Coeziune si valori (392 /34.5%)
economica, sociala, teritoriala (378 mld/33.2%) a) Dezvoltare regionala si coeziune

b) Uniune economicd i monetara

¢) Investind in oameni, coeziune sociala

si valori
Rubrica 2: Crestere sustenabild. Resurse naturale (428 | Rubrica 3: Resurse naturale si mediu
mld/37.6%) (337/29.7%)

a) Agricultura si politicd maritima
b) Mediu si actiuni privind clima

Rubrica 3: Europa globala (67 mld/8.7%) Rubrica 4: Migratie si gestionarea frontierelor
(31/2.7%)

Rubrica 4: Securitate si cetdtenie (/8 mld/1.6%) Rubrica 5: Securitate si aparare (24/2.1%)

Rubrica 5: Administratie (71 mld/6.2%) Rubrica 6: Vecinatate si Intreaga lume
(109/9.6%)

Rubrica 7: Administratie publica europeand
(cu un sub-plafon pentru cheltuielile
administrative ale institutiilor) (76/6.7%)

Sursa: construit de autor, pe baza informatiilor de pe site-ul Comisiei Europene

Ceea ce apare cu evidentd este faptul ca se trece de la folosirea unei terminologii mai degraba
metaforice, specifice Strategiei Europa 2020, despre ,crestere inteligentd si inclusivd” si ,,crestere
sustenabila”, la o terminologie mult mai explicita, menita sa evidentieze mult mai concret actualele prioritéti
ale Uniunii, respectiv ,,migratia si gestiunea frontierelor” sau ,,securitatea si apararea”.

Numarul de rubrici (headings) va creste de la 5 1la 7, in vreme ce numarul de programe va scadea de
la 58 la 37. In cadrul rubricilor principale, programele vor fi grupate in ,.clustere de politici”’, menite sa
ilustreze mai bine prioritatile Uniunii si modul in care programele vor contribui la atingerea obiectivelor
specifice fiecarei politici UE. Asa de pilda, in cazul Rubricii 2, Coeziune si valori, exista trei clustere de
politici si, pentru prima oara intr-un CFM, sub aceeasi rubricd programele consacrate coeziunii apar alaturi
de cele privind uniunea economica si monetara si valorile europene.

2.1 Politici traditionale versus noile prioritati ale UE

Propunerea Comisiei Juncker, pusa in oglinda cu ultimele CFM, ne aratd ca tendinta de reducere a
cheltuielilor alocate politicilor traditionale se mentine, pe fondul cresterii sumelor alocate securitatii,
afacerilor interne sau politicii externe. Diferenta, de asta datd, rezidd in dimensiunea modificarilor, sume de
2.5 ori mai mari sunt alocate pentru domeniul securitatii, aproape duble pentru politica externa si cu o treime
mai mari pentru competitivitate.”” Cu toate acestea, cele doud politici traditionale, coeziunea si agricultura,
desi cu alocari mai mici decat in CFM anterior (2014-2020), raman In continuare cele mai bine finantate
politici ale UE. Astfel, Rubrica 2, Coeziune si valori, cu 34.5% din bugetul total, respectiv 392 mld. euro,

20 Jorg Haas, Eulalia Rubio, Pola Schneemelcher, The MFF Proposal: What’s New, What’s Old, What's Next?, Jacques
Delors  Institute, 21 May 2018,  http:/institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/05/TheMFFproposal-
RubioHaasSchneemelcher-May2018.pdf.
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reprezintd cel mai bine finantat capitol. Comparatia cu CFM 2014-2020 nu este foarte usor de facut,
deoarece structura capitolului a suferit modificdri importante, prin includerea unor programe precum
Erasmus Plus, Corpul European de Solidaritate, Justitie, Drepturi si Valori sau Reforme Structurale.

Cea mai mare parte a resurselor din acest capitol merg catre cele trei fonduri specifice politicii de
coeziune, alocdrile fiind 1nsd diferite fatd de perioada anterioard: Fondul European de Dezvoltare Regionala
(+2%), Fondul de Coeziune (-45%) si Fondul Social European (-7%). In acelasi timp, alocirile catre
programul Erasmus Plus se dubleaza, 26.7 mld. (+92%), In vreme ce alocdrile catre Corpul European de
Solidaritate se tripleaza (de la 37 milioane la 1,11 miliarde). Céatre noul fond Justitie, Drepturi si Valori merg
circa 841.3 mld. euro, pentru a finanta programe orientate citre promovarea unei arii de justitie europeana, a
cooperirii transfrontaliere, drepturilor, valorilor si echititii sociale. In fine, in acelasi capitol sunt incluse si
sumele menite sd sustina reformele structurale legate de Uniunea Economica si Monetara, pentru acest
program fiind alocate 22.2 mld. euro.

Al doilea mare capitol, in termeni de finantare, de 337 mld., este dedicat agriculturii si mediului
inconjurator (Rubrica 3, Resurse naturale si de mediu). Sub aceeasi rubricd sunt incluse politica agricola
comuna (PAC), politica comuna de pescuit, politica rurala si politica de mediu. Cele doua fonduri specifice
PAC, Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) si Fondul European Agricol si de Dezvoltare Rurala
(FEADR) primesc cea mai mare parte a alocarilor (254 mld. si respectiv 70 mld.). Desi ramane 1n continuare
un capitol important in structura CFM, dimensiunea relativa a acestui capitol s-a redus (de la 37% in CFM
2014-2020 la 27% in CFM 2021-2027).

2.2 Noi conditionalititi in accesarea fondurilor UE
Existenta conditionalititilor nu reprezinti o noutate in cazul politicii de coeziune a UE.*' In perioada
2014-2020, accesul la Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) implica respectarea a doua mari
tipuri de conditionalitati. Prima categorie se referd la conditionalitdtile ex-ante, care includ obligatia de a
actiona intr-un anumit fel in domeniile Tn care nu existd un cadru normativ obligatoriu (precum e cazul
Strategiei Europa 2020). A doua categorie de conditionalitati sunt conditionalitdtile macroeconomice si
implica respectarea unor reguli obligatorii prevdzute de Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) si, mai nou, de
Procedura Dezechilibrelor Macroeconomice (PDM). In cazul in care conditionalititile macroeconomice nu
sunt respectate, institutiile europene au dreptul sa intervind si sd ia madsuri, pana cand echilibrele se
restabilesc (inclusiv pecuniare).
Noile propuneri legislative facute de Comisia Europeana pentru CFM 2021-2027 includ atit conditionalitati
mai vechi® cat si unele noi,23 respectiv:
- Conditionalitati ex-ante pentru domeniile In care nu existd reglementari obligatorii;
- Conditionalitati macroeconomice, care creeaza o legaturd intre bugetul UE, cadrul fiscal si politicile
economice;
- Conditionalitati privind ,,valorile fundamentale” si, in particular, respectarea statului de drept.

2! Gabriela Dragan, ,,Continuity versus Discontinuity in the 2014-2020 EU Cohesion Policy”, in Gabricla Carmen
Pascariu, Maria Adelaide Pedrosa da Silva Duarte (coordonatori), Core-Periphery Patterns Across the European Union.
Case Studies and Lessons from Eastern and Southern Europe, Bingley: Emerald Publishing, 2017, pp. 310-313.
*2 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL laying down common
provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, and the
European Maritime and Fisheries Fund and financial rules for those and for the Asylum and Migration Fund, the
Internal Security Fund and the Border Management and Visa Instrument.
» European Commission, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on the protection of the Union's budget in case of generalised deficiencies as regards the rule of law in the
Member States, Brussels, 2.5.2018 COM(2018) 324 final 2018/0136 (COD),
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/protection-union-budget-rule-law-may2018_en.pdf.
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Sursa: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele
membre, Bruxelles, 2.5.2018 COM(2018) 324 final 2018/0136 (COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324&from=EN

Noile propuneri ale Comisiei privind introducerea de noi conditionalitati in domeniul justitiei
(gandite, in principal, pentru Ungaria si Polonia) au generat deja discutii contradictorii in Consiliu si se
asteapta ca negocierile cu noile institutii UE, rezultat al alegerilor pentru Parlamentul European de la finele
lunii mai 2019, sa continue pe acelasi ton.**

Sursa: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele
membre, Bruxelles, 2.5.2018 COM(2018) 324 final 2018/0136 (COD), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324&from=EN

In orice negociere privind bugetul pe termen lung al Uniunii, contribuitorii neti se plaseazi pe pozitii
diferite fata de beneficiarii neti de fonduri. De reguld, contribuitorii neti sustin Intarirea conditionalitatilor si
chiar extinderea lor in noi domenii, in vreme ce beneficiarii neti se declard impotriva introducerii de noi
mecanisme care ar putea duce in final la reducerea alocarilor: ,,in general, contribuitorii neti la bugetul UE

2 Tain Begg, What to Know about the EU’s New Budget, Chatham House, 3 May 2018,

https://www.chathamhouse.org/expert/comment/what-know-about-eu-s-new-budget.
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vor sd vadd conditionalitdtile intarite si chiar extinse In noi domenii”. ,,Principiul conditionalitatii
macroeconomice trebuie sd se mentind si sd se intareasca in viitor”, a afirmat guvernul german, in timp ce
guvernul olandez a argumentat faptul ca, in interesul ,,cooperdrii si solidaritatii”, trebuie explorata cresterea
in continuare a conditionalititilor in ,,domeniul statului de drept si al migratiei”. in contrast, beneficiarii neti
sunt mult mai sceptici in privinta conditionalitatilor. De exemplu, guvernul polonez a declarat ca nu va
»accepta nici un fel de mecanisme discretionare care ar putea permite folosirea fondurilor UE ca un
instrument politic”.”

Pozitia vechiului Parlament European fatd de acest subiect a fost ceva mai circumspecta, deputatii au
votat In favoarea conditionalitatilor privind statul de drept, dar impotriva celor macroeconomice. Ce se va
intampla insa in noul Parlament European dupa reluarea negocierilor (semestrul al doilea din 2019), de
vreme ce alegerile din 23-26 mai, asa cum se estimase deja, au adus un nou echilibru de forte? Partidele
traditionale, Popularii Europeni si Social Democratii, care au obtinut un numar mai mic de locuri decét la
alegerile anterioare, nu mai pot forma singure majoritatea (PPE a scazut de la 221 la 179 locuri, S&D, de la
191 la 153, iar ponderea lor luatd impreuna de la aproximativ 55% la circa 44% din locuri). Ca atare, actuala
structurd a Parlamentului prefigureazd o noud perioadd durd de negocieri, de aliante neasteptate si de
majoritati tot mai greu de atins.

Sursa: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI ...

3. Negocierea viitorului CFM 2021-2027, incotro?

Reducerea veniturilor bugetului UE urmare a iesirii Marii Britanii din Uniune (care ar urma sa se
produca pe 31 octombrie 2019 sau mai devreme, dacd britanicii ajung mai repede la un acord intern), pe
fondul cresterii provocarilor interne si externe si astfel, a domeniilor in care interventia Uniunii ar trebui sa
se facd simtita, obligd statele membre in formula UE-27 la decizii radicale si rapide. Cu toate acestea, la data
redactdrii acestui articol (iunie 2019), semnele de intrebare privind directia In care vor evolua negocierile
CFM 2021-2027 raman extrem de numeroase. Cum se vor constitui veniturile bugetului UE, vor creste
alocarile statelor membre sau se vor introduce mult-disputatele ,,taxe europene”? Cum se vor cheltui banii
din bugetul UE, va continua tendinta de reducere a alocéarilor pentru coeziune si agriculturd, se vor modifica
regulile de acces la fondurile europene?

Pozitionarea temporald a alegerilor pentru actualul Parlament European (alegeri care au premers
alegerea noii Comisii Europene si a noului presedinte al Consiliul European) a complicat suplimentar
procesul de negociere a CFM. Desi, dacd propunerea Comisiei a fost anuntatd oficial cu un an nainte de

*Pola Schneemelcher, Jorg Haas, Rules Enforcement in the EU: “Conditionality” to the Rescue?, Policy paper,
Jacques Delors Institute Berlin, 28.05.2019, https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/EZ JDI BST Policy Paper Conditionality 2019 E
NG.pdf.
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momentul alegerilor pentru PE, de reguld, negocierile bugetare dureaza circa doi ani, ceea ce inseamna ca
negocierea CFM 2021-2027 a Inceput cu o anumitd structurd a Comisiei si Parlamentului European si se va
finaliza cu o altd structurd a Comisiei si Parlamentului. Evident, dat fiind contextul agitat pe care-l
traversam, noile echipe pot avea viziuni complet diferite fatd de cele Impartdsite de echipele anterioare.

Odata cu instalarea noului Parlament, a noii Comisii si a noului presedinte al Consiliului European,
putem anticipa reluarea negocierilor pe dosarele sensibile si intensificarea conflictelor dintre beneficiarii neti
si contribuitorii neti. In legituri cu dimensiunea bugetului, negocierile de pani acum din Consiliu au
relevat faptul ca, in vreme ce unele state membre se opun cu tdrie oricarei cresteri a dimensiunii bugetului
UE si insista sd se faca ,, mai mult cu mai putin”, altele ar fi de acord cu o crestere a dimensiunii CFM, dar
numai in anumite conditii.

Cadran nr.5

Opinii diverse privind dimensiunea, structura, alocdrile pe priorititi ale CFM 2021-2027

* Olanda, Suedia, Austria, Danemarca doresc un buget mai mic. Finlanda sustine un buget stabil. Irlanda,
Germania, Franta vor un buget mai mare.

e ,Tarile de coeziune” se opun reducerii alocarilor pentru politica coeziune, la fel cum si principalele tari
beneficiare ale politicii agricole comune se opun taierilor PAC;

* Portugalia, Lituania, Cehia, Grecia sunt in favoarea finantarii migratiei, schimbadrilor climatice,
securitatii si apararii dar nu cu pretul reducerii alocarilor pentru ,,vechile” politici;

* Olanda, Suedia, Austria, Danemarca si Finlanda sunt in favoarea inovarii, climei, apararii i politicii
migrationiste, chiar cu pretul reducerii alocarilor pentru coeziune si agricultura;

* Germania si Franta si-au anuntat sustinerea pentru un buget al zonei euro. Lituania este deschisa pentru
discutii privind crearea unei capacitati fiscale comune.

* Polonia si Ungaria sunt impotriva conditionalitatii privind statul de drept. Bulgaria este sceptica, Belgia,
Germania, Franta, Suedia, Olanda sunt pentru un astfel de instrument.

Sursa: European Parliamentary Research Service, 2018, anexa 2, pp. 15-20

Chiar daca presedintele fostei Comisii Europene, Jean-Claude Juncker, a insistat ca negocierile CFM
2021-27 sa se realizeze intr-un ritm accelerat, astfel incat adoptarea CFM 2021-27 sa se poata realiza Inainte
de alegerile pentru PE de la finalul lunii mai 2019, obtinerea unanimitatii in Consiliu a reprezentat o misiune
imposibili. Fragmentarea in Uniune a fost mai accentuatid ca oricdnd,” contributorii si beneficiarii neti
ramanand separati pe o gama larga de teme (de la dimensiunea bugetului, sursele de finantare, la structura
cheltuielilor). In plus, niciun stat UE nu si-a dorit si ia decizii mai putin populare privind cheltuielile si
veniturile bugetului UE (care ar fi insemnat reducerea alocarilor pentru politici traditionale, coeziunea si
agricultura si/sau cresterea contributiilor nationale catre bugetul UE), chiar inainte de alegerile pentru PE si,
ca atare, nu a existat suficientd vointa politicd, nici pe perioada presedintiei bulgare (semestrul 1 2018),
austriece (semestrul al II-lea 2018) si romanesti (semestrul I 2019), pentru finalizarea negocierilor.

Rolul Consiliului European, desi nementionat explicit in TL (exceptie face posibilitatea prevazuta
in Art. 312(2) de a autoriza Consiliul s actioneze cu majoritate calificatd), rimane unul decisiv.”’ In
interiorul Consiliului European, negocierile nu au avansat foarte mult, atat din cauza incertitudinilor care
persista privind evolutia Brexit-ului, cat si urmare a politicii de ,,mand forte” la care fac apel unele state
membre. In functie de noul echilibru de forte din Parlamentul European si de grupurile politice cirora le vor
apartine presedintele Parlamentului European si presedintele Comisiei Europene, va fi decisd si persoana

*® La negocierile CFM 2014-2020 s-au confruntat doud importante grupari, una care sprijinea suplimentarea
cheltuielilor alocate politicii de coeziune (Friends of Cohesion), iar cealaltd parte, rationalizarea cheltuielilor bugetare si
reducerea alocdrilor destinate coeziunii (Better Spending).

T Ralf Drachenberg, ,,The European Council and the Multiannual Financial Framework”, European Parliamentary
Research Service, February 2018.
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viitorului presedinte al Consiliului European, personalitate care va avea un rol hotarator in evolutia
negocierilor CFM (mandatul lui Tusk se incheie la 31 octombrie 2019).

In ceea ce priveste modul de finantare a cheltuielilor de la bugetul UE, Noah Gordon considera ca
avem de a face cu o reforma, nu cu o revolutie, de vreme ce statele membre, in actualul context politic, nu
vor fi de acord cu introducerea de noi taxe la nivelul Uniunii (precum taxa pe combustibil sau taxa pe
tranzactii financiare). In aceste conditii, daci se va dori mentinerea domeniilor de cheltuieli identificate de
Comisie, singura solutie o reprezintd cresterea contributiilor nationale, ceea ce ar Insemna ca procentul din
venitul national brut dedicat bugetului UE27 ar creste de la 1,02% la 1,2%.28

In noul context creat de Brexit, si problema rabatului acordat altor state net-contribuitoare, precum
Germania, Olanda, Austria si Suedia, va trebui si ea urgent rediscutatd, deoarece iesirea Marii Britanii
implica si cresterea imediatd a contributiilor venite din partea acestor tari. Propunerea venitd din partea
Comisiei era sd se renunte complet la sistemul de rabat si la alte facilitati fiscale de care beneficiaza cele
patru state plus Danemarca, corectia urmand a se face intr-o perioadd de tranzitie, de circa 5 ani. Pand in
prezent, unele din tarile in discutie si-au exprimat deja opozitia la aceastd propunere venita din partea
Comisiei Juncker, ceea ce ii reduce considerabil probabilitatea de succes.”

Semnele de intrebare raman numeroase, iar certitudinile reduse. Trebuie spus insa ca, in cazul in care
evolutia negocierilor nu va fi cea asteptata, existd posibilitatea de a se apela la o prevedere neactivata pana in
prezent a Tratatului de la Lisabona, care permite ca la finele anului 2020 sd se poatd decide extinderea
temporald a actualului CFM. Vor fi suficiente argumente in directia prelungirii actualului CFM sau vointa
politicd va inclina balanta in favoarea unui neasteptat consens privind CFM 2021-2017? Raspunsul la aceasta
intrebare ar trebui oferit, cel mai tarziu, In prima jumatate a anului viitor.
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Anexe

UE intre reactii pe termen scurt si prioritati pe termen lung

Anexa nr.1 Cele cinci scenarii de reforma a UE si domeniile de politici UE

Continuiand pe | Accent Cei care doresc Mai putin Mult mai mult,
acelasi drum exclusiv pe mai mult, dar mai impreuna
(S1) piata unica realizeaza mai eficient (S5)
(S2) mult (S3) (S4)
Piata Unicd | Consolidarea Consolidarea | Similar cu S1 Standarde PU este
PU) si PU, inclusiv PU; libera comune consolidata prin
relatiile sectorul circulatie stabilite la armonizarea
comerciale | energetic si persoane i nivel minim, standardelor.
digital. servicii nu e punerea In
pe deplin aplicare
asigurata. consolidata in
domeniile
reglementate.
Uniunea Progrese in Cooperare Similar S1, Se iau masuri | Se realizeaza o
Economica | imbunatatirea limitatd in ZE. | exceptie faptul ca | pentru UEM si fiscala.
si functiondrii un grup de tari consolidarea
Monetara zonei euro (ZE) aprofundeaza ZE;
(UEM) cooperarea in _
domeniul actioneaza
impozitarii si mai putin in
standardelor domenii
sociale. precum
dezvoltarea
regionala,
unele
elemente de
politica
sociala si de
ocupare.
Schengen, Intensificarea Nu existd o Similar S1, Autoritatile Similar cu S4.
migratie, cooperarii in politicd unicd | exceptie faptul cd | politienesti si
securitate materie de privind un grup de tari judiciare
gestionarea migratia, aprofundeaza coopereaza
frontierelor azilul; cooperarea in sistematic 1n
externe; avans in | coordonarea domeniul domeniul
stabilirea unui bilaterald in securitatii si terorismului;
sistem comun de | domeniul justitiei. o Agentie
azil; mai buna securitatii; europeand
coordonare in mai multe comund de
domeniul controale la combatere a
securitatii frontierele terorismului
interne. pentru
intarirea
cooperarii.
Politica Progrese in Aspecte de Similar S1, Pozitie unitard | Similar cu S4.
externa si directia unui politica exceptie faptul cd | privind toate

de aparare

punct de vedere
unic, cooperare
mai stransa

externa tratate
bilateral; fara
modificari in

un grup de tari
aprofundeaza
cooperarea in

aspectele de
politica
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domeniul domeniul domeniul apararii, | externa;
apararii. apararii. cu accent pe
coordonarea Se creeaza o
militara. Uniune
Europeana a
Apardrii.

Bugetul UE | Partial Restructurat Similar S1, Regandit Modernizat si
modernizat pentru a exceptie faptul cd | pentru a majorat
pentru a reflecta | finanta un grup de tari raspunde semnificativ,
reformele functiile aprofundeaza noilor este
convenite. esentiale ale cooperarea in prioritati. operationala

pietei unice. domeniul bugetar functia de
prin alocari stabilizare
suplimentare fiscala a ZE
pentru domeniile
in care doresc sa
realizeze mai
mult.

Capacitatea | Rezultate Procesul Similar S1 dar UE actioneaza | Procesul

de a obtine | concrete; proces | decizional unele grupuri tari mai rapid si decizional mai

rezultate decizional opac; | simplificat; obtin mai multe mai decisiv in | rapid; Exista
rezultatele nu chestiuni de rezultate In acele domenii | riscul
corespund mereu | interes anumite domenii; | in care are un | instrainarii
asteptarilor. comun, procesul rol mai acelor parti ale

rezolvate decizional devine | important. societatii care

adesea mai complex. considera ca

bilateral. UE nu are
legitimitate.

Sursa: Comisia Europeana, Cartea alba privind viitorul Europei. Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025,

2017

Anexa nr. 2 Pachetele legislative care au nsotit propunerea Comisiei Europene privind CFM 2021-2027

Cele 44 de pachete legislative acoperd domenii precum:

- Politica de coeziune

o European Commission, Regional Development and cohesion - Legal texts and factsheets,

https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en

- Fondul Social European, programul Erasmus, programul Europa Creativa

o European

Commission,

Investing in

people

Legal

https://ec.europa.eu/commission/publications/investing-people_en

- Uniunea Economica si Monetard

texts

and  factsheets,

o European Commission, Deepening Europe’s Economic and Monetary Union (including

Reform Support Programme, European Investment Stabilisation Function and Pericles),

https://ec.europa.eu/commission/publications/economic-and-monetary-union-

programmes_en

Politica Agricola Comuna
o European Commission, Agriculture, rural development, maritime, fisheries, environment,
climate, https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-
environment_en
Programul InvestEU
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o European Commission, Single market, investment, research and innovation, tax, customs,
small and medium-sized businesses, competitiveness, space programme, Euratom,
Connecting Europe Facility, https://ec.europa.eu/commission/publications/single-market-
innovation-and-digital en

- Programe de cercetare si inovare

o European Commission, Single market, innovation and digital - legal texts and factsheets,
https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-horizon-
europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_en

- Migratia §i gestiunea frontierelor

o European Commission, Asylum, migration, integrated border management,

https://ec.europa.eu/commission/publications/migration-and-border-management en
- Securitate si aparare

o European Commission, Internal security, nuclear safety and decommissioning, defence,

crisis response, https://ec.europa.eu/commission/publications/security-and-defence en
- Politica de vecinatate si politica globala a Uniunii

o European Commission, Neighbourhood, development, international cooperation,
humanitarian aid, pre-accession, Common Foreign and Security Policy, funds for overseas
countries/territories, https://ec.europa.eu/commission/publications/neighbourhood-and-
world_en

Sursa: Comisia Europeand, EU Budget for the future, https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-
future _en; https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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UNIUNEA EUROPEANA SI PROVOCARILE PRIVIND SECURITATEA
ENERGETICA A STATELOR

Ionelia Bianca Bosoanca

Introducere

Sectorul energetic a Inceput sa se confrunte cu probleme din ce in ce mai mari datoritd cresterii
populatiei care au condus ulterior si la cresterea consumului. Cresterea consumului a condus la cresterea
resurselor utilizate in productie si de aici a aparut si riscul de epuizare a resurselor naturale finite. Statele
europene s-au confruntat cu o scddere a cantitdtii de resurse si de aceea, au Incercat sa gaseascd surse
inlocuitoare, iar cea mai la indemana solutie a fost aceea de a apela la importurile rusesti. In contextul
suprematiei pe care o are Rusia in Europa si a termenilor impusi de aceasta statelor importatoare, Uniunea
Europeanad a ajuns la concluzia cd este necesara o politicd in domeniul energiei pentru a evita situatiile de
crizd si a asigura o siguranta a resurselor.

Comisia Europeana a inaintat propunerea sa Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene,
Comitetului Economic si Social European, Comitatului Regiunilor si Bancii Europene de Investitii, sub
forma unui document intitulat O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politica
prospectivd in domeniul schimbarilor climatice,' propunand un pachet de masuri pentru realizarea Uniunii
Energetice. Principalele linii urmadrite au fost cooperarea regionald, crearea unei infrastructuri durabile si
siguranta energetica. Textul comunicatului Comisiei Europene a fost publicat la 25 martie 2015 si a Incercat
sd ofere o strategie bazata pe un pachet de masuri ce vizeaza conturarea Uniunii Energetice si a obiectivelor
pe care aceasta si le propune sd le indeplineascad. Noile reglementari legislative pe care Comisia le aduce se
refera la o serie de completari cu privire la directivele privind energia europeana, stabilind mai clar
sanctiunile care se vor aplica statelor membre ale Uniunii Europene care nu vor pune in practicd si nu vor
transpune 1n legislatia nationala masurile luate de Comisia Europeana prin intermediul directivelor.

Lucrarea realizeazad o analiza calitativa asupra problemelor cu care se confrunta sectorul energetic si
in acelasi timp 1si propune sa raspunda la intrebarea dacad securitatea energetica este o realitate factuala, o
utopie electorald sau un set de interese financiare si geopolitice. Ca si particularitati ale analizei calitative
vom utiliza studiul de caz si analiza de document. Prima va Incerca sd surprinda realitdtile de pe teren, in
cazul Romaniei, care este stadiul de implementare al politicii energetice la nivel national, dar si care sunt
principalele probleme cu care tara noastrd se confruntd in momentul de fatd. Analiza de document va fi
utilizata pentru a surprinde provocdrile cu care se confrunta politica energeticd, pe baza documentelor care
stau la baza constructiei acesteia si realitdtile care se regadsesc in Europa zilelor prezente.

La nivel teoretic, va fi utilizata analiza prin prisma teoriei liberale care surprinde aspectele cele mai
importante ale colabordrii dintre actorii aflati pe mai multe nivele de actiune, cu competente partajate intre
nivelul supranational de actiune si cel inter-guvernamental. Se va suprinde modul in care in prezent statele
membre colaboreaza sau nu intre ele prin prisma asigurdrii necesarului de resurse, dar si maniera In care
partile implicate actioneaza pentru a sustine cooperarea.

In cazul politicilor comune, discutia cu privire la conceperea politicii si mai ales viabilitatea acesteia
de a se plia pe nevoile actuale ale mediului si ale societdtii in care trdim este necesara implicarea actorilor
suprastatali, a palierului interguvernamental, dar si a palierelor regionale si locale. Absenta unui nucleu de
putere si implicarea unui numdr mare de actori pe toate nivelurile de guvernare impiedica acumularea puterii

' Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii-O strategie-cadru pentru o uniune energeticd
rezilientd cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice, COM/2015/080 final, 2015.
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de catre un singur centru de putere, fapt ce confera politicilor europene un grad ridicat de complexitate si
creazd un cadru propice pentru armonizarea intereselor tuturor partilor implicate prin realizarea unei politici
ce are o strategie clara si tinte concrete prin care sd se implementeze.

Retelele politice nu trebuie neglijate in cadrul procesului de realizare al unei politici europene, in
cazul de fata, al politicii energetice privind energia si siguranta mediului, pentru ca acesta contureaza de fapt
deciziile care se iau la nivelul interguvernamental. Aceste decizii vor fi transpuse mai tarziu in cadrul
politicilor europene, in urma unei analize realizate din perspectiva guvernantei multi-nivel asupra temei
aflate pe ordinea de zi a agendei de lucru a Comisiei, mai exact asupra politicii aflate in curs de dezbatere si
pentru care se cautd o strategie care sa-i garanteze eficacitatea si adaptabilitatea la contextul actual al Europei
secolului al XXI-lea.

Se va continua analiza prin studiul de caz ales — situatia Romaniei la nivel european — prin analiza
legislatiei existente si a modului in care a fost transpunsa legislatia europeana la nivel national. Vom putea
remarca cateva aspecte particulare referitoare la situatia Romaniei, care desi detine un potential energetic
important, nu il foloseste eficient si riscd sd ajunga in imposibilitatea de asigura resurse energetice populatiei
pe termen lung.

Istoricul problemei

Politica europeana privind energia vine sa explice provocarile cu care se confruntd Europa in secolul
al XXI-lea si anume: lipsa resurselor, dependenta de importul de gaze si riscurile la care sunt expuse statele
europene. Printre aceste riscuri se numara cresterea cererii si a consumului de energie la nivel mondial, lipsa
diversitatii surselor de energie regenerabild, dar si absenta unei piete energetice unice, care sd mentina
stabilitatea acestui sector. Politica energetica se referd la aspecte precum piata internd a energiei, securitatea
energeticd si componenta de schimbari climatice.

Cele mai importante politici in cadrul acestui domeniu includ: Politica de Securitate a
Aproviziondrii, Politica cu privire la Crearea unei Piete Complet Integrate a Energiei, Politica privind
Uniunea Energetica, Politica privind Reducerea Emisiilor de CO2 si Politica privind Cercetaarea si Inovarea
in Domniul Climatului, politici definite de citre documentul Comisiei Europene.’

Evolutiile recente ale politicii europene In domeniul energiei si al securitatii mediului au condus la o
noud strategie pentru realizarea Uniunii Energetice pentru statele Uniunii Europene, cu prioritate pentru
acelea care se confruntd cu probleme in privinta sustinerii necesarului de energie.

Ideea realizdrii unei Uniuni Energetice a pornit de la propunerea lui Donald Tusk care, dintr-o
necesitate a Poloniei, a transformat-o intr-o idee menitd sa realizeze un plan pentru asigurarea securitatii
energetice a Intregii Europe. Aprovizionarea cu gaze naturale a dominat dezbaterile de securitate energetica
poloneze ani de zile si acest lucru a avut in vedere faptul ca in 2009, productia de gaz a reprezentat doar
13% din totalul de aprovizionare cu energie primard — din care o treime a fost extras de pe piata interna.
Peste 80% din gazul importat provenea din Rusia care, ca urmare a mostenirilor politice si istorice actuale,
este perceputd ca amenintare majori la adresa securitatii energetice poloneze de multi analisti si politicieni.’

Pe langa componenta de securitate a aprovizionarilor, Uniunea Energetica isi propune sa imbine
politica energetica cu cea de mediu, prin dorinta de a proteja planeta. Asadar, Uniunea Europeand incearca,
prin noile tehnologii de producere a energiei alternative, sa transforme statele europene in lideri mondiali
care promoveaza aceste deziderate. Este asadar o responsabilitate comund asumatd de catre statele europene,
sd protejeze planeta si sd se angajeze intr-un acord sd reduca contitatea de emisii la nivel global. A fost

* Documentul la care se face referire este Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor §i Banca Europeand de Investitii-O strategie-cadru pentru o
uniune energetica rezilientd cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice.
? Kacper Szulecki et al., Giving Shape to the Energy Union—Evolution, National Expectations and Implications for EU
Energy and Climate Governance, Working paper, p- 9,
https://www.diw.de/documents/dokumentenarchiv/17/diw_01.c.514880.de/szulecki.pdf.
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concretizatd la nivel legislativ prin Acordul de la Paris,’ act ce prin natura sa a obligat statele si-1 transpuni
imediat 1n legislatia nationald si sd-si modifice legile interne ale statelor in conformitate cu reglemantarile
acestuia.

Intorcandu-ne la strategia privind Uniunea Energeticd,” putem spune despre aceasta ci este una
unitard deoarece propune madsuri concrete pentru toate statele mebre ale Uniunii Europene, Insa are
instrumente specifice fiecarei regiuni a Europei. Instrumentele folosite si masurile impuse statelor sunt
difierentiate de la o regiune la alta a Europei tocmai prin prisma nevoilor cu care acestea se confrunta.

La nivel legislativ, documentul care a pus accentul pe necesitatea unei politici energetice pentru
statelele membre ale Uniunii Europene si a subliniat importanta asigurarii sigurantei energetice a fost
Tratatul de la Lisabona, adopotat in anul 2009. Politica energeticd isi are insd originile in Tratatul de la
Roma, din anul 1957, odata cu punerea bazelor Comunitatii Europene a Energiei Atomice, fiind ulterior
recunoscutd si de Actul Unic European din 1986, dar si de Tratatul de la Maastricht din anul 1992. Insistenta
pe punerea in comun a resurselor si implicatiile economico-financiare a reprezentat motivul care a dus la
diminuarea interesului pentru o politica energetica la nivel european si ignorarea consecintelor negative ale
unor importuri extinse de resurse energetice.

Printre documentele considerate ca fiind primele Incercari de definire a unei politici comune privind
energia si securitatea mediului se numara: Tratatul de la Paris (1951), Tratatul de la Roma (1957), Protocolul
de Intelegere intre Statele Membre pe Probleme de Energie (1964), Actul Unic European (1987), Tratatul de
la Maastricht (1992), Tratatul de la Amsterdam (1995) si Protocolul de la Kyoto (1998).

Tratatul de la Lisabona din anul 2007 reprezinta documentul ce sta la baza elabordrii politicii
europene privind energia si siguranta mediului. Titlul XX al documentului, respectiv art. 176 A al Tratatului
de la Lisabona, ce face referire la energie, prevedea ca politica Uniunii Energetice urmareste s asigure
functionarea pietei energiei; sa asigure siguranta aprovizionarii cu energie in Uniune; sa promoveze eficienta
energetica si economia de energie, precum si dezvoltarea de noi surse de energie si energii regenerabile §i s
promoveze interconectarea retelelor energetice.’

Aceastad perspectivd conduce la ideea ca textul Tratatului de la Lisabona reprezintd documentul
fundamental prin care Comisia Europeand primeste atributiile necesare pentru a se ocupa de politica
energeticd, punand-o ca punct prioritar pe agenda de lucru. Asadar, acest document traseaza principalele
directii de actiune pe care Comisia le va urmdri in elaborarea unei strategii viabile privind energia,
formuland astfel si obiectivele pe care si le propune sa le atingd. Comisia va acorda un interes deosebit
acestui sector european si anume al energiei si va elabora in acest sens doud documente de lucru, anume:
Carta Verde si Carta Alba privind Energia. Tot dupd Tratatul de la Lisabona este elaborata si Carta
Europeana a Energiei.

Carta Europeana a Energiei reprezintd documentul ce intdreste colaborarea dintre state in materie de
energie si care a reusit sd fie pus in aplicare prin intermediul Tratatului Cartei Energiei. A fost elaborat in
contextul iesirii statelor din Europa Centrald si de Est de sub cortina comunismului, cu scopul de a asigura
un cadru formal pentru o colaborare de duratd a statelor din vestul si estul Europei In domeniul energetic.
Carta Energiei este realizatd pe parcursul a patru ani, fiind finalizata abia 1n anul 1994, la Lisabona, atunci
cand este semnat tratatul. Printre cele mai importante articole ale acestui document, amintim pe cele
referitoare la concurentd, la transparenta deciziilor luate cu privire la domeniul energiei, la suveranitatea
statelor 1n cadrul acestui proces, la conditiile de taxare si cele cu privire la siguranta mediului, dar si la
tranzitul de energie intre state si scenarii ce privesc rezolvarea disputelor si a conflictelor ce apar intre state.

4wk Acordul de la Paris, L 282/4 din 19.10.2016, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, accesat 29.12.2018.
> Comisia Europeana, doc. cit.
b *%x Tratatul de la Lisabona de modificare a tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Economice Europene, Lisabona, 2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT, accesat 20.12.2018.
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Comisia Europeana reprezinta actorul cel mai important al realizarii unei politici comune a statelor
in materie de energie si sigurantd a mediului, fiind piesa de rezistentd a elaborarii acestui document.
Instrumentele prin intermediul carora Comisia Europeand implicd in procesul de elaborare al politicilor
comune europene societatea civila il reprezinta asa numitele Carti Albe si Carti Verzi ale Comisiei. Acestea
au ca scop consultarea cetdtenilor europeni cu privire la deciziile pe care Comisia Europeand doreste se le
implementeze, prin intermediul unor strategii durabile.

Partile implicate in cadrul acestei probleme

Inainte a discuta problematica legati de tensiunile, crizele si provocirile referitoare la securitatea
energeticd a statelor membre, vom localiza centrul de interes al discutiei noastre identificand actorii implicati
pe arena relatiilor internationale. In aceastd ecuatie, principalii actori analizati sunt: Uniunea Europeani,
Rusia — actorul ce detine suprematia pe arena internationala n materie de resurse naturale si nu In ultimul
rand, statele din vecinatatea estica a Uniunii Europene — Georgia, Ucraina, Republica Moldova, Azerbaidjan,
Armenia si Belarus.

Rusia detine principalul rol in aceastd ecuatie pentru faptul cd detine monopol pe piata resurselor de
gaze naturale. In anul 2010, Rusia era al doilea cel mai mare producitor de gaze naturale din lume,
producand 588.9 de miliarde de metri cubi de gaz, fiind depasitd la productie doar de catre Statele Unite ale
Americii. Rusia, insa, si-a mentinut pozitia de cel mai mare exportator mondial de gaze.” Ea este principalul
actor care detine suprematia, controleaza pretul si nu are competitori amenintatori din acest punct de vedere.
Analizand parteneriatele realizate cu statele care importd gaz rusesc, se poate observa faptul ca Rusia are
avantajul puterii economice din perspectiva resurselor, de aceea isi permite sa adopte o politica de pret care
sd 1i favorizeze castiguri substantiale si fard sd fie nevoita sa faca concesii celor care importa. Mai mult decat
atat, Rusia a introdus bariere potentialilor sdi competitori, pe care i-a scos de pe piatd. Aplicand principiul
,follow the money” constatam ca existd o mare lipsa de transparenta in schemele comerciale de export al
gazelor, dar si in cele bancare de recuperare a banilor rezultati, bani care nu intotdeauna se intorc la
Gazprom, implicit citre statul rus.® Analizand activitatea firmelor de intermediere, dar si persoanele
implicate 1n aceste companii volatile, putem trage concluzia ca Rusia urmareste infiltrarea de agenti de
influenta in toate structurile de decizie politica ale statelor sau organismelor europene sau ale firmelor cu
care se incheie acorduri comerciale, ajungandu-se pand la detinerea de participatiuni importante in firmele
transnationale.’

Un alt actor pe care il analizdm este Uniunea Europeana, care face eforturi considerabile pentru a
reduce dependenta statelor membre de gazul rusesc, prin oferirea unor solutii alternative. Putem discuta aici
despre acorduri favorabile negociate de Uniunea Europeana pentru statele europene sau de gasirea unor noi
rute a aprovizionare cu resurse din alte state care au potential de a deveni importatori. Mai mult decat atét,
Uniunea Europeana se concentreaza acum pe parteneriatele cu statele europene vecine, pentru dezvoltarea
unor relatii de duratd intre acestea, incercand totodata sa le ofere si un exemplu al democratiei si al valorilor
europene promovate. Despre instrumentele pe care Uniunea Europeana le pune la dispozitia statelor membre
vom discuta pe larg atunci cand vom puncta oportunitatile si resursele pe care le avem la dispozitie.

Principalul instrument de cooperare cu tarile din vecinatatea esticd a Uniunii Europene il reprezinta
Politica europeand de vecinatate. Prin intermediul acestuia, Uniunea Europeana ofera vecinilor sdi o relatie
privilegiatd, care se bazeaza pe un angajament reciproc in favoarea valorilor comune (democratie si
drepturile omului, statul de drept, buna guvernantd, principiile economiei de piatd si dezvoltarea durabild).
Politica europeand de vecindtate sprijind coordonarea politicd si aprofundarea integrarii economice,

7 British Petroleum, BP Statistical Review of World Energy, June 2011,
https://www.bakerinstitute.org/media/files/Research/75ce34bc/BP_SR 2011 -US-_secured.pdf, accesat 29.05.2019.
¥ Roman Kupcinsky, Gazprom’s European Web, Jamestown: Jamestown Foundation Library, 2009, p. 2.
? Ibidem.
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mobilitatea sporitd si contactele intre persoane. Nivelul de ambitie al acestei relatii depinde de masura in care
aceste valori sunt impartasite.

Principalul obiectiv al Parteneriatului estic este ,accelerarea asocierii politice si aprofundarea
integrarii economice” dintre UE si vecinii sdi din est. Nivelul de integrare si cooperare reflectd angajamentul
fiecarei tari partenere fatd de valorile, standardele si structurile europene, precum si progresele realizate in
acest sens. Parteneriatul vizeazd sa promoveze democratia si buna guvernantd, sa consolideze securitatea
energeticd, sa sprijine reformele sectoriale (inclusiv in domeniul protectiei mediului), sd incurajeze
contactele interpersonale, sa sprijine dezvoltarea economica si sociald si sd ofere finantare suplimentara
pentru proiecte de reducere a dezechilibrelor socio-economice si de crestere a stabilitatii."°

Ucraina este din pacate unealta geostrategicd a Rusiei In problema politicii energetice, oferindu-i atat
concesii cat si impuneri materiale pentru a rimane de partea acesteia si a nu trece in blocul comunitar. Intre
aceste doud state s-a manifestat si un razboi al resurselor care persista pana in prezent. De-a lungul anilor
1990, Rusia a amenintat in mod repetat cu taierea livrarilor de petrol si gaze naturale pentru Ucraina, ca o
pedeapsa pentru incapacitatea Ucrainei de a pliti pentru gaz. De la Revolutia Portocalie, Gazprom a ridicat
in mod repetat pretul platit de Ucraina pentru gaz la niveluri proportionale cu cele platite de catre clientii
europeni. Cu toate aceste masuri si dependenta totald a Ucrainei de Rusia pentru petrol si gaze naturale,
guvernele succesive ucrainene nu par sa fi descurajat de la urmirirea eventualei aderari la UE si NATO."'

Amenintari, riscuri, vulnerabilitati si factori care pot agrava situatia

Situatia politicii europene privind securitatea energeticd a statelor membre este o problemd de
actualitate care Incd nu a Inregistrat progrese semnificative de la intrarea in vigoare a mecanismelor propuse
de Uniunea Europeand. Europa privitd din punct de vedere energetic se afla inca la stadiul de proiect teoretic,
proiect ce nu a reusit sd fie implementat de toate statele europeane si sa dea rezultatele la care se astepta
Uniunea Europeanad atunci cand a implementat acest mecansism.

Principala problemd a Uniunii Energetice este legata de infrastructura de distributie a coridoarelor
interconectoare, care din pacate inca se invart in jurul unor mize politice ale statelor care au interese
economice, dar si a diferentelor de statut dintre state. Aceasta problemd nu este una noud pentru Europa si se
poate observa inclusiv din pretul diferentiat de cumpdrare al resurselor energetice de la actorii cheie ai
politicii energetice. Statele europene cu traditie cumpara resurse energetice la un pret mai mic decat restul
statelor si de aici putem dezvolta ipoteza conform careia politica energetica se contureaza in jurul unui set de
interese financiare si geopolitice ale actorilor cheie. Problemele nu se rezuma doar la pretul de cumparare, ci
apar si la nivel politic, atunci cand vorbim despre relatiile pe care le au statele europene intre ele in ceea ce
priveste cooperarea si solidaritatea, sau la nivel de ralatii bilaterale, intre acestea si Rusia — actorul cheie din
aceasta ecuatie.

Problematica politicii europene privind securitatea energeticd a statelor din Europa Centrala si de
Est, in contextul epuizarii resurselor naturale si al schimbdrilor climatice aparute in lume, reprezinta o tema
de actualitate pentru cercetatorii din acest domeniu. Scopul cercetdrii lor este acela de a analiza factorii ce
influenteaza starea actuald a Uniunii Europeane. Ei analizeaza impactul pe care schimbarile ce au loc in lume
il au asupra politicilor europene actuale. Pozitia de monopol pe care Rusia o adoptd pe arena europeana
atunci cand vine vorba de furnizarea de gaze naturale reprezintd un reper important in cadrul conceperii unei
politici energetice comune in spatiul european, tarile europene, in general, cele din Europa Centrala si de Est,
in particular, fiind nevoite sd gdseasca solutii viabile pentru realizarea unei Uniuni Energetice. Astfel, statele
europene isi pun acum problema de a pune la punct un pachet de masuri in domeniul politicii energetice,
precum si instrumente mai bune pentru cooperare, obiectivul fundamental fiind acela de a restrange

' Parlamentul European, Fise tehnice privind Uniunea Europeand—Politica europeand de vecindtate,

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.4.html, accesat in 26.03.2019.
""" Olga Oliker and David Shlapak, U.S. Interests in Central Asia: Policy Priorities and Military Roles, Calif.: RAND
Corporation, 2005, http://www.rand.org/pubs/monographs/MG338/, accesat in 26.03.2019.
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dependenta de importurile de petrol si gaze naturale, si, in mod special, de cele din Federatia Rusa, pentru a
se reveni la o competitie a pietei libere.

De-a lungul timpului, s-a dovedit cd aceste politici nationale nu puteau face fata provocarilor precum
globalizarea sau concurenta gi s-a ajuns la concluzia ca este nevoie de o strategie care sd contureze clar
obiectivele pe care si le propune politica energeticd. Politica europeand privind energia si securitatea
mediului se afla intr-un continuu proces de constituire si incearca sd ofere solutii pentru rezolvarea
problemelor cu care se confruntd statele europene, conferind securitate si evolutie.

Principalii piloni ai politicii energetice sunt: piata internd a energiei, securitatea energetica si
componenta de schimbari climatice.'” Pilonul pietei interne a energiei se referd la o liberalizare a pietei
europene a energiei, piatd in cadrul cédreia sa poatd avea acces orice competitor, fie el european sau nu.
Uniunea Europeana Incearcd sa realizeze aceasta liberalizare a pietei interne pentru a elimina cazul pietelor
de monopol, in cadrul carora existd un singur actor care manipuleaza pretul pe piatd, in functie de politica
proprie de creare a pretului. De aici apar si situatiile n care firme producatoare de energie electricd sau state
ce detin resurse naturale unice sa devina monopol de piata, contribuind la o dependenta a celorlalte state de
resursele sau serviciile pe care acestea le distribuie pe piatd. Reforma privind piata energetica isi propune sa
stimuleze competitivitatea pe piata de energie electrica, sd elimine situatiile de monopol, suprataxarea
produselor si serviciile oferite de firmele ce au caracter de monopol, elimindnd totodatd practicile
anticoncurentiale prestate de acestea. Acest proces se va realiza prin intermediul unei legislatii europene care
sd reglementeze piata interna a energiei, atat la nivel de stat cat si la nivel european, sa asigure acces liber la
retelele electrice atdt companiilor de stat cat si a companiilor private.

Cel de-al doilea pilon al politicii energetice il reprezintd securitatea energetica. Acest pilon vizeaza
crearea unor stocuri de rezerva privind resursele, care sa stea la dispozitia statelor europene, in cazul in care
acestea se vor confrunta cu un deficit si avand rolul unui mecanism de Imprumut. Acest imprumut va fi
acoperit prin cedarea unor alte resurse sau prin plata unei sume standard In contul resurselor utilizate. Acest
pilon al energiei doreste crearea unei inter-conectivitati intre statele europene, care sa faciliteze o colaborare
intre ele, In vederea asigurarii resurselor necesare pentru producerea de energie, fie provenitd din surse
traditionale, fie din surse alternative. In trecut, nu se punea problema asigurarii sigurantei energetice la nivel
european, pentru ca statele se bazau pe faptul ca sunt capabile sa 1si produca necesarul de energie din surse
proprii si cd detin politici la nivel national care sa sustind si sd reglementeze productia de energie. Un
eveniment ce a avut loc la nivel mondial 1n anii 90 a fost reprezentat de cétre criza cu care s-au confruntat
producatorii de petrol din Orientul Mijlociu, fiind un prim moment in care europenii au constientizat ce
poate insemna o asemenea situatie neplacutd pentru statele care se aflau in situatie de dependenta fata de
importurile de petrol. Un alt factor care i-a determinat pe europeni sa se ingrijoreze il reprezinta problemele
cu care se confruntd statele ce semneazd acorduri cu Rusia. Nu este pentru prima datd cand Rusia isi
manifestd suprematia asupra continentului european, afirmandu-si pozitia de monopol pe care aceasta o
detine atunci cand vine vorba de gazul rusesc.

Europenii constientizeaza ca ar putea exista o similitudine intre situatia din Orientul Mijlociu si cea
din Europa, prin prisma dependentei unor state europene de actorul geostrategic — Rusia, ce detine pozitie de
monopol pe piata resurselor de gaze naturale, resurse ce sunt indispensabile pentru unele tari europene ce nu
au capacitatea de a si le asigura din productia proprie. Nu exista nicio indoiala din prisma faptului cd Rusia
are libertatea de a stabili pretul propriu pentru productia de gaz pe care o exporta statelor dependente de ele
ca materie prima, pentru ca Rusia detine suprematia si este un actor important in cadrul exporturilor de gaze
naturale cétre statele europene. Problema nu se pune numai din aceasta perspectiva, dar si datoritd faptului ca
atunci cand sunt negociate acorduri cu acest stat, ele se negociaza intre statul cumpdarator si Rusia. Statele cu
o traditie istoricd pe arena europeand, precum Italia, Franta sau Germania, se bucura de privilegiul de a avea

"2 David Buchan, ,,Energy Policy: Sharp Challenges and Rising Ambitions” in Helen Wallace, Mark Pollack si Alasdair
Young (eds.), Policy-Making in the European Union, ed. a 6-a, Oxford: Oxford University Press, 2010, pp. 301-321.
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o traditie a negocierii atunci cand vine vorba de acorduri bilaterale cu Moscova 1n privinta importurilor de
gaz rusesc. Sunt implicati actorii statali precum guvernele si firmele de stat ce produc energie, dar si o serie
de negociatori bine pregatiti in aceasta sfera, avand ca scop semnarea unor acorduri bilaterale avantajoase,
obtindnd o serie de termene si conditii favorabile acestuia. Nu ar trebui sa fie o surprizd acordurile
dezavantajoase pe care le semneaza statele europene cu Rusia, in conditiile in care procentul de asigurare a
resurselor din surse proprii este undeva sub 30% in cazul tarilor precum: Ungaria, Bulgaria, Slovacia, sau a
tarilor care nu detin resurse de gaz natural proprii, cum este cazul Estoniei, Letoniei, Lituaniei sau
Finlandei,"” state ce nu sunt atat de puternice pe arena internationald, state slabe din punct de vedere
economic si lipsite de un statut geostrategic privilegiat.

Intr-o Uniune Europeani care mai are mult de lucru pentru crearea unei Europe cu state
interconectate, ce coopereaza intre ele pentru atingerea idealului de bunastare al populatiei, este necesara
implicarea Comisiei Europene si un mai mare sprijin, pe care aceasta ar trebui sa-1 ofere statelor europene.
Comisia Europeani ar putea desemna un inalt oficial pentru politica energetica externa'* care s ocupe de
negocierea unor parteneriate cu Moscova, parteneriate semnate in numele Uniunii Europene cu Rusia. Astfel,
s-ar evita existenta discrepantei de tarif a importului de gaze pentru statele europene membre ale Uniunii
Europene, existand un tarif unic pentru statele care doresc achizitionarea de gaz rusesc. Se va incheia in acest
sens un acord Intre Rusia si Uniunea Europeand, prin care se va stabili un pret unic de export al gazului
rusesc, urmand ca ulterior semnadrii statele sd semneze acorduri bilaterale cu Uniunea Europeand, iar aceasta
sd furnizeze gazul natural la pretul stabilit in acordul-cadru incheiat cu Rusia.

Conform raportului intitulat Optiunile de securitate energetica a Romaniei: Anul 2014 si proiectele
pietei de gaze naturale,” directiile de dezvoltare interni a surselor de gaze naturale sunt un factor
suplimentar de imprevizibilitate dat de concurenta potentiala din partea unor surse de import prin conducte.
Cateva evolutii regionale recente oferd, pentru prima data, posibilitatea formarii unor piete regionale lichide
de energie in Europa Centrala si de Est.'® Prin acest argument, autorul sustine realizarea unor piete comune
pentru tarile din Europa Centrald si de Est, care sa ajute atit la dezvoltarea statelor pe plan intern, pentru ca
va exista o libertate a optiunilor in privinta surselor de aprovizionare si totodata va fi stimulata concurenta.
Pe plan extern, se va sustine astfel o cauzd comund, si anume, aceea de a se realiza o piatd interconectata a
energiei, In cadrul cdreia actori precum statele vor coopera pentru atingerea unui obiectiv comun si anume
acela de a se bucura de siguranta energetica, in timp ce actori precum producatorii de energie vor avea acces
neingradit pe piatd si vor concura prin propriile politici de pret, supunandu-se reglementarilor politicii in
domeniul concurentei.

Mai mult decat atat, inter-conectivitatea are, in primul rand, ca finalitate gasirea unor instrumente
care sa permitd detasarea de Rusia, de resursele naturale ale acesteia, resurse de care un numar mare de state
europene sunt dependente. Asadar, argumentul sdu se referd la faptul ca inter-conectivitatea crescanda a
retelelor de transport favorizeaza noi tipare de tranzactionare, neconditionate de dispunerea geografica est-
vest a marilor gazoducte sovietice.'” Radu Dudiu vine sa intireasca idea conform careia Uniunea Energetici
isi propune astfel sa se consolideze in interior, prin crearea infrastructurii, urméand ca mai apoi sa negocieze
cu state precum Norvegia, Canada, Statele Unite ale Americii, Algeria, Azerbaidjan, Turcia, Turkmenistan,

Eurogas, Statistical Report 2015, Bruxelles, 2015, p. 4, https://eurogas.org/flipbooks/statistical-report-
2015/mobile/index.html#p=1, accesat in 26.05.2019.

14 7
Ibidem.

"> Radu Dudau si Dragos Talvescu, Politicile energetice ale Romdniei, intre competitivitate industriald, liberalizare §i

protectia mediului, EPG Analysis, Energy Policy Group, 2014,

http://www.enpg.ro/shared/images/publicatii/51/Politici%20energetice intre%20competitivitate%20industriala%20si%
20%20competitivitate%20si%20protectia%20mediului.pdf, accesat in 26.05.2019.
'® Radu Dudéu, Romania’s Energy Strategy Options: Current Trends in Eastern Europe’s Natural Gas Markets, Energy
Policy Grup, Bucuresti, 2014, p. 3.
"7 Ibidem.
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dar si state din Africa sau din Orientul Mijlociu, pentru gasirea unui plan strategic pentru facilitarea
accesului pe piata energetica europeana.

Discursurile politice dure dintre Ucraina si Rusia au declansat o adevarata tensiune intre Europa si
Rusia, moment in care Uniunea Europeana a fost nevoita sa intervind pentru a stinge conflictul. Criza
ucraineand a reprezentant un test crucial pentru relatiile dintre Europa si Rusia, dar si pentru actorii europeni,
care si-au dat seama cd piata internd a energiei nu le confera stabilitate si sigurantd si ca este momentul sa ia
pozitie. Mai mult decat atat, Uniunea Europeand s-a vazut pusa in situatie de vulnerabilitate din prisma
resurselor insuficiente pe care le detinea si a fost nevoitd sd gdseascd o serie de instrumente prin care sa
reducd dependenta de Moscova a statelor europene. Unul dintre aceste instrumente este acela al realizarii
unei uniuni energetice.'

Sunt aduse o serie de critici la adresa securitatii energetice a Romaniei si mai exact la adresa
autoritatilor nationale care nu iau masuri In sensul asigurarii sigurantei productiei si a necesarului pentru
energie. Autoritdtile nationale au elaborat o serie de strategii care nu au substantd si aplicabilitate pe piata
internd a energiei, strategii cu obiective marete, dar lipsite de instrumente concrete pentru a fi puse in
practica si nu In ultimul rand, nu exista sanctiuni concrete care sd se aplice in cadrul nefinalizarii proiectelor
incepute si abandonate pe masura demararii lucrarilor. Aceste critici se refera si la absenta unei modalitéti de
diversificare a importurilor de gaze naturale pentru a evita ,,dependenta de un singur furnizor extern si
realizarea interconectarii cu Turcia. Nu in ultimul rand, investitiile trebuie sa vizeze Imbunatatirea eficientei
energetice si reducerea consumului, avand 1n vedere faptul ca tara este pe unul dintre ultimele locuri din
Europa 1n ceea ce priveste eficienta energetica, masuratd drept consumul de energie pentru fiecare unitate de
PIB.”" Proiectele ce vizau diversificarea surselor de aprovizionare cu energie au fost incepute si abandonate
datorita considerentelor si a conflictelor politice dintre state, care nu au ajuns sa facd un compromis care sa
duca la finalizarea proiectelor. Este exemplul gazoductului Nabucco, proiect ce presupunea interconectarea
statelor europene cu Turcia pentru importul de gaze naturale, proiect ce a fost abandonat, iar Romania a iesit
din schema de proiect.

In perioada 2019 — 2020, ar trebui sa fie accesibil Coridorul Sudic al gazelor, marele proiect prin
care Uniunea Europeana incearcd sa aduca gaze din exteriorul UE ocolind Rusia. Sursele cele mai probabile
sunt Azerbaidjan si Orientul Mijlociu (Iranul, dacd negocierile privind incalzirea relatiei dintre republica
islamica si Occident vor avea finalitate). In Romania s-a vorbit mult despre acest coridor datoritd proiectului
Nabucco, unde Bucurestiul a fost jucdtor activ si care trebuia sa preia gazele din Azerbaidjan - Turcia si sa le
duca prin Bulgaria — Roméania — Ungaria la hub-ul regional din Austria. Nabucco a picat pentru ca dictatorul
azer a preferat sd semneze un contract cu un consortiu rival lui Nabucco, care duce gazele din Turcia spre
Grecia, cu destinatie finala Italia. Comisia Europeand a renuntat sa sprijine activ Nabucco dupa ce a aparut
acest proiect rival, pentru ca oricare dintre cele doud proiecte atingea scopul initial: aduceau gaze ocolind
Rusia, deci Comisia trebuia sd pastreze neutralitatea si sa lase proiectele rivale sa concureze. Nabucco a
pierdut din aceasta competitie. Se preconizeazd deci ca noul coridor va putea furniza gaze in Grecia aproape
de anul 2020. Moment in care Roméania poate lua si ea gaze din Bulgaria prin gazoductul pe care l-am tot
aménat citd vreme pirea ci le vom da noi gaze bulgarilor prin el, nu invers.”

Din punct de vedere al dependentei Romaniei fatd de resursele naturale de gaz ale Rusiei, aceasta se
pozitioneaza destul de bine fatd de restul statelor europene, datoritd faptului ca aceasta isi asigurd un procent
de 79% din productia de energie.” Cu toate acestea, insd, Roménia nu are o strategie energetica durabila si

' Irina Kustova, ,,EU-Russia Energy Relations, EU Energy Integration, and Energy Security: the State of the Art and a
Roadmap for Future Research, in Journal of Contemporary European Research, vol. 11, nr. 3, 2015, pp. 289-291.
" Ibidem.
%% Cristian Ghinea si Ludmila Gamurari, Romdnia si Uniunea Energetica—Sfarsitul autarhiei, problema companiilor de
stat si alte cdteva teme de reflectie, CRPE Policy Memo 66, Centrului Roman de Politici Europene, p. 11,
http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2015/10/CRPE-Policy-Memo-66.compressed.pdf, accesat in 23.03.2019.
*! Radu Dudau, Romania’s Energy Strategy Options: Current Trends in Eastern Europe’s Natural Gas Markets, Energy
Policy Group, http://gpf-europe.com/upload/iblock/6e4/dudau_romanias-energy-security%?20options.pdf.
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se vede in ipostaza de a cauta noi solutii care sa ii confere aceasta stabilitate si pe termen lung si mediu, iar
una dintre alternative este punerea in practica a Strategiei europene privind siguranta energetica si de mediu.

In prezent, Romania se giseste intr-o situatie de dependentd relativ scizutd de importurile de
energie, comparativ cu alte tari din Uniunea Europeand. Tara noastra se situeaza printre primele trei state
europene cel mai putin dependente de importuri, cu doar 21%. Numai Danemarca si Estonia au o situatie mai
favorabild din acest punct de vedere. In comparatie cu Uniunea Europeani, cererea primari de energie este
asigurata doar in proportie de 47% din productia internd, diferenta provenind din importuri. Riscurile provin
insa din dependenta Romaniei de o singura sursi de aprovizionare cu gaz natural din import.”

Romania nu are o pozitie ferma in ceea ce priveste politica energetica europeana. Datoritad faptului ca
Romania este o tara cu resurse naturale proprii importante, exista o tendinta naturala in randul decidentilor
de a izola piata romaneasca sau de a intarzia pe cat posibil procesul de conectare la piata energetica
europeand, In acest sens avem exemplul amanarii conductelor interconectare catre Bulgaria si Ungaria. Pe de
cealaltd parte, Roméania este constientd cd numai o solidaritate europeand reald poate asigura o reducere a
dependentei fatd de Rusia, la fel ca si celelalte state europene. Aceasta se afla Intr-un tip de dilema a
prizonierului, in care nu stie cat sd se bazeze pe propriile resurse si cat pe resursele comune. Am vrea mai
multd integrare, dar ne este teama de faptul ca alte state europeand vor trisa si vor prefera intelegeri
preferentiale cu Rusia. In aceste conditii, este nevoie de o dezbatere internd serioasi care si conduci la o
decizie politica majora privind pozitionarea Roméniei.”

Prin aceasta pozitie de nehotarare pe care o adoptd Romania in cadrul politicii europene privind
energia, ni se demonstreaza esecul implementarii unei politici nationale viabile privind energia si siguranta
mediului. Nu este suficient ca Roménia sa fie reprezentata la nivel european, prin lideri care sunt de acord cu
ceea ce se discutd la Bruxelles, se angajeaza ca vor pune in practica tot ce s-a discutat, dar cand se intorc in
tard, lasd documentele doar la nivel de acte juridice, dar care prea putin sunt puse in practica. Este necesar sa
fie luate masuri In sensul evaluarii progreselor pe care politica romaneasca in domeniul energiei le-a facut in
decursul ultimilor ani, a contabilizdrii tuturor proiectelor incepute, dar abandonate pe parcursul realizarii
lucrarilor si nu in ultimul rand a aplicarii de sanctiuni pentru cei care nu indeplinesc obiectivele si cerintele
politicilor europene. Atat timp cat sanctiunile nu se vor aplica si va fi posibila in continuare atragerea unor
fonduri pentru proiecte de infrastructurd care nu au o finalitate clard, nu se vor realiza progrese semnificative
in domeniul politicii energetice si a sigurantei mediului.

Chiar daca Romania se bucura in prezent de o pozitie privilegiata fatd de problema dependentei de
resurse, aceasta trebuie sa ia in calcul faptul ca resursele de gaze sunt finite si ca in viitor se poate confrunta
o problema asemanatoare cu cea a statelor europene. Mai mult decat atat, ca si surse de aprovizionare, detine
infrastructura necesara pentru importul gazelor rusesti, aceasta fiind singura sursd de import de gaz natural
si, pe viitor, in conditiile in care aceasta se va confrunta cu cresterea cererii de energie, va fi nevoitd sa
gaseasca solutii viabile pentru a putea sustine necesarul de energie.

In viziunea Guvernului Romaniei, ,,sectorul energetic romanesc dispune de mari resurse, de
expertiza confirmatd de o prestigioasd traditie si de remarcabile oportunitati pentru a fi in avangarda
revigorarii economiei romanesti si pentru a contribui la consolidarea pozitiei tarii noastre in randul statelor
Uniunii Europene”.24 Asadar, politica energetica trebuie sd se concentreze pe dezvoltarea unei infrastructuri
durabile, care sa ofere competitivitate si sa ajute la realizarea unui proiect economic national. Guvernul

** Vasile Tuga, Sectorul energetic din Romdnia: Provocari actuale si soluii pentru viitor, Energy Policy Group,
Bucuresti, 2014, p. 1.
 Cristian Ghinea si Roxana Albisteanu, Conectarea dezbaterii romdnesti cu cea europeand privind securitatea.
energetici—Propunerile CRPE pentru Strategia Energetica a Romaniei, CRPE Policy Brief 34, Centrul Roman de
Politici Europene, Bucuresti, 2014, p. 8.
** Guvernul Romaniei, Strategii, politici si programe cu privire la energie, 2015, http://gov.ro/ro/obiective/strategii-
politici-programe/energie&page=1#null, accesat in 22.03.2019.
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trebuie sd se asigure ca schemele convenite cu creditorii internationali vor fi finalizate pana la termenul
limita.

Principala problema a strategiei formulate de catre instantele nationale ale Romaniei o reprezinta
gradul ridicat de generalitate al acesteia, adica lipsa unor masuri specifice care se pot plia pe contextul
nevoilor cu care sectorul energetic se confrunta. Mai mult decat atat, Roméania nu poate pune in acelasi timp
in aplicare toate masurile pe care strategia si le-a propus sa le atingd. Este mult mai sustenabil ca aceasta sa-
si fixeze tinte pe care le poate atinge treptat, odatd cu o serie de pachete legislative pe care aceasta le va pune
in aplicare si pentru care va aplica sanctiuni in cazul in care nu vor fi respectate.

In cadrul Strategiei energetice a Romdniei pentru perioada 2007-2020 actualizatd pentru perioada
2011-2020, Ministerul Mediului formuleaza principalul obiectiv al strategiei propuse Guvernului Romaniei
pentru sectorul energetic in Romania; obiectivul general il constituie satisfacerea necesarului de energie atat
in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de piata
si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile.”

Principala cauza a acestui fenomen o reprezintd procesul de dezindustrializare, fragmentare
existentd, operationalitate scdzuta a zacamintelor, gradul de epuizare avansat, finantarea si problemele
logistice. Pentru stabilitatea acestora sunt necesare eforturi semnificative pentru cresterea gradului de
recuperare, dar si cu consecinte asupra costurilor tehnice. Se fac planuri cu privire la regiunea Marii Negre si
la exploatarea potentialului pe care aceasta il are pentru sectorul energetic si In special pentru securitatea
energeticd a Romaniei.

Teoreticianul Victor Iuga, in lucrarea Sectorul energetic din Romania, preocupari actuale si solutii
pentru viitor, subliniazd o serie de aspecte printre care se numara faptul cd apele de adancime ale Marii
Negre prezinta o toxicitate ridicata si ca existd riscuri majore de esec al unor investitii in exploatare. Dincolo
de acest pericol, dorinta de exploatare a acestei regiuni ramane valida prin prisma faptului cd acolo se gasesc
gaze naturale offshore si programul de exploatare al Marii Negre se ridica la valoarea de un miliard de
dolari. Viitoarea dependenta a Romaniei de exporturi in urmatorii zece ani, accesibilitatea redusa in Marea
Neagra si numarul redus de companii locale si nationale specializate in foraje si avantul companiilor private
straine de exploatare si expulzare in regiune, determind Romania sa isi pund intrebari serioase cu privire la
soarta sectorului energetic si mai ales cu privire la eficienta strategiei nationale a Romaniei cu privire la
sectorul energetic.

Pe langd modelul de bune practici pe care Uniunea Europeanda doreste sa il ofere statelor din
vecindtatea estica a acesteia, aceasta este constientd de potentialul pe care 1l are In materie de resurse naturale
— si aici putem da exemplul Azerbaidjan-ului care detine resurse semnificative de gaze naturale — si incearca
sd dezvolte un sistem de transport al acestora catre statele din Uniunea Europeand. O altd alternativa pe care
Comisia Europeana a propus-o pentru reducerea dependentei statelor de gazul rusesc o reprezintd realizarea
Uniunii Energetice. Pentru aceasta a fost insa nevoie de multe consultari ale statelor care au trebuit sa ajunga
la un numitor comun, a fost nevoie de formularea unei politici europene cu privire la energie si de o strategie
concretd care sa defineasca principalele obiective ale acesteia, instrumentele necesare punerii in practica si,
nu in ultimul rand, de actori implicati care sa pund In practica schema de guvernare propusa.

Analizand oferta nationala privind strategia pe care Roméania o adoptd in prezent pentru atingerea
obiectivului national, existd o serie de mecanisme care sa aducd un plus strategiei energetice a Romaniei.
Printre acestea se numara: Planul National de Investitii propus de Ministerul Energiei, Strategia de crestere a
eficientei energetice in retelele de transmisie si distributie elaborate de Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei, Programul de promovare a cogenerdrii de inalta eficienta elaborat de

** Ministerul Mediului, Strategia energeticd a Romdniei pentru perioada 2007-2020 actualizatd pentru perioada 2011-
2012, https://alea.ro/wp-content/uploads/2015/08/strategia-energetica-a-romaniei-pentru-perioada-2007-2020.pdf,
accesat in 22.05.2019.

207



Tonelia Bianca Bosoanca

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei si o altd serie de programe elaborate de
Ministerul Dezvoltarii, Administratiei si Fondurilor Europene.

Este clar cd Roméania are obiective in materie de sigurantd energeticd, si asezate pe hartie ele
incearca sa aibd o finalitate prin conturarea unui obiectiv, insd problema rdmane la nivel de discurs politic si
nu are aplicabilitate. Asa cum se poate observa, desi este conturat obiectivul general al strategiei, nu sunt
evidentiate modalitatile si instrumentele prin intermediul cdrora se poate ajunge la un rezultat favorabil
pentru Romania, in cadrul politicii europene privind energia si siguranta mediului.

De aceea, este important pentru Romania sa mediteze putin mai mult asupra strategiilor pe care le
aplicd in domeniul securitatii energetice si al politicilor adoptate la nivel national. Trebuie tinut seama de
faptul ca politicile europene trebuie adaptate la nivelul legislatiei romanesti si nu trebuie ignorate prin prisma
faptului cd In momentul de fata Romania se situeaza pe un loc fruntas atunci cand vine vorba de asigurarea
necesarului de energie. Avem nevoie de mai putine vorbe si de mai mute fapte din partea autoritatilor,
acestea ar trebui sa fie constiente de faptul ca au nevoie de specialisti in acest domeniu, care sa elaboreze
strategii viabile si care pot fi puse in practicd cu usurinta.

Progrese inregistrate si directii de dezvoltare viitoare

Comisia Europeana urmareste progresele realizate de catre Uniunea Energeticd printr-o montorizare
continud a evolutiei acesteia si stabilirea atingerii sau neatingerii obiectivelor asumate. Pe baza statisticilor si
a indicatorilor monitorizati anual, se urmadreste raportarea progreselor, dar si notarea aspectelor care nu
functioneaza la parametrii previzionati. Anual, Comisia Europeand asumd un raport prin care reevalueaza
situatia politicii energetice si a stadiului in care se afla aceasta. Printre principalele concluzii ale ultimului
raport al Comisiei Europene® cu privire la starea Uniunii Energetice sunt mentionate progresele realizate in
domeniul energiei regenerabile si aplicarea cadrului legal in materie de economie si industrie in statele
membre pentru atingerea obiectivelor Tratatului de la Paris.

Comisia Europeana a reusit sa creeze un cadru modern de guvernantd pentru politica climatica si
energeticd stabilit la nivel european, cadru pe care statele europene se straduie sa il implementeze la nivelul
politicilor nationale. Uniunea Energetica asigura faptul cd statele europene coopereazd pentru finalizarea
planurilor nationale privind energia si clima pana la finele anului 2019. Aceste planuri se vor realiza sub
atenta supraveghere a Comisiei Europene si se vor baza pe consultari publice realizate impreuna cu cetatenii
si societatea civila.”’

In cadrul acestei Comisii Europene, Uniunea Europeani a adoptat cu succes un nou model cadru
legislativ pentru politici energetice si climatice.”® Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra unei
revizuiri a legislatiet UE 1n domeniul climei, inclusiv a Directivei privind sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii,” atat pentru instalatiile stationare, cat si pentru aviatie, pentru impirtirea efortului,

*% European Commission, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank - Fourth report on
the State of the Energy Union, COM(2019) 175 final, Brussels, 09.04.2019, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/fourth-report-state-of-energy-union-april2019 _en 0.pdf, accesat in 21.06.2019.
7 Ibidem.
**In paralel, Comisia a adoptat, impreund cu prezentul raport, o comunicare privind institutia cadru ,,0 decizie mai
eficienta si mai democratica in politica energetica si climaticd a UE” (COM (2019) 177 final, 9 aprilie 2019.
* Directive (EU) 2018/410 of the European Parliament and of the Council of 14 March 2018 to enhance cost-effective
emission reductions and low-carbon investments, OJL 76, 19.3.2018, pp. 3-27.
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Regulamentul 0 si Regulamentul privind utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si
silvicultura.”

Politica energetica se reinventeaza prin noul cadru legislativ si prin noi reguli privind securitatea
aprovizionarii cu gaz printr-o serie de masuri de cooperare pentru prezenirea riscurilor de intrerupere a
gazelor, lipsa energiei electice sau intreruperi de gaze. Comisia Europeanad face eforturi sd asigure surse noi
de diversificare a energiei prin gasirea unor surse alternative de energie provenite din surse regenerabile de
energie. La nivelul Comisiei Europene s-au alocat fonduri catre statele membre pentru o serie de programe
care sd sustind mediul si producerea de energie verde. Si la nivelul Romaéniei, conform Administratiei
Fondului pentru Mediu, s-au alocat o serie de bani europeni pentru proiecte care sustin impadurirea, iazurile,
crearea de spatii verzi, alimentarea cu apa si canalizare, infrastructura si alimentare verde, programul Rabla
pentru masini si electrocasnice, transport public nepoluant si pentru sisteme fotovoltaice.*

Asadar, conform celui de-al patrulea raport privind starea uniunii energetice adoptat in aprilie 2019,
Comisia Europeand considera ca si-a indeplinit pe deplin angajamentele legate de viziunea sa privind o
strategie a uniunii energetice prin care se garanteaza o energie accesibild, abordabila, sigura, competitiva si
durabild pentru toti europenii. Europa este deja un lider mondial al luptei impotriva schimbarilor climatice.
Politicile europene puse in aplicare in ultimii cinci ani in toate domeniile de politica au plasat UE pe drumul
cel bun pentru a profita pe deplin de tranzitia catre o energie curata, valorificand oportunitatile economice pe
care aceasta le oferd, generand crestere economica, locuri de munca si creand un mediu mai sandtos pentru
consumatori.”

Comisarul pentru politici climatice si energie, Miguel Arias Canete, afirma ca Uniunea Europeana
are in prezent cel mai ambitios si mai avansat cadru de climé si energie din lume. Acesta a fost construit in
timp record, abordand una dintre cele mai mari provocari ale timpului nostru: trecerea treptatd de la
combustibilii fosili citre o economie neutrd din punct de vedere al climei. La patru ani dupd Consiliul

European din octombrie 2014, putem spune cd am finalizat Uniunea Energiei.
Datoritd planului Juncker, am mobilizat investitii de peste 70 miliarde de euro in domeniul energiei
regenerabile, al eficientei energetice si al infrastructurii energetice. Am continuat sd integram piata
europeana a energiei: pietele de energie electricé ale statelor baltice sunt pe cale sa se sincronizeze cu
reteaua electricd continentald, interconectarea dintre peninsula Iberica si restul Europei este sporita, am
crescut diversificarea gazelor si am incheiat dependenta de un singur furnizor din multe state membre.**

Ne vom intoarce acum la cea de-a doua intrebare de cercetare a articolului, legatd de faptul daca
putem spune ca securitatea energeticd este o realitate factuald, o utopie electorala sau un set de interese
financiare si geopolitice. Problematica securitatii energetice este o constantd cu o popularitate in crestere,
ambigua si care de cele mai multe ori creeaza dispute politice intre statele cu prespective economice in acest
domeniu. Razboiul economic este o constantd a relatiilor dintre state si constituie un instrument mult mai
eficient pentru atingerea unor scopuri strategice. Acesta a generat o competitie pentru accesul, controlul si
distributia resurselor, care a crescut in intensitate in contextul epuizarii resurselor si a dus la intensificarea
acestei lupte.”” Aceastd schimbare de paradigmi este explicati de mutarea centrului de greutate al disputelor

%% Regulation (EU) 2018/842 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on binding annual
greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet
commitments under the Paris Agreement, OJL 156, 19.6.2018, pp. 26-42.
! Regulation (EU) 2018/841 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on the inclusion of
greenhouse gas emissions and removals from land use, land use change and forestry in the 2030 climate and energy
framework, OJL 156, 19.6.2018, pp. 1-25.
** Administratia Fondului pentru Mediu, Programe de finantare, https://www.afm.ro/programe_finantate.php, accesat
in 21.06.2019.
3 European Commission, Report From The Commission To The European Parliament, The Council, The European
Economic And Social Committee, The Committee Of The Regions And The European Investment Bank - Fourth report
on the State of the Energy Union, COM(2019) 175 final.
** Preluat din discursul lui Miguel Arias Cafiete, Comisar pentru energie al Uniunii Europene.
3> Maria-Florina Popescu, ,Managementul Intercultural”’, Volumul XVI, Nr. 2 (31), 2014,
http://seaopenresearch.eu/Journals/articles/MI 31 35.pdf, accesat in 21.06.2019.
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si competitiilor pentru intdietate din sfera militard in cea economicad. Disputele se realizeaza in spatii
geopolitice si au la baza resurse enercetice pentru cd de economie sunt legate gradele de dependenta,
interdependenti si subordonare a statelor.*®

In viitorul apropiat, geopolitica energiei tinde sd modifice profund peisajul aliantelor internationale,
anticipand o lume dinamici, fluidd, dominata de o logicd rezumati de Lordul Palmerston’” ,,un stat nu are
prieteni sau dusmani permanenti. Doar interese permanente”. Acest exemplu punctual descrie un model
posibil de interactiune si structurare a relatiilor politice dintre state, in geopolitica gecolului al XXI-lea.
Aceste aliante oferd o colaborare flexibild, dar in acelasi timp pot sd genereze conflinte intre actori cu
interese de securitate ale comunitatilor.*®

Concluzii

Principala problema a Uniunii Energetice este legata de infrastructura de distributie a coridoarelor
interconectoare, care din pacate inca se invart in jurul unor mize politice ale statelor care au interese
economice, dar si a diferentelor de statut dintre state. Aceastd problema nu este una noud pentru Europa si se
poate observa inclusiv din pretul diferentiat de cumpdrare al resurselor energetice de la actorii cheie ai
politicii energetice. Statele europene cu traditie cumpdra resurse energetice la un pret mai mic decat restul
statelor si de aici putem dezvolta ipoteza conform careia politica energetica se contureaza in jurul unui set de
interese financiare si geopolitice ale actorilor cheie. Problemele nu se rezuma doar la pretul de cumparare, ci
apar si la nivel politic, atunci cand vorbim despre relatiile pe care le au statele europene intre ele in ceea ce
priveste cooperarea si solidaritatea, sau la nivel de ralatii bilaterale, intre acestea si Rusia — actorul cheie din
aceastd ecuatie.

Politica energeticd se reinventeaza prin noul cadru legislativ, prin noi reguli privind securitatea
aprovizionarii cu gaz, printr-o serie de masuri de cooperare pentru prevenirea riscurilor de Intrerupere a
gazelor, lipsa energiei electice sau intreruperi de gaze. Comisia Europeana face eforturi sd asigure surse noi
de diversificare a energiei prin gdsirea unor surse alternative de energie provenite din surse regenerabile de
energie. La nivelul Comisiei Europene s-au alocat fonduri catre statele membre pentru o serie de programe
care sa sustind mediul si producerea de energie verde.

Romania, prin pozitia strategica pe care o detine si a procentajului redus de dependentd fata de
importurile de energie din Rusia, se pare cad inca nu constientizeaza cat de importat este s ia inca de acum
masuri pentru a nu ajunge in situatia altor state europene care se confruntd astazi cu grave probleme privind
securitatea energeticd. Romania nu ofera un plan de actiune concret pentru asigurarea unei uniuni energetice
functionale. Asa cum discutam anterior, criticile aduse celorlalte trei dimensiuni ale uniunii energetice, se
refera la slabele progrese pe care le-a inregistrat Romania in cazul realizarii unei infrastructuri sigure care sa
permita transportul de gaze naturale de la sursele din Turcia, de exemplu, catre tarile din Europa Centrala si
de Est, la incapacitatea de a purta negocieri si la esecul inregistrat de proiectul Nabucco, dar si la alte
proiecte de cooperare regionald care nici pand in ziua de azi nu au fost finalizate. Romania nu are o strategie
energeticd durabild si se vede in ipostaza de a cauta noi solutii care sa ii confere aceastd stabilitate si pe
termen lung si mediu, iar una dintre alternative este punerea in practicd a Strategiei europene privind
siguranta energetica si de mediu.

Complexitatea si amploarea politicii energetice lasa loc pentru noi rectificari legislative in acest
domeniu, lasand la latitudinea actorilor implicati descoperirea de noi instrumente eficiente de actiune.
Responsabilitatea unui mediu curat revine atat statelor, cat si cetdtenilor de datoria carora este sa asigure ca

3% C. Bahndreanu, Arma energeticd in contextul relatiilor internationale ala inceputului de secol XXI, Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2007.
*7 Lordul Palmerston, Henry John Temple, a fost un politician britanic, care a fost prim-ministrul Marii Britanii intre
1855-1858 si 1859-1865.
3% Popescu, op. cit.
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lasd generatiilor viitoare un mediu mai curat, resurse naturale proprii si totodatd energie pentru a pastra
flacdra securitatii energetice aprinsa si peste un secol.
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Capitolul 11
INITIATIVA CELOR TREI MARI INTRE INTERCONECTARE ECONOMICA SI
DEMARCARE GEOPOLITICA

Oana Poiana

Uniunea tinuturilor dintre mari. De la Intermarium la Trimarium

Necesitatea de a crea o aliantd regionald care sd sprijine materializarea unor proiecte comune in
Europa Centrala si de Est persistd de aproximativ o sutd de ani. Initiativa Celor Trei Mari (Trimarium) nu
reprezintd altceva decat o reformulare recenta a unei propuneri ce a fost pentru prima oara Inaintata de catre
liderul polonez, Jozsef Pilsudski, incad din perioada de dinaintea celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Aceasta
propunere a devenit cunoscuta drept Intermarium (Miedzymorze in poloneza) si similar echivalentului sau
modern, aceasta viza in principal promovarea cooperarii intre tarile din zona Marii Negre, Baltice si
Adriatice. Odata realizata, aceastd legdtura intre state avea sa devind un antipod geopolitic al URSS menit sa
amortizeze in acelasi timp si expansionismul nationalismului german. In deplind concordanti cu acest plan
se afla si proiectul anti-imperialist polonez, asa numitul Prometeism, ce urmarea sa promoveze nationalismul
anti-colonial in randul tarilor mai mici din zona Eurasiei, tari ce se aflau sub dominatia Rusiei.' In pofida
eforturilor poloneze, aceste planuri nu s-au materializat, iar acest fapt s-a datorat in mare parte reticentei cu
care statele invitate sd se aldature au privit rolul si influenta pe care Polonia urma sa le detind in cadrul
proiectelor. Multe dintre aceste state erau de parere cd Intermarium, desi era prezentat drept un plan de
rezistentd In calea comunismului, urmarea de fapt sa pozitioneze Polonia ca putere hegemonicd in regiunea
dintre Marea Baltica si Mare Neagra. Astfel, esecul Intermarium este vazut uneori drept unul dintre
determinatii principali ai traseului nefavorabil pe care tarilor Europei Centrale si de Est l-au parcurs dupa cel
de-al Doilea Riazboi Mondial, majoritatea intrind sub sfera de influenta sovietica.”

In ciuda insuccesului siu, Intermarium nu a disparut din gandirea strategici polonezi, ci a continuat
sd supravietuiascd in perioada comunistd datoritd elitelor aflate in exil. Dupa destramarea Uniunii Sovietice,
acesta insa nu a mai reprezentat o optiune pentru statele din regiune, deoarece acestea au preferat integrarea
in cadrul NATO si EU. Cu toate acestea, conceptul recapiti o usoara vizibilitate in perioada 2005-2010,
odata cu venirea la putere a presedintelui polonez Lech Kaczynski. Ideologia din spatele /ntermarium devine
un punct de referintd pentru politica externd a Poloniei condusd de Kaczynski, iar actiunile intreprinse in
sectorul energetic 1n aceasta perioada reflectd cel mai bine influenta acestui concept.

Dupa decesul presedintelui Kaczynski intr-un tragic accident aviatic asupra caruia inca mai planeaza
multiple semne de intrebare, functia prezidentiald este preluata de catre Bronistaw Komorowski (2007-2015)
iar proiectul Intermarium intrd intr-un con de umbra. Spre deosebire de Kaczynski, Komorowski nu
considerd tarile din Balcani sau cele din grupul Visegrad drept prioritati, ci urmareste o strategie orientata
spre construirea de aliante cu Franta si Germania pentru a creste puterea de influentd a Poloniei in cadrul
Uniunii Europene.® Odati cu venirea la putere a actualul presedinte polonez, Andrzej Duda, Intermarium a

. Kostiantyn Fedorenko, Andreas Umland, ,,How to Solve Ukraine’s Security Dilemma? The Idea of an Intermarium
Coalition in East-Central Europe”, War on the Rocks, 2017, https://warontherocks.com/2017/08/how-to-solve-ukraines-
security-dilemma-the-idea-of-an-intermarium-coalition-in-east-central-
europe/?fbclid=IwAR28Tc_tuo34v8MrD_Rt20phUosb8rBtmM79JEc cr7-AyjbuXVjcTScniw, accesat 01.06.2019.

* Viktoria Janosekova, ,,Regional Cooperation in Central and Eastern Europe and Its Implications for the EU”,
European View, Nr. 16, 2017, p.235.

Francis Masson, ,,The Three-seas-initiative: European Regionalism of Supranational Nature”, 2018,
http://www.nouvelle-europe.eu/en/three-seas-initiative-european-regionalism-supranational-nature, accesat 01.06.2019.
4,,Explainer: The Three Seas Initiative”, 2018, Poland-in website, https://polandin.com/39043636/explainer-the-three-
seas-initiative, accesat 06.06.2019.
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revenit 1n actualitate, Insa intr-un format nou, extins, ce include statele riverane de la Marea Baltica, Neagra
si Adriatica denumirea de ,,Initiativa Celor Trei Mari”.

Astfel, la finele lunii septembrie 2015, initiativa este prezentatd pentru prima oard de catre
presedintele Croatiei, Kolinda Grabar-Kitarovi¢, la Adunarea Generald a ONU de la New York si ulterior
discutatd cu presedintele Duda in cadrul unei intrevederi. La mai putin de un an de la aceastd intrevedere, se
organizeaza primul summit al initiativei si este adoptata o declaratia comund a celor 12 state ce sunt reunite
sub aceasta platforma politica la nivel prezidential si anume: Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia,
Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia. La nivel declarativ, scopurile principale
ale initiativei se referd la cresterea convergentei si a coeziunii intre statele member si la reducerea decalajului
de dezvoltare economica prin sprijinirea interconectivitatii in regiune, in domeniul energetic, digital si cel al
transporturilor. La baza acestor obiective stau trei directii mari de dezvoltare si anume: dezvoltarea
economicd, dezvoltarea coeziunii europene si a legaturilor transatlantice. Odata indeplinte, aceste obiective
vor contribui la cresterea gradului de stabilitate si prosperitate in regiune, dar si in cadrul Uniunii Europene,
precum si la construirea unei noi dinamici de cooperare pe axa Est-Vest.’

Conform acestor declaratii, cooperarea regionala in aceastd zond va reprezenta un imbold pentru
integrarea europeana, insa trebuie avut in vedere faptul ca aceastd cooperare poate constitui si un blocaj daca
devine un cartel ce actioneaza Impotriva intereselor Uniunii, iar exemplul cel mai elocvent in acest sens il
constituie decizia franco-germani de a desconsidera Pactul de Stabilitate si crestere in 2003.°

Desi s-a subliniat in nenumarate randuri faptul ca scopurile initiativei nu sunt de natura politica,
aceasta este in continuare perceputd drept o acrobatie geopoliticd ce urmadreste dezvoltarea cooperarii
energetice pe axa N-V, restabilirea balantei de putere prin crearea unei zone tampon care sd impiedice
posibilele extinderi teritoriale rusesti catre Vest sau un nucleu ce ar putea constitui in timp o alternativa a

A
1

,motorului franco-german” in cadrul Uniunii Europene. Toate aceste asumptii fac din ,,Initiativa Celor Trei
Mari” un proiect eminamente politic.

Provocirile determinate de schimbarile politice si incertitudinile economice la nivel global au
contribuit la impulsionarea tarilor in vederea identificarii unor modalitati inovative de solutionare a crizelor
si oferirea de raspunsuri cat mai bine coordonate. Tindnd cont de aceasta, ,,Initiativa Celor Trei Mari” se
doreste a fi o reactie la raspandirea unilateralismului si protectionismului tarilor riverane ce sunt din ce in ce
mai orientate catre cooperdri bilaterale care satisfac interesele nationale pe termen scurt in detrimentul unor
scheme regionale de cooperare ce ar putea crea o dezvoltare sustenabild pentru intreaga regiune.’ Pentru a
intelege insa in profunzime ce anume sta la baza motivatiei de a participa in cadrul unei asemenea initiative
si dacd existd posibilitatea ca alianta acestor state sd dezvolte In timp o politica externa si de securitate
comund, este necesard o analiza a climatul geopolitic din perioada initierii acestui proiect, precum si a
interesele specifice fiecarei tari.

Initiativa Celor Trei Mari ca test al unititii europene

Rolul regiunilor este unul din ce In ce mai important, iar pe masurd ce noi formate de cooperare iau
nastere, se vorbeste din ce in ce mai mult despre o Europa a regiunilor. In mai putin de un deceniu, tarile din
Europa Centrala si de Est s-au reunit sub diverse formate de cooperare regionalda precum Formatul Bucuresti
9 (Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria), Formatul Varna 4
(Grecia, Bulgaria, Roménia, Serbia), Triunghiul Slavkov (Austria, Slovacia si Cehia) si nu in ultimul rand,

> The Three Seas website, http://three-seas.eu/, accesat 12.06.2019.
% Olaf Wientzek, ,,Visegrad Cooperation: an Engine or Break for the European Integration Project”, in Lucie Tungul
(ed.), The Czech Centre-Right Solutions to the Political Challenges of Prague, Wilfried Mertens Centre for European
Studies, Konrad—Adenauer—Stiftung, 2017.
7 Economic and Commercial Counsellor’s Office of the Embassy of the People’s Republic of China in the Republic
Latvia, Ministry of Commerce, Three Seas Initiative in East Europe Emerges as Timely New Cooperation Platform,
http://lv2.mofcom.gov.cn/article/chinanews/201810/20181002799596.shtml, accesat 10. 06.2019.
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cel mai inclusiv format, Initiativa celor Trei Mari ce include o mare parte din tarile ce se regasesc in
formatele anterior mentionate. Aceastd recenta regruparea a fortelor la nivel regional ridica Insd o serie de
intrebari referitoare la factorii determinanti ce au condus la intensificarea cooperarii si efectele pe termen
lung pe care aceasta intensificare ar putea si le aduci. In ceea ce priveste Initiativa celor Trei Miri, este cu
atdt mai interesant de analizat de ce 12 state membre ale Uniunii Europene si NATO au decis sd coopereze
acum intr-un format mai restrans ,desi erau deja incluse intr-o serie intreaga de politici, scheme si strategii de
cooperare regionala cu scopuri similare aflate sub umbrela acestor structuri supranationale. Dintre politicile
si strategiile UE ce detin obiective similare (de interconectare a retelelor de transport terestru si dezvoltare a
infrastructurii de transport a resurselor energetice) amintim Reteaua trans-europeand de transport (TEN-T) si
Uniunea Energeticd Europeand. De asemenea, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia sunt incluse in Strategia
Europeana pentru Regiunea Marii Baltice lansata in 2009 ce urmareste cresterea gradului de prosperitate si
interconectare regionala. Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria, Romania, Slovacia si Slovenia fac parte
din Strategia Europeana pentru Regiunea Dunarii, lansatd in 2011, care are drept scop dezvoltarea economica
si sociald a regiunii.® De asemenea, Roménia si Bulgaria fac parte atat din Sinergia Marii Negre (o initiativa
lansatd de Uniunea Europeana in anul 2007 ce are drept scop dezvoltarea cooperdrii regionale in zona Marii
Negre), cat si din Organizatia de cooperare economica la Marea Neagra. Asadar, Initiativa celor Trei Mari
pare sd Inglobeze scopurile celor trei planuri de dezvoltare macroregionala propuse cu ani in urma la nivel
european cu intentia de a crea un spatiu unitar pe o axa geostrategica diferita de ceea ce Uniunea Europeana
a propus pani in momentul de fati. In cele ce urmeazi, vom analiza in ce misurd va reusi Initiativa celor
Trei Mari sa evite eventualele suprapuneri si sd evolueze ca un proiect de cooperare ce completeaza politicile
UE si NATO in regiune.

In primul rand, trebuie mentionat faptul ci aceastd initiativi vine pe fondul unor puternice
nemultumiri vociferate tot mai des in cadrul Uniunii Europene de catre tarile din grupul Visegrad (Cehia,
Ungaria, Ungaria, Polonia si Slovacia). Tendintele iliberale ale acestor tiri si cresterea gradului de
euroscepticism in perioada crizelor parcurse recent (in special, reactiile vehemente ale Poloniei si Ungariei
din perioada crizei refugiatilor) au condus nu doar la fragmentarea Uniunii Europene, ci si la o adancire a
diviziunii Est-Vest in regiune. Mai mult decat atat, mult discutata optiune a unei Uniunii Europene ,,cu doua
viteze”, care atrage atentia asupra decalajelor de dezvoltare dintre Statele Vestice si cele din Europa Centrala
si de Est, nu face decat sa intensifice dorinta acestor state de a se coaliza intr-un format regional ce in timp ar
putea contrabalansa influenta din ce in ce mai mare a unor state precum Germania sau Franta. Dezechilibrele
acestea de putere si reprezentare geograficd sunt cu atdt mai evidente astadzi, cand asistam la o Uniune
Europeana ce nu are niciun reprezentant al tarilor din Europa de Est intr-o pozitie cheie.

In al doilea rand, asa cum subliniaza si Szczerski, regiunea dintre cele trei mari este una dintre cele
mai vulnerabile regiuni ale Uniunii Europene in ceea ce priveste riscul fragmentarii. Aceastd regiune detine
cateva asa numite ,,frontiere interne” in interiorul Uniunii, fiind divizatd de Zona Euro (unele state se afld in
interiorul acestei zone, altele in afara ei), de Zona Schengen (unele state se afld deja in interiorul zonei
Schengen, altele se lupta sa fie acceptate), dar si de atitudinea pe care statele regiunii o au fata de strategia de
securitate (unele state din Europa Centrala si de Est militeaza pentru prezenta trupelor NATO pe teritoriile
lor, in timp ce alte state nu au solicitat aceastd prezenta, preferand sa se sprijine pe securitatea oferitd de
calitatea lor de state membre ale Uniunii Europene). Asemenea diviziuni se regasesc si la niveluri mai putin
formale si constituie inca un imbold pentru aceste state de a se regrupa In vederea consolidarii pozitiei lor in
cadrul structurilor din care fac parte.’

Nu in ultimul rand, Initiativa celor Trei Mari apare intr-un context geopolitic foarte tensionat, la
scurt timp dupa anexarea Peninsulei Crimeea, fiind de asemenea o expresie a unor ingrijorari referitoare la

¥ Stefan Ginzle et al., ,,Macro-regional Strategies, Cohesion Policy and Regional Cooperation in the European Union:
Towards a Research Agenda”, Political Studies Review, Vol. 17, issue 2, SAGE Publications, 2018, p. 165.
’ Krzysztof  Szczerski, ,Black Sea Initiative”, Hungarian Review, Vol. 9, nr. 4, 2018,
http://www.hungarianreview.com/article/20180719 the three seas initiative, accesat 09.06.2019.
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securitatea nationald si a unor amenintdri comune resimtite in special de cétre statele aflate intre Marea
Baltica si Marea Neagra. State precum Estonia, Lituania, Letonia, Polonia si Romania percep continuarea
razboiului hibrid dintre Rusia si Ucraina drept o problemd majora de securitate ce se poate extinde in
regiune, iar din acest punct de vedere, initiativa poate fi privita si ca potentiald coalitie de aparare.'® Desi
initiatorii ei au dat nenumadrate asigurari referitoare la absenta unui interes de naturd militara, accentuand
faptul ca initiativa urmadreste strict imbunatdtirea securittii energetice si digitale, o buna parte dintre statele
membre privesc initiativa ca pe o oportunitate de intensificare a cooperdrii militare prin consolidarea rolului
NATO in regiune.

Tinand cont de cele trei aspecte ce caracterizeaza cadrul aparitiei Initiativei celor Trei Mari, aceasta
poate fi perceputi drept un proiect ce testeazi unitatea statelor membre UE. Ingrijorarile principale se
datoreaza atentiei deosebite de care se bucura initiativa din partea SUA (fapt ce poate fi interpretat drept o
incercare de a reduce influenta Uniunii Europene in cadrul politicii globale) si indarjirii cu care este
promovatd initiativa de catre lideri politici ce au deviat in ultima perioada de la acquis-ul comunitar
(guvernul polonez, cel ungar si cel al Cehiei).' In consecint, unii analisti s-au grabit sa afirme c initiativa
reprezintd o incercare de a dizolva Uniunea Europeana din interior, ca aceasta se doreste a fi un proiect
alternativ si nu complementar cu politicile Uniunii. Ceea ce poate fi afirmat cu sigurantd in momentul de fata
este faptul ca, in aceasta perioada post-Brexit, Uniunea are nevoie de un re-branding pentru a traversa cu
bine crizele cu care se confruntd, iar concentrarea sa pe regionalism in detrimentul nationalismului pare sa
fie solutia salvatoare. Colaborarea in aceste formate ,,minilaterale” poate conduce la eficientizare procesul de
decizie si la cresterea gradului de coeziune intre statele membre. Asadar, aparitia Initiativei celor Trei Mari
poate fi privitd drept o expresie a capacitatii UE de a se reinventa, nefiind o alternativd a proceselor de
integrare europeand, ci o initiativd complementara cu acestea ce contribuie la reinnoirea proiectului
european.'? Succesul acestei initiative depinde insd de cét de bine va reusi si raspundai intereselor individuale
ale membrilor sdi. Simplul fapt ca aceste state impart o arie geografica comuna nu reprezinta o garantie
pentru interese comune, iar poate cel mai graitor exemplu in acest sens il constituie cooperarea regionald din
zona Marii Negre, unde UE nu a reusit inca sda implementeze o strategie si unde interesele statelor riverane
sunt extrem de diferite.

Diversificarea resurselor energetice si ramificatiile geopolitice ale Initiativei celor Trei Mari

Statele enclavate intre cele trei mari se afla la marginea sferelor de influenta vestica si estica, fiind
astfel prinse in jocuri geopolitice ce au drept actori atdt centrele de putere regionald (UE si Rusia), cat si
puternici actori globali ce se luptd pentru a-si extinde sferele de influentd asupra regiunii (SUA si China).
Intr-un asemenea context, orice initiativi de cooperare regionald ce le implici capata puternice valente
geopolitice.

Daca prin realizarea proiectelor de infrastructura energeticd, cele 12 state membre ale initiativei vor
reusi sa 1si reduca din dependenta energetica fatd de Rusia, aceasta din urma 1si va pierde o mare parte din
influenta pe care o are in momentul de fata la nivel regional, iar implicatiile geopolitice asupra cooperarii
regionale vor fi majore. Nu putine sunt vocile ce afirma ca marea miza a Initiativei celor Trei Mari consta in
opozitia pe care initiativa ar putea sd o constituie pentru implementarea gazoductului Nord Stream 2 ce are
drept scop furnizarea de gaze naturale rusesti (55 de miliarde de metri cubi pe an) citre Germania pe sub
Marea Balticd. Tinand cont de viteza cu care se desfagoara lucrarile, gazoductul ar putea fi dat in functiune la

19 Fedorenko, Umland, art. cit.
" Ivan Jakov¢ié, ,,Germany Angry with Croatia Due to the Three Seas Initiative”, Total Croatia News, 2017,
https://www.total-croatia-news.com/politics/20560-the-economistgermany-angry-with-croatia-due-to-the-three-seas-
initiative, accesat 21.07.2019.
"2 Lidia Kelly, ,,Poland Hopes to Tap Trump's Business Acumen at Regional Summit”, in Business Insider, 4 iulie 2017,
https://www.businessinsider.com/r-poland-hopes-to-tap-trumps-business-acumen-at-regional-summit-2017-7?IR=T,
accesat 01.07.2019.
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inceputul urmatorului an, fapt ce ar determina pierderi economice si politice majore atat pentru Ucraina si
Polonia, cét si pentru Uniunea Europeani. In prezent, compania de gaz ruseasci Gazprom oferi deja o treime
din consumul de gaze al Uniunii Europene. Odatd implementat, acest proiect va evita folosirea sistemului de
conducte din Ucraina (posibil si a celui din Polonia), pierzandu-se astfel costurile de tranzit, dar si singura
cale de a mai negocia cu Moscova.

Potrivit premierului polonez, Mateusz Morawiecki, realizarea proiectului Nord Stream 2 are si
implicatii asupra mediului de securitate din zond, oferind de asemenea cale liberd Rusiei de a fnainta spre
Kiev. Mai mult decat atat, prin girarea acestui proiect, Europa va plati bani catre Rusia, iar acestia vor fi
investiti In consolidarea armatei rusesti, facand din aceasta un posibil pericol pentru Uniunea Europeana,
pericol ce nu va putea fi inliturat decat prin protectia NATO. In consecinti, premierul considera Nord
Stream 2 ca fiind o arma pentru razboiul hibrid dus de Rusia." Printre principalii oponenti ai proiectului se
numara si state membre ale Initiativei celor Trei Mari (Polonia, Romania si tarile baltice), dar si motorul
principal al initiativei, SUA. Cu ocazia participdrii sale la cel de-al doilea summit al initiativei, presedintele
Donald Trump s-a pozitionat ferm impotriva realizarii acestui proiect, afirmand cd ,Statele Unite s-au
angajat sd asigure surse alternative de energie pentru Europa de Est, pentru ca aceasta regiune sa nu mai fie
vreodata prizoniera unicului furnizor energetic.”'*

Desigur, interesul SUA nu este doar acela de a-gi gasi o piatd noud de desfacere in Europa de Est
pentru propriile resursele de gaze, ci si acela de a-si extinde influenta intr-o zond dominata de Rusia, o zona
ce 1i asigurd un acces direct catre principalele teatre de conflict in care este implicata. Potrivit lui Zubovic,
Initiativa celor Trei Mari este vazuta drept un ,,cal troian” al SUA pe teritoriul european menit sa dezbine
tarile din Europa Centrala si de Est si sa stabilieze rolul SUA ca principal competitor al Rusiei In materie de
furnizare de resurse energetice pe continent. Astfel, autoarea afirma ca ,,sprijinul oferit initiaitvei are foarte
putin de-a face cu initiativa in sine si trebuie analizat in contextul actualelor relatii tensionate dintre
Washington, Berlin si Moscova.”"> Mai mult decat atat, au existat speculatii potrivit cirora atat Initiativa
celor Trei Mari, cat si planul de a transforma Polonia intr-un hub energetic au fost idei ce s-au nascut la
Washington, facand parte dintr-un plan strategic american mai amplu cu puternice ramificatii geopolitice,
geostrategice si geoeconomice in care Polonia joacd un rol principal.'® Legaturile stranse cu Washingtonul i-
au adus Poloniei reputatia de a fi un protejat al SUA, statul fiind numit in presa Germana in mod peiorativ
drept ,,magarul troian” al SUA in UE."

Spre finalul anului 2017, compania poloneza de petrol si gaze controlatd de stat a anuntat semnarea
primului contract ce prevedea furnizarea de gaz natural lichefiat (GNL) Poloniei, acesta fiind primul demers
al planului de transformare a Poloniei intr-un hub energetic in Europa Centrald si de Est ce urmeaza sa
furnizeze gaz din Norvegia si GNL din America. In perioada urmitoare, se asteapti ca Polonia si isi
construiascd interconectoare cu alte state membre ale initiativei, printre care se numard Lituania, Slovacia si
Cehia. Mai mult decét atat, in luna septembrie a acestui an, Polonia a semnat cu SUA si Ucraina'® un acord
de cooperare energeticd de o mare semnificatie geopoliticd, acesta fiind de altfel numit de Kuczynski drept
,,The Gas Intermarium”. Venit ca o solutie de contrabalansare a cooperarii tot mai strAnse dintre Moscova si

3 Mateusz Morawiecki, ,,Polish PM Calls Nord Stream 2 ,Weapon’ of Hybrid Warfare”, Radio Free Europe, 2018,

https://www.rferl.org/a/polish-pm-calls-nord-stream-2-weapon-of-hybrid-warfare/29255392.html, accesat 07.07.2019.

4 Donald Trump, ,,Tarile dintre cele Trei Mari vor si scape de gazul Rusiei”, Radio Free Europe, 2017,

https://moldova.europalibera.org/a/romania-asteptati-summit-initiativa-celor-trei-mari/28599764.html, accesat

07.07.2019.

"> Marta Zubovic, ,,The Three Seas Initiative: Perspectives of Energy Sector Development within the Croatian Foreign

Policy”, Post-Soviet Issues, 6(1), 2019, p. 88.

16 William Engdahl, ,,The Geopolitics of Poland’s Three Seas Initiative”, 2017, https://www.globalresearch.ca/the-

geopolitics-of-polands-three-seas-initiative/5621888, accesat 07.07.2019.

Von Jan Puhl, ,, Triumph der Treue”, Spiegel Online, 2003, https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-27078560.html,

accesat 07.07. 2019.

'8 Stat ce ar putea deveni membru al initiativei conform discutiilor avute in cadrul ultimului Summit din Slovenia, 2019.
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Berlin, acest acord pare sa atribuie in mod oficial Poloniei rolul de hub energetic regional ce poate constitui
o alternativi la resursele de gaz provenind din Rusia."

Cu toate acestea, nu toate statele initiativei sunt de acord cu strategia de securitate energetica
propusd de SUA. Asa cum era de asteptat, In ciuda presiunilor americane, Austria i Bulgaria si-au aratat
spijinul pentru realizarea gazoductului North Stream 2, reamintind de pozitiile avute in cadrul proiectului
South Stream ce se doreste a fi reinviat.

Pentru a intelege mai bine motivele celor doud state de a sustine un proiect de infrastructurd
energeticd caruia UE i se opune, este de ajuns sd mentiondm cd Austria a fost prima tara din Europa de Vest
care a importat gas din Rusia Incepand cu anul 1968 (incd de pe vremea cénd aceasta era parte a Uniunii
Sovietice), iar Bulgaria este dependentad aproape in toatalitate de importul de gaz rusesc, fiind una dintre cele
mai afectate state in urma sistdrilor de alimentare cu gaz rusesc din anii 2006 si 2009.

In ciuda acestor dezacorduri, Initiativa celor Trei Miri urmireste crearea mai multor proiecte de
infrastructurd energetica care sa reduca dependenta acestor tari. Pe lista de prioritdti iIn momentul de fata se
afla 3 elemente majore de infrastructurd: Gazoductul Trans-Adriatic Pipeline (TAP) (ce urmeaza sa fie
finalizat in 2020 si este parte a Coridorului Sudic de Gaze, ce va transporta aproximativ 10 miliarde de metri
cubi de gaze naturale pe an din Marea Caspicad pana in Italia, tranzitdnd Georgia, Turcia, Grecia, Albania si
Marea Adriatica), conducta BRUA (un sistem ce urmareste interconectarea Bulgariei, Romaniei, Ungariei si
Austriei ce se va construi in 3 faze) si terminalul GNL de pe insula croatd Krk (conducta va interconecta
Croatia de Polonia si va avea si o instalatie de regazeificare).

Desi Romania se aproprie de finalizarea primei faze a proiectului BRUA, Ungaria a decis sa
blocheze construirea celei de-a doua faze ce ar trebui sd ajungd In Austria conform planului stabilit initial.
Scopul acestui refuz este acela de a devini un hub energetic regional, desi Ungaria nu detine resurse
energetice proprii. Aceastd decizie blocheaza in acelati timp si sansele Romaniei de a deveni furnizor de
gaze naturale pentru statele ce au un grad mare de dependenti energetica fati de Rusia. In ciuda faptului ca
aceasta decizie sfideaza planurile Initiativei celor Trei Mari, dar si in ciuda presiunilor venite de la Bruxelles,
Ungaria continua si blocheze extinderea acestui proiect. In paralel cu aceastd actiune, Ungaria se arati
extrem de interesata de gazul pe care Romania ar putea sa i-1 furnizeze daca firmele Exxon (SUA) si OMV
(Austria) ar ajunge la un consens privind exploatarea lor.

In cadrul unei vizite recente efectuate in SUA, ministrul de externe ungar a ficut presiuni la adresa
SUA pentru a lua o decizie cat mai rapida referitoare la exploatarea gazelor roménesti din Marea Neagra,
afirmand ca, 1n cazul in care acestd decizie nu va fi luatd pana la sfarsitul lunii septembrie, Ungaria se vede
nevoiti si apeleze, ca si pAna acum, la resursele de gaz rusesti.”” La doar cateva luni dupi aceste discutii si in
ciuda unei investitii de aproximativ 700 de milioane de dolari, Exxon Mobil a anuntat guvernul roman de
intentia sa de a renunta la proiectul de extragere a resurselor de gaz natural din Marea Neagrd datorita
recentelor schimbari aduse de guvernul romén (plafonarea pretului prin OUG 114 si majorarea fiscalitatii
prin Legea Offshore).”!

Analizand actiunile Ungariei in sectorul energetic, putem identifica suficiente motive pentru a pune
la indoiala angajamentul sau fata de proiectele promovate de Initiativa celor Trei Mari, cu atat mai mult cu
cat aceastd tard a decis relativ recent sa 1si extindd centrala nucleara de la Paks cu ajutorul Corporatiei de Stat
pentru Energie Atomicd (ROSATOM) din Rusia. La toate aceste decizii se adaugd si insistentele constante
ale premierului maghiar referitoare la stoparea sanctiunilor UE pentru Rusia.

" Grzegorz Kuczynski, ,,The Gas Intermarium”, Warsaw Institute Foundation, 2019, https://warsawinstitute.org/the-
gas-intermarium/?fbclid=IwAR3LEQ4CDLW {5zep6JgEXTLCoCv-1vraw7sZPZjdabgkGhGUzuobSpQmcHw, accesat
19.09.2019.
Y Erwin Seba, ,,Hungary Will Have to Buy Russian Natural Gas If Exxon Waits on Offshore Project: Minister”,
Reuters, 2019, https://www.reuters.com/article/us-hungary-energy/hungary-will-have-to-buy-russian-natural-gas-if-
exxon-waits-on-offshore-project-minister-idUSKCN1SL2XN, accesat 07.07.2019.
2 »Exxon Wants to Pull Out of Romanian Offshore Gas Project”, Romania Insider, 2019, https://www.romania-
insider.com/exxon-pull-out-romanian-offshore-gas-project, accesat 15.07.2019.
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Un alt stat membru al Initiativei celor Trei Mari care a ardtat un grad scazut de implicare in
sustinerea proiectelor de diversificare energetica promovate In cadrul initiativei este Bulgaria, care a demarat
lucrarile la proiectul de infrastructura energetica ce conecteaza gazoductul rusesc TurkStream cu Serbia.

Desi scopurile par a fi in interesul tuturor tarilor participante, exista o diferentd evidentd de perceptie
a felului in care aceastd initiativa va veni in ajutorul fiecarui stat membru insd, asa cum sublinia si
presedintele Republicii Federale Austria, Alexander van der Bellen, in deschiderea celui de-al treilea Summit
al Initiativei celor Trei Mari, unirea fortelor in directia ,,atingerii unei securitati energetice comune este o

.. . . o e . .. . . 22
preconditie pentru implementarea inovarii si a cresterii potentialului comun.”

Concluzii

Cea mai mare provocare a acestei initiative este aceea de a convinge statele celor trei mari si
coopereze intr-o ,,barca geopoliticd comuna”. Provocarea este una cu atidt mai mare, cu cit resuscitarea
acestui proiect de cooperare regionala survine pe fondul unor multiple insecuritati.

In primul rand, desi toate statele membre ale initiativei sunt si state membre UE, acestea nu isi
percep pietele ca fiind integrate, ci ca aflandu-se intr-o continud competitie. Ceea ce reprezintd un castig
pentru Romania sau Polonia este perceput ca o pierdere automata pentru Ungaria sau Slovacia si invers. Cele
mai graitoare exemple in acest sens sunt actiunile de sabotare reciprocd din sectorul energetic.

In momentul de fata, asistim la trasarea unor noi linii de demarcatie geopolitici in Europa in jurul
comertului de gaz natural. Prima tabard este alcatuitd din state ce au deja o cooperare mai veche cu Rusia in
sectorul energetic si care isi doresc dezvoltarea cooperdrii prin sprijinirea proiectului Nord Stream 2 (in
special Germania si Austria), iar in tabara opusd se regdsesc statele baltice, Romania, Croatia, Slovacia si
Polonia. Dacd statele membre ale initiativei nu vor constientiza importanta colabordrii pe termen lung pe
aceastd noud axd strategica, vom asista cel mai probabil la atomizarea lor in jurul mai multor formate
bilaterale si “minilaterale” In detrimentul cooperarii sub umbrela oferita de Initiaitiva celor Trei Mari. Pentru
ca acesta initiativa sa produca efecte pozitive pentru toti membrii ei, statele au nevoie de o viziune comuna
care sd se bazeze pe considerente ceva mai puternice decdt simpla lor existenta intr-un spatiu geografic
comun si atingerea unor interese economice pe termen scurt.

In al doilea rand, in rindul statelor membre ale initiaitivei existi o vadita ingrijorare referitoare la
ambitiile imperialiste poloneze. Multe dintre acestea au perceput initiativa ca pe o cale de a accelera
implementrea anumitor proiecte de interes comun ce erau deja sprijinite de catre Uniunea Europeanad, ori
actiunile Poloniei din ultima perioada par sa se inscrie mai degraba pe o agenda anti—UE cu care multe dintre
aceste state nu isi doresc sa se identifice. Daca guvernul de la Washington pare sa fi investit deja Polonia
drept lider al statelor din Europa-Centrald si de Est, statele din regiune nu sunt dispuse sa accepte un
asemenea rol, iar acest fapt ar putea constitui principalul element ce va contribui la erodarea initiativei.

Nu in ultimul rand, suspiciunile statelor membre devin foarte evidente daca este sd analizdm cate
dintre acestea si-au asumat si un angajament economic in cadrul acestui format regional. Initiativa credrii
Fondului de Investitii al celor Trei Mari, anuntata in cadrul summitului de la Bucuresti (2018), a fost primita
cu entuziasm de cdtre statele membre, insd doar sase dintre acestea au semnat memorandumul pentru
initierea acestuia. Desi actiunile initiativei se bucura de sprijin politic si economic atat din partea UE, cat si
din partea SUA, pentru ca scopurile ei sa fie transpuse in rezultate concrete, este necesard sustinerea unui
fond comun de investitii care sd asigure co-finantarea proiectelor prioritare comune precum cele de
interconectare energeticd (BRUA, Eastring, IAP) si rutierd (Via Carpatia sau Coridorul Nord-Sud).

Daca este sa adaugadm la impedimentele expuse anterior o serie de argumente precum esecul unor
scheme de cooperare regionale similare, numarul mare de state implicate in cadrul Initiativei celor Trei Mari,

** Alexander van der Bellen, citat in ,,Romania are potentialul si fie o platforma energetici regionald”, Financial
Intelligence, 2018, disponibil la https:/financialintelligence.ro/romania-are-potentialul-sa-fie-o-platforma-energetica-
regionala/, accesat 15.07.2019.
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dar si diferentele de raportare ale acestora la principalii poli de putere regionald, suntem indreptatiti sa
pastram un grad foarte inalt de scepticism cu privire la viitorul succes al initiativei.
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Capitolul 12
RAZBOIUL COMERCIAL DINTRE SUA SI CHINA. CATRE O NOUA ORDINE
(COMERCIALA) INTERNATIONALA?

Gabriela Dragan

1. Razboiul comercial dintre SUA si China

Economia chineza a crescut miraculos in ultimele patru decenii. De la un PIB de circa 214 miliarde $
si a noua pozitie in economia mondiald in anul 1978 (an In care a fost lansat programul de reforme
economice), in 35 de ani, China a ajuns la peste 9.2 trilioane $ si locul al doilea in clasamentul economic
mondial. Din 1993, China inregistreaza excedente comerciale continue, iar comertul ei exterior a crescut de
circa 100 de ori, ceea ce a facut ca, incepand cu anul 2013, China sd depaseascd SUA in comertul

international.'

Tabel nr. 1. Cei mai mari trei exportatori si importatori de marfuri in comertul international, in 2017 (miliarde $

si %)

Exportatori Importatori
Tara Miliarde § | % Tara Miliarde § | %
China 2263 16.2 SUA 2410 16.9
UE 28 (comert extra | 2122 15.2 UE 28 (comert extra | 2097 14.7
UE) UE)
USA 1547 11.1 China 1842 12.9

Sursa: Construit de autor, pe baza WTO, World Trade Statistical Review 2018, Table A 6 si A 7, p.124-125,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018 e/wts2018 e.pdf

Mai mult, acum circa 3-4 ani, Beijingul a lansat un plan strategic numit ,,Made in China 2025, care
isi propunea sd transforme tara intr-un lider global in domeniul aerospatial, al roboticii, inteligentei
artificiale, dar si in alte domenii in care, In acest moment, SUA detine (incd) intaietate.

Ostilitatile comerciale dintre cele doua superputeri globale, SUA si China, au crescut gradul de
instabilitate din economia mondiald la un nivel ingrijorator si au pus sub semnul intrebarii ordinea mondiala
conceputi dupi cel de-al doilea rizboi mondial si sprijinita pe sistemul de reguli stabilit la Bretton Woods. In
toatd perioada care a urmat celui de-al doilea razboi mondial, in ciuda caracterului imperfect al liberului
schimb promovat de SUA, atit democratii, cat si republicanii au sustinut deschis comertul liber si au sprijinit
multilateralismul promovat de GATT si mai apoi de OMC.

Dupa victoria lui Donald Trump, incepand cu anul 2016, politica comerciald americana a fost Tn mod
evident marcatd de reintoarcerea la protectionism si unilateralism. Printre deciziile luate de presedintele
american Trump s-au numadrat: retragerea SUA din negocierile cu UE privind Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP),” renegocierea acordului NAFTA si amenintiri privind retragerea din alte
acorduri comerciale si, nu n ultimul rand, declansarea unui adevarat razboi comercial cu China.

' China Economic Outlook, 22 ianuarie 2019, https://www.focus-economics.com/countries/china.
* Negocierile TTIP au fost lansate in 2013 si s-au incheiat fara niciun fel de acord la finele anului 2016. O Decizie a
Consiliului UE din 15 aprilie 2019 arata ca negocierile TTIP sunt depasite si lipsite de relevanta.
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1.1 O noui ordine economica. De la G7 la E7?

Conform datelor Fondului Monetar International (FMI), clasamentul primelor cinci tari, in functie de
PIB in termeni nominali, in anul 2019, este urmatorul: SUA, China, Japonia, Germania si India.’ Daca avem
in vedere paritatea puterilor de cumparare, statele raiman aceleasi, doar ordinea lor se modifica usor: China,
SUA, India, Japonia si Germania. Se poate lesne observa cd, indiferent de metoda folositd, SUA si China
ocupd primele doud locuri. Dacd actualele tendinte se vor mentine, conform unui raport Pricewaterhouse
Coopers,’ in 2050 primele doud economii globale vor fi China si India, in vreme ce SUA vor cobori pe locul
trei.

Tabel nr. 2. Ponderea celor mai importante economii in PIB global (la PPC) intre 2016 si 2050

Tara 2016 2050
SUA 16% 12%
China 18% 20%
UE27 15% 9%
India 7% 15%
Japonia 4.9% 6.8%

Sursa: PwC (2019) projections

Toate aceste evolutii marcheazd modificdri importante in balanta de putere a economiei globale.
Daca in 1995, G7 — grupul celor mai dezvoltate sapte economii din lume (SUA, Marea Britanie, Franta,
Germania, Japonia, Canada, Italia), era de doud ori mai mare decat E7 (emerging countries) — grupul celor
sapte cele mai dinamice economii emergente (China, India, Indonezia, Brazilia, Rusia, Mexic, Turcia), in
2015, cele doud grupari aveau deja o valoarea relativ egald a PIB cumulat (in PPC).

Estimari realizate de Pricewaterhouse Coopers si de catre Organizatia pentru Cooperare Economica
si Dezvoltare (OECD)’ arati ci tendinta de crestere mult mai accelerati a tarilor emergente se va mentine si
in 2040, cand G7 urmeaza a fi detronat de E7, PIB-ul cumulat al celor sapte state emergente urmand a fi
dublu fata de cel al tarilor dezvoltate din G7. Evident, estimarile respective au in vedere actualele tendinte si
pornesc de la premisa unui mediu politic stabil. Modificarea acestei ipoteze, prin aparitia unor conflicte
armate, a unor schimbari neasteptate de regim politic, etc., pot schimba radical aceste estimari.

1.2 Relatiile comerciale dintre SUA si China
Donald Trump a considerat cresterea economica rapida a Chinei drept o amenintare directa la adresa
suprematiei americane inci inainte de campania prezidentiala din 2016. In septembrie 2011, Trump posta pe

Twitter: ,,China nu este nici aliatul, nici prietenul nostru — ei vor doar sd ne infranga si sd ne stdpaneasca

9 6

tara”.” Ulterior, in anul 2015, in cartea sa America neputincioasd. Cum sa facem din nou America mareata?

(Crippled America: How to Make America Great Again), Trump 1isi dezvoltd si nuanteazd pozitia fata de
China:

Sunt oameni care ar dori sa nu ma refer la China ca la dusmanul nostru. Dar exact asta sunt ei. Au
distrus industrii intregi folosind forta de munca ieftind, ceea ce ne-a costat sute de mii de locuri de
munca, ne-au spionat afacerile, ne-au furat tehnologia, au manipulat si si-au devalorizat moneda, ceea
ce a facut importul marfurilor noastre mult mai scump si uneori imposibil.”

? Statistics Times, Projected GDP Ranking, 2019-2023, http://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-
ranking.php.
* PwC, The World in 2050, https://www.pwc.com/gx/en/issues/economy/the-world-in-2050.html.
> OECD, Long Term Baseline Projections, Economic Outlook no. 103, July 2018.
% Donald Trump, Twitter, https://twitter.com/realdonaldtrump/status/116575636583227392.
" Veronica Straqualursi, ,,10 Times Trump Attacked China and Its Trade Relations with the US”,
https://abcnews.go.com/Politics/10-times-trump-attacked-china-trade-relations-us/story ?id=46572567.
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Acest tip de abordare se va mentine pe perioada campaniei prezidentiale (2016): ,Nu trebuie sd mai
permitem Chinei s ne prade tara, pentru ca asta este ceea ce fac ei. Este cel mai mare jaf din istoria lumii”.®
Cat de reale sunt insa temerile lui Donald Trump? Cifrele statistice ne aratd ca In 2018, aproape jumatate
(46.7%) din deficitul comercial total al SUA (382 mld. dolari din circa 817 mld.) s-a inregistrat pe relatia cu
China, pozitia a doua, dar la distanta apreciabila, fiind ocupata de Uniunea Europeana (vezi Tabelul nr. 2).
Din perspectivd pur mercantilistd, prezenta acestui important deficit, generat de existenta unor exporturi
chinezesti catre SUA superioare importurilor, inseamna pentru SUA o pierdere si oferd o motivatie suficient

de puternicad pentru masuri protectioniste, care sa duca la reducerea lui rapida.

Tabel nr. 3. Deficitul balantei comerciale a SUA cu diferite tari/regiuni in anul 2018 (miliarde $)

Regiunea Balanta Exporturi Importuri
comercialda
1 | Total (y/y) (miliarde $) -817.50 1536.95 2354.45
2 | America de Nord: -92.11 522.00 614.11
Canada -18.30 276.43 294.73
Mexic -73.81 245.57 319.38
3 | UE, din care: -154,24 292.61 446.50
Zona Euro -138.05 214.45 352.51
Germania -62.30 53.31 115.62
4 | Rusia -13.00 6.18 19.18
5 | China -382.33 111.16 493 .49

Sursa: Construit de autor pe baza informatiilor oferite de US Census Bureau, tabel 14, disponibil
https://www.census.gov/foreign-trade/Press-Release/current_press_release/exhl4.pdf

Cu toate acestea, concentrarea excesiva asupra deficitelor comerciale bilaterale, in detrimentul
analizei deficitelor si excedentelor agregate, de cont curent, reprezintd o eroare de analiza, asa cum
demonstreaza un raport recent al Consiliului de Analizd Economica din Franta (2018). Raportul subliniaza
ca, deoarece nu existd corelatii empirice demonstrate privind relatia dintre balanta comerciald si nivelul
taxelor vamale, politicile macroeconomice (precum politica bugetara, cursul de schimb, preturile activelor
sau productivitatea) sunt cele care au impact asupra situatiei contului curent. Prin urmare, pentru a contracara
protectionismul si populismul dar si pentru a relansa economia, guvernele ar trebui sa foloseasca astfel de
instrumente macroeconomice si nu masuri protectioniste.’

1.3 Evolutii in razboiul comercial dintre SUA si China

Dupa instalarea la Casa Alba, anul 2017 a fost folosit de Administratia americana pentru a initia un
numar de investigatii importante asupra importurilor considerate a pune in pericol economia americana.
Investigatia privind importurile de otel a fost declansata in 2017 si finalizata in ianuarie 2018 si i-a acoperit
pe toti furnizorii externi, nu doar pe cei chinezi. La scurt timp (23 martie 2018) au fost impuse taxe vamale
suplimentare de 25% asupra otelului si de 10% 1In cazul aluminiului pentru produsele din venite din China
(astfel de taxe vamale suplimentare fiind impuse si altor exportatori, precum UE). Pe 18 august 2017, United
States Trade Representative (USTR) a initiat o noua investigatie sub Sectiunea 301 a Trade Act din 1974
pentru ,,a determina daca initiativele, politicile sau practicile guvernului chinez privind transferul de
tehnologie, drepturile de proprietate intelectuald si inovare sunt nerezonabile sau discriminatorii si

® Declaratia lui Donald Trump, ,Campaign Rally in Fort Wayne, Ind, May 2, 2016,

https://abcnews.go.com/Politics/10-times-trump-attacked-china-trade-relations-us/story ?id=46572567.
? Sebastien Jean, Philippe Martin, Andre Sapir, Avis de tempete sur le commerce international: quelle strategie pour
L’Europe, Les notes du Conseil d’analyse economique, nr. 46, Juillet 2018, http://www.cae-eco.fr/IMG/pdf/cae-
note046.pdf
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ingreuneazi sau restrictioneazi comertul cu SUA”.' Raportul USTR, transmis Presedintelui Trump in
martie 2018, ajungea la concluzia ca politicile chineze ,,ingreuneaza sau restrictioneaza comertul cu SUA”.
Pe baza acestui raport, administratia americana a initiat un memorandum care trasa trei directii de actiune:
impunerea de taxe vamale suplimentare, initierea unei plangeri impotriva Chinei la OMC si impunerea de
restrictii asupra anumitor investitii chineze din SUA."

Prima transa de taxe vamale suplimentare a fost impusa pe 6 iulie 2018 asupra unui volum de 34
miliarde $ marfuri chinezesti, aceasta zi fiind consideratd si ziua ,,1” a razboiului comercial dintre SUA si
China. China a raspuns prin cresteri similare de taxe vamale asupra unui volum de marfuri americane in
valoare de 29.6 miliarde $. Au urmat o serie de noi amenintari, urmate de aplicarea de noi taxe vamale
suplimentare de catre ambele parti: transa a doua pe 23 august, transa a treia pe 24 septembrie, etc. Pana in
prezent (data elaborarii articolului, iunie 2019), volumul total al marfurilor chinezesti afectat de cresterea
taxelor a ajuns la 250 mld $, iar cel al marfurilor americane la 110 mld. §.

De remarcat si faptul ci, masurilor tarifare li s-au addugat si masuri de naturd non-tarifara.'> In
noiembrie 2018, Bureau of Industry and Security din SUA a publicat o lista a tehnologiilor de varf propuse a
fi controlate la export, precum cele care Incorporeaza inteligenta artificiald sau robotica. Explicatia oferitd
era cd aceste tehnologii aveau nu doar o destinatie civila, ci si una militard. Chiar dacd propunerea nu
mentiona explicit China ca principal beneficiar, nu era greu de inteles cd masura o viza in principal pe
aceasta, pentru a o impiedica si intre in posesia unor tehnologii considerate a fi mult prea ,,sensibile”. In mai
2019, Departamentul de Comert al SUA a anuntat ca adauga Huawei Technologies Co. Ltd. pe ,lista de
entitati” asupra cdarora se aplicd interdictii, consecinta fiind faptul ca s-a interzis companiilor americane sa
mai vanda tehnologii de varf companiei chineze de telecomunicatii, fara aprobarea guvernului SUA.

Eforturi pentru a implica si OMC 1n rezolvarea acestui conflict comercial au existat, in anul 2018,
ambele tari sesizand de mai multe ori Organul de reglementare a diferendelor din cadrul OMC." Ceea ce nu
este foarte clar este ce rezultate vor avea aceste sesizari, dat fiind parcursul lor complicat si consumator de
timp. In ciuda faptului ci actualul cadru de negociere multilateral, reprezentat de OMC, este si ar trebui sa
ramana singurul spatiu in care diferendele comerciale sa fie analizate si depdsite, punerea in discutie a
litigiilor In cadrul OMC nu genereaza sperante foarte ridicate, de vreme ce activitatea Organului de Apel este
blocata."*

Escaladarea masurilor luate de fiecare din cele doud parti prezintd un pericol real de contaminare, de
vreme ce SUA si China impreuna acopera circa o treime din comertul international cu marfuri (vezi Tabelul

' US Federal Register, ,,Initiation of Section 301 Investigation; Hearing; and Request for Public Comments: China’s
Acts, Policies, and Practices Related to Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation”, 24 August 2018,
citat in Simon J. Evenett and Johannes Fritz, Brazen Unilateralism: The US—China Tariff War in Perspective, The 23rd
Global Trade Alert Report, London: Centre for Economic Policy Research, 2018, p. 9.
" Ibidem.
12 Conform statisticilor OMC, in perioada 2009-2017, SUA s-au plasat pe prima pozitie in topul tarilor care au impus
bariere netarifare, cu 796 de masuri, urmata la mare distanta de India, cu 321 masuri si Rusia, cu 250 masuri, in vreme
ce China s-a plasat abia pe pozitia a noua, cu 112 masuri (Bertelsmann Stiftung, How Hidden Protectionism Impacts
International Trade, Policy Brief 2017/09, p. 3).
" SUA anterior mai ficuserd doud sesizari (in martie 2018, DS542 privind anumite masuri legate de protectia
drepturilor intelectuale si ianuarie 2017, DS519 privind acordarea de subventii in producerea aluminiului primar).
Ulterior, SUA au depus doua plangeri, pe 23 martie 2018 (DS542 privind anumite masuri legate de protectia drepturilor
intelectuale) si pe 16 iulie 2018 (DS558 privind impunerea de taxe vamale suplimentare asupra unor produse din SUA).
China a depus cinci astfel de sesizari: pe 4 aprilie 2018 (DS 543 privind masuri tarifare aplicate anumitor produse din
China I), 5 aprilie 2018 (DS 544 privind produsele de otel si aluminiu), pe 14 august 2018 (DS562 privind produsele
fotovoltaice si DS 563 privind energia regenerabild) si pe 23 august 2018 (DS 565 privind masuri tarifare aplicate
anumitor produse din China II).
'*1n prezent, in privinta numarului de dispute comerciale, SUA figureazi ca reclamant in 124 de dosare si in 153 ca
invinuit, in vreme ce China, in 20 de dosare in calitate de reclamant si in 43 de dosare ca invinuit. In cazul Chinei, 15
din cele 20 de dosare au SUA ca parte reclamata (75%), in cazul SUA, 23 din cele 124 de dosare au China ca parte
reclamata (16%). Pentru mai multe informatii, vezi OMC,
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm.
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1). Nicita, Olarreaga si Silva au aratat ca, daca fiecare guvern si-ar exploata pe deplin puterea de piata, taxele
vamale medii ar putea creste cu 14 puncte procentuale pentru Statele Unite si cu 36 puncte pentru China."
Daca acest razboi comercial bilateral s-ar ,,multilateraliza”, pe fondul cresterii globale a nivelului barierelor
tarifare, s-ar Inregistra atat o reducere a schimburilor comerciale, cat si a cresterii economice in intreaga
economie mondiald. Vicard estimeazd ca, urmare a acestui razboi comercial, China ar putea inregistra o
reducere de 3.3% a PIB, SUA de 3.5%, iar UE de 4.2%.'

2. Reforma sistemului comercial multilateral ?

Frecventele declaratii facute de Donald Trump, conform cérora principalul vinovat de pierderea
locurilor de munca, de reducerea salariilor si, in final, de scdderea bogétiei generale este comertul liber cu
tarile In curs dezvoltare (China fiind principala vizatd), iar masurile luate de el fiind perfect indreptatite
pentru a face ,,America mareata din nou”, denota o revenire in fortd a protectionismului si unilateralismului,
in detrimentul liberului schimb si a multilateralismului promovate de OMC.

2.1 De la GATT ciatre OMC

Vreme de mai bine de patru decenii, dupa finalul celui de-al doilea rdzboi mondial (anul 1947) si
pana la crearea OMC (in 1995), comertul international a fost guvernat de Acordul General pentru Tarife si
Comert (General Agreement for Tariffs and Trade — GATT).

Cadran nr. 1

Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT)

Povestea GATT este una extrem de sugestivd pentru ceea ce inseamnd echilibre de forte in plan national si
international. Initial, alaturi de BM si FMI, trebuia creatd si o institutie care sa supravegheze comertul
international — Organizatia Internationala a Comertului (ca institutie specializata a ONU), care ar fi venit cu
reguli nu doar privind schimburile comerciale internationale, ci si folosirea fortei de munca, serviciile,
investitiile internationale, etc. Inainte chiar ca textul cartei Organizatiei Internationale a Comertului OIC sa
fie ratificat, 23 de tari din cele 50 participante, au decis, in 1946, sd Inceapd negocieri privind reducerea si
consolidarea taxelor vamale. Aceastad primd serie de negocieri a inclus 45.000 de concesii tarifare, care
afectau circa o cincime a comertului international. Cei 23 de participanti au convenit sa accepte, cu titlu
,»provizoriu”, anumite reguli comerciale continute in proiectul cartei OIC. Acest ansamblu de reguli
comerciale i concesii tarifare a devenit Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT). Acordul (GATT)
a fost semnat la 30 octombrie 1947 si a intrat In vigoare la 1 ianuarie 1948, intr-un moment in care carta OIC
era inci in curs de negociere. Cei 23" de participanti au devenit membrii fondatori ai GATT, numiti fiind in
mod oficial ,,parti contractante”. Ulterior, procesul de ratificare s-a dovedit a fi imposibil, cel mai important
blocaj venind din partea Congresului SUA (desi, initial, guvernul american militase activ in favoarea OIC).

Sursa: Adaptare dupa Gabriela Dragan, 2004, pp. 120-130

Desi GATT, conceput initial drept un simplu acord provizoriu, nu intentiona sa preia si atributiile
unei organizatii internationale, treptat si-a asumat acest rol si a facut-o cu real succes. Astfel, pe parcursul a
opt runde de negocieri multilaterale (Tabel nr. 4), GATT a inregistrat rezultate incontestabile in reducerea
barierelor tarifare (taxelor vamale), dar si in reglementarea barierelor netarifare. Recesiunea economica din
anii 70 si inceputul anilor 80 ai secolului XX au determinat guvernele sd caute si alte forme de protectie in

15 Alessandro Nicita, Marcelo Olarreaga, Peri Silva, ,,Cooperation in WTO’s Tariff Waters?”, Journal of Political
Economy, vol. 126, issue 3, pp- 1302-1338, 2018,
https://econpapers.repec.org/article/ucpjpolec/doi_3a10.1086 2f697085.htm.
'® Vincent Vicard, citat in Evenett si Fritz, op. cit., p. 12.
7 Cei 23 de participanti erau: Australia, Belgia, Brazilia, Birmania, Canada, Ceylon, Chile, Cuba, SUA, Franta, India,
Liban, Luxemburg, Norvegia, Noua Zeelandd, Pakistan, Olanda, Rhodezia de Sud, Anglia, Siria, Cehoslovacia,
Uniunea Sud-Africana, China.
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fata competitiei internationale (de pilda, prin subventionarea masiva a anumitor sectoare economice), tot mai
multe intelegeri bilaterale fiind negociate si agreate. Indiferent de nivelul de dezvoltare al statelor
participante la negocierile GATT, linia directoare a fost reprezentata de maximizarea avantajelor
competitive: ,,modul de abordare al negocierilor, indiferent daca tarile sunt dezvoltate sau in curs de
dezvoltare, era de a insista pentru liberalizarea schimburilor comerciale in domenii in care avantajele lor
competitive erau cele mai mari i de a limita liberalizarea In domenii in care sunt mai putin competitive si in
care importurile ar putea inlocui produsele autohtone”.'

Pe masurd ce dinamismul si complexitatea comertului international au crescut, limitele acestui
simplu acord provizoriu au devenit tot mai evidente. Pe de o parte, globalizarea economiei mondiale a dus la
cresterea fluxurilor internationale de servicii si de capital, domenii neacoperite de regulile GATT, pe de alta
parte, modul de reglementare al litigiilor reprezenta un motiv de ingrijorare tot mai serios. Ca atare, in anii
80, statele membre GATT (,,parti contractante”) au decis sd extinda sistemul multilateral si sd creeze o
institutie de sine-statatoare, OMC (ceea ce s-a si Intamplat in cadrul rundei Uruguay).

Tabel nr. 4. Rundele de negocieri desfasurate in cadrul GATT si OMC

Anul Locul de desfagurare Domenii acoperite Tari
participante
1947 Geneva Taxe vamale 23
1949 Annecy Taxe vamale 13
1951 Torquay Taxe vamale 38
1956 Geneva Taxe vamale 26
1960/1961 Geneva (Runda Dillon) | Taxe vamale 26
1964/1967 Geneva (Runda Taxe vamale si masuri | 62
Kennedy) antidumping
1973/1979 Geneva (Runda Tokio) Taxe vamale, masuri non-tarifare | 102
si acorduri cadru
1986/1994 Geneva (Runda Taxe vamale, masuri non-tarifare, | 128

Uruguay) servicii, proprietate intelectuala,
reglementarea diferendelor,
textile, agricultura, crearea OMC,
etc.

2001-... Doha (Runda Bariere netarifare, reglementarea | 137

Mileniului) diferendelor, masuri antidumping,

masuri investitionale legate de
comert, comerful cu servicii,
comerful cu produse agricole,
drepturile de proprietate
intelectuala, concurenta, mediul,
produsele modificate genetic, etc.

Source: Construit de autor pe baza WTO website, ,,The GATT Years: From Havana to Marrakesh”
(www.wto.org/english/the wto_e/whatis_e/tif e/fact4d_e.htm).

In prezent, OMC reuneste 164 tiri, din care 117 sunt tari in dezvoltare sau teritorii vamale separate.
Organizatia acoperd peste 98% din comertul international si reprezintd actualul cadru institutional de
negocere a acordurilor de liberalizare a comertului international.' Cele patru mari zone acoperite de
activitatea OMC sunt comune ca domeniu de actiune cu interventiile anterioare ale GATT, dar diferite in

'® Jarl Hagelstam, Director in Ministerul de Finante al Finlandei, citat in Gabriela Dragan, Fundamentele comertului
international, Bucuresti: Editura ASE, 2004, pp. 133-145.

1 Activitatea OMC este realizatd de un Secretariat format din 700 persoane, conduse de un director-general. Sediul
OMC este la Geneva, Elvetia, iar bugetul anual este de circa 180 milioane $ (€130 milioane). Limbile oficiale de lucru
sunt engleza, franceza si spaniola. Datele au fost extrase de pe site-ul oficial al OMC,
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/wto_dg_stat e.htm.
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continut si vizeazd: negocierea reducerii sau elimindrii diferitelor categorii de obstacole din comertul
international (tarifare si netarifare), administrarea si aplicarea regulilor agreate in cadrul multilateral pentru
comertul cu marfuri, servicii, drepturi de proprietate intelectuald, gestionarea disputelor dintre membri prin
interpretarea si aplicarea acordurilor negociate.”® Fiecare din cele patru mari zone de competenti impun o
reforma rapidd, lipsa de actiuni concrete (indeosebi in domeniul reglementarii disputelor intre statele
membre) riscdnd sd paralizeze in scurt timp activitatea OMC. Pe termen scurt, pericolul cel mai mare vine
din zona reglementdrii diferendelor comerciale dintre tari.

2.2 OMC si reglementarea diferendelor dintre tari

Daca in GATT procedurile de reglementare a diferendelor nu aveau un caracter obligatoriu, in cadrul
OMC acest lucru a suferit modificari. De la fondarea sa, prin structurile specifice create, OMC a gestionat un
numar impresionant de diferende comerciale. Numai Uniunea Europeana, reprezentatd in OMC de Comisia
Europeana, a fost implicata in 187 de dosare de solutionare a litigiilor, dintre care 102 ca reclamant si 85 ca
parat, iar in alte 197 de cazuri a solicitat dreptul de a interveni ca ,,parte tertd”.>'

Cu toate acestea, rolul pe care OMC 1l poate juca in solutionarea disputelor nu trebuie
supraestimat. in fapt, sistemul de solutionare a litigiilor, adesea descris ca fiind ,,obligatoriu”, a fost conceput
sa functioneze in anumite conditii si limitari.”> Conform mecanismului de solutionare a diferendelor, solutiile
reciproc acceptabile reprezintd solutia preferatd de OMC si numai atunci cand negocierile esueaza, se face
apel la panelurile de experti si la Organismul de Apel. De asemenea, atunci cdnd o masurd comerciald
discriminatorie, decisa de un stat membru, nu este anulata, exista posibilitatea solicitarii de ,,compensatii”.

Cadran nr. 2

Mecanismul de solutionare a litigiilor comerciale

Una dintre cele mai importante realizdri ale OMC a fost consolidarea Organului sau de solutionare a
litigiilor, care are competenta de a statua asupra litigiilor comerciale si de a executa hotararile luate.
Mecanismul de solutionare a litigiilor comerciale are la bazd un sistem de norme predefinite care ofera
membrilor OMC, indiferent de importanta lor politicd sau de influenta lor economica, posibilitatea de a
depune plangeri privind presupuse Incdlcari ale normelor OMC si de a solicita compensatii. Introducerea
acestui mecanism a condus la scaderea gradului de utilizare a mecanismelor de apdrare unilaterale utilizate
anterior de catre state si care provocau adesea represalii din partea statelor vizate, ducand, cateodata, la
adevdrate rdzboaie comerciale.

Sursa: Parlamentul European, Fise descriptive, Uniunea Europeand si Organizatia Mondiala a Comertului,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/16 1 /uniunea-europeana-si-organizatia-mondiala-a-comertului

Sistemul de solutionare a litigiilor dintre statele membre ale OMC a fost conceput, in principal, ca un
mecanism menit sa incurajeze membrii sd respecte regulile OMC. Exista si posibilitatea ca, in cazul in care
partile nu cad de acord, iar decizia este contestata, sa se recurga la o structura special constituitd, Organul
permanent de apel, ai carei membri sunt numiti de Organismul de Solutionare a Litigiilor (OSL).

Cadran nr. 3

Organul permanent de apel

Procedura de solutionare a litigiilor OMC ofera posibilitatea de apel tuturor partilor implicate intr-un caz
adus 1n fata unui grup special. Apelul este, totusi, limitat la chestiuni de drept cuprinse in raportul grupului
special si la interpretarile juridice elaborate de grupul special. Apelul este examinat de cédtre un Organ

20 Dragan, op. cit.
*! Acest sistem permite membrilor OMC sa urmareasca litigiile care implica alte parti. Pentru detalii, vezi Parlamentul
European, Fise descriptive, Uniunea Europeand §i Organizatia Mondiala a Comertului: date disponibile la 19
septembrie 2018, conform https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_by country e.htm.
** Sistemul OMC de solutionare a litigiilor se bazeaza pe articolele XXII si XXIII ale GATT 1994, precum si pe
normele si procedurile elaborate ulterior si stabilite in Intelegerea privind regulile si procedurile de solutionare a
litigiilor incorporatd in Acordul de instituire a OMC.
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permanent de apel compus din sapte membri, numiti de OSL pentru un mandat de patru ani. La solutionarea
oricdrei cauze participd trei dintre membrii Organului. Raportul organului de apel trebuie sa fie acceptat
neconditionat de cdtre partile in litigiu si sa fie adoptat de catre OSL, cu exceptia cazului in care existd un
consens negativ — cu alte cuvinte, o decizie prin consens sa nu se adopte raportul.

Sursa: EUR-Lex, Acordul OMC. Sintezd, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:r11010&from=RO

Chiar daca orice membru OMC poate face apel la acest mecanism (OSL) atunci cand considera ca au
fost incilcate regulile stabilite, trebuie spus cd mecanismul este unul foarte greoi.” in plus, pe langa faptul ci
mecanismul de rezolvare a diferendelor dureaza foarte mult, el functioneaza in prezent defectuos, activitatea
organului de apel (cu sediul la Geneva) fiind paralizatd. Aceasta structurd, care ar trebui sa aibd 7 membri,
functioneaza astdzi cu trei membri, doi dintre acestia urmand si-si incheie mandatul in decembrie 2019.%*

2.3 Reforma OMC

Pe fondul perpetudrii blocajelor din cadrul rundei Doha, a atacurilor venite din partea administratiei
Trump, dar si a masurilor de politica comerciald luate impotriva Chinei, interesul pentru reformarea
activitatii OMC pare sa fi crescut in ultimii ani. Nu e strdind de aceastd noud tendinta nici dinamica perioadei
care a urmat crizei financiare globale dupa 2008, care a dus la cresterea rivalitdtilor interstatale si la
exacerbarea acordurilor comerciale bilaterale si regionale.

Marianne Scheider-Petsinger constatd ca principale functii ale OMC trebuie reformate: modul in
care se administreaza regulile comerciale multilaterale, in care se deruleaza negocierile globale si in care se
reglementeaza diferendele. Concluzia ei este ca trebuie actionat rapid deoarece sistemul comercial global se
afla intr-un moment de tip ,,actionezi sau dispari” (,,make or break moment”). Scheider-Petsinger mizeaza pe
ratiunea statelor membre: ,,in ciuda perspectivelor sumbre, existd motive sa fim prudent optimisti” deoarece
,»un OMC mort ar putea insemna nu doar mult mai multe bariere comerciale, dar si un mediu comercial
international mai putin predictibil, transparent si functional”.*

Pentru a depasi aceste limite interne si pentru a asigura supravietuirea OMC, reforma profunda a
acestei organizatii este inevitabila. Elaborarea unor noi reguli, care sa permita in cele din urma mai buna
functionare a economiei globale, reprezinta un proces nu doar necesar, ci si urgent. Intrebarea este: cine vor
fi cei care vor redesena noile reguli si noile structuri institutionale? Cu siguranta, vor fi implicati principalii
jucdtori In comertul mondial, Statele Unite, China, Japonia si Uniunea Europeand, aldturi de ceilalti
participanti. Reformarea OMC se poate insa lovi insd de ceea ce Phil Levy numeste ,,problema Trump”,*
care derivd din lipsa de apetentd manifestatda de presedintele SUA pentru solutiile multilaterale. Cu
observatia ca aversiunea lui pare a se extinde asupra oricaror reguli care ar trebui respectate in plan global,
nu doar asupra celor din domeniul comercial.

3. Catre o noua ordine comerciala /globali internationala ?

Chiar daca, indeosebi dupa cel de-al doilea razboi mondial, sub umbrela principiilor si regulilor
reciproc acceptate in cadrul de negociere multilaterald oferit de GATT si mai apoi de OMC, liberalizarea
comertului international a fost promovatd cu succes, evolutii recente inregistrate in economia mondiala

* Mai intai, partile primesc un termen pentru conciliere, care putea ajunge pana la 60 zile, ulterior, daca nu se ajunge la
un acord, se face apel la un comisie de litigii (panel de experti), durata fiind de circa 18 luni, dar poate fi usor depasita.
Cand in cele din urma se ajunge la o decizie, ea trebuie dusa la indeplinire, altminteri se pot impune sanctiuni. In cazul
disputei Airbus-Boeing, de pilda, decizia a fost luata dupad circa un deceniu.
*WTO, Appellate Body Members, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ab_members_descrp_e.htm.
2> Marianne Scheider-Petsinger, ,,The Path Forward on WTO Reform”, Chatham House, May 7, 2019,
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/path-forward-wto-reform#.
20 Phil Levy, ,What’s Next for the World Trade Organisation?”, Forbes, 31 octombric 2018,
https://www.forbes.com/sites/phillevy/2018/10/31/whats-next-for-the-world-trade-organization/#346cb0986ce8.
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demonstreaza ca niciun progres nu poate si nu trebuie considerat ca definitiv. Daca, pe fondul globalizarii,
ordinea comerciald postbelica apdrea ca o victorie incontestabild a liberului schimb 1n fata protectionismului,
asistam astdzi la o dubld ofensiva, atdt impotriva globalizarii, cat si a comertului liber. Ce anume explica
pierderea de teren suferita, mai ales in ultimul deceniu, de comertul liber, cu atdt mai mult cu cat semnele
pierderii de teren sunt numeroase si nu sunt concentrate intr-un spatiu geografic izolat?

31 Teoria avantajele comparative este depasita?

Pe perioada ultimei campanii prezidentiale din SUA (2016), una din temele preferate de Donald
Trump in lupta Impotriva lui Hillary Clinton, principala lui oponentd, a reprezentat-o globalizarea: ,,Cea mai
importanta diferenta intre planul nostru si cel al oponentilor nostri este ca planul nostru pune America pe
primul plan. Americanism, nu globalism, reprezinta credinta noastra”. Formula nu foarte diferitd de discursul
promovat de partidele eurosceptice din UE, pentru care globalizarea pare a fi vinovatul de serviciu pentru
majoritatea problemelor cu care se confruntd acum Europa, de la somaj, la migratie sau terorism.

Cum globalizarea economicd inseamna, in principal, ,,integrare prin comert international a pietelor
de bunuri si servicii”,”’ discursul antiglobalizare este unul, in mod evident, impotriva comertului liber si a
teoriilor care sustin avantajele liberului schimb. O lunga perioada de timp, dupa al doilea rdazboi mondial, pe
fondul expansiunii globalizarii, validitatea acestor teorii, elaborate acum mai bine de 200 ani de Adam Smith
si David Ricardo, nu a fost pusa in niciun fel sub semnul intrebarii. Revenirea in fortd a protectionismului si
unilateralismului, in detrimentul comertului liber si a multilateralismului, suscitd reale ingrijorari, dar si
multe nedumeriri. De ce efectele negative ale globalizarii au devenit brusc mult mai vizibile in raport cu
efectele favorabile? Reprezinta aceasta o tendintd de ultima ora, trecatoare, sau este rezultatul unui proces ale
caror efecte s-au acumulat in timp?

Recent, Alan Blinder, fost consultant pe probleme economice pentru presedintele Clinton si actual
profesor de economie la Princeton,” a oferit o serie de argumente extrem de convingitoare pentru a explica
declinul teoriei avantajelor comparative. O prima explicatie oferitd de Blinder este aceea cd, in vreme ce
majoritatea teoriilor economice sunt intuitive, teoria avantajelor comparative este una contraintuitiva si, de
aceea, mult mai greu de inteles.”” O a doua explicatie este aceea cd perdantii liberului schimb sunt mult mai
vizibili si mult mai vocali si, deloc de neglijat, extrem de utili in perioadele electorale. Blinder arata ca un
comert liber va produce intotdeauna castigatori si perdanti, perdantii fiind aceia care vor pleda Tmpotriva
schimburilor comerciale libere. Chiar dacd pentru economisti, care privesc evolutiille la scara
macroeconomicd, castigurile sunt mai mari decat pierderile, trebuie observat ca in societate, aceste castiguri
sunt repartizate inegal. Perdantii, care de reguld, sunt concentrati in anumite sectoare (precum cel siderurgic,
in cazul SUA) pun pierderea locurilor de munca si reducerea salariilor pe seama globalizarii si liberului
schimb si solicita protectie. Ca atare, nu e surprinzdtor faptul ca, in perioade de criza, politicienii
imbratiseaza masurile protectioniste si le transpun rapid in practica. Din acest motiv, spune Blinder, Donald
Trump ,,a Impins atdt de multi americani citre un mod de gandire specific secolului al XVI-lea”,

transformandu-se in ,,cel mai proeminent mercantilist al zilelor noastre”.*

*7 Jeffrey Frankel, ,What Do Economists Mean by Globalisation? Implication for Inflation and Monetary Policy”,
Kennedy School of Government, Harvard University, 2006, https://sites.hks.harvard.edu/fs/jfrankel/FRB-
Globalzn&InflOct4.pdf.
% Alan Blinder, ,, The Free-Trade Paradox. The Bad Politics of a Good Idea”, Foreign Affairs, January/February 2019,
https://www.foreignaffairs.com/articles/2018-12-11/free-trade-paradox.
* Pentru a rezuma teoria lui Ricardo, Blinder prezinti cazul a doud tari, A si B, tara A fiind mult mai eficienta in
producerea tuturor bunurilor, ceea ce ar pozitiona-o intr-un avantaj comparativ indiferent ce bunuri ar produce.
Conform teoriei lui Ricardo, tara A se va specializa in cele mai competitive sectoare si va intra in relatii comerciale cu
tara B pentru acele bunuri pe care le produce mai putin eficient (chiar daca mai eficient decat tara B), dintr-o astfel de
relatie comerciald ambele tari avand de castigat (relatie win-win, castigator-castigator).
O Blider, art. cit.
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Semnalele privind efectele negative generate de globalizare asupra sectorului social sunt insd ceva
mai vechi. In 1997, economistul Dani Rodrik, profesor la Harvard University, publica o carte de dimensiuni
relativ reduse, cu un titlu, considerat, la vremea respectiva, excesiv de alarmist: Has Globalisation Gone Too
Far? (A mers globalizarea prea departe?).” El atrigea atunci atentia ci o serie de decizii luate in ultimii ani
pun sub semnul intrebdrii teza conform careia liberul schimb este benefic pentru toata lumea si ardta ca,
incepand cu anii 80 si, indeosebi dupa prabusirea Uniunii Sovietice, reducerea barierelor in comertul
international a devenit o axiomd. Taxele vamale s-au redus, reglementarile au devenit tot mai permisive,
guvernele au intrat In competitie unele cu altele pentru a atrage investitii si a oferi un mediu de afaceri cat
mai prietenos, toate aceste evolutii implicAnd mentinerea costurilor fortei de munca la niveluri scazute,
pentru a mentine competitivitatea. Cartea a apdrut intr-o perioadd in care teoria avantajelor comparative
functiona incd asemenea unei dogme, criticile fiind, mai degraba, privite cu rezerva. Faptul cd tarile fac
comert unele cu altele pentru a céstiga reciproc din acest schimb reprezenta un dat, iar globalizarea era
privitd mai ales din perspectiva efectelor economice favorabile: in tarile dezvoltate, consumatorii aveau
numai de castigat deoarece aveau acces la bunuri mai ieftine produse de forta de munca mai ieftind din tarile
mai putin dezvoltate, iar pentru tarile in dezvoltare, implicarea lor in productia globald de bunuri le sustinea
cresterea economica rapida. Desi, aparent, aveam de a face cu un proces din care ambele parti aveau de
castigat (win-win), Rodrik atrdgea insa atentia asupra costurilor sociale, permanent ignorate de economisti.
Efectele favorabile din plan economic, inregistrate indeosebi de investitori, erau insotite de efecte negative in
plan social, resimtite indeosebi de angajati. Pe fondul delocalizarilor, salariatii din tarile dezvoltate pierdeau
locuri de muncad sau se confruntau cu reduceri ale salariilor, in vreme ce angajatii din tarile mai putin
dezvoltate nu inregistrau cresteri semnificative ale veniturilor, pentru ca asta ar fi dus la cresterea costurilor
salariale si ar fi redus competitivitatea. Ca atare, nemultumirile sociale erau evidente in ambele tabere. Pe
scurt, observatia lui Rodrik era ca o crestere a gradului de ,,integrare economicd” atrage inevitabil dupa sine
cresterea si mai accentuata a ,,dezintegrarii economice”.*?

Desigur, rezistenta la globalizare poate fi pusad in legatura nu doar cu efectele ei negative din plan
social, somaj, cresterea inegalitatilor dintre cei cu venituri mari si cei cu venituri mici, dar si cu efectele din
plan macroeconomic, unde cresterea spectaculoasd a exporturilor, dar si a importurilor, alaturi de fluxurile de
capital si fortd de munca, se reflectd in solduri pozitive sau negative ale contului curent. ,,in mod corect sau
eronat, n ciuda reducerii din ultimii ani a excedentului de cont curent al Chinei si a deficitului de cont curent
inregistrat de SUA (desi, pentru SUA, deficitul in 2018 a crescut, in ciuda aplicarii de cresteri de taxe
vamale), dezechilibrele de cont curent continud sd raméana o sursa de tensiune in plan global” remarca un
recent raport Bruegel.”® Evident, daci addugam factorilor economici pe cei politici, avem o imagine mult mai
completd a tabloului actual, in care liderii populisti si cei nationalisti capitalizeaza in interes propriu teama
de globalizare si apeleaza la masuri rudimentare, prin care creeaza noi bariere in calea fluxurilor de marfuri,
servicii, capital si forta de munca.

3.2 Citre un sistem international bazat pe noi reguli?

Actuala ordine internationald reflecta existenta unui cadru de reguli politice si economice liberale,
ale cdror baze au fost puse dupa cel de-al doilea razboi mondial, odatd cu crearea institutiilor de la Bretton
Woods. In cele sapte decenii care au urmat, reteaua de institutii si agentii internationale s-a diversificat

*! Dani Rodrik, Has Globalisation Gone Too Far?, Washington, DC: Institute for International Economics, 1997.

*? The Guardian, ,,Globalisation: The Rise and Fall of an Idea that Swept the World”, 14 July 2017.

B Uni Dadush, Guntram Wolf, ,,The European Union’s Response to the Trade Crisis”, Bruegel Policy Contribution

Issue n°5, March 2019.

** Institutiile de la Bretton Woods au fost stabilite in cadrul unei intalniri intre 43 de tari care a avut loc la Bretton

Woods, New Hampshire, USA in iulie 1944, cu scopul de a sprijini refacerea economiilor lumii dupéa al doilea razboi

mondial si a promova cooperarea internationald. La baza crearii celor doud institutii, FMI si BM, plus GATT (in locul

OMC), au stat ideile a trei oameni politici vizionari: Secretarul de stat american Henry Morgenthau, consilierul lui
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foarte mult, cu scopul de a usura si Intdri cooperarea globald in diferite domenii, precum cel comercial
(Organizatia Mondiald a Comertului), financiar (Consiliul de Stabilitate Financiard), energetic (Agentia
Internationald a Energiei), sanatdtii (Organizatia Mondiald a Sanatatii), drepturilor omului (Curtea
Europeana a Drepturilor Omului), etc. Cadrul juridic si institutional international a evoluat extrem de mult,
de la domeniul comercial la cel al apararii drepturilor omului. Mecanismul care functioneaza in cadrul OMC,
menit sd rezolve disputele dintre state, reprezintd un exemplu de institutionalizare supranationald a unui
domeniu extrem de sensibil, In care guvernele statelor membre au fost de acord sd cedeze prerogative ale
suveranitatii unui organism suprastatal.

Modificarea centrelor de putere economica anuntd modificarea centrelor de putere politica, iar
tranzitia, de la structuri si reguli care au guvernat ordinea internationala dupa al doilea razboi mondial cétre
noi reguli si noi institutii, menite sa jaloneze situatia de astdzi, complet diferitd de cea care a existat in anii
50, apare ca inevitabila. Provocarile vin de peste tot: evolutii tehnologice rapide, evolutiile financiare adesea
foarte greu de controlat, electorat dezamagit, state revansarde, etc. Toate aceste provocari par s aiba putine
elemente In comun, exceptie fiind faptul cd fiecare dintre ele se pozitioneaza impotriva actualei ordini
internationale liberale.

Ca atare, nu este surprinzator faptul cd tema mutatiilor din economia globald si a reformarii
sistemului international bazat pe reguli a devenit o preocupare constantd in dezbaterea publicd din ultimii
ani. Adam Ward considera cd traim ultimele clipe de viata ale ,,ordinii internationale bazate pe reguli” (,a
rules-based international order™):

Aproape zilnic, sub Donald Trump, vedem o America ce se retrage din responsabilititile ei
internationale, o China mult mai asertiva, care si-a inclus in agenda reformarea relatiilor si institutiilor
internationale, un recul al democratiei si o crestere a populismului in multe tri, in vreme ce noile
tehnologiile disloca societti si economii in moduri infinite.”

Daca directia unei reforme profunde a regulilor, institutiilor, principiilor, valorilor, care stau la baza
sistemului global, este evidentd, cea a punctului de destinatie ramane deocamdata incerta: ,,in vreme ce
realitatea punctului de plecare — vorbind la modul general, cea specificd Vestului — este indubitabila, cea a
destinatiei, rimane opaca”.*

Harriet Maynihan observa ca pozitia Chinei fatd de modificérile sistemului international bazat pe
reguli este una nuantatd. Pe de o parte, China este o sustinatoare a Organizatiei Natiunilor Unite, fiind al
treilea contribuitor bugetar (dupa SUA si Japonia), dar si o apdratoare a OMC, unde cauta sd salveze
mecanismul de reglementare a diferendelor si sd identifice solutii de depasire a crizei creatda de SUA prin
refuzul de a numi noi judecatori In Organismul de Apel. Pe de altd parte, dorinta Chinei de a fi actor
principal in reformarea ordinii internationale bazate pe reguli creeaza si riscuri, mai ales daca avem in vedere
domenii precum proprietatea intelectuald, drepturile omului sau guvernanta internetului.’’

Conform Forumului Economic Mondial (World Economic Forum),”® parcurgem o nouid etapa in
evolutia economiei globale, in care statele (nu institutiile supranationale) controleaza politicile globale
(strongly state-centred politics). Dorinta de ,recastigare a controlului”, in plan intern, In raport cu rivalii
politici, sau extern, fatd de institutiile multilaterale sau supranationale, este tot mai prezenta: ,Riscurile
globale se intensifica, dar actiunile colective necesare pentru a le contracara lipsesc. In schimb, diviziunile de

economic Harry Dexter White si economistul britanic John Maynard Keynes. Acestia doreau sa puna bazele unei ordini
economice postbelice bazate de consens in procesul decizional si pe cooperare in relatiile economice si comerciale.
> Adam Ward, ,,Adapt or Die”, in volumul Jack Statham (ed.), Ideas for Modernizing. The Rules-based International
Order, Chatham House. Expert Perspectives, London: Chatham House, 2019, p. 3.
36 Ibidem, loc. cit.
*7 Harriet Maynihan, ,,Engage China to Uphold Multilateralism, but Not at Any Cost”, in Statham (ed.), op. cit., pp. 49-
50.
¥ Forumul Economic Mondial (World Economic Forum) este mult mai bine cunoscut datoritd intdlnirilor anuale
organizate cu reprezentati de marcd ai mediului de afaceri, vietii politice, jurnalisti, organizatii non guvernamentale, din
localitatea elvetiana Davos.
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inmultesc. (...) Energia consumata in consolidarea sau recastigarea controlului national riscd sa slabeasca
raspunsurile colective la provocirile globale”.*

Razboiul comercial dintre SUA si China reflectd modificarea centrelor de putere la scard globala, cu
toate consecintele care derivad de aici. Nu doar sistemul comercial multilateral traverseaza una din cele mai
serioase crize dupa al doilea rdzboi mondial, ci intreaga ordine internationala postbelica este pusa sub semnul
intrebarii, iar procesul ,,slowbalizarii” devine o realitate tot mai palpabilé.40 Cu sigurantd va urma o perioada
de reasezari si reconfigurari, in care tensiunile in crestere dintre tendinta de incetinire a globalizarii
economiei mondiale si cea de crestere a nationalismelor in politica globala vor accentua dezechilibrele din

economia mondiala.

33 Rataciti in scenarii ...

In topul comertului international au pitruns noi actori cu un ritm de crestere economica
impresionant, tarile in dezvoltare. Ele joaca un rol tot mai important in stabilirea modului in care regulile
internationale se aplicd si/sau se modifica. In acelasi timp, economiile puternice, care au stabilit regulile
jocului vreme de decenii (precum SUA) nu par dispuse sd renunte la pozitia detinuta si nici dispuse sa tina
cont de decizii luate de o institutie supranationald, precum OMC. Harbinson constata:

OMC a fost suprasolicitat ca politist international, judecdtor si complet de judecatd in cadrul comertului
international. Cert este ca reforma OMC nu poate progresa fard consimtdmantul colectiv si sprijinul sau
membrilor sdi. Trebuie sd recunoastem aceasta realitate, si ne moderam asteptérile si sd ne concentram
asupra a ceea ce OMC, in mod pragmatic, poate realiza.*'

Ultima rundd de negocieri multilaterale OMC, a noua, Runda Doha, a fost un egec.42 Conform
Financial Times,” la vremea respectivi, trei mari categorii de probleme au impiedicat atingerea consensului:
prima categorie a vizat lipsa de solidaritate dintre tarile in dezvoltare,” a doua mare categorie de probleme a
fost generata de prezenta Chinei la negocieri, tard care devenise deja un foarte important exportator global,
dar care continua sd se bucure de drepturile care revin tarilor in dezvoltare, iar a treia mare categorie de
probleme a venit din partea SUA, care nu au fost credibile in negocierile multilaterale, promovandu-si
propriului lobby in agricultura si solicitand acces liber pe pietele externe, in schimbul reducerii subventiilor
in plan intern. Din picate, pani in prezent, niciuna din aceste probleme nu a fost rezolvata. In schimb, unele
aspecte s-au acutizat (conflictul comercial SUA-China, de pildd) sau au aparut probleme noi (functionarea
Organului de Apel).

Conform unui studiu Bruegel, pentru cele trei categorii mari de probleme legate de reformarea
sistemului comercial multilateral (reluarea negocierilor, pozitia SUA privind reformei OMC si pozitia Chinei
pe acelasi subiect), exista cel putin doud mari categorii de scenarii, unele favorabile, unele nefavorabile.” Pe
scurt, scenariul favorabil este cel conform caruia, statele membre OMC si-ar formaliza consensul prin asa-
numitele acorduri plurilaterale® si reluarea negocierilor in cadrul OMC ar fi posibila. intrebarea la care se

* World Economic Forum, Global Risks Report, 2019, http://reports.weforum.org/global-risks-2019/executive-
summary/.
40 The Economist, ,,Globalisation Has Faltered”, 24 January 2019,
https://www.economist.com/briefing/2019/01/24/globalisation-has-faltered.
4 Stuart Harbinson, ,,The Trump Tariffs on Steel and Aluminium: the End of the WTO?”, ECIPE Bulletin No. 1/2018,
https://ecipe.org/wp-content/uploads/2018/03/Bulletin-0118.pdf.
* Negocierile au inceput in 2001, au esuat lamentabil in 2008, dupa un consiliu ministerial in care un grup de state au
decis sa meargd mai departe purtand discutii plurilaterale asupra liberalizarii serviciilor in afara cadrului oferit de OMC
si au fost oficial inchise la finele anului 2015.
4 The Doha Round Finally Dies a Merciful Death”, Financial Times, 15 December 2015,
https://www.ft.com/content/9cblab9e-a7e2-11e5-955¢c-1e1d6de94879.
*1in cazul agriculturii, de pild, diferentele de viziune dintre importatorii si exportatorii neti au impiedicat atingerea
compromisului.
+ Dadush, Wolf, art. cit.
* Acordurile plurilaterale sunt acorduri negociate intre tiri care au o pondere importanta in schimburile comerciale
globale si care sunt de acord sa ofere ulterior concesii pe baza clauzei natiunii celei mai favorizate si altor tari.
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cautd Insa raspuns este cum ar trebui realizate aceste negocieri pentru a atinge acel nivel acceptabil de
compromis intre tari cu interese atdt de diferite, precum SUA, China, UE, Japonia, etc. Scenariul pesimist
este cel conform caruia puterea de negociere a OMC nu ar mai putea fi revitalizata, ceea ce Inseamna ca
OMC ar pierde si mai mult din relevanta si ar putea chiar sa dispara.

In ceea ce priveste pozitionarea SUA asupra reformirii OMC, scenariul favorabil este cel conform
caruia SUA nu vor dori sa renunte la cadrul legal reprezentat de aceastd organizatie si vor fi interesate doar
sa-1 modifice. In cazul Organismului de Apel, punctul de vedere exprimat de SUA este esential: modificari
de procedura sau desfiintare totald, ingerinta unei astfel de structuri supranationale in afacerile interne
americane nefiind de acceptat. Ceea ce se poate intrevedea este cd sub actuala administratie americana,
scenariul al doilea este mult mai probabil. Mai mult, in cazul in care, In cadrul mecanismului de remediere a
diferendelor, SUA ar fi condamnate, existd posibilitatea ca ele sa paraseasca organizatia. O astfel de ipoteza
ridicd mari semne de Intrebare privind relevanta si eficacitatea unei organizatii internationale consacrata
liberalizarii schimburilor comerciale, din care SUA nu ar face parte.

Scenariul favorabil si extrem de realist legat de pozitionarea Chinei fatd de reformarea OMC este cel
conform caruia China va sustine mentinerea actualei organizatii si a sistemului pe care ea il reprezinta.
Incepand cu anul 2001, China a beneficiat de calitatea de stat membru al OMC prin acces liber pe pietele
tarilor dezvoltate in conditiile favorabile, acordate tirilor in dezvoltare. In plus, a beneficiat si de existenta
procedurii de reglementare a diferendelor, primind inclusiv rezolutii favorabile ei.’ Cu toate acestea,
reformarea regulilor OMC s-ar putea lovi de rezistenta Chinei atunci cand ar veni vorba de interventionismul
statal din economie, protejarea drepturilor de proprietate intelectuala sau prezenta barierelor la intrarea pe
piata chineza. Scenariul pesimist ar fi cel in care tensiunile dintre China si SUA s-ar acutiza, China ar refuza
sd initieze reforme in capitalismul de stat practicat intern si ar decide sa creeze propria organizatie de comert
international, adancind si mai mult faliile la nivel global.

Privind dincolo de aceste scenarii, constatim cd sistemul comercial mondial si intreaga ordine
economica si politica postbelicd sunt supuse unor presiuni extrem de serioase. Noua ideologie, promovata de
administratia americana, ,, America first”, ridicd mari semne de intrebare in legdtura cu rolul de lider pe care
SUA si l-a asumat la nivel global. China, pe de alta parte, practica un multilateralism selectiv si favorizeaza
relatiile bilaterale care 1i pot oferi avantaj, precum initiativa ,, Belt and Road”. Intre cele doud mari puteri,
Uniunea Europeana se afla la randul ei intr-un nou moment de cotiturd dupd momentul Brexit, propriul ei
sistem de reguli si institutii creat dupa cel de-al doilea razboi mondial fiind in curs de restructurare profunda.
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Anexa

Cele mai importante momente in razboiul comercial dintre SUA si China (iulie 2018 - iunie 2019)

Ziua 1: Deoarece In negocierile prealabile, cele doud parti nu au ajuns la o solutie de compromis reciproc
acceptabild,® incepand cu 6 iulie 2018, organele vamale americane decid s aplice taxe vamale de 25%
asupra unui volum de 34 miliarde $ marfuri chineze (prima lista includea 818 categorii de produse importate
din China). Printre marfurile taxate in aceastd prima rundd se numara fierul si produsele din otel, masinile
electrice, produsele feroviare.

Raspunsul Chinei nu se lasd asteptat: cresteri similare de taxe vamale asupra unui volum de marfuri
americane in valoare de 29.6 miliarde $. In acelasi timp, Administratia americand ameninta si cu actiuni
viitoare: pana in septembrie, aplicarea unor taxe vamale de 25% asupra uneia a doua liste de produse
reprezentdnd 16 miliarde $ importuri chineze si pana spre finele anului 2018, impunerea cu 10% a
produselor aflate pe o a treia listd (circa 6000 de pozitii) in valoare de 200 miliarde $.

Ziua 49: Amenintarile sunt puse 1n practica, la 23 august 2018 incep a fi aplicate taxe vamale de 25% asupra
a 279 marfuri provenind din China (in valoare de 16 mld$). China raspunde si ea cu masuri de retaliere,
impunand taxe de 25% asupra a 333 bunuri provenind din SUA (in valoare de 16 m1d$).

Pe 24 septembrie 2018, SUA aplica a treia runda de taxe vamale asupra unui volum de marfuri chineze in
valoare de 200 mld $, initial taxe de 10%, care vor creste la 25% de la 1 ianuarie 2019. Valoarea totald a
importuri chineze taxate suplimentar ajunge la 250 mld$ (aproximativ jumatate din importurile anului 2017).
China raspunde prin impunerea suplimentard a unui volum de marfuri americane in valoare de 60 mld $.

In octombrie 2018, SUA anunti ci pregiteste taxarea tuturor importurilor chineze, in cazul in care intilnirea
dintre Trump si Xi din Argentina, din cadrul G20, nu va avea succes. Pornind de la cifrele anului 2017,
incepand cu februarie 2019, urmau a mai fi taxate suplimentar marfuri chineze in valoare de 257 mld $.

Pe 16 mai (ziua 313), Departamentul de Comert al SUA anunta cd a addugat Huawei Technologies Co. Ltd.
si companiile sale afiliate pe asa-numita ,,lista de entitdti”, ceea ce va obliga companiile americane s ceara
aprobarea guvernului SUA inainte de a mai vinde catre compania chineza de telecomunicatii.

Pe 1 iunie 2019, in ziua 331 de la declansarea conflictului comercial, China aplica tarife de 25%, 20% si
10% asupra unui volum de marfuri provenind din SUA in valoare de 60 mld $ (anuntul fusese facut pe 13
mai 2019).

Pe 18 iunie 2019, in a 348-a zi, Trump si Xi reiau negocierile prin telefon, cu mai putin de doud sdptamani
de la summit-ul G20 care va avea loc In Osaka, pe 28 si 29 iunie, unde ambele parti au confirmat ca se vor
intalni.

Anterior, Administratia Trump a amenintat ca va impune taxe vamale si pe restul de 300 miliarde $ importuri
din China, in cazul in care negocierile nu vor evolua corespunzator. Noile tarife se vor aplica pe produse
precum telefoanele mobile, calculatoarele, imbracamintea.

Sursa: Prelucrare realizatd de autor dupa China Briefing, The US-China Trade War. A Timeline,
https://www.china-briefing.com/news/the-us-china-trade-war-a-timeline/

* Conform solicitarilor ficute de administratia Trump pe timpul negocierilor bilaterale desfasurate intre 3-7 mai 2018
la Beijing, China ar fi trebuit sd ia masuri pentru reducerea deficitului in urmatorii doi ani (2020) cu cel putin 200
miliarde $.
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Capitolul 13
CONFLICTUL ISRAELIANO-PALESTINIAN SI ,,ILUZIA NECESARA” A
SOLUTIEI CELOR DOUA STATE

Raluca Moldovan

1. Consideratii introductive

In decursul conflictului de sapte decenii dintre Israel si Palestina, partea palestiniand a fost de multe
ori acuzata ca nu a ratat nicio ocazie de a rata o ocazie atunci cand a venit vorba de negocierea unei solutii
viabile de pace intre cele doud parti, dar aceasta critica se poate aplica la fel de bine si israelienilor, mai ales
dupa semnarea, in septembrie 1993, la Casa Alba, a Declaratiei de Principii bazata pe negocierile de la Oslo
intre guvernul israelian condus de Yitzhak Rabin si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei condusa de
Yasser Arafat.

Doua decenii si jumatate mai tarziu, mult-discutata solutie a celor doud state suverane a ramas doar o
iluzie necesara, cu sanse infime de a deveni realitate. Statele Unite, mediatorul traditional al oricaror
incercari de negociere intre cele doua parti, si-au pierdut credibilitatea de actor impartial (dupa decizia
presedintelui Donald Trump de a muta ambasada SUA de la Tel Aviv la Ierusalim 1n primdvara lui 2018,
ceea ce inseamna recunoasterea implicitd a lerusalimului indivizibil drept capitald a statului evreu, in ciuda
statutului aprig disputat al lerusalimului de Est). Orice incercare de a aduce cele doua parti din nou la masa
negocierilor implicd fard indoiala o serie de discutii lungi si dificile intre Autoritatea Palestiniana (a carei
legitimitate este profund contestatd de ascensiunea politicd a Hamas) si guvernul israelian dominat in
continuare de partidul Likud al premierului Benjamin Netanyahu, care a obtinut o victorie stransa, dar
istoricd In cele mai recente alegeri pentru Knesset din aprilie 2019, ceea ce totusi nu i-a asigurat pozitia de
premier, intrucat acesta a esuat in Incercarea de formare a unei majoritati de guvernare si a fost nevoit sa
convoace noi alegeri pentru septembrie 2019. In ciuda pozitiei aparent partinitoare a SUA, presedintele
Trump si-a anuntat intentia de relansare a procesului de pace in luna iunie 2019, prin formularea unui plan pe
care l-a numit deja ca fiind ,,planul secolului”.

O noua si relativ plauzibild victorie electorala a lui Benjamin Netanyahu 1i va consolida, cel mai
probabil, deja bine-cunoscuta pozitie intransigentd privind statutul Ierusalimului, al refugiatilor palestinieni
si al coloniilor din West Bank/Cisiordania. Prezenta contributie va examina in detaliu factorii mentionati mai
sus, alaturi de altii, cel putin la fel de importanti, care tin de evolutia evenimentelor intr-un Orient Mijlociu
mai volatil ca niciodatd, precum si de contextul international actual, care afecteaza, direct sau indirect,
procesul de pace israeliano-palestinian. Prima sectiune va discuta, pe scurt, cele mai importante Incercari de
a ajunge la un acord final intre cele doud parti de la Inceputul anilor 1990 incoace, urméand ca sectiunea
subsecventd sa analizeze principalele motive pentru care procesul Oslo a esuat. Celelalte sectiuni sunt
dedicate examinarii celor mai semnificative obstacole in calea unei paci durabile, enumerate mai sus, precum
si ideii ca solutia celor doud state suverane este, in conditiile prezentului, mai mult o iluzie necesara decat o
posibilitate reala. In fine, concluziile includ, printre altele, o scurti analizi a celei mai noi initiative de pace
lansatd la finalul lui iunie 2019 de catre Casa Alba la summit-ul din Bahrain.

Conflictul dintre cele doud parti include o incompatibiliate profunda pe criterii spirituale, o serie de
teluri nationale aflate in contradictie si o rivalitate inter-comunitard a doud grupuri etnico-religioase care s-au
regasit unul langa celalalt dupa inceputul migratiei evreiesti spre Palestina din anii 1880." Conflictul poate fi
explicat prin prisma religiei si a sectarianismului, a diferentelor etnice, a curentelor nationaliste aflate in

" Michael Brecher, Dynamics of the Arab-Israeli Conflict. Past and Present: Intellectual Odyssey II, New York:
Palgrave Macmillan, 2017, pp. 9-11.
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opozitie, sau a unei combinatii a tuturor acestor elemente.” De-a lungul celor sapte decenii de conflict, acesta
a fost alimentat de patru tipuri majore de actiuni ostile: violentd, ostilitate politicd, discriminare economica si
propaganda rauvoitoare. Aceste actiuni sunt parte integrantd a naratiunilor construite de fiecare parte, prin
care ambele se erijeazd in rolul de victimd, negind astfel cd acestea sunt parte a unei posturi agresive.3
Normele rivale ale auto-determinarii, in cazul palestinienilor, si ale auto-apardrii, in cazul israelienilor, joaca
astfel un rol cheie in perpetuarea violentei, instabilitdtii si lipsei de incredere. Fiecare parte o acuzd pe
cealaltd pentru initierea ostilititilor care au dus la rizboiul din 1948 si pentru crearea problemei refugiatilor.*

2. Incerciri recente de incheiere a unui acord final intre Israel si Autoritatea Palestiniani:
scurta privire de ansamblu

Rédacinile conflictului israeliano-palestinian trebuie cdutate spre finalul secolului al XIX-lea,
regasindu-se in pretentiile teritoriale a doud miscari nationaliste de auto-determinare aflate in competitie.’
Terenul castigat treptat de sionism, care promova ideea unui cdmin national evreiesc in Palestina (aflata
atunci sub mandat britanic) a dus la o accelerare vizibila a emigratiei evreilor europeni spre teritoriile
odinioara ocupate de regatul Israelului, mai ales dupa Declaratia Balfour din 1917, prin care puterea
mandatara se angaja sa sprijine crearea unui stat national evreiesc n Palestina. Acest stat a fost creat prin
decizia Adunarii Generale a ONU din noiembrie 1947, ceea ce a dus la inceputul conflictului deschis dintre
nou-creatul stat si vecinii sdi arabi, care insistau ca Occidentul Incerca sa isi linisteasca constiinta pentru
atrocitatile Holocaustului si si isi plateascd datoria fata de evrei cu teritoriul altcuiva.® Planul de partitie a
Palestinei propus de ONU presupunea Tmpartirea teritoriului Palestinei britanice in doua state independente,
lerusalimul — disputant de ambele parti — urmand sda aibd un statut special, administrat de o comisie
internationald.” Acest plan a fost refuzat din start de palestinieni si de celelate state arabe din vecinitate, un
refuz care semnala intentia ferma a acestora de a nu recunoaste crearea unui stat evreu in Orientul Mijlociu.®
Astfel, circumstantele in care a luat nastere statul Israel au garantat formarea unei “mentalitdti de asediu” in
care domnea o permanentd stare de alertd cu privire la iminenta unui atac arab.

Conflictele dintre cele doua parti au escaladat in razboi deschis in 1948, 1967 si 1973, Israelul
castigand de fiecare data in fata coalitiilor arabe formate din Egipt, Siria, lordania si Irak; ca urmare a
victoriei categorice din Razboiul de Sase Zile (iunie 1967), Israel a ocupat teritoriile care, dupa armistitiul
din 1949, erau sub administratie iordaniana (West Bank si lerusalimul de Est) sau egipteand (Fasia Gaza si
peninsula Sinai — care a fost reanexatd de Egipt dupa incheierea Acordului de la Camp David din 1978, prin
care cele doui state si-au normalizat relatiile bilaterale). Incepand mai ales cu a doua jumitate a anilor 1970,
Israel a adoptat o politicd de colonizare a West Bank, Ierusalimului de Est si fasiei Gaza prin facilitarea

? Beverly Milton-Edwards si Peter Hinchcliffe, Conflicts in the Middle East since 1945, 3™ edition, New York:
Routledge, 2001, pp. 22-23.
? Padraig O’Malley, The Two-State Delusion. Israel and Palestine — A Tale of Two Narratives, New York: Viking
Press, 2015, p. 126.
4 Mohammed S. Dajani Daoudi, ,,Palestinian Refugees”, in Elizabeth G. Matthews, David Newman, Mohammed S.
Dajani Daoudi (eds.), The Israel-Palestine Conflict. Parallel Discourses, London and New York: Routledge
Taylor&Francis Group, 2011, p. 40.
> Galia Golan, Israel and Palestine. Peace Plans and Proposals from Oslo to Disengagement, Princeton: Markus
Wiener Publishers, 2008, p. 2.
® Mark Tessler, ,,The Isracli-Palestinian Conflict”, in Ellen Lust (ed.), The Middle East, 14th edition, London: Sage
Publications, 2017, p. 1284.
7 Planul de partitie a luat in considerare atit recomandarile Comisiei Peel, numita de guvernul britanic in 1936 pentru a
investiga cauzele revoltelor din Palentina mandatara, cat si concluziile comisiei UNSCOP, a carei misiune a fost aceea
de a formula o solutie rezonabild privind Tmpartirea teritoriului dintre Marea Mediterana si raul lordan. Vezi si Emma
C. Murphy, ,,Zionism and the Palestine Question”, in Youssef M. Choueiri (ed.), A Companion to the History of the
Middle East, Malden: Blackwell Publishing, 2005, p. 281.
8 Nayef R. F. Al-Rodhan, Graeme P. Herd, Lisa Watanabe, Critical Turning Points in the Middle East, 1915-2015,
London: Palgrave Macmillan, 2011, pp. 84-85; Christopher Catherwood, 4 Brief History of the Middle East. From
Abraham to Arafat, New York: Carroll&Graf Publishers, 2006, p. 193.

239



Conflictul israeliano-palestinian

infiintarii de asezari evreiesti care numara in prezent mai multe sute, incluzand sute de mii de israelieni care
ar trebui evacuati si relocati, In cazul in care cele doud parti ajung la un acord final privind crearea unui stat
palestinian independent a carui bazi teritoriald va fi West Bank.” Astfel, inainte de 1967 Israelul nu avea,
propriu-zis, o ,,problema palestiniand”, doar o ,,problema araba” perpetuatd de un status quo fragil cu Egiptul
si Tordania.'’ Tratatul isracliano-egiptean semnat in 1979 a fost un prim pas extrem de important in
implementarea Rezolutiei 242 a Consiliului de Securitate ONU din noiembrie 1967, care contine unul dintre
principiile esentiale pe baza cérora s-au purtat diverse runde de negocieri intre Israel si Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei (OEP)/Autoritatea Palestiniana (AP), anume ,teritorii in schimbul pacii” (land for
peace).

Dupa momentul Oslo 1993 si semnarea Declatiei de Principii care parea sa reprezinte o baza solida
pentru incheierea unui acord final de pace (final status agreement, FSA), cele doua parti au Incercat in
numeroase randuri (cu medierea a diversi actori internationali) sa discute modalitatile de implementare ale
prevederilor Acordurilor de la Oslo (la care ma voi referi in sectiunea urmatoare); toate aceste incercari au
esuat din diverse motive. Intre 2000, cand presedintele american Bill Clinton, aflat la final de mandat, a
propus o serie de parametrii care sd faciliteze Incheierea unui acord final, si 2010, au fost formulate 17
incerciri de a incheiere a unui acord final de pace intre Israel si partea palestiniana.'' Fiecare dintre acestea a
esuat, in ciuda eforturilor considerabile intreprinse de negociatorii din ambele tabere. Toate rundele de
negocieri s-au desfasurat sub semnul unui joc cu suma zero, in care fiecare dintre parti a pornit de la premisa
cd ,,nimic nu este agreat pana cand totul nu este agreat”, in loc de o abordare mai flexibila care facilita
acordul cu privire la chestiuni specifice luate pe rand.

Cea mai recenta astfel de Incercare a fost cea a fostului secretar de stat american John Kerry, care a
fost nevoit sa recunoasci esecul negocierilor in 2014, dupi aproape noud luni de discutii.'” in opinia mea,
aceasta Incercare de mediere nu a dus la semnarea unui FSA in principal din cauza faptului cad echipa lui
Kerry nu a analizat suficient cauzele care au dus la imposibilitatea implementarii solutiei celor doua state in
cele doua decenii care au trecut de la incheierea Acordurilor de la Oslo: formula descrisa In Declaratia de
Principii, anume negocieri de tip ,,totul sau nimic” cu privire la chestiunile care trebuiau incluse in acordul
final a garantat, practic, nu doar esecul negocierilor din 2013-2014, ci si pe cel al discutiilor de la Camp
David din 2000 si al celor dintre premierul israelian Ehud Olmert si presedintele Autoritatii Palestiniene
Mahmoud Abbas din septembrie 2008 (potrivit pozitiei israeliene, conditiile oferite de Olmert cu aceasta
ocazie au fost cele mai generoase sub aspectul teritoriului propuse vreodata de un lider al guvernului de la
Tel Aviv)."” Declaratia de la Oslo cerea ca Israel si OEP si discute statutul Ierusalimului, problema
refugiatilor palestinieni, cea a coloniilor din West Bank si a aranjamentelor de securitate (o lista relativ
incompletd de probleme care trebuiau clarificate) in limita diverselor termene specificate dupd semnarea

?in 2005, premierul israclian Ariel Sharon a luat decizia retragerii unilaterale din Gaza, ceea ce a dus la evacuarea a
aproximativ 8000 de colonisti israelieni, o decizie care a starnit proteste si controverse in Israel, dar care a fost
finalizatd cu relativ putinad opozitie efectivd. De atunci, Israelul a purtat trei conflicte armate cu Gaza, dominata de
Hamas, care au folosit teritoriul Fasiei pentru a lansa mii de rachete spre Israel. Cucerirea West Bank (numit de multi
politicieni evrei Iudeea si Samaria, denumirea provinciilor biblice din acea regiune) si a lerusalimului de Est a declansat
o fervoare mesianicd mai ales in randul evreilor ultraortodocsi pentru care crearea de colonii sioniste intr-o zona pe care
o considerau ca apartindnd de drept statului evreu era urmatorul pas logic.
' Yossi Alpher, No End of Conflict. Rethinking Israel-Palestine, New York: Rowman&Littlefield, 2016, p. 19.
""'in afard de cele mentionate in text, ar mai fi de inclus aici planul Tenet, propus de directorul CIA, George Tenet, in
2001 si cel formulat de generalul Anthony Zinni in martie 2002.
12 Tessler, art. cit., in Lust (ed.), op. cit., p. 1532; Brecher, op. cit., p. 305. Secretarul de stat american a propus sase
principii ca bazd pentru negocierile bilaterale; printre acestea se numara crearea a doud state, unul arab si unul evreu,
intre granitele marcate de asa-numita ,,linie verde” stabilitd prin armistitiul din 1949 si gésirea unei solutii realiste la
problema refugiatilor palestinieni. Pentru mai multe detalii, vezi Gregory Harms, Todd M. Ferry, The Palestine-Israeli
Conflict. A Basic Introduction, 4th edition, London: Pluto Press, 2017, pp. 208. Pentru o analizd mai detaliatd a
negocierilor mediate de John Kerry, vezi Ronald E. Powaski, Ideals, Interests and US Foreign Policy from George H.
W. Bush to Donald Trump, New York: Palgrave Macmillan, 2019, pp. 174-176.
1 Brecher, op. cit., pp. 303-304.
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Acordului din septembrie 1993, insd mecanismele de monitorizare si implementare ale acestor masuri au fost
ineficiente.'* Esentialmente, Declaratia de Principii a fost un document semnat intre un stat suveran, Israel si
o miscare de eliberare formata in anii 1960, OEP — un acord intre doi actori cu statut profund inegal.

Mai devreme, intre 2002 si 2003, patru initiative menite sa revitalizeze procesul de pace si sd
opreasca spirala violentei care afecta Israelul dupd inceperea celei de a doua intifada din 2000 au fost
propuse; una a venit din lumea araba, una din partea comunitatii internationale si a SUA, iar doud au fost
produsul colaborarii israeliano-palestiniene. Prima a fost propusa in 2002 la summit-ul Ligii Arabe si oferea
Israelului pace cu vecinii arabi si relatii diplomatice normale in schimbul retragerii pana la granitele stabilite
inainte de 1967 si a acordului sau pentru infiintarea unui stat palestinian in West Bank si Gaza, cu capitala in
Terusalimul de Est." Initiativa internationald, cunoscuti drept ,,foaia de parcurs pentru pace” (roadmap for
peace), a fost propusd in 2003 de catre Cvartetul pentru Orientul Mijlociu (SUA, UE, Rusia si ONU) si
consta intr-o serie de trei termene-limitd pentru incetarea violentei, crearea unui stat palestinian independent
cu granite provizorii, si Incheierea unui acord final intre cele doua parti care sa marcheze finalul conflictului
pana in 2005.'® Aceasta foaie de parcurs a fost sustinuti de administratia presedintelui George W. Bush, care
si-a exprimat ferm sprijinul pentru crearea unui stat palestinian suveran - prima datd cand un sef de stat
american recunostea public ci scopul final al negocierilor era formarea unei astfel de entitati statale.'” Cea
de-a treia initiativd a fost planul propus in 2002 de catre Ami Ayalon (fostul comandant al marinei
israeliene) si Sari Nusseibeh (un intelectual palestinian foarte cunoscut), bazat in mare masura pe parametrii
propusi de presedintele american Bill Clinton 1n 2000; astfel, Israel urma sa se retraga din teritoriile ocupate
si sd Inlature coloniile din West Bank si Gaza, lerusalimul trebuia sd devind un oras deschis, cu partea
evreiasca sub suveranitate israeliand, iar cea araba sub suvernitate palestiniand; in final, refugiatilor
palestinieni li se recunostea dreptul de intoarcere, dar doar in viitorul stat palestinian. Ultima dintre cele
patru initiative, in 2003, a fost produsul unui grup restrans de lucru condus de Yossi Beilin, fost ministru de
justitie in guvernul lui Ehud Barak, si a colaborarii cu ministrul informatiei al AP, Yasir Abd Rabbo; acest
document este cunoscut si sub numele de ,,acordul de la Geneva” si se bazeaza tot pe parametrii propusi de
Bill Clinton, dar merge mai in detaliu decat initiativa precedentd, incluzand si o hartd indicand granitele
viitorului stat palestinian si faptul ca Israelul ar urma sa pastreze aproximativ 2,7% din West Bank (aria care
includea cele mai multe colonii evreiesti).' Mai mult, Israclul ar urma si recunoasci suveranitatea
palestiniana asupra Haram al-Sharif (Muntele Templului) in schimbul acordului Autoritatii Palestiniene ca
Israelul sd aiba ultimul cuvant in ceea ce priveste numarul de refugiati acceptati inapoi in statul evreu.
Niciunul din cele patru planuri nu a condus la reluarea negocierilor de pace intre Israel si AP.”

In ciuda acestei serii de esecuri, prim-ministrul israelian Ariel Sharon a decis unilateral in 2005 sa
retraga trupele israeliene din Gaza si sa dezmembreze asezdrile evreiesti fondate acolo dupd ocupatia din
1967. Probabil principalul motiv din spatele deciziei lui Sharon a fost de naturd demografica: Israelul se
defineste ca fiind un stat evreu care are o semnificativd minoritate palestiniano-araba, mai ales in West Bank
si Gaza, o minoritate a cdrei ratd de crestere naturald este semnificativ mai mare decat rata natalitatii
populatiei evreiesti. La data respectiva, numarul palestinienilor din Gaza era de peste 1 milion, ceea ce avea

1 Tessler, art. cit., in Lust (ed.), op. cit., p. 93. in plus, in 2014, Netanyahu a refuzat s accepte orice termeni daca
Abbas nu era de acord sa recunoasci existenta legitima a Israelului ca un stat evreu, nu doar ca un stat suveran, ceea ce
pentru liderul palestinian ar fi fost echivalentul unei sinucideri politice (O’Malley, op. cit., p. 127).
' Brecher, op. cit., p. 299; O’Malley, op. cit., p. 262; William L. Cleveland, Martin Bunton, 4 History of the Modern
Middle East, 4th edition, Boulder, CO: Westview Press, 2009, p. 517; Peter Mansfield, 4 History of the Middle East,
4th edition, New York: Penguin Books, 2013, p. 527.
' Ibidem, pp. 301-302; O’Malley, op. cit., pp. 266-267. Vezi, de asemenea, Harms, Ferry, op. cit., p. 178; Golan, op.
cit., pp. 78, 85-86; John Felton, The Contemporary Middle East. A Documentary History, Washington DC: CQ Press,
2008, pp. 299-300; Benjamin MacQueen, An Introduction to Middle East Politics, 2nd edition, London: Sage
Publications, 2018, pp. 497-498.
" Mark Levine, Impossible Peace. Israel/Palestine since 1989, London: Zed Books, 2009, pp. 69-70.
' Golan, op. cit., pp. 94, 111.
¥ O’Malley, op. cit., p. 207.
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potentialul de a ameninta caracterul evreu al statului Israel; pe masurd ce numarul palestinienilor continua sa
creascd, Israelul ar fi avut de confruntat o alegere imposibila: fie sa refuze acordarea de drepturi civile si
politice minoritatii palestiniene, caz in care ar fi Incetat sd mai fie un stat democratic, fie sa le acorde
cetitenie si drepturile aferente, caz in care ar fi incetat sd mai fie un stat evreu.”

3. Esecul Procesului Oslo”'

Acordurile de la Oslo, incheiate intre Israel si OEP incepand cu 1993, au marcat inceputul unui
proces care, conform asteptdrilor multor politicieni si experti, ar fi urmat sa conduca la instaurarea unei paci
durabile intre cele doud parti, mai ales ca primul pas a fost facut dupa valul de violentd declansat de prima
intifada din 1987. Intr-un sens mai larg, Acordurile de Oslo reprezentau recunoasterea ambelor parti ca visul
fiecdruia de a controla intreg teritoriul fostei Palestine mandatare nu mai era realist: Rabin a recunoscut ca
Israelul va trebui sd cedeze controlul asupra Fasiei Gaza si a majoritatii West Bank, iar Arafat a acceptat ca
ar urma si conduci un stat palestinian care va sta in umbra mult mai puternicului siu vecin.”” Practic, acest
lucru insemna ci singura modalitate de incheia o pace durabild era aplicarea solutiei celor doua state. In
schimb, in decursul a mai putin de un deceniu, sperantele nascute in septembrie 1993 cu ocazia semnarii
Declaratiei de Principii intre presedintele OEP, Yasser Arafat si premierul israelian Yitzhak Rabin, s-au
dovedit desarte, si au marcat, foarte pobisil, Tnceputul sfarsitului pentru o solutie care, dupa Oslo, parea un
fait accompli. Esecul Procesului Oslo se datoreaza, dupa cum voi ardta in cele ce urmeaza, atat lipsei de
vointa a partilor de a-si Indeplini obligatiile asumate, cat si factorilor de natura istorica si ideologica, care au
subminat in cele din urma scopul final al acordurilor. Odatd ce esecul acestui proces a devenit iminent, in
toamna lui 2000, fiecare parte s-a grabit sd dea vina pe cealaltd, in incercarea de a-si mentine sprijinul
domestic si international: israelienii I-au acuzat pe Arafat ca nu face suficiente eforturi pentru a combate
terorismul, iar liderii palestinieni le-au reprosat omologilor israelieni ca incalca repetat unul dintre principiile
de baza ale acordurilor, teritoriu in schimbul pacii, printr-o politica activa de extindere a coloniilor din West
Bank.” La o privire retrospectivi, este de asemenea foarte posibil ca procesul Oslo sa fi fost subminat de
insusi faptul ca scopul sdu final — crearea unui stat palestinian independent si suveran — nu a fost mentionat
niciodata explicit in textul niciunuia dintre acorduri, riméanand la stadiul unei chestiuni implicite. In plus,
povara conflictelor istorice dintre cele doud parti s-a dovedit a fi un obstacol insurmontabil de indata ce
negociatorii israelieni si palestinieni au trebuit sd traduca retorica idealistd a procesului de pace in acorduri
de substantd care puteau fi duse la bun sfarsit. Mai mult decat atat, israelienii, care — dupa cum am aratat
anterior — negociau de pe o pozitie mai puternica, fiind reprezentantii unui actor statal, nu al unei organizatii
de eliberare non-statale (care era vocea unui popor ocupat de partenerul de negocieri), cum era cazul OEP,*
au tratat procesul Oslo drept o oportunitate de a incheia un acord in termeni net favorabili lor, anume
recunoasterea unui anumit nivel de suveranitate pentru palestinieni (dar nu crearea unui stat ca atare in West
Bank si Gaza), in schimbul pastrarii asezdrilor evreiesti deja construite si a recunoasterii existentei sale ca

2% Tessler, art. cit., in Lust (ed.), op. cit., p. 1510.
! Procesul Oslo este numele comun dat unor serii de acorduri intre Israel si PLO semnate incepand cu 1993 pana spre
finalul anilor 1990, care includ, printre altele, Declaratia de Principii din 1993, Acordul Oslo II din 1995 (care urma sa
le acorde palestinienilor un control sporit asupra West Bank si Gaza), Protocolul de la Paris din 1993 privind relatiile
economice intre cele doud state (care era bazat pe un paradox fundamental — o separare fizica sporitd intre Israel si
Palestina, dublata in acelasi timp de o integrare economica crescuta), Acordul privind Ierihonul si Gaza semnat la Cairo
in 1994, etc. in decursul acestei sectiuni, denumirile de Procesul Oslo si Acordurile de la Oslo vor fi folosite alternativ
pentru a denota aceleasi dezvoltari.
** Felton, op. cit., p. 214.
* Levine, op. cit., pp. 8-9. Este de asemenea posibil ca Israclul si fi incercat, in a doua parte a anilor 1990, si
foloseascd diverse metode de a slabi suficient societatea palestiniand pentru a impune o rezolvare unilaterala a
problemelor in favoarea lor, ceea ce nu a fost posibil in perioada anterioard, cand cele doua parti negociau direct. Cu
toate acestea, Procesul Oslo a fost un castig important de imagine pentru Israel, acesta dubland numarul de state cu care
avea relatii diplomatice si incheind un acord de pace bilateral extrem de important cu lordania. (Golan, op. cit., pp. 34-
35).
2 O’Malley, op. cit., p. 210; MacQueen, op. cit., p. 488.
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stat suveran. Asa cum au afirmat multi lideri palestinieni, din aceasta cauza Oslo a degenerat practic intr-un
proces de negociere a conditiilor de capitulare. in fond, scopul Declaratiei de Principii din 1993 era practic
acela al unei recunoasteri mutuale (probabil singurul pas ireversibil al intregului proces) si al stabilirii unui
orizont de timp péani la incheierea unui acord final pe baza unor parametri care urmau sa fie agreati ulterior.”®
Acordurile de la Oslo obligau partile sa participle la negocieri privind incheierea unui acord final intr-un
interval de 5 ani, Incepand cu 1993, pe baza Rezolutiilor Consiliului de Securitate ONU 242 si 338, acceptate
de ambele parti, desi Israelul continua sd sustind ca Rezolutia 242 se referea la retragerea din anumite
teritorii ocupate dupa 1967, nu din toate teritoriile incorporate statului israelian dupa Rizboiul de Sase Zile.”’
Aceste negocieri urmau sa se refere In primul rand la cele trei mari tipuri de probleme: dreptul de
reintoarcere al refugiatilor palestinieni, statutul lerusalimului de Est si cel al coloniilor din West Bank si
Gaza. Aceste obstacole s-au dovedit imposibil de depasit pentru cele doud parti, astfel incat finalul summit-
ului de la Camp David din iulie 2000 a marcat colapsul definitiv al Procesului Oslo.”® insisi natura
interimard a acestor acorduri a contribuit decisiv la rezultatul final: perioada de cinci ani, in opinia
negociatorilor care au formulat Declaratia de Principii din 1993, era necesard pentru construirea increderii
reciproce a partilor, Insd s-a dovedit, cel putin pentru oponentii acordurilor, o perioada in care sa submineze
procesul de pace.”

Conform unor explicatii mai degraba simpliste, esecul Procesului Oslo se datoreazd in egald masura
israelienilor si OEP-ului pentru faptul ca nu au implementat correct prevederile acordurilor, sau Statelor
Unite, pentru cd nu au exercitat suficient de multe presiuni asupra Israelului sd opreasca colonizarea in West
Bank, si asupra palestinienilor si depuni mai multe eforturi pentru combaterea terorismului.’’ Dar, o
examinare atentd a motivelor mentionate in aceastd sectiune arata ca, mai degraba, factorii structurali adesea
analizati de teoriile realiste ale relatiilor internationale pot fi blamati pentru absenta unui acord final intre
Israel si OEP: cu alte cuvinte, defecte inerente procesului insusi oferda o explicatie mai pertinentd pentru
colapsul unei decade de negocieri.’ La prima vedere, procesul Oslo se baza pe o serie de principii-cheie ale
liberalismului: recunoastere mutuald, masuri de sporire a increderii, integrare economicd; in plus, conflictul
ajusese Intr-un punct in care reclama o solutie pasnicd, dupa violenta primei intifada. Dar nu implementarea
gresitd a acestor principii explica esecul final din 2000-2001, ci preconditiile realiste necesare succesului sau,
care au lipsit de la bun inceput: conditiile structurale ale conflictului israeliano-palestinian nu permiteau o
rezolvare a disputelor pe cale pasnicd. Un astfel de obstacol structural a fost chiar cel al recunoasterii
mutuale: desi Israelul a recunoscut OEP drept reprezentantul legitim al palestinienilor, si OEP a recunoscut
statul Israel Tn mod formal, organizatia nu a recunoscut sionismul drept o miscare nationala legitima, implicit
negand recunoasterea Israelului ca stat evreu, in timp ce acesta din urma nu s-a angajat in niciun fel fatd de
promisiunea credrii unui stat palestinian. In lipsa unui acord final, perioada de tranzitie stipulatd de
acordurile Oslo a dus la exacerbarea neincrederii mutuale a celor doua parti, iar lipsa caii clare de urmat
pentru incheierea acestui tip de acord le-a permis ambelor sa se pozitioneze cat mai favorabil in cazul

25 Ibidem, p. 54.
*% Cleveland, Bunton, op. cit., p. 503; Golan, op. cit., p. 15, O’Malley, op. cit., pp. 163-164; Harms, Ferry, op. cit., p.
153; vezi, de asemenea, Tamar Amar-Dahl, Zionist Israel and the Question of Palestine. Jewish Statehood and the
History of the Middle East Conflict, Berlin: De Gruyter, 2017, p. 170. Israel recunostea OEP drept reprezentatul legitim
al poporului palestinian, iar OEP recunostea dreptul neechivoc al Israelului de a exista in pace si securitate, dar nu
dreptul acestuia la existenta ca stat evreu (Brecher, op. cit., p. 288).
7 Ibidem, p. 281; MacQueen, op. cit., p. 487.
¥ Levine, op. cit., p. 45.
** Golan, op. cit., p. 13.
3% Jonathan Rynhold, ,Realism, Liberalism, and the Collapse of the Oslo Process: Inherently Flawed, or Flawed
Implementation?”, in Guy Ben-Porat (ed.), 4 Comparative Analysis of Peace Implementation in Israel/Palestine,
Northern Ireland and South Africa, New York: Palgrave Macmillan, 2008, p. 111.
1 O’Malley, op. cit., p. 213.
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(previzibil) al unui esec final, ficind cat mai putine compromisuri cu putintd.” Astfel, sporirea neincrederii
reciproce nu a fost o consecintd a implementarii defectuoase a prevederilor acordurilor, ci a fost o functie a
naturii inerent problematice a recunoasterii mutuale: cele doud parti aveau o intelegere practicd a acestui
concept mult prea diferitd pentru a putea ajunge la un numitor comun. In plus, discrepanta socio-economica
masiva dintre Israel si teritoriile ocupate a subminat orice incercari de cladire a Increderii prin integrare
economicd, deoarece acest lucru este imposibil de obtinut in absenta unei relatii intre egali.

In seria de acorduri incluse in Procesul Oslo, asa-numitul Oslo II, semnat in septembrie 1995 intre
Arafat si Rabin (la finalul unei perioade de doi ani in care Rabin suspendase constructia de noi colonii in
West Bank), reprezintd un punct de reper important, deoarece pe baza prevederilor acestui document,
controlul Palestinian asupra West Bank si Gaza urma sa fie largit; in realitate, Oslo II a divizat West Bank in
trei zone: zona A (care cuprindea orasele palestiniene importante precum lerihon, Hebron, Betleem,
Ramalla, Nablus — 18% din teritoriu), sub control exclusiv palestinian, zona B, sub control civil palestinian
(21% din teritoriu) si control de securitate israelian si zona C (aprox. 60%) din teritoriu, sub control exclusiv
israclian — ceea ce practic reprezenta doar un surogat de suveranitate pentru OEP.” Conform prevederilor,
zona B si parti din zona C urmau sd fie returnate treptat sub control palestinian, dupa retragerea trupelor
isrealiene din aceste teritorii. In cele din urma, relocarea trupelor IDF (Israeli Defense Forces) nu s-a facut
decat in foarte mica masuri, fard a respecta angajamentele asumate prin Oslo II. In plus, zonele A si B sub
control palestinian au fost transformate in enclave, fiind Tnconjurate de posturi de control ale IDF, care
ficeau ca libera circulatie a palestinienilor din acele regiuni si fie extrem de dificila.”*

Asasinarea lui Yitzhak Rabin de cétre un evreu ultraortodox la finalul lui 1995 a reprezentat un pas
inapoi pentru procesul de pace, deoarece succesorul sdu, Benjamin Netanyahu, si-a exprimat in multe randuri
nemultumirea fatd de prevederile acordurilor semnate pana in acel moment si era un adept cunoscut al
extinderii coloniilor evreiesti in West Bank (care, in fapt, nu erau interzise formal de nicio prevedere din
documentele semnate pani in acel moment).”” Cu toate acestea, Netanyahu a semnat in ianuarie 1997
Acordul privind Hebronul, prin care transfera 80% din administratia orasului sub control palestinian.’ In
1998, cele doud parti au semnat Acordul de la Wye River Plantation, care trebuia sd puna capat perioadei
acordurilor intermediare si si deschidd calea negocierilor pentru un acord final.”’ Desi acest document
mentiona retragerea trupelor israeliene dintr-un procent aditional de 13% din West Bank fata de Oslo II, nici
acesta, nici acordurile anterioare nu mentionau nimic despre suveranitatea palestiniand; cel mult, prevederile
cumulate ale documentelor acordau un fel de ,,autoritate functionala” si nimic mai mult pentru West Bank si
Gaza.” In septembrie 1999, noul premier israelian Ehud Barak a semnat Acordul de la Sharm el-Shiekh, care
stabilea obligatia partilor de a incheia un acord final in termen de un an de la data semnarii si stabilea un nou
calendar al retragerii trupelor israeliene din West Bank. Cu toate acestea, calendarul stabilit nu a fost
respectat in totalitate, trupele israeliene retrdgandu-se doar din jumatate din procentul territorial de 13%
stabilit la Wye River; sub presiuninea negorierilor unui tratat bilateral cu Siria (care de asemenea a esuat),
Barak a abandonat intentiile enuntate in documentul de la Sharm el-Sheikh.*

32 Ibidem, p. 121; Fred Halliday, The Middle East in International Relations. Power, Politcs, Ideology, Cambridge:
Cambridge University Press, 2005, p. 151.
33 Cleveland, Bunton, op. cit., p. 506; O’Malley, op. cit., p. 164; Harms, Ferry, op. cit., p. 155; Amar-Dabhl, op. cit., pp.
171, 181; Alpher, op. cit., pp. 134-135.
** Harms, Ferry, op. cit., p. 158.
3 Tessler, art. cit., in Lust (ed.), op. cit., p. 1455.
%% Golan, op. cit., p. 27; Felton, op. cit., p. 260; Harms, Ferry, op. cit., p. 160. Acest acord marcheazd un moment istoric
— pentru prima datd, un guvern israelian de dreapta era de acord sé cedeze teritoriu in West Bank.
" Harms, Ferry, op. cit., p. 160.
*¥ Levine, op. cit., p. 59; Golan, op. cit., pp. 29, 34; O’Malley, op. cit., p. 215. In fapt, se poate afima ci Acordurile Oslo
au permis, practic, Israelului nu sa puna capat ocupatiei asupra teritoriilor cucerite in 1967, ci sd o transforme dintr-una
directd intr-una indirecta. Vezi Nathan Thrall, The Only Language They Understand. Forcing Compromise in Israel and
Palestine, New York: Metropolitan Books, 2017, p. 69.
** Golan, op. cit., pp. 33, 35; Felton, op. cit., pp. 276-277.
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Summit-ul care trebuia sd duca la incheierea unui FSA intre Israel si OEP a fost organizat de
presedintele american Bill Clinton la Camp David in vara lui 2000, scopul fiind de a-i aduce din nou fata in
fatd pe Yasser Arafat (care a acceptat sa participe doar sub conditia ca, in cazul in care discutiile nu vor
produce un acord final, OEP si nu fie invinuiti pentru esec) si pe Ehud Barak. In cele din urma, summit-ul s-
a Incheiat fara niciun rezultat concret, ambele parti dovedindu-si in final inflexibilitatea, In ciuda unor
compromisuri semnificative, mai ales in ceea ce priveste statutul Ierusalimului de Est si al Domului
Stancii/Haram al-Sharif (sau Muntele Templului, asa cum 1l denumesc evreii). Delegatii palestinieni la Camp
David au sustinut ca propunerile lui Barak erau, de fapt, menite sa faciliteze anexarea de catre Israel a
teritoriilor celor mai fertile din West Bank, sa mentind controlul asupra lerusalimului de Est si transforme
West Bank intr-un fel de Bantustan in care controlul aerian, al resurselor naturale si al frontierelor sa fie
exercitat de IDF. Conform partii israeliene, Barak s-a ardtat dispus sa se retragd in totalitate din West Bank si
din 95% din West Bank, inclusiv din valea lordanului, spunind cd nu avea intentia de a transforma West
Bank intr-o serie de enclave; de asemenea, a fost de acord cu primirea unui numar considerabil de refugiati
palestinieni Tnapoi in Israel si cu plata unui compensatii de 20 mld. dolari pentru facilitarea relocarii lor in
viitorul stat palestinian, dar a refuzat din start sa recunoasca existenta dreptului acestora la reintoarcere
conform dreptului international. In privinta Ierusalimului de Est, Barak a acceptat transferul zonei sub
control palestinian, mai putin cartierul evreiesc, Zidul Plangerii si suburbiile israeliene construite dupa 1967,
care urmau si ramana sub suveranitate evreiasca.* Desi ambele parti au fost foarte aproape de incheierea
unui acord final, Camp David a dovedit fara echivoc ca in acel moment ambele tabere manifestau o lipsa de
incredere reciproca semnificativa: israelinenii isi vedeau sapte ani de concesii (mai mult sau mai putin
substantiale) rasplatite cu atacuri sinucigase, iar palestinienii vedeau cum visul unui stat independent se
transforma in realitatea unui stat-marionetd sub control militar ostil.

Intr-un ultim efort de a facilita incheierea unui acord final de pace, Bill Clinton a propus, in
decembrie 2000, o serie de parametri, mentionati anterior, pe baza carora sa fie organizata o noua runda de
negocieri;41 aceasta a avut loc la Taba, in Egipt, la finalul lui ianuarie 2001, cand Clinton deja ii facuse loc la
Casa Alba noului presedinte George W. Bush; desi sursele prezente spun ca Israelul si OEP au fost la un pas
de incheierea unui acord final, acesta nu s-a materializat, fiind subminat de imposibiliatea gasirii unei solutii
comun agreate asupra acelorasi trei obstacole istorice, lerusalimul de Est, refugiatii palestinieni si coloniile
din West Bank. Dupa colapsul summit-ului de la Taba, victoria electorala a partidului Likud si a lui Ariel
Sharon in februarie 2001 au garantat faptul cd procesul Oslo a fost abandonat, cu sanse aproape nule de
resuscitare si, odati cu el, solutia celor doua state a primit o lovitura serioasa.*

Pe langa factorii mentionati la inceputul acestei sectiuni drept cauze pentru esecul Procesului Oslo,
nu trebuie sa uitdm faptul ca seria de acorduri nu s-a bucurat niciodata de sprijinul deplin al clasei politice si
opiniei publice din interiorul celor doi actori: dreapta israeliana, reprezentatd in principal de Likud, dar si
partidul politic al evreilor ultraortodocsi, Shas, nu au fost niciodata pe deplin de acord cu acordarea de
concesii teritoriale sau de altd naturd palestinienilor, fapt dovedit de abandonarea procesului Oslo la
inceputul unui nou mandat al Likud in 2001; de cealaltd parte, ascensiunea factiunii radicale Hamas, care a
refuzat intotdeauna sd recunoasca dreptul Israelului la existenta, a slabit autoritatea OEP si a lui Arafat,
continuand atacurile teroriste pentru care liderul palestinian a fost adesea blamat de guvernele de la Tel Aviv
si care au fost folosite drept justificare de cdtre Israel pentru continuarea prezentei militare Tn West Bank si

0 Mansfield, op. cit., pp. 521-522.
*! Conform acestor parametri, statul palestinian urma si fie constituit pe 94-96% din teritoriul West Bank, restul fiind
anexat de Israel pentru protejarea coloniilor aflate acolo, Israelul urma sa ii compenseze pe palestinieni prin schimburi
de teritoriu echivalente; Israelul urma sa aiba suvernitatea partilor evreiesti din Ierusalim, iar Palestina a celor arabe;
refugiatilor palestinieni li se recunostea dreptul de reintoarcere doar in interiorul granitelor viitorului stat palestinian.
*Tan Black, Enemies and Neighbours. Arabs and Jews in Palestine and Israel, 1917-2017, New York: Atlantic
Monthly Press, 2017, p. 825.
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Gaza.*” Dat fiind echilibrul de forte local, regional si international care a influentat Procesul Oslo, nu este de
mirare cd acesta a creat o politicd a dependentei, coercitiei si resemnarii in care diferentele de clasa,
factionalismul si subdezvoltarea economicad au diminuat considerabil orice dezvoltari pozitive ale procesului
de pace.*

In ciuda eforturilor salutare din partea unor activisti, jurnalisti, experti din ambele tabere de a salva
ceva din Procesul Oslo, termenii generali ai acordurilor au continuat sa reflecte o lunga istorie de conflict,
relatii de putere asimetrice, violenta si coruptie. Una dintre ,realizarile” indirecte ale acestui proces a fost
declinul constiintei nationale palestiniene care a permis continuarea ocupatiei israeliene In West Bank si a
incetdtenit ideea ca palestinienii sunt incapabili sd depadseasca lunga perioada istoricd in care au negat dreptul
Israelului la existentd. In cele din urma, nici partea mai puternica, nici cea mai slaba nu au avut capacitatea
de a face compromisuri privind chestiunile-cheie: Autoritatea Palestiniana a fost impiedica de la Inceput de
termenii propriului sdu mandat sd protejeze sau sa avanseze cauza populatiei palestiniene, iar Israelul a
preferat mentinerea status quo-ului incheierii unui acord final care i-ar fi fortat pe liderii sai politici sa faca
compromisuri de substantd. In plus, peste cinci decade de conflict (la momentul semnirii Declaratiei de
Principii) au sporit forta Israelului si i-au diminuat vointa de a face tipul de concesii necesare incheierii unei
pacu durabile: retragerea completd din West Bank, dezmembrarea asezarilor evreiesti, diviziunea echitabila a
resurselor de apa, considerand probabil cd o relatie conflictuala cu palestinienii este preferabila unui razboi
deschis cu miscarea de colonizare evreiasca — implicit In cazul cedarii teritoriilor din West Bank.

Ceea ce a Inceput cu o strAngere de mana istoricd la Casa Alba intre Rabin si Arafat s-a incheiat cu
valul de violenta declansat de cea de-a doua intifada Inceputa in 2000, iar de atunci, in ciuda eforturilor mai
mult sau mai putin convingatoare de reluare a negocierilor, solutia celor doua state pare mai indepartata ca
niciodata.

4. Obstacole in calea incheierii unui acord final
a). Asezarile evreiesti din West Bank si problema teritoriala

West Bank, regiune numita de multi israelieni religiosi Iudeea si Samaria, a format baza de putere a
regatelor evreiesti mentionate in Biblie, dar nu a fost o zond de colonizare evreiascd masiva in timpul
Palestinei mandatare, din cauza numarului mare de arabi stabiliti acolo (existau, ininate de 1948, asezari
evreiesti doar la Gush Etzion langd Betleem, in nordul lerusalimului si ld&nga Marea Moarta, care au fost
evacuate din calea trupelor iordaniene); in schimb, Fasia Gaza nu a fost parte istoricd din statul evreu si a
fost ocupata doar dupa razboiul din 1967, in numele securitdtii statului Israel, care dorea sd preintdmpine
atacuri din partea vecinului sau beligerant, Egipt.* Pe langi cele doua regiuni, Ierusalimul de Est, capturat
de la Iordania in 1967, a fost de asemenea anexat de Israel, care a relocat aproximativ 200,000 de evrei in
aceasta zond, insistand ca acesti colonisti au un statut diferit fata de cei peste 600,000 locuind actualmente in
West Bank.* In deceniile recente, guvernele israeliene, indiferent de orientarea politicd, au accelerat
constructia de cartiere evreiesti in jurul zonelor arabe din lerusalimul de Est, extinzand totodatd santierele
arheologice din Orasul Vechi de la granita dintre cartierul evreu si cel arab, cu scopul de Tmpiedica sau a
ingreuna declararea zonelor arabe din lerusalimul de Est drept capitala contigua a unui viitor stat palestinian
cu centrul in West Bank.*” Actualmente, existd cateva niveluri suprapuse de control exercitat de Israel asupra
libertatii de miscare a palestinienilor din West Bank: primul este nivelul fizic propriu-zis, i.e., coloniile,
rutele ocolitoare care le protejeaza, zidul de separatie (care merge dincolo de limitele Liniei Verzi,
curpinzand zone extinse in interiorul West Bank) a carui constructie este finalizatad in proportie de peste

* 1n acest sens, ideea invocati de conducerea de la Tel Aviv a fost ca, dacd Procesul Oslo nu conduce la garantii de
securitate ferme pentru Israel, nu merita efortul de a fi continuat (MacQueen, op. cit., p. 490).
* Levine, op. cit., p. 166.
* Alpher, op. cit., p. 23.
% Tessler, art. cit., in Lust (ed.), op. cit., p. 1538.
4 Ibidem, p. 25.
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50%, instalatiile militare, zonele de securitate Inchise si controlul asupra resurselor naturale si de apa; al
doilea este cel birocratic, i.e., restrictiile care fac ca palestinienii sa aibd dificultati in a cumpara, construi sau
chiar 1n a avea acces la pamantul lor; al treilea este cel al violentei necesare mentinerii primelor doua niveluri
de control, exercitata prin prezenta trupelor IDF si arestirile pe scari larga operate de acestea.* In orice caz,
problema teritoriala dintre cele doua parti nu are caracterul unei chestiuni finale (final status issue), ci
dimpotriva, este o chestiune initiala (starting line issue), fard rezolvarea careia nu se poate merge mai
departe.”

Intr-un discurs rostit la Tanger in noiembrie 1998, Yasser Arafat, in numele OEP, a recunoscut
existenta statului Israel intre granitele a 78% din teritoriul Palestinei istorice pe care il ocupa atunci, ceea ce
insemna ca viitorul stat palestinian urma si se constituie pe restul de 22% din teritoriu.”” Aceastd concesie
fara precedent in schimbul pacii i-a nemultumit pe palestinieni, care au considerat ca Arafat a trddat o cauza
istoricd a poporului palestinian, dar a fost tratatd cu o oarecare doza de indiferentd de partea isracliand, care
pana atunci refuzase orice presiune de a dezmembra coloniile evreiesti deja infiintate Tn West Bank dupa
victoria sa in Razboiul de Sase Zile din iunie 1967. In plus, dreapta radicald israeliani considera ca intreg
teritoriul dintre Mediterana si lordan apartine de drept statului Israel si, in loc sa priveascd pozitia OEP drept
o concesie substantiald prin care renunta la o mare parte din ceea ce palestinienii considerau a fi dreptul lor
inalienabil, a privit-o mai degraba ca pe o dovada de acceptare a realitatii. Acest discurs al lui Arafat a avut
loc cu relativ putina vreme Tnainte de Inceperea negocierilor intre OEP si Israel la Madrid in 1991, continuate
apoi la Oslo, iar diferenta majora de opinii dintre parti cu privire la problema teritoriald s-a dovedit, in cele
din urma, a fi un obstacol de nedepasit pentru incheierea unui acord final de pace.

Niciun document din seria Acordurilor de la Oslo nu contine cuvantul ,,ocupatie” si nu se refera la
Israel ca la un stat cuceritor, deoarece Israelul se considera a fi proprietarul de drept al intregului teritoriu al
Palestinei istorice, fie prin prisma dreptului divin, fie prin faptul cd jumatate din teritoriu a fost ocupat dupa
rdzboaie Incepute de statele arabe; pentru Israel, teritoriul este pur si simplu unul ,,disputat”, aflat sub
controlul statului evreu pana la rezolvarea disputei.’’ Din acest motiv, acordurile mai degraba au consfintit
prezenta israeliana in West Bank si Gaza in loc sd ofere o solutie teritoriala problemei palestiniene; insusi
acordul OEP de a negocia bilateral cu Israelul viitorul teritoriilor ocupate a conferit prezentei israeliene un
grad de legitimitate pe care nu 1l avusese anterior. Diversele aranjamente teritoriale intre cele doua parti din
deceniul Procesului Oslo, precum si cele ulterioare (acordurile Abbas-Olmert din 2008, negocierile mediate
de Kerry din 2013-2014) au propus o serie de formule de schimb de teritorii care sa faciliteze crearea unui
stat palestinian in West Bank si Gaza, precum si diverse etape de retrocedare a zonelor controlate de IDF
(sau a zonelor cu numeroase colonii evreiesti) catre Autoritatea Palestiniand. Desi o parte din aceste
aranjamente au fost indeplinite, in mare masura, chestiunile discutate la masa negocierilor au fost in final
ignorate si abandonate.”® Unul dintre planurile teritoriale cel mai des folosite ca baza a negocierilor (la Taba,
si apoi in perioada 2003-2004, dupa cum am aratat anterior) este cel formulat de Bill Clinton in cadrul
parametrilor propusi la finalul lui 2000, dupi esecul summit-ului de la Camp David:™ astfel, statul

* Levine, op. cit., p. 92.

* Elizabeth G. Matthews, ,,Introduction”, in Matthews, Newman, Dajani Daoudi (eds.), op. cit., p. 5.

0 UN General Assembly and Security Council, ,Letter  dated 18 November 19887,

http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/6EB54A389E2DA6C6852560DE0070E392, accesat in 30 mai 2019.

L 0’ Malley, op. cit., pp. 208-209.

> De exemplu, in timpul negocierilor din 2013-2014, Autoritatea Palestiniani a insistat pentru controlul intregului

teritoriu al West Bank, Ierusalimului de Est si Gazei de dinainte de 1967, o conditie de neacceptat pentru Israel.

>’ La Camp David, Ehud Barak s-a aritat de acord s cedeze 1% din teritoriul israclian din sudul Gazei in schimbul

pastrarii a 9% din West Bank (Golan, op. cit., p. 39; Brecher, op. cit., p. 292; Harms, Ferry, op. cit., p. 163; Mansfield,

op. cit., p. 521). Conform draftului propus de Israel, viiorul stat palestinian urma s cuprinda Gaza, 91% din West Bank

si o parte din sudul Gazei, echivalentd unui procent de 1% din West Bank. Data fiind diferenta dintre 9% din teritoriu

pastrat de Israel si 1% oferit drept compensatie, OEP a refuzat oferta teritoriald a lui Barak, afirmind cd doar

compensatii teritoriale egale vor fi acceptate. Pe baza parametrilor Clinton, Acordul de la Geneva stipula ca granita
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palestinian urma sa primeasca 97% din West Bank, 80% din colonistii evrei urmau sa raménd sub
suveranitate israeliana, iar in compensatie, Israelul urma sa cedeze un procent nespecificat de teritoriu de-a
lungul Liniei Verzi (granita din 1949) si ceda de asemenea suvenitatea asupra viii Iordanului.”* Cu toate
acestea, Israelului i se permitea mobilizarea de forte de-a lungul lordanului daca exista o amenintare
substantiala si demnostrabild la adresa securitatii sale. Viitorul stat palestinan urma sa fie demilitarizat, iar
Israelul avea dreptul de a folosi cdile aeriene ales acestuia pentru scopuri operationale si de training. Acest
acord urma sd marcheze sfarsitul pretentiilor teritoriale ale celor doua parti si, implicit, finalul conflictului.
Atat Knesset-ul, cat si conducerea PLO au acceptat aceste conditii cu anumite rezerve,” dar chiar si asa, nu
s-a ajuns niciodatd la o intelegere teritoriala pe baza lor; cel mult, acesti parametri au stabilit principii
rezonabile pentru un viitor (eluziv) acord final.

Conform estimdrilor recente, numarul de colonisti evrei din West Bank si lerusalimul de Est
depaseste in prezent 800,000 persoane; conform dreptului international si rezolutiilor ONU 446 (1979), 452
(1979), 465 (1980), 476 (1980), si 1515 (2003), niciuna dintre asezdri nu este recunoscutd din punct de
vedere legal, in concordantd cu prevederile celei de a patra Conventii de la Geneva.’® De-a lungul timpului,
aceasta politicd (uneori agresiva) de colonizare a West Bank si fasiei Gaza dusa de guvernele de la Tel Aviv
a starnit numeroase reactii adverse la nivel international, nsa aliatul cel mai puternic al Israelului, SUA, s-au
abtinut de la a condamna ferm si deschis aceastd politica, cu o exceptie notabila: la finalul mandatului lui
George H. W. Bush, in 1992, secretarul de stat James Baker a anuntat cd Washingtonul va ingheta
imprumuturi destinate Israelului in valoare de 10 miliarde de dolari dacad politica de colonizare nu va fi
stopatd.”” Ca urmare, premierul Rabin a promis incetarea constructiei de colonii noi, cu exceptia celor care se
aflau deja in constructie. Prevalandu-se de aceasta exceptie, Rabin si succesorii sdi au initiat o noua politica,
aceea de a nu mai infiinta asezari noi, ci a le extinde pe cele deja existente prin constructia de noi locuinte,
sporind astfel numarul colonistilor in numele ,,cresterii naturale”.”®

Pana acum, retragerea unilaterald a trupelor IDF si a colonistilor evrei din Gaza, realizata in 2005
sub mandatul lui Ariel Sharon — cel care a fost unul dintre principalii initiatori ai colonizarii West Bank dupa
victoria electorala a dreptei din 1977, ramane singura astfel de actiune Intreprinsa de guvernul israelian, dupa
cum am mentionat anterior, sub necesitatea evitdrii unei sabii a lui Damocles de naturd demografica. Chiar si
in conditiile In care trupele si colonistii au fost retrasi, iar autoritatea guvernamentald a fost transferatd
Autoritatii Palestiniene, Israelul si-a mentinut controlul asupra tuturor cdilor tereste, areriene si maritime de
acces spre Gaza, in numele protejarii securitatii populatiei israeliene din apropierea granitei, mai ales dupa

dintre cele doua state sa fie bazata pe linia stabilitd prin arimistitiul din 1949, cu schimburi teritoriale facute pe o baza
de unu la unu, fara a se preciza care vor fi teritoriile supuse schimbului (Golan, op. cit., p. 97).
** Brecher, op. cit., p. 294; Harms, Ferry, op. cit., p. 171; Felton, op. cit., p. 279.
> In memoriile sale, Clinton afirmi cd rezervele palestiniene se situau in afara parametrilor, in timp ce acelea ale
Israelului erau rezonabile (O’Malley, op. cit., p. 243).
>% Alpher, op. cit., p. 23. Israelul respinge notiunea ci aceste teritorii ar fi ocupate de trupele IDF, invocand faptul ca
suveranitatea iordaniand asupra zonei (stabilitd dupa armistitiul din 1949) nu a fost niciodatd recunoscutd oficial si, ca
urmare, aceste teritorii nu apartineau nimanui — o interpretare neacceptati de niciun alt stat. in plus, Israelul s-a prevalat
intotdeauna de limbajul ambiguu al Rezolutiei 242 din 1967, care spune cé acesta trebuie sd se retraga ,,din teritorii
ocupate in urma recentului conflict”, nu din ,.teritoriile” sau ,.toate teritoriile” ocupate, ceea ce pentru Israel a insemnat
ca retragerea din Sinai din 1979 si din Gaza din 2005 au fost suficiente pentru a se supune termenelor Rezolutiei
(Brecher, op. cit., p. 280; Daoudi, art. cit., p. 45).
>7 Cleveland, Bunton, op. cit., p. 501.
¥ 0°Malley, op. cit., p. 474; Alpher, op. cit., pp. 29-30. Guvernul israelian a cedat astfel presiunilor puternicului lobby
facut de blocul ultraortodox numit Gush Emunim (Blocul Credinciosilor), care se afld, mai ales dupa 1977, in
avangarda miscarii de extindere a coloniilor in West Bank, atat a celor aprobate de guvern, cat a avanposturilor
nesanctionate de institutiile statului, fondate cu complicitatea IDF si prin mijloace majoritar ilegale, cum ar fi
confiscarea de proprietati plaestiniene. (Vezi, de exmplu, Elisha Efrat, , Jewish Settlements in the West Bank: Past,
Present and Future”, in Efraim Karsh (ed.), Peace in the Middle East. The Challenge for Israel, London and New York:
Routledge, 2013, p. 307). Ca urmare a cresterii influentei acestei formatiuni, actualmente majoritatea evreilor israelieni
considerd cd orice plan de dezmenbrare a asezarilor trebuie aprobat prin referendum, si doar 49% din ei cred ca cetatenii
palestinieni ai Israelului ar trebui sa aiba dreptul de a vota intr-un astfel de referendum.
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ascensiunea la putere a Hamas, care continua si controleze zona.” Nu se poate sti in ce masuri Israelul a
mizat pe faptul ca Gaza va fi dominata de violentd, instabilitate si haos politico-social dupa retragere, dar
exemplul negativ a ceea ce s-a Intdmplat dupa 2005 1n zona este acum des invocat drept argument mpotriva
retragerii din West Bank. Astfel, retragerea din Gaza, care s-a facut rapid si cu relativ putina opozitie interna,
in loc sa serveasca drept precedent al unei viitoare dezangajari a Israelului din West Bank, actualmente
serveste drept un avertisment privind ceea ce se poate intampla daca o astfel de actiune este dusa la bun
sfarsit.

Guvernele succesive de la Tel Aviv conduse de Benjamin Netanyahu din 2009 au promovat o
politicd agresivd de extindere a coloniilor din West Bank, fie prin infiintarea de asezdri noi, fie prin
extinderea celor existente, continuand astfel politica inceputd in timpul primului sdu mandat din 1996-1999,
cand au fost construite 5000 de locuinte noi in regiune. De altfel, Netanyahu este cunoscut pentru pozitia sa
intransigenta cu privire la orice fel de concesii teritoriale in schimbul pacii, in ciuda precedentului din 1998,
cand a acceptat retragerea din 13% din West Bank conform Acordului de la Wye River, actiune suspendata
la numai o luni de la semnarea documentului.”’ Data fiind situatia politicd instabild din Israel in momentul
de fatd si a clarei fragmentdri a electoratului (la 29 mai, Knesset a votat in favoarea autodizolvdrii si
organizarii de alegeri anticipate programate pentru septembrie 2019, din cauza inabilitatii Likud de a forma o
coalitie de guvernare pe baza rezultatelor scrutinului din aprilie 2019), este aproape imposibil de crezut ca,
indiferent care formatiune va castiga In septembrie, se poate ajunge la vreo solutie teritoriala de compromis
in viitorul apropiat sau mediu, dupa esecul unui numar record de initiative din 1993 incoace. Oricum ar sta
lucrurile, problema teritoriului rdmane probabil in topul obstacolelor in calea pacii, cdci pentru Israel aceasta
inseamnd indeplinirea destinului istoric de refacere a statului evreu, iar pentru palestinieni, reprezintd un
instrument de divizare si control al viitorului lor stat de cétre o putere ostila.

b) Statutul Ierusalimului de Est

Ceea ce face acesta chestiune atat de dificil de rezolvat este cd lerusalimul se afla la intersectia mai
multor tipuri de conflicte israeliano-palestiniene: un conflict asupra suveranitatii, i.e., cine controleaza orasul
si care sunt granitele sale; unul asupra accesului in oras, i.e., cine are dreptul la libera miscare In Ierusalim si,
in cele din urmi, unul asupra dreptului de rezidentd in interiorul acestuia.®’ Toate aceste conflicte sunt
complicate extrem de mult de importanta religios-simbolicd a orasului pentru cele trei religii monoteiste.

Fara indoiald, unul dintre momentele in care Israelul si OEP/AP s-au aflat pe punctul de a ajunge la
un acord final — conform relatarilor contemporanilor — a fost summit-ul de la Camp David din vara lui 2000.
Dupa cum am mentionat anterior, chestiunea care in final a dus la esecul negocierilor si la incheierea
procesului Oslo a fost cea legata de statutul Ierusalimului de Est (in special cel al Haram al-Sharif/Muntele
Templului), in conditiile in care a existat un acord de principiu privind toate celelalte chestiuni puse pe masa
negocierilor.”” La Camp David, Ehud Barak a acceptat o propunere a americanilor referitoare la custodia (dar
nu suveranitatea) palestiniand asupra Muntelui Templului, suveranitatea acestora asupra cartierelor
musulmane si crestine din vechiul lerusalim, precum si a sapte din cele noud cartiere din suburbiile

** Disensiunile profunde intre Tel Aviv si Gaza au condus, in ultimii ani, la trei operatiuni militare de mare amploare
initiate de Israel (2008-2009, 2012 si 2014) si la numeroase alte ciocniri violente intre trupele Hamas si IDF. Retragerea
trupelor IDF din Gaza si relocarea celor 8000 de colonisti a costat statul israelian o suma record de 2 miliarde de dolari,
ceea ce inseamnd ca costurile relocarii a 800,000 colonisti din West Bank si Ierusalimul de Est s-ar ridica la sume
astronomice (Alpher, op. cit., p. 31).
% Cleveland, Bunton, op. cit., p. 510; Harms, Ferry, op. cit., p. 197; Levine, op. cit., p. 77. Netanyahu continu, cel
putin declarativ, sa sustind ideea a solutiei celor doua state, fara a lua nicio masura concreta in acest sens — probabil in
dorinta de a a-si asigura in continuare sprijinul SUA. In noiembrie 2012, la o siptimana de la votul Adunirii Generale
ONU privind acordarea statutului de observator fara calitatea de membru Autoritatii Palestiniene, Tel Aviv a anuntat o
expansiune majord a constructiei de locuinte in West Bank (3000 de unitati in plus) si a refuzat eliberarea a 120
milioane de dolari in impozite colectate in numele Autoritatii Palestiniene.
' Levine, op. cit., pp. 89-90.
62 Golan, op. cit., p. 38; Cleveland, Bunton, op. cit., p. 514.
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Ierusalimului de Est, plus autonomie functionald (securitate, ordine publica, impartirea zonelor) in cartierele
din imediata vecindtate a partii de est a orasului. Aceastd propunere a fost in cele din urma respinsa de Arafat
— care oricum nu putea accepta niciun aranjament privind lerusalimul fard a se consulta cu celelalte state
arabe, 0 chestiune pe care americanii au parut s o ignore;” acesta a obiectat mai ales cu privire la chestiunea
custodiei asupra Haram al-Sharif, afirmand cd Domul Stancii, moscheea Al-Aqsa si cartierele arab trebuie
puse sub suveranitate palestiniand. A cerut de asemenea dezmembrarea asezarilor evreiesti de dincolo de
Linia Verde si a acceptat doar autoritatea, nu suveranitatea, Israelului asupra cartierului evreu si a Zidului de
Vest.* In plus, Arafat a dat dovada de o ignoranti masivi in ceea ce priveste importanta Ierusalimului pentru
evrei, afirmand cd acestia nu au nicio egaturd istorica cu orasul, deoarece cel de-al doilea templu a fost
construit la Nablus, nu in Ierusalim, ceea ce este o eroare istorica ﬂagranté.65

La finalul lui 2000, Bill Clinton a propus o noud formuld de schimb in parametrii formulati la acea
datd: refugiati in schimbul lerusalimului. Astfel, palestinienii urmau sa renunte la dreptul la reintoarcere in
schimbul cedirii de catre Israel a pretentiei la suveranitate asupra intregului Haram al-Sharif. In plus, el a
propus ca zonele arabe din lerusalim sa fie sub suveranitate palestiniand, iar cele evreiesti sub suveranitate
israeliand. Cu privire la delicate chestiune a Muntelui Templului, parametrii au oferit doud solutii: fie
suveranitate palestiniana asupra Haram al-Sharif si un regim echivalent israelian asupra Zidului de Vest si a
zonei inconjuratoare, plus un angajament de a nu excava sub Munte sau in jurul Zidului, fie acelasi
aranjament privind suveranitatea, plus o ,suveranitate functionald partajata” cu privire la excavatii, i.e.,
consimtamant reciproc. Partile arabe vor forma capitala viitorlui stat palestinian, iar Israelul va avea suficient
de mult din lerusalim pentru a-si stabili de asemenea capitala acolo.”® Nici aceasta formula nu a fost
acceptatd, desi a continuat si serveasci drept bazi a propunerilor formulate pentru discutiile de la Taba® si
Acordul de la Geneva.

Acesta din urma a analizat problema lerusalimului in detaliu, Insd surprinzator, nu se mentioneaza in
documentul final care parti urmau sa fie sub suveranitate palestiniand, doar ca fiecare stat isi va putea stabili
capitala in zonele aflate sub controlul siu. Insi, o chestiune specificati in detaliu priveste caile de acces spre
orasul vechi, dar nu apare explicit care cartier va apartine cdrui stat. Solutia privind Haram al-Sharif era cea
descrisa de parametrii Clinton, iar partea veche a orasului, cu cele 4 cartiere (arab, evreu, crestin si armean)
urma sa fie pusd sub o administratie comuna. Intrarea in orasul vechi urma sa fie libera, dar iesirile erau
tratate drept treceri ale frontierei dintr-un stat in altul, masura supusa unei revizuiri dupd o perioada de 3 ani.
Cu ocazia negocierilor mediate de John Kerry, Israelul a avut din nou o pozitie intransigentd privind
Ierusalimul, singura chestiune cu care a fost de acord fiind aceea a custodiei palestiniene asupra zonei celor
doud moschei. Partea palestiniand a fost la fel de inflexibila, insistdind asupra ceddrii de cétre Israel a
intregului Ierusalim de Est, viitoarea sa capitala, oferind in schimb acelasi regim de custodie asupra Zidului
de Vest.”®

Pentru israelieni, pretentiile palestiniene asupra Muntelui Templului sunt privite ca parte a aceluiasi
refuz istoric de a recunoaste dreptul statului evreu la existenta, astfel incat chestiunea capata o importanta
simbolica si pentru cei pentru care Muntele nu are o semnificatie religioasa; pentru palestinieni, importanta
religioasd acordatd Haram al-Sharif si celor doud moschei aflate acolo (Al-Aqsa si Domul Stancii) este
capitald si este legatd simbolic de problema teritoriald discutatd anterior, ceea ce face ca posibilitatea
compromisului intre cele douad parti sa fie foarte greu de imaginat.

 0’Malley, op. cit., p. 231.
% Brecher, op. cit., p. 292; Felton, op. cit., p. 279; Harms, Ferry, op. cit., p. 171.
63 O’Malley, op. cit., p. 235; Mansfield, op. cit., p. 521-522; Felton, op. cit., p. 277. Vezi, de asemenea, Benny Morris,
One State, Two States. Resolving the Israel/Palestine Conflict, New Haven and London: Yale University Press, 2009, p.
142.
% Golan, op. cit., p. 53. In fapt, Israelul a declarat Ierusalimul de Vest ca fiind capitala statului evreu incd din 11
decembrie 1949.
%7 Motivul principal al dezacordului la Taba a privit chestiunea suveranititii asupra Haram al-Sharif.
% Brecher, op. cit., pp. 305-306.
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c¢) Problema refugiatilor palestinieni si a dreptului la reintoarcere

Pentru populatia araba din Palestina mandatara, proclamarea statului Israel in 1948 este cunoscuta
sub termenul de Nagba (catastrofa) si marcheazd momentul cand aproape trei sfeturi de milion de
palestinieni au devenit refugiati — fie alegand sa paraseasca noul creatul stat evreu, fie fortati de noile
autoritati prin expulzare sau alte mijloace coercitive.” Discursul oficial israelian, cel putin in primele 2
decenii dupa proclamarea independentei, a fost de a nu recunoaste populatia araba ca fiind indigena
Palestinei, sustinind ca intreaga regiune li se cuvine prin drept divin. Cei 13-15% dintre palestinieni, care au
ramas in Israel si dupa razboiul de independentd, au trait sub un regim militar pana in 1966 si, desi au primit
cetitenie israeliand, sunt supusi in continuare unei discriminiri mai mult sau mai putin sistematice.”
Proclamarea statului Israel in 1948 a fortat doud comunitati marcate de o traumad istoricd profunda sa
convietuiasca una langa cealaltd: pe de o parte, urmasii vechii diaspore evreiesti, un popor decimat in timpul
Holocaustului, care cdutau un loc unde sa inceapd o noua viatd; pe de altd parte, un popor care ocupase
regiunea dintre Mediterana si lordan de secole, timp 1n care au fost supusi puterilor striine, si care se gaseau
brusc in postura de strdini In propria tara, practic vasalii unei noi ordini, sau refugiati in state de care 1i legau
prea putine elemente.”’ Exodul palestinian a fost adesea folosit de Israel drept argument in sprijinul ideii ca
sentimentul lor de apartenenta la patrie era slab si ca acestia s-au retras pentru a lasa cale liberd armatelor
arabe care incercau “sa ii Impingd pe evrei napoi In mare” (o formula des folositd mai ales in discusul
presedintelui egiptean Nasser in anii 1960). Desigur, un astfel de argument era parte integrantd din
incercarea israelienilor de auto-exonerare.

Din 1948 incoace, refugiatii palestinieni — aflati acum la a doua sau chiar la a treia generatie — au
trait cu speranta ca intr-o zi se vor putea reintoarce in locurile de unde au plecat; cei intre 750000 si 900000
de refugiati initiali numara acum peste 4 milioane,”” majoritatea dintre ei fiind raspanditi in Iordania, Liban,
Siria (cel putin inainte de razboiul civil din aceasta tard), unde multi continua sa traiasca in tabere, in conditii
extrem de precare.”* Dintre toate statele arabe de refugiu, doar Iordania a fost dispusa si le acorde cetitenie
si drepturi civile si politice, in parte pentru a mentine aceastda problema pe agenda globala si in parte pentru

a-si justifica pozitia ostila fata de Israel.”

Din 1993, de la semnarea Declaratiei de Principii de la Oslo (care
de asltfel nici nu mentioeaza explicit aceastd chestiune), problema refugiatilor si a dreptului lor de
reintoarcere (recunoscut ca principiu al dreptului international) a figurat in topul chestiunilor care trebuiau
decise intre cele doud parti in vederea Incheierii unui acord final. Ca si in cazul celorlalte doua aspecte
discutate mai sus, nu planurile si incercdrile de rezolvare a problemei au lipsit, ci lipsa de vointd pentru
solutii care ar fi putut sa rezolve — chiar si la modul mai putin ideal — situatia refugiatilor palestinieni. Solutia
acestei probleme implica cel putin doud aspecte majore: ca Israelul sa recunoasca dreptul la reintoarcere si ca
partile sd cada de acord asupra locului unde for reveni refugiatii.

Am mentionat anterior formula de schimb propusd de parametrii Clinton, anume ,Ierusalim in

schimbul refugiatilor”, i.e., renuntarea din partea OEP la dreptul de reintoarcere in Israel in schimbul

% Modul in care palestinienii au devenit refugiati este in continuare subiect de disputa intre istorici si lideri politici, dar
pe masurd ce sunt declasificate din ce in ce mai multe arhive, se pare ca varianta expulzarii este mai credibild; in orice
caz, aceastd chestiune nu face obiectul prezentului articol.
" 0°Malley, op. cit., p. 62.
"' Conform planului de partitie a Palestinei, arabii, care reprezentau 69% din populatie, urmau si primeasci 45% din
teritoriu, acesta fiind unul dintre motivele pentru care planul a fost respins din start de acestia (Murphy, art. cit., in
Choueiri (ed.), op. cit., p. 281).
72 Dajani Daoudi, art. cit., in Matthews, Newman, Dajani Daoudi (eds.), op. cit., p. 40; Murphy, art. cit., in Choueiri
(ed.), op. cit., p. 281.
7 Pentru mai multe detalii privind numarul refugiatilor palestinieni, vezi Dajani Daoudi, art. cit., in Matthews,
Newman, Dajani Daoudi (eds.), op. cit., pp. 36-37 si Amar-Dahl, op. cit., p. 31.
™ Conform unor estimiri recente, numirul acestor refugiati se ridica la 4,9 milioane, raspanditi in 58 de tabere in
diverse state ale Orientului Mijlociu, din care doar aproximativ 10% ar fi de acord sa revind in Israel (MacQueen, op.
cit., p. 510; Alpher, op. cit., p. 69).
> MacQueen, op. cit., p. 520; Cleveland, Bunton, op. cit., p. 358.
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suveranitatii palestiniene asupra Haram al-Sharif si crearea Palestinei ca stat pentru palestinienii arabi, in
timp ce Israelul riménea patria evreilor.”® Desi acest principiu a fost acceptat la inceputul negocierilor de la
Taba, partea palestiniana si-a anuntat pozitia ferma cu privire la aceastd chestiune, anume ca Israelul trebuie
sd accepte responsabilitatea morala si legald pentru problema refugiatilor si pentru refuzul de a implementa
Rezolutia 194/1948, ceea ce a dus la un impas serios in calea unei intelegeri bilaterale.”’” Aceeasi formula
apare si in Acordul de la Geneva din 2004. Desi acordul nu mentioneaza nicdieri dreptul la reintoarcere, ceea
ce apare intr-o formula extrem de atent formulatd este ca baza pentru solutionarea problemei refugiatilor
palestinieni este constituita din Rezolutiile CS al ONU 194 si 242 (care mentioneaza chestiunea refugiatilor,
dar nu a refugiatilor palestinieni, cerand o ,,solutie justd la problema refugiatilor”),” precum si propunerea
Ligii Arabe din 2002.” Conform documentului, o parte dintre refugiati urmau si rimana in statele unde
locuiau atunci, altii urmau sa fie parte din noul stat palestianin, iar o alta parte ar fi fost absorbiti in populatia
altor state dispuse sa 1i primeasca. Acestia ar urma sa primeascd o compensatie (numita fond de reabilitare, la
care Israelul se arata dispus sa contribuie aldturi de alte state arabe), dar niciunul nu se putea reintoarce in
Israel fara permisiunea guvernului de la Tel Aviv. Aceastd propunere nu a gasit sprijin din partea niciuneia
dintre parti, dar a semnalat faptul cd OEP era dispusa sa incalce regula sacra de a nu face vreun compromis
in cazul dreptului la reintoarcere.* In fapt, dintre cele doud parti, Israelul este cel care a avut intotdeauna o
pozitie mai intransigenta cu privire la problema refugiatilor (tocmai din dorinta de a nu altera echilibrul
demografic si de prezerva caracterul evreu al statului), nefiind dispus sa accepte nici macar reintoarcerea
catorva mii de refugiati pe criterii umanitare sau de reunificare familiala.

Rezolutia 194 a Consiliului de Securitate al ONU din decembrie 1948 stipula dreptul populatiei
palestiniene de a se intoarce la casele lor dupa incetarea ostilitdtilor dintre Israel si statele arabe, sau de a se
reaseza altundeva, caz in care erau eligibli pentru compensatii materiale.” Aceasta a fost reiterata in fiecare
an de atunci, conform prevederilor dreptului international. Pozitia Israelului privind aceastd chestiune a
ramas neechivoca: refugiatilor palestinieni, sau descendentilor lor, nu li se va permite sub nicio forma
revenirea in statul evreu in numele dreptului la reintoarcere.” Pozitia oficiald a guvernelor de la Tel Aviv,
incepand cu finalul anilor 1950, a fost ca responsabilitatea pentru refugiatii palestinieni le revine statelor
arabe care au initiat conflictul din 1948.% Astfel, Israelul s-a aritat dispus (prin vocea lui Ehud Barak la
summit-ul de la Camp David din 2000) sa sustina solutii de tipul celor care presupun revenirea refugiatilor in
viitorul stat palestinian (chiar daca un astfel de stat ar fi pus intr-o pozitie dificild prin acceptarea a aproape
cinci milioane de persoane, ceea ce ar pune o presiune uriasd pe resursele sale precare) si acordarea unei
compensatii pentru proprietatile pierdute si timpul petrecut in exil, ramanerea acestora in statele actuale de
rezidentd, de asemenea cu plata unei compensatii, imigratia cdtre un stat tert (de ex. Canada, SUA sau

76 Morris, op. cit., p. 143.

7 Matthews, art. cit., in Matthews, Newman, Dajani Daoudi (eds.), op. cit., p. 4.

"8 Thrall, op. cit., p. 427. in fond, Rezolutia 242 isi propunea si fie o baza pentru un acord de pace intre Israel si vecinii

sai arabi, nu intre Israel si un viitor posibil stat palestinian. Textul nu face nicio mentiune la dreptul palestinienilor la

auto-determinare sau statalitate, ceea ce explicd de ce acestia nu au acceptat-o niciodata fara rezerve pana la discursul

lui Arafat din 1988.

7 Golan, op. cit., pp. 102-103.

% Ibidem, p. 265.

il Dajani Daoudi, art. cit., in Matthews, Newman, Dajani Daoudi (eds.), op. cit., p. 37; Brecher, op. cit., p. 279; Felton,

op. cit., p. 38. Pozitia oficiala a Israclului privind Rezolutia 194 a fost céd aceasta nu acorda ,,dreptul” la reintoarcere ci,

cel mult, ,,permisiunea” de a reveni, in baza faptului cd reintoarcerea nu este un drept natural, ci unul dobandit cu

permisiunea altui stat; mai mult, rezolutia nu avea caracter obligatoriu, fiind mai degraba o recomandare. De aceea, in

primii ani dupa 1948, guvernul israelian a permis reintoarcerea a aproximativ 100,000 de refugiati palestinieni, dar a

refuzat constat sa permita revenirea altora de atunci incoace.

82 Amar-Dahl, op. cit., p. 34.

%3 Joel Peters, ,,Israel and the Palestinian Refugee Issue”, in Matthews, Newman, Dajani Daoudi (eds.), op. cit., p. 22.
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diverse state europene), sau emigrarea citre alte state arabe dispuse sa ii primeasca.** Cét priveste revenirea
in Israel, pragul acceptat de oficialii evrei la diversele runde de negocieri nu a depdsit niciodatd 5000,
acestora permitandu-li-se reintoarcerea doar pe criterii umanitare, desi sprijinul politic pentru o astfel de
masura este in continud scadere.® in ceea ce ii priveste pe liderii palestinieni, acestia nu sunt dispusi sa
accepte un compromis fara ca Israelul sd isi asume responsabilitatea pentru Nagba si sd recunoasca macar
dreptul teoretic la reintoacere al refugiatilor. Cea mai noud incercare de mediere a conflictului, cea din 2014,
a reiterat practic pozitiile celor doua parti: Autoritatea Palestiniand si-a mentinut sprijinul pentru Rezolutia
194 si pentru dreptul de reintoarcere neingradita, in timp ce Israelul a negat categoric acest drept, acceptand
doar solutia revenirii pe teritoriul statului palestinian sau al unui stat tert.*

Este foarte probabil ca Israelul sa priveasca chestiunea refugiatilor ca fiind cea care ridica cele mai
multe probleme, chiar si prin comparatie cu celelalte doua discutate anterior, deoarece se refera la aspecte
sociale si politice care sunt expresia unor temeri profunde legate atat de trecut, dar mai ales de viitor."’
Discursul oficial israelian face referire la problema refugiatilor cel mai adesea in termeni de securitate, fara
indoiald sub impulsul dezechilibrului demografic care amenintd insisi identitatea statului evreu. In atare
conditii, nu putine sunt vocile care afirma ca interesele ambelor parti sunt profund incompatibile si
ireconciliabile: cele ale Israelului pentru motivele explicate mai sus, iar cele ale Autoritdtii Palestiniene (care
pretinde statutul de reprezentat legitim al tuturor refugiatilor palestinieni, indiferent unde se afld acestia si
indiferent daca ei sunt sau nu cetateni ai altor state) pentru cd aceasta vede dreptul la reintoacere drept
afirmarea suprema a mitului istoric conform caruia Israelul este o ,.entitate straind” creatd de forte din afara
Orientului Mijlociu, sionismul nefiind o miscare nationald legitima.

5. Iluzia (sau deziluzia) solutiei celor doua state

In ciuda faptului ca OEP a recunoscut oficial in 1988 ca existenta a doud state suverane in Palestina
istoricd, unul evreu si unul arab, este cea mai rezolnabila solutie de a incheia conflictul, a eforturilor depuse
incepand cu negocierile de la Madrid si a consensului international (sprijinit in principal de SUA) in acest
sens, nu inseamnd ca aceastd cale de rezolvare este unanim acceptatd de cele doud parti aflate In conflict.
Odata cu esecul Procesului Oslo, tot mai multe voci, atat in Israel, cat si in rAndul palestinienilor, au afirmat
ca solutia celor doua state nu este decat o iluzie perpetuata in numele convenientei si al incercarii de a péarea
rezonabili 1n ochii comunitdtii internationale. Partea israeliand care se dezice de aceastd solutie invoca
adesea dreptul divin de a stdpani intregul teritoriu, iar cea palestininand aduce argumente istorice pentru
justificarea pretentiilor sale teritoriale, sustinand ca existenta unui stat evreu in orice parte a Palestinei este
nelegitima si imorala.*®

Solutia bistatala este atat de strans legata de rezolvarea conflictului incat partile au gasit, de-a lungul
timpului, numeroase justificari care sa explice de ce pasul ultim nu a fost inca facut, mai degraba decat sa
admitd ca poate aceasta nu mai este nici cea mai adecvata, nici cea mai populard rezolvare: astfel, Procesul
Oslo ar fi dus la un acord de pace daca Rabin nu ar fi fost asasinat; Acordul de la Wye River ar fi fost
implementat daca Partidul Muncii ar fi participat la coalitia de guvernare a lui Netanyahu; summit-ul de la
Camp David ar fi fost un succes daca SUA ar fi insistat ca Israelul sa prezinte propuneri scrise; ambele parti
ar fi acceptat parametrii Clinton cu rezerve minime dacd propunerea avea parte de mai mult lobby;
negocierile de la Taba ar fi rezultat intr-un acord final daca Barak nu pierdea alegerile in favoarea lui Sharon;

8 Ibidem, pp- 22, 29; Golan, op. cit., p. 59; Mansfield, op. cit., p. 521. Cat priveste ultimul aspect, acesta fost discutat la
summit-ul Ligii Arabe din 2002, cand participantii au avut o discutie de principiu privind numarul de refugiati acceptat
de fiecare stat arab, propunere fatd de care Israelul s-a aratat mai degraba sceptic.
% 0’Malley, op. cit., p. 454. De exemplu, in 2008, Ehud Olmert a fost dispus s accepte revenirea a 5000 de refugiati pe
motive umanitare, fard a-si asuma responsabilitatea pentru razboiul din 1948 si fara a face vreo concesie pe tema
dreptului la reintoarcere.
% Brecher, op. cit., p. 306.
%7 Dajani Daoudi, art. cit., in Matthews, Newman, Dajani Daoudi (eds.), op. cit., p. 43; Golan, op. cit., p. 41.
% Morris, op. cit., p. 2.
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foaia de parcurs din 2003 si Acordul de la Geneva ar fi fost implementate dacd nu izbucnea intifada din
2000; negocierile Olmert-Abbas ar fi reusit daca premierul israelian nu ar fi fost implicat intr-un scandal de
coruptie si, in fine, negocierile mediate de John Kerry ar fi condus la un document final daca secretarul de
stat american ar fi investit cel putin la fel de mult timp discutand cu palestinienii pe cat a facut-o cu Israelul
si daca si-ar fi respectat angajamentele luate fata de acegtia.gg Fiecare dintre aceste initiative a fost descrisa
drept ultima sansa pentru o solutie binationald si fiecare s-a terminat cu greseli tactice si dezvoltari
neprevazute care au condus la esec, niciuna din parti nerecunoscand cea mai logica explicatie pentru acest
rezultat: cel putin una dintre parti (nu neaparat aceeasi de fiecare data) a preferat s mentina impasul. Cu alte
cuvinte, costurile unui acord (materiale si de altd naturd) ar fi fost mai mari decat cele implicate de lipsa unui
acord. Pentru Israel, acest lucru Inseamna ca solutia de rezerva (mentinerea starii de fapt) este preferabild
unui acord de pace, o situatie care nu se poate schimba decdt in doud feluri: un acord de pace mai
convenabil, sau o solutie de rezerva mai incomoda, ceea ce palestinienii pana acum nu au avut capacitatea sa
produca.

Cel putin trei factori explicd popularitatea recentd a ideii unui singur stat in randul palestinienilor:
respingerea de catre Yasser Arafat a solutiei bistatale propusda de Ehud Barak la Camp David in 2000,
ascensiunea politicdA a Hamas, mai ales dupa alegerile din 2006, a cdrei pozitie ferma cu privire la
nerecunoasterea existentei statului Israel este binecunoscuti’ si promovarea ideii unui singur stat in
Palestina istorica de citre intelectuali occidentali precum istoricul Tony Judt. In 2003, Judt, care nu cercetat
niciodatd in detaliu problemele Orientului Mijlociu, a publicat un eseu intitulat ,Israel: The Alternative” in
New York Review of Books. ldeea principala a eseului este aceea cd formarea a doud state suverane pe
teritoriul Palestinei istorice nu se mai justifica in conditiile actuale in care rata de crestere a populatiei arabe
este foarte ridicata, iar Israelul refuza categoric sa se retragd din Gaza si West Bank (intre timp, retragerea
din Gaza a avut loc la doi ani dupd publicarea articolului), ceea ce Impiedicad crearea unui stat palestinian
arab. Solutia identificata de Judt era aceea a unui singur stat binational, integrat, care sa ii cuprinda pe evrei
si pe arabi — o solutie care era nu doar posibil, ci si dezirabila.”" Judt insa nu ofera si indicatii privind modul
in care acest stat binational s-ar putea constitui. Dupd cum era de asteptat, articolul lui Judt a starnit un val de
reactii, majoritatea negative, cu putine exceptii.”> Multe dintre aceste reactii s-au transformat mai tarziu in
numeroase carti si articole sustindnd ideea unui singur stat, majoritatea dintre ele fiind scrise de autori arabi
anti-sionisti sau de occidentali care impirtiseau aceesi viziune. Insi la nivel politic, nici Israelul, nici
Autoritatea Palestiniand nu au dat pdnad acum vreun semnal ca sustin o solutie binationala pentru rezolvarea
conflictului lor istoric,” dar continua ocupatie a West Bank de citre Israel si politica de colonizare a regiunii
indica faptul cd Israelul este, conform statisticilor demografice, destul de aproape de deveni un stat in care
evreii de abia daca mai reprezintd 75% din populatie.

In cazul, foarte improbabil, in care s-ar aplica ideea unui stat binational, acesta — realist vorbind - ar
putea lua mai multe forme: un stat cu suveranitate Impartita, araba si evreiasca, in care puterea este partajata
intre cele doud comunitati etnice conform unui aranjament similar celui de tipul Good Friday Agreement din
Irlanda, sau in care se acordd drepturi individuale, fara a privilegia vreuna din comunitati, de tip Africa de
Sud post-apartheid; un stat condus de evrei, cu sau fara o semnificativd minoritate araba, sau un stat condus
de arabi cu sau fara o semnificativd minoritate evreiasca. Evident, cea mai simpld varianta a unui stat
binational este cea In care vorbim fie de un stat evreu cu foarte putini arabi, sau de un stat arab cu foarte
putini evrei, ceea ce nu se poate realiza decat prin expulzarea respectivelor minoritati, deoarece un stat evreu

% Thrall, op. cit., pp. 138-140 si 378-379. Vezi, de asemenea, si Ben White, Cracks in the Wall. Beyond Apartheid in
Palestine/Israel, London: Pluto Press, 2018, p. 43.
% Ideologia anti-Israel a Hamas este bazata in mare parte pe infamul pamflet Protocoalele inteleptilor Sionului, un fals
grosolan apdrut in Rusia la finalul secolului XIX (Alpher, op. cit., p. 116).
! Moris, op. cit., pp. 7-9.
%2 Printre criticii vehementi ai lui Judt s-au numarat istoricul Omer Bartov si autorul Michael Walzer. Mai tarziu, dupa
2005, Judt si-a reconsiderat si nuantat argumentele, admitand ca un stat binational este utopic.
% Morris, op. cit., p. 26.
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cu o majoritate araba este de neconceput, iar un stat evreu cu o minoritate araba de 45% este extrem de
problematic.”*

Comisia specialda a Natiunilor Unite cu privire la Palestina (UNSCOP), formatd in 1947, a
recomandat partajarea teritoriului Intr-un stat arab si unul evreu, propunere sustinutd de 7 din cei 11 membri,
in timp ce 3 dintre ei (reprezentantii Indiei, Iugoslaviei si Iranului) au pregatit un raport minoritar
recomandand formarea unui singur stat federal guvernat de grupul majoritar, adica de palestinienii arabi care
numdrau atunci 1,25 milioane, fatd de 600,000 de evrei. Aceastd propunere a fost respinsd din start de
miscarea sionistd, de SUA si de URSS, dar arata faptul cd ideea unui singur stat exista incd de dinainte ca
Israelul sa isi proclame independenta; in fapt, liderii sionisti interbelici, in frunte cu Chaim Weizmann, au
mentionat in citeva randuri acordul lor de principiu fati de o astfel de solutie.” Aceasta solutie, evident, era
in concordanta cu dorintele arabilor din Palestina si ale celorlalte state arabe din vecinatate, dar tot ar fi
ridicat probleme din cauza prezentei evreiesti insemnate in viitorul stat. In 1937 si 1947, cand palestinienii
au respins partajarea teritoriului, ei se opuneau practic unei viziuni bistatale, cdci Israelul Incad nu exista ca
stat; In 2000, la Camp David, cand au facut-o din nou, se opuneau de aceastd data unei realitdti, negand
legitimitatea unui stat deja existent si contrazicandu-si propria pozitie anuntata de Arafat in 1988, afirmand
ca propunerile lui Barak nu ar fi dus la crearea unui stat propriu-zis, ci a unui Bantustan pe mai putin de 20%
din teritoriul Palestinei istorice.”® De atunci, comportamentul celor doi actori, in ciuda declaratiilor oficiale si
a incercarilor de negociere, aratd cd ambele parti ar prefera crearea unui singur stat, dar fiecare in conditiile
proprii: un Israel suveran, fara prezenta arabd, si o Palestind suverana, fard minoritate evreiascd — ceea ce
este imposibil in absenta aplicarii unor solutii radicale de tip expulzare in masa sau genocid.

In conditiile demografice actuale, daci Israelul vrea sa isi pastreze identitatea de stat evreu, are la
dispozitie trei solutii: retragerea completd din West Bank si lerusalimul de Est, astfel ca aceste teritorii,
impreuna cu Gaza, sa formeze viitorul stat palestinian; s evolueze cétre un sistem de apartheid similar celui
din Africa de Sud daca refuza sa le acorde drepturi civile si politice locuitorilor arabi din West Bank, sau sa
devina un stat binational care, prin definitie, nu este un stat evreu.”” Niciuna dintre aceste solutii nu este
ideald pentru Israel, care preferd sd mentina status quo-ul actual si sa sustind, cel putin declarativ, ca accepta
o rezolvare bistatald, dar nu neconditionat. Statistici relativ recente (din 2014), bazate pe un sondaj de
amploare de dinainte de conflictul dintre Israel si Hamas din acel an, arata ca 50% dintre evrei si 63% dintre
palestinieni declara cd nu cred in coexistenta pasnicd a celor douad state, 45% dintre palestinieni vad lupta
armata ca fiind cea mai buna solutie pentru crearea unui stat suveran si mai mult de o treime din ambele
categorii de respondenti (34% palestinieni, 36% evrei) declard cd solutia celor doua state nu mai este
fezabila. Aproape jumatate dintre respondetii arabi si evrei nu mai cred in posibilitatea unui acord final, iar
81% dintre palestinieni privesc actuala stare de lucruri ca prelungindu-se la infinit; 70% dintre israelieni ar
obiecta fatd de acordarea dreptului de vot citre palestinieni daca statul lor ar anexa West Bank.” Aceste
statistici aratd destul de clar cd solutia bistatald care este negociatd de peste doud decenii are in prezent
putind forta si o credibilitate foarte limitatd.” Problema este ci, daci se renuntd la ea, alternativa, i.e., un stat
binational, are si mai putine sanse de reusitd; de aceea, comunitatea internationala, prin vocea Natiunilor
Unite, care la 23 decembrie 2016, prin rezolutia 2334, si-au reafirmat angajamentul fatd de o solutie bistatala
si au condamnat coloniile evreiesti ca fiind o incélcare a dreptului international, sau prin recentele luari de

* Ibidem, pp. 25, 65.
% Black, op. cit., p. 830.
% Morris, op. cit., pp. 133-134, 139. Este posibil ca declaratia lui Arafat din 1988 si fie, indirect, si 0 recunoastere a
greselilor facute de liderii palestinieni in 1937, cand au refuzat planul de partitie propus de Comisia Peel, care ar fi dat
palestinienilor 80% din teritoriul dintre Mediterana si Iordan, sau in 1947, cand impartitea propusa de ONU le-ar fi dat
43%, adica dublul teritoriului acceptat de OEP in 1988.
97 O’Malley, op. cit., p. 607; Tessler, art. cit., in Lust (ed.), op. cit., pp. 1540-1541.
8 Ibidem, pp. 663-664.
% White, op. cit., p. 47.
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pozitie ale statelor arabe privind planul de pace propus de presedintele Trump (la care ma voi referi in
concluzii) continua sa insiste asupra credrii a doud state suverane.

6. Concluzii: ,,planul secolului” sau esecul secolului?

Actuala criza politica din Israel, provocatd de imposibilitatea formarii unei coalitii de guvernare de
catre Netanyahu si partidul sau, Likud, va juca un rol decisiv in succesul sau esecul planului de pace propus
de Casa Alba si prezentat ca ,,planul secolului” de catre presedintele Trump si asociatii sdi, in principal Jared
Kushner si Jason Greenblatt, la summit-ul economic din Bahrain, organizat intre 25 si 26 iunie 2019. Acest
plan a provocat deja o serie de reactii adverse Inca inainte de a fi publicat pe site-ul Casei Albe in 22 iunie,
Mahmoud Abbas declarand ca palestinienii vor boicota summit-ul de la Bahrain, iar regale Abdullah al
lordaniei afirmand raspicat ca nu poate exista niciun acord de pace in absenta unui stat palestinian
independent cu capitala in lerusalimul de Est. De altfel, atidt lordania, cat si Egiptul au trimis doar
reprezentanti de rangul doi la summit, in persoana vice-ministrilor de finante.'”

Acest lucru arata cd, in ciuda popularititii scazute a ideii celor doua state, la nivelul comunitatii
internationale, aplicarea acestei solutii ramane cel mai bun curs de urmat. Faptul ca Donald Trump si trimisul
sau in Orientul Mijlociu, Jared Kushner, au declarat ca abordarea lor va fi primodial una economica, nu
politicd, aratd lipsa de intelegere profunda asupra naturii conflictului israeliano-palestinian si asupra
importantei obstacolelor care, pAna acum, au provocat de fiecare data esecul negocierilor. In plus, SUA au
demonstrat consistent, In ultimul an si jumatate, ca tind sd ia partea Israelului (prin mutarea ambasadei de la
Tel Aviv la lerusalim, prin anularea fondurilor destinate refugiatilor palestinieni, prin sprijinul vadit acordat
de Trump lui Netanyahu, prin recunoasterea anexdrii Inaltimilor Golan, etc.) si ci nu pot avea credibilitate ca

mediator impartial.'”"

O astfel de atitudine este vizibil diferita fata de cea a administratiei Obama, de care se
legau multe sperante de incheiere a unui acord final: pand in ultima sa zi la Casa Alba, fostul presedinte
american a continuat sd creada ca Israelul va accepta o solutie bistatala dacd SUA prezenta argumente
convingatoare ca alternativa inseamna apartheid. Aceasta logica era atat de solida, conform lui Obama, incat
Israelul nu putea si nu inteleagd mesajul.'” In cele din urma, consider ci nu intelegerea mesajului a fost
problema, ci disponibilitatea de a actiona in conformitate cu acesta.

in esentd, ,,oportunitatea secolului”, in cuvintele lui Kushner, este un plan de investitii si ajutor
financiar vag bazat pe aceeasi idee a Planului Marshall de la finele celui de-al doilea razboi mondial, in
valoare totald de 50 de miliarde de dolari, din care doua treimi (27,5 miliarde) destinate investitiilor pentru
revitalizarea economiei palestiniene, iar restul destinate statelor care in prezent au cele mai mari procente de
refugiati palestinieni (Iordania, Egipt si Liban). Acest plan economic, al carui text nu mentioneaza nicaieri
ocupatia israeliana din West Bank, solutia celor doud state, problema Ierusalimului de Est sau dreptul de
reintoarcere al refugiatilor, ar urma s creeze un milion de locuri de munca pentru palestinieni In urmatorul
deceniu si sd creascd nivelul de trai al locuitorilor din Gaza si West Bank cu 50%, dubland PIB-ul
palestinian. Componenta politica a acestui plan ar urma sa fie anuntatd de Washington dupa alegerile

parlamentare din Israel programate pentru septembrie 2019.'"

Unul dintre principalele scopuri ale
organizarii summit-ului de la Manama a fost acela de gdsi oameni de afaceri din lumea araba (mai ales din

Arabia Sauditd si restul monarhiilor din Golf) dispusi sa investeasca sumele deloc neglijabile necesare

190 Times of Israel staff, ,,Commentators in the Arab World Reject US Economic Plan for Palestinians”, June 24, 2019,

https://www.timesofisrael.com/commentators-in-arab-world-reject-us-economic-plan-for-palestinians/, accesat in 28
iunie 2019.
" White, op. cit., p. 66. Aceasta atitudine nu a scipat observatorilor palestinieni, care au condamnat in numeroase
ocazii pozitia vadit partinitoare a SUA. Donald Trump a refuzat repetat sd isi declare sprijinul pentru un plan de pace
bazat pe o solutie bistatala.
12 Thrall, op. cit., p. 444.
19 Stephen Farrell, ,,Explainer: Money Talks in Trump’s Mideast Plan. But Can It Pave the Way for Peace”, Reuters,
June 24, 2019, https://www.reuters.com/article/us-israel-palestinians-plan-expla...n-trumps-mideast-plan-but-can-it-
pave-way-for-peace-idUSKCNITPOGY, accesat in 28 iunie 2019.
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implementarii proiectelor anticipate in textul planului — desi este Inca neclar de unde anume vor veni banii si
cum vor fi distribuiti.

Printre cele 179 de proiecte mentionate in text se numara si un coridor de transport care ar urma sa
lege Gaza de West Bank, in valoare de 5 miliarde de dolari — o chestiune pe care Israelul o considera un risc
de securitate major, motiv pentru care guvernul de la Tel Aviv se va opune vehement unui astfel de
proiect.lo4 In orice caz, asteptarile cu privire la succesul planului erau foarte scizute inainte de summit, iar
concluziile intalnirilor de la Manama, in ciuda declaratiilor optimiste ale lui Jared Kushner, pentru care
summit-ul a fost un ,,succes considerabil”, nu au fost de natura sa schimbe fundamental aceste asteptari, in
conditiile in care partile direct interesate de discutii bilaterale (Israelul si reprezentantii AP) nu au participat
prin reprezentanti oficiali;'® mai mult, in timpul celor doua zile de discutii, s-au inregistrat numeroase
manifestatii anti-summit si greve de protest in West Bank si Gaza,'” unde Hamas a condamnat initiativa
drept o incercare a americanilor de a-i santaja pe palestinieni, oferindu-le bani in schimbul renuntarii la
aspiratiile lor nationale.'”’

Evident, faptul ca palestinienii au boicotat summit-ul era din start un obstacol serios in calea oricaror
rezultate favorabile; mai degraba, intdlnirea de la Manama a dus la crearea unor legaturi mai stranse Intre
Israel (nereprezentat la nivel oficial, ci doar prin prezenta catorva oameni de afaceri) si monarhiile de Golf,
facilitate de existenta unui inamic comun, Iranul, a cdrui agresivitate este din ce in ce mai vizibila In ultimele
luni.'® Cat priveste statele arabe, acestea — indiferent de posibilul lor interes privat in planul propus de
Kushner, oficial nu pot adopta o pozitie care ar Insemna tradarea cauzei unei numeroase populatii arabe care
continua sa fie lipsitd de un stat suveran. De altfel, Arabia Saudita si UAE s-au aldturat Iordaniei si au
declarat ca nu vor sprijini niciodatd un plan de pace care ignora cererile fundamentale ale palestinienilor.'”
In plus, este foarte putin probabil ca un plan bazat exclusiv pe componente economice si poati functiona si
aduce prosperitate unei regiuni lipsite de autonomie, suveranitate si stabilitatea politicd care ar garanta
interesul investitorilor straini si siguranta investitiei lor. Kushner a sustinut in multe ocazii ca abordarea sa
neconventionald are avantajul de a le arata palestinienilor ca nivelul lor de trai poate fi Imbunatatit, chiar si
in conditiile status quo-ului actual — o pozitie controversata, tindnd cont ca oficialul american a declarat ca,
in prezent, palestinienii nu au capacitatea de a se guverna singuri. Chestiunile politice au stralucit prin
absenta in decursul celor doua zile de discutii de la Manama, iar consensul participantilor aratd ca orice
propuneri economice care exista Intr-un vid politic sau care se aplicd in actualul context in care o mare parte

1% Ron Kampeas, ,,White House Economic Peace Plan Might Be Tough to Sell to Netanyahu”, The Times of Israel,

June 23, 2019, https://www.timesofisrael.com/white-house-economic-peace-plan-may-be-tough-to-sell-netanyahu/,
accesat in 28 iunie 2019.
19 Premierul Netanyahu a declarat ci va asculta cu atentie propunerea americana si l-a criticat pe Abbas pentru ci
acesta a refuzat planul lui Kushner inca inainte de a-l fi citit. Evident, o astfel de pozitie are avantajul ca nu il obliga pe
Netanyahu la nimic.
106 Adam Rasgon, ,,In West Bank, Palestinians March against US-led Peace Conference in Bahrain”, June 25, 2019,
https://www.timesofisrael.com/in-west-bank-palestinians-march-against-us-led-peace-conference-in-bahrain/, accesat in
28 iunie 2019.
197 Liderii Hamas nu fost singurii care au mentionat ideea santajului economic si a incercérii de cumparare a aspiratiilor
statale ale palestinienilor cu bani: atat Abbas, cat si liderii de la Beirut au exprimat opinii asemanatoare.
1% Kushner a declarat pentru Fox News ci succesul planului siu ar fi pentru Tehran ,,cel mai negru cosmar” (Trey
Yingst, ,,Jared Kushner Says Successful Mideast Peace Plan Will Be ,Iran’s Worst Nightmare’”, Fox News, June 27,
2019, https://www.foxnews.com/world/jared-kushner-says-successful-mideast-peace-plan-will-be-irans-worst-
nightmare, accesat in 28 iunie 2019. Vezi, de asemenea, Raf Sanchez, ,Jared Kushner Won’t Bring Peace with
Palestinians, but May Bring Isracl and Gulf Arabs Together”, The Telegraph, June 28, 2019,
https://www.telegraph.co.uk/news/2019/06/27/jared-kushner-wont-bring-peace-palestinians-may-bring-israel/, accesat
in 28 iunie 2019.
1% Reprezentatul saudit a exprimat un optimism moderat privind propunerea americani, afirmand ci aceasta poate
reprezenta o sperantd pentru pace. (,,US-led Bahrain Meeting on Palestine: All the Latest Updates”, June 26, 2019,
https://www.aljazeera.com/news/2019/06/led-bahrain-workshop-palestine-latest-updates-190624092422392 html,
accesat in 28 iunie 2019.
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din West Bank se afla de facto sub ocupatie israeliana sunt sortite esecului.'’ O pozitie des mentionata atat
in lumea araba, cat si in randul unor comentatori occidentali este aceea ca propunerea denumita ,,Peace to
Prosperity” este de fapt o incercare de umilire a palestinienilor, deoarece presupune ca aspiratiile lor
nationale pot fi cumparate cu bani, iar acceptarea unei astfel de initiative ar insemna sfarsitul viitorul stat
palestinian.'"'

O solutie economicad pentru conflictul israeliano-palestinian a fost propusa si cu alte ocazii, fara
niciun rezultat favorabil; ceea ce e clar, insa, In acest moment, este ca administratia Trump sperd sa poata
inlocui drepturile de baza revendicate de palestinieni cu stimulente economice, dintre care multe sunt iluzorii
in absenta unor surse concrete de finantare, iar semnalele favorabile Israelului transmise de la Casa Alba in
ultimii doi ani indica directia clard a politicii presedintelui Trump cu privire la procesul de pace: este foarte
posibil ca scopul nedeclarat al planului prezentat in Bahrain sa fie nu acela de a-i convinge pe palestinieni, ci
de a-i putea blama pe acestia pentru refuzul unei solutii de neacceptat pentru ei si a facilita o miscare
isracliand mai agresiva citre anexarea formald a West Bank in intregul sau.'”* in astfel de conditii, planul
optimist denumit ,,Peace to Prosperity” va ramane cel mai probabil un dublu esec: si din perspectiva pacii, si
din cea a prosperitatii.

Inainte de summit-ul din Bahrain, cea mai recentd rundi de negocieri, cea din 2014, a fost
condamnatd la esec de pretentia lui Netanyahu ca Mahmoud Abbas sa recunoasca Eretz Israel ca stat evreu,
lucru evident respins de liderul palestinian. A face acest lucru ar insemna ca palestinienii sd accepte ca
Israelul este domeniul exclusiv al evreilor, ca refugiatii nu au dreptul sd revina acolo si ca Israelul nu are
nicio responsabilitate fata de ei (o concesie care ar nega Nagba, unul din fundamentele identitatii nationale
palestiniene din 1948 incoace). In plus, ar insemna sfirsitul ideii de Palestina suverani cu capitala in

Ierusalimul de Est.'"

Insistenta asupra mitului fundamental ca Ertez Israel este cdminul evreilor implica
ideea ca Israelul nu poate accepta crearea unui stat palestinian nicaieri In teritoriul aflat in disputa si nici nu
le poate acorda cetdtenie palestinenilor din West Bank, pentru cd atunci nu ar mai fi un stat evreu.'"* Daci
pozitia actualului premier israelian — presupunand ca tot el va castiga alegerile anticipate programate pentru
septembrie 2019 — ramane aceeasi si pe viitor, acest lucru va garanta esecul a priori al oricaror viitoare runde
de negocieri, care (daca e sa judecim dupa precedente istorice) nu au fost niciodatd primite cu prea mult
entuziasm de niciuna dintre parti, deoarece nivelul de Incredere reciprocd ramane foarte scazut.

Israelul a condamnat vehement adoptarea de catre Adunarea Generala a ONU a Rezolutiei 67/10 din
noiembrie 2012, prin care Palestinei i se acorda statut de observator non-statal, ceea ce insemna si o
recunoastere de facto a dreptului acesteia la statalitate. Pana in prezent, 136 din cele 193 de state membre
ONU au recunoscut Palestina ca stat independent, in timp ce SUA, Marea Britanie, Franta, Germania,
Australia, Noua Zeelanda si Japonia au refuzat sa facd acest lucru. Teama Israelului este ca, daca Palestina

"0 Martin Chulov, ,,Jared Kushner’s Deal of the Century Fails to Materialise in Bahrain”, The Guardian, June 26, 2019,

https://www.theguardian.com/world/2019/jun/26/jared-kushner-deal-of-the-century-israel-palestine-bahrain, accesat in
28 iunie 2019. Chiar si secretarul de stat american Mike Pompeo a declarat neoficial la inceputul lunii iunie ca planul
propus nu Kushner nu poate fi dus la indeplinire. Vezi si Jeremy Diamond, ,,White House Proposing 50$ Billion
Package to Boost Palestinian Economy-If There 1Is Peace”, CNN Politics, June 22, 2019,
https://edition.cnn.com/2019/06/22/politics/palestinian-economy-white-house-israeli-palestinian-peace-
agreement/index.html, accesat in 28 iunie 2019.
i Dominique Moisi, ,,Money Can’t Buy Palestinians’ Love”, June 28, 2019, https://www.project-
syndicate.org/commentary/israel-palestine-kushner-peace-plan-will-fail-by-dominique-moisi-2019-06, si Khaled Abu,
»PA  Rejects ,Humiliating Blackmail’ to Kill Palestinian Political Ambitions”, June 23, 2019,
https://www.jpost.com/printarticle.aspx?id=593333, ambele accesate in 28 iunie 2019. Vezi de asemenea si Samia
Nakhoul, ,Palestinians Say US ,Deal of the Century’ Will Finish off Their State”, June 2, 2019,
https://ca.reuters.com/article/idCAKCN1T307H-OCATP, accesat in 28 iunie 2019.
12 Editorial, ,,The Guardian View on Trump and Isracl-Palestine: The Reality Behind Kushner’s Fantasy”, The
Guardian, June 25, 2019, https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/jun/25/the-guardian...-on-trump-and-
israel-palestine-the-reality-behind-kushners-fantasy, accesat in 28 iunie 2019.
3 0’ Malley, op. cit., pp. 128-129; MacQueen, op. cit., p. 553.
14 Amar-Dabhl, op. cit., p. 187.
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primeste statutul de membru cu drepturi depline, acest lucru ar schimba natura conflictului si l-ar transforma
intr-unul interstatal, cu consecinte dezastruoase asupra ocupatiei sale in West Bank.'” Evident, deocamdata,
acest ,,stat” palestinian nu are niciunul din atributele statalitatii propriu-zise, i.e., suveranitate, control asupra
frontierelor, abilitatea de a guverna, si nu include nici mécar jumatate din populatia palestiniand care trdieste
in diaspora.'"®

Conflictul israeliano-palestinian a intrat deja In cel de-al doilea secol de existentd, timp In care s-au
creat interdependente ineluctabile intre cele doud parti care traiesc in stransd proximitate. Parametrii
geopolitici, demografici, economici, etc., s-au schimbat profund, dar cadrul de rezolvare a problemei pare sa
fie inghetat in timp si sa fi suferit doar permutdri infinite pe aceeasi temd de la prima incercare de creare a
doud state n Palestina in 1937. Nimeni nu poate nega cd acest conflict prezintd o complexitate iesitd din
comun §i cd o solutie comprehensiva perfect adecvata probabil ca nu va fi gasitd niciodatd: In primul rand,
acesta implicd multiple perechi de entitati politice ostile care sunt independente si interdependente in egala
masura (Israel-lordania, Israel-Egipt, Israel-Siria, Isracl-Liban, Isracl-Palestina); in al doilea rand, vorbim de
o mare varietate de actori care au jucat un rol activ in procesul de mediere, nu intotdeauna in armonie cu alti
participanti (ONU, OEP, Liga Araba, SUA, Rusia, etc.) si In al treilea rand, trebuie luatd in calcul natura
chestiunilor aflate in disputa (discutate anterior) care formeaza miezul acestui conflict prelungit. Combinatia
acestor trei elemente s-a dovedit, pand acum, fatald pentru atingerea unui compromis care sa satisfaca macar
o parte dintre dorintele partilor.
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Capitolul 14
SECURITIZAREA SOCIETALA CA MECANISM DISCURSIV AL NOILOR
POPULISME. O ANALIZA CRITICA

Serban Vaetisi

Un populism de dreapta

Cum sa ne explicdm recrudescenta preferintelor electorale nationalist-suveraniste si etnicist-
extremiste in Europa de azi si aderenta mesajelor si partidelor xenofobe si fasciste?' Dincolo de analizele
care au indicat intrarea europenilor intr-o epocda de ,letargie” si ,plictis” fatd de politica democratica
traditionald, datorate unei stabilitati si relative prosperitati, dezinteres care a generat reactii eurosceptice si
eurofobe, pe fondul unei crize ideologice;2 sau, dimpotriva, de cele care au indicat faptul ca politicile liberale
si globale au dat gres 1n aspectele si nevoile economice si culturale, ceea ce i-a facut pe oameni sa adopte,
reactiv, formule ,,iliberale”;3 propunem in studiul de fata o analizd mai focalizata, derivata din studiile critice
de securitate. Aceasta abordare va Incerca sa problematizeze ,,criza europeand” (si globald) a increderii in
politicile si partidele traditionale, respectiv preferinta reinnoita pentru valori politice reactionare, prin grila
unei analize aplicate asupra ,,crizei refugiatilor si a imigrantilor”, privita drept o criza a temerilor identitare.

La o privire superficiald, se pare cd ingrijorarile privind triumful populismului de extrema dreapta nu
sunt indreptatite. La recentele alegeri europarlamentare, desi partide calificabile astfel au luat ceva avant, ele
raman departe de capacitatea de a forma tendinte majore si coalitii solide. Populistii se afld, in urma
rezultatelor acestui scrutin, la nivelul unui grup politic marginal, iar aliantele si strategiile adoptate ulterior
de grupdrile politice dominante impotriva obtinerii unor posturi de presedinti de comisii de catre partidele
nationalist-eurofobe confirmi aceasti marginalizare.® Diversi comentatori au indicat, totusi, influenta
crescanda a unei culturi politice animatd de formule politice nationalist-suveraniste si etnicist-xenofobe,
dincolo de rezultatele concrete ale unor alegeri, fie acestea europarlamentare.

David Renton, autor cunoscut pentru lucrarile care au revigorat critic studiile asupra fascismului, in
foarte recenta sa carte The New Authoritarians: Convergence on the Right (2019), argumenteaza convingator
ca, desi fascismul nu constituie un real pericol azi, principala preocupare ar constitui-o o aliantd periculoasa
a dreptei care se manifestd la nivel global pe trei coordonate: o miscare, in crestere, de internationalizare a
dreptei; convergenta dintre dreapta-extrema si dreapta democraticd (cu nuantele regionale si nationale a ceea
ce acest proces inseamnad); si o tendinta ,,culturala” de permisivitate necriticad a manifestarilor sau reinserarii
formelor fascismului. Aceastd convergenta poate fi ilustrata, la nivel formal, chiar prin alianta Identitate si
Democratie din Parlamentul European, realizatd intre partide extremiste precum Alternativa pentru
Germania, Partidul Libertatii din Austria, Liga din Italia, Adunarea Nationla din Franta sau Partidul
Libertatii si Democratiei Directe din Cehia si sustinutd de figuri reprezentative ale populismul neo-fascist
precum precum Marine Le Pen sau Matteo Salvini, dar, in primul rand prin modul in care anumite teme-fetis

' Ne referim in continure la aceasti acceptiune a populismului, mai exact, ca strategie si discursivitate politica
»populard” animatd de logici ale reprezentdrii poporului apropiate (si istoric coagulate) de ideologiile de extrema-
dreapta, tipic, fasciste. in fapt, asa cum observa autori precum Jan-Werner Miiller (2019) sau Santiago Zabala (2017)
populismul de dreapta este mult mai bine articulat, reprezentat si radicalizat la nivelul formulelor si optiunilor politice
decdt ceea ce se numeste ,,populism de stdnga”. Acest lucru este cu atdt mai evident in cazul unei teme precum
imigratia, fata de care populismul de stanga nu are o pozitionare ostila.
% Valentin Naumescu, ,,Decembrie, stare de urgentd. 100 in plus la salariu, Revolutia Vestelor Galbene si perspectivele
Europei”, Contributors.ro, 11 decembrie 2018, http://www.contributors.ro/global-europa/decembrie-stare-de-urgenta-
100-in-plus-la-salariu-revolutia-vestelor-galbene-si-perspectivele-europei.
? John G. Ikenberry, ,,The End of Liberal International Order?”, International Affairs, vol. 94, nr. 1, 2018, pp. 7-23.
* Agence Europe, ,MEPs Apply Cordon Sanitaire Against Identity and Democracy Political Group”, 11 iulie 2019,
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12293/4.
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vehiculate de acestea transcend specificurile nationale (altminteri, exacerbate de catre aceleasi discursui) si
chiar configurdrile geopolitice globale traditionale, si ajung sa fie imbratisate necritic de cetateni, adesea
insotite de alimentarea unor spaime politice, economice, sociale, culturale...

Aceste tendinte se vdd la nivel international prin acceptarea tot mai populara a unor lideri precum
Donald Trump, Jair Bolsonaro, Viktor Orban sau Jarostaw Kaczynski. La nivel discursiv, teme precum
etnonationalismul rasist, xenofobia, antisemitismul si ura fmpotriva imigrantilor sau propuneri pentru
ingradirea unor drepturi si libertati diverse, devin subiecte care trec neproblematic dinspre mesajele oficiale
cele mai virulente Inspre consimtamantul larg al cetatenilor, amestecdndu-se necritic intr-un amalgam de
stereotipii, acuze, temeri si solutii simpliste. Aceste convergente intre politici oficiale si prejudecati populare
(in sine, un mecanism descriind foarte bine eficienta populismului) sunt capitalizate politic si se reproduc la
nivelul politicilor si functiilor oficiale, cu tendinta de a se permanentiza si de a reproduce legitimitatea
acelorasi (tip de) lideri.

Cu cateva zile nainte de alegerile locale din 2018 din Polonia, Partidul Lege si Justitie al lui
Jarostaw Kaczynski, aflat la putere, a lansat un clip video agresiv avertizandu-i pe polonezi cd, in cazul in
care liberalii vor castiga alegerile, Polonia va fi invadati de imigranti, prezentati drept sursa tuturor relelor’ —
intr-un tip de mesaj consonant cu politicile anti-imigratie accelerate peste Ocean de liderul american Donald
Trump. O alta sursa a relelor, n discursul simplist-agresiv al multor populisti, a devenit treptat, dar din ce in
ce mai insistent, figura miliardarului George Soros, acuzat drept sustinator-finantator al unor politici liberale
globale si drepturi pentru minorititi. in Ungaria, o serie de campanii desfasurate intre 2017 si 2019 il
prezentau pe acesta (inclusiv prin afise stradale) prin mesaje jignitoare, care interferau cu forme
recognoscibile de antisemitism.’ Campania a culminat cu relocarea Universitatii Central Europene din
Budapesta, un centru universitar consolidat in 25 de ani drept promotor al democratizarii societatilor din
fostul bloc comunist. Principala acuzd mpotriva acestei Universitdti a reiesit a fi datd de faptul ca ,.e
finanatatd de Soros”, iar in subsidiar pentru ci preda cursuri despre minoritati si studii de gen!” Acest tip de
ostilitate nu este 1nsd izolat, si o pozitie similara a liderului brazilian, Jair Bolsonaro, de a opri de la finantare
publicd facultitile de stiinte sociale in tara sa®arati ci tematica aceasta neo-populisti are o anumiti
coeren‘ga?l.9

Avem 1in succintele exemplificdri de mai sus, care pot fi completate de mesaje si actiuni similare
desfasurate de partide, guverne si lideri populisti si In alte state, prezentarea miezului unei problematici
complexe. Aceste ,,evolutii politice” nu sunt insd doar descriptive si, teoretic, relevante doar, de pilda, pentru
definirea formelor populismului contemporan. Aceste noi discursivitati si actiuni politice descriu o mutatie,
care i-a facut pe analisti sd vorbeascd despre o ,,turnurd iliberald” tot mai accentuata, cu implicatii profunde
la nivelul vietii politice si sociale, a legislatiei si reglementarilor publice, a drepturilor si libertdtilor, a
controlului politic asupra derapajelor autoritariste si tendintelor extremiste, pe scurt a democratiei. Atata
timp insa cat liderii si partidele populiste sunt alese in marea lor majoritate iIn mod democratic, isi mentin
legimitatea politicd in limite democratice, iar mesajul lor Intdreste ideea ca se adreseazd poporului si pentru
binele poporului (in multe cazuri, chiar desfasurdnd actiuni in acest sens), punctul critic este dificil de

> Aceasta, dupi ce cu cativa ani inainte, cind era in opozitie, acelasi lider ii prezenta pe imigranti drept purtitori de boli
periculoase, v. Jan Cienski, ,,Migrants Carry ,Parasites and Protozoa,” Warns Polish Opposition Leader”, Politico, 14
octombrie, 2015, https://www.politico.eu/article/migrants-asylum-poland-kaczynski-election.
® William  Echikson, ,Viktor ~Orban’s  Anti-Semitism  Problem”,  Politico, 13 Aprilie 2019,
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-anti-semitism-problem-hungary-jews.
" Anna Zsubori, ,,Gender Studies Banned at University—The Hungarian Government’s Latest Attack on Equality”, The
Conversation, 9 octombrie, 2018, https://theconversation.com/gender-studies-banned-at-university-the-hungarian-
governments-latest-attack-on-equality-103150.
® Elizabeth Redden, ,Brazil's Bolsonaro Takes on Philosophy, Sociology”, April 29, 2019,
https://www.insidehighered.com/quicktakes/2019/04/29/brazils-bolsonaro-takes-philosophy-sociology
? Pentru o prezentare contrastiva a specificului neo-populismului vezi Sergiu Miscoiu, ,,De la populism la neopopulism.
Cateva repere empirice pentru o delimitare conceptuala”, in Sergiu Gherghina, Sergiu Miscoiu, Sorina Soare (eds.),
Populismul contemporan, lasi: Institutul European, 2012, pp. 25-43.
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intrezdrit si devine o temd de importanta interpretativd, tocmai pentru a-l indica cu claritate si a dezvalui
consecintele nesesizdrii sale. Altfel spus, aceptarea necritica a unei sintagme precum ,,democratie iliberala”
nu este o solutie ci, dimpotriva, parte a problemei, atata timp cat aceasta a fost imbratisata deja de unii lideri
populisti si formulata chiar ca ,,proiect de tara”."

Vorbim, in primul rand, pe fondul unor crize politice, economice, sociale, culturale, nu despre
»alternative la liberalism”, ci despre o recrudescentd a extremismelor celor mai obscure, chiar daca uneori
,»,cosmetizate” in terminologii care trec drept ,,acceptabile” sau de-a dreptul vazute ca o ,,normalitate” a vietii
politice,'’ multe amintind insi de un ,,stil politic” al anilor *30. Intr-o sintezi critici care reuneste comentarii
diverse (inclusiv sub raportul diversitdtii perspectivelor teoretice si disciplinare) ale unui colectiv de 16
autori, acestia numesc aceste evolutii si tendinte, de-a dreptul, ,,marea regresie” (the great regression).12
Aceastd formula o putem aprecia nu doar ca mai incisiva si comprehensiva, dar si intrucat eludeaza
implicarea si teoretizarea (inutila, la urma urmei, cand e vorba de extremisme) a notiunilor Incarcate
semantic de trimiteri doctrinare sau care necesita explicitari suplimentare precum cele de ,,iliberalism” sau
,»populism”. Da, lucrurile, trebuie numite direct; in acest context, ,,turnurd iliberald” poate parea un concept
pedant, pe cand ,,marea regresie” sugereaza clar deteriorarea vietii, mesajelor si principiilor politice, ba chiar
mai mult, intoarcerea la nivelul critic al vietii politice din timpul crizei celui de-al Doilea Rdzboi Mondial.

Pe de altd parte, trimiterile descriptive si doctrinare sunt necesare: trebuie sa intelegem cum sunt
aceste mesaje si acesti lideri (si 1i identificam drept populisti, printr-o serie de caracteristici asupra carora
existd un consens al analizelor), respectiv, care sunt valorile politice de la care acestia se abat prin mesajele
si actiunile lor (si le verificdm prin confruntarea cu valori asupra carora exista, in mod similar, un consens
teoretic). In ceea ce priveste aceastd ultimd remarcd, identificarea ,,valorilor democratice” cu ,,valorile
liberale” merge dincolo de ,,triumfalismul (neo)liberal” exprimat odatd cu prabusirea blocului (si modelului)
sovietic in Europa Centrala si de Est. Asa cum puncteaza deja Fareed Zakaria in studiul sau ,,canonic” la
temd, The Future of Freedom: Illiberal Democrcy at Home and Abroad, ,iliberalismul” s-a cladit nu
neapdrat 1n opozitie cu ideologia politicd liberald sau cu sistemul economic capitalist (numit si liberal) ci in
primul rand impotriva ,.constitutionalismului liberal”, adicd a recunoasterii si apardrii unor libertati
cetatenesti (precum libertatea de opinie, libertatea de afirmare a unor identitati diverse si diferite de cele
majoritare, libertatea de asociere, libertatea de miscare etc.), adicd valori politice (in mare acoperite de ceea
ce numim doctrina liberald), dar cu egala preocupare sustinute si de alte orientari politico-ideologice
traditionale, precum crestin-democratia sau social-democratia.

In acest sens, in eseul intitulat »Simptome in cdutarea unui obiect si a unui nume” din volumul
Marea regresie, sociologul Zygmunt Bauman aratd modul in care, in numele dereglementarilor globale
sustinute de sistemele capitaliste sau al preocupdrii pentru securitate sustinute de multe regimuri liberale, s-
au declansat reactii care au contribuit la escaladarea unor situatii de criza, in care guvernele s-au complacut,
atata timp cat au putut extrage un profit de pe urma lor.

in loc si incerce sa smulgd din ridacina fricile existentiale [...] printr-un demers serios, consecvent,
coordonat si pe termen lung, guvernele din intreaga lume au insficat ocazia de a umple vidul de
legitimitate 1dsat de retragerea statului bundstérii si de abandonarea eforturilor postbelice de a institui o
»familie a natiunilor” cu o miscare hotdrata catre o redefinire a problemelor sociale si, in consecinta, a
gandirii si actiunii politice in termeni de securitate (,,securitizare”). Temerile populare, alimentate si
incurajate de o alianta tacitd, dar strinsa, intre elitele politice, mass-media si divertismentul de masa, si
duse pe noi culmi de valul ascendent demagogic, sunt bine-venite ca materie priméd cat se poate de
pretioasa, perfecta pentru a fi transformta in noi si noi rezerve de capital politic — capital la care

" Octavian Manea, ,Ungaria si proiectul democratiei iliberale”, Contributors.ro, 23 septembrie 2018,
http://www.contributors.ro/global-europa/ungaria-%C8%99i-proiectul-democra%C8%9Biei-iliberale/.
' Cas Mudde, ,,Three Decades of Populist Radical Right Parties in Western Europe: So What?”, European Journal of
Political Research, nr. 52,2013, p. 19.
"2 Heinrich Geiselberger (ed.), Marea regresie, Bucuresti: Editura Art, 2017.
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jinduiesc atat puterile comerciale, scapte din frau, cat si grupurile lor de presiune si executntii lor
politici..."?

Astfel, din aceasta perspectiva, nsusi termenul ,,iliberal” poate fi vazut drept favorizat cu intentia de
a oculta faptul ca anumite elemente ale crizei au fost generate tocmai de unele politici liberale, prin care, de
pilda, piata a dictat destinele oamenilor, care, fard o protectie sociala pe care economiile liberale nu le-o
puteau oferi, au ramas fara slujbe, s-au trezit abandonati si lipsiti de un rol economic si social si s-au orientat
spre forme de constructie identitara intolerante si agresive, de exemplu, fatd de minoritari si imigranti,
sustindnd mesajele populiste si liderii populisti, in compensatie si ca unicad sperantd pentru restituirea
demnitatii. Am descris aici unul dintre scenariile propuse de analizele politice pentru explicarea susccesului
lui Donald Trump (si, extrapolat, si a altor lideri populisti, inclusiv europeni)."*

Revenind la conceptul ilustrat de ,,marea regresie”, dincolo de schematismul la care se preteaza
interpretarea unor politici, manifestari sau reactii in care un grup de politicieni sunt Incadrati intr-o categorie
(,,populisti”) si apoi criticati in numele unor caracteristici teoretice ale acestei categorii si in virtutea unor
valori democratice (,,liberale”) cérora li se opun, rdiman anumite actiuni individuale ale acestora (criticabile
individual, in baza unor valori politice si sociale) si necesitatea unor analize mai focalizate, care sd caute
identificarea unor ratiuni si explicarea unor consecinte ale acestor politici, dincolo de acceptarile/criticile sau
decodarile imediate ale declaratiilor si actiunilor acestora, ideal, in cazul unor evenimente concrete, cu
impact major In societate. Apoi, alaturi de lideri, asa cum am mai punctat in cateva locuri ale analizei de
pand acum, avem reactiile si relationdrile societdtii, analizabile acestea fie la nivel national, continental sau
global.

O astfel de analiza, pe care o propunem in continuare, va adresa critic nu doar politicile, liderii,
reactiile, evident criticabile, din perspectiva unor grile de ,,valori democratice liberale”, ci va chestiona
mecanismele de producere a unor temeri in virtutea carora pozitiondm criticile la adresa ,,extremismelor”,
»populismelor”, etc. .Prin aceasta, analiza noastra se va replia reflexiv, critic, inclusiv asupra unor formule
aparent nechestionabile precum ,.identitate”, ,,securitate”, ,,democratie”, ,,libertate” sau ,,valori liberale”.

In prima parte vom urmari modul in care este analizat un fenomen cu impact asupra polticii si
societdtii, precum cel al imigratiei intr-un mediu de reflectie dat. Tema este evident relevanta, nu vorbim
doar despre una dintre temele predilecte ale populistilor, ci despre un subiect-turnesol care poate indica
imediat pozitionarile liberal-iliberale, prin simpla raportare la tema, chiar daca unele nuante solicita rafinarea
acestui verdict, dupa cum vom vedea. Tema, in sine, a resuscitat interes social si politic in cadrul unor
contexte precise, ambele asociate cu ,,probleme de securitate”, motiv pentru care, in partea a doua, vom
desfasura o analiza din perspectiva studiilor de securitate. Contextele, in mare, pot fi descrise 1n legatura cu
(i) temerea generalizatd la nivel societal privind posibilitatea unor actiuni sau atacuri teroriste (temere
escaladatd dupd Atentatul de la 11 Septembrie din Statele Unite si atacurile teroriste din anii urmatori din
unele orase europene si dezvoltatd pe fondul ,luptei impotriva terorii” initiate de SUA si a preocupdrii
interntionale pentru destructurarea unor organizatii teroriste precum ISIS sau al-Qaida), respectiv (ii)
Rézboiul Civil din Siria, care a evidentiat problema mai veche a tendintelor migrationiste din Orientul
Mijlociu si Nordul Africii spre Europa, prin declansarea bruscd a unui val de refugiati din aceasta tard (sau
tari terte, precum Turcia, unde trdiau deja ca refugiati de ceva timp).

Modul in care aceasta criza a fost analizatd in presa si publicatiile din Romania constituie un rezumat
relevant pentru intelegerea capacitatii de reflectie asupra acestui fenomen, ca temd generald majord a
relatiilor internationale contemporane, dar si in ceea ce priveste referintele si raportdrile la realitatea socio-
politicd concreta a unei regiuni si a unui stat, cu anumite specificitdti istorico-poltice si culturale, precum
Romania, in sensul particularizarii ca contrapondere la un tip de analizd asupra populismului, care adesea

1 Zygmunt Bauman, ,,Simptome in ciutarea unui obiect si a unui nume”, in ibidem, pp. 44-45.
' Vezi, de exemplu, George Monbiot, ,,Neoliberalism: The Deep Story that Lies Beneath Donald Trump’s Triumph”,
The Guardian, 14 noiembrie 2016, https://www.theguardian.com/commentisfree/2016/nov/14/neoliberalsim-donald-
trump-george-monbiot
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ramane prea teoretic. Vom selecta, comenta si categoriza interpretari din presa culural-politicd si doua
volume colective.

In partea a doua vom desfisura o analizi criticd asupra unor aspecte majore identificate anterior prin
trecerea 1n revista a reactiilor privind criza refugiatilor. Aceasta va recentra analiza in jurul conceptului de
identitate, privilegiind un tip de analizd dezvoltat in studiile de securitate, asa cum s-au reconfigurat acestea
dupa anii 1990, indeosebi prin contributia Scolii de la Copenhaga si teoretizarea pe care aceasta a propus-o
in jurul ,,sectorului societal” al preocuparilor de securitate si a notiunii de ,,securitizare”. Suplimentar fatd de
contributia acestei scoli de gandire, vom introduce teoretizdri mai recente in jurul notiunilor de alteritate,
valori societale si democratie. Cu aceasta, interpretarea va reintegra analiza discursului populist si se va
reintoarce, concluziv, la comentariul initial schitat in jurul ,,turnurii iliberale” si ,,marii regresii”.

Criza refugiatilor in analizele roménesti

Problema imigratiei recente in Europa (exacerbatd incepand cu 2015 de ,.criza refugiatilor” din
Orientul Mijlociu) cunoaste deja o literaturd bogatd. Nu intentiondm sa reludm aici aceastd problematicd in
complexitatea ei, cu dimensiunile sale sociale, culturale, economice, politice, demografice, legale,
geopolitice sau simbolice, dupa cum nu ne intereseazd nici relevarea aspectelor procesuale si a datelor
factuale ale acestui fenomen. Ceea ce intentiondm sa surprindem este un anumit tip de problematizare, asa
cum este aceasta articulatd intr-un mediu de analiza dat, precum cel romanesc. Apreciem acest context drept
ilustrativ pentru o anumita reflectie tipicd zonei Europei Central-Estice, si relevant intr-un mod neintentionat,
si anume datorat ,,neutralitatii” cazului Romaniei in problema crizei refugiatilor. Vorbim despre o tarad care
nu a fost vizatd masiv de valurile de migranti pentru tranzit sau stabilire (precum Grecia, Serbia, Ungaria sau
Austria) si despre un mediu politic care nu a desfasurat campanii sau actiuni extraordinare impotriva acestor
imigranti, precum in cazul tarilor mentionate, mentinandu-si in acest fel o anumita detasare fata de fenomen,
utild In creionarea unei anumite ,,obiectivitdti” necesare analizei. Pe scurt, In Romania, mesajele politice, si
cu atat mai putin analizele politice nu s-au inflamat in legdturd cu aceastd temad, la modul in care sa
»intunece” reflectia sau posibilitatea unei detasdri necesare interpretdrii faptelor. Cu toate acestea, unele
comentarii sunt consonante, dupa cum vom vedea, cu tipul de retorica alarmistd care a vazut in deplasarile
refugiatilor sfarsitul civilizatiei europene (retorica atat de specifica discursurilor populiste).

Un exemplu ilustrativ pentru articolele de comentariu informativ din presa de revista il constituie
forumul de analizd propus de revista Timpul din lasi. Tema, ,,Migratiile §i consecintele lor”, contine un
grupaj de articole dedicate crizei refugiatilor, discutate In context istoric, ideologic si social si urmarind
incadrarea desfasuarii evenimentelor si a consecintelor acestora in spatiul politic si de securitate al Uniunii
Europene, cu referinte la pozitionarile anumitor state, inclusiv Romania." Grupajul include: o trecere in
revistd a evenimentelor din zona Orientului Mijlociu — Nordul Africii care au generat intensificarea
fluxurilor migratorii din regiune, cu punctarea principalelor elemente ale dezbaterii in jurul crizei
refugiatilor;'® o analiz a politicilor europene privind imigratia;'’ o discutie criticd privind terminologia
adoptatd si pozitionrile ideologice in raport cu criza refugiatilor;'® respectiv o discutie criticd privind
discordanta dintre discursurile politice si realitatea imigrantilor si a efectelor reale ale migratiei.'” Aceste
articole acopera o buna parte a problematicii anuntate si sunt ilustrative atat pentru nevoia de informare cu
date factuale si prezentarea unor evolutii geopolitice, tipice pentru astfel de articole de revistd, cat si pentru
comentariile si analizele, inclusiv critice, pe care astfel de evenimente le impun. Pozitionarile romanesti sunt
reflectate, sugestiv, de remarca presedintelui Klaus Iohannis privitoare la integrarea imigrantilor in societate

' Revista Timpul, nr. 221-223, august-octombrie, 2017.
' Florin Bichir, ,,Dilema postcolonialismului: azilant, refugiat sau imigrant”, Timpul, nr. cit., p. 9 si Daniel Gheorghe,
,Migratiile si consecintele lor”, Timpul, nr. cit., p. 10.
"7 Angelo Chielli, ,,Retorica imigrarii”, Timpul, nr. cit., p. 11.
¥ Claudiu Gaiu, ,,Human Resources Global Development”, Timpul, nr. cit., p. 12.
' Mihaela Biolan, ,,Miturile migratiei si esecul optimismului politic”, Timpul, nr. cit., p. 13.
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Foarte multa lume crede ca primirea imigrantilor inseamna locuri de cazare. Nu despre asta este vorba!
Ar fi foarte usor sa se gaseascd incd multe mii de locuri de cazare. Sunt cazdrmi nefolosite, hoteluri
nefolosite, doar ca nu despre asta vorbim. [...] Dacéd ii primim, ne asumam. Acesti oameni trebuie
scolarizati, trebuie sa invete limba romana, copiii trebuie sd mearga la scoala si sa invete limba romana.
Ei trebuie sa fie integrati in societate. [...] Ei trebuie sa meargad undeva intr-o localitate. Acolo sa fie
acceptati, sa 1si gaseasca locuinte pe banii lor, nu pe banii statului, sd isi gaseasca locuri de munca,
fiindcd nu vrem sa credm noi si noi cazuri sociale. Asta inseamna primirea imigrantilor,*’

respectiv de contrastul sugerat intre modul in care Romania s-a raportat la problema refugiatilor (inclusiv,
sau, in primul rand prin declaratii emise de la nivel politic Tnalt, precum cea citata anterior) si reactiile ostile
ale unor state invecinate, notabil, statele din ,,Grupul de la Visegrad” (,,unde partidele populiste aflate la
guvernare au reusit performanta de a crea un sentiment public antimigranti”).”"

Daca declaratia Presedintelui Roméniei se inscrie, evident, Intr-un model tolerant, liberal, de
raportare fatd de imigranti, aceasta nu inseamnda cd retorica ostild la adresa refugiatilor este absentd in
Romania. Pe de alta parte, declaratia tradeaza anumite intelegeri abstracte ale realitatii imigratiei, dincolo de
tendinta de normativizare a unui traseu prevazut al evolutiei individuale a unor potentiali imigranti inspre
integrarea lor, ,,]la modul liberal” (,,s8 1si gdseasca locuinte pe banii lor, nu pe banii statului”) in societatea
romaneascd. Astfel, chiar dacd perspectiva de intelegere a realitatii imigratiei pare una sociald, prin
invocarea unor situatii concrete care intervin in prcesul de sosire, agezare si desfasurare a vietii lor concrete
de straini In Roménia, modul in care evolutia acestora si asteptarile in ceea ce-i priveste sunt formulate,
trimite la formule ideale si intelegeri forte abstracte ale realitdtii, care pot fi justificate doar partial prin
invocrea naturii diplomatice a mesajului politic. Desigur, granitele statale, punctele de sosire si tranzit
(aeroporturi, gari), respectiv centrele pentru refugiati ale Roméaniei nu au fost Tn niciun moment al crizei
refugiatilor (plasabil temporal, ca intensitate a crizei, Intre anii 2014-2016) coplesite de valuri de migranti
solicitanti de azil, si tara noastrd nu a constituit nici in acesta perioada, nici anterior sau ulterior, un loc major
de escalda sau destinatie ale retelelor de imigratie clandestind. Aceasta realitate ar putea explica
Lartificiozitatea” sau, de ce nu, caracterul diplomatic al raportarilor, inclusiv, la nivel politic inalt. Pe de alta
parte, aceeasi realitate a estompat cristalizarea unor reactii ostile exagerate impotriva imigrantilor. Acolo
unde acestea au fost formulate (precum in cazul unor declaratii, mesaje sau opinii ale unor lideri politici mai
putin semnificativi sau in pozitiondri mediatice nu neaparat relevante politic) ele au vizat, similar,
abstractiuni, identificabile prin formule precum: ,civilizatia europeanda sub asediu” sau ,islamizarea
Europei”.”

Ceea ce leagd aceste spaime aparent fara afinitati cu declaratiile oficiale ale Romaniei, exprimate
prin vocea Presedintelui, constituie insa trimiterile la aspectele identitare. Indemnul prezindential: ,acesti
oameni trebuie scolarizati, trebuie sd invete limba roméana” nu constituie doar explicarea unui mecanism de
integrare social-culturald, ci si afirmarea unei preocupari privind apdrarea in fata unei potentiale ,,alterari” a
specificului unor localitati, regiuni, in cele din urma a intregii tari, cu limba, obiceiurile si religia sa, datorate
venirii unor straini. Aceste preocupari sunt, apoi, foarte usor translate, prin mecanisme discursive tipice
inflamarilor mass-media (si, deci, nu doar ale discursurilor populiste) in probleme de securitate. Dupd cum
puncteazd la un moment dat o analiza din acest grupaj, ,,migratia [..] [este] astfel transformata in instrument
de ascensiune politica a unor grupari anterior marginale prin securitizarea lor, adicd prin construirea lor in
imaginea publica ca fiind probleme ce tin de securitatea nationala (de supravietuire a societatii Insasi),
fenomene exceptionale care cer masuri in afara normalului”.® Avem aici invocata teoria securitizarii, asupra
carei ne vom opri ceva mai incolo, sa retinem insd, pentru moment, modalitatea In care aceasta poate fi
articulata pornind de la o discutie despre integrare a strdinilor, temeri si identitate.

%% Apud Bichir, op. cit.
* Biolan, op. cit.
** Temeri ilustrate, in cuprinsul grupajului discutat aici, de articolul lui Daniel Gheorghe.
* Biolan, op. cit.
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Un alt grupaj de articole, de data aceasta reunite in volum, propune editura Adenium prin titlul
Marsul asupra Europei. Noile dimensiuni ale migratiei.™ Ca titlu, aceastd contributie pare a se inscrie in
seria de formule care exprima temerile cele mai exagerate privind fenomenul descris si viitorul Europei, ca
regiune, geopoliticd si civilizatie. Volumul este insa foarte eterogen si, din pacate, inegal valoric, cu destul
de multe articole (din cele nu mai putin de 29 contributii) reduse la scurte compilatii de opinii, adica nu
analize mai elaborate (situatie explicabild si prin faptul cd acestea au aparut initial ca articole de opinie, in
diverse ziare sau reviste). Chiar si asa, aceastd colectie ofera o panoramd complexa a abordarilor si
perspectivelor la tema, ilustrativa pentru tipuri de interpretari care merg de la pozitii diplomatice ,,neutre”, in
linie cu pozitiile oficiale europene sau romanesti, pand la exagerdri privind sfarsitul Europei sub invazia
musulmanilor. Nuantarile utile sunt n primul rand datorate acelor autori® care surprind aspectele principiale
(in sensul analizei unor principii politice) ale unui fenomen care este, pand la urma, parte a politicii
internationale contemporane (iar nu un razboi al superioritdtii culturii, civilizatiei sau religiei ,,noastre”
impotriva ,,celorlalti”’, in scenarii care mai degraba ilustreazd, nu analizeaza ,,marea regresie”).26 Ca
preocupare centrald, in ansamblu, lucrarile reunite in acest volum se inscriu in jurul dezbaterii privind
»destinul si identitatea Europei”, aflatd intr-un moment de criza (de cotitura, chiar, pentru anumiti autori).
Aceastd supratema este ilustratd prin patru sub-teme, care configureazd oarecum structura cartii, evidentiate
de coordonator in Introducerea cértii: o primd parte, care Incearcd sa clarifice probleme terminologice si de
statutut al refugiatilor (adica de identitate a migrantilor); o a doua parte, care isi propune sa explice originea,
natura si consecintele fenomenului, incluzand opinia ca Europa se confrunta cu ,,0 migratie ce s-a organizat
cu scopul de a-i aduce pe acesti oameni din statele unde erau refugiati in inima Europei™’ (adica in locul
simbolic de unde i poate pulveriza identitatea); o a treia parte, care incearcd sd argumenteze faptul ca

28 . o . . e e .
”7 (cu alte cuvinte, ca identitatea sa nu este conferitd nicidecum de

,proiectul Europei unite este compromis
modelul politic modern al Uniunii Europeane, ci de alte forme identitare, precedente, precum cel national,
etnic, cultural sau religios) si, In fine, ca ,,valul migrator nu este un fenomen izolat, ci un episod dintr-un
rizboi antieuropean si antioccidental”® (adici orientat deliberat impotriva identititii europene).

O perspectiva mai apropiatd de analiza pe care o vom dezvolta in partea a doua a studiului de fata
propune volumul colectiv, publicat in limba engleza, The Refugee Crisis in the European Union. Acesta nu
constituie o colectie de studii disparate, publicate anterior in ziare si reviste, ci este rezultatul unui proiect
academic, la care contribuie multi studenti (masteranzi si doctoranzi). Meritul sau, dincolo de articularea
unui interes concertat in mediul unui corp profesional de analisti in formare este dat de depasirea ,,nivelului
identitar”, in care se cantoneazad volumul discutat anterior, inspre adoptarea deliberatd a unor perspective de
studii de relatii internationale, precum studiile de securitate sau cele care interpreteaza evenimentele prin
grila legislatiei internationale, respectiv discutarea unor situatii concrete, studii de caz, ale unor state anume
(din regiunea Europei Central-Estice) fatd cu criza refugiatilor. Alaturi de aceastd abordare (care confera,
inerent, 0 mai mare coerentd celor noua analize incluse) gasim, prin aceste studii, o bibliografie teoretica
»adusa la zi”, care In abordarile discutate anterior erau adesea eludate, In detrimentul unor informatii
teoretice mai putin specializate. Astfel, studiul de inceput, intitulat ,,Migration Securitization. Towards
Refuge Securitization — the State Security Against the Global Human Rights?”,*' introduce de la bun inceput

* Sorin Bocancea (coord.), Marsul asupra Europei. Noile dimensiuni ale migratiei, Bucuresti: Adenium, 2016.
* Vezi Radu Carp, ,,Criza refugiatilor nu trebuie sa se transforme intr-o criza a valorilor europene”, in ibidem, pp. 225-
229.
*® precum contributia lui Catalin Sturzu, ,,Europa, intoarce-te la Hristos, cat Incd se mai poate!”, in ibidem, pp. 219-224.
27 Opinie exprimata de analistul Iulian Chifu, citat de Sorin Bocancea in ,,Introducere”, in ibidem, p. 23.
*% Ibidem, p. 28.
* Ibidem, p. 36.
% Mihai Alexandrescu (ed.), The Refugee Crisis in the European Union. Between the Fundamental Human Rights and
the Efforts Towards Securitization, Cluj-Napoca: CA Publishing, 2016.
*! Idem, ,Migration Securitization. Towards Refuge Securitization — the State Security Against the Global Human
Rights?”, in ibidem, pp. 11-22.
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un vocabular si o perspectivd teoreticd care ghideaza interpretarea si nu cade prada interpretarilor
,personale” datorate impactului prezentarii ,,grozaviei” faptelor, precum adesea este construitd retorica
expunerii in volumul discutat anterior.

Mai mult, acolo unde, In volumul anterior, aspecte care tin de drepturi, legislatie sau acorduri
internationale erau expediate la modul peiorativ prin trecerea lor in registrul ,,corectitudinii politice”, aici
sunt considerate cu seriozitate, iar acolo unde sunt remarcate aspecte critice, acestea sunt discutate aplicat, nu
respinse pe motive ,,ideologice”. Astfel, studiul ,,The European Identity and the Refugee Crisis”* nu
,»deplange” soarta Europei, ci incearca sd inteleagd conexiunea dintre identitatea Europeand si criza
refugiatilor in profunzimea ei (dimpotriva, identitatea europeana poate fi intaritd in momente de criza si,
apoi, identitatea euopeana poate fi conferita de respectarea unor valori precum toleranta, de principii precum
ajutorarea umanitard si de respectarea unor conventii internationale privind refugiatii, iar nu de valori
regresive precum ,,intoarcerea la Hristos™).

1" identifici anumite

Sau cand studiul ,,International Law on Refugees: Between Norm and Mora
incoerente si scapari (gaps) in legislatia internationald, adreseazd acest aspect printr-o analiza tehnica, nu
prin articularea unei opinii privind ,,slabiciunea” Europei in fata pretentiilor si violentei refugiatilor, precum
in alte tipuri de analize, regdsibile in volumul discutat anterior.

In fine, articularea unor aspecte critice aduse de fenomenului migratiei din perspectiva studiilor de
securitate, ilustrate de cateva contributii la acest al doilea volum exemplificat, constituie un nivel al analizei
care poate produce noi chestiondri si interpretdri si care poate rafina analiza Inspre clarificarea unor evolutii
politice mai ample, inclusiv cele care vizeaza ,,turnura iliberald” si recrudescenta populismelor. Chiar daca
studiile de aici nu avanseaza in directia aceasta si nici nu dezvolta reflectia criticd asupra teoriei securitizarii,
acestea nu lipsesc din alte ,contributii roménesti”,* pe care sectiunea aceasta a incercat doar si le
exemplifice, nu sa le expund exhaustiv.

In Roménia nu a existat propriu-zis un aflux de refugiati (in 2015, anul de maxim aflux la nivel
european, statul roman a inregistrat doar 1.266 de cererei de azil, cu doar 200 mai multe decat media
obisnuitd a anilor 1991-2003% si incomparabil mai putine decét in Austria unde au existat 85.505 decereri
sau Ungaria, unde au existat 174.435 de cereri).”® In Roménia nu s-au produs dispute parlamentare
semnificative privind negocierea, acceptarea sau respingerea cotei de refugiati propusd de Comisia
Europeana si nu s-au luat masuri extraordinare precum ridicarea de ziduri la granitele sale pentru a bloca
sosirea imigrantilor ilegali. Astfel, analizele ilustrate prin exemplificarile de mai sus ar putea caracteriza
contributiile romanesti prin faptul cd se preocupda preponderent de aspecte identitare (civilizationale,
europene, crestine) care s-ar afla sub ,,asediul” unui anticipat (dar niciodata sosit, Intre timp) val de imigranti
musulmani. Problemele de securitate sunt intrucitva disociate de cele de ,,apdrare a identitdtii”, desi ele,
desigur, existd ca teoretizare, dupd cum vom detalia In sectiunea urmatoare, iar corelarea acestora la nivel
interpretativ cu recrudescenta populismelor sau turnura iliberald manifestd in politica internationald apare
oarecum marginala in aceste analize.

*% Corina Palaghie si Monica Ungureanu, ,,The European Identity and the Refugee Crisis”, in ibidem, pp. 123-142.

3 paul Popa, ,,International Law on Refugees: Between Norm and Moral”, in ibidem, pp. 61-89.

M Precum, de exemplu, cele datorate lui Marius Ghincea, ,,Securitizarea migratiei in Europa: o analizd teoretica”,
lucrare prezentata la Conferinta Putere, Pace, Securitate, editia a Ill-a, Bucuresti, 13 aprilie 2016, sau Claudia
Anamaria lov, ,,Rethinking (In)Security in the European Union: Migration—Identity—Security Nexus”, tezd de doctorat,
Universitatea Babes-Bolyai si Universitatea Paris 8 Vincennes-Saint-Denis, 2017.

** Bichir, op. cit.

36 EUROSTAT, ,,Asylum in the EU Member States. Record Number of Over 1.2 Million First Time Asylum Seekers
Registered in 20157, 4 martie 2016, https://ec.europa.cu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-
EN.pdf/. insa, asa cum remarca Giovana Campani (2019), criza refugiatilor nu e o chestiune de cifre, ci una de scenariu
(narrative).
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Securitizarea imigrantului ca dispozitiv discursiv al noilor populisme

Desi exista un fundal de analiza In cercetdrile sociale anterioare anilor 1980 care asociau apararea
specificului identitar (etnic, national) cu strategii de securitate, teoria care leaga explicit cele doua notiuni
este formulatd abia incepand cu mijlocul anilor 80 de ceea ce s-a numit Scoala de Securitate de la
Copenhaga. Conceptul de securitate societald este avansat odata cu lucrarea devenita clasica, People, States
and Fear, de catre Barry Buzan.’’ Incepand cu anii 1990, intr-o serie de alte scrieri, Buzan si colaboratorii
sdi au revizuit si reinterpretat acest concept, impunandu-l ca notiune-cheie intr-o teoretizare ,,sectoriala” a
securitatii, pentru care sectorul militar (unic sau central in viziunile traditionale asupra securitdtii) este
completat printr-o largire (widening) a perspectivei cu alte sectoare, nu mai putin importante: politic,
economic, de mediu si societal. Aceastd teoretizare a presupus, totodatd, revizuirea rolului primordial al
apararii ,,statului” ca preocupare de securitate, inspre reconsidrarea importantei apdrarii si a altor
,componente” esentiale pentru securitate, nu mai putin relevante politic sau social, precum identitatea. Chiar
dacd aceasta teorie a primit unele critici privind, de pildd, modul in care a fost instrumentalizat conceptul de
identitate, contributia aceasta s-a dovedit fertila si a deschis o paradigma in care s-au dezvoltat noile studii de
securitate in ultimele decenii. Pe scurt, securitatea societala afirma faptul cd un anumit interes pentru apdrare
se dezvolta la nivelul societatii, atunci cand aceasta devine preocupta sd-si pastreze anumite caracteristici in
momentele Tn care observd cad acestea ar putea fi subminate de anumite forte. Aceste forte pot fi astfel
percepute ca ostile la adresa particularitdtilor intrinseci (sau a identitatii) unui grup, care poate fi un grup
etnic, o natiune sau un continent. Recunoastem aici o anumitad reactie pe care cetateni europeni, state
europene sau voci care vorbesc In numele Europei ca model cultural sau civilizatie implica ideeea de
identitate. ,,Europa sub asediu” invocata anterior inseamna ,,identitatea Europei sub asediu”. Prin urmare,
aparte si independent de preocuparea pentru securitatea granitelor sau de temerile privind infiltrarea
teroristilor pintre refugiati, existd aceastd conceptualizare de securitate (mai mult sau mai putin constientizata
si, in si mai putine, cazuri identificatd ca atare) numitd de Scoala de la Copenhaga securitate societald. O
problema care tine de mecansimul discursiv de producere a informatiilor si comentariilor despre criza
refugiatilor a constituit-o Tnsa tocmai confundarea (inocentd sau deliberatd) a celor doua (sau trei) tipuri de
preocupari de securitate, atunci cdnd acestea au fost exprimate in legatura cu fenomenul migratiei din
Orientul Mijlociu si Nordul Africii. Din acest motiv principal, teoretizarea avansata de Scoala de la
Copenhaga devine importanta: ea ne poate servi identificdrii acelor discursuri care exacerbeaza prezentarea
pericolelor prin nediferentierea tipurilor de temeri la care se referd si aglomerarea acestora in reactii
opozitionale simpliste, care portretizeaza imigrantii drept sursa tuturor pericolelor. Acest mecansim discursiv
se extinde apoi la nivelul ,tuturor imigrantilor” si chiar al tututor categoriilor de alteritate (etnica, rasiala,
religioasa, de orientare sexuald) si care fac deja parte din corpul de cetdteni ,,integrati” si prin urmare nu sunt
subiect al ,.crizei imigrantilor”, desi discursurile le prezinta amalgamat, Impreund. Multe dintre aceste
discursuri sunt parte a registrului populist si a pozitionarilor iliberale in raport cu valori politice si legi
internationale.

Aceeasi Scoala de studii de securitate a dezvoltat, in sensul relevarii aspectului discursiv al generarii
acestor temeri, si teoria securitizarii. In rezumat, aceasta afirmi, pe baza unor teoretiziri deja existente
privind rolul vorbirii In producerea de efecte in realitate si a relatiei dintre limbaj si putere, cd multe masuri
de securitate se iau (sau se pot lua) In urma numirii unor aspecte drept ,,probleme de securitate” si nu in
virtutea unor evaluari realiste privind natura acestora. Mai mult decat atat, aceeasi teorie a securitizarii
afirma ca anumiti factori, identificabili de catre cetdteni sau societate, pot fi usor convertiti in probleme de
securitate Tn constiinta publica de catre lideri de opinie, prin prezentarea unor elemente care pun in pericol
existenta unui obiect astfel securizat (de la practici cutumiare la existenta unui stat).”® Este evident ci o astfel

" Barry Buzan, People, States, and Fear: The National Security Problem in International Relations, Hemel

Hempstead: Harvester Wheatsheaf, 1983.

*¥ Barry Buzan, Ole Wever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder: Lynne Rienner, 1998.
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de situatie este relativ facil de construit si apare frecvent in modul in care diversi lideri au impus un discurs si
au produs luarea unor masuri vizand refugiatii, dar si alte categorii de alteritate care au putut fi prezentate
discursiv drept potentiale ,,amenintiri” la adresa identitatii societale. ,,.Discursurile si declaratiile devin
decisive in procesele de construire (si aparare) a identititii si a relatiei dintre aceasta si securitate.”

Prin aceasta, alaturi de relativizarea referentului securitatii drept unic (statul), pe care modelul
sectoarelor de securitate o propunea, teoria securitizarii inscrie contributiile Scolii de la Copenhaga pe orbita
studiilor critice de securitate. La modul in care aceste studii aveau sd se dezvolte in anii urmatori (prin alte
Scoli de studii de securitate: Scoala galeza, Scoala de la Paris) acestea au ajuns sa critice inclusiv multe
dintre asumptiile Scolii de la Compenhaga, dar contributile acesteia din urma raméan esentiale, cel putin in
ceea ce priveste paradigmele teoretice post-traditionale ale Relatilor Internationale (precum constructivismul,
postcolonialismul sau abordarile ,,soft power”), respectiv dezvoltdrile interpretative fertile pe care le pot
genera 1n legdturd cu evolutii socio-politice ulterioare formularii lor la nivel teoretic, precum tema crizei
refugiatilor a confirmat-o.

Astfel, de pildd, o ajustare majord pe care a propus-o ceea ce s-a numit Scoala de la Paris a
constituit-o revizuirea rolului discursului in strategiile de securitizare, In detrimentul unor interese ale
agentiilor guvernamentale de securitate pentru atragerea unor suplimentdri de buget si misiuni, precum si
pentru a putea beneficia de imbunatatiri tehnologice, respectiv ale companiilor private de securitate de a se
conecta la un domeniu devenit transnational si In care urmédreau a-si gasi un rol odata cu incheierea
Rizboiului Rece.*

Indiferent de abordarea adoptata, adica considerand securitizarea un ,,act de limbaj” (strategie
discursiva) sau tacticd a agentiilor de securitate (strategie administrativd), vorbim despre nu mecanism de
influentare, sau pentru a ramane in registru teoretic, de un ,,dispozitiv’ de creare a unor efecte (in sensul
teoretizat de Michel Foucault si, ulterior, de Gilles Deleuze).* In ceea ce priveste abordarea unei teme
precum identitatea, modelul constructiilor discursive (dezvoltate de teoria securitizarii propusa de Scoala de
la Copenhaga) ramane util fie si doar din ratiuni metodologice. Chiar dacd admitem faptul ca multe masuri
de securitate se iau si prin mijlocirea altor tactici si strategii, cAnd e vorba despre ,,identitate” (mai exact,
despre ,,construirea” si ,,apararea” identitatii), nivelul discursiv este esential.

Ideea majora a securitizarii raméane, indiferent cum privim producerea sa, si anume adoptarea de
misuri exceptionale in situatii definite drept urgente si de necesitate in numele securititii. In sine, acest
sistem este criticabil, si noua generatie de autori de studii de securitate, incadrabili Intr-o categorie mai larga

42 . . . - . A . .
”*“au acordat atentie sporitd acestui fapt: anume cda, atunci cand o situatie

de ,,studii critice de securitate
reclamd masuri exceptionale, analiza justificdrii acestor decizii si controlul asupra implementarii sale
(costuri, efecte adverse, impact negativ etc.) este limitat. Din acest motiv, acesti autori vorbesc despre
eludarea procedurilor politice standrard (ceea ce Scoala de la Copenhaga numea ,.translarea problemei in
afara politicii curente”)® si chiar a unor practici democratice uzuale (precum decizii care ar trebui luate In
parlamente, pe urma unor consultari publice si dezbateri la nivel politic etc.) si care plaseaza interesul pentru
securitate si posibilitatea ludrii de masuri de securitate execeptionale in registrul unor tendinte abuzive si

antidemocratice. Securitizarea devine astfel parte a unor masuri populiste si a unor practici iliberale

%% Julian Richards, Extremism, Radicalization and Security. An Identity Theory Approach, New York: Palgrave
Macmillan, 2017, p. 116.
* Didier Bigo, ,,Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease”, Alternatives: Global,
Local, Political, vol. 27, nr. 1, 2002.
#1 Termenul de dispozitiv [...] trimite la un ansamblu de practici si de mecanisme (in egald masurd discursive si
nondiscursive, juridice, tehnice si militare) al caror obiectiv este sa facd fata unei urgente pentru a obtine un efect mai
mult sau mai putin imediat”. (Giorgio Agamben, Qu ‘est-ce qu'un dispositif?, Paris: Payot & Rivages, 2007, pp. 20-21).
# Cf. Columba Peoples, Nick Vaughan-Williams, Critical Security Studies. An Introduction, New York: Routledge,
2010; Laura J. Shepherd (ed.), Critical Approaches to Security. An Introduction to Theories and Methods, New York:
Routledge, 2013.
43 Buzan, Weaver, de Wilde, op. cit., p. 29.
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frecvente, cu ecou negativ in societate prin imboldul pe care il dau si agentiilor infraguvenramentale sau
chiar simplilor cetéteni de a se raporta similar la ceea ce acestia considera un ,,pericol de securitate”. Masuri
exceptionle inseamnd, in acestd interpretare critica, abuz. Abuz de putere, acordarea discretionara si
disporportiontd de fonduri pentru ,,interese de securitate”, modificare sau ajustare a legislatiei eludand
acorduri sau conventii internationale (in numele ,,securititii nationale”, acestea sunt permise sub anumite
prevederi), respectiv dezvoltarea unei culturi a fricii, In numele careia reactii discordante par a fi tolerate si
tacit admise ori chiar incurajate de autoritati.

Un alt nivel al acestei analize critice 1l constituie, subsecvent, chestionarea autoritdtii ca agent al
securitizarii, a pozitiei privilegiate a acesteia de a emite mesaje de securitate (sau doar a indreptatirii sale de
a vorbi despre securitate), a impactului acestor mesaje, in genere, a relatiei dezechilibrate intre emitentul
securitizarii si obiectul securizat, in care este prinsd tema de securitate. Aceasta poate fi inventata, poate fi
exageratd, poate fi distorsionatd intr-un mod neasteptat, in lipsa oricarui control asupra acestor mecansime,
sau asupra evaludrilor care stau la baza unor decizii, sau asupra modalitatilor prin care s-au atribuit finantari
destinate ludrii unor masuri (exceptionale) de securitate.

Alaturi de aspectele legale, decizionale si logistice vorbim, in fine, despre abuzurile fatd de indivizi
sau grupuri, care raman fara protectie (in numele securitatii) si sunt vizati, urmadriti, controlati, anchetati sau
retinuti doar in baza unor simple presupozitii sau stereotipii culturale privind ,,problemele de securitate” pe
care le pot genera. Este cazul unor tendinte alarmante la nivel global, facilitate si de posibilitatile tehnice tot
mai sofisticate de control si urmarire, In care categorii rasiale, economice (de clasd) sau non-normative de
persoane devin subiectul unor forme de securitizare exceptionale, orchestrate de autorititi sau diversi agenti
privati de securitate si acceptate necritic de societate, adesea in numele consimtit al apararii unei identitati
segregate ierarhic, devenite astfel discrimnatorie si opresiva. Este evident cd imigrantii sunt printre cei mai
usor vizati de aceste dispozitive si printre cei mai lipsiti de mijloace de raspuns in fata acestor abuzuri.

Ceea ce exista initial doar la nivelul controlului frontierelor sau al punctelor de tranzit (aeroporturi,
gdri) si institutii oficiale, ca personal si tehnica de securitate, s-a extins treptat, tot mai mult, la nivelul
localitdtilor. Acest lucru devine tot mai evident in marile orase, unde preocupdrile de securitate capata in
multe locruri un aspect militarizat, de asediu, iar acolo unde forte de ordine si pazd nu sunt vizibil active,
tehnologii de supraveghere si inregistrare sunt activate.** Insisi organizarea spatiului, raportarea la rutele si
interactiunile zilnice devin ,,strategice” si gandite in termeni de securitate, printr-o presiune publica si model
cultural pe care tendintele si discursurile de securitizare le-au facut populare in ultimii ani. Pe cale de
consecintd, planificarea urbana se supune tot mai mult unor principii de securitate care genereaza spatii
ostile, Inchise, inaccesibile, segregate, refractare interctiunii cu celalalt si dedicate doar pentru categorii
sociale clar prevazute, chiar si in cazul spatiilor publice, adica in opoziie fata de principiile modelului agorei
deschise, tolerante si democratice.* Similar, identificarile societale (identitare) devin tot mai selective si
inguste, ,,strategic” gandite drept utile si eficiente, sau macar acceptabile social, doar daca se Incadreaza unor
tipare de securitate, cu consecinte asupra alegerilor de consum, divertisment, educatie, cariera, etc. Desigur,
in cadrul ierarhiilor sociale existente in orice societate, cei avuti, majoritarii sau cei care detin anumite forme
de autoritate sau prestigiu vor avea posibilitati mai numeroase de control si selectare a acestor tipare, pe cand
cei aflati in pozitii inferioare sau marginale, inclusiv imigrantii si descendentii acestora, vor fi continuu
supusi dispozitivelor care vor crea si asambla aceste tipare si presati sd li se conformeze, in virtutea unor
optiuni tot mai limitate si opresive, asemanatoare ,,profilelor rasiale” create de politie.

Cu aceastd observatie, derivatd initial dintr-o analiza asupra unor strategii de securitizare, vedem
cum interesele agentilor de securitate (un interes profesional, explicabil, la bazd) s-au transmis in mentalul si
comportamentul colectiv ca preocupari febrile, recomandari ,,strategice” si forme de presiune sociala, care s-

* Cf. Stephen Graham, Cities Under Siege. The New Military Urbanism, Londra: Verso, 2010.
B Cf. Randy K. Lippert, Kevin Walby, Policing Cities Urban Securitization and Regulation in a 21°" Century World,
New York: Taylor & Francis, 2013; Simone Tulumello, Fear, Space and Urban Planning. A Critical Perspective from
Southern Europe, Berlin: Springer, 2017.
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au extins apoi la nivelul Intregii societatii ca masuri acceptabile, normale si chiar urgente, in special atunci
cand anumite evenimente (precum ,,criza refugiatilor”, dar si incidente locale, precum o rafuiala intre grupari
urbane sau un conflict interetnic izolat, dar mediatizat) pareau a confirma importanta lor. ,,Securitatea” a
devenit astfel o temd de succes in societdtile contemporane, in concordanta cu succesul de care se bucura
liderii populisti in aceleasi societati, in ciuda unor usoare contradictii ale mesajului lor sau al discrimindrilor
evidente pe care acestea le opereaza.

Re-evaluand mesajul acestora In acest punct al analizei, putem remarca, astfel, atat orientarea non-
elitard si privilegierea ,,poporului” ca o fatada a discursului lor, cét si ,,rasismul” aceluiasi discurs, vizibil pe
cealaltd parte, drept caracteristicile centrale ale populismului. Referinta-cheie a discursului este aici ,,noi,
poporul”. Dar, ,,noi, poporul” inseamna astazi (in societatea politicd modernd contemporand) toti cetitenii,
indiferent de religie, etnie, orientare sexualad sau obiceiuri. Or, populismul invocand aceasta perspectiva, (a)
fie se auto-contrazice atunci cand intelege prin ,,popor”, de fapt o comunitate imaginard de cetiteni care se
potrivesc unor categorii restrictive (precum albi, crestini sau majoritari), (b) fie dezvoltd un discurs
discriminatoriu la adresa minoritatilor, care e chiar miezul discursului sau, si prin urmare, se detaseaza de
principii democratice fundamentale.*

Critica asupra consecintelor securitizarii desfasuratd In acest articol este potentatd de constatarea
faptului ca discursurile populiste nu doar persistd in a denigra aceste categorii, deja marginalizate si
oprimate, prezentdndu-le in opozitii simpliste ,,noi vs. ei”, ci si ca acestea tind sa limiteze posibilitatile de
control democratic asupra unor discriminiri si abuzuri precum cele schitate mai sus. In cele din urma,
singura forma de protectie pe care cei afectati de strategiile securitizdrii o pot avea este legea si principiile ce
decurg din respectarea drepturilor omului; de aceea, acolo unde regimurile conduse de lideri populisti tind sa
devind iliberale sub aspectul incdlcdri unor libertdti constitutionale, pericolul transformarii in sisteme politice
autoritare si discretionare devine foarte mare. In definitiv, aceasta este principala crizd politici a
populismului, din perspectiva Uniunii Europene: indepartarea unor state membre de principii si regulamente
care ofereau posibilitatea celor afectati de dispozitivele populiste si se apere si si primeasca sprijin. Intre
timp, odata ce ,,criza refugiatilor” si-a pierdut intensitatea, cei afectati sunt cetdteni ai acestor state sau ai
Uniunii, care apartin unor categorii socio-identitare dintre cele mai diverse, dar care nu intrd in tipare
identitare vehiculate de populisti, si aceasta intrucit se creeazd tot mai multe contexte in care puterea
discursurilor este mai mare decat posibilitatea indivizilor de a-si demonstra egalitatea.

Concluzii: populism si securitate

Desfasurarea reactiilor in multe tari europene impotriva refugiatilor a ilustrat punct cu punct
procesul descris la nivel teoretic al securitizdrii. Desi statutul refugiatilor este clar definit de conventii
internationale la care tarile sunt parte si dreptul lor de a cere azil este clar stipulat si, desi principiile Uniunii
Europene, din care fac parte aceste tari, clameaza explicit valori precum solidaritate, libertate, demnitate etc.,
,principiile de securitate”, formularea si aplicarea exageratd a acestora au primat. De exemplu, in cazul
tarilor din grupul de la Visegrad a existat o similitudine in modul in care acestea au securitizat criza
refugiatilor, prin folosirea unui mecanism discursiv care a portretizat solicitantii de azil ca o amenintare la
adresa securititii, suveranititii si identitatii tarilor lor.*’ in ceea ce priveste amenintirile la adresa identitatii
(ceea ce 1n abordarea Scolii de Studii de Securitate de la Copenhaga s-a numit securitate societald), acestea
au mers de la portretizarea refugiatilor drept inasimilabili societatilor europene pana la acuzarea acestora ca
sunt pregititi sa desfisoare un rizboi impotriva civilizatiei crestine. In amalgamul discursiv de stereotipii,
prejudecdti, imagini insultatore si informatii false, acestia au fost portretizati de la purtatori de boli incurabile

* William A. Galston, ,,The Populist Challenge to Liberal Democracy”, Journal of Democracy, vol. 29, nr. 2, 2018, p.
7.
4T Cf. Givi Gigitashvili, Katarzyna W. Sidlo, ,,Merchants of Fear. Discursive Securitization of the Refugee Crisis in the
Visegrad Group Countries”, EuroMesco Policy Brief, nr. 89, 2019, pp. 5-6, https://www.euromesco.net/wp-
content/uploads/2018/12/Brief89 Merchants-of-fear.pdf.
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pana la teroristi, drept agentii tuturor relelor care pot si urmeaza sd se abatd asupra societatilor in care au
solictat azil.

Aceste discursuri sunt lansate si constant alimentate in constiinta publicd nu doar de grupari
conspirationiste obscure, ci de oficialitati publice si lideri politici aflati in competitie electorald sau la putere,
care mizeaza pe aceastd retorica populistd pentru a castiga capital politic si a-si permanentiza pozitiile de
putere (adesea in opozitie cu politicile europene si raspunzénd agresiv atentiondrilor venite dinspre
organismele Uniunii Europene). Prin aceastd strategie (care nu e doar una retorica, ci insotita si de masuri
exceptionale, precum construirea de garduri la granite sau obstructionarea organizatiilor civice care oferda
sprijin umanitar refugiatilor), securitizarea societald apare ca un mecanism discursiv al noilor populisme.

Succesul procesului de securitizare (consimtamantul pe care membrii societatii il ofera acestor
temeri identitare si acceptarea din partea populatiei a masurilor exceptionale) se suprapune, astfel, peste
succesul politic pe care 1l dobandesc liderii populisti. Prin aceasta, teme politice care interfereaza cu
ideologia de extremad dreapta, tipice discursurilor din anii 30, se reintorc in centrul vietii politice si trec drept
atitudini ,,normale” In relatia cetatenilor cu imigrantii, strdinii, minoritatile sau alte tipuri de alteritate
construite discursiv. Acest proces alimenteazd contexte In care intoleranta, rasismul sau ura impotriva unor
categorii sociale considerate inferioare sau problematice (potrivit unor criterii relative) devin parte a
interactiunilor si atitudinilor sociale curente si contribuie decisiv la ceea ce s-a numit ,.turnura iliberald” in
politica contemprand. Aceasta turnurd inseamnd insd mai mult decat simpla sustinere a unor retorici si
politici populiste; ea include, de asemenea, renuntdri la anumite achizitii importante ale statului de drept,
principii ale drepturilor civile, libertatilor cetatenesti si ale democratiei pe care societatile europene le-au
cistigat cu greu in ultimii 80 de ani, si chiar o regresie la forme ale politicii care amintesc de perioada de
inflorire a fascismelor.

Apreciem, astfel, in final, impreuna cu anumite pozitii formulate de ceea ce s-au numit ,,studiile
critice de securitate”, ca, alaturi de ,,recrudescenta populismelor”, analizele trebuie sd scoatd in evidenta si
preocuparea exageratd pentru ,,securitate” si tendinta de a securitiza ceea ce nu intrd in categorii tot mai
inguste si exclusiviste de model societal. Acestea sunt adesea construite pentru reafirmarea unor pozitii de
putere, beneficii si profit, de mentinere a unor ierarhii si inegalitati, uneori sustinute chiar de politici liberale,
care, pe termen lung, nu pot asigura echilibrul social ci, dimpotriva, pot contribui foarte usor la escaladarea
ostilitatilor si, in cele din urma, la coagularea conflictelor. Pericolul major il consituie nu doar posibilitatea
izbucnirii acestora (tensiuni sociale, precum frictiuni interetnice sau interreligioase au mai existat in Europa
in utimii ani $i s-a reusit aplanarea lor), ci, pe fondul acestei regresii, imposibilitatea administrarii lor in
cadrele statului de drept si in virtutea unor principii care pana acum un deceniu pdreau foarte solide si
eficiente la nivelul Uniunii Europene, precum cele de libertate, democratie, egalitate, demnitate umana si
drepturi ale omului.
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Capitolul 15
POPULISMUL iIN CONTEXT INTERNATIONAL: RELATIA DINTRE SUA SI
REPUBLICA ISLAMICA IRAN DIN PERSPECTIVA CONSTRUCTULUI
DISCURSIV

Ioana Constantin-Bercean

Introducere
Toata puterea vine de la popor. Dar unde se duce?
Bertolt Brecht
Annus horibilis — asa au numit unii analisti anul 2016. Donald Trump, Silvio Berlusconi, Marine Le
Pen, Jarostaw Kaczynsky, Recep Tayyip Erdogan sau Viktor Orban sunt doar cateva nume care dovedesc
simpatia tot mai mare de care se bucura populistii in lumea intreagd. Aproape nu trece o zi fara sa citim sau
sd auzim despre valul mondial al populismului, sau despre tendinta globald anti-establishement. Cu toate
acestea, acest tip de retoricd nu se limteazi la o descriere neutri a realitatii politice. Insisi liderii populisti au
promovat-o. Marine Le Pen a exclamat la o intrunire a populistilor europeni din Koblenz (Germania), din
ianuarie 2017, ca 2016 a fost ,,anul in care lumea anglo-saxona s-a trezit. Sunt sigurd ca 2017 va fi anul In
care poporul Europei continentale se va trezi si el”. Nigel Farage nu a produs Brexitul de unul singur. Pentru
a transpune iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana, Farage a avut nevoie de conservatori aliati,
precum Boris Johnson sau Michael Gove. De partea cealaltd a Atlanticului, Trump nu a castigat din pozitia
de candidat extern al unei miscdri terte populiste, ci s-a bazat pe binecuvantarea unor republicani din
establishment precum Newt Gingrich (un conservator bona fide), Chris Christie sau Rudolph Giuliani.' Este
adevarat ca unii republicani de frunte s-au opus ascensiunii lui Donald Trump, Insd partidul nu l-a renegat
niciodatd, iar partizanatul a rdmas variabila constanta care a explicat rezultatul alegerilor din 2016: 90%
dintre cei care l-au votat pe Trump au fost sustinitori ai Partidului Republican. Insi nu doar spectrul
conservator sau cel de dreapta au generat lideri populisti: Syriza, in Grecia, o alianta de stdnga care a ajuns la
putere in ianuarie 2015, sau Podemos in Spania, care a impartdsit cu Syriza o opozitie fundamentala fatd de
politicile de austeritate ale Angelei Merkel, ca raspuns la criza euro, sunt doar doud exemple europene ale
insurgentilor de stinga. Amandoud formatiunile s-au inspirat din ‘valul roz’ din America Latina, si anume
din succesul unor lideri populisti precum Rafael Correa, Evo Morales sau Hugo Chévez. lar aceste exemple
pot continua, Insdsi analiza emergentei populismului putdnd constitui subiectul unui eseu extrem de
complex. Asadar, revenind la enuntul de la Inceputul acestei introduceri, putem afirma, in baza celor
prezentate, ca populismul face el Insusi parte din establishment, oricat s-ar strddui adeptii acestuia sd nege
acest aspect, iar interconectivitatea dintre regional/intern si international/extern si internationalizarea
fenomenului sunt pe cat se poate de evidente. Politologul bulgar Ivan Krastev, unul dintre cei mai buni
analisti ai realitatilor democratice contemporane, a denumit aceasti perioadd “epoca populismului”,?
considerand ca pericolul la adresa democratiilor de astazi nu este reprezentat de vreo ideologie cuprinzatoare
ce neagd idealurile democratice, ci de populism — considerat de Krastev ca fiind o formad degradanta de
democratie ce promite sa respecte cele mai inalte idealuri ale democratiei (,,Sa lasam poporul sa conduca!”)
— care intruchipeaza o formi de politici flagrant antidemocratici’ ce ar trebui sa ne tulbure pe toti, si chiar
mai mult, sa ne demonstreze ca este nevoie de o judecata politica nuantata, care sa ne ajute sa stabilim precis

! Jan-Werner Miiller, Ce este populismul?, Bucuresti: Polirom, 2017, p. 13.
? Ivan Krastev, ,,The Populist Movement”, 2007, https://www.eurozine.com/the-populist-moment/, accesat la 25 iunie
2019.
3 Ibidem.
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unde se sfirseste democratia si unde incepe pericolul populist. In plus, daci suntem de acord cu Hannah
Arendt cd judecata politica reprezintd capacitatea de a face distinctii juste, contopirea generalizata a stangii si
a dreptei cand vorbim despre populism ar trebui si ne puni pe ganduri.*

Chiar dacad este usor de observat cd In anii recenti am avut de-a face cu o emergentd globald a
curentului populist, implicAnd zone precum Asia, America Latind si chiar Europa si Statele Unite, cu o
agenda care se bazeaza In principal pe legatura dintre ,,clasele sociale”, avand ca teme principale de discutie
imigratia, economia sau acordurile internationale privind schimbarea climatica si mediul inconjurator, totusi
populismul rdmane in principal o preocupare pentru zona teoriei politice si a stiintelor politce, concentrandu-
se 1n principal pe relatia acestuia cu democratia, sau cu absenta ei. Asadar, interesul discutiilor s-a coagulat
pe emergenta populismului in zona intern/regional, analizand rar influenta si implicatiile acestuia la nivel
macro/international. In consecinti, acest articol propune o abordare a populismului din punct de vedere al
relatiilor internatinale (RI), deoarece interogarea si integrarea acestui fenomen in domeniul RI este cruciala
pentru o mai buna intelegere a modului in care populistii contesta simultan politica internd, incercand in
acelasi timp sa mentind ordinea politicd populista si sa se angajeze explicit in abordarea si promovarea
propriilor politici la nivel international. Pentru ilustrarea conexiunilor dintre intern/regional si
extern/international si pentru o mai buna intelegere a modului in care populismul transcede adesea frontierele
unui stat individual, acest articol prezinta relatia dintre Statele Unite ale Americii si Republica Islamica Iran,
dupd 2016, an in care Donald Trump a devenit presedintele SUA, iar odatd cu ascensiunea lui s-a reluat
schimbul de replici spinoase intre Washington si Teheran, care a culminat cu decizia noului (la vremea
aceea) presedinte american de a retrage unilateral SUA, in data de 8 mai 2018, din Planul Comun si
Cuprinzator de Actiune (Joint Comprehensive Plan of Action/JCPOA).

1>

,»danctions are coming!” (urmeaza sanctiuni) — era mesajul inspirat din serialul Game of Thornes,
postat peste imaginea presedintelui american intr-un text pe Twitter In 2018, adresat Iranului, iar din acel
moment a urmat un set complex de sanctiuni impuse de catre administratia americand, sanctiuni care au
afectat in primul rand populatia iraniana. Efectul pervers al acestui tip de abordare a fost scaderea moralului
iranienilor, care incep sa isi piardd speranta ca vor avea o viatd mai bund intr-un viitor apropiat. lar aceste
fraimantari sociale au tendinta de a modela si discursul liderilor politici iranieni, care vor inclina spre o
retoricd combinatd intre doctrina islamica revolutionard si populism. Ori acest fapt ar putea produce un
reviriment al momentului 2005, cand pe fondul unei nemultumiri generale la nivel societal fata de abordarea
moderatd fatda de occident promovata de fostul presedinte Mohammad Khatami, combinatd cu negarea
George W. Bush), am asistat la ascensiunea lui Mahmud Ahmadinejad, ultra-conservatorul care a devenit
presedinte Tn 2005 si Tn mandatul cdruia Iranul si-a reluat programul nuclear, escaladand relatiile cu intreaga
lume occidentald, dar si regionald. In contextul actual principalele intrebari pe care si le pun iranienii sunt
daca ar fi Intelept sa negocieze cu SUA in circumstantele date si ce ar avea Iranul de castigat de aici.

Internationalizarea populismului
Intr-o lume de neinteles, mereu schimbdtoare, masele atinseserd punctul in care puteau crede,
in acelasi timp, orice sau nimic, cand ele gandeau ca totul este posibil si ca nimic nu e adevarat.
Hannah Arendt
Notiunea de populism continua sa fie contestatd. Pur si simplu nu existd o teorie a populismului si se
pare ca ducem lipsa de criterii coerente pentru a stabili cand se transforma In mod semnificativ actorii

* Diana Taylor, ,,Hannah Arendt on Judgement: Thinking for Politics”, in International Journal of Philosophical
Studies, Vol. 10/Issue 2, 2010, pp. 151-169, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09672550210121423,
accesat la 30 martie 2019.
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politici in populisti. La urma urmei, fiecare politician — mai ales in democratiile influentate de sondaje’ —
vrea sa fie pe placul poporului, toti vor s spuna o poveste care sd poata fi inteleasd de cat mai multi cetateni,
posibili votanti. Ernesto Laclau sustine ca este ,,lipsit de speranti si irelevant™ sa facem o disctinctie intre
ideologie si miscari, deoarece incluzand populismul in categoria ideologiilor (sau a unor miscari politice), ne
vom izbi de o ,,avalansa de exceptii”.” In schimb, Laclau subliniazi faptul ca exista un discurs populist si ca
ideologiile si miscarile reflectd populismul, desi in diferite etape si pe niveluri diferite,® iar pentru a intelege
orientarea politica si caracterul populismului cel mai important lucru este sa luam in considerare contextul
istoric,” precum si si urmarim desfisurarea unui anumit tip de evenimente, atit pe plan regional, cat si
international, evenimente care ar putea genera acest tip de discurs.

Pentru Laclau, o conditie prealabild pentru ascensiunea populismului este ,,formarea unei frontiere
antagoniste”'” care separd poporul de putere. Cu alte cuvinte, trebuie si existe o situatie hegemonici prin
care poporul sd se simta exclus din proiectul politic al elitei conducatoare sau ,,un rezervor de sentimente
brute impotriva status-quo-ului”." Int-o astfel de ordine politica este posibil de articulat un discurs care se
bazeazi pe aceasti ,,frontiera antagonica”'” si de construit, la nivel discursiv, poporul ca actor politic.

In regimurile post-revolutionare — cum este si cazul Iranului — aceste procese de constructie a doua
lanturi echivalente opuse si de omogenizare a poporului au succes in conditiile In care obiectivele

» sunt atinse. In consecinti, pozitia sociali a celor care

,suveranitatii populare si autodeterminarea
construiesc discursiv poporul se schimba de la a fi condus si exclus, la a fi elita conducétoare sau o parte din
ea. Legitimitatea institutiilor populiste de guvernare ,,se bazeazd apoi pe acceptarea publica a ideii ca
reprezentarea politicd permite exprimarea intereselor poporului”'*si a vointei si autorititii suverane a
acestuia. Cu alte cuvinte, elita aflatd acum la guvernare trebuie sd-si pastreze legitimitatea reafirmandu-si
acreditarile populiste. Acest lucru se intAmpld prin continuarea impartirii ariei politice in doua grupuri. In
cazul Iranului, legat de relatia sa cu SUA, Tmpartirea elitei politice in reformisti si conservatori (hard-lineri)
este determinantd pentru constructul discursiv imprimat la nivel subliminal in constiinta populatiei. Memoria
imperiald persana, alaturi de dezamagirile ulterioare semnarii JCPOA (moment in care iranienii si-au setat un
anume tip de asteptari de dezvoltare economico-sociald si integrare internationald), sunt doud variabile
independente principale care vor determina pe termen scurt si mediu viitorul construct discursiv al elitei
politice. Anul 2020 va insemna inceputul unei noi campanii electorale pentru stabilirea, in 2021, a viitorului
presedinte iranian, iar pe fondul deteriorarii relatiilor cu occidentul (SUA 1n mod special), dar si cu actorii
regionali (Israel si Arabia Sauditd in mod particular), vom asista aproape sigur la o competitie a discursurilor
populiste intre cele douad tabere politice iraniene — moderati si (ultra)conservatori.

Asadar, pentru o mai buna intelegere a fenomenului este necesar sd trecem dincolo de nationalismul
metodologic si de centrismul de stat, deoarece populismul influenteaza si este la randul sau influentat de
mediul international. Intr-adevar, procesele internationale, transnationale si comportamentul actorilor globali
interfereaza, iar aceste aspecte ar trebui luate serios in considerare, inclusiv atunci cand analizam populismul
dintr-un anume spatiu intra-frontalier sau dintr-o anumitad regiune. Astfel, in ciuda inclinatiei lui Ernesto

> Miiller, op. cit., p. 18.
® Ernesto Laclau, On Populist Reason, London: Verso Books, 2002, pp. 12-13.
7 Ibidem.
¥ Ernesto Laclau, »Populism: What’s in a Name?”, in Fracisco Panizza (ed.) Populism and the Mirror of Democracy,
London: Verso, 2005, pp. 32-49.
? David Howarth, ,,Populism or Popular Democracy”, in ibidem, pp. 202-223.
' Laclau, On Populism, p. 74.
i Ibidem, p. 87.
12 Ibidem, loc. cit.
13 Margaret Canovan, ,,Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy”, in Political Studies 47 (1), 1999,
pp. 2-16, https://journals.sagepub.com/doi/10.1111/1467-9248.00184, accesat la 25 august 2019.
'* Shabnam J. Holliday, ,,The Legacy of Subalternity and Gramscits National-Popular: Populist Discourse in the Case of
the Islamic  Republic of Iran”, in  Third World Quarterly 37(5), 2016, pp. 917-933,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01436597.2015.1113872, accesat la 25 august 2019.
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Laclau catre nationalismul metodologic, ideea unei frontiere antagoniste este mai degrabd folositda pentru a
scoate 1n evidenta diferentele care transced granita intern/extren deja construitd. De exemplu, imperialismul,
amenintdrile la adresa suveranitatii si neoliberalismul global afecteaza asa-numita politicd internd si invers.

In plus, notiunea de ,,lanturi echivalente™"

poate implica ideea ca atat poporul, cat si elita pot fi echivalente
simultan cu o abordare strategica/politica sau cu un actor politic, care pot depdsi granita intern/extern, cum ar
fi, In exemplul propus in acest articol, opresorul (SUA — sanctiuni) si cei asupriti (poporul iranian). Asadar,

16
7”7 este

o abordare globala, in special una care incurajeazd ,,0 perspectivd trans-regionalda mai larga
binevenita, deoarece acest tip de analiza nu presupune reducerea populismului la o identitate geografica sau

religioasa, cum ar fi In cazul propus discutiei in acest articol, Orient vs. Occident sau Islam vs. Crestinism.

Efectele constructului discursiv american asupra retoricii iraniene
Sunt un copil al revolutiei...si daca exista un pericol pentru aceastd revolutie
sau pentru natiunea noastrd, atunci eu sunt pregatit pentru asta.
Mahmud Ahmadinejad

Alegerea lui Mahmud Ahmadinejad ca presedinte al Republicii Islamice Iran, in anul 2005, a urmat
dupd cele doua mandate ale moderatului Mohammad Khatami. Acesta din urmd a fost popular printre
studenti, intelectuali, miscari feministe si minoritati religioase si etnice, datorita aspiratiilor sale de a reforma
Republica Islamicd, prin idei care sugerau modernismul si democratia islamica. Cu toate acestea, in 2005
multi iranieni s-au simtiti tradati din cauza esecului politicilor propuse de Khatami. Acest fapt a contribuit la
victoria electorald a lui Ahmadinejad, ajutat fiind si de unii reformisti care au boicotat alegerile.'’
Ascensiunea lui Mahmud Ahmadinejad a venit pe fondul promisiunilor acestuia de a resuscita valorile
Revolutiei Islamice din 1979, prezentindu-se ca fiind candidatul poporului si campionul siracilor,'® care va
lupta Tmpotriva coruptiei si a cronismului clasei politice.

Contextul international al presedintiei lui Ahmadinejad a fost asa-numitul ,,Razboi global iImpotriva
terorismului” si regimurile de sanctiuni ale UE, SUA si ONU. In contextul ,Rizboiului impotriva
terorismului”, fostul presedinte american George W. Bush (2002) a pozitionat Iranul ca parte a unei ,,axe a
raului”. Constructul discursiv la adresa Iranului a inclus concepte precum terorismul islamist si stat rebel
(rogue state), fiind descris ca o amenintare la ,,pacea lumii”, din cauza sprijinului acordat formatiunilor
Hamas si Hezbollah. Si toate acestea in ciuda colaborarii Iranului cu SUA fmpotriva talibanilor din
Afganistan." In numele ,,Rizboiului impotriva terorismului”, doud state din proximitatea Iranului — Irak si
Afganistan — au fost invadate de coalitii conduse de SUA. Mai mult, regiunea a fost martora unor
evenimente care si-au pus amprenta asupra evolutiilor politice ulteroare, atat la Teheran, cat si pe abordarea
administratiei americane fatd de Iran: razboiul de 33 de zile din 2006 din Liban, alegerea gruparii Hamas, tot
in 2006, ca reprezentanta a Fasiei Gaza si razboiul din 2008-2009 in aceastd regiune (Operatiunea Cast
Lead).” Regimurile de sanctiuni, ca rispuns la programul nuclear al Iranului, au reprezentat o stare de ,,nici
pace, nici rizboi” pentru Iran si au fost considerate o amenintare la drepturile omului.®' In aceste
circumstante, diplomatii iranieni s-au regasit in postura nu doar de a apdra ,,politicile sociopolitice ale

' Canovan, op. cit.
'® Vezi R. Hadiz and Angelos Chryssogelos, ,,Populism in World Politics: A Comparative Cross-Regional Perspective”,
in International Political Science Review 38(4), 2017, Pp- 399-411,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0192512117693908, accesat la 27 august 2019.
"7 Anoushiravan Ehteshami si Mahjoob M. Zweiri, Iran and the Rise of Its Neoconservatives: The Politics of Tehran’s
Silent Revolution, London: 1. B. Tauris, 2007, p. 58.
'8 Ibidem, p. 60.
' Ali M. Ansar, Confronting Iran, London: Hurst, 2006, pp. 186-187.
2% Operatiunea Cast Lead, sau Rizboiul din Gaza (Masacrul din Gaza — denumirea folositd in lumea musulmani) a fost
un conflict de trei sdptdmani intre Palestina si Israel, care a inceput in 27 decembrie 2008 si s-a incheiat in 18 ianuarie
2009 printr-un acord unilateral de incetare a focului.
*! Holliday, art. cit.

280



Relatia dintre SUA si Iran
. [N . .. . 99 22 . . . . . . . .
regimului impotriva acuzatiilor occidentale”,” ci si de a evidentia deficientele asa-numitei ,,arogante si

hegemonii”® de la Washington. Populismul international al lui Ahmadinejad i-a sculptat acestuia ,,figura

"M care s-a angajat s redreseze dezechilibrul din sistemul international in favoarea

lumii a treia, aflatd de prea mult timp in suferinta”.”

unui erou antiimperialist

In anul 2013, Hassan Rouhani a fost ales presedinte al Iranului, candidatura sa reprezentand dorinta
Republicii Islamice de a-si reafirma legitimitatea ca urmare a dezastrului lasat in urma de Ahmadinejad:
revoltele sociale din 2009-2010, conflicte puternice in interiorul regimului, o situatie economica deteriorata
din cauza politicilor economice ale fostului presedinte, dar si din cauza regimului de sanctiuni economice.
Majoritatea iranienilor l-au preferat pe Rouhani si pentru a impiedica astfel ascensiunea unui alt candidat
neoconservator. In acest context, discursul populist al lui Hassan Rouhani a transmis mesajul ci Republica
Islamicd este sinonimd cu poporul. Acest aspect a fost reflectat si in utilizarea limbajului ce construia
,»poporul” ca actor politic prin termeni care invoca ,,poporul”, cum ar fi ,alesi de popor”, ,,poporul” si

99 26 T

,democratie”.” Intr-un interviu televizat, cu ocazia implinirii a 100 de zile de mandat prezidential, Rouhani
a declarat: ,,guvernul functioneaza ca slujitorul poporului si ca cineva care este agentul poporului”.”’

In ceea ce priveste contextul international, in timp ce problema nucleari aproape ci a dus Iranul in
razboi in timpul presedintiei lui Ahmadinejad, administratia lui Rouhani a negociat JCPOA cu P5 + 1 (SUA,
Marea Britanie, Federatia Rusa, Franta plus Germania), semnarea acordului nuclear a fost in general
consideratd ,,un pas inainte pentru politica externa a Iranului”.*® Chiar daca imaginea externi a Iranului a fost
sensibil ameliorata odatd cu inceperea negocierilor pentru acordul nuclear, Rouhani nu a ezitat sd se implice
in dialogul de la distanti initiat de Israel, perceput de iranieni ca un proxy american in regiune. in 2013, cand
fostul prim-ministru israelian Benjamin Netanyahu l-a descris pe presedintele iranian ca fiind ,,un lup in
blana de oaie”, Rouhani a declarat, intr-un interviu acordat postului de televizune american NBC, ,.ca
uzurpatorii care comit acte de nedreptate oamenilor din regiune [palestinienilor, n. a.] si care produc
instabilitate in regiune prin politicile de instigare la razboi, nu ar trebui lasati sd faca declaratii despre un
guvern ales democratic si liber”.”” Aici, Rouhani creeazi o frontiera antagonici care transcende granita
intern/extern. In timp ce Iranul este construit in termeni de ,,democratie”, Israelul este descris in termeni de
,socupant” si ca fiind ,,agresiv” si ,.incitator la razboi”. In urma retragerii unilaterale a SUA din JCPOA,
retragere decisa de presedintele Donald Trump si anuntatd in data de 8 mai 2018, si a deciziei de a muta
ambasada americand la lerusalim, presedintele iranian Hassan Rouhani a declarat ca in timp ce Iranul a
respectat legea, SUA si Israelul au fost infidele dreptului international cu privire la cele doud aspecte.

In timp ce aceste discursuri populiste sunt construite in raport cu contextele politice interne si
internationale, discursurile 1n sine combind, de asemenea, diviziunea dintre intern si international, pledand
pentru interconectivitatea dintre infern si extern, acest fapt fiind evident si in constructia unei frontiere
antagonice care transcede decalajul intern/extern. In acelasi timp, Republica Islamica se vede ca ficand parte

9 A

din lumea islamicd transnationald mai largd care apard ,,poporul [iranian, n. a.]” si ,,poporul palestinian” in

A

*? Jahangir Amuzegar, ,,The Ahmadinejad Era: Preparing for the Apocalypse”, in Journal of International Affairs 60
(2), 2007, pp. 35-53, https://www.jstor.org/stable/24357969?seq=1#page _scan_tab_contents, accesat la 30 august 2019.
> Ibidem.

** Ehteshami si Zweiri, op. cit., p. 107.

> Ibidem.

*® Holliday, art. cit., p. 925.

*" Hassan Rouhani, ,Matn-i Kamil-i Guzarish-i 100 Ruzih-yi Ra’is Jumhir dar Guftugi-yi Tilivizyani”, 2013,
http://www.president.ir/fa/71342, accesat la 30 august 2019.

*% Shahram Akbarzadeh si James Barry, ,,State Identity in Iranian Foreign Policy”, in British Journal of Middle Eastern
Studies 43(4), 2016, pp. 613-629, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13530194.2016.1159541, accesat la 31
august 2019.

** Hassan Rouhani, Interviu NBC, 2016, https:/theiranproject.com/blog/2016/09/26/president-rouhani-interview-nbc/.,
accesat la 31 august 2019.
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opozitie cu Israel, implicit in opozitie cu SUA. Mai mult, acest tip de reactii sunt raspunsul la constructul
discursiv american, resuscitat de noua administratie americand, care pare sa transmita cd guverneaza la nivel
international. In consecinti, atit Ahmadinejad, cat si Rouhani au construit o lume care este impartitd intre
douad tabere, in care poporul reprezinta partea oprimata si este separatd de elitd sau de catre opresor, care
evident nu este si nu reprezintd poporul. Acesta este un discurs foarte puternic, deoarece construieste o
situatie in care poporul si statele care se considerd sinonime cu acesta sunt excluse din proiectul politic al
statelor care sunt considerate hegemonice in regiune.

Concluzii

Societatea si, prin urmare, populismul ca o constructie sociald, nu existd in izolare internationala.
Astfel, cand analizam un anume tip de populism, dintr-o anumitd regiune, sau pe plan intern, trebuie sa luam
in considerare integrarea internului in extern, si a regionalului in international. Acest tip de interconectivitate
poate fi explicat in trei moduri. [n primul rdnd, chiar daci populismul evolueaza intr-un mediu intern in care
poporul se simte exclus din ordinea sociald si politicd 1naintatd de elitd, acel mediu este influentat de
international. In al doilea rdnd, si adesea contemporan, agendele populiste influenteazi si/sau reconstruiesc
exteriorul. Aceasta se poate realiza prin construirea ordinii globale. In cele din urmd, faptul ca atit oamenii,
cat si elita, precum si normele si valorile pe care le articuleaza, au relatii care se extind dincolo de granita
internd/externd, reprezintd aspectul transnational. Acest articol a aratat cd imprumutarea lanturilor
echivalente si a frontierei antagoniste ale lui Ernesto Laclau pot oferi instrumente analitice adecvate pentru a
evidentia interconectivitatea dintre intern si extern in discursurile populiste.

Populismul este deasemenea si global, iar abordarea acestuia trebuie sa reflecte si aceastd
caracteristicd a sa. Excluderea acestui aspect dintr-o analizd a populismului nu doar cd va duce la
neintelegerea fenomenului, dar va genera si un viitor esec de recunoastere a unei situatii similare, Intr-un alt
context, sau Intr-o altd regiune. Domeniul relatiilor internationale si cel al sociologiei globale ne oferd cadrul
adecvat si instrumentele necesare pentru a intelege cd populismul este un fenomen global si ca are o relatie
complexa atat cu internul, cat si cu externul. Acest lucru se datoreazd modului in care cele doud domenii (RI
si SG) ne incurajeazd sd vedem lumea, ca pe un ansamblu complex de relatii sociale si politice care se
bazeazd pe experiente istorice si transcend limitele natiunilor si/sau ale statului in discutie. Studiile de arie
sunt importante pentru intelegerea dinamicii sociale si politice, dar incadrarea lor 1n international poate oferi
o imagine mai complexd si mai exacta a fenomenului studiat. Evident, o parte a acestui proces este de a
aprecia ca nu doar Vestul conteaza si/sau actioneaza. Concluzia aici este cd, in contextul regiunilor sau a

actorilor care sunt adesea perceputi ca ,,ceilalti”*

(West vs. The Rest) in mediul academic si/sau in politica
externd, acea regiune sau acel actor trebuie reconstruit ca sine. In acest sens, este posibil si intelegem mai
bine perceptia sau constructia unui astfel de actor al internationalului.

Pozitionand Republica Islamica Iran in context global, prin prezentarea implicarii sale atat pe plan
regional, dar si prin internationalizarea unor decizii (in special cele legate de programul nuclear), acest
articol a demonstrat cd societatea, regiunea, precum si constructia internationald sunt interconectate, iar
discursul intern poate fi influentat de o actiune externd/internationald. Pe de altd parte, SUA este de facto
globald prin actiunile sale, iar neglijarea impactului pe care un anumit tip de retorica l-ar putea avea asupra
unor actori regionali, ar putea produce anumite cutremure regionale, care ar putea afecta internationalul pe

termen mediu si lung.

" Amitav Acharya si Barry Buzan (eds.), Non-Western International Realtions Theory: Reflections on and Beyond
Asia, New York: Routledge, 2010, pp. 112-119.
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Daca ar trebui gasita o caracteristica esentiald a etapei istorice pe care o traim, probabil ca tensiunea
liberal-iliberal ar avea cea mai larga acoperire in problematica diversa si complexa de pe agenda globala. De
la natura discursului politic la versiunile deja binecunoscute (cel putin terminologic) ale democratiei si de la
abordarile economice la cele socio-culturale, disputa adversarilor liberalismului cu lumea liberald marcheaza
noua forma de razboi a epocii actuale. Intr-adevir, asa cum stim astazi, .sFarsitul istoriei” nu s-a produs in
1989. odata cu triumful democratiilor liberale asupra regimurilor totalitare comuniste, iar revigorarea
autoritarismului, in noile sale formule ideologice si identitare, pare acum o revansa tarzie si o rabufnire a
frustrarilor tuturor celor care urasc politica libertatii si a deschiderii. Aceasta uriasa tensiune a devenit in
ultimii ani o confruntare paradigmatica, a marilor viziuni asupra guvernarii si ordinii mondiale, asupra
relatiilor politice si exercitarii puterii, o batilie care va reseta lumea, indiferent de rezultatul ei. Fie
printr-o reconfirmare a suprematiei valorilor democratiei liberale si ordinii liberale, fie printr-un nou viraj
spre autoritarism, care ne va aminti de derapajele ideologice grave si de tragediile secolului XX, ciocnirea
platformelor de gandire liberala cu cele iliberale va face legea in anii si poate deceniile care vor urma.
Tensiunea liberal-iliberal se simte adanc atat in sistemul relatiilor internationale, punand in discutie
continuarea sau revizuirea ordinii liberale globale, cat si la nivelul multor societati si sisteme politice, in care
atacul populistilor si nationalistilor loveste in fundamentele liberale ale democratiilor de tip occidental. Nu
stim astazi cum se va incheia aceasta lupta epica intre batranul liberalism traditional al Vestului si
versiunile recente si agresive ale nationalismului, etnicismului, protectionismului, populismului iliberal,
xenofobiei, anti-globalismului, anti-europenismului, radicalismului religios, etc. Atacurile la adresa ordinii
liberale si democratiei liberale vin insa de pretutindeni, din exteriorul si din interiorul lumii occidentale. Caci
nu sunt numai Rusia si China cele care anunta .esecul liberalismului’, ci apar din ce in ce mai multe voci
chiar din interiorul spatiului euro-atlantic care proclama aceeasi idee anti-liberald, de la Donald Trump la
Viktor Orban si de la Brexit la alegerile din Italia, Ungaria sau Polonia.

Valentin Naumescu, Raluca Moldovan
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