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1. SCHIMBARILE IN EDUCATIA DIN ROMANIA
IN SECOLUL XX - O PERSPECTIVA ISTORICA

1.1. Abordarea istorica — sensuri si perspective
in contextul secolului XXI

Sensul cercetdrii istorice a educatiei se pastreaza in linii
mari cel mentionat de G. G. Antonescu: ,cunoasterea acestei
evolutii (a pedagogiei trecutului) e necesard intregii noastre
activitati pedagogice (...) Intrucat pe de o parte ne ajuta sa
evitdm o multime de cai gresite in practica si principii eronate In
teorie (...) iar pe de alta parte ne descopera drumuri bune si ne
sugereaza idei noi”!.

Afirmatia profesorului Antonescu este o particularizare a
principiului istorismului ca unul din cele mai generale
principii ale stiintei, conform cdruia starea actuala si viitoare a
unui obiect este determinatd In mod semnificativ de starea sa
trecutd, iar cercetarea succesiunii in timp a diferitelor stdri ale
unui obiect individual ofera o cheie pentru intelegerea starii

sale actuale si a celor viitoare.

1 G. G. Antonescu, V. P. Nicolau, Istoria pedagogiei. Doctrinele fundamentale ale
pedagogiei moderne, ed. a Ill-a, Editura Cultura Romaneasca S.A.R.,1939, p. 20.
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Ne punem insd intrebarea care sunt functiile abordarii
istorice in contextul actual.

Istoria, in modalitate traditionala, este considerata a fi o
istorie a evenimentelor atat din punctul de vedere al abordarilor
filosofiei critice a istoriei (sub semnul criticismului kantian), cat si
din punctul de vedere al filosofiei analitice a istoriei (cu originea
in filosofia pozitivista). Acestei abordari i se adaugd perspectiva
marxista asupra istoriei, nu ca Insiruire a unor evenimente, ci ca
istorie a evolutiei in timp a unor forme de organizare sociala.
Ceea ce e pus in evidenta nu este in primul rand evenimentul, ci
perspectiva dinamicii in timp asupra etapelor prin care trece
procesul istoric. Sociologia si antropologia culturala sunt
catalizatorii unei astfel de abordari2.

O astfel de abordare este ,o0 abordare evolutionista
asupra istoriei”3.

Structuralismul vine ca o noua provocare cu dezbaterile
asupra sincronismului si diacronismului. Structuralismul si
metoda analizei structurale pun in evidenta existenta unor
structuri In explicarea caracteristicilor unor sisteme si,
respectiv, metoda prin care se deceleazad acestea prin procedee
formale. Aceste preocupadri au aparut in psihologie, lingvistica,
sociologie In legdtura cu cercetdrile din fizica, biologie si
chimie, dand nastere uneia din cele mai cuprinzatoare teorii, si

anume teoria sistemelor (L. von Bertalanffy).

2 Catalin Zamlfir, Filozofia istoriei, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti,
1981, p. 8.
3 Ibidem, p. 7.
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1. Schimbarile in educatia din Romania in secolul XX...

Structuralismul, prin accentul pus asupra aspectului
invariant structural, respectiv sincronic, inteles din perspectiva
asupra schimbadrii (miscdrii) ca momentul de echilibru si ordine,
in dauna perspectivei diacronice, respectiv istorice, a fost criticat
asa incat, corectand aceste limite structuralismul genetic* (J.
Piaget s.a.), propune o sinteza intre perspectiva sincronica si
diacronica, aratand ca atitudinea dialecticd este un aspect
esential al elaborarii structurilor.

Proprie analizei diacronice ii este perspectiva temporala
asupra fenomenelor, considerand succesiunea si dinamica
contradictorie a acestora in geneza si dialectica lor perma-
nentd, subliniind evolutia si istoricitatea sistemelor.

Abordarile mentionate apartin perioadei moderne, iar
provocdrile contemporane la adresa istorismului si istoricitatii
vin din partea abordarilor postmoderne.

Acceptiunea postmodernda argumenteaza Incheierea
»epocii istoriei” consideratd a fi epoca moderna si depasirea
viziunii naturaliste si ciclice asupra lumii.

Postmodernismul propune o istorie postmoderna — unde
postmodernitatea constd in imposibilitatea de a mai vorbi
despre istorie ca despre un curs unitar® (G. Vattimo), ceea ce ar
insemna ,sfarsitul istoriei” inteles mai degraba ca un sfarsit al
istoricitatii: ,,(...) In timp ce in teorie, notiunea de istoricitate
devine din ce In ce mai problematica, in practica istoriografica

si In autoconstiinta ei metodologica, ideea unei istorii ca

4]. Piaget, Structuralismul, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1973, p. 143.
5 Gianni Vattimo, Sfdrsitul modernititii — nihilism si hermeneuticd in cultura
postmodern, Biblioteca italiana, Editura Pontica, Constanta, 1993, p. 164.
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proces unitar se dizolvd, iar iIn existenta concretd se
instaureaza conditii efective ce-i confera un fel de imobilitate
realmente non-istoricd”®.

Se opereaza distinctia intre istorie ca proces obiectiv
inlduntrul caruia suntem oricum cuprinsi si istoricitatea ca
mod determinant de a fi constienti de aceasta apartenenta.

Istoriografia ca metoda este si ea consideratd intr-un
proces de dizolvare intr-o pluralitate a istoriilor. Istoria
politicd, militara a marilor miscdri de idei este in final doar o
istorie printre altele, o istorie naturald a faptelor umane.
Aplicarea instrumentelor de analiza ale retoricii la istoriografie
aratd, din perspectiva lui G. Vattimo, ca imaginea pe care noi
ne-o formam despre istorie e conditionata de regulile unui gen
literar, ca istoria e mai mult o istorisire, o povestire, iar
istorisirea este viciata de pozitia ideologica a povestitorului, de
pozitia lui de invins sau Invingdtor in lumea faptelor istorice,
cdci istoria este scrisa, spune el, de invingatori’.

Istoria este si ea vazutd in contextul ,marilor povestiri de
legitimare”, unde functia narativd proprie istoriei este strans
legatd de legitimarea autoritatii prin institutii. Asa cum arata J.-
F. Lyotard: , Aceste povestiri permit deci sd se defineasca
criteriile de competentd care sunt proprii societdtii unde ele se
povestesc, iar pe de alta parte sa evalueze, datorita acestor
criterii, performantele care se realizeaza sau care se pot realiza

In cadrul ei”s.

¢ Gianni Vattimo, op. cit., p. 9.

7 Gianni Vattimo, op. cit., p. 12.

8 Jean-Francois Lyotard, Conditia postmodernd, Editura Babel, Bucuresti, 1993,
p- 44.
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1. Schimbarile in educatia din Romania in secolul XX...

Filosofiei istoriei, originara in metafizica hegeliand prin
care procesul istoric este unul de iluminare progresiva a
constiintei pana la absolutizarea spiritului sau abordarii
marxiste a istoriei continand o puternica angajare ideologica®, i
se opune o abordare non-teleologica asupra istoriei.

Are loc o discreditare a principiilor evolutioniste aplicate
in interpretarea istoriei cu consecinte asupra ideii de progres.

In concluzie, pozitia postmodernd fatd de istorie,
raportandu-ne la raspunsul lui Jean-Frangois Lyotard, am
putea spune cd, intr-o maniera echivocad si paradoxala, este
suma revoltei la adresa abuzului de sens istoric conferit
devenirii.

De la ,societatea istoricd” a lui A. Comte la societatea
post-istorica a lui Arnold Gehlen, de la ,credinta In puterea
salvatoare a istoriei”!! caracteristica gandirii secolului al XIX-lea
la non-istoricitatea lumii tehnice si informationale, sensul
abordadrilor istorice s-a schimbat mult.

In context actual, functiile abordarii istorice a schimbarilor
in educatie ar putea fi:

a)identificarea  fortelor istorice care antreneaza
schimbarile in educatie;

b)dezideologizarea analizei asupra schimbadrilor;

c)analiza in baza criteriului creativitatii la nivelul

schimbarii functie de inducere a progresului.

o Catalin Zamfir, Filozofia istoriei, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti,
1981, p. 10.

10 Jean-Francgois Lyotard, , Ce este postmodernul?” in , Caiete critice” — Viata
romdneascd, Nr. 1-2/1986.

11 Tlie Badescu, Istoria sociologiei, Editura Porto-Franco, Galati, 1994, p. 30.
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1.2. Schimbare sociald — schimbare educationala. Trei
perspective in considerarea progresului si viitorului

In procesul identificirii fortelor istorice care antreneazi
schimbadri in educatie este necesard decelarea factorilor sociali
ai schimbarii, pentru a pune in evidentd cum, in interiorul
mecanismelor interpretative si explicative ale istoriei educatiei,
rolul acordat acestora conduce la un tip sau altul de interpretare.

Schimbarea sociald este declansatd, dupa unii sociologi,
de ,lupta claselor”; dupa altii, , progresul tehnologic” conduce
la o transformare globala a societatilor.

,In afara efectelor de iradiere sau a conflictelor provocate
de aparitia intereselor grupurilor sociale, o sursa importanta a
schimbarilor sociale o constituie ,efectele perverse”'2. Boudon
analizeazd si pune in evidenta, la nivelul analizei sociale in
educatie, numeroase efecte perverse ce survin in logica
organizarii scolare. In lucrarea Inegalitatea sanselor arati cum
cererea individuala de educatie a determinat ceea ce el numeste
,efecte de compunere pozitive” — de exemplu, cresterea
productivitatii muncii — si ,[...] negative”, precum cresterea
nevoii de scolarizare pentru atingerea unui statut socio-
profesional si deci ridicarea costurilor individuale in castigarea
statutului social.

Analiza schimbarilor in educatie consemnata de istorie a
parcurs si ea tendintele reliefate de R. Boudon. ,Lupta
claselor”, generata de interesele grupurilor sociale, a fost una

12 R. Boudon, Efecte perverse si ordine sociald, Editura Eurosong & Book,
Bucuresti, 1998, p. 23.

12



1. Schimbarile in educatia din Romania in secolul XX...

dintre explicatiile dominante ale analizei schimbdrilor in
educatie in epoca marcata de filosofia materialist-dialectica de
facturd marxistd. Istoria educatiei era privita mai ales din
aceasta perspectiva si in baza acestei filosofii. Schimbarile ce se
realizau atunci erau bazate excesiv pe considerentul beneficiu-
lui de masa sau al , proletariatului”, considerat clasd conduca-
toare, iar reformele urmareau sa produca sau sa reproduca forta
de muncad , proletard” necesara. In mod logic, coerent, filosofia
ce statea la baza schimbadrilor actiona retroactiv, in interpretarea
istoricd, si proiectiv, in designul reformelor.

Justificarea sau interpretarea politicd a reformelor este o
alta fateta a aceleiasi orientari. Aceasta maniera de analiza
incearca sa pund in evidenta orientarea politicd a conducato-
rilor / initiatorilor de reforma si sa extraga de aici caracteristici
ce arata interesele unui grup social organizat si influent, cum
ar fi un partid politic.

Acest tip de analizd este bazat pe aceeasi filosofie sociala
care fundamenteaza schimbarea sociald pe ,lupta claselor” sau
pe lupta intre interesele grupurilor sociale. Un exemplu de acest
tip gasim in capitolul ,Tendinte si orientdri in pedagogia
oficiala si de catedra”, unde llie Sulea-Firu, un remarcabil
pedagog de altfel, face din perspectiva ,luptei de clasda” izvor
de analizd si demonstratie totodatd. Incd de la prima reforma
mai insemnata de dupa Primul Razboi Mondial, reforma din
1923, ministrul liberal al invatamantului, dr. C. Angelescu,
motiva in expunerea de motive la legea respectiva ca scoala
trebuie sa serveasca la iIntarirea statului burghezo-mosieresc,
»spre a-i spori puterile de rezistentd la toate atacurile, fie din
afard, fie dinlduntru”. Concluzia lui Sulea-Firu era ca
,aparatorii regimului burghezo-mosieresc, constienti de situatia

13
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reald, [...] cautau [...] solutii convenabile intereselor lor”'. In
aceeasi manierd, Partidul Comunist considera in 1970 scoala ca
bazd 1In constituirea ,societdtii socialiste multilateral
dezvoltate”, ferita fiind prin toate mijloacele de influentele sau
atacurile, fie din afara, fie dinlauntru.

Ilie Sulea-Firu mentioneaza apartenenta ministrului
Angelescu la Partidul Liberal tocmai pentru a-si sublinia ideea,
dar si intr-un caz, si In celdlalt, desi apartenenta politica este
evidentd, demonstratia este nula.

Problema centrald in analizele de acest tip este identifi-
carea elementelor de orientare politica si sociald in elementele
de politica scolara.

In ceea ce priveste lucrarea de fatd, am incercat sa identi-
ficdm mai curdnd consecintele unei anumite politici scolare
decat apartenenta sa politica.

Chiar daca prin analiza sunt puse in evidenta interesele
politice in interiorul unei politici scolare, solutia intrevazuta
este una in cerc, si anume schimbarea sociala prin inlocuirea
unei clase conducatoare cu alta clasa nu reduce riscurile poli-
tizdrii Invdtamantului sau uzarea de anume politici scolare
pentru sustinerea unei orientdri politice sau a unui regim
politic.

Pe de alta parte, aceasta practica a caracterizat si caracte-
rizeaza toate regimurile politice din momentul in care condu-
catorii au inteles rolul educatiei in societate.

In ceea ce priveste analiza intreprinsa in lucrarea de fatd in
tratarea schimbarilor legislatiei si politicii educatiei, am cautat

130. Badina, O. Neamtu (coordonatori), Pedagogie sociald, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 19.

14



1. Schimbarile in educatia din Romania in secolul XX...

sa operam cu functia de dezideologizare, punctand tocmai
efectele negative ale subordonadrii politicii educatiei unei politici
ideologizatoare in sine, ca In cazul analizei realizate pentru
perioada totalitard, sau de substituire a unei politici sociale cu
politica educatiei prin exagerarea rolului de ,salvator” social
conferit sistemului de educatie, caracteristic pentru perioada
interbelica si pentru primii ani de dupa evenimentele din 1989.

O alta directie reliefatd de R. Boudon este cea a
,progresului” tehnologic sau a efectelor de iradiere care
conduc la schimbare.

In educatie, aceastd tendinti se intrevede in analiza pe
care o realizeaza pedagogii atunci cand vorbesc despre efectele
in cultura romaneascd a unor inovatii sau schimbari in alte
culturi. Analiza influentelor pedagogiei universale asupra
scolii romanesti are doua elemente definitorii — primul se
referd la identificarea sursei si urmadrirea efectelor la receptor
si a doua se refera la analiza efectelor. Analiza efectelor are, de
asemenea, doud directii de organizare a studiilor: una este
importanta deschiderii catre cultura universald si in subsidiar
receptivitatea culturii romanesti la valorile universale si a
doua mare directie de orientare a studiilor este avertismentul
fata de imitatie in lipsa contextualizarii.

Privitor la analiza pe dimensiunea efectelor perverse in
educatie putem spune ca un exemplu de asemenea analiza, intr-o
forma destul de apropiatd, dar cu un sfert de veac mai devreme,
il ofera Constantin Kiritescu, vorbind despre , criza invataman-
tului secundar si reforma liceului”, intr-o conferinta pe care o
tine la Institutul Social Roman. Kiritescu observa o ,criza de

crestere” a invatamantului in contextul crizei economice si

15
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sesizeazd, ca si cauza a ei, cererea crescuta de educatie a
populatiei: ,taranimea Instarita strigd «dati-ne scoald»! S$i
aceasta revendicare nu este un capriciu, o moda”!4.

Kiritescu nu se opreste la analiza cauzelor, efectele fiind
considerate drept ,inflatie scolarda” si ,fetisismul certificatului”.
Kiritescu observa dezechilibrul prin care tinerii romani erau
instruiti In acei ani, aproape integral In domenii teoretice,
pregatiti pentru functii administrative care, devenind din ce in
ce mai putine, ldsau fara ocupatie si fara solutii pe multi dintre
ei, alimentand un alt efect bine sesizat — ,,somajul intelectual”?>.
Kiritescu vede in cererea crescuta de educatie sursa unor efecte
nedorite, pe langa efectul tinta care ar fi trebuit sa fie cresterea
nivelului educativ al populatiei cu toate beneficiile asociate.

Perspectivele de analiza bazate pe lupta intereselor dintre
douad grupuri sociale, fie cea care arata efectele iradierii culturale,
isi afla baza In considerarea unei legaturi stricte intre schimbarea
sociala si schimbarea educationalda intr-o formula liniara,
determinista, iar dimpotrivd, analiza bazata pe considerarea
efectelor perverse iese din tiparele determinismului evoluand
cdtre o abordare probabilistd. Pe de o parte, se poate vedea aici
influenta pe care evolutia teoriilor sociologice a exercitat-o
asupra manierei de analiza a fenomenului educational, iar pe de
alta parte, consecvent cu aceasta evolu’gie, se pot face anumite
observatii privind limitele perspectivei deterministe, liniare.

Perspectiva determinista asupra viitorului aratd ca

acesta este strict determinat in raport cu istoria sistemului.

14 C. Kiritescu, ,Criza Invatamantului secundar si reforma liceului”, extras
din ,Arhiva pentru Stiintd si Reformd Sociala”, Revista Institutului
Sociologic Romin, an VII, No. 1, Bucuresti, 1928, p. 9.

15 C. Kiritescu, ,,Somajul intelectual”, Viata romédneascd, aprilie, 1933.
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Caracteristic acestei orientdri este faptul ca progresul,
dezvoltarea si evolutia sunt luate ca sinonime. Ca urmare,
schimbarea sociala pentru exponentii acestei perspective
(izvorata in lucrarile lui Durkheim, Comte, Spencer) este
privita ca naturald, implacabila, urmarind o lege evolutiva
lentd, graduald si continua'®. Sensul evolutiei este progresul,
schimbarea fiind subordonata progresului.

Perspectiva deterministd asupra viitorului si progresului
este provocata si depasitd de perspectiva marxista care
include lupta de clasa si teoria revolutiei in tipurile de baza ale
miscarii sociale generatoare de schimbare. Ca urmare,
schimbarea nu mai este uniforma, ea prezintd variatii si
diferente sincronice si diacronice, iar accentul cade pe
modelarile procesualitatii schimbadrii prin actiunea factorilor
umani. Sensul dezvoltdrii este progresul, iar schimbarea are
rolul de a-1 statua.

O abordare probabilista de analiza a schimbarilor in
educatie inseamna desprinderea de ,cauzalismul” strict prin
care schimbarea sociald determina cu necesitate schimbarea
educationala si largirea sferei de analizd prin considerarea
deopotrivd a factorilor endogeni si a factorilor exogeni
sistemului de invatamant ca determinanti in schimbarea
educationala.

Diferenta esentiald intre aceste abordari se afla in
compunerea efectelor si capacitatea predictiva. O analiza in
baza determinarii stricte intre schimbarile sociale si schimbarile
educationale are doua consecinte majore: prima este ca

indreptdteste interventia la nivelul sistemului educational in

16 Jlie Badescu, op. cit., p. 272.
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urma oricdrei schimbari sociale de mai mare sau mai mica
anvergura si a doua este aceea prin care se cladeste un mit al
schimbarii necesare, unde, ignorand nevoia de analize sau
diagnoze stiintifice, se produc schimbadri in educatie care sa
inducd un efect de intdrire a schimbadrii sociale. Schimbarea se
pastreaza la nivelul perceptiei, iar mecanismul este unul
comparabil cu cel ce determind iluziile perceptive descrise de
gestaltisti si a jocului intre forma si fond. Spus intr-o formula
mult uzitata de la Maiorescu pana in contemporaneitate, este
mecanismul formelor fara fond.

Abordarea probabilista de analiza a schimbarilor in
educatie, eliberatd de liniarismul schimbare sociald — schimbare
educationala, ia In consideratie curbe diferite ale schimbarii ce
pot fi grafic exprimate prin structuri ciclice, ramificate sau
inegale. Curba cresterii rectilinii simple a fost obtinutd facand
abstractie de toate fluctuatiile evolutiei unui fenomen sau
presupunand ci ele se anuleazd reciproc. In realitate se
intampla foarte rar ca un factor social sa creasca rectiliniu, desi,
in extrema, orice crestere sau descrestere poate fi reprezentata
liniar."”

In paradigma schimbarii prin interventie in sistemul de
norme care gestioneaza sistemul educational se presupune,
implicit, cd schimbarea care se va produce ar putea fi
reprezentata printr-o functie , treapta” sau, in cel mai rau caz,
printr-o functie liniara.

In realitate, analizand cursul real al schimbérilor, se pot

constata variatii neliniare ale fenomenului studiat. Analiza

7 1. Ungureanu, Paradigme ale cunoasterii societdtii, Editura Humanitas,
Bucuresti, 1990, p. 213.
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logica a acestor variatii poate identifica fenomene de natura
,perversd” care afecteazd cursul evolutiei sistemului. Printre
acestea se pot identifica: viteza de reactie si rezistenta la
schimbare diferite la nivelul subsistemelor educative, care
conduc la compuneri defectuoase ale efectelor schimbadrii,
alterand obiectivele vizate. Contextele diferite in care evolueaza
subsistemele sistemului educational, precum si cele cu care
acestea se afla in legdturd din afara sistemului, conduc la
alterarea sensului schimbarii, ducand la efecte adiacente
incontrolabile, care de multe ori produc modificarea sensului si
directiei schimbarii.

Reforma de tip normativ, care porneste de la premisa ca
este suficient sd formulezi o norma noua, conforma cu sensul
dorit al schimbarii, ignora, de cele mai multe ori, capacitatea
sistemului educativ de a reactiona , pervers” sau, am spune
noi, , prin ricoseu” la norma impusa.

In analizele de sistem ale educatiei sunt mentionati factori
endogeni si exogeni ce determind schimbarea. Intr-o manierd
larg acceptatd, Ion Nicola vorbeste in Tratat de pedagogie scolardi
de ,factori determinanti ai modernizarii” externi si interni, iar
dependenta si interdependenta lor este punctatd specific,
apeland la o ,paradigma integratoare”, cea a ,logicii sociale”
versus ,logica invatdamantului”. Citandu-1 pe Gaston Berger,
acesta aratd ca manifestarea concretd ce actioneaza ca un impuls
general este accelerarea ritmurilor de evolutie. Factorii externi
sunt ,conditiile sociale externe si de perspectiva care, [...]

avand un rol presant, impun anumite modificdri si restructurari
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invatamantului in ansamblul sau”'®. Factorii interni sunt cei ce
tin de , logica Invatamantului”, iar modernizarea sistemului se
realizeaza in conditiile In care factorii propriii logicii sociale vor
ti asimilati de factori specifici logicii invatamantului.”

Forta motrice a dezvoltdrii invatdmantului este reprezentata
de optimizarea relatiei intre logica sociald si logica Invata-
mantului.

Presupunand ca schimbarea sociald este egald cu evolutia
pozitivd In sens strict, am putea concluziona urmatoarele:
modernizarea Invatamantului se va realiza cert si intr-o mdsura
mult mai mare daca factori proprii logicii sociale, deja
,presanti”, vor fi mai repede si mai bine asimilati de logica
invatamantului. Este evidenta corelatia dintre schimbarea
sociala si schimbarea educationald, dar a considera din start
orice schimbare sociald ca fiind sursa ce poate influenta
modernizarea — adica optimizarea, schimbarea intr-o maniera
eficienta a sistemului — Inseamna a considera evolutia unei
societati strict doar cdtre progres. Fazele de regres, de cadere, de
diminuare, de revenire ciclicd caracterizeaza, de asemenea,
schimbarea sociala. Acestea ignorate sau diminuate ca impor-
tantd conduc la o viziune liniard asupra evolutiei de la To la Tn
ca un progres In sine dincolo de orice indicatori si, in
consecinta, ar trebui sa consideram la fel si educatia de la To =
anul 1900 la Tn = contemporaneitate ca o perioadd de progres
absolut.

8 Jon Nicola, Tratat de pedagogie scolard, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1996, p. 466.
¥ Jon Nicola, op. cit., p. 467.
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In acest caz, unde se afli locul criticilor aspre aduse, pe
parcursul intregului secol, in diferite perioade, fie formelor de
organizare, fie metodelor, fie mijloacelor de invatimant, fie
politicilor de educatie? Unde se afla locul nevoilor de reformad in
general? Este intelept sa reformezi un sistem daca progresul sdu
este sigur? Care este eficienta unor schimbari, rolul si logica lor
intr-un sistem care progreseaza in orice conditii? Care este
justetea aprecierii unor momente ca fiind momente de criza si
unde se afla ele pe axa progresului liniar absolut?

Criticile aspre aduse sistemului educational de-a lungul
intregului secol in diferite perioade, fie organizdrii, fie
metodelor, fie politicilor aplicate, precum si crizele semnalate
sau reformele ce au avut loc, joacd un rol de dinamizatori ai
schimbarii, pe de o parte, pe de altd parte, semnaleaza conflicte
in dezvoltarea sistemului, tensiuni, inadvertente, contradictii.

Perspectiva postmoderna asupra viitorului si progresului
vine sd provoace perspectiva moderna in care sunt incluse
paradigma determinista si probabilista, pe coordonatele:

e societate industriala versus societate informationala,
societatea cunoasterii;

e mod de viata capitalist versus crearea de alternative;

state nationale versus fuziunea economico-statala;

e rationalizarea activitatilor prin organizare birocratica
versus descentralizarea deciziilor si personalizarea
relatiilor;

o reflectie cognitiva, rationalitate institutiva versus relativism
si deconstructivism cognitiv.

,Postmodernismul este caracterizat nu numai ca noutate
fata de modernism, ci mai curand ca disolutie a categoriei
noului, ca experienta de sfarsit al istoriei, decat ca prezentare a
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unui stadiu diferit, mai avansat sau mai Inapoiat, nu conteaza,
al istoriei.”?

Vorbind de secularizarea ideii de progres, G. Vattimo
aratd ca modernitatea se identifica cu credinta in progres,
increderea in procesul istoric si cu credinta in valoarea noului.

Perspectiva postmodernd face din progres o rutind.
Dezvoltarea societatii din punct de vedere tehnic depinde de
ritmul alert al schimbadrilor, asa incat , reinnoirea continua este
necesard chiar pentru supravietuirea sistemului; noutatea nu
are nimic revolutionar si uluitor, ci este ceea ce permite ca
lucrurile sa meargad Inainte in acelasi mod”?'. Istoria, ca istorie a
progresului conforma viziunii moderne, se dizolva 1in
secularizarea si rutina noului. Permanentizarea schimbarii este
incheierea progresului, iar cunoasterea umana prin cercetarea
stiintifica isi modifica obiectivul prin rolul de a identifica si
studia instabilitatile.?

O analiza a paradigmei moderne in educatie in O lecturi
a educatiei prin grila postmodernd (Emil Paun, 2002) arata ca ,ea
s-a ndscut odata cu herbartianismul. De fapt, cu teoria
herbartiand a lectiei, si indeosebi, prelungirea ei in practica
scolara constituie miezul acestei paradigme”?.

Autorul surprinde cateva caracteristici definitorii ale
paradigmei moderne in educatie:

e valorizarea excesiva a functiei informative;

e structura monodisciplinara;

20 Gianni Vattimo, op. cit.

2 Gianni Vattimo, op. cit., p. 11.

22 Jean Francois Lyotard, op. cit., p. 92.

2 Emil Paun, Dan Potolea (coordonatori), Pedagogie — fundamentdiri teoretice si
demersuri aplicative, Editura Polirom, Bucuresti, 2002, p. 17.
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¢ reductionismul surselor de cunoastere;
e focalizarea pe dimensiunea instrumentala a procesului
de Invatamant.

Concluzia autorului este cd scoala actuala este produsul
societatii industriale, cd ea corespunde logicii activitatii
productive si reproduce, pe planul organizadrii si functionarii
sale, un mare numar de caracteristici ale lumii muncii.

Educatia din perspectivda postmoderna propune, sintetic
spus, trecerea ,,de la paradigma certitudinii la paradigma incer-
titudinii, de la intensa programare a actului educativ la subiecti-
vitatea invatarii, de la reproducerea identicd de cunostinte
stereotipe la initierea de proiecte (...)"%.

Fara a considera postmodernismul ca raspuns la toate
problemele educatiei din vremea noastra, cu toate limitele si
contradictiile sale, este de apreciat viziunea umanistd asupra
educatiei si tendinta beneficd, credem, de rasturnare a primatului
obiectului asupra subiectului cunoasterii.

Conform acestei viziuni ar fi de dorit o constantd schim-
bare a educatiei ca o stare de fapt catre care trebuie sa ne
indreptam.

Privitor la reforma in sistemul educational, ,reformele
scolare [...] presupun o regandire a problemelor de ansamblu
din sistem”?. ,Logica reformatoare proiecteaza o dinamica
proprie a inovatiei scolare, pe criteriul unor valori sociale

complexe, structurale si sistemice”?, in consecinta putem

2 Lavinia Barlogeanu, In Emil Paun, Dan Potolea (coordonatori), op.cit., p. 26.

% Sorin Cristea, Fundamentele pedagogice ale reformei invitamantului, Editura
Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1994, p. 69.

2 Jbidem, p. 69.
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enumera cel putin trei vectori ce compun dinamica schimbarii
—logica sociald, logica invatamantului si logica reformei.

Dinamica schimbarii educationale in acest context este
apropiatd de acea definitie a reformei in educatie care o descrie
ca pe o ,actiune sociald de amploare”, care implica modificari
majore de structurd, constituind in consecinta o optiune
politica.”  Schimbarea educationala aici are dimensiuni ce
cuprind intregul sistem si iIn acest sens este apropiatd de
notiunea de reformas si se refera la consecintele asupra celorlalte
sisteme relationate cu cel educational.

in privinta fortei de initiere a schimbarii se pot caracteriza
douad tipuri: forte interne si forte externe de initiere a schimbarii.
Fortele externe sunt factori sociali si politici, iar fortele interne
sunt factori ce tin de logica interna a sistemului educational, pe
care 0 numim teoria si practica pedagogicd. Anvergura
schimbarii este mai mare in cazul initierii schimbarii de catre
factori externi si mai scazutd, mai apropiata de inovatie cand
schimbarea este initiatd de factori interni. Anvergura schimbarii
si amplitudinea ei depind de felul in care factorii sociali si politici
se pozitioneaza fata de reformd. Atunci cand reforma este
considerata un moment al evolutiei, exponent al redresarii unui
,sistem viu”, ea este asimilatd sistemului social existent, este
privitd ca , institutie” si deci garant al stabilitatii sociale, si nu al
schimbarii sociale. Mircea Malita, in studiul introductiv la
Reforme de invitamint contemporane (Cezar Barzea, 1976),
subliniaza tendinta de reformare a sistemului educativ la nivel
mondial si propune termenul de , institutia reformei”, prin care

se Intelege ,suita de inovatii in interiorul unui sistem unitar si

27 Les reformes de I'education, experience et perspectives, UNESCO, Paris, 1980, p. 11.
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echilibrat in cadrul cdruia intervin periodic schimbari functionale
atat in structura de ansamblu, céat si In interiorul sau...”?. Atunci
cand reforma este considerata un moment al evolutiei, factor de
reechilibrare, ne apropiem de inovatie si modernizare in sistem.
Coordonatele schimbarii sunt cele ale adecvdrii unui sistem — cel
educativ — la evolutia mai rapida a altuia ce il cuprinde — cel
social. Schimbarea este temperatd sau controlatd de forte
conservatoare — cele ce tind sa mentina configuratia sistemului
social existent si sa Imbunatateascd educatia cu scopul de a
optimiza acel sistem social. Intr-o paradigma sociologica legata
de circulatia elitelor, vorbim aici de ,elitele lei”? — cei care
modernizeaza, inoveazd, optimizeaza — recunoscand necesitatea
schimbarii, dar cdutand solutii pentru pdastrarea prezentelor
coordonate care-i definesc in acel moment ca si elite.

Atunci cand reforma, la orice nivel s-ar manifesta ea, este
considerata moment al reorganizadrii, consecinta unei crize, ne
aflam pe pozitia reformelor radicale, profunde, acelea care
vizeaza transformari la nivel social, a caror unda de soc atinge
toate nivelurile organizarii sistemice - inclusiv politic.
Schimbarea este necesard, si din aceasta perspectivd, ea
foloseste , elitele vulpi”* in preluarea controlului.

A

28 Mircea Malita, ,Studiu introductiv” in C. Barzea, Reforme de invitamdnt
contemporane — tendinte si semnificatii, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1976 p. 8.

» n paradigma circulatiei elitelor, ideea centrald este aceea ci numai la
suprafata elita guvernantd domind masele, in fond ea domind elita
guvernatd, fapt ce conduce la conflicte sociale si politice desfasurate intre
cele doua tipuri de elite dominate si dominatoare, respectiv ,elitele vulpi”
si ,elitele lei”; vezi Vilfredo Pareto, Trattato di sociologia generale, G.
Barbera Editore, Firenze, 1916.

% Vilfredo Pareto, op. cit.
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Legitimarea preluarii controlului este guvernata tocmai
de analiza in baza termenului de ,criza” definita ca o situatie
economicd, sociald, educationald etc. ce nu mai poate continua si
in solutionarea cdreia se impun In mod obiectiv schimbdri
radicale. Radicalii reformisti sunt cei ce promoveaza schimbari
profunde la nivelul educatiei vizand schimbdri de marcd la toate
celelalte niveluri. Atat perspectiva modernizdrii, inovarii si
optimizarii, cat si perspectiva reformadrii radicale recunosc
obiectivele schimbarii originate in functionarea sistemului
educational, diferenta este una de apreciere relativa la cat de
grave sunt disfunctionalitatile aparute si maniera de tratare a lor.

Situatia de criza autentica genereaza reforme educative
radicale numai atunci cand criza se instaleaza obiectiv si la
celelalte niveluri, economic si social, la care se adauga inca o
conditie stricta — contextul politic favorabil schimbarilor sociale.

Schimbarea este caracteristica sistemelor dinamice, iar
educatia, prin excelentd, este supusa schimbarilor in mod
constant. Prin presiunea factorilor endogeni si exogeni,
schimbarea poate fi de mai mare sau mai mica amplitudine
functie de gradul de implicare sau presiune al factorilor sociali
si de contextul politic aferent. Nevoia de schimbare este
masuratd In mod obiectiv de gradul de contradictii si
disfunctionalititi la care a ajuns sistemul. In mod subiectiv se
descrie in functie de interesul pe care un grup social sau altul il
are In a initia sau tempera schimbarea. Schimbarea se produce
cu precadere atunci cand este indeplinitd conditia asumadrii
schimbadrii si astfel este construit contextul politic necesar

schimbarii.
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Analiza educatiei in termenii crizei o prezentam in
capitolul II pentru a ilustra afirmatiile de mai sus.

In concluzie, ,transformarea sistemului educativ apare
ca un aspect al transformarii sociale”3! in societdtile bazate pe
conducere centralizata, directiva sau totalitare. In societatile
bazate pe conducere democraticd, descentralizatd, schimbarea
in educatie se realizeaza preponderent in baza coordonatelor
interne ale sistemului educativ, cu sustinerea pedagogilor
inovatori. In primul caz, reformele sunt administrative, ,de
sus in jos”, implementate prin decizii legislative, in al doilea
caz, ele sunt generate prin inovatie si experimentare din
interiorul sistemului educativ, fundamentate pedagogic si
aplicate prin emergenta.

1.3. Continuitate si discontinuitate in schimbarile
din educatie

Odatad cu analiza evolutiei pedagogiei in Franta, pe care o
realizeaza E. Durkheim, se deschide, in primii ani ai secolului
XX (1902), perspectiva determindrii sociale a schimbarilor
survenite in educatie. Progresul scolii este considerat functie
de contextul social, iar reforma - functie de schimbarea
sociald.

In schimbarea sociala se disting doua orientri, in functie
de ceea ce este considerat primordial — determinarea logica,
implacabild, caracterizatd de succesiunea inexorabila a fazelor
de dezvoltare asa cum sunt definite de Durkheim si Spencer,

318, Cristea, op. cit., p. 35.
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si, respectiv, caracterul probabilist al schimbdrii, ce arata ca, in
procesualitatea lor, schimbadrile sunt induse de factori
endogeni si exogeni care le determina cursul.

Schimbarile in educatie sunt functie de ,relatia intre
traditie si inovatie, rupturd si continuitate, in legatura cu
schimbadrile sociale, economice si culturale” 32. Pe de alta parte,
,Nu exista si nu pot exista rupturi bruste in pedagogie, dupa
cum nu exista ele in domeniul social, economic sau politic.
Totul este evolutie, mai mult sau mai putin rapida, mai mult
sau mai putin profunda”3.

Pe aceleasi coordonate ca si E. Planchard, Huberman, in
studiul sau asupra inovatiei, afirma: ,istoria demonstreaza ca
educatia este un domeniu in care nu se produce aproape
niciodata o ruptura neta intre nou si vechi”34.

Daca plecam de la pdrerea ca orice schimbare se grefeaza
pe structurile existente, putem distinge aborddri asupra
schimbdrii in educatie precum: continutul schimbarii este
descris In continuitdti si discontinuitati si abordari ce, in
continutul continuitatii, includ schimbarea, in sensul ei
hegelian de istoricitate care implica teza in orice antiteza sau
sinteza.

Stransa legatura dintre social si educational se defineste
prin , contextualizare”. Schimbarea contextelor istorice nu duce

la disparitia completd a unor stari de fapt si inlocuirea lor cu

32 S, Cristea, op. cit., p. 29.

3 E. Planchard, Pedagogie scolard contemporand, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1992.

3 A. M. Huberman, Cum se produc schimbdrile in educatie, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti 1978, p. 9.
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altele complet noi. ,Semnificatia lor raimane” si este , cea generata
de istoria pe care o compun si 0 descompun permanent” .

Chiar daca societatea este definita de un nou context
social, ,,semnificatiile ce raman” sunt consecintele in prezent
ale contextului precedent.

Problematica schimbarilor in educatie sau felul in care se
raporteazd educatia la schimbare intereseazd mai ales o
societate care s-a aflat in cursul istoriei si se mai afld inca sub
auspiciile schimbadrilor frecvente si periodizarilor masurabile
in decenii.

Relatia dintre continuitate si discontinuitate in sfera
educationala este, de asemenea, prioritara in cadrul analizei
pornind de la realitatea unei societdti in care modificarile de
structura survin la intervale prea scurte pentru a le consacra
sau prea brutale pentru a le pregati.

Secolul XX in educatie reflecta, fara indoiala, intr-o
anumita formula de analizd, schimbarea sociala. Intre Unirea
din 1859 si cea din 1918 sunt doar cinci decenii. Reformele din
1864 se axau pe gratuitatea si obligativitatea invatamantului
primar. Tncepénd cu anul 1918, demareaza noi reforme care
vizau ,unitatea nationald” a educatiei. De la acest moment si
pand la schimbarea regimului politic de dupa 1944 sunt
aproximativ trei decenii. Schimbarea regimului politic a
reformat Invatamantul, conducand catre un invatamant de
masad, iar dupa alte patru decenii, in urma evenimentelor din
1989, societatea capata alte caracteristici cu rasfrangeri asupra
educatiei.

% 1. Ungureanu, Idealuri sociale si realitdti nationale, Editura Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1988.
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Dintr-o perspectiva psihologica asupra educatiei,
Thorndike considera ca intervalul necesar, validat de practica,
pentru ca o descoperire sa treaca din sfera teoretica in cea a
aplicatiei propriu-zise este de circa 40-50 de ani, dar acest
interval s-a scurtat mult, caci dintr-o perspectiva sociologica se
apreciaza ca intervalul acceptat pentru definirea unei generatii
este de trei decenii. Ramane valabil totusi faptul ca, in
societate, de la o generatie la alta, schimbarile sociale au
antrenat schimbari in educatie, fara ca sistemul educatiei sa
aiba rdgazul necesar pentru a masura eficienta unora si s-a si
trecut la implementarea altora.

Dintr-o perspectiva sociologica privind scoala in conditii
de tranzitie, dar privitor la tranzitia scolii americane, in anii
care au precedat al Doilea Razboi Mondial, studiile realizate
aratau ca este nevoie de aproximativ 15 ani pentru ca o
inovatie sa fie adoptata de 3% dintre districtele scolare, dupa
care ritmul progresului se accelereaza pana la o generalizare
completa dupa 50 de ani*®.

in 1971, Everett M. Rogers, in urma analizei a 3.000 de
studii empirice asupra procesului rdaspandirii inovatiei in
tehnica, stabileste o ,,curba logistica”, in forma de ,S”, care
permite, dupa Mendras, sa fie distinsi , pionierii” sau prima
etapa de raspandire, ,inovatorii”, majoritatea precoce,
majoritatea intarziata si intarziatii — ultima etapa®.

Asadar, procesul de schimbare este unul de durata,
variabila timp fiind determinanta nu numai pentru

% Jean Hassenforder, Inovatia in invitamant, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1976.

% Dupa lon Ungureanu, Paradigme ale cunoasterii societifii, Humanitas,
Bucuresti, 1990, p. 209.
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implementare, ci si pentru evaluare si redresare In urma
evaluarilor pentru a atinge cote mari de eficienta in actiune.

Tot de variabila timp depinde si continuitatea schimbarii.
O caracteristicd desprinsd din analiza de mai sus, in care
aratam ca timpul istoric si dinamica sociald nu au dat ragaz
educatiei sa introducd schimbadrile propuse, se adauga
discontinuitatii schimbarilor de care este responsabila
societatea la nivelul politicii sale educationale.

In societatea romaneascs, pentru ci ,timpul nu a fost
rabdator cu oamenii”, iar schimbarile sociale s-au succedat cu
repeziciune, este importanta modelarea echilibrata cu privire
la continuitate—discontinuitate, relatia intre nou si vechi,
traditie si inovatie, cdci o perspectiva care sa fi pus accent pe
inovatie si reformare in educatie, fara continuitate, in
conditiile schimbarilor cu o frecventa si succesiune atat de
rapida ar fi trebuit sa duca la colapsul sistemului. Dimpotriva,
o perspectiva bazatd pe continuitate si traditionalism in
educatie ar fi facut ca schimbadrile sociale sa nu aiba ecou in
sistemul de Invatamant, iar rezultanta sa fie izolarea educatiei,
ca o enclavd anacronicd, cu accente de rezistentd politica.
Acestea sunt valente extreme care in mod cert, in forme mai
atenuate, au caracterizat sistemul de invatamant romanesc de-a
lungul schimbadrii sale, reflectand practic ceea ce teoria
sociologicd numeste , variabilitatea ritmurilor de schimbare a
diferitelor componente ale unui sistem social si o dialecticd a
continuitatii si discontinuitatii lor”3s.

3% L. Vlasceanu, C. Zamfir (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel 1993,
p- 532.
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Mai mult, in ultimele decenii ale secolului XX se pune
problema controlului probabilitatii schimbarii, si o posibilitate
in acest sens se constituie, in opinia aceluiasi autor, ,prin
facilitarea si multiplicarea inovatiilor tehnice, stiintifice si
organizatorice”®, mai evident decat prin diminuarea ritmu-
rilor de inovare si reformare.

In ultimele decenii, cercetarea sociologicd a coborat de la
analiza schimbarilor in macro-social la analiza schimbarilor in
micro-social, punand accent din ce In ce mai mult pe studiul
schimbdrilor culturale, spirituale, tehnologice sau stiintifice,
studiul factorilor determinanti ai schimbarii devenind premisa
cresterii preciziei in cursul probabilistic al schimbarii.

Pe aceastd cale au urmat si analizele asupra educatiei,
dezvoltandu-se studii despre cultura scolara, climatul educa-
tional, impactul informatizarii asupra educatiei si despre
impactul la nivelul utilizatorului Internetului si a noilor
tehnologii in educatie.

Este important sa facem o delimitare cu valoare practica
pentru analiza pe care am demarat-o: existd o deosebire
esentiald Intre schimbare si reformare in educatie. Ceea ce
subliniem aici este ca schimbadrile sunt continui in orice sistem
de invatdmant, iar ele pot fi insa si fundamentale, fara sa faca
parte dintr-o reformd cum a fost, de exemplu, dupa 1989
depolitizarea invatamantului. Continuitdtii schimbarilor i
urmeaza discontinuitatea reformadrilor care cu necesitate se
introduc prin ,negocieri” si stari ,tranzitorii” care se petrec

intre realitatea de fapt si realitatea proiectatd.

% L. Vlasceanu, C. Zamfir (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel 1993,
p- 532.
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Nu trebuie uitat cd starea de schimbare chiar si tranzi-
torie este o stare In sine, caracterizatd de fenomene specifice,
dar In acelasi timp permanentizarea unei stdri tranzitorii
genereazad o stare de interimat, unde lipsa rezultatelor concrete
ale schimbarii devine o stare de fapt.

Sustinem alaturi de autorii studiului de impact Scoala Ia
rdscruce afirmatia: ,(...) continuitatea si schimbarea trebuie
prinse intr-un joc al complementaritatii, altfel fie genereaza o
instabilitate cronica, fie ne intoarcem intr-un trecut desuet”4,

Elementul asupra caruia insistam este cel de dinamica a
sistemului, iar precizarea este aceea a existentei mai multor
planuri dinamice:

e primul — de schimbare inerenta tipica sistemului;

e al doilea — de schimbare intentionata caracteristica refor-
melor care se petrece Intr-un sistem ce este deja in miscare;

e ultimul este reactia sistemului la modificare, care poate
sd se prezinte si ca 0 miscare in sens opus.

40 L. Vlasceanu, A. Miroiu, A. Neculau, I. Marginean, D. Potolea (coordonatori),
Scoala la riscruce — Schimbare si continuitate tn curriculumul invdtamantului
obligatoriu, Editura Polirom, Iasi, 2002, p. 15.
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2. CRIZA INVATAMANTULUI

2.1. Aspecte ale crizei invatamantului
in deceniul al treilea si inceputul deceniului
al patrulea ale secolului XX

Situatia economicd, sociald si politica in deceniul al
treilea al secolului XX in Romaéania a fost des caracterizata
drept una de ,criza”.

Criza se manifesta efectiv In economia aflata in plina
perioadi de recesiune si pe plan mondial. Incepand cu anii '30,
aceste efecte se regésesc si in Romania. incepand cu 1930, sunt
reduse lefurile salariatilor cu 10% — mdsurd cunoscuta sub
numele de , prima curba de sacrificiu”, in septembrie 1932, are
loc o altd reducere cu 15%, culminand cu cea de-a treia ,,curba
de sacrificiu” in 1933, la care se adauga disponibilizarile
masive, declansand puternice miscari sociale concretizate in
greve, proteste, manifestatii de strada in toate orasele mari ale
tarii.

Sunt introduse doud legi ce demonstreaza starea de
tensiune sociald, 1933 — Legea pentru autorizarea stdrii de
asediu, in baza cdreia guvernul este imputernicit sa decreteze
starea de asediu pe termen de cel mult sase luni, si in 1934 —
Legea pentru apararea ordinii in stat, in baza careia orice

35



Secolul XX in sistemul educational din Romania: O perspectiva istorica

grupare politicd socotita ca , pericliteaza ordinea politica si
sociald” putea fi imediat dizolvata.

Evenimentele politice sunt si ele deosebite si debuteaza
cu iIntoarcerea In tara a printului Carol de Hohenzollern
indepdrtat de la succesiunea tronului in 1926. O lund mai
tarziu, are loc demisia regentei instituite la moartea regelui
Ferdinand I si se formeaza un guvern national tdrdnesc,
condus de G. G. Mironescu, cu scopul de a proclama rege pe
printul Carol. Cateva zile dupa proclamarea lui Carol al II-lea
ca rege al Romaniei se formeaza un nou guvern, national
taranesc, condus de Iuliu Maniu, care demisioneaza dupa alte
cateva luni, si in fruntea unui nou guvern de aceeasi orientare
revine G. G. Mironescu (in octombrie 1930). in aprilie 1931,
acesta demisioneaza, la guvernare succedandu-i Nicolae Iorga,
secondat de Constantin Argetoianu la finante, iar in luna iunie
a aceluiasi an au loc alegeri cu victoria , Uniunii Nationale”,
bloc electoral creat de Nicolae Iorga, ce guverneaza pana in
mai 1932. In iunie se formeazd un nou guvern national
taranesc condus de Alexandru Vaida Voievod. Au loc alegeri
parlamentare in iulie 1932 castigate de Partidul National
Tdranesc, iar iIn octombrie are loc o noua remaniere
guvernamentald sub conducerea lui Iuliu Maniu. Aceasta stare
de instabilitate se continua (in ianuarie 1933 se formeaza nou
guvern si au loc alegeri parlamentare la sfarsitul aceluiasi an,
alegeri in care inving liberalii) marcand profund perioada
istorica la care ne referim. in 1933, guvernarea liberala dizolva
organizatia fascista Garda de Fier si are loc asasinarea
ministrului I. G. Duca, la sfarsitul lunii decembrie se instituie
starea de asediu in localitatile principale, cenzura presei si a
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publicatiilor din intreaga tard.! Este numit doctor C. Angelescu
in postul de prim-ministru, iar la mai putin de o lund se
formeaza un nou guvern liberal condus de Gheorghe
Tatardscu. Aceasta guvernare va lucra pentru instaurarea
dictaturii personale a lui Carol al II-lea.? In ’37, dupé alegerile
parlamentare, se formeazd un guvern national crestin condus
de Octavian Goga, secondat de A. C. Cuza, iar in februarie
1938 se instaureazd dictatura personald a regelui. In septem-
brie '39, se declanseaza al Doilea Razboi Mondial. Deceniul al
treilea, prin desele remanieri guvernamentale, frecventele
alcdtuiri si realcdtuiri de guverne, prin frecventa desfdsurarii
alegerilor parlamentare care culmineaza cu dictatura
personald a regelui Carol al II-lea si apoi cu declansarea celui
de-al Doilea Razboi Mondial poate fi descris ca o perioada de
criza la nivel social-politic care se suprapune cu cea economica
din perioada 1929-1933.

Ecourile crizei nu pregetd sa apara si la nivelul
invatamantului. ,Daca pana in 1921 invatamantul primar a
cunoscut totusi o crestere a numarului de scoli, de invatatori —
de la 13.600 in 1918 la 14.714 in 1928 — si elevi, 1n anii crizei s-a
produs o reducere masivd, cu consecinte grave asupra
nivelului de culturad a poporului. Au fost inchise multe scoli si
s-au redus aproximativ 3.000 de posturi de invatdtori”?, desi

,ar fi fost necesari inca 40.000”, iar numarul somerilor in

I Constantin C. Giurescu coord., Istoria Romdniei in date, Mica intreprindere
Editorial Tipografica ,,Crai Nou”, 1992.

2 [bidem.

3 I. Gh. Stanciu, Scoala si doctrinele pedagogice in secolul XX, Editura Didactica
si Pedagogicd, 1995.
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randul acestora ajunge la aproximativ 6.000%. Conform lui C.
Giurescu, lucrarea citata, In 1932, aproximativ 1.300.000 de
copii au ramas in afara scolii. Scade si numarul scolilor
normale 1In ’32/’33 de la 101 la 83, iar 1n ’33/34" acestea se reduc
la 66. Incid din deceniul anterior sunt voci care avertizeazi
asupra existentei unei situatii de crizd in Invatamantul
romanesc. Incd din 1922, in calitate de profesor si functionar in
administratia tnvatamantului Cristu S. Negoescu publica o
serie de articole in ziarul Universul cu privire la criza
invatamantului secundar. Articolele stranse in brosura capata
recomandarea profesorului universitar G. Antonescu ,sd se
raspandeasca printre membrii corpului didactic”®.

C. Kiritescu, inalt functionar in administratia scolard,
publica in 1928 o lucrare intitulatd Criza invitdmantului
secundar si reforma liceului. Ideile avansate in 1928 in analiza
crizei sunt reluate in 1933 intr-o altd lucrare — Somajul
intelectual. In 1935, profesorul universitar G. G. Antonescu,
unul din cei mai reprezentativi pedagogi romani ai perioadei
interbelice, vorbeste, de asemenea, despre ,Criza scoalei”. In
1936, Kiritescu revine asupra chestiunii in lucrarea Problemele
~educatiei dirijate”. Profesorul Negoescu realizeazda o scurta
comparatie cu situatia antebelica, iar concluzia este aceea ca
nu este vizibil un progres in directia pregatirii tehnice a
elevilor si aratd cd, in 1921, inscrierile la gimnazii erau mult

mai numeroase decat cele la scolile de meserii, ca doar in

4+ Dupa C. C. Giurescu (coord.), Istoria invdatimdntului din Romdnia -
compendiu, Editura Didactica si Pedagogica, 1971, p. 263.

5 Cristu S. Negoescu, Criza invitamdntului, Tipografia ,Cultura neamului
romanesc”, 1922.
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Bucuresti existau la aceea data 7 licee teoretice, iar in toatd tara
existau doar 2 scoli superioare de meserii. Fenomenul asupra
cdruia atrage atentia Cristu Negoescu este acela pe care il
numeste plastic ,Gimnaziomania”, respectiv tendinta scolii de
a pregati tineri In proportie exagerata intr-o directie teoretica.
Ingrijorarea se fundamenteazd mai mult pe consecintele
sociale si economice ale fenomenului decat pe cele pedagogice,
consecinte pe care le numeste ,functionarism” si , proletariat
intelectual”®. Analizand cauzele sociale ce au determinat o
atare evolutie, apreciaza cd anii de la 1859 la 1866 au
reprezentat faza cea mai criticd si mai solicitantd, necesitand
organizarea societdtii dupa un sistem modern si radical
deosebit de vechiul regim. Constitutia de influentd occidentala
de la 1866 si Legea Instructiunii primare a lui Cuza si
Kogalniceanu de la 1864 ,trebuia sa duca la o noua
mentalitate”” asa cum, dupa deviza timpului, erau necesari ,la
legi noi, oameni noi”. ,,Oamenii noi” era necesar sd fie educati
la Paris, cdci lipseau magistratii si multe alte categorii de
personal necesar in administratie. Aceasta crizd de personal
calificat care sa sprijine dezvoltarea noilor institutii ale
Principatelor, considerda Cristu Negoescu, a determinat
neglijarea celorlalte institutii scolare de instruire economica,
profesionala, de comert si agriculturd. Statul Incuraja acea
,scoald care ducea la Universitate si pregatea stocul de
functionari de care aveau atata nevoie - gimnaziul”s.

Fenomenul se dezvolta, in opinia lui Negoescu, in proportii

¢ Cristu S. Negoescu, op. cit., p. 6.
7 Ibidem, p. 7.
8 Cristu S. Negoescu, op. cit., p. 8.
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uriase, declansand ,fascinatia gimnazomana” ce devine ,,0
adevarata plaga sociala”.

,Privilegiul pe care intotdeauna statul l-a acordat
certificatului sau diplomei de absolvire a acestui tip de
scoald”!? plus evolutia istorica descrisa au dus la o situatie pe
care Negoescu o considerda nedemocratica, aceea prin care
posesorii unui asemenea certificat sunt si detindtorii unor
»privilegii neconstitutionale”!’. Remediul propus pentru
solutionarea problemei este unul psihologic si se refera la
schimbarea mentalitatii publice cu privire la acest tip de scoala
»si printr-o radicala modificare a gimnaziului actual care sa
aiba in vedere toate scolile de curs secundar inferior”'2
Unificarea propusd se referd la cel putin trei ani a cursului
inferior secundar, unificare prin care se evita situatia de criza
determinata de afluxul ,exagerat spre gimnaziu ce duce la
functionarism”, obiectul unei asemenea reformadri fiind, pe de
o parte, ,indrumarea generatiilor viitoare dupa insusirile lor
firesti” si, pe de alta parte, ,nevoile reale ale tarii”®. Prestigiul
pe care gimnaziul l-a castigat de la 1864 in defavoarea oricarei
alte scoli secundare a declansat ,lupta pentru certificat”'#, cel
care devine garantul statusului social dezirabil. Sunt infiintate
tot mai multe gimnazii si licee ,,de la 23 in 1910 la 38 in 1918”15,

Scolile de meserii sau comert nu sporesc ca numar, dar ,, duc o

o Ibidem, p. 9.

10 Jbidem, p. 12.
1 Jbidem, p. 13.
12 Jbidem, p. 9.

13 Jbidem, p. 11.
1 Jbidem, p. 12.
15 Jbidem, p. 22.
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viatd proasta” datoritd faptului ca ,atelierele nu au fost
reconstituite inci”1. In 1914 existau 9 scoli de invitimant
profesional particular, tot atatea se regasesc si in 1918 si ,nici
una romaneascd pentru ca statul nu admite examen particular
pentru invatdmantul profesional”’, sunt putine la numar si
seminariile teologice. Aceasta stare de fapt impieteaza si
asupra vietii economice, spune autorul, pentru ca ,statul n-a
putut indrepta activitatea nationald spre munca productiva”,
astfel incat ,poporul roman a ramas inapoi in lupta econo-
micd, continuand a se dezvolta numai in directia intelectuala,
profesand chiar un dispret impotriva celorlalte forme de
muncd”'8. Consecinta este aceea ca ,celelalte locuri au fost
ocupate de strdini, ceea ce la straini nu s-a Intamplat”.
Concluzia la care ajunge este aceea ca , schimbarea se impune
datoritd intarzierii dezvoltdrii noastre economice”.’ Se
impune deci o ,reforma sociala” si indreptarea spre munca
productiva. Instrumentul reformei este scoala, iar unificarea
propusa si rezultatul acesteia — gimnaziul modern - ar
,Infrati” munca fizica cu cea intelectuala.

Caracteristicile crizei sunt, in consecinta, in legatura cu
orientarea preponderent teoretica a invatamantului, fapt ce
lipseste economia de oameni pregdtiti pentru a-i asigura
progresul. Din aceste randuri intelegem ca progresul, evolutia
evidenta in directia culturii, o caracteristica a acelei vremi, nu

este suficientd din perspectiva autorului. Aceasta evolutie

16 Cristu S. Negoescu, op. cit., p. 22.
17 Ibidem, p. 23.
18 bidem, p. 18.
1 Jbidem, p. 18.
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culturald generica a societdtii romanesti din acea perioada nu
garanteaza dezvoltarea economica si sociala. ,Statul” despre
care vorbeste autorul este in fapt ,clasa burgheza” a cdrei
menire este aceea de a dezvolta ,un capitalism indigen”, un
capitalism romanesc, ,menit a emancipa Romania de sub
dominatia strainilor” si ,,a o aseza intre statele moderne”? ale
lumii.

Stefan Zeletin, teoretician al neoliberalismului, publica
lucrarea Burghezia romdnd in 1925. Sociologul argumenteaza cu
privire la functia sociala a burgheziei in societatea moderna de
pe pozitia de militant deschis in favoarea ei. Dezvoltarea
Romaniei moderne i se datoreazd, spune el, si este consecinta
functiei precis exercitate de clasa conducatoare. Cu cateva
decenii in urma, Romania era o regiune orientala: nu avea , cdi
de comunicatie, nu avea moneda nationala unitard, nu avea
asezaminte de credit, si ceea ce este mai grav: nu avea nici
oameni pentru a Intreprinde rezolvarea acestor grele
probleme, impuse [...] de relatiile cu capitalismul strain”2.
Asadar, ,oameni necesari” trebuiau formati in scoala, scoala
care sd serveasca interesul economic al Romaniei si evolutia sa
pe calea dezvoltarii unui capitalism autohton, prin infiintarea
de scoli de comert, meserii, tehnice si de agricultura, iar nu in
gimnazii pentru a intari ,pdtura functionarilor” ce devine o
adevarata ,forma de parazitism social”?, fara sa fi fost o clasa
conducatoare in adevaratul sens al cuvantului, ci o ,unealta de

20 Stefan Zeletin, Burghezia romind, editia a II-a, Editura Humanitas, Bucuresti,
1991, p. 264.

2 Stefan Zeletin, Burghezia romind, editia a II-a, Editura Humanitas, Bucuresti,
1991, p. 264.

22 Jbidem, p. 170.
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stapanire ce are rolul de a face trecerea” de la vechiul la noul
regim, rol social important la vremea respectiva, dar , mult
schimbat in noile conditii. Birocratia oficiala este sortita sa-si
piarda Insemndtatea socio-politica paralel cu dezvoltarea
capitalismului”?.

in 1928, C. Kiritescu (1876-1965), profesor la Institutul de
Educatie Fizica din Bucuresti si functionar in administratia
scolara, in lucrarea , Criza invatamantului secundar si reforma
liceului”, apreciaza ca ,invatamantul se prezinta cu incontes-
tabile scaderi, ca proportia, frecventa si persistenta unora
dintre ele dau fenomenului un caracter de gravitate care
indreptdteste alarmarea publicului”?. Problemele cu care se
confrunta invatamantul sunt, considera, C. Kiritescu treca-
toare, ,nu sunt un rau constitutional”, adica pot fi depasite,
dar apreciazd ca ,este o criza”?. Din perspectiva sa, criza este
o piedicd in calea dezvoltdrii normale si este caracteristica
tuturor organismelor, fie ele biologice sau sociale. Criza este,
de asemenea, o constanta pentru perioadele de trecere de la o
stare la alta. Constantin Kiritescu numeste acest moment o
»criza de crestere”?. Cauzele se regdsesc, pe de o parte, in
lipsa de pregdtire a sistemului pentru a se asigura adminis-
trarea a inca trei sute de scoli, daca ar fi sa ne referim doar la

gimnazii, iar pe de alta parte, cadrul legal care, la randul sau,

2 Jbidem, p. 170.

2 C. Kiritescu, ,,Criza invatdmantului secundar si reforma liceului”, extras din
,Arhiva pentru Stiinte si Reforma Sociald”, Revista Institutului Social
Roman, anul VII, N1, Bucuresti, 1928, p. 7.

% C. Kiritescu, ,,Criza invatdamantului secundar si reforma liceului”, extras din
,Arhiva pentru Stiinte si Reforma Sociald”, Revista Institutului Social
Roman, anul VII, N1, Bucuresti, 1928, p. 7.

% Jbidem, p. 7.
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devenea inadecvat pentru un Invdtamant extraordinar de
sporit”. Mai mult decat atat, scolilor existente li se adauga un
numar mare de scoli nou infiintate a cdror existentda este
reclamata de chiar dezvoltarea statului modern. Kiritescu este
de acord ca o politica de expansiune era la vremea respectiva
,0 politica scolard sdanatoasa”, insa extinderea pe segmentul
scolilor secundare devenea o problemd. Gimnaziul era
considerat ,,scoala boiereascd”, scoala de elitd care asigura un
statut dezirabil atat pentru cei care faceau parte din elita, cat si
pentru cei care aspirau la aceasta apartenentd. Asadar, cauza
se afla, iIn primul rand, la nivelul cererii de educatie, cerere
concentrata asupra gimnaziului, apoi Kiritescu mai identifica
inca doud cauze ce intretin extinderea exageratd a scolilor de
acest tip. O cauza este situatia materiald precara a profesorilor
care s-au vazut partizani ai sporirii scolii secundare ca si
garant al unei mai bune remuneratii, iar alta cauza este cea
izvorata din transformarea satisfacerii cererii de educatie in
capital electoral de catre omul politic.

Un alt factor analizat este acela al ,claselor extra
bugetare”, cele care nu mai apelau la bugetul si asa stramtorat
al statului, ci foloseau nevoia / cererea de educatie a parintilor
si finantare din partea acestora. Cererea de educatie fiind
indreptatd doar cdtre gimnazii si licee, consecinta era, in opinia
lui Kiritescu, ,inflatiunea scolard”?, iar drept urmare avea loc
,0 Insemnatd scadere a valorii produsului acestui invatamant”,
ceea ce insemna de fapt scaderea calitatii invatdmantului prin

27 Ibidem, p. 7.

28 C. Kiritescu, ,Criza Invdtamantului secundar si reforma liceului”, extras
din , Arhiva pentru Stiinte si Reforma Sociala”, Revista Institutului Social
Roman, anul VII, N1, Bucuresti, 1928, p. 13.
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,mediocrizarea carierei profesorale” si prin nevoia crescuta de
cadre didactice care, neputand sa fie formate, sunt
,improvizate din oameni de altd profesie”?”. De la cauzele
interne ale Invatamantului, care determind ,sindromul de
crizd”, Kiritescu trece la analiza cauzelor externe pe care le
numeste cauze de ordin social. Una din cauze este educatia in
familie, ce determina existenta unui antagonism profund intre
conceptia pedagogicd si conceptia opiniei publice In ce
priveste rolul scolii. O alta cauzd este atitudinea intregii
societati romanesti fata de muncd, de unde si concluzia
autorului ca valori morale precum indulgenta si bunatatea
sunt prost Intelese sau pervertite asa incat ,omul integru
consecvent, inflexibil, omul care 1si face datoria pretinzand-o si
celorlalti devine in judecata marelui public un om rdu, acru la
suflet”®. Administratorul bunului public, functionarul public,
,nu se mai considera ca un simplu depozitar al acestui bun, pe
care e tinut sd-1 intrebuinteze dupa reguli bine stabilite si cu
totul in afara de propria-i persoana. Dimpotrivd, se considera
ca un proprietar al acestui bun, putandu-l utiliza cum 1i
dicteaza interesul personal, pentru a isi crea dreptul la
recunostinta, In vederea reciprocitatii. Este omul zis «amabil
sau serviabil»”31.

Aceste fenomene sunt intelegeri false ale democratiei,
spune autorul, si sunt la fel de vatamatoare pentru societate,
cat si pentru scoald. In aceastd analiza de atitudini sociale,
Kiritescu incearca sa deceleze cauza ascunsa a cererii

2 Ibidem, p. 15.
30 Ibidem, p. 17.
3t Jbidem, p. 17.
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exageratd de educatie cdtre scoala de tip gimnaziu, cauze pe
care le afld (dincolo de propria clasificare in cauze interne
invatamantului si externe sau sociale) la nivelul conducerii,
administrarii sistemului de invatamant, al planificarii acestuia,
la nivelul atitudinilor sociale (fata de munca si datorie),
precum si la nivel politic.

Kiritescu se afla prin aceastd analiza in interiorul disputei
spiritualitate orientald versus spiritualitate occidentala.
Optiunea pentru spiritualitate occidentala este la Kiritescu una
in baza dihotomiei oriental-irational, occidental-rational,
unde rationalitatea se extinde la nivel rational constituind
,civilizatia”.

Asadar, criza este una de crestere la nivelul problemelor
legate de invatdmant si una de valori la nivelul societatii, doua
ipostaze ale crizei, doud valente distincte influentate una de
cealaltd. Din analiza interdependentei intre cele doua forme de
manifestare ale crizei reiese si solutia: reforma invatamantului®.
Educatia in ipostaza ei reformatd devine un factor de
revitalizare a valorilor, un element care asigura progresul
social si economic in directia unei politici de industrializare si
sedimentare a capitalismului autohton. Reforma inseamna
pentru Kiritescu, pe langa legislatie, si schimbarea de atitudini
care nu se poate legifera. Este nevoie, spune Kiritescu, de
educatie cetdteneascd, prin care el intelege educatie morala si
sociald. Ceea ce ar viza o asemenea reforma nu sunt doar

schimbarile in formele de invatamant si metodele, Kiritescu

%2 C. Kiritescu, ,Criza invatamantului secundar si reforma liceului”, extras
din , Arhiva pentru Stiinte si Reforma Sociala”, Revista Institutului Social
Roman, anul VII, N1, Bucuresti, 1928, p. 19.
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pledand pentru o reforma educativd ca suport al unei
schimbari sociale pentru ca: , legile nu pot schimba oamenii cu
usurinta cu care oamenii schimba legile” .

De-a lungul intregii sale activitati publicistice, Kiritescu
este promotorul ideilor de organizare si conducere rationald a
ofertei de educatie, idee pe care o exprima in formula
,educatiei dirijate” abia in 1936. El identificd o alta consecinta
a politicii educative inconsecvente — somajul intelectual, ca si
forma de manifestare a crizei. ,Inflatia scolard” a condus la
somaj intelectual, cdci o scoald ce a produs necontenit
intelectuali se vede in situatia de a nu i folosi. Sursa primara a
fenomenului este ,depresiunea economica occidentala”.
Kiritescu vede o corelatie puternicd intre cresterea somajului
intelectual si ,nivelul scazut al standardului nostru de
civilizatie”. Situatia prezentd se rezuma la o concluzie: viata
satului, prin tendinta de conservare a modului de viata, nu
permite , civilizatiei materiale” sa-si faca loc si, cum Romania
este o tara preponderent rurald, sansa ei de a se civiliza este
diminuatd de tendinta de a tine in loc dezvoltarea pe calea
industriala a satelor. Intelectualii concentrati in zonele urbane
sunt prea numerosi pentru nevoile oraselor, dar sunt
insuficienti pentru nevoile tdrii. Lumea rurala insa nu este
pregatitd, nici educata, nici dornica de a 1i primi.

Ca si Kiritescu, profesorul G. G. Antonescu considera
criza economicd o crizd care afecteazd Romania, dar ale carei
cauze se afla In exteriorul ei, pe cand ,criza scoalei ne

apartine”. ,Criza este o notiune pe care astdzi o intalnim foarte

3 Jbidem, p. 19.
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des: toata lumea vorbeste de criza economica, de criza morald,
de criza agricola si vorbeste si de criza scolara.”*

In viziunea pedagogului roman G. G. Antonescu criza
scolii are repercusiuni asupra vietii culturale a tarii in care se
produce si nu accentueaza asupra efectelor in plan social si
economic, asa cum o face Kiritescu. ,Criza se manifesta printr-o
agitatie, dese transformari in organizare, programe, metode.
Mai mult, aceste transformari s-au succedat in ultimii 5-6 ani
la intervale foarte scurte si adeseori in diametrald opozitie una
cu alta”. Observand ca ceea ce considera Antonescu a fi criza
scolii se referd strict la organizarea, legislatia si politica scolara
este o criza a scolii, iar manifestarea ei este analizatd , organic”
prin simptomatologie: frecventa schimbarii, nevoia de schim-
bare, schimbarea contradictorie, schimbarea la toate nivelurile
educatiei. Sursa crizei este intrinseca invatamantului si scolii,
iar Antonescu chiar precizeaza: ,criza [...] se referd numai la
invatdamant”. Antonescu acuza in primul rand o lipsda de
orientare si unitate In practica si conducerea invatamantului. In
esalonul superior al conducerii invatamantului nu sunt prepon-
derente interesele intrinseci ale sistemului de invatdmant si
educatie, ci ,ambitia de a impune punctul de vedere”s.
Impunerea la care se refera profesorul este cea legislativa.
Carentele se afld tot la acest nivel, iar solutia pe care o
intrevede pedagogul este o reforma, iar prin aceasta se inteleg
masuri legislative, pe de o parte, si obiective clare de politica

3 G. G. Antonescu, Educatie si culturd, editia a Ill-a, Editura Cultura Romaneascs,
Bucuresti, 1935, p. 221.

% G. G. Antonescu, Educatie si culturd, editia a Ill-a, Editura Cultura Romaneascs,
Bucuresti, 1935, p. 222.

% Ibidem, p. 222.
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scolard, pe de alta. Mdsurile trebuie sa fie in concordanta unele
cu altele, asa incat reforma sa aiba coerenta si ,elementele sa
constituie o unitate sintetica”%.

A doua caracteristica a reformei ce se impune in urma
crizei este caracterul stiintific. ,O conceptie filosofica sau cel
putin sociala care sda fundamenteze reforma”, spune
Antonescu, este conditia pentru a fi eficienta. Masurile legisla-
tive sporadice pot fi utile unui segment sau altul al invataman-
tului, dar eficienta acestuia nu creste decat in conditiile in care
masurile legislative respecta principii de baza, alese de refor-
mator. Privind orientarea si unitatea in politica Invataman-
tului, exemplele oferite de Antonescu sunt surprinzdtoare
pentru convingerile sale politice: Italia fascista si Rusia
sovieticd. ,Rusia sovietica a plecat de la conceptia marxista a
organizarii sociale si, de la gradina de copii pana la universi-
tate, toate masurile care se iau deservesc acest ideal.”38

In ,Italia, la inceputul organizarii invatamantului fascist,
Mussolini a avut contributia pretioasda a celui mai distins
tilosof italian contimporan, Gentile, care de acord cu conceptia
sociala a lui Mussolini si prin prisma unei inalte filosofii, a dat
o prima organizare si indrumare a invatamantului in spiritul
fascist. Asadar, conceptia lor sociald a determinat alegerea
principiilor si unitatea lor”%.

Facuta In 1935 o asemenea observatie privitoare la
unitatea sistemelor de Invdtamant ce au la baza ideologia are

%7 Ibidem, p. 222.

3 G. G. Antonescu, Educatie si culturd, editia a Ill-a, Editura Cultura Roméaneascs,
Bucuresti, 1935, p. 224.

% Ibidem, p. 224.
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valoare aproape predictiva, cdci Invatdamantul sovietic, de
exemplu, a demonstrat aceasta unitate de-a lungul a multe
decenii de existenta. Profesorul Antonescu arata ca unitatea
intre conceptia sociald sau ceea ce mai tarziu s-a numit
ideologie si conceptia de reforma asupra sistemului de
invatamant are ca rezultat un sistem in sine coerent, unitar si
eficient in atingerea obiectivelor propuse.

Ceea ce era demn de consemnat se afld tocmai in
consensul intre social si educativ, coerenta care ar fi prevenit
,haosul didactic prin care a trecut scoala romaneasca de la
razboiu Incoace” .

Nu se pune problema unei admiratii fata de formele
fasciste sau sovietice de invatamant; Antonescu vede, dincolo
de acestea, rezultatele lor si le pune doar in seama unitatii si
coerentei intre social si educativ, fara sa intrevada si pericolul
in care se putea afla educatia complet aservita socialului atunci
cand configurarea lui din perspectivd politicda duce la
totalitarism. Evitarea crizei sau solutia ei ar fi fost coerenta
politicii scolare cu politica sociald si a doua conditie pe care
Antonescu o gdseste necesara este fundamentarea stiintificd a
reformelor care ar fi fost o precautie fata de arbitrariul politic,
pe de o parte, si o distantare fata de subiectivismul didactic al
profesorilor, pe de alta. lesirea din criza se putea realiza, din
perspectiva sa, prin cateva ,mdsuri urgente”, iar cea mai
grabnicd dintre acestea trebuia sa fie descentralizarea
administrativa si centralizarea stiintificd si pedagogica la nivelul

ministerului.

40 Jbidem, p. 203.
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Aldturi de aceasta masura, se aflau si ,selectia
manualelor de cdtre un for pedagogic”#!, precum si pregatirea
mai temeinicd a profesorilor in pedagogie si psihologie, cu
scopul de a deveni ,,nu numai un distins specialist al materiei,
ci si un bun pedagog”#?. Actualitatea acestor ,masuri urgente”
pentru solutionarea crizei sunt dovada ca profesorul
Antonescu s-a Inscris pe directia unor tendinte corecte de
evolutie a scolii si pedagogiei in secolul XX, chiar daca la
vremea respectiva ele nu au fost aplicate.

Asa cum am ardtat, oamenii de scoald care apreciau
situatia ca fiind una de crizd erau mai ales cei ce priveau criza in
ansamblul ei si accentuau relatia intre criza economico-sociala si
criza scolii. Erau cei ce vedeau un pericol real in angajarea tarii
pe drumul industrializarii, fara suport in planul pregatirii fortei
de muncd necesare acestui demers. Erau doud orientdri
distincte in politica scolara promovata: ,[...] politica scolard a
partidului liberal a urmarit organizarea invatdamantului primar
unitar, acelasi pentru orase ca si pentru sate; s-a acordat o
atentie speciald invatamantului liceal, celui teoretic in mod
deosebit. Cea de-a doua orientare se concentra asupra scolii
rurale pe care o voia diferitd — prin obiective si continut — de
scoala urbana”#. Daca prin educatie burghezia liberald urmarea
sda obtind tehnicieni, specialisti, acest lucru corespundea, din
perspectiva tdranistd cu , proletarizarea agriculturii”, trecerea ei
in sfera capitalului economic si implicit a controlului politic al

4 G. G. Antonescu, Educatie si culturd, editia a IlI-a, Editura Cultura Romaneasca,
Bucuresti, 1935, p. 233.

4 Ibidem, p. 233.

# 1. Gh. Stanciu, op. cit.
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capitalului, fapt ce ar fi anulat tocmai baza politica a partidului
taranist.

Atat pedagogii ce faceau politica liberald sau doar
simpatizau politica educativa promovatda de acestia, cat si
taranistii vedeau lipsurile si dificultdtile prin care trecea
invatamantul romanesc, dar, in termeni de crizd, descriu
situatia numai liberalii, cei pentru care progresul nu era posibil
in lipsa educatiei in vederea sustinerii economice pe calea

industrializarii.

2.2. Perioada de dupa al II-lea Razboi Mondial, aspecte
ale unei noi crize

Perioada 1944-1948 este caracterizatd de reorganizarea
scolii potrivit cerintelor statului cu orientare totalitara si
corespunde luptei pentru impunerea politica a comunismului.

Pana in august 1948, s-a pastrat sistemul de invatamant
existent in perioada anterioara, cu unele modificari vizand
,democratizarea tarii”. Din toamna anului 1945, a inceput
inlocuirea invatamantului supraprimar cu ,gimnaziul unic”,
unde erau admisi elevi fara examen. Perioada 1944-1948 este
demarcata de adoptarea unei noi legi a invatdmantului, cea
din 3 august 1948, iar urmatoarea perioada are o demarcatie
identicd si dureaza pana la 1968 cand este adoptatd o alta. In
decembrie 1978, invatamantul romanesc primeste o noua lege
care va organiza desfasurarea invatdmantului pana in
decembrie 1989. Prin legea din august 1948 incepe politizarea
invdtamantului din Romania si patrunde in tara noastra

pedagogia sovieticd, care recomanda, fdra alternativa,
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intemeierea pedagogiei pe filosofia marxistd, aceasta fiind
unicul garant pentru o teorie stiintifica asupra educatiei.
Onisifor Ghibu face o constatare Intristatoare referitor la
absenta pedagogilor romani: ,[...] as putea invoca un singur
fapt: in tratatul de Pedagogie generald publicat de Ministerul
Tnvé’géméntului Public in toamna anului 1952, pentru uzul
scolilor noastre pedagogice, nu se intalneste numele nici unui
singur pedagog roman”#. Controlul exclusiv al statului,
desfiintarea scolilor particulare si confesionale, politizarea si
transformarea laturii formative a invatamantului in , productia
de fortda de munca” sunt tot atatea aspecte ce caracterizeaza
legea din 1948, dar si deceniile care au urmat in scoala
romaneascd. Aceste tendinte de indoctrinare si de inlocuire a
formativului cu simpla producere de forta de munca ,s-au
accentuat mai ales in perioadele 1948-1956 si 1978-1989,
corespunzator reglementdrilor legislative din 1948 si 1978”4,
Politizarea, aldturi de controlul strict al statului, facea din
educatia in Romania un instrument de inregimentare intr-o
societate nedemocratica. Politizarea Invatamantului se realiza
»atat prin introducerea unor discipline speciale” care aveau
rostul indoctrinarii, cat si , deformarea continutului altora”#,
prin inldturarea unor discipline indezirabile.

Nu numai disciplinele sunt inlaturate, ci si dascalii si
oamenii de scoald eminenti, considerati de regim ,reactionari”,

,sovini”, cum au fost O. Ghibu, G. G. Giurescu, Anton Dimitriu,

4 Onisifor Ghibu, Chemarea la judecata istoriei, Editura Albatros, Bucuresti,
1993, p. 43.

% Sorin Cristea, op. cit., p. 51.

46 Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, Legi ale invita-
mdntului din Roménia (1864-1990), vol. 1-2, ISE, Bucuresti, 1991, p. 17.
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I. C. Petrescu, Constantin Narly?. Procesele, agresiunile,
arestdrile erau metodele ce descriau procesul de ,epurare”
cdruia au cdzut victima mii de Invatatori si profesori din
invatamantul superior si secundar.

Promovarea corpului didactic avea loc prin stipularile
legilor din "48, '68 si '78, tinand cont de ,originea sociala,
fidelitatea fatd de noul regim, aplicarea valorilor impuse de
partidul unic, consecventa cu care era interiorizatd educatia
politico-ideologica si era ignorat sau minimizat criteriul
competentei profesionale”*.

Existau, de asemenea, prevederi speciale ce obligau
corpul didactic la , propagarea politicii partidului unic si a
statului monopolizat de acesta”#. In consecint3, si in evaluarea
cadrelor didactice intervin criterii politice si ideologice care,
prin subordonarea criteriilor stiintifice si pedagogice, sldbesc
pregatirea fundamentala a corpului didactic.

In 1945 incepe o campanie de alfabetizare, actiune prin
care se urmadrea, pe langa o sumard instruire, ,indoctrinarea
cursantilor”®’, in scopul aderdrii lor la noul regim.

A fost adoptat, tot atunci, sistemul de invatamant
sovietic, cu caracteristicile sale specifice si nu numai
pedagogice, incepand cu uniforma scolard, sistemul de notare
de la 1 la 5, impadrtirea in , patrare” a anului scolar®, pana la
traducerea manualelor scolare din limba rusd si reducerea
duratei scolarizarii de la 12 la 11 ani (in 1948), si apoi la 10 ani

471. Gh. Stanciu, op. cit., p. 315.

48 Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, op. cit., p. 23.
4 Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, op. cit., p. 23.
0. Gh. Stanciu, op. cit., p. 315.

51 Dupa I. Gh. Stanciu, op. cit., p. 315.
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(in 1951). Obligativitatea invatamantului este redusa la ciclul
elementar de 4 ani In 1948 si creste pana la 8 ani in 1965 si 10
ani In 1968. Legea din 1948 pune bazele unui sistem de
invatamant liniar, ierarhizat pe cicluri (I si II); scoala medie
(licee, scoli tehnice si pedagogice) — ciclul I si ciclul II superior
format din universitati, politehnici si ,Institute de invé’gémént
Superior”. Legile din 1964 si 1978 imbunatdtesc aceastd
structura initiald. Tot prin legea din 1948 este scoasa religia din
programa scolard si se separa scoala de bisericd, si are loc
alinierea la ideea internationala a ineficacitatii repetentiei, fapt
ce a condus In Romania la exagerarea ei pana la interzicerea
repetentiei la nivelul scolilor primare® pentru ca mai tarziu
acest aspect sa fie generalizat la celelalte trepte scolare.

Toate acestea au alcatuit un sir de masuri si efecte ce au
diminuat serios valoarea calitatii pregatirii In scoala si
scaderea interesului elevilor fatd de aceasta. ,Legea privind
invatdimantul” din 1968 creeaza doud tipuri de licee (de
cultura generald si de specialitate). Ea consolideaza prin
reglementarile sale invatdmantul tehnic si profesional (scoli
profesionale, scoli tehnice de maistri, scoli tehnice pentru
personalul tehnic si pentru muncitori cu inaltd calificare). In
1968, prin noua lege sunt create liceele cu profile diferite. Prin
,Legea educatiei si Invatdmantului din Romania” din 1978 se
organizeazd Invatamantul liceal In doud trepte, prima fiind
cuprinsa in invatamantul obligatoriu, la care se adauga forma
serald de liceu. Prin aceasta lege se stipuleaza ca 30% din durata
activitatii de Invatamant sa fie alocata practicii, prin alternanta
cu activitatea teoreticd. Tot prin aceastd lege, 90% din licee
deveneau licee cu profil de specialitate. Aceste modificari

52 1. Gh. Stanciu, op. cit., p. 319.
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survin conform ,,principiului integrdrii invatamantului cu
cercetarea si productia”, principiu ,ce devine in tot cursul anilor
’70 si “80 axa Intregului sistem instructiv-educativ romanesc”.

In concluzie, etapa de dupa 1948 ,intrerupe evolutia
fireascd a scolii”* si ,,se produce o ruptura brutala in evolutia
invatamantului romanesc”%.

Scoala romaneasca traversa o perioada dificild, iar analiza
ei obiectiva nu putea fi realizatd In acel moment chiar daca ar
fi fost spre folosul educatiei. Intr-un moment in care
pedagogia si psihologia ,erau considerate ca subversive”®, se
desfiinteaza Institutul de Cercetdri Pedagogice si Psihologice
in 1982, contactele de orice fel cu Occidentul fiind reduse, era
dificil a se aprecia evolutia scolii altfel decat intr-un sens
pozitiv, mai precis in sensul , edificdrii societatii socialiste”.

Respectand definitia crizei pe care o ofera G. G. Antonescu,
ca si perioada de asezare si reasezare, de agitatie si contradictii,
putem identifica cu usurintd, In urma analizei, elementele
evidente ale unei crize de identitate, caracterizate prin
instrdinarea invatdmantului de obiectivele cu precadere
pedagogice si aservirea completa a acestuia zonei politicului,
prin formarea de cetdteni mai inainte de formarea omului cu
personalitate proprie, formarea omului ca factor de productie,
mai inainte de formarea lui in vocatie si formarea ,,unui om
nou” prin metode ce obligau la conformare.

Lipsa identitdtii se referd in acest context la pierderea
independentei relative, dar necesare a invdatamantului fata de

5 I. Gh. Stanciu, op. cit., p. 317.

5 S. Cristea, op. cit., p. 51.

55 Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, op. cit., p. 17.
% I. Gh. Stanciu, op. cit., p. 322.
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social si politic. Pentru perioada 1948-1964 putem vorbi chiar
de o crizd a identitdtii nationale la nivelul educatiei prin
influenta strdina pe care a suferit-o pedagogia romaneasca,
prin asimilarea fortatd a unor principii si forme ce exprimau
experienta si nevoile altui popor.

Surmontand aceste dificultati, dupa 1964, odata cu
retragerea armatei sovietice de pe teritoriul Romaniei, pana in
anii ‘80, , pedagogia romaneascd a asimilat o serie de valori ale
pedagogiei occidentale pe baza carora s-au efectuat cercetari si
s-au propagat o serie de teorii si concepte noi care, puse in
aplicare de o parte a personalului didactic, au contribuit la
inviorarea activitatii instructiv-educative din scoala”?.

Dacd in perioada interbelicd criza invatamantului era
relevatd doar de o parte a pedagogilor romani, dupa 1948
aspectele crizei definite atunci par sa fi disparut. Cresterea
invatdimantului devine , dirijatd” si iInfiintarea scolilor este
apanajul exclusiv al statului. Creste populatia scolard si sunt
infiintate scoli. De exemplu, daca in 1938 populatia Romaniei
era de aproximativ 15 milioane, iar cea scolara de aproximativ
1.700.000, in 1973, la o populatie de aproximativ 21 de
milioane raportul era de 22,4% populatie scolara®, in 1938
existau 13.654 scoli generale, iar in anul scolar 1972-73
numadrul lor ajunge la 14.935, ceea ce inseamnd un plus de
aproximativ 1.000 de scoli la o crestere cu circa 3 milioane a
populatiei scolare. Conform datelor din 1973, sunt infiintate in
acel an 141 de scoli de maistri si tot atatea scoli postliceale de
diverse specialitati, alaturi de inca aproape 30 de institute de

571. Gh. Stanciu, op. cit., p. 322.
58 Documentar statistic privind invdtdmantul in Romania, MEL Bucuresti, 1973.
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invatdmant superior, preponderent tehnic. Invatamantul liceal
cuprinde, In 1938, 211 unitati de Invatdamant cu profil real /
umanist si 451 de asemenea institutii in 1973 / 1974, iar pentru
profilele industriale numarul unitatilor de invatamant creste
de la 69 in 1938 la 260 1n 1973 / 1974%.

Dezideratul educatiei tehnice si pregdtirii tinerilor in
vederea consolidarii unei economii industriale in Romania,
dezideratul din perioada interbelica, este aparent solutionat
prin efortul declarat in scopul formarii elevilor pentru
productie. Sigur, sensul educatiei tehnice si profesionale
solicitate de pedagogii perioadei interbelice nu este cel
introdus prin legile din 1948 si 1978, care vizau exclusiv acest
obiectiv, Insd toate datele din perioada de dupa 1948 tind sa
exprime incheierea crizei si declansarea efectiva a unui proces
de dezvoltare a scolii romanesti. Cresterile cantitative,
valentelor lor intrinsec pozitive nu pot insda aplana germenii
unui impas major, cel calitativ, care incepe sa-si faca loc in anii
'80-90 ca efect pe termen lung al masurilor din 78 si
anterioare.

2.3. Perioada anilor 1980-1989 — manifestarea
unui alt tip de criza

Incepand din anii ‘60 incepe si se prefigureze o crizi
mondiala a educatiei. ,,Criza educatiei” sau , criza invdataman-
tului” este un termen ,tot mai frecvent utilizat pentru a
desemna fenomenul de inadaptare cronicd a invatamantului

contemporan la necesitatile si transformarile sociale actuale si,

% Documentar statistic privind invdtamantul in Romania, MEL Bucuresti, 1973.

58



2. Criza invatamantului

de asemenea, la tendintele viitoare de dezvoltare economicg,
sociald, politica, culturald etc. specifice societatii capitaliste”.

Termenul este deci folosit pentru a descrie starea
invatamantului in lumea dezvoltatd. Desi in plina extindere,
invatdimantul In Intreaga lume ,relevd pregnant multiple
contradictii”, ca urmare raportul prezentat de Philip H.
Coombs la conferinta UNESCO din octombrie 1967 si publicat
in 1968 face analiza raportului intre nevoile de educatie si
masura in care invatdmantul rdspunde acestor nevoi. Criza era
determinata de dezechilibrul intre cererea si oferta de
educatie, dezechilibru provocat de afluxul elevilor, cresterea
cheltuielilor necesare educatiei, slaba adaptare a absolventilor
la exigentele sociale si ineficacitatea structurilor scolare.

Valul de reforme ce a strabdtut in anii urmatori intreaga
lume era generat de aceste dezechilibre, precum si de inegalitatea
sanselor de instruire, lipsa actualizdrii continuturilor si nevoia
schimbatrii finalitatilor educatiei.

In acest moment se vorbeste despre ,institutionalizarea
reformei”®! cu ,semnificatii particulare pentru lumea in curs
de dezvoltare”, in contextul general al ,crizei educatiei in
statele dezvoltate”®?. Astfel incat ,reformele contemporane
urmau sa asigure invatamantului o democratizare autentica in
care educatia sd nu fie integrata in baza unor criterii formale”,
pentru a se respecta ,,dreptul natural la instruire”¢.

In termeni tehnici, aceasta insemna invatimant general

obligatoriu, generalizarea Invatamantului secundar fara

6 Dictionar de pedagogie, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1979, p. 103.
61 C. Barzea, op. cit.

©2 Ibidem, p. 21.

63 Jbidem, p. 21.
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prelungirea invatdmantului primar, ,tendinta de a amana
furcatia decisivda cand o parte a promotiei trebuie sa para-
seasca definitiv scolarizarea”®.

Tot In 1968 are loc o puternica miscare protestatard a
studentilor din tarile occidentale care au evidentiat caracterul
anacronic al unor continuturi si structuri ale invatdmantului.
Era tot mai evidenta necesitatea unor schimbari profunde.
Punctul de referintd in domeniu il constituie raportul lui
Edgar Faure, , A invata sa fii”, raport ce continea o serie de
sugestii privind directiile de evolutie a educatiei pentru
perioada contemporana.

Una din directii devenea renuntarea la ,expansiunea
liniard” si se solicita dezvoltarea de strategii alternative educa-
tionale, context in care educatia permanenta devine un
concept-cheie. Acum se face si distinctia referitoare la ,egali-
tatea sanselor” si ,egalitatea de acces” in educatie.

Este recunoscut si apreciat pozitiv caracterul national al
educatiei si se pun bazele colabordrilor internationale in dome-
niu ca premisd a unei cooperari in rezolvarea problemelor
educationale, dar si ca stimulent in investitii financiare menite
sa sprijine educatia in tdrile in curs de dezvoltare.

Romania, aflatda intre tarile in curs de dezvoltare,
stabileste prin legea din 1978, printre altele, cd invatdmantul in
Romania are misiunea ,de a asigura insusirea de catre tinerele
generatii a cunostintelor stiintifice, tehnice si culturale, a
deprinderilor necesare exercitdrii unor profesii utile

societdtii”®. Obiectivele sunt aproape de ceea ce se spune in

64 Ibidem, p. 25.
6 Gh. Bunescu, op. cit., p. 664.
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acelasi an la Geneva, ca urmare a unor suite de intalniri
internationale, prin care sunt reasezate finalitdtile educatiei
(Les Finalités de l’éducation, BIE/ UNESCO, Geneva,1978).
Astfel, obiectivele generale sunt orientate catre ,aplicare si
actiune socio-morald, tendinta de schimbare sociald prin
educatie, exercitarea rolului social ameliorativ al scolii” .

Pe de altd parte, Romania preia si ideea generoasa din
raportul Faure privind ,caracterul pragmatic al invatdrii”,
ceea ce 1in tara noastra devine , principiul integrarii
invatamantului cu cercetarea si productia, principiu ce devine
- in tot cursul anilor '70-"80 — axa intregului sistem instructiv
educativ romanesc”?.

Au fost adoptate, ca urmare, unele masuri ce se inscriau
in directia evolutiei Invatdmantului pe plan mondial, dar
deficientele cauzate de imixtiunea politicului, autoritarism si
centralizare excesiva incep sd se resimtd tot mai puternic mai
ales la nivelul anilor "80. Efectele ce incep sa apard sunt legate
de ,,dezorganizarea procesului instructiv educativ”®, in urma
introducerii practicii obligatorii, ,sldbirea calitatii instruirii
prin promovarea fortata”® si interzicerea repetentiei,
promovarea pe criterii politice in treptele superioare de
invatdmant a absolventilor si profesorilor, programe scolare
supraincarcate, formalizarea examenelor si scaderea exigen-

telor (admiterea la liceu cu medii mai mici decat ,nota minima

% G. Vaideanu, UNESCO - 50. Educatie, Editura Didactica si Pedagogicd,
Bucuresti, 1996, p. 68.

67 1. Gh. Stanciu, op. cit., p. 317.

68 Ibidem, p. 319.

9 [bidem.
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admisa — 5”)7, scaderea interesului elevilor pentru scoala (ea
nemaifiind un garant al unui nivel de trai superior, ca si
consecinta a calificarii), ,,0 superficialitate crescuta a pregatirii
in invatamantul superior””.

Toate aceste elemente fdceau evidente premisele unei noi
crize In Invatdamantul romanesc. Faptul ca literatura de
specialitate a acelor ani nu a semnalat aceste deficiente are
doua cauze majore, obiective: prima se refera la contextul
politic oprimant ce nu permitea libera exprimare a opiniei, iar
a doua se refera la faptul ca invdtdmantul romanesc, dirijat
mai degraba catre obiective politice si sociale decat
pedagogice, corespundea cerintelor societatii, asa cum era ea
structurata.

Nevoia de cadre, din ce In ce mai acutd, resimtita din
1948, a facut ca scoala sa se deschida formarii muncitorilor de
care era nevoie In acel moment. Au fost infiintate scoli tehnice,
de maistri, scoli profesionale. Pand in anii "80 ,produsul”
acestor scoli era relativ valid. ,Produsul” liceelor de
specialitate insa Incepe sa nu mai fie adecvat, iar cauzele se
regdsesc in slaba pregatire a unei bune parti din absolventi, iar
cei pregatiti sunt subutilizati. Desi ,principiul integrarii
practicii” in sine era pozitiv, se confunda ideea de legare a
invatdmantului de nevoile vietii sociale cu legarea Ingustd si
generalizarea ei la un nivel de profesionalizare scdzut si
limitat, determinat de evolutia economica slaba. Subutilizarea
este marcanta, mai ales la nivelul invatamantului superior,

care producea absolventi ce nu aveau unde-si exercita

70 Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, op. cit., p. 13.
7 Ibidem, p. 23.
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pregitirea dobanditi. In anii ‘80, devine din ce in ce mai
evident cd rdmanerea In urma a invatamantului se datoreaza
,profesionalizarii elementare”, pregatirii a mai mult de 80%
din tineri pentru ,meserii intarziate” ale epocii industriale si o
pregdtire rudimentard a lor. Decalajul evident intre tarile
dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare se manifesta si la
nivelul pregatirii fortei de munca. Spre sfarsitul anilor "80 ,,in
vreme ce tdrile dezvoltate treceau, sub raportul dezvoltarii
tehnice, in epoca post-industriald, respectiv la crearea de
unelte sofisticate sau chiar inteligente, si isi pregateau prin
scoli muncitori de alt tip decat cei anteriori, industria
romaneasca (asa cum o aratau cercetarile de teren) se afla inca
in faza de dezvoltare specifica epocii industriale mijlocii (chiar
daca nu in totalitate), un nou val agrar invada orasul, prefi-
gurand fenomenele industriale de la inceputul secolului””2.

Scoala romaneasca pregatea incd muncitori pentru epoca
industriald, motiv pentru care accentul se punea pe scoli
profesionale, in vreme ce tdrile avansate pregateau pe cei ai
epocii post-industriale in licee tehnologice si chiar in
invatamantul superior.

Din acest punct de vedere, scoala romaneasca nu traversa
un moment de criza relativa la adaptarea ei la nevoile sociale.
Criza Insa era a sistemului 1n care ea se incadra si aceasta a
atras dupa sine si criza scolii. Criza nu este de aceastda data
interioara invatamantului, chiar daca deficientele semnalate
prefigurau un moment de criza, ea este exterioara si efectele ei

sunt resimtite la nivelul invatamantului. Daca dupa "48 putem

72 Nicolae Radu, ,,O noua viziune” in Opinia Nationald, 10/16 mai 1993.
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vorbi de o criza de identitate a scolii romanesti, in perioada de
dupad anii 80 vorbim de o criza generalizatd a sistemului, pe
de o parte, si de o criza de supradezvoltare a scolii comparativ
cu incapacitatea societdtii de a utiliza ,produsul” prin efecte
de subutilizare a fortei de munca, pe de alta parte.

Incapacitatea sistemului comunist de a face fata presiunii
dezvoltarii mondiale si concurentei pe piata economica a
determinat colapsul din anii "89-"90.

2.4. Perioada actuala si reiterarea ideii de criza

a educatiei

Schimbarile social-politice din iarna anului 1989 au
antrenat numeroase schimbari si la nivelul Invatamantului.
Acesta este momentul In care se reitereazd ideea ,crizei
invatamantului”.

,Societatea romaneasca actuala se caracterizeazd printr-o
profunda criza a tuturor structurilor sale. Depasirea crizelor
structurale presupune — ca o conditie necesard, dar nu si
suficienta — instituirea unui nou sistem de valori prin reforma
invitimantului si a educatiei””?. In perioada dintre decembrie
1989 si august 1990 s-au produs o serie de schimbari
importante (mai mult sau mai putin spontane), care vizau
reintrarea pe un fagas normal a scolii romanesti: eliminarea
ideologiei din scoala, incetarea activitatii organizatiilor politice
din scoli si gradinite, eliminarea practicii in productie,

acordarea autonomiei universitare, acceptarea alternativelor

73 Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, op. cit., p. 1.
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particulare, decongestionarea efectivelor de elevi, , dezlegarea
de glie” a personalului didactic. Declansarea bruscd a acestor
schimbadri a determinat si o serie de masuri cu efecte negative.
Astfel are loc un aflux mare de elevi de la sat la oras, iar ca
efect reducerea ingrijoratoare a numarului de profesori
calificati in scoala rurald, reducerea perioadei de scolarizare de
la 10 la 8 ani, precum si ,democratizarea scolii” privind
disciplina, frecventa si calitatea pregatirii.

Se pune acut problema reformei si au loc dezbateri si
polemici privind obiectivele, finalitdtile, politica scolara si, In
general, orientarea reformei.

In contextul nevoii de reformd generals si al lipsei de
instrumentare in vederea implementadrii acesteia, incepe sa se
vorbeasca, de la inceputul anilor '90, de , perioada de tran-
zitie”, care ar avea ca incheiere finalizarea reformelor.

,Iranzitia inseamna schimbare, adica o multime de
situatii intermediare intre doua stari de relativa echilibrare,
identificate prin experients, cunoastere sau proiect.””* Intr-un
studiu realizat la solicitarea Ministerului Educatiei Nationale,
coordonatorul lucrarii, Adrian Miroiu, face In introducere o
scurta caracterizare a Invatamantului romanesc in 1998,
apreciind contextul politic ca fiind lipsit de directionare si,
drept urmare, aceasta ar fi principala piedica in aplicarea unei
reforme consistente si coerente. Alaturi de aceasta semnaleaza
,scaderea populatiei scolare””®, carente grave in invatamantul
rural si pune acut problema ,organizdrii Invatamantului

74 Dumitru Sandu, Spatiul social al tranzitiei, Editura Polirom, Iasi, 1999, p. 9.
75 A. Miroiu, fnvd_tzimdntul romdnesc azi — studiu de diagnozi, Editura Polirom,
Tasi, 1998, p. 25.
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functie de nevoile sistemului de Invatamant si nu de nevoile
societatii”, reducerea duratei scolarizdrii si rigiditatea
sistemului, sustindnd nevoia de alternative, reveniri, reluari
sau alte modificari ale traseului scolar ce ar trebui vizate.

Ceea ce autorii considera a fi ,,una din cele mai
tulburatoare fatete ale crizei” se refera la ,deteriorarea
capacitatii statului de a stopa declinul accesului la educatia de
baza””® cu efecte asupra intregii societati, concentrate in ideea
,Triscului de subdezvoltare”.

In concluzie, trisiturile unei noi crize sunt legate de
stabilirea prioritdtii invatamantului fata de nevoile sociale sau
determinarea socialului asupra invatamantului, ceea ce ar
insemna adecvarea invatdmantului la societatea romaneasca si
la nevoile ei actuale sau orientarea Invatamantului cdtre
nevoile viitoare si transformarea sa ,in varful de lance”, care
sd sprijine dezvoltarea generala a societatii.

Criza actuald este una de orientare, de politica educa-
tionala si este legata de implementarea reformei si finalitatile
acesteia intr-un context politic ce se separa pe aceste doud
coordonate si penduleazad intre ele.

76 A. Miroiu, op. cit., p. 25.
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3.1. Schimbarea de la politica scolara
la metoda didactica si fundamentarea pedagogiei
pe criterii sociologice

Constituirea sociologiei ca ,stiintd nationala” a fost
determinata de aceiasi factori care cereau constituirea unei
educatii nationale, o educatie adecvata realitatilor romanesti.
Specificitatea nationala a sociologiei decurgea din aceea ca
incerca sa propund solutii pentru societatea romaneasca, nu
pentru o societate abstracta, pentru un om concret, cel
confruntat cu problemele sociale din Romania, nu pentru un
om abstract. Ion Ungureanu considerda ca profesorii de
sociologie 1i initiau pe studenti nu doar In cunoasterea
notiunilor generale, ci foloseau invatamantul sociologic pentru
a formula si a Incerca sa solutioneze unele probleme specifice
societatii romanesti. Aceastd abordare Incepe chiar in primul
curs de sociologie tinut de Constantin Dimitrescu-Iasi?, curs pe
care il creeaza in 1896-1897, iar ca reper temporar avem in
vedere ca la Sorbona, dupa afirmatiile lui Durkheim, Catedra
de sociologie se infiinteaza in 1913.

U 1. Ungureanu, Idealuri sociale si realititi nationale, Editura Stiintificd si
Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 32.
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Aceasta este si perioada in care Dimitrescu-lasi si Spiru
Haret sustineau ca pedagogia ar trebui sa porneasca de la o
mai bund cunoastere a realitatii sociale, ba chiar mai mult,
considerau necesar ca aceasta sd-si intemeieze tezele pe
cercetdri sociologice. C. Dimitrescu-lasi avea convingerea ca
sociologia era o stiintd chemata sa serveasca democratiei unei
societati. Sociologia, prin studiile sale obiective, stiintifice
asupra societdtii era garantia pentru indrumarea pe cale
rationald a acesteia. Pedagogia fundamentatd pe cercetdri
sociologice urma sa aiba aceleasi caracteristici de obiectivitate
stiintifica si rationald. Sociologia, care la vremea respectiva era
considerata subversiva in multe universitati din Europa, era
considerata de C. Dimitrescu-lasi revolutionara. Acesta
sustinea ca pedagogia trebuie sd-i urmeze si sa devina o
parghie a schimbdrilor.

Dupd pdrerea lui Stefan Barsdnescu, aceastd idee este
cuprinsa in faza a doua si a treia a dezvoltarii pedagogiei ca
stiinta, in anii 1900-1930, cand, emancipandu-se de faza
tilosofica, , preocuparea era ca psihologia, biologia, sociologia
si antropologia sa cerceteze evolutia copilului si sa fixeze
norme”?2,

Potrivit lui Ion Ungureanu, originalitatea conceptiei
sociologice a lui Dimitrescu-lasi rezida in aceea ca ,munca”
este cea care, deosebindu-l pe om de animal prin produsul
muncii, face din acest produs unul social. ,Idealul social” este
cel care orienteaza ,munca” si ,produsul muncii”, iar , stiinta”

este cea care produce ,intelectualizarea muncii”. Constantin

2 St. Barsanescu, Unitatea pedagogiei contemporane ca stiintd, Tipografia conce-
sionara Al. Terek, Iasi, 1936, p. 33.
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Dimitrescu-lasi considera cd simpla raspandire in masa a
culturii nu este o solutie eficienta, capabild sa produca un
impact productiv in contextul national. Era nevoie, considera
profesorul, de pastrarea ,caracterului popular”, in sensul
autentic national, iar aceasta garantie nu putea fi oferitd in
conceptia lui decat de cercetarea stiintifica, cu precadere de
cercetarea sociologicd. Ca si Dimitrescu-lasi, Spiru Haret,
ministrul educatiei in trei randuri, om al scolii, matematician si
sociolog, considera ca la baza reformei trebuie sa stea ridicarea
conditiilor de viata a tdranimii si deci a populatiei majoritare.
Ca si Dimitrescu-lasi considera ca este necesar pentru o
reforma consistentda mai mult decat difuzarea culturii, este
necesara implicarea ca factor principal activ a taranimii insisi,
ca un corp social activ, inteligent si constient. Activitatea de
educatie a maselor propagatd de Haret avea in vedere
instrumentarea sociald a agentului social - taranul — in vederea
actiunii sociale rationale, ,inteligente” cum spunea Haret.
Activitatea lui Haret In vederea accentuarii functiilor sociale
ale Invatatorilor in cadrul comunitatilor isi are sursa in aceasta
idee sociologicd, si anume instrumentarea agentului social in
vederea actiunii sociale rationale.

Ideea specificitatii educatiei constand in caracterul ei
national este prezenta si la S. Mehedinti, caracter ce putea fi
determinat de studiul etnografic. Acest ganditor sugera
inlocuirea , pedagogiei generale” cu ,etnopedagogia” din
doua motive: procesul educativ este mai adecvat analizei
antropologice si pe baza acestor analize se putea realiza
adecvarea educatiei la rezultatele cercetarii.
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Ca urmare a transferarii Institutului Social Roman de la
lasi, unde 1l infiintase Dimitrie Gusti, la Bucuresti si odatd cu
acesta si a publicatiilor Arhiva pentru stiintd si reformd sociald si
Sociologia romdneascd Incepand cu 1936, cercetarile sociologice
sunt mult dinamizate si sunt antrenati in publicarea de articole
numerosi alti oameni de cultura cu preocupdri in diferite
domenii precum Nicolae Iorga. inca din 1932, cand Dimitrie
Gusti conduce Departamentul Instructiei Cultelor si Artelor, in
calitate de ministru, el ,incearca sa organizeze invatamantul in
concordantd cu conceptia sa sociologicd despre cultura”s.
Perioada scurtd cat a functionat ca ministru (iunie 1932 -
noiembrie 1933) nu i-a permis sd puna in aplicare decat in
mici masura proiectele sale de organizare a invatamantului. In
schimb, publica lucrarea Un an la Ministerul Instructiei, Cultelor
si Artelor, in 1934, unde sunt cuprinse studii, proiecte de legi,
anchete, statistici. Gusti isi defineste conceptia cu privire la
legislatie: o legislatie presupune cel putin 6 elemente componente:
cunoasterea exactd a trebuintelor particulare si concrete ale tarii,
patrunderea justd a spiritului vremii, cunogtinta profundd a stiintei
sociale, perspicacitatea pentru intuirea raului social, imaginatia
constructivd pentru descoperirea solutiilor menite a tamddui raul si
[...] formularea juridicd tehnicd a acestor solutii.*

Competenta stiintifica pe care o solicitd Gusti In
construirea cadrului legislativ insemna cunoasterea societatii

cu metode stiintifice specifice sociologiei. In acest fel educatia

3 Dimitrie Gusti, Scrieri pedagogice, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1973, p. 9.

4 Dimitrie Gusti, Scrieri pedagogice, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1973, p. 90.
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putea sa-si construiasca un cadru legislativ, organizatoric si
politic necesar pentru a-si atinge obiectivul principal care, In
viziunea lui Gusti, era ,cultivarea poporului”. Competenta
stiintifica difera de consultanta formald, improvizata, difera de
activitatea comisiilor extraparlamentare consultative care nu
puteau acoperi ,realitatea socialda complexd, confuza si difuza”.
Sunt necesare cercetdrile metodice si sistematice asupra
problemelor sociale si politice, circumscriindu-le ansamblului
social. Stransa legaturd dintre politica socioculturald, politica
educatiei si evolutia societatii este evidenta pentru Gusti care
punea la baza ideilor sale de actiune sociald , 0 pedagogie socio-
culturald”. Sensul de acord este cel intre realitatea existentd si
proiectarea organizatoricd a Invatamantului. Gusti cere
,adaptarea invatamantului romanesc de toate gradele la
nevoile specifice ale vietii sociale romanesti asa cum au fost
cunoscute din cercetarile monografice”®.

Ideea de baza a tuturor sustinatorilor unei pedagogii
nationale din epocd era aceea a unei educatii conforme cu
realitdtile romanesti. Desi analizele, diagnozele sociale aratau
cd realitatile romanesti erau pline de nevoi, disfunctionalitati
si probleme, adecvarea la acestea insemna proiectarea unui
invatdmant ca raspuns la aceste nevoi. Adeptii orientarii
pedagogiei sociologice accentuau in plus cercetarea acestei
realitati cu metode sociologice. Mai mult, abordarea
sociologicd a pedagogiei pune in circulatie perspectiva

regionalista si de adecvare a Invatamantului nu numai la

5 Ibidem, p. 268.
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realitatile ei globale, ci si la realitatile specifice — una din ele
tiind preponderenta populatiei rurale.

I. C. Petrescu si Stanciu Stoian, pe fondul ideilor generate
de sociologia gustiand, dezvolta pedagogia sociologica cu ideile
,regionalismului” si ,localismului educativ”. ,Regiunea, spune
Gusti, nu se suprapune cu Impartirea administrativa a tarii si
nici cu cea geografica” si ,isi are [...] problemele ei speciale,
probleme de articulatie generald si de proces de ansamblu, care
fac ca ea sa aibd tocmai acest caracter de unitate [...]”e.
,Regiunea, afirma in acelasi spirit I. C. Petrescu, e o unitate [...]
a unui organism mai mare”’, iar ,iIntre regionalism si
nationalism” existd o solidaritate organicd. Astfel, o educatie
nationald, adecvata nevoilor si realitatilor romanesti, era o
educatie regionald, cdci eficienta unui organism este mai mare,
spunea pedagogul, cu cat functiile acestuia sunt mai
diferentiate. , Functiile” regionale recomandate urmau sa
amelioreze intreg sistemul si pentru ca analiza regiunilor arata
cd satele predominau in toate regiunile. Studiul satelor, care
era forma de asezare tipic romaneascad, si studiul organizarii si
muncii tdranului trebuiau sa ofere principalele linii directoare
ale pedagogiei romanesti. In viziunea lui I. C. Petrescuy,
,regiunea constituie o realitate”, iar , 0 educatie regionalistd se
impune” daca suntem In acord cu realitatea obiectiva;
obstacolul era insa opozitia intre regional si national in opinia
multor pedagogi, cdci asa cum spunea si I. C. Petrescu, se

¢ Dimitrie Gusti, ,C. Politica. Cap. I. Organizarea stiintei”, Opere, vol. III,
Editura Academiei RSR, 1970, p. 168.

7 Ion C. Petrescu, O scoald pentru democratie, Editura ALL, Bucuresti 1998, p.
182.
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temeau pentru ,unitatea politicd a tarii noastre”s. Aratand
regiunea ca o parte a spiritualitatii si culturii natiunii, metoda
regionalista, am putea spune, se intalneste cu politica educatiei
regionaliste la I. C. Petrescu, mai ales intr-un punct important,
si anume cultivarea devotamentului fatd de locul natal,
introducerea elevilor prin studiul regiunii natale in , realitatea
nationala”. Aceeasi dorinta de adecvare a educatiei la mediul
geografic si social al copilului intalnim si la Petre Andrei, un
alt sociolog roman, care, devenind ministru al educatiei intre
1938-1940, propune spre legiferare multe din initiativele de
acest tip in 1939, propuneri in care sunt prevazute, printre
altele, activitati practice dupa regiunea economicd, activitati pe
,unitati de viata”, programe minimale comune si diferentieri
in functie de regiuni.

In 1931 apare lucrarea lui Stanciu Stoian, Din problemele
localismului educativ, si se constituie o noud orientare care, asa
cum apreciaza profesorul Ion Gh. Stanciu, ,s-a manifestat ca o
orientare aparte in pedagogia romaneasca”. Stanciu Stoian
este un adept al pedagogiei sociologice, prin aceea ca sustine
determinarea socialului asupra educatiei. Societatea impune
educatiei orientarea, scopul, o determind in esentialitatea sa.
Educatia, ca fenomen social, considera Stanciu Stoian, isi are
punctul de orientare si determinare la nivelul societatii in care
se dezvolta copilul, iar educatia copilului, de aceea, trebuie sa
fie conforma nevoilor sociale. Scoala instraina copiii de mediul
lor prin obiectivele sale si prin continut, cand ea trebuia sa

,,coboare In mediul lui natural”.

8 Ibidem, p. 179.
° 1. Gh. Stanciu, op. cit., p. 193.
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Cunoasterea trebuia realizata, In viziunea lui Stanciu
Stoian, dupa reguli stiintifice, reguli desprinse din metoda
monografica gustiana: ,invatatorul actioneaza ca un sociolog”,
el este mai Intai sociolog si apoi pedagog.

Constatam cd intemeierea educatiei pe sociologie
cuprinde mai multe aspecte. Mai Intdi aspectul legat de
orientarea educatiei, stabilirea scopului, si aici argumentele
pedagogiei sociologice sunt, in spirit durkheimian, cele legate
de prevalenta socialului in fata educativului. Adecvarea
educatiei la nevoile societatii este sustinuta insa si de cei ce
vedeau pedagogia fundamentata pe istorie, precum Onisifor
Ghibu sau Nicolae Iorga, ceea ce demonstreaza ca nevoile
societdtii erau apreciate diferit.

Un alt aspect este cel legat de politica educatiei. Dimitrie
Gusti este cel ce afirma ,unitatea stiintelor sociale” si interde-
pendenta intre ,sociologie, politicd, eticd”. ,Fara stiintele
sociale, sociologia este imposibild, fard sociologie, stiintele
sociale sunt incomplete”, iar ,stiintele sociale si sociologia isi
gdsesc implinirea necesara in politica”™°.

Aceastd unitate dialecticd intre stiinte si politicd, asa cum
este vazutd ea de Dimitrie Gusti, arata ca politica educatiei, la
randul ei, trebuie cuprinsd intr-o viziune care sd indeparteze
acceptiunea birocraticA asupra administratiei ca si executiv
politic si sd construiascd o administratie ,,ca Indrumadtoare si

creatoare a unor cai de viata sociala, de organizare a vietii

10 Dimitrie Gusti, Opere, vol. II, Editura Academiei R.S.R., 1969, p. 40.
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sociale Insdsi”!!, care sd nu functioneze ca o ,a doua magistra-
turd”, pazitoare a legalitatii. Astfel, competenta stiintifica,
fiind calduza politicii educationale, ar evita ,modificarea
formei de invatamant ca urmare a modificarii formei de
guverndmant”'2. Ancorarea in realitatile stiintifice educative
ale politicii educationale ar feri Invatamantul de ,criza
legislatiei”’®. Realitatea stiintifica obiectivd putea fi obtinuta
prin studiile sociologice ce se dovedea astfel ca erau necesare
ca baza a actiunii sociale si educative.

Adeptii pedagogiei sociologice aveau obiectii la adresa
invatamantului din Romania perioadei interbelice legate si de
traditionalismul scolii, reflectat de programele uniformizate,
supraincarcate, lipsite de modernism. Alte obiectii surprindeau
latura metodelor de invatdamant, practica ,transmiterii
cunostintelor” fiind foarte ades stigmatizata. Ei propun munca
(S. Mehedinti) ca izvor de inspiratie pentru metodele de lucru in
scoala, studiul regiunii (I. C. Petrescu, Gusti), practica (C. R.
Motru), toate aceste presupuneri bazandu-se pe modelul vietii
sociale ca sursda de inspiratie pentru inovarea metodei
didactice.

O alta idee de baza a pedagogiei sociologice este aceea a
cercetdrii educatiei ca fenomen social prin metode sociologice,
idee pusa in circulatie de Dimitrie Gusti si reluatd de adeptii

acestei orientari.

1 Dimitrie Gusti, Scrieri pedagogice, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1973, p. 131.

12 Jbidem, p. 130.

13 Ibidem, p. 90.
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3.2. Metode sociologice folosite
in analiza fenomenului educational

3.2.1. Monografia

Metodologia cercetarii sociologice, ca ,ansamblu de
metode si tehnici aplicate In realizarea si finalizarea cercetarii
sociale”’, are un caracter predominant normativ. Variatia
metodelor de cercetare este functie de conceptia teoretica de
referintd, iar majoritatea teoriilor sociologice influente au tins
sd-si formuleze propria metodologie. Practica metodologica se
diferentiaza pe doua mari directii, una ,obiectivd” si alta
,interpretativa”. Practica metodologica , obiectivda” a evoluat
de-a lungul istoriei sociologiei de la ,operationalism” -
deceniul al patrulea al secolului XX — pentru a se consacra
ulterior in forma ,analizei structurale”, , analizei functionale”
sau ,analizei sistemice”.’> Metodologia ,interpretativa”, cu
raddcini In filosofia sociala neokantiand, sociologia weberiana,
o regasim in contemporaneitate in forma ,interactionismului
simbolic”, sociologiei fenomenologice si etnometodologice.

In Romania, sociologul care creeaza scoala este Dimitrie
Gusti. In lucrarea Sociologia monografici — stiintd a realititii
sociale, Gusti a subliniat ca noutatea cercetdrilor nu consta in
empirism (contactul direct cu realitatea), ci Intr-un sistem
sociologic adecvat care oferd posibilitatea unei cercetdri

,sistematice si inteligente”. Analiza societdtii urma sa

% L. Vlasceanu, C. Zamfir (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel,
Bucuresti, 1993, p. 353.
15 Jbidem, p. 354.
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debuteze cu studiul ,cadrelor unitatilor sociale”, care erau
biologice, istorice, spirituale. Apoi urma sa se Inregistreze
,manifestarile spirituale, economice, politice, administrative si
juridice”. In cercetirile sociologice intreprinse de Gusti,
,scheletul doctrinei este aplicat ca metodologie in cercetarea
directa a realitatii sociale”’®. Gusti aratd limitele investigdrii in
baza chestionarului si propune cercetarea directa, concretd,
multilaterala a realitdtii sociale de catre echipe de specialisti.
Fard a ierarhiza si a stabili subordondri intre fenomenele
studiate, Gusti face din teza paralelismului sociologic un
principiu metodologic de baza al cercetdrilor monografice.
Scopul aplicdrii metodei monografice era ca, printr-o varietate
de procedee de investigare aplicate in anchete etnologice,
antropologice, folclorice, lingvistice si bazandu-se pe interviuri
detaliate si observatii directe, echipa de cercetare sa se apropie
cat mai mult de realitatea obiectiva si sa evite explicatiile
speculative. Metoda monografica asadar se realizeaza prin
analiza integrald a unei unitati sociale ,cu toate manifestarile” si
»cu toate cadrele care le conditioneaza”. Regulile metodei
monografice sunt: pregdtirea teoretica, obiectivitatea fatd de
fapte, observatia exactd si completd, controlatd si verificatd,
documentarea prealabild a cercetdrii asupra fenomenului studiat,
cercetarea sa fie colectiva si interdisciplinard, compararea
fenomenelor studiate cu alte fenomene.

Cel care realizeaza un adevdrat manual al cercetarii
monografice este H. H. Stahl in lucrarea publicata de Institutul
Social Roman, Tehnica monografiei sociologice (1934), unde este

16 M. Constantinescu, O. Badina, E. Gall, Gdndirea sociologicd din Romdnia,
Editura Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 1974, p. 85.
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descrisd cu precizie ,organizarea muncii pe teren” si sunt
emise ,indrumari practice” precum este cuprinsa si descrierea
amanuntita a ,observdrii si Inregistrdrii manifestarilor
sociale”. Pand in anul 1938, cercetarile incepute in 1925 cu
satul Goicea Mare din judetul Dolj insumau 626 de studii
realizate in sate si regiuni din tara. De la sfarsitul deceniului al
treilea se constata ,conturarea unei noi etape”!” reprezentate
de Anton Golopentia, Traian Herseni si H. H. Stahl care se
orienteaza catre monografii mai putin exhaustive ,si cele cu
caracter regional, preponderent centrate pe probleme” si
reprezintd o faza de experimentare de noi metode de cercetare
multi- si interdisciplinara. Scoala devine obiect de cercetare
sociologica datorita teoriei gustiene conform careia se
impunea cercetarea tuturor aspectelor vietii sociale din
unitatea studiata (sat, regiune) prin investigatie sociologica.
Aceasta abordare impunea si cercetarea sociologica a scolii ,,ca
subunitate In unitatea sociald a satului“’s. O alta consecinta a
teoriei gustiene, care a facut ca scoala sa devina obiect de
cercetare sociologicd in Romania interbelicd, a fost teoria cu
privire la organizarea culturii. Preocuparea constantd a lui
Dimitrie Gusti fatd de cultura a facut ca scoala sd devina o
unitate sociala cercetata monografic, ,impusa de planul
general al investigarii sociologice integrale”, dar si ,obiectul
initial al cercetdrii sociologice”’. Activitatea de cercetare

monografica a scolii a cuprins itemi de analizd importanti:

17 L. Vlasceanu, C. Zamfir (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel, 1993,
p- 371.

18 D. Gusti, Scrieri pedagogice, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
1973, p. 298.

19 Ibidem.
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populatie scolara, cadre didactice, localuri, programe scolare,
planuri de Invatamant si, In consecinta, este semnalatd nevoia
,cercetarii sociologice a scolilor” si ,se preconizeaza
intocmirea sociogramelor despre viata sociala a scolarilor ca
instrument de studiu si cercetare”.

Pedagogii care lucrau cu Dimitrie Gusti, dar si mai tarziu
cei influentati de sociologia sa au recunoscut metoda mono-
grafica ca pe un instrument extrem de util de cunoastere in
activitatea pedagogica. Sub influenta acestei idei, educatorul
trebuia sa cunoascd nu numai individualitatea copilului sub
aspect psihologic, dar si mediul sau social pentru a putea
patrunde mai bine caracteristicile individuale ale copilului.
Cerinta de a se adecva educatia la , copilul real” avea acum o
noud determinare pe langa cea psihologica, si anume una
legata de particularitatea mediului social in care trdia elevul.
Scoala trebuia instrumentata pentru a face fata cerintelor reale
ale societdtii, pe de o parte, iar pe de alta parte, trebuia sa
raspunda nevoilor specifice ale elevilor. Instrumentarea prin
cercetarea vietii sociale era pasul spre adecvarea invataman-
tului la nevoile tuturor categoriilor sociale armonizate cu
trebuintele societdtii. Instrumentarea scolii se realiza si prin
formarea oamenilor scolii in spiritul metodei. Scoala normala
trebuia sa Indrume invatatorii cdtre cercetarea satului si
pentru aceasta se introduce studiul sociologiei care era
chemata sa formeze intelegerea din punct de vedere sociologic
a fenomenului educatiei, s familiarizeze viitorii invatatori cu
problemele vietii sociale si sd-i introduca in tehnica cunoasterii
lor. Se deschide acum o adevdrata ,traditie monograficd” in
randul invatatorilor si pedagogilor romani, a cdror activitate se
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face cunoscuta prin numeroase studii publicate de Institutul
Social Roman in Arhiva pentru stiinta si reforma sociald, Revista
de sociologie romdneascd, precum si in alte publicatii cum ar fi
Albina sau Caminul cultural.

Pregatirea sociologicd superioara a celor ce trebuiau sa
organizeze studiul monografic sistematic trebuia realizata in
universitate, intr-o institutie de invatamant superior de stiinte
sociale. Aceasta institutie avea misiunea de a forma specialistii
necesari In administratie, economie, ca si in activitatea de
cercetare stiintificd propriu-zisa, cdci, considera Gusti,
cercetarea directd, cunoasterea obiectiva, atrage dupa sine
actiunea sociald. Ideea generica era de a instrumenta, prin
metoda monograficd, pe viitorii oameni de stat si de scoala din
Romania, Intr-o actiune sociald conforma cu necesitdtile reale
ale tarii.

3.2.2. Statistica

Conceptia ,Scolii monografice de la Bucuresti” privind
cercetarea vietii sociale se Inscrie, prin valoarea sa, in circuitul
mondial al cercetarilor sociologice. Contributia sa este
valoroasa nu numai prin latura sa practica — experimentald, ci
si prin programul de lucru si metodele de organizare a
investigatiei sociologice. Accentul pe metoda arata ca se dorea
desprinderea de speculatia filosoficd si asezarea in randul
stiintelor pozitive. Metoda nu era un aspect secundar pentru
scoala de la Bucuresti ea era inteleasa ca si garant al
rezultatului stiintific. Un pas mai departe in acest sens il
realizeaza sociologul Petre Andrei care nu se opreste numai la
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metoda generald de cercetare a realitatii sociale, ci insista in
amdnunt asupra instrumentelor de investigare. Pentru a se
descoperi sensul si continutul raporturilor sociale este necesar,
considera Petre Andrei, a se folosi metoda istorica, metoda
psihologicd, analiza si sinteza, inductia si deductia. El
enumera printre mijloacele de investigatie, pe langa ancheta,
descriere, comparatie si experimentul, metoda monograficd si
statistica.

Institutul Social Roman prevedea o ,sectiune statistica”
aparte de cea sociologica si culturala sau de , finante publice”.
Sectiunea statisticd trebuia sa prezinte un program de
activitate ce avea drept continut , asistenta statistica” a tuturor
lucrarilor institutului si sd se valorifice aplicat la problemele
statului roman.

In cadrul proiectului de cercetare monograficd a tarii,
Institutul Social Roman prevedea functionarea unui birou de
sprelucrari statistice” aldturi de altul pentru cercetare si
documentare. ,Corelarea unor tehnici de inregistrare si
procedee de prelucrare a materialului”? arata stadiul avansat
in care se afla cercetarea in Romania. Scoala de la Bucuresti
aseza In mod corect statistica pe palierul analizei si
interpretarii teoriilor, fird a se substitui acesteia. In literatura
de specialitate se disting doud ,functii ale statisticii: descrierea
si inductia”?.

Statistica descriptiva aplicd tehnici de reducere sau
condensare a datelor in unitati sintetice ,, pentru caracterizarea

distributiei si variabilitatii datelor subsumate unei singure

20 M. Constantinescu, O. Badina, E. Gall, op. cit., p. 93.
2 L. Vlasceanu, C. Zamfir (coord.), op cit., p. 604.
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variabile”?.  Statistica descriptiva realizeaza sintetizarea
datelor prin masurdtori ale tendintei centrale, prin calcularea
mediei aritmetice, medianei si modulului prin masuratori
privind repartitia datelor pe subclase (proportii, procente,
frecvente) sau ale dispersiei (abateri de la medie, abateri
standard, calculul coeficientului de variatie).

Statistica inductiva are functia de a facilita elaborarea de
inferente despre intreaga populatie din care a fost extras
esantionul. Perioada interbelica este momentul in care atat
sociologia, cat si pedagogia faceau eforturi de a fi recunoscute
ca stiinte. Efortul lor se concentra si asupra dezvoltdrii
metodelor de cercetare. Pedagogia, prin studiul psihologic al
copilului in baza experimentului, castiga in descifrarea
caracteristicilor individuale. Latura interactiunii educator—
educat putea fi studiata in acest mod, precum si adecvarea
procesului invatarii la dezvoltarea psiho-fizica a copilului.

Procesul instructiv-educativ dezvoltat in sistemul de
invdatamant avea o dimensiune sociala si cantitativd deja
suficient de mare pentru a se simti nevoia si altor instrumente
de investigare. Pe de o parte, nevoia de , unitate nationald” a
scolii romanesti resimtitd dupa 1918 duce la constientizarea
dimensiunilor si nevoia de interventie la nivelul intregului
sistem, fapt ce pune noi probleme. Administratia incepe sa
foloseasca inregistrarea datelor si pentru a realiza comparatii
intre Invatamantul romanesc si invatamantul in alte state.
Aceasta este si tendinta mondiald, caci dupa razboi sunt infiin-

tate, In 1922, Comisia Internationald a Cooperarii Intelectuale

2 Ibidem.
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si, In 1925, Biroul International al Educatiei In fruntea caruia
din 1929, anul transformadrii BIE in organizatie guvernamen-
tald, se afla Jean Piaget. Aceste organizatii Incep sa realizeze
studii comparative pentru un numar impresionant de tdri, pe
dimensiuni diferite, de exemplu, intre procentele de frecventa
si repetentie In scoala primard, durata scolara etc. Aldturi de
metoda monograficd, cercetarea datelor statistice in pedagogie
satisfacea dezideratul fundamentarii stiintifice si al adecvarii
la realitatile nationale. O alta functie a statisticii pentru
pedagogia romaneasca interbelicd este aceea a , argumentarii”.
Datele realitatii educative sunt interpretate si devin argumente
in sustinerea propunerilor teoretice. Pedagogul roman care
,face din statisticdi modalitatea principald de investigatie a
organizdrii Invatamantului, a felului cum acesta corespundea
cu realitatea sociald”? este I. I. Gabrea. Tipurile de date pe care
le foloseste Gabrea sunt, in primul rand, indicatori ai
populatiei. Populatia satelor in procente (79,9% in 1930)*
versus populatia urbana, compozitia etnicd (73% romani)?,
raportul populatie majoritara - populatia minoritara,
populatia Romaniei in total din care 2.687.201 copii si 63.399
cadre didactice, raport din care Gabrea arata cd ei reprezintd
»a saptea parte din populatia tarii”?, populatie de tineri (intre

5-18 ani) in raport cu populatia tarii.

2 I. Gh. Stanciu, in studiu introductiv la I. I. Gabrea, Texte pedagogice.
Antologie, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1980, p. 11.

1. 1. Gabrea, op. cit., p. 127.

% Ibidem.

% Jbidem, p. 103.
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Alte tipuri de date folosite de Gabrea sunt legate strict de
sistemul de invdtamant: numar de scoli dupa tipul de scoald
(,gradini de copii”, scoli primare, gimnazii, licee) numar de
cadre didactice si numar de elevi inscrisi dupa tipul de scoala,
numarul absolventilor de scoald primard cu 7 clase pe ani de
studiu din 1927 pana in 1935, distributia elevilor pe tipuri de
scoli in functie de provenienta lor rurald/urbana, distributia
studentilor pe tipuri de facultati si origine etnicd. De
asemenea, propune o inregistrare statistica a autorilor romani
si strdini citati In lucrdri publicate In limba romanad si
reprezentarea lor in procente. Alaturi de Onisifor Ghibu,
Gabrea aratd importanta datelor in sustinerea deciziilor de
politicd scolard, caci, spune el, ,Cunoasterea cantitativa a
realitatii maselor devine de altfel din ce in ce mai necesara si
din motive de solidaritate socialda”?, dar recunoaste si limita
lor in aprecierea calitativa a fenomenelor. De asemenea, I. C.
Petrescu apreciaza: ,Datele statistice pot servi ca baza unei
politici scolare de ordin administrativ. Ele nu ne pot lumina
calea pentru Intocmirea unei politici pedagogice”?.

Din punct de vedere istoric, evolutia statisticii in Romania
cunoaste aproximativ aceleasi faze de evolutie si aproape
aceleasi particularitati. Ca disciplind, statistica a debutat cu faza
descriptivd evoluand spre statistica cantitativa. Inregistrarile
statistice ale datelor sunt strans legate de descrierea , datelor

despre stat”, date geografice, economice, politice din secolul al

27 1. 1. Gabrea, Statistici si politicd scolard, Editura ,Institutului Pedagogic
Roman”, Bucuresti, 1932, p. 5.

8 1. C. Petrescu, O scoald pentru democratie, Editura ALL, Bucuresti, 1998,
p. 144.
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XIV-lea, cand rapoartele republicii venetiene concentrau
multiple informatii. Statistica echivalenta ,descrierii statului”®
corespunde fazei pre-statistice. In Romania, tehnica inregistrarii
datelor a fost pusa in evidenta de N. lorga prin publicarea
,catastifului lui Petru Schiopul, din 15917%; aceste inregistrari
aveau scopul de a sustine organizarea statului prin informarea
cu privire la date fiscale, demografice si militare.

Recensamintele populatiei, ,,ca observatie statistica totala
a populatiei”s! de pe un teritoriu delimitat, cu respectarea unor
principii si criterii Incep in Europa cu cel din Suedia, in 1794;
in Romania s-au efectuat asemenea studii in 1838, 1859, 1899,
1912, 1930, 1941, 1948, 1956, 1966, 1977%. Fiind legate de
informarea statului, organe ale statisticii statului in tara
noastra apar dupd Unirea Principatelor, in 1859, prin legea
semnata de A. I. Cuza, care infiinteaza ,Oficiul Central de
Statistica Administrativa”, iar sef al acestei institutii este numit
Dionisie Pop Martian — cel care infiinteazd, in 1860, prima
revistd de statistica din Romania cu titlul Analele statistice [...],
ca o publicatie trimestriala.

In timp, au loc numeroase reorganiziri si restructurari
ale statisticii centrale si departamentale, iar in martie 1930
apare legea privind efectuarea recensamantului general si se

infiinteazd Comisia pentru recensamant, presedinte fiind

2 Vladimir Trebici, Micd enciclopedie de statisticd, Editura Stiintifica si Enciclo-
pedica, Bucuresti, 1975, p. 19.

30 Jbidem, p. 54.

31 Vladimir Trebici, Micd enciclopedie de statisticd, Editura Stiintifica si Enciclo-
pedicd, Bucuresti, 1975, p. 56.

32 Jbidem, p. 57.
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Dimitrie Gusti. Unificarea necesara se produce in 1941 prin
infiintarea Institutului Central de Statistica drept unic organ al
statisticii statului, iar director al acestuia In 1947/1948 a fost
Anton Golopentia, sociolog si statistician, asistent al lui
Dimitrie Gusti.

Statistica are in Romania o istorie demna de mentionat,
prin lucrarile lui Nicolae Sutu, primul care foloseste statistica
drept instrument de cunoastere sociala (1849, Notiuni statistice
asupra Moldovei), Ion Ionescu de la Brad (lucrare privind
cartografierea Moldovei), Alexandru Papiu Ilarian, care
foloseste statistica in studiile sale istorice (Istoria romdnilor din
Dacia Superioard).

Ion Ionescu de la Brad este cel care ofera statisticii o
definitie potrivit cdreia ,statistica este stiinta faptelor sociale
confirmate prin termeni numerici”. El este cel care prin
monografierea judetelor (Dorohoi, Mehedinti, Putna) este un
precursor al metodei in studiul vietii sociale din tara noastra,
dar si cel dintai ce foloseste date statistice in aceste lucrdri. Cu
toate ca statistica teoretica era relativ dezvoltata in Romania,
practica ei era limitata de mijloacele de calcul, fapt ce mentine
utilizarea statisticii la nivelul descriptiv. Statistica moderna s-a
conturat pe plan mondial intre anii 1890 si 1940 prin
dezvoltarea teoriilor statisticii matematice (teoria estimatiei —
care se refera la extinderea rezultatelor obtinute pe un
esantion la nivelul iIntregii populatii, verificarea ipotezelor
statistice, teoria deciziilor statistice — care cuprinde metode de
inferenta statistica In vederea luarii deciziilor in conditii de

incertitudine, teoria esantioanelor, coeficientii de corelatie si
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corelatie multipld, coeficientii de regresie, testarea secventiala,
analiza multidimensionala).

in Romania, teoria statisticAa a avut reprezentanti
valorosi, dar ,statistica” pe care o mentioneaza pedagogii
romani in lucrdrile lor asupra fenomenelor educative si sociale
se refera cu precddere la acea acceptiune a termenului pe care
o regasim si In dictionarul de pedagogie, acceptiune
referitoare la ,evidenta, situatie, tabel numeric relativ la un
fenomen”®. Din deceniul al saptelea al secolului XX, practica
statisticii se dezvoltd si sustine dezvoltarea metodologica a
sociologiei si pedagogiei mult mai intens, datorita aparitiei
masinilor de calcul si a instrumentelor electronice ce facilitau
procesarea datelor si calculul matematic. In Roméania, a aparut
prima masinad de calcul mecanografic in anii ‘50, iar in 1967
apare si In tara noastra primul calculator electronic cu
multiprogramare si memorie externd de mare capacitate.3
Acest fapt vine in sprijinul afirmatiei ca, desi cunoscutd la
nivel teoretic, statistica avansata (care presupunea de cele mai
multe ori volume mari de calcul) nu a fost utilizata la noi mai
devreme de anii '70. Cercetdrile pedagogice din Romania dupa
anii '70, cu toate dificultdtile social-politice existente (margina-
lizarea si politizarea stiintelor sociale), capata tendinte evi-
dente de , valorificare a cercetarilor de psihologie si sociologie
si de a se include rezultatele investigatiilor in cercetarea

pedagogiei romanesti”?.

3 Dictionar de pedagogie, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1979, p.
422.

3 Dupa V. Trebici, op. cit., p. 63.

% 1. Gh. Stanciu, op. cit., p. 340.
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3.3. Idei sociologice despre relatia scoala—societate

Dezvoltarea societatii a dus la schimbari progresive in
organizarea scolii si In continuturile acesteia, iar dincolo de
dificultatile de sincronizare intre nevoile sociale si serviciile
oferite de scoald, tendinta este asa cum spune Emile
Planchard, de ,recunoastere din ce in ce mai generalizata a
demnitdtii persoanei umane, printr-un spirit mai democratic si
mai tolerant, printr-o vointa mai fermd si mai unanimd de a
educa omul total, [..] nu numai inteligenta sa”%. Sociologia,
prin studiul fenomenului educational, prin ramurile specifice
de sociologia educatiei, sociologia scolii, precum si pedagogia
prin pedagogia sociald si prin curentele de pedagogie
sociologicd au implinit un efort comun, acela de a pune baze
de analiza si corespondenta intre structurile sociale si
structurile personalitatii, definind educatia iIn termeni de
socializare si centrandu-si atentia pe omul generic, omul care,
asa cum spune Durkheim, reproduce comportamentul
colectivitatii.

Se dezvoltd o sociologie care analizeazda politicile
educative, practicile si cultura scolard, vizeaza studiul actorilor
educatiei, sociologie care se centreaza pe studiul scolarizdrii
copiilor si tinerilor. Studiile de sociologia educatiei incep cu
cele ce sprijind deciziile privind administrarea si finantarea

invatamantului, costurile educatiei si continud cu studii de

% Emile Planchard, Pedagogie scolard contemporand, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1992, p. 105.
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autonomia scolii, despre familie si educatie, despre educatia
civica, inflatia diplomelor, relatia profesor—elev etc.

Idealurile nationale si sociale se regasesc, in decursul
istoriei educatiei In Romania, prinse In obiective majore,
precizate pentru fiecare epoca in parte: idealul educational din
perioada reformelor lui Cuza se circumscria idealurilor
unioniste, reforma lui Haret se centra pe idealul unitatii
nationale, iar in urma desavarsirii lui, se contureaza necesi-
tatea consolidarii caracterului national unitar al educatiei, caci
sunt Indeplinite acum conditii de dezvoltare a invatamantului
prin ,cresterea potentialului economic al tdrii” si ,formarea
pietei nationale unice”?. Scoala trebuia adaptata la realitdtile
nationale in virtutea nevoii de progres social si uman. La
inceputul secolului XX se consolideaza structurile centralizate
ale Invatamantului si sunt subliniate functiile sale social-
culturale si economice, functii ce au un rol important in
progresul social de ansamblu.

Tabloul perioadei interbelice este dominat de ideea
educatiei nationale si ideea colaterala a adecvarii educatiei la
nevoile societdtii romanesti. Intern, problematica pedagogiei
era aceea de a deveni o stiintd cu drepturi depline. Orientarile
sociologice 1n pedagogia romaneascd sunt cele care
prefigureaza de fapt mutarea accentului de pe problematica
idealului educational pe problematica produsului sistemului
educational. Influenta sociologiei se relevda la nivelul
metodelor de cercetare, precum si la nivelul cadrelor de
gandire de ansamblu. Sunt schimbate de acum, cadrele de
gandire filosoficd cu cele de gandire sociologica. Pentru

% Jon I. Ionescu, Sociologia scolii, Editura Polirom, Iasi, 1997, p. 11.
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educatie devine secundar locul omului in univers si este
primordial locul sdu in societatea in care trdieste. Explicatiile
de maximd generalitate despre lume si viata, de naturd
filosofica sunt inlocuite cu explicatiile cadru despre universul
social, iar educatia isi comutd centrul de greutate de pe relatia
individului cu mediul in general pe relatia omului cu
societatea in care se dezvolts. Incep si se pund in discutie
probleme legate de ,lupta contra analfabetismului si
excluderii scolare, pentru formarea elitelor, egalitatea sanselor,
modernizarea scolii si a practicilor educative”®.

O idee de fortd este democratizarea scolii. O regdsim la L.
C. Petrescu, in analiza principiilor scolii democratice, care,
nascute sub auspiciile Revolutiei Franceze, sunt deduse, spune
I. C. Petrescu, din drepturile omului intr-o societate ideala,
bazata pe ideea egalitdtii absolute. Inegalitdtile sociale si
naturale ar fi, din aceastd viziune idealistd, un efect al
existentei sociale, iar ele pot fi indepartate prin construirea
unei societdti rationale. Realitatea este ca, dupa cum spune I
C. Petrescu, ,gdsim o organizare scolard, dupa clase sociale,
chiar si din tari cu o veche cultura, cum sunt Germania si
Franta”®.

O scoala democraticd trebuia sa ia in considerare
particularitatile individuale ale elevilor si sd le creeze acestora
conditii diferentiate de dezvoltare pentru a se realiza o
egalitate de sanse de a urma o scoald proprie ritmului
fiecaruia. Sansa pedagogica era in acest fel indeplinitd, insd cea
economicd nu putea fi oferitd decat in conditiile unei scoli

38 Ibidem.
¥ 1. C. Petrescu, O scoald pentru democratie, Editura ALL, Bucuresti, 1998 p. 106.
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democratice, intr-o societate democraticd. Asa cum spune
Dewey, ,miscarea pentru idealul democratic a devenit [...] o
miscare pentru scolile aflate sub conducere si administratie
publica” 4.

Analizand istoria ideii, Dewey arata ca influenta
pedagogiei germane a fost hotdratoare in exacerbarea functiei
civice a educatiei si legarea ei de idealul de stat national. Statul
devine nu numai cel care sustine un invatdamant public, ci si
cel care-i stabileste obiectivele. Asa se dezvoltd si teoriile
pedagogice care, spune Dewey, sustin ca scopul educatiei este
eficienta sociala. Influenta pedagogiei germane este evidenta
in cazul lui I. C. Petrescu, insa idealul ,scolii democratice”
pentru el depaseste ideea de civism si deschide ideea ,,scolii
pentru toti” si ,egalitatea sanselor” in educatie.

O alta idee care a fost larg imbratisatd de pedagogii
romani a fost ,educatia maselor”. Eficienta sociald de care
vorbeste Dewey, ca si argument pentru educatia maselor sau a
poporului, apare la ganditorii romani legat de idealurile
nationale si sociale corespunzatoare epocii. Inci de la 1848,
dezideratul ,instructiei egale si gratuite” este cuprins in toate
manifestele revolutionarilor. Ideea este prezentd intr-o sinteza
superioarda si la Spiru Haret, care avea 1in vedere
instrumentarea sociald a agentului social — tdranul — in vederea
actiunii sociale constiente. Activitatea lui Spiru Haret are in
vedere accentuarea functiilor sociale ale Invatatorilor in
vederea actiunii sociale rationale. Haret vizeaza idealul
educativ la nivelul intregii societati prin tintirea cdtre

4 ]. Dewey, Fundamente pentru o stiintd a educatiei, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1992, p. 66.
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civilizatia autentica, alta decat imitatia sau preluarea unor
modele. O alta abordare ce converge catre aceeasi idee este cea a
lui Dimitrescu-lasi, care propune , democratizarea culturii”.
Aceasta insemna atragerea maselor catre cultura. C. Dimitrescu-
Iasi considera ca nu este suficient sd fie raspandita cultura in
mase, ca este important sa fie pastrat ,caracterul popular” al
culturii, in sensul de specific national. Specificitatea aceasta nu
putea fi garantatd decat de cercetarea stiintifici mai precis de
cercetarea sociologica.

C. Dimitrescu-lasi propune construirea, printr-o educatie
democratica, a unei clase de mijloc romanesti, o alta propu-
nere face D. Draghicescu, care vorbeste despre , aristrocra-
tizarea maselor” prin , diseminarea talentului si prestigiului”.
Ideea de fond este aceeasi pentru ca ambii ganditori sunt
convinsi ca emanciparea culturald a maselor trebuie sustinuta
prin emancipare economicd si politicd. Iatd cum ganditorii
epocii pun Impreund educatia si cultura maselor, specificul
national si cercetarea sociologicd, cdci pentru perioada
respectivd progresul social era inteles ca fiind legat de
progresul cultural, iar educatia se dorea a sluji idealurile
nationale.

Chiar si dupa al II-lea Razboi Mondial, Onisifor Ghibu,
credincios afirmatiilor sale anterioare, considera ,problema
educatiei la fel de importantd ca si cea a redresarii economice”*.

Pentru perioada comunista , democratizarea educatiei” si
,educatia maselor” a devenit un aspect prioritar. Unele aspecte
ale acestor idei au fost implinite, astfel a fost scolarizat un

4 Paula Braga, ,Reforma invdtdamantului romanesc in viziunea lui Onisifor
Ghibu”, Academica, nr. 1/1992.
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procent foarte mare de copii, iar gratuitatea manualelor a usurat
foarte mult frecventarea scolii. Din stipularile legislative ale
perioadei consemndm: Legea din 1948 — ,invatamantul public
constituie... un drept egal pentru toti cetatenii, ...fara deosebire
de sex, nationalitate, rasa sau religie”, ,urmadreste inldturarea
nestiintei de carte”, ,urmareste largirea si democratizarea
invatamantului de baza pentru a cuprinde pe toti copiii de
varsta scolara”, ,urmareste ridicarea nivelului cultural al
poporului”#; Legea din 1968 — ,cetdtenii... au dreptul la
invataturd... fara vreo iIngradire ce ar putea constitui o
discriminare”; Legea din 1978 — ,statul garanteaza dreptul la
invatatura”.

Analizele de dupa 1990 cu privire la invatdamantul
romanesc au pus in evidentd diferenta intre , accesul egal la
educatie”, care era Indeplinit in principiu, si egalitatea
sanselor in educatie. Analiza privind egalitatea sanselor tine
de analiza eficientei interne a Invatamantului si sunt
mentionati aici factorii extrascolari, economici si sociali,
precum si diferentele dintre unitatile de invatamant.

Inegalitatea sanselor de educatie sunt reflectate in
inegalitatea reusitei scolare. Din anii 70, reusita scolard nu mai
este considerata strict dependentd de coeficientul de
inteligentd, astfel sunt identificate si alte surse responsabile de
reusita scolard. Teoreticienii sociologiei educatiei vorbesc
despre inegalitatea sanselor (R. Boudon), de reproducerea

sociala a inegalitdtii In educatie, de reproducerea discriminarii

4 Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, op. cit., p. 611.
4 Ibidem, p. 611.
4 Jbidem, p. 665.
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socioculturale, de invatamant ca instanta de selectie, de violenta
simbolica asociatd educatiei (Bourdieu si Passeron), de
legitimarea culturii dominante (Herbert Marcuse), mobilitatea
sociala (P. Sorokin), sunt propuse teoria sociolingvistica si a
transmiterii culturale drept cadre explicative pentru inegalitatea
sanselor (Basil Bernstein). Este evidentiatd nevoia egalizarii
sanselor de instruire si de scolarizare optima, precum si aceea a
diminuarii pierderilor scolare prin abandon sau repetentie.
Analiza publicatd in 1993 sub titlul Reforma invitamdin-
tului din Romdnia: conditii si perspective fixeazd, Intre obiectivele
prioritare ale politicii educationale pentru ,urmatorii 5-10
ani”, si democratizarea invatamantului, prin care se intelege
,mai multa deschidere, flexibilitate si descentralizare a
sistemelor educative, spre mai multa eficienta in realizarea
dreptului la educatie pentru toatd populatia”®, si vizeaza
ameliorarea selectiei si descentralizarea deciziilor, precum si
imbunatatirea accesului si diversificarea ofertei de educatie.
Un studiu care sd releve starea invatamantului romanesc se
impune, dar, spun autorii studiului, ,lipsesc indicatorii si
instrumentele de evaluare a factorilor interni si externi care
conditioneaza rezultatele sistemului de invatamant”4.

% Reforma invitdmdntului din Romdnia: conditii si perspective, MI, ISE,
Bucuresti, 1993, p. 10.
% Jbidem, p. 21.
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4.1. Fundamentarea pedagogiei pe studiul psihologiei
si psihologiei copilului in conditiile nevoii de cadre
stiintifice de dezvoltare a educatiei

La inceputul secolului XX in pedagogia romaneasca se
constata preocuparea de a da o organizare noud, moderna
scolii romanesti. Pedagogii romani de la acea vreme erau,
multi dintre ei, cu studii realizate in Europa, cunoscdtori ai
realizarilor educatiei, fapt care s-a concretizat in lucrdri de
prezentare a pedagogiei universale si numeroase traduceri.

Privitor la felul in care trebuia modernizata scoala
romaneasca, parerile pedagogilor erau diferite. Pentru a
construi o scoala moderna, unii teoreticieni considerau ca este
nevoie de o pedagogie intemeiata pe cunoasterea realitatilor
sociale, ducand la concluzia ca este necesar ca pedagogia sa se
intemeieze pe cercetiri sociologice. In aceasti directie s-au
manifestat, inca din secolul al XIX-lea, Spiru Haret si
Constantin Dimitrescu-lasi. O alta directie a reprezentat-o cea
a pedagogiei nationale sau a ganditorilor care doreau, pe
langa recunoasterea caracterului national al educatiei, si
structurarea sistemului de invatdmant In consecinta specifi-
cului national. Pe aceastd directie au mers Ion Slavici, Onisifor
Ghibu si Petru Span.
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Dacd pana la 1900, pedagogia era o ,stiinta normativa”!
in sensul cd ea cuprindea o serie de reguli privitoare la
maniera in care trebuie educat copilul, era o ,pedagogie
generald”?, caci obiectul ei era mai restrans fatd de ceea ce
inseamna ea astazi, era o pedagogie scolard, ba mai mult, era o
pedagogie bazatd pe o singurd teorie, cea herbartiana. In
primele decenii ale secolului se dezvolta tendinte de
desprindere de herbartianism, de extindere a domeniului si
este identificata necesitatea pedagogiei de a se fundamenta
stiintific.

O asemenea directie este si cea deschisa de pedagogia
experimentala. Prin aceasta noua orientare interesul de studiu
este deplasat asupra copilului si pe folosirea de metode de
cercetare cat mai riguroase. In acceptiunea pe care teoreticienii
o dadeau atunci pedagogiei experimentale regasim ideea de a
intemeia pedagogia pe rezultatele cercetarilor experimentale
asupra copilului. Astfel, sub influenta operelor lui Meumann,
Lay si Binet se contureaza ideea ca pedagogia este stiintifica
daca pleaca de la datele fizice si psihice despre copil, metodei
deductive substituindu-i-se metoda inductiva, cu ajutorul
cdreia fenomenele educative incep sa fie studiate in vederea
cunoasterii legilor lor si a fixdrii normelor pentru tehnica
educativa.

Din punctul de vedere descris de Stefan Barsanescu, pe-
dagogia experimentald ,nu intruneste (la acea data), conditiile

1 St. Barsanescu, Unitatea pedagogiei contemporane ca stiintd, Tipografia
concesionara Alexandru Terek, Iasi, 1936, p. 326.

2 St. Barsanescu, Unitatea pedagogiei contemporane ca stiintd, Tipografia
concesionara Alexandru Terek, Iasi, 1936, p. 326.
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unei stiinte, [...] totusi ea face tranzitia de la pedagogia ca
disciplina la pedagogia ca stiinta”s. Ea este cea care adauga
elementului normativ pe cel descriptiv si explicativ,
deschizand pedagogiei drumul cdtre trecerea in categoria de
stiintd aplicatd. In Romania, sustindtori activi ai pedagogiei
experimentale au fost Nicolae Vaschide, colaborator apropiat
al lui Binet, Eduard Gruber, Constantin Radulescu-Motru,
Vladimir Ghidionescu si Grigore Tabacaru. Acesta din urma
propune, spre exemplu, utilizarea chestionarului ca metoda de
determinare a cuantumului de cunostinte necesare elevului
scolii primare si a varstei la care acestea trebuie sa se predea,
punand de fapt problema fundamentarii pe cercetare stiintifica
a normelor didactice, dar si a schimbarilor si reformelor din
continutul educatiei.

Tabacaru, un fervent sustinator al pedagogiei experi-
mentale, cum am aratat ca era, arata totodata ca era interesat
de , 0 pedagogie a poporului roman”4, izvorata din specificul
national.

Eduard Gruber si Radulescu-Motru desfasoara si o
activitate didacticd sustinuta, tinand cursuri de psihologie
experimentald. Ca o consecinta a preocuparii lui Eduard
Gruber este infiintat, In Romania, primul laborator de
psihologie experimentald, la Iasi’, in 1894-1895. Psihologia
experimentald nu se reducea la studiul copilului, dar nici nu
adancea acest studiu in suficientd masurd pentru a satisface

3 Ibidem, p. 336.

4 Grigore Tabacaru, Scrieri pedagogice, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1979.

5 Marian Bejat, Geneza psihologiei ca stiintd experimentald in Romdnia, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1972, p. 170.
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cerintele fundamentarii pedagogiei pe acest tip de studii.
Sugestia de a Intemeia pedagogia pe acest tip de studii vine
din partea unor psihologi de orientare experimentalistd cum
au fost Nicolae Vaschide sau Eduard Gruber, tocmai pentru a
suplini acest gol resimtit, si anume studiul stiintific al copilului
cu scopul de a ameliora scoala, organizarea si continutul
acesteia. Era evident ca acesti psihologi vedeau necesara
reformarea pedagogiei normative, sensul reformei era unul
legat de dezvoltarea pedagogiei in consecinta noilor curente in
psihologie, pe care pedagogia dupa Herbart nu le mai
incorporase.

Studiul copilului insemna o abordare pe aspectele
dezvoltarii sale. Mai mult de atat, pe langa studiului copilului
din punct de vedere psihologic se considera necesare, mai ales
in perioada interbelica, studii bio-fiziologice, studii
antropologice si sociologice. Stefan Barsanescu aratd cum, in
Europa, se vorbea despre particularitatile ,,copilului german”,
despre ,sufletul german” si arata ca ,pentru a pune temelia
unei scoli nationale”® este nevoie de cunoasterea specificitatii
psihologice a copilului roman, aceasta pentru a configura acea
educatie prin care s-ar combate defectele si s-ar cultiva
,virtutile de caracter ale natiei”. Acest tip de scoala va fi
nationald prin aceea cd nu se va mai adresa copilului
universal, abstract, iar la capitolul educatie nationald nu va
cultiva mai degrabd xenofobia, ci, sub auspiciile unei
,pedagogii etnice”, spune Barsdnescu, se va dezvolta

,principiul creator al intregului invatamant”.

¢ St. Barsanescu, op. cit., p. 308.
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Ocupandu-se de psihologia natiunii, D. Draghicescu
considera ca structura constituirii psihologiei romanilor
trebuie cautatd si explicatd prin ,miscarea ondulatorie”
(concept pe care-l imprumuta din teoria miscarii ondulatorii a
lui Vasile Conta) si realizeazd o conceptie originald despre
,fluxurile” si ,refluxurile” istoriei noastre nationale’. Miscarea
aceasta se realizeaza in functie de dependenta—independenta
natiunii pe coordonatele raporturilor dintre clasa dominanta si
clasa dominatda. Boierimea romana s-a ,nationalizat” in
perioada de ,flux cultural” si independenta nationald si s-a
,Instrdinat” atunci cand independenta tarii a fost periclitata.
Fluxurile nu caracterizeaza toatd natiunea, ci doar patura
superpusa a structurii sociale pentru cd, spune Draghicescu,
clasa ,reald”, taranimea, s-a afirmat totdeauna ca o clasa
nationald. Starea de fapt la care se raporteaza Drdghicescu este
una de ,neispravire”, in sensul de nefinisare; el gaseste ca
romanii se caracterizeaza prin superficialitate, fatalism si
nepdsare, criticism neconstructiv, inteligenta si logica abso-
lutista. Drdghicescu considera aceste trdsaturi ,neispravite”
deci ameliorabile. Acesta insistd si asupra laturii sociale a
personalitatii, cdci, pentru a desadvarsi personalitatea si a-i da
posibilitatea autodeterminadrii, constiinta individuald trebuie
sd se construiascd pe idei clare asupra societatii. Pentru aceasta
este nevoie, credea el, de o reorganizare transparentd a
societdtii, nu de una ocultd, o organizare rationald, nu una

intuitiva.

7 Dumitru Drdghicescu, Din psihologia poporului romdn, Editura Albatros,
Bucuresti, 1995, p. 200.
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In concluzie, psihologia singurd nu putea realiza o
explicatie cuprinzdtoare asupra unui fenomen ce privea
natiunea, cdci, alaturi de explicatiile psihologice, Draghicescu
face analize de psihologie sociala in adevaratul sens al
cuvantului. De aceea nici pedagogia singura nu putea
raspunde nevoii de rdaspandire a culturii la nivelul intregului
popor, ea avea nevoie de sprijin, unii teoreticieni vazandu-1 in
psihologie, altii — in sociologie sau in teoria culturii. De
asemenea, fiind consecventi ideii de fundamentare pe criterii
nationale a schimbadrilor, acesti teoreticieni resping imitatia
servild, iar informatia pedagogica trebuie abordatd, dupa
Barsanescu, de exemplu, intr-o maniera criticd, activa si
serioasd, mai ales atunci cand se pune problema reformelor
scolare.

Indiferent de orientarea lor, majoritatea pedagogilor cu
relevanta au sustinut si au incercat sd argumenteze, prin
optiunea lor teoretici, nevoia de innoire a pedagogiei
romanesti si de schimbare a scolii, fdcaind o legatura intre

optiunea teoretica si efectele practice ale acesteia.

4.2. Schimbarea de la structura invatamantului
la politica scolara

Constantin Narly este unul dintre pedagogii care si-au
manifestat rezerva fatd de psihologia experimentala, caci, prin
definitia sa, ea nu ar surprinde cu adevdrat individualitatea,
nu are surprinde dinamica fenomenelor.

Relatia pedagogiei cu psihologia, pentru Constantin
Narly, este vdzuta prin intermediul conceptului de personalitate
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statuat ca ideal al educatiei. Personalitatea este vazuta de Narly
ca ,maximum de desavarsire, intr-o fiinta umand, a originalitatii
sale specifice, in cadrul principiului social, principiu prin care
intelegem armonia productiva cu mediul”®. In incercarea sa de
a concilia pedagogia individualitatii cu pedagogia sociala, el
include conceptului de ,personalitate” elemente atat
individuale, cat si sociale. Personalitatea, asa cum o vede
Narly, ,presupune atat realizarea cat mai desdvarsita a
individualitatii, cat si maximum de socializare”®. Chiar daca
socializarea este privitd unilateral din perspectiva profesiei —
vocatie, elementul social este recunoscut si alaturat celui
individual - psihologic, realizand o perspectivd teoretica
echilibrata.

Chiar daca Narly nu se declara un adept al nevoii
iminente de reforma, propunerile sale, dupa parerea noastra,
legate de actul instruirii (cercetare, intuitie, integrare,
principiul social), grija sa pentru implinirea vocatiei in profesie
si pentru axarea educatiei scolare pe o meserie, precum si prin
modul de introducere a copilului in mediu care, spune el,
devine metoda, il fac sa fie, in opinia noastrd, un exponent al
optimizdrii invatamantului pe calea perfectiondrii metodelor
de invatamant. Prin ideea unei reforme ,in noi insine”,
pedagogul arata cd punea la baza schimbarii o reforma a
mentalitatilor individului ca o conditie a solutionarii

,dezorientdrii” ca si caracteristicd a epocii.

8 Constantin Narly, Texte pedagogice (Antologie), Editura Didactica si
Pedagogicd, Bucuresti, 1980, p. 122.
% Jon Gh. Stanciu, op. cit., p. 179.
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Schimbarea este pentru Narly mai intdi inovare, iar
inovarea are ca principal obstacol ,toate deprinderile care si-au
facut loc in suflete”' pentru ca reforma normativa, legislativa,
este ,litera moartd pand ce nu este transformatd in viata
pedagogica de catre conlucrarea elevilor cu profesorii”™.

Schimbarea reald are loc, considera Narly, numai atunci
cand ,,insdsi constiinta pedagogica a societatii” este promovata,
reprezentatd de exponentii ei competenti, dar si de profesori si
elevi. Narly diferentiaza intre reforma ,impusd” si reforma
,cerutd”, unde reforma ,cerutd” este calea de urmat, cea care
emerge din ,constiinta pedagogica”. Reforma ,impusa” este
distructiva, ea reprezinta, in viziunea pedagogului, ,un triumf
unilateral al unui factor interesat in educatie”'?, si nu o sinteza
unitard a tuturor factorilor implicati, asa cum s-ar cuveni.
Narly acuza epocile revolutionare de lipsa de spirit critic in
consecinta cdruia se ,impun” anumite reforme educatiei, caci
ele obliga prin wunilateralitatea lor la desconsiderarea
elementelor bune ale epocilor precedente si obliga societatea la
costuri suplimentare pentru a achizitiona, lucru deja cucerit
anterior. Narly observd mecanismul prin care inovatia este
facuta oficiala cu intarziere si, datoritd dinamicii mai
accentuate a ,constiintei pedagogice”, se produce fata de
cadrul legal un decalaj care impieteaza asupra dezvoltdrii
scolii.

10 Constantin Narly, op. cit., p. 225.

1 Jbidem, p. 227.

12 Constantin Narly, Texte pedagogice (Antologie), Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1980, p. 226.
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El cere o organizare eficienta si sincronizata cu evolutia
miscdrii pedagogice a invatamantului prin reforme impuse de
evolutia gandirii pedagogice. El vede imixtiunea statului in
politica scolara ca si J. Dewey, datorata finantarii exclusive a
invatamantului de catre acesta. Controlul se realizeaza in
vederea atingerii obiectivelor sale politice, iar inspectorii
scolari devin functionari ai statului, si nu membrii ai
comunitdtii pedagogice, in acceptiunea pe care Narly o oferd
termenului. Spre deosebire de D. Drdghicescu, care era un
adept al reformei ,de sus in jos”, al actiunii ,geniului” asupra
maselor, putem spune ca Narly era adeptul schimbarii de ,jos
in sus” prin mecanismul oficializarii tendintelor inovative.

La Narly , principiul social” pierde in importantd atunci
cand este vorba de reforma, si cel pedagogic prevaleaza, dar,
in ceea ce priveste politica educatiei, el sesizeaza corect
legatura intre administratia rigida si un stat discretionar la
adresa invatamantului, stabilind educatiei obiective dictate de
considerente politice mai mult decat pedagogice.

In concluzie, un stat de asemenea facturd nu poate fi
democratic, reformele acestuia pot fi functionale (atunci cand
reformatorul este genial, cum spunea Narly), dar nu pot fi
democratice pentru cd nu reprezinta cerintele comunitatii
pedagogice: elevi, parinti, profesori si pedagogi, adicd, in acest
caz, statul nu reprezintd interesele celor implicati in
invatdmant, ci interese ce le transcend pe acestea, deci se
descrie ca un stat nedemocratic, nereprezentativ, discretionar,
directiv, centralizat excesiv.

Un alt pedagog, ilustru reprezentant al orientarii
filosofice in pedagogie, G. G. Antonescu, este preocupat de
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problematica reformelor scolare. In chiar primele randuri ale
lucrdrii Educatie si culturd, profesorul Antonescu pleacd de la
constatarea ca este primejdioasa realitatea prin care aprecierea
starii Invatamantului si reforma scolard nu se realizeaza
plecand de la criterii bine stabilite, ci ,dupa impresii de
moment si chestiuni de detaliu”. Lipsa unui criteriu in
propunerea reformelor conduce, dupa parerea profesorului, la
existenta, in practica scolara, a unui conglomerat de conceptii
aflate in opozitie, fapt ce nu numai ca produce disfunctio-
nalitati, ci chiar conduce la o stare de ,criza”. Criteriul
principal in designul unei reforme trebuie sa fie acele
,principii pedagogice” fundamentate stiintific si utile scolii
romanesti. Trebuie alese acele principii care formeaza
impreuna un tot unitar, o conceptie pedagogica clara pentru a
asigura actiunii pedagogice claritatea scopurilor si eficienta
finalitatilor.

Ca exponent al ,constiintei pedagogice”, daca putem
folosi astfel conceptul lui Narly, G. G. Antonescu se simte
dator sa analizeze ideile pedagogice care au influentat scoala
romaneasca si isi propune sd arate, in analiza sa, daca au fost
respectate criteriile enuntate de el, in aplicarea principiilor
activismului si democratizarii scolii pe coordonatele conduce-
rii de sine a clasei, culturalizarii maselor, individualizarii
educatiei si selectiei valorilor.

G. G. Antonescu cere imbinarea principiului activismului
si individualismului, ambele subordonate ,, democratismului”.
Educatia astfel configurata trebuia pusda ,in serviciul
intereselor nationale”. Referindu-se la perioada contemporana

lui, G. G. Antonescu identifica doud principii in baza carora
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sunt construite fundamentele pedagogice ale reformei scolare:
,idealismul pedagogic” ce avea ca scop ,formarea omului ca
om” si ,realismul pedagogic”, care tintea la ,pregatirea
omului la viata practica”’®. Idealismul, crede Antonescu, are
viciul de a fi ,,contemplativ”, lipsit de nevoia / dorinta de a
gasi mijloacele de a-1 realiza si deschide o adevdrata falie intre
ideal si viata reald. Consecinta este lipsa mijloacelor de
adaptare a oamenilor la mediul social, dar si ,,incapacitatea de
a lupta impotriva mediului social, lipsiti fiind de imboldul
activitatii”!*. Utilitarismul exagereaza, din perspectiva lui G.
G. Antonescu, prin faptul ca doreste sa pregateasca elevii
exclusiv pentru viata practicd si prin ,stiinta pozitiva”,
excluzand ,clasicismul” ca factor formator. Sintetizand,
Antonescu propune ca fundament pedagogic al reformelor
scolare un ,idealism activ”.

Fundamentarea reformelor exclusiv pedagogic, ignorand
sau diminuand rolul factorilor sociali si politici, dovedeste cu
adevdrat o conceptie ,idealistd” care nu poate fi viabila.
Analiza sa este Insa valoroasa prin aceea ca subliniaza nevoia
de coerenta si unitate de conceptie pedagogica. O reforma
eclectica, alcatuita din principii diverse, chiar dacad principiile
sunt noi si sunt fiecare in parte valoroase, poate crea
disfunctionalitati in coordonarea lor intr-un tot unitar. Pentru
Antonescu, dacd reforma era coerentd din punct de vedere
pedagogic, era preferabila uneia compusa din trebuinte
imediate ale societatii, dar disfunctionald prin dispozitii
contradictorii. Daca extindem analiza, putem spune cd

13 G. G. Antonescu, op. cit., p. 38.
14 Jbidem, p. 41.
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Antonescu era, In problema autonomiei pedagogiei in raport
cu politica (autonomie in sensul in care Ed. Spranger considera
cd singura autonomie practicd este cea in sens etic), pe o
pozitie de mijloc.

Fundamentarea pe , principiile pedagogiei stiintifice”, pe
de o parte, scoala pentru interesele natiunii, pe de alta, arata
nu o inconsecventd, ci o sinteza de principiu in care pedagogia
stiintifica putea conduce catre progres social. Concluzia ar
putea fi cd o politicd scolard adecvata nu se putea realiza
ignorand principiile pedagogiei stiintifice, ci in baza acestora.

4.3. Schimbarea metodelor didactice si innoirea scolii

G. G. Antonescu mentioneazd ,activismul” ca pe un
curent ce influenteaza scoala romaneasca si care poate fi
regasit Incepand cu organizarea scolara propusa de Haret.
Profesorul Antonescu face distinctia intre ,activism” si
,manualism”, aratand ca aceastd ultima manierd de abordare
unilateralizeaza ideea de activitate si o reduce la activitatea
practica sau fizicd. Distinctia era necesard pentru cd unii din
continuatori au redus ideea scolii active la activitatea practica.
G. G. Antonescu 1nsa considerd, intr-o maniera herbartiana, ca
activitatea practica succede transmiterea si asimilarea
cunostintelor. Asadar el propune o maniera prin care sd fie
pastrate treptele psihologie ale lui Herbart si acestea sa fie
introduse in structura ,,scolii active integrale”. Desi propune o
formuld mai relaxata a ,treptelor psihologice” (nu se aplicau
uniform la toate obiectele de invatamant si se realizau in 2 sau

3 ore consecutive), el ramane fidel structurii pe clase si lectii,
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precum si gruparii pe obiecte de Invatamant a cunostintelor,
astfel ca nu urmeaza ,scoala activa” in principiile definite de
creatorii ei de la inceputul secolului — Maria Montessori, A.
Feriere sau Ed. Claparede.

In acelasi spirit integrator si prudent, Antonescu
abordeaza si problema metodelor de Invatamant. Metoda,
spune el, este ,elementul dinamic, de punere in valoare a
conditiilor subiective si obiective in pedagogie”’®>, unde
conditiile subiective sunt determindrile psihologice, iar cele
obiective sunt cele privitoare la obiectele de invatamant.
Metoda are o valoare, spune mai departe profesorul, direct
proportionald cu creativitatea celui care o aplica. Importanta
este insd selectia metodelor, si el atrage atentia asupra
preludrii unor metode de instruire care erau noi in epoca
(,centrele de interes”, ,metoda proiectelor”) si care nu au avut
un efect pe masura entuziasmului cu care au fost preluate.

Chiar dacd Antonescu nu aratd in mod explicit ca
metodele noi in educatie constituiau un element de innoire a
scolii, preocuparea sa este constantd pentru promovarea
,metodei active”. De asemenea, el sugereaza temeinicia
alegerii metodei active prin prezentarea originilor pedagogice,
filosofice, psihologice si biologice ale acestei metode.

Scoala traditionald era criticatd pentru maniera mecanica
de transmitere a cunostintelor si caracterul ei abstract; implicit
aceasta era o referire la metodele practicate la vremea
respectiva. Atat Antonescu, cat si I. C. Petrescu, Stanciu Stoian

15 G. G. Antonescu, Pedagogie generald, Institutul Pedagogic Roman, Bucuresti,
1930, p. 325.
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sau Gabrea au o pozitie critica privind metodele traditionale
folosite in scoala romaneasca.

In aceastd perioadd, propunerile converg spre activism,
desi ele vin din considerente diferite. I. C. Petrescu propune
,scoala activa” ca o scoald noud care sa pregateasca pentru viata
si sa asigure si integrarea individului astfel pregatit intr-o
societate cu tendinte constante de Innoire. Baza unei asemenea
educatii o constituie cunoasterea mediului in care se dezvolta
copilul, idee pe care se fundamenteaza propunerea sa:
,regionalismul educativ”.

Petrescu considera cd ,aplicarea principiului regionalist
in scoald aduce dupa sine si satisfacerea altor principii:
adaptarea la viata, practicismul si activismul”'®. O altd critica
adusad scolii in vremea respectiva era incdrcarea programelor.
L. C. Petrescu cerea programe transformate radical, adaptate sa
raspunda cerintelor social-educative ale vremii si care sa
cuprinda o ,tehnicd educativd” ce sa se inspire din dominanta
psihologiei taranului, si anume munca. Petrescu identifica mai
multe , erori metodologice” care sunt in fapt erori in practica
schimbarilor si care se refera la imbunatdtirea metodelor, fara
modificari In programad, sau ,tehnicizarea” metodelor, fard a
da atentie personalitatii profesorului, cdci, spune el, , prin asa-
numita tehnica metodica, invatamantul s-a artificializat cu

totul””. Aceasta impieteaza si asupra manifestarii creativitatii

16 I. C. Petrescu, O scoalid pentru democratie, Editura ALL, Bucuresti, 1998,
p- 136.

7 1. C. Petrescu, O scoald pentru democratie, Editura ALL, Bucuresti, 1998,
p. 191
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profesorului, dar si asupra manierelor de lucru propriu-zise
caracterizate de ,,verbalism steril”.

I. C. Petrescu observa si o izbitoare contradictie intre
introducerea unor tehnici si metode active in scoala
romaneasca, ce in mod cu totul neasteptat au dus la cresterea
verbalismului, si nu la diminuarea lui, prin reducerea metodei
active la ,,formularea de intrebari” care se constituie doar ca o
micd parte a metodei in sine. O analiza a procesului de
predare il conduce pe I. C. Petrescu la concluzia ca procesele
descrise in treptele psihologice sunt procese psihologice de
durata, ele devenind artificiale prin incercarea de a le apela in
minutele rezervate unei lectii, apoi, mai adauga pedagogul,
integrarea noilor cunostinte se desfdsoara in buna masura in
mod inconstient, iar generalizdrile de grad superior sunt
proprii varstelor de scolaritate mare, dar sunt folosite si pentru
copii de varsta scolara mica. Scolarii nu sunt capabili la varste
mici de asemenea performante, dar metodele folosite 1i obliga
sd se mentind la un nivel la care dezvoltarea lor nu a ajuns si
din acest motiv copiii trdiesc un sentiment de artificialitate a
vietii.

Petrescu arata, In buna traditie a scolii active, faptul ca
teoria trebuie sa urmeze practicii, iar nu invers si centrul
acestei metode trebuie sa devina munca.

Activitatea In scoald, pe care o propune I. C. Petrescu,
avea la baza cele doua principii descrise de el: regionalismul si
comunitdtile scolare. Metodele recomandate sunt cele ce
reprezentau inovatiile primei jumadtati ale secolului XX:
centrele de interes, activitdtile in grupuri mici constituite in

baza optiunilor si afinitdtilor, metodele active si programele
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minimale. Programa minimald avea rolul de a orienta
activitatea In functie de ,gradul de inteligentd”, iar comunitatile
de munca vor avea rolul de a orienta elevii In functie de
aptitudini.

Ceea ce propune Petrescu este o scoala ce are drept ax al
innoirii metoda, cu reflexe asupra programei si continutului,
dar si cu consecinte asupra organizarii integrale a scolii —
vedem aici o adevaratd propunere de reforma curriculara.

Petrescu este insd si un bun observator social, aspectele
fundamentdrii pedagogice i se par determinante pentru
descrierea tipului de scoald, dar pentru implementarea
acestuia el se asaza pe pozitiile pedagogilor de orientare
sociologicd, aratand ca asemenea schimbari sunt posibile doar
daca se coreleaza cu tendintele dezvoltarii sociale. El spune, de
exemplu: ,programa scolard trebuie sa reflecte in mare masura
directia societatii, interesele si inclinarile ei”’, iar in concluzie
crede ca ,vor trebui gasite principii de reformad, care, fara a
tulbura diferitele interese, sa duca totusi la inviorarea si
imbunatatirea sistemului de educatie”’”. Asadar putem avea o
scoala ce sd se fundamenteze pe principii evident inovatoare
doar dacda principiile respective sunt in consonantd cu
interesele dezvoltarii sociale. Tendinta catre inovarea
metodelor este constantd, ea este aplicata cu entuziasm, dar
practica nu o valideaza, crede Petrescu, pentru ca aceste
metode nu sunt integrate in realitatea romaneasca. Intalnim la

Petrescu aceeasi solicitare de coerenta in aplicarea metodelor

18 1. C. Petrescu, O scoald pentru democratie, Editura ALL, Bucuresti, 1998,
p. 141.
19 [bidem.
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ca si la Antonescu, in plus, sistemul de referinta pentru
integrarea metodelor la Petrescu este realitatea romaneasca cu
nevoile ei.

Gabrea propune, de asemenea, un alt tip de scoald, care sa
cultive cu precddere capacitatea creatoare a elevilor. Si el aduce
critici scolii traditionale: ,lipsa de pregdtire pentru viata”,
,nesocotirea  individualitatii copilului”, ,intelectualismul
pedagogic”?. Metoda in scoala propusa de Gabrea trebuie sa
ocroteasca spontaneitatea copilului, sa respecte individualitatea.
Instructia trebuie sa fie concretd, plind de viatd, centratda pe
activitatea elevului, aplicatd. Metoda sa fie cea a convingerii in
locul impunerii de dogme, a colabordrii personale, a participarii
si implicarii personale a elevului. Scoala trebuie sa ofere
»prilejuri multiple”, sa fie organizatd ca o comunitate atractiva.
~Metoda de educatie in cadrul scolii creatoare consta, in genere,
in a cobori la nivelul activitatii proprii a elevului, a o surprinde
si a face din ea aliatul indispensabil in dobandirea bunurilor
culturale [...] si depdsirea acelor valori prin crearea altora
noi.”?!

O scoald a placerii ar dduna edificdrii unei personalitati
ce ar fi apta a se adapta vietii, sustine Gabrea. $coala creatoare
este 0 scoala a efortului. Scoala placerii nu poate fi in slujba
niciunui ideal, cu atat mai putin a idealului national cultural.
Efortul, ca principiu fundamental al unei metode noi, in
consecinta, este necesar si din punct de vedere individual si
din punct de vedere social.

” oA

2 1. I. Gabrea, , Personalitatea copilului si scoala” in Texte pedagogice, Editura
Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1980.
21 Jbidem, p. 60.
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Individualizarea Invatamantului, pe care o cere Gabrea,
este legatd de formarea personalitatii. Ceea ce respinge Gabrea
este ,reteta” de formare a personalitatii. Scoala trebuie sa fie
un mediu propice dezvoltarii libere a personalitatii copilului,
ea nu trebuie sa creeze tipare, ci sa sustina originalitatea si
unicitatea creatoare a fiecdrui individ. Scoala creatoare avea
rolul de a-1 pregdti pentru viata si deci pentru societate, astfel
ca scopul devine unul social, individualizarea invatamantului
fiind calea sau metoda.

In aceeasi manierd trateaza scopul educatiei si Stanciu
Stoian considerand ca acesta este impus de societate. Adept al
pedagogiei sociologie, Stanciu Stoian considera cd educatia nu
are punctul de pornire in personalitatea copilului, educatia
este un fenomen social si se supune acestor exigente.
Pedagogul nu intentiona nesocotirea individualitdtii copilului
pentru cd particularitdtile fiintei umane in formare nu pot fi
desprinse de mediul in care traieste. Localismul educativ
propus de Stanciu Stoian urmarea tocmai sa intareasca
legatura dintre fiinta umanad si mediul in care aceasta se
dezvolta, evitand dezraddcinarea spirituald. Localismul tintea
sd aduca scoala in mediul satesc, nu pentru a mentine in mod
conservator acest mediu in starea Inapoiata in care se afla, ci
dimpotriva, pentru a-i da sansa de a se ridica la nivelul epocii
sale. Metoda propusa este cea a centrelor de interes, in cadrul
unei programe adecvate, care sa imbine sistemul predarii pe
obiecte cu sistemul centrelor de interes. In 1938, aceastd
grupare a cunostintelor a fost adoptata oficial, dar, datoritd
evenimentelor care au urmat, nu a fost pusa in aplicare multi

ani.
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Perioada respectiva este caracterizata de aspre critici la
adresa vechilor metode, dar si de aprecieri rationale ale noilor
metode. Metoda activa era, asa cum am ardtat, larg acceptata
de cercurile pedagogice de toate orientarile, activitatea
elevului era valorizatd in opozitie cu , verbalismul steril”, este
sugeratd ideea participarii si initiativei elevului, sunt
recomandate programe minimale organizate si altfel decat pe
obiecte de Invatdmant, insa, cu toate acestea, aplicarea acestor
metode nu garanta ca ,tinerele generatii sunt mai bine
pregdtite pentru viata”?. Paradoxul prin care o metoda buna
nu conducea la rezultatele asteptate punea intrebari pentru
comunitatea pedagogilor, iar raspunsul lor incepe sd fie cautat
dincolo de schimbarea la nivel de metoda sau la nivel de
principii pedagogice.

In practica pedagogica, chiar in perioada interbelics, se
pastreaza incd elemente din didactica herbartiana, ,, indeosebi
modul de desfasurare a lectiei dupda schema treptelor
psihologice”?.

Incepand cu anii 60 apare tot mai evidents nevoia schim-
barii formei de organizare a procesului instructiv-educativ, de
asemenea se pune problema modernizadrii tipurilor de lectie, a
varietatii metodelor de invdtamant. Devine din ce in ce mai
limpede pentru perioada anilor ’70 necesitatea elaborarii de
criterii in selectarea continuturilor si nevoia de transformari

fundamentale la nivelul metodelor.

2 1. C. Petrescu, O scoald pentru democratie, Editura ALL, Bucuresti, 1998,
p. 144.
2 1. Gh. Stanciu, op. cit., p. 324.
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La nivel mondial, perioada era caracterizata de interesul
pentru ,cultivarea gandirii creatoare”? a elevilor, astfel ca
cercetdrile din acea perioadd s-au centrat la noi pe aceeasi
directie. Pentru perioada actuald, o pozitie de consemnat este
aceea conform careia ,pedagogia contemporana duce mai
departe firul continuitatii istorice a practicii scolare, cautand sa
valorifice critic, In spirit creator, ceea ce s-a putut acumula
pozitiv in acest domeniu”?. Pe de alta parte, ,in deceniile din
urma nu se cunoaste nici un proiect de reformda sau de
reorganizare a invatamantului care sa nu fie vizat in modul cel
mai hotarat de necesitatea unei perfectionari corespunzatoare
a metodologiilor de instruire si de educatie”?.

2 Jbidem, p. 325.

% 1. Cerghit, Metode de invitamant, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1997, p. 50.

% Jbidem, p. 46.
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5. RELATIA DINTRE LEGISLATIA
INVATAMANTULUI ROMANESC
SI REFORMA IN SECOLUL XX

5.1. Principii legislative cdlauzitoare si caracteristici
generale ale legislatiei
in invatamantul modern si contemporan

Etapele procesului de constituire a sistemului de
invatamant modern si contemporan romanesc sunt: perioada
1864-1918, cea in care sunt puse bazele sistemului modern de
invatamant, perioada 1918-1948 corespunde realizarii
sistemului national unitar de invatamant, perioada 1948-1968
de influenta sovietica, perioada 1970-1989 corespunzatoare
epocii totalitare.

Invatdmantul in epoca moderni debuteazi cu Legea
instructiunii din 1864, care are la bazd doud principii:
obligativitatea si gratuitatea scolara.

In momentul respectiv, Roménia era printre primele tari
din lume care introducea aceste principii. Principiul obliga-
tivitatii fusese introdus doar in legislatiile tarilor scandinave,
in Prusia si iIn doud state americane. In Franta, obligativitatea
scolard la nivel elementar a fost recunoscuta in 1882 prin legea
lui Jules Ferry, iar in Anglia in 1870.
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Gratuitatea Invdatamantului elementar a fost in general
recunoscutd odata cu proclamarea obligativitdtii, iar printre
primele state care au recunoscut-o au fost Statele Unite ale
Americii, Italia, Norvegia, Danemarca, Elvetia, Austria, Prusia
si Anglia.

Unul din ,principiile de baza ale invatdamantului
romanesc” — obligativitatea — se refera mai intai la instructia
primarad, iar ,prevederile legilor erau de natura sa faca acest
principiu functional”.

Principiul obligativitatii, reglementat prin lege si expli-
citat in dispozitii generale in 1864, era in fapt concretizarea
unor obiective de reforma sociala stipulate in proclamatiile din
vremea Revolutiei de la 1848, obiective care se centrau pe
ridicarea nivelului de culturd a maselor si pe ideea participarii
democratice la politica tarii.

Adoptarea legii instructiunii in 1864 se realizeaza intr-un
context de reforma legislativa mult mai larg si de importanta
majora pentru istoria dreptului romanesc. Astfel, in acelasi an
sunt promulgate Codul penal, intrat in vigoare la 1 mai 1865,
alcdtuit dupa modelul Codului penal francez din 1810 si al
Codului penal prusian din 1851, dar avand la baza legi penale
autohtone, si Codul civil alcatuit dupa modelul codului
napoleonian si al celui italian avand, de asemenea, la baza
prevederi ale vechiului drept romanesc. Codul civil si Codul
penal adoptate atunci au pus bazele sistemului legislativ
modern romanesc si, cu unele modificari, ele sunt si astazi
baza sistemului legislativ romanesc. Este important de
subliniat acest context legislativ pentru a pune in evidentd

! Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, op. cit.
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faptul ca legea instructiunii care a fundamentat invatamantul
romanesc modern a fost parte integranta a unei politici de
reforma legislativa concertatd, iar principiile obligativitatii si
gratuitatii stipulate atunci aveau o dubla determinare -
retrospectiva si proiectivd. Retrospectivd, cdci principiile
respective raspundeau la deziderate mai vechi, si proiectiva,
cdci urmdreau scopuri pe termen lung cum ar fi fost, de
exemplu, participarea democratica a populatiei la politica tarii.

Prin aceasta legatura intre schimbarea legislativa din
domeniul invatamantului si reforma sociald este evidenta, caci
numai o populatie alfabetizatd si cu mai multa stiinta de carte
este o populatie pregatita pentru participare la viata sociala a
unei tari.

Obligativitatea instructiei este stipulatd in legea din
1864 la Capitolul I, Sectiunea I, articolul 31 astfel: ,instruc-
tiunea elementara este obligatorie pentru toti copiii de
amandoua sexele, incepand de la opt pana la doisprezece ani
impliniti ai etdtii. Aceastd Indatorire este impusd, sub
penalitatile aici mai jos prescrise, pdrintilor, tutorilor,
stapanilor, maestrilor si orice persoane ce ar avea sub ingrijire
un copil”.

Legea mentioneaza varsta de debut a scolaritatii, durata
invatamantului primar, categoriile de copii care nu intrau sub
incidenta obligativitatii (copii cu cerinte speciale si cei a caror
religie impunea educatie specifica), erau mentionate, de
asemenea, si sanctiunile ce urmau a fi aplicate In cazul
nerespectdrii legii.

Un alt punct important al acestei legi, de asemenea de o
conceptie Inaintatd, era recunoasterea egalitdtii fetelor cu
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bdietii In materie de invatamant. Cadrele didactice din
invatamantul secundar erau pregatite intr-o scoala normala
superioara, de asemenea acest aspect era prevazut de lege.

Aplicarea legii de la 1864 a intampinat unele piedici
datorate, pe de o parte, rezistentei guvernantilor conservatori,
iar pe de alta parte, resurselor materiale limitate ale statului, ce
nu permiteau In mod realist sustinerea unui Invatdmant
gratuit. Aceasta lege insa a deschis drumul invatdamantului
democratic si a functionat ca un factor de emergenta pentru
cultura romaneascd in ansamblu.

La sfarsitul veacului, aceasta lege a suferit modificdri prin
,Legea iInvatdmantului primar din 1893” revizuitd si
completata in 1896, apoi prin ,Legea invatamantului secundar
si superior din 1898” si prin ,Legea Invatamantului
profesional din 1899”. Ceea ce trebuie adaugat este faptul ca
legile scolare din 1893 (Tache Ionescu), din 1896 (Petru Poni),
1898 si 1899 (Spiru Haret) au mers pe drumul deschis de legea
din 1864 si au fost urmate de regulamente si programe de
invatdmant elaborate dupa principii moderne de educatie si
invdtamant, la elaborarea carora s-a tinut seama de experienta
europeana in domeniu.

Legea pentru invatamantul primar al statului din 1924
este adoptatd In contextul schimbarilor survenite dupa
realizarea unititii nationale. In 1923 este adoptatd, in martie,
de catre adunarea Deputatilor si Senat noua Constitutie care
intdrea rolul parlamentului in viata politica si intarea puterea
burgheziei in stat. Constitutia din 1923 continea prevederi care
la vremea respectiva erau dintre cele mai democratice:

libertatea cuvantului, libertatea presei, a intrunirilor, egalitatea
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in drepturi a tuturor cetatenilor. Aceste drepturi si libertati
prevazute nu erau Insda urmate de masuri pentru ca acestea sa
fie garantate real. Ca si in 1864, contextul legislativ este amplu,
iar implicatiile ce se impun a fi subliniate se refera la faptul ca
legea invatdamantului era si de aceasta datd o componentd a
unei reforme legislative de structurd, urmadrind unitatea
legislativa a tarii.

In ,Legea pentru invitamantul primar al statului” din
1924 obligativitatea invatamantului primar este stipulata in
Capitolul II, Sectiunea II, art. 11 astfel: ,,fnvé’;éméntul primar
este obligatoriu pentru copiii tuturor cetatenilor romani”.
Legea specifica mai departe in cadrul aceluiasi articol:
invdtamantul primar ,este gratuit in toate scolile statului”.

Legea din 1924 este de referinta pentru istoria evolutiei
principiilor gratuitatii si obligativitatii in secolul XX, iar prin
dispozitiile generale asupra obligativitatii stipula, ca si in
Legea din 1864, varsta de debut a scolaritatii (respectiv 5-7 ani
pentru gradinite, 7-16 ani pentru scolile primare, 16-18 ani
pentru scolile de adulti), categoriile de copii scutite de aceasta
obligatie (respectiv cei ce urmau institute particulare, cei ce
primeau educatie in familie, copiii care sufereau de infirmitati
sau boli cronice), iar pentru copiii cu cerinte speciale legea
prevedea infiintarea de scoli speciale.

In secolul XX, obligativitatea invatdamantului se mentine
ca principiu fundamental, cu unele fluctuatii semnificative
privitor la durata invatdmantului: dupa 1864, cand durata
invatamantului obligatoriu era de 4 ani, se extinde la 7 ani in

perioada 1893-1939, se reduce la 4 ani dupa 1948 si creste pana
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la 8, respectiv 10 ani, din 1968 pana in perioada actuald, cand
se reduce din nou la 8 ani.

Principiilor legii din 1864 — obligativitate si gratuitate —,
pe care se axeaza legea Invatamantului din 1924, li se adauga
principiul unitatii.

Desi mai degrabda un deziderat pentru perioada
interbelicd, el a functionat totusi ca un principiu cdlduzitor.
Principiul unitdtii decurge din nevoia organizdrii unitare a
scolii romanesti pe tot cuprinsul tarii. Pe de alta parte, se
referd la unitatea internd a sistemului de invdtamant
manifestatd in necesitatea de coerentd a organizarii gradelor si
tipurilor de invatamant, problema care l-a preocupat in special
pe Spiru Haret, insd conditiile sociale si politice nu au permis
in acea perioada adoptarea unei legi care sa satisfaca acest
principiu. Lipsa unei unitati in politica scolara s-a reflectat
negativ si asupra unitatii legislative. Nu atat faptul ca
legislatia care aparea se referea doar la un grad de invatamant
sau altul (legi asupra invatamantului primar: 1924, 1939; legi
asupra invatamantului secundar teoretic: 1928 si 1939; lege
asupra invatdamantului industrial si comercial: 1936; legi
asupra invatdamantului universitar: 1931, 1932, 1942), cat faptul
cd ele nu respectau o unitate in obiective si finalitati, care sa
confere sistemului de iInvatamant romanesc eficienta necesara.

Principiul gratuitatii este, de asemenea, o constanta a
intregului sistem de invatdmant incepand din 1864 si pana
astazi.

Secolul XX putem spune cd s-a caracterizat printr-o
constanta lupta intre tendinta de democratizare a scolii in care

se Inscria si principiul gratuitdtii si resursele limitate de care
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dispunea statul roman, fapt ce s-a oglindit in dese fluctuatii si
diferentieri de la o perioadd la alta cu privire la modalitatile de
realizare In practica a acestui principiu. Asa Incat, in
consecinta legii din 1864, invatamantul primar devine gratuit,
apoi in intervalul 1898-1900 formal devine gratuit si ciclul
secundar. Dupd 1948 gratuitatea se extinde pentru toate
ciclurile de invatamant. Anterior reglementdrilor legislative
din 1948, s-au incercat numeroase solutii de a face viabil
principiul si de a-l transpune cat mai corect in practica,
apelandu-se la numeroase metode de sprijin cum ar fi
comitetele de caritate, organizatiile de sprijin etc., fapt ce
demonstra intr-o oarecare masura recunoasterea incapacitatii
reale a statului de a sustine gratuitatea invatamantului chiar la
acel nivel.

Dupa 1948, chiar daca dificultdtile de a mentine
gratuitatea invatdamantului erau aceleasi, ele nu mai erau
recunoscute, iar sprijinul societatii nu mai era solicitat. Statul
se iIncdrca cu responsabilitatea integrald a gratuitatii.
Disfunctionalitatile care apdreau erau escamotate din dorinta
de a pdstra intactd imaginea unui stat perfect democratic.
Aceasta nevoie de perfectiune a imaginii venea din nevoia
controlului total asupra sistemului de invatdmant. Cultivarea
acestei imagini in paralel cu ascunderea sau nerecunoasterea
limitelor a dus in mod paradoxal la imaginea unui stat
paternalist, iar nu unul democratic. Acest tip de imagine a
afectat si mentalitatea, si convingerile oamenilor privind
scoala. Treptat s-a instalat, prin juxtapunere, o confuzie la
nivelul opiniei comune: gratuitatea, controlul statului si
dreptul acestuia asupra educatiei. Excluderea factorului
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initiativa, participare sau a dreptului de a alege a cultivat o
atitudine pasiva atat In fata educatiei, cat si in fata
dificultdtilor cu care procesul de invatamant se confrunta.
Aceastd atitudine fata de scoala o intalnim si dupa 1989.

O formuld ce incerca sa amelioreze problema participarii
si initiativei era aceea a Comitetelor de parinti a caror functie
s-a redus la suplinirea unor necesitati minore ale desfasurdrii
procesului de invatamant.

Un alt principiu care a calduzit educatia in secolul XX a
fost generalizarea invatamantului.

Acest principiu se intrepadtrunde cu cel al gratuitatii si
obligativitatii.

Principiul generalizarii se referd la cuprinderea din ce in
ce mai larga, pana la cuprinderea totald, a populatiei de varsta
scolard, pe trepte de invatamant, in cadrul sistemului.

Gratuitatea si obligativitatea Invatamantului primar
stipulate prin legea din 1864, apoi legislatia lui Spiru Haret
fixeazd cadrul legislativ modern de functionare al
invatdmantului romanesc, dar starea de sdracie in care se afla
populatia, costul ridicat al rechizitelor, lipsa localurilor
scolare, insuficienta cadrelor didactice, a facut ca cifrele de
scolarizare sa nu acopere efectivele de copii de varsta scolara.
De exemplu, in primul deceniu al secolului XX, cifrele de
scolarizare pentru ciclul primar se pastreaza in jurul a 56%,
crescand pand la aproximativ 62%, crestere care in principal se
datoreaza eforturilor de cuprindere in scoala a tuturor copiilor
de varsta scolara si transformarea in realitate a principiilor

obligativitatii si gratuitatii.
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Un alt principiu demn de mentionat este cel al
caracterului public al invatamantului. Prin caracterul public
al Invatdmantului se intelege, pe de o parte, garantarea
accesului la educatie de catre stat, iar pe de altd parte,
sustinerea acestei garantii prin gratuitatea si obligativitatea
invatamantului.

Invatimantul de stat se delimita astfel de invitimantul
particular si confesional. Invatamantul particular era, de
asemenea, sub autoritatea statului. Legea din 1964 cuprindea
referiri la invatdamantul in scolile particulare la capitolul
sinstructiunea privata”: art. 406 ,Scoalele sau internatele
private pot cuprinde orice invatatura primard, secundara si
speciald”, art. 408 , Programa si regulamentele speciale ale ori-
cdrei scoli private vor fi mai anteiu aprobate de ministru”, art.
409 ,,Directorii scoalelor private primare vor fi datori a adopta
programa scoalelor primare publice. Cand insa intr-o scoald
privatd se va forma una sau mai multe clase gimnasiale,
directorul scoalei va putea adopta pentru acele clase o
programa chiar deosebitd de a scoalelor publice”, art. 413
»Scoalele private vor fi puse sub piveghiarea ministrului
instructiunei, a rectorilor de Universitati, a revisorilor, a
comitetului scolar (...)"2.

In Transilvania, dupa 1900, situatia se prezenta in mod
diferit. Populatia maghiard beneficia de un invatdmant de stat
relativ bine organizat, pentru populatia germana doar o parte
din scoli erau scoli de stat restul erau confesionale, pe cand
invatdmantul in limba romana era in totalitate confesional (de

rit ortodox sau greco-catolic). Aceasta presupunea efortul

2 Legea instructiunii din 1864.
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comunitdtilor locale de a construi si Intretine localul scolii,
precum si de a plati salariul invatatorului. Aceeasi situatie se
regaseste In Bucovina si Basarabia, unde invatamantul in
limba romana nu numai ca nu avea un caracter de stat, dar se
confrunta cu tendintele de desfiintare a lui chiar si in formele
sale confesionale sau particulare.

In 1925 apare o lege de sine stititoare care reglementa
raportul invatdmantului public cu cel particular: ,Legea
asupra invatamantului particular din 22 decemvrie 1925”7, lege
care specifica la articolul 4: ,Nici o scoald particulara nu se
poate infiinta decat pe baza unei autorizatiuni date de
Ministerul Instructiunii”. In capitolul II sunt enumerate
categoriile de scoli ce pot fi infiintate, capitolele III si IV se
referd la conditiile de autorizare.

Din 1948 invdtamantul se limiteaza doar la forma de stat.

Incepand din 1864 se remarcd desprinderea scolii de
biserica, desi in Transilvania rolul scolilor confesionale era
preponderent. Dezvoltarea invatamantului de stat pe
principiile obligativitatii, gratuitatii si generalizarii a condus la
restrangerea influentei bisericii asupra scolii. Organizarea
scolii in baze moderne nu excludea religia din programele
scolare, dar rolul acesteia se diminueaza pana la a ocupa un
loc intre alte discipline. Dupa 1948, religia se elimind si din
programele de studiu, avand loc separarea totald a scolii de
biserica. Revenirea dupa 1989 la predarea religiei in scoala este
o formuld ce nu demonstreaza in mod necesar o intoarcere la
rolul anterior al religiei. Pare a fi mai degraba o formula
adoptata reflex, ce demonstreaza capacitatea restransd a
confesiunilor de a organiza educatia aferentda cultului si
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tendinta statului de a sprijini cultele intr-o manierd repara-
torie. Disciplinele care contin doctrine religioase trebuie sa fie
insd cuprinse in forme facultative, iar nu optionale de
invatamant, pentru a respecta prevederile Constitutiei ce dau
dreptul fiecdrei persoane sd-si exercite credinta religioasa, ceea
ce iInseamna ca nici nu obliga la credinta majoritatii.

Se remarca acum si o tendintd de echilibrare intre
ponderea disciplinelor umaniste si a celor realiste reflectata si
la nivelul legislatiei, mai ales a celei haretiene, precum si
tendinta de a realiza egalitatea fetelor cu bdietii in materie de
invatamant.

Caracteristicile generale ale legislatiei inainte de 1918
sunt generalizarea invatdmantului primar, dezvoltarea invata-
mantului secundar, mai ales teoretic, orientarea realist-
stiintificd a continuturilor.

Dupad 1918, ,,se remarca (...) precizarea unor finalitdti pe
grade de Invatamant: Invatamantul primar urmareste
asigurarea limbajului matern si matematic de comunicare, a
unor cunostinte si deprinderi absolut necesare pentru viatd, a
unei educatii morale si civice; invatdmantul gimnazial vizeaza
formarea aptitudinilor generale si specifice, initierea profesio-
nald potrivit cerintelor economiei (inclusiv locale); invatdman-
tul liceal are ca scop dezvoltarea capacitatii de sinteza, a
gandirii critice, originale, necesare studiilor superioare”s.

Dupd 1948, legislatia capdta unitatea necesard, dar se
caracterizeaza printr-o acuta politizare si politehnizare.

3 Gheorghe Bunescu, Emil Stan, Gabriel Albu, Filip Stanciu, op. cit.
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5.2. Reforma haretiana si legislatia inainte de 1918

Invatdmantul public anterior legii din 1864 era impartit
in patru trepte: instructiunea comunald, instructiunea primard,
instructiunea secundara sau gimnaziald si instructiunea
superioard. Legea din 1864 are un caracter progresist prin
principiile obligativitatii si gratuitdtii instructiei elementare
care 1i stau la baza, dar, desi prevedea pentru implinirea
acestor principii infiintarea de scoli primare in toate comunele,
precum si in mediul urban, acest fapt a rdmas nerealizat.
Legea promova, de asemenea, libertatea si egalitatea scolara,
dar nu oferea garantii pentru acei care nu aveau mijloacele
materiale necesare pentru a frecventa scoala. Un alt punct
important al legii era unitatea scolii elementare de la sat si
oras. Planul de invatamant prevedea aceleasi discipline pentru
ambele categorii de scoli. De asemenea, legea prevedea
egalitatea la invatatura a fetelor in raport cu baietii, atat la sat,
cat si la oras.

Pentru instructia profesionald, legea propunea un plan
de dezvoltare a Invatamantului profesional tehnic cu trei feluri
de scoli: de agriculturd, de industrie si comert.

Printre carentele legii putem enumera: nu au fost
infiintate scoli normale pentru invatdtori asa cum ele erau
prevdzute in scoli normale superioare pentru profesori,
insuficienta la capitolul invdtamantului profesional, mai ales
cel agricol, nu era prevazut invatamantul profesional al
fetelor, legea nu a creat un corp de supervizare pentru scolile
secundare, fapt care a creat disfunctionalitati in aplicarea ei la
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acest nivel, nu a fixat un cuantum de salarii pentru profesori,
nu a clarificat inamovibilitatea institutorilor, profesorilor si
invatatorilor si a creat privilegii pentru scolile particulare.

Aceastd lege este semnificativa pentru cd reflecta nivelul
la care se regasea legislatia inainte de reforma haretiana.

Legea din 1864 a avut numeroase lipsuri, dar daca ,ne
gandim ce era Invatamantul nostru inainte de aceasta lege, nu
putem sa nu remarcdim succesul mare de care au fost
incununate eforturile oamenilor de scoala din aceasta epoca in
fixarea cadrelor invatamantului, cadre care au asezat munca
pentru instructiunea publica si privata si au ordonat-o”*.

Modificdrile legislative care au avut loc in intervalul de
dupd 1864 si pana la reformele lui Spiru Haret au fost realizate
prin: Legea pentru numirea profesorilor de gimnazii, licee si
scoli profesionale din 1879, Legea pentru fixarea si gradarea
remunerarii corpului didactic din 1883, Legea pentru organi-
zarea administratiei scolare, 1892 si Legea invatamantului
primar si normal primar din 1893.

Prin legea din 1893, votata in timpul ministeriatului lui
Tache Ionescu care a functionat ca ministru pe durata intregii
guverndri conservatoare (1891-1895), copiii satenilor erau
impiedicati sa acceada la trepte superioare de Invatamant,
legea prevedea Impartirea in trei categorii a scolilor primare:
de catune, inferioare si primare superioare. Numai scoala
primara superioara era o scoald primara completa de 4 ani la
oras si de 5 ani la sate. Comunele aveau dreptul de a infiinta
asemenea scoli numai daca aveau peste 80 de copii. Scoala

4 Stanciu Stoian, Probleme de ieri si de azi ale pedagogiei romdnesti, Editura
»Scrisul romanesc”, Craiova, 1938, p. 164.
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primard inferioard avea o duratd de 4 ani, dar aplica douad
treimi din programa completa a invdtamantului primar si avea
un singur invétator. In scoala de citun se asigura program de
lectii numai in unele zile din sdptamand, prin invatatorii din
comunele vecine sau cu ajutorul unui invatator itinerant.

O alta prevedere a legii Tache Ionescu era aceea ca
salariile invatatorilor de la sate si orase trebuiau platite partial
de stat, partial de comune, agravand mai mult starea scolii
rurale, iar pe de alta parte, era un pas Inapoi fata de legea din
1864.

Legea a fost aplicata doar 3 ani, este modificata in 1896
prin Legea asupra invatamantului primar si normal primar
din 23 aprilie 1896° sub ministeriatul lui Petru Poni.

Legea inldtura impadrtirea scolii primare in mai multe
categorii, stipuland existenta uneia si aceleiasi scoli primare la
sat si oras, cu acelasi volum de cunostinte, dar pastrand durata
diferitd, 5 ani la sate, 4 ani la oras, datoritd faptului ca
majoritatea satelor nu aveau decat un singur invatdtor.
Micsoreaza la 40 de copii numarul minim de copii pentru care
se puteau infiinta scoli la sate, iar pentru catunele cu mai putin
de 40 de copii se prevedea infiintarea unei scoli incredintata
unui ajutor de invatdtor. Plata tuturor invatdtorilor revine la
bugetul de stat, indatoririle comunelor fiind cele care erau
prevazute prin legea din 1864: construirea, iIntretinerea si
inzestrarea cladirilor scolare. Pentru realizarea acestor
indatoriri comunele puteau face Imprumuturi conform legii
casei scoalelor, din 9 martie 1896.6

5 Monitorul Oficial, nr. 24, din 30 aprilie 1896.
¢ ,Legea pentru facerea cladirilor scolare primare si infiintarea Casei Scoalelor”,
Monitorul Oficial din 10 martie 1896.
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Asa cum se poate vedea, la inceputul secolului XX,
legislatia scolara devine din ce in ce mai complexda si mai
dependentd de politica scolara sau social-economica a unui
partid sau altul. Datorita practicilor politicianiste ale partidelor
de guvernamant liberal si conservator, iInvatdimantul romanesc
se dezvolta in conditii dificile. De asemenea, desele schimbari
de guvernamant au condus la situatii in care sa fie anulate
masuri ori sa fie abrogate legi cu prevederi pozitive doar
pentru ca erau opera reprezentantilor unui partid advers.

Analizand legislatia liberala si pe cea conservatoare cu
privire la invatdamant putem desprinde unele deosebiri si
caracteristici. Conceptia liberald asupra formarii cetdteanului
ca parte integrantd a procesului de invatamant si rolul ce urma
sa-1 aiba aceasta in cadrul societatii viza spiritul practic, activ,
intreprinzator, cu initiativa, capabil sa aduca prin munca sa
beneficii statului. Astfel liberalii se exprimau in favoarea obli-
gativitatii Invatamantului elementar, accesibilizarii invataman-
tului secundar si superior pentru copiii provenind din paturile
claselor ,, de mijloc”. Conservatorii urmareau sa mentind in cea
mai mare parte invatamantul traditional, prin care sa dea o
instructie elementara taranimii si sa restranga accesul micii
burghezii la scolile de nivel mediu si superior, ea trebuind sa
fie orientata catre scolile profesionale. Liberalii doreau sa
construiascd un invatdmant deschis, pe cand conservatorii
unul cu selectie pe nivele, care sa limiteze accesul in scoli
teoretice cu grad mai ridicat. Cel care va cduta sa desfiinteze
aceste bariere si sa largeasca cuprinderea scolii, egalizand
oarecum invatamantul rural cu cel urban si dand copiilor de

sdteni posibilitatea de a urma invatdimantul mediu in numadr
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ceva mai mare este Petru Po, un reprezentant al Partidului
Liberal, care spunea: ,Interesul statului este sa se utilizeze
toate puterile vii ale natiunii, dupa valoarea lor, iar nu dupa
originea lor ordseneasca sau rurala.””

Deosebirile de vederi intre cele doud partide nu se
limitau doar la invatamantul primar, ci se extindeau si la
celelalte nivele de invatamant. Ambele orientari politice insa
cadeau de acord, desi din motive diferite, asupra faptului ca
invatdmantul teoretic secundar, asa cum fusese el definit de
legea din 1864, se extinsese prea mult, ceea ce avea ca efect
cresterea numdrului de functionari in dauna numarului de
profesionisti de care se simtea nevoia. Conservatorii socoteau
potrivita o dezvoltare a invatamantului profesional, agricol si
comercial, prin care sa se formeze clasa de mijloc a societatii.
Asemenea opinii se regasesc la Titu Maiorescu® si P. P. Carp
care, cu prilejul discutarii legii invatdmantului profesional din
1893, aratase ca este prea mare numarul liceelor si ca ar trebui
redus la jumatate, propunand infiintarea de scoli profesionale,
de silviculturd, de comert, ceea ce era un lucru bun avand in
vedere ponderea scdzutd a acestor tipuri de scoli la acea data,
insa intentia era de a canaliza atentia majoritatii copiilor catre
aceste tipuri de scoli.

Reprezentantii Partidului Liberal, printre care si Spiru
Haret, cautd o formuld noua care-si gaseste materializarea in

legea invatamantului secundar si universitar din 1898, prin

7 Petru Poni, ,Discurs la proiectul de lege a instructiei din 1891” in Dezba-
terile Adundrii Generale, 15 nov. 1891, p. 214.

8 Titu Maiorescu, Discursuri parlamentare, vol. I, discursul 29 - ,Asupra
reformei legii pentru instructiunea publicd”, Editura Librariei Socecu &
Comp., 1876, p. 432.
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care se urmdrea schimbarea orientarii liceului. In ceea ce
priveste Invatamantul superior, reprezentantii tendintei
conservatoare vedeau necesara o restrangere a acestuia in ceea
ce priveste latura teoreticad si prevedeau reducerea numarului
de studenti si facultati. Titu Maiorescu, ca ilustru reprezentant
al orientdrii conservatoare, considera, de exemplu, ca universi-
tatea are ca rol pregatirea profesorilor de liceu, iar tehnicienii
ar trebui formati in facultati de stiinte dupa model politehnic.
Reprezentantii liberali, printre care si Spiru Haret, vedeau
universitatea ca pe un for de propagare a ideilor inaintate si de
cercetare stiintifica. Deosebirea cea mai pregnantd intre cele
doua orientdri politice era aceea ca Partidul Conservator dorea
dezvoltarea scolii primare in primul rand, apoi a celei
profesionale, pe cand Partidul Liberal dorea o dezvoltare
concomitentd a intregului sistem in raport cu necesitdtile si
posibilitatile statului.

Reforma lui Spiru Haret se circumscrie viziunii liberale,
dar putem spune si invers, viziunea liberala asupra educatiei a
fost construita de Spiru Haret. Haret, fost membru al
Consiliului Permanent de Instructie in 1882, inspector general
scolar in 1883, autor al raportului asupra instructiunii publice
din 1884, colaborator, ca secretar general in minister, al
proiectului de lege din 1886 al lui A. D. Sturdza privind
invatamantul primar, raportor al legii invatdmantului primar
si normal-primar a lui Petru Poni din 1896 la conceptia careia,
de asemenea, a colaborat, a fost el insusi ministru in trei
randuri (1897-1899; 1901-1904; 1907-1910). In calitate de
ministru al instructiunii, prin legea invatamantului secundar
si superior din 1898 si legea invatamantului profesional din
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1899, devine reformatorul scolii romanesti. Continutul legilor
din 1898 si 1899 este determinat in mare masura de conceptia
sa despre societate, precum si de principii pedagogice
moderne care au asigurat un sistem de legiferare unitar.

Pe de alta parte, Haret a cunoscut si inteles disfunctio-
nalitatile invatamantului, si indeosebi a celui secundar,
provenite mai ales din carentele legii de la 1864, din sistemul
de organizare a scolilor, insuficientele de la nivelul activitatii
educative, disfunctiile din alcatuirea programelor, ineficienta
metodelor de predare, lacunele din pregatirea profesorilor si
invatatorilor. Toate acestea nu puteau fi decat obiectul unei
reforme generale a invatdamantului de toate gradele. Spiru
Haret, in reforma sa, a pornit de la necesitatile economico-
sociale si de la realitatea reflectata si in raportul sau cu privire
la starea Invatdamantului.

Atentia lui Haret a fost indreptatd mai ales cdtre scoala
primara rurald, pe care dorea sa o scoata din inapoierea in care
fusese lasata pana atunci. El abordeaza in mod realist
principiile gratuitatii si obligativitatii, dar semnaleaza lipsurile
care faceau aceasta incercare dificild, si anume: lipsa localuri-
lor scolare, lipsa cadrelor didactice, sardcia in care se zbatea
populatia satelor, folosirea copiilor ca mana de lucru, distanta
pe care copiii o aveau de parcurs pand la scoald, atitudinea
unora dintre parinti fata de scoala, care ducea la incurajarea
retragerii lor de la cursuri.

Haret ia masuri efective pentru Inldturarea acestor difi-
cultati, infiintdnd cantinele scolare®, fondul pentru ajutorarea
copiilor saraci, modifica orarul scolii rurale pentru a da copiilor

° Vezi Operele lui Spiru C. Haret, vol. II, Bucuresti, p. 249.
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de sateni posibilitatea de a-si ajuta parintii o jumadtate de zi, fara
sd neglijeze scoalal®. Haret a dat numeroase dispozitii pentru a
preciza posibilitatile de construire a localurilor scolilor rurale,
chiar a creat un model de scoala, realizat dupa prevederile legii
si dupa indicatiile sale, iar ideea era ca aceste scoli sd se
construiasca cu material ieftin si de provenientd locala. Aceste
masuri sunt cele care sprijina traducerea in viata a principiului
democratizarii Invatdamantului, principiu care, pentru politica
scolara a lui Haret, era esential.

Un loc central in activitatea lui Haret il ocupa masurile
intreprinse pentru a se imprima Invatamantului primar o
orientare practica. El doreste extinderea acestui principiu la
toate nivelurile si gradele de invatamant, care este in fapt
reliefarea orientarii realist-practice si cel al necontenitei
adaptari a scolii la trebuintele vietii sociale.

In Raport citre M.S. Regele din 1903, Haret precizeaza:
,Scoala primard, ca sa raspunda chemarii ei, trebuie sa fie o
pregatire pentru viata tdrdneascd, cu toate manifestdrile ei
(...)” (se referea in principal la activitatea agricola).

Haret era impotriva unei instructii abstracte, rupte de
viatd. El introduce lucrul manual si lucrdrile practice agricole
pentru fete si baieti''. Pentru cresterea calitatii invatdmantului,
tot In cadrul legii Petru Poni, Haret, ca si colaborator,
introduce examenele finale de la sfarsitul anului'?. Haret a
sustinut crearea de gradini scolare: ,langa fiecare scoald rurald

10 Jbidem, p. 17.

11 Lege asupra invetamentului primar si normal-primar” din aprilie 1896,
publicatd in Monitorul Oficial no. 24 din 30 aprilie 1896, art. 17, ,Materiile
de invetamant in scolile primare”.

12 Ibidem, art. 18, ,,Promovarea dintr-o clasa intr-alta”.
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sau cat se poate mai In apropiere va fi o gradind a scoalei, de
cel putin o jumadtate de hectar, in care invetdtorul va face cu
scolarii practica lucrarilor agricole”1. In cadrul aceluiasi articol
din Legea Petru Poni, Haret precizeaza ca terenul pentru
gradina scolii se va da pe proprietatile statului de catre stat, iar
pe proprietatile private de catre comund, produsul va apartine
invatatorului, iar acolo unde scoala poseda pamanturi, acestea
se vor arenda prin licitatie, iar venitul se va varsa in Casa
Scoalelor, precum si orice alte bunuri ar fi donate scoalelor vor
avea acelasi regim.

Pentru lucru manual, legea prevedea: infiintarea de
ateliere pentru invatarea lucrului manual'*. Legea prevede, de
asemenea, obligatia de a lucra in atelier o data pe sdptamana,
chiar si pentru copiii care incheie studiile primare mai
devreme de 7 ani sau cei care repeta inca un an fata de durata
obligatorie.!®

Haret isi propune prin aceste masuri sa faca educatia
populatiei scolare, terenurile scolare trebuind sa fie, in
conceptia sa, mici ferme model, exemple convingdtoare pentru
locuitorii satelor. Ideea era de a se imbunatati tehnica agricola
prin metode stiintifice, fapt pentru care Haret creeaza chiar 10
posturi de revizori agricoli pentru a preda cunostinte practice
de agricultura.

Pentru a face sd scada pretul cartii scolare si pentru a se

ajunge la realizarea unor manuale mai bune, Spiru Haret

13 [bidem, sectiunea II, art. 28.

14, Lege asupra invetdmentului primar si normal-primar” din aprilie 1896,
publicata in Monitorul Oficial no. 24 din 30 aprilie 1896, sectiunea II, art. 30.

15 Ibidem.
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fixeazd, pentru toate scolile din tara, prin Decizia din 24 mai
1901, un singur abecedar si o singura carte de citire, iar in 1908
intocmeste o Decizie care prevedea realizarea a doua
abecedare, unul pentru scolile rurale, iar altul pentru scolile
urbane. Insuficienta cadrelor didactice si slaba pregdtire de
specialitate, mai ales pedagogica, a invdtatorilor si instituto-
rilor face ca invatamantul normal primar sa devina un punct
important in reformele sale.

Acest tip de invatamant este, de asemenea, orientat spre
practica, astfel incat programa de studiu cuprinde notiuni, pe
langa altele, de agricultura, horticultura si forestiere, precum si
lucru manual, iar pentru baieti, instructia militara.!

Haret intervine si in structura invatdmantului normal
primar, mdrind numarul de ani de studiu de la 5 la 6 ani. De
asemenea, introduce in scolile normale lucrul manual, pentru
ca invatdtorii si institutorii, la randul lor, sa poatd indruma
elevii.

Adaptarea celorlalte tipuri de invatamant, respectiv
secundar, superior si profesional, la cerintele din ce in ce mai
mari ale societatii romane moderne de la inceputul secolului
XX corespunde de fapt reformei lui Haret, realizata prin legile
din martie 1898 si martie 1899, care vor fi completate pe
parcursul celor trei ministeriate prin noi regulamente,
dispozitii si decizii.

Invatimantul secundar si superior era mult criticat in
epocd si cu adevarat el ramasese cu mult In urma cerintelor

16, Lege asupra invetdmentului primar si normal-primar” din aprilie 1896,
publicata in Monitorul Oficial no. 24 din 30 aprilie 1896, art. 40, , Programa
studiilor”.
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economice si sociale ale Romaniei de la sfarsitul secolului al
XIX-lea, ramanand in principiu organizat conform legii de la
1864. Legea asupra invetamentului secundar si superior, din
martie 1898, are in principal ideea pozitivda a necesitatii
inlocuirii invatamantului clasicist cu un invatamant realist-
stiintific, adaptat nevoilor tarii in acel moment.

Haret argumenteaza impotriva ideii, inca foarte sustinuta
in epoca, cum ca liceul avea scopul de a mentine traditia
clasicd prin elementele de cultura si limba (latind, greacd),
considerata ca supremad expresie etica si estetica a spiritului
uman. Astfel, Invatamantul secundar se imparte In trei
sectiuni — reald, clasica si moderna. In acest fel, elevii urmau o
scoald de cultura generald, pe de o parte, iar pe de alta, aveau
posibilitatea mai multor directii de dezvoltare, a alegerii
studiilor dupi aptitudini si inclinatii. In sectia reald, locul de
frunte il ocupau matematica, fizica si stiintele naturale, iar in
sectia clasica — latina si greaca, sectia moderna fiind o imbinare
a celor doud. Erau insda comune pentru toate sectiile limba
romand, istoria nationalda si universald, limbile moderne
(franceza si germana), notiuni de psihologie, de logicd,
economie politicd, drept uzual si instructie civica, muzica si
gimnastical”.

Prin legea din 1898 nu este inlaturat invatamantul clasic,
ci se intrevede intentia de a dezvolta rational si armonios cele
doud feluri de invitimant: real si clasic. In esent3, polemica
intre orientarea clasicistd a liceului si cea moderna sau realista
se intemeia pe doud argumente: clasicistii considerau ca

7 ,Lege asupra invetamentului secundar si superior” 23 martie 1898,
publicata in Monitorul Oficial, No. 283 din 24 martie, 1898, Capitolul II,
Sectiunea I, articolul 3 ,, Organisare”.
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educatia pe baza unei culturi antice ar fi construit caractere
necorupte de racilele lumii moderne, iar oponentii lor
considerau cd educatia pentru viata reald si lumea concreta in
care traiau elevii ar construi oameni capabili sa-i aduca
modificari pozitive. Adeptii invatdmantului clasicist, pe de
altd parte, nu doreau pregatirea tinerilor pentru a aduce
schimbari sociale, ci doreau mentinerea situatiei existente.
Legea asupra invatamantului secundar a lui Haret oferd o
noua conceptie asupra studiilor umaniste, si anume acele
studii care permit cunoasterea mediului in care omul se
dezvolta, rezultatele obtinute de stiintd, aldturi de principiile
sociale si morale care conduc societatea moderna.

O altd mdsura noud pe care o introduce Haret este in
maniera de selectie. Pana in 1864, selectia se realiza pentru
elevii scolilor secundare prin examene anuale de promotie,
mai tarziu acestea sunt inlocuite de bacalaureat. Haret nu
propune o revenire formald la examenele de promovare
anuald, ci una argumentata, in fapt o propunere care se referea
la o evaluare privind calitatea cunostintelor si capacitatea de
gandire a elevului. Asadar nu erau testate volumul de
cunostinte, ci calitdtile gandirii, era un examen de maturitate a
capacitatii de judecata: ,Dupe promovarea lor din ultima clasa
de gimnasiu, liceu sau scoala secundara de fete de gradul I sau
II, scolarii se vor supune la un examen general, in scop de a
dovedi mai ales influenta studiilor facute asupra cugetdrei
lor.”18 In 1925 bacalaureatul este reintrodus.

18 Lege asupra invetamentului secundar si superior” 23 martie 1898,
publicata in Monitorul Oficial, No. 283 din 24 martie, 1898, Sectiunea III,
,Scoalari, cursuri si examene”, art. 17.
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Conform articolului 121 din legea din 1864, absolventii
scolilor de stat se puteau Inscrie fara examen in gimnazii si
licee, urmand a sustine examene de admitere doar absolventii
scolilor particulare.

O parte importanta a reformei din 1898 se refera la
actiunea de Iimbundtatire a recrutdrii, perfectiondrii si
transferdrii cadrelor didactice din invatamantul secundar.

Inainte de instituirea examenului de capacitate pentru
profesori, sistemul de recrutare a cadrelor didactice secundare
era cel aprobat prin legile din 1864 si 1879 si consta in
ocuparea catedrei vacante prin concurs. In 1898, acest sistem
este inlocuit de un examen de capacitate, sustinut din trei in
trei ani, pe baza cdruia profesorii erau Inscrisi intr-un tabel de
capacitate, In ordinea notelor. Candidatii admisi in functie de
locurile ocupate pe tabelele de capacitate si in functie de
capacitate puteau ocupa la alegere posturile vacante®.

Conditiile prevazute de lege pentru numirea in posturi de
profesori erau, pe langd certificatul de absolvire a liceului,
diploma de licentiat in litere sau stiinte si atestatul de a fi urmat
un curs universitar de pedagogie, ,precum si toate conferintele
si lucrarile practice ale unui seminar de pedagogie”?.

Examenele de capacitate constau in probe scrise
eliminatorii, la care se adaugau probe orale si practice. Probele

practice se refereau la practica pedagogicd, unde legea

19 Ibidem, Cap. 11, Sectiunea V, , Recrutarea corpului didactic secundar”, art. 25.
20 Jbidem, Cap. II, Sectiunea V, ,Recrutarea corpului didactic secundar”, art. 23.
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prevedea: sustinerea unei lectii de curs secundar, iar , candi-
datul va presinta comisiunei planul scris al lectiunei”?..

Prin aceeasi lege, se infiinteaza seminarul pedagogic
universitar: , pe langa fiecare Universitate se va organisa cate
un seminar pedagogic, menit a pregati personalul didactic
pentru invetdamantul secundar”?2. De asemenea, se infiinteaza
scoala normala superioara de fete, destinatd pentru a pregati
profesoarele pentru scolile secundare de fete.?®> Asa cum se
poate observa, reforma din 1898 acordad o importanta speciald
pregatirii fetelor, insd ,modul in care a preconizat el
organizarea scolilor pentru fete, scopul pe care il atribuia
acestora, precum si obiectele de invatdmant prevazute pentru
studiu dovedesc ca instructiunea fetelor nu era pusa de Haret
pe acelasi plan cu a baietilor”?.

Existau scoli secundare de fete, de gradul I, a caror
programa prevedea notiuni de pedagogie, igiend, medicina,
farmacie domestica, economie domestica, lucru de mana. Se
continua cu Incd un an de studiu pentru absolventele care nu
puteau continua cu gradul II al scolii. Scolile secundare de fete
de gradul II se apropiau in programa de liceele pentru baieti.
Programa acestor scoli prevedea limba latina, limba engleza
sau italiand, la alegere. Elevele care urmau latina obtineau un
certificat de absolvire echivalent cu cel al sectiei moderne de la
licee. Acest certificat dddea fetelor posibilitatea si dreptul de a

2 Jbidem, Cap. II, Sectiunea V, ,,Recrutarea corpului didactic secundar”, art. 24.

22 Jbidem, Cap. V, Sectiunea V, ,Institute anexa pe langa Universitati”, art. 91.

2 Ibidem, Sectiunea VI, ,Scoala normald superioara de fete”, art. 94.

2 Eugen Orghidan, Spiru C. Haret, reformator al invdtamédntului romdnesc,
Editura Media Publishing, Bucuresti, 1994, p. 72.
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se Inscrie la universitate. Pentru fetele care absolviserd gradul
II si manifestau dorinta sa devina profesoare, s-a infiintat
Scoala Normala de Fete, cu doua sectii: latina si stiintifica.

O alta prevedere importantd a legii se referea la
stabilitatea cadrelor didactice. Legea din 1864 prevedea
posibilitatea ministrului de a transfera profesorii de la o scoald
la alta, de a-i suspenda sau destitui. Legea lui Petru Poni din
1896 prevedea transferarea ca o pedeapsda in cadrul unor
abateri grave si nu se putea aplica fara avizul Comisiei de
judecatd. Legea din 1898 aduce Imbunatatiri privind:
competenta ministrului de a pronunta avertisment, amenda,
cenzura, intarzierea gradatiei pentru membrii personalului
didactic din scolile elementare si inferioare de meserii si
agricultura. In ceea ce priveste suspendarea sau transferarea,
ministrul trebuia sa aiba avizul Consiliului permanent.

Prin legea din 1898 invdtamantul superior este asezat in
legatura mai stransa cu viata economica si sociald a tarii, pe de
o parte, iar pe de altd parte, se urmarea contactul strans cu
realizdrile stiintei. Haret concepea universitatea ca pe un focar
al culturii nationale si un centru de emergenta stiintifica.
Universitatea avea rostul dezvoltdrii culturii nationale.

Prin legea din 1898 se acordda o mai mare autonomie
invatamantului superior in administrarea si conducerea
universitatilor. Aceasta idee a autonomiei universitare era in
stransa corelare cu promovarea progresului stiintific, dar si cu
practica invatdmantului care impunea inlaturarea normelor
rigide si crearea unui cadru de dezvoltare liberd a univer-
sitatilor si facultatilor, precum si permanenta lor adaptare la

contextul social si economic.
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Criteriul esential in recrutarea profesorilor universitari il
constituie activitatea stiintifica a acestora: ,Candidatul
prezinta (...) un memoriu asupra studiilor facute si asupra
lucrarilor sale stiintifice”?.

Desi in epoca exista o reald polemica privind orientarea
Romaniei catre industrie sau cdtre agricultura, forte politice
oponente sustinand una sau alta dintre orientari, la sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX, dezvoltarea
capitalista a Romaniei era deja o realitate. Exista astfel un
conflict intre aceastd dezvoltare si minima organizare si
dezvoltare a Invdtdmantului profesional, prin cresterea
excesiva a invatamantului secundar, mai ales teoretic, pana la
1898.

Haret era sustinatorul ideii industrializarii, pe de o parte,
si a dezvoltdrii invatdmantului profesional, iar pe de altd
parte, dorea ridicarea satelor si sustinea dezvoltarea in
agricultura. Aceste idei se regasesc in legislatia emisda sub
mandatul sdau sau cea la care el a colaborat, iar aceasta viziune
este cea care asigura perenitatea reformelor sale. in 1899, apare
legea asupra invatamantului profesional. Scopul acesteia era
formarea de cadre proprii care sd creeze si sa dezvolte o
industrie nationala. Prin aceastd lege, Spiru Haret sprijina in
mod concret ideea credrii unei industrii proprii — problema
vitald pentru dezvoltarea independenta a Romaniei moderne.
Legea invatamantului profesional din 1899 completeaza si
inchide organizarea tuturor formelor de invdtamant intr-un
sistem unitar, care are la baza aceleasi principii, un sistem

echilibrat in care ramurile invatamantului au o dezvoltare

% Jbidem, Sectiunea III ,,Corpul profesoral al Universitatilor”, art. 64.
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relativ egald, conforma cu nevoile societatii iar nu In
consecinta unei orientdri politice sau alta.

In capitolul I, ,Dispozitiuni generale” se prevede ci
,invetamentul profesional are drept obiect studiul teoretic si
practic al agriculturei, al silviculturei, cu industriile anexe si
derivate, al meseriilor si al comerciului”?.

Pana In 1893, invatdamantul profesional era sub
autoritatea Ministerului Instructiunii Publice. De la 1893,
scolile profesionale au trecut sub jurisdictia nou-infiintatului
Minister al Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor.
La Ministerul Instructiunii Publice au ramas in continuare
scolile profesionale de fete. Haret inldtura aceastd grava
deficienta, trecand invatamantul profesional la Ministerul
Instructiunii.

Prin legea din 1864, in Romania existau trei tipuri de scoli
profesionale: de agriculturd, industrie si comert, dar legea se
ocupa mai putin de scolile de agricultura.

In aceasta perioada a existat si un invatdmant tehnic
superior care, asa cum se arata si in dezbaterea asupra legii
invatdamantului profesional, nu putea fi eficient fara o baza de
plecare constituita de Invatamantul elementar si inferior care
sd-1 sustind. Acesta este motivul pentru care Spiru Haret da o
atentie sporita scolilor profesionale elementare si superioare.

Dificultdtile cu care se confrunta invatamantul profe-
sional in Romania se regaseau la nivelul acoperirii nevoilor de
personal, al maistrilor si al corpului didactic de specialitate.
Absolventii scolilor tehnice superioare, desi relativ numerosi,
nu lucrau in scolile profesionale din cauza salariilor mici din

% Lege asupra invetamentului profesional”, 27 martie 1899, Monitorul
Oficial, no. 287 din 31 martie 1899.
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invatamant. Pe de altd parte, cei care erau dispusi sa lucreze in
aceste scoli nu intruneau calitatile pedagogice necesare.

O alta dificultate era lipsa localurilor si spatiilor de care
aveau nevoie aceste tipuri de scoli. Pe de altd parte, chiar daca
aceste scoli ar fi fost Infiintate si ar fi indeplinit toate conditiile,
ele nu aveau o populatie scolara suficienta, datorita lipsei
mijloacelor de intretinere a copiilor care trebuiau sa urmeze
aceste scoli, ei fiind de cele mai multe ori indispensabili fami-
liilor lor, contribuind in mod direct la intretinerea acestora.
Majoritatea tinerilor cu posibilitati materiale se indreptau spre
licee si gimnazii, asa incat legea din 1899 prevede inmultirea
scolilor mestesugaresti elementare in mediul rural, scoli ce
trebuiau sa aiba un caracter eminamente practic si sa fie usor
de urmat. Caracterul practic al scolilor profesionale se
concretiza In meseria pe care o invatau elevii. Aceste scoli
trebuiau, de asemenea, sa le poatd da scolarilor convingerea ca
se vor putea sustine material prin practicarea meseriilor
invatate. De aceea, spunea Haret, scoala insdsi trebuia sa
produca prin practicarea meseriilor: ,0 scoala profesionald
care nu produce nici un venit este un adevarat nonsens”?.

Scoala trebuia sa aiba un beneficiu care sa se Imparta
intre maistri si elevi, constituind un mijloc de educatie
profesionala si de sustinere pentru acestia.

Haret considera, de asemenea, important a dezvolta
spiritul comercial al scolilor, ele trebuind sd aiba o legatura
nemijlocita cu productia, fapt care ar duce la eficienta acestor
tipuri de scoli.

27 Operele lui Spiru C. Haret, vol. II Oficiale. 1901-1904, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2009, p. 34.
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Scolile profesionale trebuiau sa fie accesibile, raspandite
in intreaga tard, in orasele mici si mai ales la sate. In scolile
profesionale erau primiti absolventii scolilor primare.

O dispozitie a legii din 1899 privea obligatia care revenea
comunelor urbane, resedintelor de judete sau oraselor comer-
ciale mari, precum si atelierelor mari ale statului, sa infiinteze si
sa sustind scoli profesionale necesare intereselor lor si intreprin-
derilor lucrative ale statului, legea tinand cont de diversitatea
conditiilor din fiecare regiune, precum si de posibilitatile
obiective pentru crearea unui anume tip de scoala profesionala.

Pe langd scolile de agricultura si de silvicultura, sunt
prevazute scolile de meserii, elementare, inferioare si
superioare, iar pentru fete — scoli elementare si inferioare de
meserii. Scolile inferioare de meserii formau cadre pentru
industria micd, aveau o durata de trei ani, iar practica meseriei
era predata aldturi de cunostinte teoretice. Scolile superioare
de meserii aveau o durata de sase ani, ultimii doi ani fiind
consacrati exclusiv practicarii meseriei.

Invatdmantul comercial era organizat pentru baieti in
scoli de comert elementare si superioare (gradul I si II), si
cursurile comerciale de seara si de duminicd, iar pentru fete in
scolile de comert elementare?. Scolile comerciale trebuiau sa
aibd un birou comercial pentru practica elevilor. In scolile
comerciale durata cursurilor era de patru ani.

Absolventii scolilor comerciale erau obligati la un stagiu
de practicd de sase luni in cadrul administratiei publice,
bancilor sau institutiilor de credit publice sau private.

%8 Lege asupra invetdmentului profesional”, 27 martie 1899, Monitorul Oficial,
no. 287 din 31 martie 1899, cap. V, ,,invetémentul comercial”, art. 68.
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Prin legea invatdmantului profesional din 1899, Haret da
unitate Invdtamantului romanesc, acesta fiind pus pe fagasul
dezvoltarii sale moderne.

Chiar si dupa incheierea mandatelor sale, el a fost un activ
aparator al legislatiei sale, argumentand impotriva modificarilor
propuse la un moment sau altul de opozitia politica.

Se pot desprinde, in concluzie, cateva principii
directoare ce au calauzit reforma legislativa a lui Spiru Haret.

Un principiu esential este reprezentat de democratizarea
invatamantului, inteleasda in principal ca accesibilizare. Prin
grija sa fatd de invdtamantul rural, asaza scoala rurald pe
pozitii de egalitate fata de scoala urbana si, de asemenea, prin
conditiile create, permite un acces mai larg la celelalte trepte
de invatamant.

Desi mentine educatia separata pentru fete si bdieti,
legislatia creata de el ofera fetelor posibilitatea diversificarii
educatiei lor si, de asemenea, accesul lor la universitate.

Un alt principiu care a ghidat reforma haretianad a fost
crearea unui invatamant unitar, coerent, de la cel primar pana
la cel universitar, bazat pe obiective si finalitdti consistente.
Prin aceasta intelegem stabilirea scopului fiecdrui ciclu de
invatdamant, exprimat prin scopul si finalitatea celorlalte cicluri
de invatamant.

Principiul fundamental care a asigurat perenitatea refor-
mei haretiene a fost acela al corelarii organizdrii sistemului de
invatamant cu necesitatile de dezvoltare economica si sociala a
tarii.

In acelasi context se poate vorbi si de principiul realist-

practic al invatdmantului. Acest principiu vizeaza toate
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formele si gradele de invatamant, incepand cu scoala primara
(introducerea lucrului manual) si incheind cu formarea
profesorilor (practica agricola in invatdimantul primar normal,
practica pedagogica si de specialitate).

Un alt principiu este cel al educatiei extrascolare, inspirat
din experienta tarilor nordice si concretizat in cursuri pentru
adulti, cercuri culturale, biblioteci populare si publicatii cu
caracter de popularizare.

Forta actiunii sale reformatoare a fost data de cunoasterea
realitatii invatamantului romanesc, o buna orientare in politica
sociald si o exceptionald conceptie pedagogica.

5.3. Legislatia in invataimantul romanesc intre cele doua
razboaie mondiale si noile reforme

Desdvarsirea unitatii de stat a Romaniei punea invata-
mantul romanesc in fata a noi probleme de macrostructurd, iar
evolutia social-culturala impunea noi reforme. Dupa 1918,
devine stringentd nevoia organizarii unitare a scolii pe intreg
teritoriul tarii. Este momentul in care intregul sistem legislativ
romanesc trece printr-o serioasda perioada de reforma,
culmindnd cu adoptarea noii Constitutii din martie 1923. In
1921, guvernul Averescu adopta legea pentru definitivarea
reformei agrare in Romania veche, asigurand exproprierea a
peste 6 mii de ha, ceea ce insemna aproape 66% din suprafata
detinuta de marii mosieri,”” masura legislativa care are un rol

» Constantin C. Giurescu (coord.), Istoria Rominiei in date, Mica intreprindere
poligrafica ,,Crai Nou”, Chisinau, 1992, p. 318.
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crucial in sldbirea fortei politice a conservatorilor, chiar daca
nu reuseste sa rezolve problema agrara.

Un alt eveniment cu insemnadtate pentru epoca la care ne
referim este crearea, in decembrie 1918, a Partidului Taranesc
sub conducerea invatdtorului Ion Mihalache, partid ce va juca
un rol important pentru politica tarii si a Tnvatdmantului in
Romania. O ascensiune puternica o are In aceastd perioada
Partidul Liberal sub conducerea lui Ion I. C. Bratianu. Pentru
ca Partidul Conservator (care se destrama in 1922) nu va mai
avea influentd politica In aceasta perioada, Partidul Taranesc
nou infiintat devine principalul sdu oponent, viata politicd a
Romaniei interbelice fiind dominatd de succesiunea lor la
guvernare. Perioada la care ne referim este caracterizata, de
asemenea, de puternice framantdri sociale, de instabilitate
guvernamentala si legislativa. In acelasi timp, contextul politic
international In care se manifesta extremismul politic de
stanga si de dreapta are o influenta puternica in epoca, ducand
la aparitia si in Romania a unor grupdri comuniste sau
nationaliste de dreapta.

Contextul social si politic nu a fost favorabil adoptdrii
unei legi care sa cuprinda toate gradele si toate tipurile de
institutii scolare. Initial, legislatia existenta a fost extinsa la
nivelul celorlalte provincii, apoi in cursul celor doua decenii
au fost adoptate pe rand legi prind invatamantul primar (1924
si 1939), invatamantul secundar (1928 si 1939), invatamantul
industrial si comercial (1936), si invatamantul universitar
(1931, 1932, 1942).
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Unificarea provinciilor romanesti punea problema
unificdrii Invatamantului, pe de o parte, iar pe de altd parte,
cea a dezvoltdrii unei noi legislatii intr-un cadru national.®

Lipsa personalului calificat, a specialistilor in diferite
domenii de activitate sociald si economicd era o realitate in
Romania si inainte de razboi, iar dupa razboi, aceste lipsuri s-au
accentuat. Razboiul, dar si unificarea provinciilor au pus in
evidenta si mai mult decat anterior carentele invatamantului
romanesc, care era chemat sa acopere aceste deficiente prin
pregdtirea cadrelor de specialitate pentru viata publicad sociald
si economica a tarii.

,Legea invatamantului primar al statului si Invataman-
tului normal-primar”, din iulie 1924, prevedea: ,scoala
primara cuprinde sapte clase, de cate un an fiecare, iar scopul
ei era acela de a da , copiilor cultura elementara indispensabila
oricarui cetdtean si cunostinte cu caracter practic, utilitar,
variind dupa necesitdtile vietii locale, felul de ocupatie a
locuitorilor si inclindrile elevilor”3!. I. I. Gabrea, argumentand
in favoarea scoli primare de 7 clase, aratd ca, in multe tari din
lume, scoala primarda avea 7, 8 sau chiar 9 ani, arata, de
asemenea, ca cei mai multi copii se limitau la cele 4 clase
primare devenite insuficiente. Gabrea subliniaza rolul practic
al ciclului II al scolii primare. El a sesizat cd legea, chiar dacd a
extins durata scolii primare, la mai bine de zece ani de la

aplicarea ei, nu a reusit sa modifice perceptia la nivelul opiniei

30 *%* Loi pour l'enseignement secondaire — avec l'expose de motifs presente au
Parlement par dr. C. Angelesco, ministre de l'instruction, ,,Cartea Romaneasca”,
Bucarest, 1928, p. 5.

31, Legea invatamantului primar al statului si Invatdmantului normal-
primar”, iulie 1924, Capitolul IV, ,Scoalele primare”, art. 55.
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comune si nu a facut evident rostul adauggarii celorlalte 3 clase
primare. ,,in consecinta, scrie el, ciclul II de scoald primara
trebuie sda devind fara intarziere o realitate necontestatd si in
acelasi timp o parghie de ridicare materiald si sufleteasca a
celor 88,7% din copiii tarii, care raman, in cazul cel mai bun,
numai cu invititura dati de scoala primard”®. In 1937, Gabrea
aprecia ciclul II de scoala primara, introdus de legea din 1924,
drept un insucces, identificand cel putin trei cauze ale
acestuia: lipsa cadrelor didactice necesare organizarii lui,
opozitia fatd de aceastd masura si neintelegerea felului in care
trebuia aplicatd programa de invatamant a acestui ciclu.
,Legea pentru organizarea si functionarea invatamantului
primar si primar normal”, din 27 mai 1939, pastreaza durata
invatdmantului primar de 7 ani, iar scopul invatamantului
primar devine: ,educatia nationald, morala, religioasa si
sociald a copiilor si tinerilor, dandu-le in acelasi timp
cunostintele absolut necesare pentru vieata”.?®> Legea din 1939
precizeaza de aceastd data caracterul practic al ciclului
superior al invatdmantului primar si ,variabil dupa regiunile
geografice si economice ale tarii. In acest scop se vor crea trei
tipuri de curs primar superior: a) agricol-gospoddresc; b)
industrial; ¢) comercial”3*. Scopul preddrii acestor cunostinte
era, conform legii, acela al ,initierii profesionale, al dezvoltarii

indemandrii practice, al cultivarii spiritului cetatenesc si

32 1. I. Gabrea, Texte pedagogice — Antologie, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1980, p. 168.

3 Lege pentru organizarea si functionarea invatamantului primar s
normal”, 27 mai 1939, Capitolul I, , Principii generale”, art. 1.

3 Lege pentru organizarea si functionarea invatamantului primar si
normal”, 27 mai 1939, Capitolul I, ,Scolile primare”, art. 22.

-
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national”. Legea introducea o programa minimala comuna
tuturor scolilor si o programa suplimentard, adaptatda la
mediul local si regional.

Privitor la metodele de instruire si educatie, legea din
1939 cerea ca acestea sa fie generalizate numai dupa experi-
mentarea acestei metode in scolile de aplicatie de pe langa
scolile normale.

In expunerea de motive la ,Legea invitimantului
secundar” din 1928, C. Angelescu considera ca invatamantul
secundar trebuia adaptat nevoilor de dezvoltare ale tarii si
circumstantelor politice si sociale in care se afla statul roman.
In aceeasi prezentare, ministrul afirma ,necesitatea reformei
invatamantului secundar”. Scopul invatdamantului secundar
este, In viziunea sa, acela de a oferi tinerilor , cultura generald”
pe baza cdreia sa-si poatda continua studiile universitare, sa-si
releve valoarea personalitdtii, dezvoltand si Innobiland
calitatile naturale de judecata, vointa si caracter.

Caracterizand ,, reformele scolare din 1924 si 1928”7, G. G.
Antonescu apreciaza ca ele se inscriu pe directia ,idealismului
activ’, sinteza intre doud tendinte opozite: idealism si
utilitarism. G. G. Antonescu apreciaza ca separarea liceului in
cele trei sectii — moderna, clasica si reald — este un exemplu de
abordare a acestor principii ca fiind antagonice. Revenirea la
unitatea liceului este, pentru profesorul Antonescu, aparator al
,culturii generale”, un aspect pozitiv, ,liceul din trifurcat,
redevine unitar, iar scoalele profesionale cautd si ele sa se
apropie de cele de cultura generala”. Liceul avea rostul de a
pregdti in mod egal pe toti absolventii sdi pe coordonatele

culturii clasice, moderne si ale stiintelor pozitive. Antonescu
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caracterizeaza legislatia din 1924 si 1928 ca fiind o ,sintezd a
elementului umanist cu cel realist, al celui de cultura generala
cu cel al indrumarii spre viata practica”.®

I. I. Gabrea este la randul sdu un apdrdtor al liceului
teoretic si al culturii generale, , liceul — spune el — este o scoala
care da cultura generald, In baza cdreia se poate face cu succes
pregatirea profesionald, si anume o pregatire profesionald
superioara”®. Cultura generald pe care urma sa o ofere liceul
nu era una superficiald In caracterul ei general, ci una
,universalda”, avand grija sa cuprindd probleme esentiale ale
culturii umane din aproape toate domeniile. Caracterul
teoretic al liceului era demn de mentinut si promovat in
viziunea lui Gabrea pentru cd acomoda elevii cu munca
intelectuald si lucrul cu cunostinte abstracte, deprinderi
fundamentale pentru pregatirea universitara ulterioara. Liceul
se distinge prin aceste doua caracteristici de scolile practice si
profesionale.

Selectia elevilor este si ea mult discutata in epocd, iar cele
mai aprinse polemici se poartd in jurul examenului de
bacalaureat despre care G. G. Antonescu spune ca face nota
discordanta in peisajul unei scoli idealist active cum o numeste
el, fiind in continuare un examen de cunostinte, si nu unul al
proceselor de cunoastere, unul privind mai degraba cantitatea
informatiei decat calitatea ei. Bacalaureatul in forma in care el

era organizat aducea si alte prejudicii, unul din acestea fiind

% G. G. Antonescu, Educatie si culturd, Editia a IlI-a revazuta si adaugita,
Editura ,,Cultura Romaneascd”, S.A.R., Bucuresti, 1935, p. 46.

% I. I. Gabrea, Texte pedagogice — Antologie, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1980, p. 192.
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modificarea scopului pregatirii elevilor in liceu. Elevii se
pregdteau pentru examenul de bacalaureat in ultimele doud
clase de liceu, fapt ce impieta asupra adevaratelor scopuri ale
procesului instructiv-educativ din liceu.

In 1925 este reintrodus bacalaureatul tocmai pentru a i se
pastra scolii secundare si superioare caracterul selectiv si elitist
care permitea admiterea In invatamantul universitar.

Prin legea din 1928, dupd trecerea examenului de
bacalaureat, absolventii intrau in anul preparator al facultatii
la care se inscriau. Calitatea activitatii in cursul acestui an
urma sa hotdrasca continuarea studiilor universitare ale
candidatului.

Ideea pregatirii elitei intelectuale este si ea prezenta. O
elitd care se formeaza si apoi va fi selectionatd in urmatoarea
treaptd de invatamant — universitatea.

Invatimantul superior beneficiaza in epoci de o atentie
sporitd, acestuia dedicandu-i-se mai multe legi. Mai importante
au fost: , Legea pentru organizarea invatamantului universitar”
din 1932, ,Legea nr. 386. Decret-lege relativ la organizare
invatamantului superior” din 1942.

Pregatirea elitei este scopul principal al invatdamantului
superior: ,sa pregdteascd elitele prin orientarea teoretica a
viitorilor profesionisti si formarea oamenilor de stiinta; sa
promoveze si sa rdspandeasca stiinta, tehnica si arta”?.

Ambele legi — si cea din 1932, si cea din 1942 — stipuleaza
autonomia universitard privitor la organizarea studiilor si

conducerea lor, legea din 1942 facand in plus alte precizari:

7 ,Legea nr. 386. Decret-lege relativ la organizarea invatamantului superior”,
1942, art. 1.
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,Invatamantul superior este autonom in ceea ce priveste: con-
ducerea, administrarea fondurilor proprii, recrutarea persona-
lului, organizarea activitatii didactice, stiintifice, educative si
sociale, precum si disciplina personalului si a studentilor
inlauntrul institutiilor”. In fapt, legea ,limita drepturile
consiliilor si senatelor, sporea interventia administratiei
centrale in conducerea treburilor din Invatamantul univer-
sitar” si prevedea ,masuri cu caracter rasial in recrutarea
studentilor”?.

Aceste legi nu au schimbat structura de ansamblu a
invatamantului superior, dar trebui mentionat ca Nicolae
Iorga, in 1931, in calitate de ministru, propune o lege speciala
privind autonomia universitard, urmadrind sd se scoata
invdtamantul superior de sub incidenta politicii si, de
asemenea, urmarind dezvoltarea unitard pe intreg teritoriul
tarii a Invatamantului universitar.

Cu privire la cuprinderea tinerilor in invatamantul
universitar, in epoca parerile erau Impartite intre tendinta de a
o limita si tendinta de a o extinde. In lucrarea ,Otatistica si
politica scolara”, aparuta in 1932, losif Gabrea afirma ca intre
numarul elevilor inscrisi anual si cei ce termind Invatamantul
superior este o foarte mare diferentd, ardtand insuficienta
organizare a posibilitatilor de studiu. O altd concluzie a lui
Gabrea este aceea cd ,exista o repartizare a tineretului in

invatdmantul superior cu totul necorespunzatoare structurii

38 Ibidem, Sectia a II-a, ,,Organizare si administrare”, art. 10.
% Jon Gh. Stanciu, Scoala si doctrinele pedagogice in secolul XX, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995, p. 162.
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vietii noastre sociale si nevoilor ei de viitor”#. El arata ca 38%
din totalul studentilor se indreapta spre facultdtile de drept,
26,5% catre litere si filosofie, mai putin de 5% cdtre medicina si
farmacie si doar 16% catre stiinte, aceasta in conditiile in care
80% din populatia tarii se ocupd cu agricultura, iar economia
tarii duce o permanenta lipsa de specialisti.

Gabrea sustine o organizare a sistemului de invatamant
in consecinta nevoilor economice si sociale ale statului. O
cauza ar putea fi, spune el, dezvoltarea insdsi a invatamantului
universitar intr-o manierd traditionald, dezvoltand aceleasi
specialitati.

O altd carentd identificatda de Gabrea ar fi aceea a unei
politici scolare defectuoase, statul fiind chemat sa dezvolte
acele ramuri de Invatdmant necesare societatii, si nu acelea
care sunt preferate de public.

Iata care este pdrerea lui Gabrea cu privire la aceasta
problema: ,Fiindca 87,1% din cetatenii Tarii traiesc din
agricultura, sa ne inchipuim ca pe langa fiecare Universitate s-ar
fi organizat la timp cate o sectie sau academie agricold, in care
cei 38% din tineretul universitar sa fi primit o pregatire
agricola superioara! $i sa fi mers apoi in sate pentru a fi servit
in permanentd de Indrumatori ai agriculturii, pe baze
stiintifice! E sigur ca nu s-ar mai fi sustinut ca astazi, ca «sunt
prea multi studenti» si, poate, si economia Statului ar fi alta.
Dar pentru asta ar fi trebuit o altd politicd scolard, cu o alta

orientare a tineretului!” 4.

4 1. I. Gabrea, Statisticd si politicd scolard, Editura Institutului Pedagogic
Roman, Bucuresti, 1932, p. 18.
4 Jbidem, p. 19.
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Fie ca sustineau restrangerea invatamantului universitar,
fie ca sustineau extinderea lui, asa cum o face Gabrea,
argumentatia era relativ aseméanatoare — excesul de profesionisti
in domeniul vietii publice (functionari, juristi) si penuria de
specialisti In domeniile aplicate, tehnice.

Solutia insd nu se afla numai la nivelul politicii scolare sau
la nivelul legislatiei, lipsa profesionistilor fiind o carentd de
sistem, caci doar pregdtirea acestora nu era suficientd, trebuia
gandit si locul lor in sistem. De exemplu, se putea pune
problema modalitatii de salarizare a lor. Sigur ca puteau fi
pregatiti specialisti in agriculturd, mai degraba decat juristi, insa
problema era daca agricultura avea posibilitatea de a-i plati.

Gabrea are insd dreptate atunci cand pune in relatie
numadrul redus de catedre (se refera la catedrele de pedagogie)
si dezvoltarea unei stiinte. De asemenea, relatia pe care o
deduce intre numadrul de cadre didactice din invatamantul
superior si dezvoltarea cercetdrii Intr-un domeniu este semni-
ficativa. El concluzioneaza referitor la pedagogia romaneasca:
,M-a izbutit inca sa iasa pe teren cu metodele de care dispune
si sd-si adune informatii suficiente, ca numar si calitate, asupra
carora sa reflecteze, stiintific si filosofic, pentru a-si construi
edificiul stiintific pe care si-1 doreste”2.

O caracteristica importanta a legislatiei in perioada inter-
belicd, cu consecinte pozitive, a fost prelungirea duratei inva-
tdamantului obligatoriu, de la 4 la 7 ani, creand una din
conditiile de baza ale ridicdrii nivelului de cultura a
populatiei.

2 1. I. Gabrea, Texte pedagogice — Antologie, Editura Didacticad si Pedagogicd,
Bucuresti, 1980, p. 221.
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Un fapt pozitiv il constituie, de asemenea, orientarea
practica a invatamantului ,,supra-primar” (ciclul II).

Lipsa mijloacelor materiale si a dotdrilor necesare a
impiedicat organizarea activitatilor practice la un nivel cores-
punzator, astfel incat, in fapt, clasele ,supra-primare” s-au
limitat la o activitate mai mult teoretica. Starea materiala a
populatiei a facut ca aceste cursuri sa fie slab frecventate,
impactul lor in epoca ramanand, de asemenea, la nivel
teoretic.

Cu privire la continutul invatdamantului supra-primar s-a
incercat diferentierea acestuia potrivit particularitatilor de
mediu geografic, precum si modelarea procesului instructiv-
educativ in spiritul ,scolii active”. Modificarile se regasesc la
nivelul programelor, care propuneau utilizarea unor metode
active, crearea comunitatilor de munca, conducerea autonoma
a elevilor, gruparea cunostintelor pe centre de interes.

Desi legislatia prevedea infiintarea de , gradini de copii”,
invatdimantul prescolar s-a dezvoltat foarte putin datorita
lipsei de educatie a pdrintilor, precum si datoritd posibilitatilor
materiale restranse ale acestora.

Acelasi lucru se poate spune despre cursurile pentru
adulti prevazute de lege, care nu se puteau extinde din cauza
lipsei de personal didactic si a interesului scazut pentru
acestea.

Perioada interbelica este dominata de numeroase pole-
mici relative la caracterul intelectualist al invatamantului si a
lipsei de echilibru intre instructie si educatie. ,Tocmai pentru

a imprima o noua orientare activitatilor din institutiile
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scolare”®, in 1936, Ministerul Instructiei Publice devine
Ministerul Educatiei Nationale.

Cu toate acestea, scoala romaneasca in perioada dintre
cele doud razboaie mondiale a cunoscut un real progres fata
de perioada anterioard, prin cresterea numarului de scoli de
toate gradele, in toate regiunile tarii, prin cresterea numarului
de copii cuprinsi in Invatdmant si printr-o mai buna pregatire
a invatatorilor si profesorilor.

5.4. Legislatia si schimbarile survenite dupa 1948

Restrangerea libertdtilor democratice, caracteristica
perioadei 1940-1944, se resimte si in invatdmant, asa cum de
altfel se resimte la nivelul intregii societati. In linii mari insa,
invatdimantul nu suferd modificari importante. La nivelul
societatii au loc evenimente (ascensiunea politica a gruparilor
comuniste, nationaliste si fasciste) care, desi nu au influentat
scoala In mod direct, au influentat, pe alte canale, tinerii care,
lipsiti de o indrumare democraticd, au aderat la aceste grupari.
Scoala romaneasca insd nu a propagat la acea vreme nici idei
extremist-nationaliste si nici idei comuniste pdstrandu-se,
chiar daca nu cu forta si eficienta necesard, pe coordonatele
democratiei.

Dupa razboi si in timpul ocupatiei sovietice au loc
numeroase reforme menite sa aduca invatamantul romanesc
pe calea unei ideologii cu totul strdind ei pana atunci.

4 Jon Gh. Stanciu, Scoala si doctrinele pedagogice in secolul XX, Editura Didac-
tica si Pedagogica, Bucuresti, 1995, p. 160.
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Pana in 1948 s-a pastrat in mare sistemul de invatamant
existent. A fost scos examenul de intrare in gimnaziu (1945),
fapt ce a dus la o crestere a numadrului de elevi in inva-
tamantul secundar.

In august 1948, este adoptati o noui lege a invitimantului
prin care sunt abrogate multe legi fundamentale pentru inva-
tdamant printre care si legea pentru invatamantul secundar
teoretic din 1939. Scopul invatamantului cuprindea: ,inlatu-
rarea nestiintei de carte; largirea si democratizarea invatdman-
tului de baza pentru a cuprinde pe toti copiii de varsta scolara,
precum si pe nestiutorii de carte; educarea tineretului in spiritul
democratiei populare si ridicarea nivelului cultural al
poporului”44. Aceste obiective, in principiu generoase, au fost
acordate insd la scopul indoctrinarii, asa incat educarea in
spiritul democratiei a insemnat educare in spiritul ideologiei
comuniste, iar cursurile pentru inldturarea nestiintei de carte
in fond aveau acelasi substrat.

Prin legea din 1948 ,invatamantul este exclusiv de stat”+,
desfiintand prin aceasta orice forma de invatamant particular
si confesional. Legea prevedea in interiorul ei si pedepsele
pentru zdddrnicirea articolului 35 privitor la desfiintarea
acestor scoli.

Legea prevedea, de asemenea, laicizarea invatamantului,
respectiv scoaterea din programa a religiei si din continuturi a
referirilor religioase, precum si a textelor religioase sau doar

cu tentd religioasa.

4 Ministerul invé’géméntului Public, , Decret Nr. 175 pentru reforma invatd-
mantului”, din 2 august 1948, Cap. L, art. II.
4 Jbidem, art. L.
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Privitor la organizarea scolii, prin lege era conceput un
invatdmant organizat liniar, ierarhizat pe cicluri: scoala
elementara cu doua cicluri I si II, scoala medie (licee, scoli
tehnice, profesionale si pedagogice) si Invatamantul superior
format din universitate, institute de invatdamant superior si
politehnica.

In invatamantul elementar, prin aceastd lege, este
introdus manualul unic si se stipuleaza, incepand cu clasa a
IV-a elementard, studiul limbii ruse.* La sfarsitul anilor ’50 se
introduce gratuitatea manualelor scolare.

Scopul educatiei in scolile tehnice este doar acela ,de a
pregati cadre tehnice medii, necesare productiei”#. Tipurile de
scoli tehnice sunt: juridico-administrative, industriale, agricole,
comerciale si sanitare. Pentru scolile profesionale legea
prevedea organizarea lor pe langad intreprinderi si aveau un
unic scop: de ,a pregati cadre calificate”.*® Scolile tehnice si
scolile profesionale sunt organizate, conduse, finantate si
administrate de ministerele de resort si nu de Ministerul
Invitimantului, ele riman sub autoritatea Ministerului
Tnvé’géménmlui numai in ceea ce priveste studiile si metodele
de invatamant. Prin aceasta lege, scolile normale se transforma
in licee pedagogice care raman sub autoritatea Ministerului
Invitaimantului.

Invatimantul superior are ca scop pregitirea cadrelor

didactice pentru invatdamantul mediu si superior, precum si

46 Ministerul Tnvétéméntului Public, , Decret Nr. 175 pentru reforma invata-
mantului”, din 2 august 1948, Sectia II, art. VL

47 Ibidem, art. XII.

48 Jbidem, art. XIV.
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cercetatori in diferite ramuri ale stiintei. Numarul studentilor
este fixat de catre Consiliul de Ministri, pregdtirea universitara
fiind astfel controlata si planificata de stat. Legea prevede si
,desfiintarea catedrelor inutile”, ,rationalizarea altora” si
crearea unora noi. In acelasi spirit, sunt indepartati din viata
universitard, din viata publica si chiar inchisi profesori
valorosi si reprezentanti de seama ai culturii romanesti.

O alta prevedere era aceea a organizarii cursurilor de 2
ani pentru tinerii si adultii care doreau continuarea studiilor,
aceste cursuri fiind echivalate cu studiile medii. Legea
prevedea, de asemenea, pentru cei ce urmau aceste cursuri,
scoaterea lor din procesul de productie si intretinerea lor de
catre stat pe durata scolarizarii, precum si dreptul acestora de
a se Inscrie la universitate.

Aceeasi lege prevede infiintarea ,serviciului de indrumare
si control” format din inspectori scolari.

Prin legea din 1948, ,,scoala de toate gradele a devenit un
instrument al infaptuirii noii oranduiri sociale; acestei scoli i
revenea, prin lege, sarcina educarii comuniste a tinerei
generatii”#.

Ulterior, apar si alte modificari cum ar fi sistemul de
notare de la 1 la 5, dupd modelul sovietic, impartirea anului in
patrare si sunt traduse numeroase manuale scolare din limba
rusa in limba romana si folosite ca atare.

Urmand modelul sovietic al scolii de 10 ani, se reduce
durata Invatamantului la 11 ani, in 1948, si la 10 ani, in 1951.
Aceasta reducere a afectat continutul Invatamantului,

% Jon Gh. Stanciu, Scoala si doctrinele pedagogice in secolul XX, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995, p. 315.
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restrangandu-l foarte mult si denaturandu-l prin exagerarea
rolului si importantei miscarii comuniste si muncitoresti in
viata tarii.

RY A

Asupra deciziei micsordrii duratei Invatamantului se
revine in 1956, prelungindu-se cu un an, si tot acum se
hotardste renuntarea la educatia separata a fetelor si bdietilor,
scolile devenind mixte.

In 1968, este votati o noui lege care pistreazi caracte-
risticile invatamantului formulate in 1948, dar introduce unele
reglementari noi. Scopul invatamantului se circumscrie pe
coordonatele culturii generale si durata invatamantului
obligatoriu se fixeazd la 10 ani. Este prezentd in lege ideea
dezvoltarii invatdmantului in legatura cu progresele stiintei si
nevoile economice ale societatii.

Legea stabileste in mod clar atributiile cadrelor didactice
in legdtura cu educarea tinerei generatii in spiritul materialist
dialectic, respectiv marxist in chiar articolul 2 al legii ardtand,
prin asta, importanta pe care regimul o va da de aici in colo
acestui tip de educatie. Legea prevede, de asemenea,
caracterul unitar al invatamantului, acelasi pe intreg teritoriul
si stipuleaza conditiile de desfdsurare a invatamantului pentru
,nationalitatile conlocuitoare”.

Sunt prevazute burse de studii pentru elevi si studenti
prin sistemul burselor de stat prin care legea asigura , dreptul
la invatatura”.

Tot aici este afirmata obligatia statului de a asigura locuri
de munca pentru absolventi (art. 11).

Legea aminteste rolul organizatiilor de tineret si al
organizatiilor studentesti si de elevi si se recomanda

colaborarea scolii cu aceste organizatii care, potrivit statutelor

161



Secolul XX in sistemul educational din Romania: O perspectiva istorica

lor, trebuiau sd realizeze educatia civica si morala a elevilor si
tinerilor. Aceste organizatii erau Insa inregimentate politic, ele
aveau datoria de a promova politica statului in activitatea lor,
asa incat educatia civica era de fapt ideologie, iar cea morala se
reducea conformismul fata de principiile ideologice. Scoala
devine un promotor activ al acestor organizatii.

Prin legea din 1968, liceele se impart in licee de cultura
generald si licee de specialitate, licee cu cursuri de zi si cursuri
serale sau fara frecventa. Sunt infiintate scolile postliceale de 1
sau 2 ani in vederea pregatirii absolventilor de licee de cultura
generald pentru practicarea unei profesii tehnice sau social-
culturale. Creste numadrul scolilor generale si liceelor, precum
si numarul elevilor cuprinsi in invatamant, pe de o parte,
datorita generalizarii invatamantului de 10 ani, pe de alta
parte, datorita cresterii efective a populatiei. Ca o forma a
colabordrii scolii cu familia sunt infiintate prin lege comitetele
de pdrinti.

Legea educatiei si invatdamantului din 1978 fixeaza
invatamantului unele obiective adecvate, dar a caror valoare
nu a putut fi practica, ele fiind bulversate de cele politice cu
care deseori intrau in contradictie. Elevii trebuiau sa-si
insuseasca o culturd generald, dar cultura la care elevii aveau
acces era strict controlata, tinerii trebuiau sa-si Insuseasca cele
mai noi descoperiri ale stiintei dar contactul cu aceste
descoperiri era minimal, iar socialismul stiintific si conceptia
materialist-dialecticA se dorea a acoperi toate zonele
explicative despre lume si viatd. Legea contine din ce In ce mai
multe referiri la Programul Partidului Comunist Roman,
program care devine cel care stabileste obiectivele
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invatamantului. Este din ce iIn ce mai limpede rolul
invatamantului de propagator al acestui program si al
ideologiei pe care se sustinea. Legea are aspectul unui
manifest ideologic si cuprinde referiri la ,eforturile” statului
(crearea de institutii, gratuitatea invatamantului etc.), ca si
cum scoala nu cunoscuse anterior aceste principii, ele fiind
exclusiv creatia regimului comunist.

Legea cuprinde sublinieri de tipul ,statul alocd o parte
importanta din mijloacele sale materiale”, ,statul garanteaza
dreptul la invatdtura” intr-o maniera solemna, si in baza
acestor ,eforturi” urmeaza formularea imperativa a cerintelor
la adresa elevilor, cadrelor didactice si chiar si parintilor, de
exemplu: ,tineretul scolar si universitar trebuie sa invete”, dar
si ,sa traducd in viata Programul Partidului Comunist
Roman”. Cadrele didactice ,raspund” pentru infdptuirea
politicii partidului si statului.

Invatamantul liceal s-a organizat in doua trepte, I si II, cu
examen de admitere in treapta a II-a de liceu, acolo unde
inscrierile depdseau numarul elevilor inscrisi. Tot prin aceasta
lege se pune in practica principiul integrarii invatdmantului cu
cercetarea si productia, fapt ce a adus serioase prejudicii
calitatii invatamantului.

In concluzie, in aceasta perioada, desi a fost serios extinsa
baza materiala a invatamantului (pand in anii ’80), calitatea sa
a avut de suferit, in principal din cauza conditiilor de
indoctrinare politica, dar si din cauza conditiilor sociale, din ce
in ce mai dificile, de munca si viata.

In concluzie, din analiza legislatiei pe coordonatele ei cele

mai importante rezultd cd legislatia si reforma s-au aflat intr-o
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relatie stransd de determinare. Fiecare perioadd de reforma a
debutat de fapt cu modificdri legislative. Modificdrile legislative
s-au Impadrtit In doud categorii: modificari functionale, care
intrau in categoria reglementdrilor, addugirilor sau
amendamentelor, si modificari de structura, care defineau axa
unor reforme. Fiecare reformd a avut la baza o anumita
conceptie sociald si legislatia a reflectat, In buna madsura,
conceptia sociald respectivd, asa cum a fost cazul in reforma
lui Spiru Haret. Atunci cand reforma nu avea la baza o
conceptie sociala bine definitd, asa cum a fost, de exemplu, cea
din perioada interbelicd, eficienta ei este mult diminuatd, iar
legislatia, chiar daca existd, este ineficientd, asa cum
recunostea Gabrea privitor la eficienta cursurilor superioare
primare si a caracterului lor practic.

Perioada totalitara a dispus de unitatea de principii
necesara unei conceptii/politici sociale, dar din pacate, aceste
principii erau subordonate ideologiei, iar aspectele pozitive ale
generalizarii invatamantului, de exemplu, au fost inghitite de
deficientele acumulate pe partea calitdtii invatamantului.

A existat o confuzie intre reforma si legislatie,
substituindu-se procesului de reforma, mult mai cuprinzator
de altfel, instrumentul de realizare a lui, si anume legea.

Legea in invdtdmant este doar expresia limitatd a unor
principii reformatoare, principii care pot fi filosofice, sociale,
pedagogice sau economice. Actiunea reformatoare nu incepe
cu legislatia si, mai ales, nu se incheie cu aceasta.

Legislatia In domeniul invatamantului ar trebui sa
origineze din cateva aspecte de baza legate de definitia sa ca

instrument de implementare si control al unei reforme:
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cunoasterea realitdtii sociale si economice de la care se
porneste; cunoasterea practicii si culturii scolare la care se
refera; consistenta si coerenta.

In ceea ce priveste Romania, pe parcursul secolului XX,
ca o caracteristica se observa o intensificare a proceselor de
reforma 1In consecinta schimbarilor istorice si politice.
Reformele au insd un pregnant caracter proiectiv, asa incat
motivatia schimbadrii nu poate fi rezumata la fapte care s-au
consumat deja (unitatea statului, schimbarile sociale), este
necesara si o perspectiva de viitor, ca vector al schimbarii, fapt
ce face necesard o politica pe termen lung, care sa descrie
finalitati valide.
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6. CRITICA POLITICILOR SCOLARE
IN PERIOADA INTERBELICA

6.1. Viata social-politica a Romaniei si influenta
asupra politicii scolare
in perioada aplicarii legislatiei haretiene

Dupa instaurarea regimului politic al monarhiei
constitutionale parlamentare, in 1866, viata politica a Romaniei
capatd o relativa stabilitate. In acea perioad3, doua partide
politice dominau scena politicd romaneascd: conservator si
liberal, desi din structura acestor mari partide se desprind
numeroase fractiuni, de multe ori fara ca acestea sa prezinte un
program politic conturat. Schimbadrile care au intervenit in viata
economica si In structura societatii romanesti din ultimi ani ai
secolului al XIX-lea se fac simtite in raportul de forte dintre cele
doua partide de guvernamant din acea vreme. Partidul Liberal
reprezenta interesele burgheziei si castiga pozitii importante in
urma dezvoltarii economice a tarii in directia industrializarii.
Partidul Liberal este cel care militeaza pentru reformele care sa
sustind Romania pe acest drum al industrializarii si va sustine,
pe toata perioada existentei sale, crearea de structuri noi
institutionale adecvate scopurilor sale, care sa-i asigure nu

numai ascensiunea, ci si suprematia. Partidul Liberal este
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aparatorul relatiilor capitaliste, promoveaza o politica ce spriji-
nea dezvoltarea economiei nationale, a comertului, a transpor-
turilor, a sistemului monetar, In general pentru dezvoltarea
unei economii moderne.

Partidul Conservator a fost deseori caracterizat drept
reactionar, aceasta datorita opozitiei sale la reformele propuse
de liberali. Partidul Conservator reprezenta marea mosierime
si urmdrea pdstrarea relatiilor de productie existente, iar
schimbdrile si survind lent. In cadrul partidului, aripa
,junimista”, reprezentata de Maiorescu si P. P. Carp, era vocea
acelei paturi a mosierimii imburghezite care cerea o evolutie
lentd spre capitalism. In aceasti idee, conservatorii afirmau
incapacitatea Romaniei de a asimila institutii noi si forme noi
de organizare, cdci ele erau menite a le stirbi din influenta
sociala si politica.

Chiar daca Partidul Conservator, in perioada interbelica,
nu va mai avea influentd, ba chiar se va destrama, ideile sale
politice, cu efect asupra educatiei, au ecou in cultura epocii
prin reprezentantii junimisti.

Analizand legislatia liberald si conservatoare cu privire la
invatamant putem desprinde unele deosebiri si caracteristici.
In ceea ce priveste conceptia liberald asupra formarii
cetateanului, ca parte integranta a procesului de invatdmant si
rolul ce urma sa-1 aiba acesta in cadrul societatii, se poate
desprinde ideea cd liberalii vizau spiritul practic,
intreprinzator, activ, capabil de initiativad si pregatit sa aduca
beneficii statului prin munca sa in industrie, agricultura sau
comert. Astfel, ei se exprimau in favoarea obligativitatii

invatamantului universitar ,dar si a unei mai mari accesibilitati
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in Invatdmantul mediu si superior pentru copiii provenind din
patura mijlocie a populatiei.

Conservatorii urmdreau ca marea masa a populatiei sa fie
educata intr-o formuld conformistd, oarecum limitatd. Pentru
conservatori, mobilitatea sociala reprezenta un factor de risc,
iar educatia parea sa fie vazuta ca un factor determinant al
mobilitdtii sociale. Ca urmare, conservatorii cdutau sa mentina
in cea mai mare parte Invatamantul traditional, prin care sa
dea o instructie elementara taranimii si sa restranga accesul
micii burghezii la scolile de nivel mediu si superior.

In conceptia conservatoare, mica burghezie trebuia
orientata cdtre Invatamantul profesional si de meserii. Din
aceasta decurge viziunea conservatoare, axatd pe restrictii si
bariere pentru scolile secundare si licee. In acelasi fel se
justifica si deosebirea intre scoala primara rurala si cea urbana,
diferenta care afecta insusi principiul democratic al egalitatii.

Prin aceasta era ingreunat accesul fiilor de tdrani la
scolile teoretice de grad mai ridicat, acestea fiind in general
rezervate orasenilor.

Deosebirile de principiu nu se limitau numai la organi-
zarea, scopul si functionarea scolii primare, ci se extindeau si
la celelalte grade si forme de invatamant.

Reprezentanti ai ambelor partide socoteau ca invatdmantul
secundar se dezvoltase prea mult pe linia teoreticd, ceea ce a
dus la un numadr excesiv de functionari, in dauna altor
profesiuni de care se simtea atat de multa nevoie.

Conservatorii sustineau nevoia dezvoltdrii invatamantului

profesional, agricol si comercial, pe cand liberalii urmareau,
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dimpotriva, apropierea invatdmantului secundar de necesi-
tatile moderne ale statului roman.

Liceul trebuia sa devind, dintr-o scoald de teorie
clasicizanta, o scoald de formare pentru pregatirea tinerilor in
diferite ramuri de activitate ale vietii publice, lucru care se
realizeazd prin legea Invatamantului secundar si universitar
din 1898.

Putem observa ca atat conservatorii, cat si liberalii au
preocupari pentru invatdamantul profesional. Deosebirea
consta In ponderea acordata acestuia si in pozitia pe care o au
fata de liceu.

Ca reprezentant al partidului liberal, Haret a sustinut
dezvoltarea unitara a scolii si, prin legislatia sa, a sprijinit in
mod evident tendintele liberale. Cu toate acestea, pentru Spiru
Haret activitatea politica propriu-zisa nu era decat un mijloc
de implinire a operei sale in domeniul invatamantului. Pozitia
sa rezervata fatd de framantarile din interiorul partidului arata
cd el face o diferentd clara intre politica si politicianism. Haret
condamna politicianismul, dar apreciaza politica menitd sa
asigure dezvoltarea tarii. El a fost acuzat in epoca de a fi
introdus politica iIn scoald, iar raspunsurile sale au cuprins
intotdeauna ideea ca madsurile ce privesc scoala nu pot fi cu
totul rupte de politica.

Schimbarile de la nivelul educatiei au avut totdeauna un
aspect politic prin determinarea lor istorica si prin efectul lor
asupra societdtii. Din aceastd perspectivd, el indemna
invatatorii la atitudini politice, ceea ce era la vremea respectiva
un punct de vedere temerar, care depasea cu mult cadrul
liberal. In acelasi spirit, Haret critici Partidul Liberal pentru
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pozitia sa lipsita de vigoare in ceea ce priveste problema
agrard. Ceea ce aduce nou Spiru Haret in aceastd problema
este aceea cd, spune el, ,la realizarea reformei, factorul
principal sa fie taranimea Insdsi, pe care o consider corp activ,
inteligent, constient, in loc de a o trata ca pe un corp inert,
dupa cum a fost ea considerata pand acum”.

Activitatea de educatie a maselor propagata de Spiru
Haret avea in vedere instrumentarea sociala a agentului social
— tdranul - In vederea actiunii sociale constiente, rationale.
Activitatea lui Haret In vederea accentudrii functiilor sociale
ale invatatorilor In cadrul comunitatii 1si are sursa in aceeasi
idee a instrumentarii agentului social in vederea actiunii
sociale rationale. Dorinta de a ridica o clasa sociala la
capacitatea de a opera schimbari la nivelul societdtii este mai
degraba social-democratd decat liberald, tocmai de aceea
activitatea invatatorilor condusa de Haret a fost mult criticata
in epocd, iar Haret a fost suspectat pana si de dorinta de a-si
infiinta propriul partid dizident din Partidul Liberal. Desi avea
numerosi adepti, Haret si-a asigurat adeptii ca scopurile
urmarite de el se pot realiza in interiorul partidului.

Chiar daca aceste reforme nu se indeplinesc decat dupa
1918 si Haret nu pune bazele unui partid taranesc, miscarea
democrat-liberald condusda de Haret pregateste conditiile ce
vor duce la creare partidului tdrdnesc condus de Ion
Mihalache.

! Spiru Haret, Mecanica socialii, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1969, p. 33.
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6.2. Caracteristicile vietii social-politice si economice
in perioada interbelica

Marea Unire din 1918, recunoscuta prin tratatele de pace
din 1919 si 1920, a creat un cadru favorabil dezvoltarii
societitii romanesti si a deschis o noud etapa in evolutia sa. In
acest nou cadru istoric s-a accelerat ritmul de dezvoltare si
modernizare a societatii romanesti, ceea ce a oferit trdinicie
statului national.

Perioada interbelica este, de fapt, intervalul in care are
loc integrarea deplind, social-economica si politica a noilor
teritorii unite si se caracterizeaza printr-un progres economic
real si eficient. In 1921-1923, au loc modificdri importante ale
structurilor institutionale si economice, exprimate in largirea
masiva a cadrului vietii social-politice si In mutatii in ceea ce
priveste echilibrul social de forte.

Pe de alta parte, se accentueaza polaritatile si contrastele
intre majoritatea populatiei rurale si o patura restransa
compusa din elite. Se accentueazd fenomene sociale precum
coruptia, arivismul, conflictele sociale, iar degradarea
pozitiilor fortelor conducdtoare face loc manifestarilor de
extrema stanga si dreapta in societate. Dupa Marea Unire,
perioada de pana in 1928 este una caracterizatd de refacerea
economici dupa distrugerile provocate de rizboi. in 1919,
productia economicd a Romaniei Inregistra un regres
substantial, reprezentand doar 20-25% din cea inregistrata in
1913. Agricultura se afla, de asemenea, In impas, dintr-un

traditional exportator de cereale, Roméania transformandu-se
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in importator. Intr-o situatie foarte grea se afla si sistemul
financiar, afectat de inflatie si de circulatia mai multor
monede. Situatia economica se imbundtateste abia Incepand
din 1924, dar progresul este franat de o noud perioada de criza
intre 1929 si 1933. Dezorganizarea economica a avut in
Romania unele trasaturi specifice, datoritd importantei
agriculturii in ansamblul economiei, a contractarii de
numeroase imprumuturi si datorita presiunii capitalului strdin.
Criza a cuprins toate ramurile economice, ducand la scaderea
productiei, falimentul a numeroase banci, incapacitatea de plata
a salariilor, reducerea investitiilor, inchiderea de intreprinderi.

Din 1934 are loc o noud etapa de dezvoltare economica,
impulsionatd de masuri de reorganizare institutionald
(fondarea Ministerului Economiei Nationale si Inzestririi
Armatei), precum si datoritd noilor investitii de capital, a
comenzilor de stat, a cresterii participarii statului la finantarea
industriei chimice, electrotehnice si textile.

Anul 1938 este considerat un an de varf al dezvoltarii
economice, fiind momentul in care Romania avea unul din cei
mai ridicati indici ai productiei industriale. Creste venitul
national pe cap de locuitor la 110 dolari SUA, superior unor
state precum Grecia, Ungaria, Turcia. In consecinta,
agricultura n-a mai avut un rol decisiv, economia Romaniei in
perioada interbelicd avand un caracter agrar-industrial, cu
unele modificiri tocmai in sensul atenudrii ponderii
sectorului agricol in favoarea celui industrial. Cu toate
acestea, inzestrarea tehnica a industriei a fost inegald, ca si

repartizarea zonelor industrializate pe arii geografice.
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In perioada interbelica are loc o vastd dezbatere privind
calea pe care trebuia sda meargd societatea romaneascd, vizand
economia, aldturi de politicd, si rolul ,luptei sociale”. Intre
curentele de idei politice cu larga audienta s-au impus neo-
liberalismul, taranismul si marxismul.

Neo-liberalismul a accentuat rolul industriei, vazand o
legdtura stransa intre industrializare si modernizare, pe de o
parte, si consolidarea independentei politice, pe de alta.
Politica lor economica era inspirata de deviza , prin noi insine”
si viza ocrotirea economiei nationale prin consolidarea puterii
economice, industriale si financiare a burgheziei. Politica ,,prin
noi insine” nu elimina capitalul strdin, ci doar 1i limita
ponderea, urmadrind exploatarea bogatiilor solului si
subsolului cu sprijinul predilect al capitalului autohton.
Aceasta politic a fost tradusd in viatd prin infiintarea
societatilor mixte, prin imprumuturi de stat, prin importuri de
masini si unelte. In acelasi scop au fost adoptate o serie de legi:
legea minelor, legea privind comercializarea si controlul
intreprinderilor economice ale statului, in 1924, legea pentru
stabilizarea monetarda In 1929. Neo-liberalismul in politica
romaneasca s-a impus datoritd unor personalitdti precum
Stefan Zeletin, Vintila Bratianu, I. Gh. Duca.

Taranismul a constituit ideologia micilor proprietari
agricoli. In viziunea lor, Romania trebuia sa fie un stat agrar,
in care dezvoltarea industriei sd fie subordonata progresului
agriculturii. Politica economicd a taranistilor a fost aceea a
portilor deschise, prin care s-a incercat incurajarea capitalului
strain, politici ce va fi abandonat oficial in 1932. Intre cei care
au sprijinit construirea ideologiei tdraniste au fost Constantin
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Stere, Virgil Madgearu si intemeietorul partidului, Ion
Mihalache.

Marxismul, sustinut printre altii de Lucretiu Patrascanu
si Serban Voinea, sustinea, de asemenea, importanta
industrializarii.

Perioadele de criza economica si recesiune (1918-1921,
1929-1933) au produs numeroase scindari in interiorul
partidelor, iar perioadele de stabilitate economica (1922-1928,
1934-1937) au produs numeroase regrupari ale fortelor
politice. Reforma agrara din 1921 afecteaza serios conservatorii
care dispar de pe scena politica.

Partidul Conservator Progresist reprezenta interesele
marilor proprietari de pamanturi, era condus de Alexandru
Marghiloman. Aldturi de reforma agrara, votul universal
decide declinul politic al partidului care nu a obtinut niciun
loc in Parlament la alegerile din 1922.

Partidul Conservator Democrat era condus de Tache
Ionescu si reprezenta pe acei conservatori interesati de
aspectele noii dezvoltari economice. In 1919 acest partid isi
schimba denumirea in Partidul Democrat care fuzioneazi, in
1922, cu Partidul National. Nicolae Iorga conducea Partidul
Nationalist Democrat, care grupa intelectualitatea democrata
si mica burghezie, si care se pronunta pentru sprijinul
monarhiei. Continud sa activeze si dupa 1918, iar presa ce
reprezenta acest partid era ziarul Neamul Romdnesc.

In urma rivalitatii cu A. C. Cuza, Torga se retrage din
partid in 1920 si formeaza Partidul Nationalist Democrat
Crestin.
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In 1923, A. C. Cuza formeaza Partidul Liga Apararii
Nationale.

In 1918 ia fiinta si partidul generalului (numit maresal in
1930) Alexandru Averescu, Liga Poporului. Partidul avea o
sustinere largd la nivelul intregii tari si, in timpul guverndrii
sale, adopta o serie de mdsuri importante cum au fost reforma
agrara, unificarea monetara, reforma funciara. In 1925 are loc
fuziunea cu Partidul Conservator Progresist si, mai tarziu, in
1935, se desprinde gruparea lui Octavian Goga si Partidul
National Agrar al carui organ de presa era ziarul Tara Noastrd.
In acelasi an, partidul lui Goga fuzioneazi cu Liga Apararii
Nationale formand Partidul National Crestin.

In 1918 se constituie Partidul Tarinesc reprezentand
patura instarita de la sate. Organul de presa era ziarul Tara
Noud si apoi Aurora. Printre lideri, alaturi de Virgil Madgearu,
pot fi amintiti Constantin Stere si Pantelimon Halippa.

Partidul National Roman din Transilvania, printre ai
cdrui lideri trebuie sa-i mentiondm pe Alexandru Vaida-
Voievod, Stefan Cicio Pop, Vasile Goldis, concretizeaza in
1926 tratativele duse inca din 1924, iar prin fuziunea cu
Partidul Tdrdnesc formeaza Partidul National Taranesc al
cdrui organ de presa era ziarul Dreptatea.

Partidul National Liberal a dezvoltat teoria
,liberalismului politic” prin care se sustinea ca burghezia juca
rolul de conducere, iar societatea urma sa se organizeze pe
baza ,armoniei” si ,echilibrului” social. Presa reprezentativa
pentru partid a fost ziarul Viitorul.

Reformele de dupa rdzboi au fost sustinute cu putere de
acest puternic partid care a dat substantd structurii institu-
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tional-democratice a Romaniei. Sub conducerea lui Ion I. C.
Bratianu, apoi a lui Vintila Bratianu, I. Gh. Duca, Constantin
(Dinu) I. C. Bratianu, liberalii capatd din ce in ce mai multa
putere politica, fapt ce a asezat partidul pe pozitii de rivalitate
chiar cu Casa Regald. Dupd moartea lui Ion I. C. Brdtianu, in
1927, Vintila Bratianu devine liderul partidului si, in 1930, el
acceptd, In numele partidului sau, Restauratia carlista. In urma
confruntarilor cu Casa Regala, partidul pierde din putere si, cu
sprijinul acesteia, au loc numeroase sciziuni in partid. Se
desprinde, in 1930, gruparea lui Constantin Argetoianu care
formeazd doi ani mai tarziu Uniunea Agrara, uniune care
sustinea politica lui Carol al II-lea.

Nici Partidul Taranesc nu a fost scutit de framantari si
divergente. A fost la guvernare in perioada crizei economice si
s-a confruntat cu grave probleme. Pe langa aceasta, Carol al
II-lea purta o politicd de scindare a partidelor de guverna-
mant, asa Incat, prin numirea lui Vaida-Voievod, in 1933, in
functia de prim-ministru, el trece peste uzantele parlamentare
care cereau numirea in functie a sefului de partid care era Iuliu
Maniu. Prin aceasta divergentele dintre cei doi oameni politici
se accentueazd, sfarsind cu plecarea din partid a lui Vaida-
Voievod, in 1935. Se contureaza astfel trei orientari in partid:
una care cerea intensificarea luptei pentru mentinerea
regimului democratic, condusa de Nicolae Lupu, alta condusa
de Iuliu Maniu, care aprecia ca principal pericol politica
autoritara carlistd si pentru a i se opune era dispus la
colaborari chiar si cu Garda de Fier, a treia condusa de
Armand Calinescu, care se apropia de politica regala si se

opunea intrdrii in viata politicd a miscarii de extrema dreapta.
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Miscarea socialista trece, de asemenea, prin numeroase
framantari generate de tendinta unor lideri de a actiona sub
influenta revolutiei bolsevice din Rusia anului 1917. Se
infiinteaza acum mai multe partide printre care Partidul
Socialist al Muncitorilor din Romania, Partidul Socialist
Independent, Partidul Socialist Unitar etc. Aceste partide au
insd un rol restrdns in viata politicd. In acelasi timp,
organizatiile de extrema stanga concureaza miscarea socialista
pentru controlul sindicatelor. Extrema dreapta are si ea o
ascensiune importantd in aceasta perioada. Liga Apararii
Nationale era in fapt o organizatie paramilitard, care lupta
pentru alianta cu Italia fascistd. Din L.A.N.C. se desprinde
gruparea lui Corneliu Zelea Codreanu care iInfiinteaza
,Legiunea Arhanghelului Mihail”.

Miscarea legionard a promovat o politicd a terorii si
asasinatelor, promovand segregationismul si guvernarea
dictatoriala.

6.3. Politica scolara - domeniu de reflectie
in perioada interbelica

Politica scolara, asa cum spunea Constantin Narly, este
in primul rand o ramurd a politicii. El face diferenta intre
politica scolara teoretica si politica scolara practica. Politica
scolard teoretica ar trebui sd se ocupe, in viziunea lui Narly, cu
studiul sistemului de Invatamant si al locului pe care acesta il
ocupd In organizarea generala a statului. ,Ea se va ocupa cu
legile, regulamentele si in genere cu oranduirile privitoare la
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organizatia scolara existenta.”? Politica scolara are rolul de a
studia tendintele de modificare a stdrii existente reflectate in
problemele de organizare a invatdmantului. Din punctul de
vedere al lui Narly, politica scolara trebuia sa fie subordonata
idealului pedagogic, ,care domind Intreaga preocupare
pedagogica”s.

Politica scolara practicd ar trebui sa urmeze sugestiile
oferite de stiinta politicd ,in ramura ei speciald a teoriei
politicii scolare”. Daca stiinta politicii unui stat este inca in
formare, asa cum se intelegea a fi cazul Romaniei interbelice,
atunci cu atat mai mult, este limpede ca politica scolara inca
nu este constituita.

LI. Gabrea apreciaza cd sunt doua elementele unei
reforme: ,unele de ordin ideologic, doctrinar, teoretic”, iar
altele ,constituie elementele de circumstanta: adica cele
particulare fiecdrei tdri”4. Pentru ca o reforma sa fie eficienta
este necesar acordul intre orientarea ideologicd si elementele
circumstantiale, iar atunci cand acest acord este realizat,
considera Gabrea, se realizeaza in fapt o buna politica scolara
pentru ca, explicd el, ,politica nu este altceva decat acordul
principiilor cu datele momentului”.

Atat Gabrea, cat si Narly sunt de pdarere ca politica
scolard ar trebui sa fie mai putin la nivelul ,vocatiei” sau
,intuitiei” unor conducdtori sau legislatori si mai mult la

nivelul cercetdrilor si teoriilor in domeniu. Narly considera ca

2 Constantin Narly, Pedagogie generald, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1996, p. 96.

3 Ibidem.

4 1. I. Gabrea, Statistici si politici scolard, Editura Institutului Pedagogic Roman,
Bucuresti, 1932, p. 4.
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partidele politice au interese diametral opuse, care de multe
ori se regdsesc in politica scolard, interese care atrag schimbari
intr-un domeniu in care e nevoie de continuitate.

Intr-o maniera fermd, Narly apreciaza cd: , Aceasta stare
de lucruri poate fi primejdioasa pentru educatie si prin ea
poate avea repercusiuni nefaste asupra civilizatiei si culturii.”®
O incursiune istorica ne arata, considera Narly, de asemenea,
ca statele parlamentare sunt mai expuse decat statele despotice
din trecut la devierea de la idealul pedagogic. Ideea
emanciparii educatiei de sub autoritatea statului nu era noua,
dar devine mai stringentd, crede Narly, cu cat intr-un timp
foarte scurt se succed la guvernare partide care au ideologii
opuse si asculta de aceste ideologii conducand invatamantul,
conform ideologiei specifice, pentru o vreme intr-un sens si
apoi in celalalt.

Ca urmare, pedagogia ar avea misiunea ,sad previna si sa
impiedice asemenea incursiuni periculoase ale politicii
practice in invdtamant” si politica scolara sa fie feritd de
politicianism, caci, afirma pedagogul, stiinta politicii si mai
ales politica practica ,au mai mult de luat de la pedagogie
decat pedagogia de la ele”®.

Pozitia lui Narly este cu atat mai interesantd cu cat el
pleaca de la analiza constiintei apartenentei la natiune si
constiinta apartenentei la umanitate aratand ca rolul scolii este
tocmai acela de a le trata in echilibru si armonie, fara a permite

prevalenta uneia In detrimentul alteia, cdci, spune el, in

5 Ibidem, p. 95.
¢ 1. I. Gabrea, Statistici si politici scolard, Editura Institutului Pedagogic Roman,
Bucuresti, 1932, p. 95.
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contextul comentdrii ideii unei Europe unite ,,va veni timpul si
pentru constiinta apartinerii la omenire, fard ca prin aceasta
constiinta nationala sa fie prejudiciatd, ci dimpotriva,
promovatd”. Ideea era una a devenirii pe axa ce duce de la
individ la natiune si umanitate.

In acest context, statul cu superioritatea fortei sale de
constrangere manifestata prin lege si puterea sa financiara isi
revendicd dreptul unei interventii determinante. Narly
considerd ca odata ce i se cere statului sd garanteze pentru
bunul mers al vietii publice este firesc sa aiba dreptul de a
interveni in educatie. Din punctul lui de vedere insa, statul
trebuie sa joace un rol de arbitru in repartizarea gradului de
influenta a fortelor spirituale ce-1 definesc si de organizator al
educatiei In raport cu contextul obiectiv in care se desfdsoara
educatia. Scopul statului devine promovarea fortelor pe care le
organizeazd si guverneazd, si de aici se Intelege ca politica
scolard nu trebuie sd fie o consecinta a nevoii de putere.

Rolul pedagogiei este considerat de Narly a fi printre
factorii determinanti ai politicii educatiei, dar in acelasi timp,
pedagogia ar trebui sa joace, in conceptia lui Narly, si un rol
de putere in aceastd ecuatie.

Comunitatea organizatd de stat are anumite asteptari din
partea statului, precizeaza Narly, iar statul trece in seama sa o
multime de drepturi ale factorilor interesati in educatie pentru
ca acesti factori, datoritda asteptdrilor pe care le au, spera in
bunavointa statului si lasa indatoririle lor in seama lui. Acest
fenomen este explicat de Narly prin tendinta de etatizare a

educatiei.
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Tnvé’,céméntul romanesc a avut si are un caracter de stat
asa cum se poate observa din analiza legislatiei, unde am
mentionat caracterul public al invataimantului in Romania.
Prin caracterul public al invatamantului se intelege, in general,
pe de o parte, garantarea accesului la educatie de cdtre stat, iar
pe de alta parte, sustinerea acestei garantii prin gratuitatea si
obligativitatea Invatamantului. Astfel tendintele de etatizare a
educatiei sunt cu atat mai evidente si mai pregnante. Desi
considerd ca a depasit ideile lui Herbart si altor pedagogi
despre limitarea interventiei statului in educatie, dupa care
statul ar avea datoria de a asigura intretinerea si materialul
necesar educatiei, dar educatia sa fie realizata de educator,
Narly se afla tot in preajma acestor idei atunci cand afirma ca
statul este un mijloc, nu un scop, astfel incat educatia ar trebui
sprijinita de stat in postura sa de ,ocrotitor si promotor al
natiunii””?. Statul ar trebui, in viziunea lui Narly, sa cuprinda si
sd reprezinte toate fortele din interiorul sau si mai ales nu ar
trebui sd se confunde cu una din tendinte sau forte.

Narly atrage atentia asupra identificarii statului cu
guvernele de o coloraturd politicd sau alta si cu faptul ca
acestea tind sa modifice sistemul de invdtamant in consecinta
politicii lor, fapt real si de o mare actualitate.

Solutia intrevazuta de Narly in 1938, daca ludm ca reper
anul aparitiei la Editura Cultura romaneasca din Bucuresti a
lucrarii Pedagogia generald, este foarte contemporana: ,(...) fata
de deasa schimbare a guvernelor, statul are nevoie absolutd de

un corp de functionari permanenti, cu o pregdtire ce

7 1. . Gabrea, Statistici si politici scolard, Editura Institutului Pedagogic Roman,
Bucuresti, 1932, p. 501.
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contrabalanseaza lipsa de pregatire specialda a oamenilor
politici”.

Aceastd solutie este contemporand pentru ca se referd la
substanta unei reforme ce are loc sau este pe cale de a incepe
in Romania de astazi, reforma institutionald care se refera la
formarea si pdstrarea aparatului administrativ si decelarea
influentei schimbirii politice de schimbarea administrativa. In
fapt, este vorba de ceea ce spunea Narly, si anume formarea
unor functionari competenti care sda faca munca de
administrare a sistemului, functionari care sa nu depinda de
schimbarea politica.

Narly face apoi o ordonare a problemelor pe care statul
trebuie sd le aiba in vedere atunci cand vine vorba de invata-
mant: problema obligativitatii scolare si a culturii generale,
problema selectiei si indrumadrii profesionale si problema
selectarii elitei. Aceste probleme ar circumscrie, de fapt, pro-
blemele politicii scolare.

Daca la Constantin Kiritescu problema indrumarii
scolare era aceea a Indrumarii elevilor si catre alte scoli decat
cele teoretice si era vorbea despre planificarea scolard, pentru
Narly selectia nu este altceva decat o cat mai exacta cunoastere
si indrumare a elevilor conform cu aptitudinile lor. Astfel,
chiar daca o parte importantd a politicii scolare se descrie a fi
indrumarea profesionala, avem deja in epoca cel putin doua
perspective: una care se referd la indrumarea elevilor tinand
cont de nevoile statului si alta se refera la indrumarea elevilor
potrivit vocatiei lor.

In ceea ce priveste selectia elitei, despre care vorbeste
Narly, trebuie sd precizdm ca este vorba de o elitd a valorilor
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care se cere a fi recrutata si din randul paturilor care nu au
posibilitatile materiale necesare pentru a urma scoli supe-
rioare. Aceasta selectie este o indatorire a statului considera
Narly, nu in spirit caritabil, ci tocmai pentru a-si intregi elitele
si a le cultiva. Se intelege aici ca Narly nu vorbeste de elite
privilegiate, ci de acei copii dotati, cu aptitudini superioare, pe
care statul are datoria de a-i recruta din randul tuturor
paturilor sociale.

Obligativitatea Invatdmantului si cultura generala sunt
strans legate in viziunea lui Narly, statul avand obligatia de a
oferi, pentru primii ani de scoala, nu numai stiinta de carte, ci
elemente de cultura care sd largeasca perspectiva de aplicatie a
propriilor aptitudini ale individului.

Pentru Narly, statul ar trebui sd fie garantul unor drepturi
ale individului. Din perspectiva sa, progresul societdtii este
asigurat de desdvdrsirea individului in propria vocatie.

Politica scolara se descrie astfel pe coordonatele proble-
melor de organizare si organizatie, in care problemele de
organizatie sunt cele referitoare la institutiile de invatamant
(structura invatamantului, categorii de scoli, programe pe de o
parte si administratia scolard in care se inscriu conducerea,
controlul, dotarea si corpul didactic), iar problemele de
organizare sunt cele privind evolutia institutiilor sub influenta
pozitiilor ocupate de fortele aflate in joc.

Realitatea despre organizatie, spune Narly, asadar
realitatea despre institutiile educatiei, nu o putem afla din
studiu legislatiei decat pentru a ne forma o privire generala,
cdci au fost, spune el, multe exemple in care legea, desi bine
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intentionatd, nu a fost respectata si atunci nu spiritul ei
caracterizeaza realitatea, ci , contactul viu cu scolile”.

Narly foloseste pentru exemplificare alaturi de opinia
similara si datele oferite de I. I. Gabrea in studiul Scoala
romdneascd, apdrut in 1933. Mult mai aplicata este pozitia lui
Gabrea care arata ca realitatea unui sistem de Invatamant nu
poate fi controlata decat cu sprijinul datelor despre realitate,
date statistice. Narly a recunoscut necesitatea cunoasterii
realitdtii de la care se porneste In construirea unei politici
scolare si, in acelasi spirit cu Gabrea si Gusti, propune si o
metoda stiintificd de cunoastere — cea statisticd. Indiferent de
metoda pe care o propun (statisticdA sau monograficd), ei
afirmad necesitatea masurdrii realitatii de la care se porneste, iar
masurarea este primul pas in abordarea stiintifica.

Cercetarea statistica, spune Narly, ,a numarului si a
raspandirii diferitelor categorii de scoli duce la o controlare
din cele mai elocvente a sinceritdtii legislatiei, a adancimii
operei de organizare scolara si, ca atare, constituie o intregire
dintre cele mai utile pentru studiul scopurilor ce diversifica
structura scolard, ca si pentru unitatea ce le caracterizeaza fata
de un scop suprem™®.

Studiul statistic are pentru Gabrea, dar si pentru Narly,
un rol important in politica educatiei, asadar datele despre
realitate sunt cele de la care se porneste si sunt cele care
justifica si indreaptd procesul schimbarii.

8 I. I. Gabrea, Statistici si politici scolard, Editura Institutului Pedagogic Roman,
Bucuresti, 1932, p. 509.

° L. I. Gabrea, Statistici si politici scolard, Editura Institutului Pedagogic Roman,
Bucuresti, 1932, p. 509.
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Pe de alta parte, Narly aratd cum datele statistice sunt
cele care pot demonstra validitatea unei legi, ceea ce
presupune ca vede si functia de control pe care realitatea o
ofera legiuitorului. Asa incat ideea devine: a pleca de la
realitate In construirea unei politici scolare si a-i controla
eficienta prin masurarea modificarii realizate, idee cat se poate
de contemporana privitor la evaluarea reformelor.

Ceea ce considerd Narly important in studiul structurii
scolare este modul de functionare, gradul de corespondenta
cu trebuintele epocii, legitura acestora cu cultura. In
consecinta, se cere a se analiza concentrarea pe o directie a
materialelor predate. Principiul concentrdrii’® in analiza
programelor, corelat cu autonomia pedagogicd, face diferenta
intre o programa constituitd prin insirare de obiecte si una
calauzita de un fir director, de o anume tendinta. Aceasta
tendintd se regaseste la nivelul scopului enuntat prin lege
pentru tipul de scoald respectiv. Scopul enuntat in lege trebuie
sd fie regdsit in spiritul construirii programei de invatamant si
acesta sa se poata decela si regasi in spiritul si idealul epocii
respective.

La fel de important ca studiul programei este si studiul
administratiei care arata gradul de implicare a statului in
sustinerea invatamantului - daca localurile, materialele
didactice, profesorii sunt finantate de stat sau la finantarea
acestora mai participa si alti factori interesati in educatie.

Privitor la studiul administratiei scolare, Narly considera
necesara aprecierea exercitarii administratiei: centralizat sau

10 [bidem.
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descentralizat, remarcand legatura intre exercitarea adminis-
tratiei si gradul de coeziune nationala a statului.

O alta distinctie pretioasa pe care o face Narly este aceea
intre autonomia administrativa si cea pedagogica. Autonomia
si lipsa ei sunt, de asemenea, indicatori ai politicii scolare a
unui stat si se pune problema daca limitarea autonomiei este
realizatd de catre stat In ideea limitarii abuzurilor sau statul,
prevalandu-se de acest aspect, inldtura orice autonomie.

In ceea ce priveste problemele de organizare, cele
referitoare la manifestarea institutiilor sub influenta pozitiilor
ocupate de fortele care sunt interesate de educatie, Narly
subliniaza aici tensiunea din procesul de dezvoltare pe
dimensiunea luptei intre nou si vechi, intre traditie si inovatie.

Lupta intre traditie si inovatie se concretizeaza in
raportul intre lege, programa de invatamant si practica
pedagogica. Narly considera ca legea poate stipula scopuri
generoase, dar programa si alcatuirea ei sa fie departe de a
pastra spiritul acestor scopuri, iar daca programa respecta
ideea continuta in lege, un alt factor ce poate perverti scopul
este practica pedagogica, felul In care sunt transpuse in viata
elementele din programa. Aceste afirmatii sunt cu atat mai
valoroase cu cat ele rdspund unor dese interpeldri ale situatiei
invatamantului in epocd, interpelari care, de multe ori, puneau
problema in felul urmdtor: cum se intampla cad o legislatie cu
prevederi din cele mai pozitive rdmane de multe ori
neindeplinitd?

Narly da exemplul scolii primare, unde programa
analitica din 1925 prevedea 2 ore pe sdptamana pentru lucrul

manual constand iIn modelaj. Ideea introducerii lucrului
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manual era in sine pozitivd, dar ea se realiza In forma modela-
jului care nu raspundea cerintelor reale ale programei'!, care
prevedea, pe langa ideea Indrumadrii in ocupatii manuale, si
aceea a unei practici intr-o meserie pe care elevul sda o poata
alege mai tarziu.

In urma acestei analize, Narly arati importanta studiului
complex al procesului de iInvatamant si rafinata analiza
necesara pentru decelarea tendintelor de politica scolara. Pe de
alta parte, Narly sugereaza o atenta monitorizare a procesului
instructiv-educativ pe toata perioada implementarii unei
reforme. Nu numai construirea obiectiva si oportuna a unei
legi este importanta, ci si toti pasii urmatori acesteia, pana si
maniera de aplicare a obiectivelor ei in clasa de elevi conteaza,
pentru ca legea sau reforma sd indeplineasca cu adevarat ceea
ce si-a propus.

Un alt pedagog preocupat de politica scolara a fost I. I.
Gabrea. El considera cd o intelegere corecta a framantdrilor
prin care trece scoala nu poate veni decat dintr-o cunoastere si
o apreciere de ansamblu, pe o perioada de timp cat mai
indelungata, pentru cd in domeniul Invatdmantului si
educatiei inlantuirile intre cauze si efecte se fac in intervale
lungi de timp. In partea a doua a lucrarii Scoala roméaneasca,
apdruta in 1933, pe care o citeaza de altfel si Narly, Gabrea face
critica politicii scolare a vremii si propune unele solutii. El
pleaca de la identificarea unor criterii de apreciere a unui

sistem scolar.

11 Programa analiticd a Invatamantului primar, decret regal no. 2244 din 25
iunie 1925, Ministerul Instructiunii, Imprimeria Statului, Bucuresti, 1925.
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Primul criteriu este cel al ,solidaritatii sociale”? prin
care se intelege determinarea intregului asupra partilor. In
educatie, acest principiu se aplica la nivelul politicii sale prin
aceea ca decizia Infiintarii unei scoli oricat de neinsemnate este
una care priveste politica scolard generald, iard nu pe cea
locala.

Un alt criteriu ce decurge din primul este cel al
,organizarii sociale”?®. Acest principiu se refera la includerea
educatiei in sistemul social.

Ultimul principiu identificat de Gabrea este cel al
,corespondentei cu structura vietii sociale”™ si se refera la
unicitatea fiecarui sistem de educatie, el fiind produsul vietii
sociale in care se dezvolta.

In conformitate cu aceste criterii, considera Gabrea, se
cuvine a analiza sistemele scolare care, dupa cum afirma el,
trebuie apreciate iIn raport cu structura societatii in care
functioneaza.

Din punctul sdu de vedere, structura societdtii este mai
intai oglinditd de procentele care impart populatia dupa
mediul de viatd: rural, urban. In concluzie, daci populatia
majoritara locuieste la sat se cuvine sa oferim o structura
adecvata scolii printr-o politicd scolara care sa tina seama de
acest lucru. Extrapoland in interpretare aceste date, Gabrea
afirmd cd Romania este un stat agrar, ca economia era bazata

pe agricultura.

12 1. I. Gabrea, Scoala romdneasci si politica ei, Editura Institutului Pedagogic
Roman, Bucuresti, 1933, p. 71.

13 Ibidem, p. 72.

14 Ibidem.
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Tot din datele epocii reiese insd ca Romania avea, pe de
alta parte, ramuri industriale dezvoltate si altele noi ce se
dezvoltau chiar atunci, ca Romania era un stat cu o industrie
ce contribuia cu 30,8% la crearea venitului national (fata de
48,5% 1n 1993, in conditiille in care productia agricola
reprezenta 18,2%'), indicele productiei industriale in 1938
fiind de 133% fatd de 1937, Romania fiind din acest punct de
vedere in fruntea statelor balcanice!® (in 1993, acest indice a
fost de 104,8%). Economia Romaniei era preponderent agrara,
iar tendinta de dezvoltare era spre industrializare.

Gabrea considera ca este nevoie de un sistem scolar bazat
pe invatamantul primar generalizat, de un invatamant practic
agricol, de meserii, profesional, comercial, mult mai dezvoltat
decat cel teoretic, si de un invatamant superior in care tinerii
sd primeasca pregdtirea de care este nevoie pentru principalele
ramuri de activitate sociala (academii sau institute
agronomice, academii industriale sau comerciale, facultati de
medicina). El considerd necesarad raportarea sistemului scolar
la structura societatii, raport fara de care s-ar continua un
dezechilibru care pune in pericol intreaga societate.

Gabrea apreciaza ca scolile, asa cum se aflau ele in
perioada la care se referd, ,functioneazd fdrd nici o

orientare”. El considera, spre deosebire de Narly, ca rolul

15 Anuarul statistic al Romdniei — 1995, Comisia Nationald pentru Statistica,
Editura Metropol, 1996.

16 Joan Scurtu, Contributii privind viata politici din Romdnia, Editura Stiintifica
si Enciclopedica, Bucuresti, 1988.

171. I. Gabrea, Scoala roméneasci si politica ei, Editura Institutului Pedagogic
Roman, Bucuresti, 1933, p. 74.
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statului ar trebui sa fie acela de coordonator si , diriguitor” in
orientarea tinerilor spre diferite scoli.

Daca Narly considera ca orientarea tinerilor trebuie
realizatd de cdtre profesionisti, In consonanta cu vocatia
elevilor, iar rolul statului era acela de a sustine material
procesul de orientare, Gabrea considerd ca statul este cel care
ar trebui sd Inlesneasca tinerilor gdsirea unui loc de munca si
sd intervina in orientarea lor. Interventia trebuia sa plece de la
cunoasterea sigura a numadrului de copii scolari, de la
asigurarea frecventei, pentru ca apoi, examinand nevoile
prezente si posibilitdtile de viitor ale ramurilor de activitate
din stat, ar trebui sa stabileasca un numar limita al categoriilor
de scoli si de elevi scolarizati in ele.

In acest fel se exercitd, crede Gabrea, rolul regulator al
statului, prin Ministerul Educatiei Nationale si se constituie
politica scolard , precisa, intemeiata pe realitdti si luminata de
prevedere”s,

Gabrea considera ca un indicator valid pentru aprecierea
politicii scolare este procentul alocat de la bugetul de stat
pentru educatie. Citand Annuaire international de I'éducation et
de l'enseignement, Geneve, 1933, arata ca SUA afectau 25,47%
din bugetul total, Olanda — 25%, Bavaria — 24,5%, Bulgaria —
15%, Polonia — 14,3%, in timp ce Romania aloca 18% in 1931,
insa media procentului din buget alocat pe o perioada de 11
ani era doar de 12,5%. El apreciaza cd politica scolara a statului
este defectuoasa atat timp cat Romania se inscria, in 1933, pe

primul loc in Europa in ierarhia analfabetismului.

18 1. I. Gabrea, Scoala roméneasci si politica ei, Editura Institutului Pedagogic
Roman, Bucuresti, 1933, p. 75.
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Un alt indicator al politicii scolare, reprezentand grija
statului pentru generalizarea si obligativitatea invatamantului
primar, este frecventa scolara, care era in Romania, la vremea
respectiva, de 59,8%, fata de 100% in Cehoslovacia sau de 95%
in Ungaria.

O cauza principala a discordantei dintre sistemul scolar
si structura vietii sociale este ca invatamantul practic este
foarte slab reprezentat. Raportul dintre scolile teoretice si
practice se Inscrie ca un alt indicator al politicii scolare si, dupa
parerea lui Gabrea, este hotarator pentru valoarea intregului
sistem scolar in raport cu structura vietii sociale.

Citand acelasi anuar publicat la Geneva, Gabrea arata c4,
in Ungaria, scolile teoretice reprezentau 18% din totalul
scolilor, in Olanda — 25,9%, iar in Belgia — 23,3%. In Romania,
numarul acestor scoli reprezenta 75,1% din total! El spune mai
departe cd, in Romania, doar 9,1% din toti copiii Inscrisi in
scolile primare trec in scolile teoretice si numai 2,7% in scolile
practice. Cauza evitarii scolilor practice de cdtre elevi,
considera Gabrea, era ,o falsd conceptie despre valoarea
muncii manuale”?, pe de o parte, si pe de alta parte, cauza se
afla si in slaba intelegere pe care conducatorii politicii scolare o
aveau cu privire la rostul scolilor practice.

Un alt aspect important, considera Gabrea, este cel al
repetentiei. Din moment ce scoala primard obligatorie lasa
peste 30% din copii repetenti?, el considera ca scoala se face

vinovatd de risipirea unui insemnat ,capital uman”. Aceasta

1Y 1. I. Gabrea, Scoala romdneasci si politica ei, Editura Institutului Pedagogic
Roman, Bucuresti, 1933, p. 82.
20 Jbidem, p. 87.
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situatie se cuvenea a fi remediatd, din perspectiva sa, printr-o
serioasd pregatire pedagogica si psihologicd a corpului
didactic. Un procent atat de insemnat de repetenti, considera
pedagogul, se datoreaza lipsei de metode pedagogice si a
pregatirii psihologice a cadrelor didactice. Repetentia, de
asemenea, avea efecte asupra frecventei elevilor. Mdsurile care
se impuneau erau: perfectionarea cadrelor didactice si
controlul invatamantului, mdsuri ce ar fi dus la o mai buna
utilizare a ,,capitalului uman”.

Repetentia — efectul frecventei slabe — putea avea si alte
cauze decat slaba pregatire a personalului didactic, cauze
precum saracia populatiei sau atitudinea fata de scoala.

Gabrea considera ca dacd societatea solicitd statului
eforturi In sustinerea invatamantului, atunci statul ar trebui sa
asigure un control riguros al invatamantului.

Esentiala in politica scolard, continuitatea are la Gabrea
intelesul de unitate in principiile reformatoare pentru cd, asa
cum ,pomul care-si schimbad in fiecare primavara palanul
vietii nu rodeste niciodata”?!, in acelasi fel scoala romaneasca
nu va avea roade daca nu se va conduce pe baza unui , plan de
activitate de lunga durata”?.

In finalul studiului siu privind scoala romaneasca si
politica ei, Gabrea aratd ca, pe de o parte, discontinuitatea care
impiedica dezvoltarea scolii se datora diferentelor mari in
perspectiva pe care partidele politice 0 aveau asupra manierei
in care trebuie sa se dezvolte educatia si, pe de alta parte,
diferentele se datorau faptului ca, cel mai adesea, ,gandirea

2 Ibidem, p. 99.
2 Ibidem.
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reformatoare nu se exercitd asupra acelorasi piese infor-
mative”?. Tocmai din acest ultim motiv, Gabrea oferd
studiului sau o motivatie practica, aceea de a sluji ca baza de
apropiere intre intentiile de acordare a scolii romanesti cu
structura societatii.

in concluzie, Gabrea credea cu tarie In fundamentarea
politicii scolare pe datele realitatii, date pe care le oferea
statistica scolara. Gabrea are dreptate cand afirma necesitatea
fundamentarii deciziilor de politica scolard pe date statistice,
ceea ce omite el este ca nu numai culegerea lor si exprimarea
lor este importantd, ci si interpretarea lor, si aici intervine
perspectiva de analiza.

Fundamentarea deciziilor pe datele concrete ale realitatii
este principiul pe care il sustine si Dimitrie Gusti: ,una din
primele griji pe care le-am avut cand am luat conducerea
departamentului a fost de a putea dobandi pentru minister, ca
si pentru toata lumea, informatia exacta, care trebuie sa stea la
baza oricdrei masuri pedagogice ori administrative si care
lipsea”24.

In conferinta tinuta la 28 august 1933, cu prilejul deschi-
derii cursurilor de perfectionare pentru profesorii de la scolile
profesionale, conferintd cu titlul ,Politica scolard in cadrul
statului cultural”, Dimitrie Gusti sustine ideea reformei
unitare si necesitatea de a innoi toate gradele de invatdamant in

consonanta cu aceeasi politicd scolard. Gusti, ca si Gabrea, se

2 1. I. Gabrea, Scoala romdneasci si politica ei, Editura Institutului Pedagogic
Roman, Bucuresti, 1933, p. 66.

2¢ Dimitrie Gusti, Scrieri pedagogice, Editura Didactica si Pedagogica, 1973, p.
134.
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aratda Impotriva schimbarii politicii scolare odata cu
schimbarea formei de guverndmant — , imediat cum survine o
modificare a formei de guvernamant intr-un stat, acesta cauta
sa se consolideze printr-o modificare a Invatdmantului
respectiv”’?.

Sistemele de invatamant, spune el, sunt in viata sociala
ceea ce este ereditatea in viata biologicd, pentru ca numai in
acest fel valorile sociale si valorile spirituale, trecand din
generatie In generatie, devin perene. Prin aceste valori sociale,
scoala de toate gradele creeaza unitatea spirituala intre
membrii care formeaza o natiune, si aceste valori transmise
prin intermediul sistemelor scolare sunt cele in care se
socializeaza indivizii si se incadreaza in viata sociala si
nationala.

Gusti arata ca statul modern ,,urmareste din ce in ce mai
mult o democratie reala”, ,alcatuita din doud elemente
componente: din producdtori si administratori”. Adevarata
problema a vietii de stat contemporane, spune el, este valoarea
productiei si administrarea ei, motiv pentru care conceptia
administratiei nu mai este o simpla rutina, ci devine ,,0 a doua
magistratura”, care are calitatea de a indruma si de a crea cai
de viata sociala, are rostul organizarii vietii sociale insasi.

In aceastd conceptie, Dimitrie Gusti se Intalneste cu
Narly, accentuand ideea unui stat cu o componenta adminis-
trativa eficientd si competenta. Amandoi vad politicianismul
ca fiind principalul vinovat de starea in care se afla scoala

romaneascd la vremea respectiva.

% Jbidem, p. 130.
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Intalnim si la Gusti, ca si la Narly, aceeasi preocupare de
a stabili rolul statului in viata sociala si, mai precis, in
descrierea politicii scolare. Se poate observa la amandoi
tendinta de a idealiza acest rol, de a atribui statului un rol
principal si de a incerca separarea intre ceea ce Insemna o
guvernare sau alta si statul in sine.

Aceasta viziune despre stat, cu raddcini in epoca
iluministd, atunci cand statul se opunea, prin valentele sale
democratice, monarhiei absolutiste si discretionare, era
translatd intr-o societate in care statul trebuia sa se opund, prin
valentele si forta sa democratica, politicianismului, respectiv
tendintei guvernantilor de a modifica de o maniera
discretionara viata sociala, in conformitate cu interesele unui
grup, chiar daca majoritar, pe care il reprezinta, in detrimentul
intereselor generale.

Politica scolard, considera Gusti, trebuia sa porneasca de
la realitatea complexa care este natiunea, oferind astfel
invatdmantului un caracter national. Natiunea, ca realitate
complexd, este constituitd din mai multe cercuri sociale —
regiunile. Regiunile sunt caracterizate de o unitate interioara
datorata trasaturilor specifice si, in consecintd, considera el,
acestea au dreptul la dezvoltarea unei vieti sociale, economice
si culturale specifice si, de asemenea, ele au dreptul sd
desfasoare educatia si invatamantul inauntrul lor, conform
acestei specificitati.

Politica scolarda insa este numai o ramura, chiar daca
importantd, a politicii culturii unui stat. Politica culturii
cuprinde Inauntrul ei problematica educatiei. Ea se descrie pe
doud coordonate fundamentale: pe de o parte, creatia
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stiintifica, literara, artisticd, iar pe de altd parte, ,cultura
poporului, a celorlalte milioane de oameni, care au iesit din
scoala si alcdtuiesc societatea productivd, cu toate cdutarile,
sovdielile si entuziasmurile ei”?.

Organizarea culturii cuprinde in fapt o modificare de
perspectiva asupra politicii scolare. Conceptia despre cultura a
lui Dimitrie Gusti, ,,cultura care nu este numai intelectuala”,
inseamnad ,,schimbari de conditii sociale: cultura sanatatii —
invatatura de a face baie si de a se ingriji de sanadtate, igiena
proprie si a satului; cultura morald, cdutand sa scoatda din
sufletul taranului tot ce este superstitie tragica, si (...) cultura
muncii economice, prin organizarea unei gospodarii
sdndtoase; si cultura impodobirii mintii prin lecturi (...). Toate
aceste trei preocupdri merg mand in mana si alcdtuiesc
componentele necesare ale unei culturi totale”?.

Prin aceasta organizare culturala, Gusti considera ca
scoala va fi sprijinita In dezvoltarea ei si in atingerea sco-
purilor fixate. Pentru a intari ideea sa despre politica culturala,
propune schimbarea titulaturii Ministerului Instructiei,
Cultelor si Artelor in ,Minister al Culturii si Educatiei
Nationale”.

Cultura poporului este de mare importantd pentru
natiune, ea avand rostul de a stimula constiinta de sine a
natiunii si, In acelasi timp, este importanta si pentru stat, prin

aceea cd statul nu se poate sustine decat prin cultura: ,numai

2 Dimitrie Gusti, Opere, vol. III, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1970, p.
262.

% Dimitrie Gusti, Scrieri pedagogice, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
1973, p. 146.
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prin scoala si culturd statul isi poate forma cetdteni gospodari,
elita si sefii sociali si elita politica, adica conducatorii de stat”?.
In conditiile in care natiunea este creatoarea de valori
economice si spirituale, precum si culturale, atunci statului 1i
revine sarcina de a organiza si apara ,valorile culturale si
economice ce se gdsesc in mijlocul natiei, a descoperi si
destepta aceste valori cand sunt ascunse, a le Inalta catre culmi
cat mai mari, atunci cand sunt prezente”?. In consecinta,
politica statului trebuia sa fie una culturala.

Principalele propuneri de reforma pe care le face Gusti in
proiectul ce urma sa fie supus dezbaterii parlamentului sunt
idei pe care le putem intalni si in scrierile colaboratorilor sai
apropiati, reprezentanti, ca si Gusti, ai pedagogiei sociologice,
I. C. Petrescu si Stanciu Stoian. Aceste propuneri au fost:
infiintarea de scoli tdrdanesti cu scopul de a forma elita
tdranimii, un continut diferit al scolilor rurale fata de cele
urbane, adaptarea structurii anului scolar in consecinta vietii
economice sdtesti, organizarea asistentei scolare prin ,Casa de
ocrotire a copilului”, cresterea selectivitatii liceului si
universitatii. Gusti aprecia necesara o prelungire a scolarizarii
tinerilor din mediul rural, prin scolile satesti, si orientarea spre
agricultura a scolilor rurale, prin clasele supraprimare.

Prima problema pe care ar fi trebuit sa o rezolve politica
scolard ar fi fost aceea a analfabetismului. Gusti protesteazad, ca
si Gabrea, fata de proportia ingrijordtoare a analfabetismului

28 Dimitrie Gusti, Scrieri pedagogice, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1973, p. 147.

» Dimitrie Gusti, Opere, vol. III, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1970, p.
195.
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in Romania la acea datd, ardtand ca scoala primard, in ciuda
legislatiei existente, ,nu 1si indeplineste adevarata ei misiune,
si nu numai ca nu starpeste analfabetismul, dar il
alimenteaza”*.

In aceeasi conferinti amintita anterior, Gusti face afirma-
tii interesante si despre frecventa si procentele de scolarizare,
in mediul urban, aratand c&d, in cartierele Floreasca si
Colentina din Bucuresti, erau peste 700, respectiv 400 de copii
nescolarizati’’. Daca pana in acel moment se considera ca
aceastd problema este intalnitd mai ales la sate, cu aceastd
ocazie se ridica problema acestor fenomene si in mediul urban,
dar accentul nu cade pe problema acestor scoli, considerandu-se
mai departe cd populatia urbana in totalitatea ei era privile-
giata prin proximitatea cu scoala.

O alta categorie de analfabeti, considera Gusti, era aceea
a celor care, chiar dacd au absolvit patru clase, din lipsa
exercitiului, mai tarziu uita sa scrie si sa citeasca.

Pentru ca procentele de frecventa si scolarizare sa
creasca, Gusti considera ca ar trebui ca scoala sa devind mai
atractivd prin faptul ca pregateste pentru viata, oferind
avantaje practice absolventilor. Aceasta, considera Gusti, era
singura maniera de modificare a atitudinii familiei fata de
scoala.

Propunerile lui Gusti cuprindeau mai multe elemente

pozitive, dar teoria sa, care se anunta a fi bazata pe cercetarea

3 Dimitrie Gusti, Opere, vol. III, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1970, p.
133.
31 Jbidem, p. 136.
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riguroasa a realitatii, exprima in fapt o problematicd reala, dar
care privea doar populatia majoritara.

Ideile sustinute de Gusti le intalnim si la sociologul Petre
Andprei, In conceptia cdruia scoala rurald trebuia sa aiba un alt
continut si alte obiective decat scoala urband, scoala secundara
ramanand o scoald pentru elite, dar care trebuia la randul ei
facuta sa cuprinda In mai mare mdsura si pe copiii de tarani.

Si Constantin Radulescu-Motru manifestd acelasi interes
pentru scoala rurald, afirmand, de pe pozitii conservatoare,
opinii potrivnice statului burghez, considerat ca fiind o creatie
neadecvata realitdtii romanesti.

Criticile obiective se impleteau cu cele exagerate sau
partizane, plecand de la ideea ca satul trebuia tratat ca o
realitate de sine statatoare fatd de viata orasului, taranul avand
o spiritualitate proprie si diferiti de a oraseanului. In
consecinta, invatdmantul trebuia organizat diferit la sat fata de
oras.

Desi toti acesti ganditori incercau sa apere interesele
lumii satelor, In mod paradoxal actiunile lor nu faceau decat sa
creeze o si mai mare prapastie intre cele doua medii culturale,
rural si urban, fapt ce nu putea fi nici pe departe pozitiv si, in
fond, contrazicea chiar principiul unitatii culturii si educatiei
despre care vorbeau.

Doua sunt elementele hotdratoare pentru care personalitati
culturale atat de strdlucite au avut, in ceea ce priveste scoala,
pozitii atat de conservatoare: primul este optiunea politica si al
doilea este optiunea culturala.

Optiunea politicd se refera nu neaparat la inregimentarea

acestora la un partid sau altul, cat la opozitia fata de ceea ce
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considerau ei iIn momentul acela ca ar fi o evolutie gresita a
tarii. Industrializarea insemna, pentru acestia, ignorarea lumii
satelor si deci a majoritatii populatiei. Industrializarea, asa
cum o intelegeau ei, parea ca se refera doar la lumea urbana,
pe cand era vorba de un fenomen mult mai complex, ce
trebuia sd angreneze in mod treptat cat mai mult din populatia
tdrii, iar repartitia geograficd ar fi fost cdlduzitd de harta
resurselor, si nu de harta urbana.

In acelasi fel ca si Dimitrie Gusti, orienteazi pedagogia si,
implicit, politica scolara, si Onisifor Ghibu, plecand Ia
fundamentarea ei de la conceptul de natiune, apreciat atat ca
subiect, cat si ca obiect al educatiei. Pentru Ghibu insg,
cunoasterea natiunii se realizeaza prin intermediul istoriei sale
si nu prin intermediul studiului social. Alaturi de el in aceasta
conceptie se afla Simion Mehedinti si I. Gabrea, in dorinta de a
fundamenta o teorie a educatiei pe realitdtile specifice
poporului roman, calauzind deopotriva politica scolara si
activitatea instructiv-educativa.

Precum Dimitrie Gusti, Simion Mehedinti, Constantin
Radulescu-Motru, N. Iorga, si Onisifor Ghibu crede ca
adevaratul pastrator al valorilor nationale este satul, ignorand
valoarea celorlalte categorii sociale sau privindu-le global.

Ghibu argumenteazd, cu privire la caracterul national al
pedagogiei, in lectia de deschidere a cursului de pedagogie
romaneascd pe care l-a tinut la Universitatea din Cluj: ,Dupa
infaptuirea cu atatea jertfe a unirii nationale, necesitatea cea
mai mare si cea mai urgenta este acum asezarea unor principii
conducatoare si introducerea sistematicA a lor in viata

poporului nostru. In aceastd opera scoala are un rol cu totul
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hotarator. Dar pentru ca ea sd-si poata indeplini — intr-adevar
si nu numai In aparentd — chemarea, ea trebuie sd raspunda
precis la trebuintele sociale si istorice ale poporului nostru si
ale epocii noastre; ea nu poate fi doar o copie dupa scoala altor
popoare, ci trebuie sd rdasard din mediul nostru propriu si sa
lucreze constient pentru noi, si apoi prin noi pentru
umanitate.”*2

Onisifor Ghibu aprecia cd reformele foarte dese in
perioada interbelica au impiedicat dezvoltarea unitard a scolii.
El propune Constituanta filozofici-pedagogica in vederea
unei reforme generale a invatdmantului. Aceasta trebuia sa fie
un for de decizie in domeniul politicii scolare, care urma sa
lucreze independent de ,fluctuatiile politice”. Aceasta
presupunea, asa cum apreciaza profesorul Ion Gh. Stanciu, o
unitate pe taramul filozofiei romanesti, ceea ce era greu de
realizat.

Pedagogii ce sustineau constituirea unei pedagogii
romanesti se Intdlnesc mai ales pe terenul ideii idealului
national ca vector al politicii scolare.

Tendinta de a considera problema nationala majora ca
fiind problema culturii o intalnim la pedagogii care au
sustinut ideea unei pedagogii nationale, dar si la psihologul
Constantin Radulescu-Motru sau la Nicolae Iorga. Din
punctul de vedere al idealului national, Nicolae Iorga
considera ca acesta se intemeiazad pe cultura nationala si statul
are rostul de a apdra societatea de decaderea ei, prin urmadrirea

scopurilor si intereselor materiale. Statul trebuia sd intervina la

%2 Onisifor Ghibu, Pentru o pedagogie romdneascd, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 308.
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nivelul organizarii culturii in spiritul idealurilor nationale.
Progresul social, in viziunea lui Iorga, se identifica cu ,,0 noua
epoca de culturd in tara noastrda”, intemeiata pe criteriul
organicitatii idealului national. Prin aceasta lorga intelegea
optiunea pentru un ideal corespunzator firii romanesti,
nevoilor firesti ale poporului roman si consolidarii natiunii
intr-un stat unitar. El arata ca, dupa crearea statului roman
modern, se simte un gol de ideal, motiv pentru care viata
politica degenereaza in politicianism. lorga credea, ca si
Radulescu-Motru, ca rostul personalitatilor culturale era acela
de a inldtura politicianismul, de a lupta pentru insanatosirea
vietii publice prin cultura.

Intr-un mod utopic, lorga credea ci este suficientd
inlaturarea culturii instrdinate pentru ca pseudocultura sa
dispara de la sine. Era suficient, credea el, sa orienteze
invatamantul spre pregatirea practica a elevilor si studentilor
(pregdtire practica prin care se intelegea contactul cu realitatea
sociala), pentru ca pseudocultura sa nu-si mai gaseasca suport
social.

Iorga vedea, in concluzie, evolutia sociala ca pe una lents,
apdrata de crize si contradictii, o istorie care, in cursul sau lin,
permite fundamentarea existentei pe traditia nationald
indelungata.

Politica si legislatia scolard din Romania in ultimul
deceniu al secolului al XIX-lea si in primele decenii ale
secolului XX au fost in atentia directd a lui Nicolae Iorga.
Marturie stau observatiile critice, impletite cu propriile idei
despre organizarea invatdmantului romanesc. Conceptia sa

scolara se va contura definitiv in anii 1931-1932, cand detine
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postul de ministru al educatiei nationale. Iata ce spune el: ,in
timpul celor 13 luni de administratie scolara (...) scopurile
urmadrite au fost: libertatea scolii, initiativa profesorilor, fiecare
stapan pe catedra sa si a elevilor, colaborarea tuturor cadrelor
didactice din aceeasi localitate, parasirea programelor rigide si
a manualului impus, pregdtirea practica prin lucrari manuale
in toate scolile secundare, sub o autoritate scolara realda si
sigura de ea”%.

Consideratiile sale critice se focalizeaza pe structura
generala a invatamantului, care fdcea din primele grade de
invatamant, elementar si mediu, stadii pregatitoare pentru
stadiul imediat urmator.

Iorga condamna ,pregatirea pentru scoald din grad in
grad”, insemnand ca scoala se rezuma sa pregdteasca tot
pentru scoald, in loc sa pregateasca elevii pentru nevoile vietii
reale. De asemenea, cerea ,,0 scoala potrivita cu locul in care se
gaseste”. lorga, ca si Gusti, considera necesara crearea unui tip
de scoala corespunzator fiecarui tip social, in contradictie
evidenta cu ideea unitatii educatiei.

,Gimnaziul nu va mai fi prefata liceului, ci scoald de
cultura generald; liceul va da o orientare catre scopuri mai
inalte, verificate la capat de un bacalaureat de judecatd,
prezidat de profesori de la universitate, care va acorda un an
de proba celui care nu ar deveni decat dupa aceea student”>.

In expunerea de motive pe care Iorga o face la Legea

pentru modificarea unor articole din Legea invatdamantului

33 Nicolae lorga, Istoria invitamantului romdnesc, Editura Didacticd si Pedagogicd,
Bucuresti, 1971, p. 169.
3 Jbidem, p. 169.
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secundar din iulie 1931, precizeaza scopul bacalaureatului
spunand ca are rostul de a dovedi influentla studiilor facute
asupra formadrii cugetdrii lor.

In problema raportului intre orientarea clasica si cea reald
a liceului, Iorga exprima o solutie de mijloc, ardtand ca este
necesara pregatirea elevilor atat pentru stiinta, cat si pentru
tehnica. Despre insemnatatea si locul stiintelor exacte in
invdtamant, Iorga se ocupa chiar mult inainte de a fi ministru,
el publicand, in 1918, lucrarea Introducerea stiintelor in
invdtdmantul romdnesc. El sustine ideea educatiei nationale
promovata prin intermediul tuturor disciplinelor: , Orice
materie de Invatamant sa fie inainte de toate un element de
educatie nationala in sens integral; nici unei stiinte nu 1i este
permis sd rdmana in compartimentul ei de specialitate. Nici o
stiintd nu poate sa aiba numai utilitatea sa pedagogica de a da
avant mintii omenesti, de a o face mai elastica. Ci stiinta, ca si
studiul istoriei, a limbii si scrisului romanesc, ca si toate
celelalte studii laolalta, trebuie sa contribuie a forma mintea
omeneasca intreaga a unei societati (...).”®

In viziunea lui lorga, scoala trebuia si devind o
organizatie adaptabila si capabila de un continuu progres,
feritd de imixtiunea nepotrivitd a politicii.

Aceeasi preocupare pentru cultura nationald intalnim si
in scrierile lui Stefan Barsanescu. Scoala este principalul factor
de propagare a culturii si este centrul criticilor din lucrarea
Politica culturii in Romdnia contemporand, apdruta in 1937.

% Nicolae lorga, Introducerea stiintelor in invitdmdntul romdnesc, conferinta
tinutd la Teatrul National din Bucuresti, Tip. ,Cultura Neamului
Romanesc”, p. 33.
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Politica culturii se identifica si la el, ca si la Gusti, cu
politica scolard pentru ca pedagogia este o cercetarea a
fenomenului specific, care rezulta din contactul dintre
societate si cultura in vederea realizarii de valori si este, In
mod firesc, indicata sa controleze din punct de vedere stiintific
activitatea politicii culturale. Altfel spus cultura unui stat ar
trebui fundamentata pe cercetdrile din domeniul stiintelor
educatiei. Din acest punct de vedere, Barsanescu se departeaza
de Gusti care fundamenta politica culturald pe analiza
sociologicd, lasand pedagogia sa se exprime doar la nivelul
metodelor. Sigur, Barsanescu este un pedagog si viziunea sa
este intemeiatda pe optimism pedagogic si, In bunda masurd,
apropiata de cea a lui Narly in ceea ce priveste importanta si
rolul pedagogiei, dar In aceeasi mdsurd, este si obiectiva,
aratand lipsurile marcante ale scolii si politicii sale din perioada
1918-1937. Principala lipsa identificatd in politica culturalad
interbelicd, sustinea Barsanescu, era tocmai ,competenta
pedagogica”, alaturi de incoerenta si lipsa unitatii.

Carentele rezultatelor politicii culturale au douad intelesuri:

,1) diletantismul si frivolitatea tineretului «educat»,
subrezenia creatiei culturale si adanca nestiintd si crescanda
coruptie a maselor

2) incoerenta operei legale a politicei noastre culturale —
gasind-o vinovatd de faptul cd s-a ajuns astdzi sa se poatd
vorbi de intarzierea culturala a tarii noastre”?.

Barsanescu cauta sa identifice cauzele care au adus la o
atare stare de lucruri si le identifica in lipsa de informatie,

% Stefan Barsanescu, Politica culturii in Romdnia contemporand. Studiu pedagogic,
prefata I, Bucuresti, 1937.
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lipsa organizdrii, dar principala lipsa este aceea a unei
~pedagogii care sa flancheze, cu pregdtirea ei stiintificd, opera
politicii culturale”?. Barsdnescu arata ca o altd carentd este cea
a neimplicdrii societdtii civile cu toate resursele ei in politica
culturala si, implicit, si scolara.

Barsanescu cerea in fapt implicarea bisericii, a presei, a
familiei si chiar a armatei in realizarea educatiei culturale. El
considera, de asemenea, importanta participarea si a
economiei, mestesugurilor si stiintei intr-un efort cu adevarat
de transformare culturala pe care el il vedea imperios necesar.
Pentru ca toate aceste institutii nu se implica in politica
culturala, ,toate privirile, toate intrebarile, toate rugamintile se
indreaptd catre stat si cdtre instrumentul sdu firesc: scoala”.
Barsanescu sintetizeaza aici profilul unei societdti etatizate,
unde institutiile sale au o slaba autonomie si initiativa lipseste
sau este blocatd. Scoala, considera el, este in asemenea masura
coplesita de responsabilitati pe cat de lipsite de interes in
asumarea responsabilitatilor ~sunt celelalte institutii.
Barsdanescu aminteste, in lucrarea Politica culturii..., de studiul
lui Narly despre statul de cultura si politica scolara, apreciind,
alaturi de el, ideea potrivit cdreia legislatia scolara trebuie sa
fie produsul unei politici scolare indreptate spre idealuri etice
permanente, ca idealul societatii ar fi trebuit sa fie ,,vointa de
cultura”. Prin introducerea problemei autonomiei scolare si
universitare In contextul discutiei despre politica culturii,

Barsanescu subliniaza nevoia de initiativa si suport din partea

37 Ibidem.
3 Stefan Barsanescu, Politica culturii in Romdnia contemporand. Studiu pedagogic,
prefata I, Bucuresti, 1937.
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societatii pentru a depasi dependenta excesivd fata de stat.
Barsanescu face referire si la studiul lui Narly despre
autonomia universitara ardatand importanta acesteia, dar
cerand ca autonomia sa fie guvernata de intelepciune.

Din analiza politicii culturii in perioada interbelica,
Barsanescu deceleazd ,caracteristicile generale ale culturii”
care se arata a fi mai degraba lipsuri ale ei: lipsa de unitate si
continuitate intre legislatia de politica culturala si tehnica
acesteia; Ingustimea abordarii care ldsa descoperite celelalte
doud ramuri ale politicii culturii: politica creatiei si politica
propagarii culturii; un spirit invechit apartinand secolului al
XIX-lea propagat de Constitutie in contradictie cu legi de
politica culturala in spirit modern.

Autorul considera, de asemenea, ca in educatia tineretului
exista si o altd contradictie, fiind in vigoare doua legislatii
diferite ca spirit: cea pentru educatia scolara, care forma oameni
de cultura cu spirit democratic, si cea pentru educatia
extrascolard, care forma , cetateanul statului totalitar”®. Prima
pune accentul pe formarea personalitatii, cea de a doua — pe
formarea ,tipului reclamat de stat”. Barsanescu aprecia ca
tiind extrem de negativd neglijarea institutiilor de educatie
extrascolard si solicita o atentie sporitd pentru educatia
extrascolara.

in concluzie, multe din ideile de politica scolard erau,
din punct de vedere teoretic, moderne, pozitive si aplicabile.
Pe de alta parte, ca o caracteristica generald, surprindem faptul

cd majoritatea pedagogilor au criticat scoala si politica ei, iar

% Ibidem, p. 345.
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intreprinderile de a remedia starea de lucruri existentd au fost
considerate ca lipsite de eficienta.

O sintezd a criticilor aduse in perioada interbelica
politicii scolare a vremii ar putea fi descrisa pe urmatoarele
coordonate:

lipsa de unitate, variatia politicii scolare in consecinta
variatiei politicii de guverndmant;

— lipsa de ideal, de directie, in urma atenuarii efervescentei
idealurilor nationale;

lipsa de fundamentare pedagogica a uneia sau alteia
dintre directiile spre care este dirijata scoala;

lipsa de fundamentare pe datele realitatii scolare.

Asa cum se poate observa din aceastd prezentare, cei mai
multi dintre pedagogii si oamenii de cultura care s-au referit la
problemele intampinate de scoald in descrierea unei politici,
inteleasd ca directie calauzitoare pentru reforma ei in prezent,
dar si ca si cadru de dezvoltare a scolii in viitor, au facut
afirmatii severe la adresa politicii vremii, mergand pana la a-i
nega existenta. De altfel, in cazul unei politici scolare cdreia 1i
lipsesc atat de multe lucruri se pune problema daca ea exista
cu adevarat.

Se cuvine fdcuta aici precizarea ca politica scolara
interbelicd, cu toate aspectele ei negative, a sustinut scoala
romaneascd pe un drum ascendent si se poate vedea acest
lucru din faptul cd s-au construit numeroase scoli mai ales in
mediul rural, a crescut numarul de stiutori de carte (din 84%
populatie rurald analfabeta, in 1899, procentul scade la 65%, in
1909), sunt alocate de la bugetul de stat sume din ce in ce mai
mari (daca in 1921 se aloca doar 9,5% si scade la 8,4% in 1925,
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in 1928 creste pana la 15%, iar in 1930, 1931 reprezinta chiar
18,3%), fapt ce ne indreptdteste sd credem ca lupta pedago-
gilor romani in folosul scolii era destul de rodnica. Creste
numadrul de scoli (5.073 scoli primare in 1909, fata de 13.654
scoli primare si gimnazii) si, de asemenea, creste numarul de
profesori si calitatea pregatirii acestora. Ca urmare, cuprin-
derea copiilor din zonele rurale era din ce in ce mai mare.
Invitimantul secundar si superior avea o buna organizare si,
cu toate lipsurile pe care i le gaseau criticii lui, el a indeplinit
misiunea de a da cultura generald necesard si de a pregati
elitele.

6.4. Cateva directii de analiza - critica politicii scolare
interbelice

Ideile profesorului Narly despre politica educatiei, cat si
cele ale pedagogilor de orientare sociologica si, nu in ultimul
rand, cele ale lui Barsanescu sunt valoroase prin clarificdrile
legate de ce ar trebui sa fie politica educatiei si cum ar trebui
sa functioneze ea in interiorul statului roman.

Se pune intrebarea care au fost factorii care au impiedicat
ca ideile de politica scolara conturate in epoca sa aiba influenta
necesara pentru a schimba starea de fapt si de a imbunatati
lucrurile?

O politica scolara eficientd era vazuta ca fiind
fundamentata pe teoria si practica pedagogici. In acest sens
se afirma Constantin Narly si Stefan Barsanescu. Teoria
pedagogica insa nu era unitard. Asadar, un prim aspect il
identificdim 1in diversitatea orientarilor si curentelor
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pedagogice care se straduiau sa fundamenteze politica scolara
si care se aflau pe pozitii destul de diferite. Existau, la vremea
respectiva, o orientare filozoficd, una sociologicd, iar alta
psihologica. De exemplu, o politica scolard de pe principiile
pedagogiei personalitdtii reprezentate de Narly Insemna o
atenta dirijare a vocatiilor individuale si o preocupare pentru
desdvarsirea lor, preocupare care ar fi dus la progres social
prin progres individual, pe cand din perspectiva pedagogiei
sociologie reprezentatd de Dimitrie Gusti, I. C. Petrescu,
Stanciu Stoian, progresul social se realiza prin atentia fata de
cerintele societatii la care individul trebuia sa se adapteze
pentru a progresa la randul sau.

Daca pedagogii perioadei interbelice se afirma unitar in
critica scolii si a politicii ei, solutiile pe care le intrevad pentru
a remedia situatia sunt foarte diferite. In opinia noastra, nu
aceasta este principala problema, diversitatea fiind binevenita
pentru a scoate la lumina aspectele cele mai variate ale
realitdtii, ceea ce a insemnat cu adevarat o lipsa a fost tocmai
faptul ca niciuna din aceste pedagogii nu s-a impus la nivel
national.

O alta cerinta fata de politica scolara, desprinsa mai ales
din ideile pedagogiei sociologice, era fundamentarea pe
realititile romanesti. in sensul acesta argumenteaza Dimitrie
Gusti cand cere scolii sd plece in organizarea sa de la realitatea
romaneascd — realitate care se reducea In mare masura la
lumea satelor — sau Onisifor Ghibu, pentru care scoala nu
trebuia sd fie de imprumut, ci o creatie nationala autentica.
Insa realitatea romaneasci era apreciati diferit, plecand din

analize de pe principii diferite. Pentru Onisifor Ghibu si
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Nicolae Iorga realitatea era descrisd cel mai bine de istorie,
pentru Gusti ea se baza pe datele sociologice, pentru
Barsanescu realitatea era descrisa de faptele culturale.

Realitatea romaneasca, pentru a sta la baza politicii
scolare, trebuia cunoscutd prin metode stiintifice. Metodele
stiintifice propuse pentru cunoasterea realitatii erau, de
asemenea, diferite. Aceste metode vin din sociologie cand
realitatea la care se refereau era una sociala sau din psihologie
cand realitatea la care se refereau era cea individuald. Chiar
daca eforturile pedagogilor au fost considerabile, aceste studii
statistice, monografice si de psihologie si pedagogie
experimentald nu au condus la schimbari esentiale in ceea ce
priveste politica educatiei. Pedagogia experimentala excludea
tangenta cu filozofia si, din acest motiv, lucrdrile ei nu au avut
rezonanta de sinteza necesara pentru a patrunde constiinta
epocii lor, ramanand la un nivel redus de generalizare si
aplicabilitate, chiar daca studiile in sine erau valoroase.

Pedagogia sociologica sub influenta lui Dimitrie Gusti a
imbratisat metoda monografica incercand, pe baza ei, sa
cunoasca cat mai exact realitatea din multiple puncte de
vedere (social, economic, cultural, etnografic, istoric). Desi
monografia oferea o viziune globala asupra realitatii intr-o
maniera ce ar fi trebuit sa fie si obiectiva si deci si eficienta,
aceastd metodd Insda nu era suficienta pentru cercetarea
realitatii care era scoala romaneasca.

Metoda monografica putea fi rodnica in analiza, dar ea

nu era eficienta in generalizare.
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in acelasi timp, fiind axata pe studiul comunitatii,
pierdea din vedere aspecte macrosociale la care invatdmantul
ca sistem era direct sensibil.

Metoda monografica s-ar fi potrivit mai degraba cu o
tendinta de dezvoltare, pe baze comunitare si regionale, a
societatii si a scolii. Analizele nu ardtau o tendinta de
dezvoltare pe baze comunitare, ci dimpotrivd, o tendinta de
etatizare si centralizare a Invatamantului, astfel cd metoda
monografica se afla ,impotriva curentului”. Tendinta de
dezvoltare a invatamantului romanesc, asa cum reiese din
analiza legislatiei, era de generalizare si etatizare, si un astfel
de invatdmant nu se putea baza pe monografie nici pentru
predictii, nici pentru concluzii privind starea sistemului.

O altd metoda promovata in epoca era statistica. Ea se
afla la inceputuri, nu era un instrument suficient de dezvoltat
si nici nu se afla la indemana oricui, presupunand o pregatire
specifica si informatii (date concrete) care la randul lor abia
incep sa fie bine structurate. Metoda in sine era o buna alegere,
dar chiar si atunci cand, cu eforturi extrem de mari se
prelucrau cantitati uriase de informatie (lucrarile lui Gabrea
despre statistica si politica scolara sunt un exemplu), puterea
de interpretare a lor era redusa si tributard conceptiei politice
sau pedagogice.

De exemplu, numarul mare de studenti evrei pe care ii
identificd Gabrea (,tendinta constanta de acaparare a
facultdtilor de drept, medicind si farmacie de cdtre evrei”+)
este interpretat ca o dovada a politicii fata de scoala urbana si

4 1. I. Gabrea, Scoala romdneascd si politica ei, Editura Institutului Pedagogic
Roman, Bucuresti, 1933, p. 95.
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de privilegii care decurg din situarea la oras a copiilor. Un
studiu atent ar fi ardtat (lucru pe care il semnaleaza in treacat
Gusti) ca nici la oras scoala nu era mult mai infloritoare si ca
simpla proximitate cu scoala nu ducea si la frecventarea ei,
altfel Gusti nu ar fi vorbit de peste o mie de copii nescolarizati
in doar douad cartiere bucurestene.

Pentru ca aceste metode sa influenteze politica scolard ar
fi fost necesar ca ele sa fie proprii sistemului, sistemul sa le
integreze ca pe metode proprii de analiza si sa le foloseasca in
mod constant nu numai pentru a realiza o schimbare sau alta,
ci si pentru a se cunoaste. Se punea problema mai intai a unei
reale monitorizdri a invatdmantului in ansamblul sau si a
organizdrii acestei inregistrari si evaluari pentru ca, pe aceste
studii de monitorizare, sa se pund bazele studiilor de sinteza.
Pedagogii cereau cunoasterea realitdtii romanesti, dar ar fi fost
indicat sa se plece de la cunoasterea realitatii scolare atat in
specificitatea sa (scoala rurald x din satul y prin monografie),
cat si in ansamblul sdu (procente de promovare, frecventa
scolard etc.), lucru care s-a realizat, dar separat. In acelasi timp,
pentru a fi eficiente instrumentele stiintifice, trebuie sa
beneficieze de operatori obiectivi care sa ia In consideratie toti
factorii, nu doar pe cei proeminenti.

Fundamentarea politicii scolare pe realitatea sociala era,
de asemenea, un deziderat. Realitatea socialda era descrisa si
apreciata diferit in functie de optiunea politica. Pentru
pedagogii ca Radulescu-Motru sau Dimitrie Gusti, realitatea
era exprimata de valorile satului, respectiv de tarani. Celelalte

categorii sociale fiind in minoritate deveneau minore, politica
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scolard urmand sa fie conturatd in functie de interesele
majoritarilor.

Minimalizarea rolului factorilor majori si obiectivi:

Starea economica generala a societatii era un factor
obiectiv asupra cdruia nu se zdbovea prea mult. Era evident ca
scolile nu dispuneau de fonduri suficiente, ceea ce Inseamna
cd, In proiectele de reformd, nu se calculau si costurile
schimbarilor. De exemplu, dupa reforma din 1924, cand scoala
ar fi avut nevoie de bani pentru a sustine schimbadrile, bugetul
scolii scade de 1a 9,5% la 8,4%.

Ar fi fost necesara mai intdi o politica sociala adecvata
si apoi o politica a educatiei in consecintd. Altfel, in toatd
perioada se poate sesiza incercarea de a se rezolva problemele
sociale doar prin educatie, ba mai mult, si Barsanescu, si Gusti
atrag atentia ca si problemele culturale ar trebui tratate cu mai
multa atentie si ca ele nu sunt una cu cele scolare. Dar atunci
cand este vorba de solutii, tot scoala este cea incarcatda cu
responsabilitati (Barsanescu recunoaste acest lucru), iar
societatea este obisnuitd sda astepte din partea statului
initiativa, actiunea efectivd, decizia si finantarea. O politica
sociald adecvata ar fi Intarit rolul societatilor si organizatiilor,
precum si al altor institutii cum le numea Barsdnescu,
,interesate in educatie”.

Se observd, in epocd, o tendinta de supralicitare a
rolului educatiei ca reglator social si este ignorata educatia ca
factor al mobilitatii sociale. Adevdratul progres, considera

Gabrea, std in ,superiorizarea omului in mediul sdu”#, nu in

4 1. I. Gabrea, Scoala romdneascd si politica ei, Editura Institutului Pedagogic
Roman, Bucuresti, 1933, p. 78.
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schimbarea mediului. Iorga spunea, vorbind de reforma
invatamantului pe care o asteptau romanii, ,care cum stiu sa
apese plugul si sapa cu care taie si ciocanesc pamantul, asa vor
sti si ce sa facd din aceastd stiinta pe care o asteapta de atata
vreme pentru a-i da o intrebuintare practica, reala, folositoare,
cum trebuie sa fie intrebuintata orice cunostinta introdusa in
sufletul romanesc”#.

Numai educatia, chiar si o educatie la nivelul cerintelor la
care o descriau pedagogii perioadei interbelice, nu era
suficientd.

Era nevoie de asezarea educatiei in sistemul mai larg —
cel social —, in care omul educat sa aiba oportunitatea de a
valorifica educatia primitd. Ceea ce Inseamnd cd, nefiind
sustinute financiar sau lipsindu-le managementul necesar
(organizarea unor aspecte, cum ar fi, de unde se obtin
finantdrile, cum se obtin, cine le administreaza si cum le
administreazd), reformele ramaneau la stadiul de idei
aplicabile, dar ca idei, ca teorii in procesul instructiv educativ.
Lipsa sustinerii materiale a reformelor era una din cauzele
care duceau la situatii ca cele surprinse de Narly care da
exemplul scolii primare, unde programa analitica din 1925
prevedea 2 ore pe saptdmana pentru lucrul manual constand
in modelaj, care nu raspundea cerintelor reale ale programei®,
care prevedea, pe langa ideea Indrumarii in ocupatii manuale,

si aceea a unei practici intr-o meserie pe care elevul sd o poatd

4 Nicolae Iorga, Introducerea stiintelor in invdtdmdntul romdnesc, conferintd
tinuta la Teatrul National din Bucuresti, Tip. ,Cultura Neamului
Romanesc”, p. 33.

4 Programa analitica a Invatdmantului primar, decret regal no. 2244 din 25
iunie 1925, Ministerul Instructiunii, Imprimeria Statului, Bucuresti, 1925.
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alege mai tarziu. Narly acuza o lipsa a intelegerii programei, a
spiritului in care era scrisd aceasta, noi credem ca lipseau banii
necesari pentru a infiinta si a sustine ateliere in care copiii sa
desfasoare o munca cu adevarat productiva si folositoare.
Ideea generoasa a programei nu era prevazuta si cu bugetul
aferent punerii ei In practica.

Starea economica a populatiei era un alt factor obiectiv
care afecta serios eficienta reformelor ce-l ignorau si, de
asemenea, ignorarea tendintei , pietei” de educatie. Domina in
epoca ideea dirijarii educatiei maselor, pe de o parte, si
recrutarea elitelor, pe de alta.

Modelarea , pietei” de educatie nu se realizeaza doar prin
deschiderea de oportunitdti (infiintarea de scoli), ci prin
masurarea ,puterii de cumpdarare” a beneficiarilor. Raportul
intre costuri si beneficii, pe care fiecare familie trebuia sa-1 faca
inainte de a alege o scoald, trebuia sa fie elocvent in favoarea ei
pentru a o alege. In conditiile in care statul considera o directie
de dezvoltare a scolii ca fiind necesara societatii se punea
problema ,investirii” in acea directie, si nu problema
convingerii populatiei de a o urma, schimbarea mentalitatilor
se realizeaza abia la final. Se considera ca populatia nu este
educatd sa inteleaga necesitatea educatiei practice, noi credem
cd beneficiarii educatiei intelegeau foarte clar ca sistemul se
baza pe selectia elitelor si orientarea celorlalti catre educatia
practica. Tendinta normald era aceea de a face parte din elite
sau macar de a Incerca accesul. Mentinerea acestor practici
elitiste venea iIn contra chiar a nevoii sistemului de

democratizare, respectiv de , generalizare” a elitei.
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Aceasta nu se putea realiza decat prin schimbari social-
economice, cdci schimbarea mentalitatilor fard suport social
devine ideologie si indoctrinare.
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7. SCOALA ROMANEASCA iN PERIOADA
DE DUPA 1989 PANA IN ANUL 2000

7.1. Primele schimbatri si cristalizarea principalelor
tendinte: continuitate versus schimbare

Imediat dupa 1989, opinia comunitatii pedagogice, dar si
a oficialitatilor responsabile de educatia nationald era ca nu ne
aflam in fata unei reforme a invatamantului, ci a nevoii de
refacere a lui.

Absenta unor coordonate constante ale evolutiei
economice si sociale, ba chiar tendinta la evolutie negativa a
economiei si culturii, In ciuda eforturilor de abordare
coordonata a realitdtii sub forma unor politici sociale si
economice, puneau sub semnul intrebarii efectele oricarei
reforme.

Primele schimbdri apdrute au fost impuse de noile
conditii, caracterul lor a fost spontan si de natura reparatorie.
Presa vremii inregistra elemente pozitive precum disparitia
organizatiilor pentru scolari si prescolari formate in baze
ideologice, eliberarea localurilor institutiilor scolare de
insemnele perioadei comuniste, ceea ce fdcea opinia publicd sa
considere ca depolitizarea scolii este un fenomen real, era

consemnat si faptul cd au fost introduse noi obiecte de
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invatamant, ca a crescut interesul personalului didactic pentru
metodele didactice moderne si pentru perfectionare, cd se
constatd forme de dialog mai degajat intre profesori, elevi,
parinti.

Alaturi de acestea se inregistrau si fenomene negative
precum exodul rural al profesorilor si invatatorilor, reducerea
zilelor de scoald cu consecinta aglomerdrii orelor in cele cinci
zile ramase, se semnala interesul scdazut al elevilor pentru
invataturd, o frecventd slaba, se atentiona asupra extinderii
fenomenului de abandon scolar, se argumenta pro si contra
renuntarii la uniforma scolara, se aduceau critici sistemului de
evaluare, care permitea absolvirea in conditii mai mult decat
nesatisfdcatoare, se aducea in discutie calitatea predarii si a
prestatiei personalului didactic, dar mai ales, unanim acceptat
era faptul ca lipsurile economice sunt o tard ce impieteaza
asupra organizdrii, functionarii si calitatii sistemului de
invatamant.

La nivel oficial, pozitia ministrilor educatiei din acea
vreme, (M. Sora, Gh. Stefan si M. Golu) era una centratd pe
rezolvarea problemelor urgente, de cele mai multe ori de
natura administrativa, si, tinand seama de pregnanta si forta
cu care acestea se impuneau, in conditii de presiune sociald
maxima. Exista in opinia publicd la acel moment doar idea
necesitdtii unei viziuni de ansamblu asupra reformei, precum
si preocuparea pentru coordonarea eforturilor in aceasta
directie.

O altd preocupare a perioadei primilor ani de dupa 1989
a fost aceea prin care se solicita o diagnoza a sistemului de

invatdimant romanesc. Opinia comunitatii pedagogice era
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aceea ca o reformd corespunzatoare incepe printr-o diagnoza
temeinica, cdci opiniile cu privire la reformd erau impartite.
Existau doud opinii: una care argumenta asupra necesitatii
doar a unor masuri de ordin financiar si legislativ si alta care
argumenta asupra necesitatii unei reforme de anvergurd sau a
unei reforme de restructurare’.

Comunitatea pedagogica astepta o analiza serioasda a
stdrii sistemului nostru de invdatamant de panad in decembrie
1989 si o alta care sa se ocupe de schimbadrile survenite dupa
aceasta data.

Exista un interes legat de raspunsul la intrebarea ce a fost
bun si ce a fost rau in scoala noastrd, o nevoie legata de
evaluari pertinente a ceea ce a insemnat scoala romaneasca in
perioada totalitara, ce poate fi pastrat si la ce se impune a se
renunta. In fond, aceasti nevoie exprimati de oameni ai scolii
in presa de specialitate a acelor ani era, in esentd, o problema
de continuitate versus schimbare. Comunitatea pedagogica
romaneasca la varful ei, respectiv cei implicati direct in
organizarea si conducerea invdtamantului, precum si in tot
ceea ce Insemna baza acesteia reprezentatd de Invatatori si
profesori, se afla in situatia de a face optiunea in fata
schimbadrii. Pentru a-si construi o astfel de opinie era nevoie de
clarificdri privind modul in care se intelege, in noul context
social si politic, relatia scoald-societate si societate-scoald, ce
poate rezolva scoala singurd si ce nu poate rezolva in
conditiile actuale, cu mijloacele de care dispune. Era necesara

diagnoza sistemului pentru constructia atat a sistemului in

1 C. Barzea (coord.), Reforma tnvitamintului din Romdnia: conditii si perspective,
ISE, Bucuresti, 1993, p. 43.
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noile conditii, dar si a opiniilor privitoare la reforma a celor
implicati in actul pedagogic.

Diagnoza era solicitatd atat ca o necesitate de cercetare
stiintifica, dar si ca baza pentru optiune politica si fundament
in construirea optiunilor relative la problematica continuitate
sau schimbare.

in 1993, la cererea Guvernului Romaniei, a fost realizat
un raport privind ,Reforma invatamantului din Romania:
conditii si perspective — prima Carti Alba a Invitamantului
Romanesc”. Comunitatea pedagogica astepta o diagnoza si a
primit primele conceptualizari legate de reforma.

Majoritatea lucrdrilor care s-au ocupat de problematica
reformei au pornit de la nevoia de a defini reforma. In contextul
noilor schimbari se simtea necesitatea conceptualizdrii proce-
sului.

Autorii au incercat sa raspunda la intrebari cum ar fi: ce
este reforma, care este diferenta intre reforma si schimbare sau
inovatie, cat si ce modificd o reformd In comparatie cu alte
tipuri de schimbare. Efortul conceptualizdrii la nivel de
filosofie a procesului a avut efecte in plan concret, strategiile
de reformd adoptate la nivel national fiind fundamentate si
orientate de aceste demersuri de conceptualizare.

Reforma invatimantului, in raportul mentionat, este
,schimbarea globala a structurilor, institutiilor si cadrului de
organizare, conform noilor finalitati si noului model de
educatie”.

Strategia reformei propune:

e reforma de reconstructie (schimbarea structurilor, a

modului de organizare si functionare a sistemului);
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e reforma de evolutie (schimbadri si inovatii punctuale prin

autoreglarea sistemului educativ);
unde reforma de reconstructie ar fi trebuit sa fie inclusa
reformei de evolutie.

De aici decurg trei obiective majore ale strategiei:

e restructurarea sistemului educativ - schimbarea
modului de functionare si organizare a sistemului de
invatdamant in conformitate cu o noud politicd a educatiei,
care urmeaza sa se realizeze prin masuri pe termen lung
(intre primele masuri importante fiind considerate:
organizarea unui sistem de educatie permanenta care sa
permita extinderea ofertei educationale intr-o perioada in
care invdtarea sociala si emanciparea sunt prioritati ale
politicii educationale; elaborarea si adaptarea legii de
orientare a legii educatiei nationale);

e modernizarea invatamantului in vederea cresterii
calitatii prin madsuri privind, mai ales, actualizarea
continutului (planuri de invatdimant, programe scolare) si
ameliorarea sistemului de selectie, evaluare si examinare;

e rezolvarea problemelor urgente prin masuri pe termen
scurt intre care prima — adoptarea Legii Invatimantului,
apoi ameliorarea resurselor financiare prin cresterea
bugetului alocat invatamantului la 6-7% din PIB, crearea
conditiilor pentru scolarizarea tuturor copiilor pana la
varsta de 16 ani.

Acest document ramane actual, In sensul cd multe din
masurile propuse, chiar din cele considerate urgente, sunt in

curs de a se realiza.

223



Secolul XX in sistemul educational din Romania: O perspectiva istorica

Documentul precizeaza principiile reformei:

e principiul coerentei;

e functionalitatii;

e autoreglarii,
principii recunoscute de comunitatea pedagogica, dar se
punea problema unui model al educatiei construit in maniera
functionala, iar nu academica, pentru a prinde viatd in practica
pedagogica si care sa ducd in continuare propunerile acestui
document.

Dar mai ales se impunea definirea explicita a unei politici
a educatiei, in raport cu acest document, precum si in raport
cu obiectivele prioritare precizate in interiorul sdu, si anume:
democratizarea sistemului educativ, atat pe verticald, prin
ameliorarea selectiei si descentralizarea deciziilor, cat si pe
orizontald, prin extinderea si diversificarea ofertei de educatie,
ameliorarea calitdtii invatamantului, cresterea rolului social al
educatiei.

Pe de o parte, in vreme ce comunitatea pedagogica era
incd nedumeritd in legaturd cu ce este si ce nu este valoros in
educatia din scoala romaneascd, strategia reformei era deja
construitd. Pe de alta parte, exista prin raportul mentionat, un
document valoros din punct de vedere pedagogic, dar intre
gandirea pedagogica si nivelul politicii educatiei si nivelul
politicii de stat, care sa propulseze angrenajul birocratic
managerial al reformei, exista un hiatus.

In concluzie, putem vorbi despre primii ani ai perioadei
de dupa 1989 consemnand:

¢ doua tendinte antagonice care coexistau la nivelul vietii

scolare: o tendinta de a identifica ceea ce este valoros in
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scoala romaneasca si de a conserva aceste valori si una de
a identifica nevoile de schimbare ale sistemului de
educatie si de a reforma fundamental;

e discrepanta existenta intre nivelul de cunoastere si
sintezd la care se afla gandirea pedagogica academica la
momentul respectiv si imaturitatea politicd a societatii in
curs de democratizare, care era nepregatitd sa foloseasca
instrumentele oferite;

e nu numai nivelul politic era nepregatit, ci si comunitatea
pedagogica larga, invatdtorii, profesorii, directorii de
scoli, prinsi nepregatiti si neinformati de schimbari din ce
in ce mai accelerate, atat normative, cat si educative.
Pregatiti intr-un sistem tributar herbartianismului, ei

asteptau sa aseze noul pe ceva cunoscut, asteptau ca inovatia
sd se desfasoare in trepte si adaptarea lor sa fie pasiva. Aceste
asteptdri si lipsa de informare au generat, in anii urmatori, o
stare de blocaj la nivelul resurselor umane pe dimensiunea
implementdrii reformei.

7.2. Analiza principalelor reglementari normative
si a principalelor schimbari in legislatia scolara

Primii ani dupa 1990 demareaza un proces de schimbare
legislativa generald, aducand reglementari normative pentru
fenomene care devansasera sistemul juridic, proces stimulat
de adoptarea, in noiembrie, a noii Constitutii a Romaniei, care
stipula (art. 32) directiile fundamentale pentru sistemul de
educatie.
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Constitutia Romaniei din 1991 (art. 32) asigura dreptul
la invatdturd ca unul din drepturile fundamentale care este
asigurat prin invatdmantul general obligatoriu, Invatdmantul
liceal si profesional, prin invatamantul superior, precum si
prin alte forme de educatie ,si precizeaza ca invatamantul de
stat este gratuit, potrivit legii”.

Au fost stabilite institutiile care proiecteaza si aplica
reforma, documentele care orienteaza procesul de reforma a
educatiei si precizate programele de reforma care se refera la
diferitele sectoare ale educatiei. Documentele vizeaza imbuna-
tdtirea calitatii formdrii personalului didactic, modernizarea
continuturilor, modernizarea mecanismelor financiare si
manageriale, prin descentralizarea si cresterea responsabilitatii
locale si individuale. Sunt structurate acum elemente ale
reformei orientate catre Imbunatatirea calitatii educatiei, un
proces care urmarea sa imbine traditiile viabile ale educatiei
romanesti si conceptiile pedagogice moderne, conectate la
contextul international in care urmeaza sa ne integram.

Constitutia Romaniei din 2003 (art. 32) completeaza
principiul ,invdtamantul de stat este gratuit potrivit legii” cu
mentiunea ca ,statul acordd burse sociale de studii copiilor si
tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor
institutionalizati, in conditiile legii” — in scopul egalizarii
sanselor la educatie si al democratizarii educatiei.

Colectivul de autori ai studiului de impact ,$Scoala la
rascruce” apreciaza, in introducere, ca ,dupa 1989, schim-
barea continuturilor si a legislatiei scolare a fost o prioritate
permanentd a politicilor din domeniul educatiei. Modul de

aplicare si realizare a fost insa diferit in timp, configurand o
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succesiune de etape. Faza initiald am numit-o reparatorie,
intrucat a fost In mare parte reactiva si prea putin constructiva.
Dezideologizarea a fost imbinata cu anularea unor norme
juridice si promovarea altora noi, menite a sldbi sau inldtura
formele precedente de organizare si functionare a scolii,
respectiv de transmitere a unor continuturi”2.

Tranzitia de la totalitarism la o societate democratica a
deschis o economie de piatd pentru toate sectoarele
economico-sociale, inclusiv in serviciile sociale fundamentale,
respectiv educatie si sdandtate. Ca o consecintd a apdarut
cresterea cererii de educatie exprimata de absolventii
invatdmantului secundar, mai ales datorita faptului ca fusese
inainte sever limitata prin metode administrative, iar ca
urmare a cererii, au fost create universitdtile si facultatile
particulare, ducand la o crestere exploziva a ofertei de locuri
in invatamantul superior particular.

Legea 88/1993 pentru acreditarea institutiilor de invata-
mant superior si recunoasterea diplomelor a devenit necesara
ca o prima lege in domeniul invatamantului. Caracterul legii
este normativ, iar nu inovativ, de aceea consideram ca ea se
inscrie in initiativele legislative de tip reactiv si reparatoriu
pentru ca legea nu a fdcut decat sa statueze un fenomen care
devansase cu mult cadrul legislativ existent.

Legea s-a ocupat de normele de functionare pentru
institutiile de invatdamant particular, stipuland conditiile prin

2 Lazér Vlasceanu, Adrian Neculau, Adrian Miroiu, Ioan Marginean, Dan
Potolea (coordonatori), Scoala la rdscruce — Schimbare si continuitate in
curriculumul invdtdmantului obligatoriu. Studiu de impact, vol. 1, Editura
Polirom, 2002, p. 15.
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care institutiile particulare puteau fi acreditate. Prin acreditare
diplomele astfel obtinute erau recunoscute ca echivalente
institutiilor de invatamant de stat. Legea a prevenit in buna
madsurd, prin prevederile sale, riscul devalorizarii diplomelor
de absolvire a iInvatamantului superior.

Era din ce in ce mai necesara o schimbare fundamentala a
sistemului educativ si restructurarea intregului cadru de
organizare a invatdmantului romanesc, care nu se putea
realiza prin ameliordri sau madsuri corective limitate. Miza
sociald a noii reforme a invatdmantului s-a pus in sensul ca
sistemul de invatdmant sa devind o importantd parghie a
schimbadrii sociale si sd isi refaca in acelasi timp capacitatea de
autoreglare a propriei stari de normalitate, care sd il aduca la
standardele de performanta si la un mod de organizare
compatibil cu normele occidentale®.

Perioada ce a urmat primilor ani de dupa 1989, considera
autorii studiului de impact ,$coala la rascruce”, a fost una de
multiplicare si confruntare a alternativelor legislative,
institutionalizate si sistemice, de continut si metodologice.

Legea invatamantului 84/1995, Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii invataimantului 84/1995 din 1999, precum
si Legea privind statutul personalului didactic 128/1997 sunt
cadrul legislativ cel mai important din perioada de dupa 1989.

Statutul personalului didactic a blocat institutii de la

scolarizari in schimburi si de la venituri.

3 C. Barzea (coord.), Reforma tnvatdmantului din Romdnia: conditii si perspective,
ISE, Bucuresti, 1993, p. 43.
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Prevederile statutului referitoare la mobilitatea profeso-
rilor necesita revizuiri, iar retributiile necesita conectarea lor
cu performantele.

Legea invataimantului nr. 84 din 24 iulie 1995 propunea
restructurarea sistemului educational pe noi baze socio-
culturale si pedagogice.

Cele mai importante aspecte stipulate de lege sunt:

e definirea educatiei ca prioritate national;

e definirea idealului educational ca element de unificare si
orientare a valorilor fundamentale ale educatiei, pentru
societatea romaneasca;

e dezvoltarea societatii civile, cu impact asupra procesului
educational, prin producerea in paralel a unor masuri de
protectie sociald;

e delimitarea clara a educatiei si Invatamantului de
presiunile ideologice si politice;

e garantarea dreptului la educatie pentru toate categoriile
sociale, etnice, culturale, religioase si lingvistice.

Legea reprezinta un punct important in reforma, fiind
expresia normativa care conferd legitimitate si coerenta
sistemului actual de reglementari privind invatamantul.

Pe de alta parte, a stabilit un invdatamant general obliga-
toriu de 8 ani (4 ani primar, 4 gimnazial), trimitand Invata-
mantul romanesc prin aceastd prevedere cu cateva decenii In
urma*.

Legea din 1999 pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului din 1995 a stabilit un invatamant general

4 Gh. Bunescu (coord.), Studiu introductiv: Antologia legilor invdtimantului din
Romdnia, ISE, Bucuresti, 2004, p. 19.
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obligatoriu de 9 ani, fard a preciza structura acestui invata-
mant, ce urma sa fie stabilita ulterior.

Confruntdrile de opinii pe aceasta tema nu s-au mai
finalizat, deoarece, in 2001, a aparut o noua strategie a
dezvoltarii invatamantului pre-universitar prin care s-a
stabilit un Invdtamant general obligatoriu de 10 clase.
Structura acestuia devenea: 4 ani primar — 4 gimnaziu — 2 ani
liceu inferior. Se revenea prin aceastd structura, in buna
masurad, la Legea Invatamantului din 1978.

Diferente majore erau la capitolul finalitati si
continuturi, diferente care sunt de mare importanta, dar
analizand principiile obligativitatii, gratuitatii si structurile,
concluzia este ca s-a reluat o forma de acum cateva decenii,
insa de data aceasta cu scopul de a ne alinia sau re-alinia la
tendintele europene®.

In acelasi timp, promovarea noilor politici financiare,
precum si fonduri contractate ca Imprumuturi de la Banca
Mondiala si fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeana
au dat prilejul conturdrii noilor strategii sistematice, cdci in
perioada 1991-1993 Romania a beneficiat de misiunea Bancii
Mondiale care a finantat, alaturi de Guvernul Romaniei,
realizarea unui plan institutional si procedural pentru o
reforma sistematica.

Optiunile divergente nu au disparut de pe scena politicii
educatiei. Nu au Incetat sa se manifeste tendinte conservatoare
in opozitie cu tendinte reformatoare radicale.

5 Gh. Bunescu (coord.), Studiu introductiv: Antologia legilor invdtimantului din
Romania, ISE, Bucuresti, 2004, p. 19.

230



7. Scoala romaneasca in perioada de dupa 1989 pana in anul 2000

Spre sfarsitul anilor 90, s-a afirmat o noua fazd, a
constructiilor mai sistematice®.

S-a configurat si demarat o reforma curriculard extinsa si
realizata intensivd. Au fost propuse si aplicate noi planuri si
programe de invatamant, seturi alternative de manuale,
schimbadri institutionale in evaluarea continua si finala, mai
ales in examenele de capacitate si bacalaureat, care au marcat
in fapt anii sfarsitului de secol XX in scoala romaneasca.

Nevoia unei diagnoze era inca prezentd, iar studiul mai
cunoscut este Invdtimantul romédnesc azi realizat in 1998, tot
la cererea Guvernului, coordonat de Adrian Miroiu. El
prezintd o imagine, considerata de autori, la un grad inalt de
abstractizare ce ar urma sa devina un fundament al diferitelor
abordari sectoriale ale invatamantului si al elaborarii unor
politici care sd ducd la inlocuirea unor structuri si mecanisme
puse sub semnul intrebarii.

Ca si studiul din 1993, nivelul inalt de generalizare la
care se prezinta studiul din 1998 duce mai degraba la ideea de
constructie si propunere de politica educationald decat la cea
de diagnoza.

Diagnosticul insa existd, chiar daca la nivel de maxima
generalitate: ,sistemul de invatdmant romanesc nu este
pregatit sa faca fata schimbarilor de substanta care se petrec, la
acest sfarsit de secol, in intreaga lume”” si el nu apartine in

totalitate autorilor, ci este o preluare din documentele

¢ Lazar Vlasceanu, Adrian Neculau, Adrian Miroiu, loan Marginean, Dan
Potolea (coordonatori), op, cit., p. 15.

7 A. Miroiu (coord.), fnvdg.‘dmdntul romdnesc azi — studiu de diagnozd, Editura
Polirom, Iasi, 1998, p. 13.

231



Secolul XX in sistemul educational din Romania: O perspectiva istorica

mentionate chiar in studiu, respectiv Agenda 2000 a Comisiei
Europene privitoare la cererea de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana.

Solutia propusa este o reforma fard sprijinul structurilor
existente, ba chiar ,in raspdrul” lor, incadratd in tendintele
radicale de reforma.

In anul 2004 este publicat raportul unui studiu al ISE
privind Extinderea invdatimantului obligatoriu. Analiza
conditiilor de implementare, studiu care pune in evidentd ca
demersul legislativ de prelungire a invatamantului general
obligatoriu la 10 clase a fost apreciat de cadre didactice si
parinti din urmatoarele motive:

e egalizarea sanselor prin rute de pre-profesionalizare si
prin posibilitatea continudrii studiilor dupa obtinerea
nivelului de calificare 1;

e sporirea protectiei sociale si scdderea somajului la varsta
adolescentei prin prelungirea duratei invatamantului
obligatoriu pana la 16 ani;

e cresterea sanselor de integrare socio-profesionala prin
rute de calificare profesionald cu durata scurta, la care au
acces atat absolventii cu diploma de bacalaureat. cat si cei
fara diploma.

Se considera insuficient clarificate prin legislatie mai ales
aspecte privind modalitdtile de evaluare si de certificare a
competentelor la clasele de trecere de la un nivel educational
la altul®.

8 M. Cerkez, Laura Cdpita (coordonatori), Extinderea invitaméantului obligatoriu.
Analiza conditiilor de implementare, ISE, Bucuresti, 2004, p. 44.
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Ceea ce aduce nou aceasta cercetare — actiune a
prevederilor legislatiei pentru reforma invdtamantului — este
punerea in dezbatere reald a reglementarilor legislative si
orientarea catre democratizarea reald prin valorizarea opiniilor
participantilor la educatie si reforma ei, respectiv profesori,
elevi si parinti.

Conform studiului, se poate aprecia ca recenta legiferare
a extinderii invatdmantului general obligatoriu si gratuit la 10
clase, precum si noua structura a invatdamantului secundar —
daca este insotitd de masuri de protectie sociala a familiilor cu
copii — poate asigura mai bine egalitatea de sanse la educatie si
calitatea educatiei absolventilor, poate spori mobilitatea
sociala a acestora si coeziunea sociala, conditii ale democratiei
si dezvoltdrii sociale durabile.

In vederea pregétirii negocierilor de aderare a Roméniei
la Uniunea Europeana — componenta Educatie, Ministerul
Educatiei Nationale a initiat, in perioada 1998-1999, masuri de
armonizare legislativa si de compatibilizare a sistemului de
invdtamant romanesc cu standardele europene.

In scopul integrérii in Uniunea Europeans, Constitutia
Romaniei din 2003 (art. 148) precizeaza: , ca urmare a aderarii,
prevederile tratatelor constitutive ale UE si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare”.

Desi educatia nu face obiectul unei politici comunitare,
conform tratatului semnat la Nisa in 2000 (art. 149-150), doar
unele aspecte particulare cum sunt recunoasterea calificarilor,
dreptul la educatie ca urmare a liberei circulatie a persoanelor
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si dimensiunea europeana sunt chestiuni de interes european.
Pe baza principiului subsidiaritdtii, invatamantul ramane o
competentd la nivel national.

Insd procesul globalizirii si competitia pe piata interna-
tionala au reconfigurat politicile educationale europene care
au fost obligate sa preia ca obiectiv noi strategii pentru
dezvoltarea resurselor umane in Europa, ca urmare Consiliul
European de la Lisabona din 2000 a stabilit cd educatia va
deveni o politicd comunitard prin crearea asa-numitului spatiu
european al educatiei si formadrii educationale.

In cadrul pregatirii inceperii negocierilor de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeand, in perioada februarie-iunie
2000 au avut loc reuniuni bilaterale de examinare analitica a
cadrului legislativ comunitar. Educatia fiind unul din
domeniile cu care Romania incepe negocierile de aderare,
Raportul Comisiei Europene pentru anul 1998, privind
progresul inregistrat de Romania in procesul de aderare, arata
ca ,Ministerul Educatiei Nationale a intreprins pasi majori in
directia reformelor institutionale si legislative”. Raportul
Comisiei Europene pentru anul 1999 releva faptul ca
,reforma sistemului educational continua, dar dificultatile
financiare incetinesc ritmul reformei, fiind necesar un efort
semnificativ pentru atingerea standardelor internationale”.

Responsabilitatile Ministerului Educatiei Nationale in
procesul de aderare la Uniunea Europeanad vizeaza urmatoarele
capitole: educatie, formare profesionald si tineret; libera
circulatie a persoanelor; cercetare stiintifica; libera circulatie a
serviciilor.

Cadrul comunitar legislativ pentru aceste domenii

solicitd Romaniei sd adopte sau sd armonizeze actiunile si
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politicile in domeniul educatiei, pentru a pregati participarea

la viitoarele programe si organisme europene.

Tabel 1. Dinamica armonizarii legislative cu cerintele comunitare —

componenta educatie, formare profesionald si tineret

Cadru legislativ comunitar

Legislatia romaneasca

2/1997 a Consiliului de
Asociere a Comunitatilor Europene si
statele lor membre, pe de o parte, si
Romaniei, pe de altd parte, privind
termenii si conditiile pentru participarea
Romaniei la programele comunitare in
domeniile educatie, formare profesionald

Decizia nr.

si tineret

Din 1997, Romania participa in cele trei
programe comunitare Socrates, Leonardo
da Vinci si Tineret pentru Europa;

H.G. nr. 635/1998 privind plata contributiei
Romaniei pe anul 1998 la programele
Comunitatii Europene Socrates si Leonardo
da Vinci.

Decizia nr. 819/95/EC a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie
1995 stabilind programul de actiune
comunitar Socrates

H.G. 538/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale Socrates;

Ordine ale  Ministrului ~ Educatiei
Nationale privind implementarea in
sistemul  educational = roménesc a
rezultatelor participarii Romaniei in

programul Socrates

94/819/EC din 6
decembrie 1994 stabilind programul de
actiune pentru implementarea unei

Decizia Consiliului

H.G. 191/1998 cu modificérile ulterioare
privind infiintarea Centrului National
pentru formare profesionald Leonardo da

politici ~ comunitare de  formare | Vinci

profesionala

Directiva 77/486/EEC din 25 iulie 1997 | Proiect de HG privind scolarizarea
privind educatia copiilor lucratorilor | gratuitd pe perioada invatamantului
migranti obligatoriu a  copiilor lucratorilor

migranti din Uniunea Europeana cu
drept de rezidenta in Romania.

Prin Memorandumul privind racordarea Romaniei la
noile programe comunitare si Protocolul Aditional la Acordul
de Asociere semnat In 1994 intre Romania si Uniunea
Europeana, tara noastra participa la programele comunitare
Socrates si Leonardo da Vinci. Romania a fost primita ca
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partener activ in cele doud programe, prin Decizia Comitetului
de Asociere nr. 2/1997.

Ministerul Educatiei Nationale a initiat doua Hotarari de
Guvern, si anume H.G. nr. 191/1998 privind infiintarea
Centrului National pentru programul de formare
profesionala Leonardo da Vinci® si H.G. nr. 538/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale Socrates pentru programul
comunitar Socrates.

In 1999, Ministerul Educatiei Nationale a initiat
demersurile privind continuarea participarii Romaniei la
programele comunitare Socrates II si Leonardo da Vinci II.

Tabel 2. Dinamica armonizdrii legislative

cu cerintele comunitare — componenta formare profesionali

Cadru legislativ Legislatie romaneasca Legislatie propusa
comunitar existenta spre adoptare
Decizia Consiliului 63/ Legea invdtdmantului nr.
266/EEC din 2 aprilie 1963 | 84/1995 cu modificarile
privind principiile ulterioare;
generale pentru Legea nr. 155/1999;
implementarea unei Ordonanta de Urgenta nr.
politici comune de 102/1998 privind organizarea
formare profesionala si functionarea sistemului de

formare profesionala continua
in unitatile educationale;
Legea 132/1999 privind
infiintarea Consiliului
National de Formare
profesionala a Adultilor;
Ordinele Ministrului Educatiei

privind formarea profesionala

continua

9 ***  Anii reformei in reglementdri, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca,
Catedra U.N.E.S.C.O, 2002, p. 342.
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Cadru legislativ
comunitar

Legislatie romaneasca
existenta

Legislatie propusa
spre adoptare

Reglementarea Consiliului
337/75 privind infiintarea
Centrului European
pentru dezvoltarea
formadrii profesionale

Centrul National pentru
Dezvoltarea Invatimantului
Profesional si Tehnic infiintat
prin H.G. nr. 855/1999

(CEDEFOP)

Decizia Consiliului nr. H.G. 779/1999 privind H.G. privind
85/368/EEC din 16 iulie infiintarea Consiliului pentru | adoptarea

1995 privind Standarde Ocupationale si regulamentului de
comparabilitatea Atestare; evaluare a

calificarilor profesionale
intre statele membre

H.G. nr. 49/29.01.1999 privind
infiintarea Centrului National
pentru Recunoasterea si

furnizorilor de
pregétire si modul de
certificare a

Echivalarea Diplomelor competentelor
profesionale
Decizia Consiliului Legea 155/1999 ce modifica Introducerea
99/51/EC privind Legea invatdmantului 84/1995; | reglementarilor

promovarea modalitatilor
de formare legate de
munca incluzand ucenicia

Ordinele Ministrului Educatiei
Nationale ce reglementeaza
problema invatdmantului in
scolile de ucenici

privind Europass

Reglementarea Consiliului
nr. 1360/90 privind
infiintarea ETF

Reprezentant MEN in
Advisory Forum

Decizia Consiliului
87/569/EEC privind
programul de actiune de
formare profesionala a
tinerilor si pregatirea lor
pentru munca

Legea invatdmantului 84/1995
cu modificarile ulterioare;
Legea 155/1999;

Centrul National pentru
Dezvoltarea Invitimantului
Profesional si Tehnic infiintat
prin H.G. nr. 855/1999

Prin Hotararea Guvernului nr. 855/1999 s-a infiintat

Centrul National pentru Dezvoltarea Invitimantului Profe-

sional si Tehnic.

Pentru o mai buna legatura intre formarea profesionala si

reforma educatiei In ansamblu, Directia Formare Profesionala

activeaza din martie 1999 ca parte componenta a Directiei
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Generale Resurse Umane, iar Centrul National pentru
Dezvoltarea Invatdimantului Profesional si Tehnic a devenit
functional din ianuarie 1999.

in baza Legii 151/1999, Ministerul Educatiei Nationale
si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale au fost abilitate sa
stabileasca, prin regulament, criteriile de evaluare pentru
furnizorii de pregatire si modul de certificare a competentelor
profesionale in cadrul sistemului de formare profesionala
continua.

Consiliul pentru Standarde Ocupationale si Atestare,
organism tripartit — Guvern, Patronat, Sindicate — autonom,
neguvernamental, de interes public national, constituit prin
H.G. nr. 779/1999, O.M. nr. 473 /30.09.19991°, este abilitat sa
dezvolte un sistem nou de evaluare si certificare a
competentelor profesionale bazat pe standarde ocupationale.
Acest organism este abilitat sd asigure calitatea sistemului
propus si sd emita certificate de competente profesionale.

Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 4318/30.08.
1999 reglementeaza problema invatimantului in scolile de
ucenici, apropiind formarea profesionald a ucenicului de ce-
rintele Intreprinzatorilor. Se incearca introducerea EUROPASS,
ca modalitate de standardizare a curriculumului scolilor ce
pregdtesc ucenici in vederea unei recunoasteri reciproce a
calificarilor pe plan european.

Privitor la componenta legata de libera circulatie a
persoanelor, Legea nr. 151/1999 privind modificarea si
completarea Legii Invatamantului 84/1995 atribuie MEN

10 %% Anii reformei in reglementdri, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca,
Catedra U.N.E.S.C.O, 2002, p. 367.
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sarcina de a stabili modalititile de recunoastere si de
echivalare a diplomelor, a certificatelor si a titlurilor stiintifice
eliberate in strdindtate, pe baza unor norme interne, tinand
seama si de intelegerile si conventiile internationale. Astfel,
prin H.G. nr. 49/1999 a fost creat Centrul National de
Recunoastere si Echivalare a Diplomelor!, care functioneaza
in cadrul MEN si este sprijinit in activitatea sa de Consiliul
National de Echivalare a Diplomelor®.

Ministerul Educatiei Nationale a lansat organizarea
centrelor de excelentd in universititi conform criteriilor
internationale (OMEN nr. 3373/10.03.1998), centrelor de
transfer tehnologic conform experientei europene (OMEN
3730 /18.05.1998), acordarea grantului de excelenta celor mai
performanti cercetatori.

Privitor la libera circulatie a serviciilor, Ministerul
Educatiei Nationale, prin Consiliul pentru Standarde Ocupa-
tionale si Atestare, si Centrul National pentru Dezvoltarea
Invatimantului Profesional si Tehnic® este abilitat sa
dezvolte un nou sistem de evaluare si certificare a compe-
tentelor profesionale bazat pe standarde ocupationale, precum
si sa realizeze armonizarea legislativa in ceea ce priveste
recunoasterea calificarilor profesionale.

Prin Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3458 din
23 martie 1998 s-a dispus stabilirea, de catre universitati —

conform autonomiei universitare, si in acord cu prevederile

1% Anii reformei in reglementdri, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca,
Catedra UNESCO, 2002, p. 363.

12 Jbidem, p. 354.

13 Ibidem, p. 350.
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Legii invatdamantului (art. 12 si art. 129), si implementarea
sistemului de credite transferabile. In scopul extinderii
aplicarii sistemului de credite transferabile este emis OMEN
nr. 4822 din 19.10.1998 cu privire la extinderea aplicarii
sistemului de credite transferabile in invatamant.

Sistemul de credite transferabile prezintda avantajul
stimuldrii parcursurilor individuale de studiu si al asigurdrii
unei unitdti de masurd internationalizatd a pregatirii profe-
sionale. Alocarea creditelor transferabile se face in confor-
mitate cu practica universitara internationald, urmand
metodologia Sistemului European de Credite Transferabile
(ECTS), dar si alte metodologii europene in domeniu.

7.3. Dinamica politicilor educationale nationale
in context european

Periodizarea pe criteriul dinamicii procesului de reforma
de dupa anul 1990 reflecta si tendintele din politica educatiei,
daca luam in consideratie vointa politicA de schimbare ca
factor de dinamica a reformei:

e inceputul reformei — 1990, respectiv perioada de destruc-
turare;

e stabilizarea din 1991-1992;

e reorganizarea din 1993-1995;

e continuarea reformei — perioada de pana in anul 2000™.

14 Catdlina Ulrich, in lucrarea Values and education in Romania today, Romanian
philosophical studies, I, The Council for Research in Values and Philosophy,
Edited by M. Calin, M. Dumintrana, 2001, p. 134.
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Aceasta periodizare ar putea suferi amendamentul legat
de perioada 1997-2000 in care, in politica educatiei, prin
documentele MEN si prin afirmatiile ministrului Andrei
Marga, se face referiri la ,reforma cuprinzatoare” si
,,accelerarea reformei”.

Dupd evenimentele din 1989 sistemul de invatamant din
Romania era inca unul din cele mai centralizate sisteme de
educatie din Europa Centrald si de Est. Ministerul, ca
organism central, stabilea bugetele scolare nationale si locale,
stabilea programele scolare, examenele in invatamantul liceal
si bacalaureatul.

Inspectoratele scolare judetene aveau, pe langa sarcini
administrative, si pe cele de pregatire a profesorilor. Scolile nu
aveau autonomie In planificarea bugetelor, iar directorii de
scoli si Consiliile de Administratie nu isi puteau defini politica
de personal. Comunitatile locale participau in mod limitat la
administrarea scolilor. Autoritatile locale alese nu aveau nicio
legatura cu sistemul scolar si nici nu doreau aceasta legatura’®.

Comparativ cu anii anteriori, anii 1990-1992 au repre-
zentat o perioada de schimbari succesive. S-au facut eforturi
pentru reforma sistemului de invatimant, desi fara o
alternativa clara. A fost reorganizatd finantarea educatiei, s-a
permis invatamantul in limbile minoritatilor si a fost
diversificat invatdmantul gimnazial si liceal, 1i s-a acordat
atentie liceelor teoretice, au fost reduse efectivele de elevi si
normele didactice.

Odata cu 1992 are loc debutului unei noi perioade de
abordare a politicii educationale. Se impunea reorganizarea

15> OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei: Romdnia, 2000, p. 13.
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curriculumului si eliminarea ideologiei programelor scolare. In
scurt timp a fost clar ca este nevoie de o reforma care sd aibad la
baza o actiune sistematicd. Aparitia legislatiei care sa ofere
suportul legal al reformei a fost Ingreunata de sistemul
centralizat si atitudinile culturale care decurgeau de aici,
precum si lipsa uzantei de folosire a expertilor in domeniu, ca si
consensul politic in ce priveste directia si prioritatile reformei.

De asemenea, pentru perioada 1991-1993, Romania a
beneficiat de misiunea Bancii Mondiale care a finantat, alaturi
de Guvernul Romaniei, realizarea unui plan institutional si
procedural pentru o reforma sistematica.

Finalitatile reformei, pentru acea perioada, cuprinse in
lucrarea Reforma invatamantului din Romania: conditii si
perspective, erau:

e educatia de baza, in baza competentelor minime necesare
vietii si muncii Intr-o societate democraticd;

e invatdamant deschis si flexibil, acordat aptitudinilor si
aspiratiilor, formarea unor cetateni constienti si respon-
sabili, activi social;

e formarea de competente profesionale, a deprinderilor de
management si comert, a comportamentului economic si
financiar, a atitudinilor si relatiilor sociale, solicitate de
economia de piatd;

e dezvoltarea interesului pentru educatie permanentd,
bazata pe disponibilitatea continud pentru cunoastere si
actiune, adaptarea la un context social in schimbare.
Finalitatile educatiei, descrise de lucrarea Institutului de

Stiinte ale Educatiei, decurg din trecerea de la un tip de
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societate la altul, fapt care antreneazd in mod natural o altd
politica a resurselor umane.

Politica educatiei, In anii 1991-1992, s-a axat pe
stabilizarea sistemului educational, realizat prin reglementari
precum Decizia Guvernamentald nr. 961/1991, care au vizat
printre altele: diversificarea optiunilor pentru invatamantul
secundar si revenirea educatiei speciale sub coordonarea
Ministerului Educatiei.

Modificarile legislative au inceput in 1991, iar in 1992,
Ministerul Educatiei elaboreaza primul proiect de lege, care a
fost oferit pentru dezbatere publica.

Caracteristic pentru anul 1993 au fost cele doua decizii
politice majore care au avut impact direct asupra reformei
educatiei, si anume: decizia de a continua si accelera reforma
economica si decizia de a aduce Romania mai aproape de
integrarea 1In structurile europene, fapt care impunea
schimbadri pentru educatia din tara noastra.

Banca Mondiala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
prin expertiza legata de cofinantarea reformei si colaborarea
directa la structura proiectului de Reforma a Educatiei
Preuniversitare, care a fost realizat in cooperare, a avut un rol
important in sprijinul si orientarea politicii educatiei in
Romania centrata pe reforma.

Orientdrile strategice de restructurare pentru perioada de
panad in 2005 au fost:

e actualizarea si modernizarea continuturilor la nivelul
programelor scolare, manualelor, sistemului de evaluare
si a examenelor;

e reorganizarea sistemului de formare si dezvoltare

profesionala a personalului didactic;
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e reorganizarea invatdmantului profesional vocational si
introducerea standardelor educationale;
e liberalizarea pietei de manuale scolare si inldturarea
monopolului in producerea acestora;
e descentralizarea treptatd a finantdrii si administrarii
institutiilor de educatie, prin delegarea partiala si gradata
a competentelor in domeniu catre Inspectoratele Scolare,
scoli si Casele Corpului Didactic;
e crearea si functionarea mecanismului de evaluare si
acreditare a institutiilor de educatie private si publice;
e cresterea resurselor financiare alocate Imbunadtatirii
conditiilor de instruire, respectiv constructia de scoli si
dotarea acestora cu echipament si material didactic.
Primul proiect de reformd a inceput in octombrie 1994,
iar cel de-al doilea program a inceput in 1995, cu finantare si
din partea Uniunii Europene, printr-un program Phare si a
vizat restructurarea invatamantului profesional, asadar
reforma a debutat In 1994-1995, inainte ca noua lege sa intre in
vigoare.

Documentele scolare oficiale stabilesc pentru acea
perioadd urmatoarele prioritati ale reformei educatiei:

¢ descentralizarea managementului educatiei;

e reforma curriculara in toate disciplinele si la toate nivelele
de educatie;

e reforma sistemului de examinare si evaluare;

e reorganizarea sistemului de formate a cadrelor;

e reforma educatiei vocationale;

e introducerea manualelor alternative si liberalizarea
pietei;
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e modernizarea si diversificarea sistemului de finantare a
educatiei;

e reforma invatdmantului universitar.

Perioada de restructurare care a inceput in 1993 a fost
finalizata in decursul urmatorilor 3-5 ani, prin noul curriculum
si noile manuale, prin noi forme de management, instruire
vocationala, instrumente si materiale pedagogice.

Pe de alta parte, ,Ministerul Educatiei trebuia sa se
adapteze, prin definirea unei colectii semnificative de acte
normative. Aceste tipuri de schimbdri, la toate nivelele,
procesele, componentele, institutiile si care implicau toti actorii
sociali, apar foarte rar in istoria sistemului educational 6.

Din 1997 politica educatiei capatd noi accente, consecinta
a prioritatilor legate de politica de integrare a Romaniei in
Comunitatea Europeana prin acceptarea tdrii noastre in
Consiliul Europei si in Tratatul de Pace.

Etapele politicii educatiei, pentru perioada din decembrie
1997, cand, dupa alegerile din 1996, se structureaza guvernul
coalitiei democratice iesitd Invingatoare in alegeri si Ministrul
Educatiei devine Andrei Marga, pot fi sintetizate astfel:

e etapa identificdrii problemelor in baza analizelor interne
si externe;

e stabilirea prioritatilor si formularea de propuneri de poli-
ticd a educatiei prin principalele declaratii de principii
cuprinse in doud documente:

1., Reforma Invatamantului acum”, publicata in Buletinul
Informativ nr. 1 al MEN, 29 dec. 1997;

16 Catalina Ulrich, op. cit., p. 137.
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2.,Privire in viitorul Invatamantului romanesc”,
Buletinul Informativ nr. 1 MEN, 12 ian. 1998.

e sustinerea normativd a politicilor prin notificari
guvernamentale, ordine ministeriale, hotarari
guvernamentale, proiecte de legi si ordonante de
urgentd printre care cele mai importante:

1., Notificare privind reforma invatamantului preuni-
versitar”, prezenta pe ordinea de zi a Guvernului Romaniei
in iunie 1998;

2. ,Notificare privind reforma invatdamantului univer-
sitar”, prezentd pe ordinea de zi a Guvernului Romaniei in
august 1998.

e implementarea politicilor prin administrarea deciziilor
de reforma si reorganizarea institutionald;

e evaluarea politicilor prin demararea analizelor de impact
si prin trecerea dosarului educatiei prin evaluarea
structurilor europene in cadrul programului de aderare a
Romaniei la Comunitatea Europeana.

In Reforma invitamantului acum'’, Andrei Marga
prezinta principalele directii ale reformei: ,reforma de
incheiere a tranzitiei si de compatibilizare pe care o punem in
dezbatere si o promovdm inseamnd sase capitole cuprinza-
toare de masuri: reducerea incdrcarii programelor de invata-
mant si compatibilizarea europeana de curriculum; convertirea
invatamantului dintr-un invatdamant predominant reproductiv
intr-unul in esenta creativ si replasarea cercetdrii stiintifice la

baza studiilor universitare, ameliorarea infrastructurii si

17 Andei Marga, , Reforma invatamantului acum”, Buletinul Informativ nr. 1 al
MEN, 29 dec. 1997.
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generalizarea comunicatiilor electronice; crearea unui
parteneriat si, in general, a unei noi interactiuni intre scoli si
universitati, pe de o parte, si mediul inconjurator economic,
administrativ si cultural, pe de alta parte; managementul
orientat catre competitivitate si performanta distantat
deopotrivda de centralism si populism; integrarea in formele
noi ale organizdrilor comune in reteaua internationald a
institutiilor de invatamant”.

In Privire in viitorul invataimantului romanesc'®, Andrei
Marga identifica nevoile societatii legate de invatamant astfel:
avem nevoie de un invatamant bine sustinut de societate,
retehnologizat, recuplat cu nevoile resimtite In economia,
administratia, viata sociald si cultura societatii noastre, un
invatamant deschis, diversificat, care incurajeaza competitia,
favorizeaza innoirea, cu standarde ridicate, compatibilizat cu
sistemele europene, orientat spre valori, centrat pe formarea
de capacitati si bazat pe autonomii profesionale si mana-
gement performant.

O alta decizie cu impact major asupra reformei a fost
Ordin nr. 3330/25.02.1998, cu privire la elaborarea si
implementarea Curriculumului National.

Reforma curriculara accentueaza capacitdtile mentale si
practice si mai putin cantitatea informatiei.

Pentru invatamantul preuniversitar, documentul dispune
orientarea iInvdtarii spre formarea de capacitdti, folosirea

metodelor interactive, stimularea gandirii creative si critice, a

8 Andrei Marga, ,Privire in viitorul invatamantului romanesc”, Buletinul
Informativ nr. 1 MEN, 12 ian. 1998.
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activitatii independente a elevilor, a spiritului interogativ,
precum si a competentelor proprii rezolvarii de probleme.

Formarea capacitatilor are cateva puncte centrale si face
parte, prin politica de principii, din misiunea educativa a
invitimantului. Intre acestea sunt amintite: capacitatea de a
abstractiza, capacitatea de a aborda complet o problems,
capacitatea de a formula idei si de a testa solutii, capacitatea
de a lucra cooperativ in grupuri, capacitatea de a comunica
argumentativ.

O astfel de abordare este una care aduce o schimbare de
fond invatdmantului romanesc si este de natura pozitiva in
sine, subliniem Insd faptul ca o orientare ce este eminamente o
decizie pedagogica face parte, prin astfel de reglementari, din
politica educatiei.

Prin aceasta politica educatiei Incepe sa se identifice cu
politica de reforma.

Calendarul reformei invatamantului preuniversitar
prezentat in preambulul Planului-cadru de invatamant, 1998,
cuprinde in proiect un enunt de principii directoare!, care
ghideaza ,reforma de profunzime”:

e efectivitatea — aducerea reformei la nivelul practicii
educationale concrete, accentul pe resursele umane ca
agenti ai schimbadrii;

e comunicarea — componenta de relatii publice care sa

promoveze reforma;

19 D. Georgescu, G. Ivan, S. losifescu, , Calendarul reformei”, in Planul-cadru de
tnvdtdmant pentru tnvdtdmantul preuniversitar, MEN, Bucuresti, 1998, p. 13.
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e motivarea pentru schimbare a actorilor reformei,
participarea la decizie pentru realizarea unei culturi
comune a reformei;

e coerenta programelor de reformd;

e expertiza externa in aplicarea programelor de reforma;

e formarea actorilor reformei pentru competenta in
sprijinirea reformei.

Declaratiile de principii de mai sus erau o formulare in
manierd pozitiva a unor disfunctionalitdti pe care manage-
mentul reformei isi propunea sa le abordeze, cdci ele sunt in
mare masurd inca actuale.

Tipurile de decizie identificate a fi necesare in derularea
reformei sunt: normativa, politica, structurala, functionala,
curriculara.

Obiectivele propuse pentru o reforma sistemica erau?:

e definirea politicii educationale;

e asigurarea cadrului legislativ;

e restructurarea sistemului de invatamant;

e reforma curriculara;

e pregatirea initiala si continua a personalului didactic;

e reforma conducerii, organizarii si finantdrii in invatamant
(managementul educational);

e dezvoltarea bazei materiale a invatamantului;

e dezvoltarea cercetarii in domeniul educatiei;

e intarirea relatiei intre educatie si societate.

In cadrul reformei evaluérii, angajatd in 1998, si in baza
Ordinului Ministrului Educatiei Nationale nr. 3143 din 19
ianuarie 1998 si a Ordinului Ministrului Educatiei Nationale

2 D. Georgescu, G. Ivan, S. Iosifescu, op. cit., p. 17.
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nr. 3175 din 29 ianuarie 1999 a fost infiintat Serviciul National
de Evaluare a Cunostintelor, ce are ca misiune ,,sa intreprinda
expertize avand ca obiect sistemul national de evaluare si sa
propuna solutii la problemele de reformd pe care le ridica
acest sistem”. Are, de asemenea, rolul de a monitoriza calitatea
educatiei nationale, de a asigura teste si instrumente de
evaluare, care sd poatd mdsura performantele elevilor si care
sd administreze cele doud examene nationale.

Prin Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3376 din
10 martie 1998 s-a angajat efectiv reforma sistemului de
evaluare a rezultatelor scolare. Infiintarea Serviciului National
de Evaluare si Examinare reprezintd , pasul esential in vederea
asigurarii proiectdrii, gestiondrii si monitorizarii subsistemului
evaludrii si examindrii in conditiile asigurarii respectdrii unor
standarde de calitate europene”?. La baza acestui proces de
optimizare a calitdtii procesului de evaluare a stat cercetarea
Institutului de Stiintele Educatiei din Bucuresti, din anul 1998,
care a realizat un raport privind proiectarea si experimentarea
descriptorilor de performanta pentru cateva discipline, demers
care a fost preluat si continuat de SNEE.

La inceputul anului scolar 1999-2000, prin ordinul
ministrului, au fost introduse in sistem criteriile de acordare a
notelor in gimnazii si licee.

Prin OMEN nr. 3831 din 14.05.1999, functioneaza piata
libera a manualelor pentru licee, iar la nivelul invatamantului
obligatoriu, MEN nominalizeaza o comisie care selecteaza 3

2L A. Stoica (coord.), Evaluarea curenti si examenele, Editura ProGnosis, Bucuresti,
2001, p. 8.
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manuale pentru fiecare disciplind de studiu, iar scolile pot
alege dintre acestea.

in 2000, se realizeaza, In cadrul unui proiect al Institutului
Bancii Mondiale in colaborare cu autoritatile romane, un studiu
asupra situatiei invatamantului in Romania: Analiza politicilor
nationale in domeniul educatiei: Romania, document care
descrie, in prima sa parte, evolutia politicii educationale din
tara de la inceputul procesului de tranzitie.

In partea a Il-a, echipa de raportori OECD prezintd o
analiza a tendintelor recente si a initiativelor pe linia reformei
aldturi de recomanddri si concluzii. Aceasta analiza a fost
solicitatd de Guvernul Romaniei prin MEN si comandata de
Comitetul pentru Probleme de Educatie al OECD. Privind
masurile de reforma in Romania, documentul arata ca reforma
este necesara pentru ca sistemul de invdatamant actual nu mai
corespunde tipului nou de societate care se dezvoltd in
Romania. Sistemul actual pune accent pe informatie in
detrimentul intelegerii, pe memorizare in locul gandirii
creatoare, pe separare in locul integrarii disciplinelor, pe
alternative de invatare colectiviste, si nu pe individualizare, pe
pregatirea generald, si nu pe cea specifica, de calitate
internationala, pe un sistem bazat pe concurentd necores-
punzdtoare (in privinta pozitiilor si ofertelor de munca), si nu
pe parteneriat.

Din punctul de vedere al autorilor este de asteptat ca
reforma sa aducd urmadtoarele schimbdri profunde la nivelul
educatiei:

e adecvarea continuturilor si organizdrii sistemului de

invdtdmant intr-o societate bazata pe economia de piatd;
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solutionarea, cat mai repede posibil, a problemelor
provocate de lenta modernizare a tarii, prin intermediul
profesiunilor asigurate de sistemul de invatamant, prin
cercetarea stiintifica si prin politicile educationale;
transformarea scolilor, liceelor si universitatilor in surse
de inovare morald, cognitiva si tehnologica pentru
intreaga societate;

asigurarea compatibilitdtii rezultatelor, actiunilor si
organizadrii scolii cu standardele europene.

Critica politicilor educatiei din perspectiva acestui

document cuprinde identificarea urmatoarelor disfunctionalitati

si contradictii interne?:

slabele instrumente manageriale pentru administrarea
invatdamantului;

contradictiile legislative ce survin efortului de reforma;
procesul de reforma este neterminat si slab controlat;
caracteristica ad-hoc a deciziilor — reglementari formale
uneori contradictorii si de aceea greu de aplicat;

numarul mare de reguli care devine o portita de
justificare pentru nerespectarea lor;

sistemul supraaglomerat si excesiv de centralizat este
sufocat de decizii operationale si nu se poate concentra
pe deciziile strategice;

organizarea interna a ministerului sufera datorita
responsabilitdtilor complicate, paralele si suprapuse care,
la nivelul conducerii, duc la informatii contradictorii;

nu exista mecanisme de consultantd pentru invatdamantul

de stat si particular;

22 OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei: Romdnia, 2000, p. 31.

252



7. Scoala romaneasca in perioada de dupa 1989 pana in anul 2000

e relatiile slabe dintre ministere;

e centralizarea excesiva si puterea mare, greu controlabila
a inspectoratelor scolare.

Politica educatiei in Romania pentru perioada de dupa
anul 2000 pune accent asupra integrarii europene si alinierii
la standardele europene.

Politicile educationale europene au prevazut sa
investeascd mai mult In dezvoltarea resurselor umane, iar
aceasta optiune a fost exprimata in ,Strategia de la Lisabona”,
prin urmatoarele obiective de atins pana in 2010:

e reducerea ratei abandonului scolar pana la o medie
europeand de maximum 10%;

e cresterea ponderii persoanelor in varsta de 25-64 de ani
care au absolvit cel putin liceul pana la o medie
europeana de 80%;

e reducerea la jumadtate a numarului elevilor sub 15 ani cu
performante inferioare in lecturd, matematica si stiinte;

e reducerea la jumadtate a dezechilibrului actual in ceea ce
priveste ponderea absolventilor de sex feminin (in
domeniile matematicii, stiintelor si tehnologii);

e cresterea ratei medii de participare la educatia
permanentd a populatiei adulte, in varsta de 25-64 ani, la
minimum 15%.

In concluziile Consiliului European de la Lisabona (2000,
paragraful 37) se confirmd faptul ca sistemele de educatie si
formare din Europa vor trebui adaptate la miscarea cdtre
invdtare permanenta ce Insoteste o tranzitie reusitd spre

economia si societatea bazata pe cunoastere.
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In perioada imediat urmadtoare anului 2000, la nivelul
Comunitatii Europene au aparut tendinte semnificative in
realizarea unui spatiu european al educatiei, prin unificarea
principalelor tendinte de politica educatiei.

Printre cele mai semnificative le notam pe cele de la
nivelul competentelor de bazd, unde au aparut o serie de
schimbadri: deprinderilor de baza traditionale (scris, citit,
socotit) li s-au addugat noi competente (tehnologia informatiei
si comunicdrii, limbi strdine, antreprenoriat, competente
sociale — spirit de initiativa si de responsabilitate), iar formarea
atitudinilor a devenit parte integranta a finalitdtilor educative.

Conceptul de ,,competente de baza” (Memorandum, 2000),
definit ca acele competente pe care fiecare persoana trebuie sa
le detind ca o dotare minimald pentru a fi capabild sa participe
activ la activitatea productivd, la viata de familie la toate
nivelurile vietii comunitare, de la nivel local la cel european, a
fost considerat inadecvat pentru a surprinde noile directii de
dezvoltare a sistemelor educationale si a fost inlocuit de cel de
,competente-cheie”, definit ca ansambluri multifunctionale si
transferabile de cunostinte, deprinderi si atitudini care sunt
necesare tuturor indivizilor pentru implinirea si dezvoltarea
personald, integrarea sociala si profesionala reusita.

Transformarile esentiale produse 1in invatdamantul
elementar pot fi sintetizate sub denumirea de un al treilea
nivel de alfabetizare, unde prima fiind aceea ce cuprinde scris—
citit-socotit, a doua — la introducerea calculatorului in scoala si
la utilizarea lui sub diferite forme, iar a treia la — invatarea
directd de capacititi ale intelectului uman. In mod esential,
progresul realizat de scoala occidentald, incepand din anii "60
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si pand azi, consta in trecerea sistematicd de la predarea de
informatii, la predarea de capacitati ale intelectului.

Tendinta este ca In toate tarile europene sd se inducd o
noud interpretare a educatiei de baza si reconsiderarea
invatamantului obligatoriu in sensul prelungirii acestuia (la 9,
10, 11, 12 si chiar 13 ani), astfel incat sa fie favorizata
dezvoltarea unor noi competente de o mai mare complexitate
in raport cu ceea ce era definit in termeni traditionali ca
obiective educationale sau competente de baza ale
invatamantului obligatoriu®.

Tendinta de dezvoltare a unui invatamant comprehensiv,
de democratizare a accesului la educatie si de prelungire a
scolarizdrii, care caracterizeaza majoritatea sistemelor de
invataimant europene, a determinat atat eliminarea
examenelor la sfarsitul ciclului primar, cat si a celui secundar
obligatoriu, unele tdri mentinand totusi examene finale in
vederea certificarii absolvirii invdtdmantului obligatoriu.

Pentru iInvatamantul profesional si tehnic, tendinta
europeana este de a realiza un proces de armonizare
(,initiativa Bruges” — 2002) avand ca obiective: transparenta
prin CV european, sistemul EUROPASS si Cadrul European
Comun de referinta a limbilor (recunoasterea competentelor si
calificdrilor, asigurarea calificdrilor).

Pentru invatamantul superior, procesul a inceput prin
Declaratia de la Bologna din 2002, cu scopul de a se ajunge la o

arie europeana de invatdmant superior.

2 Gh. Bunescu (coord.), Antologia legilor invitdmantului din Romdnia, ISE,
Bucuresti, 2004, p. 19.
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In concluzie, educatia, si mai ales politica educatiei in
Romania, va avea de dat rdspunsuri, intr-un viitor nu tocmai
indepdrtat, privitor la noi aspecte care emerg politicii
europene. De pozitia politica fatd de adoptarea acestor
tendinte pare sa depindd tabloul educatiei in Romania in
urmatoarele decenii.
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8. ANALIZA RELATIEI DINTRE PIATA
EDUCATIEI SI PIATA MUNCII - O NECESITATE
PENTRU FUNDAMENTAREA SCHIMBARILOR
IN INVATAMANTUL LICEAL, PROFESIONAL,
TEHNIC SI SUPERIOR

8.1. Caracteristicile relatiei dintre educatie
si piata muncii inainte de 1990

Perioada totalitard, in special dupa 1970, prin extinderea
invatamantului tehnic si profesional, a condus la specializari
inguste si extrem de dirijate. Intreprinderile participau la
conducerea acestor tipuri de scoli si realizau programe de
formare in domeniile In care era necesara forta de munca.
Ministerele, prin anumite departamente, aveau sarcina de a
elabora programe scolare de specialitate in colaborare cu
ministerul educatiei.

Sistemul centralizat, anterior schimbarilor din 1989, se
baza pe comenzi din partea intreprinderilor de stat pentru
absolventii cu diferite tipuri de instruire, astfel cd statul
asigura locurile de munca pentru absolventi intr-un regim de
stricta planificare. Cu toate acestea, politica ce raporta

inexistenta somajului conducea la angajari fortate peste
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necesarul intreprinderilor. In fapt, planificarea nu functiona
decat formal, iar eficienta si profitul intreprinderilor (ca si
satisfactia angajatilor) nu erau implinite. Aceastda structura
centralizatd de planificare si control nu a permis dezvoltarea
unor politici de educatie active care sa favorizeze dezvoltarea
economica.

Invatdmantul, cu precidere cel profesional, oglindea prin
aceasta structura industriala, ca urmare rolul sau inovator era
anulat, iar schimbarile, chiar si tehnologice fiind, erau apanajul
vointei politice in domeniu.

Dupd 1989, colapsul planificdrii centralizate a dus si la
colapsul acestei puternice si rigide legaturi intre scolile
profesionale, tehnice si piata muncii.

De asemenea, schimbarile in structura economica si in
sistemul de productie, aparitia unor forme noi de organizare a
muncii, precum si efectul globalizdrii economiei au condus la
noi cerinte pe piata muncii in ceea ce priveste specializdrile,
competentele.

Pe de alta parte, sub presiunea sistemului economiei de
piata, intreprinderile au fost nevoite sa faca fata unor cerinte
diferite si concurentei interne si externe. Adaptarea era
ingreunatd de dotarile depasite, de lipsa capitalului de
investitie, de conducerea birocratica si de capacitatea redusa a
fortei de munca pentru adaptarea la noile cerinte. Adaptarea
dificild a resurselor umane se datora, in principal, specializari-

lor inguste in care s-a realizat formarea.
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8.2. Oferta educationala la nivelul invatamantului,
perioada 1990-2000 din perspectiva relatiei

cu piata muncii — o propunere de analiza

in baza iesirilor din sistem

Pentru a surprinde relatia dintre educatie si piata
muncii se impune cercetarea atat a opiniei tinerilor, cat si a
opiniei angajatorilor, precum si a dinamicii cererii si ofertei de
locuri de munca. Pentru perioada actuala, caracteristicile pietei
muncii sunt cel mai des considerate a fi dinamismul, o
continua schimbare, si ca urmare, cel mai adesea este
mentionat un decalaj intre cererea pe piata muncii si oferta
educationala.

Piata muncii in Romania are un grad de instabilitate care
corespunde coordonatelor generale ale oricdrei tdri aflate in
tranzitie. Ultimele reglementari ale Comisiei Europene au
adus modificari in definirea sferei de cuprindere a populatiei
ocupate si a celei aflate In somaj. Definitiile au fost revizuite in
concordanta cu noile reglementari europene si in consecinta:
populatia cu vdrsta de muncd include toate persoanele cu varsta
cuprinsd intre 15-64 ani; somerii sunt persoanele de 15 ani si
peste care, in cursul perioadei de referintd, indeplinesc
simultan urmatoarele conditii: nu au un loc de munca si nu
desfdsoara o activitate in scopul obtinerii de venit; sunt in
cautarea unui loc de munca si au utilizat In ultimele 4
sdptamani metode active pentru a-l gasi; sunt disponibile sa
inceapd lucrul in urmatoarele 15 zile daca s-ar gasi imediat un
loc de munca.

Conform datelor furnizate de Ancheta asupra fortei de
munca in gospodarii (AMIGO - Comisia Nationald pentru
Statistica, anul 2002, trimestrul II), din totalul populatiei de
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15 ani si peste 53,3% erau persoane ocupate, 4,7% — someri
inregistrati si 42% — persoane inactive. Populatia inactivd, din
punct de vedere economic, cuprinde toate persoanele care nu
au lucrat nici cel putin o ora si nici nu erau someri in perioada
de referintd, aflandu-se In una din urmadtoarele categorii: elevi
sau studenti; pensionari; casnice; persoane intretinute de alte
persoane sau de stat sau care se intretin din alte venituri.
Populatia tandra (15-24 ani) inregistreazd o puternica mobilitate
spre si In afara pietei muncii: 17,6% si-au schimbat situatia de
persoane ocupate.

Dupa nivelul de instruire, distributia populatiei ocupate
evidentiazd faptul cd majoritatea (53,4%) erau absolventi ai
invatdmantului liceal si profesional. In totalul populatiei,
persoanele cu studii universitare au avut o pondere de 10,4%,
iar absolventii invatdmantului post-liceal sau tehnic de maistri
au reprezentat 4,7%.

Situatia cu care se confruntd populatia tandra pe piata
muncii este data in principal de starea generala economica si
de contextul macrosocial. De multe ori insd, aceste probleme
sunt asociate cu criticile aduse pregatirii absolventilor pentru
intrarea pe piata muncii. Din acest punct de vedere sunt
analizate mai ales iesirile din sistem.

Tendinta la nivelul determinarii si evaluarii actului
educational este de a ldsa in urma sistemul conventional de
masurare bazat pe analiza intrdrilor in sistem (input) si de a
analiza mai ales iesirile din sistem.

Este chestionata ineficienta liceului cauzatd de lipsa unei
politici clare de reformad in acest domeniu, liceul romanesc a
avut, dupa 1989, o evolutie dictatd doar de ratiuni
conjuncturale si orientatd, in principal, cdtre conservarea unui
statu-quo favorabil personalului didactic. (...) Astfel s-au

260



8. Analiza relatiei dintre piata educatiei si piata muncii...

manifestat doud trenduri invers proportionale sub aspectul
resurselor umane implicate la acest nivel de invatamant: pe de
o parte, rata de cuprindere a elevilor in Invatamantul liceal a
scazut de la 90,7%, in 1989, la 59%,7, In 1996, fara ca o
diferenta sa fie preluata de alternative la liceu, si anume
invitimantul profesional. In aceeasi tendinti se inscrie si
abandonul scolar de la nivelul ultimului an al invatamantului
obligatoriu, care a ajuns in acest an (1998 —n.a.) la circa 20%.

Pe de altd parte, personalul didactic a crescut in perioada
1989-1996 cu 120%, in conditiile in care media de crestere
pentru celelalte niveluri de invatamant a fost de circa 25%.
Combinatia acestor doud tendinte ne conduce la constatarea
statisticd a unui fapt uluitor pentru o tara cu un buget de
supravietuire: media numarului de elevi la un cadru didactic a
scazut de la 37, In 1989, la 15 in 1996 si circa 13 in prezent, ceea
ce reprezinta o medie specificd nivelului universitar din tarile
dezvoltate.! Aceastd tendinta reprezinta doar una dintre
disfunctiile majore care afecteaza structura si mai ales functiile
liceului romanesc, fapt ce legitimeaza, incd o data, inceperea
reformei si in liceu.?

8.3. Somajul absolventilor — indicator al decalajelor
dintre piata educatiei si piata muncii

Somajul ca indicator social poate oferi date importante
privind relatia intre pregatirea profesionala si piata muncii.
Alaturi de factorii macroeconomici generatori de somaj,
situatia absolventilor este determinata si de propria vulnera-

! M. Cerkez, D. Ogihna, op. cit., p. 5.
2 Ibidem, p. 134.
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bilitate legata de dezvoltarea personald, nivelul de scolarizare,
o atitudine pasiva fatd de propria situatie’, toate acestea
demonstrand lipsa de pregdtire a absolventilor pentru a
depdsi obstacolele ce apar in calea integrdrii profesionale.
Pregatirea profesionala cu care ei raman pe piata muncii nu le
poate asigura accesul la un loc de muncd, iar daca acesta
exista, activitatile sunt mai mult periferice.

Datele Comisiei Nationale de Statistica privind marimea
si structura somajului in randul tinerilor la categoria de varsta
25 ani ca si procentual, pentru anul 1998, aratd o crestere a
somajului in randul tinerilor.

Tabelul 3.
Total §onjer1 Rata somajului Tineri 16-25 ani
pe tara
Numar % din total someri
31.12.1992 601.479 8,4 246.606 40,9
31.12.1993 1.065.884 10,4 429.668 40,3
31.12.1994 1.068.350 10,9 470.330 44,0
31.12.1995 803.691 9,2 339.583 42,3

Sursd: Anuarul statistic al Romaniei, 1993, 1994, 1995.

Pentru anul 1998, ponderea tinerilor someri din totalul
populatiei este de 57,6%. Furnizorii principali ai somajului la
tineri sunt cei din categoria de varsta 15-24, reprezentand

77,4% din totalul somerilor BIM*. Din acestia foarte putini sunt

3 Politica de tineret in Romania — raport national, Bucuresti, 2000, p. 339.

4 Somerii in sens BIM sunt persoanele care, in perioada de referints, indepli-
nesc urmadtoarele conditii: nu au loc de munca li nu desfasoara activitati in
scopul obtinerii unor venituri; sunt in cautarea unui loc de munca; sunt
disponibili sa inceapd lucrul, daca ar fi posibil; persoane ce fac parte din
populatia inactiva (elevi, studenti), dar care sunt in cautare de loc de munca
si sunt disponibili sa inceapa lucrul.
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absolventi ai sistemului universitar — 2,6%, absolventi ai scolii
profesionale reprezinta 23,8%, absolventi de liceu fara
calificari — 38%, someri cu zece clase absolvite — 33,8%.

Pe grupe de varstd, rata somajului in trimestrul II al
anului 2002 a atins nivelul cel mai ridicat (20,8%) in randul
tinerilor (15-24 ani).

Astfel, conform anchetelor AMIGO — Comisia Nationala

pentru Statistica, anul 2002, avem:

Tabelul 4. Structura populatiei tinere (15-29 ani) ocupate

mii persoane
1998 Trim. 1111999 | Trim. III 2000
Populatie Ocupatd 2574 2722 2635
o 3019 3103 3029
tandra activa Someri BIM 445 381 394
Populatie tanara inactiva 2417 2236 2257
1998 Trim. IIT 1999 Trim. IIT 2000
. Total . Total . Total
15-29 ani . |15-29 ani . |15-29 ani .
populatie populatie populatie
Rata de
. 55,5 50,2 58,1 53,4 57,3 53,5
activitate
Rata de
. . 44,5 49,8 41,8 47,6 42,7 47,5
inactivitate
Rata de
47,3 46,7 51,0 50,2 49,8 50,1
ocupare
Rata somaj
14,8 6,8 12,3 59 13,0 6,4
BIM

e rata de activitate = proportia populatiei active in populatia

total3;

e rata de inactivitate = proportia populatiei inactive in

populatia totald;
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e rata de ocupare = proportia populatiei ocupate in populatia
total3;
e rata somajului BIM = proportia somajului BIM in populatia

activa.

8.4. Analiza caracteristicilor cererii de educatie —
opiniile tinerilor cu privire la relatia intre piata muncii

si piata educatiei

In rezultatele Sondajului de Opinie realizat in anul 2000
de catre Centrul de Studii si Cercetdari pentru Probleme de
Tineret’, care a urmarit cunoasterea imaginii sociale recente
asupra fenomenelor din societatea romaneascd, importante si
cu impact deosebit asupra vietii si muncii tinerilor, o
dimensiune importantd madsuratd este relatia dintre piata
educatiei si piata muncii.

Structura esantionului pe varste a cuprins tineri intre 14
si 29 de ani, din mediul rural si urban, intre care aproape 30%
elevi si 15% studenti. Conform opiniilor exprimate de tineri,
numai 30,6% dintre ei considera ca dobandesc in scoala
cunostinte utile pentru dobandirea unui loc de munca. Cei mai
multi apreciaza ca dobandesc in scoald cunostinte partial
suficiente — 43,2% sau insuficiente — 24,3%.

Opinia tinerilor cu privire la carentele formarii
profesionale si facilitarea accesului la piata muncii se reflecta

in urmatoarele opinii oferite de acestia:

5 Politica de tineret in Romania — raport national, Bucuresti, 2000.
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1) daca pregatirea scoli ar fi asociata mai intens cu acele
deprinderi solicitate de catre angajatori (spre exemplu: lucrul
pe calculator, cunoasterea limbilor strdine, detinerea permisului
de conducere etc.) — 77%;

2) dacd acestia ar fi pregatiti in scoli pentru acele meserii/
profesii care sunt cel mai des solicitate pe piata muncii — 72%;

3) daca s-ar realiza unele conventii intre scoli si angajatori
prin care s-ar asigura angajarea absolventilor — 68,7%;

4) daca tinerii ar beneficia de Indrumari specializate spre
anumite meserii sau profesii — 65.2%;

5) daca s-ar prelua tutoratul unor scoli, ar exista unele
meserii/profesii de interes pentru firmele angajatoare — 54,3%.

Dificultatile pe care le intampina tinerii pentru
ocuparea unui loc de munca sunt:

e 83,5% — insuficienta locurilor de muncs;
e 52,6% - disfunctionalitatile existente in formarea lor
profesionala raportate la cerintele pietei muncii.

Tinerii considera ca situatia actuala se datoreaza:

e lipsei de experienta in cdutarea unui loc de munca — 51%;
e lipsei de informare la ofertele de munca — 49,4%; si
e modului de functionare a sistemului social — 84%.

Conform datelor cercetarii amintite, atitudinile tinerilor
fatd de ocuparea unui loc de muncd se impart intre dinamism,
flexibilitate si apatie®. Strategiile dinamice sunt intdrite mai
mult de asumarea riscurilor, 70,8% sunt mai degraba interesati

de practicarea meseriei pe cont propriu decat de schimbarea

¢ Politica de tineret in Romania — raport national, Bucuresti, 2000, p. 451.
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profesiei sau mutarea in alta localitate, 33% ar accepta munca
la negru, iar 51,7% ar accepta orice activitate care aduce venit.

Privitor la valorizarea locurilor de muncd, aspectele
cantitative, precum si aspectele exterioare muncii, dar asociate
acesteia sunt apreciate de 92,9% (salariul bun).

Studiul , Tineret 94 — motivatiile actuale ale tineretului”,
realizat de ICCV, condus de Cétalin Zamfir pe un esantion de
1255 de tineri in varsta de 16-29 de ani, arata ca tinerii someri
culpabilizeaza societatea si statul, considerandu-se ,intelesi
putin sau deloc” in proportie de 56%. Privitor la ameliorarea
situatiei lor, tinerii someri sunt inclinati sa astepte o rezolvare
a situatiei din partea statului.

Multi cred cd o lege a invatdmantului care sa planifice
locurile in licee si facultati intr-o maniera stricta in functie de
numadrul de posturi existente ar fi necesar’.

Analiza de continut arata o atitudine expectativa, ca si o
neputinta de a-si rezolva problemele fara sprijinul unui stat,
care 1n viziunea lor ar trebui sa-si extinda atributiile.

Perceptia unui mediu social ostil produce optiunea
pentru un guvern de mana forte cu accente xenofobe.

Concluziile studiului amintit arata o legatura puternica
intre degradarea situatiei materiale, sentimentul de nerealizare
profesionala si distorsiunile in planul personalitatii si al

formarii imaginii sociale.

7 loan Marginean (coord.), Tineretul deceniului 1 — provocirile anilor '90, Bucuresti,
1996, p. 391.
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Pe de altd parte, in cercetdrile In baza anchetelor
cantitative (Tineret '94), orientarile de valoare ale tinerilor
prezinta un indice inalt al increderii in scoald. O analiza
calitativa desfasurata de centrul de cercetari si studii de tineret
in 1995, pe o populatie scolard cu varsta cuprinsd intre 16-18
ani, dorind sa aprofundeze rezultatele cercetarii din '95 pe
dimensiunea increderii in scoli arata ca increderea tinerilor in
scoala ar fi mai mare dacd scoala ar fi mai flexibild, mai apta
pentru dialogul intergenerational, mai deschisda pentru
cultivarea diferentelor, a pluralismului, a individualitatii. In
caz contrar, tinerii tind sa dezvolte o bogata cultura paraleld
cu cea oficiald, o cultura de tip informal, ce dubleaza suprafata
formala a scolii ca institutie.

Concluziile cercetarii calitative aratd ca elevii au o
gandire dihotomica de tipul elev-profesor, materie prima-
formd, haos-educatie. Este pusad in evidentd o gandire de tip
strict analitic, care denota incapacitatea de a actiona interactiv.
Tendinta acestora este de se retragere din spatiul social, de a
judeca critic din afard, ca o consecinta a lipsei autoperceptiei
integrarii sociale. Aceeasi cercetare a pus in evidenta lipsa
sentimentului cooperarii sociale, deoarece elevii nu realizeaza
cd, pe langa drepturi, au si obligatii care presupun angajare,
situare, implicare.

Ca urmare, este periclitata relatia cu autoritatea, fapt
care conduce la o predictie slaba si/sau negativa in angajarea

profesionala.
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8.5. Analiza opiniilor angajatorilor cu privire la relatia
dintre piata muncii si piata educatiei

Scopul principal al cercetdrii noastre este analiza
opiniilor angajatorilor cu privire la relatia dintre piata muncii
si piata educatiei si configurarea unui profil al cererii de
educatie pe piata muncii.

Cercetarea a fost realizata pe un lot de 100 de respondenti,
in mediul urban.

Criteriile de stratificare au fost categoria profesionala,
rolul deciziei in angajarea pe post a personalului si intervalul
in care se regaseste numadrul angajatilor in firma In care
functioneaza respondentul.

Instrumentele de cercetare au fost chestionarul,
continand un numar de 16 intrebari, si interviul, in baza unui
ghid continand 10 itemi (vezi Anexa 1 si 2).

Cercetarea a fost desfdsuratd In doud orase, respectiv
Bucuresti si Craiova.

Structura lotului cercetat a fost de 58% directori de
resurse umane, expert in recrutare, inspector de resurse
umane si 42% antreprenori, patroni, directori executivi (vezi
anexa tabel si grafic Q1).

Soecmra belw de corcenre

268



8. Analiza relatiei dintre piata educatiei si piata muncii...

Din acestia 52% sunt decidenti in angajarea personalului,
42% sunt participanti la decizie, iar restul de 6% nu au un rol

activ In angajarea pe post a personalului (tabel si grafic Q2).

Rol in decizia de angajare

Nu stiu/ Nu
raspund
1%

nu
5%

participant la
decizie

42% 32%

Dupa intervalul In care se regaseste firma in care
functioneaza respondentul lotul cercetat se inscrie astfel: 19%
din respondenti functioneaza in societati economice cu peste
100 de angajati, 7% — intre 51-100 de angajati, 24% — intre 11-50
de angajati si 41% — pana in 10 angajati (tabel si grafic Q3).

Numarul de angajati
Nu stiu / Nu
raspund
9% \

1-10
41%

peste 100
19%

51-10
7%

11-50
24%

269



Secolul XX in sistemul educational din Romania: O perspectiva istorica

In cadrul firmelor in care functioneazi respondentii,
nivelul de scolarizare al angajatilor este de 6,21% studii medii,
48,75% studii universitare si un procent de 4,04% de angajati au
nivel de scolarizare inferior studiilor medii. Avand in vedere ca
peste 95% din angajati au cel putin studii medii putem constata
cd tendinta pietei este aceea de a angaja personal cu scolarizdri

din ce In ce mai Inalte (vezi anexa tabel Q4).

Nivelul de scolarizare al angajatilor
48,75
46,21

50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
4,04
10,00

5,00+

0,00

Sub studii medii Studii medii Studii universitare

Distributia angajatilor in functie de varsta lor se Inscrie in
urmadtoarele intervale: 49,65% sunt angajati cu varsta cuprinsa
intre 36 si 35 de ani, 33,41% — peste 35 de ani si doar 15,66%

din angajati au varsta cuprinsa intre 15 si 25 de ani.
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Distributia angajatilor in functie de varsta
49,65

50,00

45,00+

33,41

40,00
35,00
30,00
25,00

15,66
20,00

15,00

10,00

5,00

0,00
15 - 25 ani 26 - 35 ani peste 35 de ani

Din acest procent doar 18,92% din cei angajati in ultimii
doi ani sunt proaspeti absolventi, iar dintre acestia 12% nu trec
perioada de proba.

8.5.1. Analiza datelor cantitative obtinute
prin chestionar

Privitor la suportul educational oferit angajatilor de
catre firmele in care functioneazd respondentii, datele se
prezinta astfel: 85% din firme prefera specializarea prin
cursuri externe, respectiv cele realizate in afara firmei cu alt
personal decat cel de care dispune la aceasta ord, 35% oferd
suport in consilierea carierei profesionale si doar 33%
formarea la locul de munca. Procentul mare, tinzand spre
aproape 90% de cazuri de firme care ofera specializare externa,
arata o nevoie de educatie crescanda si o dinamica
profesionala rapidd, neacoperitd de formarea profesionald de

baza.
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Opinia angajatorilor este ca cea mai importanta forma de
pregatire a absolventilor este cea la locul de muncad, acesteia 1i
urmeaza practica In cursul verii si cursurile organizate de
firme 1n scoli si universitati.

Pregatirea la locul de munca a fost inalt cotatd si are o
medie de 7,88% din 10, cu toate ca, In realitate, firmele nu
oferd aceasta forma de pregatire decat in procent de 33%.

Diferenta intre practica firmei si opinia angajatorilor este
o contradictie care intdreste problemele existente la nivelul
relatiei dintre piata de educatie si piata muncii.

Aproape jumatate din respondenti considerda «ca
pregatirea candidatilor pentru ocuparea unui loc de munca
in raport cu cerintele de recrutare este satisfacatoare, o treime
spun ca sunt bine pregatiti si numai 14% considera cd sunt
nepregatiti. Un procent de 3% din respondenti considera
absolventii ca fiind foarte bine pregatiti.

Gradul de pregatire al absolventilor

Nepregatiti

i g 190
Satisfacator
i iti ; 30
Bine pregatiti

. . 3,0
Foarte bine pregatiti

3,0
Nu stiu/ Nu raspund

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
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Cel mai mare rol in pregatirea pentru ocuparea unui loc
de munca ar trebui sa-1 aiba scoala — 64% si firma — 24%,
urmatd de familie cu 12%.

Pentru respondenti, gradul de dificultate in gasirea unui
candidat bine pregatit, respectiv corespunzator cerintelor din
fisa postului si standardelor firmei este mediu (vezi anexa la
Q11).

Respondentilor le-a fost oferita o lista de 31 de caracteristici
care compun profilul angajatului si solicitarea de a ierarhiza in
functie de importanta lor pentru angajare in firma pe o scald
delalla?.

Pentru a construi tabloul celor 31 de caracteristici am
realizat un studiu preliminar pe un grup de 15 experti in
recrutare. Aldturi de aceasta am folosit documentele scolare
din care am selectat finalitatile propuse pentru invatamantul
secundar superior.

lerarhia realizatd de respondenti a fost peste medie
pentru toate cele 31 de caracteristici.

S-au detasat ca importantd caracteristici precum cele de
comunicare, unde receptarea, transmiterea si feedbackul
informatiei au fost pe primele locuri, cu medii in intervalul de
la 6,41 la 6,33.

Urmatoarele caracteristici, in functie de media obtinuta,
sunt loialitatea fata de firma cu o medie de 6,33, asumarea
responsabilitdtii pentru succes sau esec cu 6,24 si spiritul de
echipa cu o medie de 6,23.

La diferente foarte mici, dar cuprinse in intervalul de
medii de la 6,20 la 5,20, ierarhia realizata de respondenti a fost
urmatoarea:

e decizii corecte in timp util;
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adaptare la schimbare;

realizarea unor performante inalte;

respectarea si depasirea standardelor de calitate;
identificarea si rezolvarea problemelor;
cunoasterea unor limbi strdine;

reactii echilibrate chiar si in conditii de stres;
dezvoltarea competentelor profesionale;
hotarare si siguranta;

deprinderi necesare postului;

incredere 1n sine;

cunostinte de informatica si calculatoare;
decizia In baza evaluarii costurilor si beneficiilor;
entuziasm si optimism chiar si In situatii dificile;
orientare spre cooperare si castig reciproc;
cunostinte necesare postului;

rezolvarea de probleme cu solutii creative;
opinii personale coerente si argumentate;
dezvoltarea carierei;

feedback in activitate;

principii de viata;

maturitate organizationald;

pozitie corespunzatoare competentelor;
promovarea inovatiilor.

In opinia angajatorilor intervievati, din tabloul celor 31

de caracteristici oferite, cele mai importante pe care scoala ar

trebui sa le formeze sunt:
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1) cunostintele de folosire a calculatorului — 58,6%;

2) evaluarea costurilor si beneficiilor unei decizii — 52,5%;
3) deprinderile necesare postului — 40,4%;

4) deprinderi de comunicare — 30,3%;
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5) constiinta pozitiei versus competentd — 20,2%;

6) cunoasterea limbilor straine — 19,2%;

7) cunostintele necesare ocupdrii postului — 8,55%.

Responsabilitatea scolii este mica si foarte mica din
punctul de vedere al respondentilor in ceea ce priveste
solutiile creative la problemele cu care se confruntd, la
maturitatea organizationald, in formarea reactiilor in situatii
de stres, orientarea spre cooperare si castig reciproc si in
formarea hotdrarii si sigurantei absolventului.

Firma ar trebui sa formeze spiritul de echipa, constiinta
pozitiei versus competentd, opinia personala, responsabilitatea
pentru esec si succes, orientarea spre cooperare si castig
reciproc.

In proportie de 25% din respondenti apreciazi ci tot
firma este cea care trebuie sa formeze si cunostintele necesare
postului, ceea ce coreleazd cu opinia exprimatd in legaturd cu
formarea la locul de muncd, fata de un procent de 8,5% care
considerd cd scoala este cea care trebuie sa formeze
cunostintele necesare ocupadrii postului.

40,4% din respondenti considerd ca scoala trebuie sa
formeze deprinderile necesare ocuparii postului, respectiv
,cum trebuie facut”, fata de 13% care considera cd aceasta
deprindere este responsabilitatea firmei.

Un procent semnificativ 24,2% considera cunoasterea
limbilor strdine mai degraba o competenta ce ar trebui formata
in firma, 19% considera ca ar trebui formata in scoald si doar
4% ca acest aspect este de competenta familiei.

Mai putin de 10% din respondenti considera ca

deprinderile de folosire a calculatorului ar trebui formate in
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firma, fata de un procent de 58,6% care considera ca scoala
este responsabild de acest tip de formare.

Angajatorul considera ca firma se poate implica foarte
putin in formarea creativitatii in rezolvarea de probleme,
dezvoltarea increderii In sine, comunicarea, orientarea spre
performantd, maturitate organizationald, capacitatea de
decizie si initiativa.

Aceste caracteristici sunt prezente in procente foarte mici
la toate cele trei categorii propuse, respectiv scoala, firma si
familia.

Un procent semnificativ din respondenti considera aceste
caracteristici tinand de dezvoltarea personald a absolventului
si fiind o responsabilitate individuala.

Opinia angajatorilor este cd viitorii angajati ar trebui sa-si
dezvolte in familie increderea in sine, sunt de parere 58,6% din
respondenti, sd invete sa-si bazeze deciziile pe principii de viata
puternice — 40,4%, precum si asumarea responsabilitdtilor
pentru esec si succes — 36,4%.

Tot in familie ar trebui formate opiniile personale
coerente si bine argumentate, adaptarea la schimbare, reactiile
in conditii de stres, sunt de pdrere peste 25% din respondenti.

Cele mai importante calitdti ale unui angajat, in opinia
respondentilor, sunt pregatirea profesionala cu un procent de
54%, loialitatea cu 40%, spiritul de echipa — 29%.

Pe urmatorul interval, intre 10 si 20%, au fost enuntate
calititi precum responsabilitatea, flexibilitatea, siguranta,
corectitudinea, comunicarea, dorinta de a invata si seriozitatea.

in functie de mediile acordate, ierarhia realizata de
respondenti privitor la eficienta formelor de pregatire a
absolventilor pentru piata muncii au fost urmatoarele:

276



8. Analiza relatiei dintre piata educatiei si piata muncii...

pregatirea elevilor/studentilor la locul de munca: 7,88%;
practica de vard a elevilor/studentilor in firme: 7,46%;
organizarea de cursuri/interviuri de catre firme in scoli/
universitati: 7,15%;

informarea elevilor/studentilor cu privire la cerintele
firmelor /companiilor: 6,95%;

participarea specialistilor din firme la evaluarea activitatilor

practice sau aplicate ale elevilor/studentilor: 5,79%;

ului companiilor: 4,72%;

sponsorizarea elevilor/studentilor: 5,23%;
sponsorizarea scolilor/universitatilor: 4,76%;
participarea la conducerea scolilor/universitatilor a staff-

pregatirea profesorilor in firme/companii: 4,19%;
vizitele elevilor/studentilor: 4,17%.

Importanta formelor de pregatire a absolventilor

pregitirea elevilor / studenilor la locul de munca II J 788
practica de vara a elevilor / studentilor in firme | : J 746
organizarea de cursuri / interviuri de citre firme in scoli / II | JBR
informarea elevilor / studentilor cu privire la ceringele firmelor / II Y 6.95
participarca specialitilor din firme la evaluarea activitafilor practice sau aplicate”|( g 579
a elevilor /studentilor 47
sponsorizarea elevilor / studentilor | J 523
4]
sponsorizarea scolilor / universitatilor | ' J 476
participarea la scolilor / de catre staff-ul [ Jy 472
stirea profesorilor in fin .| 419
pregatirea profesorilor in firme / companii
vizitele elevilor /studentilor in firme 417
T T T T T T T T T
000 1,00 200 300 400 500 600 7,00 800 9,00
N o .
In afara formelor de suport enuntate, 14% din

respondenti au oferit si alte solutii de cooperare intre scoli si
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firme, cea mai des mentionata forma este cea de internship,
urmata fiind de voluntariat, conferinta si practica.

8.5.2. Analiza calitativd a datelor obtinute
in baza interviului

Au fost realizate 100 de interviuri, avand ca scop
extinderea si aprofundarea informatiilor obtinute prin
chestionar, vizand opiniile recrutorilor si angajatorilor cu
privire la relatia dintre piata educatiei si piata muncii, cu
accent asupra adaptdrii absolventilor la piata muncii. Au fost
urmdrite dimensiunile: satisfactia angajatorilor fata de
pregatirea profesionald a absolventilor, pozitia angajatorilor
fata de colaborarea cu scoala pentru pregatirea acestora, tipuri
si forme de colaborare a firmelor cu scoala in sprijinul
adaptdrii absolventilor la piata muncii, implicarea firmelor in
sprijinul absolventilor pentru adaptarea la sarcinile aferente
posturilor ocupate, familiarizarea cu masurile de reforma.

Privitor la dificultatile intampinate in procesul de selectie
si recrutare a tinerilor absolventi, datele cantitative arata ca
angajatorii considera ca gradul de dificultate in recrutarea unui
absolvent care sa corespundd cerintelor firmei este mediu. Datele
obtinute prin cercetare calitativd arata ca principalele obstacole
intdmpinate in procesul de selectie a absolventilor se grupeaza pe
urmatoarele criterii:

1) pregatire profesionala;

2) pregatire practica;

3) atitudini si valori;

4)orientarea realistd pe piata muncii;

5)nu au intampinat dificultati.
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Q1 - Dificultati in procesul de selectie
50 a4
40 =
30
20
11 =
10 S
O T T T T
1 2 3 2 o

Asa cum se poate vedea din tabelul Q1, 44 din
respondenti au dificultdti legate de pregatirea practicd a
absolventilor, 34 indicd dificultdti in pregatirea profesionala,
14 afirma dificultati in orientarea realista pe piata muncii si
doar 5 afirma ca nu intampina dificultati in procesul de
selectie a absolventilor.

11 raspunsuri au indicat cd angajatorii intampina
dificultdti pe dimensiunea atitudinilor si valorilor, considerd
ca absolventii: ,nu-si cunosc valoarea”, ,au o atitudine
nepotrivita”, ,,dau dovada de suficienta”, ,sunt indecisi”, iar
,recrutarea din randurile lor este dificila” (vezi tabel si grafic
in anexa Q1).

Pentru pregatirea profesionala, dificultatile enuntate de
recrutori si angajatori sunt: calitatea pregdtirii absolventilor
pentru 19 din respondenti, lipsa de interes pentru informare a
absolventilor este o dificultate pentru 8 nu cunosc limbi
straine la nivelul asteptdrilor pentru 6, nu cunosc calculatorul
la nivelul asteptarilor pentru 3, lipsa perspectivei de

dezvoltare profesionald pentru 3 din respondenti.
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La intrebarea ce ar trebui sa faca scoala pentru optimi-
zarea adaptarii absolventilor la piata muncii, majoritatea
respondentilor, respectiv. 66 din cei 100 intervievati, au
raspuns ca ar fi necesar ca pregitirea profesionald a absolventilor
sd contind mai multd practicd. 28 dintre acestia au facut referire
la practica de specialitate (vezi anexa la Q2). Au considerat
necesar un echilibru intre teorie si practicd, s-au referit la spe-
cializarea pe meserii, la schimbarea structurii invatamantului:
»la Inceput teorie si In ultimii ani doar pregdtire practica de
specialitate”, ,,sa se lucreze cu cazuri reale”, ,munca in echipa
si proiecte”, ,scoala sa-si adapteze baza materiala la cerintele
actuale”, ,profesorii sa aiba si alt tip de experienta
profesionala decat didactica”, ,,mai putina teorie”.

O relatie mai strdnsd intre scoald si piata muncii este
mentionatd ca necesitate de 20 de respondenti. Privitor la
relatia scolii cu piata muncii, recrutorii considerad ca: ,,scoala ar
trebui sa fie mai flexibilad ca structura”, ,sd se poatd adapta in
functie de nevoile pietei”, ar fi de dorit sd se organizeze , stagii
de pregdtire in firme de succes”, ,scoala incd pregateste
specialisti pentru fabricile comuniste, nu pentru economia de
piatd”, ,ar fi necesara cooptarea specialistilor din firme pentru
predarea cursurilor de specialitate”, ,colaborarea intre
personalul didactic si firme”, se simte nevoia unei ,corelatii
intre cerintele pietei si specializarile oferite de scoald”, sunt
recomandate ,joburi in firme in timpul vacantei” pentru viitorii
absolventi.

O altd categorie de rdspunsuri, dar cu o frecventa sub 10,

a vizat evaluarea, recrutorii fiind de parere ca sunt necesare
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selectii mai dure si un interes crescut din partea scolii pentru
calitatea pregatirii.

Privind dezvoltarea personald, s-au grupat rdspunsuri ce
au Intrunit frecvente sub 5; angajatorii si recrutorii au
considerat cd este necesar ,sd se pund in scoald accent si pe
educatia civica”, precum si pe ,oferirea de modele morale,
comportamentale si culturale, care sda conduca la formarea
unui comportament matur si adaptabil” (vezi grafic si tabel in
anexa Q?2).

Q2- Ce ar trebui sa faca scoala pentru a optimiza
nivelul pregatirii
100
66
50
. 20 4
0 | — | | | | —
1 2 3 4
Q2 - Ce ar trebui sa faca scoala pentru a optimiza Frecventa
nivelul pregatirii raspunsurilor
1 Pregatirea profesionald sd contina mai multd practica 66
2 Evaluare mai selectiva 7
3 Relatia mai stransa intre scoala si piata muncii 20
4 Dezvoltarea personala 4

Urmadrind pozitia angajatorilor cu privire la implicarea
in actiuni de sprijin pentru optimizarea nivelului de
pregatire al absolventilor in raport cu cerintele pietei muncii,

raspunsurile s-au impadrtit In doua mari categorii: 1)
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favorabila, cu 53 de raspunsuri si 2) nefavorabila implicarii, cu

10 raspunsuri (vezi tabel Q3).

Q3 - Pozitia angajatorului fata de colaborarea cu scoala

Chiar daca optiunea fatda de implicare a fost pozitiva
pentru majoritatea respondentilor, acestia au legat implicarea
firmei In pregatirea absolventilor de lacunele existente in
pregdtirea din scoala: da, pentru ca ,in scoald se face prea
multd teorie”, ,scoala nu te Invata sda gandesti «business»”,
,da, dar e datoria scolii sa aiba initiative”, ,este necesara
prezenta specialistilor in scoli”, ,sa se facad o preselectie a
viitorilor angajati inca din scoald”, , firmele sa acorde training
intensiv/internshipuri”, da, dar ,in micd masurd; e totusi
datoria scolii”, da, dar ,firmele sd acorde sprijin financiar”
(vezi tabel si grafic la anexa Q3).

Motivatiile neimplicdrii in actiuni de suport pentru
absolventi au fost legate de costurile ce implicd un astfel de
suport si de considerarea acestei probleme ca apartinand
statului.

Mai mult de jumatate din respondenti nu sunt

familiarizati cu masurile de reforma, la acestia se adauga un
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numdr mare dintre cei intervievati care nu au stiut sa
raspunda sau nu au fost interesati sa rdspundd la intrebare.
Cumulat, frecventa depaseste 80 de raspunsuri, ceea ce ne
conduce la concluzia ca informarea cu privire la mdsurile de
reformd in sistemul de educatie din Romdnia este foarte slabd in

mediul de business.

Q4' - Frecvente de raspuns pentru Q4: Familiarizarea cu

. masurile de reforma

61

60

50

40

30

21

20

10

Un numdr foarte mic de respondenti au exprimat dorinta
de a fi informati sau nevoia de a se informa in acest domeniu

(vezi tabel si grafic la anexa Q4).

da, sunt familiarizat
nu sunt familiarizat

nu, dar as vrea sa aflu

= W N

nu stiu/nu raspund
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Raspunsurile obtinute prin interviu privitor la directiile
de reforma au avut o pondere de sub 20% si au fost extrem de
disparate. Nivelurile mentionate in vederea reformei au fost
preponderent cel universitar si liceal. Schimbarile vizate
contineau referiri la o abordare mai aplicata a obiectelor de
invatdimant si o extindere a ponderii practicii in cadrul
planurilor de invatamant. Angajatorii solicitau din partea
invatamantului (vezi tabel si anexa Q5):

e mai mult pragmatism;

e stimularea creativitatii;

e corelarea numarului de absolventi cu nevoia pietei;
e mai multd rigoare si disciplind;

e dezvoltare personald si autocunoastere;

e biblioteci virtuale;

e accent pe pregdtirea in firme a cadrelor didactice;

e consilierea carierei.

Privitor la directiile de dezvoltare a parteneriatului intre
scoli/universitati si firme/companii, majoritatea rdspunsurilor
au fost legate de practica elevilor si studentilor, precum si de
actualizarea continuturilor. Practica in firme a fost un raspuns
pentru mai mult de 50 de respondenti, iar dezvoltarea de
parteneriate pe problematica continuturilor a intrunit 30 de
raspunsuri. Mai putin de 20 de respondenti au considerat
bursele acordate de firme o formd de suport si parteneriat

pentru adaptarea absolventilor la piata muncii.
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Q6 - Directii de dezvoltare a parteneriatului intre scoli/
universitati si firme/ companii
60 53
40 56
18
20 10
4
0 o I
1 2 3 4 5
Q6 - Directii de dezvoltare a parteneriatului intre Frecventa
scoli/universitati si firme/companii raspunsurilor
1 practica elevilor si studentilor 53
2 curriculum 30
3 deprinderi de viata 10
4 informare cu privire la cerintele pietei 4
5 burse 18

Propunerile angajatorilor pe directia practica elevilor si
studentilor au fost: firmele sd angajeze din absolventii scolilor
sponsorizate, practica sa fie obiectul unui contract intre scoald
si firmd, cu obligatii si drepturi de ambele parti; scoala sa fie
garantul elevului si studentului, sd existe cooperare in
realizarea practicii prin stagii de pregatire in firme, sa se
realizeze activitati de voluntariat.

Alte propuneri de colaborare au vizat continuturile si
organizarea instruirii in gcoli si universitati: implicarea
companiilor in activitatea de predare, metode noi de
organizare a practicii elevilor si studentilor — in care studentii
sd fie pusi In situatia de a gandi, de a lua decizii, stabilirea de
comun acord a programei scolare, scolile sa adapteze

programa in functie de cerintele pietei, concursuri de proiecte.
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Q6' - Frecvente pentru Q6: Directii de dezvoltare a parteneriatului
intre scoli/ universitati si firme/ companii
18 16
16
14 13
12
9
10 Py
8 6 1
5 5
6 7 7 7 7
4 :[ — 3 — 3 — 3 3 3 —
1 1 1 1 1 1 1
2
o 1l (m] ” EI”I:lI:l (m] oo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Angajatorii au cotat Inalt prin raspunsurile lor: programe
de practicd in care studentii sd fie pusi in situatia de a gindi, de a lua
decizii / training — punctul 6 din tabel cu valoarea 16, una dintre
cele mai ridicate, urmadtoarea ca valoare fiind punctul 2 din
tabel cu valoarea 13, propunerea de internship si punctul 10 din
tabel sponsorizarea elevilor si studentilor — ,tinta” pentru
angajare dupa absolvire (pentru detalii vezi tabel si grafic Q6
la anexe).

La intrebarea cum este implicata firma dumneavoastra
acum in activitati de sprijinire a absolventilor au fost
insumate 70 de raspunsuri care contineau o forma de suport
(vezi tabel Q7).

Existd un procent semnificativ de firme care nu ofera
suport si care nici nu sunt interesate in a-1 oferi: se poate vedea
in tabel Q7 la punctele 8, 9, 10, frecventa raspunsurilor ostile
ideii de suport este sub 10 raspunsuri, la care se adauga

aproape 30 de non-raspunsuri.
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Q7- oferta de suport a firmei/ companiei
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Raspunsuri pozitive si forme de suport pentru absolventi
(vezi tabel Q7 pentru frecvente):

1)cursuri si seminarii ale specialistilor din companii in

cadrul universitatii;

2)locuri de munca special pentru studenti/absolventi;

3) calitatea de intern pentru studenti (pana invata);

4)participarea la targul de joburi;

5) formarea la locul de muncs;

6) training;

7) practica pentru studenti in cadrul firmei;

#

11) training pentru organizatiile studentesti;

12) programe de master sustinute de specialisti din firme.

Satisfactia angajatorilor cu privire la nivelul de
pregatire al absolventilor raportat la cerintele de recrutare
este pozitiva doar pentru 13 respondenti din 62 de raspunsuri.
Pentru 33 de respondenti cerintele nu sunt satisfacute, cealalta
jumadtate a raspunsurilor au prezentat nuantat satisfactia fata
de pregatirea absolventilor, fiind centrate pe separarea
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cunostintelor teoretice de cele practice, unde satisfactia fatd de

nivelul

cunostintelor teoretice este pozitivd in detrimentul

satisfactiei fatd de pregdtirea practicd, consideratd sub cerintele de

recrutare (vezi tabel Q8).
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Q8- cum este considerat nivelul de pregatire al
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Satisfactia angajatorilor cu privire la nivelul de prega-

tire al absolventilor raportat la cerintele de recrutare
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nu
da, cunostinte teoretice foarte bune, nu si practice
aproape de cerinte

depinde de absolvent

bazele teoretice sunt invechite

da, cu training

10 experienta profesionala inainte de finalizarea scolii/

part-time jobs

11 neadaptat

Tipurile de cursuri pe care firmele le ofera absol-

ventilor sunt in majoritatea cazurilor legate de formarea la

locul de muncd, introducerea absolventilor in tematica proprie
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fisei postului pentru care au fost angajati. Cursurile tehnice
care sa imbogateasca cunostintele angajatului proaspat
absolvent sunt incluse in pregatirea la locul de munca. Aceste
raspunsuri verifica si intdresc datele cantitative obtinute prin
chestionar. Pregatirea la locul de munca este una din cele mai
frecvente modalitati de suport si nici aceasta nu are o pondere
foarte ridicatd pentru ca, din aproape 70 de raspunsuri, 27 din
cei intervievati au raspuns negativ la intrebare, iar 30 nu au
dorit si raspundi. In concluzie, putem afirma ci ponderea
firmelor care nu acorda suport angajatilor proaspat absolventi
este ridicata.

Caracterizarea absolventilor a cuprins 32 de aprecieri
pozitive dintre care majoritatea reflectau trasdturi de
personalitate precum entuziasmul, motivatia, dorinta de a
invata. Caracterizarile negative au fost legate, mai ales, de
performanta, dar si de orientarea catre munca si eficienta
muncii, ele au intrunit 33 de aprecieri. Intre aprecierile
negative putem enumera: nesiguri, nepregatiti, nehotarati,

mediocrii, superficiali.

8.5.3. Concluziile cercetdrii opiniei angajatorilor cu
privire la relatia dintre educatie si piata muncii

= Exista un grad inalt de nemultumire fata de pregatirea
in scoala a elevilor si studentilor in vederea ocuparii
unui loc de munca.
Studii recente® arata ca doar 30,6% dintre ei considera ca
primesc in scoald cunostinte utile pentru dobandirea unui loc

8 Conform Sondajului de opinie realizat In anul 2000 de cdtre Centrul de
Studii si Cercetari pentru Probleme de Tineret.
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de muncd. Cei mai multi apreciaza ca dobandesc in scoald
cunostinte partial suficiente — 43,2% sau insuficiente — 24,3%. La
aceasta se adaugd nemultumirea angajatorilor care, conform
studiului nostru, din datele obtinute prin chestionar, considera
(14% din respondenti) ca absolventii sunt nepregatiti. Analiza
calitativd a interviurilor arata ca in proportie de 30% angajatorii
considera nesatisfacitoare pregatirea absolventilor pentru
ocuparea unui loc de munca conform cerintelor de recrutare.

* Existd un decalaj important intre pregatirea in scoala si
cererea pe piata muncii.

Principalele paliere pe care angajatorii intampina
dificultiti in selectia si recrutarea absolventilor sunt:
pregatirea practica, in proportie de 44%, si pregatirea
profesionala — 34%, precum si dificultati ce tin de o orientare
nerealista a absolventilor pe piata muncii.

Gradul de dificultate in gasirea unui candidat bine
pregatit, respectiv corespunzator cerintelor din fisa postului si
standardelor firmei, este mediu.

Opinia angajatorilor este cd cel mai important rol in
pregatirea pentru ocuparea unui loc de munca ar trebui sa-1
aiba scoala — 64% si firma — 24%, urmata de familie, cu 12%.

* Cercetarea noastra a avut ca scop analiza opiniilor
angajatorilor cu privire la relatia intre piata muncii si
piata educatiei si configurarea unui profil al cererii de
educatie pe piata muncii, urmdrind sa deceldm
competentele valorizate de angajatori.

Rezultatele aratda ca s-au detasat ca importanta
caracteristici care vizeazda comunicarea, unde receptarea,
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transmiterea si feedbackul informatiei au fost pe primele
locuri, cu mediile cele mai ridicate.

In opinia angajatorilor intervievati, din tabloul celor 31
de caracteristici cele mai importante, pe care scoala ar trebui
sa le formeze, sunt, pentru jumatate din respondenti,
cunostintele de folosire a calculatorului si evaluarea costurilor
si beneficiilor unei decizii, iar pentru mai mult de o treime din
respondenti, deprinderile necesare postului si deprinderi de
comunicare.

Responsabilitatea scolii este mica si foarte micda din
punctul de vedere al angajatorilor in ceea ce priveste solutiile
creative la problemele cu care se confruntd, la maturitatea
organizationald, in formarea reactiilor in situatii de stres,
orientarea spre cooperare si castig reciproc si in formarea
hotararii si sigurantei absolventului, ele fiind, in opinia
acestora, elemente pe care absolventul le poate dobandi in
firma.

Din aceste rezultate reiese ca, desi angajatorii critica
orientarea scolii preponderent axatd pe informare, asteptarile
lor sunt in continuare legate de acest model.

Cele mai importante calitati ale unui angajat in opinia
respondentilor sunt pregatirea profesionala, cu un procent de
54%, loialitatea — 40%, spiritul de echipa — 29%.

Pe urmatorul interval, intre 10 si 20%, au fost enuntate
calitditi precum responsabilitatea, flexibilitatea, siguranta,
corectitudinea, comunicarea, dorinta de a invata si seriozitatea.

Aceste calitati descrise de angajatori sunt susceptibile a
face obiectul educatiei in scoala.
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Documentele Ministerului Educatiei In ceea ce priveste
noile dimensiuni ale sistemului curricular pentru invdtdmantul
secundar superior descriu directii precum:

e prioritatea procesului de invdtare si centrarea pe
interesul elevului;

e orientarea cdtre dezvoltarea competentelor necesare pentru
invdtdmantul superior sau intrarea pe piata muncii;

e formarea profesorilor in domeniul consilierii carierei
scolare;

e trecerea de la cultura academica la cultura functionald®;

Concluziile studiului nostru arata ca acestea sunt
convergente cu directiile solicitate de angajatori si deci sunt
viabile pe piata muncii.

O alta directie de analizda a fost legata de opinia
angajatorilor cu privire la formele de colaborare intre scoli si
firme, iar rezultatele arata cd tendinta este aceea de a valoriza
inalt pregatirea la locul de munca. Cu toate acestea, exista un
procent semnificativ de firme care nu ofera suport si care
resping ideea de a angaja un absolvent caruia sa-i fie necesara
pregdtire suplimentara. Acesti angajatori considera selectia un
instrument de eliminare a celor care au nevoie de suport
suplimentar si valorizeaza concurenta pe piata muncii.

Sunt interesati in colaborarea cu scoala mai ales expertii
din firmele de recrutare si directorii de resurse umane care
conduc firme cu mai mult de 50 de angajati.

Acest fapt considerdm ca se datoreaza unei mai profunde
cunoasteri a problematicii, precum si a unei disponibilitati

concrete de suport. Firmele mari dispun de un departament de

° Ministerul Educatiei, The New National Curriculum, Bucharest, 2000, p. 14.
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resurse umane care are in atributii si suportul profesional
acordat angajatilor. Pe de alta parte, legislatia muncii in
vigoare in Romania (Legea 53 / 2003) recomanda firmelor, in
articolul 190, acces periodic la formare profesionald prin
organizarea de cursuri intr-un plan individualizat de formare
profesionala, stabilit in acord cu salariatul.

* Competitia pe piata muncii este in continua crestere, iar
studiul nostru arata ca responsabilitatea scolii ar trebui
sa fie nu numai de a pregati pentru piata muncii
absolventii, ci de a-i pregati la nivel competitiv.

Cererea pe piata muncii oglindeste, in mare madsurd,
cererea socialda de educatie. Cererea de educatie poate fi
analizata prin solicitdrile beneficiarilor ei si putem identifica
astfel doud mari paliere ale acesteia: un palier la nivel
microsocial, si aici este inclusa cererea de educatie a
beneficiarilor elevi si parinti, si un palier la nivel macrosocial,
care include cererea de educatie la nivelul agentilor economici.
Echilibrul intre cererea la nivel macrosocial si cea la nivel
microsocial depinde de consensualitatea intre orientarea in
educatie a beneficiarilor individuali si necesitatea sociala.

De-a lungul istoriei scolii romanesti au existat numeroase
momente in care pedagogii au identificat lipsa de consensua-
litate Intre orientarea in educatie a beneficiarilor si necesitatea
sociala.

Aceastd problema este cunoscuta in istoria educatiei in
Romania si constant ea s-a ardtat ca un punct vulnerabil al
educatiei nationale. Fata de aceasta problematica, pozitiile
pedagogilor in perioada interbelica au fost diferite, in functie
de superioritatea pe care au acordat-o unui termen sau altuia,
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respectiv prioritatea individualului fatd de social sau
prioritatea socialului fatd de individual, configurand
pedagogii de orientare individualistda (G. G. Antonescu,
Constantin Narly, Stefan Barsanescu) si pedagogii sociale
(Dimitrie Gusti, I. C. Petrescu, Stanciu Stoian).

Pentru perioada totalitard, superioritatea socialului fata
de individual facea parte din politica de stat, prin subordo-
narea interesului personal, interesului social, ca urmare asis-
tam In perioada actuald la o accentuare a individualismului ca
o reactie la reprimarea lui anterioara.

Realitatea sociala ne aratd ca societatea romaneasca se
confruntd, la nivelul practicii educatiei, cu nevoia echilibrarii
acestor douad dimensiuni. In concluziile studiului nostru
putem spune ca nu am identificat discrepante intre ceea ce
doresc beneficiarii educatiei si tendinta de la nivelul necesitatii
sociale, ci dimpotriva, existd o consensualitate intre ceea ce
elevii si parintii doresc din partea scolii si ceea ce valorizeaza
angajatorii la absolventi; exista insa o discrepanta si un decalaj
intre ceea ce ofera educatia in scoala si cererea la nivel micro-
si macrosocial.
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9. CONCLUZII LA ANALIZA SCHIMBARILOR
IN EDUCATIE DE-A LUNGUL SECOLULUI XX

9.1. Concluzii privind cadrul metodologic — abordarea

istorica in context actual

s

De la ,societatea istorica” a lui A. Comte la societatea
post-istoricd a lui Arnold Gehlen, de la , credinta in puterea sal-
vatoare a istoriei”! caracteristica gandirii secolului al XIX-lea la
non-istoricitatea lumii tehnice si informationale, sensul abor-
darilor istorice s-a schimbat mult, ca urmare functiilor explica-
tive si interpretative li se pot adauga altele.

Istoria educatiei ca disciplina istoricd nu poate ignora
aceste schimbari, ea trebuie sa abordeze noi directii de
cercetare, sda asimileze functii noi si sa defineascd noi
perspective.

In acest sens, pentru contextul actual, functiile abordarii
istorice a schimbadrilor in educatie ar putea fi:

a) identificarea fortelor istorice care antreneaza schimbarile
in educatie;

b) dezideologizarea analizei asupra schimbarilor;

! Tlie Badescu, Istoria sociologiei, Editura Porto-Franco, Galati, 1994, p. 30.
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c)analiza in baza criteriului creativitatii la nivelul
schimbarii functie de inducerea progresului.

Identificarea fortelor istorice am realizat-o prin analiza
faptelor empirice circumscrise educatiei asupra carora s-a
exercitat actiunea legislativd, influenta conceptiei politice
asupra educatiei si influenta gandirii pedagogice.

Concluzionand, am putea spune ca doua sunt fortele
istorice generale ce au actionat de-a lungul secolului: fortele
industrializarii si fortele democratizarii.

Am analizat pozitia pe care legislatia, politica scolara si
conceptiile pedagogice ale secolului XX, pentru perioada
interbelica, totalitara si actuala, au avut-o fata de fortele
istorice generale si felul in care s-au raportat pozitiv sau
negativ la adresa acestor forte.

Dezideologizarea analizei asupra schimbarii presupune
analiza schimbarilor in sistemul educational din perspectiva
consecintelor sale, si nu din perspectiva orientdrii politice.
Folosim conceptul de dezideologizare intr-o definitie mai
larga a termenului, in care incercdim sa depdsim interpretarea
si analiza schimbarilor in educatie ca o consecintd directa a
contextului social politic, fara a ignora sau diminua
importanta acestuia.

Analiza in baza creativitatii a presupus aprecierea
schimbdrilor legislative sau de politica scolard pe criteriul
consecintelor legate de progresul sistemului de educatie.

Prezentarea paradigmelor deterministe si probabiliste,
precum si prezentarea perspectivei postmoderne privitor la
progres si dezvoltare, pe de o parte, si analiza dinamicii

legislative si de politica educatiei pe de altd parte, pe parcursul
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secolului XX, ne conduce la concluzia cd, desi gandirea
pedagogica din Romania se afla dincolo de limitarile
paradigmei deterministe, am constatat ca persistd o asemenea
abordare la nivelul practicilor legislative si de politica scolara.

Ca si caracteristici generale ale educatiei iIn Romania, pe
dimensiunea relatiei schimbare sociala — schimbare educationald,
putem desprinde:

1) investirea educatiei cu rol de catalizator al schimbadrii
sociale;

2) cresterea nivelului educational al maselor ca element al
progresului;

3) democratizarea societatii prin educatie.

Pentru Romania a rdmas o caracteristici esentiala
optimismul fatd de puterea de schimbare a educatiei. O gasim
ca prioritate in toate epocile, din perioada interbelica pana azi.
Tendinta este de a privi schimbarea in educatie ca necesara, iar
capcana este de a o privi ca si suficientd. Practica a demonstrat
cd nicio schimbare educationald, oricat de pertinenta, nu poate
raspunde singura sarcinii de progres social.

O asemenea perspectiva e una determinista, legand strict
schimbarea sociala de schimbarea educationald, cu consecinte

chiar asupra libertatii de exprimare a sistemului.

9.2. Raportarea la necesitatea schimbarii in termenii crizei

Raportarea la necesitatea schimbarii in termenii crizei are
rostul de a accentua necesitatea schimbarii.

Legitimarea preluarii controlului este guvernata tocmai
de analiza in baza termenului de ,,criza”, definita ca o situatie
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economicd, sociald, educationala etc. ce nu mai poate continua si
in solutionarea cdreia se impun In mod obiectiv schimbdari
radicale. Radicalii reformisti sunt cei ce promoveaza schimbari
profunde la nivelul educatiei, vizand schimbari de marca la toate
celelalte niveluri. Atat perspectiva modernizdrii, inovarii si
optimizarii, cat si perspectiva reformarii radicale recunosc
obiectivele schimbdrii originate in functionarea sistemului
educational, diferenta este una de apreciere relativa la cat de
grave sunt disfunctionalitatile aparute si maniera de tratare a lor.

Situatia de criza autenticd genereaza reforme educative
radicale numai atunci cand criza se instaleaza obiectiv si la
celelalte niveluri, economic si social, la care se adauga inca o
conditie stricta — contextul politic favorabil schimbarilor sociale.

9.3. Legislatia si politica scolara a secolului XX intre
optiunea pentru industrializare si democratizare

Caracteristici ale legislatiei ce vizeaza pozitiv fortele
istorice ale industrializarii si democratizarii, ce pot fi desprinse
pe parcursul secolului XX, sunt:

e democratizarea invatamantului;
¢ unitatea sistemului de Invatamant;
e corelarea cu nevoile economice si sociale.

Sinteza criticilor aduse legislatiei scolare pe parcursului
tuturor epocilor istorice din perioada interbelicd vizeaza
tocmai apropierea sau depdrtarea legislatiei de principiile
enuntate anterior. De exemplu, legislatia haretiand consideram
cd a avut succes tocmai prin implinirea tuturor acestor

principii.
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O sintezd a criticilor aduse in perioada interbelica

politicii scolare a vremii ar putea fi descrisa pe urmatoarele

coordonate:

lipsa de unitate, variatia politicii scolare in consecinta
variatiei politicii de guverndmant;

lipsa de ideal, de directie, in urma atenuadrii efervescentei
idealurilor nationale;

lipsa de fundamentare pedagogica a uneia sau alteia din
directiile spre care este dirijata scoala;

lipsa de fundamentare pe datele realitatii scolare;

lipsa de fundamentare pe datele realitatii sociale.

Multe din aceste obiectii le regdsim actuale.

Critica politicilor educatiei actuale cuprinde identificarea

urmatoarelor disfunctionalitati si contradictii interne*

slabele instrumente manageriale pentru administrarea
invatdamantului;

contradictiile legislative ce survin efortului de reforma;
procesul de reforma este neterminat si slab controlat;
caracteristica ad-hoc a deciziilor — reglementari formale,
uneori contradictorii, si de aceea greu de aplicat;
numarul mare de reguli care devine o portitd de
justificare pentru nerespectarea lor;

sistemul supraaglomerat si excesiv de centralizat este
sufocat de decizii operationale si nu se poate concentra
pe deciziile strategice;

organizarea internd a ministerului sufera din cauza
responsabilitdtilor complicate, paralele si suprapuse care,

la nivelul conducerii, duc la informatii contradictorii;

2 OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei: Romdnia, 2000, p. 31.
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e nu exista mecanisme de consultantd pentru invatamantul
de stat si particular;

¢ relatiile slabe dintre ministere;

e centralizarea excesiva si puterea mare, greu controlabila

a inspectoratelor scolare;

In concluzie, nevoile politicii educatiei par si fie la
nivel general, aceleasi pentru toate epocile:

1) nevoia clarificarii sensului politic;

2) nevoia de continuitate;

3) nevoia adecvarii la realitatea sociala.

O alta caracteristica ce traverseaza istoria este
discontinuitatea politici educationale.

Esentiala 1n politica scolara, continuitatea are, de
exemplu la Gabrea, intelesul de unitate in principiile
reformatoare, pentru ca asa cum , pomul care-si schimba in
fiecare primavara palanul vietii nu rodeste niciodatd”?, in
acelasi fel scoala romaneasca nu va avea roade daca nu se va
conduce pe baza unui ,plan de activitate de lunga durata”.
Motivul discontinuitatii pe care il vede Gabrea este politica
partidelor de guvernamant.

Pentru noi, discontinuitatea politicii educationale este
consecinta pozitiilor diferite ale fortelor politice ce dominau
Romania interbelica fata de industrializare ca tendinta istorica.

Politica educatiei actuale se descrie in acelasi conflict, dar
pe dimensiunea democratizdrii.

Daca pedagogii perioadei interbelice se afirma unitar in
critica scolii si a politicii ei, solutiile pe care le intrevad pentru

3 OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei: Romdnia, 2000, p. 99.
* OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei: Romdnia, 2000, p. 99.
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a remedia situatia sunt foarte diferite. In opinia noastrd nu
aceasta este principala problemad, diversitatea fiind binevenita
pentru a scoate la lumind aspectele cele mai variate ale
realitdtii, ceea ce a insemnat cu adevarat o lipsa a fost tocmai
faptul ca niciuna din aceste pedagogi nu s-a impus la nivel
national.

Pentru perioada actuala acest deziderat persista in
nevoia consensului pedagogic.

9.4. Concluzii privind relatia educatiei cu piata muncii
in primul deceniu al secolului XXI

Nevoia cunoasterii realitatii sociale si economice
romanesti si nevoia acordarii educatiei la aceste realitdti este o
nevoie ce traverseaza ca un perpetuu deziderat epocile
istorice.

Ultimul capitol al lucrarii trateaza specific relatia dintre
piata muncii si oferta educationald, iar contributia lucrarii la
cercetarea empirica este studiul opiniei angajatorilor cu privire
la relatia dintre educatie si piata muncii.

Prezentdm mai jos concluziile cele mai generale ale
cercetdrii cu privire la relatia dintre educatie si piata muncii:

* existd un grad inalt de nemultumire fatda de pregatirea in
scoald a elevilor si studentilor in vederea ocuparii unui
loc de muncg;

* nu am identificat discrepante intre ceea ce doresc
beneficiarii educatiei si tendinta de la nivelul necesitatii

sociale, ci dimpotrivd, existd o consensualitate intre ceea

301



Secolul XX in sistemul educational din Romania: O perspectiva istorica

302

ce elevii si parintii doresc din partea scolii si ceea ce
valorizeaza angajatorii la absolventi;

exista insa o discrepantd si un decalaj intre ceea ce ofera
educatia In scoald si cererea la nivel micro- si
macrosocial.

Concluziile desprinse la finalul studiului sunt:

Dinamica cererii si ofertei de educatie este un domeniu ce
necesitd cercetare specifica.

Rezultatele unui astfel de studiu ar adecva educatia la
nevoile societatii, pe de o parte, si la nevoile individului,
pe de alta, realizand o sinteza fiabila.

O viziune integratoare asupra sistemului de invatamant
nu poate ignora analiza in baza iesirilor din sistem.



ANEXE

ANEXA Q1: Dificultdti intampinate in procesul de selectie:

15

16

17

Raspunsuri obtinute prin interviu:

lipsa de interes pentru informare a absolventilor
profesorii nu orienteaza/ informeaza absolventii despre
realitétile pietei

lipsa abilitdtilor practice la absolventi

lipsa de pregatire a absolventilor

pretentii financiare mai mari decat valoarea pe care o au
absolventii

lipsa abilitdtilor de prezentare a absolventilor
neadaptati la realitatile unei organizatii/cerintele pietei actuale
gasirea lor

absolventii nu-si cunosc valoarea

au atitudine nepotrivita

absolventii nu corespund cu cerintele postului

au o atitudine de suficienta

absolventii sunt bine pregatiti

absolventii sunt indecisi

absolventii cauta oportunitati, nu sa invete, doresc sa
promoveze foarte repede

absolventii sunt academici, nu au capacitatea de a aplica in
practica teoria

absolventii au o slabd imagine despre sine
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18 absolventilor le e fricd de statutul de angajat

19 absolventii dau dovada de neprofesionalism

20 lipsa de experienta

21 nuam avut probleme in procesul de selectie

99 datele din CV nu corespund realitatii; absolventii sunt mai slabi
decat Incearcd sa para

23  absolventii sunt aroganti

24 pregatirea absolventilor este preponderent teoretica

25 au o atitudine de neincredere

26 lipsa de valori morale, comportamentale, culturale

27 nu cunosc limbi straine la nivelul asteptarilor

28 nu cunosc calculatorul la nivelul asteptarilor

29 lipsa perspectivei de dezvoltare profesionald

prea multd orientare catre teorie in detrimentul abilitatilor,

30
deprinderilor direct transferabile in activitatea profesionald

21" - Frecvente pentru (31: Dificultati in procesul de selectie

ln ol annalllaan e o [T

0 M1z 13 14 15 16 17 15 19 20 21 22 23 24 25 26 2T 28 29 30

Categorii pentru Q1: Dificultdti intimpinate in procesul de selectie
1. Pregatire profesionala:

lipsa de interes pentru informare a absolventilor

lipsa de pregatire a absolventilor

absolventii nu corespund cu cerintele postului
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bine pregatiti

neprofesionalism

nu cunosc limbi straine la nivelul asteptarilor
nu cunosc calculatorul la nivelul asteptarilor

lipsa perspectivei de dezvoltare profesionala

2. Pregatire practica:

lipsa abilitatilor practice la absolventi

lipsa abilitatilor de prezentare a absolventilor

neadaptati la realitatile unei organizatii/cerintele pietei actuale
academici, nu au capacitatea de a aplica In practica teoria
lipsa de experienta

pregétirea este preponderent teoretica

prea multd orientare cdtre teorie in detrimentul abilitatilor,
deprinderilor direct transferabile in activitatea profesionald

3. Atitudini si valori:
gasirea lor este dificila
nu-si cunosc valoarea
atitudine nepotrivita
suficienta

sunt indecisi

slaba imagine despre sine
nu am avut probleme
aroganti

neincredere

lipsa de valori morale, comportamentale, culturale

4. Orientarea realista pe piata muncii:

profesorii nu orienteazd/ informeaza absolventii despre realitdtile pietei
datele din CV nu corespund realitatii; sunt mai slabi decat incearca
sd para
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cauta oportunitdti, nu sa invete/doresc sa promoveze repede
pretentii financiare mai mari decat valoarea pe care o au absolventii
le e fricd de statutul de angajat

5. Nu au intampinat dificultati:

nu am avut probleme in procesul de selectie

21 - Dificultati in procesul de selectie
50 a4
40 34
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20
11 I
10 5
O T T T T
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ANEXA Q2: Ce ar trebui sa faca scoala pentru a optimiza

10

11
12
13
14
15
16

17

18
19
20
21

nivelul pregatirii:

Raspunsuri obtinute prin interviu:

gasirea unui echilibru Intre teorie si practica

initierea de parteneriate firme-scoli pentru perioada

de practica scolara

scoala sa se specializeze pe meserii

mai multd practica/ practica de specialitate

scoala sa fie mai flexibild ca structura, sa se poata adapta in
functie de nevoile pietei

scoala sa coopteze specialisti din firme pentru predarea
cursurilor de specialitate

in scoala sa se facd mai putina teorie

scoala sa se schimbe In ceea ce priveste calificdrile
schimbarea structurii Invatamantului: la inceput teorie si in
ultimii ani doar pregdtire practica de specialitate

scoala Inca pregateste specialisti pentru fabricile comuniste,
nu pentru economia de piatd

in scoala sa se lucreze cazuri reale

scoald sa dea informatii/ teorie de actualitate

scoala sa facd selectii mai dure

sa existe joburi In firme in timpul vacantei

scoala sa puna accent si pe educatia civica

scoala sa-si dea mai mult interes

scoala sa ofere modele morale, comportamentale si culturale,
sd inducd comportament matur si adaptabil

sd existe stagii de pregatire In firme de succes

sa se pund accent pe colaborarea intre personalul didactic si firme
in scoala sa se Invete munca 1n echipd, pe proiecte

scoala sa-si adapteze baza materiald la cerintele actuale
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22  profesorii s aiba si experienta profesionala

23 corelatie Intre cerintele pietei si specializdrile oferite de scoala

Q2' - Frecvente pentru Q2 - Ce ar trebui sa faca scoala pentru a
optimiza nivelul pregatirii
25

20

15

10

]_\

4 53 5 —

2 2 2
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Categorii pentru Q2: Ce ar trebui sa faca scoala pentru a optimiza
nivelul pregatirii

1. Pregadtirea profesionala sa contina mai multa practica:

gasirea unui echilibru intre teorie si practica

scoala sa se specializeze pe meserii

mai multa practica/ practica de specialitate

in scoala sd se faca mai putind teorie

scoala sa se schimbe In ceea ce priveste calificdrile

schimbarea structurii invatamantului: la inceput teorie si in ultimii
ani doar pregatire practica de specialitate

in scoala sa se lucreze cazuri reale

scoala sa dea informatii/ teorie de actualitate

in scoala sa se invete munca in echipa, pe proiecte

scoala sa-si adapteze baza materiala la cerintele actuale

2. Evaluare mai selective:

scoala sd faca selectii mai dure
scoala sd-si dea mai mult interes
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3. Relatia mai stransa intre scoala si piata muncii:

initierea de parteneriate firme-scoli pentru perioada de practica
scolara

scoala sa fie mai flexibila ca structurd, sa se poata adapta in functie
de nevoile pietei

scoala sa coopteze specialisti din firme pentru predarea cursurilor de
specialitate

scoala Inca pregateste specialisti pentru fabricile comuniste, nu
pentru economia de piata

sd existe joburi in firme In timpul vacantei

sd existe stagii de pregatire In firme de succes

sd se puna accent pe colaborarea intre personalul didactic si firme
profesorii sa aiba si experienta profesionala

corelatie Intre cerintele pietei si specializdrile oferite de scoala

4. Dezvoltarea personala:

scoala sa puna accent si pe educatia civica

scoala sa ofere modele morale, comportamentale si culturale, sa
induca comportament matur si adaptabil

32 - Ce ar trebui sa faca scoala pentru a optimiza nivelul pregatirii
0 [
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ANEXA Q3: Pozitia angajatorilor fata de colaborarea

cu scoala:

Raspunsuri obtinute prin interviu:

in scoala se face prea multa teorie

scoala nu te invata sa gandesti ,business”

,da” pentru colaborare

,nu” pentru colaborare

sd existe contracte firme—scoala pentru formarea elevilor
angajatorii fac profit, nu educatie

da, dar e datoria scolii sd aiba initiative

este necesara prezenta specialistilor in scoli
sponsorizarea elevilor

sd se faca o preselectie a viitorilor angajati inca din scoala
da, firmele sd acorde sprijin financiar

este problema statului

firmele sd acorde training intensiv/ internshipuri

In micd mdsura; e totusi datoria scolii

0
45
40
35
a0
25
20

Q3" - Frecvente pentru G3: Pozitia angajatorilor fata de colaborarea cu scoala
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1. Pozitie favorabila implicarii:

in scoala se face prea multa teorie

scoala nu te invata sa gandesti ,business”

,da” pentru colaborare

sd existe contracte firme—scoala pentru formarea elevilor
da, dar e datoria scolii sa aiba initiative

este necesara prezenta specialistilor in scoli
sponsorizarea elevilor

sd se faca o preselectie a viitorilor angajati inca din scoala
da, firmele sd acorde sprijin financiar

firmele sa acorde training intensiv/ internshipuri

in mica masurd; e totusi datoria scolii

2. Pozitie nefavorabila implicarii:
,nu” pentru colaborare
angajatorii fac profit, nu educatie
este problema statului

(3 - Pozitia angajatorului fata de colaborarea cu scoala
50
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ANEXA Q4: Familiarizarea cu masurile de reforma:

Riaspunsuri obtinute prin interviu:
da, sunt familiarizat

nu sunt familiarizat

nu, dar as vrea sd aflu

= W N =

nu stiu/ nu raspund

Q4' - Frecvente de raspuns pentru Q4: Familiarizarea cu masurile de reforma
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ANEXA Q5: Directii de reforma:

Raspunsuri obtinute prin interviu:

mai mult pragmatism

stimularea creativitdtii

as dori sa aflu mai multe despre reforma
reformad la nivel liceal

reforma la nivel universitar

nu stiu

reforma la toate nivelurile

Anexe

prea multi absolventi; corelarea numarului de absolventi cu

nevoia pietei

mai multa rigoare si disciplina

reformd ca In America

axarea pe dezvoltare personald, autocunoastere
manuale alternative pentru gimnaziu si liceu
biblioteci virtuale

monitorizarea doctoratelor

evaluare/examen mai riguros de intrare in facultate
accent pe pregatirea in firme a cadrelor didactice
consilierea carierei

non-raspuns

Q5" - Frecvente pentru Q5: Directii de reforma
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ANEXA Q6: Directii de dezvoltare a parteneriatului
dintre scoli/ universitati si firme/companii:

Raspunsuri obtinute prin interviu:

implicarea companiilor in predare

internship

prezentarea clard a asteptarilor companiilor fatd de absolventi
invatarea absolventilor cum sa-si caute un job

invédtarea absolventilor cum sa evalueze ofertele pe care le
primesc

programe de practica in care studentii sa fie pusi in situatia de
a gandi, de a lua decizii (au mintea amortitd de invatarea pe de
rost)/ training

firmele sa sponsorizeze scolile

firmele sa angajeze din absolventii scolilor sponsorizate
stabilirea de comun acord a programei scolare

sponsorizarea elevilor , target” pentru angajare dupa absolvire
scolile sd adapteze programa in functie de cerintele pietei
scolile sd nu mai predea doar ce stiu profesorii sa predea
activitati de voluntariat

practica sa fie evaluata si de scoald, existda multe cazuri in care
elevul obtine o simpla hartie, nu si cunostinte

la practica — prezenta obligatorie

practica — obiectul unul contract intre scoala si firma, cu obligatii
si drepturi de ambele parti; scoala sa fie garantul elevului/
cooperare

stagii de pregatire si scolarizari

platirea practicantilor

cunoasterea mediului organizational — abordare, integrare,
evolutie

burse

sprijinirea activitatii de cercetare in Invatdmant

concursuri de proiecte
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23 comunicare intre parteneri pentru cerere—oferta pe piata muncii
24  implicarea companiilor in evaluare

Q' - Frecvente pentru QB: Directii de dezvoltare a parteneriatului intre scolif universitati si firmes companii
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Categorii pentru Q6: Directii de dezvoltare a parteneriatului intre
scoli/universitati si firme/companii

1. Practica elevilor si studentilor:

programe de practica In care studentii sa fie pusi in situatia de a gandi,
de a lua decizii (au mintea amortita de invatarea pe de rost)/ training
firmele sa sponsorizeze scolile

firmele sa angajeze din absolventii scolilor sponsorizate

activitati de voluntariat

practica sa fie evaluata si de scoald, exista multe cazuri in care elevul
obtine o simpla hartie, nu si cunostinte

la practica — prezenta obligatorie

practica — obiectul unul contract intre scoala si firma, cu obligatii si
drepturi de ambele parti; scoala sa fie garantul elevului/ cooperare
stagii de pregdtire si scolarizari

platirea practicantilor

internship

2. Curriculum:

implicarea companiilor in predare

programe de practica In care studentii sa fie pusi in situatia de a gandi,
de a lua decizii (au mintea amortita de invatarea pe de rost)/ training
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stabilirea de comun acord a programei scolare

scolile sd adapteze programa in functie de cerintele pietei
scolile sa nu mai predea doar ce stiu profesorii sa predea
concursuri de proiecte

3. Deprinderi de viata:

invatarea absolventilor cum sa-si caute un job

invatarea absolventilor cum sa evalueze ofertele pe care le primesc
programe de practica in care studentii sa fie pusi in situatia de a gandi,
de a lua decizii (au mintea amortita de invdtarea pe de rost)/ training

4. Informare cu privire la cerintele pietei:
cunoasterea mediului organizational — abordare, integrare, evolutie
comunicare Intre parteneri pentru cerere—oferta pe piata muncii

5. Burse:
sponsorizarea elevilor , target” pentru angajare dupa absolvire
burse

sprijinirea activitatii de cercetare in Invatamant

(6 - Directii de dezvoltare a pateneriatului intre scolif universitati si
firrne/ companii
£0 5
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ANEXA Q7: Oferta de suport a firmei/companiei:

Raspunsuri obtinute prin interviu:

cursuri ale specialistilor din companii in cadrul
universitatii/seminarii cu specialisti

locuri de munca destinate studentilor/absolventilor

Anexe

calitatea de intern pentru studenti (pana invata ce au de facut)

participarea la targul de joburi
formarea la locul de munca

programe de training in firme

practicd pentru studenti in cadrul firmei
firmele nu sunt institutii de binefacere

exista optiuni pe piatd din punct de vedere al absolventilor,

daca cel recrutat nu face fata, asteapta altii la rand

in niciun fel

training pentru organizatiile studentesti

programe de master sustinute de specialistii din firme

Q7' Frecvente pentru Q7 Oferta de suport a firmeif companiei
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Categorii pentru Q7: Oferta de suport a firmei/companiei

1. Formarea la locul de munca:

locuri de munca destinate studentilor/absolventilor

calitatea de intern pentru studenti (pana invata ce au de facut)
formarea la locul de munca

practicd pentru studenti in cadrul firmei

2. Cursuri:

cursuri ale specialistilor din companii in cadrul
universitatii/seminarii cu specialisti

programe de training in firme

training pentru organizatiile studentesti

programe de master sustinute de specialistii din firme

3. Neimplicarea companiilor:

firmele nu sunt institutii de binefacere

exista optiuni pe piatda din punct de vedere al absolventilor, daca cel
recrutat nu face fatd, asteapta altii la rand

1n niciun fel

Q7 - Oferta de suport a firmel/ companiei

B3
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ANEXA Q8: Nivelul de pregatire al absolventilor raportat

O© 00 NI O U1 b= W N =

11

la cerintele de recrutare:

Raspunsuri obtinute prin interviu:

nu suficient

da

nu, cunostinte tehnice foarte bune, dar practice deloc
nu

da, cunostinte teoretice foarte bune, nu si practice
aproape de cerinte

depinde de absolvent

bazele teoretice sunt invechite

da, cu training

experienta profesionala inainte de finalizarea scolii/ part-time
jobs

neadaptat

28" - Frecvente pentru D5: Mivelul de pregatire al absalventilor raportat 1a
cetintele de recrutare

a5 a3
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Categorii pentru Q8: Nivelul de pregatire al absolventilor raportat
la cerintele de recrutare:

1. La nivelul cerintelor:

da

da, cunostinte teoretice foarte bune, nu si practice

aproape de cerinte

da, cu training

depinde de absolvent

2. Sub nivelul cerintelor:

nu suficient

nu, cunostinte tehnice foarte bune, dar practice deloc

nu

bazele teoretice sunt invechite

experienta profesionald inainte de finalizarea scolii/ part-time jobs

neadaptat

213 - Mivelul de pregatire al absalventilor raportat 12
cerintele de recrutare
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ANEXA Q9: Organizarea de cursuri pentru absolventi in firme:

10
11
12
13

Rdspunsuri obtinute prin interviu:

metodologie proprie companiei, care trebuie urmata strict
nu organizam

de cultura organizationald, pentru adaptarea la climatul
companiei

privitoare la sistemul calitatii

formarea la locul de munca

da, in specialitati/ pe fisa postului

necesara, datorita proastei pregatiri

pentru cd nu existd pregatire In aceasta specialitate in scoli
(asigurari)

prin practica

cursuri de comunicare

pentru rezolvare de probleme

adaptarea cunostintelor teoretice la realitate

limbi strdine/ pentru informatii de specialitate

29" - Frecvente pentry 09: organizarea de cursur pentru absolenti in firme
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Categorii pentru Q9: Organizarea de cursuri pentru absolventi
in firme

1. Organizeaza:

metodologie proprie companiei, care trebuie urmata strict

de cultura organizationald, pentru adaptarea la climatul companiei
privitoare la sistemul calitatii

formarea la locul de munca

da, in specialitati/ pe fisa postului

necesard, datorita proastei pregatiri

pentru cd nu existd pregatire in aceastd specialitate In scoli
(asigurari)

prin practica

cursuri de comunicare

pentru rezolvare de probleme

adaptarea cunostintelor teoretice la realitate

limbi strdine/pentru informatii de specialitate

2. Nu organizeaza:

nu organizam

(19 - arganizarea de cursuri pentru absahenti in firme
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ANEXA Q10: Caracterizarea candidatilor:

Raspunsuri obtinute prin interviu:
entuziasti
inadecvati
acceptabili
inteligenti
simpatici

irealisti

slabi

nehotarati
muncitori
superficiali
orientati spre piatd
oameni

naivi

imaturi
ndzuitori/ambitiosi
satisfacatori
doritori sa invete
dezorientati

se supraevalueaza
nesiguri
nepregatiti
pregatiti

buni

frumosi

mediocri

indecisi

motivati

speriati

timizi

Anexe
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30  confuzi
31 interesanti
32 maiau de invatat

Q10" - Frecvente pentru Q10: caracterizarea candidatilor
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Categorii pentru Q10: Caracterizarea candidatilor:
1. Caracteristici pozitive:
entuziasti

acceptabili

inteligenti

simpatici

muncitori

orientati spre piata
oameni
ndzuitori/ambitiosi
satisfacatori

doritori sa invete
pregatiti

buni

frumosi

324




motivati

interesanti

2. Caracteristici negative:

inadecvati
irealisti

slabi

nehotdrati
superficiali

naivi

imaturi
dezorientati

se supraevalueaza
nesiguri
nepregatiti
mediocri

speriati

timizi

confuzi

mai au de invatat

indecisi

Anexe

S4

210 - Caracterizarea candidatilor
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