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A AVUT SCOALA GUSTIANA
O CONCEPTIE ECONOMICA
PROPRIE?






Preocupari de statistica economica

ale lui Anton Golopentia

Sanda Golopentia*
Brown University, Providence, U.S.A.

Abstract: We publish two among the economic statistic proposals presented by Anton Golopentia
to the State Planning Commission (SPC) of Romania during 1949. The first is a Note in which,
in answer to the problem raised by the SPC, A.G. considers the possibility of dividing the ter-
ritory of Romania into four economic regions of comparable strength. The second is the pro-
posal to direct the production, in two months, by a group of former employees of CISR, of a
Small Economic and Social Atlas of the P.R. of Romania, whose summary is attached.

Keywords: Anton Golopentia; economic statistics, four economic regions in Romania; The
Small Economic and Social Atlas of the P.R. of Romania, State Planning Commission, Central
Institute of Statistics/R5omania (CISR).

Cuvinte-cheie: Anton Golopentia; statistica economicd; patru regiuni economice ale Romd-
niei; Micul atlas economic si social al R.P. Romdnia; Comisia de Stat a Planificarii; Institutul

Central de Statistica.

In iarna anului 2002, aflandu-ma la Bu-
curesti In vederea lansarii la targul de carte
»Gaudeamus” a volumului 4. Golopentia —
Opere complete, vol. 1. Sociologie publicat
de Editura Enciclopedica, am vizitat, cum o
faceam de obicei, Institutul National de Sta-
tisticd (INS). Staruiam in incercarea de a
descoperi soarta lucrarilor personale ale Iui
A. Golopentia pe care acesta le lasase la bi-
rou in septembrie 1948, cand i se ceruse de-
misia de la I.C.S., si nu le mai putuse vreo-
data recupera, nemaiingdduindu-i-se de cétre
portar nici macar sa intre in institutul pe care
il condusese ca Director General. Primita cu
intelegere de Directorii noii institutii conti-
nuatoare a 1.C.S., Dr. Aurel Camara si Dr.
Daniela Elena Stefanescu, mi s-a subliniat,
odata mai mult, zaddarnicia incercarii. Cauta-
serd si ei, impreuna cu bibliotecarii, hartiile
lui Anton Golopentia, fara succes. Mutata in
mai multe randuri, arhiva Institutului imi sta-
tea la dispozitie spre a ma convinge. Am ur-
cat deci la ultimul etaj al cladirii. Arhiva
ocupa o buni parte din el. Inciperea uriasa,
neincalzita, era ticsitd de documente, stivuite

pe rafturi care urcau neobisnuit de sus, insi-
rate pe jos intre ele, sau inchise in dulapuri
metalice. Era frig si praf cu muste moarte,
staiteam cu geamul deschis. Cataloagele nu
s-au dovedit de mare ajutor pentru ce cau-
tam. Nu exista un catalog de manuscrise. Sti-
mulatd de imposibil, am luat hotérarea de a
proceda primitiv, pipdind cu mana si cu
ochiul continutul fiecarui raft si urcand pe
scara, pana sus, spre a ma asigura de parcur-
gerea integrald a materialului. Operatia era
grea si nerasplatitoare. Ma minunam eu in-
sami de scarile pe care urcam agil si de inal-
timea la care razbeam. Lucram de dimineata,
dupd-amiaza era de acum Tnaintata si nu des-
coperisem nimic. Am revenit a doua zi.
Dupa alte sase sau sapte ore de migala, ajun-
sesem la peretele din fund al incéaperii. Ulti-
mul sir de rafturi. Am ridicat capul spre a
masura ce ramasese si trebuia bifat ca sa ma
linistesc. Si acolo, sus de tot spre stdnga, am
vazut un grupaj de trei mape (ocupau apro-
ximativ o jumatate de metru) pe al caror co-
tor era marcata gros o singura litera: ,,G”. Nu
inteleg nici acum certitudinea si trepidatia cu

*  Brown University, French Studies, Box 1961, Providence, RI 02912, U.S.A.

E-mail: sanda_golopentia@brown.edu.
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care am urcat spre mapele acelea. Erau,
intr-adevar, hartii ale lui Anton Golopentia.
Cineva, un securist, o bibliotecara, le redu-
sese identitatea la o initiala anihilatoare sau
pur si simplu prudenta. Si asa, ferite de tim-
puri haine, traversandu-le, mapele lui A.G.
ajunsesera pana la mine, acolo sus, in dreptul
Casei Poporului. Cum am coborat in Cabine-
tul Directorului General, cum i-am povestit
intamplarea si tot ce a urmat nu mai are im-
portantd. Ce pot sa spun e ca Anexa volume-
lor A. Golopentia, Romdnii de la est de Bug,
contine, masiv, documente din mapele ,,G”
care au venit miraculos spre mine acum
sapte ani.

Am scris randurile de mai sus in /Intro-
ducerea la acelasi volum (p. XLII-XLIII).
La ele se cer adaugate doua elemente impor-
tante.

Fondul ,,G” de la Institutul National de
Statistica nu contine doar documentele ra-
mase in biroul lui A.G. dupa ce acesta nu a
mai putut intra in cladirea I.C.S.

O parte din lucrarile pe care le-am gasit
in cele trei mape dateaza de la sfarsitul anu-
lui 1948 si din anul 1949, cand Anton Golo-
pentia nu mai lucra la Institut. Ele sunt in
mod clar lucrarile confiscate de acasa la per-
chezitia din 16 ianuarie 1950 si Tnapoiate In-
stitutului de Statistica la incheierea, in 1954,
a procesului Patragscanu. Aceste lucrari sunt
scrise cu cerneald si reprezintd versiunea
dupa care A.G. a efectuat copiile finale ale
unor lucrari predate Comisiei de Stat a Pla-
nificarii (CSP). Ele reprezintd numai o mica
parte a ceea ce a scris A.G. in perioada sep-
tembrie 1948 — ianuarie 1950, dar simpla
enumerare a unora dintre titluri poate indica
amploarea si relevanta proiectelor lui pentru
Romania de dupa razboi: Notd despre mai
multe anchete statistice ce ar putea fi intoc-
mite in iarna si primavara 1949; Ancheta cu
privire la diferentele regionale pe care le
prezintd consumatia populatiei rurale si ac-
tivitatile prin care populatia rurala se inte-
greaza in economia generald rurala; Nota
despre realizarea unui model de analiza car-

tografica pe localitati a unora dintre proble-
mele ce se pun organelor judetene de plani-
ficare; Nota cu privire la modalitatea de a
extrage din Recensamdantul 1948 date asu-
pra distributiei dupa marime, nationalitatea
care detine majoritatea, procentul analfabe-
tilor si dupa inzestrarea cu pamant si ani-
male a satelor din intreaga tard, precum si
diferitele provincii si judete (decembrie
1948); Nota cu privire la generalizarea in-
trebuintarii metodei cartografice in lucrarile
tuturor esaloanelor Comisiei de Stat a Pla-
nificarii; Situatia Educatiei din Romania in
decursul razboiului si in prezent; Nota cu
privire la impartirea in patru regiuni econo-
mice a teritoriului tarii; Nota despre pregad-
tirile pentru Micul atlas economic si social
al R.P. Romania.

Ultimele doud texte sunt reproduse in
cele ce urmeazd. Ambele dateazd din anul
1949. Nota cu privire la impartirea in patru
regiuni economice a teritoriului tarii a fost
cerutd de CSP si efectuata in timp record, in-
tre 5 si 7 martie. Notd despre pregatirile pen-
tru Micul atlas economic si social al R.P. Ro-
madnia, nedatata, pare a fi fost intocmita de
A. Golopentia in a doua jumatate a anului,
inainte de luna septembrie la care se refera
in text. Pentru a efectua in timp optim lucra-
rea, A.G. propunea un grup de lucru in care
erau inclusi, ca elemente competente, fosti
functionari de la Institutul Central de Statis-
tica, eliminati cu prilejul epurarilor din
1946-1947. Acestia, la fel cu A.G., urmau sa
lucreze fara drept de semnatura si sa fie pla-
titi cu bucata. In declaratia din 9.VI1.1950, A.
Golopentia scria: ,,Cand mi s-a comunicat, in
primavara 1949, ca voi fi chemat sa lucrez la
Comisia de Stat a Planificarii, am propus sa
fie chemat si raposatul [I.] Chibulcuteanu,
care n-avea nicio slujba. In vara 1949, cand
mi s-a cerut sd fac propuneri pentru un atlas
portativ, doream sa fiu ajutat de acelasi, de
[N.] Economu, de [L.] Bran si de doctorul
[D.C.] Georgescu, spre a termina cu toata lu-
crarea in patru saptdmani. Nu m-am gandit
ca indispun, venind cu o intreagad echipa de
oameni plecati din Institutul de Statistica”
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(UC, p. 251). Pentru a intelege atmosfera in
care A.G. a efectuat, platit cu bucata, lucrari
pentru Comisia de Stat a Planificarii repro-
duc si un citat din declaratia lui din
24.111.1950, care vorbeste despre ultima in-
talnire (din 14.1.1950) cu G. Retegan si C.
Stefanescu: ,,Dupa o pauza, am Inceput sa
vorbesc despre ceea ce ma preocupa pe
mine. Am spus cd umblu sd-mi gasesc
slujba: la Academie pentru lucrari de statis-
tica istorica sau la Institutul pentru studiul
cancerului, ca statistician. Retegan mi-a spus
cd scrisoarea, prin care-l incunostintasem la
inceputul saptamanii pe dl. Consilier [P.] Na-
vodaru ca n-as mai vrea sa lucrez pentru Pla-
nificare la domiciliu, spre a-mi cauta un post,
1-a supdrat pe acesta. Mi-a relatat ca el ar fi
spus cd nu mai vreau sd conspir in contul
Planificarii” (UC, p. 160).

Realizabil in decurs de o luna, Micul atlas
economic i social al Romaniei nu a vazut lu-
mina zilei. Suspiciunea generalizata, tran-

sformarea peste noapte a o parte impresio-
nantd a informatiei statistice a Institutului
Central de Statistica In date confidentiale, eli-
minarea din I.C.S. a celor mai buni specialisti
au zadarnicit astfel o lucrare care nu a mai
fost reluatd. in jurnalul.ro din 22 noiembrie
2016 apare anuntul potrivit caruia, Ministerul
Economiei initiaza un atlas economic al Ro-
maniei (cu un buget de 9,92 milioane lei, aco-
perit in cea mai mare parte din fonduri euro-
pene). Intre timp aparusera, intre altele,
Cristina Barna, Atlasul economiei sociale.
Romdnia 2014 (cofinantat de Comisia Euro-
peand, la initiativa Fundatiei pentru Dezvol-
tarea Societatii Civile); Atlas teritorial al Ro-
maniei. Instrument de analiza teritoriala [on-
line] (Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”
din Iasi, Centrul de excelentd Cuguat-
TIGRIS, 2008); Rey, Violette; Groza, Octa-
vian; lanos, lon; Patroescu, Maria — Atlasul
Romdniei, 2006 (reactualizare a atlasului
aparut la Bucuresti, Enciclopedia RAO,
2002, tradus in franceza in 2007).

*

Nota cu privire la impértirea in patru regiuni economice

a teritoriului tarii

Orografia (prezenta Carpatilor, precum si
a Dunarii, Tisei, Siretului si Prutului cu se-
surile si balta, respectiv cu luncile lor) si di-
ferentele de nivel de civilizatie, intre provin-
ciile foste sub stapanire turceasca pana in
veacul al 19-lea si cele foste in veacurile 18
si 19 sub stapanire austriaca, fac ca teritoriul
R.P.R. si fie alcatuit din putine regiuni rela-
tiv Intinse si eterogene. Reteaua de cdi de co-
municatie a fiecareia dintre acestea este in
destul de mare masura cristalizata si prima-
tul localitatilor ce le servesc drept centru in
viata economicd, administratie, viata cultu-
rald, s-a impus.

Agricultura si cresterea animalelor se
practicd in fiecare regiune, cu prisos de pro-
duse in unele, cu deficit intr-altele. Exploa-
tarile forestiere si, la fel, intreprinderile de
prelucrare a produselor agricole alimentare

Anton Golopentia

si textile sunt dispersate in toate regiunile. in
schimb, pescuitul este posibil in mai mare
masurad numai de-a lungul Dunarii $i pe lito-
ral. La fel, zacamintele 1n exploatare intervin
numai in unele regiuni: terenurile petrolifere
aproape exclusiv in Subcarpatii Munteniei,
sondele de gaz metan in bazinul transilvan,
minereurile de aur si argint, de fier si minele
de carbuni in muntii din apusul tarii. Grosul
intreprinderilor industriale se concentreaza
in vecinatatea acestor zacaminte, de-a lun-
gul putinelor conducte electrice de inalta
tensiune si in apropierea aglomerarilor de
consumatori in orasele mai mari si cu deo-
sebire in Capitala.

Fata de aceasta situatie, este imposibil de
a Tmparti teritoriul R.P.R. in regiuni, in asa
fel incat, prin diferite compensari, fiecare
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din ele sa fie, daca nu egal inzestrata, cel pu-
tin Inzestratd in masurd considerabild cu fie-
care din aceste bunuri. Agricultura, cresterea
vitelor, exploatarea padurilor, industriile de
prelucrare a produselor agricole si forestiere
si industria textild nu lipsesc in niciuna din
regiuni. In schimb, nu s-ar putea obtine nici
prin cele mai artificiale combinatii distribui-
rea Intre toate regiunile a exploatarilor petro-
lifere, de gaz metan, aurifere si argentifere, a
minelor de carbuni, a intreprinderilor side-
rurgice, metalurgice si chimice in functiune.
Ceea ce s-ar obtine, cu eforturi, ar stanjeni
functionarea economiei romanesti, compli-
cand comunicatiile. La o relativd omogeni-
zare a diferitelor regiuni si la oarecare auto-
nomie economica a fiecareia dintre ele se va
putea ajunge numai prin masuri succesive de
politica industrialad (punerea in valoare a za-
camintelor inca neexploatate din diferitele
provincii, asezarea industriilor ce se vor crea
in regiunile unde ele lipsesc etc.).

Spre a nu crea complicatiuni inutile, im-
partirea teritoriului tarii nu poate decat sa fie
mulatd dupa regiunile in care s-a cristalizat
viata economicd a acestuia de pe urma oro-
grafiei si in cursul evolutiei ei de pana acum.

Daca este necesar ca sa se delimiteze pa-
tru regiuni economice, se impune aproape
impartirea:

1. Oltenia fara Mehedinti, Muntenia si Do-
brogea;

2. Banatul si Crisana cu Mehedinti, Hune-
doara si Salajul;

3. Transilvania cu Maramuresul si fara Hu-
nedoara si Silaj;

4. Moldova cu Bucovina.

Aceasta formula ridica insa o problema.
Bucurestii, care se gédsesc in regiunea intai,
prezinta dimensiuni disproportionat de mari:
Y din populatia urbana, aproximativ Y4 din
salariatii din industrie, transporturi si co-
mert, /g din intreprinderile mari si mijlocii,
Y4 din motoarele electrice actionate de curent
cumpdrat si !/1o din forta motricd provenitd
de la masini cu aburi si motoare cu explozie

de care dispune tara. Nu e necesar ca Bucu-
restii sa fie considerati drept o regiune aparte
si ca, In schimb, spre a mentine cifra de patru
a regiunilor, regiunile 2 si 3 din enumerarea
de mai sus sa fie contopite?

Aceastd alternativa prezintd inconveni-
ente destul de grave. Reteaua de céi ferate si
de sosele a Romaniei de dincolo de Carpati
nu este centralizata. Niciunul dintre cele pa-
tru centre mai mari (Cluj, Timisoara, Brasov,
Oradea) nu domina intregul ei teritoriu. Re-
lativ usor accesibil de pe urma soselei mo-
dernizate Giurgiu-Episcopia Bihorului, pen-
tru zonele comandate respectiv de Brasov si
de Oradea, Clujul e cu totul peste mana pen-
tru sud-vestul minier, siderurgic si agricol
dominat de Timisoara. Invers, Timisoara,
care este la Indemana pentru zona miniera si
agricola a Orazii, este dificil accesibild pen-
tru cei ce pleaca de la Cluj sau de la Brasov.

Solutia cea mai potrivita se gaseste pro-
babil in adoptarea impartirii mentionate la
inceput, cu tratarea Bucurestilor drept o su-
bunitate relativ distinctd in cadrul regiunii 1.

1. Oltenia fara Mehedinti, Muntenia si Do-
brogea: 18 judete = 77.000 km?, regiune
axatd pe calea feratd Craiova-Bucuresti-
Constanta si flancata de Dunare, cu Bucu-
resti (1,0 milion locuitori) drept centru, cu
1,8 milioane menaje = 6,9 milioane su-
flete dintre care 2,0 milioane (29%) in
orage. Produce cereale marfa, orez, bum-
bac si floarea-soarelui, vin, mere si prune,
este sediul intustriei noastre petrolifere (si
al pescuitului romanesc. Singura zona in-
dustrializatd: Dambovita-Prahova. Centre
industrializate: Bucuresti, Braila, Con-
stanta, Craiova.

2. Banatul si Crisana cu Mehedinti, Hune-
doara si Salaj: 9 judete = 55.000 km?, re-
giune axata pe calea feratd si pe soseaua
nationald Craiova — Timigoara — Oradea
Mare — Baia Mare cu Timisoara (112.000
locuitori) drept centru, cu 0,9 milioane
menaje, 3,20 milioane suflete dintre care
0,6 milioane (18,6) in orase. Regiune pro-
ducatoare de cereale marfa si de produse
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animale, sediul industriei carbonifere, au-
rifere si al siderurgiei romanesti. Zone in-
dustrializate: Valea Jiului, zona Resita,
Baia Mare-Baia Sprie, zona Brad, Hune-
doara, Nadrag, Ferdinand, Copsa Mica,
Cugir. Centre industriale: Timisoara,
Arad, Oradea Mare, Satu Mare.

3. Transilvania cu Maramuresul si fara Hu-
nedoara si Salaj: 14 judete = 53.000 km?,
regiune flancata de soseaua modernizata
Bucuresti — Brasov — Cluj — Oradea si uni-
ficata de circuitele feroviare interioare ale
Transilvaniei de rasarit, cu Clujul
(118.000 locuitori) drept centru, cu 0,8
milioane menaje, 2,9 milioane suflete,
dintre care 0,5 milioane (17%) in orase.
Deficitara in cereale, produce pentru piata
cartofi, vin si produse animale. Prezinta
numeroase exploatari forestiere, detine
zacamintele de gaz metan ale tarii, are im-
portante intreprinderi de pielarie, textile.
Zone industriale in apropierea zacaminte-
lor de gaz metan Turda, Cluj, Uioara; Me-
dias, Tarnaveni; zona textila Sibiu, Cisna-
die, Talmaciu, Centre: Bragov, Tg. Mures,
Sf. Gheorghe.

Nota despre pregatirile pentru

4. Moldova si Bucovina: 16 judete = 43.000
km?, regiune axata pe caile ferate Mara-
sesti-Pascani—Dornesti si Marasesti—Vas-
lui-Tasi-Dorohoi, cu lasii (aproximativ
100.000 locuitori) drept centru, cu 0,8 mi-
lioane menaje, cu 2,9 milioane suflete,
dintre care 0,6 milioane (20%) in orase.
Produce cereale marfa, sfecla de zahar,
floarea-soarelui, vin (Odobesti, Panciu,
Cotnar, Tecuci). Este sediul celor mai im-
portante exploatari forestiere si Intreprin-
deri de prelucrare a lemnului. Doua zone
industriale: judetul Bacau cu Comanesti,
Moinesti si judetul Neamt cu Valea Bis-
tritei, Piatra si Buhusi. Centre industriale:
lasi, Galati.

A.G. a notat pe copia sa:

Chemat: 2 martie, 18,30; fost 5 martie
dim[ineata], 7 dim[ineata]; predat
Siclovan, 7 martie 1949.

Ciorna scrisa cu cerneala pe 8 foi (recto).
INS, Fondul G, mapa 61, dos. 4, p. 159—
166.

»Micul atlas economic si social al R.P. Romane”

Caracteristicile ,,Micului atlas” fiind in
destul de mare masura conturate, este posibil
ca desemnarea si redactarea manuscrisului
sa fie dusa atat de departe, pana la inceputul
lui septembrie, cand urmeaza sa fie prezentat
D. Presedinte al Comisiei de Statistica!, in-
cat apoi ajustarile si definitivarea pentru ti-
par sa nu mai fie decat treaba de sdptamani,
daca:

1) nu se vede un inconvenient in recursul la
colaborarea mai multor statisticieni ver-
sati in executarea de cartograme si grafice
si in analiza cifrelor, care dispun de ragaz
in cursul acestei luni si la inceputul celei
viitoare, si daca

2) se vor pune la dispozitie, dintre cifrele
inedite, cel putin toate cele de un caracter
confidential mai putin pronuntat.

*

A. Caracteristici. Daca atlasul proiectat
urmeaza a fi de format mic si de larga difu-
zare, sunt de retinut dimensiunile 10,5 x 17,5
cm ale ,,Bibliotecii de buzunar” a Editurii de
Stat, cu particularitatea cd brosarea ar urma
sa se faca pe latura scurta. Ceea ce ar ingadui
inserarea lui in chiar aceasta biblioteca.

Continutul va fi marginit la inventarul si-
tuatiei economice si sociale prezente. Schi-
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tele cartografice si cartogramele vor fi inso-
tite de o analiza, ilustratd, unde e cazul, si de
grafice, diagrame.

Lista de mai jos a schitelor cartografice
si a cartogramelor e provizorie si sumara.
Unele capitole sunt trecute ,,pro memoria”,
pana la precizarea faptului daca cifrele nece-
sare sunt publicabile. Daca va fi cazul sé se
meargd mai in detaliu, lista aceasta, limitata
la esential, va putea fi lungita pentru fiecare
capitol in parte.

GEOGRAFIE FIZICA, GEOLOGIE,
BIOGEOGRAFIE
Schita orografica
Schita hidrografica
Date asupra climei
Schita geologica
5. Schita a solurilor
Schita zonelor de vegetatie

UNITATI ADMINISTRATIVE

Judetele si Intinderea lor
Judetele cu populatia lor
Orasele, dupa marime
10. Satele, dupa tipuri (risipite, rasfirate,
compacte)
POPULATIA

Densitatea pe judete
Distributia pe varste a populatiei pe ju-
dete si municipii
Distributia pe nationalitati a populatiei
INDUSTRIA

Bogidtiile subsolului si localizarea ex-
ploatatiilor miniere

15. Localizarea industriei de transformare
Mana de lucru din industrie, pe judete
Forta motrica instalata, pe judete

Rezervele de energie hidroelectrice si
centralele instalate

Localitatile si regiunile electrificate

PESCUITUL, SILVICULTURA
SI AGRICULTURA
20. Zonele pescaresti
Regiunile forestiere
Regiunile agricole, pomicole, viticole
Regiunile de crestere de vite
Cereala precumpdnitoare, pe judete

25.Productia medie la ha a graului de
toamna, pe judete
Productia medie la ha a porumbului, pe
judete
Productia medie la ha a florii-soarelui, pe
judete
Productia medie la ha a cartofilor, pe ju-
dete

Numarul de animale de munca la 100 ha
teren arabil (sau la 100 exploatatii agri-
cole)

30. Numarul de bovine la 100 ha teren agri-
col (sau la 100 exploatatii agricole)

Numérul de cai la 100 ha teren arabil (sau
la 100 exploatatii agricole)

Numarul de oi la 100 exploatatii agricole

Numarul de porci la 100 ha terenuri agri-
cole (sau la 100 exploatatii agricole)

Raportul dintre tractoare si suprafata ara-
bila, pe judete

35. Distributia dupa méarime a gospodariilor
agricole individuale, pe regiuni (1948)
Localizarea Statiunilor de masini, Fer-
melor de stat si gospodariilor colective

COMUNICATII SI TRANSPORTURI

Reteaua feroviara (cu evidentierea lucra-
rilor recente sau in curs de lucru)

Reteaua rutiera (cu evidentierea traseelor
RATA)

Reteaua fluviald, maritima si aeriand

40. Posturile telefonice, pe judete (raportate
la numarul localitatilor in rural, la numa-
rul locuitorilor in orase)
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Abonatii radio, pe judete (raportati la nu-
marul familiilor)

COMERT, CREDIT, FINANTE
Localizarea magazinelor de stat (raportat
la populatie in orase?)

Numarul cooperativelor rurale si urbane,
pe judete (raportat la populatie)
Localizarea sucursalelor Bancii de Stat

MUNCA, ODIHNA, ASISTENTA,
CONSUMATIE, ASIGURARI

45. Migratiunile interne (muncitori sezoni-
eri, emigrari temporare in orase, aglome-
rari)

Statiunile balneare si climaterice si nu-

marul muncitorilor trimisi la odihna in
1949

SANATATE

Natalitatea, pe judete
Mortalitatea, pe judete
Mortalitatea infantild, pe judete

50. Regiunile cu boli endemice (gusa, pela-
gra, malarie...)

Localizarea serviciilor sanitare
Raportul dintre populatie si medicii de
circumscriptie

INSTRUCTIE
Proportia stiutorilor de carte pe judete (si
municipii)
Raportul dintre numarul scolilor primare
(clasele I-1V) si copiii in varsta de scoala,
pe judete (sau plasi)

55. Raportul dintre numarul invatatorilor si
copiii inscrisi in scolile elementare
Localizarea scolilor secundare, pe speci-
alitati
Localizarea scolilor superioare, pe speci-
alitati
Localizarea scolilor cu limba de predare
proprie nationalitatilor conlocuitoare

CULTURA

Frecventa cdminelor culturale si a atene-
elor populare (raportata la numarul co-
munelor respectiv la numarul populatiei)

60. Localizarea cinematografelor, teatrelor,
muzeelor

Localizarea intreprinderilor grafice si a
ziarelor si revistelor

B. Constituirea colectivului de redactare
a manuscrisului. Este vorba, afard de d-nii
[G.] Retegan, desemnat de Comisie a stabili
legatura cu Institutul Central de Statistica si
C. Stefanescu, foarte versat in diagrame si
grafice, ambii din Institut, de mai multi sta-
tisticieni de o capacitate deosebita, care nu
mai fac parte din Institut. Unii dintre ei lu-
creaza 1n alte institutii sau intreprinderi, iar
altii nu se afla In cdmpul muncii.

Apelul formal la acestia, care sunt gata
cu placere sa contribuie la realizarea rapida
a manuscrisului, poate fi facut fara a angaja
Comisia de Stat, de semnatarul acestei note,
in numele si pe raspunderea sa, de indata ce
va afla cd nu se ridica nicio obiectie impo-
triva grabirii in acest fel a redactérii manus-
crisului. Retribuirea se va putea realiza prin
impartirea drepturilor de autor, in cazul tipa-
ririi, sau printr-o platd cu bucata in caz con-
trar. Numele nu vor ridica probleme, de
vreme ce toti membrii colectivului vor fi de
acord ca sa se vorbeasca despre ei ca despre
»mai multi statisticieni”.

Cifre necesare. Datele inedite, de care
este nevoie pentru a incepe lucrul intr-un
ritm vioi, sunt:

 Lista localitatilor electrificate dupa inche-
ierea manuscrisului ultimului Buletin al
A.S.PD.E.

» Rezultatele provizorii ale recensamantu-
lui 1948 cu distributia pe sexe si grupe de
varsta a populatiei.

 Lista judetelor, plasilor si localitatilor in
care nationalitatile conlocuitoare detin
procente mai importante.
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Rezultatele recensamantului forestier
1947 sau alte date mai recente asupra in-
tinderii impadurite, pe judete, cu aratarea
regimului si esentelor.

Ancheta 1949 asupra modului de folosire
a terenurilor, rezultatele pe judete si plasi.

Suprafetele insamantate cu diferite cul-
turi, productia totald si la hectar in anii
1947/48 si 1948/49.

Tractoarele, pe judete.

Lista statiunilor de masini si a fermelor de
stat, pe judete si localitati.

Ultima harta oficiala adusa la zi C.F.R.,
R.A.TA., T.AR.S. si SOVROMTRAN-
SPORT (sau mersul trenurilor, autobuze-
lor, avioanelor si curselor fluviale si ma-
ritime).

Situatia numerica a posturilor telefonice
si a abonatilor radio, pe judete si orase.
Situatia magazinelor de stat, a cooperati-
velor si a sucursalelor Bancii de Stat, pe
localitati sau harta lor la zi.

Rezultatele anchetei intocmite in 1948 cu
privire la statiunile balneare si climate-
rice.

Nota

I Este vorba de Petre Nivodaru.

Miscarea populatiei in 1948, pe judete si
orase.

Numarul scolilor elementare, al invatato-
rilor, al copiilor in varsta de scoala, al ce-
lor nscrisi, al celor ce au urmat regulat si
al celor promovati pentru ultimul an sco-
lar.

Lista scolilor elementare cu limba de pre-
dare a diferitelor nationalitdti conlocui-
toare, a scolilor secundare si a scolilor su-
perioare, pe specialitati si limba de
predare.

Situatia numerica, pe judete, a cdminelor
culturale rurale si urbane.

Lista, pe localitati, a cinematografelor si
teatrelor cu capacitatea lor si a muzeelor,
pe categorii.

Lista tipografiilor si a ziarelor si reviste-
lor, pe localitati.

Nedatat. A.G. a marcat: concept, 3 ex.
Scris cu cerneala pe 6 foi (recto).

INS, Fondul G, mapa 61, dos. 4, p. 93-98
[inainte de septembrie 1949]
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Abstract: The article inquiries into the interplay between the discourses of cooperatism and
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at the end of the period covered, towards a departure from the tenets of dirigisme (otherwise
shared, on all accounts, by the cooperatist and corporatist camps). The corresponding contex-
tualization of Mihail Manoilescu’s view of corporatism, by relating it to the various strands of
the Romanian politics of professional representation and to all the ideological attitudes of rele-
vance, is the larger objective targeted all throughout.
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Published in 1935 (one year after the first
French edition of Manoilescu’s main work
on the topic), a Belgian survey of the corpo-
ratist turns recently taken by the economic
and social policies of various countries and
of the related ideological developments —
sustained by a pleading for the same design
drawing its main inspiration from the trend
of social Catholicism (Jarlot, 1938) and writ-
ten against the immediate background of the
constitutions with corporatist credentials
adopted by Portugal in 1933 and by Austria
in 1934, in the footsteps of the paradigmatic
arrangements introduced in Italy since 1926
— goes as far as to consider the Bulgarian
case (alongside Brazil) — thus invoking the

decree for the organization of the profes-
sional groups of September 1934, issued by
the dictatorial regime of Kimon Georgiev
Stoyanov (Muller, 1935, 151-154) —, but
fails to pay any attention whatsoever to Ro-
mania. This attitude of neglect would in fact
be replicated by other comparative re-
searches of the time, undertaken by either
qualified supporters (Perroux, 1937, 27—
176) or qualified critics (Pirou, 1939, 73—
124) of the corporatist doctrine and of its
partial applications. In spite of this, the coun-
try exhibited at the time two political organi-
zations promoting the doctrine in question —
Grigore Fortu’s Citizens Block for the Sal-
vation of the Country (founded in 1932) and
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Manoilescu’s own National-Corporatist
League (initiated in 1933) —, in continuation
to the discourse launched in 1929 by a move-
ment of the (mainly) white-collar profes-
sional associations, demanding the refash-
ioning of the parliamentary system on the
basis of professional representation as a cure
against political parasitism (Rizescu, 2014;
Rizescu, 2015).

Assessing corporatism from a
cooperatist standpoint

Over the postwar period, the tendency of
disregarding the local context of Man-
oilescu’s theory of corporatism has per-
sisted, in stark contradiction with the em-
phatic invocation of the same ideas as
exemplary for the general drive towards
(semi-fascist) authoritarianism taken by
East-European political regimes across the
interwar age (Janos, 1970), as significant —
in conjunction to the theorizing on protec-
tionist policies of economic growth ad-
vanced by the same author — for understand-
ing the long-term and world-wide career of
the analyses of backwardness and of the
strategies of development (Love, 1996), as a
privileged reference for the conceptualiza-
tion of neo-corporatist practices connected
with welfare state devices in the settings of
advanced democratic societies — studied by
comparison with their counterparts in devel-
oping nations (Schmiter, 1974) —, and even
as having a heuristic value for delineating the
hidden corporatist nature of communist so-
cial-economic structures (Chirot, 1980). The
local critical discussions of the corporatist
design — advanced mainly within the ideo-
logical camps of liberalism and of the Left —
have to be seen, of course, as an integral part
of Manoilescu’s context, and it emerges that
the most sophisticated and consistent ap-
proach of the sort — involving a wide compar-
ative horizon — was advanced by the theorist
of cooperatism Gromoslav Mladenatz. The

present article is meant to clarify the contours
of this approach, disclosing its meanings as
indicative for the general relation between
cooperatism and corporatism in Romania and
for the way the two trends of theorizing were
related to the predicament of a gradual —
however unclear — drive to economic plan-
ning throughout the 1930’s.

In a “history of cooperatist thought” pub-
lished in 1935 (as the revised version of a
book first issued in 1931, with a French
translation at Paris in 1933 and two subse-
quent Spanish translations, in Mexico and in
Argentina), Mladenatz sets the baseline for
his engagement with the topic by explaining
how the supporters of cooperatism, hitherto
confronted “with just two social systems” —
namely “liberal capitalism on the one side,
and socialism on the other” — now have to
tackle the demands of “new social and eco-
nomic systems, either already functioning or
in the course of being implemented”
(Mladenatz, 1935, 198). He further explains
how, therefore, “the predicament of the time
that cooperatism has to face is the one of un-
derstanding to what extent it can accommo-
date itself with the new economic and politi-
cal regimes in the contexts of which it has
now to exist”. In other words, the task in-
cumbent upon the theorist is to find out
whether “cooperatism can exist at all in the
frame of the Soviet system, or else in that of
fascist corporatism, of Hitlerist national so-
cialism or of the Catholic type of corporat-
ism which is currently being entrenched in
Austria” (Mladenatz, 1935, 201-202). Ac-
knowledging that “originally the promoters
of these systems manifested their hostility
towards cooperatism”, he takes account of
the fact that “as time elapsed, this attitude
has changed, and we can see how the new
forms of organization of national economies
allow now a narrower or a larger space for
cooperation”. Accordingly, there is a need
for examining, in particular, “the problem of
tailoring the cooperatist units to the corpo-
ratist system of fascist economy”
(Mladenatz, 1935, 202203, 216).
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The engagement is broadened in two
books delivered by Mladenatz in 1937 —
dealing with “the status of the economic en-
terprise in the actual economy”, in order to
address in the end in greater detail the prob-
lem of the “small enterprise” and, hence, of
cooperation in a changing economic world
(Mladenatz, 1937, 73—-109) — and, respec-
tively, in 1943, this time inquiring into the
purported emergence of a set of altogether
“new foundations” for economic science.
The first work pays special attention to ex-
amining the economic and political regimes
of Italy, Germany and Austria — and espe-
cially their genuine or self-styled corporatist
dimensions —, with the other one surveying
the field again by dropping out the Austrian
case and including, instead, those of Portu-
gal and of Vichy France (all the five cases
being treated on the basis of both first-hand
information and secondary sources). An ex-
panded edition of the second book, pub-
lished in 1945 but apparently prepared for
publication before the end of the Antonescu
regime in August 1944, maintains the text
intact (Mladenatz, 1945, 5-101) while add-
ing to it a generous section accounting for
recent — and mostly corporatist — theories
and trends of thought, including Man-
oilescu’s views (Mladenatz, 1945, 101-
164elineating the powers and responsibil-
ities assigned to corporations — as “state or-
gans with a national coverage bringing to-
gether employers” and  employees’
syndicates” — in the official declarations of
the Italian fascist regime (and pertaining to
the field of social policy as well as to those
of politics and economic policy), Mladenatz
is drawn to the conclusion that “up until
now, at least, one cannot speak properly
about a political organization on corporatist
foundations of the Italian state — to the ex-
tent that “power is vested into the Grand
Fascist Council, itself an emanation of the
party that gives expression to the nation” —,
and neither about the structuring of eco-
nomic life on corporatist bases — in so far as
“the economic functions of the corporations

are not mandatory, being moreover only
vaguely defined by the legislator” and “the
corporation is not a self-governing eco-
nomic unit, but a state organ”. Hence, the
regime can best be placed under the label of
“state corporatism” (not a genuine one),
while “fascist economy cannot be character-
ized as subjected to programmatic plan-
ning”, the label most suited to it being that
of “dirigisme” (Mladenatz, 1937, 43-48). In
fact, as he adds, “present Italian corporatism
does not emerge as an economic system in
the proper sense of the notion”, but only as
a regime where “national economy is ex-
pected to be subjected to the control of po-
litical power, by the means of some special
institutions giving representation to both
capital and labor” (Mladenatz, 1945, 38).
The claims of Italian fascism to have
overcome class conflict are examined by
taking as a point of departure the fact that
the official publications “deny or disregard
the existence of antagonist social catego-
ries” and “emphasize the need of forging re-
lations of collaboration between capital and
labor within the enterprise”, to the extent
that “entrepreneurial activities are defined as
social functions, and as such subordinated to
the interests of the national community”
(Mladenatz, 1937, 55, 57). This vindication
of accomplishing social harmonization ad-
vanced by the defenders of the regime is re-
jected, however, in light of the fact that “fas-
cism does not bring any innovation in the
domain of property relations within the enter-
prise”, thus not altering in any way “the idea
of private property” and adding nothing to
“the established forms of enterprise — the
capitalist private enterprise, the cooperatist
enterprise and the various types of public en-
terprise” (Mladenatz, 1937, 46). Maintain-
ing that “state intervention does not in actual
fact go beyond what we encounter nowa-
days in other national economies that do not
claim to have a revolutionary character”
(Mladenatz, 1937, 57), the Romanian ana-
lyst subscribes to the authoritative view of
Louis Rosenstock-Franck — shared by other
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authors as well — regarding the functioning
of fascism as a disguise for oligarchic rule
(Mladenatz, 1937, 50; Rosenstock-Franck,
1934, 392).

Nazi Germany is found to fit in the main
into the conclusions of the investigation de-
voted to Italy, thus exhibiting the tenets of
“an exchange economy controlled by the
state”, with an “anti-liberal, but not an anti-
capitalist nature”, however displaying a
greater amount of state intervention into the
domain of the private enterprise (Mladenatz,
1937, 61, 64). The Nazi party program of
1920 is acknowledged as offering — in spite
of its largely naive and unsystematic charac-
ter — “enough revolutionary elements mark-
ing a genuine break with the liberal-capital-
ist regime”, being also shown, nevertheless,
to be used by the political regime installed in
1933 rather “as a guideline for targeting
long-term objectives” (Mladenatz, 1937,
58-59). The corporatist trappings of the sys-
tem amount to virtually nothing, with the no-
tion itself gradually dropped out from the of-
ficial discourse due to its association with
the subversive idea of de-centralization
(Mladenatz, 1937, 60). The Nazi state is
ready to allow the (largely decorative) exis-
tence of corporations, but “not the emer-
gence of a national economic order with a
corporatist nature” (Mladenatz, 1945, 67).
As patterned by the theorist of Austrian ori-
gins and with Catholic theoretical leanings
Othmar Spann starting with the first, 1920,
edition of his book on “the true state” (Haag,
1976), the “universalist” conception of cor-
poratism based on the principle of the “or-
ganic articulation of all elements participat-
ing to economic life” — while at the same
time treating as of secondary importance
“the reform of the economic unit, or of the
enterprise” — has fallen into disgrace by vir-
tue of being implicitly “opposed to the vision
of a centralist state, not to say anything about
a ‘total’ state absorbing all functions of the
national society” (Mladenatz, 1945, 118-
119). The same condition of marginality is
shared by the rival economic school led by

Werner Sombart and resting on the notion of
“German socialism” (Love, 107-111), itself
envisioning “a national life — and a national
economy for that matter — shaped and ruled
in an authoritarian manner by the state”, but
“organized in a non-homogenous and non-
dogmatic fashion, allowing thus a welter of
economic forms to flourish” (Mladenatz,
1945, 137-138).

As practiced in Austria under Dolfuss
and in Portugal under Salazar, but also in
France under the regime of Vichy installed
in July 1940, corporatist experiments are all
indebted to the teachings of social Catholi-
cism, revolving around the Papal encyclicals
of 1891 (Rerum Novarum, delivered by Leo
XIII) and 1931 (Quandragesimo Anno, com-
ing from Pius XI and reinforcing the princi-
ples established by the former document).
The respective principles are described by
Mladenatz as “not amounting to a unitary
system of social economy” (Mladenatz,
1945, 110) and moreover as upholding at the
same time the value of individualism and the
need for social protection, while “leaving to
the state to decide what precise meaning
such notions must be given” (Mladenatz,
1937, 65). As for the last objective, the
Catholic social doctrine “emphasizes the
great importance of initiatives coming di-
rectly from the people concerned, that have
to manifest themselves by the means of free
associations composed of either workers, or
employers, or the representatives of capital
and labor together” (Mladenatz, 1937, 66).

Staying in continuity to this vision, the
Austrian regime “plainly approves of free
competition in the economic field, as long as
its scope is constrained by moral imperatives
and by the imperatives of the state”, assign-
ing to the state “the role of a regulator
alone”, rejecting strong versions of interven-
tionism and providing for a “law of subsidi-
arity” according to which “the organization
and control of economic activities have to be
in the main the responsibility of autonomous
associations” (Mladenatz, 1937, 69-70).
Discovering that in Austria “the economic



Sociologie Roméaneasca, volumul XIV, Nr. 2-3, 2016, pp. 19-32 23

enterprise has suffered even less [than in
Italy and Germany] essential alterations”
and underscoring “the greater scope allowed
for cooperatist enterprises” here, the Roma-
nian theorist is keen to argue that the alleged
“Catholic corporatism” embraced by the
Austrian state “cannot be characterized as
real corporatism” (Mladenatz, 1937, 71). The
Portuguese case is found as somewhat differ-
ent, to the extent that, although the official
discourse — inaugurated by Salazar’s speech
on the “new state” of July 1930, before being
translated into the articles of the March 1933
constitution — points to the forging of a struc-
ture resting heavily on the “associations de-
veloped from within civil society” — and in
this connection assigns important functions
to the organizations with a cultural character,
alongside the economic ones — in practice
“there are only slight visible differences be-
tween this regime and those of Italian fascism
and German national socialism” (Mladenatz,
1945, 39-41). The experiments in the field of
Vichy France are discovered as rather inco-
herent, not matching their corporatist self-
definition — mainly due to the fact that the
bodies forged with the objective of assem-
bling a corporatist structure “do not enjoy
rights of economic self-government”, be-
sides not being built “upon strict professional
lines” — and indulging into mere statist poli-
cies without a particular profile (Mladenatz,
1945, 48-49).

Alongside Spann, Sombart and Manoi-
lescu, the French economist Frangois Per-
roux — later involved, during the postwar pe-
riod, in policies of development in Latin
America while entirely abhorring his past
dedication to promoting the vision of corpo-
ratism in interwar Europe (Love, 1996, 111—
112, 265) — is given the largest coverage in
Mladenatz’s survey of (mostly corporatist)
economic ideas. It is highlighted the emer-
gence of Perroux in the Vichy context as a
quasi-official voice of the inconsistent
searches for building a corporatist order
(Mladenatz, 1945, 146), with the bulk of the

analysis falling, nevertheless, upon his ear-
lier inquiries into the topic. These are based
on dissociating a larger understanding of
corporatism — as a regime that creates a
framework for the smooth collaboration be-
tween capital and labor on the basis of state
arbitration and fully within the capitalist sys-
tem — from a stricter one — pointing to an
evolution moving beyond the confines of
capitalism and resting on the notion of the
“community of labor”, itself a particular in-
terpretation of the notion of corporation,
conceived as a public institution giving
equal representation to capital and labor and
entrusted with the control of prices on the
market (Mladenatz, 1945, 149-141; Per-
roux, 1937, 7-24). As for the second under-
standing, Mladenatz is of the opinion that the
type of organization envisioned by Perroux
“can be qualified as corporatist, as it cur-
rently happens, only on the basis of extend-
ing very much the meaning of the term”
(Mladenatz, 1945, 151). As for the first one,
we must underscore the way it clearly antici-
pates the prevailing meaning of corporatism
coined — starting with the 1970’s — for desig-
nating neo-corporatist practices of interme-
diation in the spaces of functioning or
emerging welfare state arrangements
(Schmitter, 1974; Panitch, 1977). Neverthe-
less, at the moment 1945 the Romanian com-
mentator likes to show how, “for attaining
his objectives, Perroux does not appeal to
state power, but instead to the conscience of
those involved, asked to immerse them-
selves into a ‘communitarian civilization’”
(Mladenatz, 1945, 151-152). This basically
sets the French theorist in the same category
with the Swiss corporatist projects — and to
the experiments undertaken in their foot-
steps — briefly examined by Mladenatz, dis-
covered as predicated on bottom-up devel-
opments, as manifesting “a clear hostility
towards the authoritarian and totalitarian
forms of state” and altogether as “represent-
ing the democratic type of corporatist econ-
omy” (Mladenatz, 1945, 131-132).
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A confusing relationship across
the Left-Right divide

Manoilescu is summarized and assessed
by Mladenatz with a stark reference to two
particular issues: that of the relationship that
capital and labor are supposed to establish in
the frames of the corporations and that of the
role assigned to the state within the envi-
sioned order of an “integral and pure corpo-
ratism”, which is meant to accommodate the
non-economic professional bodies on a par
with the economic ones and to reshape the
structures of political power anew as entirely
emanating from the welter of corporations
(Manoilescu, 1934, 77-83). The first prob-
lem is settled by disclosing the unequal po-
sitions assigned to the employers’ and, re-
spectively, workers’ syndicates within the
institutions of the corporations designed by
Manoilescu, quoting the latter to the extent
that “guiding the collective economic activity
is much rather a responsibility of the em-
ployers’ syndicate than of the corporation at
large”. This involves a departure from the
Italian conception that vindicates a relation
of equality between the two types of syndical
organizations within the corporative bodies
(Mladenatz, 1945, 125). The conclusion is,
here, that “the system of Manoilescu is defi-
cient precisely with respect to the question
which is of greatest concern for us, namely
the economic one”, an observation that holds
true as long as one is dedicating to upholding
the statement that “a basic feature of the cor-
poratist system is precisely the accommoda-
tion of the interests involved by observing the
principle of solidarity” (Mladenatz, 1945,
126). The second problem is addressed by
drawing primarily on the “program for re-
forming the Romanian state” on corporatist
lines designed by Manoilescu in 1933 as an
official document of the National-Corporatist
League (Manoilescu, 1933), found as “lack-
ing of precision precisely with respect to the
important issue of the relations between the
state and the corporations”. This is shown by
the fact that, while stating that “national life

is to be organized entirely by the corpora-
tions”, it does not clarify “which attributions
hitherto bestowed upon the state are to be
preserved by it, supposedly outside the do-
main of national life” (Mladenatz, 1945,
127-128).

Although nicely sarcastic, this evaluation
is much too elusive for allowing us to un-
derstand fully Mladenatz’s opinion about
the relevance of the corporatist model in
the Romanian setting. No reference to the
local experimentation with the respective
model — cast in a right-wing, authoritarian
nationalist garb —, during the Carolist, Na-
tional-Legionary and Antonescu regimes is
contained in the volumes of 1943 and 1945,
while the one of 1937 only refers in passing
to the corporatist leanings of the law of 1936
for the reorganization of the professional
chambers and for the creation on this basis of
the Higher Economic Council meant to es-
tablish the framework for a bargaining be-
tween capital and labor under state arbitra-
tion (“Legea pentru infiintarea Consiliului
Superior Economic si organizarea camere-
lor profesionale”, 1939 [1936]; Bold et al.,
1980, 134-167). This legislative act is
taken as indicative for “a powerful ten-
dency towards the establishment of man-
datory professional organization”
(Mladenatz, 1937, 105), but no insight into
the participation of the corporatist idea to
the development of social policies in the
country is given in this connection (Riz-
escu, 2016). It seems, in fact, that what ac-
tually matters for the defender of cooper-
atist ideas is not to formulate a clear-cut
refutation of such local developments, but
to disclose the rather benign content hid-
den by the revolutionary rhetoric of the
corporatist projects, together with their
practical ineffectiveness. Indeed, shown as
belonging together with a larger category
of economic visions pointing to a “third
way” — different from both liberal capital-
ism and socialism —, they are discovered as
merely “united by the idea that the antago-
nisms between the two economic factors
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of capital and labor have to be somehow
neutralized” (Mladenatz, 1945, 161-162).
The attitude towards the corporatist de-
sign forged within the camp of cooperatist
advocacy in Romania could have only been
predicated on the broader and long-term at-
titude taken by the representatives of the
same trend of social and economic theoriz-
ing towards the issue of professional repre-
sentation of the syndical type, itself corre-
lated with the overlapping syndicalist and,
respectively, cooperatist engagements with
the objectives of social policy. The interna-
tional wisdom in the field of the early XXth
century had established that, “as the con-
sumer cannot dispense himself from the pro-
ducer and the other way round, or, in other
words, as each of us must be a syndicalist
and a cooperativist at the same time, we must
find means for conciliating these two types
of interests” (Mutschler, 1912, 34). A Roma-
nian sympathetic critique of revolutionary
socialism taken from a liberal standpoint and
advanced in the same period — as a preamble
for a sweeping engagement with the need to
broaden liberalism towards embracing social
concerns (Petrescu-Comnen, 1910) — indi-
cates cooperatist practices and syndical ac-
tivism as intertwined positive outcomes of
the reformist socialist zeal (Petrescu-Com-
nen, 1909). The connection between cooper-
atism, social policies and the politics of pro-
fessional representation would remain close
throughout the interwar period in the coun-
try. This is shown by Mlanenatz’s own par-
ticipation with an article about cooperation
to a collective volume delineating the activi-
ties of the Ministry of Labor over its first
decade of existence, together with related
developments (Mladenatz, 1930), at a time
when, in a manner telling for the continuous
interplay between the two trends of social re-
form, Albert Thomas — the influential direc-
tor of the International Labor Office of the
League of Nations (of which Mladenatz was
amember) in the 1920’s and a guiding figure
for the Romanians working in the field — was

celebrated in France as a leading exponent of
the cooperatist movement (Poisson, 1933).
Staying in the footsteps of other interven-
tions on the topic (Osvada, 1924), Mladenatz
takes deeper searches into the problem of the
relations between syndical institutions and
cooperatist enterprises in 1931, when giving
the first edition of his book on the history of
cooperatist theory. Showing how, in France,
“cooperation in agriculture has grown from
within the syndical agrarian organizations”
and how, on the other hand, “the consumers’
cooperatives must be seen as constituting for
the workers a continuation of syndical activi-
ties”, he underscores that “this must not lead
us to a confusion between the two types of
activities of concern for the working class, in
terms of their basic principles and social
functions” (Mladenatz, 1931, 91, 157). This
is because “the syndicate is exclusively a
class-based organization”, bringing together
“the members of a profession, or of an indus-
trial branch, or even only the workers of one
single enterprise”. On the contrary, “con-
sumer cooperatives require the participation
of an as large a segment of the population as
possible in order to succeed” and, as such,
they “move beyond the interests of a profes-
sion or even the interests of the working
class at large, serving instead the interests of
all those who, by disregarding commercial
profit, are intent of obtaining consumer
goods at just prices” (Mladenatz, 1931, 158).
Although referring, in the same book, to the
British trend of “guild socialism” as envi-
sioning “the collaboration of the worker syn-
dicates with cooperation in the very process
of production” (Mladenatz, 1931, 166; Cole,
1918), Mladenatz would later come back to
the issue in 1934, in order to argue that, “em-
ploying different methods, the syndicalist
and the cooperatist types of activities must
also maintain their autonomy from each
other”, thus showing how “the syndicate is a
professional organization, while the coopera-
tive has a broader circle of adherents and it
cannot be confined to one single guild or
economic category” and maintaining that
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“the syndicate is an instrument for fighting,
but cooperatism is an activity that induces
into the body of the present economic regime
the preconditions of a new economic system,
such as to shape the solidarity of all laboring
elements” (Mladenatz, 1934, 11, 12).

All strands of corporatist advocacy
emerging in Romania in the 1930’s like to
present the project as a cure for the divisive-
ness of class-based syndicalism (Dragnea,
1932; Polihroniade, 1933 a), by the same to-
ken rejecting cooperatist designs together
with the entire vision of left-wing agrarian-
ism and particularly blaming the patterns of
cooperatist economy established in the coun-
try since the end of the XIXth century as
venues of budgetary draining (Crainic, 1932;
Crainic 1937; Manoilescu, 1936b; Radu-
lescu, 1937). More conciliating views,
pleading for adjusting cooperatism to the re-
quirements of nationalist corporatist politics,
are occasionally expressed (Pienescu, 1933;
Carpinisanu, 1936), but the two discourses
tend to evolve as locked in a sharp conflict-
ing relationship. Mladenatz himself criti-
cizes in 1933, in the left-wing newspaper
Adevarul, the conception of a parliament
resting on professional representation alone
(Mladenatz, 1933), in the context of other
departures of the sort taken by the periodical
(Batzaria, 1933; “Absurditatea corporatis-
mului”, 1933; “Cooperatism si corpora-
tism”, 1933).

Later, however, the political and ideologi-
cal trend of agrarianism would tend to as-
sume a confusing strand towards the issue of
corporatism, vacillating between attitudes of
rejection and of approval. Thus, in 1936, the
National Peasant Party leader Ion Mihalache
is reported to have argued, at a meeting of
the professional sections of his political or-
ganization, that “the task of redressing the
economic situation of the country can only
be accomplished by the cooperatist move-
ment in collaboration with the professional
associations, but this cannot be done in the
frame of the parties-based state, requiring,
instead, the building of a new, corporatist

state” (Petrescu-Costesti, 1936, 17). We can
also find him in the same year, nevertheless,
rejecting the corporatist model as part of an
attack upon the national-Christian ideology
and quoting in this connection an Italian tes-
timony according to which, in the fascist
state, corporatist politics is “only an attempt
at democratizing the dictatorship, after the
destruction of political parties” (Mihalache,
1936, 6-7). And we also discover him in
1940, touching upon the topic when partici-
pating to a collaborative assessment of the co-
operatist devices and practices in Romania —
together with the agrarianist ideologue and
politician I. Raducanu and the Danish expert
M. Gormsen —, thus referring to the policies
taken by the Roosevelt administration in the
USA and invoking the (quasi-)corporatist
outlook of the anti-crisis strategy employed
by the American president in the industrial
domain, alongside a wide appeal to coopera-
tion in agriculture (Mihalache, Gormsen and
Réducanu, 1940, 28). Manoilescu takes a de-
light in pointing to such inconsistencies
(Manoilescu, 1936a). It is against their back-
ground that we have to place the strenuous at-
tempt at clarification advanced by Mladenatz,
together with the double-edged attitude on the
subject adopted by the cooperatist theorist T.
Rédulescu-Thanir (Rizescu, 2015, 171-172),
when relating the demands of his project of
economic reconstruction (Radulescu-Thanir,
1936) to the realities of a growing nationalist
politics, trying to accommodate his doctrine
with the corporatist conception of Nichifor
Crainic (Radulescu-Thanir, 1937) and later
rejecting the conception of Manoilescu in
conjunction with the fascist doctrine of the
Iron Guard in the economic domain
(Rédulescu-Thanir, 1938).

The extensive treatments of the topic of
corporatism taken in Romania after the adop-
tion of the Carolist constitution of February
1938 — meant to create the baseline for es-
tablishing a political order of the kind — tend
to be either enthusiastically faithful to the
tenets of the Italian example (Angelescu,
1939), or cautious to ponder the relative
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merits of the German and the Italian models
of institutional organization and economic
policies (Marghescu, 1941), or else eager to
argue for the necessary wise adaptation of
totalitarian politics to the local conditions
(Jornescu, 1940; Vintila, 1941). However
(unavoidably) unclear about the way the in-
sights derived from his comparative survey
apply to the circumstances of his country,
Mladenatz certainly appears as a dissenting
voice. His position can be better character-
ized when related to another one displaying
the same kind of skepticism regarding the
revolutionary implications of the corporatist
discourse. The constitutional jurist Tudor
Dréaganu takes a leaf from the pluralist the-
ory of the state offered in the early XXth
century by Léon Duguit (Duguit, 1922,
105-152), writing in 1940 as a qualified
supporter of the doctrine made official by
Carol II — in order to be then held in (inef-
fective) esteem by the Legionaries in power
and by Antonescu —, but arguing that “cor-
poratism is not evolving such as to become a
system close to what Mihail Manoilescu
calls ‘pure corporatism’, that is a political
system where the only source of legislative
power is represented by the corporations”.
Instead, all the countries experimenting with
the idea display, in fact, the landscape of pro-
fessional representation functioning as only
an adjunct to “various political factors”
(Draganu, 1940, 147-148). When shedding
light in this fashion on each other, the two
authors emerge as united by the perception
that a century of corporatism would never
come about.

Paths away from the interwar
dirigisme

In 1935, Mladenatz introduces his brief
considerations regarding the demand of
pondering the compatibility between the
doctrine he serves and the rising trends of

economic theory and practice by acknowl-
edging that “the cooperatist system, as we
conceive it, is itself meant to obtain an or-
ganization of the economy, being of course
sustained by peculiar aims” (Mladenatz,
1935, 201). One year before, when issuing
together with Ion Raducanu a book survey-
ing the “present economic trends”, he dis-
covers as their common denominator a ten-
dency towards “dirigisme”, supposedly
resonating with the tendency towards the
prevalence of “a collectivist and anti-mate-
rialist spirit” underscored by his colleague
(Rdducanu and Mladenatz, 1934, 4647,
16-17).

When taking over again, in 1937, the task
of elucidating the meanings of the transfor-
mations underway in the economic sphere, he
starts by rehearsing the prevailing opinion ac-
cording to which the world is moving towards
“the end of the liberal-capitalist economy”
and the corresponding “emergence of a new
economic regime”, an expectation shared
even by many adepts of liberalism
(Mladenatz, 1937, 11, 14). The answer to the
question is then anticipated — on the basis of
dissociating between “liberalism”, “capital-
ism” and the broad patterns of “individual-
ism” as they apply to social and economic
life — by the statement that “one can only no-
tice, for the time being, a move away from
economic liberalism”. The diagnostic is fur-
ther detailed by the clarification that not the
generalization of unmediated state adminis-
tration of the economic enterprises is the
most conspicuous trend, but that of the “con-
trol of economic life” by the political authori-
ty, or else of the state “aiming at subordinat-
ing particular economic activities to the
general interest” (Mladenatz, 1937, 39, 41).
Corporatism fits into this general model,
contributing to the shaping of “a powerful
state interventionism, set on the course of
putting in place a system of planned econo-
my, without, however, any design of demol-
ishing the capitalist regime, but on the con-
trary, with a view to strengthening it and
helping it to avoid the downfall” (Mladenatz,
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1937, 72). The label of “dirigisme” is vindi-
cated again by Mladenatz, in 1943 (and in
1945) as the most appropriate description for
the transformations accounted for. The no-
tion of a “break between capitalism and eco-
nomic liberalism” is itself restated, this time
with the qualification that “although the criti-
cisms in focus here are mostly concerned
with the methods of economic liberalism,
they also bear upon the status of the capitalist
regime” (Mladenatz, 1945, 17, 21).

Of all the competing social and economic
trends proceeding together with cooperatism
in the larger fold of the drive to some version
of planning or dirigisme — or beyond them,
into the realm of the full socialization of eco-
nomic life —, the one that captured the atten-
tion of Mladenatz most consistently was cer-
tainly that of socialism. We can find him in
1919, pondering the chances for extending
the emerging Romanian cooperatist move-
ment from its privileged agrarian area of
manifestation into that of urban economy
and acknowledging in this connection “the
parallelism between the socialist and the co-
operatist doctrines, which demand together
the socialization of the means of production
and exchange”, in order to show how “the
only thing that sets them apart is the dedica-
tion of the socialists to the idea of class
struggle, to which the cooperatists oppose
the doctrine of harmonious understanding”
(Mladenatz, 1919, 6). This stays in plain
conjunction with utterances coming from
other theorists of the time, like the economist
I.N. Angelescu in his sweeping compara-
tive survey of the interplay between coop-
eratism and socialism in Europe, published
in 1913, arguing for the obsolescence of the
revolutionary types of socialist pleading
and establishing the conclusion that “coop-
eration forges a harmonious relation be-
tween classes”, thus “on the one hand con-
tributing to the destruction of those which
are not able any more to perform a positive
role in the modern social-economic organi-
zation and on the other hand setting limita-

tion to the aggrandizement of others” (Ange-
lescu, 1913, 708-709). Otherwise, the repre-
sentatives of the cooperatist camp can depar-
ture from the vision of local socialism on the
agrarian issue — based on the theory devel-
oped by Constantin Dobrogeanu-Gherea and
demanding the unhindered play of the capi-
talist patterns in this economic segment even
at the cost of peasant proletarianization, thus
preparing the transition to socialism on the
path of full-blown capitalism —, as shown by
an intervention taken in 1911 by Ion Radu-
canu (Raducanu, 1911).

When placing the subject in a longer his-
torical perspective, in 1931, Mladenatz tries
to clarify the position of his doctrine as stay-
ing in between socialism and liberalism,
starting by pointing how “almost all the pre-
cursors of the modern cooperatist movement
consider this one as hard to distinguish from
the systems envisioned as based on the so-
cialization of the economy” (thus conceiving
of “the cooperatist regime as virtually iden-
tical with the socialist one”). On the con-
trary, as he goes on to show, “a part of the
actual founders of the modern cooperatist
movement [...] manifested themselves as
stark adepts of liberal economic thinking”, to
the same extent as “the Marxist leaders of
the socialist movement branded the cooper-
ation as an institution embodying the princi-
ples of economic liberalism” (Mladenatz,
1931, 117). Appending in the same book a
1927 article on “the problem of cooperation
in relation to socialism and capitalism in the
Romanian scholarship on social-economic
matters”, he ponders again the virtues of a
middle road in economic theory and practice
and the role of cooperation as part of these
searches (Mladenatz, 1931, 187-198). In
light of the circumspect character of such in-
terventions, it seems that Mladenatz was not
contradicting himself too much when, giving
a book-length treatment of the topic of “so-
cialism and cooperation” in 1946 — during
the period of the transition to the communist
regime — he devoted a whole chapter in an
accommodating manner to characterizing



Sociologie Roméaneasca, volumul XIV, Nr. 2-3, 2016, pp. 19-32 29

the cooperation as “the socialism of the tran-
sition period” (Mladenatz, 1946, 131-161),
thus asserting that “cooperation has been
adopted by virtually all socialist currents, in-
cluding that of communism, as a vehicle for
the transition from capitalism to the new
economy, but also as one of the instruments
employed for building the new society”
(Mladenatz, 1946, 160).

In the 1930’s, the searches for an econo-
my based in one way or another on planning
are widespread across the ideological spec-
trum, with much the same vocabulary dis-
played by theorists of fascism (Polihroniade,
1933b) and by left-wingers from the camps
of agrarianism (Madgearu, 1934), socialism
(Mirescu, 1934) or socially minded liberal-
ism (Draghicescu, 1934), with few voices ar-
guing the opposite case, on classical liberal
grounds (Constantiu, 1936). The rhetoric of
the sort is heightened in the period of the
right-wing dictatorships (Tatos, 1939), being
also supported with the help of translations
from the relevant international literature
(Englis, 1938). The international search for
new forms of organizing the economy was
itself very widespread at the time (Siegfried
et al., 1934), even British economists other-
wise dedicated to upholding the values of
political liberalism being drawn to under-
score that, “in the course of the last few
years, the western world [...] has begun to
ask whether Russia — and Italy too — may not
be right in their insistence on national plan-
ning, however wrong they may be in their
aggressive repudiation of the overriding
claims of freedom” (Blackett, 1932, 3). Ar-
guing that “the new dirigisme seems to target
a [...] more precise objective [than old-style
interventionism], namely the adoption of
central plans for organizing production such
as to avoid crises and to eliminate their ef-
fects”, an authority of the field considers that
“the vast majority of the systems of reorgani-
zation can be placed under the label of cor-
poratism, in so far as they are mainly based
on the idea of articulating together the de-

mands of the producers and those of the con-
sumers” (Dechesne, 1934, 161, 150). Can
we then characterize the critical involvement
of Mladenatz with the philosophy and poli-
tics of corporatism from the standpoint of
cooperatism as nothing else but the full ex-
pression of a divide between Left and Right
within the larger fold of the (multilayered)
drive to embracing economic planning over
the last pre-communist years in Romania?
Mladenatz’s very depiction of corpo-
ratism as a muddled attempt to save the capi-
talist system at the cost of sacrificing libe-
ralism — moreover marked by contradictions
and inconsistencies and suffering from an
oligarchic bias — might offer a key for cali-
brating the answer. It can be revealed to us,
indeed, as resonating well with the evalua-
tion advanced in 1934 by the French Gaetan
Pirou — featuring often as a reference in the
pages of the Romanian author —, intent on
showing how, “served by the decadence of
liberalism, the cause of corporatism also de-
rives strength from the unpopularity of stat-
ism”, with the qualification that corporatism
“is the representative of a conception about
society as rather static and not dynamic, rather
conservative and not progressive” and “an in-
strument for subjecting the consumer to the
producer, the worker to the employer and the
social to the national” (Pirou, 1934, 23, 65).
This comes as a preamble for a latter survey
of corporatist theory by the same analyst —
by placing it, now, alongside the contempo-
rary ‘“neo-socialist” advocacy of Marcel
Déat, Barthélémy Montagnon or Hyacinthe
Dubreuil on the same boat of the strivings
underway for reforming the capitalist order
—, set in conjunction to expressing a prefer-
ence for the “neo-liberal” solution but also
anticipating the postwar denunciations of
corporatism as a “false remedy” against the
ills of statism advanced in the same country
before the emergence of neo-corporatist the-
orizing (Pirou, 1939; Audouin and Lhoste-
Lachaume, 1962). Most clearly associated
with the American Walter Lippmann — and
with his pleading for the “principles of a
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compensated economy” as opposed to the
misleading “principles of a directed econo-
my” championed by the mainstream inter-
war defenders of planning (Lippman, 1934,
45-60, 38-45) —, the new variety of liberal
thought invoked was supported in France by
Louis Rougier under the label of “construc-
tive liberalism” (Rougier, 1938, 84-88), as
an ideological foundation for his rejection of
the “economic mystiques” bordering on the
totalitarianisms of the day (including the cor-
poratist ones), but also as a stage on the path
of theoretical clarification leading to the
“ordoliberal” take-off in postwar Europe
(Ycre, 2003).

Staying fully within the fold of this last
development, the German Wilhelm R&pke —
engaged for long with the economics of fas-
cism (Ropke, 1935) — gives in 1942 a charac-
terization of corporatism as self-contradic-
tory — due to its very lack of determination
in dealing with the shortcomings of liberal
capitalism — that can be read as expanding
upon the earlier ideas of Pirou, when brand-
ing the defenders of the doctrine in question
as looking forward to discover “some way of
jumping into the water without getting wet”.
The design involved is shown as “the pet
idea of all those whose speech is neither yea
nor nay, who would like to express freely
their aversion to liberalism and individual-
ism without acknowledging collectivism as
the logical consequence, who are looking for
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Introducere

Aceastd lucrare analizeazd ,punctele
albe” 1n accesarea fondurilor europene la ni-
velul primariilor! de municipii, orase si co-
mune din Romania, adica acele primarii care
nu au absorbit, in perioada 2009-2015, ni-
ciun euro din fondurile europene disponi-
bile.

La nivel national, capacitate de absorbtie
zero ,,a reusit” si Romania pentru fondurile
structurale? din perioada de programare
2014-2020. Pentru perioada anterioard
2007-2013 Romania a absorbit putin peste
doua treimi (69,91%) din totalul fondurilor
structurale europene alocate® (Consiliul Fis-
cal, 2016, 94)*. Prin urmare, se poate afirma
ca la nivel de stat, capacitatea de absorbtie a
Romaniei se afld in continuare la un nivel

(foarte) scazut, cu toate ca existd o experi-
entd importantd acumulata in perioada ante-
rioard, atat la nivelul autoritdtilor de mana-
gement si al organismelor intermediare, cat
si la nivelul aplicantilor si beneficiarilor de
fonduri europene. Totusi, capacitatea de ab-
sorbtie a Romaéniei este mult mai buna
(comparativ cu situatia programelor finan-
tate din fonduri structurale) in contextul
Programului National de Dezvoltare Rurala
2007-2013, care s-a adresat ca beneficiari
eligibili atat comunelor, Grupurilor de Acti-
une Locald, Asociatiilor de Dezvoltare In-
tercomunitara (ADI-uri), cat si oraselor mici
(sub 20.000 de locuitori). Pentru fondurile
alocate 1n cadrul Politicii Agricole Comune,
potrivit datelor Ministerului Finantelor Pu-
blice incluse in Raportul de tara al Comisiei
Europene (2016, 10), rata de absorbtie a fost
de 82,3% in decembrie 2015 (Tabel 1).

* Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana, Calea 13 Septembrie 13, sector 5,
50711, Bucuresti. E-mail: monicatoba@hotmail.com.
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Tabel 1: Absorbtia fondurilor UE (programul aferent perioadei 2007-2013)

An FEADR | % din FEADR FSC % din FSC | Total general % din total
2010 |1.436 17,7% 368 1,9% 1.804 6,6%

2011 [2.683 33% 1.066  |5,6% 3.749 13,8%
2012 |3.538 43,5% 2.204 11,6% 5.742 21,1%
2013 |4.884 60,1% 6.430  |33,7% 11.314 41,6%
2014 |6.160 75,8% 9.954  |52,2% 16.114 59,3%
2015 |6.687 82,3% 12.065 |63,3% 18.752 69%

Sursa: Raportul de tard al Comisiei Europene, 2016, p.10
Nota: FEADR — Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald. FSC — fondurile structurale si de

coeziune.

In ciuda unei absorbtii scizute la nivel
national, existd exemple de beneficiari, in-
clusiv din cadrul autoritatilor locale, care au
reusit s absoarba milioane de euro in peri-
oada trecuta de programare®. Totusi, pe total
perioadd de programare existd o serie in-
treagd de autoritati locale care nu au reusit sa
beneficieze de niciun euro din fondurile eu-
ropene alocate in perioada 2007-2013.
Acest articol analizeaza ,,punctele albe” in
accesarea fondurilor europene la nivelul pri-
mariilor de municipii, orage si comune din
Ror@@miform studiilor anterioare (World
Bank, 2011; Marin, 2014, 2015; Consiliul
Fiscal, 2015; Comisia Europeana, 2016), po-
tentialele variabile explicative pentru o slaba
capacitate de absorbtie la nivel de oras si,
mai ales, comuna se referd pe de o parte, la
o slaba capacitate administrativa, de absor-
btie la nivel national, sistem excesiv de biro-
cratizat de accesare a fondurilor europene,
proceduri greoaie de achizitii publice, slaba
capacitate de planificare strategicd, coruptia
si conflictele de interese si pe de alta parte la
nivel local, la o capacitate scazutd adminis-
trativa, nivel scazut de dezvoltare al comu-
nei, importanta crescutd a capitalului social
al primarului etc. Factorii mentionati pot fi
astfel grupati in doud mari categorii: i) nive-
lul organizational — autoritate publica locala
(primarie de comuna, oras, municipiu) si cen-
trald (minister, organism intermediar, Autori-
tatea de Audit, Autoritati de Certificare si
Plati, Autoritatea de Monitorizare a Achiziti-
ilor Publice, Comitete de Monitorizare etc.)

si i1) mediu (abundenta si volumul resurselor
disponibile — 1n primul rand finantarile con-
curente de la Bugetul de Stat, conditii de
mediu — complexitatea si stabilitatea medi-
ului extern — numarul de autorititi implicate
in implementare, certificare, auditare etc.,
dar si problema procedurilor si a mecanis-
melor greoaie de derulare a achizitiilor pu-
blice), nivelul de dezvoltare a localitatii,
marimea localitatii, capacitatea de absorbtie
la nivel national.

Ne situdm astfel intr-o abordare siste-
micd, in care absorbtia fondurilor structu-
rale este rezultatul interactiunii dintre ce-
rere (beneficiari si aplicanti) si oferta de
fonduri (autoritati de management, orga-
nisme intermediare etc.). In acelasi timp
primariile/ministerele/agentiile de dezvol-
tare regionald/consiliile judetene sunt sis-
teme deschise, care influenteaza si sunt in-
fluentate de mediu, reprezentind in acelasi
timp si constructii socioculturale ale oame-
nilor. De asemenea, organizatiile sunt sub-
sisteme interdependente, prin urmare au o
functie specifica in contextul organizatio-
nal mai larg. In acest mod, capacitatea de
absorbtie la nivelul organizatiilor individu-
ale (cu focus pe cazul autoritatilor locale)
deriva din multiple influente exercitate de
factorii anterior mentionati.

in afara de definirea si operationalizarea
fiecarui factor explicativ analizat, ne con-
centram in prima parte a articolului pe ana-
liza a ce Inseamna ,,capacitate de absorbtie”
a fondurilor europene la nivelul autoritatilor
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publice locale — primarii de municipii, orage
sau comune. Sunt prezentate apoi ipotezele
si abordarea metodologica, urmate de secti-
uni privind rezultatele si concluziile.

Perspective teoretice asupra
capacitatii de absorbtie si a
factorilor explicativi®

In aceasta lucrare definim atragerea re-
surselor financiare din mediul extern ca un
anumit tip de eficacitate organizationala
pentru organizatiile publice. Prin urmare, ne
referim la punctele albe in accesarea fondu-
rilor europene in antitezd cu acele organizatii
care au reusit sa atraga resurse financiare de
tipul fondurilor europene din mediul extern.

Diferentierea abordarilor eficacitatii se
suprapune cu abordarile teoretice asupra or-
ganizatiei. Perspectivele teoretice organizati-
onale disting doua optiuni strategice privind
urmatoarele dezbateri metafizice: axa micro-
macro sau presupozitiile deterministe versus
voluntariste. Rezulta astfel patru cadrane di-
ferite: 1) structura; ii) schimbarea; iii) com-
portamentul si iv) rolul managerului. In ace-
lasi timp, Christensen, Tschirhart (2011)
aratd ca exista si numeroase abordari ,,mixte”
conform acestei clasificéri, 1n special privind
utilizarea orientérilor deterministe vs. volun-
tariste.

Modelele eficacitatii organizationale sunt
diferentiate, conform Cunningham (1977),
intre: 1) modelul rational (the rational goal
model) si cel al resurselor de sistem (systems
resource model), ii) modelul procesului ma-
nagerial, al dezvoltarii organizationale si iii)
cel al negocierii, structural functional si
functional. Dintre aceste trei abordari, per-
spectiva resurselor de sistem asupra eficaci-
tatii organizationale pare indicata in studiul
obtinerii de resurse. Exista totusi diferentieri
semnificative in obtinerea resurselor, functie
de tipul organizatiei si de scopul finantarii.
In cercetare, organizatiile publice sau private

pot absorbi resurse financiare din mediul ex-
tern chiar dacd rezultatele livrate nu aduc
»contributii semnificative la dezvoltarea sti-
intei” (Ashraf si Abd Kadir, 2012, 81). Acest
articol nu isi propune sd masoare impactul
resurselor financiare atrase de primarii. Din
perspectiva eficacitatii organizationale ana-
lizata prin prisma proiectelor la care sunt eli-
gibile primariile, vom utiliza definirea efica-
citatii ca ,,abilitate de a exploata mediul in
achizitia de resurse rare si valoroase” (Yuc-
htman si Seashore, 1967, 393).

La nivel operational, Steers (1975, 550)
diferentiaza doua tipuri principale de masu-
rare a eficacitatii organizationale: i) norma-
tive (specifica ce trebuie sa faca o organiza-
tie pentru a fi eficace, dar sunt limitate in
privinta argumentelor rationale sau empirice
ale selectiei anumitor criterii de eficientd a
organizatiilor) si ii) descriptive (sinteze ale
caracteristicilor existente in organizatii ,,de
succes”, identificate Tn urma unor analize
empirice). Aceastd lucrare utilizeaza cu pre-
cadere o analiza descriptiva pentru a identi-
fica dimensiunile organizationale, dar si ale
mediului extern pentru acele primarii care nu
au reusit sd atragd resurse financiare euro-
pene din mediul extern.

Totusi, in lucrarea de fatd ne referim nu-
mai la un anumit sistem de finantare, cel al
fondurilor europene. Prin urmare, aceleasi
primarii care sunt perdanti in competitia fon-
durilor europene, pot fi castigatori in atrage-
rea resurselor financiare de la Bugetul de
Stat, deci pot fi caracterizati de eficacitate
organizationald dintr-o alti perspectiva. in
acest sistem sau camp organizational (Di-
Maggio si Powell, 1991) avem un set diferit
de reguli de accesare/alocare a fondurilor si
de institutii implicate. De exemplu, sumele
defalcate din TVA pentru drumuri se reparti-
zeaza catre unitatile administrativ-teritoriale
prin hotarare a consiliului judetean, iar su-
mele defalcate din TVA pentru finantarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii si
a bazelor sportive au ca ,,autoritate de mana-
gement” Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Criteriile de alocare



38 Monica Marin, Primariile si competitia fondurilor europene: cazul ,, punctelor albe”

a sumelor nu sunt intotdeauna transparente,
dar exista specificatii privind implementarea
proiectelor, in special privind regulile de de-
contare a cheltuielilor.

Pentru acest studiu utilizim conceptuali-
zarea mediului folosind urmatoarele dimen-
siuni sintetizate din studiile de referinta de
Sharfman si Dean (1991, 683):

» complexitate (nivel de cunoastere com-
plexa cerut de mediu),

* instabilitate sau dinamism (rata schimba-
rilor rapide In mediu) si

+ disponibilitate a resurselor (nivel al resur-
selor disponibile din mediu).

Conditiile de mediu conteaza pentru eli-
gibilitatea Inscrierii in competitia fondurilor
europene. Ele limiteaza substantial posibili-
tatea accesarii localitatilor urbane a finanta-
rilor disponibile pe Programul National de
Dezvoltare Rurala (cu exceptia oraselor pana
in 20.000 de locuitori), sau dimpotriva, tot
mediul extern este abundent in linii de finan-
tare alternative pentru acelasi obiectiv de in-
vestitie’. In acelasi timp, comunele fara ca-
dastru nu pot aplica pentru infrastructura
rutierd in cadrul aceluiasi Program. In fine,
unele localitati nu au aplicat deloc in aceasta
competitie din diferite motive, care nu sunt
inregistrate in baza de date a executiei buge-
telor locale (resurse umane insuficiente, fon-
duri concurente de la Bugetul de Stat etc.).
Prin urmare, existd sanse ca printre ,,punc-
tele albe” in accesarea fondurilor europene
sd regasim pe de o parte localitati care nu
s-au inscris niciodatd in competitia fonduri-
lor europene si/sau pe de alta parte localitati
care sunt ,,puncte negre” in diferite alte com-
petitii de finantare oferite de Bugetul de Stat.

De asemenea, studiile anterioare (Marin,
2015) au aratat cd marimea primariei si a lo-
calitatii conteaza in accesarea fondurilor eu-
ropene. Primdriile si comunele mari® au sem-
nificativ mai multe sanse de a avea proiecte
in derulare in perioada 2009-2012, iar co-
munele cu proiecte in derulare din fonduri
externe sunt mai degrabd medii $i mari
(peste 3.000 de locuitori).

Ipotezele studiului

Primariile mici (atat ca marime a orga-
nizatiei — numadr posturi, cat si ca marime a
localitatii) au sanse semnificativ mai mari
de a fi incluse printre punctele albe in acce-
sarca fondurilor europene in perioada
2009-2015 decat primariile mari. De aseme-
nea vom testa doar la nivel exploratoriu daca
nivelul resurselor disponibile in mediu joaca
un rol semnificativ in privinta sanselor de ac-
cesare a fondurilor europene. Primdriile care
au beneficiat de fonduri de la Bugetul de Stat
in perioada 2009-2015 au sanse semnificativ
mai mari de a fi printre punctele albe in ac-
cesarea fondurilor europene in aceeasi peri-
oada.

In privinta capacitatii financiare, studiile
anterioare au aratat ca, pentru primariile din
mediul rural, nivelul capacitatii financiare
variaza invers proportional cu sansele de ac-
cesare a fondurilor europene (Marin, 2015).
Ne asteptam in acelasi timp ca pentru prima-
riile rurale din localitati cu un grad scazut de
dezvoltare umana sa existe sanse semnifica-
tiv mai mari pentru ca ele sa fie incluse prin-
tre ,,punctele albe” ale competitiei fondurilor
europene.

Metodologie

Lucrarea are la baza o analiza secundara
de date privind executia bugetelor locale pu-
blicatd de Directia Politici Fiscale si Buge-
tare Locale din cadrul Ministerului Dezvol-
tarii Regionale si Administratiei Publice
(2009-2015)°.

Pentru masurarea capacitatii de absorbtie
a fost utilizatd ca variabila proxy daca pri-
mdria a raportat sau nu cheltuieli privind
proiecte cu finantare din fonduri externe ne-
rambursabile (finantate din fonduri structu-
rale si alte tipuri de fonduri) in executia bu-
getului local. Totusi, pe baza datelor
furnizate nu se poate realiza o diferentiere a
programului sau a axei de finantare accesate,
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astfel incat fondurile externe nerambursabile
pot include si alte tipuri de fonduri decat cele
definite de aceasta lucrare ca fonduri struc-
turale. Pe de alta parte, intervalul de timp al
aprobarii proiectelor nu poate fi clar definit.
Raportarea acestui tip de cheltuieli in buge-
tele locale indicd proiecte care sunt in curs
de implementare. Pot fi asadar anumite pri-
marii care au proiecte aprobate (de exemplu
in 2015), dar care nu au demarat inca peri-
oada de implementare. In acelasi timp, pot fi
proiecte contractate In perioada 2007-2008
care se implementeaza in 2009. Date fiind
aceste limite, variabila trebuie utilizata ca in-
dicator pentru proiectele aflate in implemen-
tare (deci aprobate pentru finantare), dar nu
pentru totalitatea proiectelor aprobate in
aceasta perioada. Din aceasta perspectiva, o
primdrie nu este eficace dacd are proiecte
aprobate spre finantare din fonduri euro-
pene, dar nu a implementat efectiv proiectul.
De asemenea, exista si cazuri in care proiec-
tul este eligibil, a adunat un nivel maxim de
punctaj, dar nu este finantat din cauza fondu-
rilor insuficiente disponibile intr-o anumita
runda de finantare. Totusi, In ansamblu, ana-
liza perioadei 2007-2015 este un bun indica-
tor pentru o imagine globala asupra situatiei
absorbtiei fondurilor europene in perioada
de programare 2007-2013 avand in vedere
ca Roménia a beneficiat de regula n + 310 i
ci nivelul fondurilor structurale absorbite!'!
(nu si cel din cadrul PNDR 2014-2020) a
fost aproape de zero pentru perioada de pro-
gramare 2014-2020.

Capacitatea financiara a fost masurata pe
baza aceleiasi surse administrative ca pon-
dere a veniturilor proprii in total venituri ale
bugetului local.

Pentru a intelege mai bine rolul potentia-
lilor factori explicativi pentru lipsa de efica-
citate organizationala in accesarea fonduri-
lor europene am realizat cinci interviuri cu
primari ai unor comune din judetele Bihor,
Cluj, Tasi, Mehedinti si Teleorman. Primari-
ile comunelor selectate pentru cercetarea ca-
litativa au inregistrat zero absorbtie de fon-
duri europene in perioada 2009-2015'2. in

completare au fost utilizate si datele oferite
de Recensamantul primadriilor, realizat in ca-
drul proiectului Accesul Autoritatilor Locale
la Fondurile Europene din Romania finantat
de Fundatia Soros Roméania. Rata totald de
raspuns a cercetarii este de 94%. Din cadrul
acestei cercetari am utilizat variabilele pri-
vind numarul proiectelor aprobate din peri-
oada 2007-2009, pentru a analiza rolul ex-
perientei anterioare in proiecte.

Ca variabild proxy pentru marimea or-
ganizatiilor publice studiate a fost utilizata
o baza de date centralizata la nivel de uni-
tate administrativ-teritoriald de catre Minis-
terul Dezvoltarii Regionale si Administra-
tiei Publice (MDRAP) privind situatia
numadrului maxim al posturilor conform
0O.U.G. nr. 63/2010. Aceeasi baza de date
include si numarul posturilor din serviciul
public de evidenta a persoanelor, a posturi-
lor pentru politia locald, a celor adaugate
pentru implementarea proiectelor, posturilor
adaugate necesare deservirii microbuzelor
sau autobuzelor scolare, potrivit OUG nr.
58/2014 si a posturilor adaugate postimple-
mentare pentru proiecte finantate din fon-
duri externe nerambursabile potrivit pct. 6
din anexa la Ordonanta de Urgenta a Guver-
nului nr. 63/2010. Au fost incluse in analiza
ultimele date disponibile, corespunzétoare
anului 2015.

Rezultate si discutii

» 2

»Punctele albe” in accesarea
fondurilor europene — situatia la nivel
national

Mediul de rezidentd diferentiaza sansele
localitatilor de accesare a fondurilor euro-
pene'. Comunele din Romania au sanse
semnificativ mai mari de a fi incluse printre
punctele albe ale accesarii fondurilor euro-
pene din Romaénia decét orasele. Cea mai
mare parte din orasele din Romania (88%)
au reusit sd acceseze proiecte din fonduri eu-
ropene 1n perioada 2009-2015.
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Tabel 2: Capacitatea de absorbtie a localitatilor functie de mediul rezidential si regiunea de dezvoltare

Capacitatea de absorbtie
Indicatori A accesat proiecte din FE Nu a accesat proiecte din FE Total
Mediul Urban 87,5 12,5 100
rezidential I gyl 74,5 255 100
TOTAL (%) 75,8 24,2 100
TOTAL 2.410 770 3.180
Regiune Bucuresti-Ilfov 75 25 100
Centru 84,3 15,7 100
Nord-Vest 87 13 100
Vest 78,6 21,4 100
Sud-Vest 66,3 33,7 100
Sud-Muntenia 65,6 34,4 100
Sud-Est 72,3 27,7 100
Nord-Est 79,3 20,7 100
TOTAL (%) 75,8 24,2 100
TOTAL 2.410 770 3.180

Sursa: Baza de date privind executia bugetelor locale, Directia Politici Fiscale si Bugetare Locale, din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Nota: A fost utilizata ca variabilad proxy pentru derularea proiectelor din fonduri europene daca primaria
a raportat sau nu cheltuieli privind proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (finantate
din fonduri structurale si alte tipuri de fonduri). Celulele colorate indica valori semnificativ mai ridicate.

Orasele (aici includem si municipiile) fara
fonduri europene in perioada 2009-2015 nu
au avut proiecte aprobate din fonduri euro-
pene nici in perioada 2007-2009. Aceasta nu
inseamna cd nu au depus proiecte spre apro-
bare, dar aceasta situatie nu este reflectata in
bugetele locale. Ele sunt mai degraba orase
noi, Infiintate dupa 2002, orase cu un nivel
scazut de dezvoltare umana (cuartilele infe-
rioare ale indicelui de dezvoltare umana),
din organizatii mici (primarii cu un numar
sub media'* posturilor in 2015).

Una dintre ipotezele acestui studiu este
ca primariile care nu au accesat fonduri eu-
ropene au atras in schimb alte tipuri de re-
surse financiare din mediul extern. Datele
disponibile In Anexa 24 permit verificarea
acestei ipoteze doar pe baza datelor din sin-
teza executiilor bugetelor locale, fara a putea

realiza un inventar complet al tuturor surse-
lor de finantare de la Bugetul de Stat. Cea
mai mare parte din aceste orase au insa fon-
duri de la Bugetul de Stat, reprezentand asa-
dar ,,puncte negre” in ,,competitia” acestor
tipuri de fonduri.

Harta 1 aratd distributia teritoriala a
,punctelor albe” in accesarea fondurilor eu-
ropene (inclusiv orase). La nivel regional,
localitatile din regiunile Sud-Vest si Sud-
Muntenia au sanse semnificativ mai mari sa
faca parte din categoria ,,punctelor albe” in
cursa fondurilor europene. La nivel jude-
tean, comunele'” din judetele Dolj, Giurgiu,
Gorj, Prahova, Teleorman si Timis sunt
intr-o masurad semnificativ mai mare parte
dintre comunele care nu au accesat fonduri

europene in intreaga perioada 2009-2015.
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Figura 1: Harta punctelor albe in accesarea fondurilor europene — primarii fara proiecte din fonduri

europene in perioada 2009-2015

Legenda

s Regiuni de Dezvoltare

Judete
Situatia proiectelor din
fonduri europene

- Primzrii cu proiecle din
fonduri europene
it Primarii farg proiecte din
© fonduri europene

Lipsa date

A

Sursa: Baza de date privind executia bugetelor locale, Directia Politici Fiscale si Bugetare Locale, din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Note: Harta realizata de Ciprian Moldovan, Facultatea de Geografie, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-

Napoca.

A fost utilizata ca variabila proxy pentru derularea proiectelor din fonduri europene daca primaria a
raportat sau nu cheltuieli privind proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (finantate din

fonduri structurale si alte tipuri de fonduri).
Capacitate financiard

Pentru aceasta analiza capacitatea financi-
ard este masurata in sensul autonomiei finan-
ciare a colectivitatilor locale. Indicatorul folo-
sit este ponderea veniturilor proprii autonome
in total venituri ale bugetelor locale. Venitu-
rile proprii autonome sunt venituri proprii
care nu includ sumele alocate din cotele de-
falcate din impozitul pe venit pentru echili-
brarea bugetelor locale. Ele sunt acele tipuri
de venituri asupra carora autoritatea locala are
un control mare. Veniturile nealocate au fost

luate in calcul si pentru calculul indicelui sus-
tenabilitatii financiare de studiile anterioare
(Banca Mondiala, 2014), importantd mai ales
pentru analiza post-implementare a fondurilor
europene, mai precis al capacitatii autoritati-
lor publice de a acoperi costurile de exploa-
tare si intretinere dupa realizarea investitiei.

Pentru intreaga perioada analizata (2009—
2015) am calculat o medie a veniturilor pro-
prii, pentru a reflecta cat mai bine evolutia
indicatorului pentru intregul interval de
timp si pentru a reduce influenta fluctuatiei
veniturilor.
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Capacitatea financiara variaza direct pro-
portional cu marimea populatiei si a organi-
zatiei (Sumpikova et al., 2004; Tatar, 2010;
Lorvi, 2012)'¢, Primariile cu o capacitate fi-
nanciard dezvoltatd au sanse semnificativ
mai mari sa fie din comune si primarii mari
(peste 5.000 de locuitori, respectiv peste 40
de angajati)"’.

Studiile anterioare (Marin, 2015) identi-
ficd un sens invers relatiei asteptate dintre
capacitatea financiara si accesarea fonduri-
lor structurale, analiza fiind realizatd pentru
perioada 2009-2012. Aceasta relatie se pas-
treaza si pentru mediul rural pentru analiza
perioadei 2009-2015. ,,Punctele albe” din
mediul rural in accesarea fondurilor euro-
pene au sanse semnificativ mai mari sa fie
peste media comunelor din Roménia din
punct de vedere al capacitatii financiare.

La nivel de proiect, criteriile de evaluare,
tipul de cheltuieli eligibile si tipul de proiect
accesat din fonduri structurale diferentiaza
rolul capacitatii financiare a unitatii adminis-
trativ-teritoriale. Criteriile de evaluare ale
aplicatiilor din fonduri structurale nu iau in
considerare capacitatea financiara a aplican-
tului, nici pentru proiectele investitionale,
nici pentru cele ,,soft”.

Capacitatea financiard a primariei este
analizatd numai in situatia In care primaria
solicitd un imprumut bancar. in acest caz,
institutia financiard decide dacad proiectul
este ,,bancabil” sau nu. ,,Criteriile de banca-
bilitate” sunt analizate de banca chiar din
faza de depunere a proiectelor, astfel incat
sd asigure mai multe sanse de succes proiec-
tului In implementare.

In schimb, pentru mediul urban, relatia
dintre capacitatea financiara si accesarea fon-
durilor europene nu este statistic semnifica-
tiva.

Madrimea organizatiei si a localitdtii
Mairimea organizatiei este masuratd in

functie de numarul maxim de posturi apro-
bat la nivelul fiecarei unitati administrativ-

teritoriale, conform O.U.G. nr. 63/2010.
Aceste posturi nu includ posturile aferente
functionarii serviciului public comunitar lo-
cal de evidentd a persoanelor, politiei comu-
nitare si pazei obiectivelor de interes jude-
tean. Potrivit aceleiasi legi, acest plafon
maxim de posturi nu se aplica si capitolelor
bugetare ,,Invatimant” si ,, Asigurdri si asis-
tenta sociala”, finantate din bugetele locale,
precum si capitolului bugetar ,,Sanatate”,
indiferent de sursa de finantare.

Marimea organizatiei depinde de mari-
mea localitatii (plafoane maxime stabilite de
legislatie in functie de populatie), dar si de
experienta accesdrii fondurilor europene.
Astfel, primariile care implementeaza pro-
iecte finantate din fonduri externe neram-
bursabile pot sa adauge in schema organiza-
tionald posturi special dedicate, iar cei care
au finalizat proiectele pot sd adauge posturi
postimplementare pentru proiecte finantate
din fonduri externe nerambursabile potrivit
pct. 6 din anexa la Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 63/2010. Acestea din urma
nu se stabilesc functie de marimea localita-
tii, ci de volumul cumulat al proiectelor ex-
terne accesate (ex. pentru proiecte pand in
50.000 de euro pot fi adaugate 2 posturi, iar
pentru proiecte a caror valoarea totald cu-
mulata a proiectelor in curs de implemen-
tare este intre 50.001 si 500.000 de euro pot
fi addugate 3 posturi)'®.

Datele privind situatia numarului maxim
de posturi pe unitdti administrativ-teritoriale
sunt disponibile incepand cu anul 2011, dar
pentru aceasta analizd vom utiliza ca varia-
bila proxy ultimul an disponibil — 2015 pen-
tru a lua in considerare numarul maxim de
posturi pentru fiecare municipiu/oras/co-
muna, nu situatia specifica pe fiecare an pen-
tru posturile in legatura cu proiectele finan-
tate din fonduri externe. Acestea ar putea
juca o influentd semnificativd mai ales in
analiza ,,castigatorilor” competitiei fonduri-
lor europene, in ipoteza cd masuram aceasta
competitie prin volumul resurselor financi-
are atrase din fonduri europene.
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Pentru mediul urban, marimea schemei
organizationale a primariei variaza, in anul
2015, de la un numar minim de 16 posturi
(Primaria Marasesti, judetul Vrancea) la 800
de posturi (Primariile Municipiilor Timi-
soara, Cluj, Iasi, Craiova si Constanta) infi-
intate conform pct. 1 din Anexa O.U.G. nr.
63/2010. Media numarului posturilor este de
173 de posturi pentru mediul urban. Toate
punctele albe 1n accesarea fondurilor euro-
pene din mediul urban sunt sub aceastd me-
die de posturi.

Pentru mediul rural, marimea organiza-
tiei variaza intre un minim de 10 posturi (50
de comune) si 575 de posturi!? (priméria Co-
testi, judetul Vrancea), cu o valoare medie de
24 de posturi. Comunele din Romania fara
fonduri europene in perioada 2009-2015
sunt intr-o mdsura statistic semnificativ mai
mare sub media numarului de posturi de la
nivelul comunelor (valori pentru 2015).

In privinta marimii localitatii, comunele
fara fonduri europene in perioada 2009—
2015 au sanse statistic semnificativ mai mari
sd fie comune mici (sub 3.000 de locuitori).

Pentru mediul urban, asocierea dintre mari-
mea localitdtii si accesarea proiectelor din
fonduri europene nu este statistic semnifica-
tiva.

Experienta anterioard a proiectelor
europene

Punctele albe” din perioada de ,,maxima
intensitate” a competitiei fondurilor europene
(2009-2015) au fost ,,puncte albe” si in peri-
oada de inceput din programarea precedenta
(2007-2009). Comunele fara fonduri euro-
pene in perioada 2009-2015 sunt intr-o ma-
sura semnificativ mai mare comunele care nu
au avut proiecte aprobate nici in perioada
2007-2009. Prin urmare, aceste comune nu
au beneficiat de experienta proiectelor euro-
pene nici in perioada de inceput a perioadei de
programare 2007-2013 (Tabel 3). Aceeasi si-
tuatie se Inregistreaza si pentru cazul oraselor
din Romaénia fara fonduri europene — nici ele
nu au avut proiecte aprobate cu finantare ex-
ternd 1n perioada 2007-2009.

Tabel 3: Experienta anterioard a proiectelor europene pentru comunele din Roméania

Cu proiecte din fonduri Fara proiecte din fonduri | Total
europene in perioada europene in perioada Romaénia
20092015 20092015

Fara proiecte aprobate in 72 28 100

perioada 20072009

Aprobat si finalizat sau 96 4 100

aprobat in derulare in peri-

oada 2007-2009

Total % 75 25 100

N 2.023 678 2.701

Sursa: Baza de date privind executia bugetelor locale, Directia Politici Fiscale si Bugetare Locale, din
cadrul Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice.

Nota: A fost utilizata ca variabild proxy pentru derularea proiectelor din fonduri europene daca primaria
a raportat sau nu cheltuieli privind proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (finantate
din fonduri structurale si alte tipuri de fonduri). Celulele colorate indica valori semnificativ mai ridicate.

Dezvoltarea umana a localitatii

Indicele dezvoltarii umane a localitati-
lor mésoara capitalul total al localitatilor,

considerat din perspectiva umana, de stare
de sanatate, vitald si materiala. Indicatorul a
fost dezvoltat de profesorul Dumitru Sandu,
iar capitalul material reprezintd un scor fac-
torial al indicatorilor privind calitatea vietii
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locale, referitori la marimea locuintelor, au-
toturisme private la 1.000 de locuitori si gaze
distribuite pentru consumul casnic per locu-
itor (Banca Mondiala, 2014, 756). Indicele
permite comparatii intre diferite unitati ad-
ministrativ-teritoriale din Roméania si este
calculat atat pentru mediul urban, cat si pen-
tru mediul rural.

Punctele albe in accesarea fondurilor eu-
ropene din mediul rural au sanse semnifica-
tiv mai mari sd fie comune slab sau mediu
dezvoltate (cuartile inferioare pe indicele
dezvoltdrii umane locale). Aceeasi relatie
este valabild si pentru mediul urban.

Factorii de mediu — abundenta
resurselor

Datele disponibile permit partial testarea
ipotezei privind ,,concurenta” fondurilor eu-
ropene cu cele disponibile prin programele
finantate de la Bugetul de Stat. In sinteza
executiei bugetelor locale sunt identificate
distinct veniturile provenind din sumele de-
falcate din TVA pentru drumuri si sumele
defalcate din TVA pentru finantarea Progra-
mului de dezvoltare a infrastructurii si a ba-
zelor sportive din spatiul rural, dar alaturi de
acestea au fost alocate fonduri catre buge-
tele locale prin diverse alte programe — de
exemplu Programul Piste pentru biciclisti
sau Programul vizand protectia resurselor
de apa, sisteme integrate de alimentare cu
apa, sisteme integrate de alimentare cu apa,
statii de tratare, canalizare si statii de epu-
rare, ambele gestionate de Ministerul Medi-
ului si Padurilor, prin Administratia Fondu-
lui pentru Mediu. in acelasi timp, unele
programe de la Bugetul de Stat nu au conti-
nuitate In finantare pe intreaga perioada
analizatd. Programul de dezvoltare a infras-
tructurii si a bazelor sportive din spatiul ru-
ral nu mai are sume alocate cétre unitdtile
administrativ-teritoriale din 2012, asadar
din intreaga perioada analizatd sumele pri-
mite de primdrii pentru acest program se re-
fera doar la perioada 2009-2011.

., Nu e adevarat ca nu am avut fonduri
europene, tocmai am terminat un centru de
zi pe fonduri norvegiene [n.a. proiect im-
plementat in 2016]. Dar tocmai din cauza
asta am pierdut un proiect pe celelalte fon-
duri. Pentru cd noi am fdcut un pachet in-
tegrat de proiecte — reabilitare drumuri co-
munale, asfaltare, apd-canal §i centru de zi
si pentru ca am obtinut bani pentru centru
de zi au venit cei de la AFIR si au declarat
cd nu mai e eligibil tot proiectul, asta pen-
tru ca nu i-am asteptat pe ei inca 5—6 ani
sd mai facem centru de zi.

Dar sa stiti cd noi am tot depus pe
MDRAP, pe HG 577 pe alimentare cu apad,
dar nu l-am finalizat nici pand acum pentru
cd nu ne-au dat toti banii. Am mai depus tot
la MDRAP un proiect pe reabilitare sediu
primarie, imbundtatirea alimentarii cu apa
si mai avem $i pe construire gradinite, dar
acuma s-a terminat cu studiul de fezabili-
tate i nu stiu unde o sd se ducd proiectan-
tul sa-1 depuna.

Pai nu trebuia sa-1 depuneti dvs.?

Pai noi nu stim unde are de gdnd pro-
iectantul sa-I depuna”. (Primar, Regiunea
de dezvoltare Nord-Est)

La nivel de orase, mare parte din primari-
ile care reprezintd puncte albe in accesarea
fondurilor europene au avut fonduri alocate
de la Bugetul de Stat, in special pentru infra-
structura de drumuri. in schimb, asocierea
dintre aceste variabile nu este statistic semni-
ficativa pentru primdriile din mediul rural. in
special pentru primdriile de comune, este po-
sibil ca celelalte programe care nu sunt iden-
tificate distinct in actuala forma sinteticd a
executiei bugetare sd reprezinte importante
surse de finantare, care nu au fost identificate
corespunzator de actuala analiza.

Rezultatele se nuanteaza daca analizdm
insd volumul de finantare?® primit de prima-
riile din mediul urban si rural din aceste doua
surse de finantare. Primariile de munici-
pii/orase care nu au accesat proiecte din fon-
duri europene au sanse statistic semnificativ
mai mari de a fi parte din cuartila superioara
a volumului (euro/capita) finantarilor pri-
mite de la Bugetul de Stat in perioada 2009—
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2015, dar numarul mic de cazuri analizate
(N = 15) implica nevoia unor analize ulteri-
oare. Pentru mediul rural, gruparea comune-
lor in functie de accesarea proiectelor din
fonduri europene si volumul finantarilor de
la Bugetul de Stat nu se diferentiaza in mod
statistic semnificativ.

Cercetarea calitativa a ardtat cd, uneori,
un proiect castigat in cursa fondurilor de la
Bugetul de Stat inseamna un proiect pierdut
in cursa fondurilor europene. In acelasi timp,
competitia fondurilor europene este perce-
putd de primarii ,,punctelor albe” ca fiind
mai degraba una lipsitd de transparenta.

,,Da, este adevarat cda nu am avut fon-
duri europene in perioada 2009-2015, ele
s-au dat oricum numai pe criterii politice.

Nu am avut pentru cd tot ce am facut,
am facut din fonduri proprii si de la Buge-
tul de Stat. Am avut si sume defalcate din
TVA pentru drumuri, adica 33% a fost de
la noi §i 66% de la ei.

Nu este adevarat ca nu am avut nevoie
de fonduri europene, am aplicat si ni s-a
aprobat proiectul pe Mdsura 322, am avut
cel mai mare punctaj, dar pentru cd intre
timp am avut aprobat si pe HG 1514/2009,
care intre timp a fost abrogatd, cu toate ca
eu nu semnasem nimic cu ceilalti, ni s-a
respins si proiectul si pe Masura 322 si uite
asa am ramas fara canalizare.

Da, am avut §i pe baze sportive ceva
dar Cancelaria Primului Ministru a uitat
sd ne mai dea banii, au sa ne mai dea 5 mi-
liarde si 200 milioane desi am fost printre
primii care am inceput proiectul cu baze
sportive, l-am inceput din 2008 si nu ne-au
mai dat banii asa ca am pus de la noi, ce
era sd facem”. (Primar, Regiunea de dez-
voltare Sud-Muntenia)

Alti factori

Articolul a analizat situatia accesarii fon-
durilor europene la nivelul tuturor primariilor
din Romania?!. Totusi, o parte dintre aceste
primarii nu s-au inscris niciodatd in competi-
tia fondurilor europene. Cercetarea calitativa

aratd cd, in unele cazuri, explicatiile tin de
lipsa cadastrului, necesar pentru accesarea
proiectelor de infrastructura. In acelasi timp,
unele explicatii sunt legate si de perceptii
care tin de subiectivitatea criteriilor de alo-
care a fondurilor de la nivel central la cel ju-
detean, dar si de rolul deosebit de important
al primarului ales.

., Da, este adevarat ca nu am avut fon-
duri europene in perioada trecutd. Eu |...]
vreau sd fac, chiar vreau sa fac. Dar mai
intdi de toate ne trebuie cadastru pentru
drum, fara cadastru nu putem sa facem ni-
mic.

Si aveti bani pentru cadastru?

Nu avem acuma, de unde sa avem cd nu
au fost alocati in buget de primarul vechi.

Si de la Consiliul Judetean?

Ei ce sa ne dea, ca nici ei nu au primit,
de unde sd ne dea.

Si din ce cauzd credeti ca nu au primit?

Pai ce sd facem doamna daca noi aici
in M. suntem 55 rogii, 4 galbeni si 3 al-
bastri ... Nu ne da nimeni nimic”. (Primar,
Regiunea de dezvoltare Sud-Vest)

Alte primdrii s-au inscris in cursa fondu-
rilor europene, dar nivelul volumului aloca-
rilor financiare pe regiune este mult prea sca-
zut fatd de cererea de proiecte depuse.

, Eu va spun sincer cd sunt ugor dez-
amagit cd se spune cd nu se depun proiecte,
nu este adevarat, adevdrul este cd se depun
proiecte dar nu sunt suficiente fonduri alo-
cate pentru cd pe aceastda mdsurad alocarea
a fost de 20 milioane euro adica 1 proiect
la 2 judete si un pic ori nu are cum sd ia
comuna P. de 700 locuitori in aceste condi-
tii proiecte, indiferent cat de buni suntem
noi aici in primarie. Va spun sincer cd in-
treaga sesiune de depunere a durat 16 mi-
nute si s-a inchis”. (Primar, Regiunea de
dezvoltare Nord-Vest)

Studiile anterioare au aratat rolul impor-
tant al parteneriatelor in accesarea fonduri-
lor europene, 1n special pentru localitétile
mici. O aplicatie in parteneriat poate creste
aria de beneficiari eligibili si creste sansele
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de succes pentru aprobarea, dar si pentru
implementarea proiectelor finantate din fon-
duri structurale (Marin, 2015).

,Da, este adevarat ca nu am avut fon-
duri europene in perioada 2009-2015, sun-
tem o comund micd, sub 2.000 locuitori si
nu am prea putut accesa fonduri europene.

Am avut in schimb fonduri de la Buge-
tul de Stat, pe alimentare cu apd si canal,
alimentarea cu apa pe HG 587 am termi-
nat-o de mult, dar la canalizare suntem
inca in lucru.

Dar in parteneriat ati incercat?

Da, am incercat cu o comund vecind,
dar intre timp s-au schimbat jocurile, era
vorba ca sd facem gradinite peste tot, dar
s-a schimbat primarul din comuna vecind
si cel nou nu a mai vrut asa ca am renuntat
la proiect.

Dar in perioada urmdatoare de progra-
mare intentionati sa aplicati?

Da, intentionam pe drumuri comunale.

Unde?

Nu stiu, cred cd la PNDR.

Si acum o sa fiti eligibili?

Da, nu stiu, noi incercam singuri si
daca nu se poate mai aplicam §i cu niste
comune vecine”. (Primar, Regiunea de dez-
voltare Nord-Vest)

Concluzii

Aceastd lucrare analizeaza ,,punctele
albe” in accesarea fondurilor europene la ni-
velul primariilor de municipii, orase si co-
mune din Romania, adica acele primarii care
nu au absorbit, in perioada 2009-2015, ni-
ciun euro din fondurile europene disponibile.

Lucrarea defineste absorbtia fondurilor
europene ca un proces de atragere a resurse-
lor financiare din mediul extern, prin urmare
ca un anumit tip de eficacitate organizatio-
nala pentru organizatiile publice. In conse-
cintd, ne referim la punctele albe in accesa-
rea fondurilor europene in antiteza cu acele
organizatii care au reusit sa atraga resurse fi-
nanciare de tipul fondurilor europene din
mediul extern.

Rezultatele analizei se bazeaza in princi-
pal pe o analiza secundara de date privind
executia bugetelor locale publicata de Direc-
tia Politici Fiscale si Bugetare Locale din ca-
drul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice — MDRAP (2009-
2015)%. In completare, au fost utilizate date
privind experienta anterioard in proiecte?, o
altd baza de date gestionatd de MDRAP pri-
vind situatia numarului maxim al posturilor
conform O.U.G. nr. 63/2010 si date calita-
tive din interviuri realizate cu primari din
sase localitati identificate ca puncte albe in
analiza cantitativa.

Studiul identifica diferite tipuri de carac-
teristici ale primariilor lipsite de eficacitate
in atragerea resurselor financiare, diferenti-
ate functie de: 1) distributia teritoriald; ii) ca-
pacitatea financiard; iii) marimea organiza-
tiei si a localitatii; iv) experienta anterioara a
proiectelor europene; v) gradul de dezvoltare
umana a localitatii; vi) factorii de mediu si
abundenta resurselor, precum si vii) alti fac-
tori.

La nivel regional, localitatile din regiu-
nile Sud-Vest si Sud-Muntenia au sanse sem-
nificativ mai mari sa faca parte din categoria
»punctelor albe” in cursa fondurilor euro-
pene. La nivel judetean, comunele? din ju-
detele Dolj, Giurgiu, Gorj, Prahova, Teleor-
man si Timis sunt intr-o masura semnificativ
mai mare parte dintre comunele care nu au
accesat fonduri europene in intreaga peri-
oada 2009-2015.

Ca médrime a organizatiei, toate punctele
albe 1n accesarea fondurilor europene dintre
primariile din mediul urban si rural sunt sub
media numdrului de posturi®® si slab sau me-
diu dezvoltate (cuartile inferioare pe indicele
dezvoltarii umane locale). in mod similar,
comunele fara fonduri europene in perioada
2009-2015 au sanse statistic semnificativ
mai mari sd fie comune mici (sub 3.000 de
locuitori).

De asemenea, exista un sens invers rela-
tiei asteptate dintre capacitatea financiara si
accesarea fondurilor structurale. ,,Punctele
albe” din mediul rural in accesarea fondurilor



Sociologie Roméaneasca, volumul XIV, Nr. 2-3, 2016, pp. 35-49 47

europene sunt intr-o masura semnificativ mai
mare peste media comunelor din Romania
din punct de vedere al capacitatii financiare.
,Punctele albe” din perioada de ,,maxima
intensitate” a competitiei fondurilor euro-
pene (2009-2015) au fost ,,puncte albe” si In
perioada de inceput din programarea prece-
denta (2007-2009). Comunele fara fonduri
europene in perioada 2009-2015 sunt intr-o
masurd semnificativ mai mare comunele
care nu au avut proiecte aprobate nici in pe-

Note

! Folosim intersanjabili termenii de unitate ad-
ministrativ-teritoriald si primarie (inclusiv consi-
liul local), prin urmare in mod diferit de diferen-
tele juridice reglementate de Legea administratiei
publice locale.

2 Perioada de referinta: primele sase luni ale
anului 2016. Nu sunt luate in considerare fondu-
rile Programului National de Dezvoltare Rurala.

3 Ne referim numai la totalul de 19.057,65 mi-
lioane de euro alocate, nu si la fondurile din ca-
drul Politicii Agricole Comune.

4 Date pentru ianuarie 2016. Site-ul Comisiei
Europene, aratd ca la nivelul lunii octombrie
2016, Romania inregistreaza o ratd a absorbtiei de
89,1%, superioara Maltei, Italiei si noului stat
membru, Croatia. Date disponibile la https://co-
hesiondata.ec.europa.eu/dataset/Total-Percen-
tage-of-Available-Funds-Paid-Out-by-th/w8x7-
cqjd (data accesarii 2 noiembrie 2016). Avand in
vedere ca datele din acest articol se referd la peri-
oada 2007-2015, vom pastra ca referintd princi-
pala sféarsitul anului 2015 — inceputul anului 2016.

5 Primaria Municipiului Sibiu a reusit s3 im-
plementeze proiecte de 130 de milioane de euro.
Interviu Klaus Johannis, in suplimentul ziarului
Bursa, iunie 2014, Reforma sistemului de absor-
btie al fondurilor europene. http://www.bursa.ro/
_pdf/publicatii/fe 2014/supliment fe 2014.pdf
(data accesarii 29 iunie 2014).

6 Sectiuni din abordarile teoretice prezentate

in aceasta parte a articolului se regasesc si In Ma-
rin, 2015.

7 De exemplu, o primdrie care are nevoie de
infrastructurd de apad si canalizare in diferite
etape ale perioadei de programare 2007-2013

rioada 2007-2009. Aceeasi situatie se inre-
gistreaza si pentru cazul oraselor din Roma-
nia fara fonduri europene.

In acelasi timp, datele calitative deschid
noi orizonturi de cercetare privind impor-
tanta factorilor de mediu, rolul parteneriate-
lor, al primarului, al volumului fondurilor
europene alocate la nivel de regiune, al per-
ceptiilor legate de transparenta intregului
proces de evaluare a proiectelor depuse sau
al primariilor care au ramas ,,in afara compe-
titiei” fondurilor europene pe parcursul in-
tregii perioade trecute de programare.

are la dispozitie, din fonduri europene, Masura
322 din cadrul PNDR sau Axa Prioritara 1, Ex-
tinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa
uzatd din cadrul POS Mediu (in parteneriat cu
Consiliul Judetean). In acelasi timp, aceeasi pri-
marie poate aplica pentru finantarea investitiilor
in infrastructura de apa la urmatoarele sase pro-
grame finantate din Bugetul de Stat: 1) Progra-
mul vizand protectia resurselor de apa, sisteme
integrate de alimentare cu apad, sisteme integrate
de alimentare cu apd, statii de tratare, canalizare
si statii de epurare (Ministerul Mediului si Pa-
durilor, Administratia Fondului pentru Mediu);
2) Programul de dezvoltare a infrastructurii din
spatiul rural instituit prin O.G. nr. 7/2006 (Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale si Turismului); 3)
Programul conform H.G. 577/1997, privind pie-
truirea, reabilitarea, modernizarea si/sau asfalta-
rea drumurilor de interes local clasate si alimen-
tarea cu apa a satelor (Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului); 4) Programul guver-
namental privind alimentarea cu apa la sate (Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale si Turismului); 5)
Programul privind reabilitarea sistemelor de ali-
mentare cu apa, a sistemelor de canalizare, a sta-
tiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epu-
rare a apelor uzate in localitatile cu o populatie
pana la 50.000 de locuitori (Ministerul Dezvolta-
rii Regionale si Turismului, Compania Nationala
de Investitii) si 6) Programul National de Dezvol-
tare a Infrastructurii (Ministerul Dezvoltarii Re-
gionale si Turismului).

8 Ca marime a organizatiei, ultima quartila a
numarului de angajati (date 2009) si ca marime a
localitatii, comunele peste 3.000 de locuitori.



48 Monica Marin, Primariile si competitia fondurilor europene: cazul ,, punctelor albe”

° Disponibila la http://www.dpfbl.mdrap.ro/
sit ven si_chelt uat.html (data accesarii: 5 august
2016). Au fost incluse in analiza toate primariile
din Romania, cu exceptia Primariei Generale a
Municipiului Bucuresti si a primdriilor de sec-
toare.

10°_Calendarul de inchidere a programelor ope-
rationale 2007-2013 cuprinde trei etape: 31 de-
cembrie 2015 — termenul final de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate de beneficiari; pana la data
de 30 iunie 2016, MFE trebuie sa transmita la CE
si la Autoritatea de audit ultima aplicatie de plata
intermediard; pana la data de 31 martie 2017, Ro-
mania trebuie sa transmita la CE, prin SFC 2007,
aplicatia de platd a soldului final si declaratia fi-
nald de cheltuieli, acesta fiind ultimul termen
pana la care se pot primi fonduri europene pe baza
cheltuielilor eligibile aferente perioadei de pro-
gramare 2007-2013” (Consiliul Fiscal, 2015: 94).

11 Pana la sfarsitul anului 2015.

12 Interviurile au fost realizate telefonic, in pe-
rioada septembrie — octombrie 2016.

13 Rezultatele prezentate au la bazi analize de
asociere (crosstab-uri cu test de asociere Chi-pa-
trat semnificativ si valori reziduale ajustate care in
valoare absoluta sunt egale sau mai mari decat 2).

14 Media valorilor posturilor pentru localititile
din mediul urban.

15 Pentru mediul urban, analiza diferentiatd la
nivel judet are un numar insuficient de cazuri.

16 Referintele citate se referd la marimea popu-
latiei.
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O analiza a profilului urban
al oraselor mici din Romania.
Studiu de caz: orasele mici din judetul Suceava
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Abstract: The study aims to present the level of urbanization of small towns in Romania, by
analyzing some indicators that individualize this category of human settlements. The paper fo-
cuses, in the first part, on defining and identifying the small towns within the national urban
network and on presenting their characteristics. In the second part, it concentrates on an analysis
of elements contained in Law 351/2001 on the approval of the National Territory Arrangement
Plan — Section IV Localities Network that define the urban profile of this distinct category of
human settlements. Thus, the work took account of quantitative and qualitative elements, as
well as labor resources employed in non-agricultural fields, housing equipment with utilities,
health, education and culture infrastructure and urban infrastructure equipment assessed at the
level of small urban settlements in Suceava County. For the intended purpose, the analysis relied
on statistical data of the National Institute of Statistics (statistical records of population and
housing censuses in 2002 and 2011, the records from the Statistical Yearbook of Romania 2003,
2007 and 2013 and the Statistical Yearbook of Suceava County 2013, as well as statistical rec-
ords of Tempo-online database) and on statistical data that were extracted from Sheet village.
The analysis was also based on information contained of small urban municipalities sites and
strategic documents of these towns, of Suceava County and of the North-East Development
Region of Romania of which they belong.

Keywords: urban, small towns, quality of life, Romania.
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Introducere

Studiul urmareste sa arate nivelul de ur-
banizare a oraselor mici din tara noastra,
care reprezintd o categorie distincta de loca-
litati in cadrul retelei urbane nationale.

Atribuirea termenului ,,urban” unei ase-
zari umane este asociatid cu un complex de
elemente, respectiv de locuire, educatie, sa-
natate, cultura etc., de o calitate care sa con-
tribuie la Tmbunatatirea vietii populatiei pro-
prii si a celei din zona Inconjurdtoare.

in termenii legislatiei in vigoare din tara
noastra, si ne referim la Legea 351/2001

privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV-a Re-
teaua de localitati, o localitate urbana im-
plica resursele de munca ocupate in domenii
neagricole, dotarea locuintelor cu utilitéti,
cu infrastructurd de sanatate, de educatie si
de cultura, precum si dotarea cu infrastruc-
turd edilitard. Aceste elemente conferd unei
localitati, in conditiile prevazute de lege,
posibilitatea de a accede la statutul de oras
si de a ocupa un anumit rang in reteaua teri-
toriala nationald urbana.

In acest studiu, descrierea profilului ur-
ban al oraselor mici s-a realizat prin inter-
mediul analizei unora dintre criteriile care
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individualizeaza aceasta categorie de ase-
zari umane, prin compararea cu valorile mi-
nimale, asa cum sunt acestea stabilite de
lege.

Pentru a ilustra profilul urban al oraselor
mici s-a luat in analiza cazul acestei catego-
rii de orase din judetul Suceava. Alegerea
acestui caz a fost motivata de numarul mare
al oragelor mici (15 dintr-un total de 16
orase), cu statut urban dobandit in conditii
istorice si social-economice diferite, precum
si de disponibilitatea datelor statistice publi-
cate privind structura populatiei ocupate pe
ramuri ale economiei nationale la nivel de
localitate, judetul Suceava fiind unul dintre
putinele care au publicat informatii in acest
sens.

In analiza s-au utilizat date ale Institutu-
lui National de Statistica (inregistrari statis-
tice din recensamintele populatiei si locuin-
telor din anii 2002 si 2011, inregistrari din
Anuarele Statistice ale Romaniei din anii
2003, 2007 si 2013 si din Anuarul Statistic
al judetului Suceava din 2013, precum si in-
registrari statistice din baza de date
TEMPO-online). De asemenea s-au utilizat
date statistice extrase din Fisele localitati-
lor disponibile pe site-ul Prefecturii judetu-
lui Suceava. Au fost consultate site-urile
primariilor localitatilor urbane mici studi-
ate si documentele strategice pentru aceste
orage, pentru judetul Suceava si pentru Re-
giunea de Dezvoltare Nord-Est din care fac
parte.

Studiul cuprinde doud parti. in prima
parte se concentreaza pe definirea si identi-
ficarea oraselor mici in cadrul retelei urbane
nationale si pe prezentarea unor caracteris-
tici urbanistice, sociodemografice, econo-
mice etc. ale acestora. Partea a doua anali-
zeaza elementele cuprinse in Legea nr
35172001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiu-
nea a IV-a Reteaua de localitati care defi-
nesc profilul urban al categoriei asezarilor
urbane mici 1n tara noastra aplicate la aceasta
categorie de localitti din judetul Suceava.

Caracteristici ale retelei
oraselor mici din Roménia

Reteaua de localitati urbane din Romania,
potrivit legii referitoare la organizarea admi-
nistrativa a teritoriului tarii noastre — Legea
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a
IV-a Reteaua de localititi, era alcatuita, la ni-
velul anului 2011, din 320 de orage, care sub
raport demografic cuprindeau: un orag foarte
mare, cu peste 500.000 de locuitori — Bucu-
resti, 19 orase mari avand intre 100.000 si
500.000 de locuitori, 47 de orase mijlocii,
avand intre 30.000 si 100.000 de locuitori, si
253 de orase mici, avand intre 5.000 si 30.000
de locuitori.

Pentru definirea localitatilor urbane si
pentru delimitarea lor de cele rurale, Legea
351/2001 stabileste 16 indicatori cantitativi
si calitativi minimali, mentionati in anexa nr.
1 alegii, dupa cum urmeaza:

* Numar de locuitori — 5.000;

» Populatia ocupata in activitati neagricole
(% din totalul populatiei ocupate) — 75;

» Dotarea locuintelor cu instalatii de ali-
mentare cu apa (% din totalul locuintelor)
-70;

» Dotarea locuintelor cu baie si WC in lo-
cuinta (% din totalul locuintelor) — 55;

* Numar de paturi n spitale la 1.000 de lo-
cuitori — 7;

* Numar de medici care revin la 1.000 de
locuitori — 1,8;

* Unitdti de invatimant — liceal sau altd
forma de Invatdmant secundar;

» Dotari culturale si sportive — sali de spec-
tacol, biblioteci publice, spatii pentru ac-
tivitati sportive;

* Locuri in hoteluri — 50;

+ Strazi modernizate (% din lungimea to-
tald a strazilor) — 50;

Strazi cu retele de distributie a apei (% din
lungimea totald a strazilor) — 60;
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» Strézi cu conducte de canalizare (% din
lungimea totald a strazilor) — 50;

» Epurarea apelor uzate — statie de epurare
cu treaptd mecanica;

 Strazi cu retele de hidranti exteriori pen-
tru stingerea incendiilor (% din lungimea
totala a strazilor) — 60;

 Spatii verzi (parcuri, gradini publice, scu-
aruri) — m?locuitor — 10 (gradind pu-
blicd);

» Depozit controlat de deseuri, cu acces asi-
gurat.

(Extras din Legea nr. 351/2001, ANEXA Nr. I).

Indeplinirea indicatorilor minimali ci-
tati, precum si obligativitatea consultarii
populatiei prin referendum si a institutiilor
implicate sunt conditii stabilite prin lege
pentru trecerea unei localitati din categoria
rurald (comuna) 1n categoria urbana (oras).

Indicatorii prevazuti de lege pentru a fi
indepliniti de categoria oraselor mici se ga-
sesc in literatura de specialitate intre indica-
torii care exprima dezvoltarea economica si
sociala a oraselor. In lucrarea Introducere in
sociologia urbana (Abraham, 1991), spre
exemplu, indicatorii respectivi sunt structu-
rati In trei dimensiuni:

,dimensiunea sociodemograficd” des-

crisd de numarul de locuitori,

¢ dimensiunea socioeconomica” in care
intrd structura populatiei ocupate pe ra-
muri ale economiei nationale si

=9

» dimensiunea spatial urbanisticd” ce cu-
prinde ceilalti indicatori, ca cei privind in-
frastructura edilitara, dotarea locuintelor
etc.

Cu cat indicatorii respectivi (ai urbaniza-
rii) au un grad mai mare de indeplinire, cu

atat orasul are un nivel mai ridicat de dezvol-
tare economica si sociald, asigurand o cali-
tate mai buna a vietii.

Din perspectiva legii, orasele mici sunt
unitati administrativ-teritoriale de rangul IIT
in ierarhia localitatilor din tara noastra, cu o
populatie cuprinsa intre 5.000 si 30.000 de
locuitoril.

Legea stabileste infiintarea de orage in zo-
nele in care pe o raza de 25-30 de km nu sunt
asezari urbane. Noile orase ar avea ,,influenta
socio-economica constantd si semnificativa
asupra  zonei  Inconjurdtoare”  (Legea
351/2001) si ar contribui la diminuarea dispa-
ritatilor demografice si economice teritoriale.

Conform prevederilor legale, intre locali-
tatile urbane de rangul I1I si localitatile rurale
de rangul IV si V exista unele diferente, care
constau in dotari publice mai numeroase si de
dimensiuni mai mari in localititile urbane
fatd de cele rurale. Dotarea oraselor cu ele-
mentele cantitative si calitative minime pre-
vazute de lege prezinta avantaje in favoarea
unei calitati a vietii populatiei mai bune prin:
locuri de munca diversificate, dotarea locu-
cesului la sanatate, educatie, culturd etc.,
acestea atat pentru locuitorii lor, cét si pentru
cei din localitatile rurale invecinate.

Dupa cum se arata in raportul Atlasul zo-
nelor rurale marginalizate si al dezvoltarii
umane locale din Romdania, elaborat de
Banca Mondiala, ,,serviciile publice (scoli,
institutii de sanatate...) sunt factori impor-
tanti in definirea bunastarii sau saraciei la
nivel local, sunt indicatori privind disponi-
bilitatea serviciilor publice si gradul de ac-
ceslaele...”.

Asa cum s-a mentionat, in anul 2011, in
tara noastra erau 253 de orase mici (tabelul 1).

Tabel 1: Numarul oraselor mici din Roméania. Ponderea populatiei oraselor mici din mediul urban

(2011)
Numaérul Numirul locuitorilor Populatia Ponderea populatiei oraselor mici
oraselor mici din mediul urban oraselor mici din populatia urbani a tirii
253 8.975.365 2.766.918 30,8

Sursa: prelucrare date statistice INS, 2014
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Cele mai multe dintre acestea dateaza di-
nainte de 1990, cand, legat de procesul de in-
dustrializare a Romaniei, a avut loc si un
proces de urbanizare (planificata), iar princi-
pala cale de dezvoltare a categoriei oragelor
mici a fost transformarea unor localitati ru-
rale in localitati urbane (Abraham, 1991).

in perioada 2002—2011, numarul oraselor
mici a crescut, de la 191 la 253, cu o pondere
de 32,5%. Cresterea s-a datorat, in principal,
procesului de urbanizare administrativa din
ultimii ani care a condus la declararea a 54
de localitati drept orase.

Statutul urban dobéndit de aceste locali-
tati prezinta insa un dezavantaj pentru locui-
torii acestor orase, prin faptul ca fatd de ase-
zarile rurale impozitele si taxele pe cladiri si
terenuri sunt mai mari, stabilite In functie de
rangul localitatii, respectiv localitati urbane
de rangul I11. In conditiile Legii 351, ,,la baza
criteriilor de stabilire a impozitelor si taxe-
lor” stau ,,principalii indicatori elementele si
nivelurile de dotare prevazute de lege pentru
ierarhizarea localitatilor urbane si rurale”
(Art. 3, alin. (2)). In aceste conditii, in unele
dintre orasele mici declarate recent au fost
incercdri pentru a reveni la statutul anterior
de comuna. Este, spre exemplu, cazul orase-
lor Milisauti si Cajvana din judetul Suceava,
care, 1n acest scop, au organizat referendu-
muri, dar care nu au fost validate din cauza
unui numar insuficient de alegéatori (Monito-
rul de Suceava, 2010).

In categoria oraselor mici, in perioada
2002-2011, a intrat un numar de opt locali-
tati, prin scaderea populatiei respectivelor
localitati urbane mai mari.

Declararea unor comune drept orase a de-
terminat cresterea populatiei categoriei ora-
selor mici si, totodatd, cresterea populatiei
mediului urban. Astfel, categoria oraselor
mici totaliza, In anul 2011, la nivelul tarii, o
populatie de 2.766.918 persoane, fiind mai
numeroasa cu 159%, prin aportul de
populatie din orasele noi, 1n timp ce populatia
mediului urban era, in acelasi an, mai mare cu
4,9%.

Concentrarea de populatie urbana in ora-
sele mici (30,8% din populatia urbana a tarii)
este relativ modestd dacad luam in conside-
rare numarul mare de orase din aceasta cate-
gorie: 253 de orase mici dintr-un total de 320
de orase. Situatia este cauzata si de faptul ca
mai mult de jumatate dintre orasele mici,
respectiv 134, avea o populatie de sub
10.000 de locuitori, iar 29 dintre ele chiar de
sub 5.000 de locuitori. Numarul redus de lo-
cuitori (sub 10.000) reprezintd un dezavantaj
pentru aceste orase, care, din acest motiv, nu
pot accesa fonduri europene pentru dezvol-
tare — ele neindeplinind criteriul numarului
de locuitori.

Analiza evolutiei numarului de locuitori
din localitatile urbane mici, respectiv 253, in
perioada 2002-2011 releva ca in cele mai
multe dintre acestea a avut loc o scadere de-
mografica. Astfel, in 227 de localitati urbane
mici, respectiv 89,7%, s-a Inregistrat o dina-
micd negativa a populatiei si in doar 26 o di-
namica pozitiva (prelucrare date statistice:
INS, 2004, 2007, 2014). Scaderea populatiei
inregistrata in orasele mici din tara noastra a
fost determinatd, dupd cum mentioneaza
unele studii, de diminuarea sporului natural
si de migratia fortei de munca (Huma si
Chiriac, 2012).

Scaderea demografica Inregistrata de cele
mai multe orase mici din tara noastra reflecta
dezavantajele pe care unele dintre aceste lo-
calitati urbane le au pentru locuitorii lor, re-
zultate din problemele cu care acestea se con-
fruntd. Schimbarea conditiilor economice din
tara noastra dupa 1989 si, ulterior, criza eco-
nomica si financiara inceputd in anul 2008 au
determinat in orasele mici — unele dintre ele
cu un profil economic monoindustrial, agrar
etc. — fenomene demografice si sociale, pre-
cum declinul numeric al populatiei, migratia
fortei de munca, navetismul, cresterea soma-
jului si a saraciei, dependenta de ajutorul so-
cial. Aceste fenomene, cunoscute in literatura
de specialitate si ca fenomene de declin urban
(shrinking cities), au fost mai grave n orasele
mici comparativ cu alte categorii de localitati
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urbane din tara noastra. ,,Micile localitati ur-
bane... cu populatie mai mica de 20.000 de
locuitori... aflate in zona de influenta a unor
municipii importante, au fost lovite in mod
deosebit de transformarile economice si so-
ciale postcomuniste, prin pierderile masive
de resursa umana si de declinul resurselor
materiale, prin desfiintarea economiilor in-
dustriale de care depindeau, In mare ma-
surd” (Stanculescu si Berevoescu, 2004,
dupa Hatos, 2010, 351).

Un studiu privind saracia in Romania,
realizat de Banca Mondiala, Ministerul
Muncii si Familiei si Egalitatii de Sanse si
Institutul de Statistica, arata ca, in anul 2006,
rata acestui fenomen in orasele mici era de
10,0%, fata de orasele medii, unde rata sara-
ciei era de 8,4%, si fata de orasele mari, unde
era de 4,0%, iar In Municipiul Bucuresti de
4,1% (2007).

Faptul ca fenomenul sédriaciei comuni-
tare se concentreazd in mai mare masura in
orasele mici este cauzat in principal de in-
frastructura fizica insuficient dezvoltata,
dar si de dependenta asezarilor urbane mici
de o singura intreprindere si de subdezvol-
tarea sectorului privat (Strategia de dezvol-
tare teritoriala a Romadniei..., 2014, dupa
Stanculescu, coord., 2004).

Orasele mici se confrunta, legat si de fe-
nomenul saraciei, mai raspandit la nivelul lor
comparativ cu alte categorii de asezari ur-
bane, si cu o calitate slaba a locuirii prin de-
ficiente in alimentarea cu apa a locuintelor,
dotarea locuintelor cu baie etc. In aceasta
privinta, studiul ,,Cat de bine se simt orasenii
in locuintele lor” arata ca ,, orasele mici, sub
30.000 de locuitori, cel putin din punctul de
vedere al conditiilor de locuit, nu difera prea
mult de mediul rural, fiind lipsite de multe
dintre marcile unei locuiri moderne” (Voicu
si Voicu, 1n Sandu, coord., 2006).

Despre rolul utilitatilor publice in spatiile
de locuit, in lucrarea Sarac lipit, caut alta vi-
ata se subliniazd ca ,,prezenfa” lor dau
,,nota specifica confortului si stilului urban
de viata, in timp ce absenta lor... reprezinta
semne clare de locuinta inadecvata cu efecte

negative asupra starii de sanatate a persoa-
nelor care le ocupa” (Stanculescu si
Berevoescu, coord., 2004).

Orasele mici, in special cele nou infiin-
tate, se confrunta si cu alte probleme, cum
sunt cele care privesc deficientele infrastruc-
turii de transport, a infrastructurii tehnico-
edilitare, accesul populatiei la serviciile pu-
blice si institutii, mai ales accesul la unitati
spitalicesti si unitati de invatamant liceal,
ceea ce influenteaza in mod negativ calitatea
vietii.

Unele aspecte ale urbanizarii
judetului Suceva

In continuare, pe baza datelor statistice
disponibile, sunt analizati 15 dintre indicato-
rii prevazuti de lege — Legea 351/2001 —
pentru definirea si individualizarea oraselor
mici din tara noastra. In acest sens, studiul
are in vedere cazul oraselor mici din judetul
Suceava, care fac parte din Regiunca de
Dezvoltare Nord-Est. Localitatile urbane
mici din aceasta regiune se confrunta cu nu-
meroase probleme economice, sociale si de
mediu. Intre aceste probleme, Strategia de
Dezvoltare Regionala Nord-Est 2014-2020
(2013) mentioneaza infrastructura tehnico-
edilitard invechita, lipsa retelelor de utilitati
in satele componente, gradul ridicat de
uzurd a strazilor orasenesti, lipsa locurilor
de munca atractive, nivelul ridicat al soma-
jului, fenomenul migratoriu, care determina
un nivel scazut de atractivitate al acestor
asezari.

Alegerea oraselor mici din judetul
Suceava, judetul cu cele mai multe orase din
aceasta categorie (15 orase dintr-un total de
16), respectiv Brosteni, Cajvana, Campulung
Moldovenesc, Dolhasca, Falticeni, Frasin,
Gura Humorului, Liteni, Milisauti, Radauti,
Salcea, Solca, Siret, Vatra Dornei si Vicovu
de Sus, a fost motivatd de posibilitatea de a
analiza si de a face comparatii Intre nivelurile
de dotare ale unor orase dintr-o singura uni-
tate teritorial-administrativa, al cdror statut
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urban a fost dobandit in conditii diferite.
Optiunea pentru acest studiu de caz a fost
facilitata de disponibilitatea datelor statis-
tice publicate privind structura populatiei pe
ramuri ale economiei nationale, judetul
Suceava fiind unul dintre putinele, daca nu
singurul, din tard care a publicat date in
acest sens.

,Urbanizarea” acestor asezari umane,
respectiv transformarea lor in localitati ur-
bane, are o vechime diferitd. Dintre aceste
localitati, Campulung Moldovenesc, Falti-
ceni, Gura Humorului, Radauti, Solca, Siret
si Vatra Dornei sunt localititi urbane mai
vechi, unele, ca de exemplu, Siret si
Falticeni, fiind atestate documentar ca targuri
inca din epoca medievala.

Dupa anul 1950, aceste orase au evoluat
in cadrul economiei planificate de industri-
alizare a tarii dezvoltandu-se sub raport
economic §i social. Dupd anul 1990, tran-
sformarile economice si sociale au afectat
in mod negativ si aceste localitati, care au
cunoscut fenomene de dezindustrializare si
de involutie demograficd. Un exemplu
elocvent in sensul celor de mai sus il ofera
orasul Campulung Moldovenesc, din regiu-
nea minierd Bucovina, declaratd prin H.G.
nr. 208/25.03.1999 zona defavorizata, unde
majoritatea activitatilor sunt legate de co-
mert (60%) si prestari de servicii (Primaria
Municipiului Campulung Moldovenesc,
f.a.).

Celelalte localitati, si anume: Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti,
Salcea si Vicovu de Sus, sunt orase de data
recentd, care au dobandit statut urban in anul
2004, in conformitate cu prevederile Legii
351/2001. Procesul de urbanizare adminis-
trativa din ultimii ani din tara noastra prin
declararea de comune drept orase este speci-
fic si acestor localitdti — prin Legea nr
83/2004 pentru declararea ca orase a unor

comune —, majoritatea oraselor noi, conform
situatiei localitatilor judetului Suceava, fiind
alcatuite dintr-unul sau mai multe sate. Spre
exemplu, in componenta orasului Dolhasca
intrd un numar de 7 sate, in cea a orasului
Brosteni intrd 6 sate, iar din componenta
orasului Liteni fac parte 5 sate (Parlamentul
Romaniei, 2004).

In ceea ce priveste nivelul de urbanizare
a acestor orage, vom analiza in cele ce ur-
meazd, din perspectiva legii, unele dintre
elementele care caracterizeaza conceptul de

9 A

,urban” in tara noastra.

Analiza unor indicatori
de urbanizare a oraselor mici
din judetul Suceava

Numadr de locuitori

Numarul de locuitori reprezinta criteriul
prin care asezarile urbane mici sunt delimi-
tate si identificate drept o categorie distinctd
de localitati in cadrul retelei urbane din tara
noastra. Prin lege, numarul de locuitori pen-
tru orasele mici este de minim 5.000, mer-
gand pana la 30.000 de locuitori.

Analiza privind populatia oraselor mici
din judetul Suceava, in anul 2011, ne arata
pentru acestea urmdtoarea structura:

* un oras avea sub 5.000 de locuitori: Solca
—2.188 de locuitori;

» 7 orase aveau intre 5.000 si 10.000 de lo-
cuitori; sase dintre ele fiind localitati ur-
bane declarate recent;

+ 5orase aveau intre 10.000 si 20.000 de lo-
cuitori; doud dintre ele fiind asezari ur-
bane de data recenta;

» doua orase aveau intre 20.000 si 30.000
de locuitori (figura 1).
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Figura 1: Numarul de locuitori din orasele mici din judetul Suceava, 2011
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Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.

Sursa: INS, 2014

Analiza evolutiei numarului de locuitori
din orasele mici luate in studiu indicd o des-
crestere demografica in perioada 2002-2011.

Tabel 2: Orasele mici din judetul Suceava: an de
de locuitori: 2002-2011

Aceasta era cuprinsa intre 5,3% (in Liteni) si
54% (in Solca) (tabelul 2).

declarare ca oras a localitatii; dinamica numarului

Dinamica Dinamica An
Nr. locuitori Nr. locuitori | numar locuitori numar declarare

Orase (1.07.2002) (20.10.2011) (2002-2011) locuitori % oras
1 | Brosteni*! 6.535 5.506 -1.029 -15,7 2004
2 | Cajvana*? 8.290 6.901 -1.389 -16,8 2004
3 | Campulung Moldovenesc 20.674 16.722 -3.952 -19,1 1968
4 | Dolhasca*? 11.304 10.298 —1.006 -89 2004
5 | Falticeni 31.204 25.723 —5.481 -17,6 1968
6 | Frasin** 6.616 5.876 =740 -11,2 2004
7 | Gura Humorului 16.066 13.667 -2.399 -14,9 1968
8 | Liteni*® 10.131 9.596 —535 =53 2004
9 | Milisauti*® 5.395 5.005 -390 =72 2004
10 | Radauti 29.809 23.822 —5.987 -20,1 1968
11 | Salcea*’ 9.638 9.015 —623 -6,5 2004
12 | Siret 9.415 7.976 -1.439 -15,3 1968
13 | Solca 4.755 2.188 —2.567 —54 1968
14 | Vatra Dornei 17.117 14.429 —2.688 -15,7 1968
15 | Vicovu de Sus*8 14.600 13.308 -1.292 —-8,8 2004

Note: |:2345.6.7.8 pentru anul 2002 au fost utilizate date de la 1 ulie 2006.
* Oras declarat 1n anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.

Sursa: prelucrare date statistice INS, 2004, 2007, 2014
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Descresterea demografica de 54% inre-
gistratd de orasul Solca face ca acesta sa se
situeze intre primele localititi urbane mici
din tara noastra in privinta dinamicii negative
a numarului de locuitori. Diminuarea accen-
tuatd a populatiei orasului Solca in perioada
20022011 a avut si o cauza particulard, si
anume desprinderea de oras in anul 2005 a
satului Poieni-Solca, localitate care a devenit
ulterior resedinta noii comune omonime. Ca
urmare, se constata ca, sub raportul numaru-
lui de locuitori, orasul Solca a inregistrat mai
putin de 5.000 de locuitori, adica sub pragul
minim prevazut de lege pentru aceasta cate-
gorie de localitati.

Din cele prezentate rezultd ca scaderea
populatiei constituie un factor care conduce
la scaderea rolului si functiilor oraselor mici.

Populatia ocupatd in activitati
neagricole (% din totalul populatiei
ocupate)

Indicatorul populatia ocupata in activitati
neagricole, masurat ca pondere din totalul ce-

Figura 2: Structura populatiei ocupate pe sectoare
(%)
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lei ocupate, se refera la populatia ce-si desfa-
soara activitatea in sectorul economic secun-
dar si in sectorul economic tertiar.

Prin analiza structurii populatiei ocupate
pe sectoare ale economiei nationale — primar
(agricultura, silviculturd), secundar (indus-
trie si constructii) si tertiar (servicii) — se rea-
lizeaza si o definire a profilului economic al
localitatilor urbane mici luate in studiu.

in anul 2011, structura populatiei ocu-
pate pe sectoare de activitate in orasele mici
din judetul Suceava indicd o concentrare
mai mare a fortei de munca in sectorul pri-
mar (intre 37,5 si 76,3%) (figura 2) in noud
din cele 15 localitati (Brosteni, Cajvana,
Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea,
Solca, Vicovu de Sus), ca urmare a pastrarii
ocupatiilor agricole de catre populatia din
aceste asezari urbane recent declarate. In ca-
zul orasului Solca insa, este vorba de o con-
centrare anterioara a fortei de munca in agri-
culturd (in 1992 era 30,7%) si de o reluare a
activitatilor agricole ca urmare a restructu-
rarii industriei.

de activitate in orasele mici din judetul Suceava, 2011
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Sectorul tertiar a concentrat de asemenea
o pondere importanta (intre 45,0 si 65,7%) a
populatiei ocupate in mai multe localitati ur-
bane mici, datoritd, In parte, si proportiei for-
tei de muncé din comert, hoteluri si restau-
rante. Unele orase, ca de exemplu Vatra
Dornei, Campulung Moldovenesc etc., se re-
marca prin importante activitati turistice.

Sectorul secundar, comparativ cu cele-
lalte doua sectoare economice (tertiar si pri-
mar), a inregistrat valori mai reduse ale pon-
derii populatiei ocupate, in sensul cd in
niciunul dintre orase nu s-a situat pe primul
loc in privinta concentrarii fortei de munca.
Cea mai mare valoare a ponderii populatiei
ocupate in industrie si constructii a fost de
35,3%, fiind consemnata in orasul Vicovu de
Sus.

Analiza structurii populatiei ocupate pe
sectoare de activitate in anul 2011, in orasele
mici din judetul Suceava, indicd inscrierea
acestora, sub raport economic, in mai multe
tipuri functionale:

« tipul de servicii si industrial: Campulung
Moldovenesc, Falticeni, Radauti, Vatra
Dornei, Gura Humorului si Siret;

« tipul de servicii si agrar: Solca;

e tipul agrar si de servicii: Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Liteni, Milisauti si
Salcea;

* tipul agrar si industrial: Frasin si Vicovu
de Sus.

Profilul economic predominant agrar ce
caracterizeaza unele dintre oragele mici ale
judetului  Suceava (Brosteni, Cajvana,
Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea,
Vicovu de Sus) este legat de faptul ca aceste
asezari aveau o pondere mare a populatiei
ocupate 1n agricultura atunci cand au doban-
dit statut urban. Localitatile respective au de-
venit orase in anul 2004, prin decizie admi-
nistrativd, in conformitate cu prevederile
Legii 351/2001.

Structura populatiei ocupate pe sectoare
de activitate in orasele mici din judetul
Suceava, in anul 2011, a inregistrat modifi-
cari fata de anul 1992. Analiza vizeaza sapte
localitati urbane mici, care, in anul 1992, de-
tineau statutul legal de oras (Campulung
Moldovenesc, Falticeni, Radauti, Vatra
Dornei, Gura Humorului, Siret si Solca).

in 1992, cea mai mare parte a fortei de
munca ocupatd din aceste orase era concen-
tratd in sectorul secundar, acesta fiind urmat
de sectorul tertiar (tabelul 3). Cele mai re-
duse ponderi ale populatiei ocupate erau in-
registrate de sectorul primar, exceptand loca-
litatea Solca, ce prezenta o pondere
importantd — de 34,7% — a populatiei ocu-
pate in agricultura.

Tabel 3: Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate in orasele mici din judetul Suceava,

1992
Populatie ocupatia
Sector primar | Sector secundar | Sector tertiar

Oras Nr. Nr. % Nr. % Nr. %
1 | Campulung Moldovenesc 9.469 288 3,0 4.862| 51,3| 4.319| 45,6
2 | Falticeni 15.023 514 3,4 10.620| 70,7| 3.889| 25,9
3 | Gura Humorului 6.579 169 2,6 3.729| 56,7| 2.681| 40,8
4 | Radauti 13.524 501 3,7 8.259| 61,1 4.764| 352
5 | Siret 4.225 289 6,8 2.640| 62,5| 1.296| 30,7
6 |Solca 1.712 594 34,7 703 | 41,1 415| 242
7 | Vatra Dornei 8.050 329 4,1 3.941| 49,01 3.780| 47,0

Sursa: prelucrare date statistice Comisia Nationald pentru Statistica, 1994




60

O altd analizd, mai amanuntitd, vizeaza
populatia ocupata in industria extractiva si
cea prelucratoare In cele 7 orase mici din ju-
detul Suceava si modificarea ce s-a produs in
perioada 1992-2011 in privinta nivelului de
ocupare din aceste ramuri economice.
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In 1992, in toate orasele mici din judetul
Suceava, cea mai mare parte a populatiei
ocupate se concentra in industria prelucra-
toare, dovada ponderea ei cuprinsd intre
31,2% (Vatra Dornei) si 64,9% (Falticeni)
(tabelul 4).

Tabel 4: Dinamica ponderii populatiei ocupate in industria extractiva si prelucratoare in orasele mici

din judetul Suceava, 1992-2011 (%)

Industria extractiva Industria prelucritoare

1992 | 2011 19922011 1992| 2011 19922011
1 | Campulung Moldovenesc 5,1 1,4 -3,7 39,0 14,5 —24.5
2 | Falticeni 0,3 0,1 -02| 649 21,0 —43.9
3 | Gura Humorului 13,8 0,9 -12,9| 359 15,7 —20,2
4 |Radauti 0,1 0,2 -0,1| 558| 224 -33,4
5 | Siret 0,2 0,1 -0,1| 554| 20,6 —34,8
6 | Solca 0,9 0,0 -0,9| 323 5,5 -26,8
7 | Vatra Dornei 10,9 1,4 -9,5 31,2 19,6 -11,6

Sursa: prelucrare de date statistice Comisia Nationald pentru Statistica, 1994, Directia Judeteand de

Statistica Suceava, 2013

In ceea ce priveste populatia ocupata in
industria extractiva, ea a Inregistrat ponderi
mai semnificative in trei dintre orasele mici,
si anume: Campulung Moldovenesc (5,1%),
Vatra Dornei (10,9%) si Gura Humorului
(13,8%), 1n celelalte orase populatia ocupata
fiind de sub 1%.

in 2011, populatia ocupati in industria
prelucratoare avea in continuare cele mai
mari ponderi in cinci din cele sapte orage mici
(exceptie faceau Solca si Gura Humorului),
insd ponderea ei era mult mai redusa, fiind
cuprinsa intre 5,5 (Solca) si 22,4% (Radauti),
comparativ cu 1992 in oricare dintre orase.
Referitor la industria extractivd, ponderea
populatiei ocupate consemna valori mici —
intre 0,9 si 1,4% — in cele trei orase analizate
(Gura Humorului, Campulung Moldovenesc
si Vatra Dornei).

in perioada 19922011, in orasele mici din
judetul Suceava, populatia ocupata in indus-
tria prelucratoare a inregistrat o scadere sem-
nificativa, cuprinsa intre 11,6% in orasul Vatra
Dornei si 43,9% in orasul Falticeni, in timp ce
in industria extractivd diminuarea a fost de
3,7% (Campulung Moldovenesc), 9,5% (Va-
tra Dornei) si 12,9% (Gura Humorului).

In paralel cu diminuarea ponderii popu-
latiei ocupate 1n industrie, In perioada 1992—
2011, a crescut cea a populatiei ocupate in
administratia publicd si asigurarile sociale,
in invatdmant si in sanatate si asistenta soci-
ala. Asa, spre exemplu, populatia ocupata in
administratia publica si asigurarile sociale si
in invatamant a consemnat o dinamica pozi-
tivd in toate cele 7 orase mici analizate,
prima cu procente cuprinse intre 3,0 si 8,1%,
iar a doua cu valori intre 0,9 si 3,8%, in timp
ce In sanatate si asistenta sociala cresterea a
fost intre 1,9 si 3,4% in cinci din cele sapte
localitati urbane (tabelul 5).

Evolutia concentrarii populatiei ocupate
in industria prelucratoare a influentat distri-
butia acesteia pe sectoare ale economiei na-
tionale si profilul economic al oraselor.

Astfel, din punct de vedere a dinamicii
structurii populatiei ocupate pe sectoare de
activitate, se constatd cd, in perioada 1992—
2011, in cele 7 orase mici din judetul
Suceava, a avut loc o crestere a sectorului
tertiar si a celui primar, concomitent cu sca-
derea sectorului secundar.
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Tabel 5: Dinamica ponderii populatiei ocupate in administratia publica si asigurarile sociale, in inva-

tamant si sanatate si asistentd sociald in orasele mici din judetul Suceava, 1992-2011

Administratie publica R Sdnitate
si asiguriri sociale Inviatimant si asistenti sociala
Oras 1992 | 2011 | 1992-2011 | 1992 | 2011 | 1992-2011 | 1992 | 2011 | 19922011
1 | Campulung Moldovenesc 321 62 +3,00 6,7 9,0 +2.3 5,1 7,1 +2,0
2 | Falticeni 1.9 73 +54| 53| 9,1 +3,8| 42| 7.6 +3.4
3 | Gura Humorului 2,1 63 +42| 72| 10,9 +3,7] 69| 6,9 0,0
4 | Radauti 32| 9,0 +58| 6,0 89 +29| 53| 7,6 +2,3
5 | Siret 32| 11,3 +8,1| 58| 8,1 +2,3] 9,1 12,0 +2,9
6 | Solca 251 7,1 +4,6| 53| 84 +3,1] 6,0| 8,1 +1,9
7 | Vatra Dornei 28| 85 +5,7| 49| 5.8 +0,9| 63| 6,0 -0,3

Sursa: prelucrare de date statistice Comisia Nationala pentru Statistica, 1994, Directia Judeteana de

Statisticd Suceava, 2013

Analiza datelor statistice privind struc-
tura populatiei ocupate pe sectoare de activi-
tate in anul 2011 arata ca:

* unele dintre orase — Radauti, Vatra Dor-
nei, Falticeni, Gura Humorului, Campu-
lung Moldovenesc si Siret — s-au incadrat
intr-un tip functional economic specific
urban (cel putin 75% din populatia ocu-
patd desfasura activitati in industrie, con-
structii si servicii);

» alte orase — Brosteni, Cajvana, Dolhasca,
Frasin, Liteni, Milisduti, Salcea, Solca si
Vicovu de Sus — au avut o functie predo-
minant agricold, caracteristicd localitati-
lor rurale.

Dotarea locuintelor cu instalatii
de alimentare cu apd (% din totalul
locuintelor)

Locuintele din mediul urban intr-o propor-
tie Insemnata trebuie sd confere locuitorilor
anumite facilitati de baza, cum sunt dotarea cu
apa 1n locuinta si dotarea cu baie si WC.

Dotarea locuintelor cu instalatii de alimen-
tare cu apa reprezintd unul dintre indicatorii

care definesc profilul urban al localitatilor. Po-
trivit Legii 351/2001, cel putin 70% dintre lo-
cuinte ar trebui sa dispuna de instalatii de ali-
mentare cu apa curenta.

Alimentarea cu apa a locuintelor asigura
cresterea calitdtii acestora, precum si a con-
fortului pentru locuitori.

Conform  datelor  Recensamantului
populatiei si locuintelor din anul 2011, dota-
rea locuintelor cu instalatii de apa in orasele
mici luate in studiu a variat 1n limite foarte
largi, de la 18,3% in orasul Liteni la 92,4%
in orasul Falticeni (figura 3).

Valoarea de 18,3% reprezintd nu numai
minima in orasele studiate, ci reprezinta si
cea mai coboratd dintre valorile inregistrate
la nivelul oragelor mici din tara noastra.

In orasele mici, cum sunt Cajvana, Dol-
hasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea, Sol-
ca, Vicovu de Sus, mai putin de 70% dintre
locuinte dispuneau de alimentare cu apa,
adica sub valoarea minima stipulata de lege
pentru aceastd categorie de localitati. Cele
mai multe dintre orasele mentionate — sapte
din opt — sunt orase declarate recent, care au
pastrat un caracter rural in privinta dotarii lo-
cuintelor cu instalatii de apa.
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Figura 3: Dotarea locuintelor cu instalatii de alimentare cu apa in locuinta in orasele mici din judetul

Suceava, 2011 (%)
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Sursa: INS, 2011

Dotarea locuintelor cu baie
(% din totalul locuintelor)

Dotarea locuintelor cu baie reprezinta de
asemenea un indicator de definire a caracte-
rului urban al localitatilor; dotarea cu aceasta
facilitate a locuintelor contribuie la asigura-
rea confortului acestora, precum si a locuito-
rilor.

Analiza intreprinsa priveste dotarea lo-
cuintelor cu baie nu si cu WC, asa cum este
acest indicator specificat in lege, intrucat da-
tele statistice disponibile se refera in mod
precis la aceasta utilitate.

in anul 2011, potrivit datelor de recensi-
mant, 1n orasele mici studiate dotarea locu-
intelor cu baie a variat intr-un interval mare

de valori, respectiv intre 15,8% in orasul Li-
teni si 87,7% 1n orasul Falticeni (figura 4).

in oragele Cajvana, Dolhasca, Frasin, Li-
teni, Miligauti, Salcea, Solca, Vicovu de Sus,
dotarea locuintelor cu baie a inregistrat pon-
deri mai reduse ca valoarea minima — de
55% din totalul locuintelor — prevazutd de
lege pentru categoria oraselor mici.

Cele mai multe dintre localitatile enume-
rate — sapte din opt — sunt orase noi, decla-
rate dupa anul 2001 (in conformitate cu Le-
gea 351/2001). Ele au pastrat conditiile de
locuit atat In ceea ce priveste dotarea cu baie
a locuintelor, cat si alimentarea cu apa a
acestora, specifice asezarilor rurale.
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Figura 4: Dotarea locuintelor cu baie in locuinta in orasele mici din judetul Suceava, 2011 (%)

Falticeni 87,7
Radauti 83,4
Gura Humorului %795
Vatra Dornei 76,8
Campulung Moldovenesc 75,4
Siret 69,3
Brosteni*

Cajvana* * 47,4

Solca 46,8
Vicow de Sus* * 42,4
Frasin* 41,6
Milis auti* 39,4
Salcea* 34,1
Dolhasca*
Liteni*

Valoarea minimala prin lege 55,0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
%

Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.
Sursa: INS, 2011

Acest indicator exprimd accesul
populatiei la spitale ordsenesti.

Datele de recensamant in 2011 referi-
toare la numarul de paturi in spitale indica
dotarea cu spital sau centru de sanatate a ora-
selor Campulung Moldovenesc, Filticeni,
Radauti, Vatra Dornei, Gura Humorului si

Numdrul de paturi in spitale la 1.000
de locuitori

Numarul de paturi in spitale la 1.000 de
locuitori se afla printre indicatorii care defi-
nesc localitatile urbane.

Siret (figura 5).
Figura 5: Numarul de paturi in spitale* la 1.000 de locuitori in oragele mici din judetul Suceava, 2011
Siret 36
Campulung Moldovenesc 20
Radauti 19
Vatra Dornei 13
Falticeni 12
Gura Humorului 8
Valoarea minimala prin lege 7
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Nota: * inclusiv centre de sdnitate.

Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS
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Numarul de paturi la 1.000 de locuitori in
spitalele din orasele enumerate este egal sau
mai mare ca 7, valoare ce reprezinta limita
minima prevazuta de lege pentru acest indi-
cator.

Pe langa cele mentionate anterior, exista
si orase care nu dispun de unitate spitali-
ceascd sau centru de sandtate. Aceste orase
sunt: Solca, Brosteni, Cajvana, Dolhasca,
Frasin, Liteni, Salcea si Vicovu de Sus.

Cu exceptia orasului Solca, localitatile
urbane din judetul Suceava care nu au in cu-
prinsul lor spital sau centru de sanatate sunt
orase declarate recent, care nu au dezvoltat
incd o retea publica de ocrotire a sanatatii
specifica asezarilor urbane.

Solca din judetul Suceava nu mai dis-
pune de nicio unitate sanitara de tip centru
de sanatate sau spital din anul 2011. Spitalul
de Boli Cronice Solca a fost transformat in

camin pentru persoane varstnice in baza Ho-
tararii de Guvern 212/2011 (Guvernul
Romaniei, 2011).

Numdarul de medici care revin la 1.000
de locuitori

Reprezintd un indicator prin care este ex-
primat accesul populatiei la medic (respectiv
medicul de familie si medicul specialist).

Din analiza datelor de recensamant, in
2011, rezulta ca Intr-un mare numar de orase
— 10 din cele 15 pentru care existd date — s-a
inregistrat un numar redus de medici care au
revenit la 1.000 de locuitori. Asa sunt orasele
Brosteni (0,5), Cajvana (0,4), Dolhasca
(0,4), Frasin (0,5), Gura Humorului (1,6),
Liteni (0,3), Milisauti (0,4), Salcea (0,4),
Solca (0,9) si Vicovu de Sus (0,3) (figura 6).

Figura 6: Numarul de medici care revin la 1.000 de locuitori in orasele mici din judetul Suceava,

2011

Siret
Céampulung Moldovenesc

Radauti
Vatra Dornei
Falticeni

Gura Humorului
Solca

Frasin*
Brosteni*
Salcea*

Milis auti*
Dolhasca*
Cajvana*
Vicow de Sus*
Liteni*

Valoarea minima prin lege
}

Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.

Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS.

in asezirile urbane enumerate s-au inre-
gistrat mai putin de 1,8 medici la 1.000 de
locuitori, adicd sub limita minima prevazuta
de lege pentru acest indicator.

Intre orasele aflate in aceasti situatie sunt
cele cu statutul dobandit recent, respectiv

dupa anul 2001, care nu au ajuns la nivelul
urban conturat de lege, dar si orase declarate
anterior anului mentionat. Solca nu mai dis-
pune de unitatile sanitare necesare asigurarii
serviciilor de s@natate de catre un numar
adecvat de medici, ca urmare a transformarii
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in anul 2008 a spitalului in cadmin pentru per-
soane varstnice.

In unele dintre orase, cum sunt Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti,
Salcea, Solca, Vicovu de Sus, atiat numarul
de paturi din unitatile medicale, spital sau
centru de sanatate, cat si numarul de medici
au Inregistrat valori sub cele prevazute de
lege.

Din cele prezentate rezulta ca in orasele
mici din judetul Suceava reteaua de ocrotire
a sanatatii este deficitarda atdt sub aspectul
dotarii cu unitate spitaliceasca, cat si sub as-
pectul personalului sanitar, ceea ce afecteaza
accesul populatiei lor la ingrijirea sanatatii.

Unitdti de invatamdént

Privitor la unitatile de Invatamant de tip
liceal sau alta forma de invatdmant secundar,
ca indicator al urbanizarii localitatilor, datele
statistice arata cd, in anul 2011, orasele mici
din judetul Suceava, cu exceptia localitatilor
Frasin, Milisauti si Salcea, prezentau cel pu-
tin cate o unitate de Invatimant liceal
(TEMPO-Online, INS). Orasele mentionate
nu dispun de unitate de invatamant liceal,
dupa cum reiese din baza de date TEMPO-
Online, din Fisa localitatii, precum si din
baza de date a Inspectoratului Scolar Jude-
tean Suceava, ceea ce insemna ca nu indepli-
nesc acest criteriu de urbanizare.

Dotari culturale i sportive

Dotarile culturale si sportive, un alt indi-
cator de definire a oraselor mici, se refera la
salile de spectacol, bibliotecile publice si
spatiile pentru activitatile sportive de pe te-
ritoriul acestor localitati urbane.

Dintre structurile destinate activitatilor
culturale, analiza datelor statistice indica in
orasele mici studiate prezenta atat a salilor de
spectacol, cat si a bibliotecilor publice. Ast-
fel, din Fisa localitatii rezultd ca in aceste
orase, cu exceptia localitatii Campulung

Moldovenesc, exista cel putin un spatiu, ca-
min cultural sau casa de cultura, destinat ma-
nifestdrilor cultural-artistice (Prefectura ju-
detului Suceava, f.a.).

Datele statistice relevd de asemenea ca,
in anul 2011, in fiecare din orasele luate in
studiu din judetul Suceava se afla cite o bi-
blioteca publicd (TEMPO-Online, INS).

Cat priveste dotarile sportive, din Fisa
localitatii rezultd ca, exceptand orasul
Radauti, pentru care nu este specificata in-
formatia, orasele mici studiate dispun de in-
frastructura, teren de sport, salda de sport,
baza sportiva, necesard pentru desfasurarea
activitatilor sportive, respectiv de cel putin
un spatiu din acestea in fiecare localitate
(Prefectura judetului Suceava, f.a.).

Locuri in hoteluri

Numarul de locuri in hoteluri reprezinta
un indicator ce descrie capacitatea de cazare
turisticd 1n hoteluri de pe teritoriul asezarilor
urbane mici.

Datele statistice din anul 2011 privind
numarul de locuri de cazare 1n hoteluri in-
dica faptul ca multe dintre orasele luate in
studiu nu dispuneau de unitati de cazare de
tip hotel. Astfel, din cele 15 orase mici aflate
in analiza 10 nu aveau 1n cuprinsul lor un ho-
tel. Aceste orase erau urmatoarele: Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti,
Salcea, Siret, Solca si Vicovu de Sus.

Celelalte orase aveau intre 71 si 1.284 de
locuri de cazare in hoteluri, respectiv Cam-
pulung Moldovenesc — 315, Falticeni — 71,
Radauti — 198, Vatra Dornei — 1.284 si Gura
Humorului — 459 (TEMPO-Online, INS).
Acestea dispuneau de unitati de cazare de tip
hotel si inregistrau si numarul minim de lo-
curi prevazut de lege.

Este vorba despre orage cu dezvoltare tu-
risticd, dintre care Vatra Dornei este o stati-
une turistica renumita.
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Strazi modernizate (% din lungimea
totala a strazilor)

Proportia kilometrilor de strazi moderni-
zate din lungimea totala a strazilor descrie
nivelul infrastructurii de acces din cuprinsul
asezarilor urbane (mici).

Analiza datelor statistice referitoare la
infrastructura de transport aratd cd mai
multe orase mici din judetul Suceava au ni-
veluri coborate de modernizare din acest
punct de vedere.

Astfel, in anul 2011, orasele mici detineau
din lungimea totald a strazilor urmatoarele
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ponderi: Campulung Moldovenesc — 27%,
Radauti — 48%, Brosteni — 38%, Dolhasca —
31%, Frasin — 23%, Liteni — 29%, Salcea —
40%, Siret — 39%, Solca — 43%, Vicovu de
Sus — 33% inregistrand valori sub limita mi-
nimala prevazuta de lege (figura 7).

intre orasele enumerate se afla orase noi
declarate dupa anul 2001, cum sunt Brosteni,
Dolhasca, Frasin, Liteni si Salcea, dar si
orage al caror statut urban a fost dobandit an-
terior anului mentionat, precum Campulung
Moldovenesc, Radauti si Solca.

Figura 7: Strazi modernizate' in orasele mici din judetul Suceava, 2011 (%)
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(TEMPO-Online, INS).

Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS.

Strazi cu retele de distributie a apei
(% din lungimea totala a strazilor)

Proportia kilometrilor de strazi cu retele
de distributie a apei potabile din lungimea
totald a strazilor caracterizeaza nivelul in-
frastructurii tehnico-edilitare din cadrul ase-
zarilor urbane mici.

Strazile cu retele de distributie a apei, ca
pondere din lungimea totald a strazilor orase-
nesti, au consemnat valori sub pragul minim

legal, de 60%, in cateva dintre orasele anali-
zate, dupa cum urmeaza: Campulung Moldo-
venesc (31%), Radauti (59%), Brosteni
(50%), Siret (34%), Solca (43%) si Vicovu de
Sus (21%) (figura 8).

Prin valorile nregistrate, infrastructura
tehnico-edilitard este deficitard in privinta
dotarii cu echipamente pentru alimentarea cu
apa potabila. Aceasta afecteaza calitatea lo-
cuirii si calitatea vietii populatiei, in sensul
ca multe locuinte nu pot fi racordate la re-
teaua publica de apa potabila.
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Strazi cu conducte de canalizare
(% din lungimea totald a strazilor)

Proportia kilometrilor de strdzi cu con-
ducte de canalizare din lungimea totald a
strazilor constituie de asemenea un indicator
ce descrie nivelul infrastructurii tehnico-edi-
litare de pe teritoriul asezarilor urbane mici.

Datele disponibile pentru 13 orase mici
(din cele 15) arata ca ponderea lungimii stra-
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zilor cu canalizare publicd din lungimea to-
tala a strazilor a consemnat, in anul 2011, va-
lori sub limita minima prevazuta de lege — de
50% — in multe orase dintre cele analizate.

Acestea sunt: Campulung Moldovenesc
(19%), Falticeni (43%), Radauti (47%),
Brosteni (35%), Cajvana (3%), Dolhasca
(6%), Frasin (10%), Gura Humorului (49%),
Liteni (27%), Salcea (22%) si Solca (16%)
(figura 9).

Figura 8: Strazi cu retele de distributie a apei potabile in orasele mici din judetul Suceava, 2011 (%)
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Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.
Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS.

Figura 9: Lungimea conductelor de canalizare in orasele mici din judetul Suceava, %, 2011
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Din datele prezentate rezultd ca dotarea
oraselor mici cu echipamente de canalizare
publica prezinta deficiente mari. Acestea in-
fluenteaza calitatea locuirii si calitatea vietii
populatiei localitatilor respective, ale carei
locuinte nu pot fi dotate cu instalatii si racor-
date la canalizarea publica.

Epurarea apelor uzate — statie de
epurare cu treaptd mecanicd

Dotarea cu statie de epurare a apelor
uzate reprezintd un alt indicator din lege
care descrie profilul urban al oraselor mici.
Indeplinirea acestui criteriu legal asigura ca-
litatea mediului Inconjurator si, implicit, sa-
natatea umana si, prin aceasta, calitatea vie-
tii populatiei.

Analiza datelor statistice din fisa localita-
tilor din judetul Suceava privind dotarea cu
statie de epurare a apelor uzate aratd ca 10
orase din cele 15, Brosteni, Campulung
Moldovenesc, Dolhasca, Falticeni, Gura Hu-
morului, Liteni, Radauti, Solca, Siret si Vatra
Dornei, dispun de statie de tratare (Prefectura
judetului Suceava, f. a.). Pentru celelalte cinci
orase, Cajvana, Frasin, Milisauti, Solca si
Vicovu de Sus, lipsesc datele care sa ateste
prezenta acestui tip de dotare in localitate. In-
formatii de pe site-ul primariei orasului

Vicovu de Sus arata cd aceasta are un proiect
care urmdreste Infiintarea In localitate a unui
sistem de canalizare cu statie de epurare (Pri-
maria Vicovu de Sus, f. a.).

Spatii verzi (parcuri, gradini publice,
scuaruri)

Un indicator important care caracteri-
zeaza infrastructura de agrement a agezarilor
urbane, il reprezinta suprafata de spatii verzi
(m?) care revine la 1.000 de locuitori.

Indicatorul suprafata spatiilor verzi (ha)
cuprinde suprafata spatiilor verzi amenajate
sub forma de parcuri, gradini publice si scu-
aruri.

Datele privind suprafata zonelor verzi in-
dicau in anul 2011 valori reduse ale acesteia
in unele dintre orasele luate in studiu. Avem
in vedere orasele: Brosteni (2 m?/1.000 de
locuitori), Cajvana (3 m?/1.000 de locuitori),
Frasin (2 m?1.000 de locuitori), Liteni (4
m?/1.000 de locuitori), Milisauti (2 m?/1.000
de locuitori), Salcea (7 m*1.000 de locui-
tori) si Vicovu de Sus (5 m?/1.000 de locui-
tori) (figura 10).

Figura 10: Suprafata spatiilor verzi' in orasele mici din judetul Suceava, m*locuitor, 2011
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!'in cadrul spatiilor verzi, potrivit definitiei INS, se includ si terenurile bazelor si amenajarilor
sportive in cadrul perimetrelor construibile ale localitatilor (TEMPO-Online, INS).
Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS.

Valorile prezentate ale suprafetelor de
spatii verzi se situeaza sub pragul minim sta-
bilit de lege — de 10 m*1.000 de locuitori —
pentru categoria asezarilor urbane mici.

Intre orasele caracterizate de suprafete
restranse de spatii verzi se numara asezarile
declarate orase anterior anului 2001.

Depozit controlat de deseuri, cu acces
asigurat

Un depozit controlat de deseuri, cu acces
asigurat, care functioneaza in conditii ecolo-
gice, reprezintd un element important in asi-
gurarea unui mediu Inconjurator curat care
contribuie la mentinerea sanatatii populatiei
si, prin aceasta, la o buna calitate a vietii.

Conform hartii Agentiei de Protectia Me-
diului Suceava privind situatia depozitelor
de deseuri si a gropilor de gunoi din localita-
tile judetului Suceava, in anul 2007, unele
dintre orasele luate in studiu, respectiv
Campulung Moldovenesc, Falticeni, Gura
Humorului, Radauti, Siret si Vatra Dornei,
dispuneau de depozit de deseuri, 1n timp ce
celelalte orase, Brosteni, Cajvana, Dolhasca,
Frasin, Liteni, Milisduti, Salcea, Solca si
Vicovu de Sus, aveau groapa de gunoi (Mas-
ter Plan de Gestionare a Degseurilor pentru
judetul Suceava pentru anul 2007-2037).
Nici depozitele de deseuri si nici gropile de
gunoi nu indeplineau insa conditiile legale
de mediu, ele constituind surse de poluare
pentru mediul inconjurator si risc pentru sa-
natatea populatiei.

Situatia neconforma a depozitelor de de-
seuri si a gropilor de gunoi aratd cé orasele
mici studiate nu Indeplinesc criteriul de ac-
ces asigurat la depozit controlat de deseuri.

Concluzii

Studiul a prezentat nivelul de urbanizare
a oraselor mici din tara noastra, prin prisma
analizei mai multor indicatori de individua-
lizare si de definire a acestei categorii de lo-
calitati, respectiv a 15 dintre cei 16 indicatori
prevazuti de lege.

Analiza intreprinsa la nivelul a 15 agezari
urbane mici din judetul Suceava a permis
distingerea nivelului actual de urbanizare,
faptul ca mai multe comune au fost declarate
administrativ orage fard sa indeplineasca
unele conditii minimale pe care le reclama o
asezare urbana. In acelasi timp, unele orase
mici mai vechi, cu traditie urbana, au fost su-
puse transformarilor economico-sociale pro-
duse dupa 1990 si ale crizei economico-fi-
nanciare din 2008.

Au fost analizati urmatorii indicatori: nu-
marul de locuitori, structura populatiei ocu-
pate pe sectoare ale economiei nationale, do-
tarea locuintelor cu instalatii de alimentare
cu apa (% din totalul locuintelor), dotarea lo-
cuintelor cu baie (% din totalul locuintelor),
numarul de paturi n spitale la 1.000 de locu-
itori, numarul de medici care revin la 1.000
de locuitori, unitatile de invatamant de tip li-
ceal sau altd forma de invatamant secundar,
structurile destinate activitatilor culturale si
sportive, numarul de locuri de cazare in ho-
teluri, proportia kilometrilor de strdzi mo-
dernizate din lungimea totala a strazilor, pro-
portia kilometrilor de strazi cu retele de
distributie a apei potabile din lungimea to-
tald a strazilor, proportia kilometrilor de
strazi cu conducte de canalizare din lungi-
mea totald a strazilor, epurarea apelor uzate
— statie de epurare cu treapta mecanicd, su-
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prafata de spatii verzi (m?) la 1.000 de locu-
itori si depozit controlat de deseuri, cu acces
asigurat.

Analiza a scos in evidentd faptul ca din
cele 15 orase mici din judetul Suceava luate
in studiu, un singur oras indeplinea cele 14
criterii de urbanizare analizate din cele 16
stabilite prin lege si din cele 15 pentru care
s-a dispus de date, si anume oragul Vatra
Dornei, care prezintd cel mai nalt grad de
urbanizare.

Mai rezulta cé celelalte 14 orase au un
grad de urbanizare mai scazut, ca urmare a
faptului ca nu indeplineau unele dintre crite-
riile de urbanizare prevazute de lege. Dintre
acestea, prin cel mai coborat nivel de urba-
nizare se caracterizeaza orasul Solca, In timp
ce oragele cu statut urban recent dobandit,
care nu depasesc limitele minime ale mai
multor indicatori de urbanizare stabiliti de

Nota

! Referitor la prevederea legald prin care ora-
sele mici ar trebui sa aiba intre 5.000 si 30.000 de
locuitori, existd si orase care nu ating pragul de-
mografic necesar statutului de oras. in anul 2011,
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Abstract: The statistical procedures used for data processing have to be considerate depend-
ing on measurement variables level: nominal, ordinal, interval or ratio type. Here are presented
some examples for ordinal variables, where calculated mean is misleading and gives a wrong
interpretation. For the categorical variables, we propose an indicator resulted from the infor-
mational entropy, as a measure of the responses distribution in a survey. Calculations are made
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Introducere

Analiza datelor masurate pe o scala ordi-
nali nu este intotdeauna transparenti. in
multe cazuri, sunt tratate ca scale de interval,
pentru a beneficia de avantajul unor tehnici
statisticecomplexe (bazate pe medie, coefi-
cienti de corelatie si imprastiere). Probabil
ca In multe cazuri scala nu satisface ipote-
zele unei scale de interval, de exemplu ce-
rinta ca intervalele dintre treptele scalei sa
fie egale.

De regula, pentru date ordinale, se pot fo-
losi procedurile nonparametrice bazate pe
frecvente, ranguri, mediana sau amplitudine,
dar nu si procedurile parametrice bazate pe
medie si deviatie standard.

Tratarea datelor ordinale ca date masurate
pe o scald de interval (sau raport), fara exa-
minarea prealabila a valorilor si obiectivelor
cercetarii, poate conduce la concluzii gresite.

Sunt multe cazuri in care interpretarea date-
lor pe baza frecventelor raspunsurilor este
distorsionatd, de exemplu, prin prezentarea
mediilor itemilor scalei.

Vom exemplifica cu rezultatele obtinute
din ancheta ,,Diagnoza Calitatii Vietii 2010”.

Vom considera o scala Likert cu 5 vari-
ante de raspuns:

1. Foarte scazuta

2. Scazuta

3. Satisfacatoare

4. Ridicata

5. Foarte ridicata
Itemii scalei sunt (conform notatiei din

chestionar):

D35 Accesibilitatea formelor de invatamant
dorite de dvs. si de cei apropiati;

D36 Posibilitatea de a obtine un loc de

munca pe masura intereselor si a capaci-
tatii (pentru dvs. si cei apropiati);

* Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Roméana, Calea 13 Septembrie nr. 13, Bucuresti.

E-mail: gabriel.sticlaru@gmail.com.
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D37 Securitatea dvs. de acasa, de pe strada
etc.

in tabelul de mai jos sunt prezentate frec-
ventele raspunsurilor (in procente) si media
fiecarui item al scalei.

Tabel 1: Exemplu in care media itemilor nu este
relevanta

Variante de raspuns
Itemi 1 2 3 4 5 | Media
D35 5,20123,50(41,37]26,71 (3,21 | 2,99
D36 |[39,52|37,10(17,34| 5,69|0,35| 1,90
D37 | 4,06|18,06|42,44|31,72|3,72| 3,13

Dacd 41,4% dintre respondenti percep
D35 ca ,,satisfacator”, exista doud minoritati
semnificative (23,5% si 26,7%) cu opinii
contrare (,,scazut”, respectiv ,ridicat”). O
analiza pe baza mediei de 3,0 ar explica pen-
tru D35, ca In medie, opinia a fost ,,satisfa-
cator”.

Pentru D36, 37,1% au selectat varianta
»scazut”, dar doud grupuri importante
(39,5%, respectiv 17,3%), caracterizeaza
drept ,foarte scazut”, respectiv ,satisfaca-
tor”. Valoarea mediei de 1,90 ar indica opi-
nia ,,scazut”.

Pentru D37, opinia a 42,4% dintre res-
pondenti este ,satisfacdtor”, dar observam
si doud grupuri importante (18,1% si
31,7%) cu opinii contrare (,,scdzut”, respec-
tiv ,,ridicat”). O interpretare cu media de 3,1
aratd un agrement general fata de varianta
,,satisfacator”.

Existd si exemple cu raspunsurile con-
centrate la capetele scalei (1, respectiv 5) si
cu media la mijloc (varianta 3), cu o eronata
explicatie fatd de distributia frecventelor.

Metodologie

In cele ce urmeazi ne intereseaza sa ob-
tinem o ierarhie a itemilor unei scale, bazata
numai pe frecventele raspunsurilor.

Vom considera o constructie agregata
care este masurata pe o scald cu n trepte (de
obicei 3, 5, 7 sau 9), agregarea fiind cu m

itemi. Scala poate fi nominald, ordinald sau
de interval.

Pentru a masura diversitatea sau concen-
trarea in cadrul unui sistem, putem folosi en-
tropia sau energia informationala, concepte
introduse de Claude Shannon, respectiv Oc-
tav Onicescu.

Pe baza conceptului de entropie din teo-
ria informatiei, vom construi un indicator
care va permite caracterizarea distributiei
frecventelor raspunsurilor. Am preferat En-
tropia informationald, deoarece, spre deose-
bire de Energia informationald, este un indi-
cator mediu, ponderat.

Pentru fiecare item, consideram propor-
tia raspunsurilor (frecvente relative) cores-
punzétoare celor » variante: (py, ...,p,), cu

P =1
Pentru aceasta distributie, entropia infor-
mationald este indicatorul ponderat:
n
H=—, plogp
i=1

Dacé luam logaritmii in baza n, atunci
entropia maximd va fi H,, =log,n=1.

Entropia fiind simetrica, vom cere ca ite-
mii scalei sa fie corelati pozitiv. Distributiile
(70%, 20%, 10%) si (10%, 20%, 70%) au
aceeasi entropie, dar prezinta o corelatie ne-
gativa. Aceasta cerinta este in general satis-
facuta in cazul unui construct care foloseste
un set de itemi orientati in acelasi sens pe
scala.

Pe baza entropiei informationale, vom
defini un indice relativ, pe care-1 vom numi
gradul de diferentiere (de concentrare):

D:HmaX_Hzl_H

Distributia cu proportiile raspunsurilor
egale este considerata uniforma, nediferenti-
atd, cu D =0.

Pe masura ce raspunsurile se diferentiaza
(concentreazd), indicele D creste (se apropie
de 1). In tabele vom prezenta procentual atat
frecventele relative, cat si indicele de dife-
rentiere (D).
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Rezultate si discutie

Vom folosi datele culese prin anchetele
privind ,,Diagnoza Calitatii Vietii” pentru
anii 1991-1999, 2003, 2006 si 2010. Vom
analiza scala introdusa prin intrebarea:

In perioada urmdatoare, de ce anume va te-
meti cel mai mult, pentru dvs. si familia dvs.?

Tabel 2: Scala Likert cu 3 trepte si 5 itemi

Item Mult | Putin | Deloc
1. | Somaj 1 2 3
2. | Conflicte sociale 1 2 3
3. |Lipsa de securitate 1 2 3

personala datorita

criminalitatii

Cresterea preturilor 1 2 3
5. | Impozite 1 2 3

Scala va fi aplicatd pentru perioada 1991-1999,
2003, 2006, 2010.

Tabel 3: Date pentru anul 2010

% Rang
Item | 1 2 3 D |T1|T2|T3
1 [42,0(23,1(349] 2,6
26,6 | 43,6 | 29,8 | 2,1
28,0 | 452|268 | 2,7
90,0 | 82 | 1,8 | 66,1
87,5 (10,3 | 2,2 | 60,6

(TN FNY [T I}
= |un|w
| =|wlu|s|g

in coloanele T1, T2, T3 am trecut ierar-
hizarea celor 5 itemi conform treptei de in-
tensitate 1, 2, 3. De exemplu, conform scalei
T1, respondentii se tem cel mai mult de (4)
Cresterea preturilor, apoi de (5) Impozite, (1)
Somaj, (3) Insecuritate personala si (2) Con-
flicte sociale, deci in ordinea (4, 5, 1, 3, 2).

Dupa scala T2 itemii se ierarhizeaza in
ordinea (3, 2, 1, 5, 4), iar dupa T3 in ordinea
(1,2,3,5,4).

Daca ierarhiile T1, T2 si T3 sunt particu-
lare, in functie de valoarea pe scald, clasa-
mentul itemilor dupa entropia informatio-
nald (indicele de diferentiere D) ia in calcul
toate cele 3 valori ale scalei, deci este o ie-
rarhie medie, care tine cont de proportiile
raspunsurilor in toate cele 3 trepte. Astfel,

putem considera ca din punct de vedere al te-
merii, ordinea datd de scala informationala
este (4,5, 3, 1,2).

Putem vizualiza abaterile clasificarilor
graduale T1, T2, T3 fatd de scala informati-
onala.

Tabel 4: Date pentru anul 2006

% Rang
Item 1 2 3 D |T1|T2|T3|D
1 25,0 1226 (524 71 | 3|2 ]2 |4
2 10,6 | 36,5 529|142 | 4 | 1 113
3 10,6 | 36,5529 | 142 | 4 | 1 113
4 84,5 11,5| 40 |52,7] 1 4 |4 |1
5 80,5138 | 57 |444 | 2 | 3 | 3 |2
Tabel 5: Date pentru anul 2003
% Rang
Item 1 2 3 D |T1|T2|T3|D
1 4341179 (38,7 56 | 3 | 3|2 |3
2 18,5]41,61399| 50 | 5 1 114
3 26,0416 (324 | 1,7 |4 |2 ]3]5
4 8791 95 | 2,6 {609 1 S5 1
5 82,5(132| 43 |487| 2 | 4| 4|2
Tabel 6: Date pentru anul 1999
% Rang
Item 1 2 3 D |T1|T2|T3|D
1 452 1235|313 33 | 3| 3 1 |4
2 340(41,1 [249] 1,8 | 5 11215
3 40,0 139,71203]| 38 | 4 | 2| 3 |3
4 91,31 63 | 24 |682| 1 | 5| 5|1
5 874193 | 33 |588| 2| 4|4 |2
Tabel 7: Date pentru anul 1998
% Rang
Item | 1 2 3 D |T1|T2|T3|D
1 44,7 12131340139 [ 3 | 2| 1|5
2 21,2 | 51,1 [27,7] 64 | 5 1|2 ]4
3 36,1 | 51,1 (128|114 | 4 | 1 | 3 |3
4 78,71170| 43 {432 1 | 3 | 5 |1
5 74,5117,0 | 85 {3352 | 3 | 4 |2
Tabel 8: Date pentru anul 1997
% Rang
Item | 1 2 3 D |T1|T2|T3|D
1 41,0 121,7(373130 | 3 | 4|2 |4
2 16,0 |1 40,8 [ 432 | 70 | 5 1 1|3
3 3231404 (27312 | 4| 2|3 |5
4 893195 | 12 (6561 |5 |5 |1
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% Rang Tabel 12: Date pentru anul 1993
Item | 1 2 3 D |T1|T2|T3|D % Rang
5 69,8 1222 | 80 |283 |2 |3 |42 Ttem | 1 2 3 b |TiIT2173 D
Tabel 9: Date pentru anul 1996 1 [294]170536]94 |4 |3 |13
2 20,4139,41402] 37| 5 11214
% Rang 3 36,0 35928106 |3 |2 315
Item | 1 | 2 | 3 | D [T1|T2|T3|D 4 (89864386381 [5]5]1
1 35,8 12341408 | 2,3 3 3 114 5 76:4 1510 8:6 3622 2 4 4 |2
2 194140,1 140543 | 52213
3 (3004122871241 ]3]s Tabel 13: Date pentru anul 1992
R TN ETN R
’ ’ 2 > Item | 1 2 3 D [T1|T2|T3|D
Tabel 10: Date pentru anul 1995 1 [349]190(46,1 |53 |3 |3 |13
Y R 2 27,1139,71332| 1,1 |5 11214
o L 3 [344[361]2905]03[4]2]3]5
Item 1 2 3 D |T1|T2|T3|D 4 86.7] 97 | 3.6 | 573 | 1 3 5 |1
1 31,1 121,71472| 45| 3 | 3 113 5 753|174 73 [356] 2 | 4 | 4 |2
2 20,1 1359|440 43 | 5|2 |2 |4
3 2501396(354| 16| 4| 1]|3]|5 Tabel 14: Date pentru anul 1991
4 87,7 82 | 41 |590]| 1 5 511 % Rang
5 80,0 (14,1 59 |432| 2 | 4|4 |2
Item 1 2 3 D [T1|T2|T3|D
Tabel 11: Date pentru anul 1994 1 38,0 (26,7 {353| 1,0 | 5| 3 115
> 2 398 141,7[185| 50 | 4 | 1 |2 |4
% Rang 3 [509[330[161] 86 [3[2]3]3
ftem| 1 | 2 | 3 | D |TI|T2|T3]|D 4 [824[14234 (497 1[5 |5 [1
1 42,5 1234 (34,1 | 2,6 | 3 3 2 |4 3 769 | 175 ] 56 [392| 2 | 4 | 4 |2
2 2231384139327 |5 |2 |14
3 352 (424 (22429 | 4 1 313
4 89,0 | 87 | 23 | 633 | 1 S5 1
5 803 (11,8 79 |428| 2 | 4 | 4 |2
Tabel 15: Ierarhizare dupa indicele de diferentiere
Rang
Item [1991 [1992 [1993 (1994 [1995 [1996 1997 ([1998 [1999 [2003 |2006 |[2010
1 5 3 3 4 3 4 4 5 4 3 4 4
2 4 4 4 4 4 3 3 4 5 4 3 5
3 3 5 5 3 5 5 5 3 3 5 3 3
4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
5 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Se observa ca pentru intreaga perioada,
temerea cea mai mare este acordata itemilor
(4) Cresterea preturilor si (5) Impozite. Oa-

menii se tem n continuare de (3) Insecuritate
personald, (1) Somaj si (2) Conflicte sociale.

Tabel 16: Valorile indicatorului de diferentiere

Spre deosebire de ranguri, indicele de di-
ferentiere permite identificarea unor paternuri
pentru perioada considerata.

Item Anul
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2003 | 2006 | 2010
1 1,0 53 9,4 2,6 4,5 2,3 3,0 3,9 33 5,6 7,1 2,6
2 5,0 1,1 3,7 2,7 43 43 7,0 6,4 1,8 5,0 14,2 2,1
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Item Anul
1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2003 | 2006 | 2010
3 8,6 0,3 0,6 2,9 1,6 1,2 1,2 11,4 3,8 1,7 14,2 2,7
49,7 57,3 63,8 63,3 59,0 65,1 65,6 43,2 68,2 60,9 52,7 66,1
5 39,2 35,6 36,2 42,8 43,2 30,9 28,3 33,5 58,8 48,7 444 60,6

In perioada 19911997, temerea fata de
(4) — Cresterea preturilor este din ce 1n ce
mai mare, in raport cu (5) — Impozite. Mine-
riadele din 1990-1991 si represiunea misca-
rilor sociale din 1990 determina pentru anul
1991 o temere crescutd pentru (3) — Insecu-
ritate personala si (2) — Conflicte sociale. Se
observa ca in preajma alegerilor, este o te-
mere crescuta fatd de Somaj (1). Paternul se
modifica in anul 2010 spre o tipologie cu
doua grupuri, cu intensitati foarte diferite de
apreciere. Itemii (4) si (5) sunt pe acelasi
plan de apreciere a temerii (foarte ridicata),
iar itemii (1), (2) si (3) pe un plan secundar
(foarte scazuta).

Concluzii

Interpretarile pe baza mediei aritmetice
in cazul variabilelor masurate pe o scala or-
dinala trebuie ficute cu precautie. Increderea
acordatda mediei aritmetice sporeste dacd, de
exemplu, vom inlocui scala Likert cu 5
trepte cu o scald cu 7 sau 9 trepte. Dacd vom
folosi 1nsa o scala de intensitate, de tip ,,ter-
mometru”, nivelul de masurare poate fi con-
siderat ca fiind de interval.

Pentru exemplificare, vom considera
scala de intensitate introdusa prin intrebarea:

D74. in orice societate, unii oameni se con-
siderd bogati, altii se considerd saraci.
Avand in vedere numerotarea de la 1 la
10, dvs. unde va situati?

1 21314 (5(6 (7 (819 |10
Sarac Bogat

Interpretari interesante se pot obtine daca
comparam mediile pe categoriile unei alte
variabile, de exemplu D1 — Sex sau D6 —
Pregatire scolara.

In Tabelul 17 de mai jos se observa ca
media raspunsurilor nu difera in functie de
sex.
Distributia mediilor (de la 2,35 la 5,65)
este corelatd pozitiv cu nivelul de studii.

Cei fara scoala se considera saraci, iar cei
cu studii superioare se considera suficient de
bogati.

Tabel 17: Media in 2010 pentru D74 in functie
de D1

D1 — Sexul Media
1. Masculin 4,40
2. Feminin 4,50
Total esantion 4,46

Tabel 18: Media in 2010 pentru D74 in functie
de D6

D6 — Pregitirea scolara Media
1. Fara scoala 2,35
2. Scoald generald neterminata 3,67
3. Scoala generala absolvita 3,78
4. Scoala profesionald 4,38
(scoala de arte si meserii)

5. Liceu 4,69
6. Scoala postliceala 5,08

7. Studii superioare 5,65
Total esantion 4,46

Indicatorul informational introdus de noi
este bazat pe frecventele relative si poate fi
aplicat variabilelor categoriale ale anchetei,
cu numar fix de categorii. Din cauza sime-
triei indicatorilor informationali (entropie
sau energie informationald), pozitia in ca-
drul distributiei nu este preluatd in calcule,
astfel ca distributia (10%, 15%, 75%) are
acelasi indicator informational pentru orice
permutare.

Putem face 1nsd comparatii in dinamica
pentru aceeasi variabild si observa tendin-
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tele, in cazul in care nu apar rasturnari spec-
taculoase de procente intre doud momente de
timp succesive, cum ar fi (10%, 20%, 70%)
si (70%, 10%, 20%).

De asemenea, putem ierarhiza itemii
unui construct, masurat pe o scala Likert, la
care 1n general itemii scalei sunt corelati po-
zitiv (corelatia rangurilor).

Toate calculele noastre statistice au folo-
sit datele primare din cercetarea ,,Diagnoza
Calitatii Vietii” care s-a realizat anual in pe-
rioada 1990-1999 si in anii 2003, 2006,
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Romanian Cross-Border Region to pursue higher education and to choose a career, correlated
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tors that are relevant in the choice of specialization at smaller HEIs are: the number of spoken
languages, a disadvantaged background and gender. Students who are females, who come from
rural areas and who have post-material values tend to choose humanities as their specialization,
while students with a high mobility factor and high education level of the father will more likely
choose sciences. The results could be efficiently used in the development of higher education
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Introduction

Decision on pursuing higher education
and choosing specialization reflect one of
youth’s major interests and expectations re-
garding their future on the labor market.

The goal of this paper was to explore the
correlations between different factors that
influence students’ decisions in the choice of
higher education institutions (HEIs) and spe-
cialization within academic institutions from
the Hungarian-Romanian Cross-Border Re-
gion (N = 2,120). The research also has a
practical importance because, through it,
HEIs may have access to expertise about

young candidates, about the ‘profile’ of
young people entering university; nonethe-
less, young people who face career decisions
may gain a broader view of educational op-
portunities and of the offer of various univer-
sities and colleges.

The empirical data used in this article
was extracted from the data collected in
2012 for the HERD (‘Higher Education for
Social Cohesion — Cooperative Research and
Development in a Cross-border Area’)! re-
search project. The project focused on the
higher education institutions from the Roma-
nia-Hungary cross-border area (HERD,
2012). The common research topic applies to
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E-mail: krisztina.bernath@emanuel.ro.



80 Krisztina Bernath, Factors of Choosing Specializations in Higher Education Institutions...

a relatively large geographic area, and it is
determined by the region’s similar history:
the region is relatively uniform in terms of
socio-economic and educational status, but
in the past decades, not only did it have a pe-
ripheral position, but social inequality, cul-
tural diversity, territorial fragmentation and
the general level of distrust have developed
to such an extent that made it difficult to re-
spond to the emerging opportunities and
challenges.

Scholarly literature

Most researches report that career path
aspirations differentiate according to young
people’s social situation (Mehboob, Shah
and Bhutto, 2012; Eccles et al., 2004; Hoss-
ler and Stage, 1992; Martinez and Klopott,
2005; Sandefur, Meier and Campbell, 2006;
Boudon, 1981; Bourdieu, 1998; Bourdieu
and Passeron, 1990; Coleman, 1998; An-
dorka and Simkus, 1983; Ferge, 1972;
Pusztai, 2004; Robert, 2000). It is therefore
important to examine students’ registered
social status when they enter the higher edu-
cation system. While in the case of students
coming from lower social strata, the propor-
tion of parents with HE is smaller, and lower
education is probably associated with a
lower socio-economic status, enrolment into
lower prestige programs offers these stu-
dents the opportunity to achieve intergener-
ational mobility. According to the consistent
results of the scientific literature, youth with
lower social status have a different career
habitus than those whose parents have a de-
gree certificate (Csata, Daniel, Kiss, Sélyom
and Ruszuly, 2009).

Despite of the expansion of higher edu-
cation, the privileged groups have preserved
their advantages when entering post-second-
ary education and this falls in line with re-
search results concluding that the expansion
of higher education has not wiped out the in-
equalities of opportunities. As Hatos (2011)

shows, inequalities in accessing higher edu-
cation institutions are persistent and increase
evenly, in relation to social class. The deci-
sion to pursue education at tertiary level is
inevitably linked to the aspirations of young
people in terms of career and the direction of
the social mobility in the future. Becoming
an intellectual seems to be a possible solu-
tion for upward social mobility, for obtaining
a social status; graduating from higher edu-
cation is, for many, a kind of guarantee for
the future.

Existing costs and financial support in-
fluence students in their decision-making
process; nevertheless, students with a lower
socio-economic background, who belong to
the under-represented population have more
pressing problems than that (Stewart and
Post, 1990). Academic standards — e. g. pro-
grams offered by the higher education insti-
tution — are related to student perceptions of
success following the completion of studies,
and it often has the greatest impact on the se-
lection phase (Chapman, 1981; Hossler,
Braxton and Coopersmith, 1989). Location
(proximity of residence) has a moderate im-
pact on institution selection (Chapman,
1981; Kellaris and Kellaris Jr, 1988), and it
is usually correlated with other institution
features.

The influence of parents, teachers and
friends is decisive, since they constitute an
important network for the individuals. There
is no consensus in scientific literature when
it comes to decide which factor has the most
significant role in the decision-making pro-
cess. The school’s overall influence seems to
decrease, at least in the cases of families
whose social capital does not include the
school, and therefore it has no significant
impact on students and their parents. Some
of the authors explain this influence with so-
cial status and regard the maternal influence
on further learning decisions as a determin-
ing element, especially in the case of female
students and within families with a lower
status (Coleman, 1998; Pusztai, 2004).
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As a consequence of the poor socio-eco-
nomic background of the families and the so-
cialization context, there is a lack of general
and specific trust of the youth in different
types of institutions; the first generation of in-
tellectuals have less social capital than other
groups of young people (Ferenczi, 2003).

Addi-Raccah and Ayalon (2008) have
highlighted that the educational experience
of Israeli students constituted a transition
point between the socio-demographic fea-
tures and the enrolment into post-secondary
education, meaning that graduates from so-
cially privileged schools were able to use
their degree certificates more to their ad-
vantage, thus reducing the impact of the so-
cial background regarding their perfor-
mances in secondary education. On the other
hand, studies have also pointed out that the
success culture of those schools with a more
prestigious social make-up presses the grad-
uates to obtain post-secondary degrees, even
if they have achieved modest high school re-
sults (Rumberger and Palardy, 2005). Be-
sides the school profile, other important fac-
tors regarding participation in HE are the
educational track (students from theoretical
and technical schools are more likely to con-
tinue education than vocational school grad-
uates who rather seek employment), fol-
lowed by the place of residence (town
residents are more likely to continue their
studies than students from rural areas), and
by gender (the gender difference is reflected
in the intention regarding university enrol-
ment: female students tend to apply to uni-
versity to a greater extent than their male
peers, because the latter would rather be em-
ployed after graduating from high school).

Although the proportion of female stu-
dents in higher education exceeds that of the
male students, it still is a major target for Eu-
ropean countries to increase the number of
women with higher education (HE). A clear
indication for this tendency is that in the
ranking lists of some international HEIs,
gender proportion aspects are treated as a
high priority.

In recent decades, there has been a radi-
cal change regarding the proportion of
women among students participating in
higher education. Women today participate
on a greater extent at all levels of higher ed-
ucation, and the process of feminization of
higher education is noticeable both in Roma-
nia and in Hungary ever since the
1980s-1990s.

Nevertheless, it is important to keep in
mind that upon examination of the gender ra-
tio one notices significant differences be-
tween the individual educational areas. Alt-
hough segregational tendencies by degree
courses are continually declining, an analy-
sis of gender ratio by fields of study reveals
significant differences: while in areas like
technologies and informatics the proportion
of women continues to be very low, in edu-
cational areas like the humanities, teacher
training, medicine and health sciences, and
social sciences, it is much higher. This ten-
dency can also be seen as a border line be-
tween typically feminine and masculine ca-
reers.

In what the choice of specialization is
concerned, individual preferences, the avail-
ability of information and the socio-eco-
nomic background of the family can play an
important role. The specific factors that in-
fluence the choice of specialization are ap-
proached by a large number of studies
(Pappu, 2004; DeMarie and Aloise-Young,
2003; Francisco, Noland and Kelly, 2003;
Kimweli et al., 1999; LaBarbera and Si-
monoff, 1999). Some authors place the rela-
tionship between specialization choice and
particular demographical factors in the cen-
ter of their discourse (DelVecchio and Hon-
eycutt, 2002; Galotti, 1999; Lackland and
De Lisi, 2001; Malgwi, Howe and Burnaby,
2005). Others emphasize on the most com-
mon sources of information and influence:
people, events and the media. Thus, parental
influence seems to affect the choice of pro-
fession, while a genuine interest in the sub-
ject mostly determines the choice of special-
ization, followed by the parents’ job and the



82 Krisztina Bernath, Factors of Choosing Specializations in Higher Education Institutions...

recommendations of friends, relatives, coun-
sellors (Adams, Pryor and Adams, 1994).

Data shows that the effect of parents’ oc-
cupation and socio-economic status is
stronger on choosing business majors than in
other non-business cases. The characteristics
of the future workplace seem to shape the
choice of specialization, be it financial (Ad-
ams et al., 1994) or other aspects, such as au-
tonomy, prestige, the quality of life (Collins
and Giordani, 2003). Berger (1988) points
out that students are less influenced by initial
income levels in the field when choosing
specialization, and more by the expected in-
come associated with due occupations
(Montmarquette et al., 2002).

In most industrialized countries, males
and females take biased decisions, which are
often reflected in a worse position in the la-
bor market for women. Family background
may influence specialization choice (Noé
and Galeazzi, 2012), while the model of De
Dios Jiménez and Salas-Velasco (de Dios Ji-
ménez and Salas-Velasco, 2000) also takes
into account learning abilities, social back-
ground, family income and employment out-
look. Beggs, Bantham and Taylor (2008)
identified the following significant factors
regarding specialization choice: higher com-
patibility with students’ interests, workplace
characteristics and specialization character-
istics; meanwhile, they proved that infor-
mation, psycho-social benefits and financial
considerations were less important.

The research of Epstein et al. (2013)
showed that when students entered a pro-
gram primarily due to external motivating
factors, by the end of the program internal
motivation (e.g. relationship building, per-
formance and self-achievement, etc.)
strengthened up. We can assume, therefore,
that the choice of a specialization is a long-
term life decision, which relies on compre-
hensive decision-making, especially if we
take into consideration the time and re-
sources dedicated to it. In addition, there are
students who recognize the fact that them-
selves or other students they know choose

academic majors on less rational grounds
(Beggs et al., 2008).

Starting from Hatos’s model (2012), Ber-
nath (2015) expands it, by introducing new
factors in the explanatory model: ‘objective
factors of social context have an indirect in-
fluence and are important in students’ choice
of specialization at smaller HEIs: the num-
ber of spoken languages and a disadvantaged
background exceed the influence of the fi-
nancial situation or parents’ level of educa-
tion; however, the effects of gender cannot
be ignored. The introduction of value sys-
tems and learning attitudes in building the
model have proven to be successful, given
that they made it possible to shape different
patterns of specialization choice.” (Bernath,
2015)

Goal and target group of the
study

Our study aims at modelling the patterns
of choice of specialization in higher educa-
tion institutions that belong to a region with
common history crossed by the Romanian-
Hungarian border, an area that partially co-
vers the Partium geographical area — Oradea,
Debrecen and Nyiregyhaza. The three neigh-
boring counties, Bihor — Hajdd-Bihar —
Szabolcs-Szatmar-Bereg, share several sim-
ilarities: all three locations are peripheral in
their respective countries, and for this rea-
son, until the separating nature of the border
used to dominate, all three had been consid-
ered disadvantaged regions. Another goal of
the study was to go further into detail and ex-
plore and highlight the significant factors
that influence the choice of specialization,
broken down to types of institutions.

A sub-sample of 2,120 students which fit
the conditions and objectives set out in our
investigation was extracted from the com-
plete HERD database, which included stu-
dents from many other institutions, and as
well as Master’s degree students. As a result,
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our paper focuses on Bachelor’s degree stu-
dents, out of which 35.5% are males and
64.5% females, who study at five institutions
of higher education. The vast majority of re-
spondents is registered at the University of
Debrecen (N = 886; 33.1% men, 66.9%
women), 565 students at the University of
Oradea (40.1-59.9%), 400 at the Partium
Christian University (32.9-67.1%), 125 re-
spondents at the Emanuel University from
Oradea (of whom 43.2% men and 56.8%
women) and 144 students at the College of
Nyiregyhaza (31.9% men, 68.1% women).
The breakdown of respondents by educa-
tional track and HEI indicates that the major-
ity of the students from all five HEIs gradu-
ated from high school, while around a
quarter went to technical secondary school
and less than 5% went to vocational high
school.

Explanatory model of
specialization choice

The explanation of the correlations of
specialization choice was performed by cre-
ating a logistic regression model on the en-
tire sample. Due to the fact that only three
out of the five institutions from our study of-
fer specializations in all or most fields, the
disciplines originally grouped into three cat-
egories were re-coded into two during the
first regression analysis for simplification,
i.e. humanities and sciences.

The explanatory variables used in the re-
gression model are: gender (female), trust,
ethical, father’s education level, residence
(rural), the mobility factor, post-material
values, awards in classes 1-8, friends, paren-
tal support, spoken foreign languages and
cases of disadvantage. The used reference
category is science, so we analyzed how
these variables make science to be more
likely chosen by students of the five higher
education institutions.

Table 1: Explanatory factors of specialization choice — logistical regression

Humanities B S.E. Wald| Df Sig. Exp(B)
female 0.47 0.12 14.39 1 0.00 1.60
trust 0.01 0.02 0.42 1 0.52 1.01
ethical 0.00 0.01 0.01 1 0.92 1.00
father’s education level —-0.11 0.02 18.65 1 0.00 0.90
rural 0.38 0.13 8.64 1 0.00 1.46
the mobility factor —-0.15 0.06 6.80 1 0.01 0.86
post-material values 0.16 0.06 7.03 1 0.01 1.17
awards in classes 1-8 0.05 0.05 1.05 1 0.31 1.05
number of friends —0.01 0.02 0.36 1 0.55 0.99
parental support 0.00 0.02 0.00 1 0.95 1.00
spoken foreign languages -0.20 0.08 6.17 1 0.01 0.82
cases of disadvantage —0.05 0.06 0.79 1 0.38 0.95
Constant 0.99 0.43 5.22 1 0.02 2.70
Category of reference: science

LR =64.18(df = 12) p < 0.001

Nagelkerke R? = 0.063

Method: enter, step 1
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We have found several significant corre-
lations, as resulting from the table above.
While in the case of those respondents who
are women, live in rural areas and/or identify
themselves with post-material values there is
a higher likelihood to continue studies in the
field of humanities, the unit increase of the
mobility factor and of the father’s education
level brings about a higher probability to opt
for science.

In the following, we analyze these corre-
lations by types of institutions, as well.

Choice of specialization

in larger universities (the case
of the University of Debrecen

and the University of Oradea)

Following the more general correlation
from above, we aimed to get a more detailed

picture regarding the choice of specializa-
tion. Consequently, we included the data
available to us in the analysis and we exam-
ined the extent to which the explanatory var-
iables applied in the models above determine
specialization choice on both sub-samples
(first on the larger, then, on the smaller
higher education institutions).

Given the fact that the educational offer
of the two larger HEIs is fairly similar, we
examined whether there are identifiable dif-
ferentiating features of the choice of special-
ization in their case. The table below pre-
sents the educational offer of these two
higher education institutions.

Table 2: Ratio of respondents from the University of Debrecen and the University of Oradea in the

HERD sample by specialization (N)

University of | University of

Specializations Debrecen Oradea Total
Humanities and arts (history, philosophy, theology, arts) 53 95| 148
Health sciences (medical, pharmaceutical) 208 67| 275
Social sciences (sociology, political science, social work, 33 25 58
psychology...)

Economics and business administration 151 491 200
Law and public administration 114 41| 155
Natural sciences (biology, chemistry, mathematics, 120 41| 161
IT, physics, geography)

Architecture and building industry 76 43| 119
Education and physical education 62 27 89
Agricultural and environmental studies 17 102| 119
Engineering 52 75| 127
Total 886 565| 1451

The total number of respondents from the
two institutions in our sample is 1451, 886
learning at the University of Debrecen and
565 at the University of Oradea. In both cases,
most students study health sciences (includ-
ing medical and pharmaceutical training),

economics and business administration, law
and public administration, natural sciences
(specializations: biology, chemistry, mathe-
matics, informatics, physics, geography), as
well as humanities and arts (history, philoso-
phy, theology and arts). Among the students
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of the University of Oradea, there is a partic-
ularly high number of students enrolled in en-
vironmental studies and in engineering. We
examined the explanatory factors of speciali-
zation choice with multinomial logistic re-

to apply for humanities as a reference cate-
gory. In the following table (Table 3), we pre-
sent the likelihood quotients of enrolment in
a particular specialization, separately for the
ten specializations included in the analysis.>

gression analysis. We choose the likelihood

Table 3: The explanatory variables of choice of specialization in larger higher education institutions

Specializations Explanatory variables Sig. | Exp(B)
Health sciences (medical, pharmaceutical) high-school awards 0.002 | 0.719
household endowment 0.000 | 1.235
parental support 0.010 | 1.140
Social sciences (sociology, political science, female 0.034 |2.748
social work, psychology...) father’s education 0.000 |0.741
high-school awards 0.015 0.630
household endowment 0.023 | 1.222
Economics and business administration father’s education 0.002 | 0.850
household endowment 0.001 | 1.220
Law and public administration rural 0.013 |2.167
household endowment 0.000 | 1.286
parental support 0.023 | 1.140
lack of ethics 0.061 [0.950
trust 0.013 |0.903
Natural sciences (biology, chemistry, rural 0.000 |3.241
mathematics, IT, physics, geography) father’s education 0.007 | 0.857
household endowment 0.000 | 1.266
number of spoken foreign languages | 0.000 |0.449
lack of ethics 0.001 10.902
trust 0.031 (0914
Architecture and building industry female 0.021 | 0.515
household endowment 0.001 | 1.236
lack of ethics 0.017 10.934
trust 0.046 |1.088
Education and physical education female 0.004 | 3.228
father’s education 0.000 | 0.753
high-school awards 0.001 | 0.573
household endowment 0.003 | 1.248
number of spoken foreign languages 0.047 | 0.646
lack of ethics 0.004 | 0.895
Agricultural and environmental studies rural 0.000 |5.235
number of spoken foreign languages 0.004 | 0.526
lack of ethics 0.058 | 1.052
trust 0.001 |0.851
Engineering female 0.000 | 0.165
father’s education 0.019 10.874
trust 0.033 |0.913

Category of reference: humanities

LR =447,46 (df = 90) p < 0.001, Nagelkerke R? = 0.328, Method: enter, step 1
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In the explanatory model of specializa-
tion choice, the household endowment is
positively linked to the preference of any
field of study other than humanities (includ-
ing the fields of history, philosophy, theol-
ogy and art). That is, the group of students
with better socio-economic indicators are
less likely to choose humanities.

The likelihood of choosing health sci-
ences increases 1.23 times with the unit in-
crease of household endowment, and 1.14
times with the unit increase of parental sup-
port — the reference category is humanities.
The choice of social sciences is 2.74 times
higher in the case of women and 1.22 times
higher with the unit increase of the house-
hold endowment. The choice of economics
and business administration specializations
is 1.22 times higher with the unit increase of
household endowment. The likelihood to ap-
ply for law and public administration spe-
cialization is increased by a rural back-
ground 2.16 times, the increase of household
endowment 1.28 times, while parental sup-
port, 1.14 times. Choosing natural sciences
is made 3.24 times more likely by the rural
background, while by the unit increase of

household endowment, only 1.26 times. The
likelihood to choose architecture and build-
ing industry is made more probable 1.23
times by the unit increase of household en-
dowment, and 1.08 times by trust. Women
are 3.22 more likely to apply to education
and physical education specializations,
while the unit increase of household endow-
ment makes the choice of education and
physical education 1.24 more probable. The
likelihood of choice of agricultural and envi-
ronmental studies is increased 5.23 times by
the rural background, while the lack of ethics
by 1.05 times. In every case we chose the
likelihood to apply for humanities as refer-
ence category.

The effects of the motivational factors
have been analyzed in the case of the above
mentioned specializations separately from
the effects of the socio-economic back-
ground. The model did not indicate one of
the motivational factors of further education
as significant, that of the role of intellectual
motives. The other factors explain a varying
degree of probability from the point of view
of further education at the different speciali-
zations.

Table 4: The likelihood of choice of different specializations in correlation with the factors of further
education at the University of Oradea and the University of Debrecen — multinomial logistic regression

The factors of further education (significant ExpB)
The | The factor of | The factor of | The factor of | The factor of | The factor

mobility pursuing intellectual contextual relationship of youth
Specializations factor patterns motives motives building transition
Health sciences 1.249 0.655
(medical, pharma-
ceutical)
Economics and 1.821 1.268 0.734
business admin-
istration
Law and public 1.858 0.730
administration
Natural sciences 0.940 1.230 1.342 0.760
Architecture and 1.428 0.614
building industry
Education and 0.712
physical educa-
tion
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The factors of further education (significant ExpB)
The | The factor of | The factor of | The factor of | The factor of The factor

mobility pursuing intellectual contextual relationship of youth
Specializations factor patterns motives motives building transition
Agricultural and 1.429 0.695 0.726
environmental
studies
Engineering 1.977 1.522 0.766

Category of reference: humanities
LR =226.61 (df = 54) p < 0.001
Nagelkerke R?=0.170

Method: enter, step 1

The likelihood of choice of different spe-
cializations of the students learning at the
University of Oradea and the University of
Debrecen was examined using multinomial
logistic regression analysis, taking into con-
sideration the factors of continuing educa-
tion. For more clarity, we included only the
significant explanatory factors in the table
(Table 4). On this basis, we can see that with
humanities as reference category, the factor
of intellectual motives explains 1.24 times
more likely the application to a health sci-
ence faculty. Choosing economics is ex-
plained by the factor of mobility and pursu-
ing patterns (i.e. the influence of significant
others): the students prefer this specializa-
tion 1.82 and 1.26 times, respectively, over
humanities. In applying to law and public
administration, architecture, agricultural and
environmental studies, as well as engineer-
ing, the factor of mobility is one of the most
significant explanatory factors. The choice
of an engineering specialization includes the
factor of contextual motives as a significant
explanatory factor, the students are 1.52
times more likely to prefer this program over
humanities. Applying to natural sciences is
made probable by the intellectual and con-
textual motives: the students are 1.23, and
1.34, respectively more likely to choose this
specialization over humanities.

Thus, in the case of the University of Ora-
dea and the University of Debrecen, the most
significant explanatory factors among the in-
dicators of socio-economic background is the

endowment of the parents’ household, paren-
tal support, gender, the level of education of
the father, the type of settlement, as well as
the number of awards received in high-
school. The factors of mobility, pursuing pat-
terns and that of intellectual motives make
the choice of health sciences, economics,
law, natural sciences and engineering more
probable. The factor of contextual motives is
significant in applying to engineering and
natural sciences specializations. Choosing
humanities is made more likely by contextual
motives, relationship building and the factor
of age change. In our analysis, these factors
have outlined several tendencies regarding
specialization choice, the reasons of which
should be more thoroughly investigated.

Choice of specialization
in smaller higher education
institutions

In our sample, there is a total of 669 re-
spondents learning in one of the three
smaller higher education institutions. The
educational offer of the Partium Christian
University and that of the Emanuel Univer-
sity covers three main disciplines: humani-
ties, social sciences and economics. In addi-
tion to the above, the College of Nyiregyhaza
offers training in natural sciences and educa-
tion, as well as engineering specializations,
these having been chosen by 82 respondents
from this institution. In order to be able to
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compare the patterns of specialization
choice, our analysis contains only those spe-
cializations that are present in the educa-
tional offer of all of these three institutions.

The motives of specialization choice are ex-
amined for humanities, social sciences as
well as economics specializations in the
three smaller higher education institutions,
analyzing the behavior of 586 respondents.

Table 5: The distribution of the respondents from the Emanuel University, the Partium Christian Uni-
versity and the College of Nyiregyhdza in the HERD sample by specialization (N)

Higher education institutions
Partium Christian Emanuel College of
Specializations University University Nyiregyhaza Total
Humanities 164 61 29 254
Social sciences 67 35 4 106
Economics 168 29 29 226
Total 399 125 62 586

Most of the respondents studying at one
of the three smaller higher education insti-
tution have chosen humanities (254) and
economics (226), while 106, social sci-
ences. We examined the explanatory factors
of specialization choice with multinomial

logistic regression analysis in this case as
well. Similar to the above, we determined
the likelihood of choosing humanities as a
reference category, shown in the table below
(Table 6), along the quotients of probability
to apply for other specializations.

Table 6: The explanatory variables of choice of specialization in smaller higher education institutions

Specialization choice

in smaller higher

education institutions B| Std.Error| Wald| df| Sig.| Exp(B)

Social sciences Intercept —1.428 1.328 1.156| 1] 0.282

(sociology, political Rural —0.199 0341 0.341] 1] 0.559 0.819

science, social work, Female 2.098 0.467| 20.142| 1| 0.000| 8.147

psychology...) lack of ethics 0.047 0.045| 1.116] 1] 0.291] 1.048
Trust 0.094 0.052] 3.298| 1] 0.069 1.099
father’s education —0.016 0.071 0.052| 1| 0.819 0.984
high-school awards —0.051 0.155| 0.108| 1] 0.743 0.950
number of friends —0.103 0.065| 2.513| 1] 0.113 0.902
parental support —0.128 0.070| 3.407| 1] 0.065 0.880
number of spoken -1.3 0.288 | 20.401| 1| 0.000 0.273
foreign languages
cases of disadvantage 0.429 0.177| 5.885| 1| 0.015 1.535

Economics Intercept —0.447 0939 0.227| 1] 0.634
Rural —0.262 0260 1.014| 1] 0.314 0.769
Female 0.004 0.258 0| 1] 0.988 1.004
lack of ethics 0.11 0.028| 15.251| 1| 0.000 1.116
Trust —0.02 0.035] 0.335] 1] 0.563 0.980
education of the father —0.061 0.055 1222 1] 0.269 0.941
high-school awards —0.037 0.113| 0.108| 1] 0.743 0.964
number of friends 0.077 0.048 2.594| 1] 0.107 1.080
parental support —0.011 0.05° 0.04] 1| 0.841]| 0.989%
number of spoken -0.563 0.191 8.71| 1| 0.003 0.570
foreign languages
cases of disadvantage —0.088 0.139| 0.401| 1] 0.527 0.916

Category of refesence: humanities
LR =100,.66 (df =20) p < 0.001; Nagelkerke R? = 0.254; Method: enter, slep 1
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In the model above we had investigated
the explanatory factors of specialization
choice in the case of smaller higher educa-
tion institutions, with humanities as refer-
ence category. As a significant result of the
analysis we found that the likelihood to
choose social sciences is 1.53 times higher
with the unit increase of the number of dis-
advantageous situations, and 1.09 times
higher with the unit increase of the level of
trust. The number of spoken foreign lan-
guages, parental support and being a woman
increases the probability to choose humani-

ties. The likelihood to choose economics in-
creases 1.11 times due to the lack of ethics,
while the unit increase in number of spoken
languages makes the choice of humanities
more probable.

The decisional motives of specialization
choice have been examined in the case of
smaller higher education institutions includ-
ing the factors of values and attitude towards
learning. The table below (Table 7) summa-
rizes these results (our reference category is
the likelihood to opt for humanities in this
case as well).

Table 7: The explanatory variables of choice of different specializations by system of values and
attitude towards learning, in smaller higher education institutions

Specialization choice in smaller

higher education institutions B | Std. Error | Wald | df| Sig. | Exp(B)

Social Intercept —0.975 0.178 | 30.118| 1] 0.000

sciences
values of the private sector —-0.379 0.174| 4.742| 1|0.029| 0.684
post-material values 0.382 0.158| 5.835| 1|0.016| 1.465
material values 0.044 0.172| 0.066| 1|0.798| 1.045
norm-breaking learning attitude 0.053 0.19( 0.077| 1[0.782| 1.054
goal-oriented learning attitude 0.379 0.153| 6.139| 1|0.013| 1.461
norm-following learning attitude —0.119 0.138| 0.742| 1]0.389| 0.888

Economics | Intercept 0.12 0.121| 0.982| 1]0.322
values of the private sector —0.267 0.14| 3.645| 1|0.056| 0.766
post-material values 0.198 0.118| 2.822| 1[0.093| 1.219
material values 0.532 0.141| 14.309| 1|0.000| 1.703
norm-breaking learning attitude 0.346 0.141| 5.988| 1|0.014| 1.414
goal-oriented learning attitude —0.446 0.117| 14.495| 1|0.000| 0.640
norm-following learning attitude —-0.161 0.118| 1.866| 1[0.172| 0.852

Category of reference: humanities

LR =96.03 (df=12) p < 0.001

Nagelkerke R? = 0.229

Method: enter, step 1

The choice of social sciences is ex-
plained to a significant extent by the factor
of post-material values and of goal-oriented
learning attitude: in both cases the likeli-
hood of the students who identify with these

values to prefer social sciences to humani-
ties is 1.46 times higher. The likelihood to
choose economics is 1.7 times increased by
material values, while 1.41 times by norm-
breaking learning attitude, thus the likelihood
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for an individual to choose economics over
humanities is significant in the case of these
two value variables. Goal-oriented learning
attitude and the values of the private sector
have proven to be significant explanatory
factors regarding applying for humanities.

Based on our data it seems that in the
smaller higher education institutions, spe-
cialization choice is more directly affected
by the objective factors of social back-
ground: increase of the financial status or
level of education of the parents — the spoken
foreign languages and the number of disad-
vantaged situations and more determining,
but the effects of gender are also present. In-
cluding ‘values’ and the ‘attitude towards
learning’ in the explanatory model has
proven to be successful, because the outline
of differentiated specialization choice pat-
terns has become possible.

Conclusions

This paper was intended to examine the
decision for pursuing higher education and
career choice, correlated with the individual
and social motivational context.

Larger HEIs (the Universities of Oradea
and Debrecen) rather atract students from
families of intellectuals (father with higher
education level), with high socio-economic
status (better equipped households), students
who have more friends, speak several lan-
guages, possess more material values,
whereas continuing education and university
choice are correlated with the mobility factor
and following the example of significant
others. Objective factors of social context

Notes

I The HERD research project was completed
and financed within the framework of the Hun-
gary—Romania Cross Border Cooperation Pro-
gramme (HURO/0901/253/2.2.2.). The overall
aim of the project was to analyze the role of higher
education in strengthening social cohesion. The

have an indirect influence and are important
in the choice of specialization at smaller
HEIs: the number of spoken languages and
the origin from disadvantaged backgrounds
of the student exceed the influence of the fi-
nancial situation or parents’ level of educa-
tion, but the effects of gender cannot be ig-
nored.

The results of the data regarding choos-
ing majors unveil the following situation:
while the probability of choosing a field of
study related to humanities is high for re-
spondents who are females, who come from
rural areas and who have post-material val-
ues, the consistent growth of the mobility
factor and of the father’s education level de-
termines the increase of the probability of
choosing majors related to sciences. In the
model of major choice, household endow-
ment was related to increasing options for al-
most all areas, except humanities (history,
philosophy, theology and arts).

Understanding students’ choices has po-
tential implications for practice, policy and
research in the field of higher education. As
there is an increasing competition for stu-
dents among HEIs, a thorough understand-
ing of the processes they use to make insti-
tutional selections is actually quite necessary
(Bergerson, 2009).

The results presented above can be a pil-
lar for career counseling and institutional de-
velopment, through the provided infor-
mation on factors that influence the choice to
pursue higher education in a certain field of
study, and also serves to enrich the results of
empirical research on recruitment mecha-
nisms of cross-border higher education insti-
tutions and on young students.

total size of the sample is 2,728. Further details
about the project can be found on the project web-
site — http://unideb.mskszmsz.hu/.

2 Due to lack of space and for clarity we in-
cluded only the significant explanatory variables
in the table.
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Whistleblowing Practices Benchmarking
for Top-ranking Public and Private Employers

Oana Mara Stan*
University of Bucharest, Romania

Abstract: The study concerns the legitimization and institutionalization of an emerging field
of preoccupation — that of whistleblowing or integrity denouncement in Romania. The research
design relies on acomparative best practice approach achieved through a parallel online analysis
between 20 ministries as central administration entities, nine of the most profitable state-owned
enterprises (SOEs) and a sample of private corporations tagged as premium employers in grad-
uate surveys. Provisions on whistleblowing are included in the code of business ethics of cor-
porations and due diligence governance policy of public-sector organizations. The conceptual
model of comparative investigation relies on a benchmarking framework applied to official
corporate websites and analyzes the following categories: coverage (types of misconduct), ac-
cessibility (internal and external communication means), addressability (targeted stakeholders),
core principles, technical specifications and explanations on process stages. Organizational pro-
cedures on whistleblowing strive to be comprehensive enough to cover a fragmented, hetero-
geneous and highly atomized area of illegal, unethical, or offensive behavior. Findings suggest
informal collective mechanisms involved in ethics should be integrated across any and all ad-
ministrative procedures to enhance legitimacy and applicability of the latter. Moreover, the
emerging concept of ethical crowdsourcing can play an important role as insider’s civil alarm
that serves the purpose of prevention and early detection of misconduct across the three cate-
gories of investigated organizations. The article discusses solutions to upgrade such procedures
aiming to maximize transparency and civic participation, involving counselling, training, me-
diation and arbitration techniques, dedicated ombudsperson, hybrid outsourcing strategies,
through the lens of theoretical connections to agency and accountability.

Keywords: Whistleblowing; integrity; compliance; corporate governance; benchmarking; ac-
countability.

Cuvinte-cheie: Denunt de integritate; conformitate; guvernantd corporativd; analiza compa-
rativa,; responsabilitate.

Introduction: topic relevance

Whistleblowing is one of the most im-
portant components of workplace behavior
researched through the business ethics para-
digm. The concept that signifies shedding
light on corrupt, illegal, fraudulent or harm-
ful activityhas risen high on the public
agenda with controversy sparkled by high-
profile whistleblowers, from Watergateto

Wikileaks. Its visibility is fueled by movies
featuring memorable whistleblowers’ biog-
raphies about poor work conditions,
breached consumers’ rights, poisoning scan-
dals or other public hazards: Marlon Brando
in “On the Waterfront” (1954), Jack Lem-
mon in “The China Syndrome” (1979), Al
Pacino in “Serpico” (1973), Meryl Streep in
“Silkwood” (1983), Julia Roberts in “Erin
Brockovich” (2000), Russell Crowe in “The
Insider” (1999) or, more recently, Will Smith

* University of Bucharest, Department of Sociology and Social Assistance, Schitu Magureanu Str., nr.
9, Bucharest, Romania. E-mail: mara.stan@sas.unibuc.ro.
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in “Concussion” (2016 — exposing recurring
brain damage of professional American foot-
ball players).

Whistleblowing is currently a popular
debate topic, as it is still viewed ambiva-
lently — as positive function of criticizing
with the purpose of correction or optimiza-
tion of malfunctions, but also as sort of vin-
dictive retaliation or act of treason which
breeches the psychological contract of trust
that sometimes entails silence from an ac-
complice-based perspective (Andrade, 2015;
Callahan et al., 2002). Whistleblowing in
dealing with corruption is mostly conceptual-
ized as rational choice (Roman, 2014), cost-
benefit analysisand rational planned behavior
(Tsahuridu and Vandekerckhove, 2008), how-
ever, other research highlights its emotional
and impulsive dimensions, since whistle-
blowers’ actions often result not from a de-
liberate decision-making process. Instead,
they carry out reactions of indignation, out-
rage, moral and cognitive dissonance gener-
ated by trespassed values or infringed reci-
procity expectations leading to the stringent
need to intervene.

The objectives of this study refer to the
examination of disclosure mechanisms en-
dorsed through whistleblowing regulations
(strategies, policies and procedures) that or-
ganizations in both public and private sec-
tors implement, in terms of encountered
challenges, hurdles and their use of monitor-
ing and follow-up mechanisms. A further
objective is to inquire about processes by
which whistleblowing is converted to a com-
petitive advantage in the area of employer
branding, by external communication to tar-
get audiences of potential candidates for job
openings. Research questions derive from
the connection between theoretical view-
points and organizational insight. They are
stated as follows:

* Are there standardized whistleblowing
regulative prescriptions, valid across
both public (including SOEs — state-
owned enterprises) and private sectors?

How divergent or convergent are whistle-
blowing procedures in the two sectors?

» What updates or up-and-coming trends do
public and private employers pursue, in
terms of whistleblowing procedures and
practices?

» What are the main operational and admin-
istrative challenges prone to critical re-
flection on whistleblowing?

* How can procedures help overcome bar-
riers against misconduct disclosure?

The current article discusses the impact
of whistleblowing (also known as integrity
denouncement) for both public and private-
owned organizations from a comparative
analysis perspective. The theoretical section
sets the framework for a conceptual delinea-
tion of whistleblowing in terms of root
causes, implications and ambivalence or
controversial aspects surrounding it. It por-
trays the functional outline of whistleblow-
ing as catalyst for societal change towards
democracy and transparency, while it re-
views the main mechanisms for denouncers’
protection and reflects on labor market sta-
tistical trends concerning the distribution
and particularities of private and public em-
ployers. The methodological approach is il-
lustrated in the third section, whereas the
fourth presents and explains empirical find-
ings on whistleblowing procedures endorsed
on official websites of central administration
authorities, and contrasted to provisions of
private organizations. The final section
streamlines recommendations for employers
to send a strong message in terms of zero tol-
erance for unethical conduct. It highlights
the conclusion that procedures of abuse de-
tection and disclosure contribute to organi-
zational health and success, in terms of cap-
ital of trustworthiness, integrity and
fairness.State-owned enterprises and central
and local administration organizations, as
well as corporations entangled in multi-fold
secretive behavior and performing opera-
tions onthe brink of illegality need to further
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acknowledge the importance and value of in-
tegrity denouncers for boosting organiza-
tional performance, transparency and subse-
quently elicited civic trust.

Theoretical overview

Antecedents, consequences and
controversies to whistleblowing

Antecedents of whistleblowing propen-
sity involve potential denouncers’ percep-
tions of procedural (related to reporting pro-
cedure perceived as fair), distributive
(perception of fair outcome) and interac-
tional justice (Seifert et al., 2010), as well as
immaterial rewards under the shape of and
cessation of offensive behavior and public
recognition (Mesmer-Magnus and
Viswesvaran, 2005). A proposed typology of
the spectrum of wrongdoings that concern
whistleblowing mentions: “misconduct for
material gain (including bribery, corruption
and theft), improper or unprofessional be-
havior, negligence, incompetence, and waste
or mismanagement of organizational re-
sources” (Teo and Caspersz, 2011, 240).

Significant antecedents of whistleblow-
ing intentions consist of the following varia-
bles: impact of bystanders, wrongdoer
power status, reporting channel administra-
tion (internal vs. outsourced), perceived per-
sonal responsibility, perceived seriousness
of trespass, perceived personal cost associ-
ated to misdemeanor reporting (Gao et al.,
2015; Mesmer-Magnus and Viswesvaran,
2005). Organizational commitment consti-
tutes a consistent moderator of whistleblow-
ing, which exerts a U-shaped influence on
whistleblowing (Vadera et al., 2009; Sted-
ham and Beekun, 2013; Dworkin, 2007).

Reasons for which corporate actors de-
cide not to “blow the horn” or sound the
alarm when they notice something dubious,
unethical or unfairinclude:

» The by-stander effect (first documented
by Latané and Darley, 1968) caused by
the social psychological phenomenon of
responsibility diffusion — applied to whis-
tleblowing, states that, in the case there
are multiple witnesses to an abuse, the
likelihood of individual reaction de-
creases,compared to the case of observers
scarcity that increases probability for one
among few being responsive enough to
get involve and sound the alarm;

» Fear of repercussions or retaliation by for-
mal sanctioning (Kaplan et al., 2009);

* Under-estimated impact of questionable
issue (Gao et al., 2015) — potential de-
nouncers perceive observed wrongdoing
too lightly or mildly, as negligible;

» Emotional costs — erosion of social capital
by dilution of trust that entices a risk of
social exclusion by means of the informal
sanctioning and discriminationfor whis-
tleblower’s alleged treason, infringement
of solidarity norms, deviance from reci-
procity expectations (Andrade, 2015);

» Expectation of passivity or void of re-
sponsibility from decision-makers -
stemming from past experiences of non-
intervention (Jones, 2004);

 Time strain, overcrowded schedule gener-
ating fatigue, exhaustion, feelings of
hopelessness, indifference, indolence,
passivity (Francis and Holloway, 2007;
World Online Whistleblowing Survey,
2016);

» Expected vulnerability derived from di-
rect reporting or subordination relation-
ship between the whistleblower and the
wrongdoer or high perceived asymmetry
of power — high wrongdoer power status
decreases whistleblowing intentions be-
cause of increased retaliation costs (Rehg
et al., 2008).

Overly cohesive organizational cultures
can ostracize or blackball whistleblowers de-
scribed stereotypically as traitors, “moles”,



96 Oana Mara Stan, Whistleblowing Practices Benchmarking for Top-ranking Public...

ELINT3

“narks”, “canaries”, “tattlers” or “backstab-
bers” (Teo and Caspersz, 2011; Berry, 2004).
These disloyal dissenters with hidden agen-
das of disobedience fueled by frustration
foster discontent, deviance and disharmony
(Contu, 2015) as they threaten and jeopard-
ize group cohesion from the inside in clan-
like organizational cultures that nurture feel-
ings of belonging and affiliation (Callahan et
al., 2002; Berry, 2004). Hence, whistleblow-
ers are vulnerable to humiliation, isolation,
labelling and social exclusion through more
subtle or more obvious practices, more am-
biguous or more overt workplace interac-
tions. Beyond compliance with legal provi-
sions, government regulations and all
guidelines at national and international level,
whistleblowing relies on fairness as binding
principle of equal opportunities and equality
of treatment within a frame of reference
characterized by perceived correctness and
overall acceptance. It incorporates feelings
of organizational justiceand concepts of
moral responsibility, moral cognition and
moral agency (Chen and Lai, 2014) that
transcend mere juridical liability, blame and
guilt, reaching accountability as obligation
for an organization to be answerable to its
stakeholders for the way it makes use of re-
sources.

Denouncers’ protection: legislative
provisions

In Romania, whistleblower’s protection
is guaranteed by Law 571/2004, dedicated to
“the protection of personnel from public au-
thorities, public institutions and other enti-
ties that signal law infringement”. It belongs
to an integrated package of anti-corruption
laws, together with Law 78/2000 for the pre-
vention, discovery and sanction of corrup-
tion acts, Law 161/2003 (for ensuring trans-
parency in exerting public dignities,
functions and across the business environ-
ment, preventing and sanctioning corrup-
tion), Law 7/2004 (regarding the code of

conduct for public functionaries, repub-
lished), Law 53/2003 concerning decisional
transparency in public administration, Law
544/2001 (free access to information of pub-
lic interest), as well as ratified international
anti-corruption conventions (through Law
147/2002 and Law 365/2004).

Like most of the above-mentioned nor-
mative acts, Law 571/2004 is explicitly re-
stricted to public sector staff inside organi-
zations funded by public budget or those that
manage public resources, whereas private
sector employees remain unprotected if the
corporation does not decide to implement a
strategy or program dedicated to whistle-
blowing facilitation.The Romanian law was
adopted two years after a US federal law, the
Sarbanes-Oxley Act, which introduced cor-
porate obligations to establish whistleblow-
ing channels and effective anti-retaliation
protection for insiders or outsiders who re-
veal fraud (primarily in accounting and au-
dit) or ethics violations. It addressed private
corporations and was promulgated in the
wake of whistleblowing scandals such as
Enron and Worldcom (Berry, 2004).
Through Law 571/2004, the whistleblower
is defined as the employee of budgetary units
(e.g. in education, health, social assistance,
justice, army, police, central and local gov-
ernment authorities, state-owned corpora-
tions etc.) who makes a notification of good
faith that incurs no financial or material re-
ward for its author, concerning any violation
of law, human rights and freedoms, profes-
sional and deontological codes of conduct or
principles of efficiency, anti-discrimination
and transparency. In line with the principle
of transparency as legitimate public interest,
denouncers must also probe their allega-
tions, which means that they must prove re-
sponsibility in providing hints, clues and
data on the suspected wrongdoing.
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Profiling public and private employers

According to the official statistical report
issued May 2015 by INS (National Statistics
Institute press release, 2015), 8.5 million
from the total active population (aged 15 to
64) of 9.2 million took part in one form or
another of employment. One third of them
were self-employed, mostly in agriculture,
the remaining two thirds are employees on
typical work arrangements (i.e. full-time,
open-end labor contract) or alternative ones
(fixed-term, part-time etc.). 15.3% of the to-
tal workforce have contracts with public-
owned entities (including SOEs), slightly
over 1% — with mixed organizations (public-
private co-ownership), while the private sec-
tor dominates the employment market, with
83.6% of total employed workforce belong-
ing to this sector. Despite the state disinvest-
ment and privatization trend, the SOE sector
is still larger that the EU average, with about
1400 SOEs active at national, regional or lo-
cal level and employing approximately
300,000 staff — about 25% of the total public
service staff (Expert Forum SCOPE report,
2016). However, SOEs are weakly profita-
ble, as their input is estimated at 8% of the
total economic turnover.

Inside the private sector, according to the
same INS report, 57.9%, of employees work
for commerce and services, followed by in-
dustry — 39% and only 3.1% are contracted
employees in agriculture — as opposed to
non-contractual self-employed). It is im-
portant to track differences and commonali-
ties between the two main sectors (private
and public) in terms of integrity monitoring
initiatives and programs, also considering
the unbalanced distribution and regional di-
versity patterns of workforce employment.

Methodological design

The study involves a benchmarking ap-
proach to data collected by means of an

online research that targets stand-alone
whistleblowing procedures embedded in the
code of conduct, ethics and compliance
statement for public (i.e. Ministries and
SOEs) andrespectively 57 private bench-
marked corporations (MNEs — multinational
organizations). The latter are included in the
two employer ranking systems active in Ro-
mania: Dutch-based Top Employers Institute
— author of Premium Employer ranking and
German Trendence Institute — author of an
yearly Graduate Barometer. Diversity of
backgrounds (industry, automotive, FMCG,
BPO etc.) allows nonetheless for blueprint-
ing similarities, as well as discussing dissim-
ilarities.Policies and procedures on integrity
denouncement relevant for central admin-
istration were monitored via the website
analysis of 20 ministries belonging to the
current government structure. These investi-
gated SOEs are active in four economic sec-
tors: energy (Romgaz, Transgaz, Electrocen-
trale Bucuresti, Nuclearelectrica), industry
(Uzina mecanica Cugir, Carfil), transport
(CNADNR, Aeroporturi Bucuresti) and for-
estry (Romsilva).

Core elements of whistleblowing strat-
egy included as comparative analysis mile-
stones for benchmarking which underline re-
search questions and methodological option
are the following:

. Addressability (target audience);

. Accessibility (communication means);

1
2
3. Coverage — topics of misconduct;
4. Statistics on reporting;

5

. Source (local, regional or central head-
quarters);

6. Core principles and institutionalization
mechanisms.

In the first, descriptive stage of this in-
quiry, the investigation focused on investi-
gating whistleblowing procedures presented
on corporate websites, in the corporate gov-
ernance, transparency, cthics and compli-
ance section. Websites of public and private
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organizations were analyzed throughout the
second, explanatory phase of inquiry, by
connecting them to theoretical categories,
classification and conceptual models, in the
light of research objectives and ensuing
questions. Given the scarcity of research on
corporate whistleblowing pursued previ-
ously in Romanian context, the study as-
sumes an interpretive, qualitative and ex-
ploratory approach, aimed at developing a
body of knowledge regarding whistleblow-
ing. Data collection took place during Janu-
ary-June 2016, data processing was facili-
tated by the use of NVivo software for theme
coding, concept mind maps, word clouds,
word trees and coding comparison queries

(Teo and Casperzs, 2011). These tools of
qualitative data mapping and data mining is-
sued from whistleblowing procedures
proved helpful for benchmarking whistle-
blowing practices (Burz and Marian, 2015).

Empirical findings

Analysis and discussion for public
sector

The following table presents the whistle-
blowing outlook across 20 ministries.

Table 1: Synopsis of integrity denouncement provisions across Ministries

Institution Integrity denouncement provisions

Ministry of Inter- | No reference or contact point (only public information queries)
nal Affairs

Ministry of Agri- | No reference or contact point (only public information queries)
culture and Rural

Development

National Defense | No reference or contact point

Culture
information queries

Only transparency section — activity reports, budget figures, public acquisition and public

Regional develop- | No reference or contact point
ment and public
administration

Economy, Com-
merce and Busi-
ness Environment

Relationships compliance with ethical code

Ethical code, reports (quarterly, since 2013, signed by ethics consultant hired by HR and PR
departments, blanks — 0 cases of public employees who received training, counselling only
one disciplinary hearing — no specified motives or sanctions for ethical misconduct) on

Energy

Integrity denouncer section — legislation, user guide

National Educa-
tion and Scientific
Research

No reference or contact point

Public Finance
transparency service)

No reference or contact point (only general access to communication, PR, mass media and

European Funds | No reference or contact point

Justice No reference or contact point

ters and Forests

Environment, Wa- | No reference or contact point (only email contact for petitions)

cial Protection
and Elderly Per-

contract termination

Work, Family, So- | Anti-corruption KPIs included in institutional self-evaluation report (also for subordinated
entities): ethical & deontological code, statements of property, acknowledgement of
presents, activity of ethics advisor, conflicts of interest, incompatibilities, transparency in
sons decisional processes, access to public information, protection of integrity denouncer, random
distribution of job assignments, hiring interdictions and limitations (pantouflage) after
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denouncement)

Institution Integrity denouncement provisions

Communications | Default section on Transparency in decision-making, outdated Action Plan for Anti-

and Information | Corruption strategy implementation (2012-2015)

Society

Health No reference or contact point

Youth and Sports | Administrative transparency section — petition template form —contact data, dedicated email
address. Standard reply: “We will answer asap” — no specified deadline — no update since
2013. Section located next to request for public access (including legislation modification
projects) information

Transport E-complaint template and available contact data for several transmission means, also

follow-up mechanism (the denouncer can check the resolution stage of his/her

Public Consul-
tancy and Civic
Dialogue

Q&A section — interpellation topic, FAQs, survey, frequent queries and petitions — dedicated
email & contact with designated ethics consultant

Department for
Relationship with
Parliament

Only law extracts on decision transparency

External Affairs —
Diaspora Rela-
tions

Miscellaneous — petitions, queries or requests — single contact email

Half of Romanian Ministries feature no
reference or contact information on the topic
of integrity denouncement. Others indicate
only a standard form for miscellaneous peti-
tions, sporadic ethical codes, archived ethi-
cal reports that feature blank sections, such
as the case of Ministry of Economy, Com-
merce and Business Environment Relation-
ships.

In line with the National Anti-corruption
Strategy, the Ministry of External Affairs
displays two types of online denouncement
or intimation. Both are different from com-
plaints, because the plaintiff is directly af-
fected by the presented situation, whereas
the denouncer is presumably not directly
concerned in this case. Integrity denouncers
can either signal on acts of corruption in-
volving Ministry staff or issue a public inter-
est warning regarding a legal or deontologi-
cal infringement or a deficiency leading to
poor administration, lack of efficiency, ef-
fectiveness, transparency or parsimony in
use of resources. No anonymous petitions
are taken into consideration, but the whistle-
blower’s identity is protected.

From the perspective of whistleblowing
provisions — analyzed on both dimensions

(communication and denouncement pro-
cessing regime), only the Ministry of Work,
Family, Social Protection and Elderly Per-
sons complies with good practices valid also
for private MNEs. Hence, its yearly self-as-
sessment report published on the Ministry’s
official website contains an inventory of pre-
ventive anti-corruption measures and evalu-
ation indicators (latest available version for
2015), valid for the Ministry itself and for its
subsidiaries subordinated institutions:
Work Inspection, National Agency for Pay-
ments and Social Inspection, National Au-
thority for Children’s Rights and Adoption,
Department for Equality of Chances be-
tween Men and Women, State Authority for
Disabled Persons, Management Authority
for EU-funded programs, as well as for the
two entities found under the authority of the
Ministry: National Office for Public Pen-
sions and the National Agency for Employ-
ment.

Indicators included in the self-assess-
ment recordings for whistleblowers’ protec-
tion comprise the number of petitions re-
garding law infringement, types of
normative trespassing, number of internal
regulations harmonized with national legis-
lation, number of specially assigned persons
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to handle petitions, subordinated institutions
in which there is implemented a mechanism
for the integrity denouncers’ protection,
number of administrative measures taken to
alleviate consequences of denounced in-
fringements, number of denounced work-
place reprisals, number of complaints that
reached the court, number of cases wherein
integrity denouncers received compensation,
number of activities for the professional
training of staff regarding integrity de-
nouncements, number of trained employees.

Empirical findings indicate that profita-
bility among the sample of most successful
SOEs is uncorrelated with integrity de-
nouncement policies. Whistleblowing provi-
sions are altogether absent on the official
websites of the nine organizations. The only
exception is Romsilva, on whose website we
encounter a public information section that
includes a generic complaint template appli-
cable overall to stakeholder petitions. Set
against the backdrop of this widespread syn-
drome of poor corporate governance, the
scarcity of active citizenship initiatives
threatens central, regional and local admin-
istrative reform. Hence, the current study
corroborates findings from the comparative
research “State-Owned Companies — Pre-
venting Corruption and State Capture” co-
ordinated by Expert Forum (2016) on the
phenomenon of clientelism and other mani-
festations of poor governance across SOEs
from Romania (mostly coverage of local
utilities and transport), Bulgaria, Czech Re-
public and Italy. It emphasizes the need for
more integrity denouncers stepping up not
only as whistleblowers but more vocally as
hyperbolical “shout-box” supported by a fa-
cilitating legal framework to enhance trans-
parency and drive performance of public
for-profit organizations.

A comparative policy research by Am-
nesty International (Alistar et al., 2015) re-
veals that Romania is the only country from
the analyzed group of states that adopted a
specific legislation regarding integrity de-

nouncers’ protection in the state sector (dif-
ferent from Bulgaria, Czech Republic, Esto-
nia, Hungary, Ireland, Slovakia, Italy and Lat-
via). Despite the fact that Law 571 concerning
anti-corruption by integrity warning and de-
nouncers’ protection is effective since 2004
(in theory, at least), the current analysis re-
veals that its top-down implementation has
not yet started. Hence, 13 years after its adop-
tion, a formal whistleblowing policy is not co-
herently communicated on the official web-
sites of any of the 21 ministries and associated
departments currently active in Romanian
central administration, through either detailed
reference or dedicated section.

NGOs that promote human rights such as
Active Watch complain about attempts to in-
timidate and harass whistleblowers, carried
out by high-rank officials of public authori-
ties and SOEs. For instance, in 2015, three
employees of CNADNR who denounced al-
leged administrative wrongdoing to the me-
dia were subjected to retaliation by their
managers, who suspended their labor con-
tracts (Toma, 2015). Such punitive action
can be deterred by implementing adequate
corporate governance procedures.

A probable hurdle encountered by poten-
tial public-sector whistleblowers is that they
are guaranteed only limited confidentiality,
contrary to private-sector staff whose de-
nouncement is anonymized throughout the
disclosure process. Hence, the disciplinary
commission inside public entities safeguards
confidentiality of whistleblowers’ names
and contact details only until the beginning
of disciplinary hearings and only if this com-
mission considers that the denounced parties
could influence, pressurize or pose a threat
to the denouncer. The law 571 (art. 7) in-
vokes two stand-alone situations when con-
fidentiality is explicitly required, respec-
tively: when the whistleblower denounces
his/her immediate superior or someone with
control, audit or assessment attributions con-
cerning the denouncer’s work. A limitation
that administrative procedures on whistle-



Sociologie Roméaneasca, volumul XIV, Nr. 2-3, 2016, pp. 93—-106 101

blowing introduce for public-sector employ-
ees is that these are constrained to bring forth
the issue only to their immediate manager or
to the disciplinary committee or, in the worst
case scenario, to the prosecutor’s office.
However, any other intervention is consid-
ered misdemeanor, infringement of contrac-
tual term and leads to denouncer’s sanction-
ing (Alistar et al., 2015).

Analysis and discussion for private
sector

Benchmarking analysis suggests, as gen-
eral trend, that whistleblowing procedures
are integrated in the corporate governance
strategy together with other procedures such
as: anti-corruption, data protection, respon-
sible sourcing, diversity and inclusion,
health and safety, environmental care and
risk management. This positioning goes to
indicate that benchmarked corporations
make use of whistleblowing as reputation
catalyst, aimed to strengthen their capital of
trust and the visibility, credibility and popu-
larity as employers that care about the well-
being of their staff, by conducting business
in a fair manner that earns them legitimacy.

Corporate procedures claim a necessary
delimitation between whistleblowing and
two other (related, but not equivalent) types
of formal denouncement, treated by separate
procedures:

1. Complaints on quality of products and
services (usually forwarded to customer
relationship management (CRM) or qual-
ity assurance (QA) departments;

2. Grievance, wherein the employee reports
dissatisfaction about employment terms
and conditions, position, work content or
career track perspectives including relo-
cation, promotion or transfer.

Examined whistleblowing procedures
emphasize the straightforward access to spe-
cific communication channels (online, by
phone or postal correspondence) that are

open to all employees, regardless of rank or
assignment. This is aimed to encourage also
grassroots whistleblowing coming from those
with a lower job level, who can feel more de-
prived and under-privileged, but also power-
less to effect change. Anonymous reporting
channels function in parallel with face-to-
face interaction, and employees are gener-
ally advised to pursue the established organ-
izational hierarchy and first consult with the
direct supervisor, only afterwards approach
alternative ethical alarms such as fraud de-
tection hotlines. All investigated corporate
procedures envision whistleblowing in its
voluntary and discretionary dimension, stat-
ing that integrity allegations cannot function
on an outward obligation basis, as compul-
sory requirement or pragmatic trade-off in
exchange of a bonus, but rely on employees’
moral imperative principles and altruistic
motivation to intervene. Findings reveal an
extensive array of envisioned topics, ranging
from indiscretion or inappropriate, morally
questionable conduct to severe criminal acts
such as corruption (white-collar crime), ag-
gression or theft. However, in minor or tri-
fling matters (e.g. gossip, rumor spreading,
inadequate attire) or work organization as-
pects (deadline compliance, handling of de-
lays), employees are advised to address their
line manager and not file a whistleblower’s
report.

Common patterns, opportunities,
pitfalls and contrasts

Disciplinary investigations presented on
websites imply several official hearings
(through which, in both public and private
organizations, the committee hears out most,
if not all, major stakeholders such as: the de-
nouncer(s), the denouncee(s) or accom-
plices, witnesses etc.), collecting and storing
material evidence, documents and testimo-
nies. In SOEs and ministries, hearings are
public, if the denouncer does not ask other-
wise, for fear of retaliation. Provisions on
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whistleblowing are more detailed in public
organizations, relying on Law 571/2004,
where grievance procedures are also placed
in the category of integrity denouncement.
However, examined big-scale private corpo-
rations make an explicit differentiation be-
tween whistleblowing and grievance. Con-
trary to the former, wherein the whistleblower
is defined as independent observer of organi-
zational misconduct, the latter implies per-
sonal involvement, as the employee is subjec-
tively dissatisfied with work-related terms

Oana Mara Stan, Whistleblowing Practices Benchmarking for Top-ranking Public...

and conditions (e.g. procedures perceived as
unfair for recruitment, selection, performance
appraisal, relocation, transfer, promotion, ret-
rograding or dismissal and contract termina-
tion).

The following synopsis highlights the
main types of incriminated behavior as ob-
ject of whistleblowing across the investi-
gated public and private-owned organiza-
tions:

Table 2: Typology of misconduct explicitly sanctioned across private sector (i.e. top ranking MNCs —
multinational corporations) and public sector (i.e. ministries and most profitable SOEs)

Misconduct incriminated across
both private and public sectors

Misconduct incriminated only
in the private sector

Misconduct incriminated only
in the public sector

Corruption, bribery
financial interests

Transgressions against corporate

Infringement of administrative
procedures or creation of such
procedures that are contrary to the
law

Trafficking influence

keting etc.

Preferential treatment or discrimi-
natory practices in corporate
functions: accounting, procure-
ment, audit, logistics, HR, mar-

Transgressions against financial
interests of the state or the Euro-
pean Community

Negligence or incompetence in
exerting job assignments

Monopolistic practices breeching
free competition principles

Infringement of public acquisition
law and regime of non-refundable
funding

Elaboration/amendment of laws

Abusive use of organization’s ma-
terial, financial or human re-
sources

Insider trading (according to Mer-
riam-Webster dictionary, abusive
use of classified information,
available only to insiders, to make
profit in financial trading, e.g. by
buying or selling stocks),

and administrative provisions that
serve group or client interests

Abuse of office/appointment

Antitrust issues (violation of fair
competition law by price fixing,
bid and market collusion)

Position/appointment incompati-
bility or conflict of interest

False statements

Accounting inaccuracies

Theft and embezzlement (fraudu-
lent appropriation of corporate
funds or goods)

Breeches of health, work safety
and security regulations

Kickbacks (undutiful commission
or gift taken in return of help for
dishonest business deals such as
winning auctions)
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Misconduct incriminated across
both private and public sectors

Misconduct incriminated only
in the private sector

Misconduct incriminated only
in the public sector

Influence trading-trafficking (re- |-
ceiving gifts for using one’s ac-
tual or presumed influence to per-
suade or dissuade some other
colleague to intervene in favour
of the buyer of influence

Money laundering —

Most types of misconduct are common
across the two sectors, whereas commercial
deficiencies (e.g. monopolistic practices) and
other corporate malfunctions (e.g. in work-
place health and safety) are incriminated spe-
cifically in the private sector and the public
sector displays other varieties of financial
wrongdoing, mostly referring to EU funding,
public auctions and acquisition process.

Outsourcing the activity of allegation
processing to a third-partyis used as means to
strengthen the commitment to protect whis-
tleblowers against retaliation. Previous re-
sults (Gao et al., 2015; Kaplan et al., 2009;
Berry, 2004) suggest that communication
toolkits administered by an external provider
increases likelihood of whistleblowing, com-
pared to internally managed anti-corruption
hotlines, advice-lines or help-lines. Inde-
pendent, third-party suppliers are especially
recommended for smaller-size organizations,
wherein suspicions of non-compliance to
confidentiality are more salient. The compar-
ative analysis of whistleblowing procedural
tactics reveals the recourse to a hybrid model
(e.g. outsourced transmission of petitions, in-
ternal processing and resolution on com-
plaints that expose fraudulent behavior) ap-
pears in the case of 14 among the 57
benchmarked private employers and, again,
none of the public employers resort to such
policies. As identity protection mechanisms,
petitions and warnings can be sent via se-
cured network connections and e-mail ad-
dresses that anonymize the petitioner’s per-
sonal details. These details can be retrieved,
with denouncer’s permission, should a need

for providing further information arise in the
course of investigation.

Ethical doubts and dilemmas involved in
whistleblowing refer to a contradiction or
self-assessed cognitive dissonance between
individual, corporate and social responsibil-
ities, with deliberative processes fueled by
cost-trade-off balance. When in doubt, whis-
tleblowing procedures advise would-be de-
nouncers to ask themselves whether the spe-
cific conduct is legal, compliant to corporate
values and procedures, justifiable to oneself,
family and friends and equitable enough to
feel confident and comfortable, should the
story appear in the media.

Conclusions, implications and
original contribution

In the context of open governance and
transparency in the delivery of quality, pub-
lic services need to remain sustainably both
performance-centric and citizen-oriented.
Transparency in external communication, in
terms of visibility, accessibility and availa-
bility of whistleblowing procedures, can in-
fluence positively the likelihood of de-
nouncement of fraudulent behavior. This, in
turn, can lead to improvement in workplace
and social conditions that affect significantly
the overall quality of life and subjective
wellbeing for both public and private-sector
staff. Hence, whistleblowing serves a posi-
tive, pro-social function of correcting injus-
tice and bringing forth a climate of trust
based on equity, meritocracy and equality of
chances and treatment.
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However, formal regulations endorsed
by consistent managerial involvement are
not enough if not correlated with informal
norms that deter a conspiracy of silence from
being established. In a directive, prescriptive
environment that nourishes hyper-conform-
ism, uncritical acquiescence and unques-
tionedsubmissiveness as taken-for-granted,
whistleblowing can exert a disruptive, disen-
chanting influence on embedded rules and
play the role of eye-opener. This awakening
experience can seem detrimental for organi-
zational harmony on the short term, but can
prove liberating as means of producing and
defending truth and authenticity on the long
run. Internalized legitimacy and social ac-
ceptance attached to whistleblowing en-
hances brand sustainability and can be help-
fully corroborated by consistent regulatory
support. Conversely, the interplay between
structural (official) and cultural (unofficial)
markers of whistleblowing propensity needs
further exploration.

The study exposes the complexity of
whistleblowing from a formal regulative per-
spective of norm setting, monitoring and re-
porting. It envisionstop public and private
employers because they are expected to rep-
resent models for best practice mapping and
benchmarking. Analyzed organizational prac-
tices contribute to raising public conscious-
ness on pro-social behavior, embedding civil
initiatives through an attempted institutional-
ization of whistleblowing, an under-re-
searched area in the context of Romanian cor-
porate conduct. Stakeholder-sourced whistle-
blowing is analyzed as a form of ethical
crowdsourcing, a co-regulative environment
wherein workplace setbacks can be corrected
not only by downstream, top-down interven-
tion from management, but also by lateral,
same-level cooperation and coordination be-
tween team members who share the goal of
improving results of their work, in terms of
quality and productivity, but also optimizing
their workplace conditions and climate. Ethi-
cal crowdsourcing can be elucidated as a form

of organizational citizenship, whereas it rep-
resents a strategic means of participative vig-
ilance, mindful watchfulness that deters neg-
ative organizational behavior by normative
co-regulation aimed to involve a large mass of
stakeholders (individuals and groups) in pub-
licly denouncing any illegitimate act, so as to
make everyone responsible for maintaining
ethics in business.

A limitation traceable to all analyzed
whistleblowing procedures involves a uni-
formity-based, mainstreamapproach based
on assimilation rather than integration of di-
verse backgrounds and perspectives. Process
standardization is presumably more binding
in developing countries with a history of lax-
ity towardscorruption or quiescent ac-
ceptance thereof, hence suspicions of mal-
practice are deemed to require a strictly
centralized approach. This business ethics
model, present in whistleblowing procedures
of top corporate employers, relies on zero tol-
erance and zero waivers for misdemeanor,
unlike alternative public administration mod-
els that imply an optimal, tolerable level of
corruption (Matei and Matei, 2009).

Current findings endorse the paradigm
that relates self-government to governing
others (Dean, 1999, apud Teo and Caspersz,
2011). Leadership plays an important role
for the creation and dissemination of credi-
ble, unobtrusive integrity models that tell or-
ganizational players they have a distinct con-
tribution for safeguarding ethics, not only by
means of formal procedures, but also by cul-
tural assumptions and expectation that cor-
roborate written regulations. It is advisable
to add to such early alarm onset procedure
references to administration channel, power
symmetry, measures to enhance personal re-
sponsibility, an adequate evaluation of mis-
demeanor impact, aiming to fight against the
bystander effect, distance from authority or
audience apprehension.

As per practical guidance and evidence-
based input, further organizational methods
for facilitating moral responsibility involve
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an cthical behavior section in every job de-
scription requiring each employee’s written
agreement, or by intensified internal com-
munication on workplace ethics and wrong-
doing reporting, disseminated by hand-
books, e-learning guides, Intranet, leaflets,
newsletters, internal magazines and other
programs. Compared to private-sector or-
ganizations, state-owned ones do not include
in their few communicated provisions a sys-
tem of progressive disclosure of wrongdoing
— first, to internal stakeholders designated on
purpose inside the organization, then to the
regulative organism responsible for check-
ing and reviewing procedures and after-
wards, at the third stage, to the general pub-
lic and media representatives.

To sum up, public entities have enough
to learn from their private counter-parts that
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Un scurt comentariu

Lectura studiului prof. Mihail M. Cernea
mi-a provocat bucuria descoperirii unei re-
surse inestimabile de informatii, interpretari,
evaludri asupra istoriei sociologiei romanesti.
O bucurie, e drept invalmasita, tulburata de
regretul tarziu de a nu fi identificat eu insami
pretiosul document. O intrebare bulversanta
strabate Intregul demers al profesorului Cer-
nea: cum pot fi deslusite si explicate o serie
de coincidente bizare responsabile de erori
esentiale in ceea ce priveste acuratetea infor-
matiilor si evaluarilor referitoare la ,, state of
art” 1n istoria sociologiei romanesti? Forma-
tia academica de exceptie a prof. Cernea in
domeniul istoriei sociologiei romanesti si
universale face inteligibil socul resimtit la
descoperirea unei omisiuni documentare
inexplicabile, de peste opt decenii, in litera-
tura de specialitate asupra domeniului.

Un prim pas pentru a descifra circum-
stantele de ansamblu ale ,, necunoasterii, ne-
recunoasterii §i neexamindrii” (Cernea,
2016, 447) unui document consacrat istoriei
sociologiei romanesti, apartinand unui isto-
ric american eminent, publicat la una dintre
cele mai prestigioase edituri, a fost sa revad
bibliografia asupra subiectului, mentionata
in studiul de fata, sperand cé poate vreunul
dintre autorii invocati, cunoscuti pentru buna
lor formatie academica, sa fi facut mentiuni
chiar pasagere la lucrarea si savantul ameri-
can ce a avut prioritate in plasarea sociolo-
giei romanesti in circuitul international. Am

extins lista bibliografica si la alte investigatii
asupra istoriei sociologiei romanesti (Her-
seni, 1940, 2007; Stahl, 1980; Otovescu,
2001; Tenovici, 2014), naddjduind sa identi-
ficam referinte, mdcar tangentiale, la lucra-
rea istoricului american. Rezultatul explora-
rii acestor resurse documentare, mai vechi
sau mai recente, a fost cel descris cu amara-
ciune de prof. Cernea: ignorare a unei con-
tributii substantiale la evaluarea starii socio-
logiei roménesti interbelice, atribuirea
gresita a prioritatii in ceea ce priveste recu-
noasterea internationald a productiei socio-
logice nationale, absenta de neinteles din cir-
cuitul cultural al disciplinei a unor repere
fundamentale privind evaluarea comparativa
si ierarhizarea sociologiei in contextul regi-
onal al anilor interbelici. Constatim, deo-
camdata, ca primul pas in incercarea de a
cunoaste etiologia acestei impardonabile ig-
nordri a celei dintai atestari stiintifice a soci-
ologei romanesti in cultura americand prin
recursul la revederea bibliografiei, inclu-
siv prin extensia listei referintelor, nu ne-a
ajutat sa aducem completari relevante.

Un al doilea pas in directia intelegerii
omisiunii contributiei lui R.J. Kerner ar
putea fi cel sugerat de prof. Cernea, si anume
daca nu cumva unele studii de aceeasi fac-
turd metodologica cu cele ale autorului ame-
rican, si anume investigatiile comparativ
istorice, au recurs la comentarii sau informa-
tii privind vizita si studiul savantului ameri-
can asupra istoriei si rolului stiintelor sociale
in Balcani si in Turcia. Sugestia prof. Cernea
indica un caz cit se poate de relevant pentru
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aceasta situatie, si anume chestionarea in-
vestigatiilor de sociologie comparata pu-
blicate de sociologul N. Petrescu in epoca,
intre 1909 si 1951; autor cunoscut ca un ne-
obosit calator de studii de peste cincispre-
zece ani, observator fin al institutiilor, obice-
iurilor si mentalitatilor diferitelor popoare cu
care a intrat in contact, creatorul teoriei si
metodologiei comparate in cadrul sociolo-
giei si-a fundamentat principiile pe o vasta
documentare aliniata unei traditii de coope-
rare Intre perspectiva epistemologica in sti-
intele sociale si antropologia sociald. Lista
bibliografica completa a cercetarilor sale de
sociologie comparata, intocmitd de autor cu
putin timp Tnaintea mortii sale (survenita la
13 octombrie 1954), contine 250 de titluri de
articole, studii, volume publicate intre 1909
si 1951 (Larionescu, 1994, 467-493) din
care lipsesc referinte cu privire la studiul si
vizita lui R.J. Kerner in Balcani si n Turcia.
Mai mult, Indexul de autori citati in cinci
lucrari principale de sociologie si antropolo-
gie sociald comparata (Thoughts on War and
Peace, 1921, Conceptiunile sociologilor
americani, 1921, The Principles of Compa-
rative Sociology, 1924, The Interpretation of
National Differentiations, 1929, Primitivii.
Organizare — Institutii — Obiceiuri — Menta-
litate, 1944/2001) nu include numele istori-
cului american. Apreciate ca ,,valoroase si
originale” (H.H. Stahl), lucrarile sociologu-
lui comparatist au fost un raspuns creator si
imaginativ la dezbaterile teoretice si ideolo-
gice ale vremii, ceea ce l-a determinat pe fi-
losoful P.P. Negulescu sa sustina in ,,Rapor-
tul despre activitatea stiintificd a d-lui
Nicolae Petrescu”, intocmit si prezentat cu
ocazia primirii sale la Academia Romana in
Sedinta publica a Sectiunii istorice de la 19
mai 1945, meritele stiintifice si recunoaste-
rea sa internationald: ,,documentarea intinsa
si sigurd, printr-o metoda riguroasa de cerce-
tare critica, prin concluzii obiective, masu-
rate si prudente, printr-o independentd mai
ales a cugetarii proprii, care le da totdeauna
un caracter personal accentuat”, consacrarea
academica internationald in publicatii de

prestigiu  (Analele Academiei
1946, 419, in Petrescu, 1994, 22).

Inspectia, oricat de sumara, a profilului
profesional al celor doi autori sugereaza
apropieri de viziune de cercetare (abordarea
istorico-comparata), similitudini in ceea ce
priveste atitudinea militanta de afirmare si
consolidare a rolului reformator al stiintelor
sociale in promovarea progresului social,
asemandri privind mijloacele de legitimare
academica in comunitatea stiintificd roma-
neascd prin integrarea lor in cel mai inalt for
al cercetarii (Academia Romana) la o dis-
tanta relativ scurta, de sapte ani. Si, totusi, cu
toatd formatia sa intelectuald deschisd la
contributiile semnificative ale epocii inter-
belice in domeniul investigatiilor compara-
tive, martor fiind, prin pozitia sa de confe-
rentiar, din 1923, la Catedra de Sociologie,
Etica si Politica, condusa de Dimitrie Gusti,
de la Universitatea din Bucuresti, la vizita
profesorului american in Balcani, autorul nu
face mentiuni privind acest eveniment cu to-
tul remarcabil. Chiar dacé N. Petrescu elabo-
rase si publicase o parte din lucrarile sale
esentiale naintea vizitei si studiului prof.
R.J. Kerner, totusi activitatea sa publicistica
bogata si diversa s-a intins pe o perioada in-
delungata, depasind cu peste doud decenii
aparitia volumului istoricului american.
Omisiunea poate aparea bizard dacd tinem
cont de faptul ca N. Petrescu a Impartasit
credinta cd teoriile sociale americane (prag-
matismul, ,,psihologia practici behavio-
ristd”, conceptiile fondatorilor sociologiei
americane L.F. Ward, S.N. Patten, F.H.
Giddings), mai mult decét cele continentale
(europene), i-au oferit argumente temeinice
pentru a fundamenta conceptia personala
asupra semnificatiei rolului inovator al per-
spectivei sociologice comparate. Autorul se
considera continuatorul mesajelor transmise
de parintele sociologiei americane L.F.
Ward in a sa ,,Sociologie dinamica” (1883),
conceptualizat in termenii ,,filozofie a pro-
gresului omenesc”, cat si al ,,postulatului so-
ciologic al lui Giddings” referitor la the
consciousness of kind. Petrescu sustinea ca

Romane,
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viziunea sociologilor americani este ,,mai
corespunzatoare realitatii sociale, iar rezul-
tatele lor teoretice si practice ne indreptatesc
s credem 1n posibilitatea unei adaptari active
a individului la societate”; in consens cu con-
ceptiile sociologice americane, pe aceeasi li-
nie cu Ward, autorul roman formula conclu-
zia cd ,,omul poate controla fortele sociale si
ca neglijarea acestui domeniu al cercetarii a
dus la Intarziere si stagnare in realizarea coo-
perdrii si solidaritatii umane” (Petrescu si La-
rionescu, 1994, 60, 445). Aprecierile Tnalte
ale contributiilor ganditorilor americani, re-
cunoasterea mostenirii substantiale pe care
Petrescu a preluat-o de la acestia in construc-
tia modelului propriu de sociologie compa-
ratd nu a oferit spatiu de informare si/sau de
analiza criticd a lucrarii savantului american
despre evolutia si rolul stiintelor societale in
consolidarea si progresul statelor nationale
din regiune, tema care 1i preocupa cu obsti-
natie pe amandoi oamenii de stiinta.

in continuare, pentru propria mea lamu-
rire asupra prezentei/absentei sursei docu-
mentare despre vizita de studiu a lui R.J. Ker-
ner in Balcani, am extins lista publicatiilor la
cateva cercetdri comparate internationale
si/sau nationale avand ca tematica istoria si
rolul stiintelor sociale la nivel national/zo-
nal/international, pe o perioada mai larga, de
peste trei decenii (intre 1971 si 2015): J.J.
Wiatr (edited by), The State of Sociology in
Eastern Europe Today, 1971, D. Otovescu
(coord.), Sociologia romdneasca in secolul al
XX-lea, 2001, N. Genov, U. Becker (eds.) So-
cial Sciences in Southeastern Europe The
Challenge of Transition in Romanian Society
and Sociology, 2001, M. Kaase and V. Spar-
schuh (edited by), Three Social Science Dis-
ciplines in Central and Eastern Europe,
2002, D. Tenovici (redactor pr.), Dimitrie
Gusti. Cronologia vietii si operei, 2014, C.
Zamfir, 1. Filipescu (coord.), Sociologia ro-
maneascda: 1900-2000. O istorie sociald,
2015. Rezultatul explorarii este la fel de frus-
trant ca 1n cercetarile anterioare, indicand ab-
senta oricarei referinte la studiul si vizita lui
R.J. Kerner in Balcani si in Turcia.

La invitatia prof. Cernea de a formula in-
dicii sustinute academic care sa faciliteze in-
telegerea unui fapt de neinteles, ce te duce
cu gandul la o ,,conspiratie a tacerii” avand
ca miza lipsa notificarii unui document de
care toatd lumea ar fi beneficiat, avansez ca-
teva sugestii explicative.

1) Influenta contaminanta si inertiala
asupra istoricilor sociologiei a expertize-
lor documentare prestigioase, care omit lu-
crarea savantului american, poate favoriza
ignorarea respectivei contributii. Ideea a fost
mentionata de prof. Cernea, cu care sunt in
intregime de acord. Domnia sa a remarcat
lista bibliograficd a Paulei Herseni asupra
scrierilor publicate In limbi straine despre
Scoala sociologica de la Bucuresti, califi-
cand-o drept ,, un document rar”, dar, adau-
gam noi, prin prestigiul autorului sau a influ-
entat ,.startul” deficitului de documentare
asupra istoriei sociologiei, reprodus pana in
zilele noastre. Si, totusi, faima surselor do-
cumentare, perioada mare acoperita de refe-
rintele Paulei Herseni (timp de aproape patru
decenii, intre 1930 si 1968) nu anihileaza
responsabilitatea cercetatorilor din domeniu,
inclusiv obligatia asumata personal, de a
scormoni arhivele de date pentru o funda-
mentare comprehensiva asupra cercetarilor
asupra starii istoriei sociologiei nationale.

2) Prezenta unor circumstante subiec-
tive nefavorabile, cum sunt animozitati in-
terpersonale in cadrul Scolii sociologice ro-
manesti, sensibilitati percepute ca obstacole
in calea afirmarii personale ale unor membri
ai sai, conflicte in interiorul comunitatii sti-
intifice, care pot functiona ca un ecran ce
distorsioneaza perceptia asupra pozitiei si
rolului istoriei sociologiei in sensul slabirii
interesului pentru evaluarea comprehensiva
a subiectului. Un caz interesant din acest
punct de vedere este detasarea afisata de ti-
tularul cursului de sociologie comparata fata
de activitatile monografiei sociologice sur-
prinsd de H.H. Stahl in memoriile sale: ,,ne
tulbura faptul ca sociologul de atat de buna
formatie cum era N. Petrescu refuza sa aiba
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cel mai mic contact cu monografiile. Desi in-
cadrat conferentiar la catedra de sociologie,
desi colabora la Institutul Social Roman,
desi era apreciat de profesorul Gusti, dovada
fiind faptul ca dansul a facut sa fie ales mem-
bru corespondent al Academiei Romaéne, to-
tusi nu l-am vazut macar o dati la vreo se-
dintd de-a noastra sau interesandu-se de ce
lucram” (Stahl, 1981, 222). Ne amintim ca o
atitudine similara, cu accente mai pronuntat
critice fatd de activitatile monografice ale
Scolii de la Bucuresti, a avut-o si fostul stu-
dent al lui Gusti, sociologul iesean Petre An-
drei, situatie generatoare de tensiune in co-
munitatea  stiintificd, si mai ales Iintre
conducdtorul Scolii Dimitrie Gusti si unii
membri ai sai. Profesorul Stahl supraestima
aprecierea formala facuta de Gusti, presedin-
tele Academiei Romane, cateva zile mai tar-
ziu dupa sedinta Sectiunii istorice in care Pe-
trescu a fost ales in forumul academic, in
sedinta Academiei din 31 mai 1945: Gusti a
reiterat meritele stiintifice si legitimarea in-
ternationala a proaspatului membru cores-
pondent, recomandandu-i ,,sd-si puna cunos-
tintele si relatiile stiintifice In scopul largirii
contactelor internationale ale celui mai Tnalt
forum cultural al tarii” (Analele Academiei
Romane, 1946, 419, Larionescu, 1994, 22—
23). Cercetarile noastre avand ca sursd ma-
nuscrisul Memoriilor Academicianului Pro-
fesor Doctor Nicolae Petrescu, 1949, evoca-
rile privind familia lui Petrescu oferite de G.
Vasilescu, prieten apropiat al fiului profeso-
rului, informatiile si amintirile privind acti-
vitatea profesionald a omului de stiintd Pe-
trescu oferite de dr. Cr. Joja, dr. G. Epure,
colegi ai acestuia de la Institutul de Filosofie
al Academiei Romane, confirma faptul ca in
spatele imaginii de corectitudine si normali-
tate a raporturilor intra si interorganizatio-
nale ale Scolii sociologice palpita o structurad
informald amestecatd, presaratd cu inci-
dente, situatii conflictuale, satisfactii, dar si
nemultumiri latente sau manifeste. Din Me-
moriile sale rezulta raporturile de inamicitie
dintre el si Gusti, incepute din perioada stu-
diilor de la Berlin unde s-au aflat impreuna

la studii, continuate dupa intoarcerea sa in
tard prin afilierile politice aldturi de genera-
lul Averescu, P.P. Negulescu, Octavian Goga
si incadrarea la Catedra de sociologie. El
marturiseste cd s-a zbatut sa ocupe Catedra
de Sociologie comparata a civilizatiilor, infi-
intatd in 1927 la propunerea sa, dar nu reu-
seste din motive birocratice de care Gusti nu
era strain: comisia de concurs, alcatuita din
Dimitrie Gusti, C. Radulescu Motru, Petre
Andrei, Vasile Barbat, nu s-a intrunit, esec
pus de Petrescu pe seama lui Gusti (Lario-
nescu, 1994, 21). Este posibil, oare, ca frus-
trarile resimtite fatd de pozitia sa in cadrul
Scolii sociologice sd-i fi micsorat reactivita-
tea la ecourile internationale ale institutiei
personalizate de cercetarile lui R.J. Kerner?
Dar, 1n ceea ce-l priveste pe sociologul de la
lasi, Petre Andrei, pot fi invocate rezervele
sale exprimate public cu privire la sociologia
monograficd a Scolii de la Bucuresti (carac-
terul descriptiv al eforturilor monografistilor
asemanatoare cu Insarcindrile functionarilor
autoritatii publice locale) ca posibile circum-
stante de obturare a interesului pentru evalu-
arile elogioase ale istoricului american?

3) Un potential efect pervers al profesi-
onalizirii sociologiei 1n coalitia ticerii fata
de investigatiile si studiul istoricului ameri-
can privind starea sociologiei romanesti.
Reamintim succint ca, in perioada interbe-
lica, sociologia romaneasca atinge apogeul
profesionalizarii sale prin constituirea primei
scoli sociologice, 1n intelesul modern al ter-
menului, de catre Dimitrie Gusti si principalii
sai colaboratori: Henri H. Stahl, George Vla-
descu-Racoasa, Traian Herseni, Mircea Vul-
canescu, Anton Golopentia. Un ingredient
decisiv al evolutiei disciplinei I-a constituit
intuitia lui Gusti care a sesizat faptul ca im-
prejurdrile social-istorice de dupa razboi au
creat un mediu foarte favorabil dezvoltarii
punctului de vedere sociologic: problemele
sociale ridicate de unificarea economica, po-
litica, administrativd nu mai tineau de ,, feh-
nica politica, nici de resortul unor discipline
partiale, ca economia politica sau stiinta fi-
nanciara, ci au fost probleme totalitare care
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cereau solutii de ansamblu, de larga colabo-
rare intre stiinte si de cuprinzdtoare perspec-
tive de cunoastere” (Gusti, 1946, 138; Lario-
nescu, 2007, 113).

O solutie la iIndemana ar fi putut-o oferi
ideea fecundd a Scolii sociologice conduse
de E. Durkheim de a asocia spiritul sociolo-
gic cu istoria, etnologia, economia politica,
stiintele juridice si de a lucra multidiscipli-
nar, prin eforturi de cooperare intre specia-
listi cu formatii diferite. Dar, asa cum bine
observa H.H. Stahl (1971, 80-81), el nu va
fi satisfacut de solutia franceza a cooperarii
diverselor specialitati prin eforturi juxta-
puse, fiecare concentrandu-se asupra punc-
tului de vedere al specialitatii, urmand post
festum sa se conecteze rezultatele, eventual
prin elaborarea unor culegeri de studii asu-
pra temei in cauza. Plecand de la lectia fran-
cezd, Gusti a reconstruit in intregime experi-
enta cooperdrii intre diferite stiinte
incorporand-o in schema analitica a sistemu-
lui vointei sociale, cadrelor si manifestarilor
vointei sociale, ghidat de legea paralelismu-
lui sociologic. Din acest laborator analitic a
rezultat principiul interdisciplinaritatii
care vine cu o noutate de necontestat. Aici
cooperarea stiintelor sociale particulare se
sprijina pe terenul sociologiei, prin dizolva-
rea punctelor de vedere specifice in sinteza
sociologica, prin ,,sociologizarea” discipli-
nelor particulare; in viziunea gustiand fie-
care stiinta particulara isi depaseste obiectul
specific si tinde a avea nu doar o valoare in
sine ci si una ,,pozitionala”, determinata de
pozitia respectivei stiinte in contextul struc-
tural al intregului (Stahl, 1971, 80-81). Pro-
dusul proiectat al unei abordari interdisci-
plinare va fi o sintezd care nu exclude
punctul de vedere specializat, ci il rasuceste
cu fata spre conditionarea sociala a fenome-
nului, spre intelegerea functionalitatii sale
in contextul social dat. Aceastd orchestratie
interdisciplinara, sub domnia sociologiei ca
dirijor incontestabil a cooperarii interstiin-
tifice, s-a materializat indeosebi in practica
metodologica a cercetdrilor monografice de
sate, zonale, de institutii.

Cooperarea diferitilor specialisti cu soci-
ologii in echipele monografice, cu toate li-
mitele inerente inceputului, a fost rodnica
atat pentru sociologie, cat si pentru celelalte
discipline, intrucat le-a sporit capacitatea de
a rezolva probleme spinoase, de a orienta in-
vestigatia spre fapte relevante pentru natura
problemei cercetate si totodatd semnificative
pentru conceptualizare. Pe baza conlucrarii
dintre sociologie si disciplinele particulare au
aparut: a) noi directii de cercetare sociologica
cum sunt sociologia istorica, sociologia crea-
tiei populare, a familiei, sociologia geogra-
fica, medicald, economica, sociopsihologie;
b) principii constitutive fundamentale ale
I.S.R., Legii Serviciului Social, apreciate de
insusi Presedintele S.U.A. Roosevelt, cum
sunt socializarea stiintei, a tineretului studios,
a satenilor, autoorganizarea satelor si orage-
lor etc. (Neamtu, in Caraioan, 1971, 167—
168). Statutul de ,,regind” a stiintelor sociale
i-a adus sociologiei interbelice recunoastere
nationald si internationald, iar sociologilor
rolul perceput de vioara intdi in proiectele de
cercetdari monografice si de dezvoltare co-
munitard. O asemenea pozitie nu putea sa nu
genereze frustrari, reticente, ezitdri la unii
reprezentanti ai stiintelor sociale si naturale,
la unii savanti de varf din randul acestora,
chiar si din interiorul Scolii sociologice.
Unul din cazurile de notorietate ale menaja-
rii notorietatii savantilor implicati in proiecte
de cercetare orientate de teoria monografiei
sociologice este solutia de compromis ofe-
rita de Gusti si colaboratori pentru redacta-
rea Enciclopediei Romdniei (ER), 1938-
1943. Observam c4, in acelasi prim volum al
ER, avem doua studii privind istoria romani-
lor, scrise de autori de prestigiu, N. Iorga si
C.C. Giurescu. Managerii publicatiei au de-
cis introducerea in volum a ambelor contri-
butii, tindnd seama de faima autorilor si di-
ferentierea perspectivelor de tratare.

Prioritatea instituita a principiului inter-
disciplinaritatii, cu sociologia in varful ierar-
hiei, si nu a principiului multidisciplinaritatii,
bazat pe cooperarea intre egali, poate genera
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un efect pervers de opacitate in a etala imagi-
nea creatd In mentalul colectiv interbelic a
unei vocatii exceptionale a sociologiei (de
stiintd de sinteza a societatii, utilizind datele
stiintelor surori, aflate intr-o pozitie de subor-
donare a travaliului teoretic). Cum ar putea
influenta un astfel de climat cultural vizibili-
tatea unei referinte de talia celei a vizitei si
lucrarii lui R.J. Kerner? Cred ca un fenomen
de contagiune plecand de la profesia inalt
evaluata a disciplinei spre purtatorii calificati
ai domeniului, sociologii, i-a investit pe aces-
tia cu o Incredere deosebitd in relatarea si
evaluarea starii istoriei sociologiei romanesti.
Un sociolog cu mai multd sau mai mica repu-
tatie ar putea avea o sansd mai mare sa fie re-
ceptat ca sursd documentara decat un istoric,
naturalist etc. Este si cazul studentului ame-
rican in sociologie Ph. Mosley care, conform
analizei prof. Cernea, a fost subiectul unei
duble greseli de recunoastere a prioritdtii in
recunoasterea internationala timpurie a Scolii
de la Bucuresti: de datare a primului contact
intre sociologii romani si americani si, in al
doilea rand de consemnare gresita a faptelor
(Cernea, 451). Ma intreb, daca R.J. Kerber ar
fi fost sociolog si nu istoric, ar fi avut aceeasi
soarta de a fi ignorat de generatiile de istorici
ai sociologiei romanesti? Nu putem sti cu
certitudine, dar putem intui cd ar fi avut o
sansa mai mare de a fi valorificat ca sursad de
referintd internationald pentru documentarea
asupra subiectului.

4) Un caz tulburator de deficit de autoe-
valuare a semnificatiei viziunii Scolii soci-
ologice in contextul stiintific zonal si inter-
national. Revenim la cazul mentionat al
Enciclopediei Romaniei, opera reprezenta-
tiva a spiritualitatii romanesti, ghidata de pa-
radigma Scolii sociologice de la Bucuresti,
prin ,,parintele” care a initiat-o, profesorul si
fondatorul Scolii, Dimitrie Gusti, si prin mo-
delul monografiei sociologice de comunitati
care a stat la baza acestei opere (Larionescu,
2014, 26). Initiatorii publicatiei si-au propus
realizarea unei opere de importantd natio-
nald, regionald si internationald cu un inalt
nivel de creativitate. Inovatia preconizata era

radicala: se trecea de la dictionarul alfabetic,
cunoscut in marile enciclopedii europene si
est europene, la ,,enciclopedia functionala”,
semnificand ,,0 colectie de probleme funda-
mentale, Tnmanunchiate organic”; ,,Enciclo-
pedia Romaniei, marturisea Gusti, va fi deci
o Enciclopedie nationald, nu universald, si
vie, nu abstractd, a timpului in care trdim; ea
va fi deci expresia vietii si a unei epoci”
(Gusti, 1938, VII, VIII; Larionescu, 2014,
28). Remarcam ca modul de abordare a su-
biectului, prin substituirea enciclopediei al-
fabetice cu cea functionald, a intrunit, in ma-
joritatea dimensiunilor cercetate, consensul
optiunii teoretice a specialistilor si a viziunii
sociologului Gusti. Este vorba de importanta
decisiva a relatiei dintre resursele tirii (de
mediu, demografice, geopolitice, culturale)
si viata sociald. Infaptuirea proiectului a du-
rat cca doud decenii (inceputul a coincis cu
Marea Unire din 1918) in care circumstan-
tele sociopolitice au cunoscut schimbari im-
portante. Pe masurd ce complexitatea pro-
blematicii crestea si bogatia datelor empirice
se acumula au aparut provocari vizand cla-
sificarea si structura tematica a studiilor
conform criteriilor operationale ale teoriei
cadrelor si manifestarilor, mergand péna la
revizuiri, redistribuirea contributiilor si
fuziunea datelor contindnd elemente de ca-
dre (conditionare) a vietii economice cu ele-
mente de manifestari ale acestei activitati,
juxtapuneri, reluiri si relociri ale datelor
cercetarii, inclusiv intarzieri in predarea
materialelor spre publicare (Larionescu,
2014, 33-34).

Cazul de fata infatiseaza o performantd
in desfasurare, pe parcursul a doud decenii, a
tot ce a avut mai reprezentativ Scoala mono-
grafica. Fara indoiala ca si aceasta activitate
a intregit portofoliul de cercetari evaluate de
omul de stiinta american R.J. Kerner in 1929
cand a vizitat Roménia si zona Balcani. O
serie de coincidente de viziune, semnalate
deja de prof. Cernea, dar si de teme de cerce-
tare ale istoricului american si ale Scolii
Gusti ar fi fost normal s apara mentionate in
produsul final al publicatiei enciclopedice.
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Exista un capitol substantial Organizatia in-
vatamantului in Romania, de 40 pag., semnat
de trei distinsi profesori univ., M. Popescu-
Spineni, Iulian Peter si losif I. Gabrea, care
trateazd subiecte comune cu cele ale cunos-
cutului oaspete american: evolutia Invata-
mantului in Romania, Invatamantul superior,
pregatirea corpului didactic, interventia sta-
tului in orientarea tineretului scolar. Desi se
scursese aproape un deceniu de la vizita si
publicarea cartii lui R.J. Kerner referintele
studiului amintit nu mentioneaza aceasta
contributie. Aceeasi omisiune se poate con-
stata si in Indicele Materiei de la finalul vo-
lumului I, Statul din Enciclopedia Romaniei,
1938. Este o constatare bulversanta absenta
unei referinte de cel mai mare interes stiinti-
fic pentru legitimarea nationald, regionald si
internationala a istoriei sociologiei roma-
nesti, neglijenta acreditata la cel mai Tnalt ni-
vel de autoritate, al fondatorului si colabora-
torilor Scolii sociologice de la Bucuresti.
Rémane nsa o speranta ca lucrurile ar fi pu-
tut fi altfel daca Tmprejurarile ar fi ingéduit
finalizarea Sectiunii Cultura: volumul V,
Cultura nationala si volumul VI, Institutii si
personalitati culturale. Desi lucrarile prega-
titoare pentru volumele consacrate culturii au
fost efectuate, acestea nu au mai vazut lu-
mina tiparului din pricina declansarii celui de
Al Doilea Razboi Mondial, materialele fiind
pierdute (Larionescu, 2014, 29).

Din fericire, in cercetarea stiintifica epi-
soadele marcate de nereusite, neglijente, opa-
citate, ghinion pot fi amestecate cu surprize
semnificand momente faste din istoria stiin-
tei, cand o serie de circumstante neprevazute
se intdlnesc cu perspicacitatea cercetatorului,
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O carte inovatoare: Refele cooperative —
agenti de modernizare si constructie a natiunii
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Cartea profesorului clujean Attila Gabor
Hunyadi, Retele cooperative in Transilvania
apartindnd Ungariei si Romaniei, surprinde
cititorul interesat prin noutatea si anvergura
abordarii subiectului cooperatiei, perceput ca
o tema ,,umbrelad” care sustine procese si me-
canisme privilegiate cum sunt modernizarea
si edificarea natiunii, evolutia cooperatiei
moderne ca spatiu functional al economiei
sociale, principiile si politicile cooperative de
control, indrumare si finantare a cooperatiei
in aria supusa investigatiei. Autorul si-a po-
tentat capacitatea de Intelegere si explicare a
rolului si functiilor retelelor cooperative in
statul modern prin ingeniozitatea cu care a
construit proiectul cercetarii, raspunzand la
doua provocari: una de naturd metodologica,
adecvand strategia investigatiei compara-
tive interdisciplinare la ,,decupajul” ariei de
cercetare (spatiul sociodemografic), ,,Tran-
silvania ca regiune de granitd, multietnica si
multiconfesionald”, populatd de trei entitati
etno-nationale numeroase, romani, unguri,
saxoni si un segment important de populatie
de confesiune israelita; a doua provocare viza
evaluarea influentei schimbarilor structu-
rale ale contextului geopolitic marcat de
statutul Transilvaniei ca parte a Ungariei
(1867-1918) si a Romaniei (1918-1940)
asupra retelelor cooperatiei.

Scrisa de un istoric, cartea de fatd nu ur-
meaza tiparul obisnuit al naratiunii traditio-
nale a disciplinei; dimpotriva, construieste o
paradigma comparata interdisciplinara care
fructifica intuitii, solutii teoretice, metode si
tehnici de deconstructie, diagnoza si sinteza

a evidentei istorice. Sursele teoretice explo-
rate sunt atdt clasice cat si recente, aparti-
nand unor traditii stiintifice si disciplinare
variate: analiza critica si de discurs dezvol-
tate de teoreticieni ai istoriei si sociologiei
economice nationale si transnationale, de
analisti ai capitalului social si retelelor soci-
ale, precum si in studii asupra nationalismu-
lui, constituirii statului si natiunii, mentalita-
tilor, antropologiei istorice, geografiei
mentale, de teoreticieni ai functionalismului
si teoriei interdependentelor. Miza marturi-
sita a acestor analize documentare, la care se
adauga si participarea autorului la proiecte
europene, alaturi de sociologi, juristi si eco-
nomisti, avand ca tematica constituirea nati-
unii si miscarea cooperatista in Europa Cen-
tral-Esticd, a fost Intelegerea si explicarea
fenomenului cooperatiei ca mecanism al mo-
dernizarii si constructiei statului modern.
Punctul nevralgic al pregatirii investigatiilor,
resimtit de autor, privea capacitatea de a se-
para asertiunile continand legitimari ideolo-
gice, etno-culturale, etnonime, eponime de
observatia obiectivd a faptelor. Ca istoric
profesionist, autorul adopta o atitudine tran-
santd evitand capcana unor descrieri ,,incoe-
rente sau anacronice” contindnd categorii
etno-nationale, retorici politice, ideologice
pentru a explica structura, dinamica si func-
tiile cooperatiei in edificarea natiunii si sta-
tului modern. In acest scop, el construieste
un algoritm inedit de confruntare a discursu-
lui subiectiv imbibat in retelele cooperative
cu analiza obiectivd a observatiei faptelor.
Vom reveni asupra subiectului dupa un scurt
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comentariu asupra precautiei metodologice
exprimate de cercetator privind anacronis-
mul si incoerenta explicatiilor istorice defor-
mate de influentele ideologice subiective.

Constrangerile auto-impuse de limitare a
impactului subiectivitatii programelor direc-
toare ale retelelor cooperative ca garant al
obiectivitatii cercetarii acestora sunt de na-
turd sa asigure, incontestabil, respectarea
standardelor de stiintificitate ale demersului.
Discutia pe care o propunem implicd un
exercitiu de reflectie asupra tiparelor de gan-
dire si actiune care au contribuit la construc-
tia asteptarilor colective, in cazul de fatd a
constituirii retelelor cooperative, prin: dez-
voltarea simtului problemelor sociale, inde-
osebi al celor latente, punerea in lumina a
proceselor de legitimare sociala si intelectu-
ala a personalitatilor si teoriilor conectate la
miscarea cooperativa.

Cercetari personale privind gandirea si
proiectele de reforma ale autorilor din sec.
XIX si prima jumatate a sec. XX, ce conti-
neau idei sociologice semnificative (Lario-
nescu, 1996), au pus in lumina cateva optiuni
ale gandirii social-politice privind proble-
mele sociale ale tarii relevante pentru discur-
sul conectat la retelele cooperatiste. Vom
prezenta cateva idei si sugestii de interes
pentru discutia de fata.

Imaginea de ansamblu a literaturii inves-
tigate de noi releva doud categorii tematice
prioritare, interconectate, ca parte compo-
nentd a strategiei de modernizare a societa-
tii: constituirea natiunii si problema agrar-
taraneascd. Problema cooperatiei se Inscrie
in contextul cdilor de modernizare a tarii
alaturi de procesul de industrializare, fi-
nante, comert, etc., iar ,,constructiile min-
tale” ce contin reflectarile critice ale perso-
nalitatilor implicate au identificat si
»rezolvat problemele sociale ale vremii lor”
(Stahl, 2001, 12). Plaja acestora este larga
cuprinzand oameni politici, economisti, is-
torici, scriitori, filosofi, publicisti, socio-
logi, etc. care au infaptuit alfabetizarea so-
cietatii cu limbajul modernitétii, inclusiv cu
ideile cooperatiei, sporind astfel acuitatea

perceptiei semnificatiei locale, regionale si
nationale a ceea ce se va numi ,,economia
sociala”.

Semnalam, 1n acest context al discutiei, o
contributie de cea mai inalta relevanta epis-
temologica pentru cercetarea miscarii coo-
peratiste. Este vorba de configurarea unui
model nou de rationalitate sociali in trata-
rea problemei economiei sociale i, In parti-
cular, a cooperatiei. Fondatorii sociologiei
romanesti, autori ai proiectelor de construc-
tie moderna a statului din secolul al XIX-lea
si prima jumatate a secolului XX au intuit ca
modelul vechi, elitist de rationalitate sociala,
incorporat de Reforma Regulamentara, care
centraliza cunoasterea sociala si deciziile la
nivelul superior al oligarhiei boieresti, era
prea ingust, prea inadecvat timpurilor noi si
pagubitor interesului national. Cercetarile
lor asupra problemelor sociale ale tarii (La-
rionescu, 1996, 42—48), cum sunt analizele
asupra dezbaterilor din Comisia proprietatii
de la 1848, a fenomenului social istoric al
dezbaterilor din Divanurile ad-hoc (1857) si
din Comisia centrala (1858), investigatiile
de continut asupra solutiilor cuprinse in re-
formele agrare succesive, examinarea ,,lim-
bii de mare frumusete a jalbii satenilor” si a
argumentelor cu adevaruri netigaduibile
aduse in sprijin (Rosetti, 1907), studiile cu
totul remarcabile de sociologie a contracte-
lor agricole (,,invoielilor agricole”) au inovat
tipul de rationalitate sociala practicat in
epoci. In locul actiunii de rationalizare soci-
ala de naturd instrumentald, in care ,,claca
agravata” constituia un scop central stabilit
de elita boiereasca, stiinta avand rol de ,,in-
ginerie sociala” de identificare a mijloacelor
eficiente de implementare a scopului presta-
bilit, miscérile de redesteptare nationald si
sociala, a cdror vizibilitate a crescut prin
contributiile cercetarilor asupra problemelor
sociale, au aratat cu limpezime ca cea mai
potrivitd opticd de interventie sociald este
rationalitatea substantiald a scopurilor prin
care actiunea de legiferare, de guvernare este
precedatd de evaludri asupra problemelor so-
ciale care includ in chip necesar participarea
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populatiei vizate la evaluarea propriilor sale
nevoi si solutii. Autorii cercetarilor asupra
problemelor sociale au configurat optica
noua a rationalitatii participative, inteme-
iatd pe cerinta ,.explordrii practice” in cu-
noasterea sociala si a mobilizarii consensului
social, de jos in sus, idee ce premerge cu
peste o jumatate de secol ,,modelul actiunii
democratice” formulat de sociologul scandi-
nav E. Dahlstrom (apud Ungureanu si Cos-
tea, 1985, 168).

Revenind la proiectul cercetarii de fata,
apreciem ca asumarea perspectivei compara-
tive interdisciplinare 1i oferea autorului
oportunitati exceptionale de a descoperi di-
namica, transformarile structurale ale retele-
lor cooperative care coabitau in Transilva-
nia, Ungaria si Romania, dezvéluind fatete
de mare finete analiticd cum sunt ,,confluen-
tele mutuale, impactul structurilor elitelor si
politicile economice promovate de acestea”
(p. 6). Avantajul epistemologic al strategiei
de cercetare implica si un risc asumat al de-
limitirii subiectului investigatiei la rete-
lele cooperative existente in teritoriile reu-
nite ulterior de Regatul Romaéniei in
perioada interbelicd, avand autoritate statala,
zonala, locala, uniuni regionale, federatii etc.
in felul acesta, autorul s-a privat de sansa ex-
plorarii emergentei cooperatiei premoderne
in spatiul zonal cercetat, a resurselor traditi-
onale pentru economia sociala si a influentei
modelelor cooperatiei moderne din Europa
asupra formelor incipiente ale retelelor coo-
perative locale plamadite in contextul istoric
al ciclului rasdritean al capitalismului euro-
pean, definit de H.H. Stahl prin sintagma
,»~criza servajului feudal” si patrunderea capi-
talismului (Stahl, 1958/1998, vol. I, 20).

Studiul lui A.G. Hunyadi a urmarit trei
idei directoare Inrudite (p. 6-8).

1. Ideea cooperatiei ca retea institutionali-
zata; cu alte cuvinte, aratd autorul, ,,coo-
perativele erau organizate colectiv, nu in-
dividual, constituite de la inceput ca o
retea de cinci tipuri de institutii: autoritati

administrative de stat si/sau cinci alte ti-
puri de forme institutionale non-statale
(financiare, economice, organizatii profe-
sionale, partide politice, elite sau pro-
grame si institutii non-economice precum
institutii ecleziastice si asociatii cultu-
rale”. Intrucat ,aceste institutii indepli-
neau 1In chip sistematic functii de promo-
vare/organizare de cooperative ele au fost
definite ca institute promotoare sau insti-
tutii-mama” (p. 6-7).

2. Teza multiplei functionalititi constitu-
tive (economice, politice, sociale, cultu-
rale) a retelei cooperative: ,,pe 1anga obi-
ectivele  lucrative, = economice  si
financiare, ele indeplineau si scopuri ne-
pecuniare cum sunt cele de canal cultural-
ideologic, de mobilitate sociald vizand
emergenta si consolidarea clasei de mijloc
rurale si uneori reteaua cooperativa se im-
plica In mobilizarea politicd a scopului ur-
marit” (p. 7).

3. Ideea confluentei transnationale continue
intre retelele cooperative occidentale si
est-europene, intre elitele si grupurile na-
tionale invecinate.

Odata precizate obiectivele si ipotezele
de lucru, derularea proiectului de cercetare a
dezvaluit cea mai mare provocare metodolo-
gicd cu care urma sa se confrunte istoricul si
anume dilema obiectivititii investigatiilor
asupra unor subiecte saturate de sens,
semnificatii, valori, legitimari economico-
politice, etno-nationale, religioase, asa cum
sunt retelele cooperative. Autorul a intuit ris-
cul recursului la argumente etno-nationale,
legitimari politice, religioase, culturale pen-
tru a explica structura si functionalitatea rete-
lelor cooperative mai degraba pe baza de pre-
judecati decat pe date obiective. Pentru a
preintdmpina o asemenea capcana Attila G.
Hunyadi a construit o schema metodologica
care sa-l ajute sa delimiteze retorica nationa-
lista, confesionala, politica de observatia obi-
ectiva a faptelor. Strategia propusa este alca-
tuitd din patru segmente (cerc metodic — en.
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methodic circle): ,,institutele si elitele promo-
toare, publicul si grupurile tintd promovate,
respectiv  bilanturi, rezultate ale retelei.
Atunci cand toate aceste patru segmente,
sferturi ale cercului aratd o convergenta nu va
fi anacronica mentiunea cé o retea asuma o
influentd ideologicd sau etno-nationala
(Good, 1977) sau o majoritate ori minoritate
legitimata oficial etno-national, ideologic,
confesional (p. 7).

Ghidul metodologic configurat este com-
pletat de autor cu cateva angajamente ipote-
tice suplimentare.

4. Ideea autonomiei interne a unitatilor coo-
peratiste odatd infiintate, exprimata prin
coordonarea de catre propria lor adunare
generala si elitele alese (p. 7).

5. Preeminenta principiilor universale stan-
dardizate ale cooperatiei justifica preocu-
parile proiectului cercetarii pentru proble-
matica  comunitatii si  educatiei
membrilor, a programelor culturale, lite-
rare, educatia tinerilor si adultilor (p. 7—
8).

6. Ideea unui portofoliu de posibile teme le-
gitime de explorat privind relatiile intra-
nationale, regionale, internationale si
transnationale pe care cooperativele stu-
diate le experimenteaza. ,,Aceste rapor-
turi surprind cooperarea si influentele in-
ter-etnice, mutuale, tranzactiile
comercial-financiare precum si transferu-
rile transnationale de know-how” (p. 8).

Lucrarea este condensatd in doud capi-
tole substantiale: analiza sistemului coopera-
tist in Transilvania ca parte a Ungariei
(1867-1918), capitolul I si studiul retelelor
cooperatiste marcate identitar cu Eticheta
Nationald/Interfata Nationala in Roméania in-
terbelica, capitolul al II-lea. Textul se deru-
leaza cu o logica stransa, autorul reusind sa
controleze liniile esentiale ale demonstratiei
fard a fi absorbit de tesatura multicolora de
detalii care ar fi distorsionat claritatea si tran-
sparenta analizelor si concluziilor cercetarii.
Autorul a orientat studiul astfel incat sa-si
asigure, din start, un punct de sprijin pentru a

obtine o imagine caracteristica a miscarii co-
operative sustinutd de observatiile intemeiate
pe date obiective: ,,aceasta carte se concen-
treaza indeosebi asupra miscarii cooperative
avand caracterul inner help to self-help
(Intrajutorare la ajutorare de sine) integrate in
programe nationale” (p. 10).

Studiul se deschide cu o reconstituire a
scenei sistemului cooperatiei din Transilva-
nia din vremea dualismului Austro-Ungar
plecand de la o documentare exceptionala din
surse istorice, arhive ale administratiei lo-
cale, regionale, nationale, acte si programe
politice, arhive ale institutiilor de cultura,
presd, arhive private, raspandite atat in aria
cercetatd cat si in tarile central si est-euro-
pene. Departe de a fi o prezentare seacd a
miscarii cooperative, reflectata in documen-
tele vremii, descrierea este insufletita de sti-
lul narativ al autorului care ,,face sursele sa
vorbeascd” prin ,,dialogul” ce pulseaza intre
institutiile promotoare, autorititile adminis-
trative locale si regionale, elitele etnice, con-
fesionale, politice, invitdnd cititorul sa com-
pare, evalueze rolul retelelor cooperatiste n
constructia statului si modernizarea societa-
tii. Abilitatea analitica a cercetatorului se ma-
nifestd si In felul cum a raspuns cerintei de
comprehensiune a descrierii miscarii coope-
rative si, totodata, nevoii restrictive de selec-
tie a datelor conform ipotezelor investigatiei.

Confruntand scena regionald a miscarii
cooperative din Transilvania din epoca dua-
lismului cu modelele cooperatiei dezvoltate
in Europa autorul a desprins céteva directii
de cercetare care se intersectau: prevalenta
sistemului cooperativ de credit, economisire,
consum la toate cele trei entitati etno-natio-
nale (romani, maghiari, saxoni) si la seg-
mentul de populatie israelitd; tinta principala
a asociatiilor cooperative era fondarea coo-
peratiei agricole prin valorizarea solidaritatii
comunitare (conform principiilor Raiffeise-
niene); retelele cooperatiste au experimentat
cicluri de evolutie de la liberalism spre pa-
ternalism si control etatist.
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Comentam, in cele ce urmeaza, cateva
rezultate ale investigatiei.

a) Institutionalizarea asociatiilor si coo-
perativelor pe baza clivajelor ideologice 1n
Europa de Vest — versus — caracterul national
al institutionalizarii cooperatiei generat de
principalele clivaje etno-nationale in Europa
Central Estici. In consens cu analizele occi-
dentale, autorul invoca in sprijinul acestei
constatari contextul dezvoltarii industriale si
urbane mai avansate in Europa Vestica decat
in Est unde predominau statele multinatio-
nale. Cititorul interesat poate afla detalii in-
teresante, inedite asupra dinamicii raporturi-
lor de
autonomie/interdependenta/conditionare in-
tre retelele cooperatiste maghiare, roma-
nesti, germane, israelite si autoritatile admi-
nistrative la diferite nivele, asa cum rezulta
din acte si documente guvernamentale, ale
institutiilor promotoare ecleziastice, cultu-
rale, stiintifice. De pildd, analiza evidentei
istorice din a doua jumatate a sec. XIX re-
leva existenta a doua strategii diferite de re-
lationare a elitelor nationale si a cooperati-
velor de credit promovate de ele si asistenta
financiara a autoritatilor de stat: in vreme ce
cooperativele romanesti si germane se bazau
pe sprijinul financiar al institutiilor lor pro-
motoare, ortodoxe, greco-catolice sau auto-
ritati comunale/orasenesti fara a apela la stat,
initiativele cooperatiste maghiare, promo-
vate de aristrocrati influenti, solicitau aju-
toare de stat (credite funciare sau credite
agricole), pentru solutionarea crizei agricole
severe (p. 14-15; 15). Studiul ofera date in-
teresante asupra evolutiei diferentelor de ati-
tudine ale elitelor nationale implicate 1n ge-
nerarea miscarii cooperatiste in functie de
circumstantele politice, ideologice; spre
pilda, aflam din text cd miscarea cooperativa
maghiara si-a nuantat paradigma trecand de
la valorile liberale, instituite prin Actul Co-
mercial din 1875, la sustinerea extensiva a
drepturilor de interferenta ale autoritatii sta-
tale in organizarea, controlul, managementul
si finantarea cooperativelor, consfintite de

Actul Cooperatiei XXIII din 1898. Analiza
comparativa a evidentei empirice a pus in lu-
mina o caracteristica subtila a miscarilor co-
operatiste legitimate etnico-national, si
anume existenta unui consens intre liderii
acestora asupra valorii democratice si sem-
nificatiei cooperativelor in mediul rural, opi-
niile diferind doar asupra subiectului privind
controlul de stat versus autonomia coopera-
tiei” (p. 20).

Inainte de a prezenta si ale rezultate sem-
nificative ale investigatiei de fatd vom face
un scurt comentariu asupra diferentelor de
legitimare a miscarii cooperatiei in Vestul si
Estul Europei. Analiza prezentd, intemeiata
pe observatii sustinute de surse referentiale
de necontestat, a demonstrat convingéator ca-
racterul etno-national al programelor misca-
rilor cooperatiste din spatiul est si central eu-
ropean. Un exemplu sugestiv poate fi analiza
de caz a influentei nationalismului economic
asupra ,,bataliei latifundiilor” din Transilva-
nia, descriind polemicile iscate de rolul jucat
de cooperativele romanesti si germane in
cumpararea, specularea si parcelarea marilor
mosii vandute de latifundiarii maghiari (p.
33). Pentru o imagine mai larga asupra con-
textului care a promovat miscarea coopera-
tistd ca instrument al modernizarii societatii
europene introducem 1n discutie ideea nuan-
tarii diferentelor de legitimare Intre vest si
est, acordand sanse ideii influentei si conflu-
entei proiectelor pionierilor asociationismu-
lui din Vestul si din Estul Europei.

Cercetarile noastre anterioare (Lario-
nescu, 2013, 85-86) au aratat ca febra coo-
peratiei In tarile europene a contagiat si so-
cietatea romaneascd, generand legitimari
teoretice si programe practice de organizare
de cooperative, indeosebi banci populare.
Clivajul ideologic a fost resimtit cu intensi-
tate si in acest perimetru, alternativele teore-
tice ale modernizarii avand implicatii asupra
constructiei cooperatiei in societatea roma-
neascd. Prezentam, pe scurt, dilemele teore-
tice ele modernizarii si impactul asupra coo-
peratiei.
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Reprezentarea liberala asupra coope-
ratiei, reflectatd in Proiectul sociologiei li-
berale (St. Zeletin), ofera interpretari care
delegitimeaza cooperatia moderna din soci-
etatea romaneasca, calificand-o ca o con-
structie artificiala, institutie Imprumutata
din afard, dependenta de intreprinderea capi-
talista, 1n tarile agrare neexistand conditiile
necesare dezvoltarii acesteia; o evaluare mai
blanda a sanselor cooperatiei la noi 1n terme-
nii formelor cu potential de dezvoltare
vine din directia teoreticienilor sincronismu-
lui evolutiei europene (E. Lovinescu) si a le-
gitatii ,,orbitarii” societatii romanesti Intarzi-
ate in sfera de influenta a tarilor dezvoltate
(C. Dobrogeanu-Gherea). Aceastd orientare
contine si unele corolarii si implicatii prac-
tice, cum sunt consideratiile privind ,,rolul
de tutore al statului mercantilist ca factor de
concentrare si gestionare a resurselor natio-
nale, rol ce va Intretine o stare latentd de spi-
rit de obedienta fatd de deciziile si resursele
controlate de birocratie, de inapetenta a in-
stitutiei cooperatiei pentru autonomie pe pi-
ata libera” (p. 85).

Paradigma fondatoare a cooperatiei
rurale, continutd In Proiectul sociologiei
poporaniste (C. Stere) si taraniste (V. Mad-
gearu, M. Ralea) ofera idei, intuitii, argu-
mente fundamentale pentru sustinerea ideii
cooperatiei robuste ca parte a sistemului
Economiei Sociale. Aflata la antipodul unor
puncte de vedere, cu circulatie in epoca (St.
Zeletin), care caracterizau masele taranesti
in termeni de pasivitate, inertie, conservato-
rism. Adaugam aici si analizele critice ale lui
C. Stere asupra unor experiente cruciale pri-
vind superioritatea cooperatiei cum sunt ex-
perienta narodnicd si inovatia coloniilor uni-
versitare engleze de tipul ,,University
Extension Movement”, dublate de studiile
critice comparative ale experientei democra-
tiei rurale din Ardeal si din Regat, cu deose-
bire a contributiei Societatii ,,Astra” si a
,»Casei Centrale” la organizarea creditului si

economiei taranesti; tot aici intra si reflecti-
ile sale asupra principiilor democratice ale
organizarii Bisericii din Ardeal (p. 85-86).

Revenim la prezentarea unor rezultate
semnificative ale lucrarii.

b) Retelele cooperative — scoald a de-
mocratiei si vehicul de mobilizare sociala
in proiectele de constructie a statului mo-
dern. Lucrarea certifica faptul ca in tarile din
centrul si estul Europei miscarea coopera-
tistd a jucat un rol important atat in perioada
premergatoare reformei generale electorale
ce a instituit votul universal, cat si ulterior
acesteia prin capacitatea acestei miscari de a
integra oameni obisnuiti, grupuri nationale
mici, organizatii de masa, autoritati statale in
sfera publica prin exercitarea drepturilor de
vot (p. 21-22). Sunt dezvaluite si mecanisme
sociale de initiere si amplificare a miscarii
cooperative ale diferitelor nationalitati; de
exemplu, asociatii cooperative germane au
cooperat indeaproape cu organizatii agri-
cole, sub conducerea lui Karl Wolf, in dome-
niul modernizarii agriculturii si dezvoltarea
industriei laptelui ajungdnd pana la gestiona-
rea in comun a fortei de muncéd; unele din co-
operativele romanesti au demarat cu ajutorul
expertizei dobandite de liderii acestora prin
parteneriat cu societati germane, prin studii
si practica in gimnazii de profil din Germa-
nia, Ungaria si Viena (Aurel Brote, Visarion
Roman); nu mai putin interesanta s-a dovedit
si practica integrarii in retelele miscarii coo-
peratiei a unor societati avansate care sa ser-
veascd drept model pentru cooperativele ul-
terioare, precum Banca de Credit si
Economie Albina (1872), Banca Ardeleana
din Oréstie, 1885-1910, Uniunea bancara
romand Solidaritatea, 1907, cele trei valuri
de cooperative romanesti promovate de AS-
TRA, 1861 (p. 20, 24, 25, 26, 29, 31-33).

¢) Miscarea cooperatisti — marcator
identitar al unei noi paradigme de edifi-
care a statului modern. Cercetérile extinse
ale autorului asupra retelelor cooperatiste
din Transilvania de la turnura secolului XIX-
XX au oferit date obiective de netagaduit
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pentru fundamentarea unei noi cai de cu-
noastere a procesului modernizarii societatii
si statului, si anume explorarea complexului
de idei, credinte, evaluari coagulate in con-
ceptul nationalismului economic incorporat
in entitatile etnico-nationale si vizualizat in
viata de zi cu zi a majoritatilor si minoritati-
lor. Datele invocate de autor sunt elocvente:
institutiile promotoare dau din start caracter
national organizatiilor moderne, iar acestea
din urma actioneaza ca institutii nationale; se
constata o influenta mutuald continud a prin-
cipiilor si practicilor organizationale intre
miscdrile cooperative ale celor trei entitati
nationale (cu sens sincronic intre romani si
germani si cu aplicare diacronica intre mo-
delele romanesti/saxone si maghiare din pe-
rioada interbelicd; cooperativele implinesc
patru functii de canal de comunicare — eco-
nomic-comercial, cultural-ideologic, de mo-
bilitate ascendenta si de mobilizare a mase-
lor.
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Nomenklatura —

un concept ce revine in actualitate
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Abstract: Two works published by Romanian authors in 2012 revived in our country the dis-
cussion about M. Voslensky’s work, one of the most important critics of the real socialism.
Voslensky contributed to the understanding of the nature and functionality of the socialist socio-
economical order, influencing a whole generation of experts. The study provides a critical
analysis of the author’s main thesis concerning the nomenclature. It outlines the concept of
nomenklatura and it describes its historical establishment and nomenclature’s place and role in
society. The study investigates the type of property specific to socialism, as well as the capital
gain, the surplus value. Voslensky brilliantly supports the thesis according to which socialism
gave way and led to a new dominant social class — the ruling elite of the society, its nomencla-
ture. This was the creator of a new class exploitation system, where nomenclature exploits the
productive class; its foundation is the new type of property — the common property of the before
mentioned nomenclature upon the production means. It is also known under the deceiving name
of socialist property of the people. The nomenclature discretionary appropriates the surplus
value and decides how the product is used. The fundamental purpose of the economic activity
under nomenclature ruling is to consolidate its own political power, as well as the state’s poli-
tical and military apparatus. In the real socialism, the consumer goods were in a perpetual scar-
city, as a result of some alienating production processes and the alienation of the worker by its

work product.

Keywords: nomenklatura: property; value; surplus value; alienation.

Cuvinte-cheie: nomenklatura,; proprietate; valoare; plusvaloare; alienare.

Introducere

in anul 2012, au apdrut doua lucrari
scrise de autori romani care readuc in actu-
alitate conceptul de nomenklaturd, notiune
ce se referd la elita conducatoare a societatii
comuniste. Din perspective istorice si soci-
ologice diferite, ele analizeaza rolul si des-
tinul istoric al acestui grup social. Prima,
Lumea secreta a nomenclaturii, 1i apartine
cunoscutului sociolog si politolog roman,
Vladimir Tismaneanu, iar cea de-a doua,
Les communistes dans [’aprés communisme,
poartd semnatura unei tinere cercetitoare de

la Institutul de Investigare a Crimelor Co-
munismului, Raluca Grosescu.

in cuvantul inainte al lucrarii sale, Vladi-
mir Tismaneanu arata ca ,, stim, totusi, foarte
putin despre acel grup social §i (...) cultural
numit nomenclatura comunista” (Tisma-
neanu, 2012, 7). Avand 1n vedere indreptitita
constatare a sociologului roman, in acest ar-
ticol, ne propunem sa facem o scurta expu-
nere criticad a notiunii de nomemkatura si,
implicit, a fundamentelor sistemului social-
economic socialist, agsa cum a fost ea expusa
de Michael Voslensky, ganditorul ce a intro-
dus acest concept. Conceptia ganditorului
rus este nucleul teoretic al intelegerii naturii
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ordinii social-economice socialiste si teme-
lia oricarei eventuale reconstructii a notiunii
de nomenklatura.

M. Voslensky s-a nascut la 6 decembrie
1920, la Berdiansk, in Uniunea Sovietica,
actualmente Ucraina, si a murit la 8 februarie
1997, la Bonn, in Germania. A avut functii
prestigioase In Invatdmant si in cercetare in
Uniunea Sovietica si, din 1972, in Germania
si in Austria.

In lucrarile Nomenklatura. Privilegiatii
in U.R.S.S., Noile secrete ale nomenklaturii
si Stapanii nomenklaturii, el face o stralucita
critica a socialismului real. Ea are la temelie,
in mod precumpanitor, ,,bagajul” teoretic si
conceptual al sociologiei marxiste, pe care el
il intelege 1n termeni proprii. Valoarea deo-
sebitd a analizei ganditorului rus este data de
solutiile pe care le propune, de faptul ca ana-
liza pe care o face ordinii sociale socialiste
este obiectiva si ca nu raspunde unor coman-
damente de natura ideologica. In plus, in opi-
nia noastra, este singurul teoretician care in-
telege corect natura relatiei de proprietate in
socialismul real.

Mai intai, vom expune modul in care
Voslensky prezinta procesul istoric de con-
stituire a nomenklaturii, dupa care vom arata
continutul notiunilor de valoare, de plusva-
loare, de proprietate si de alienare in socia-
lismul real. In ultima parte a articolului, vom
face consideratii critice referitoare la con-
ceptia ganditorului rus.

Procesul istoric de constituire a
nomenklaturii

In lucrarea Nomenklatura. Privilegiatii
in U.R.S.S., Voslensky analizeaza grupul so-
cial conducator al societatii socialiste, pe
care 1l numeste cu termenul de nomenkia-
tura. Denumirea pe care autorul a dat-o elitei
societatii comuniste isi are originea Intr-un
nomenclator (listd), pe care erau trecuti
membrii ei. Prin nomenklatura, M. Voslen-
sky intelege un grup social care cuprinde

Lwpersoane ce ocupd posturi cheie” (Voslen-
sky, 1980, 30) in ierarhia de partid si de stat
a societatii comuniste, grup social cu un pro-
fil ontologic specific. Ea a fost baza sociala
a exercitarii dictaturii asupra tarii.

Nucleul in jurul cdruia s-a format nomen-
klatura a fost grupul revolutionarilor de pro-
fesie. Stransi in jurul ziarului Iskra, ei for-
mau ceea ce Lenin a numit avangarda
proletariatului. Structura politica ce i-a co-
respuns a fost partidul leninist. ,,Avangarda”
si-a propus sa preia puterea politica in Rusia.
Ea 1si legitima actiunea revolutionard prin
sociologia marxistd, dar — aratd Voslensky —
gandirea ei politica concreta era mai apropi-
ata de partidul Narodnaia Volia, de orientare
anarhista. ,,Avangarda” considera cé proleta-
riatul este, mai curand, arma politica a revo-
lutiei. ,,Nici partidul leninist in ansamblu —
scrie M. Voslensky, nici nucleul sau — revo-
lutionarii de profesie — nu au fost niciodata
avangarda, nici macar o simpld parte a cla-
sei muncitoare” (Voslensky, 1980, 57). Vic-
toria revolutiei bolsevice nu a instaurat dic-
tatura proletariatului, asa cum afirmase
Lenin, ci dictatura ,,avangardei” asupra pro-
letariatului.

Ea a devenit o clasa de administratori ca-
rora li s-a Incredintat conducerea societatii.
»dingurii «administratori» de valoare, pe
care si-i putea inchipui Lenin in posturi de
incredere, erau vechii sai prieteni din organi-
zatiile revolutionarilor de profesie, militanti
recunoscuti si siguri” (Voslensky, 1980, 72).
Crezand in gandirea lui Marx, ei erau insu-
fletiti de un anumit idealism. Considerau ca
prin actiunea lor politica servesc interesele
clasei muncitoare.

Dar, in Rusia sovietica, membrii ,,avan-
gardei” bolsevice erau putini la numdr. ,, /n
golul existent intre diferitele sfere ale pute-
rii, se inghesuia valul de carieristi” (Voslen-
sky, 1980, 76). Era o ,, hoarda avida de pu-
tere” (Voslensky, 1980, 74), lipsitd de orice
ideal, care urmarea posturile importante de
conducere din statul sovietic. Ei nu intele-
geau, nu isi propuneau si inteleaga si nici nu
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puteau sa inteleagd echilibrul stabilit de Le-
nin intre tezele gandirii marxiste si situatia
de fapt din Rusia sovietica. ,, Fireste, acesta
(Lenin — n.n. L.V.C.) putea vdna, aresta sau
impusca pe oricare dintre acesti ambitiosi.
(Dar — n.n. L.V.C.) in fata numdrului, rama-
nea neputincios” (Voslensky, 1980, 72).
Nomenklatura — ca grup social conduca-
tor al societatii sovietice, afirma Voslensky,
este rezultatul politicii de cadre a lui Stalin
si a Inlaturarii vechii gérzi leniniste. Stalin se
ocupa efectiv de selectia cadrelor, de unde
i-a venit si porecla de ,,fovarasul Cartote-
cov” (Voslensky, 1980, 77). El a concentrat
in mainile sale si ale aparatului pe care il
conducea toate numirile in posturile cheie.
La inceput, criteriile de selectie aveau un
caracter pur politic. Candidatul trebuia sa nu
fie de origine burgheza sau nobila si sa fie
membru de partid. Daca luptase in razboiul
civil de partea Armatei Rosii, sansele lui
cresteau In mod simtitor. Apoi, dupa anul
1920, au fost infiintate succesiv doua institu-
tii specializate in selectia si cu repartitia ca-
drelor de conducere — Usraspred si Orgas-
pred. Dupa moartea lui Lenin, au fost primiti
in partid 1n jur de doud sute patruzeci de mii
de membri. S-au creat si mii de posturi de
conducere de inalt nivel, ocupate de nou-ve-
niti. Numarul lor crestea spectaculos. ,, Acti-
vitatea febrild a secretarului general Stalin
si a Usraspredului — spune Voslensky, avan-
sand o tezd Insemnata — a creat noi conditii
in interiorul aparatului de partid” (Voslen-
sky, 1980, 79) prin consolidarea birocratiza-
rii. Grupul social al noilor comunisti era n
plina ascensiune. Practic, nu mai avea nimic
in comun cu vechea garda leninista. ,, Ei nu
mai voiau revolutie, doreau posturile bune
pe care regimul deja stabilizat avea sa le
propund” (Voslensky, 1980, 80). in plus,
,aspirantii la promovarea sociald, scrie
ganditorul rus, erau insufletiti de cea mai
sincera dorinta de a indeplini cel mai mic
capriciu al celor ce ii numisera” (Voslensky,
1980, 77). In linii generale, procesul istoric
al constituirii nomenklaturii, elita guver-
nanta a socialismului real, fusese incheiat.

A urmat inlaturarea de la putere prin te-
roare, de ctre stalinisti, a vechii garzi bolse-
vice ce se constituise in jurul lui Lenin. Sem-
nalul dezlantuirii terorii impotriva lor a fost
asasinarea lui Kirov (Seghei Mironovici
Kostricov), la 1 decembrie 1934, la Sankt
Petersburg, la Indemnul Iui Stalin si, mai tar-
ziu, a lui Trotski. Apoi, au Inceput procesele
,,de trista celebritate” (Voslensky, 1980, 85)
care au avut loc 1n anii ’30 la Moscova. ,, Pri-
mul, impotriva «centrului terorist Trotski —
Zinovievy (in august 1936), al doilea, impo-
triva  «centrului  paralel  antisovietic
trotskisty (in ianuarie 1937), al treilea, im-
potriva «blocului antisovietic de trotskisti de
dreaptay. Condamnatii Zinoviev, Kamenev,
Rakov, Buharin, Krestinski, Piatkov, Radek
si alti tovarasi de lupta ai lui Lenin se recu-
noscurd vinovati ca fiind agenti de-ai lui Hi-
tler si de-ai lui Trotski, spioni, sabotori, te-
rorvisti si de a fi dorit sa reinstaureze
capitalismul” (Voslensky, 1980, 85). Rezul-
tatul este cunoscut. Niciunul dintre cei cinci-
zeci si patru de invinuiti nu a supravietuit —
fie au fost executati, fie au murit in inchi-
soare. In intreaga Uniune Sovieticd, s-au
desfasurat procese asemandtoare. Nomen-
klatura se constituise.

Facand distinctii teoretice de nuantd,
Voslensky subliniaza faptul ca ,,Nomenkla-
tura C.C. al PC.U.S. era varful intregii clase
dominante”, altfel spus elita guvernantd a
societatii sovietice (Voslensky, 1995, 425).
in anul 1987, ea numira 16.002 persoane.
Acest ,, El dorado al comunistilor” (Voslen-
sky, 1995, 426) era alcédtuit din trei subgru-
puri, respectiv din nomenklatura Politburo-
ului, organul suprem al puterii de stat,
nomenklatura  Secretariatului  C.C. al
PC.U.S. si, ceea ce el numeste, nomenkla-
tura de inregistrare §i de control, grup in
care intrau cei care 1si desfasurau activitatea
in cadrul diferitelor departamente ale C.C. al
P.C.US.

Schimbarile ce se faceau inlauntrul aces-
tei elite erau de competenta Secretariatului
general al P.C.U.S. Pentru schimbarea titula-
turii unor functii §i pentru Infiintarea de noi
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posturi se emiteau rezolutii, iar numirile fa-
ceau obiectul unor ,, scurte procese-verbale”
(Voslensky, 1995, 425). Numirile in functie
se faceau ,,la cererea organelor administra-
tive interesate” (Voslensky, 1995, 425).

Prin rezolutia , strict confidentiala”
(Voslensky, 1995, 426), din 29 decembrie
1989, Politburoul enumera o parte dintre de-
partamentele Comitetului Central, ceea ce ne
dezviluie, fie si partial, structura elitei gu-
vernante a societdtii sovietice, spune Voslen-
sky. Dintre acestea, el aminteste departa-
mentul international (209 responsabili), al
apararii (54 de responsabili si 8 experti), ide-
ologic (145 de responsabili si 26 de experti),
socio-economic (131 de responsabili si 26 de
experti), agrar (88 de responsabili) si de
drept public (67 de responsabili si 11 ex-
perti). La acestea se adaugau numeroase alte
departamente, amintite in alte documente,
cum ar fi departamentul de constructii meca-
nice, de industrie chimica, de industrie ali-
mentara, de planificare si financiar, al orga-
nelor administrative, pentru munca legata de
personalul din straindtate si pentru plecarile
in strainatate si departamentul general.

Voslensky aratd ca aparatul de care se
servea Politburoul, ,, creierul clasei nomen-
klaturistilor” (Voslensky, 1995, 426), nu-
mara mai bine de 1.500 de persoane. No-
menklatura C.C. al P.C.U.S. era raspandita si
in alte asezaminte de insemnatate din socie-
tate, cum ar fi, de pilda, invatamantul su-
perior, unde, cu titlul de exemplu, ganditorul
rus spune ca rectorul Academiei de Stiinte
Sociale a Uniunii Sovietice facea parte din
acest grup ales al nomenklaturii. La fel si
prorectorul si toti sefii de catedra.

in schimb, ministrii din republicile fede-
rative nu faceau parte, decat din nomenkla-
tura de Inregistrare si control, un nivel infe-
rior al clasei stipanitoare. Voslensky
ilustreaza acest fapt vorbind despre minis-
trul industriei decorticarii bumbacului si
despre cel al transportului si cel al nvata-
mantului din R.S.S. Tadjikistan. Nici chiar
vicepresedintii Prezidiumului Sovietelor re-
publicilor nu intrau in acest nivel superior al

nomenklaturii, cu exceptia vicepresedinte-
lui ,.eliberat” de activitati profesionale, cu
alte cuvinte, cel care se ocupa in permanenta
cu activitati de partid. ,, fnalta nomenklatura
moscovita aprecia cd ei nu meritau onoarea
de a fi avansati in sanul nomenklaturii Se-
cretariatului C.C.(...)" (Voslensky, 1995,
427-428).

Analizdnd motivatia si realitatea coopta-
rilor in grupul nomenklaturist de elita, gan-
ditorul rus ajunge la concluzia ca deosebirile
de statut in cadrul nomenklaturii nu erau le-
gate de insemnatatea sociala a muncii de-
puse, ci de dorinta nucleului conducétor de
a-si asigura controlul in societate.

Valoare si plusvaloare in
socialismul real

Voslensky sustine ca teoria valorii cladita
de K. Marx, fundament al doctrinei sale, este
gresitd — o ,, absurditate evidenta” (Voslen-
sky, 1980, 151). Dupa Marx, valoarea unei
marfi este datd de timpul de munci social-
mente necesar pentru producerea ei $i ex-
primd munca cristalizata in bunul economic
respectiv. Daca ar fi asa, proprietarii intre-
prinderilor capitaliste s-ar baza mai mult pe
forta de munca si mai putin pe masini si pe
utilaje. Cu cat numarul angajatilor ar fi mai
mare, cu atdt mai mare ar fi si valoarea nou
creata de ei si, deci, masa profitului, caci vo-
lumul muncii depuse ar fi mai mare. Daca
productia ar fi complet automatizata, plusva-
loarea ar fi zero, iar patronul nu ar putea ob-
tine profit. Dupa Voslensky, valoarea unei
marfi provine atat din valoarea materiilor
prime, din cea a amortismentului si din
munca ,, investita”, cat si din cererea produ-
sului pe piatd. Aceeasi haind de blana —
spune ganditorul rus — se va vinde la preturi
cu totul diferite in Siberia si in Africa, ,,desi
timpul de muncd socialmente necesar pentru

fabricarea sa nu este modificat de tran-

sport” (Voslensky, 1980, 151).
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M. Voslensky arata ca, fapt de mare in-
semnatate teoretica pentru intelegerea ordi-
nii sociale socialiste, la fel ca in sclavagism,
in feudalism sau in capitalism si in socialis-
mul real ,muncitorii produc plusvaloare”
(Voslensky, 1980, 154). Prin plusvaloare,
Voslensky intelege o parte din valoarea nou
creatd in societate, pe care 0 mai numeste si
cu termenul de plusprodus. Judecat in ter-
meni de valoare, aceasta ar reprezenta ceea
ce se obtine, daca scddem din valoarea mar-
fii costurile necesare productiei. ,, Pluspro-
dusul (valoarea adaugata) se naste din dife-
renta dintre valoarea produsului  si
cheltuielile cerute de producerea sa (inclu-
zdnd salariile, valoarea materiilor prime,
amortizarea masinilor etc.)” (Voslensky,
1980, 151).

Marx, sustine ganditorul rus, a incercat
sd acrediteze ideea gresitd ca plusvaloarea
este o categorie economica specificd modu-
lui de productie capitalist. Dar existenta
plusvalorii este o necesitate economica obi-
ectiva in orice societate, afirma cu tarie gan-
ditorul rus si ,,(...) apare in orice mod de
productie (...). Nu poate fi altcumva” (Vos-
lensky, 1980, 152). Daca nu s-ar produce
plusvaloare, ,, ar insemna ca bunurile mate-
riale produse sunt in intregime consumate de
catre producatorii lor directi. Ar exista anu-
miti indivizi producatori, dar nu ar exista o
societate. Societatea consistd in mod nece-
sar intr-o colectivitate de indivizi care nu
creeazad toti, chiar cu mdinile lor, bunurile
materiale pe care le consuma” (Voslensky,
1980, 153).

Salariului si plusvalorii le corespund —
timpul de muncd necesar si supramunca. in
socialismul real, timpul de munca necesar si
supramunca au devenit muncd pentru sine si
munca pentru societate. Este o ,,mascarada
lingvistica” (Voslensky, 1980, 153), menita
sd ascunda realitatea evidenta ca si in socia-
lism, se produce plusvaloare.

Voslensky aratd ca, in scopul cresterii
masei §i a ratei plusvalorii, nomenklatura a
folosit mai multe cai.

Prelungirea timpului de lucru. Dupa cu-
cerirea puterii prin revolutia din octombrie,
timpul de munca a fost micsorat, dar a urmat
o crestere continud. Numarul de zile lucra-
toare pe saptamand a crescut de la patru la
sase, pana in 1940. Concediul de odihna a
fost redus de la treizeci la doudsprezece zile
pe an. Numarul zilelor de sarbatoare, in care
nu se lucra, a fost micsorat. Mai mult, se fa-
ceau si numeroase subotnice in zilele de
sambiti si de duminica. In scopul valorifica-
rii depline a timpului de lucru, a fost institu-
itd o legislatie draconica. Printr-un decret al
Sovietului Suprem din data de 26 iunie 1940,
nomenklatura putea aduce in fata justitiei pe
oricine lipsea de la munca sau daca intarzia
mai mult de doudzeci de minute. Ei puteau fi
condamnati la munca fortata.

Cresterea ritmului de lucru si a produc-
tivitdtii muncii. ,,Jn mare graba”’ (Voslensky,
1980, 186), Lenin a infiintat Institutul Cen-
tral al Muncii. Neo-taylorismul rus a fost
aplicat in productie. ,,/n cugetul ei, nomen-
klatura este convinsd ca aceastda banda de
lenesi nu munceste decat la jumatate, ca re-
fuzd cu incapatanare sa dea totul pentru stat,
ca trebuie sfaramat acest fel de greva per-
manenta” (Voslensky, 1980, 187), asa ca, in
1920, Lenin a semnat un decret prin care le-
nesii puteau fi siliti sa lucreze ore suplimen-
tare. Nomenklatura a folosit i mijloace psi-
hologice de a inrauri clasa muncitoare,
printre care si miscarea stahanovistd. Ele se
bazau pe falsificarea realitatii. De pilda, re-
feritor la Alexei Stahanov, muncitor in bazi-
nul Donetk, propaganda sovieticd a afirmat
ca in noaptea de 31 august 1935 a depasit de
paisprezece ori norma de lucru. Era dat ca
exemplu in toatd tara, pentru a-i impulsiona
pe muncitori. De fapt, Stahanov era un mun-
citor obisnuit, cu o Infatisare placuta si ca-
ruia ii cam placea sa bea.

Nivelul scdzut al salariilor: in socialis-
mul real, aratd Voslensky, masa profitului
este foarte mare, datoritd mentinerii fortate a
salariilor la nivele scazute. Ea se ridica la
25% din valoarea nou creatd in societate
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(Voslensky, 1980, 189-190). La stabilirea
salariului trebuie avute in vedere conceptele
de familie statistica mijlocie si de minimum
vital. Prima este alcatuitd din mama, tatd si
doi copii. Minimum vital este atins atunci
cand sotul castiga atat cat sa-si intretina fami-
lia. In socialismul real, aceastd problema nu
se pune. Salariul este mentinut sub acest mi-
nim, pentru a mentine o rata gi 0 masa cat mai
mare a plusvalorii. Nomenklatura ,, intelege
severitea conflictului care o opune clasei
muncitoare si nu crede cd ea ar fi gata sa-i
multumeasca printr-o crestere a productivi-
tatii unei cresteri derizorii a salariilor scada-
los de scazute” (Voslensky, 1980, 191).

Munca femeilor. In socialismul real, fe-
meile si copiii muncesc, pentru ca familia nu
poate trai cu un singur salariu. Este o metoda
de exploatare suplimentard. Valoarea fortei
de munca este data de totalitatea mijloacelor
de existenta trebuincioase muncitorului si fa-
miliei sale. Daca intreaga familie este adusa
in cdmpul muncii, in mod evident, valoarea
fortei de munca scade. , Intreaga familie
cdstigd atunci cam tot atdt cdt castiga seful
familiei de unul singur. Exploatarea clasei
muncitoare se mareste in mod corespunzad-
tor” (Voslensky, 1980, 193). Unele dintre re-
zultatele acestei politici au fost pozitive.
., Femeile au devenit independente financiar
(cu atdt mai mult cu cdt sotii lor nu erau in
masurad sa le intretind) si s-au emancipat”
(Voslensky, 1980, 193). Altele au fost nega-
tive. Rata natalitdtii a scazut ingrijorator.

Lenin spusese cd, in socialism, pentru ca
nu va mai exista o clasa sociala detinatoare a
mijloacelor de productie, plusprodusul nu va
mai ajunge 1n buzunarele clasei posedante, ci
va fi folosit numai in interesul clasei munci-
toare. Dar, realitatea este aceea ca, si in soci-
alismul real, exista o clasa sociald posedanta
—nomenklatura. Ea exploateaza intreaga so-
cietate, afirma ganditorul rus avansand teza
de baza a lucrarii sale, fiind posesoarea plus-
valorii ,,in intregime i fard sa o imparta cu
nimeni” (Voslensky, 1980, 154). ,, Nomen-

klatura dispune dupa bunul plac de ansam-
blul plusvalorii, scrie el, hotaraste cantitatea
care trebuie sa fie cheltuita pentru propriile
sale capricii sau pentru a-i retribui pe inte-
lectuali, pentru cercetare pasnica in dome-
niul spatial, pentru constructia de rachete,
pentru carti de scoala pentru copii (...)”
(Voslensky, 1980, 154) etc.

Valorificarea personald a bogéatiei, a
acestui ,,corn al abundentei” (Voslensky,
1980, 155), de catre nomenklaturisti se face
prin mijlocirea statului. El le pune la dispo-
zitie venituri superioare, locuinte luxoase,
masini aflate la dispozitie, case de odihna si
de tratament speciale etc.

Proprietatea socialista —
proprietate comuna a
nomenklaturii

Principala inovatie istoricd a noii clase
sociale dominante, afirma ganditorul rus,
este reconstructia relatiei de proprietate.
Proprietatea privat-capitalistd a fost inlocu-
itd cu ceea ce s-a numit proprietatea socia-
lista (a intregului popor) asupra mijloacelor
de productie. Contrar propagandei marxiste,
proprietatea de stat nu apartine claselor soci-
ale producitoare. In fapt, ea este proprieta-
tea comund a nomenklaturii (Voslensky,
1980, 146). Ea ia orice decizii doreste in le-
gaturd cu folosirea obiectului proprietatii si
cu impartirea valorii nou create in societate.
Viciul conceptiei teoreticienilor marxisti,
arata ganditorul rus, consta in identificarea
proprietatii de stat cu aceea a intregului po-
por.

Proprietatea comuna a nomenklaturii im-
braca forma proprietatii de stat, in jargonul
comunist proprietate a intregului popor, pe
cea a proprietatii cooperatiste si pe cea a or-
ganizatiilor.

Cat priveste prima forma de proprietate
din socialismul real, lucrurile sunt limpezi.
Referitor la proprietatea cooperatistd, in
principiu, membrii cooperatori au toate
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drepturile ce rezulta din calitatea lor de pro-
prietari. Dar, si aici, decizia este exclusiv in
mainile nomenklaturii — fapt care dezvaluie
cine este adevaratul proprietar. Daca vreunul
dintre membrii cooperatori incearca sa isi
exercite dreptul de proprietate, vor urma de-
graba represalii, ceea ce, in sine, este graitor.
Proprietatea organizatiilor sociale cuprin-
dea, bunurile sindicatelor, ale asociatiilor
sportive, de creatie, ale organelor de presa
etc. Decizia si uzufructul apartin tot elitei
guvernante a socialismului real.

Un indicator insemnat al identitatii de
continut ntre cele trei forme de proprietate
ale nomenklaturii este usurinta cu care se
transforma una intr-alta. De pilda, inainte de
venirea lui N. Hrusciov la putere, statiunile
de mecanizare a agriculturii erau in proprie-
tatea statului. Apoi, ele au fost trecute in pro-
prietate cooperatistd, iar unele colhozuri au
intrat in proprietatea statului, fapt ce s-a in-
tamplat si cu unele bunuri aflate in proprie-
tatea organizatiilor. In socialism, arati gan-
ditorul rus, pluralismul formelor de
proprietate isi afla explicatia in amprenta pe
care conditiile concret-istorice au ldsat-o
asupra constituirii ei. Din ratiuni de ordin
tactic, o parte din pamanturi au fost puse la
dispozitia taranimii, dupa care au fost ,,co-
lectivizate”.

Concluzia lui Voslensky este aceea ca
,,procesul lichidarii proprietdtii private nu a
reprezentat nimic altceva decadt transferul
ansamblului de bunuri ale tarii catre noua
clasa dominantd, catre nomenklatura. Sin-
gura exceptie a fost modestul minim al pro-
prietatii personale” (Voslensky, 1980, 150).

Proprietatea comuna a nomenklaturii a
fost administrata, in principal, prin mijloci-
rea statului, iar membrii ei se bucurau de
uzufruct. Iatd cateva dintre componentele
veniturilor nomenklaturistilor, asa cum sunt
ele prezentate de M. Voslensky.

Venituri obtinute in mod direct. Salariul
nomenklaturistilor nu era foarte mare, dar
era suplimentat pe diferite cai.

De pilda, retributia unui sef de sector din
Comitetul Central era de 450 de ruble lunar,
in timp ce salariul mediu al unui muncitor
era de 165 de ruble. La el se addugau prime
si alte venituri. Pentru cunoasterea si folosi-
rea in activitatea profesionala a unei limbi
straine primea lunar o prima echivalenta cu
10% din salariu, iar pentru cunoasterea a
doud limbi strdine, o prima in valoare de
20%. O vreme, functionarii de stat trecuti pe
o0 anumita listd primeau in fiecare lund 50 de
ruble. Nu se impozita decat salariul de baza.
Se mai plateau si onorarii pentru conferintele
tinute, pentru articolele si pentru cartile
scrise. Un articol obisnuit era platit cu 300
de ruble, iar pentru 24 de pagini dactilogra-
fiate se platea o suma echivalenta cu salariul
pe trei luni al unui muncitor.

Apoi, in fiecare zi, nomenclaturistii pri-
meau un cos cu alimente in valoare de 70 de
ruble lunar. Avand in vedere diferenta de
preturi existentd intre magazinele obisnuite
si cele la care aveau acces nomenklaturistii,
valoarea cosului era de 200 de ruble. Se bu-
curau de un concediu platit de treizeci de
zile, petrecut in conditii la care cetateanul de
rand nu avea acces. Copiii lor mergeau in ta-
bere de pionieri de un nivel superior in raport
cu taberele obisnuite. Din asa-zisele ,,fon-
duri de consum social”, li se asigurau locu-
inte deosebite, Inscrierea copiilor la cresa,
gradinitd sau la scoald, folosirea clinicilor
speciale, unde costurile erau imense.

Venituri suplimentare, obtinute pe cdi
ocolite. Strans legat de acest subiect, trebuie
sd spunem ca elita guvernanta practica se-
gregarea. ,,Cdnd apartii nomenklaturii —
scriec M. Voslensky — din leagan pana la
mormdnt (...) poti sa iti depeni existenta —
munca, odihna, alimentatia, cumparaturile,
calatoriile sau chiar suferinta, fara a avea
vreun contact cu poporul sovietic, pe care,
totusi, se presupune ca il servesti” (Voslen-
sky, 1980, 250). In sferele de vietuire ale no-
menklaturii, cheltuielile erau considerabile.
Asa se explicd si segregarea, fatd de celelalte
grupuri sociale.
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Astfel, iIn Uniunea Sovietica, erau locu-
inte spatioase si foarte luxoase construite de
firme speciale, centre de vacanta, statiuni de
odihnad si de tratament, policlinici si spitale
ultramoderne, produse vandute in magazine
speciale, cantine, cofetarii, service-uri speci-
ale, cluburi exclusive, séli de asteptare spe-
ciale in gari si n aeroporturi — toate numai
pentru nomenklaturd. Chiar si locurile de
veci erau rezervate.

Doua exemple vor fi si mai lamuritoare.
In concediu, nomenklaturistul nu era reparti-
zat intr-o casa de odihna obisnuitd. Comite-
tul de partid din localitate dispunea de o vila
speciald, numai pentru ei. Nomenklaturistul
putea calatori pana acolo, evitand orice con-
tact cu cetitenii obisnuiti. Isi puteau cum-
para bilete de la Sectiunea de Transport din
cadrul C.C. al P.C.U.S. Era condus la gara de
o magina de tip Volga. Aveau o sala de astep-
tare speciala, numita ,,Camera Deputatilor
Sovietului Suprem”. Indrumat de un perso-
nal amabil, era invitat s isi ocupe locul din
tren sau din avion, Inaintea célatorilor obis-
nuiti. Calatorea alaturi de cei asemenea lui.
La sosire, pasarela mobild era asezatd mai
intai la prima clasa a avionului. La coborarea
din tren, era, totusi, silit sa treaca prin mul-
time, dupa care o masina speciala il condu-
cea la resedinta ce 1i era rezervata.

Sa ne referim si la problema sanatatii. in
cadrul ministerului de resort, era o directie
speciald, numitd Administratia Statiunilor
Balneoclimaterice si a Sanatatii de pe ldnga
Kremlin, iar mai tarziu a purtat numele de 4
patra Directie Medicala a Ministerului Sa-
natatii. Cei care lucrau in unitatile medicale
subordonate acestei directii trebuiau sa
poarte discutii mai ,,confidentiale” cu ,,paci-
entii”, iar dacd erau cu adevarat bolnavi, ei
lasau locul adevaratilor specialisti, membri
ai Academiei de Stiinte Medicale a Uniunii
Sovietice. Spitalul de pe langd Kremlin era
inzestrat cu tehnica medicald de cel mai Tnalt
nivel pe plan mondial. ,, Hrana si ingrijirea
medicala (...) (erau — n.n. L.V.C.) exceptio-
nale, iar personalul, numeros, competent §i

surdzator” (Voslensky, 1980, 254). Conditi-
ile de spitalizare erau deosebite, iar costurile
pe masurd. Pe de alta parte, in spitalele pen-
tru populatie, hrana era atat de proasta, incat
pacientii trebuiau sa primeasca pachete de la
rude. Saloanele erau supraaglomerate, asa ca
nu o data trebuiau s se puna paturi si pe cu-
loare. Personalul era insuficient.

Alienarea 1n socialismul real

Voslensky critica pe scurt teoria lui Marx
despre alienare. El afirma ca Marx ar fi gre-
sit atunci cénd a legat notiunea de alienare
de proprietatea privata. ,, Pentru Marx, cauza
aliendrii este proprietatea privata asupra
mijloacelor de productie — scrie teoreticianul
rus. Dar, introducerea proprietatii colective
asupra acestor mijloace de catre clasa do-
minantd nu a schimbat nimic” (Voslensky,
1980, 212). De fapt, cauza nu ar consta in
natura privata a proprietatii. ,, Cauza tine de
scopul si de rezultatele reale ale productiei”
(Voslensky, 1980, 212).

El afirmd ca Marx ar fi gresit si atunci
cand ,,si-a dat silinta sa dea cititorilor sai
impresia ca numai capitalismul putea da
nastere alienarii” (Voslensky, 1980, 211).
Precizia stiintifica ar fi trebuit sa il faca pe
Marx sa observe ca alienarea specificd mo-
dului de productie capitalist este mai putin
aspra, decat in celelalte formatiuni sociale.
Cat priveste alienarea in ordinea sociala ca-
pitalistd, afirma Voslensky, ea se mentine in
anumite limite, tolerabile din punct de ve-
dere social. Contrar conceptiei lui K. Marx,
spune ganditorul rus, si in socialism exista
alienare si ea este mai mare decat in capita-
lism. Membrii obisnuiti ai societatii socia-
liste nu se pot pronunta in nici un fel asupra
conducerii societatii. Ei trebuie ,,sd se mul-
tumeasca sd execute cu curaj hotararile au-
toritatilor, cantdnd laude Partidului mult-iu-
bit” (Voslensky, 1980, 212).
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Consideratii critice

M. Voslensky propune una dintre cele
mai consistente analize ale socialismului real
si ale elitei guvernante comuniste. Fara a pa-
rasi dimensiunea morald i umana a expune-
rii, el promoveaza obiectivitatea stiintifica.
Cu toate acestea, stralucita sa expunere con-
tine si cateva teze care exagereazd unele as-
pecte negative ale vietii social-economice
din socialismul real.

Interesul personal — notiune cu valente
explicative limitate

Voslensky sustine cd, in socialismul real,
toate categoriile sociale actioneaza exclusiv
in virtutea unor interese Inguste si, chiar,
meschine. Toti cetatenii, de la muncitor pana
la secretarul general al partidului, ar fi avut
ca singur tel al actiunilor intreprinse in soci-
etate obtinerea unor venituri si a unor privi-
legii cat mai mari, in schimbul unei cat mai
mici cantitati de munca.

Desigur, in socialismul real, o asemenea
atitudine era larg raspanditd si categoria de
interes are insemnate valente explicative;
dar a prezenta lucrurile astfel inseamna a
unilateraliza perceptia teoretica si a ignora
contributiile sociologiei contemporane. Por-
nind de la postulatul potrivit caruia omul este
un animal social, E. Durkheim arata ca fiinta
umana are o tendinta intrinsecd de a se aso-
cia si de a participa la realizarea unei sinteze
spirituale abstracte si transcendente 1n raport
cu indivizii. Expresia acestei sinteze sunt
mentalitatile, idealurile si reprezentarile co-
lective. Deci, societatea nu se prezintd doar
ca un ansamblu functional, asa cum pare a
intelege Voslensky. Ea este si caiminul unei
vieti morale intense. Aceastd viatd psihica
de un gen nou — sustine Durkheim — se opune
celei individuale ca o entitate superioard,
fatd de alta inferioara. Dintre caracteristicile
ei, mai insemnata pentru teza pe care o sus-
tinem este aceea ca sentimentele care i sunt

atasate au o energie de care cele pur indivi-
duale nu beneficiaza. Acest fapt face ca po-
lul conduitei individului sé fie deplasat in
afara lui.

Determinatiile generale ale vietii psihice
extraindividuale sunt generate de idealurile
sociale, expresie a momentelor de eferves-
centd creatoare. Revolutia socialistd din oc-
tombrie 1917 a propus idealul social comu-
nist. El s-a impus in societate si a inraurit in
mod vadit conduita si latura atitudinala a
multor oameni. Nu odata, mobilizarea ener-
giilor creatoare in societate se facea prin apel
la valorile cosubstantiale idealului social.
Daca situatia ar fi stat literalmente asa cum a
sustinut Voslensky, societatea sovietica s-ar
fi dezintegrat intr-un timp foarte scurt, lip-
sindu-i elementul coeziv de la nivelul men-
talitatilor colective.

Alienarea in socialism

Ganditorul rus nu da o definitie alienarii
si nici nu face o constructie teoretica proprie
care sd se constituie intr-un referential, in
functie de care sa facd analiza materialului
empiric. Voslensky nici nu indica vreo teorie
pe care sa o fi avut In vedere atunci cand face
analiza empirica. In fapt, el descrie unele
elemente indiscutabile ale alienarii in socia-
lism, si se referd, in special, la perpetuarea
separdrii muncitorului de produsul muncii
sale, produs care reprezintd obiectivarea si
obiectualizarea fortelor sale creatoare. Vos-
lensky afirma cd Marx nu ar fi prevazut o
asemenea stare de fapt, ceea ce este inexact.

Marx si unii dintre continuatorii sdi au
pornit tocmai de la o teorie despre natura
umand, facand o analiza a manifestarii sale
in capitalism, cu referiri la noul tip de socie-
tate preconizat. Dupa Marx, omul este o fi-
inta naturald pentru ca este inzestrat cu forte
vitale launtrice ce exista in el ca predispozi-
tii, o fiinta obiectuala si senzoriald, cici nu
se poate manifesta ca atare, decat prin obiect,
de care este legat prin senzorialitate si o fi-
intd generica ,,pentru cd atdt in plan practic,
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cdt si in plan teoretic, el face din gen — atdt
din propriul sau gen, cat si din cel al celor-
lalte lucruri —un obiect al sau” (Marx si En-
gels, 1968, 554). Prin munca, aratd K. Marx,
omul se manifesta ca fiinta generica. ,, Crea-
rea practica a unei lumi de obiecte, prelu-
crarea naturii (...) este autoafirmarea omu-
lui ca fiinta care vede in gen propria sa
esentd sau care vede in sine o fiinfa gene-
rica” (Marx si Engels, 1968, 556).

Dupda Marx, orice ordine sociald, care
creeazd conditiile indepartarii omului de na-
tura sa, este o ordine sociala alienanta, ,, care
afecteaza omul ca om” si care produce ,,0
devalorizare a vietii, o inversare §i 0
pierdere a realitatii umane” (Marcuse, 1977,
90). Acest lucru este valabil si pentru ceea ce
el a numit comunismul primitiv. In acest tip
de organizare a societatii, afirma Marx, su-
primarea proprietatii private nu ar reprezenta
decét o generalizare si, chiar, o desavarsire a
instrainarilor specifice capitalismului. ,,Do-
minatia proprietatii materiale asupra lui este
atdt de puternica, incat el tinde sa distruga
tot ceea ce nu poate fi posedat de toti cu titlu
de proprietate privata; el vrea sa se impund
cu forta sa se faca abstractie de talent etc.
Posesiunea fizica nemijlocita ii apare ca sin-
gurul tel al vietii si al existentei” (Marx si
Engels, 1968, 574). In conceptia lui Marx,
aceastd suprimare a proprietdtii private nu
reprezintd o apropriere autenticd, generand
,Intoarcerea la simplitatea nefireasca a
omului sarac §i lipsit de trebuinte, care nu
numai ca nu a depagit proprietatea privatd,
dar nici nu a ajuns la ea” (Marx si Engels,
1968, 574).

Nomenklatura — notiune sociologicd ce
necesitid un plus de claritate analitica

In lucrarea numitd in introducere, fara a
contrazice in nici un fel analiza lui Voslen-
sky, Vladimir Tismdneanu aduce un plus in
constructia notiunii de nomenklatura. El in-
troduce o perspectiva psihologica, perspec-

tivd complementara analizei sociologice fa-
cute de ganditorul rus. Astfel, sociologul ro-
man arata ca nu doreste sa faca o ,, monogra-
fie analitica” (Tismaneanu, 2012, 9), ci sa
prezinte o suma de ,,viniete, reflectii, por-
trete §i, mai ales, amintiri personale despre
oameni, destine, emotii, iluzii, deziluzii”
(Tismaneanu, 2012, 9), subiectivand in sens
pozitiv analiza grupului social avut in ve-
dere. Prin aceasta, el scoate la iveala dimen-
siunea culturald ce, In mare masura, lipseste
sau este subestimata de Voslensky.

Numai cu titlu de exemplu, sd amintim
ca autorul roman subliniaza faptul ci o tra-
satura culturald definitorie a nomenklaturii
era credinfa in valoarea intrinsecd a doctri-
nei marxiste. El nu postuleaza aceasta teza,
ci o demonstreaza prin propriile amintiri re-
feritoare la personaje din epocd, cum ar fi
Paul Niculescu Mizil (Tismaneanu, 2012,
232) sau proprii parinti (Tismaneanu, 2012,
8).

Sociologul roman deschide astfel un
camp Tnsemnat de cercetare in analiza notiu-
nii de nomenklatura. El aratd ca nomenkla-
tura nu este numai un grup social, ci si unul
cultural (Tisméaneanu, 2012, 7). Se impune
deci clarificarea specificului cultural al no-
menklaturii si al rolului jucat de aceasta in
dinamica social-istorica a socialismului real.

Un alt cercetator roman, Raluca Gro-
sescu, intregeste si ea perspectiva lui Voslen-
sky. Ea sustine teza cd nomenklatura s-a per-
petuat ca atare si  dupa revolutia
anticomunista din 1989 si studiaza ,,gradul
de reproducere al nomenklaturii in instituti-
ile politice nationale intre 1990 si 2000: par-
lament, guvern si administratie prezidenti-
ala” (Grosescu, 2012, 38). Raluca Grosescu
ajunge la insemnata concluzie ca principalul
criteriu de recrutare al elitelor” (Grosescu,
2012, 38) in democratia post-comunista ra-
mane ,, apartenenta la vechiul partid unic”
(Grosescu, 2012, 38). Apreciem ca este o di-
rectie de analiza justificata din punct de ve-
dere teoretic si istoric, pe care insa Voslen-
sky nu o putea avea in vedere, atunci cand a
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scris principala sa lucrare referitoare la elita
conducatoare a socialismului real.

Pe de alta parte, un critic al ordinii social-
economice socialiste, Alec Nove, se intreaba
daci societatea socialistd ,,are o clasa con-
ducatoare” (Nove, 1975, 15) si daca notiu-
nile sociologiei actuale — clasa sociala do-
minantd, elita a puterii, birocratie, castd —
corespund realitatii din U.R.S.S. , Mi se pare
cd nici stiinta politica, nici sociologia, fie ea
marxista sau nu, nu ne sunt de mare ajutor
pentru a construi un cadru conceptual adec-
vat” (Nove, 1975, 27). Dupa el, nomenkla-
tura nu este o clasa sociala, pentru ca nu ras-
punde intru totul unei serii de indicatori,
printre care cel referitor la proprietatea asu-
pra mijloacelor de productie si cel referitor
la criteriile de cooptare in acest grup social.

Ganditorul rus a facut o constructie teo-
reticd consistentd ce rezistd acestor obiectii.
Cu toate acestea, Alec Nove pune o pro-
blemd insemnatd. Voslensky foloseste atat
notiunea de clasd sociala, cat si pe cea de
elita a socialismului real, aratand o oarecare
inconstanta terminologica. Se impune o ana-
liza mai temeinicd a fundamentului empiric,
pe care il exprima la nivel teoretic notiunea
de nomenklatura si o generalizare in conse-
cintd, pentru a dobandi mai multa precizie
conceptuala.

Voslensky a folosit numai sistemul con-
ceptual marxist care nu era intru totul potri-
vit unei noi realitati sociale, cum a fost ordi-
nea sociald socialista. El ar fi putut, de pilda,
sd ia n discutie si contributia lui Ralf Da-
hrendorf la intelegerea notiunii de clasa so-
ciald. Acesta arata cd notiunea este pe deplin
relevantd numai in circumstante structurale
specifice ale societatii, care genereaza inte-
rese de clasa si actiuni specifice. Dar gandi-
torul rus nu a luat in calcul raportul specifi-
citate structurald a ordinii sociale versus
sistem analitic de notiuni.

Notiunea de proprietate — element forte
al conceptiei lui Voslensky

Printre ganditorii de dincolo de ,,cortina
de fier”, care au inraurit in mod semnificativ
modul in care intelegem natura ordinii soci-
ale socialiste, se numara si Milovan Djilas.
Referindu-se la natura proprietatii in socia-
lismul real, el arata ca temelia oranduirii so-
ciale socialiste este datd de o forma specifica
de proprietate — proprietatea colectiva a noii
clase sociale posedante. Ea administreaza
avutia nationald si distribuie roadele muncii
,,in numele natiunii si al societatii” (Djilas,
1957, 53). Tocmai din aceastd noua realitate
sociald, clasa posedanta a socialismului real,
., 1si extrage puterea, prestigiul, ideologia si
moravurile (...)” (Djilas, 1957, 53). Pentru a
se bucura de privilegiile legate de proprie-
tate, aceastd ,,clicd monopolista” (Djilas,
1957, p. 51) trebuie sa dispuna de ,, realita-
tea puterii” (Djilas, 1957, 51). Specificitatea
naturii proprietatii in socialism, spune Dji-
las, constd tocmai in acest ,,ocol” (Djilas,
1957, 55) pentru a ajunge la bunastare. Indi-
vizii nu pot beneficia de privilegii, decat
daca ocupa pozitii superioare in ierarhia de
partid si de stat.

Ganditorul sarb are dreptate. Clasa soci-
ala conducatoare a socialismului real a im-
pus proprietatea colectiva asupra avutiei so-
ciale, ea fiind totodata clasa socialda
posedanta. Dar Voslensky merge mai departe
cu analiza si se refera la formele concrete pe
care le imbraca proprietatea socialista — pro-
prietatea intregului popor, proprictatea coo-
peratistd si cea a organizatiilor. El aratd ca
acestea sunt forme deosebite ale proprietatii
nomenklaturii asupra mijloacelor de produc-
tie, forme datorate conditiilor concret-isto-
rice in care s-a dezvoltat socialismul. Vos-
lensky indicd si mecanismul concret care
dezvaluie aceasta realitate, anume usurinta
cu care trec una intr-alta. Apoi, el leaga teo-
retizarea notiunii de proprietate de notiunile
de valoare si de plusvaloare in socialism,
fapt de natura sa creasca puterea explicativa
a teoriei sale, comparativ cu cea a lui Djilas.
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Ce ii datordam lui Voslensky?

Intelegerea stiintifica a socialismului real
datoreaza mult ganditorului rus. In general,
tot continutul lucrarilor sale este corect. Te-
zele sunt sustinute si argumentate limpede si
temeinic, cele mai semnificative refe-
rindu-se la aparitia In istorie a unei noi elite
guvernante (politice) — nomenklatura, la re-
latia de proprietate specifica socialismului
real, ca proprietate comuna a nomenklaturii,
la aparitia unui nou tip de exploatare 1n isto-
rie si, corelativ cu acesta, la descrierea siste-
mului de privilegii specific, sistem necunos-
cut pand acum 1In istorie, la cauzele si la
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Volumul coordonat de Irina Nastasa-Ma-
tei si Zoltan Rostas provoacd, inainte de
toate, o noud pozitionare a specialistului pre-
ocupat de analiza spatiului universitar roma-
nesc al perioadei interbelice. Obiectivele ma-
jore ale studiilor pregatesc o detasare clard
fatd de maniera in care a fost tratata aceasta
problematica. Aici ne referim la dimensiunea
festivistd si la metehnele generate de o de-
pendenta ideologica in anii comunismului.
Mai mult, contributiile din cadrul volumului
sunt aduse de istorici si sociologici care s-au
remarcat anterior prin cultivarea unui tip de
analiza ce a reprezentat fundamentul metodo-
logic necesar pentru finalizarea unui demers
dedicat vietii universitare roméanesti.

Marturisim cd Intr-o prima faza astepta-
rile create de Intelesurile titlului au primat.
Plecand de la principalele obiective pe care
chiar coordonatorii le traseaza, lectura noas-
trd a cautat permanent sa confirme sau sa in-
firme deriva si aspectele alternative de la
care pornesc autorii studiilor. Asa cum pu-
tem remarca Inca de la inceput, cercetarile de
fata delimiteaza cateva repere opuse discur-
sului istoriografic generator de mituri. Mai
precis, mediul universitar a constituit $i un
spatiu al luptelor pentru putere, al unor apa-
rente integritati academice, sau al unor crize
suscitate din interior. Toate acestea au fost
alimentate de ingerintele unor factori pertur-
batori, precum economicul si politicul.

De asemenea, cititorul este ,,avertizat” cu
privire la particularitatile ce reies din conti-
nutul studiilor. Pe multe dintre acestea le ga-
sim la granita dintre istorie si antropologie.
De altfel, acesta este si unul dintre marile

puncte forte ale volumului. Autorii dovedesc
0 preocupare serioasd pentru racordarea unei
directii istoriografice relativ recente in Ro-
mania la stadiul mult mai avansat in care se
afla alte medii academice straine. De aici de-
rivd un alt avantaj, cu rezultate vizibile
intr-un interval ceva mai indelungat, care
poate transforma volumul coordonat de Irina
Nastasa-Matei si Zoltan Rostas intr-un reper
notabil menit sa defineascd un nou curent is-
toriografic autohton. Cu toate cd ne putem
referi la o istorie a intelectualilor cu o pro-
ductie relativ redusa pana in zilele noastre,
analiza spatiului universitar poate reprezenta
0 componentd importanta in aceasta sfera.
Fara indoiala, interesul pe care acest vo-
lum 1l suscita nu tine doar de acea coeziune
sesizabild in cazul unor cercetari ce intentio-
neazd sa canalizeze in mod unitar o metoda
catre cunoasterea unor procese social-politice
sl institutionale. Preferam ca prin demersul de
fata sa nu vedem doar un punct de plecare, ci
si 0 anumita relevanta conferitd de surse. Din
acest punct de vedere, ne confruntdm cu o va-
rietate ce include documente de arhiva, me-
morialistica sau date statistice de epoca.
Volumul aduce o contributie semnifica-
tiva la cunoasterea mediului academic clu-
jean. De altfel, e destul de dificil sa regandim
o altd structura fatd de cea pe care coordona-
torii au realizat-o. Se poate observa cu usu-
rintd intervalul destinat analizei, unul con-
centrat pe epoca interbelica, desi gasim
incursiuni frecvente ce 1l depasesc. Interesul
pentru aceasta perioada nu este unul lipsit de
explicatii. Viata universitara romaneasca
dintre cele doua razboaie mondiale a devenit
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o scend mult mai densa in care trebuia for-
matd o elitd a unui stat pus 1n fata unei noi
faze a provocarii identitare. Universitatea ro-
maneasca din Cluj este exemplul in jurul ca-
ruia sunt construite mai multe demersuri in
cadrul volumului.

Prima parte a cartii, intitulatd Structuri
universitare in nastere §i in transformare,
cuprinde patru texte, dintre care trei sunt si-
tuate 1n proximitatea unor factori definitorii
pentru o intelegere mai larga a tensiunilor
care au periclitat rolul Universitatii. Studiile
realizate de Ana-Maria Stan, Dragos Sdrobis
si Zoltan Palfy se axeaza pe zone vulnerabile
ce includ realitati controversate din mediul
academic clujean. Contextul aparitiei Uni-
versitatii romanesti din Cluj reprezinta pre-
misa de la care Ana-Maria Stan incearca sa
demonstreze impactul transformator produs
intre structurile generate de factorul imperial
antebelic si realitatile politice si legislative
romanesti. Desi autorul se confruntad cu ra-
mificatii multiple, menite mai curand sa
joace rolul de capcana in analiza, remarcam
0 anume rigurozitate ce mentine obiectul
cercetarii in echilibru. Personalul academic
clujean este analizat in functie de reactia lui
la noile realitati legislative la care se punea
problema adaptarii, pentru ca a doua parte
sd-1 orienteze pe cititor catre dimensiunea
activismului universitarilor transilvaneni.
Studiul face trecerea Intr-un mod inspirat ca-
tre o formad ceva mai restransa a registrului
de analiza a vietii universitare clujene, ce i
apartine lui Dragos Sdrobis. Acest text in-
sistd ceva mai clar pe fondul politico-econo-
mic si pe tensiunile generate de noua lege a
invatamantului superior din 1932. Implica-
rea mai larga a universitarilor 1n asociatiile
culturale, asa cum reiese din studiul Anei-
Maria Stan, este inlocuitd cu problematica
simpatiilor pentru extremele politice care au
cunoscut o ascensiune clara in cel de-al trei-
lea deceniu interbelic. Dragos Sdrobis por-
neste de la cazuri concrete care au creat ten-
siuni, pentru ca ulterior sa extinda analiza la
factorii care au produs aceastd apropiere a
politicului de sfera academica. Efectele crizei

economice si noua lege a Invatamantului su-
perior, supranumitd si legea ,lorga-Costa-
chescu”, cu rol omogenizator, au activat un
discurs articulat in jurul ideii de ,,autonomie
universitara”. Radicalizarea anumitor com-
ponente ale vietii universitare constituie obi-
ectul unui studiu care confruntd anomaliile
spatiului universitar cu fazele ideologizarii
discursului conducatorilor. Tendintele tot mai
accentuate ale alunecarii spre ,,dreapta” pro-
duc forme autoritariste de conducere univer-
sitara, iar exemplul oferit este cel al rectoru-
lui Florian Stefinescu-Goanga. In acest
peisaj, viata studenteasca reprezintd compar-
timentul in care se inradacineaza tot mai frec-
vent forme radicale de manifestare, in raport
cu o proletarizare a lumii intelectuale. Ulti-
mul studiu dedicat vietii universitare clujene
este semnat de Zoltan Palfy, care analizeaza
politica educationald agresiva a statului ro-
man interbelic. Interventiile uneori prea tran-
sante ale autorului simplificd mult din rele-
vanta cercetarii unei politici de romanizare,
care a cunoscut si formele extreme induse de
antisemitism si de primatul etnic. Studiul de
caz adus la lumina este cel al Facultatii de
Drept din Cluj. Prima parte a volumului este
incheiatd, asa cum am amintit, de singura
contributie care nu este dedicata Universitatii
romanesti din Cluj, ci Scolii Superioare de
Stiinte de Stat din Bucuresti. Andrei Florin
Sora nu numai ca realizeaza o descriere ge-
neroasa a evolutiei unei institutii create pen-
tru a contribui la formarea compartimentului
birocratic al statului, dar traseaza si premisele
unui declin institutional ce a culminat cu cri-
zele anilor 30 produse in mediul educatiei
superioare romanesti.

Fara intentia de a pune sub semnul inte-
rogatiilor calitatea stiintifica a studiilor care
formeaza acest volum, cea de-a doua parte
reuneste, poate, cele mai bine realizate con-
tributii, adaptate noului model de analiza a
vietii universitare interbelice propus de ca-
tre coordonatori. Mai precis, aceasta parte
intitulata Impetuoasa sociologie (extra) uni-
versitara este ganditd intr-o notd inedita ce
plaseaza spatiul universitar romanesc pe un
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fundal definit de personalitatea sociologului
Dimitrie Gusti si de scoala monografistilor
gustieni. Cu toate ca autorii isi creeaza o pri-
oritate de ordin metodologic din sociologia
gustiand, rolul universitatii se dovedeste a fi
cu atat mai important, cu cat atrage un val
de tineri intelectuali citre un tip complex de
cunoastere a spatiului social. Putem afirma
ca cei doi coordonatori au mizat si pe o
omogenitate a studiilor ceva mai usor de se-
sizat, in comparatie cu prima parte a volu-
mului. Zoltan Rostas traseaza o serie de re-
pere valorice indispensabile cercetarii Scolii
Sociologice de la Bucuresti, pentru ca ulte-
rior sa isi concentreze abordarea in jurul in-
telesurilor crizei care a marcat activitatea
acestei grupari aflate In proximitatea atmos-
ferei tensionate din cadrul Universitatii din
Bucuresti. Sociologul apeleazd la eveni-
mente si transformari politice majore ce au
transformat fundamentele identitare ale ini-
tiativei lui Dimitrie Gusti, pentru ca apropi-
erea universitarului de structurile conduca-
toare ale statului sd dovedeasca dependenta
proiectelor de cercetare fata de prezenta sa
activa. In continuare, Ionut Butoi se remarca
indeosebi prin stilul in care reuseste sa isi
individualizeze cercetarea influentei gus-
tiste asupra tinerei generatii intelectuale for-
mate la Universitatea din Bucuresti. Mai
mult decat atat, construirea abordarii in jurul
unor viziuni asupra invatdmantului superior,
precum cea a lui Mircea Vulcanescu, Anton
Golopentia sau Henri H. Stahl, nu doar ca in-
tareste impactul stilului didactic cultivat de
Dimitrie Gusti, c¢i confirma unul dintre obi-
ectivele majore, si anume depasirea bariere-
lor unei delimitari simpliste stanga-dreapta.
Cel de-al treilea studiu dedicat sociologiei in-
terbelice este, totodata, unul dintre cele mai
extinse ca dimensiune. Analiza realizata de
Theodora-Eliza Vécarescu asupra prezentei
feminine in cercetarea sociologica se distinge
printr-o structura clara, ce pune in valoare in-
vestigatiile autoarei In directia istoriei orale.
Interviurile realizate cu participantele la ex-
peditiile scolii monografistilor gustieni aduc
contributii de o importantd incontestabila,

avand in vedere dificultatea recuperarii me-
moriei perioadei interbelice. Ultimul studiu,
semnat de Irina Nastasd-Matei, marcheaza,
poate, momentul culminant al evolutiei soci-
ologiei interbelice autohtone. Organizarea
Congresului International de Sociologie la
Bucuresti (1939) urma sa adune cei mai cu-
noscuti sociologi din lume. Cercetatoarea isi
restrange cAmpul de analiza la cazul sociolo-
gilor Germaniei naziste si la contributiile sti-
intifice ale acestora care ar fi trebuit prezen-
tate in cadrul evenimentului din capitala
Romaniei. Declansarea razboiului a facut im-
posibila desfasurarea Congresului, nsa tex-
tele trimise de catre sociologii din cel de-Al
Treilea Reich au constituit o sursa relevanta
in stabilirea dimensiunii propagandistice pe
care ar fi putut sa o capete evenimentul de la
Bucuresti.

Principalele doua parti ale volumului co-
ordonat de Irina Nastasa-Matei si Zoltan
Rostas sunt continuate de alte doud studii
care insd nu au spatiul universitar romanesc
drept obiect al cercetérilor, ci formele de ma-
nifestare politica a studentilor polonezi din
perioada interbelica. Incadrate sub titlul Po-
lonia si potentialul politic al tineretului uni-
versitar, cele doua abordari semnate de Sa-
brina Lausen si Zofia Trgbacz nu doar ca vin
sd semnaleze necesitatea unei perspective
comparative mai largi, care sa ajute la cu-
noasterea substraturilor vietii universitare
dintre cele doud conflagratii mondiale, ci
aduc elemente de noutate si mai greu accesi-
bile pentru istoriografia autohtona. Aspecte
precum angajamentul studentimii sub stea-
gul unor idealuri nationaliste sau cazul gru-
parilor evreiesti din universitatile poloneze
intregesc un portret interesant.

Cele trei studii de caz aduc stiluri de
abordare distincte, insd toate graviteaza in
jurul formelor de recuperare a memoriei. in
primul rand, textul Rucsandrei Pop plaseaza
campul de analiza 1n afara spatiului intelec-
tual roménesc interbelic, ceea ce conferda un
interes deosebit pentru cunoasterea tipurilor
de influenta exercitate asupra parcursului pe
care l-a cunoscut folcloristul Mihai Pop. In
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aceeasi masurd tindem s fim mai atenti in
cazul demersurilor ce includ analiza biogra-
fica, mai ales din punct de vedere al surselor.
Aici, documentul de arhiva este inlocuit de
marturia orald, menitd sd recupereze fazele
unei modelari profesionale. Cel de-al doilea
studiu de caz, semnat de Florin Onica, ne
mentine in acelasi registru, al itinerariilor.
Debutul universitar al lui Gala Galaction
este creionat pe baza jurnalului acestuia, iar
mizele textului le regasim mai degraba
intr-un dinamism impus de inconsecventa
unui traseu profesional. Volumul este inche-
iat de un alt text intins ca dimensiune, ce 1i
apartine lui Lucian Nastasa. Istoricul alege,
in mod inspirat, sa ,,arunce” in sfera incerti-
tudinii un volum de memorii semnat de Con-
stantin C. Giurescu, cu scopul de a atrage
atentia asupra capcanelor pe care le poate re-
prezenta acest tip de sursa in cercetarea tre-
cutului. Ne este oferit un model de abordare
menit sd confrunte ceea ce memorialistul a
dorit sa transmita, de buna voie, cititorului,
cu documentul de arhiva. Mai interesant este
faptul ca istoricul de formatie interbelica se

afla printre intelectualii care au preferat sa-si
cosmetizeze memoria in timpul regimului
comunist, cu intentii clare de a dobandi un
statut socio-profesional.

Lectura unui volum de studii creat pentru
a oferi o alternativa in cercetarea vietii uni-
versitare interbelice nu vizeaza doar acel pu-
blic restrans si preocupat de aceastd ramura
importanta a cunoasterii perioadei dintre cele
doua razboaie mondiale. Prin maniera de or-
ganizare a textelor se observa destul de clar
eforturile coordonatorilor de a evita riscurile
ca volumul sa cuprinda contributii restranse
din toate punctele de vedere, ceea ce le-ar fi
facut mai putin accesibile. In schimb, citito-
rul poate fi surprins intr-un mod fericit de
existenta unor studii care se completeaza re-
ciproc, sau care constituie tipuri de abordare
distinctd 1n jurul acelorasi repere: institutiile
de invatadmant superior ale perioadei interbe-
lice, Scoala sociologica gustiand, studentii-
actori politici ai interbelicului si rolul memo-
riei in constructia biografica.

Marian Hariuc



Zoltan Rostas, Martin Ladislau Salamon

,, [ranshumanta” interbelica in Balcani. Studii

si articole despre aromani in publicatiile scolii
gustiene, Antologie de Zoltdn Rostds si Martin
Ladislau Salamon, Editura Eikon, Bucuresti, 2017,

295 p.

Atat in cultura generald, cét si in cea a
mediului academic din Romania, nivelul de
cunostinte privitoare la aroméani nu depa-
seste nivelul de cliseu sau pe cel de dictionar.
Despre aromani se stiu relativ putine iar ex-
plicatiile sunt multe, de la cenzura impusa
intre 1945 si 1989, care a generat o cronica
si drastica deprofesionalizare a lumii univer-
sitare, pana la persistenta conformismului in
gandire. Aceastd precaritate a fost posibila
din cauza manierei de a gandi natiunea ro-
mana si statul roman drept daturi naturale
monolitice, de fapt constructe ideologice in
anii regimului comunist, in care diversitatea
regionald ori lingvistica a trebuit sa se su-
pund hegemoniei discursive represive. Stra-
dania proiectului democratic romanesc de
dinainte de 1945 in a se constitui ca natiune
politica In formulele cetatenilor si loialitati-
lor constitutionale a fost distorsionatd prin
reformulare si simplificare, iar efectele au
supravietuit pand azi, desi de la prabusirea
tiraniei comuniste au trecut aproape trei de-
cenii. Stereotipurile vehiculate despre aro-
mani 1i descriu oarecum depreciativ ca pe
membri ai unei comunitati endogame, ultra-
traditionaliste, monoprofesionale, organi-
zatd pe clanuri si, In cazurile academice mai
»elevate” de mediu propice de recrutare ai
adeptilor fanatici ai Garzii de Fier si de cul-
tivare a autoritarismului. Dincolo de percep-
tiile simpliste chiar si din mediul academic,
la nivelul cunoasterii profesionale domina
studiile de lingvistica si folclor, lipsite de noi
semnificatii in covarsitoarea lor majoritate,
cele de istorie nefiind altceva decat simple

compilatii ori retorici patriotarde. Astfel, bi-
bliografia secundard despre aromani sufera
de o saracie cognitiva accentuatd, volumele
semnate de profesorul, istoricul si lingvistul
austriac Max Demeter Peyfuss ramanand
cele mai serioase contributii de pana acum.
Pentru iesirea din impasul cognitiv ac-
tual, volumul editat, prefatat si postfatat de
Zoltan Rostas si Martin Ladislau Salamon
propune, prin demersul salutar al recuperarii,
al repunerii in circulatie a textelor si cerceta-
rilor rdmase uitate intre paginile revistelor
Scolii gustiene, o altd privire asupra facerii
Roméniei Mari. Astfel, noutatea absolutd a
volumului ,, Transhumanta” interbelica in
Balcani. Studii si articole despre aromani in
publicatiile scolii gustiene consta In perspec-
tiva pe care o propune sociologia asupra celor
mai noi cetiteni ai Romaniei interbelice.
Aici, metoda sociologica se intalneste cu is-
toria orala si, impreund, cercetatorul le folo-
seste pentru a explora resursa de multicultu-
ralism prea mult timp reprimati. Daca
lingvistica, folclorul si istoria detineau mo-
nopolul asupra aromanilor, sociologia inter-
vine astfel si defolclorizeaza cunoagterea
nou-venitilor romanofoni pentru a-i situa in
noua constructie statald de dupa 1918 in timp
ce le urmareste cu atentie mentalul colectiv,
obiceiurile si conditiile materiale de trai. As-
tfel, marele merit al metodei sociologice este
acela de a atenua impactul alterizarii aroma-
nilor, mecanism inevitabil pe care comunita-
tile 1l pun in functiune atunci cand se intal-
nesc cu Celalalt. Cu toate acestea, valoarea
restituirii contributiilor despre aromani ale
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Scolii sociologice de la Bucuresti rdméane si
una lingyvistica fie si prin repunerea in circu-
latie a etnonimelor originale de ,,macedo-ro-
mani”, ,,romani macedoneni” si ,,macedo-
neni” precum si a ortografiei de baza a
dialectului.

,, Transhumanta” interbelica in Balcani.
Studii si articole despre aromani in publica-
tiile scolii gustiene este in primul rand un ti-
tlu foarte inspirat. El trimite, evident, la ocu-
patia traditionald a aromanilor, pastoritul,
care inevitabil presupunea transhumanta,
prin care aromanii sunt desemnati generic $i
bivalent, apreciativ-depreciativ. Traditional,
transhumanta péstorilor aromani era practica
pe care viata comunitara o avea Inscrisa in
insasi existenta ei, componentd a ethosului si
geografiei mentale, rutind profesionala, pen-
dulare obsesiva intre solitudine si comuni-
une si proiectie de sine regresiv-progresiva.
Noul sens pe care titlul il da transhumantei
este acela al parasirii pasivitatii si al cuplarii
la cerintele timpului. Odata iesiti din univer-
sul anistoric, aromanii din Romaénia au rupt
cercul etern al transhumantei ontologice si
ghilimelele din titlu trebuie citite cel putin pe
trei paliere. Primul, eliberator, privit, simul-
tan, ca iesire dintr-o mobilitate statica si ste-
rila si saltul in timpul istoric al misiunii sal-
vationiste nationale. Al doilea este cel al
alegerii unei ultime calatorii, una fara intoar-
cere, o ,,rupere” de origini, dar si de pastrare
a memoriei lor catre o cautare a locului pen-
tru a renaste. Al treilea este cel al golirii sale
de orice continut magic, de laicizare si secu-
larizare a sa, de transformare a pastorilor in
roméni conform mecanismului de transfor-
mare a taranilor in francezi descris de Eugen
Weber. ,,Transhumanta” din titlu este o su-
marizare Intr-un singur cuvant a pierderii si
castigului deopotriva, rezultat al alegerilor
personale, o schimbare de destin a celor care
cred ca fiecare individ si comunitate 1si poate
croi o soartd mai bund decat cea imaginata
pana la momentul alegerii.

Repunerea in circulatie a textelor Scolii
gustiene despre aromani este un demers care
recupereaza o parte consistenta a cercetarilor

Scolii. La acest prim nivel de lectura cititorul
are nevoie de doud perechi de ochelari.
Prima este cea a cercetatorului din anii 1930
care isi propune un demers stiintific de cu-
noastere integrala a subiectului sau. Este ca-
zul studiului realizat de C.D. Constanti-
nescu-Mircesti, si prefatat de insusi Dimitrie
Gusti, care 1si intituleaza textul nici mai mult
nici mai putin decéat ,,Monografie sociolo-
gicd”, in care satul Ezibei, sat de colonisti,
este focus-grupul pe care 1l observa in toate
detaliile sale. Tabele si grafice comparative,
cifre, procente sunt folosite pentru a masura
dinamica populatiei locale dincolo de retori-
cile emotionale, a vocilor si a politicii gan-
dite de guvernul de la Bucuresti in popularea
unui teritoriu nou si ostil. Teme foarte putin
cunoscute precum emigrarea in America,
alimentatia, igiena, apa potabild, gospodari-
ile si locuintele, serviciile de asistentd soci-
ala si sanitara si putin cunoscute pand atunci
precum dansurile, superstitiile, ritualurile,
jocurile copiilor, obiceiurile legate de nas-
tere, casatorie, deces, si, inevitabil, pastoritul
sunt 1n atentia lui Constantinescu-Mircesti si
a tuturor celorlalti care investigheaza un nou
habitat uman.

A doua pereche de ochelari pe care ar tre-
bui s-o poarte cititorul este cea a anului 2017
in care datele culese si procesate de echipele
studentesti aratd un formidabil elan con-
structiv, o vie emulatie atat in rAndul colonis-
tilor, cat si in cel al celor care 1i cerceteaza.
Echipele regale care culeg date pe teren nu
sunt formate doar din simpli constatatori, de
culegdtori de date, ci se constituie 1n ajutoare
ale personalului specializat pentru o popula-
tie aflata intr-o clara nevoie de sprijin. Refe-
rindu-se la comuna Cusuiul din Vale situata
la 8 kilometri de orasul Turtucaia din judetul
Durostor, Emanoil Bucuta arata ca ea ,.este
formata din locuitori bastinasi si colonisti ro-
mani veniti din Valea Timocului. Echipa ei
este formata dintr-un doctor uman, un doctor
veterinar, un student agronom, un coopera-
tor, un student teolog, doi studenti sociologi,
un student care se ocupa cu educatia fizica,
o maestra de gospodarie si opt cercetasi. D-1
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Manolescu, medicul uman al echipei, da zil-
nic consultatii bolnavilor din aceastd co-
mund. Pana in prezent a avut 60 de cazuri.
Are mult de luptat cu paludismul, care este
foarte raspandit in aceastd regiune. D-1 N.
Dobre, medicul veterinar venit de curand la
echipd, a avut cateva interventii chirurgicale.
Lupta pentru combaterea holerei paserilor si
pestei porcine. D-sa a tinut o conferinta
»Despre rolul s importanta cresterii si imbu-
natatirii animalelor”, aratand ca aceastd ocu-
patie constituie unul din mijloacele cele mai
rentabile pentru economia nationald”. De
asemenea, membrii echipelor sunt in afara
de voluntari si misionari culturali, se implica
in materializarea unor proiecte importante
precum constructia de biserici, asa cum a
fost cazul comunei Regina Maria din apropi-
erea Balcicului. Cu ajutorul celei de-a doua
perechi de ochelari, cititorul de azi vede im-
pactul extraordinar asupra noilor locuitori pe
care l-a avut vizita regelui Carol al II-lea si a
profesorului Dimitrie Gusti, exemple perso-
nale atat de mobilizatoare pe care cei doi le
dadusera 1n ridicarea satelor de colonisti.
Intr-o egala important cu aceea de volum
de studii sociologice, ,, Transhumanta” inter-
belica in Balcani. Studii si articole despre
aromdni in publicatiile scolii gustiene este si
o carte de istorie a Romaniei Mari, una cu
care cititorul este putin familiarizat. Dupa
1989, discursul istoriografic despre Romania
Mare a fost, in principal, unul triumfalist, si,
pand la un anumit punct, de inteles. Dupa
1918, arhitectura noii Romanii a fost att de
putin previzibild inainte de 1914 incat nici cei
mai optimisti avocati ai intrarii Romaéaniei
Mici in razboi nu-si imaginasera ca va fi po-
sibila. Dar demersul analitic ne obligd la exa-
minarea surselor si la citirea lor intr-o cheie
mai putin bombastica, mai calma, in orice caz
mai apropiata de realitatea anilor 1920—-1930.
O lecturd ,asezatd” a surselor aratd ca, in
ciuda activitatii birocratiei de stat, a unifor-
mizarii, establishment-ul democratic roma-
nesc interbelic a lasat spatii mari de manifes-
tare localismelor si formulelor necanonice

ale romanitatii. Ceea ce a fost oarecum con-
tradictoriu, insa nu mai contradictorie decat
este democratia insasi. Istoria Romaniei din
paginile volumului de cercetari gustiene este
un exemplu despre cum se construieste, re-
construieste si uniformizeaza un stat nou.
Structura etnica a Romaniei Mari si fragi-
litatea frontierelor sale cerea inaugurarea
unei ,,politici etnice” care urma sd asigure
stabilitatea, asa cum lon C. Gradisteanu,
mare avocat al cauzei nationale a aromanilor,
cerea guvernului in 1927 intr-un discurs ros-
tit in Senat. Gradisteanu credea ca politica et-
nicd era ,,0 indoita datorie pentru Statul ro-
man de a intari si Inmulti elementul majoritar
induntru si de a apéra de desnationalizare ele-
mentul romanesc din afara (...) o indoita po-
litica etnica: o politica etnica internd si o po-
liticd etnicd externa”. In 1918, minorititile
din noua Romanie crescuserd la un procent
de 27% datorita teritoriilor care 1i intrasera in
componenta dupa 1918. Unul dintre cele mai
slab populate cu roméani era, fard indoiala,
Cadrilaterul dobrogean, cel care constituia si
frontiera cea mai vulnerabila din cauza ata-
curilor bandelor bulgare finantate si sprijinite
de Bulgaria si a celor cominterniste create si
sprijinite de Uniunea Sovietica. La intrarea in
posesia Romaniei, in 1913, aproximativ 2%
din populatia romaneasca, amplasata in zona
oragului Silistra, locuia In Cadrilater. Solutia
securizdrii frontierei sudice oferitd de instru-
mentele politicii etnice pe care o cerea impe-
rios Gradisteanu a fost denumitd in epoca,
fara niciun complex, ,,romanizarea” teritori-
ului pe care statul il avea sub control. Asa
cum in toate statele nationale guvernele au
conceput politici etnice, de ,,nationalizare” a
propriului teritoriu, tot asa si guvernul roman
a schitat proiecte de romanizare prin coloni-
zare cu etnici romani, institutia responsabild
fiind Oficiul National al Colonizarilor. in
orice caz, varianta roméaneasca a nationaliza-
rii propriului teritoriu a fost una soff, prin
aducerea de colonisti, spre deosebire de vari-
antele hard pe care alte state balcanice le-au
adoptat prin schimburile de populatie, cum
au fost cele dintre Turcia, Grecia si Bulgaria
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de dupa conferinta de la Lausanne din 1923,
prin care mari comunitéti etnice au fost nevo-
ite sa-si paraseasca locurile de bastina. Astfel,
aparent socantul titlu al volumului semnat de
Lucian Boia Cum s-a romanizat Romania de-
vine mai explicabil si repune la locul meritat
o0 parte uitata a istoriei facerii statului roman
de dupa 1918.

Pe scurt, romanizarea Cadrilaterului a
mers dupa tipicul Dobrogei Vechi, dar statul
roman a inceput roméanizarea sistematica a
noii provincii abia la inceputul anilor 1920.
Nou-venitii in cele doud judete erau formati
atat din imigranti aromani, cat si din colonisti
din toate zonele Romaniei, in special din re-
giunile din stinga Dunarii. Improprietarirea
cu teren arabil i transforma pe aroméni din
pastori in agricultori si aceasta s-a dovedit a
fi una dintre marile provocari cu care autori-
tatile au fost nevoite si se confrunte. Intlni-
rea colonistilor aromani sositi din vechea
Macedonie cu noile realitati economice lo-
cale, cu aclimatizarea, cu jocurile politice, cu
disfunctionalitatile institutionale si adesea cu
ostilitatea celorlalti au facut ca procesul de
transformare a lor in cetdteni roméani sa in-
tampine dificultiti evidente. In acest sens, re-
publicarea studiului semnat de Constantin
Noe Colonizarea Cadrilaterului din revista
Sociologie romdneasca este cét se poate de
sugestiv. Pe de-o parte, statul roman isi asu-
mase o politicd de roméanizare a teritoriului
propriu insa ea nu insemnase célcarea in pi-
cioare a drepturilor minoritatilor si a proprie-
tatii private. In acest sens, cercetdrile Scolii
gustiene nu discrimineaza ci colecteaza date

si despre bulgarii, turcii si tatarii care locuiau
in provincie alaturi de etnicii roméani si aro-
mani. Pe de alta, capacitatea si resursele de
integrare ale statului roman de a face fata
unui val mare de nou-veniti din Macedonia
intr-un timp scurt fiind reduse si, avand in ve-
dere consistentul sprijin financiar si logistic
pe care tari ca Grecia le-au primit de la Liga
Natiunilor pentru integrarea nou-venitilor din
Asia Mica, sprijin de care Romania a fost lip-
sitd, fac de inteles balbaielile birocratiei si,
uneori, lipsa de coerenta a strategiei de colo-
nizare.

Nu intr-o masurd mai mica, demersul ge-
neratiei anului 1918, asa cum reiese din vo-
lum, este exemplar pentru generatia actuala.
Intr-un climat politic, economic si mental os-
til, comunitati si indivizi care au dat un sens
existentei lor nu au precupetit eforturi pentru
a ajunge la un bun sfarsit. In stridania de a
deveni romani, cei mai multi aromani trebuie
sa fi simtit nelmplinire amestecata cu satis-
factii, lehamite cu speranta, durere, dezama-
gire si optimism. Presa vremii este plind de
articole care nareaza povestile celor care cre-
deau ca venisera ,,acasa”. Istoria n-a fost mai
blanda cu acea generatie decét cu urmatoa-
rele, ea a fost cu sigurantd mai durd decét cu
generatia de azi. Ceea ce era de demonstrat,
., Transhumanta” interbelica in Balcani.
Studii si articole despre aromdni in publica-
tiile scolii gustiene a demonstrat.

Steliu Lambru



Cultures of communication —

Cultures de la communication,

revista Departamentului de stiinte ale comunicarii
al Universitatu din Bucuresti, nr. 1/2016, Editura

Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2016, 176 p.

Departamentul de Stiinte ale Comunica-
rii de la Facultatea de Litere, Universitatea
din Bucuresti, a inceput sa editeze in 2016 o
revistd bilingva (franceza si engleza) anuala:
Cultures of communication — Cultures de la
communication. Pluralul (culturi) poate in-
triga. Intr-o declaratie de principii (Our
creed, Notre crédo), echipa editoriald con-
dusa de conferentiar universitar dr. Constan-
tin Popescu, lamureste chestiunea: in diferite
campuri ale practicii sociale, procesele de
comunicare au specificitati in stare sa le de-
fineascd o identitate stabild si consistenta,
suscitand atentia celor interesati sa nuanteze
chestiuni relevate de procese indeobste cali-
ficate ca apartinand globalizarii (rautciosii
s-ar grabi poate sa sublinieze ca nicicind nu
sunt oamenii mai atenti la sanatate ca atunci
cand nu sunt sdnatosi, la iubire ca atunci
cand nu iubesc, la comunicare ca atunci cand
nu mai comunicd; dar a vorbi despre comu-
nicare poate fie intretine speranta/iluzia re-
nasterii ei, fie reprezenta o consolare, un ,,in-
locuitor” — asa cum nechezolul inlocuia
odata cafeaua, in Romania).

Revista isi propune o deschidere consi-
derabila: teoria comunicarii, istoria comuni-
crii, forme ale comunicirii etc. In spatele
acestei deschideri std ideea ca o cultura este
expresia unui set de conventii, ca fiecare cul-
tura produce culturi ale comunicarii; de ase-
menea, ca pentru un om al zilelor noastre a
cunoaste cat mai multe despre asemenea cul-
turi Inseamna a se Tmbogati, a-si spori boga-
tia propriei existente.

Decurge de aici o fireasca intrebare: unde
se termind comunicarea? Cate intra in sacul

ei si, mai ales, ce ramane in afard? Greu de
spus: la o extremad, totul e comunicare, la
cealaltd, revistele declarate de comunicare
tind s se limiteze la comunicarea de grup,
publica si de masa (formele intrapersonale si
interpersonale par mai degraba excluse, se
vad dirijate spre alte campuri teoretice). Re-
vista in discutie pare sd incline spre prima
extremd, ceea ce promite o mai mare bogétie
tematica. De asemenea, cel putin dupa cum
arata articolele din primul numar, incearca sa
se elibereze de modul de redactare incetate-
nit in revistele de comunicare orientate spre
cealaltd extrema; acolo, articolele au o intro-
ducere, o rezumare a literaturii de speciali-
tate, o prezentare a metodologiei folosite, o
ingiruire a faptelor obtinute, un comentariu
la aceste fapte, o concluzie... intr-un cuvant,
un model (cvasi-)procustian.

In Cultures of Communication — Cultures
de la communication, abia jumatate dintre
articole urmeaza ultimul model, atat de ras-
pandit, al ,.stiintificitatii”. Articole intere-
sante se gasesc si printre cele care urmeaza
acest model, si printre cele care adopta o ar-
gumentare mai relaxata.

Numarul cuprinde doudsprezece articole,
dintre care sapte sunt scrise de autori din Ro-
mania si cinci de autori din alte tari (Maroc,
Statele Unite ale Americii, Franta, Republica
Ceha, Canada).

Temele articolelor sunt diverse (am vazut,
revista pare sd vrea sd ia comunicarea ntr-o
acceptiune mai largd). Cele douasprezece ar-
ticole se intereseaza de limba ca instrument de
comunicare, de muzee ca ,,instalatii de reme-
morare”, de articularea discursurilor politice
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in campanii prezidentiale, de sport ca expresie
a structurilor sociale, de comunicarea de va-
lori in publicitatea la produse de larg con-
sum, de tipologii ale raporturilor intre mass-
media si societate, de imaginarul numeric
din formele de comunicare, de brandingul de
tara, de problemele de adaptare ale multicul-
turalismului In comunicarea publica, de in-
fluenta noilor tehnologii asupra practicilor
jurnalistice, de performarea grafica in medi-
ile real si virtual, de contributia structuralis-
mului la procesele de comunicare...
Mohamed Belamghari examineaza efec-
tele asupra culturii si literaturii marocane ale
transformarii limbii engleze in ,,limba uni-
versala”; traditional, In Maroc se vorbeste
franceza, dar cei mai multi romancieri maro-
cani scriu in engleza. Tot In engleza scriu si
autori din Africa neagra, desi daca ar scrie in
limbile locale ar avea mai multi cititori. Spe-
ranta anglofonilor este gloria internationala.
Cristina Bogdan analizeaza felul in care,
in opera lui Orhan Pamuk, obiectele isi ajuta
posesorii sd treaca de la o conditie existenti-
ald la alta; ele declanseaza memoria si spri-
jind amintirea, creeazd acea zond de ,,pre-
zentd 1n absentd” atdt de dulce si de
dureroasd. Pand la urma colectionarea de
obiecte tinteste sd indeparteze moartea.
Octavian Gabor cauta sa gaseasca expli-
catii pentru succesul unor echipe sportive
(aici, de fotbal) in adecvarea intre cultura
leaderilor ei si cultura echipei insesi si a tarii
careia 1i apartine. Pentru autor, Hagi nu pu-
tea fi leader (sultan) decat in Turcia, tard pe
de-o parte cu structuri socio-culturale foarte
ierarhizate si inclinate spre autoritarism, pe
de alta parte cu un complex de inferioritate
foarte pregnant in anii 1990. De aceea, tri-
umful lui Galatasaray in Cupa UEFA (2000)
a fost mai mult decét un succes sportiv.
Produse de larg consum precum bautu-
rile carbonatate, batoanele de ciocolata si ca-
feaua instant isi construiesc publicitatea pe o
tesatura de valori operationale (gust bun, va-
lori nutritive...) si universale (familie, prie-
tenie...), aratd Vasile Hodorogea. Valorile
sunt prezentate audientelor dupa minutioase

cercetari menite sa elimine orice posibilitate
de respingere la potentialii consumatori a
produselor pentru inadecvare axiologica.
Pare limpede, produsele nu se mai pot vinde
decat asociate unor valori care mobilizeaza
dimensiunea eticd a existentelor individuale.

Jan Kiecek examineaza raporturile intre
medii si societate in lumina unor proverbe ce-
hesti in care apar cdini; autorul delimiteaza
patru cdmpuri de manifestare a acestor rapor-
turi — complacere, sperantd, resemnare, resen-
timent — si le rezuma manifestarile prin ana-
logii cu semnificatiile unor proverbe: o apa
nu-i mai rea cand beau din ea ciini; cand sta
jos, cainele nu dé din coadd; nu poti invéta un
caine batran sa facd smecherii noi; incearca sa
indrepti coada unui céine si o sa te trezesti
muscat. Opinia unui iubitor de animale despre
abordarea temei ar fi fost demna de interes.

In ianuarie 2013, autorititile britanice
si-au exprimat Ingrijorarea cd imigranti ro-
mani si bulgari vor asedia Marea Britanie 1n
cautare de munca; intentia autoritatilor res-
pective era sa desfasoare o campanie de des-
curajare. In Romania, Gdndul si agentia
GMP au raspuns cu o campanie, Why don't
you come over?, declaratd ca urmarind si
trezeasca britanicilor dorinta de a vizita Ro-
mania (si, nu mai putin, animata de intentia
de a raspunde la ceea ce s-a socotit o ofensa
la adresa romanilor). Roxana-Elena Popa
analizeaza 1n detaliu etapele acestei campa-
nii si interventiile celor angajati in desfasu-
rarea ei. Concluzia este ca efectele campa-
niei au fost mai consistente decat cele ale
campaniilor de tara (Eternal and fascinating
Romania, Explore the Carpathian Garden)
desfasurate de institutii de importanta natio-
nala.

Noile medii au alterat in Roméania func-
tiile mediilor traditionale, au modificat ra-
porturile profesionale in sanul institutiilor de
presd. Discutiile lui Romina Surugiu, Sorin
Lazar si Cristina Ilco cu tineri jurnalisti ro-
mani au indicat la acestia din urma tulburari
ale identitatii profesionale. Sa nu fie marsul
Internetului asa de triumfalist cum ne repeta
unii ca ar fi?
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Scott Timcke urmareste contributia struc-
turalismului la chestiunea aspectelor ideolo-
gice ale comunicarii. Profesorul canadian
constatd cd Louis Althusser si Roland Bar-
thes au vazut bine modalitatile de propagare
si urmarire a intereselor ideologice la nivel
macrosocial; regretele-i privesc prea slabul
interes al francezilor pentru versantul lor mi-
crosocial.

Expresivitatea plastica si-a gasit noi cai
de manifestare in mediul online. Una este o
performanta live in care artisti schimba fol-
dere asa cum jucdtorii de tenis schimba
mingi; unul dintre autori creeaza un produs
grafic (animatie, fotografie, arte plastice,
editare video...), iar partenerul fie 1i modi-
ficd elementele initiale, fie ii adauga ele-
mente noi. Artistii au zece minute pentru o

interventie, ,,partida de tenis” se desfiasoara
pe un site. Audienta stabileste invingatorul.
Sinziana Serbanescu insista asupra spectaco-
lului performarii (autoarea mai prezinta alte
cai de manifestare expresiva: artisti dese-
neaza unul langa celalalt, un artist deseneaza
ceea ce un orator explicé audientei in materie
de comunicare vizuald); interactiunea cu ar-
tistii este cel mai bine evidentiata de mediul
online, unde membri ai publicului comen-
teaza performarile si formuleaza interpretari.
In concluzie, o considerabila diversitate
de subiecte, o neplictisitoare diversitate de
metode de cercetare. O revistd de urmarit.

Valentina Marinescu






[on Muslea,

Schimburi epistolare cu respondentii la
chestionarele Arhivei de Folclor a Academiei
Romane, Vol. 1. (A-L), 2. (M-Z), Editie critica,
note, studiu introductiv de Cosmina Timoce-
Mocanu, Prefata de Ion Cuceu, Editura Mega,

Cluj-Napoca, 2014, 1.389 p.

Este greu sa recenzez un corpus atat de
vast de corespondenta organizat in doua vo-
lume de peste 1.400 de pagini. Nu usureaza
munca recenzentului nici faptul ca partenerii
de corespondenta a lui lon Muslea reprezinta
o multime (aparent) omogena: respondenti la
apelul Arhivei de Folclor a Academiei Ro-
mane menit s salveze folclorul in localita-
tile Romaniei interbelice. Aceste doud vo-
lume de corespondentd depdsesc cu mult
intentia stiintifica a directorului acestei ar-
hive. De aici si plusvaloarea editiei.

Dar, inainte de a explica dificultatea, este
momentul sd aratam parametrii acestei co-
respondente.

intai de toate, acest dialog epistolar nu
seamana cu alte culegeri editate Tn Romania,
avand in vedere cd proiectul a Inceput
printr-un apel al unei noi institutii academice
publicat in presa, nu prin apelarea de catre
Muslea a colaboratorilor. Prin urmare, au
raspuns la apel cei care au citit si au fost in-
teresati intr-o masurd mai mare sau mai mica
de culegerea folclorului local, in colaborare
cu Arhiva de Folclor. Astfel, au raspuns la
apel 775 de persoane, majoritatea nvatatori
de la sate, raspunsuri din care a rezultat un
corpus de 2.029 de scrisori. Din acest numar,
mult mai putini au corespondat cu lon Mus-
lea si au trimis material folcloric numai 241.
Arhivarea exemplara a corespondentei a du-
rat 17 ani, adicd perioada cat a condus Ion
Muslea Arhiva de Folclor a Academiei Ro-
mane de la Cluj.

Aceasta metodd indirectd de a culege
folclor a demarat in sec. al XIX-lea, fiind 1n-
cercatd de Hasdeu si Densusianu, si a avut o
raspandire semnificativa si in Europa. Sea-
mana actiunea lui Muslea cu apelul sociolo-
gilor polonezi, care lansau, in anii 1930,
ideea redactarii unor (auto)biografii taranesti
(in care deseori Invatatorii si preotii consem-
nau povestirea taranului). Aceastd metoda,
pentru cititorul de azi, seamand cu ancheta
prin corespondentd practicatd si in prezent,
dar aici, la Arhiva de Folclor a lui Muslea
chestionarul nu este trimis la informatorul de
la tard, ci la intelectualul satului care asuma
rolul de cercetator al culturii rurale. Astfel,
chestionarul (chestionarele) si mai ales dialo-
gul epistolar reprezenta un adevarat ,,curs
fara frecventa in folcloristica” individualizat
sustinut de Muslea. Nu este menirea noastra
sd evaluam valoarea stiintifica a culegerilor
trimise — scopul principal al intregii activitati
a Arhivei de Folclor. Nu stiu precis daca
Muslea intentiona publicarea coresponden-
tei. Dar cert este ca acest dialog epistolar are
valoare intrinseca din cel putin doud motive:
aduce informatii pretioase despre universul
cercetarii folclorice de la mediul academic la
cel voluntar, iar aceste scrisori sunt surse au-
tentice ale istoriei sociale a intelectualitatii
rurale interbelice.

in primul rand, scrisorile majoritatii res-
pondentilor dezvaluie o neclaritate (la urma
urmei fireascd) in ceea ce priveste definirea
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propriei misiuni si a raporturilor cu lon Mus-
lea. De aici si raportarea la actul de culegere
de folclor, o raportare in care regasim, lao-
lalta, amintirile din copildrie cu datele obser-
vate, elemente autentice cu cele invatate in
scoald sau in armata, precum si atitudini po-
litice difuze.

Chestionarele lui Muslea pun la mare in-
cercare culegatorii voluntari, care se mira de
felurite forme de opozitie a informatorilor ta-
rani. ,,Materialul se culege foarte anevoios —
spune invatatorul D. Mitric-Bruja —, din ca-
uza ca oamenii sunt foarte, foarte conserva-
tivi si trebuie mare ghibacie si fineta politica,
pan’ ce-i poti deschide baierele sufletului, ca
sd-ti comunice cele trebuincioase, tot una in-
treband ca la ce anume si cui 1i trebuie toate
acestea, mai asigurdnd mereu ca ei cred nu-
mai in D[umne]zeu Sf[antul] si nu stiu de al-
tele nimic. Si cand singuri ii incepe a-i scor-
moni cu vorbele aduse pe deparcior, apoi ei
se mai dau la brazda, s-atunci chestia merge,
panad ce iarasi se asigura ca nimic nu mai stie
alte cele, numai alea cat ai auzit. Atunci iarasi
trebuie sa stii de unde sa-1 iei si unde sa-1 in-
torci cu vorba, ca sa-ti comunice si altele sau
totul ce stie despre cutare ori cutare lucru.
Destul ca, cu vointa neclintita si cu ajutorul
lui D[umne]zeu, tot am cules céte ceva”.

Fiindcd directorul Arhivei de Folclor
apela la colectarea manifestarilor folclorice
traditionale, multi respondenti deplang dis-
paritia sau atrofierea folclorului (nefiind pre-
gatiti, Indrumati in surprinderea transforma-
rilor): ,,Prin sate — constatd basarabeanul Th.
Pletos —, tineretul, ca si ceilalti oameni um-
bla, ca porcul dupd sdmburi, nebuni dupa
cantece si dansuri noi. In zilele de azi, pe la
horile cari se fac in sat, nu mai vezi si nici nu
auzi vreun dans din acele care se cantau si se
jucau acum 40-50 ani In urma, ca Juravelu,
Alunelu, Paduretul, Braul, Chiriac, Fata po-
pei etc. Azi se canta si se danseaza slagarele
si tangourile cele mai noi”. Autorul atrage
atentia si asupra unor scrisori care relateaza
realitati multiculturale interbelice: unii con-
statd faptul ca romanii ce traiesc alaturi evrei

si maghiari si-au pierdut folclorul traditio-
nal, altii, dimpotriva, atrag atentia asupra po-
sibilitétilor de studiere a folclorului macedo-
roman, bulgaresc si turcesc din Cadrilater
(ceea ce a si realizat gustianul C. Costanti-
nescu-Mircesti in monografia intitulata Un
sat dobrogea — Ezibei), iar un Invatator deta-
sat in Basarabia ajunge la concluzia reintoar-
cerii in satul natal: ,,St[imate] Dle, eu sunt,
cum ma numesc ei, «regatean» — marturi-
seste Marin Pascu-Marginesti — si de aici nu
as putea culege mai nimic, din doud motive:
I. nu cunosc limba rusa ce se vorbeste mai
peste tot locul; II. daca as pleca din casa in
casa, agenti[lor] de tot felul si de toate culo-
rile sunt sigur ca li s-ar parea ceva suspect si
ar ordona anchetd. Lucrul ce-1 pot face si,
daca binevoiti a ma autoriza, pot culege cele
semnate in chestionar de la locul meu natal
din jud[etul] Teleorman in tot timpul vacan-
tei-mari. Eu cred cd asemenea culegeri se pot
face numai de la locul nasterii”.

Este adevarat ca maniera indirectd de a
culege folclor era puternic concuratd de cea
directd (in Romania de scoala gustiand), dar
informatiile respondentilor lui Muslea aduc
informatii pretioase de pe o arie largd, care
(dupa analiza critica a sursei) devin informa-
tii utilizabile 1n analize stiintifice. Mai direct
spus, folcloristica romaneasca ar fi infinit
mai saraca In documente fara aportul de cu-
legator al ,,apostolilor”.

Dar aceasta arhiva de scrisori, dupa cum
am mai mentionat, are si valoare de docu-
ment de istorie sociald de maxima impor-
tantd. (Nu este locul si momentul, dar subli-
niem importanta scrisorii, fata de alte surse
sociale, bundoara fata de documente oficiale
sau de presa de epoca.) Aceste scrisori rela-
teaza despre o categorie sociald, mica intelec-
tualitate a satului romanesc, a anilor treizeci
si a perioadei de razboi, permitind cercetato-
rului sa intre in maruntaiele relatiilor sociale
din sat si din regiune, precum si raportul din-
tre starea economicd si aspiratiile sociale.
,Deoarece stapanirea noastra pana azi — mar-
turiseste Mitric-Broja, cel citat mai sus — n-a
aflat de bine sd-mi dea macar o letcaie din
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penzia curentd pe Ianuar-Mart[ie], rog — cu
toata rusinea — binevoiti a-mi returna costul
postei, caci am grozava lipsa de parale in casa
sinu te poti ajuta de nicdieri absolut cu nimic.
Nimeni nu vr[e]a sa-ti dea imprumut nici 50
de lei. Am trebuit sd pun violina zélog la un
bacan, ca sa capat 100 Lei”. Pe acelasi motiv
economic staruie Invatatorul P. Hossu-Lon-
gin: ,,Avand in vedere ca sunt om sarac, deoa-
rece am familie grea, sper ca lucrarea mea va
obtine premiul I, caci cred cd e bun[a]. Nu
vreau sa-mi castig cele necesare decat prin
munci cinstitd. Fac orice pentru promovarea
culturald a neamului meu si pentru cresterea
familiei (doi la liceu si cu un salar de 4.300
lei lunar). Daca pentru premiul I ar mai fi ne-
cesar un raspuns din altd comuna din jur, l-as
face cu placere. Cu 2.000 lei, as plati pentru
un copil internatul pe o lund”.

Este important de subliniat ca realizatoa-
rea acestei editii, Cosmina Timoce-Mocanu
este perfect congtientd de bogétia informati-
onald a acestor scrisori, atat pentru intelege-
rea culegerilor de folclor trimise lui Muslea,
cat si pentru a releva conditia sociald a cer-
cetatorului voluntar. Analizdnd continutul
acestui dialog epistolar, unic in felul lui, a
identificat atatea teme de microsociologie,
de antropologie, de comunicare, de psiholo-
gie, incat ar fi nevoie de incd un proiect de
valorificare aprofundatd a acestui corpus.

Oricum, o istorie sociald a intelectualitatii
rurale nu se poate scrie fard aceastd sursa
bine editatd. Nu pot sé nu fiu de acord cu pre-
fatatorul acestor volume, profesorul Ion Cu-
ceu, care considerd ca Cosmina Timoce-Mo-
canu a realizat o editie a acestui dialog
epistolar a lui Muslea la nivelul importantei
sale si tindnd cont de exigentele actuale.

Aceasta editie de restituiri poate si tre-
buie plasata intr-un context mai larg de edi-
tare a documentelor sociale ale stiintelor so-
ciale interbelice. Editia Cosminei Timoce-
Mocanu se inscrie in curentul deschis de cele
patru volume de Rapsodie epistolara ale lui
Anton Golopentia, editate de Sanda Golo-
pentia, a carui mod de structurare a materia-
lului a fost fructificat si de editoarea cores-
pondentei lui Muslea. Aceste doua proiecte
de amploare faciliteaza sarcina cercetatorilor
de a lamuri acele aspecte ale cercetarii soci-
ologice si ale folclorului interbelic, care nu-
mai in ultimele decenii au devenit impor-
tante — vorbesc despre contextul micro- si
macrosocial al vietii stiintifice. Asteptim cu
mare interes celelalte volume de corespon-
denta ale Iui Ion Muslea editate de Cosmina
Timoce-Mocanu.

Zoltan Rostas






Valér Veres, Tivadar Magyari (editori),
Tanulmanyok Venczel Jozsef munkadssdgarol —

Az erdelyi magyar tarsadalomkutatas kezdetei
[Studii despre opera lui Jozsef Venczel —
Inceputurile cercetarii sociale din Transilvanial,
Editura Institutului pentru studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca, 2014, 118 p.

Cartea prezentata in recenzia de fata este,
de fapt, un volum de studii care are ca scop
infatisarea si analiza diferitelor aspecte ale
operei lui Venczel. Acest volum contine pre-
legerile prezentate la conferinta organizata la
Cluj-Napoca (o alta conferinta a fost organi-
zata la Miercurea Ciuc, locul de nastere a lui
Jozsef Venczel) cu ocazia implinirii a o sutad
de ani de la nasterea lui Venczel. Fiind o con-
ferinta de ,,omagiere”, studiile prezentate va-
riazd intre diferitele domenii stiintifice, sin-
gura legdturd dintre ele fiind faptul ca
prezintd un aspect aparte, un context specific
sau reflectii asupra posibilului mesaj al ope-
rei lui Venczel pentru oamenii de stiinta con-
temporani, in special celor care apartin soci-
ologiei sau stiintelor sociale.

Asadar, volumul contine sase studii, pri-
mul fiind intitulat ,,Viata si opera lui Ven-
czel Jozsef”, semnat de Tivadar Magyari.
Studiul ofera o imagine de ansamblu asupra
operei lui Venczel. Contributia nu se re-
zuma insa la prezentarea seaca a principa-
lelor momente din viata lui Venczel, ci, in
unele cazuri, ofera si detalii legate de con-
textul istoric, politic si social, prin care ci-
titorul poate sa inteleaga mai bine unele de-
cizii si directii urmate de Venczel.
Insumand opera lui Venczel, Magyari enu-
mera trei domenii specifice care se aflau in
centrul intereselor lui Venczel. Prima direc-
tie o reprezinta rolul si scopul clasei de mij-
loc, in special Intr-o societate care s-a gasit
brusc in situatia de a fi minoritara. Din per-
spectiva lui Venczel, acest strat era menit sa

indeplineascd vocatia de a coordona forma-
rea noii identitati in cadrul social si politic
schimbat, avand in vedere ca elita din ca-
drul minoritatii nu avea puterea si influenta
necesare. A doua tema importanta este ana-
liza structurii agrare, dat fiind faptul ca ma-
joritatea — cca 72% — maghiarilor din Ardeal
trdia in zona rurala. Ca urmare, intelegerea
metodelor si a mentalitatilor legate de munca
agricold, cunoasterea politicilor agrare, a
modelelor de mostenire etc. puteau contribui
la 0 mai buna Intelegere si, in final, la elabo-
rarea unei politici agrare adecvate si apropi-
ate de cerintele realitatii economice si soci-
ale. A treia problema a fost analizarea
miscarilor demografice, mai ales cele legate
de migratia populatiei. Aceastd miscare era
detectatd printr-o metoda aparte a lui Ven-
czel care incerca sd reconstruiasca arborii
genealogici ai familiilor dintr-o comuna,
determinand astfel evolutia demografica a
familiilor sau, mai precis, a neamurilor.

Un alt aspect important al studiului este
reflectia asupra sociologiei maghiare din Ar-
deal, autorul constatand faptul ca, de la Ven-
czel si pand in anii 1990, nu se gasea niciun
sociolog maghiar, In sensul propriu-zis al cu-
vantului — nici in mediul universitar, nici in
diferitele redactii si edituri. In acest sens,
Venczel poate fi considerat ca ,,premergato-
rul” sociologiei maghiare din Transilvania,
care a initializat si formalizarea sociologiei
ca stiintd universitara.

Al doilea studiu poarta titlul ,,Mediul bu-
curestean al stagiului lui Venczel Jozsef”,
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semnat de Zoltan Rostas, si prezinta contextul
social-profesional si politic in care Venczel
si-a desfasurat stagiul de un semestru la Bu-
curesti. Aici trebuie mentionat faptul ca Ven-
czel, cu acceptul si suportul lui Dimitrie
Gusti, la invitatia lui Traian Herseni, a petre-
cut al doilea semestru al anului universitar
1935-1936 la Bucuresti. Studiul lui Zoltan
Rostas Insumeaza acele evenimente marcante
din Bucurestiul anului 1936, care au influen-
tat — direct sau indirect — evolutia lui Venczel
pe parcursul acestui stagiu. Autorul releva im-
portanta organizatiilor In context, cu preca-
dere a Institutului Social Roman. Aceasta in-
stitutie era un fel de ,,hub” al vremurilor
respective, adunand atat personajele politice
si oamenii de stiintd, cat si sursele de finantare
necesare pentru realizarea cercetarilor, res-
pectiv prelucrarea datelor din campaniile mo-
nografice precedente.

Ceea ce a putut sd experimenteze Ven-
czel in Bucuresti era acest avant extraordinar
al institutiilor conduse de Dimitrie Gusti: In-
stitutul Social Roman, Fundatia Culturala
Regala, crearea unor noi reviste dedicate ex-
clusiv prezentarii rezultatelor cercetarilor
monografice si temelor de interes sociologic,
respectiv pregatirea si inaugurarea Muzeului
Satului din Bucuresti. Mai mult, in vara anu-
lui 1936 participa la campania monografica
realizatd la Sant, experimentand si metoda
monografica insusitd pana la data respectiva
numai din manualele si din materialele adu-
nate cu prilejul altor campanii monografice.

Al treilea studiu este semnat de Valér Ve-
res si este intitulat ,,Curs litografiat de Statis-
ticd Sociala de Venczel Jozsef, la Universi-
tatea Bolyai”. Dupd cum am arétat in studiile
precedente (Telegdy, 2015), Venczel era
adeptul metodelor cantitative din cadrul me-
todei de cercetare monograficd. Ca urmare,
cand a reinceput organizarea Universitatii
Bolyai din Cluj, in 1945, Venczel, pe langa
alte functii a fost numit si profesor al Facul-
tatii de Drept si Economie Politica. Sociolo-
gia era predata si 1n cadrul Facultatii de Li-
tere si Filozofie, dar manualul prezentat era
dedicat numai studentilor de la Facultatea de
Drept si Economie Politica.

Autorul studiului, prin metoda analizei
de continut, ajunge la concluzia ca manualul
— atat partea teoretica, cat si cea de metodo-
logie — se bazeaza pe discursul stiintific al
anilor 1940. Totodata, autorul ajunge la con-
cluzia ca acest manual abordeaza mai multe
teme sociologice, predate in vremurile noas-
tre separat, cum ar fi demografia sau studiul
populatiei, respectiv stratificarea sociala.
Totodata, Venczel, in manualul sau, folo-
seste n continuare metoda Insusita la Bucu-
resti, deoarece, pe langa prezentarea datelor
din Transilvania, prezintd date si din alte re-
giuni istorice si din alte tari, ajutand la o mai
buna intelegere a datelor si oferind un sprijin
in interpretare cu ajutorul comparatiilor.

Al patrulea studiu poarta titlul de ,,Ipo-
teze si Interferente” si este semnat de Laszlo
Nandor Magyari. Studiul se bazeaza pe o
problematica centrala si aparent statornica in
timp care a fost analizata cu rigurozitatea sti-
intelor sociale prima oard in acea perioada,
cu obiectivitate si cu ajutorul perspectivei
caracteristice metodei monografice, de cétre
Venczel: problematica (e)migrarii masive
din Tinutul Secuiesc. Autorul ia in conside-
rare rezultatele lui Venczel, care determina
problema emigratiei — in spiritul paradigmei
monografice — prin incongruenta manifesta-
rilor economice cu cadrul biologic, pe care o
percepe ca posibila explicatie si in cazul va-
lurilor de emigrare contemporane. Mai con-
cret, in interpretarea lui Venczel capacitatea
de sustinere a terenului agricol din Secuime
este depasitd de presiunea demografica, si,
cum majoritatea oamenilor voia sa trdiasca
din agricultura, practic nu exista suficient
pamant agricol pentru a sustine aceasta na-
zuintd. Ca urmare, cel putin o parte dintre cei
etuire vor parasi locul natal. Autorul studiu-
lui testeaza ipotetic aceste rezultate pentru a
cauta modele de explicare pentru noile valuri
de emigrare din zona analizata.

Studiul urmatorul este semnat de Balazs
Telegdy si poarta titlul de , Impactul Scolii
de Sociologie de la Bucuresti asupra meto-
dologiei lui Venczel Jozsef”. Autorul acestui
studiu se concentreaza asupra acelor factori
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care l-au influentat intr-un mod marcant pe
Jozsef Venczel in drumul sau de a deveni
adept al metodei monografice elaborate de
catre membrii Scolii Sociologice de la Bucu-
resti. Pentru a depista principalele ,,statii”
din viata profesionald al lui Venczel, autorul
ia, In ordine cronologica, acele publicatii
care au croit acest parcurs stiintific, inceput
la Miercurea Ciuc si terminat la Bucuresti.
Autorul, cu ajutorul metodei de analiza cali-
tativd a continutului, detecteazd acele refe-
riri, idei si ganduri din articolele semnate de
Venczel care fac o trimitere directd sau indi-
rectd catre metoda monograficd. Din acest
studiu aflam cd aceastd perioadd initiala,
care culmineaza cu vizita lui Venczel la Bu-
curesti, este una relativ scurta deoarece Ven-
czel intalneste indirect metoda monografica
in toamna anului 1930, iar in luna ianuarie
sau februarie a anului 1936 primeste deja in-
vitatia Scolii Sociologice de la Bucuresti de
a invita un semestru la Bucuresti. Pe langa
articole, autorul prezinta si contextul institu-
tional al lui Venczel, care a avut un rol esen-
tial in orientarea sa catre metoda monogra-
fica, oferind un spatiu spiritual si stiintific
prolific tdndrului Venczel in cautarea meto-
delor stiintifice riguroase de a cunoaste rea-
litatile sociale ale vremurilor sale.

Ultimul studiu este semnat de catre An-
dras Toth-Bartos si poartd titlul ,,Politica
agrara maghiara din Transilvania si activita-
tea lui Venczel Jozsef (1940-1945)”, unde
este detectat rolul si locul Iui Venczel in ca-
drul analizelor problemei agrare din Transil-
vania in perioada mentionatd in titlu. Pentru
o mai bund intelegere, ca prim pas, autorul
prezinta, pe scurt, reforma agrara din Roma-
nia din 1921, concentrandu-se, mai ales, asu-
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pra efectelor economice si sociale ale refor-
mei. In plus, reforma agrara din Transilvania
a avut si un aspect etnic. in 1940, cand Tran-
silvania de Nord a redevenit parte a Unga-
riei, Venczel, care, pe langa cercetarile mo-
nografice realizate in Transilvania a devenit
si unul dintre cel mai experimentati experti
ai problemei agrare, a fost numit director al
sectiei de statistica a Asociatiei Economice
Maghiare din Transilvania. in aceasta cali-
tate el a condus cercetarile legate de analiza
efectelor reformei agrare din Transilvania
din 1921. Aceasta cercetare, pe langa cea
agrara si economica, a cuprins si analiza do-
cumentelor si studiilor care abordau intr-un
fel sau altul reforma agrara din Romania, in-
cepand de la articole stiintifice si ajungand
pana la disertatii de doctorat si carti de spe-
cialitate. Insuméand cercetirile descrise mai
sus, Venczel publica rezultatele intr-o carte —
de fapt singura carte care i-a aparut in viata
— menitd sa devind baza unor noi reforme
agrare. Pand cand Venczel elaboreaza
aceastd recomandare, sustinutd pe premise
stiintifice si nu politice, contextul politic se
schimba iardsi radical: bazele reformei
agrare recomandate de Venczel, desi sunt
momentan apreciate, nu sunt luate in consi-
derare deoarece Romania devine o tara soci-
alistd in care prioritatea a fost acordata in-
dustrializarii, si ca urmare, problema agrara
a devenit, iardsi, secundara.

In concluzie, acest volum, desi are un ca-
racter de mozaic, singurul fapt comun fiind
opera lui Venczel, are meritul de a readuce in
actualitate un personaj uitat, sau, cel putin,
pe nedrept ,,nepromovat”, fiind primul ma-
ghiar sociolog si demograf de profesie din
Transilvania, care a pus si bazele institutiilor
de educatie din acest domeniu.

Telegdy Balazs






Balazs Telegdy, Cazul lui Jozsef Venczel. Destinul
unui sociolog gustian maghiar ardelean, Presa

Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2016, 182 p.

Riscand séa repetam enunturi arhicunos-
cute de istoricii contemporani, merita totusi
sd accentudm importanta perspectivei de is-
torie sociald in istoriografia stiintelor. Crono-
logizarea, scientiometria ,retroactiva” apli-
catd la productiile stiintifice din trecut ori
dezvoltarea diverselor date de baze cu reali-
zérile oamenilor de stiintd au desigur rostul
lor si au rol major in furnizarea datelor si do-
cumentelor sociale, dar o istorie autenticd a
stiintei nu se construieste prin ,,inventarieri
explicative”. Integrarea viziunii de istorie so-
ciald in explicarea si interpretarea evolutiilor
din sociologia este chiar primordiala, insasi
nasterea acestei stiinte fiind dependenta de o
multitudine de contexte sociale, economice,
culturale si politice.

Referindu-ne la istoria sociala a sociolo-
giei romanesti, suntem In mésurd sd obser-
vam o largire imbucuratoare a paletei publi-
cistice romanesti. Biografiile, evocarile si
cronologiile de evenimente si realizari (care
isi au, desigur, menirea lor) sunt umbrite gra-
dual de autenticele studii de istorie sociala si
organizationald, in paralel cu relativa proli-
ferare a scrierilor memorialistice (memorii,
jurnale, corespondente), cele din urma desi-
gur constituind-se in importante surse de do-
cumente sociale. In acest recent ,,val” de stu-
dii privind istoria sociala a sociologiei
romanesti se observa efectele unei schimbari
paradigmatice si metodologice profunde.
Evolutiile din trecutul sociologiei noastre
sunt prezentate cu respectarea specificului
lor procesual si contextual, reperele tempo-
rale si publicistice sunt integrate in discur-
suri interpretative, care integreaza descrierea
contextului original al sociologiei, ca produs
social si istoric. Autorii acestor analize nu
intentioneaza sa formuleze adevaruri istorice

absolute, dar incearca sd evite greseala su-
prema de a reaseza ,,nodurile” structurilor
din trecut ca si puncte de referintd din cam-
purile ideologice ale prezentului.

Pe taramul acestei ,,noi istorii” a sociolo-
giei romanesti un loc de prestigiu este ocupat
de studiile profesorului Zoltan Rostas si de
productia publicistica a grupului de cerceta-
tori, universitari, intelectuali format in jurul
sau. In concordantd cu principalul domeniu
de cercetare al liderului spiritual si efectiv,
profesorul Rostas, grupul (gruparea Coope-
rative G, supranumita si Scoala ,,Rostas”) a
studiat o multitudine de aspecte legate de
Scoala Sociologica de la Bucuresti. Aceste
cercetari si studii sunt elemente unice in mo-
zaicul istoriei sociale a Scolii Gusti, un uni-
vers istoriografic in permanentd devenire si
extindere. Cercetarile investigheaza o serie
de aspecte legate de Scoala Gusti, un verita-
bil fenomen social, care nu poate fi redus la
o retea de entitéti stiintifice si sociale. Aceste
aspecte se refera la contextul original, la rea-
litatile, la cotidianul Scolii, dar si la structu-
rile de interdependentd in care a activat
Scoala si la inruririle istorice ale sociologiei
interbelice romanesti.

In ceea ce priveste interdependentele
amintite, un loc aparte este ocupat de relatia
Scolii Gusti cu initiativele similare maghiare
din tard, cu toate cd fundamentele ideologice
ale acestor miscari au fost oarecum diferite.
Pentru noua elitd maghiara ardeleand din pe-
rioada interbelica, care a trait experienta des-
trdmarii identitatii nationale juridice (adica
schimbarea cetéteniei) si a desfiintarii hege-
moniei etnopolitice, ruralul reprezenta o sursa
identitara, dar si o resursd umand concreta,
care poate fi canalizata cétre reconstructia co-
munitatii maghiare din Transilvania. Prin
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A

,elita noud” intelegem in primul rand acei in-
telectuali apartinand tinerei generatii, care au
depasit faza negarii apocaliptice a deciziei
de la Trianon, au acceptat noile realitati si
au manifestat o atitudine mult mai proactiva
fatd de noile structuri. Pentru acesti tineri
satul — in care traia 70—75% din etnicii ma-
ghiari transilvaneni — era mai mult decat un
locas sau refugiu mioritic, romantizat, era
elementul cheie al solutiei. O serie de tineri
intelectuali maghiari au recunoscut ca sin-
gura cale spre o adevaratd solutie este re-
forma sociald bazata pe cunoasterea realita-
tii sociale, dirijatd de cdtre un ideal si o etica
sociald colaborativd. Nu este de mirare ca
mai multi tineri universitari maghiari clu-
jeni, cunoscatori de limba romana, s-au sim-
tit In mod evident atrasi de cadrul teoretic si
metodologic al Scolii Sociologice din Bucu-
resti, au intuit relevanta ideilor gustiste in
proiectele lor de dezvoltare comunitara (re-
cladire nationald). Aceastd ,,comunitate in-
telectuala si stiintifica” a monografistilor cu
un grup de intelectuali maghiari ardeleni s-a
materializat in colaborari propriu-zise, reci-
proc avantajoase, chiar daca o parte din pro-
iectele comune nu s-a realizat din motive
politice.

Relatia dintre sociologii si sociografii
maghiari interbelici (cu focusul pe gruparea
Tinerii Ardeleni) a fost descrisd cu lux de
amanunte si o bogatd documentatie de Mar-
tin Ladislau Salamon 1n volumul sau Relati-
ile romano-maghiare in sociologia interbe-
lica (Tractus Arte, 2014). In aceasta recenzie
ma voi concentra asupra unui eveniment edi-
torial major mai recent, care aduce in prim
plan influenta determinanta a Scolii Gusti in
cercetarea sociald maghiara din Transilva-
nia, dar si aportul sociologiei maghiare din
Romania in pastrarea, continuarea si revita-
lizarea traditiei gustiste. Studiind volumul
lui Balazs Telegdy despre opera marelui so-
ciolog maghiar transilvanean, Jézsef Ven-
czel, ne dim seama de profunzimea si com-
plexitatea raporturilor dintre reprezentantii
Scolii Gusti si sociologii maghiari din tara,

care au reusit sa depaseasca rigiditatile ideo-
logice ale unui sistem geopolitic cu efecte
catastrofale. Venczel, intr-adevar, a fost un
veritabil ,,sociolog gustian maghiar arde-
lean”, care a reusit sa delimiteze stiinta de
politica, fiind in stare sa organizeze o cam-
panie monografica de sorginte gustista chiar
si pe vremea administratiei maghiare din
Transilvania de Nord si s devinad promoto-
rul ideii monografice in 1969, dupa mai bine
de doudzeci de ani de marginalizare perso-
nala si profesionala.

Volumul, foarte bine structurat si de o co-
erentd logica rar intdlnita in studiile de isto-
rie sociald, contine noud capitole numero-
tate, de dimensiuni variabile, din care cele
patru capitole referitoare la perioada interbe-
lica si cel de-Al Doilea Razboi Mondial sunt
mai comprehensive. Acest dezechilibru apa-
rent este nsa justificat deoarece Jozsef Ven-
czel a fost marginalizat, Intemnitat dupa in-
staurarea puterii comuniste, iar perioada sa
de revenire s-a dovedit a fi una de scurta du-
rata (1969-1971). O alta justificare a focu-
sului interbelic std in Insusi obiectivul prin-
cipal al studiului, adica ,,sa identific[e] rolul
jucat de Scoala Sociologicad de la Bucuresti
in opera si orientarea stiintifica a lui Jozsef
Venczel (...) Aici trebuie s consemnam
doua grupuri semnificative, primul fiind for-
mat din Profesor si membrii Scolii Monogra-
fice, iar celalalt din tinerii intelectuali ma-
ghiari din Transilvania” (p. 7). Prin urmare,
capitolele cele mai bine elaborate si docu-
mentate ni se par urmatoarele:

» Evenimentele premergatoare intalnirii lui
Jozsef Venczel cu Scoala Sociologica de
la Bucuresti (Capitolul 2).

« Intélnirea cu Gusti (Capitolul 3).

» Cercetarea monografica sun conducerea
lui Jozsef Venczel — aplicarea metodei
monografice (Capitolul 4).

 Contributii la reformele agrare din Roma-
nia (Capitolul 5).
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In anexa volumului gisim o serie de do-
cumente sociale relevante, traduse din ma-
ghiara, din care amintim diploma (redactata
cu un simpatic umor studentesc) primita de
catre Venczel de la studentii participanti la
prima cercetare din Unguras ori planul de in-
vatamant recomandat de sociolog pentru dis-
ciplina Cercetarea sociala din Ardeal, redac-
tat In spiritul sociologiei monografice.

Studiul propriu-zis Incepe cu prezentarea
contextului istoric, de socializare a tineretu-
lui maghiar din Transilvania interbelicd, care
initial era unul mai mult prohibitiv pentru ti-
nerii maghiari care intentionau sa-si conti-
nue studiile. Necunoasterea limbii romane
era agravatd de atitudinea negativa a elitei
fatd de institutiile statului roman, situatia fi-
ind ingreunata si de neexistenta specializari-
lor universitare cu predare in limba ma-
ghiara. Pentru cei care nu doreau sa invete in
Ungaria, singura alternativd de Invatamant
universitar ramanea teologia, unde s-a pas-
trat limba de predare maghiara. In astfel de
conditii — asa cum aratd Telegdy — un numar
considerabili de tineri specialisti maghiari au
devenit preoti, insusind un stil aparte de pro-
blematizare a vietii sociale. Odata cu creste-
rea numarului cunoscéatorilor de limba ro-
mand, limba oficiala obligatorie a tarii, a
crescut semnificativ si numarul studentilor
maghiari la diversele specializari universi-
tare din Cluj, un grup important de studenti
maghiari existand si la Bucuresti. Dupa pre-
zentarea contextului, autorul identifica si
descrie cele mai importante organizatii si
grupdri preocupate de problematica satului,
subliniind caracterul confesional al acestora
(fiind romano-catolici, reformati ori unitari-
eni). Prima grupare orientata catre dezvolta-
rea satului, constituitd pe baze laice (ori in-
terconfesionale) a fost cea formata in jurul
revistei Erdeélyi Fiatalok [Tinerii Ardeleni],
in care intrase si sociologul in devenire J6z-
sef Venczel.

Pe parcursul capitolului, autorul ne infa-
tiseaza Inceputul de cariera al unui sociolog
si reformator social devotat, un intelectual fi-
del stiintei, dar si religiei, Venczel raimanand

un romano-catolic convins si principial inca
de pe vremea liceului. Socializarea profesio-
nala a lui Venczel a inceput in Gimnaziul Ro-
mano-Catolic din Miercurea-Ciuc, unde s-a
familiarizat cu tehnicile etnografice de cule-
gere a datelor de teren datorita si mentorului
sau, profesorul si etnograful Péter Pal Do-
mokos, cel care a initiat pe viitorul cercetator
in studiul lumii rurale. Sensibilitatea sociala
si orientarea cétre rural se manifesta si intr-o
prima lucrare (premiata) a lui Venczel, ela-
boratd inca in gimnaziu, axatd pe analiza
motivului satului maghiar in literatura ma-
ghiara. Preferintele ulterioare ale lui Venczel
se bazeaza pe acest ,,pachet intelectual si
afectiv cu care a ajuns la Cluj ca student la
Facultatea de Drept a Universitatii Regele
Ferdinand I’ (p. 15).

Tanarul student clujean obtine informatii
razlete despre activitatea Scolii Gusti dupa
afilierea lui la migcarea Tinerilor Ardeleni,
membrii careia cunosteau deja activitatea
Scolii, unul dintre membri, Imre Miko, intal-
nindu-se cu Dimitrie Gusti in 1930. Grupa-
rea Tinerii Ardeleni organizeaza prelegeri si
seminare axate pe problematica satului (seria
Seminare satesti), cu intentia de a profesio-
naliza cunoasterea satului transilvan, sa re-
defineascd problematica rurala fara accente
romantice, idilice si dramatice caracteristice
abordarilor literare. Telegdy presupune ca
Venczel dispunea de informatii relevante
despre Scoala Monograficad de la colegii de
asociatie, din prelegerile Seminarului sdtesc,
dar si de pe paginile revistei Tinerii Ardeleni,
care relata Tn mod regulat despre activitatea
monografistilor. Pe langd revista amintitd
gruparea a publicat seria Caiete sdatesti in
care aparuse In mai 1931 un vast chestionar
standardizat privind cercetarea mediului ru-
ral, care utiliza surse roménesti, influenta
Scolii Gusti fiind depistabila. O varianta re-
dusa a chestionarului, destinat liceenilor, a
fost intocmit si publicat de Venczel in revista
pentru tineret Jobardt [Prieten bun]. Aici
trebuie sd subliniem metoda ingenioasa uti-
lizatd de Telegdy prin care compara minutios
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cele doua chestionare (cel original din Caie-
tele satesti si cel redus, redactat de Venczel),
reusind sa identifice ,,acele teme si domenii
de cercetare pe care J. Venczel le-a lasat in
chestionar pentru ca le considera importante,
care ar trebui sa constituie un minim pentru
cunoasterea stiintifica a satului” (p. 19). Au-
torul observa caracterul marcant etnografic al
chestionarului, demonstrand-ne ca in gandi-
rea sociala a lui Venczel din perioada respec-
tiva se poate identifica efectual socializarii
profesionale din liceu, influenta sociologiei
gustiste fiind Inca minimala (dar existentd).
In urmatorul subcapitol, Telegdy anali-
zeaza indepartarea lui Venczel de miscarea
Tinerilor Ardeleni, care a fost initial propul-
sat de neutralitate ideologica, aceeasi neutra-
litate devenind ulterior o capcana intelectu-
ala, care pana la urma a dus la destramarea
miscarii. Venczel era un student secui cu o
credintd romano-catolicd puternica, afilierea
sa fiind reintarita dupa ce a fost cazat la se-
minarul (internatul) bisericii catolice si s-a
integrat treptat intr-o organizatie clujeana
catolica (Departamentul Universitar si de
Studii Superioare al Asociatiei Populare a
Bisericii Romano-Catolice din Transilva-
nia), unde devenise secretar sef. in prima-
vara lui 1932, Venczel contribuie Tmpreuna
cu prietenul sdu, viitorul episcop Aron Mar-
ton, la un numar al revistei Erdélyi Tudosito
[Corespondent Ardelean], intre timp famili-
arizandu-se si cu ideile sociale ale liderului
suprem al bisericii catolice, Papa Pius XI, in-
cluse 1n a doua enciclica sociala. Din toate
aceste evolutii trebuie sd intelegem — subli-
niaza Telegdy — ca Venczel avea la dispozitie
mai multe cdi, modalitati si resurse, care pu-
teau fi mobilizate pentru cercetarea si ridica-
rea satului maghiar din Transilvania. Trebuie
sa Intelegem ca Venczel niciodatad nu a negat
ideile care au stat la baza initierii miscarii 7i-
nerilor Ardeleani, insd a considerat — pe
buna dreptate — ca miscarea apolitica de au-
tocunoastere national a tinerilor clujeni ,,s-a
incremenit 1n proiect”, rezultatele gruparii
fiind departe de cele preconizate (visate) an-
terior. Venczel s-a simtit nevoit sd gaseasca

modalitati alternative pentru practicarea si
propagarea unei sociologii mai profesio-
niste, cu rezultate utile si traductibile pe pla-
nul interventiei sociale.

Indepartarea lui Venczel de gruparea Ti-
nerilor Ardeleni s-a realizat in paralel cu in-
cursiunile tdnarului jurist-sociolog in lumea
Scolii Gusti si a rezultat in trasarea unei al-
ternative reale de un nivel stiintific mai ridi-
cat: constituirea si lansarea revistei Hitel
[Creditul]. Aparitia revistei cu un grup de
tintd similar cu cel al revistei Tinerii Arde-
leni indica ruptura hotarata a lui Venczel de
aceastd miscare: noua publicatie a devenit
un organ al cunoasterii stiintifice, fara ,,alu-
necdrile” spre literaturd, care caracterizau
revista Tinerilor Ardeleni. Prima incercare
de lansare din 1935 a esuat, prima revista
Hitel a rezistat numai cateva luni, dar a doua
revista Hitel (1936—1944) a devenit o publi-
catie cheie in sociologie si sociografia ma-
ghiard din Transilvania. Revista infatisa o
tentd conservatoare, de dreapta, dar nu era a
publicatie ideologica, cu toate ca a fost ulte-
rior stigmatizata in publicistica comunista
ca fiind ,,fascista” ori ,,horthysta”. lata cum
defineste Telegdy orientarea si vocatia re-
vistei: ,,(...) revista dorea sa fie forul acelor
tineri specialisti care erau capabili si dispusi
sd promoveze o autocunoastere nationala
obiectiva, bazata pe o perspectiva stiintifica
pozitivista, care era in concordanta cu ideile
Scolii Sociologice de la Bucuresti” (p. 31).
Putem sa afirmam deci cd Hitel isi asuma
rolul de for stiintific apolitic, o platforma a
cunoasterii realitafii sociale: o necesitate
pentru dezvoltarea programelor destinate ri-
dicarii comunitatii maghiare din Transilva-
nia.

Anul 1935 nu aduce numai prima lansare
a revistei Hitel, dar si apropierea irevocabila
a lui Jozsef Vencel de Scoala Sociologica din
Bucuresti, cadrul gustist devenind o eterna
referintd pentru preocuparile stiintifice si de
dezvoltare sociala initiate si coordonate de
marele sociolog ardelean. In prestigioasa re-
vista stiintifica Erdélyi Muzeum [Muzeul Ar-
delean] apar trei recenzii semnate de Vencel
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despre trei opere cheie ale Scolii Monogra-
fice!, care, n acceptiunea lui Telegdy, ,au
stat la baza orientarii profesionale a lui Jozsef
Venczel cétre paradigma Scolii Sociologice
de la Bucuresti: lucrarea lui D. Gusti in-
semna legitimitatea si ideologia, lucrarea lui
T. Herseni, cadrul teoretic, iar lucrarea lui
H.H. Stahl, metodologia si mijloace prac-
tice” (p. 34).

Urmatorul moment cheie n procesul de
,loializare gustiand” a lui Venczel este — in
opinia lui Telegdy — publicarea unor impor-
tante studii despre cercetarile sociale rurale
si practicile de dezvoltare rurala din interbe-
licul romanesc (cu referiri la activitatile spe-
cialistilor din Ungaria si alte tari europene),
cum ar fi lucrarea denumita A falumunka és
a falumunka-mozgalom [Munca la sate si
migcarea munca la sate], care poate fi soco-
titd si un fel de profesiune de credinta a lui
Venczel vis-a-vis de sociologia monogra-
ficd. Telegdy analizeaza pe larg si in detaliu
lucrarea, intuind importanta momentului in-
telectual din viata lui Venczel, oglindit per-
fect prin acest text (Munca la sate... este,
fara indoiald, una din cele mai bune analize
sociologice parcurse de autorul acestei re-
cenzii.) Venczel recomanda o adaptare crea-
tiva a modelului gustist, la domeniul de cer-
cetare respectdnd teoria si principiile
metodologice ale sociologiei monografice.
»Adaptarea creativa” se manifestd mai ales
la partea de interventie, Venczel vizionand
trei domenii cheie a muncii la sate: cerceta-
rea, munca (intelectuala, fizicd), pregatirea
pentru conducerea satului.

Venczel va cunoaste in detaliu rezultatele
cercetarilor monografice pe parcursul se-
mestrului IT al anului universitar 1935-1936,
pe care il petrece In Bucuresti, la Institutul
Social Roman, fiind indrumat de Henri H.
Stahl, Traian Herseni si Octavian Neamtu.
Venczel s-a familiarizat cu metoda monogra-
ficd prin dialogul sdu activ cu monografisti,
dar la fel de important era ,,«dialogul tacut»
— expresie folositd de Venczel — cu dosarele
si datele organizate ale celor sase monografi,

parcurgerea cérora l-a condus spre o intele-
gere mult mai profunda a puterii explicative
a metodei (...) aceasta este data de la care
Jozsef Venczel poate fi considerat un adeva-
rat gustist” (p. 43). Inzestrat cu aparatura
metodologicd necesara si competentele prac-
tice insusite cu ocazia participarii sale la
campania monograficd de la Sant (1936),
Venczel realizeaza doud cercetari de refe-
rinte in regiunea sa natala (Ciuc, judetul Har-
ghita). In cercetarea din Danesti, Venczel ca-
utd sd explice un aspect legate de cadrul
biologic, miscarea populatiei si gaseste o re-
latie cauzald intre problemele economice
(identificate prin analizele bugetelor famili-
ale) si fluxul migrator. Aparitia ,,surplusului
populational” se datoreaza structurii funci-
are a comunei si a suprafetei agrare insufici-
ente — Venczel ajunge la aceastd concluzie
prin crearea unei tipologii funciare, care are
in vedere marimea terenurilor si sustenabili-
tatea gospodariilor. Un alt aspect interesant
al cercetarii este analiza genealogica, adica
sociologia neamului, recomandata si imple-
mentatd de Venczel pentru o intelegere adec-
vatd si comprehensiva a proceselor sociale.
Astfel, datele demografice sunt complemen-
tate de o serie de documente sociale si inter-
viuri, care ajuta in studierea detaliata a unei
unitati mai restranse de analiza (familia) in
care sunt reproduse problemele unitatilor
mai mari, interpretarea (weberiand) a efecte-
lor si inter-relationarii cadrelor i manifesta-
rilor devine mai fezabila. Dat fiind limitarile
sale bugetare si alte impedimente in forma-
rea echipelor de cercetare, ,,campaniile” lui
Venczel au fost deseori singulare. In ampla
cercetare legate de miscarea populatiei din
cinci comune secuiesti?> Venczel este ajutat
de un colectiv de lucru. Studiul d& dovada de
profesionalismul si pregatirea lui Venczel: el
examineaza problematica miscarii populati-
onale Intr-un mod comparativ, pornind de la
un context european larg, ajungand printr-o
restrangere treptatd a arealului de studiu
pand la comunele in cauza.
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Trebuie sd remarcam valoarea stiintifica,
caracterul inovator si procedura metodolo-
gicd al urmatorului subcapitol din volumul
lui Telegdy. Aici autorul compara in paralel
studiile monografistilor cu scrierile lui Ven-
czel cu scopul de a identifica influentele spe-
cifice exersate de specialistii Scolii Gusti in
cercetarile sociologului maghiar. Comparati-
ile se realizeaza pe cit se poate de amanuntit,
incluzand stabilirea similitudinilor si dife-
rentelor In metodele de obtinere si prelucrare
a datelor, modul de prezentare a datelor in
diverse tabele statistice etc. La capitolul de
cercetare, Telegdy identifica influenta ma-
jord a doi monografisti (D.C. Georgescu si
Roman Cresin), care este vizibild in variate
solutii metodologice implementate de Ven-
czel, cum ar fi modul de operationalizare a
cadrului biologic. Termenul de ,,excedentul
populatiei rurale” pare Insd apropiat de con-
ceptul lui Mircea Vulcanescu, care formu-
leaza ,,recomandari (...) pentru o gestionare
a problemei excedentului populatiei agrare,
care constd in primul rand in ridicarea nive-
lului calitatii capitalului uman (...) prin edu-
care si (...) interventii medicale” (p. 55).

In capitolul patru, Telegdy ne prezinta
aplicatiile propriu-zise ale sociologiei mono-
grafice de catre cercetatorii sociali maghiari
transilvaneni, inclusiv prezentarea incercari-
lor esuate de cercetari monografice. Telegdy
prezinta mai pe larg cercetarea monografica
de la Unguras, o cercetare coordonati de in-
susi J. Venczel, precedatd de o sesiune de
pregdtire a echipei interdisciplinare de cerce-
tare (studenti de la drept, medicina, econo-
mie, pedagogie, teologie, agriculturd). Cer-
cetareca a fost realizatd In mai multe etape
incepénd cu vara lui 1941, dar nu a fost fina-
lizata, cele aproximativ cinci mii de fise re-
zultate nu au fost prelucrate nici pana astazi.
Telegdy identifica in mod sistematic acele
elemente care pot califica cercetarea de soci-
ologie rurala de la Unguras drept o ,,campa-
nie monografica”, trecand in revista simili-
tudinile si diferentele intre campaniile
monografice interbelice ale Scolii Gusti si

cercetarea de la Unguras. La capitolul de si-
milaritdti amintim caracterul interdiscipli-
nar, coordonarea directa, rolul pedagogic al
cercetarii, existenta problemelor proprii de
cercetare si existenta sedintelor comune, co-
ordonate de Insusi conducatorul campaniei.
Totusi, exista si o serie de diferente deoarece
Venczel a utilizat o varianta adaptata si mo-
dernizatd a metodei monografice, delimitand
tipurile de date (informative, obiective), fle-
xibilizadnd categoriile de analiza si afirmarea
suportului pentru primordialitatea (dar in
nici un caz exclusivitate) metodei etnogra-
fice de culegere a datelor. In orice caz, chiar
dacd ideile lui Venczel nu respectd intru-to-
tul cadrul gustian initial, ele se pot identifica
la monografisti de referintd, precum Henri
H. Stahl sau Anton Golopentia.

Capitolul Contributii la reformele agrare
din Romdnia ne prezinta pe sociologul Ven-
czel inzestrat cu o abundentd de cunostinte
teoretice si practice, care l-au ajutat sa for-
muleze critica stiintifica a reformelor agrare
din Romaénia, bazatd pe o cunoastere detali-
ata a unei cantitati exceptionale de referinte
biografice roméanesti si nu numai. Adunand
nu mai putin de 384 de referinte bibliogra-
fice romanesti despre reforma agrard roma-
neasca din 1921 si un numar impresionant de
surse statistice, Venczel reuseste sa demon-
streze esecul economic si social al reformei
agrare, care a rezultat in farAmitarea terenu-
rilor agricole, scaderea productivitatii agri-
cole si — in Transilvania — aplicarea unor
practici discriminatorii menite sa reduca pro-
prietdtile funciare ale etnicilor maghiari si
ale bisericilor istorice din Ardeal.

In capitolele de incheiere autorul ne pre-
zintd rolul lui Venczel in continuarea inva-
tamantului sociologic la Cluj si incercarile
sale de relansare a cercetarii sociale, toate
curmate din nefericire de alungarea ,,stiinte-
lor burgheze”, detentia i marginalizarea
concomitentd a unui numar de fosti mono-
grafisti si sociologi gustisti, printre care si
Jozsef Venczel. Venczel, intemnitat in con-
ditii inumane in diverse inchisori comuniste
din 1947, 1950 pana la 1961, a purtat stigma
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ntradatorului de neam” pana la reabilitarea
sa profesionala din 1969, activand ca mun-
citor necalificat si copiator de note muzi-
cale. Dupa reabilitare a devenit angajatul
Laboratorului de Sociologie al Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj si prim-metodologul
cercetarii de sociologie rurala de la Garbau,
judetul Salaj. Aici Venczel, militand pentru
o combinare creativa, flexibila si inclusiva a
metodelor cantitative si calitative, ,,dove-
deste faptul ca in perspectiva sa nici un fe-
nomen social nu este unidimensional, si
chiar daca nu vorbeste despre cadre si mani-
festari sau de paralelism sociologic, interco-
nexiunile dintre aspectele biologice, sociale,
respectiv politico-juridic, sunt luate in con-
siderare pe parcursul explicarii evenimente-
lor”. Jozsef Venczel, stins din viata la 16

Note

' Gusti, Dimitrie, Sociologia monografica, sti-
intd a realitatii social[e]. Studiu introductiv la vo-
lumul lui Traian Herseni, Teoria monografiei so-
ciale; Traian Herseni, Teoria monografiei
sociologice; Henri, H. Stahl, Tehnica monografiei
sociologice.

martie 1972, discipol demn al Profesorului
Gusti, a fost fard doar si poate cel mai im-
portant sociolog maghiar din Transilvania.

In loc de incheiere as dori sa felicit auto-
rul pentru acest studiu sistematic, punctual
dar bogat 1n nuante, un studiu de istorie so-
ciald expunand o veritabild argumentare si
imaginatie sociologica. Sper din toatd inima
ca studiul va fi urmat de noi cercetari privind
viata si opera lui Jozsef Venczel, cu accent
pe aspectele mai putin reliefate din traiecto-
ria marelui sociolog, cum ar fi scurta peri-
oada postbelica, in care Venczel se lansase in
recrearea structurilor universitare si reporni-
rea cercetarii sociale — in folosul neamului si
al natiunii.

2 Publicat in revista Hitel (1/1937) cu titlul Ot
oltmenti székely kozség népmozgalma [Miscarea
populatiei din cinci comune secuiesti de pe langd
Ol

Levente Székedi






A Place for Hay. Flexibility and Continuity in
Hay-Meadow Management. [Un loc pentru fan.
Flexibilitate si continuitate in gospodarirea
fanetelor], Numarul 21/2016 al reviste1 Martor.
Revista de antropologie a Muzeului Taranului

Romdn, Editura Martor, Bucuresti, 2016, 212 p.

Numarul 21/2016 al revistei Martor este
de doud ori un proiect ambitios. In primul
rand, alegerea unei teme ce poate lesne risca
sa arate ca una de granita, fanul, pentru a o
trata ca pe un ,,fapt social total”, este in sine o
provocare. In al doilea rand, prezenta in pro-
iectul editorial a voletului artistic ce pastreaza
tema fanului — aga cum se anunta chiar din pa-
gina de debut, 4 Place for Hay. Flexibility and
Continuity in Hay-Meadow Management/
Hay on display [Un loc pentru fan. Flexibili-
tate si continuitate in gospodarirea fdnete-
lor/Fanul in expunere] — face ca, in economia
generala a textului, domeniul artei sa devind
convergent si indisociabil cu cel al socialului,
aici, in speta cu tema constructiilor identitare
regionale sau comunitare. Tematica numaru-
lui se nscrie 1nsa intr-o linie de continuitate
de proiect cu numarul 19/2014 al revistei, At
the Margins of History. The Agrarian Ques-
tion in Southeast Europe [In marginile isto-
riei. Problema agrara in sud-estul Europei].
Este o continuitate care rezultd din perseve-
renta de a acomoda, de a face compatibile,
doua feluri de discurs. Primul ar reprezenta un
tip de etnografie locald, ce face recurs la ana-
liza ,,culturii materiale”, ca martor al constru-
irii conceptuale a ruralitdtii, si la descriere ca
mijloc privilegiat de prezervare a unei rurali-
tati devenite astfel de referinta. Al doilea tip
de discurs este unul ordonat de prezenta unei
dimensiuni cronologic-istorice si se constru-
ieste la intersectia abordarilor disciplinare
multiple, intersectie ce tine cont de pluralita-
tea socio-culturald caracterizand ceea ce as-
tdzi s-ar putea numi ruralitate.

Ideea de a plasa fanul ca tema organiza-
toare a unei discutii asupra ruralitétii a fost,
fard indoiala, una ineditd, iar rezultatele
acestei decizii editoriale sunt remarcabile.
Reclamand ,,un loc pentru fan”, coordonato-
rii numarului, Anamaria luga si Bogdan
Iancu, au compus prin studiile care alcatu-
iesc revista, un discurs istoric, sociologic,
dar si etnologic asupra fanetelor, discurs care
face ca, parca intr-o miscare fireasca (un fi-
resc nu chiar de la sine inteles, daca este sa
ne gandim la istoria studiilor etnografice de
la noi) etnologiile locale sa se deschida catre
demersul comparativ in dimensiunea sa eu-
ropeand. Cheia de lecturd a discursului plu-
rivalent propus aici este anuntatd in studiul
introductiv al revistei. Fanetele, privite din
perspectiva lui Tim Ingold (,,The Tempora-
lity of the Landscape”, 1993) ca definind pri-
velistea (landscape) si, deci, ca medii de
jonctiune intre natural si cultural (p. 7), ofera
o modalitate privilegiata de intelegere a lo-
cuirii unui teritoriu, prin faptul ca reusesc sa
pastreze si sd transmitd mostenirea culturala
si sociald a locuirii acelui teritoriu de cétre
generatiile precedente (p. 7). Pornind de la
observatia ca omul, ,,folosind resursele lo-
cale a modificat si a controlat spatiul cu sco-
pul de a-si asigura hrana” (p. 7), ni se pro-
pune o analiza a realitatii socio-culturale, dar
si fizice si, in acelasi timp, temporale a pri-
velistii (landscape). Aceasta este vazuta ca
un ,,laborator” pentru analiza dinamicii cul-
turilor si a identitatilor locale, ,,pentru inte-
legerea potentialului mediului inconjurator,
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pentru reinnoirea identitatilor culturale, a lo-
gicii spatiale si temporale a fiecarui teritoriu
(p- &)™

Perspectiva istorica asupra gospodaririi
fanetelor (una indepartata, a secolului al
XVIlI-lea, apoi una mai recentd caracteri-
zata de contextul Primului Razboi Mondial)
deschide volumul si face chiar prin intaia
asociere de studii sd devina explicitd con-
struirea fanului ca imagine unificatoare din
punct de vedere social a unei diversitati isto-
rice si culturale europene largi si in miscare.
in mod complementar, urmitorul grupaj de
articole, reunit sub titlul Bio-cultural Diver-
sity of Hay [Diversitatea bio-culturalad a fd-
nului] reorienteaza perspectiva, de la demer-
sul istoricului la cel al antropologului.
Cunostintele locale despre fanete, clasabile
ca traditionale, despre locul si rolul lor in
ecosistemele locale si, implicit, despre con-
ditiile prezervarii si reproducerii acestor sis-
teme, devin parte a unui discurs ce conjuga,
asa cum spuneam la inceput, in principal
doua planuri tematice. Este vorba, pe de-o
parte, de investigarea descriptiv-etnografica
a fanului ca domeniu al vietii rurale prin:
abordarea tipologic-clasificatorie ce tine
cont de cunoasterea locald, prin analiza prac-
ticilor si credintelor locale legate de fan, prin
chestionarea fanului ca valoare culturald si
estetica. Pe de alta parte se contureaza o lec-
turd a fanetei in termenii biodiversitatii, ai
valorii nutritionale, nu in ultimul rand, ai po-
liticilor locale privitoare la mediu, sau cele
concentrate pe patrimoniu (tangibil si intan-
gibil, asa cum este acesta definit astdzi de
documentele UNESCO).

Grupajul de studii urmator, intitulat Driv-
ers of Change in Hay Culture [Directii ale
schimbarii in cultura fanului] reuneste trei
texte ce pun 1n discutie problematica schim-
barii, a abandonului si a regenerarii zonelor
cu fanete, a felului in care schimbarile ope-
rate Tn gospodarirea (si administrarea) aces-
tora a dus la modificari ale biodiversittii lo-
cale, a felului in care noile politici (agrare)
europene au influentat agricultura locald de
subzistentd. Primul text pune in relatie trei

zone de fanete din trei spatii geo-culturale
distincte (Folkare din Suedia, regiunea Dar-
lana, Uxeau din Franta, regiunea Burgundia
si Botiza din Romania, judetul Maramures),
construind un demers comparativ al proce-
sului de trecere de la agricultura de subzis-
tentd la cea industrializata si deschizénd ast-
fel o perspectiva analiticd ce integreaza
zone diferite ale spatiului european intr-o
singura unitate metodologica. Al doilea stu-
diu, extrem de dens, combind tematic pro-
blema politicilor agrare actuale si cea a do-
meniului agriculturilor locale. Autorii pun
accentul pe conditiondrile politico-financi-
are europene si pe cele ale standardizarii in
agricultura, iar fanul devine aici martorul
unor procese care regleaza astazi, pana la re-
configurare drastica, existenta agriculturii,
inclusiv a celei locale, de subzistentd. Por-
nind de la o dubld abordare, etnografica si
botanica extrem de minutioasa, a carei cheie
de acces este definitd inclusiv de bilingvis-
mul maghiar/roman care se adauga termino-
logiei botanice, autorii studiului al treilea,
cel care incheie de altfel sectiunea, reali-
zeaza o analizd din perspectivd etnica si
identitara a fAnetelor din zona centrald a Ro-
maniei (Ghimes), locuita de secui.
Sectiunea a patra a volumului Hay on
Display [Fan in expunere), reorienteaza per-
spectiva discursului catre estetic, facand din
fan obiect de limbaj artistic. Un text cu rol
de articulatie ,, Real Hay is the Hay with Lo-
cal Feedback”: Traditions and Transitions
of Hay [,,Adevaratul fin este fanul care te
hraneste”’: Traditii si tranzitii ale fanului]
opereaza aceastd schimbare. Este vorba des-
pre un interviu realizat cu cei trei curatori ai
expozitiei cu acest titlu, organizata de Mu-
zeul National al Taranului Roman (in iulie-
august 2016), 1n parteneriat cu Scoala Nati-
onald de Studii Politice si Administrative
(SNSPA) si Swedish Biodiversity Centre
(Uppsala University, Suedia). Doua secvente
inseriate, de ex-pozitie a fanului, urmeaza
interviului: cea a peisagistului Nicolas Tri-
boi (Atelier Foaie Verde, Romania), Jardins
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d’herbes, ,,En herbe”, si montajul de foto-
grafii reprezentand lucrarile artistului plastic
Emd Bartha, ce pun in scena si in discurs ar-
tistic fanul. Prima dintre ele este o lucrare de
autor, o expozitie gazduitd de Muzeul Natio-
nal al Taranului Roman si care recompune cu
finalitati artistice si sintetizdnd prin ima-
gine + text discursul antropologic dezvoltat
in prima parte a volumului: ,,gradinile de
iarba ale Muscelului sunt la o prima vedere
simple pajisti de cosit; aici toatd lumea nu-
meste aceste pajisti «gradini». Aceste pa-
manturi nu sunt numai simple pasuni ce pro-
duc fén, ele sunt incércate vizibil de emotii si
de cultura... Ele au o istorie si traditii foarte
speciale. Fiecare gradind are propria sa diver-
sitate, are propriul sau rost, propria sa lega-
turd cu animalele, cu oamenii” (p. 183). Cea
de-a doua dintre secvente, reuneste sub titlul
Nature in the city. Un eseu vizual de Erné
Bartha, imagini ale lucrarilor artistului ce
compun dimpreuna cu textul (autoreflexiv)
povestea unei decizii estetice ce se fondeaza
pe recursul programatic la fin ca mijloc de
expresie artistica.

Sectiunea urmatoare, Note de teren, ofera
o replica etnologica discursului artistic pre-

cedent. Receptarea si interpretarea, ca dis-
curs antropologic, a unei realitati culturale si
sociale, in speta cea a rezervatiei Deltei Du-
narii, este indicatd aici prin asocierea semni-
ficativa a textului (observatii de teren facute
in vara anului 2011, in satul Caraorman) si a
imaginilor, acestea din urma produse si se-
lectate de autorul eseului.

Doua recenzii incheie publicatia. Prima
este cea a cartii lui Stefan Dorondel, Dis-
rupted Landscapes. State, Peasants and the
Politics of Land in Postsocialist Romania,
(Berghahn, New York, Oxford, 2016), a doua
este a volumului ,, Ahogy gondozza, ugy veszi
hasznat”. Hagyomanyos dkologiai tudds és
gazdalkodas Gyimesben. [Traditional Eco-
logical Knowledge and Land Use in Gyimes
(Eastern Carpathians)], coordonat de Daniel
Babai, Abel Molnar si Zsolt Molnar (Vacra-
tot, Budapest, 2014). Ambele recenzii fac tri-
mitere catre publicatii care vin sa completeze
tematic si teoretic problematica abordata de
acest numar al revistei Martor si sa contextu-
alizeze astfel, o data in plus, din punct de ve-
dere teoretic si metodologic ,,ruralitatea” ca
obiect de studiu al secolului XXI.

Corina losif






Henri H. Stahl, Epistolar monografist, edited by
Zoltan Rostas, Editura Paideia, Bucharest, 2015,

228 p.

The editing of the present collection of
letters sent to Henri H. Stahl (1901-1991)
represents an important addition to the study
of interwar Romanian sociology. Occa-
sioned by the production of a bibliographic
study dedicated to the works of Dimitrie
Gusti (1880-1955), the founder of the Bu-
charest School of Sociology (Tenovici, D. et
al., 2014, Dimitrie Gusti: [cronologia vietii
si operei]: 1880-1955. Editura Bibliotecii
Centrale Universitare ,, Carol 1’ din
Bucuresti), the book under review furthers
our understanding of one of what is arguably
one the most overlooked Romanian scholars
of all time. Stahl, who along with Mircea
Vulcanescu (1904-1952) and Anton Golo-
pentia (1909—1951) was one of Gusti’s main
collaborators, primarily identified himself as
a sociologist, in spite of the fact that his ca-
reer spanned a variety of fields such as an-
thropology, ethnography, folkloristics, his-
tory, law, statistics, paleography, and rural as
well as urban development. Although he was
also a member of the Criterion group, Stahl
never achieved the fame of the likes of
Mircea Eliade (1907-1986), Constantin No-
ica (1909-1987) or Emil Cioran (1911-
1995). While it put an end to type of sociol-
ogy practiced by Gusti, the instauration of
communism did not put a halt to Stahl’s re-
search. Indeed, it was during those years that
he published his most important research.
Despite enjoying a revival in the period of
Ceausescu’s thaw, sociology again became
eclipsed by the late seventies, when the lib-
eral phase of the regime came to an end. Vir-
tually isolated by this time, Stahl’s work was
better known to foreign researchers such as
Daniel Chirot and Gail Kligman than it was
among his colleagues. After 1989, a resur-

gence of interest in the Gusti School of So-
ciology has brought attention to Stahl’s work
once again.

Covering roughly the early thirties until
the mid-forties, the volume brings to the
forefront the challenges faced by the School
in the interwar years: bureaucracy, lack of
funds, politicking, and internal strives. The
letters here also evidence the international
collaboration pursued by Gusti and his disci-
ples during the period, which included soci-
ologist from France (Célestin Bougl¢), Nor-
way (Marius Gormsen), and the United
States (Max Sylvius Handman, Mosely, P.E.,
1936, The Sociological School of Dimitrie
Gusti. The Sociological Review, 28, 2, 149—
165; Mosely, PE., 1943, Review of Nerej. Un
village d’une région archaique. Slavonic
and East European Review. American Se-
ries, 2, 1, 285-286). The last figure men-
tioned came to interact with the School by
way of a recommendation from Rockefeller
Foundation — which provided funds for some
of the School’s projects — and after being
considerably impressed by the likes of Gusti
and Stahl, did his best to introduce them to
an English-speaking audience, providing a
detailed overview of the School’s activities
and orientation (Mosely, 1936, 149-165)
and also wrote a glowing review of the col-
lective study on the Nerej village (ibid, 1943,
285-286). While such relations were signif-
icantly impacted by the Second World War —
most visibly seen in the canceling of the 14"
international Congress of Sociology meant
to be held in Bucharest — they were by no
means severed completely, as recent re-
search shows (e.g. Martin, B.G., 2016, The
Nazi-Fascist New Order for European Cul-
ture. Cambridge (Mass.); London: Harvard
University Press, which includes numerous
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references to cultural and artistic contacts
between Romania and the Axis states) and as
some of these letters prove. The correspond-
ence sent by Traian Herseni (1907-1980)
and Ion I. Ionica (1907-1944) from the pe-
riod in which they were studying in Berlin,
respectively Paris, shows how Romanian so-
ciologists simultaneously appropriated and
distanced themselves from the German and
French sociological tradition, while trying to
develop on the foundation built up by Gusti.
I have only scratched the surface in the par-
agraph above, which I hope is suggestive of
the valuable information which can be
gleaned from this collection.

As the volume under discussion contains
primarily letters sent to Stahl, in order to un-
derstand his response in the lack of his own
missives, one must rely on his memoirs
(1981) as well as on the series of interview

conducted by Zoltan Rostas (2000, Mono-
grafia ca utopie: interviuri cu Henri H. Stahl
(1985—-1987). Bucharest: Paideia). Along
with Stahl’s journalism pieces included in
previous collections (Stahl, H.H., 2007, Oa-
meni de altadata, edited by PH. Stahl. Bu-
charest: Editura Universitatii din Bucuresti;
Rostas, Z., 2013, Rdfuiala cu scopurile no-
astre: scoala sociologica de la Bucuresti in
cotidianul Ecoul: 1943-1944. Bucharest:
Paideia), and with an study of the Criterion
Association in the works which also dis-
cusses his membership in this cultural orga-
nization (Bejan, forthcoming, The Criterion
Association: Friendship, Culture, and Fas-
cism in Interwar Bucharest, unpublished
manuscript), researchers will have a much
more rich image of Stahl’s life and work.

Alin Constantin



Bogdan Bucur,

Jean Pangal — documente inedite 1932—1942.
Contributii la analiza retelelor sociale istorice,

Editura RAOCLASS, 2016, Bucuresti, 636 p.

Prin remarcabila lucrare, Jean Pangal —
documente inedite 1932—1942. Contributii
la analiza retelelor sociale istorice, Bogdan
Bucur ofera publicului interesat o incursiune
ineditd 1n realitatea politico-administrativa a
Romaniei regelui Carol al II-lea. Autorul
construieste o imagine din interior a scenei
politice romanesti din acea perioada, prin
analiza atentd a 474 de note informative in-
tocmite de Serviciul Secret de Informatii
(SSI) al Armatei Romane si de Politia de Si-
guranta de la Ministerul de Interne, in peri-
oada 1932-1942, asupra activitdtii politice,
administrative, diplomatice si masonice a
lui Jean Pangal (Ion Pangal), un personaj
aproape necunoscut astdzi, dar extrem de in-
fluent la acea vreme.

Lucrarea prezinta o structura coerenta si
usor de urmarit. In Prefata semnati de autor,
cititorului i se ofera toate elementele si infor-
matiile necesare pentru a face cunostintd cu
omul, politicianul, masonul si diplomatul
Jean Pangal. Avand origini boieresti, atdt pe
linie paternd, cat si materna (familia Brata-
sanu din judetul Romanati), Pangal se va in-
rudi prin casatorie cu al treilea neam boie-
resc — familia Djuvara. Inrudirea cu cele trei
familii boieresti va constitui baza pe care
Pangal si-a facut loc pe scena Romaniei in-
terbelice. In perioada amintitd, Jean Pangal a
fost un important si recunoscut membru din
conducerea masoneriei mondiale (rit sco-
tian), fiind ,,in calitate de Suveran Mare Co-
mandor al Supremului Consiliu al RSAAR —
conducatorul absolut al organizatiei maso-
nice regulare, intre 1922-1937 si 1944-
1948” (p. 23) si Mare Maestru al Marii Loji
Nationale din Romania. Pentru a da curs am-

bitiilor sale politice si pentru realizarea cari-
erei sale publice, acesta nu a ezitat sa se fo-
loseasca de pozitia sa In Francmasonerie si
de infrastructura acestei organizatii, specu-
land imaginea beneficd pe care aceasta o
avea In Romania acelei perioade. Avéand ac-
ces la o buna parte a elitei politice romanesti,
inclusiv la regele Carol al II-lea, dorind sa
devind membru al Guvernului Romaniei si
urmarind ,,instaurarea dictaturii masonice
antihitleriste in Romania” (nota 15, 22), Jean
Pangal nu se sustridgea nici unei actiuni
(chiar daca se ajungea la santaj, intrigd, tra-
dare, intimidare etc.) pe care o putea intre-
prinde in acest sens, ,,fiind luate in conside-
rare inclusiv lovitura de stat, instituirea unui
guvern dictatorial, provocarea abdicarii re-
gelui sau proclamarea republicii” (p. 29).
Tot prin folosirea demnitatilor sale maso-
nice, Jean Pangal a creat un serviciu infor-
mativ — Directia Serviciului Special de Infor-
matii, aflat in subordinea Subsecretariatului
de Stat al Presei si Informatiilor, la conduce-
rea caruia dorea sa il punad pe un apropiat
de-al sdu, Gheorghe Kintescu. Cu toate ca
aceasta structura informativa este desfiintata
de catre regele Carol al Il-lea, deoarece se
afla in opozitie cu atributiile oficiale ale Mi-
nisterului de Externe, se presupune ci Jean
Pangal a continuat si ulterior (perioada
1933-1934) activitatea acestui serviciu se-
cret de informatii. Mai mult, notele informa-
tive prezentate in lucrare oferd informatii
concludente cu privire la contactele pe care
Pangal le-a avut cu diverse servicii secrete
pe plan international. Bogata activitate infor-
mativa a acestuia nu a ramas fara ecou la ni-
velul statului roman; prin varii persoane re-
crutate de catre structurile specializate
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romanesti, s-au obtinut informatii concrete
despre acest aspect al vietii lui Pangal, ma-
joritatea notelor informative prezentate in lu-
crare fiind semnate de Insusi Gheorghe Kin-
tescu.

Activitatea diplomatica a lui Pangal este
la fel de bogatd, acesta mentinand relatii si
contacte directe cu diversi reprezentanti
inalti ai statelor europene vestice, dar nu nu-
mai, si ocupand pozitii diplomatice prestigi-
oase. In final, cu toate ci a ales calea exilu-
lui, numele lui Jean Pangal a continuat sa fie
prezent in planul relatiilor diplomatice la ni-
vel international.

Latura personalad a lui Pangal nu a fost
insa la fel de ,,bogatd” precum cea profesio-
nald. Avand un stil de viata relativ excentric,
cu numeroase relatii extra-conjugale la care
nu dorea si nu putea sa renunte, Suveranul
Mare Comandor era preocupat de lipsa bani-
lor, ceea ce 1l determina sa solicite perma-
nent subventii de la bugetul de stat si diverse
imprumuturi. Astfel de situatii i-au periclitat
lui Jean Pangal césnicia, generand diverse
tensiuni intre el si sotie, dar cu toate acestea
nu s-a ajuns la destramarea uniunii maritale.

Partea cea mai consistenta a lucrarii din
punct de vedere al volumului de material
este reprezentatd de Anexele informative,
structurate si prezentate pe ani, perioada
1932-1942 (la finalul acestora existd cateva
note informative nedatate). Cele mai nume-
roase sunt notele din anii 1934, respectiv
1935. In general, aceste note cu referire la
Jean Pangal urmaresc aceeasi structura, con-
tinand elemente precum data si locul Intalni-
rii, personajele cu care acesta se intdlnea,
obiectul discutiilor, informatiile fiind pre-
zentate Intr-o manierd minutioasd. Seria
Anexelor informative se incheie cu prezen-
tarea catorva Anexe documentare, urmate fi-
ind de Postfata semnata tot de catre autor.

Postfata urmareste o structurare logica a
informatiilor prezentate, fiind dedicata anali-
zei retelelor sociale realizata pe date istorice.
Bogdan Bucur incepe prin a prezenta, pe
scurt, problematica analizei retelelor sociale
(definire, elemente componente, metode de

generare a datelor relationale, instrumente
software de prelucrare si analiza a acestor ti-
puri de date), pentru ca ulterior sa isi indrepte
atentia spre modul de aplicare a acestei ana-
lize pe seturile de date istorice. Aplicabilita-
tea acestei metode este ilustrata de catre autor
cu mare rigurozitate si claritate prin analiza
retelei personale a lui Jean Pangal, folosind
,un design de cercetare de tip analiza de retea
personala” (p. 558). Munca de cercetare in
acest sens este una laborioasd; pentru a ana-
liza reteaua de contacte sociale personale a
lui Jean Pangal autorul a utilizat date relatio-
nale ale personajului amintit (interactiunile
acestuia cu diverse persoane), dar si date de
tip atribut (atributele personajelor din reteaua
lui Pangal), prezente in 432 de note informa-
tive din perioada 1934-1935. Utilizand pa-
chete software specifice si diversi algoritmi
de analiza, autorul contureaza universul so-
cial al lui Jean Pangal prin analiza si prezen-
tarea descriptiva a datelor atat din punct de
vedere structural (patternuri de legaturi per-
sonale), cat si compozitional (caracteristicile
personajelor cu care Pangal interactiona).
Analiza indica influenta politica si adminis-
trativa pe care Jean Pangal o avea in respec-
tiva perioada si accesul acestuia la fluxul de
putere (analizd bazata pe reteaua de intalniri
politice ale personajului, unde pozitiile cheie
erau detinute de Argetoianu si Kintescu).
Prin comparatie cu sfera politica, reteaua de
intalniri masonice a lui Pangal nu este la fel
de densa, cu toate ca acesta se bucura de o
pozitie respectabild in Francmasonerie; mai
mult decdt att, interactiunile acestuia pe
tema masonicd nu se realizau doar cu per-
soane afiliate Masoneriei. In finalul analizei,
Bogdan Bucur reuseste sa faca dovada con-
vergentei ,,dintre studiile istorice si metodele
de cercetare de tip cantitativ, inalt formali-
zate, specifice sociologiei” (p. 547) si sd puna
in discutie potentialul pe care analiza retele-
lor sociale 1l are in cercetarea istorica si pro-
vocdrile pe care acest tip de analiza le ridica.

Publicul specialist, dar nu numai, va gasi
in lucrarea lui Bogdan Bucur un adevarat iz-
vor de informatii inedite, atent selectate,
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analizate si prezentate despre perioada inter-
belicului roménesc. De asemenea, lucrarea,
cu toate ca este dupa spusele autorului ,,un
demers ilustrativ” (p. 575) care trebuie tratat
»in contextul unor limite metodologice” (p.
574), poate fi considerata un element de re-
ferinta atat pentru istorici, cat si pentru soci-
ologi si ,,un punct de plecare catre directii de

cercetare ce se pot dovedi semnificative pen-
tru intelegerea functionarii elitei politice si
guvernamentale din perioada interbelica” (p.
575). O lucrare care merita pe deplin a fi par-
cursa.

Raluca Buhas






Constantin Schifirnet,

Modernitatea tendentiala — Reflectii despre
evolutia moderna a societatii, Editura Tritonic,

Bucuresti, 2016, 201 p.

Sintagma modernitate tendentiala da ti-
tlul cartii scrise de dl. profesor Constantin
Schifirnet si reprezinta rezultatul unui efort
teoretic constant si al unei preocupari de du-
ratd privind procesul de schimbare sociala si
modelele sale explicative. Incid din anul
2007, autorul a publicat o analiza actuala a
teoriei maioresciene a formelor fara fond,
urmata de o serie de studii, articole si carti In
care, pas cu pas, se rotunjeste conceptia sa
cu privire la modernitatea tendentiala (For-
mele fara fond, un brand romdnesc, Bucu-
resti: comunicare.ro).

Sintagma propusa de dl. profesor C.
Schifirnet transcrie un concept mai larg de-
cat cel al formelor fara fond fara a deveni
insd un concept ,leviathan™ care-si pierde
orice specificitate si putere de discriminare.
Ideea de baza a cartii este aceea ca ,,moder-
nitatea s-a impus ca tendintd de neevitat da-
toritd nivelului de dezvoltare economicad a
Europei Occidentale, ceea ce a dus la actiu-
nea ei ca factor de presiune asupra celorlalte
societati, indiferent de nivelul dezvoltarii
economice si al bunastarii” (p. 12), iar firul
demonstrativ este jalonat de urmatoarele
puncte-cheie:

1. Modernitatea este produsul unui pro-
ces istoric — modernizare — care incepe in
Europa Occidentald aproximativ in secolul
XV. Acest produs poate fi analizat pe mai
multe dimensiuni, dar ne intereseaza in spe-
cial trei dintre ele: cea culturala, cea econo-
mica si cea politica. Aceasta deoarece noul
instrument de analiza propus de autor se ra-
porteaza si el, in mod constant, mai ales la
aceste dimensiuni (Spatiul de dezvoltare mo-
derna, pp. 127-134).

2. Modernitatea occidentald nu este nici
pe departe asa de omogena cum apare dintr-o
perspectiva ,,out-group”. Ea este nsd prima
in ordine istorica si un produs organic in ra-
port cu societdtile vestice, astfel incat se
poate constitui intr-un tip ideal in sens webe-
rian, adicd intr-un model abstract, fata de
care pot fi masurate abaterile celorlalte ,,mo-
dernitdti”, din alte arii culturale. Se va putea
astfel detecta influenta diferitilor factori so-
cio-culturali, structurali, geopolitici etc., in
reusita, intotdeauna partiald, a constructiei
unei modernitti non-occidentale, asimpto-
tica modelului originar.

Dupa ce explica semnificatia principale-
lor concepte (modernitate — cap. 1, moderni-
zare — cap. II) si precizeaza referentialul lor
empiric, precum si puterea de discriminare,
autorul trece n revistd stufoasa si derutanta
taxonomie existenta in literatura de speciali-
tate dedicatd subiectului in discutie. Aflam
astfel in capitolul III, ca existd prima si a
doua modernitate, modernitatea reflexiva, li-
chida, solida, organizatd, multipla, compri-
matd, mozaicata, gresita, organizatd, incom-
pletd sau, pur si simplu cea care primeste un
atribut geografico-politic (asiaticd, sud-ame-
ricand, japoneza etc.). Aceasta situatie inco-
moda in orice tip de dialog, de la cel stiintific
la cel politic, cerea o interventie simplifica-
toare la nivelul terminologiei, dar nu si la ni-
vel ideatic. Sintagma modernitate tendenti-
ala raspunde acestei nevoi. Sa urmarim
demonstratia autorului, pe cele trei directii
principale ale conceptului de modernitate.

Dimensiunea culturald: originea si mo-
mentul aparitiei unui nou stil intelectual sunt
intotdeauna greu de determinat. Nu putem sa
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o facem decat cu aproximatie, luand in con-
siderare elemente dintr-o arie temporald si
geografica destul de larga: Renasterea itali-
ana si cuceririle maritime ale Spaniei din
aproximativ aceeasi perioada sunt conditiile
premergatoare si evident favorizante ale de-
clansarii procesului de modernizare. in seco-
lul XVIII, noul stil intelectual, abia prefigu-
rat cu un secol si ceva mai nainte, este pe
deplin conturat: vorbim despre Rationalism
si despre marea cotiturd culturala a Iluminis-
mului. Acum, credinta in Ratiune ca instru-
ment infailibil al cunoasterii si credinta in
Metoda ca unicé procedura onesta de cautare
a Adevarului, vor schimba esential societa-
tile occidentale si vor da nastere unei mistici
a progresului nelimitat. Aceasta se va consti-
tui in ideologia sau Weltanschauungul mo-
dernitatii. Expresiva metaford ,,a da foc casei
pentru a o lumina” (P. Hazard) da seama pen-
tru transformarile profunde ce au Inceput din
acel moment in Apusul european. Ratiune
plus Metoda Tnseamna printre altele si posi-
bilitatea de a sintetiza cunoasterea in refete
infailibile de tipul cum sa, arhicunoscut si
vehiculat din plin si astazi: cum sa obtii suc-
cesul in viatd, cum sa devii un manager efi-
cient, cum sa-ti construiesti o cariera etc.,
dar si, bineinteles, cum sa fauresti o societate
moderna.

Avem asadar o evolutie organica, desfa-
surata pe parcursul mai multor secole care se
condenseaza intr-un refetar care trebuie con-
sultat si respectat de potentialii aspiranti. S-a
pierdut 1nsa din vedere faptul ca o retetd nu
se adreseaza numai bolii (i. e. Tnapoierea
economico-sociald), ci trebuie sa tind cont si
de caracteristicile ,,bolnavului”. Acesta e in
esentd mecanismul formelor fara fond, ce se
constituie Intr-un caz particular al moderni-
tatii tendentiale: respectarea mecanica a re-
tetelor, copierea institutiilor occidentale si
transformarea relatiilor sociale, prin inter-
ventia grabita a elitelor modernizatoare. Vor-
bim in acest caz de o modernitate tendentialad
(neimplinitd) sub aspect socio-cultural (opi-
nii, mentalitati, valori) in ciuda faptului ca

din punct de vedere exterior, formal, totul
pare in regula.

Dimensiunea economica se refera nu nu-
mai la tipul de proprietate si la existenta unor
mecanisme de piatd functionale, ci, foarte
important, la organizarea rationala a muncii
si la tipul de munca. Industria si serviciile
sunt domeniile fundamentale ale ocuparii
moderne, cele care au dat nagtere nu orase-
lor, ci fenomenului urbanizarii, precum si
unei forme noi de socialitate bazata pe dife-
rentiere ocupationald (diviziunea sociala a
muncii) si pe relatii interumane de tip pre-
ponderent contractualist. Dimensiunea eco-
nomica a modernitatii nu poate fi mimata: ea
existd sau nu, este incipienta sau destul de
dezvoltata, dupd cum o descriu indicatorii
statistico-economici. Modernitate tendenti-
ala pe aceastd dimensiune inseamnd ca des-
criptorii obiectivi indica slabe caracteristici
moderne chiar daca trendul este pozitiv. O
economie nu foarte diversificatd, cu o pon-
dere mare a sectorului agricol, nu poate de-
termina si nici sustine transformarile din
sfera politica si culturala. In literatura socio-
logica, ,,decalajul cultural” (cultural log —
W. Ogburn) descrie situatia in care mentali-
tatea ramane 1n urma dezvoltarii tehnologice
si este supusa unei presiuni de adaptare. Mo-
dernitatea tendentiala, in dimensiunea ei
economicd, semnifica exact situatia opusa:
dezvoltare economica si tehnologica relativ
slabd si neuniforma, insotitd de o retorica in-
stitutionald nerealista.

Dimensiunea politica se refera nu numai
la constitutionalism, la un regim politic de
tip democratic liberal pe care sa se sprijine
statul de drept, care sa garanteze si sa apere
drepturile cetatenesti fundamentale, ci si la
existenta si gradul de raspandire al unei cul-
turi civice de tip participativ, adicd o impli-
care activa a cetatenilor in rezovarea proble-
melor cu care se confrunta si in dezbaterea
politica. Ca si in cazul dimensiunii culturale,
dimensiunea politicd poate fi reprezentata
prin ,.structuri statale, sociale si institutio-
nale moderne”, dar nesustinute de o econo-
mie dinamica bazata pe productie si consum,
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raman 1n mare parte nefunctionale: ,,nicio
societate nu devine modernd prin simpla re-
producere institutionala si politica a princi-
piilor de baza ale modernitatii europene” (p.
31).

Odata precizat contextul abordarii si in-
stumentul de analiza, autorul discutd cazul
Romaniei si al tipului sau specific de moder-
nizare tendentiald, prin prisma rolului jucat
de actorii cei mai importanti implicati in pro-
iectul dezvoltarii moderne a tarii.

Elitele politico-administrative, culturale
si tehnocrate par a trai in plind modernitate
prin educatia primita, sistemul de valori, per-
spectiva deschisa si cosmopolitd asupra lu-
mii. Dar, in timp ce elitele occidentale s-au
format 1n sincronicitate cu propria societate,
intre elitele romanesti si societatea roma-
neascd existd un clivaj adanc ce nu poate fi
mascat de retorica lor publica si care le
obligd la o ,,dedublare” periculoasa: discur-
sul modern incearcd sa distragd atentia de la
practicile cotidiene inrddicinate in premo-
dernitate. Grabindu-se sa beneficieze de
toate avantajele statusului si ,,spiritului” mo-
dern, o parte consistentd a elitelor romanesti
se dezintereseaza de starea propriei societati,
tratand-o uneori cu dispretul par-venitului
clasic. Autorul nu face un elogiu ,,autohto-
nismului” ca solutie pentru viitor, ci observa
cu deosebitd subtilitate mecanismul com-
pensator care este declansat de comporta-
mentul elitelor. Daca initial populatia era ho-
tarat orientatd catre un viitor inteles ca
dezvoltare pe toate planurile, viitor exprimat
sintetic prin necesitatea ,,reformei” in vede-
rea ,,integrarii”, erodarea increderii in elitele
sale si In mecanismul de selectie a acestora a
determinat intoarcerea fetei cdtre trecut si
reactivarea mitului ,,varstei de aur”. Acesta
reprezintd cea mai stabila configuratie a ima-

ginarului politic de pretutindeni si devine ac-
tiv 1n situatiile de schimbare sociald rapida,
cand vechile echilibre s-au rupt, iar altele noi
nu au fost create sau nu functioneaza. De
fapt, declansand asemenea mecanisme com-
pensatoare care antreneaza o puternica rezis-
tentd la schimbare, pe termen lung elitele in-
sele vor decddea de la statutul lor european
(Elitele, intre retorica i realitatea moderni-
tatii, pp. 113-127).

Un alt paradox al politicii de moderni-
zare a Romaniei este renuntarea la un instru-
ment deosebit de eficient in organizarea ra-
tionala a societatii, si anume statul (Statul-
producator de modernitate, pp. 143—-154).
S-a trecut brusc de la statul totalitar la statul
slab, macinat de diverse biropatologii, inca-
pabil sd creeze consensul social necesar
unui efort de durata, intretinandu-se confu-
zia cu statul liberal minimalist (care nu a
fost niciodata slab) si neglijandu-se eredita-
tea istoricd a tarii. Aceasta ereditate inscrisa
in ,,logica determinismului social al spatiu-
lui si al contextului de dezvoltare a societa-
tii” (p. 157) nu permite ignorarea Romaniei
rurale, transformarea locuitorilor intr-o
,majoritate ostild sau indiferentd”, ci obliga
la gandirea unor strategii inteligente de dez-
voltare comunitara, de antrenare a energiilor
creatoare ale satului in procesul tendential al
modernizarii.

O precizare de final: nu mi se pare ca vo-
lumul prezentat se situeaza pe o pozitie po-
lemica fatd de teoria sincronismului si nici
nu se refugiaza intr-un pasunism idilic. Au-
torul aduce argumente solide in favoarea
ideii ca sincronismul elitelor este insuficient
pentru o dezvoltare durabila daca ele nu pot
convinge, coopta, cointeresa si mobiliza toti
actorii sociali in acest efort.

Eugenia Udangiu
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