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Introducere

Aceasta lucrare reprezintd o paradigma analitica
deschisa asupra politicilor sociale; ea se adreseazd, in
primul rand, specialistilor din domeniile circumscrise
stiintelor socio-umane.

Problematica politicilor sociale dobandeste astazi o
semnificatie deosebitd, in societati aflata intr-o dinamica
rapidd. Ea necesitd un grad ridicat de receptivitate la
dezvoltarile progresive, intrucit de modul in care sunt
solutionate problemele sociale actuale depinde evolutia
sociald ulterioara.

Protectia sociald constituie o parte utild, cu valente
multiple, pentru societatea ganditd si inteleasa ca sistem
functional, ea fiind: un ansamblu unitar de componente,
actiuni, strategii de a caror bund functionare depind
eforturile societatii de combatere a saraciei, de crestere a
bunastarii, de reducere a inegalitdtilor sociale. Nimeni
nu poate sa nege ca protectia sociald are un caracter
umanitar, prin excelentd, indiferent de forma de guver-
namant sau de regimul politic al unui stat; ea, protectia
sociala, este acea parte a aparatului social care se ocupa
de distribuirea si mai ales de redistribuirea veniturilor,
astfel incat toti membrii unei societati sa beneficieze de
conditii de viata normale, de acele conditii care sa le



Etica si politici sociale

permitd sa se dezvolte, sd 1si puna in valoare capacitatile,
aptitudinile, deprinderile si/sau priceperile.

Societatea democratica a adus cu sine o societate
civild si o mass-media extrem de sensibile la aspectele
delicate ale existentei individuale, de grup si colective,
cum ar fi dreptul la educatie, dreptul la sandtate, dreptul
la muncd, accesul la informatie de ultima ord, dreptul
neingradit la ascensiune profesionala si sociald. Toate
aceste drepturi reclamad specialisti care sa supravegheze
si sa surprindd dinamica devenirii si respectdrii lor. Din
totdeauna societatea s-a preocupat de categorii sociale
defavorizate, insa societatea moderna are in vedere toate
categoriile de cetdteni. Orice cetdtean, Intr-un moment
sau altul al vietii sale, are nevoie de sprijinul comunitatii,
iar acest sprijin trebuie sd vina la timp, cu multa grija si
intelegere pentru ca succesul reintegrdrii sa fie garantat.

Deciziile politicilor sociale au efecte imediate la
nivelul situatiei cetateanului, a omului de rand. De
aceea, decidentii din domeniul protectiei sociale (prima-
rii de localitdti, practicieni din serviciile sociale de stat
sau neguvernamentale, parlamentari, experti, ministri
etc.) trebuie sa manifeste responsabilitate si sd priveasca
cu seriozitate rolul pe care il ocupd in buna desfasurare a
vietii cetatenilor. In caz contrar, consecintele sunt grave
si se intind pe perioade lungi de timp.

Desi pare un domeniu accesibil tuturor (asistenta
sociald, somaj, pensii, saracie etc. sunt termeni familiari),

domeniul politicilor sociale nu este unul pentru amatori, ci
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Introducere

este pentru un grup relativ restrans de profesionisti care
cunosc temeinic stiinta nevoilor umane stringente.

Integrarea in Uniunea Europeana a adus cu sine
noi reguli si situatii la care trebuie sa ne adaptam relativ
repede. Prioritatile care decurg din integrarea europea-
nd, este benefic sa se armonizeze cu prioritatile ce decurg
din problematica internd, specificd. De asemenea, nu
trebuie neglijate problemele solutionate anterior in mod
neeficient. Tocmai de aceea, aceasta lucrare urmareste,
printre altele, insusirea si utilizarea unui limbaj con-
sensual In domeniul politicilor sociale, care sa reprezinte
un cadru unitar de abordare a problemelor specifice de
catre toti studentii in stiintele sociale, cat si de viitorii
specialisti in acest domeniu. Totodatd, lucrarea isi
propune sa ofere posibilitatea formarii unei perspective
asupra evolutiei societdtii romanesti in contextul
integrdrii europene. Ea ofera chiar instrumente de lucru
specifice pentru dezvoltarea abilititilor de cercetare, a
capacitatii de a cauta si de a gasi solutiile cele mai
potrivite cu situatiile concrete intalnite.

Lucrarea contine, in mod necesar, un minimal
istoric al preocuparilor de protectie sociald. Este evident
faptul ca nu am putea sa intelegem nevoile umane
actuale fara sa le studiem In devenirea lor, In dinamica
aparitiei, dezvoltarii si disparitiei lor. Momentele istorice
importante contin o filosofie umanistd demnd de
apreciere, in mdsura in care ele marcheaza inceputuri ale
unor veritabile evenimente istorice care se repercuteaza
puternic pozitiv asupra evolutiei societatilor progresive.
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Istoria exista si se manifestd In multiple ipostaze;
dar, istoria este si activitatea profesorului talentat, care
ne dd posibilitatea (in urma unei analize profunde) sa
desprindem concluziile general valabile. Observam cum
valorile economice se impletesc pe tot parcursul istoriei
protectiei sociale. Aceste valori sunt compatibile in
conditiile respectarii dreptului de afirmare a oricarui
cetatean.

Astazi, mai mult ca oricand, avem nevoie de spiri-
tul de solidaritate, de gesturi de solidaritate comunitara
si social-economica, pentru o normald functionare a
societatii. Emile Durkheim,' in lucrarea sa , Diviziunea
muncii” (tradusa si la noi) face deosebirea intre solidarita-
tea organicd (specifica societatilor civilizate, contempora-
ne) si solidaritatea mecanici (specifica societatilor arhaice).
Intr-un dictionar francez de economie gi stiinte sociale
(1998) se afirma ca viitorul tip de economie trebuie sa

tina cont de problemele sociale, indiferent de legile

1 Filosof si sociolog francez, Emile Durkheim (1858-1917) a contribuit
la recunoasterea sociologiei ca stiinta sociala si umanistd. Teza
sa de doctorat intitulata Despre diviziunea muncii sociale, devine
lucrare de referintd In domeniul sociologiei; el ridicd problema
diferentierii functiilor sociale, originii ordinii sociale si propune
o teorie bazata pe norma si sanctiune. Alte lucrari importante
care au contribuit la dezvoltarea sociologiei sunt: Regulile metodei
sociologice (1895) — conchide ca faptul social trebuie sa fie baza
oricdrei analize sociologice; Sinuciderea (1897) — analizeaza sinuci-
derea ca fenomen social general;, Formele elementare ale vietii
religioase (1912) — prin intermediul careia defineste esenta reli-
giosului prin sacru. https://en.wikipedia.org/wiki/%C3%89mile_
Durkheim

10
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stricte ale productiei bazate pe profit. Avem credinta ca
eficacitatea sistemului economic depinde de eficacitatea
sistemului social, de ,starea populatiei”, de nivelul de
trai, de ponderea , populatiilor defavorizate”.

O economie performantd nu se poate dezvolta intr-o
societate aflata in ,crizd umana”, in lipsa de valori si de
coeziune sociald. O economie solidara poate oferi locuri
de munca de lunga duratd pentru reinsertia sociald a
somerilor, a exclusilor. Astfel, ea devine un mecanism de
protectie activa a populatiei cu efecte calitativ superioare
solutiilor de protectie pasiva: redistribuire de venituri
materiale si financiare, care creeaza dependenta.

Lucrarea noastra continud cu explicitarea cuasitota-
litatii aparatului conceptual al acestei discipline socio-
umane: nevoi umane, saracie, excluziune si marginaliza-
re sociala, protectie sociald (asigurdri sociale si asistenta
sociald), deprivare materiala si nu numai, bunastare
individuala si colectiva, venituri, eticd sociala etc. Sunt
aduse in analizd institutiile, legislatia si persoanele
implicate in activitatea de protectie sociala. Nu in
ultimul rand, sunt relevate metodologia de abordare a
acestor situatii, precum si modalitati de actiune, posibile
solutii de iesire din criza.

Asadar, va invitdam sa consultati cu atentie aceasta
problematica, pentru a va intregi imaginea de ansamblu
asupra dinamicii societdtilor progresive, a societatii
romanesti In special, si pentru a va asigura succesul in
activitatea dumneavoastra de diagnoza si interventie

sociala.
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1. Politici sociale:
configurare conceptuala

Devenirea politicilor sociale este strans legata de
evolutia statului, de formarea si consolidarea statului
national, de evolutia drepturilor sociale de-a lungul
timpului. Politicile sociale au apdrut din necesitatea de a
satisface o serie de nevoi sociale. Termenul ,politici
sociale” este folosit pentru a desemna acele activitdti sau
actiuni (e vorba de strategii, programe, legislatie, decizii
s.a.), intreprinse de stat sau prin intermediul statului,
care au ca scop principal cresterea bunastdrii individuale
si colective, asigurarea unei vieti sociale normale pentru
toti membrii societatii.

Este binecunoscut faptul ca sistemele economice,
oricat ar fi ele de Imbundtatite, nu pot asigura
satisfacerea deplind a tuturor nevoilor sociale. De aceea,
este nevoie de interventia statului, prin politicile sale
sociale, pentru satisfacerea unor nevoi umane de
protectie sociald, de securitate sociald prin oferirea unor
servicii sociale cum ar fi accesul la educatie, la servicii de
sanatate, asistenta persoanelor cu nevoi speciale, a
copiilor abandonati, a batranilor s.a.m.d.

Cu alte cuvinte, statul intervine si reglementeaza
relatiile dintre indivizi, grupuri, comunitati, institutii

13
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sociale in vederea cresterii bundstarii sociale, prin
intermediul redistribuirii unor resurse, cum ar fi
resursele materiale, de servicii, timp, financiare. Astfel,
statul elaboreaza programe care sa combata saracia,
somajul, excluziunea sociald. Redistribuirea resurselor se
face cdtre cetdateni, sub forma de pensii, ajutor de somaj,
asigurdri de sdndtate, protectie adresata copiilor aban-
donati sau proveniti din familii numeroase, familiilor
sarace (fara venituri, sau cu venituri insuficiente asi-
gurdrii subzistentei), persoanelor aflate In incapacitate
temporard de muncd, persoanelor cu handicap s.a.

Politicile sociale cuprind politici de stat, dar si
politici colective sau private, In masura in care formele
non-statale de politica sociala se Inscriu in sistemul legal,
formal si institutional al statului respectiv. Politicile
sociale pot sd aiba ca efect servicii gratuite pentru toti
cetatenii (de exemplu, accesul la educatie pand la un
anumit nivel), protectia indivizilor in cazul pierderilor
de venit (somerii, pensionarii, victimele accidentelor de
munca), suport de asistenta sociald.

Asa cum se exprima G. Poede (Politici sociale, 2002),
politica sociald este privita in general ca set de principii
ce guverneaza actiunea orientata spre scopuri stabilite,
altfel spus, mijloace si scopuri ce trebuie sa producad o
schimbare in comportamente, situatii, sisteme, practici
sociale.! Prin politicile sale sociale, statul urmareste sa
asigure fiecarui membru al societdtii un minimum de

1 George Poede, Politici sociale, Ed. Edict, Iasi, 2002, pp 5-8.
14
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standarde si anumite oportunitati. Politica sociala are
impact asupra bundstarii cetdtenilor, prin servicii si
venituri. Richard Titmuss? ardta ca politicile sociale
urmaresc trei obiective:

— dorinta de a asigura bundstare pentru indivizi;

— includerea unor obiective economice si non-
economice, cum ar fi salariul minim sau stan-
dardele minime de conservare a venitului;

— aproape toate politicile cuprind masuri de
redistribuire resurselor de la cei bogati la cei
saraci.’

Actualmente, mecanismele de reglare, specifice
economiei de piata, nu pot fi atat de eficiente incat sa
asigure bunastarea sociald, si de aceea este nevoie de
interventia statului. Prin intermediul politicii sociale,

2 Richard Morris Titmuss (1907-1973) a fost un cercetator britanic
care a fondat disciplina academicd a Administratiei Sociale, acum
cunoscutd In universitdti sub denumirea de Politicd sociala.
Cartile si articolele sale din anii '50 au ajutat la definirea evolu-
tiei si caracteristicilor statului bunastarii postbelic. De aseme-
nea, a fost preocupat si a scris despre societatea bunastdrii
universale. Si-a exprimat propria filosofie de altruism in politica
sociald. Printre lucrarile sale se numara: Problems of Social Policy
(1950), Essays on the Welfare State (1958), Income Distribution and
Social Change (1962), Commitment to Welfare (1968), The Gift
Relationship: From Human Blood to Social Policy (1970). Relevanta
contemporand a acestor lucrdri au determinat raportarea cerce-
tatorilor la ele, in secolul al XXI-lea. https://en.wikipedia.org/
wiki/Richard_Titmuss

3 Richart Titmuss, Social Policy: An Introduction, edited by Brian
Abel-Smith and Kay Ttmuss, London, George Allen and Unwin,
1974, p. 30.
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statul poate interveni in rezolvarea unor disfunctii sau
chiar conflicte, contribuind la mentinerea si intarirea
ordinii sociale.

Politicile sociale pot fi privite ca functii compensa-
torii ale societdtii, atunci cand un sistem economico-
social nu utilizeaza intreaga forta de munca disponibild
si nu poate ameliora adancirea inegalitdtii sociale. Prin
intermediul politicilor sociale se protejeaza populatia
supusa unor situatii de risc, care au devenit din ce in ce
mai numeroase In societdtile contemporane. Aici se
inscriu asigurdrile de batranete, boala, incapacitate de
munci. In situatie de risc se afld si grupurile sociale
defavorizate, cum ar fi persoanele cu dizabilitdti, fami-
liile numeroase, adolescentii si tinerii.

Politicile sociale nu au in vedere numai satisfacerea
unor nevoi individuale, ci si satisfacerea unor nevoi
colective (nevoi care nu sunt satisfacute eficient de
mecanismele de functionare specifice pietei). Este vorba
de programe care au ca obiectiv asigurarea accesului la
servicii educationale, medicale, servicii culturale,
rezultatele dezvoltarii stiintifice si tehnologice (compute-
re — Internet).

Dezvoltarea politicilor sociale a fost determinatd,
pe plan mondial, si de elaborarea unor documente
internationale care stipulau respectarea unor drepturi
economice si sociale ale indivizilor. Astfel, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului adoptata de Organi-
zatia Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 a proclamat
drepturile economice, politice, sociale si culturale ale

16



1. Politici sociale: configurare conceptuali

oricarui individ, si a recomandat statelor membre sa le
transpuna in practica.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului arata
cd orice persoand are dreptul la securitate sociala, are
dreptul la muncd, la protectie impotriva somajului, la
conditii de munca echitabile si satisfacatoare, la salariu
care sa asigure fiecarui individ si familiei sale o existenta
corespunzitoare demnititii umane. In cazul absentei
resurselor, individul si familia sa trebuie protejate prin
intermediul serviciilor sociale. Astfel, statul este obligat
sd previna consecintele negative rezultate din functio-
narea nesatisfacdtoare a pietei muncii si a altor politici
ale statului (politicile publice). Aceste drepturi se rega-
sesc 1n constitutiile statelor contemporane si se inscriu in
drepturile omului.

Obiectivul principal al politicilor sociale il constituie
cresterea bundstdrii individuale si colective, precum si redu-
cerea inegalitdtii sociale. Trebuie precizat faptul ca statul
nu este singurul furnizor al bunastarii intr-o societate.
Desi protectia sociala si bundstarea sunt rezultat al
politicilor sociale, ele se pot realiza pe mai multe cai.
Cresterea bunastarii si protectia sociald ,reprezinta o
consecinta a efortului conjugat al mai multor factori:
piata muncii, economia, sectorul neguvernamental,
comunitatea” (L.M. Pop, 2005)* si, am adduga noi,
familia.

4 Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si eva-
luare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005, p 8.
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Politicile sociale fac parte din ansamblul politicilor
publice ale unui stat. Ele, politicile sociale, se constituie
in subsisteme care functioneaza in conditiile sistemului
politicilor publice ale unui stat. Politicile publice cuprind,
pe langa politicile sociale, politicile economice, fiscale,
salariale, politici de protectie a mediului, politici demo-
grafice, de locuire, politici de urbanizare etc. Toate aceste
politici sunt constituite din activitati, proiecte, masuri,
management, strategii, metode prin care autoritatile
centrale si locale intervin In domeniile de mai sus pentru
a asigura o bund desfasurare a activitatii in cadrul lor si
pentru a asigura o dezvoltare sociald normald pe
ansamblu.

Prin urmare, politicile publice constituie ansamblul
politicilor statului. Politicile sociale interfereaza cu politi-
cile publice: au obiective comune, politicile sociale fiind
mai preocupate de securitatea sociald a anumitor cate-
gorii de persoane, ceea ce inseamna ca intre ele nu exista
bariere, granite rigide. Ele se intrepatrund, se influen-
teaza reciproc.

Politicile sociale, in continutul si in desfasurarea
lor, sunt influentate indeosebi de politicile economice.
Putem spune ca politicile sociale sunt o parte a politicilor
publice, iar politicile publice sunt incluse in politicile
sociale. Politicile sociale sunt elaborate si promovate, la nivel
efectivi a comunitatii, politicile sociale raman in stadiul de
proiect neoperational si/sau nefunctional. De altfel, venitu-
rile pentru acoperirea cheltuielilor pentru protectie

18
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sociald provin din fonduri ale statului, in cea mai mare

parte a lor, cum sunt:

bugetul de stat;
— bugetele locale ale comunitatilor locale statale
si /sau nestatale;

bugetul de asigurari sociale;
— fonduri speciale.

Protectia sociald poate fi definitd ca ansamblul de
actiuni, decizii, masuri intreprinse de societate pentru
prevenirea, diminuarea sau inlaturarea consecintelor
unor evenimente considerate ca fiind riscuri sociale care
ameninta conditiile normale de viata ale populatiei.

Sistemul de protectie sociala este diferit de la o tara
la alta, atat prin prestatiile acordate, al numarului si
categoriilor de beneficii, cat si al structurii si eficacitatii
masurilor intreprinse. Aici intervine nu atat specificul
etnic al tarilor, cat tipul de regim politic sau forma de
guverndmant a tdrii respective. Politicile sociale trebuie
sd asigure cetatenilor conditii rezonabile de viatd, res-
pectiv un nivel de trai decent. La baza protectiei sociale
sta principiul solidaritatii umane, care este reglementat
de Constitutia Romaniei.

Factori care influenteaza politica sociala a unui stat
sunt:

— factori ideologici si politici;

— factori culturali;

— factori structurali;

— factori economici;

— factori transnationali;

— institutiile interne implicate in politicile sociale.

19
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Politicile sociale se bazeaza pe transferuri banesti
(ajutor social, transferuri universale, asistenta sociald), si
transferuri in naturd (prestdri de servicii). Atunci cand
vorbim de transferuri, avem in vedere cele doud mari
domenii ale protectiei sociale:

— asigurarile sociale, bazate pe beneficii contribu-
torii;

— asistenta sociala, bazatd pe beneficii noncontri-
butorii.

Activitatea economica este una din trasaturile fun-
damentale ale omului, deoarece in acest fel, omul 1si
poate exprima potentialul creativ si capacitatea de cons-
truire a realitdtii sociale. Pe fondul realitatii economice
(si nu numai) se accentueaza o serie de probleme sociale,
dintre care unele pozitive (coeziune sociald, dezvoltare
culturald, dezvoltarea stiintei), iar altele negative
(saracie, marginalizare, excludere sociald, delincvents,
violenta etc.).

In acest context s-au dezvoltat politicile sociale,
avand in vedere atitudinile, programele, actiunile indrep-
tate spre rezolvarea diferitelor probleme sociale. Catdlin
Zamfir afirmd cd politicile sociale sunt ansamblul
mijloacelor folosite de stat si de colectivitatile locale
pentru a corecta disparitatile sociale, considerate inac-
ceptabile din punct de vedere social si pentru a asigura
tuturor accesul la bunurile apreciate a fi indispensabile
desfasurarii unei vieti sociale normale.

Trebuie precizat ca statul este cel care elaboreaza po-
liticile sociale (cu sprijinul comunitdtilor), iar evaluarea

20
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si analiza acestora se realizeaza la nivel de tara. Obiec-
tivele politicilor sociale sunt, conform analizei intre-
prinse de M. Preda:

— eficienta in folosirea resurselor, in utilizarea
rentabild a tuturor formelor de resurse atrase in
circuitul economic national;

— distribuirea acestora in acord cu echitatea sau
justitia;

— pastrarea libertatii individuale® intre limite non-
generatoare de situatii conflictuale, intre grade
de libertate care nu lezeaza interese legitime ale
semenilor.

Despre ,eficienta In folosirea resurselor” putem
vorbi cu sens daca utilizim conceptul generic de eficien-
td. Astfel, eficienta semnifica raportul dintre rezultatele
eforturilor si volumul eforturilor facute in cadrul unei
activitati determinate. Aici precizam conceptul care este
exprimat de eficienta economicd sau de eficienta activi-
tatii economice. Oricum, eficienta are sens si semnificatie
in limitele circumscrise de o activitate esentialmente
economica; adica, este un nonsens sa gandim o eficienta
economica (de exemplu) in un univers de discurs centrat
pe acte de antieconomie sau de antieconomicitate.

Exista si cazuri particulare de eficienta economica,
cel mai cunoscut si mai folosit fiind productivitatea
muncii. Astfel, productivitatea muncii este un caz
particular al eficientei activitdtii economice constand in

5 Marian Preda, Politica sociald romdnescd intre sdrdcie si globalizare,
ed. Polirom, Iasi, 2007, pp. 23-38.
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raportul dintre volumul produselor muncii si volumul
muncii efectuate pentru realizarea produselor muncii
respective.

Aici exista cel putin doua formule de calcul, asupra
cirira nu vom insista. in ambele formule existi doi
parametri, acestia fiind volumul produselor finite si
timpul de munca: timpul de munca se noteaza cu ,t” sau
cu ,T7, in functie de plasarea la numadrdtor sau la
numitor a variabilei timp, iar volumul produselor finite
fiind simbolizat prin litera ,q” sau prin litera ,Q”, in
functie de locul ocupat deasupra sau sub linia de fractie.
Linia de fractie este inmultita cu 100 si asa obtinem
procentele in fiecare din cele doua formule de calcul
pentru rata productivitatii muncii.

Mai precizam cd simbolul ,T” arata unitatea de
timp in care este produsd cantitatea de produse ,Q”, iar
,t” este simbolul care arata durata muncii de realizare a
unei unitati de produs ,,q”.

Trebuie precizat ca politicile sociale nu se limiteaza
la o finalitate constand in protectie si securitate sociala.
Este adevarat ca politica sociald, privita la nivel restrans,
vizeaza aspectele care tin de starea materiala a cetdtea-
nului (veniturile sau securitatea sociald) si aspectele ce
tin de ingrijirea personala (serviciile de asistentd sociald).

In sens larg, insd, politica sociald vizeaza aspectele
educatiei, sanatatii, locuirii, ocuparii (fortei de munca) si
chiar probleme legate de mediu, cultura, ordine publica
si apdrare nationala.
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Iata cd se confirma conjugarea eforturilor comune

ale politicilor sociale si a celorlalte politici publice in

atingerea scopului comun, acela de a asigura conditii

normale de desfiagurare a vietii sociale. Asa cum arata

Ioan Madrginean, politica sociala reprezintd actiunile

guvernelor in promovarea bundstdrii individuale si

sociale prin orice instrument, fie acesta economic, social

sau de alta natura.

Bundstarea individuald si colectiva este asiguratd

pornind de la eforturile individuale conjugate cu efortu-

rile colective si sociale:

piata muncii. E vorba de veniturile care rezulta
din munca (salarii, profit, bonusuri), din munca
abstracta concretizata si materializata in marfuri
si servicii sau In bunuri economice cu valoare de
intrebuintare pentru indivizi umani;

veniturile private (individuale) rezultate din eco-
nomii, vanzdri, asigurdri private, venituri aduse
de proprietati (chiriile);

sisteme de intrajutorare traditionale (bazate pe
voluntariat), cum ar fi biserica, familia, rudele,
prietenii.

organizatiile nonguvernamentale;

statul prin intermediul politicilor sale sociale.

Conform rolului social pe care statul si l-a asumat,

acesta

redistribuie bunadstarea individuald in scopul

cresterii bunastarii sociale.

Resursele statului in vederea sustinerii cheltuielilor

sociale sunt constituite din urmatoarele venituri redistri-
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buite: taxe, impozite si fonduri sociale. Acestea sunt
colectate in bugetul de stat si in bugetele locale, care sunt
resursele principale ale statului si ale autoritatilor locale,
de care dispun pentru a finanta politicile sociale.
Tipologia si mdrimea taxelor si impozitelor sunt stabilite
de politica fiscala a statului respectiv.

Politica fiscald exercitd influente asupra bundstarii
si protectiei sociale in cadrul societatii. Statul intervine in
protectia sociald si prin politica sa fiscald. De exemplu,
taxele si impozitele ridicate descurajeaza ofertantii de
servicii private In domeniul social (un efect nedorit,
intrucat Intre stat si piata privata de furnizori de servicii
sociale trebuie sd existe un echilibru benefic pentru
membrii societdtii, un echilibru care sa favorizeze
maximum-ul economic).

Statul poate interveni pozitiv prin reducerea
impozitelor pe veniturile cheltuite pentru cumpdrarea de
servicii sociale furnizate de piata privata (servicii de
sdndtate, asigurdri educationale), sau reducerea impozi-
telor pe venituri in functie de numarul persoanelor aflate
in intretinere.

Taxele sunt plati facute de persoane fizice si per-
soane juridice pentru servicii specifice prestate de catre
institutiile publice in favoarea acestora. Precizam ca
plata taxelor nu este voluntard, ci obligatorie.

Impozitele sunt acele plati obligatorii pentru toate
persoanele fizice si juridice, stabilite prin lege, dar fara a
primi in schimb anumite servicii prestate de institutiile
publice. Impozitele sunt de doua feluri: impozite directe
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si impozite indirecte. Impozitele directe se percep
nemijlocit de la persoanele fizice si juridice pentru
veniturile si bunurile prevazute de lege, cum ar fi
impozitele pe venit, salariu, proprietati. Impozitele
indirecte sunt variabile, in functie de consum, deoarece
sunt percepute pentru consum, nu in functie de venit.
Taxa pe valoarea addugatd si accizele sunt exemple de
impozite indirecte aplicate consumului. Taxa pe valoa-
rea addugatd reprezinta un procent care se adauga la
formarea costului oricaror marfuri supuse schimbului
(tranzactiei financiare), indiferent daca avem de-a face
cu materii prime, materiale, combustibil energie sau
produse finite. Aceastd taxd se regdseste in toate tdrile
Europei, iar la noi taxa pentru consum a fost introdusa
in anul 1993. Accizele sunt impozite care se percep
pentru consumul unor produse considerate a fi de lux,
cum ar fi: cafea, tutun, alcool, haine din blana naturala.
S-a constatat cd cererea pentru aceste produse nu scade,
in conditiile cresterii progresive a preturilor, fapt care
aratd rezistenta acestui tip special de trebuinte artificiale.

Fondurile sociale sunt o altd categorie de resurse
ale statului pentru satisfacerea nevoilor sociale de pro-
tectie sociala. Fondurile sociale se constituie din cotizatii
sociale. In Roménia postdecembrista s-au constituit urma-
toarele fonduri: Fondul de somaj, Fondul de asigurari
sociale de sanatate, Fondul social de solidaritate sociala,
Fondul de asigurdri sociale (fondul de pensii). Aceste
fonduri sunt sustinute atat de angajati, cat si de angaja-
tori (din salarii si din profit). Fondurile sociale sunt
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sustinute, In proportii variabile, de catre salariati si de
catre angajatori.

Bugetele locale (judetene si ale localitatilor) se
constituie din taxe locale, din transferuri de la bugetul
de stat, sub forma sumelor de echilibrare si din trans-
feruri de la bugetul de stat cu destinatie speciald. Sumele
de echilibrare constituie un concept nou care are o
puternica incarcatura de factori ai echilibrului social
interclasial, aceastd incarcdtura fiind de natura sa tempo-
rizeze elanul revolutionar al luptei de clasa.

In politica sa sociald, statul intervine acordand:

— beneficii sau transferuri sociale (transferuri mone-
tare, transferuri in bunuri);

— servicii sociale (servicii educationale, de sdna-
tate, acordate unor categorii considerate a fi
vulnerabile);

— gratuititi (producerea unor servicii socialmente
utile sau plata agentului care le produce din
initiativd personala);

— subventii acordate celui care produce anumite
servicii sau pentru cumparatorul serviciilor
respective;

— scutiri de taxe si impozite sau micsordri progresive
si diferentiate ale acestora.

Intr-o analizé prezentata si publicatd in 2005, L.M.

Pop identifica si explica toate aceste modalitati de inter-
ventie a statului in influentarea bunastdrii, prin politica
sa sociala. Astfel, atdt beneficiile (transferurile), cat si
serviciile sociale pot fi de tip contributoriu sau asiguratoriu
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si de tip noncontributoriu. Acordarea beneficiilor de tip
contributoriu sau asiguratoriu este conditionata de plata
unei contributii, care este obligatorie pentru toti cei care
muncesc si au venituri.

In aceste conditii, persoanele contribuabile pot s
beneficieze de pensii (de varstd, de invaliditate, de
boald), de concediu de maternitate platit, de ajutor de
somaj, de servicii de sanatate, acordate iIn Romania.
Beneficiile noncontributorii sunt de douad tipuri: beneficii
sau servicii universalist categoriale si beneficii sau servicii de
asistentd sociald. Beneficiile universalist categoriale se
acordd tuturor indivizilor sau anumitor categorii de
indivizi (copii, persoane varstnice, familii cu copii).
Beneficiile sau serviciile de asistenta sociala sunt acor-
date persoanelor considerate a fi defavorizate, sdarace etc.
Este vorba de familii dezorganizate, familii cu risc
crescut de abandonare a copiilor, persoane cu dizabili-
tati, familii sarace s.a.m.d.

Asistenta sociald se acorda dupa o analiza amanun-
tita, sub mai multe aspecte, a individului, familiei, gos-
podariei. Aceasta analiza vizeaza posibilitdtile financiare
ale familiei respective, bunurile (tipul lor) din dotarea
gospodariei, accesul pe care membrii familiei il au la
diverse servicii, climatul existent In familie. De aseme-
nea, aceasta analiza stabileste nevoile familiei si masurile
ce se impun pentru satisfacerea acestor nevoi intr-o
masura tot mai mare, pana la satisfacerea lor deplina.

Respectiva analiza concretda si multilaterald a mij-
loacelor de trai si a mijloacelor de subzistentd trebuie sa
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se realizeze temeinic, In vederea identificirii nevoilor
individuale si familiale reale, personalizate. Numai astfel
devine cu putintd acordarea unor beneficii adecvate,
utile. Tot o astfel de analiza poate stabili daca persoana
poate fi ajutatd in mediul ei familial-social, sau prin
institutionalizare, in conditii rezidentiale speciale.

Transferurile sociale pot sa fie: unice (se acorda o
singura datd) sau sistematice (se acordd sdptamanal sau
lunar, pentru o perioada de timp delimitata, sau pe viata
—In anumite situatii, beneficiul se extinde asupra descen-
dentilor directi sau asupra persoanelor aflate in intreti-
nerea beneficiarului, dupa moartea sa).

Principalele categorii de servicii sociale sunt
diferentiate In functie de criteri de utilitate si de sectoare
de activitate:

— 1n educatie, acestea fiind scolarizarea gratuita
sau subventionatd a copiilor de pand la o anu-
mitd varstd din imediata vecinatate a maturita-
tii; scolarizarea gratuitd impune si obligativitatea
invatdamantului de pand la o anumita varsts;

— In domeniul sanatatii, serviciile sunt gratuite
sau de tip asiguratoriu. In cea din urma situatie
(aceea de contributie) serviciile de sanatate se
acorda in functie de nevoia individului, dar si
in functie de contributie prin taxe si impozite;

— 1n domeniul protectiei sociale a unor categorii
sociale defavorizate: copii abandonati, persoa-

ne cu handicap, cu dizabilitati;

28



1. Politici sociale: configurare conceptuali

— 1n domeniul asistentei sociale, in genere: servi-
cii de preventie, de consiliere (pentru o mai
bund acomodare si adaptare la mediul social, la
cerintele sociale), servicii acordate nevoiasilor.

Gratuitatile se refera la acordarea unor bunuri
economice sau servicii, la Thcurajarea consumului aces-
tora sau la stimularea folosirii lor, chiar la obligativitatea
consumului acestora (cum ar fi serviciile educationale
gratuite, pand la o anumitd varsta din apropierea maturi-
tatii). Anumite gratuitdti creeaza situatia de egalitate de
sanse pentru toti indivizii umani si echitatea distribuirii
unor resurse in societate, pentru toti membrii societatii
omenesti.

Subventiile conduc la incurajarea consumului
anumitor bunuri economice si servicii, anumitor valori
de intrebuintare considerate a fi strict necesare si
socialmente utile.

Scutirile de taxe si impozite. In politica social a
unor state, anumite categorii de persoane sunt scutite,
partial sau total, de plata taxelor sau impozitelor, aceste
scutiri fiind efectuate cu scopul de a fi influentata buna-
starea lor.°

¢ Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si eva-
luare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005, pp.
12-24.
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2. Scurt istoric al preocuparilor
de securitate sociala

2.1. Acte de protectie sociala inainte de Hristos

Preocupadri de identificare a unor modalitati viabile
de ajutorare a oamenilor nevoiasi fiinteaza cu mult in-
ainte de Hristos. Antropologia, lingvistica, etica, religia,
stiintele juridice, prin studiile lor istorice, confirma aces-
te preocupadri indepartate in timp si releva evolutia lor.

Societatile arhaice, prin socializarea specifica
societatilor traditionale, prin modelele de comportament
indus si prin elaborarea unor norme de drept, incercau
sd asigure un anumit standard material pentru toti
oamenii si sa evite in acest fel grave disfunctii sociale.
Graitor in acest sens este Codul regelui Hammurabi, care
a aparut in 1750 1.H.

Acesta este un cod al justitie care contine, printre
altele, cerinta adresata poporului (mai exact, obligatia
oamenilor) de a-i ajuta pe cei aflati in suferinta. Astfel,
oamenii erau determinati sa se solidarizeze cu cei aflati
in momente de cumpana, sd isi indrepte privirea catre
cei neajutorati. Marturiile istorice aratd ca pe la 1200 1.H.
credinciogii de pe meleagurile Israelului aveau

convingerea cd Dumnezeu agteapta ca oamenii cu stare
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sd 1i ajute pe cei mai saraci. Studiile lingvistice ne arata
faptul ca in jurul anului 500 1.H., in Grecia apare
cuvantul filantropie, care Inseamna dragoste de oameni.

Cuvantul filantrop provine din grecescul filos
(dragoste, atasament) si anthropos (fata de oameni) si
inseamna dragostea fatda de oameni sau iubirea de
oameni. La acea vreme, cetdtenii oraselor state grecesti
numite ,Polis” erau orientati sa doneze bani care sa fie
folositi in scopuri publice si pentru persoanele sirace. in
acest fel, s-a institutionalizat termenul filantropie. Astazi
utilizam expresiile: institutii filantropice, acte filantropice,
evenimente filantropice s.a.

In China anilor 300 1.H., Confucius,in ,, Analectele”
sale, ne vorbeste despre oameni ca fiind fiinte sociale. Ca
fiinte sociale, oamenii sunt indreptatiti sa beneficieze de
,simpatie”. Termenul reflecta ajutorarea celor nevoiasi.
La Roma, traditia din Annona Civica (anul 100 1.H.) ne
releva faptul ca familiile patriciene erau stimulate sa
vandad cereale, la preturi reduse, familiilor nevoiage.
Uneori, patricienii distribuiau cereale, in mod gratuit,
cetatenilor care se aflau in imposibilitatea de a le
achizitiona la preturi reduse.

2.2. Acte de protectie sociala dupa Hristos

Este binecunoscut faptul ca Iisus Hristos propova-
duia dragostea pentru oameni, argumentand cd aceasta
este voia lui Dumnezeu. Dragostea pentru oameni
insemna, printre altele, a Impadrti bunurile cu ceilalti,

valorile cu adevarat importante fiind cele morale, ele
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apropiindu-l pe om de Dumnezeu. In jurul anului 313
d.H., crestinismul este tot mai rdspandit in imperiul
roman, iar imparatul Constantin este nevoit sa legifereze
religia crestina. Astfel, bisericii 1i revine sarcina de a
intermedia si de a supraveghea ajutorarea saracilor de
catre populatia avutd. Actele de ajutorare se concretizau,
in principal, in donatii, in bunuri oferite, prin interme-
diul institutiei bisericesti, de persoanele mai norocoase
persoanelor mai putin norocoase. De altfel, institutiile
religioase ,au reprezentat multa vreme cadrul teoretico-
ideo-logic si actional in eforturile de a gasi o rezolvare
problemelor sociale dificile”! (G. Poede, 2002).

Anul 400 d.H. este mentionat in lucrarile religioase
ca fiind anul in care Sfantul Vasile cel Mare a infiintat in
Cezareea Capadochiei primele locuinte pe langa biserici.
Sunt mentionate, de asemenea, preocuparile lui pentru
ajutorarea copiilor. In aceastd perioadd, in India sunt
infiintate primele ,spitale”. Scopul lor era acela de a-i
addposti pe cei sdraci si pe cei inapti sd se ajute singuri
(persoane cu handicap sau cu dizabilitati). Am putea
spune cd aceste ,spitale” sunt primele forme de azil.

Mai tarziu (in jurul anului 500 d.H.) aceasta forma
de adipostire apare in China si in Orientul Mijlociu. In
anul 542 d.H. apare primul ,spital” in Europa, la Lyon
(Franta). L’'Hotel Dieu a fost prima asezare de acest fel,

organizata de oamenii religiosi si de voluntari.

1 George Poede, Politici sociale, Ed. Edict, Iasi, 2002, p. 33.
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Religia islamicd a fost preocupatd si ea de soarta
saracilor. Astfel, urmasii lui Mohamed au introdus taxa
Zakat (650 d.H.), aceasta fiind una dintre cele cinci

datorii obligatorii ale credintei islamice de la acea vreme.

2.3. Repere axiale de protectie sociala in perioadele
medievala si moderna

In anul 1084 au aparut si in Anglia adaposturi
asemadnatoare celor din Franta. Biserica romana emite, in
anul 1100, un docu-ment numit DECRETUM, care
contine legi, canoane, principii ale unui cod teologic
privind caritatea. Mai precis, este vorba de o interpretare
a teoriei si practicii caritatii. Acest document bisericesc
stabilea obligatia legala si morald a persoanelor bogate
de a-i ajuta pe cei sdraci. In anii urmatori, Anglia face
progrese remarcabile in intelegerea problemelor sociale.
Se contureaza clar deosebirea dintre ,worthy poor”
(expresie care desemneaza persoane in varstd, persoane
cu handicap, vaduve, copii abandonati) si ,unworthy
poor” (expresie care desemneaza persoane apte de muncd,
dar care nu gasesc de lucru la nici un loc de munca).

O organizare riguroasa a activitatii de ajutorare
apare in Europa medievala cand se hotaraste desfasu-
rarea unor activitdti de inregistrare a persoanelor sarace
si activitati de strangere de fonduri pentru ajutorarea lor.
Pentru prima datd, atentia este orientata cdtre crearea de
locuri de munca pentru persoanele apte si care nu gasesc
de lucru. Se intrezaresc forme ale politicilor sociale,
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forme gandite de Juan Luis Vives si folosite in oragele
europene. Regasim unele dintre ideile sale in ceea ce se
numeste POOR LAWS din Anglia sau, mai tarziu, din
America in perioada ei coloniala.

In Anglia a fost elaborat chiar un statut al lucrato-
rilor (1349), care prevedea ca acestia sd& munceasca pe
aceeasi mosie pentru lorzii care 1i ajutau, asigurandu-le
un loc de munca. Tot in Anglia se contureaza reguli de
distribuire a ajutorului destinat categoriei sdracilor.
Astfel, judecatorii locali au primit in anul 1531 imputer-
nicirea de a elibera , certificate de cersetor” doar pentru
anumite categorii de sdraci, cum ar fi batranii si
persoanele cu handicap (aflati in imposibilitatea de a-si
asigura bunurile necesare traiului). In acelasi timp au
fost stabilite pedepse deosebit de grave pentru persoa-
nele care cerseau, desi erau apte de munca.? Inca de la
1536, Henric al VIII-lea a elaborat un sistem de categori-
sire a oamenilor sdraci si bogati. De asemenea, au fost
concepute proceduri de transfer de venituri de la cei
bogati la cei sdraci, prin colectare de donatii si distribuire
a lor catre categoria cea mai numeroasd, cea a sdracilor.
In acest fel s-a realizat o centralizare la nivel national a actiu-
nilor de protectie sociald. Activitdtile de protectie sociald de
la acea vreme se desfasurau numai cu voluntari. Guver-
nul din vremea domniei lui Henric al VIII-lea s-a ocupat
de legiferarea acestor activitati si a emis o lege,
cunoscutd sub denumirea de , Legea saraciei”.

2 George Poede, Politici sociale, Ed. Edict, Iasi, 2002, pp. 33-34.
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Aceste demersuri se concretizeaza in 1601 intr-o
reglementare juridica extrem de importanta — Elisabethan
Poor Law (,Legea sdracilor”). Aceasta lege a constituit
timp de doua sute de ani cadrul legislativ de desfasurare
a activitatilor de protectie sociald, de tratament social al
celor dezavantajati. Aceasta lege reglementa:

a) administrarea ajutorului pentru saraci, consti-
tuit la nivel local, prin colectarea taxelor plati-
te de toti membrii unei parohii sau comunitati
umane bine organizate;

b) organizarea unor programe de ucenicie pentru
copiii saraci;

c) dezvoltarea unor ateliere de lucru pentru
persoanele dependente.

Anglia secolului al XVII-lea s-a confruntat cu
probleme sociale extrem de dificile, ceea ce a facut sa
creascd si mai mult rolul bisericii in rezolvarea proble-
melor populatiei extrem de sarace. In aceastd perioads,
diferite personalitdti s-au implicat In ameliorarea vietii
populatiei aflatd la periferia societdtii, in situatie de
marginalizare. Sf. Vincentiu de Paul® a considerat

3 5f. Vincentiu de Paul (1581-1660) a fost un preot francez din ca-
sdracilor si combaterii mizeriei. Figurd marcanta a reinnoirii spiri-
tuale franceze din secolul al XVII-lea, el este venerat ca sfant in
Biserica Catolica si In Biserica Anglicana. O serie de organizatii ins-
pirate In mod special de munca si invataturile sale pretind ca Sf.
Vincentiu de Paul este patronul lor spiritual si sunt grupate intr-o
federatie libera cunoscutd sub numele de Familia Vincentiana.
https://ro.wikipedia.org/wiki/Vincen%C8%9Biu_de_Paul
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absolut necesara sporirea numarului organizatiilor de
caritate si intensificarea activitatii bisericii pentru a
micsora efectele sdrdciei, ale bolilor, ale handicapului.
Lupta impotriva sdrdciei a fost sustinutd nu numai de
actele de caritate, ci si de dezvoltarea sistemului de
munca. La Bristol, in 1687, au aparut , wory house-
system” si ,,alm houses”. In acest context social, concret
si determinat, au fost infiintate locuri de munca in casele
de copii si de batrani.

In schimbul unor bunuri care si le asigure subzis-
tenta, nenumadrate persoane ingrijesc copii si batrani.
Sistemul se raspandeste cu repeziciune in toata Europa.
Considerdm ca aceasta categorie va deveni mai tarziu
(secolul al XX-lea), categoria personalului specializat in
activitati de asistentd sociala. Situatia economico-sociala
precara a populatiei determind institutiile engleze sa
elaboreze in 1795 sistemul Speenhamland, prin care se
determind un prag al sdrdciei. Gospodadriile erau
monitorizate, iar atunci cand se situau sub acest prag
oficial al sdrdciei se oferea sprijin, in functie de numarul
persoanelor din familie si de pretul painii.

Fenomenul sdrdciei incepe sa fie inteles mai bine, in
profunzimea continutului sdu si solutionat mai temeinic.
La Glasgow, Thomas Chalmers* (predicator si matema-
tician, In acelasi timp) a dezvoltat in 1819 un sistem

¢ Thomas Chalmers (1780-1847), ministru scotian, profesor de teo-
logie, economist politic si conducdtor al Bisericii Scotiei a dez-
voltat permanent conceptul sau de baza: si-i ajute pe cei siraci si
se ajute pe ei ingisi, In cadrul unei solidaritati sociale. https://en.
wikipedia.org/wiki/Thomas_Chalmers
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particular de actiuni filantropice, bazat pe voluntariat.
Persoanele cu nevoi erau ajutorate cu regularitate. Se
spune ca predicatorul ii incuraja psihologic pe voluntari.

Cu toate acestea, apar idei noi in interpretarea
actiunilor de ajutorare a nevoiasilor. Se sugereazd o
micsorare a responsa-bilitdtii guvernelor fata de aceste
categorii de populatie. Atentia se indreapta catre solutii
de ,autoajutorare”.

Fenomenul social al sdrdciei a stimulat gandirea
sociald si filosofica. De-a lungul timpului, s-au exprimat
diferite opinii In ceea ce priveste responsabilitatea
pentru existenta siraciei. In prima jumaitate a secolului al
XIX-lea, guvernele incep sa nu isi mai asume concret
responsabilitatea fatd de persoanele aflate sub pragul
sdrdciei. Termenul de ,autoajutorare” prinde contur in
existenta reala.

Ideologiile politice intra in dezbateri consis-tente cu
privire la existenta sdrdciei. Astfel, liberalii considera ca
fenomenul sardciei este situat in afara controlului indivi-
zilor, iar oamenii saraci sunt nevoiti sa suporte efectele
acestor circumstante. Pentru liberali, sursa sardciei se
afla in sistemul economico-social, iar solutiile nu sunt
situate la nivel individual, ci la nivelul intregii societati,
prin interventii care sd corecteze inechitati sistemice. Desi
liberalii au lansat ca solutie sigura reducerea drastica a
bugetelor programelor de protectie sociald, aceasta nu a
avut efecte vizibile asupra fenomenului sardciei. Pe de
altd parte, conservatorii considera ca sdracia este o
problema individuala, oamenii sunt responsabili in mod
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exclusiv pentru existenta situatiei de sardcie extrema, iar
solutia unica si sigura este obtinerea si pdstrarea unui loc
de munca. Observam ca atat conservatorii, cat si liberalii
sunt de parere ca programele guver-namentale supradi-
mensionate nu au facut altceva decat sa creeze si sd
intretina dependenta persoanelor sarace fata de donatii.
Aceste doua puncte de vedere au alternat in istoria
saraciei® (G. Poede, 2002) inca din evul mediu.

In evul mediu timpuriu, prosperitatea si siricia
erau atri-buite gratiei divine, iar oamenii trebuiau sa 1si
accepte soarta cu umilintd. Cu toate acestea, saracii se
considerau superiori din punct de vedere moral celor
bogati, cu atat mai mult cu cat sdrdcia rezulta din
renuntarea voita la avere si putere. Religia a jucat un rol
esential in formarea acestei atitudini, deoarece saracii
reprezentau un ideal religios. Lucrdrile de specialitate
mentioneaza faptul ca saracii, la acea vreme, erau folositi
de cei bogati pentru ispasirea pacatelor. Acestia din
urmd aveau posibilitatea sa adopte un comportament
crestinesc prin oferirea de pomeni celor nevoiasi. Asa-
dar, in evul mediu timpuriu, sdrdcia, desi era asociata cu
efectele economice, nu era privitd ca fiind o patologie
sociald. Sdracii constituiau, in conceptia acestei epoci, o
parte intrinsecd a unei societati organice, cele trei status-
uri sociale, existente la acea vreme, clerul, razboinicii,
agricultorii, nu erau decat reflectarea ordinii stabilite de
divini-tate. Tocmai de aceea sunt atat de firesti actele de

5 George Poede, Politici sociale, Ed. Edict, Iasi, 2002, pp 37- 41.
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caritate, preocuparea pentru soarta celor nevoiasi. Desi
greu de suportat, saracia era la acea vreme o virtute. Si
mai virtuoase erau gesturile de ajutorare venite din
partea clasei instarite economic. Istoria releva ca insusi
Sfantul Louis, rege al Frantei, a incercat o astfel de
virtute in secolul al XIII-lea, servind el insusi cu paine si
vin pe sdracii chemati la masa lui.®

Legea Saracilor (Poor Law Act) din 1601 si Amenda-
mentul Legii Sdracilor (Por Law Amendament Act) din
1834 au reprezentat baza legislativd pentru combaterea
sdrdciei pand in secolul al XX-lea. Aceste doua legi
reprezintd repere importante in istoria activitatilor de
protectie sociala, cu atat mai mult cu cat ele marcheaza
epoci diferite ale istoriei omenirii si ale istoriei protectiei
sociale. E de la sine inteles ca prima lege a aparut in
perioada medievald, dominata de spiritul religios, iar cea
de a doua lege a aparut in epoca modernd, intr-un climat
social si teoretic dominat de spiritul liberal. Daca in evul
mediu timpuriu saracia reprezenta o virtute, insotita de
o moralitate inalta (persoanele instdrite intrecandu-se in
a-i ajuta pentru a dobandi si ei virtuti morale), in peri-
oada moderna, ajutorul devine stigmatizat pentru cei ce
il primeau.

Razboaiele de cucerire conduse de Napoleon in
perioada 1799-1815 au avut efecte si In domeniul protec-
tiei sociale. Ele au determinat schimbari importante ale
atitudinii majoritdtii statelor europene fata de populatia

saraca:

¢ George Poede, Politici sociale, Ed. Edict, Iasi, 2002, pp. 35-41.
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— razboaiele napoleoniene au determinat o ras-
pandire rapidd a ideilor Revolutiei Franceze si
au influentat indirect schimbarea convingerilor
in ceea ce priveste rolul statului;

— aceste razboaie au avut drept consecinte creste-
rea numarului saracilor, aparitia foametei, cres-
terea inflatiei, sardcirea masiva.’

Prin urmare, problemele sociale generate de razboi,
lipsa de fonduri a comunitatilor locale, debutul indus-
trializdrii si aparitia unor noi clase sociale au condus la
limitarea ajutoarelor acordate sdracilor si la adoptarea
atitudinii liberale fata de protectia sociala datorata lipsei
cronice a resurselor. In domeniul filosofiei sociale se
manifesta, in aceastd perioadd, utilitarismul (in faza inci-
pientd). Acest curent al filosofiei moral-politice se declara
impotriva coruptiei morale si a demotivirii muncii (Jeremy
Bentham,® Introducere in principiile morale si legislatie),

care apar la persoanele ce beneficiaza de ajutorare.

7 Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
pp- 68-69.

8 Jeremy Bentham (1748-1832) filosof si reformator social englez
este cunoscut pentru contributiile sale In dezvoltarea initiald
a utilitarismului. A militat, de pe pozitii rationale, in favoarea
libertatii individuale si economice, pentru separarea religiei de
stat, pentru libertatea de expresie, sufragiul universal, drepturi
egale pentru femei, dreptul la divort si decriminalizarea homo-
sexualitatii. De asemenea a fost un adept al abolirii sclaviei.
Scrierile lui Bentham sunt reunite in volumul The Works of
Jeremy Bentham, (ed. John Bowring), Londra, 1838-1843, reditata
la New York, 1962. https://en.wikipedia.org/wiki/Jeremy_Bentham
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Economistul englez David Ricardo® releva faptul ca
ajutoarele pentru saraci duc in mod direct la scaderea
salariilor (datoritd taxelor si impozitelor mari) si la
extinderea sdrdciei la persoanele care muncesc.

Pentru Thomas Robert Malthus'® (Eseu asupra
populatiei, 1798), saracia se datoreaza cresterii inegale a
populatiei si a resurselor.

Amendamentul Legii Saracilor (1834) este influen-
tat de ideologia liberald. Anglia e tara care a adoptat
masuri concrete de limitare a ajutoarelor si de
conditionare a acordarii lor. Amendamentul Legii

° David Ricardo (1772-1823), reprezentant al economiei politice
clasice engleze, scrie In 1817 On the principles of Political economy
and Taxation unde 1si sustine teoria despre profit; a demonstrat ca
pe masurd ce salariile reale cresc, profiturile reale scad deoarece
venitul din vanzarea madrfurilor fabricate este impartit intre
profituri si salarii. Prin urmare, cresterea veniturilor insusite de
cdtre unele clase sociale se realizeaza pe seama scaderii veni-
turilor insusite de catre celelalte clase sociale; aceasta constatare
semnifica asa numita exploatare a unor clase sociale de catre
alte clase sociale sau, cu un concept generic, exploatarea omului
de catre om. https://en.wikipedia.org/wiki/David_Ricardo

10 Thomas Robert Mathus (1766-1834) este un economist englez
care a scris lucrarea An Essay on the Principle of Population si a
intemeiat o teorie care 1i poarta numele. Conform teoriei lui
Malthus, populatia creste in progresie geometricd, in timp ce mijloa-
cele de subzistentd cresc in progresie aritmetici. Teoria sa este cu-
noscuta sub numele de malthusianism; ca o consecinta a acestei
relatii dintre populatie si starea economica, Malthus considera
ca sdrdcia, bolile, epidemiile si razboaiele sunt factori pozitivi
pentru omenire, dat fiind cd asigurd echilibrul intre numarul
populatiei si cantitatea mijloacelor de subzistentd. https://en.
wikipedia.org/wiki/Thomas_Robert_Malthus
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Sdracilor a rezultat din Raportul comisiei regale (1832)
asupra problemei ajutoarelor acordate saracilor. Rapor-
tul exprima clar optiunea pentru limitarea ajutoarelor
acordate persoanelor cu handicap. In privinta celor apti
de munca, ajutoarele au fost reduse drastic, scopul fiind
motivarea angajarii acestora pe piata muncii. Raportul a
introdus trei principii revolutionare (conform Luana
Miruna Pop, 2005):

— principiul eligibilitatii reduse, aplicat persoanelor
apte de munca pentru a nu le crea dependenta
fata de ajutoarele parohiale si pentru a-i motiva
sa munceasca;

— principiul testului caselor de muncd, folosit ca un
instrument de incurajare al eligibilitatii reduse.
Persoanele apte de muncd erau obligate sa
locuiasca in aceste ,case” si sa munceasca in
schimbul unor ajutoare modeste. Aici existau
conditii de viata situate sub nivelul conditiilor
in care trdia un muncitor sarac. Cei care locuiau
in aceste case de munca se separau de familiile
lor;

— principiul centralizdrii administrative a ajutoarelor.
S-a hotdrat centralizarea din punct de vedere
administrativ al ajutoarelor, in scopul reducerii

. . e . . . 11
incompetentei si coruptiei la nivel local.

1t Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
p. 70.
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Ajutoarele erau colectate de la membrii parohiei,
sub forma unei taxe pentru sdiraci, de catre un consiliu
ales de gardieni care aveau sarcina de a supraveghea
aceasta activitate, de a supraveghea activitdtile din
cadrul caselor de munca. La randul sau, acest consiliu
era supravegheat de o comisie centrala superioard,
desemnata de cdtre guvern. ,Ajutorul social se trans-
forma astfel, la inceputul secolului al XIX-lea, dintr-o
initiativa In favoarea celor mai defavorizati, intr-un
sistem totalitar de ajutorare a celor mai saraci: un ajutor
stigmatizant, ce specula nevoia de ajutor oferind un
suport precar in schimbul renuntdrii la orice drept
individual”'? (Luana Miruna Pop, 2005). Adaugam ca in
acest fel era puternic lezatd demnitatea umana si se
incalcau o serie de drepturi individuale si cetatenesti.

Indriznim si afirmdm ci era chiar o formi de
instrainare si alienare umand. Conditiile mizere din
aceste case de munca au impresionat, la acea vreme,
scriitori care au zugravit in cuvinte nu numai acele
conditii grele de existentd, ci si atitudinea comunitatii
fata de fenomenul saraciei, de modalitétile de abordare a
lui (Charles Dickens??, in Oliver Twist).

2 Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
p- 70.

13 Charles Dickens (1812-1870) scriitor englez reprezentativ pentru
realismul secolului al XIX-lea. Oliver Twist este un roman social
care analizeaza relele societatii engleze din secolul al XIX-lea:
sdrdcia, exploatarea minorilor, criminalitatea urbana. https://en.
wikipedia.org/wiki/Charles_Dickens
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O semnificatie deosebita In adancirea saraciei o are
relatia dintre aceasta si lipsa locurilor de munca. Aceasta
lipsa a fost resimtitd incd din secolul al XIII-lea. Recoltele
slabe, ciuma, iernile extrem de grele i-au transformat pe
tdrani intr-un , proletariat rural aflat in cautare de lucru,
cu o mobilitate spatiala semnificativa”'* (G. Poede, 2002).
Numarul lor era foarte mare, iar dacd nu gaseau de
lucru, optiunile erau cersitul si chiar criminalitatea.

Sardcia (datorata lipsei de locuri de munca) devine
astfel o patologie sociald. Imaginea sdaraciei se schimba:
sdracii pierd respectul de sine si pierd si respectul celorlalti,
fiind considerati incompetenti. Capitalismul — noua
randuire economicd - indus-trializarea, dezvoltarea
stiintelor aduc cu sine noi concepte, ca acela al aspiratiei
individuale, al autorealizarii. Relatia dintre individ si
societate Incepe sa se schimbe. Centrul de greutate se
muta dinspre grup cdtre individ. Indivizii incep sa
actioneze independent pentru realizarea intereselor
personale si Incep sa isi structureze relatiile pe baza con-
tractelor formale explicite. Astfel, in a doua jumatatea a
secolului XIX, protectia sociald era reglementata de legi
care aveau In vedere numdrul orelor de muncs,
conditiile existente de munca s.a.

Deosebit de important este faptul ca in aceasta
perioada Incep sd se contureze clar drepturile cetatea-
nului: dreptul la educatie, dreptul la sanatate, dreptul de
a munci, dreptul la locuire s.a. Protectia sociald se
intereseaza in mod direct de asigurarea acestor drepturi.

14 George Poede, Politici sociale, Ed. Edict, lasi, 2002, p. 38.
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Actiunile Intreprinse in cea de a doua jumatate a seco-
lului al XIX-lea pregatesc reformele sociale care se vor
petrece la inceputul secolului al XX-lea.

Invatimantul cunoaste, in aceasti perioada, schim-
bari deosebit de importante prin introducerea obligati-
vitdtii de a urma forme educationale gratuite. De atunci,
toti copiii, fara exceptie, au acces neingradit la educatie.
Ba mai mult, pdrintii au obligatia de a-i trimite la scoala
pe copii (pand la un anumit nivel), In caz contrar fiind
sanctionati pentru nerespectarea dreptului la educatie a
copilului lor. De altfel, schimbadrile din societate (dezvol-
tarea economicd, industriald, aparitia unor noi clase
sociale, urbanizarea, cresterea populatiei) impuneau
accesul la educatie si cultura, esentialmente necesare
pentru dobandirea unui loc de munca.

Cresterea populatiei si urbanizarea au creat si ele
doua probleme stringente:

a) problema spatiilor de locuit (care erau putine);

b) problema insalubritatii acestor spatii de locuit,
care a generat probleme serioase de sanatate,
cum ar fi aparitia febrei tifoide, a tuberculozei,
a holerei. De aceea, s-a publicat, in 1842, ,Ra-
portul asupra Conditiilor Sanitare a Populatiei
Muncitoare In Marea Britanie”. Mai mult, In
1875 a aparut ,,Actul pentru Sandtate Publica”,
care prevedea explicit obligatiile autoritatilor
locale in acest domeniu.*

5 Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
pp- 72-73.
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In Germania, Otto von Bismarck'¢ a gandit si a pus
in practicad un sistem de asigurare a sanatatii (1883). In
acelasi timp, a adoptat un sistem de tip asiquratoriu in caz
de accident pentru persoanele incadrate in munca, in
cazul aparitiei unor boli si pentru a diminua efectele
varstei batranetii asupra veniturilor. ,Adoptarea unui
sistem de asigurdri sociale reprezintd, practic, prima
tentativa In istoria protectiei sociale de a intemeia un
sistem de iIntrajutorare pe alte principii decat cele ale
ajutorului acordat celor mai saraci, deci pe principiile
subsidiaritatii. Sistemul de asigurdri are la baza
principiul solidaritatii sociale.”'” (L.M. Pop, 2005).

Majoritatea tdrilor europene au adoptat sistemele
de asigurdri sociale in perioada imediat urmatoare.
Aceste sisteme de asigurari au devenit obligatorii pentru
toate persoanele aflate In munca sau care aveau venituri.
Marea Britanie a adoptat, in anul 1911, Actul de Asigurare
Nationald, pe baza cdruia s-a elaborat in detaliu un

16 Otto Eduard Leopold von Bismarck (1815-1898) primul cancelar
al Imperiului German a creat primul stat de bunastare din lu-
mea moderna. A urmadrit stimularea cresterii economice germa-
ne, oferind lucratorilor o mai mare securitate. Programul Bismarck
s-a concentrat iIn mod clar pe programele de asigurare menite
sa creasca productivitatea. Programul a inclus o asigurare de
sandtate, o asigurare de accident, o asigurare de invaliditate si
o indemnizatie de pensionare pt. majoritatea populatiei munci-
toare. Astfel, a intemeiat primul sistem de securitate sociala.
https://en.wikipedia.org/wiki/Otto_von_Bismarck

7 Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
p- 73.
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program de sandtate si de compensare, pldtit prin
contributiile muncitorilor, functionarilor si persoanelor
publice.

Perioada moderna a istoriei universale include si
America. Jumatatea secolului al XVII-lea marcheaza in-
ceputurile activitatilor de protectie sociala in America.
La Boston a aparut, in 1657, prima organizatie de
bundstare numita , Societatea Scott de caritate”. La New
Orleans (1729) se infiinta prima institutie care sa-i
ingrijeascd pe copiii orfani, numita , Surorile Ursuline”.
In statul Virginia (1733) intra in functiune primul spital
pentru bolnavii mintal, iar in statul Carolina lua nastere
prima fundatie publicd care se ocupa cu strangerea de
fonduri pentru copiii orfani (1790). America a infiintat
un serviciu de Sanatate publica inca din 1798. inspirat de
rezultatele scotianului Thomas Chalmers, reverendul
Joseph Tuckerman'® fondeaza la Boston, in 1835, ,Socie-
tatea pentru preventia pauperizarii”, care devine o
societate de caritate. Migscdrile sociale din jurul anului
1845 au avut ca efect aparitia unui azil de stat pentru cei
cu handicap mintal.

18 Joseph Tuckerman (1778 — 1840), cleric si un filantrop al Statelor
Unite, este unul dintre fondatorii Societdtii din Boston pentru
imbundtatirea religioasa si morald a marinarilor (1812), prima
societate de ajutoare a marinarilor din Statele Unite A fost un
pionier in directia stiintifica a filantropiei. Scrierile sale au fost
culese in volumul On the Elevation of the Poor (Boston, 1874).
Principiile sale au fost adoptate ulterior de Anglia si Franta.
https://en.wikipedia.org/wiki/Joseph_Tuckerman
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Femeile incep sa se afirme 1In activitatile de
protectie sociala. Dorinta lor de a iesi din anonimat s-a
transformat in adevarate Miscari feministe, care aveau
scopul de a obtine drepturi egale cu ale bdrbatilor. Ele
luptau pentru egalitate in ceea ce priveste salariul,
accesul la instruire, pentru dreptul de a divorta, si
dreptul de a nu fi discriminate la locul de munca. Ca
dovada a faptului ca lupta femeilor nu a fost zadarnica,
in jurul anului 1900 se utilizeaza termenul asistent social,
termen asociat femeii, la inceput. Protectia sociala nu se
mai bazeaza exclusiv pe voluntariat, ea incepe sa devina
o activitate profesionala, la nivel institutional de stat.
Florence Kelly," jurista si asistenta sociala, lupta cu
succes pentru abolirea exploatdrii copiilor si pentru o zi
de munca mai scurta. Alte doua asistente sociale, Jane
Addams? si Ellen Gates Starr,?! se gandesc sa deschida

19 Florence Kelly (1859-1932), jurista americand a fost un important
reformator social si politic, a creat termenul abolitionism salarial,
a lucrat pentru a ajuta la imbunatdtirea legilor si a conditiilor de
muncd pentru femei si pentru copii, a militat pentru drepturile
civile afro-americane, a luptat pentru asigurarea salariului
minim si a zilei de lucru de 8 ore. https://en.wikipedia.org/wiki/
Florence_Kelley
2 Jane Addams (1860-1935), o figurd notabild in istoria muncii
sociale, este prima femeie americand care in 1931 a primit
premiul Nobel pentru pace si este recunoscuta ca fondatoare
a profesiei de asistenta sociald in Statele Unite. https://en.wiki
pedia.org/wiki/Jane_Addams
2 Ellen Gates Starr(1859-1940), membrda a miscarii de reforma
sociala din America, a cofondat Hull House ca gradinitd si
apoi o cresa de zi, un centru de ingrijire a copiilor si un centru
de educatie continua pentru adulti, a Infiintat o scoall de artd
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prima casa pentru emigrantii fara adapost. In aceasta
perioada apare prima scoala de asistentd sociald, Scoala
Filantropica de la New York. Protectia socialda nu mai
este o activitate sporadicd, ci a devenit una organizata si
structurata la nivel local si central. Guvernul central al
societatilor progresive 1si face un obiectiv principal
pentru programul sau de guvernare.

La inceputul secolului al XX-lea, activitatea de
asistenta sociala cunoaste o efervescenta deosebita in
America. Apare Universitatea pentru administratia
serviciilor sociale, intra in vigoare , Legea com-pensatiei
muncitorilor” (1910), in cateva state, pentru protejarea
celor cu salarii mici si a somerilor; din initiativa
asistentei sociale Julia Lathrop,? se infiinteaza in 1912
,Departamentul american pentru problemele copiilor”.
Apare chiar prima carte de specialitate, In domeniul
asistentei sociale, denumita , Diagnostic social”, scrisd de
o femeie — Mary Richmond.?* Apare Asociatia asistentilor

si meserii. A ajutat la crearea retelelor de asistenti sociali si a
unei metode noi prin care acestia sd 1si faca munca eficienta.
https://en.wikipedia.org/wiki/Ellen_Gates_Starr

2 Julia Lathrop (1858-1932) a fost o reformatoare sociala ame-
ricana in domeniul educatiei, politicii sociale si bundstarii
copiilor. In calitate de director al Biroului pentru copii al Sta-
telor Unite din 1912 pana in 1922, a fost prima femeie care a
condus un birou federal al Statelor Unite.

» Mary Richmond (1861-1928) a dezvoltat multe idei despre
modul in care lucrarile de caz ar putea fi conduse cel mai bine
pentru a ajuta pe cei nevoiasi. A considerat ca o cooperare
fermd intre asistentii sociali, dascali-educatori si medici (in
sistemul de ingrijire a sdnatatii) este cruciala pentru a ajuta cu
succes persoanele nevoiase.
https://en.wikipedia.org/wiki/Mary_Richmond
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sociali si se elaboreaza primul Program de instruire
pentru asistentii sociali din spitalele destinate bolnavilor
mintali. La Conferinta MILFORD din 1928, s-a dezbatut
pe larg problema competentelor si abilitatilor necesare in
profesia de asistent social. Criza economicd ce se
contureazd si in America la inceputul anilor '30, a
generat madsuri speciale de combatere a sdrdciei si
somajului in cadrul Asociatiei Publice Americane pentru
Bunastare.

2.4. Etatizarea protectiei sociale la romani

In Roménia, statul intervine in activitatea de
protectie sociala abia in secolul al XVIII-lea. Aceasta
interventie s-a concretizat intr-o lege care reglementa
activitatea de protectie sociala a copilului si in aparitia
unor institutii specializate in ocrotirea persoanelor aflate
la nevoie: persoane cu handicap, persoane sarace,
varstnici, mamele minore, bolnavii cronici, bolnavii
psihici, copii abandonati s.a. Este evident faptul ca
Romania a avut drept model celelalte tari europene unde
institutionalizarea diferitelor categorii de nevoiasi
reprezenta o solutie eficienta de ajutorare a acestora.
Deoarece au fost preluate idei si practici farda a fi
adaptate la realitatile sociale concrete, fara a se tine cont
de specificul romanesc, institutionalizarea persoanelor
aflate In nevoie n-a avut ca efect reintegrarea sociald a
acestora, ci marginalizarea lor.

Cu toate acestea, in 1831 s-a adoptat un Regu-
lament Organic care a facilitat aparitia unui sistem de
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asistenta sociald. Unirea Principatelor din 1859 a creat
conditiile aparitiei unor masuri elaborate de protectie
sociala. Au fost generate programe, legislatie, responsa-
bilitdti clare ale autoritdtilor publice centrale si locale,
privitoare la activitatea de asistentd sociald. ,Legea din
1931 privind organizarea serviciilor de ajutor social repre-
zintd Insa prima lege moderna de referinta pentru istoria
asistentei sociale in Romania.”?* (L.M. Pop — 2005).

In anii ‘30, Dimitrie Gusti s-a preocupat de for-
marea unor specialisti In activitati de asistentd sociala. A
incercat sa profesionalizeze aceste activitati, sa le inteme-
ieze pe baze stiintifice. Totodata, a incercat sa dezvolte o
retea de servicii In domeniul asistentei sociale.

Alexandru Ioan Cuza® a avut un rol important in
evolutia protectiei sociale in Romania, mai exact in
fundamentarea sistemului asiguratoriu. A adoptat un
sistem asiguratoriu bazat pe beneficii, sub formd de pensii.
Acest sistem cuprinde insda doar functionarii de stat:
civili, militari, ecleziasti. Secolul al XX-lea a debutat cu
Legea Missir, care a introdus un sistem asiguratoriu de
tip corporatist in Romania. Beneficiile care se bazeaza pe
contributii din partea beneficiarilor au fost reglementate
strict printr-o lege adoptata in anul 1912 si numita Legea
Nenitescu. Aceasta lege imbunatdteste sistemul asiguratoriu

24 Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizi si eva-
luare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005, p. 74.

2 Alexandru Ioan Cuza (1820-1873), Domnitor al Principatelor Uni-
te ale Moldovei si Tdrii Romanesti care a realizat o seamd de
reforme in societate cu impact direct asupra intregii populatii.
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prin faptul ca diversifica beneficiile si se extinde la
categoria muncitorilor si meseriasilor. ,,Tn 1933 a fost
introdusa o lege ce unifica si generalizeazd sistemul de
asigurari sociale, largind acoperirea acestuia la toate
categoriile de angajati.”? (L.M. Pop, 2005). Perioada
interbelicd se face remarcata printr-o dezvoltare institu-
tionala evidenta in domeniul asistentei sociale.

Pana in anul 1943, problemele de asistenta sociala
erau gestionate de Ministerul Sanatatii Publice, Muncii si
Ocrotirilor Sociale. Prin Decretul Lege nr. 189 din 23
martie 1943 privind organizarea sanitara si ocrotire de
catre stat, se infiinteaza Ministerul Muncii, Sanatatii si
Ocrotirilor Sociale care colabora cu Consiliul de Patronaj
al Operelor sociale.

Acest minister avea o directie a ocrotirilor sociale
cu trei servicii: ocrotirea familiei, ocrotirea mamei si
copilului, asistenta sociala. In cadrul comunititilor locale
functionau centru pentru ocrotirea copiilor, leagane de
copii, cdmine de zi, aziluri pentru batrani si persoane cu

handicap, camine pentru gravide si lehuze.

Specificul protectiei sociale in secolul al XX-lea

In Europa, Otto von Bismarck a fost intemeietorul
asigurarilor sociale, pe baza implicdrii statului modern
in protectia sociald a indivizilor, pe baze contributorii.

Modelul Germaniei a fost urmat de toate tarile europene

2% Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizi si eva-
luare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005, p. 74.
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in scurt timp. Dupd un timp mai indelungat, acest model
a fost urmat si de tari precum SUA, Canada, Australia.
Actiunea intreprinsa de Bismarck a avut, pe langa
scopuri umanitare, si scopuri politice. Impreuna cu von
Taaffe?, Bismarck (amandoi conservatori) a avut in
vedere accentuarea diviziunii sociale dintre diferite
categorii si clase de salariati, , prin instituirea unor legi si
privilegii diferite de la un grup de angajati la altul”? (M.
Preda, 2007). Totodata s-a avut in vedere loialitatea
individului fata de monarhie sau fata de autoritatea
centrala de stat. Privind cu atentie implicarea statului in
protectia sociald a cetdtenilor, observdm ca reformele
sociale au vizat mai intai persoanele aflate in muncd, mai
apoi familiile acestora, au urmat persoanele care nu
puteau sd munceasca, si in final, intreaga populatie.
Pentru a preveni riscul pierderii veniturilor din munca,
angajatii erau asigurati pentru accidente de munca,
pensii si somaj. Protectia sociala s-a extins la nivelul
familiilor acestora prin conceperea pensiilor de urmasi si
asigurdri de sdndtate pentru intreaga familie. Autori-
tdtile de stat au adoptat masuri si In ceea ce privea
persoanele care nu puteau sa munceascd (copiii fara
sustinator legal, persoane cu dizabi-litati majore), desi

¥ Eduard Franz Joseph Graf von Taaffe (1833-1895), politician de
cariera; In aceasta calitate, a realizat reforme sociale si legislatie
pentru a ajuta clasa muncitoare. https://en.wikipedia.org/wiki/
Eduard_Taaffe, 11th_Viscount_Taaffe

28 Marian Preda, Politica sociald romédnescd intre sdrdcie si globalizare,
ed. Polirom, Iasi, 2007, p. 21.
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aceste categorii au beneficiat de atentia comunitatii din
cele mai vechi timpuri. Dupd cel de-al doilea razboi
mondial, putem vorbi de o protectie sociala generalizata
la intreaga populatie. E vorba de asigurari de sandtate
univer-saliste, ajutor social, alocatii pentru copii. In acest
sens, Marian Preda afirma: ,,... politicile sociale au fost
centrate In primul rand pe protectia celor care sunt sau
au fost angajati, asigurarile sociale fiind in centrul
oricarui sistem de securitate sociala”?. Sistemele natio-
nale de protectie sociala s-au consolidat pe baza dezvol-
tarii drepturilor civile: politice, sociale.

De asemenea, ideologiile neoliberale si socialiste au
contribuit si ele la conso-lidarea sistemelor nationale de
protectie sociala. T.H. Marshall*® a explicat cele trei
tipuri de drepturi cetatenesti in cadrul unei conferinte
sustinute in 1947.

» Marian Preda, Politica sociald romdnesci intre sdrdcie si globalizare,
ed. Polirom, Iasi, 2007, p. 22.

% Thomas Humphrey Marshall (1893-1981) ca presedinte al Aso-
ciatiei Sociologice Internationale s-a preocupat de problemele
cetateniei, ale claselor sociale si a propus un model de stiinta
sociala bazata pe integrarea teoriei si a cercetarilor empirice,
asupra structurilor si institutiilor sociale. Acest lucru ar permite
sociologiei sd devind o disciplind internationala, ajutand ,la
cresterea intelegerii reciproce intre culturi si la cooperarea
internationala”. Era convins cd prin intermediul unei sociologii
analitice si explicative avem posibilitatea de a descoperii
legitdtile obiective ale functionarii societdtii, avem posibilitatea
sa actionam In conformitate cu cerintele lor si sda realizam
schimbarile dorite. A scris "International Comprehension in
Social Science" (1959), "Sociology — The Road Ahead." (1965).
https://en.wikipedia.org/wiki/Thomas_Humphrey_Marshall
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Drepturile civile cuprind:

— dreptul la garantarea libertatii individului;

— dreptul la exprimare libers;

— dreptul la garantarea libertdtii de gandire si
credinta;

— dreptul la detinerea de proprietati;

— dreptul individului de a se angaja liber intr-o
relatie contractuald corecta.

Cu privire la ,dreptul la garantarea libertatii indi-
vidului” putem spune ca acesta este cel mai de seama
dintre drepturile omului. Un prim argument in favoarea
acestei prezumtii ar fi corelatia necesara dintre chint-
esenta individului uman si libertatea acestuia: nu exista
individ uman autentic in afara libertatii, in timp ce liber-
tatea nu este o entitate abstracta ci existd si se manifesta
numai In raport cu entitdti concrete. Aceste ,entitati
concrete” pot fi cel putin urmatoarele: natura in genere,
natura umana, sinele, fiinta genericd a omului, obiectul
muncii s.a.

Pe de alta parte, libertatea omului nu este nelimi-
tata ci exista libertate graduald; altfel spus, exista grade
de libertate. Ceea ce inseamna ca libertatea nu este
absolutd, ci este relativa, in conditiile in care absolutul
este conceput ca fiind proces sau devenire (de la Hegel),
de la cel mai de seama reprezentant al filosofiei clasice
germane. Totodatd, libertatea este un caz particular al
intampldrii, o particularitate a intamplarii care se pro-
duce in societatea umana. Numai in societatea indivizi-

lor umani iIntdmplarea dobandeste aceastd forma
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specifica a libertatii. Insa, problema libertatii individului
uman are sens numai in conditiile garantdrii ei cu
mijloace ale statului sau ale grupurilor de indivizi umani
organizati, chiar si atunci cand individual uman traieste
aparenta unei achizitii de libertate. Adica, individual
uman izolat de semenul sdu sau mai bine zis de semenii
sdi, nu poate spera cd va ramane multa vreme ca om a
carui esentda umana este ansamblul relatiilor sociale
dintre indivizii umani: in afara societatii se dezumani-
zeazd individual uman, alienindu-se si pierzandu-si
propria lui conditie umana.

,Deptul la exprimare libera” conduce individul
uman la exteriorizarea gandurilor sale in conditii de
neconstrangere sau de lipsa a interdictiilor politice sau/
si chiar juridice. Libertatea de exprimare este — si trebuie
sa fie — o achizitie a democratiei, a societdtilor demo-
cratice functionale: gandul structurat si articulat in
sisteme de gandire logicd si/sau rationala trebuie sa isi
facd manifestarea exterioara in forme diversificate si
provocatoare de dezbateri utile pentru comunitatea in
care trdieste si activeaza individual uman. Adica, aici
este vorba despre un grad de libertate tinzand spre
maximum, intrucit gandul rational si/sau logic nu poate
fi oprit din a fi exprimat In forme dintre cele mai
adecvate.

Libertatea de gandire trebuie garantata, in special
prin mijloace controlate de stat si utilizate de statul care
nu si-a pierdut si nu 1si va pierde curand functiile de
coercitie. Dreptul la garantarea libertdtii de credinta este
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si el un drept cucerit si nu daruit, motiv pentru care el
trebuie pastrat tot prin forme specifice de activitate
umana eficienta.

,Dreptul individului uman de a se angaja liber intr-
o relatie contractuala corecta” este unul relativ recent
cucerit pe scara istoriei universale a omenirii; dar, acest
drept se impune progresiv cu o forta de nestavilit,
datorita fascinantei corectitudini spre care aspirda mase
crescande de oameni. Conduita corectd si compor-
tamentul corect sunt repere care anima raportarea tot
mai frecventd a indivizilor umani la conexiunea dintre
normele morale si normele de drept.

»Dreptul la detinerea de proprietati” ocupa pozitia
penultima in sistemul propus spre analizd, in conditiile
in care proprietatea este fundamentul oricarui sistem
socio-economic, oricdrei formatiuni sociale. Problema
aceasta necesita o analiza cu totul speciala din partea
oricarui analist de profesie, pentru ca proprietatea este o
entitate complexd care cuprinde forma proprietatii,
relatia de proprietate, obiectul material al formelor de
proprietate, relatele relatiilor de proprietate.

Astfel, proprietatea nu existd in general; proprie-
tatea ,In general” este o abstractie. Existd, in schimb,
forme de proprietate istoriceste determinate. Fiecare
forma de proprietate contine o relatie de proprietate
intre doud persoane care se raporteazda la un obiect
material: obiectul material al relatiei de proprietate.
Important este aici faptul cd aceastd relatie de propri-

etate este una obiectiv-necesara: adicd, ea existd, se
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manifesta actioneaza si functioneaza independent de
vointa si de constiinta persoanelor care participa la acest
tip de relatie.

Si mai exact, relatia de propietate este una
materiald, obiectivd, necesard si ea existd independent de
vointa si constiinta persoanelor implicate in ea, In acest
tip special de relatie interumand; adica, relatia de
proprietate are baza de sustinere in obiectul ei, in ceea ce
constituie mijloacele de productie. Aceasta, pentru ca
aici vizdm nu , proprietatea in genere” (care este o abs-
tractie, cum am aratat In aceasta lucrare); aici vizam
proprietatea privitd in concretitudinea existentei ei,
concretitudine care exista in si prin multiplele forme care
o imbraca. Aceste forme de proprietate sunt perceptibile
si percepute chiar vizual, ca obiect al perceptiei formei
de proprietate, forme care exista diversificate si multi-
plicate, dar pe care nu le mai exemplificdim in acest
paragraf (din consideratie fatd de pretioasa lipsa de
redundanta).

Aceste drepturi au fost garantate pana in secolul al
XVIII-lea. De altfel, ordinea sociala de la acea vreme nu
permitea sd se intrezdreasca aceste drepturi. A fost
nevoie sa se schimbe nu numai existenta sociald, ci si
constiinta sociald. Mentalitatile medievale au impiedicat
multa vreme schimbari esentiale in realitatea sociala si
atitudinea sociald. Aparitia noilor sisteme economice, a
noilor clase sociale, modificarile demografice si
urbanistice au impus adoptarea unor pozitii noi.
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Drepturile politice au in vedere dreptul de a
participa la exercitarea puterii, fie ca membru investit cu
autoritate politicd, fie ca alegator. Drepturile politice s-au
separat de drepturile civile de abia in secolul XX.

Drepturile sociale se refera la apartenenta indivi-
dului la comunitatea locala si la diferitele asociatii
functionale, apartenenta in virtutea cdreia individul are
dreptul la securitate economica, dreptul de a duce o
viatd civilizata in concordanta cu standardele predomi-
nante din societate. Drepturile sociale si devenirea lor
continud genereaza controverse, semne de intrebare,
eforturi de clarificare, de clasificare, modalitati de a le
modela astfel incat sa aibda un impact pozitiv asupra
tuturor cetatenilor.

Dupa primul rdazboi mondial au apdrut criza
economica si criza sociala (generatd de prima), care au
avut o amploare deosebit de grava si au afectat un
numdr foarte mare de oameni. A fost denumitd Marea
Criza dintre 1929-1933 si a afectat ,sentimentul, poate
total neintemeiat, al securitatii economice pe care o mare
parte a tinerilor din clasa mijlocie il aveau pana atunci”*
(Isaiah Berlin, Adevdratul studiu al omenirii. Antologie de
eseuri). In aceastd situatie, Roosevelt®? ia atitudine si

31 Isaiah Berlin, Adeviratul studiu al omenirii. Antologie de eseuri.
Editie Ingrijitd de Henry Hardy si Roger Hausheer, Editura
Meridiane, Bucuresti, 2001, p. 599.

% Franklin Delano Roosevelt a fost cel de-al treizeci si doilea
presedinte al Statelor Unite ale Americii. S-a remarcat ca fiind
una dintre principalele figuri politice secolului XX-lea pe plan
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lanseaza o politicda (denumita New Dehl) prin care
incearcd sa impund noi reguli de dreptate sociala; el
incearca sa impuna egalitatea economicd in contextul
unei societdti democratice. Intreprinderea lui Roosevelt a
fost eficientd si a reusit sa evite prabusirea economiei
americane de la acea vreme, sd micsoreze numarul
somerilor si sd reduca sdrdcia. Asa cum spunea Isaiah
Berlin, ,este posibil sa fii eficient din punct de vedere
politic si sa fii generos si uman”.®

Un loc deosebit de important in istoria protectiei
sociale il ocupa Raportul Beveridge (1941) din Marea
Britanie. Acest raport se remarca prin faptul ca a reco-
mandat elaborarea unui sistem de securitate sociald care
sd aiba in centrul sau protectia globald a individului.
William Beveridge era de pdrere ca oricarui cetatean
trebuie sa-i fie garantat un ,prag de subzistentd”, un
,minimum de bunastare”. Observam ca noile atitudini
relevd un nou concept, acela de necesitate, care implica
mai mult decat o simpld asigurare. Necesitatea presu-
pune asigurarea desfdsurarii unei vieti adecvate, in
concordanta cu evolutia societdtii. Se pune problema ca
cetateanul sa primeascd (indiferent de contributiile sale)
ceea ce are nevoie. Astfel, conceptul de redistribuire

national cat si international, care a contribuit esential la depa-
sirea crizei economice mondiale si la infrangerea Germaniei
naziste in perioada celui de al Doilea Razboi Mondial.
https://ro.wikipedia.org/wiki/Franklin_Delano_Roosevelt

¥ Isaiah Berlin, Adeviratul studiu al omenirii. Antologie de eseuri.
Editie ingrijitd de Henry Hardy si Roger Hausheer, Editura
Meridiane, Bucuresti, 2001, p. 599.
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primeste o altd conotatie, atat intre generatii, cat si intre
clase sociale diferite. Resursele pentru securitatea sociald
a fiecarui cetiatean se aduna, atat din veniturile intre-
prinderilor, cat si din veniturile cetdtenilor, printr-un
sistem de taxe fiscale progresive si au un puternic
caracter redistributiv. Proiectul propus de Beveridge a
creat principiul universalitatii prestatiilor. Politica
sociald se bazeazd, in acest fel, pe solidaritatea intregii
colectivitati, dar si pe interventia masiva a statului acolo
unde lipseste venitul personal, pentru a asigura securi-
tate sociala absolut tuturor cetatenilor. Politica de welfare
state cauta sa corecteze diferentele mari de venit si
zonele de sdracie create de economia de piata.

New Deal-ul american datorat recesiunii economice
si Raportul Beveridge determind o reconfigurare a
politicilor sociale. Noile politici sociale vizeaza ocuparea
deplina a fortei de munca, imbundtatirea conditiilor de
munca si de viatd, cresterea coeziunii economice si
sociale, participarea la deciziile economice si sociale.
Nevoile sociale, satisfacute in trecut prin intermediul
familiei traditionale, a comunitatii, a pietei fortei de
munca, nu au mai putut fi satisfadcute. Ideologia liberald
a fost diminuatd, ca manifestare, de aparitia ideologiei
social-demo-crate. Solidaritatea socialda a cunoscut o
dezvoltare fara precedent datorita celor doua razboaie
mondiale.

Apare conceptul de stat al bunastarii care isi
schimbd continutul si se metamorfozeaza intr-un timp

extrem de scurt. Activitatile de protectie sociald sunt
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conceptualizate in cadrul disciplinei ,Politici sociale”.
Aceasta perioadd a fost benefica pentru dezvoltarea
politicilor sociale in Europa si SUA. Pe parcursul anului
1935, SUA a adoptat Actul de Asigurare sociald, care
prevedea infiintarea mai multor forme de Asigurare
sociald si Asistenta sociald. Aparitia politicilor sociale si
slefuirea lor au determinat aparitia statului bunastarii.
Statul bunastdrii este asociat si cu dominanta principiilor
politicilor social-democrate.

Reformele sociale au fost gandite si prezentate de
conservatori si liberali, apoi preluate si dezvoltate de
social-democrati. Richard Titmuss, T.H. Marshall, A.
Marwick*, A. Giddens®* sunt autori care apar in

literatura de specialitate si care sustin ca circumstantele

% Marwick a predat o teorie particulara in istorie numitd , Princi-
piul lui Marwick” care a examinat schimbadrile sociale ca
urmare a razboiului total (rdzboi mondial). Teza sa principald
a fost aceea ca rdzboiul a adus schimbaéri sociale pozitive si de
durata Cunoscut pentru numeroase studii, printre care cartea
sa The New Nature of History (2001). https://en.wikipedia.org/
wiki/Arthur_Marwick

% Anthony Giddens-sociolog britanic cunoscut pentru teoria
structurdrii si pentru viziunea sa holisticd asupra societatilor
moderne. Si-a indreptat atentia cdtre o serie mai concreta de
probleme relevante pentru evolutia societatii mondiale, si anu-
me problemele de mediu, concentrandu-se in special pe dez-
baterile despre schimbdrile climatice analizate in editii succe-
sive ale cdrtii sale Politica schimbarilor climatice. (2009); rolul
si natura Uniunii Europene in continentul turbulent si puter-
nic: ce viitor pentru Europa? (2014); si intr-o serie de prelegeri
si discursuri, de asemenea, natura si consecintele Revolutiei
digitale. https://en.wikipedia.org/wiki/Anthony_Giddens
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create de starea de razboi au determinat guvernele sa fie
mai preocupate de populatie, de starea ei de sdnatate.
Titmuss afirma ca si atitudinea populatiei se schimba
radical in timp de razboi. Se creeaza o solidaritate sociala
care distruge barierele culturale, de status, de aparte-
nenta la comunitatea rurald sau urbana.® Astfel, atitudi-
nile publice devin egalitare, iar pe baza acestui fond
creat devine posibild elaborarea si implementarea unor
reforme sociale cu caracter egalitar (universal).

Si A. Giddens a confirmat, pe baza studiilor sale
influenta razboiului asupra evolutiei statului bunastarii.
Esping-Andersen” afirmda cd nu poate fi fdcutd o
legatura cauzala directd intre efectele razboiului si
evolutia reformelor sociale. Studiile recente afirma ca
perioada imediat urmatoare celui de al doilea razboi
mondial a fost extrem de favorabild dezvoltarii politici-
lor sociale. Programele sociale au fost imbunatatite si
implementate rapid. Contextul a fost extrem de favorabil
introducerii unor politici sociale universaliste, dar si

implementarii ideilor economice ale lui Keynes®. Acesta

% Richard Titmuss, Essays on The Welfare State, George Allen
and UNWIN, Londra, 1958, pp. 78-94.

¥ Esping-Andersen-sociolog danez, al cdrui obiect principal este
statul bunastdrii si locul siu in economiile capitaliste. In
ultimul deceniu, cercetdrile sale s-au orientat cdtre problemele
demografice si familiale. O sintezd a lucrarii sale a fost
publicata sub numele de Families in the 21st Century (2016).

% John Maynard Keynes (1883-1946) economist britanic ale carui
idei au avut un impact major atat asupra teoriei politice si
economice moderne, Cunoscut pentru pledoaria sa in favoarea
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a adus 1n discutie si a sustinut cresterea rolului statului
in reglarea proceselor economice de piata si eliminarea
somajului. Compatibilizarea principiilor economiei de
piata cu protectia sociald realizata de stat a dat nagtere
statelor bunastarii in Europa occidentald, America de
Nord si Japonia.

Cresterea rolului statului in procesele economice si
in activitatea de protectie sociala, precum si institutiona-
lizarea accentuatd a protectiei sociale au condus la
crestere economica fara precedent, dar si la o cregtere
continua a cheltuielilor sociale, in anii 50 si '60. De altfel,
istoria postbelica a statului bunastarii a fost impartita in
doua perioade distincte:

— perioada ,optimistd”, care a durat intre anii
1950-1975 si care a fost dominata de ideile
social-democratiei;

— perioada de pesimism, care a durat intre anii
1975-1990 si a fost dominata de ideologia neo-
liberala.

Dupa cel de al doilea razboi mondial, majoritatea
statelor europene au considerat necesara si morala
interventia statului in reformele sociale. Solidaritatea
sociald crescuta iIn aceastd perioadd a favorizat
interventia statului in sprijinirea categoriilor sociale

vulnerabile. Mai mult de atat, interventia statului era

politicilor guvernamentale interventioniste, prin care guvernul
ar folosi masuri fiscale si monetare in scopul temperdrii
efectelor recesiunilor economice. https://ro.wikipedia.org/
wiki/John_Maynard_Keynes
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consideratd benefici pentru cresterea economici. In
aceastd perioadd a existat o conjunctura extrem de
favorabild, cu efecte pozitive atat in plan microsocial, cat
si in plan macrosocial. Coeziunea ridicata la nivelul
familiei si rata relativ scdzuta a somajului au creat
contextul favorabil unei dezvoltari personale. Economia
statelor europene a cunoscut o crestere economica fara
precedent si o inflatie redusd, ceea ce a permis statului sa
aiba resurse pentru sustinerea programelor sociale.
,Aceastd perioadd este consideratd a fi epoca de aur a
statului bunastarii”® (M.L. Pop, 2005). Optimismul expri-
mat in aceastd perioada a fost motivat de unii analisti
astfel: , Conditiile precare de viatd ale populatiei in
timpul si imediat In perioada urmatoare razboiului au
dus la un nivel relativ scazut de asteptari si la o atitudine
mai degraba modesta a populatiei in raport cu serviciile
si beneficiile sociale, in timp ce cheltuielile sociale au
crescut, diversificind si crescand calitatea serviciilor
oferite. Acest decalaj redus — intre asteptdrile populatiei
si protectia sociala oferitd de catre stat — a dus la
cresterea legitimitdtii masurilor comprehensive de
politicd socialda”# (L.M. Pop, 2005). Dupa formarea
Comunitdtii Europene, in perioada 1952-1972, politica

¥ Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizi si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
p- 82.

% Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
p- 82.
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sociala europeana Inregistreaza rezultate pozitive care
constau in libertatea de miscare a muncitorilor (acest
lucru neafectand securitatea sociald), remunerarea egala
a bdrbatilor si a femeilor pentru prestarea aceleiasi
munci, precum si in infiintarea Fondului Social Euro-
pean. Semnificativ este faptul ca in cadrul Conferintei la
nivel inalt de la Haga din 1969, s-a conturat nevoia
cooperadrii intre state in domeniul politicilor sociale.

Incepand cu anii '70, cresterea economica incepe s

scada, criza petrolului din 1973 contribuind la aceasta. In
aceste conditii, ideologia liberala aduce critici vehemente
la adresa statului bundstdrii. Noua dreapta (liberala)
economica a criticat, In aceastd perioadd, ineficienta
economica. Statul bunastdrii este considerat a fi respon-
sabil pentru aceasta situatie, deoarece cheltuielile
publice si sociale au determinat un nivel ridicat al
impozitdrii si are drept efecte urmatoarele:

— demotivarea muncii. Beneficiarii ajutoarelor de
asistentd sociald nu reusesc sa se reintegreze in
munca; demotivarea financiard a muncii este
dominanta, in conditiile in care banii isi ampli-
fica aptitudinea de bani universali care se schim-
ba cu orice fel de valori de intrebuintare;

— demotivarea economisirii de catre populatie si,
prin urmare, demotivarea investitiilor; inteleasa
ca neconsumare a unei parti din venit sau ca
pastrare a unei pdrti din venitul obtinut din
muncd, economisirea continua sa fie cea mai
progresistd functie a societdtii si ea poarta
numele de acumulare.
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Urmata de demotivarea investitiilor, demotivarea
economisirii este un semnal al stagnarii si al regresului:

— politica interventionistad a statului poate duce la
scaderea solidaritatii familiale si comunitare.
Noua dreaptd considerd ca statul bunastarii
afecteaza coeziunea familiald, incurajeaza per-
soanele care nu vor sd munceasca, incurajeaza
devianta sociala;

— scaderea legitimitatii statului. Statul bunastarii
isi asuma responsabilitdti mult prea mari pe
care nu reugeste sa le satisfaca in mod real si
astfel are de suferit din punctul de vedere al
legitimitatii politice.

Mentionam ca Noua Dreapta economica s-a mani-
festat in SUA si Marea Britanie, tari cu o cultura liberala
puternica.

Ideea , somajului 0” introdusad de Keynes a dominat
perioada anterioara crizei pretului petrolului (impus de
OPEC in 1973). Se tindea cdtre ocuparea totala a fortei de
munca, In conditiile unei economii capitaliste. Istoria
practicilor social-economice a dovedit ca acest fenomen
numit ,somajul 0” este pozitiv, dar pe termen scurt si cu
repercusiuni negative pe ter-men lung, asa cum am
relevat deja. S-a crezut cd se poate vindeca ,boala cea
mai grava a capitalismului”#! (M. Preda, 2002), somajul.
Este adevdrat ca s-a inregistrat in anii '60, la nivelul

41 Marian Preda, Politica Socialii Roméneascs, Intre Siricie si Globalizare,
Editura Polirom, lasi, 2002, p. 36.
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statelor occidentale, somaj sub 2-3%, echivalent cu
,somajul 0”. Este vorba de tarile nordice in special. Criza
statului bunastarii din anii 70 am putea-o numi criza
»somajului 0”. Rolul statului in politicile sociale a fost
reconsiderat In anii ‘80 si ‘90 pe plan mondial. s-a
dovedit faptul ca aceastd criza a petrolului din 1973 a
fost momentul de la care statul bunastarii a cunoscut o
involutie, lentd dar ferma. ,... guvernele occidentale au
trebuie sa aleaga intre mentinerea unei rate foarte
scazute a somajului (care implica sporirea taxelor, deja
foarte mari, si inflatie) si acceptarea cresterii somajului,
care ldsa posibilitatea reducerii taxelor, solicitatd din ce
in ce mai mult de clasele mijlocii si, Incepand cu anii "70,
si de sindicate”® (M. Preda, 2002). In legatura cu acest
subiect controversat, Catalin Zamfir arata ca aceasta
criza a scos la iveald imposibilitatea continuarii finantarii
bunastarii. Mai mult, ea a relevat un lucru fundamental:
ineficienta statului bunastarii. Evidenta ne obliga sa
recunoastem faptul ca statul bunastarii are eficienta
limitata si doar respectand reguli stricte.*?

Statele occidentale au recurs la diverse solutii de
iesire din criza. Suedia a continuat sd mentina ,somajul
0”7, statul bunastarii fiind acela care a sustinut ocuparea
totald a fortei de munca, prin angajarea acesteia in sfera

serviciilor sociale, in administratie, sau prin subventii.

22 Marian Preda, Politica Sociali Roméneascd, Intre Sirdicie si Globali-
zare, Editura Polirom, Iasi, 2002, p. 39.

# Zamfir, Catalin si Zamfir Elena (coord), Politici sociale: Rominia
in context european, Editura Alternative, Bucuresti, 1995, p.378.
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Germania a preferat urmatoa-rele mdsuri, nu tocmai
populare: o importantd parte a fortei de munca feminine
a ramas in afara pietei muncii; pensionarea varstnicilor
inainte de termen (fenomen care a cunoscut o amploare
fara precedent iIn Romania anilor "90). Efectul asteptat
era eficientizarea unitatilor economice. Pozitia Americii,
tara cu o intensa activitate de asistenta sociald, a fost
aceea de crestere a numarului locurilor de munca,
concomitent cu stoparea cresterii salariale.

Tara care nu a fost afectatd de aceasta criza,
datorita exploatdrii resurselor proprii de petrol, a fost
Norvegia. Ea a putut mentine, in aceasta perioada, un
somaj scazut si a inregis-trat chiar cresteri economice.

Perioada de dupa aceasta criza a statului bunastarii
este una a modelelor de politici sociale imaginate de
diversi ganditori. Richard Titmuss, Goran Therborn,*
Esping-Andersen, Ramesh Mishra, Stephan Leibfried,
Catherine Jones, Bob Deacon si multi altii au imaginat
solutii mai mult sau mai putin potrivite sau eficiente
pentru realitatile economico-sociale ale fiecdrui stat in
parte. Este o perioada de efervescente cdutdri care au ge-
nerat modele diverse, care au pendulat intre drepturile
economice si drepturile sociale ale individului.

Destramarea regimurilor totalitare din estul euro-
pean a creat si ea probleme serioase Europei. Nu se mai

4 Goran Therborn, In lucrarea De la marxism la post-marxism? (2008),
incearca sd transmita intr-o cantitate relativ mica de spatiu o is-
torie cuprinzatoare a dezvoltarii teoriei marxiste si a traiectoriei
gandirii marxiste in secolul XXI.
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vorbeste despre implicarea totala a statului in asigurarea
bunastarii individului. Statul trebuie sa intervina doar
pentru a completa serviciile pe care institutii precum
piata fortei de munca, familia, nu reusesc sa le asigure
individului. A apdrut convingerea potrivit careia statul
nu trebuie sa protejeze timp indelungat un grup relativ
restrans de persoane, ci este deosebit de eficient sa
sprijine segmente mari de populatie, in mod succesiv, in
perioadele de vulnerabilitate, de nesansa pentru ele
(Goodin, Headey, Muffels, Dirren, 1999).

Este apreciat modelul bundstarii asiatic, diferit de
cel european, in care familia si comunitatea joaca un rol
esential in Ingrijirea batranilor, a persoanelor cu handi-
cap, ldsand putine probleme de rezolvat pe seama
statului. Familiile asiatice investesc mult in educatia
copiilor (desi contributia statului este apreciabild) pentru
a avea posibilitatea, mai tarziu, sa ajute pe ceilalti
membrii ai familiei (Catherine Jones). Semnificative sunt
cele trei tipuri de stat al bunastdrii, identificate de
Esping-Andersen:

— statul bundstdrii liberal. Acesta este bazat pe
mecanismele economiei de piatd, care stabileste
nivelul pretului marfii in functie de oscilatia in
jurul valorii madrfii. Statul acorda ajutoare
reduse pentru a nu scadea motivatia gasirii unui
loc de muncd. Ajutoarele, fie si modeste, se
acorda numai In urma testarii mijloacelor de trai
ale beneficiarului. In aceste conditii beneficiarii

nu sunt feriti de aspecte mai putin pldcute,
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deoarece, intr-un astfel de stat al bunastarii
beneficiarii de ajutoare sociale sunt stigmatizati.
Totodata, statul bunastarii liberal incurajeaza
asigurarea unor servicii sociale prin sistemul
particular de piatd (asigurari particulare de
pensie, de sanatate). Un astfel de stat al
bunastarii intalnim in SUA, Canada, Australia.

— statul bundstarii conservatist-corporatist. Intrucat
nu se acorda o atentie deosebita eficientei pietei
muncii, modalitatile de obtinere a drepturilor
sociale nu sunt contestate. Cu atat mai mult cu
cat asigurdrile private si bunastarea obtinuta
prin ocuparea unui loc de munci sunt reduse. In
aceste state, dife-rentele de clase sunt atat de
mari, Incat efectul redistribuirii veniturilor este
nesemnificativ. Biserica (indeosebi cea catolica)
ocupa un loc important, deoarece contribuie la
formarea atitu-dinilor conservatoare fatd de
familie, la diferentierea veniturilor in functie de
sexe (bdrbatul trebuie sa castige mai mult si sa
sprijine intreaga familie). Rolul statului se
micsoreazd compa-rativ cu rolul familiei, al
pietei, al bisericii in asigurarea bunastarii. Tari
cu un astfel de regim sunt Austria, Franta,
Germania, Italia.

— statul bunastdarii social democrat. Acesta se
evidentiazd prin universalismul serviciilor
sociale. Nivelul de taxare este foarte ridicat, iar
rolul statului in cadrul pietei este de asemenea
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ridicat. Beneficiile rezultate din programele de
securitate sociala tin cont de venituri. Aceasta
este de fapt o masurd de stimulare a participarii
populatiei la sistemul universal de asigurari.
Statul este principalul furnizor de bundstare
sociala, prin mentinerea ocuparii fortei de
munca intr-o proportie cat mai mare, limitand
dependenta de serviciile sociale. Cu alte cuvinte,
populatia este stimulatda sa munceasca, veni-
turile suportd taxe insemnate, rolul statului fiind
acela de a ocupa forta de munca si de a folosi cat
mai eficient resursele din taxare si impozitare,
pentru segmen-tele de populatie care sunt
sprijinite de sistemele sociale. Un astfel de stat al
bunastarii intalnim in Suedia si Norvegia.

In 1993, Bob Deacon® a incercat si realizeze o
clasificare a statelor bunastarii din fostele tari comuniste
aflate in estul Europei. Pe baza tipologiei realizate de
Esping-Andersen, modificatd de variabile cum ar fi
caracterul proceselor revolutionare si impactul
transnational influentat de datoria externd, Deacon a
reusit o simpld caracterizare a acestor tdri. O analiza

riguroasa, stiintificd, e imposibild atunci cand nu ai

4 Bob Deacon a fost profesor emerit de politicd sociala internatio-
nald la Universitatea din Sheffield. A fost consultant in domeniul
politicii sociale internationale pentru UNESCO. A publicat Politica
sociald globald: organizatii internationale si viitorul bundstarii (1997),
Politica sociald globald si guvernantd (2007).
https://en.wikipedia.org/wiki/Bob_Deacon
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datele necesare si nu cunosti specificul fiecareia in parte.
Ungaria, Slovenia si Croatia (cu datorii externe mari, cu
o scazutd implicare a bisericii si cu o mobilizare redusa a
muncitorilor) vor deveni regimuri liberale ale bunastarii.
Experienta democraticA mai indelungatd, carac-terul
specific al revolutiei lor care a cuprins mase largi de
oameni, determina Cehia sda adopte un regim social-
democrat. Bulgaria, Romania, fosta URSS, Serbia, au fost
caracterizate de Bob Deacon ca tdri care vor imbratisa
modelul intermediar de corporatism conservator.
Aceasta caracterizare intuitiva are meritele ei, dar nu
poate constitui un reper in analizele stiintifice. In cazul
Romaniei (care imbratiseaza modelul conservator-
corporatist al statului bunastarii, conform caracterizarii
lui Bob Deacon), acest analist a , nimerit” rolul important
al familiei In asigurarea bunastdrii, dar a dat gres in ceea
ce priveste influenta bisericii asupra politicilor sociale. In
plus, la noi diferentierea dintre sexe pe piata muncii nu
este atat de mare ca in alte tari occidentale (Germania, de
exemplu), iar salariile sunt egale cu cele ale barbatilor,
tot asa cum activitatile prestate sunt egale.

Probleme recente cu care se confrunta statele
bunastarii, conform analizei prezentate de Luana Miruna
Pop in 2005, sunt:

— Cererea pentru protectie sociald a crescut mai
rapid decat resursele necesare pentru satisfa-
cerea acesteia; (altfel spus, volumul cererii de
protectie sociala a crescut in progresie geome-

trica, in timp ce volumul ofertei de bunuri
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necesare acoperirii acesteia a crescut in progre-
sie aritmeticd; continuarea acestei tendinte devi-
ne alarmanta cand decalajul dintre aceste cres-
teri scapa de sub controlul societatilor globale);
Indivizii sunt mai educati, au un nivel de trai
mai ridicat, speranta de viatda este mai mare,
ceea ce determina cresterea cererii pentru
servicii mai bune, in termeni calitativi;
Comportamentele maritale si familiale s-au
schimbat semnificativ, ingrijorator am adauga.
Numarul mare de divorturi, familii monoparen-
tale, copii nascuti in afara cdsatoriei, precum si
cererea pentru o egalitate mai mare intre sexe,
sunt costisitoare pentru stat;

Pattern-urile ocupationale s-au schimbat semni-
ficativ. Ocupatiile in regim partial, intrarile si
iegirile de pe piata muncii au devenit frecvente,
munca la domiciliu a devenit o forma frecvents,
datorata dezvoltdrii Internet-ului. Toate acestea
au efecte mai putin benefice asupra sindi-
calismului, si prin urmare, asupra distributiei
puterii in societate, facand sa scada presiunile
formale pentru respectarea si garantarea
drepturilor angajatilor;

Economiile actuale sunt puternic influentate de
cdtre capitalul international si de catre corpo-
ratiile transnationale (aici apare asa-numita
problemad a suveranitatii liminate pentru statele

nationale si implicit pentru cetatenii acestora, iar
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aceasta problema pare rezolvabild in cadrul
comunitdtilor interstatale de tipul Uniunii
Europene, de exemplu);

— Solidaritatea sociala, constituitd in baza omoge-
nitatii populatiei nationale, a status-ului social,
este amenintatd de fragmentarea populatiei si
eterogenizarea intereselor individuale. In plus,
apar o serie de segmente cu interese clar
structurate de ocupatie si venit: grupuri etnice,
grupari feministe, ecologice, religioase, rasiale;

— Asistam la o crestere fara precedent a consume-
rismului, ceea ce reprezinta o amenintare din ce
in ce mai mare pentru intreg mediul inconjurator;

— In ciuda cresterii nivelului cheltuielilor publice,
problemele sociale grave, cum ar fi sdrdcia,
criminalitatea, drogurile au luat amploare si
s-au accentuat.*

% Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005
pp- 67-88.
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3. Fundamentul economic si etic
al politicilor sociale

3.1. Componente economice si etice in politici sociale

Socialul se aflda intr-o legdaturd indisolubila cu
economicul, in special cu economia de productie si mai
putin cu economia de consum. De altfel, toate com-
ponentele sistemului formatiuni economico-sociale au ca
strat de maximd profunzime relatia sociala, id est relatia
dintre indivizii umani care nu pot trdi si supravietui
decat in si prin interactiunile lor istoriceste determinate.
Buna desfagurare a oricarei activitdti economice implica
nu numai aspecte economice propriu —zise, ci si aspecte
sociale, culturale, tehnico-stiintifice, politice, religioase si
altele.

Toate aceste forme de activitate umana au un fun-
dament economic ce realizeaza o insertie in ceea ce
numim relatia sociala a tuturor formelor de comunitate
umana vie. Aceste componente devin premisele esen-
tiale ale desfasurarii unei economii eficiente care
atrage in circuitul economic tot ceea ce constituie
potentiali factori coparticipanti la realizarea profitului.

In anii ‘60, ’70, atentia era indreptatd indeosebi
asupra economiei (tip, functii, echilibrul sau dezechi-
librul economic, maximum-ul economic etc.). Dupa
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aceasta perioadd, statele Europei au inceput sa pund
accent asupra laturii sociale, datorita manifestarii sara-
ciei, ca fenomen multidimensional (ca mod de viatd), si
datorita adancirii inegalitatilor aparute ca urmare a
nivelelor diferite de dezvoltare In anumite tari. Astfel,
raportul economico-social se transforma treptat in
raportul social-economic, deoarece la sfarsitul secolului
al XX-lea, problematica sociald devine grava, datorita:

— numarului mare al celor afectati de insuficienta
mijloacelor de subzistentd, de sdrdcie si mizerie;

— problemelor pe care le ridica saracia, deoarece
ea lezeazda demnitatea, adica entitatea care il
inaltd cel mai mult pe om; lezate vor fi inde-
pendenta, bunastarea muncitorului; de aseme-
nea, starea de sdrdcie afecteaza drepturile
cetatenesti, statutul de sot, de parinte, afecteaza,
pe de altd parte, si angajatorul, rentabilitatea
unitatii economice; insusirea unitatii economice
de a aduce profit scade vertiginos, iar patronul
sau intreprinzatorul capitalist resimte disconfor-
tul unei astfel de situatii economico- financiare
deficitare;

— dificultdtilor iIntampinate in cdutarea si in gasi-
rea solutiilor adecvate, necesare rezolvarii
acestor probleme greu surmontabile.

Am putea spune cd, In sens restrans, socialul

include conditiile care se refera la dezvoltarea intelec-
tuald, materiald si moralad a indivizilor, iar in sens larg,

abordarea sociala a problemelor are in vedere studiul
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conditiilor de viata ale indi-vizilor si grupurilor din care
fac parte, precum si a modului cum se raporteaza unii la
altii.

Latura sociala se manifesta in toate sferele vietii
umane: familie, grupul de lucru, grupul de prieteni,
activitati economice, culturale, religioase, precum si la
nivel social global. Componenta sociald presupune un
sistem de elemente si actiuni, orientate astfel incat sa
realizeze o finalitate la nivel social care se rasfrange la
nivel individual.

Desi functia economica este esentiald intr-o socie-
tate, ea nu este independentd.de celelalte variabile din
orice formatiune sociald. Un rol extrem de important il
are componenta sociald si umana. Factorul uman este
deosebit de important, deoarece el aduce o contributie
prima si primordiald la ridicarea eficientei de ansamblu
a economiei.

In conditiile in care factorul uman este neglijat sau
subestimat, acesta poate deveni o frana in calea progre-
sului economic si social, o forta cu actiune frenatoare
asupra intregii formatiuni economice-sociale; tocmai de
aceea spunem ca omul este cel mai pretios capital, el
fiind asa-numitul capital variabil. Intre latura economici
si cea sociald, exista o interdependentd, o Intrepdtrun-
dere. Finalitatea oricarei activitdti economice trebuie sa
asigure bunastarea tuturor, iar aceasta nu se poate
realiza fard o economie puternica si stabila, fara echilibru
economic si fara maxim-um economic. Atunci cand

oamenii nu isi gdsesc de lucru, suferd de lipsa unui

79



Etica si politici sociale

adapost, sunt lipsiti de speranta, se refugiaza in droguri,
alcool, violenta.

Toate acestea, in timp, duc la dezordine sociala, la
imposibilitatea guvernelor de a conduce cu vechile me-
tode, la crearea unei asa-numite situatii revolutionare si
la izbucnirea revolutiei sociale. J. Golbraith! arata in
lucrarea sa, Societatea perfectd, ca trebuie sprijinite
anumite categorii sociale cdrora economia nu le asigura
venituri. Asistenta sociala trebuie acordatd in asa fel
incat sd nu stigmatizeze. Se pare ca membrii societatii
noastre Incd nu constientizeaza importanta asigurarilor
sociale si asistentei sociale. Apreciaza importanta lor
atunci cand au probleme de sanatate, cand isi pierd
capacitatea fizicd, cand ating varsta de pensionare si nu
mai pot beneficia de anumite drepturi.

Este foarte important ca membrii societatii noastre
sa congtientizeze riscurile care pot apdrea si sa se asigure
(in mod individual), adoptand madsuri eficiente si sigure.
Este foarte important ca individul sa beneficieze de
dreptul la munca (societatea creand locuri de munca si
conditii de muncd), precum si de sanse egale pentru toti
membrii societatii.

1 J. Golbraith (1908-2006), reprezentant al Scolii keynesiene,
demonstreaza ca politica economica a Intreprinderilor mari este
generatoare de inflatie, ca analist al "tehnostructurii”, care isi
substituie puterea de decizie cu cea a proprietatii de capital.
Sublinia in lucrarea sa din 1997 Societatea perfectd, faptul ca
,educatia trebuie sd indeplineasca doua functii vitale. Una este
cea care le va permite oamenilor sd se autoguverneze in mod
inteligent, iar cea de a doua, care le va da posibilitatea sd atinga
deplina satisfactie de a trai.”
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Economia sociald s-a format in decursul unui lung
proces istoric, oferind un cadru adecvat militantilor de a
reintroduce omul ca finalitate a activitatilor economice:
adicd, omul devine tot mai mult scop al activitdtii umane
si tot mai putin mijloc pentru munca umand; prin
resuscitarea acestui adevar kantian, filosofia clasica ger-
mana 1si revigoreaza valentele in conditiile maximizarii
functiondrii mecanismului economico-financiar al econo-
miei de tip capitalist. Economia sociald se vrea o alter-
nativa la prea putin umanista economie bazata pe
plusvaloare sau profit, in care functioneaza legi
economice obiective care nu tin seama decat de interese
si nu de sentimente (de exemplu).

Economia sociala de piata ocupa o pozitie
intermediard intre economia capitalista in care scopul
este plusvaloarea obtinutda cu orice pret si economia
socialista care, prin metode extraeconomice de comanda,
lezeaza mecanismul liberei concurente. Urmadrind profi-
tul, economia capitalistd produce orice produs finit,
inclusiv torturi, medicamente sau arme nucleare, in timp
ce economia socialistd produce — chiar si pe stoc — bunuri
economice de consum si/sau folosinta pe care statul
socialist le considerd socialmente necesare pentru toti
indivizii umani din cadrul societatii cocialiste.

Am putea numi economia sociald cu sintagma
economia socialista de piatd, dar am putea risca sa
asociem elemente incompatibile din doud formatiuni
socio-economice incompatibile: capitalismul bazat pe

proprietatea privat-capitalista si socialismul bazat pe
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proprietatea comund asupra principalelor mijloace de
productie.

Economia sociald este o abordare mai umana a
problemelor si actelor economice, constituind un tip
aparte de economie care combind, in acelasi timp,
libertatea pietei cu armonia in societate, in beneficiul
intregii societdti. O astfel de economie are ca scop
principal asigurarea unei existente demne, onorabile,
pentru fiecare membru al societdtii, fie ca este apt de
munca sau nu, fie ci este tanar sau batran.

In mod descriptiv, economia sociald cuprinde lumea
asociatilor, cooperativelor si societatilor de ajutor reci-
proc. in mod teoretic, combini o stare de spirit in care
intreprinderile economiei sociale functioneaza in mod
democratic, in calitatea lor de forme juridice specifice
fiecdrui tip de intreprindere a economiei sociale.

Activitatea economica este una din trasaturile
fundamentale ale omului, deoarece prin munca, omul 1si
poate exprima potentialul creativ si capacitatea de
construire a unei realitati aflate initial doar In minte sau
in planuri economico-sociale de tipul posibilitatilor.

Dar, pentru omul zilelor noastre, activitatea econo-
mica este chiar trasatura fundamentala a omului total, a
omului inteles ca personalitate, ca grup social, ca socie-
tate si istorie: productia bunurilor economice materiale
de consum si de folosinta constituie baza pe care se
inalta o Intreaga suprastructurd; nucleul existentei
sociale il constituie productia materiala, iar constiinta

sociala este determinata chiar de existenta sociala. Adica,
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existenta sociald determina constiinta sociald si nu
invers. Pe fondul cresterii economice, se accentueaza o
serie de probleme, dintre care unele pozitive (cresterea
coeziunii sociale, dezvoltarea culturalda, dezvoltarea
stiintificA si tehnica, asigurarea educatiei si sanatatii,
marginalizarea sociala, violenta sociald, sardcie).

Alte probleme sunt rezolvate, partial sau total, pe
fundalul aceleiasi cresteri economice. Aceastd crestere
economica permite, pe ansamblu, solutionarea cvasitota-
litdtii problemelor din societate, dar nu de la sine ci prin
interventia mecanismelor statale ale societdtilor de orice
tip. Tipul societatii are Insa un rol important in solutio-
narea viabila a problemelor din societate, prin tipul de
programe sociale. In acest context, s-au dezvoltat politi-
cile sociale (dupa cum am mai aratat), avand in vedere
atitudinile si actiunile indreptate catre elaborarea si
desfdsurarea diferitelor programe sociale.

Deciziile luate prin adoptarea unei politici sociale
trebuie sd aiba in vedere fundamentarea din perspectiva
sociald, economicd, institutionald. Dar nici una dintre
dimensiunile socialului (dimensiunea politicd, economi-
cd, institutionald) nu trebuie exagerata sau subestimata.
Economia joacd un rol esential in desfasurarea vietii
sociale, insa deciziile economice nu se mai pot lua in
functie de reguli strict economice, intrucat nu putem
izola activitatea economica de restul activitatilor sociale.

Este evident faptul cd activitatea economicd se
desfdsoara intr-un context social, iar eficienta acestei
activitati poate fi superioara daca deciziile se iau si in

83



Etica si politici sociale

functie de factori extraeconomici, cum ar fi cei sociali,
politici, culturali. Oricat de mult s-ar dori sd se acorde
economicului rolul determinant functional in societate,
este evident ca acesta nu acopera totusi toate sferele
vietii sociale. Or, el nu poate determina (nici chiar in
ultimd instantd) aspecte cu care nu interfereaza, dar,
evident, acestea pot fi afectate negativ de decizii funda-
mentate Ingust economic? (Ioan Marginean, 2004).

Politica sociald a unui stat se fundamenteazd pe
diverse elemente, dar nu este total dependenta de vreunul
dintre ele. Insd nu putem spune c3 existd un model ideal
de politicd sociald: nici nu se justificd imitarea vreunui
model. Proiectarea unui sistem de politica sociala trebuie
sa aiba in vedere situatiile existente in trecut, valorificarea
elementelor pozitive ale experientei trecute si elaborarea
unei strategii coerente de actiune pentru atingerea
obiectivelor dezirabile din societate.

Sistemele de politica sociald trebuie sd se armoni-
zeze cu conditiile sociale, economice, politice existente.
Desi membre ale Uniunii Europene, statele acestor tari
au adoptat politici sociale diferite. Astdzi exista preocu-
pari accentuate pentru viitorul politicilor sociale in
cadrul Uniunii Europene. Masurile adoptate pana acum
au In vedere monitorizarea si coordonarea pentru o
compatibilizare (din anumite puncte de vedere), care
presupune elaborarea unei Carte Sociale si constituirea
unor fonduri sociale, in acest stadiu.

2 Joan Marginean, Politica sociald. Studii 1990-2004, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, pp. 108-119.
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Tarile aflate in tranzitia catre democratie prezinta
evolutii relativ diferite in domeniul social, de aceea se
intreprind demersuri ca ele sda adopte sistemul liberal (in
acest domeniu), care este promovat de organismele
financiare si economice internationale. Prin aceasta, se
urmadreste ca aceste tari sa fie ferite de gregelile perioadei
postbelice in Europa. O greseala este considerata a fi
dezvoltarea elementelor welfare-state (statul bunastarii cu
toate consecintele sale in planul economic si social),
elemente existente actualmente in toate tarile Uniunii
Europene. Ioan Mairginean considera ca rezultatul nu
este altul decat o sporire a discordantelor din sistemele
de politicd sociald din noile democratii, cu efecte dintre
cele mai negative asupra sanselor de reusitd a tranzitiei
si care Ingreuneaza Insdsi integrarea acestor tari in Uni-
unea Europeana, dar, totodatd, sunt in contradictie cu
recomandarile ONU referitoare la dezvoltarea sociala®.

3.2. Baze etice ale interventiei statului in economia de piata

Evolutia societatii actuale presupune, cu necesitate,
dezvoltarea echilibrata a sistemelor socio-economice si a
tipurilor de economie, care stau la baza acestor sisteme:

— economia liberala, care vizeaza productia regle-

mentata de legile economiei de piatd; aceste legi
au un caracter obiectiv si reglementeaza viata

economica tot In mod obiectiv, indiferent de

3 Joan Marginean, Politica sociald. Studii 1990-2004, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, pp. 218-223.
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vointa si de constiinta oamenilor. Singura
problemd consta in faptul cd insdsi aceasta
activitate economicd este desfdasuratd in si prin
participarea oamenilor care sunt subiectivi pur-
tatori de constiintd; ceeace Inseamnd ca nu
putem admite vreo obiectivitate absoluta ci
numai una relativa. Nici liberalismul economiei
liberale nu este si nu poate fi unul nelimitat;
existd si aici grade diferite de libertate econo-
micd, la care se adauga diferite grade de liber-
tate din diferite alte forme de libertate (politica,
sociala religioasd s.a.). Dar, gradele diferite de
libertate nu deschid si nici nu pot deschide
poarta de intrare in indeterminismul inteles ca
haos sau dezordine sociala.

— economia sociala, care vizeaza o redistribuire a
veniturilor catre populatia defavorizata; dupa
repartitie sau dupa distribuirea bunurilor
economice urmeaza o redistribuire a veniturilor
in favoarea populatiei defavorizate, redistri-
buirea semnificand ultima fazd a aplicarii unuia
sau altuia dintre principiile repartitiei.

— economia solidard, care include intreprinderi si
unitati de munca ,,complementare” sau secun-
dare, amplasate in zone , marginale” sau depen-
dente de ,,marea economie”, destinate celor mai
defavorizate grupuri sociale.* (Dumitri Uzunidis,

+ Miftode, Vasile, Tratat de asistentd sociald, Editura Lumen, lasi,
2011, pp. 367-402.
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Les Multiples formes de L’Economie solidaire, apud
Vasile Miftode); aceasta economie solidard ar
putea fi considerata un fel de economie de
avarie care functioneaza ca subsistem In siste-
mul economiei sociale.

Iata trei tipuri de economie pe baza cdrora se pot
fundamenta politici sociale, in functie de existenta
conditiilor sociale si politice concrete.

Politicile sociale elaboreaza, prin strategiile lor, si
modalitati de interventie iIn economie, astfel incat
demersurile lor sd aiba rezultatele scontate. Statul nu
intervine In mecanismele economice propriu-zise, dar
poate influenta prin: stimularea initiativei economice,
printr-o buna si eficientd informare a consumatorului,
prin reglementarea standardelor de calitate a unor
produse, prin evitarea monopolurilor (asupra furnizarii
unor servicii sau produse) si asigurarea unei compe-
titivitati reale etc.

Tipurile de interventie a statului in sistemul econo-
miei de piata au in vedere reglementdri, finantare si
producere publica (M. Preda, 2007). In conditiile econo-
miei de piatd, majoritatea bunurilor sunt finantate si
produse in sectorul privat. Acest sector privat este
dominant in economia nationala in care statul domina
in interesul majoritatii agentilor economici. Statul are
grijd sd se respecte calitatea acestora si intervine regle-
mentand acest lucru; valoarea de Iintrebuintare a
bunurilor economice materiale este crescuta prin masuri
care se traduc iIn cresterea calitatii marfurilor si
serviciilor, iar aceste masuri sunt luate de stat.
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De asemenea, statul intervine si reglementeaza
procurarea unor bunuri de baza (de exemplu, achizitio-
narea unor alimente cu ajutorul bonurilor alimentare
distribuite prin angajator). Statul este acela care poate
adopta masuri de supraimpozitare (de exemplu, accizele
in cazul produselor considerate a fi de lux), sau de
subventionare (de exemplu, pretul unor produse sau
servicii, este mentinut scazut datorita sustinerii produ-
cerii lor de catre stat — pretul painii, bilete de tratament
pentru pensionari etc.).

Exista si categoria bunurilor produse de stat si finantate
privat, cum ar fi electricitatea, energia termicd, trans-
portul In comun, asigurdrile sociale de stat (pensii,
somaj, sanatate). In aceasta situatie, statul se implica prin
reglementari privind furnizarea acestor servicii, putand
sd perceapa un pret redus, in functie de beneficiarul
acestui serviciu (de exemplu, furnizarea de energie
termica familiilor cu venituri mici si care platesc doar o
parte din costul acestei energii).

O altd categorie este cea a bunurilor finantate de stat,
dar produse privat. De exemplu, medicamentele compen-
sate, unele produse realizate pentru armata sau pentru
rezerva de stat (in caz de calamitati) s.a.

Mai avem in vedere bunurile finantate si produse de
stat. Aici este vorba de bunurile publice, cum ar fi apa-

rarea, educatia, serviciile de sanatate.5

5 Preda, Marian, Politica Sociald Romdneascd, Intre Siricie st Globalizare,
Editura Polirom, lasi, 2002, p. 74.
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Numai astfel de interventii ale statului (reglemen-
tari, subventionari, taxare) in sistemul economic sunt
justificate. Atunci cand statul depaseste o limitda a
interventiilor (impusa de legitatile economice obiective),
efectul acestora are o laturd negativa. Exista un raport
intre forta coercitiva a statului si forta coercitiva a legilor
economice obiective, un raport de natura sa rectifice
evolutia societatii omenesti in directii previzibile si
controlabile prin sistemul viitorilor posibili si realizabili.
Este clar ca statul, prin politica sa sociala, are un rol
esential In redistribuirea bunurilor publice, redistribuire
care este acceptata de statele dezvoltate si justificata de
urmdtoarele argumente descrise in literatura de
specialitate (Nicholas Barr, 1998):

— presiunea exercitatd de alegdtori asupra celor alesi si
nevoia de a maximiza numdrul de votanti a guver-
nantilor care vor fi fortati sa ,cumpere” cel putin
jumadtate din numarul alegatorilor (majoritatea
fiind saraci, cei bogati fiind putini ca numadr). De
aici s-a nascut nevoia de a redistribui dinspre cei
bogati (putini ca numadar de voturi) catre cei
saraci (foarte multi ca numar de voturi);

— o altd explicatie a functiondrii redistribuirii de
bunuri, venituri, servicii sociale, o constituie
redistribuirea voluntard, bazatd pe motive altruiste,
pe argumente morale (gen echitate sociala),
dovada fiind faptul cd unii bogati fac oricum

donatii In favoarea celor saraci, sau chiar
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voteazd partide care 1i vor impozita puternic in
scopul redistribuirii.°
Mentiondm faptul ca redistribuirea bazata pe
interese electorale este ineficienta. Redistribuirea trebuie
infaptuita dupa regulile eficientei politicilor sociale
(elaborate de o guvernare competentd si eficientd, de o
putere executiva responsabild si cu valente predictibile).

3.3. Economia solidara — forma etica de protectie sociala
activa

Solidaritatea sociala constd intr-o relatie de inter-
dependentd, de interrelationare reciprocd la nivel
comunitar. Solidaritatea sociala este mai mult decat un
simplu act de caritate sau altruism (care se caracteri-
zeaza prin unilateralitate). Ea este specificd societatii
moderne si a luat nastere din atitudinea comuna a
indivizilor in fata riscurilor (e vorba de riscul de a pier-
de, la un moment dat, posibilitatea de a avea venituri
necesare subzis-tentei sau unui trai decent). Prin urmare,
solidaritatea sociala se manifesta prin extinderea
asumarii riscurilor la nivelul intregii societati, astfel incat
orice persoana implicata in situatia de ,nevoie” sa poata
fi ajutata.

Termenii de nevoie sociald, solidaritate sociala,
justitie sociald, apartin ideologiei social-democrate. Orice

6 Preda, Marian, Politica Sociali Romédneascd, Intre Sricie si Globalizare,
Editura Polirom, Iasi, 2002, p. 75.apud Barr, Nicholas, The Economics
of the Welfare State, Stanford University Press, Stanford, 1998.
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individ, pe parcursul existentei sale, se poate afla in
situatia de a nu face fata unor evenimente nedorite (de
exemplu, somaj, accident de muncd). Posibilitatea de
ajutorare s-a conturat prin renuntarea, la nivelul intregii
societati, la atitudinea de autosuficienta in fata nevoii.

Aceasta atitudine este aspru criticatd de conserva-
tori, neoliberali care pun accent pe merit si rasplata, pe
principiul suficientei autoajutorarii. Recunoasterea lipsei
autosuficientei In fata unor evenimente nedorite
genereaza universalismul in raport cu riscurile. Astfel,
resursele (necesare satisfacerii nevoilor) sunt redistri-
buite de la cei care dispun de ele si pot face fata nevoilor,
catre cei ce nu au resursele necesare a face fata nevoilor.

E important sa precizam ca redistributia, in aceasta
situatie, nu se face de la cei prosperi la cei sdraci, ci se
face de la cei ce muncesc si cotizeaza, catre cei ce nu
muncesc (someri, pensionari, concediu de boald), dar au
cotizat si vor cotiza atunci cand redobandesc capacitatea
de muncd sau un loc de munca. Cetatenia sociala,
respectiv dreptul social, sunt elementele In virtutea
cdrora indivizii pot beneficia de solidaritate sociala (cf.
Baldwin P., 1990).” Garantul acestor beneficii, in virtutea
cetateniei, este statul bundstarii, care devine o forma de
management social al riscurilor.

Societatea actuala face necesara trecerea de la econo-

mia sociald, caracterizatd prin redistribuirea veniturilor,

7 Baldwin, P., The Politics of Social Solidarity. Class Bases of the
European Welfare State, 1875-1975. Cambridge, US: Cambridge
University Press, 1990.
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apdruta in anii ‘70, la economia solidara, caracterizata
prin protectia persoanelor aflate in situatia de excluziune
sociala, oferindu-le un loc de munca si nu alocatii care
stigmatizeaza, sunt degra-dante, lezeaza demnitatea,
stimuleaza dependenta de ajutoare si demobilizeaza.
Iata o serie de factori negativi, care determina aparitia
unei tendinte de autoajutorare, prin munca.

Pe de alta parte, tehnologiile extrem de avansate,
introduse in procesele de productie in ultimii ani, au
facut sa creasca profitul in conditiile reducerii eforturilor
fizice si ale timpului. Aceasta situatie a accentuat
problema somajului si a impus explorarea unor solutii
alternative. Economia solidara are o latura umanists, in
ciuda faptului ca o economie eficienta reclama micso-
rarea numarului locurilor de munca si ignorarea celor
exclusi din munca.

In societatea actuald, sectorul economic devine
responsabil pentru existenta categoriilor defavorizate,
marginalizate si, In special, pentru existenta numarului
mare de someri, de exclusi din sfera muncii. Se impune
cu necesitate un tip de economie care sa vizeze
problemele sociale, indiferent de legile stricte ale
economiei marfd, sau ale productiei bazate pe profit. E
necesara implicarea statului in procesul de dezvoltare
economica solida-rizantd, in plan socio-uman.

Definim, astfel, economia solidard ca acea forma a
economiei ce are drept efect solidaritatea umand, mai
ales In perioadele de criza, in raport cu diferite populatii

marginalizate si in functie de forta valorilor morale si
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comunitare (V. Miftode, 2002).® Revenind asupra rapor-
tului social-economic, este relevanta urmaétoarea afirma-
tie: eficacitatea sistemului economic depinde de natura
si, mai ales, de eficacitatea sistemului social, de , starea
populatiei”, de nivelul de trai si de ponderea , populati-
ilor defavorizate”. Nu putem vorbi de o economie
performantd intr-o societate in crizd umand, lipsitd de
valori si coeziune, de solidaritate si spirit comunitar.
Desprindem concluzia cd solidaritatea nu vizeaza doar
categoriile defavorizate, ci intreaga populatie.

Economia solidara are particularitatea de a se
adresa numai somerilor, exclusilor din sistemele de
muncd, segmentelor de populatie dependenta, aflata in
nevoie. Prin intermediul formelor si unitatilor economiei
solidare de ofera locuri de munca pentru reinsertia
sociald a somerilor, a persoanelor care nu au gasit
solutie. Economia solidara este o forma de protectie
activa a persoanelor, o alternativa eficienta la solutiile de
protectie pasiva, prin asistarea sociala.

Este evident faptul ca sistemul economiei de piata
nu recunoaste si nu legitimeazd economia solidard sau
informala. Cu toate acestea, literatura de specialitate
mentioneaza institutionalizarea procesului de ,solidari-
zare mondiala” si de dezvoltare a unei ,economii
solidare” europene sau regional-mondiale (e vorba de

transferul de investitii, de mijloace financiare non-

8 V. Miftode, Vasile (coord.), Populatii vulnerabile si fenomene de
auto-marginalizare, Editura Lumen, lasi, 2002, p. 13.
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rambursabile catre tarile aflate in criza; instituirea unor
asociatii sau ONG-uri ce dezvolta activitati informale
sau solidare in zonele problema ale lumii).’

3.4. Structurile politice ca agenti ai politicilor sociale

Diferitele modele de politici sociale se asociaza cu
anumite conceptii, putandu-se distinge trei mari
orientari: orientarea de dreapta, orientarea de stanga,
orientarea de centru politic.

Orientarea de dreapta se sprijind pe principiul
laissez faire, punand accent pe maximul bunastarii ca
efect al libertatii, al exercitiului libertatii graduale si/sau
progresive. Gradele de libertate isi spun cuvantul in
dobandirea bunastdrii generale, in mod treptat, pro-
gresiv; o libertate explozivda nu inseamnd insa si o
bunadstare de aceeasi facturd. Distribuirea veniturilor, a
educatiei sociale, depinde de sistemul productiv si
puterea individuald de negociere in relatia cu piata.

Orientarea de stanga accentueaza valoarea egalita-
tii si dreptul tuturor cetdtenilor de a lua parte la activi-
tatile politice, economice si sociale, care nu sunt posibile
pentru cineva aflat in starea de saracie.

Orientarea de centru acordd importantd libertatii
individului, cat si pietei ca mijloc de distributie. Respon-
sabilitatea statului trece dincolo de asigurarea nivelului
de subzistenta. Din punct de vedere istoric, se inregistreaza

° V. Miftode, Vasile (coord.), Populatii vulnerabile si fenomene de
auto-marginalizare, Editura Lumen, lasi, 2002, pp. 13-23.
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o evolutie a politicilor sociale de la modelul individualis-
mului represiv la modelul liberal si modelul universalist
al statului bunastarii.

Individualismul represiv este caracteristic incepu-
turilor individualismului, reluat intr-o anumita masura
de orientarea de dreapta. El pune accent pe libertatea de
actiune a individului si pe faptul cd trebuie sa-si asume
responsabilitatea faptelor si deciziilor sale.

Individualismul liberal creeaza primele elemente
ale statului bunastdrii sociale. Sistemul de piata este
considerat calea morala si justd de obtinere a prospe-
ritatii, dar apar si victime ale ,jocului pietei”, ceea ce face
necesara asigurarea impotriva riscurilor: boald, somaj,
pensii. Victimele jocului pietei nu justificd masuri
exagerate de limitare a oscilatiei pretului in jurul valorii
marfurilor, printre marfuri numarandu-se si oamenii ca
forta de munca.

Modelul universalist face ca statul sd fie raspun-
zdtor de bundstarea cetdtenilor sdi, ceea ce impune o
politica ampla de redistribuire a veniturilor. Acest model
a fost aspru criticat in anii "80 datorita lipsei de eficienta,
lipsa de resurse, abuz in ceea ce priveste acordarea de
ajutoare nemeritate. Politicile sociale, in fostele tari
comuniste, se elaboreaza in asa fel incat sa fie in con-
cordanta cu noile caracteristici ale economiei de piata.

Societatea contemporana este marcata de rolul fun-
damental pe care partidele politice il au in identificarea
si statuarea problemelor sociale, asa cum ardta G. Poede,
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2002.1 Atat partidele reprezentate in parlament, cat si
partidele aflate la guvernare se folosesc de analiza
problemelor sociale pentru a fundamenta politici sociale
si programe sociale.

Necesitatea de a rezolva problemele sociale ale
societatii contemporane a influentat activitatea parti-
delor politice. Putem spune ca aceasta are o importanta
dimensiune sociald, vitala pentru afirmarea si menti-
nerea partidului si ideologiei sale. Partidele politice pun
accent pe actiunea politica ce are ca obiectiv participarea
la guvernare si medierea dintre guvernanti si guvernati.

Partidul politic este o organizatie cu caracter per-
manent, structurat ierarhic si geografic, a carui finalitate
este exercitarea puterii politice, pe baza unui program
pentru care a primit acceptul din partea electoratului, in
cadrul unei competitii politice libere.

Maurice Duverger!! a identificat doud tipuri de
partide: partide de origine parlamentard si partide de origine
exterioard parlamentelor. Primul tip a permis existenta
unor structuri cu caracter permanent, sub forma parti-
delor politice, datorita afinitatii politice a grupurilor
parlamentare, a extinderii sufragiului popular si consti-
tuirii comitetelor electorale (legate intre ele la nivel
national). Cel de al doilea tip rezulta dintr-un punct de

10 G. Poede, Politici sociale, Editura Edict, lasi, 2002, pp.57-59.

1 Maurice Duverger (1917-2014) a conceput o teorie, cunoscuta
sub numele de legea Iui Duverger, care identifica o corelatie
intre un sistem de alegeri si formarea unui sistem cu doud
partide.
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vedere care este rezultatul presiunii sociale pe care sindi-
catele, diversele asociatii o exercita asupra parlamentelor
pentru reprezentarea intereselor lor predominant sociale.'?
Kay Lawson® arata in ,Partidele politice si
grupurile de interes” ca partidele reprezinta o putere si
au rolul de a stabili o legatura intre cetdteni si stat pentru
a elabora programe prin care sa vizeze interesele
electoratului, pentru a organiza campaniile electorale si a
selectiona candidatii pentru alegerile locale si generale.
Cucerirea puterii politice este aceea care permite
punerea iIn practicd a programului guvernamental
(program care cuprinde si mdsuri, solutii pentru proble-
mele sociale). Cucerirea puterii politice In stat este
posibila atat pe cale nonviolentd, cat si pe cale violenta.
Preferabila este calea nonviolentd, folosirea mijloacelor
pasnice, ale democratiei. Dar, uneori este evitata calea
pasnicd a mecanismelor democratice si grupurile recurg
la violenta revolutionara pentru a cuceri puterea politica.
Miscdrile sociale indeplinesc si ele functii de mediere,
de clarificare a constiintei colective, de presiune asupra
autoritatilor publice. Alain Touraine'* defineste miscarile

2. G. Poede, Politici sociale, Editura Edict, Iasi, 2002, p. 58 apud
Maurice Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity
in the Modern State, 1964.

13 Kay Lawson, Parties politiques et groupes d’intérét, Pouvoir,
nr. 79, 1996. p. 37.

14 Alain Touraine, a fost initiatorul termenului de ,societate post-
industriala”. Opera lui Touraine se bazeazd pe o ,sociologie a
actiunii”, pe care a numit-o ,actionism”. Considera ca societatea
isi modeleaza viitorul prin mecanisme structurale si lupte
sociale proprii. https://en.wikipedia.org/wiki/Alain_Touraine
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sociale ca fiind organizatii structurate care promoveaza
si apara interesele membrilor sai.

O migcare sociald ne arata pe cine reprezinta, ce
interese apdrd, si daca sunt grupuri specifice sau grupuri
cu caracter global. Ele se bazeaza pe principiul opozitiei,
lupta Impotriva unui blocaj, a unei rezistente, inertii.
Orice migcare actioneaza pentru promovarea unor
valori, valori care pot sa fie ale intregii societdti. Nu de
putine ori, miscdrile sociale au promovat valori umane si
drepturi sociale.’

Grupurile de interes si grupurile de presiune fac si ele
parte din sistemele politice moderne. Ele apdra interesele
lor specifice in raport cu autoritdtile publice. Aceste
grupuri se constituie pentru a apara avantaje pe care le
detin.

Grupurile de interes se pot transforma in grupuri
de presiune atunci cand doresc sd obtina de la puterile
publice unele reglementari care favorizeaza interesele lor
(de exemplu, organizatiile profesionale). Asa cum ardta
Jean Meynaud in lucrarea ,Grupurile de presiune”,
aceste grupuri sunt eficace in actiunile lor datorita
capacitatii financiare, capacitatii institutionale, statutului
social si, nu in ultimul rand, datorita numarului

membirilor (redus).

15 G. Poede, Politici sociale, Editura Edict, Iasi, 2002, pp. 58-59 apud
Alain Touraine, Sociologie de I'action.
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3.5. Justitie sociala si redistribuire economica

Termenul de justitie sociald si cel de dreptate
sociald par a se confunda, par a se identifica prin sem-
nificatiile lor concordante; si chiar par a stabili un raport
de concordantda de tipul celui de identitate. Aici mai
trebuie sa comparam termenii rspectivi sub raportul lor
cu termenul de infdptuirea justitiei si cu cel de infaptuire
a dreptatii.

Spre sfarsitul acestor operatii de analizd comparati-
va a celor doi termeni ajungem la o concluzie remarca-
bila: conexiunea celor doi termeni este una necesara si se
sprijind pe pe aceeasi categorie economica de repartitie si
derivatele acesteia (distribuire, redistribuire, s.a).

Norma juridica primeaza, dar norma morald o
secondeaza pe aceasta si de aceea ea nu trebuie neglijata
in nici o analiza stiintificd; iar, politicile sociale eficiente
trebuie sa implementeze solutii care sa armonizeze
functionarea sincrond a celor doua tipuri de norme.

Printre numeroasele aspecte ale politicilor sociale
se numadra si aspectul moral, un aspect deosebit de
complex si controversat. Anii “90 ai secolului al XX-lea se
fac remarcati printr-o critica aspra la adresa statului
bunastdrii. Argumentul principal il constituie impozi-
tarea crescanda a veniturilor, consideratd a fi o frana
serioasa in calea investitiilor.

Se considera ca cei mai afectati sunt micii intreprin-
zatori, care falimenteazd, iar competitivitatea intreprin-
derilor nu e una reala. Astfel s-a produs o stare de
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nemultumire intre cei care finanteaza politicile sociale si
cei ce beneficiaza de aceste programe sociale, intre
cotizanti si beneficiari, intre generatii, intre per-soane
active si persoane inactive, de aceeasi varsta. Pentru o
corectd Intelegere a locului si rolului politicii sociale intr-o
societate, e nevoie sd aducem in discutie problematica
conceptelor de justitie sociala, bundstare sociald, distri-
buire si redistribuire sociala, libertate si drepturi sociale.
Se observd ca politicile sociale bine structurate din
statele cu o economie dezvoltatd genereaza deficite
bugetare. Sistemul de protectie sociala este criticat pen-
tru efectele sale secundare, cum ar fi dependenta creatd
celor sdraci sau altor grupuri tintd, nestimularea atitudi-
nii active, responsabile fata de propria situatie, de evolu-
tia profesionald etc. Toate acestea au determinat aparitia
fenomenului social de inegalitate si excludere sociala.
Etienne Balibar si Robert Castel considera exclude-
rea ca fiind o forma extremd a inegalitdtii.’® Alain
Touraine preciza ca atat excluderea, cat si inegalitatea
sunt fenomene care tin de contexte diferite ale spatiului
economico-social. E important sd sesizdm deosebirea
dintre inegalitate, precaritate si excludere, fiindca ele nu
se identifica. Touraine sustine ca inegalitatea 1si gdseste
sensul in cadrul unei societati cu o economie bazatd pe
productie rationald, in care intreprinderile sunt com-
patibile cu sistemul. Fenomenul excluderii apare atunci

16 G. Poede, Politici Sociale. Abordare politologicd, Editura Edict, Iasi,
2002 apud Etienne Balibar si Robert Castel, Exclusion et
Inégalités, Editions Esprit Paris, 1992.
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cand apar schimbari importante de strategie, de
modernizare.

Astfel, se produce o discordanta intre cerintele
sociale si organizare. Societatea contemporand este
permisivd si asigurd tuturor posibilitatea de a fi
intreprinzatori si de a castiga. In aceasti situatie e
benefica functionarea justitiei, ,punerea in functiune a
unor mecanisme care sa asigure reguli de joc si un
minimum de justitie”’”. Este important sa incercim a
stabili care este limita acceptabild a inegalitdtii intr-o
societate. Decalajele prea mari intre bundstare si sardcie
constituie semnale de alarma pentru echilibrele
sistemelor si starea de boom economic, de exemplu.

Preocuparile sociale pentru stabilirea principiilor
dreptatii sunt legitime, deoarece ele reglementeaza
raporturile dintre indivizi, asigura o buna functionare a
democratiei si orienteaza just politicile economice si
sociale. Factorii actuali care determind amploarea
inegalitatilor sociale sunt individualismul exagerat,
progresul tehnic, modificdrile in sistemul economic si
sistemul juridic.

Inegalitdtile se manifesta la nivelul veniturilor, al
accesului la educatie, cultura, volumului cheltuielilor etc.
insasi politica egalitatii de sanse (de reducere a
barierelor sociale) se afla in cumpand; si pune problema
eficientei continuarii unei astfel de politici globale (care

17.G. Poede, Politici Sociale. Abordare politologicd, Editura Edict, lasi,
2002, p. 22.
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sa cuprinda toti membrii societatii), dar avand ca
alternativd concentrarea atentiei asupra unor grupuri
tinta (politici selective), fiind vorba de persoane aflate in
dificultate. Consideram ca este necesara si utild negoci-
erea sociala si reconsiderarea criteriilor de redistribuire.

Inegalitatea reclama reglementarea accesului la
drepturi (venituri, loc de muncd, remunerarea muncii,
sdndtate, locuintd, timp, mobilitate sociald, libertate,
adica ceea ce numim calitatea vietii); excluderea relie-
feaza imposibilitatea accesului la drepturi, ca rezultat al
discriminarii sau al insuficientei resurselor (e vorba de
venituri, nivel de instructie, relatii sociale), iar
precaritatea inseamna stabilitate redusa in ceea ce
priveste venitul, locul de munca, sandtatea, locuinta.

Drepturile universale ale omului stipulate in
Declaratia Drepturilor Omului a ONU prevad obligativi-
tatea statelor de a oferi o protectie eficace a cetatenilor,
prin programe de formare profesionald, prin ldrgirea
pietei muncii, reconsiderarea statutului de salariat,
elaborarea cu atentie a unei legislatii cu caracter social,
estomparea diferentierilor dintre femei si barbati (in ceea
ce priveste salariul si locul de munca).

Inegalitatea, ca fenomen social, se poate manifesta
atunci cand este vorba de accesul la un loc de muncg,
precum si de structurile de incadrare sociala. Chiar in
interiorul pietei muncii exista inegalitdti care decurg din
diversitatea contractuald. Unii salariati au contracte de
munca pe o perioadd determinatd, contrar prevederilor
legale (aceasta are efect negativ asupra folosirii constante
a capacitdtii de munca a unei persoane apta de munca).
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O inegalitate In plan social se produce atunci cand
e vorba de accesul la diversele servicii sociale. Colectivi-
tatile, comunitatile care contin un numar insemnat de
persoane cu statut social precar, se confruntd cu o
diversitate redusa a serviciilor. Aceasta se datoreaza
diferentelor de fiscalitate, de la o colectivitate la alta, de
la 0 zona la alta (se cunoaste faptul ca liderii zonelor mai
putin dotate, nemodernizate, solicitd o contributie
financiard redusa din partea locuitorilor). Inegalitate
geografica inseamnd inegalitate de acces la echipamente
publice, la diverse forme de transport, la diferite utilitati,
la informatie etc.

Rezultd de aici ca redistribuirea nu dispune de
mijloace care sa 1i permita sa se realizeze in mod echitabil.
Atunci cand vorbim de redistribuire, nu trebuie sa ne
limitdm la venituri; ea se extinde si asupra serviciilor
sociale, facilitatilor, drepturilor si chiar asupra libertatilor.

In acest sens, John Rawls afirma ci ar trebui
redistribuite toate acele resurse care constituie ,baza
respectului de sine”'8. Amartya Sen considerd ca scopul
unei redistribuiri echitabile este acela de a oferi ceta-
tenilor capabilitdtile care sa le dea o minima functiona-

litate sociala, am spune, o normala functionalitate sociala

18 John Rawls profesor de filosofie politica la Harvard si autorul
lucrédrilor: A Theory of Justice (1971), in care se fundamenteaza
doctrinar bazele statului-providenta si a liberalismului egalita-
rist (social), prin concilierea economiei de piata cu asistentialis-
mul, a libertatii personale cu echitatea ajutorului acordat celor
aflati In nevoie, a economiei keynesiene cu liberalismul.

https://ro.wikipedia.org/wiki/John_Rawls
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(e vorba de accesul la servicii de sanatate, educatie,
accesul neingrddit pe piata muncii).

Specialistii — sociologi, economisti, juristi, filosofi —
s-au orientat la sfarsitul secolului XX catre problema
reducerii inegalitatii sociale. Aceasta atitudine nu este
intampldtoare, ea pleacd de la premisa ca adancirea
inegalitatii sociale intrd in conflict cu normele politice,
morale, culturale ale democratiei; aceastd forma de
organizare economico-sociala poate deveni vulnerabila.

Echitatea insasi nu poate fi conceputd decit ca
,rezultat al combindrii principiului libertdtii cu cel al
egalitatii”?”.

Rawls a asociat egalitatea cu perspectiva sanselor si
libertatea cu reducerea inegalitatii. Dreptatea realizata
prin justitia sociald este considerata a fi un mediator al
eventualelor conflicte. Pe de alta parte, principiile sociale
care stau la baza functionarii societatii sunt diluate de
pluralitatea intereselor si a valorilor.

Inegalitatea veniturilor influenteaza viata politico-
sociald, iar pentru sustinerea sistemului politic este
necesard dezvoltarea pe baze reale a egalitdtii. ,,... intr-o
societate extrem de inegalitara, grupurile defavorizate
vor cauta sa reduca diferentele sociale, economice si
politice prin mijloacele procesului electoral, pentru a
reageza proprietatea si venitul acolo unde le este locul in

sistemul social al societatilor moderne.

19 G. Poede, Politici Sociale. Abordare politologicd, Editura Edict, lasi,
2002, p. 28.
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Acest obiectiv poate fi realizat prin politici de redis-
tribuire a venitului in favoarea celor dezavantajati, sau
printr-o pondere mai mare a cheltuielilor sociale. Bloca-
rea acestor politici produce o erodare a increderii in
legitimitatea procesului democratic, grupurile nemultu-
mite indreptandu-se spre metode non democratice de
participare politica, de nesupunere civica si violenta.”?
(G. Poede, 2002).

Justitia sociald este cdlauzitd de principii, de puncte
de reper sau/si sisteme de referinta. Principiile dupa care
trebuie sa se cdlduzeasca justitia sociala sunt reductibile,
dupa Rawls, la principiul libertatii si la principiul diferentierii.

— conform principiului libertdtii, ea trebuie
distribuita respectand dreptul egal si avand ca
reper libertatea maxima dobandita de ceilalti;

— conform principiului diferentierii, inegalitatile
trebuie gestionate astfel incat sa fie avantajat seg-
mentul vulnerabil al populatiei, pentru ca sa se
creeze conditiile unei corecte egalitati a sanselor.

El a fost criticat de Robert Nisbet si de David Miller,
care considerau cd modelul lui Rawls este irealizabil.
Drept urmare, Miller aduce in atentie, dupa analize
minutioase, trei elemente ale justitiei sociale: drepturi,

merite (pentru care faci eforturi), nevoi.?' E foarte interesant

2 G. Poede, Politici Sociale. Abordare politologicd, Editura Edict, Iasi,
2002, p. 31.

2t Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005,
p. 100 apud David Miller, Social Justice. Oxford: Clarendon Press.
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cum meritele unui individ (bonus) si nevoile altui
individ (reclama satisfacerea lor) intra in conflict, care se
rezolva diferit, in functie de tipul de societate. Astfel,
intr-o economie bazata pe piata, meritele primeaza, iar
intr-o societate colectivista primeaza nevoile. De aceea, e
imposibil sa elaboram o teorie generala a justitiei sociale,
afirma Miller.

Cu toate acestea, Spicker, In 1988, a incercat o
definire a justitiei sociale, o delimitare conceptuala
riguroasa care s-a dovedit a fi doar o tentativa si nu o
reusita deplina: este o distribuire proportionald a bundstdrii
in raport cu un anumit criteriu considerat a fi relevant,
adecvat sau legitim. Criteriile cel mai frecvent utilizate sunt:
statusul, munca, libertatea, drepturile, meritele, nevoia.??

Asadar, se pune problema resurselor pe care statul
trebuie sa le redistribuie (si care sunt importante pentru
bunastarea individuala si colectivd), si a criteriilor in
baza cirora se produce redistribuirea. In ultimii zeci de
ani s-au elaborat diverse modele de redistribuire,
fundamentate rational, stiintific, Tnsa tot argumentatia
morala (strans legata de valori si norme sociale) sta la
baza modelelor de justitie sociald. FEle rdaman
fundamental legate de spatiul cultural care le produce,
promoveaza si sustine (John Rawls, 1976).

2 Spicker, P., 1988: Principles of Social Welfare. An Introduction
to Thinking about the Welfare State. London:Routledge.
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si excluziune sociala

4.1. Consideratii asupra saraciei si nevoii umane

Politicile sociale elaboreaza preponderent strategii
anti-saracie. Aceasta demonstreaza existenta fenomenu-
lui sdrdciei si a unor categorii de populatie private de
bunuri necesare subzistentei, aflate in situatia dramatica
de a solicita ajutor pentru a putea sa subziste. Au fost
intreprinse nenumarate cercetari pentru definirea acestui
fenomen, descrierea elementelor specifice, evaluarea
efectelor sale si a categoriilor afectate de sardcie. , Saracia
este 0 boald a societatii. Ea produce suferinta celor aflati
sub incidenta ei, deranjeaza, prin manifestarile ei, intrea-
ga societate, afecteaza capacitatea de dezvoltare a
corpului social si functionarea economiei. Combaterea ei
este dictata de considerente de ordin umanitar, de
justitie sociala, dar si din ratiuni de eficienta economica
si liniste sociala.”! (Maria Molnar, 1999).

Specialisti din mai multe discipline cum ar fi
economie, sociologie, stiinte politice, juridice, precum si
guvernanti, politicieni, oameni de rand, sunt cu totii
preocupati de fenomenul saraciei.

! Molnar, Maria, Sardcia si protectia sociald, Editura Fundatia Romania
de Maine, Bucuresti, 1999, p. 8.
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Acest fenomen are actualitate (si In tarile dezvoltate
din punct de vedere economic, social, politic) chiar daca
lupta impotriva sa a inceput cu cateva secole in urma.
Astazi vizibilitatea fenomenului se datoreaza si presei
scrise, dar mai ales audio-vizuale, respectiv, televiziunii
care organizeaza emisiuni ce aduc la cunostinta publicu-
lui larg efectele saraciei si invita la solidaritate. Presa si
jurnalistii au un rol esential in dezvaluirea unor aspecte
nebdnuite ale sdrdciei, prin faptul ca ofera nuante pe care
datele statistice nu au cum sa le surprinda. De multe ori,
institutiile publice si societatea civild nu au cum sa
ramand indiferente la mostrele ce indica amploarea si
gravitatea fenomenului, ardtate de presa.

In Roménia post-decembristd, jurnalistii au semna-
lat pauperizarea generald si polarizarea societatii in
bogati si sdraci. Tot presa face cunoscute rezultatele son-
dajelor si ale cercetdrilor intreprinse de diferite centre de
sondare, precum si de Institutul pentru Cercetarea Cali-
tatii Vietii. Aceste institutii au Inregistrat, in anii tranziti-
ei, deteriorarea crescanda a nivelului de trai al populatiei.

Este evident faptul cd sardcia este un fenomen
deosebit de complex, cu aspecte pornind de la cele eco-
nomice pana la cele morale si psiho-sociale. La inceput,
au primat factorii economici In analiza sdrdciei. Mai
tarziu, pe masura ce dinamica sociald s-a intensificat si
omul a evoluat sub aspectul trebuintelor, al nevoilor,
sdrdcia a cdpatat noi dimensiuni (mult mai subtile) si noi
discipline stiintifice au Inceput sa analizeze fenomenul

sdrdciei (psihologia fiind una dintre acestea). De exemplu,
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disciplina numita antropologia a elaborat si a explicitat
conceptul de , cultura a sardciei”.

Oscar Lewis?, 1n 1959, arata ca sdrdcia este un mod de
viatd, marcat de lipsuri economice, dar si de o copildrie
scurtd, initiere timpurie in sex, ratd scazutda a mariajului
formal, abandonul frecvent al copiilor, dominanta
maternald si sentimente puternice de marginalizare,
dependentad si inferioritate. Cultura sdrdciei este rezistentd
la schimbare, afirma antropologul Oscar Lewis, intrucat
»pana cand copiii sdracilor (slum children) ajung la varsta
de sase sau sapte ani au absorbit deja valorile de baza si
atitudinile subculturii lor si nu sunt capabili psihologic
sa profite din plin de conditiile in schimbare sau de
oportunitatile crescute care se pot ivi In timpul vietii
lor”3 (O. Lewis, The Culture of Poverty).

Eticheta de sdarac nu poate fi pusad oricui, ne arata
O. Lewis. Referindu-ne la sardcia individuala, saracii
capabili din punctul de vedere fizic al muncii sunt
responsabili de propria sdrdcie si nu ar merita
interventie sociald. Daca sdrdcia se autoreproduce in

individ pana la sase, sapte ani, nu-i putem considera pe

2 Oscar Lewis (1914-1970) — antropolog american ce a aratat ca
aparitia culturii saraciei este atat o adaptare, cat si o reactie a
claselor sarace la pozitia lor marginala intr-o societate capitali-
zatd si extrem de individualista. Cultura sdrdciei transcende
granitele nationale; Lewis a vazut cultura sardciei ca fiind rezul-
tat din diviziunile de clasd si, prin urmare, prezenta in intreaga
lume. https://en.wikipedia.org/wiki/Oscar_Lewis

3 Oscar Lewis, La Vida; A Puerto Rican Family in the Culture of
Poverty—San Juan and New York, 1969, p.49.
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acesti copii responsabili de conditia mostenita. De altfel,
Lewis a realizat o dihotomie Intre ,sdraci care merita sa
fie ajutati” (deserving poor) si ,sdraci care nu merita
ajutorul” (undeserving poor).

Acest model al culturii saraciei a influentat politi-
cile publice americane, elaborate in 1965, privitoare la
situatia materiald a negrilor. Perpetuarea modelelor
patologice de abandon, divort, nasteri ilegitime Insemna,
de fapt, perpetuarea sardciei.

Pornind de la astfel de idei, sdardcia nu a mai fost
privitd, din punctul de vedere al relatiei de determinare
cauzald, la nivelul individului. In mod eronat, indolenta
era pusd pe primul plan in justificarea saraciei. Treptat,
functionarea incorectd a sistemului social, structura
institutionala a mediilor sociale, au devenit obiectul
analizei sardciei. A fost identificata o corelatie puternic
pozitivd intre doud variabile dependente: gradul de
incorectitudine din functionarea sistemului social si
gradul de saracie: cresterea gradului de sdrdcie este
determinatd, in mod nemijlocit, de cresterea gradului de
incorectitudine din functionarea sistemului social.
Solutia la surmontarea problemei sdrdciei o constituie,
deci, suprimarea progresiva a incorectitudinii distribuirii
mijloacelor de productie intre membrii societatii. Adicd,
este preferabila cresterea gradului de inzestrare tehnicd a
fortei de muncd si improprietdrirea ei cu mijloace de
productie, in raport cu cresterea gradului de
redistribuire a produselor finite,a valorii, a plusvalorii, a
profitului.
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S-a constatat ca grupurile sociale de conditie
precard se confrunta cu diseminari rasiale si nu
beneficiaza de aceleasi oportunitati ca si alte grupuri sau
microgrupuri sociale. Aceastd deplasare a cauzalitatii
sdrdciei de la nivel individual la nivel societal a antrenat
masuri de politica sociald menite sd schimbe fundamen-
tal situatia unor grupuri sociale, semnificative din punct
de vedere numeric. Se accentueaza din ce in ce mai mult
obligatiile pe care societatea le are fatd de cei saraci,
precum si compartimentele dezvoltate de membrii
comunitatii. Lipsa de oportunitati, inegalitatea sociald se
contureaza drept cauze ale saraciei.

Ganditorii preocupati de problema saraciei au
avansat termenul underclass, adica clasa de jos sau
subclasa. Karl Marx* a definit clasa in termenii relatiilor
dintre indivizi si mijloacele de productie, dar nu ca
grupuri diferite ca venituri. Pe el l-a interesat, prioritar,

pozitia individului fatd de mijloacele de productie.

4+ Karl Marx(1818-1883) — filozof, istoric, economist, sociolog si jur-
nalist, Intemeietor impreuna cu Friedrich Engels al teoriei socia-
lismului stiintific, teoretician si lider al miscédrii muncitoresti. A
avut o influentd importanta asupra istoriei politice a secolului al
XX-lea. Karl Marx impreund cu Friedrich Engels a scris si a
publicat in 1848: Manifestul Partidului Comunist. Marx a argu-
mentat ca sistemul capitalist, la fel ca si sistemele socio-econo-
mice precedente, produce tensiuni interne care il conduc la dis-
trugere. Asa cum capitalismul a Inlocuit feudalismul, capitalis-
mul va fi Inlocuit de comunism, o societate fiara clase, care
urmeazd unei perioade de tranzitie in care statul va fi un
instrument al dictaturii proletariatului. Lucrarea cea mai
importantd se intituleaza Capitalul.
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Astfel, un grup minoritar (ca numar si situatie) detine
controlul asupra mijloacelor de productie; el, respectivul
grup, nu produce, insda preia plusprodusul de la
majoritatea celor care produc. Acestia din urma produc,
punand in functiune mijloacele de productie, si primesc
in schimb pretul fortei lor de munca, adica salariul. Este
evident faptul ca Marx a pus accent pe dominatia clasei
detinatoare de mijloace de productie principale.

Clasa socialda care detine proprietatea asupra
principalelor mijloace de productie din o societate
determinata detine si puterea politica in stat, fiind clasa
sociald dominantd in stat. Asa este, de exemplu, clasa
sociala a burgheziei sau a capitalistilor care conduce
statul responsabil de promovarea politicilor sociale in
societdtile cu democratii stabile si durabile.

In centrul preocupdrilor cognitive ale celor mai de
seamd oameni de culturd din istoria universala a
omenirii au stat problemele claselor sociale sdrace sau
ale oamenilor cu insuficiente mijloace de subzistenta. O
astfel de personalitate culturala a fost si Karl Marx,
remarcabilul tanar hegelian devenit ulterior batranul
ganditor al majoritatii proletare din underclass.
Abordarea clasiala a structurii societatii omenesti este si
meritul filosofului Karl Marx dublat de economistul Karl
Marx, abordarea clasiali insemnand cunoasterea, intelege-
rea si interpretarea societdtii omenesti din perspectiva
scindarii ei In clase sociale antagoniste sau cu interese
fundamentale ireconciliabile, care se exclud reciproc si

nu se pot impaca.
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Din orice punct de vedere ai privi-o, societatea
omeneasca ne apare ca entitate structurata pe trei nivele:
infrastructura, structura si suprastructura. Infrastructura
constituie totalitatea mijloacelor de productie din com-
punerea modului de productie, structura reprezinta baza
sau ansamblul relatiilor de productie, iar suprastructura
semnificd unitatea dintre ideologie si mecanismele care o
fac functionala.

Dar, 1nainte de toate, societatea omeneasca este o
formatiune bio-psiho-socio-culturald si istorica complexa
care a parcurs si care va parcurge etape multiple si
diversificate de evolutie, pe care Karl Marx le-a examinat
sau/si le-a prognozat cu o ametitoare profunzime
analitico-sintetica. ,Munca l-a creat pe om”, sustineau
clasicii marxismului, dar nu atat munca individuala cat
cea coordonatd in grup, in grupuri de indivizi umani cu
scopuri comune.

Mai este ceva anume aici de remarcat: numai
munca coordonata si sincronizata da roade de natura sa
asigure subzistenta tuturor indivizilor umani apti de
munca sau inapti de munca, dar care trebuie sa traiascasi
ei iImpreuna cu semenii lor. Aceasta aduce in discutie
organizarea stiintificd a productiei si a muncii, organi-
zare imposibild In absenta statului si a institutiilor statale
sau cel putin prestatale.

Problema care apare este aceea a implicdrii statului
in organizarea muncii si a productiei materiale, impli-
care de la intensitati minimale la intensitati maximale;

asa se face ca nu ne putem izola de o abordare marxistd a
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raporturilor dintre societete si stat, dintre individul
uman, grupul social, societatea globala si stat.

Toate acestea sunt entitati cu caracter istoric, dar pe
noi ne intereseaza aici, in cel mai inal grad istoricitatea
statului si a societdtii umane. Cea mai intinsa perioada
din evolutia societdtii a fost lipsita de stat si de forma-
tiuni prestatale, acestea din urmd avand un caracter
istoric, in sensul cd ele au aparut, s-au dezvoltat si au
disparut sau vor dispdrea.

Statul, In acceptiunea marxistd, a aparut ca un
instrument de reglementare a raporturilor dintre clasele
sociale antagoniste care amenintau cu disolutia insasi
societatea omeneascd, daca statul nu ar fi inabusit sau
temporizat lupta de clasa.

Dar, ce sunt, mai exact, clasele sociale? Clasele
sociale sunt grupuri mari de oameni care se deosebesc
intre ele prin pozitia pe care o ocupa fata de principalele
mijloace de productie, prin mdrimea si forma venitului
pe care si-1 insusesc, prin locul si rolul pe care il ocupa in
sistemul productiei sociale. Grupurile mari de oameni
sunt altele decat grupurile sociale mici, de maximum 40
de membri; membrii acestora nu stabilesc intre ei relatii
interpersonale, adica relatii directe, nemijlocite si consti-
ente. In grupurile sociale mici fiecare se cunoaste cu
fiecare, ceea nu este posibil in cadrul grupurilor sociale
mari de tipul claselor sociale. Pozitia fatd de principalele
mijloace de productie inseamnda faptul cd grupurile
sociale mari au sau nu au, in proprietate, cele mai

importante bunuri economice prin care se produc alte
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bunuri economice. Unele clase sociale mari sunt
proprietare asupra mijloacelor de productie, in timp ce
altele sunt nonproprietare asupra mijloacelor de produc-
tie, fiind nevoite sd munceascd la clasele care detin
principalele mijloace de productie. Karl Marx distingea
aici, in oranduirea capitalistd, doua clase sociale
antagoniste: clasa burgheziei sau clasa exploatatoare I
clasa muncitoare sau clasa muncitoare, adicd proleta-
riatul. Forma venitului pe care si-l insusesc poarta
numele de profit, la clasa burgheziei si salariu, la
proletariat. Profitul total al clasei burgheziei este
supradimensionat in raport cu salariul total al clasei
muncitoare. Desi este grup social mare, clasa capita-
listilor sau clasa burgheziei este cu un efectiv inferior in
rapor cu cfectivul clasei muncitoare.

Clasele sociale care au in proprietate cea mai mare
parte din mijloacele de productie sunt clasele sociale
dominante in societate si exploatatoare ale celorlalte
clase sociale, sustine Karl Marx. Clasele sociale domi-
nante in societate sunt, de-a lungul istoriei, clasa
stapanilor de sclavi, clasa sociald a nobilor feudali, clasa
capitalistilor sau burghezia; aceste clase se ocupa de
organizarea productiei materiale, in mod direct sau in
mod indirect (prin plata unor manageri specializati in
cresterea profitului, a ratei profitului si a rentabilitatii).

Clasele sociale dominate produc bunurile materiale
din care clasele sociale dominante retin pentru sine
surplusul de venit, restul de venit fiind insusit de clasele

sociale dominate, iar volumul acestui venit fiind unul
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minimal, de subzistenta. In cazul proletariatului sau al
clasei muncitoare, era si este vorba despre asa-numitul
salariu despre care stim cad reprezinta pretul fortei de
muncd In calitatea ei de marfa fortd de munca.
Proletariatul este si el stratificat in paturi sociale, cea mai
sdraca pdturd sociala proletara facand obiectul atentiei
statului buna starii generale.

Societatile scindate in clase sociale antagoniste si in
paturi sociale antagoniste, cu interese ireconciliabile
(care nu se pot impaca), nu prezinta stari de echilibru
static, ci prezintd stari de echilibru dinamic, stari de
echilibru in miscare sau in devenire, tocmai datorita asa-
numitei luptd de clasa; Karl Marx sustinea cd istoria
luptei de clasa este istoria societdtilor scindate in clase
sociale antagoniste, tot asa cum istoria filosofiei este
istoria luptei dintre materialism si idealism (materialis-
mul fiind sustinut de clasele sociale progresiste si
idealismul fiind promovat de clasele sociale retrograde
sau exploatatoare). Lupta de clasd se intensificd, ia
amploare si se agraveazd, degenerand in veritabile
revolutii sociale.

Statul intervine, cu mijloacele lui specifice, in regle-
mentarea raporturilor dintre clasele sociale antagoniste
si 1Incearcd sa opreasca autodistrugerea societatii
omenesti luand masuri represive de naturd sa asigure
functiile vitale ale societatii.

Asa este mentinut un echilibru relativ intre stat,
marile grupuri sociale reprezentate prin clasele sociale

antagoniste si microgrupurile sociale; indivizii umani
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activeaza in contextul acestor relatii pe care nu le poate
evita, ele fiind socialmente conditionate si istoriceste
determinate, iar microgrupurile sociale sunt entitdtile
concrete in care indivizii se integreaza mai mult sau mai
putin eficient.

Problema este cd nu intotdeauna indivizii umani
stabilesc relatii concordante, de cooperare, aceste relatii
fiind acompaniate de raporturi contradictorii de com-
petitie pe care le sustin pozitiile lor fatd de principalele
bunuri economice ce fac obiectul formei de proprietate.
In felul acesta apare problema mai cuprinzitoare a
relatiilor dintre societate, stat, clasele sociale micro-
grupurile umane si proprietatea care nu existd altfel
decat prin formele ei concrete de proprietate.

Karl Marx plaseaza forma de proprietate la nivelul
de criteriu determinant in clasificarea formatiunilor
economico-sociale pe care le vede in succesiunea lor
istorica necesara si obiectiva: determinismul social,
centrat pe formele de proprietate, este mai mult decat
evident la cel mai de seamd reprezentant ideologic al
clasei muncitoare, al asa — numitului proletariat care are
si o misiune istorica de indeplinit. Proletariatul are
misiunea de a realiza cucerirea puterii politice in stat de
la clasa burgheziei si de a realiza democratia autentica:
dictatura proletariatului care semnificdi dominatia poli-
ticd a societatii de catre majoritatea oamenilor grupati in
clasa muncitoare.

Dar, proletariatul, in calitatea lui de clasa sociala de

guvernamant, nu intentioneazd sa se mentind in acest
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statut, ci luptd pentru desfiintarea tuturor claselor
sociale; el lupta pentru propria lui desfiintare si pentru
construirea societatii fard clase sociale care este specifica
formatiunii economico-sociale a comunismului deplin.

Chiar si statul dispare in comunismul deplin, fiind
inlocuit cu institutii de autoadministrare a societatii
omenesti. Dar, pana la disparitia statului, acesta isi
perfectioneaza mecanismele si ajunge in faza de conflict
cu majoritatea membrilor societatii, cum s-au petrecut
evenimentele in Uniunea Republicilor Sovietice Socia-
liste din timpul dictaturii staliniste, de exemplu.

Un lucru este cert: orice stat, oricat de represiv ar fi
el, nu poate sa neglijeze politica sociald de repartitie a
veniturilor asupra tuturor membrilor societdtii, chiar si
la nivel minimal. Nu numai statele comuniste, ci si sta-
tele fasciste au promovat politici de repartizare care sa
asigure subzistenta indivizilor umani din jurisdictia lor.

In orice conditii de timp si de loc, problema
subzistentei se mentine si genereaza necesitatea vitald a
implicdrii tuturor statelor in solutionarea ei, asa incat
problematica politicilor sociale nu poate fi evitata de
cdtre autoritatile statale si nonguvernamentale. Proble-
ma principiilor repartitiilor isi produce efectele in orice
tipuri de formatiuni economico-sociale, fiind necesara
atat In societdtile statale cat si in societatile prestatale
sau/si in cele poststatale. Karl Marx nu uita sa conexeze
principiile repartitiei cu formele de proprietate pe care le

considerd determinante in orice imprejurare istorica.
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El construieste si o definitie descriptiva a formei de
proprietate care are urmadtoarea configuratie: cand vor-
bim despre proprietate nu putem sd facem abstractie de
formele ei concrete si vii care se referda la raporturile
obiective si necesare ce se stabilesc intre oameni, in
legdtura cu bunurile economice aflate in posesiunea si in
folosirea acestora; adicd, repartitia se referd la bunurile
economice insusite de fiecare membru al societatii, pe
baza unor criterii ale repartitiei inteleasa ca a doua
veriga din lantul celor patru verigi ale productiei
inteleasa marxist.

Proletariatul este subclasa sau clasa sociala cea mai
de jos din cadrul societatii capitaliste, In conceptia lui
Karl Marx. Cu toate acestea, proletariatul se poate
organiza in vederea cuceririi puterii politice in stat,
constituindu-si partidul comunist care il va transforma
in clasa dominanta in societate. Dictatura proletariatului
va instaura adevarata democratie in societatea socialistad,
deoarece proletariatul este majoritar, iar democratia
clasiala inseamna conducerea societatii de catre o
majoritate: majoritatea proletara.

Proletarul este lipsit de orice mijloace de productie
si de subzistenta. El isi pierde orice mijloc de trai, orice
mijloc de productie si ramane doar cu propria lui forta
de muncd. Pentru a supravietui, proletarul este nevoit
sd-si vanda continuu propria lui fortd de muncs, ca pe o
marfd, ca pe o marfa speciala.

Marfa forta de munca a proletarului se vinde si se
cumpara ca orice marfd. De fapt, proletarului ii este
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cumpdratd valoarea de intrebuintare a marfii forta de
muncd, adica utilitatea ei constand in Insusirea remarca-
bila de a produce o valoare egala cu propria ei valoare;
apoi, marfa forta de munca a proletarului produce sau
creeaza o valoare mai mare decat propria ei valoare.

Valoarea marfii forta de munca se exprima in banii
care constituie pretul ei. Astfel, daca pretul marfii este
expresia valorii marfii, pretul marfii forta de munca a
proletarului este chiar expresia baneascda valorii.
Proletarul isi produce si isi reproduce valoarea care este
continuta in personalitatea lui vie.

Noul produs pe care il creeaza proletarul salariat
este repartizat sau distribuit atat proletarului cat si
angajatorului lui, acesta din urma fiind angajatorul
capitalist care posedd plusvaloarea si care distribuie
valoarea pentru proletar. In cadrul sistemului de pro-
ductie capitalist, proletariatul este forta de munca pe
care se bazeaza clasa capitalistilor. Asa se face cd exista
doua clase sociale antagoniste — clasa muncitoare si clasa
capitalistilor — adica proletariatul si clasa burgheziei.

Proletariatul se instrdineaza de sine, de fiinta lui
generica, de munca lui, de produsul muncii lui, de
societate si chiar de naturd. Dar, nici clasa burgheziei nu
se pozitioneaza mai bine in cadrul societatii capitaliste,
autoinstrainindu-se si ea.

Autoinstrainarea capitalistilor si a burgheziei cons-
tituie numitorul comun al acestor doua clase sociale
antagoniste, cu interese ireconciliabile (de neimpacat).

Numai cd, in instrdinarea ei, clasa muncitoare se simte
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dezumanizata si la limita supravietuirii, In timp ce
burghezia se simte foarte bine in Instrdinarea ei fatd de
tot si de toate. Ceeace este demn de remarcat este faptul
ca aceastd Instrdinare, despre care filosofa si Hegel, este
o forma concreta de existenta si de manifestare a
obiectivarii inevitabile din societate.

Pe de alta parte, desi se afla intr-o continua lupta de
clasa, burghezia si proletariatul nu pot exista decat
impreund in cadrul determinat al societatii capitaliste:
nici burghezie fara proletariat, dar nici proletariat fara
burghezie, in cadrul aceleiasi societati capitaliste, ar
spune Karl Marx despre o societate careia el i-a prezis
pieirea sub presiunea contradictiilor dintre proletariat si
burghezie.

Clasa aceasta exploatata si infometata — care este
proletariatul — va fi clasa sociald care are viitor intr-o
lume construita chiar de catre proletariatul organizat si
condus in lupta revolutionard de rdasturnare a burgheziei
de la putere, de la conducerea statului capitalist al
burgheziei dominante.

Aici apare problema situatiei revolutionare a cdrei
surmontare necesitd sesizarea maturizarii factorilor ei;
cdci fara situatie revolutionard nu existd si nu poate exista
nici revolutie a clasei muncitoare: proletariatul, aceastd
clasa sociala de rangul unei subclase sau al unei clase de
la nivelul cel mai de jos al societdtii capitaliste, se vede
nevoit sd-si ia soarta in propriile maini si sd isi indepli-
neasca misiunea istoricd pe care i-a configurat-o ideologul
clasei muncitoare ce poarta numele de Karl Marx.
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Aruncat sistematic in afara conditiilor umane de
trai, proletariatul isi ia revansa fata de burghezia pe care
o elimind de pe scena istoriei prin revolutia proletara
insurectionald, lansand lozinci mobilizatoare la lupta
armatd: sd tremure burghezia in fata unei revolutii
comuniste a clasei muncitoare; In aceasta revolutie,
muncitorii nu au de pierdut decat lanturile; Proletari din
toate tarile, uniti-vd! Asemenea revolutii comuniste vic-
torioase au avut loc in istorie, in timp ce altele au esuat,
fiind indbusite de replicile inarmate ale burgheziei
intrate In defensiva.

In China comunistd, de exemplu, revolutia prole-
tard a subclasei muncitoare a triumfat, iar burghezia a
fost detronatd de la conducerea statului; oamenii muncii
au aplicat si aplicd invatdturile marxiste, ridicand
Republica Populara Chinezd pe locul 2 in lume la
majoritatea indicatorilor economico financiari. Nu stim
daca triumful revolutiei comuniste chineze este un
triumf al marxismului, dar orice marxist veritabil poate
avea 0 proba consistentd asupra viabilitatii ideologiei
stiintifice pe care au intemeiat-o Karl Marx, Lenin s.a.

Ulterior, reprezentantii structuralismului (vezi
istoria universald a sociologiei) s-au referit la clasa de jos
ca fiind inferioarda din punct de vedere al venitului.
Abordarea culturala (pe care am amintit-o mai Inainte)
defineste ,clasa de jos” in termeni de conduita, de
comportament sau norme sociale.

Structuralistii au in vedere clasa oamenilor foarte

sdraci, iar abordarea culturalda are in vedere clasa
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formata din cetatenii care nu vor sa munceascd, sunt
rauvoitori, chiar periculosi si nu meritd sa fie ajutati (in
engleza, undeserving poor, dupa cum am aratat).

Reaua vointa si reaua credintd 1i caracterizeaza pe
cetatenii saraci, sustin cei mai de seama reprezentanti ai
structuralismului. Cu toate acestea, ,chiar daca vom
accepta ca oamenii despre care vorbim sunt «sub» restul
societatii, jos, la baza structurii sociale (in termeni de
venituri sau comportament), ei nu sunt o «clasa» (cu
congtiinta de clasa, identitate de clasa s.a.m.d.). Dar nici
nu suntem siguri de faptul ca ei s-ar situa la baza
structurii sociale. Acestea sunt motivele principale
pentru a considera ca acest cuvant compus «subclasd»
sau «clasa de jos», nu este un concept stiintific, nu este
suficient de clar, logic vorbind, desi este atat de frecvent
utilizat in limbajul comun occidental, ca si in dezbaterile
politice si in unele lucrari (mai mult sau mai putin)
stiintifice.”> (Marian Preda, in Politica sociald romdneascd
intre sardcie si globalizare, 2007).

Am spune cd meritul acestui termen il constituie
impactul pe care il are asupra opiniei publice atunci
cand aducem in discutie delincventa, dependenta,
prostitutia etc. Ele sunt percepute ca fenomene pericu-
loase care ameninta ordinea sociala, linistea cetatenilor si
chiar proprietatea despre care liberalii sustin ca este un

lucru sfant.

5 Marian Preda, Politica Socialid Romdneascd, intre Sdricie si Globalizare,
Editura Polirom, Iasi, 2007, pp. 89-91.
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Pe de alta parte, acest termen de ,subclasa” are
dezavantajul de a-i marginaliza pe cei pe care ii defi-
neste, deoarece suntem indusi in eroare si vedem numai
persoanele vinovate de starea lor (oamenii care nu vor sa
munceascd, infractorii etc.), nu si dezavantajatii In mod
real sau the truly disadvantaget,® asa cum se exprima W.]J.
Wilson’ (somerii, persoanele cu dizabilitati etc.).

Karl Marx sustinea ca somerii constituie armata
industriald de rezerva a capitalismului, o armata pe care
capitalistii nu ezitd sa o foloseasca impotriva proletaria-
tului din care provin somerii.

Ei, somerii, nu au constiinta de clasa, constiinta
apartenentei lor la clasa muncitoare sau la redutabilul
proletariat care a luat cu asalt cerul in timpulul Comunei
din Paris. Ei, somerii, sunt gata sa indeplineasca rolul de
spargdtori de greva si sa loveasca in propria lor clasa
muncitoare.

Charles Murray® sustine cd apartenenta la under-

class este hotaratd de comportament si de conduitd, iar

¢ Wilson, W.]., Thetruly disadvantaged: the inner city, the underclassand
public policy, University of Chicago Press Book, Chicago, 1991,
p. 472.

7 W.J. Wilson — profesor de sociologie la Universitatea Harward a
publicat numeroase studii privitoare la integrarea problematica
a afroamericanilor pe piata muncii, datorata super-industriali-
zdrii si neconcordantelor de competente create. Desi criticat, a
primit numeroase premii acordate de institutii si asociatii de
prestigiu din domeniul sociologiei. https://en.wikipedia.org/
wiki/William_Julius_Wilson

8 Charles Alan Murray argumenteaza (in The Bell Curve scrisa
impreund cu Richard Hernnstein) ca INTELIGENTA este un
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membrii acestei subclase se caracterizeaza in termeni de
crima, violenta, stare de ebrietate, nelegitimitate, exclu-
dere de pe piata fortei de munca. Acest autor are o atitu-
dine radicala, fara sa fie dispus a face vreo concesie. W.J.
Wilson s-a referit si el la ,efectul trairii intr-un mediu
coplesitor, impovarator”®. El a avut in vedere persoanele
needucate, nescolite, provenite din familii care experi-
menteaza sdrdcia si dependenta pe termen lung.

Asadar, criteriile culturale ale sardciei sunt compor-
tamentul, mediul, dependenta, delincventa, neligitimita-
tea. La americani se adauga si etnicitatea: intr-o subclasa,
ponderea este detinuta de negri si hispanici, si nu de
albi.

Pentru ganditorii curentului structuralist, care a
cuprins nu numai sociologia, vina pentru sdracia in care
trdiesc unii indivizi revine statului gi sistemului
bunastarii, care exclude membrii unei subclase sociale de
la cetdtenie (prin urmare, nu beneficiazd de drepturile
cetatenesti), 1i separa de restul societdtii in termeni de
,venit, sanse In viata si aspiratii” (F. Field, 1990, citat de
M. Preda - 2007, p. 93).

predictor mai bun decat statutul socio-economic al parintilor
sau nivelul de educatie al multor rezultate individuale, inclusiv
venitul si ca programele de asistentd sociald si eforturile de
educatie pentru imbunatatirea rezultatelor sociale pentru cei
defavorizati sunt irosite In mare parte.

° Wilson, W.]., Thetruly disadvantaged: the inner city, the underclassand
public policy, University of Chicago Press Book, Chicago, 1991,
p-472.
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Pentru F. Field, ,subclasa” se compune din somerii
pe termen lung, familiile monoparentale, batranii fara
pensii ocupationale. El considera ca saracia se datoreaza,
pe de o parte, excluderii de pe piata fortei de muncs, iar
pe de alta parte, veniturilor extrem de mici (care nu aco-
pera, nici pe departe, nevoile) provenite din ajutoarele
sociale, acordate paradoxal pe baza testdrii mijloacelor
(deci, in functie de nevoi, de stringenta acestora).

De asemenea, acest autor face legatura intre aceasta
,subclasa” si economia subterana (informala), In care
membrii ,clasei de jos” sunt prezenti in proportie
insemnata.

Criteriile structuraliste ale saraciei sunt:

volumul si formele venitului;

— ponderea somajului in totalul populatiei capa-
bile de exercitiul muncii;

— tipul de familie;

— cetatenia;

— participarea politicd la conducerea partinica a
societatii;

— structura taxelor si a impozitelor;

— nivelul ajutorului social acordat pe baza testdrii
mijloacelor de productie sau/si de subzistenta
(conform lui Marian Preda).

Sunt autori, precum Ralph Dahrendorf,'° care folo-
sesc ambele criterii ale saraciei in explicarea existentei

10 Ralf Gustav Dahrendorf (1929-2009) — sociolog si politician germa-
no-britanic a criticat viziunea marxista a luptei claselor sociale.

https://ro.wikipedia.org/wiki/Ralf_Dahrendorf
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,clasei de jos”, mai aproape de realitate, am spune noi.
Marian Preda sustine cu convingere pdrerea sa ca ,nu
putem pune impreund o vecindtate, un tip de familie
(familia monoparentald), o rasa sau o categorie sociald
(someri) sub aceeasi etichetd, sub aceeasi umbrela: clasa
de jos”.

Dupd cum am mai afirmat, economiile dezvoltate
nu sunt lipsite de saraci, ci chiar au nevoie de acest strat
social. In structura sociald a acestor societiti moderne
(state ale bunastarii) exista un strat social care nu face
altceva decat sa serveasca la mentinerea venitului minim
la niveluri scazute.

Astfel, numerosii sdraci (emigranti, negri, femei)
pot fi ocupati cu asa-numitele slujbe murdare (dirty jobs)
pe care clasa mijlocie nu le-ar ocupa niciodata. Ba, mai
mult, numerosii saraci din occident creeaza un insemnat
numar de locuri de munca in sistemul serviciilor sociale.

La inceputul secolului al XX-lea, Booth'? a descris
conditia oamenilor sdraci si a identificat opt clase, asa
cum le numea el:

11 Marian Preda, Politica Sociald Romaneascd, Intre Siricie si Glo-
balizare, Editura Polirom, lasi, 2002, p. 94.

12 Charles Booth (1840-1916) a fost un cercetator si reformator
social englez cunoscut pentru munca sa inovatoare in docu-
mentarea vietii muncitoare la Londra la sfarsitul secolului
XIX. Activitatea sa, impreund cu cea a lui Benjamin Seebohm
Rowntree, a influentat interventia guvernului Iimpotriva séaraci-
ei la inceputul secolului XX si a contribuit la crearea pensiilor
pentru batranete si mese scolare gratuite pentru cei mai saraci
copii. Lucrare principala: Viata si munca oamenilor din Londra a
fost produséd in 9 volume 1892-1897.
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clasa cea mai de jos a muncitorilor ocazionali
sau sezonieri;

clasa posesorilor de venituri nesigure, vremel-
nice si intampldtoare;

clasa posesorilor de venituri intermitente;

clasa posesorilor de venituri continuie, dar mici
si foarte mici;

clasa posesorilor de venituri regulate standard;
clasa muncitoare superioard;

clasa de mijloc inferioara;

clasa de mijloc superioard.”

Aceasta clasificare are drept criteriu veniturile si

statutul social, dar este mai mult o observatie asupra

stilurilor de viata, stiluri ce au permis aceasta diferen-

tiere. Booth a intreprins studii asupra bugetelor familiale

si chiar a incercat sa defineasca un , prag al sardciei”.

Pe firul rationamentelor sale a mers, mai tarziu, J.

Bradshaw si Holmes. Impreuna analizeaza experienta

familiilor afectate de somaj si reliefeaza modele de buget,

cheltuieli, diete, circumstante financiare. Acesti autori

incearca sa descrie, calitativ, sdrdcia. Fi identifica itemi

(valorosi in cercetarile de acest gen) care se refera la:

regimul alimentar limitat;

un stoc de haine neadecvat;

un stoc limitat de bunuri de consum durabile;
acces limitat la transport;

13 Poede, George, Politici sociale. Abordare politologicd, Editura Edict,
lasi, 2002, p. 140 apud Charles Booth — Life and Labour of the
People of London, 1886-1903.
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— a o foarte mare parte a timpului petrecut in fata
televizorului (ca alternativa accesibild la alte
modalitati de petrecere a timpului liber, cum ar
fi vizionare de spectacole de teatru, operd,
concerte etc.).

J. Bradshaw are meritul de a fi realizat, in 1972, o
clasificare a nevoilor, relevata de L.M. Pop in Politici
sociale. Elemente de teorie, analizd si evaluare a politicilor
sociale:

— nevoile simtite: sunt acele nevoi de care indi-
vizii sunt constienti. Aici intervine constien-
tizarea nevoilor care defineste interesele. Dar
nu toate nevoile simtite sunt si exprimate. La
nivel social, de exemplu, segmentul cel mai
sdrac este lipsit, cel mai adesea, de mijloacele
de exprimare publica a nevoilor simtite, sau nu
are (din lipsda de informare, de putere etc.)
posibilitatea de a accede la aceste mijloace de
exprimare;

— nevoile exprimate: o nevoie exprimata public
devine o cerinta, o doleanta, reflectandu-se, cel
mai adesea, Intr-un act concret (de exemplu:
cerinta unui copil cu handicap de a invdta intr-o
scoala adaptata la nevoile sale speciale);

— nevoile normative: aceste tipuri de nevoi nu
sunt definite de subiectul Insusi, ci de un obser-
vator exterior sau expert si sunt formulate in
concordantd cu standardele si normele profe-

sionale intr-un domeniu;
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— nevoile comparative: aceste nevoi se structu-
reaza si sunt definite in relatia cu alti indivizi
sau grupuri sociale. In conceptul de nevoi
comparative apare, implicit, si un element ce
tine de justitie (echitate sociald); se refera la
ceea ce nu avem in raport cu altul sau cu altii si
duce la ceea ce literatura In domeniul saraciei
numeste deprivare relativa."

Si Rowtree a incercat sa identifice nivelul minim de
venit si sd stabileasca un prag al sdrdciei (ne explica
George Poede). Se pare ca si el a realizat doar o descriere
a sdrdciei (poate mai completd) si nu o definire cu
caracter stiintific. Cel mult, el a realizat o definitie
descriptiva si nu o definitie prin gen proxim si diferenta
specific. In lucrarile publicate intre 1901 si 1951, cum ar
fi Poverty and Progress, Poverty and the Welfare State,
English Life and Leisure: A Social Study, a facut distinctia
intre sdrdcia primard si sdrdcia secundard.

— sdrdcia primard caracterizeaza persoanele care
nu au un minim de venituri, prin care sa 1isi
satisfacd nevoile minime de subzistenta;

— sdrdcia secundard se manifesta atunci cand veni-
turile indivizilor, desi nominal fac fata nevoilor
minime, ele nu ating standardele din cauza
modelelor de comportament si de cheltuieli
bugetare.’

14 Luana Miruna Pop, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizi si eva-
Iuare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005, p. 37.

15 Poede, George, Politici sociale. Abordare politologicd, Editura Edict,
Tasi, 2002, p. 142.
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In conceptia lui Seebohm Rowtree!s, persoanele
aflate In situatia de sdrdcie secundara sunt raspun-
zdatoare de aceastd situatie, datorita faptului ca nu stiu sa
gestioneze eficient veniturile. Cercetarile sale au scos la
iveala faptul ca doar 10% dintre subiectii investigati se
aflau in sdrdcie primara. El a facut astfel deosebirea intre
indivizi aflati in sdrdcie si indivizi aflati in pragul sdrdciei. A
pus accent pe segmentul vulnerabil la sardcie. Rowtree,
prin descrierea sardciei primare, a contribuit la identi-
ficarea unui prag al subzistentei, al mentinerii eficientei
fizice. De asemenea, el a contribuit si cu indicatori care
sem-naleaza saracia aflata sub pragul subzistentei. Este
adevarat ca daca ne limitdm doar la aspecte materiale, de
subzistenta, ale desfasurarii vietii unui individ, sdracia
este o abordare simplistd. Un om poate fi considerat
sdrac nu numai pentru faptul cd nu are ce manca;
numeroase alte aspecte ale desfasurarii unei vieti sociale
normale sunt implicate In acest concept.

Limitarea accesului la culturd este un indicator clar
al sdrdciei, in zilele noastre. De exemplu, in Romania,

pretul cartilor, al manualelor pentru elevi, al cartilor

16 Benjamin Seebohm Rowntree (1871-1954) a fost un cercetator

sociologic englez, reformator social. Este cunoscut in special
pentru cele trei studii privind sdrdcia efectuate in 1899, 1935 si
1951.
Prin definirea strictd a conceptului de sédracie din studiile sale,
el a fost capabil sa dezvaluie ca sdrdcia din York este mai
degraba din motive structurale decat morale, cum ar fi salariile
mici, ceea ce contravine opiniei traditionale cd cei saraci erau
responsabili pentru propria situatie.
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pentru copii, limiteaza accesul la ele pentru o parte

insemnata a populatiei cu venituri mici. De aceea,

numerosi autori au relevat clasificari ale nevoilor umane.

Cea mai cunoscuta este piramida trebuintelor, elaborata

de Abraham H. Maslow". Acesta a imaginat o piramida

cu mai multe trepte. La baza piramidei, a plasat nevoile

tiziologice, apoi pe celelalte trepte, in ordine crescanda, a

plasat nevoia de securitate, de dragoste, de apartenentd,

de respect de sine, de autorealizare.

trebuintele fiziologice se refera la nevoia de man-
care, bautura, adapost si lipsa a durerii;

trebuinta de sigurantd si securitate are in vedere
nevoia de a fi liber de amenintari, de a fi ferit de
pericole, de evenimente amenintatoare;

trebuinta de dragoste si apartenentd vizeaza nevoia
de prietenie, de afiliere, de interactiune si
dragoste;

trebuinta de respect de sine este nevoia de a te
respecta pe tine si de a fi respectat de ceilalti;
trebuinta de autoactualizare, aflatd in varful pira-
midei, pe treapta cea mai inaltd, releva nevoia
individului de a se implini pe sine, prin maximi-
zarea utilizarii abilitatilor, price-perilor si

potentialului.

17 Abraham Maslow (1908-1970) a fost un psiholog umanist ame-
rican. Este cunoscut astdzi pentru propunerea sa privind bazele
teoriei ierarhiei nevoilor umane https://ro.wikipedia.org/wiki/
Abraham_Maslow
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Aceasta ierarhizare a nevoilor umane are o valoare
conceptuald si mai putin pragmaticd, deoarece diferen-
tierile sunt sesizabile chiar in cadrul aceluiasi context
cultural, nemaivorbind de contexte culturale diferite.

Trebuie sd aratam cd nevoile umane se reconfigu-
reaza in fiecare etapa a evolutiei individuale, dar si a
evolutiei societatii, din care individul face parte, ca efect
al ofertei de bunuri si servicii. Aparitia de bunuri si
servicii a dus la crearea de nevoi, de noi nevoi. De
exemplu, astdzi este evidenta (si in Romania) nevoia de a
detine un computer si de a avea acces la reteaua
mondiala de calculatoare (Internet).

Unii autori au propus utilizarea datelor despre
beneficii (venituri) in stabilirea si analiza saraciei.
Townsend'® a analizat statistici elaborate de ,Family
Expenditure Survey”, privitoare la venituri si modele de
consum ale mai multor tipuri de familii. Arata ca sadrdcia
nu e altceva decat echivalentul nivelului de beneficii
oferit de Asistenta Sociala.

Acest ajutor acordat in caz de sdrdcie are avantajul
de a putea fi operationalizat si de a fi considerat drept

18 Peter Townsend, in Sdricia din Regatul Unit (1979) a examinat
privarea relativa acoperind o gama largd de aspecte ale
nivelului de trai, atat material cat si social. El a descoperit ca
existd niveluri de venituri sub care consumul si participarea au
scdzut cu mult sub ceea ce ar putea fi considerat normal sau
acceptabil Intr-o societate din ce in ce mai bogata si a sustinut
cd acest grup ar trebui sa fie considerat a fi in sdricie.
http://www.poverty.ac.uk/free-resources-books/poverty-
united-kingdom
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reper al nivelului minim de trai, la un moment dat.
Cercetatorii au identificat, cu toate acestea, mai multe
nivele la care indivizii pot fi considerati a fi sdraci.

Peter Townsend, prin studiul sau, cuprins in
lucrarea Poverty in the United Kingdom, aduce contributii
conceptuale deosebite asupra sdrdciei; a aprofundat
cunoasterea acestui fenomen si a reusit sa explice unele
aspecte cu o rigoare stiintificaA de necontestat. A trecut
dincolo de aspectele cantitative, statistice si a aprofundat
cunoasterea circumstantelor in care indivizii ating
sdrdcia, comportamentele lor in pragul sdrdciei si in
sdrdcia propriu-zisd, a comparat (mai exact, a pus in
opozitie) pe cei ce au suferit multiple deprivari, cu cei ce
nu s-au confruntat cu asemenea situatii.

In ceea ce priveste comparatia cantitativa intre
indivizi, familii, cercetdtorul a cdutat un fundament
formal din factori asociati cu saracia, dintre care a retinut
un numar de 12. Privind acesti factori, putem afirma cu
certitudine ca au o valoare contextuald si ca fenomenul
sdrdciei are numeroase particularitati, elemente specifice,
in functie de: individ; comunitatea in care existd, se
manifestd si actioneazd; sistemul social; regiunea
geografica; religia si cultura carora apartine individul.

Fiecare guvern, prin politica sa sociala, trebuie sa
foloseasca o echipa interdisciplinara, formata din
specialisti care sd configureze saracia, pragul saraciei,
nivelul minim de trai si, mai ales, solutiile diferentiate ale
acestei probleme complexe si contradictorii.

Cercetarile si-au extins analiza si asupra aprecie-

rilor exprimate de indivizi in legdtura cu ceea ce le este
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necesar pentru a duce un trai decent. J. Mack si S.
Lansley” au lansat expresia standardul consensual al
sardciei. Asadar, factorii saraciei nu mai sunt identificati
din exteriorul fenomenului, ci chiar din interiorul sau.
Astfel, eticheta de sdrac nu mai este pusa din exterior, ci
este asumatd de persoana care exprima nevoile sale
nesatisfacute.

Francezul Patrick Valtriani afirma ca saracia poate
fi inteleasa ca un fenomen ce prezinta un cost economic
si social pentru comunitate. Am fi tentati sa credem ca se
limiteazd la aspectul economic al saraciei. Dar acest
autor distinge intre trei dimensiuni ale saraciei:

— dimensiunea monetara;
— dimensiunea sociologicd;
— dimensiunea psihologica.

Aceste dimensiuni sunt reflectate in insuficienta:

— capitalului economic (venituri, patrimoniu, loc
de munca);

— capitalului cultural (educatie, formare profesio-
nala);

— capitalului social (relatii);

— capitalului psihosociologic (sanatate)?.

In concluzie, sdricia contemporand se poate caracteri-
za (cf. G. Poede) prin absenta sau insuficienta veniturilor,

19 Sursa: J. Mack si S. Lansley — Poor Britain, London, Allen and
Unwin 1985, si H. Frayman — Breadline Britain 1990s— London,
Domino-London Weekend Television.

2 Patrick Valtriani, Un concept de pauvreté disjonctif, Economie
applliquée, Grenoble, Presse Universitaire de Grenoble, tom
XLVInr. 41993, p. 151.
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a patrimoniului, a unei remunerdri satisfacatoare a
muncii, a capitalului cultural, a relatiilor, sanatatii, con-
sumului, timpului personal, a unei profesii care sa
valorizeze calitatile individului, a loisir-ului, longevitatii,
mobilitatii sociale, libertatii si calitatii vietii.

In sociologie, autori ca Emile Durkheim, Talcot
Parsons, R. Merton, Nisbet s.a. s-au preocupat de
problemele sociale, printre care si saracia. Ei au deosebit
intre dimensiunea subiectiva si dimensiunea obiectiva a
acestei probleme si au propus inainte de toate o cunoas-
tere obiectiva, profundd, complexd, care sa permita o
interventie eficienta.

Un concept actual oferd o imagine imbogatita
asupra sdrdciei: sdrdcia cumulativd, care adauga la sdracia
materiala saracia spirituala (lipsa de idei sau insuficienta
ideilor rentabile), saracia morala, sardcia sufleteasca.
Autoarea Maria Moldoveanu (1997) intentioneaza sa
concentreze atentia asupra ideii ca deprinderile multiple
au efecte grave in planul dezvoltdrii personalitatii
umane.

Sdrdcia s-a manifestat accentuat si in Romania pana
la jumatatea secolului XX, mai ales in mediul rural.
Venitul scdzut realizat in agriculturd, conditiile de locuit,
de asistentd medicald si de instruire in mediul rural
reprezentau caracteristici ale saraciei generale?' (afirma
Maria Molnar, 1999).

2 Molnar, Maria, Sdrdcia si protectia sociald, Editura Fundatia
Romania de Maine, Bucuresti, 1999, p. 78.
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Nu putem sd nu facem referire, in caracterizarea
sdrdciei si a veniturilor, la Mollie Orshanki?** (supra-
numita , Miss Sdrdcie”) pentru eforturile sale de a cerceta
bunastarea si sardcia care ardta ca sdrac este acel
segment de populatie pentru care cheltuielile alimentare
reprezintd mai mult de o treime din totalul cheltuielilor.

4.1.1. Efecte psihologice ale sirdciei

Un autor contemporan vorbeste despre sdrdcie si
adauga la deprivarile multiple imposibilitatea depdsirii
situatiilor de crizd (Josefier van Sralen, Saricia-metode de
interventie sociald, 1996). Starea de sardcie semnifica un
cumul de privatiuni: lipsa unui loc de munca, imbra-
caminte uzata sau inadecvata sezonului (cel mai adesea
acest lucru se observa la incaltaminte), hrana insuficienta
si putin diversificata, studii elementare si imposibilitatea
continudrii studiilor etc. La acestea se adauga probleme
carora un astfel de om nu reugeste sa le faca fata:
acumularea de datorii, probleme de sanatate, imposibi-
litatea de a plati studiile copiilor, sentimentul de jena sau
impresia de , excludere” din societate. Toate acestea duc
de multe ori la evadarea in bautura.

Sdrdcia este si o traire subiectiva. Fiecare persoana
poate sa aprecieze propriul minim de subzistentd, poate

stabili cel mai corect relatia dintre nivelul veniturilor si

2 Mollie Orshansky (1915-2006) a dezvoltat Pragurile de sdrdcie
Orshansky, care sunt utilizate in Statele Unite ca mdsura a
veniturilor pe care o gospoddrie nu trebuie sa le depaseste
pentru a fi socotit casdrac. https://en.wikipedia.org/wiki/
Mollie_Orshansky
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gradul de satisfacere a nevoilor. S-a observat ca in fata
acelorasi dificultdti, persoane diferite reactioneaza in
mod diferit: unii fac fatd problemelor aparute, altii nu fac
fata unor probleme trecatoare si le transforma in
adevarate situatii insurmontabile. De aceea, consilierea
unor astfel de familii este absolut necesara.

Sérdcia are efecte nedorite si in evolutia psihica a
individului. O persoana afectata de sardcie are un limbaj
redus, nediferentiat, care comunicd putine informatii,
dar marcheaza pozitia sociala. Identitatea sociald are si
ea de suferit, apropiindu-se de personalizare.

Structura cognitiva si motivationala, ardta Kelly in
1955, nu avantajeaza astfel de persoane, deoarece ele
gandesc in ,alb si negru”, fara nuante intermediare, asa
cum Intdlnim la cei cu un nivel de pregatire ridicat.
Implicatia directd asupra acestui mod de gandire este
tendinta de a eticheta pe ceilalti in termeni ,bun” sau
,rau”. Acestea determina judecati absolute, stereotipuri,
respingerea informatiilor complexe, a unor cauzalitati,
sau a posibilitatilor multiple.

Ceea ce este foarte usor de sesizat la o persoana
care se confrunta cu privatiuni majore, este existenta
unei stari de apatie. La aceasta se adaugd pierderea
increderii in fortele proprii si, mai ales, pierderea moti-
vatiei. Din observatiile noastre, astfel de persoane pot sa
aibd urmatoarele caracteristici psihice si comportamentale:

— relatii personale si familiale defectuoase;

— sunt fataliste;

— au sentimentul de neajutorare si ineficienta
personala;
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— se autoizoleaza (si sunt izolate social);

— au o toleranta scazuta;

— au perspectiva temporald limitata;

— limbajul lor este extrem de sarac;

— seintegreaza social si cultural in mod defectuos;

— sunt demotivate;

— sufera o grava depersonalizare;

— participare scazutd la viata sociala;

— comunicare scazuta cu semenii;

— depresie (pesimism, plans, durere sufleteasca);

— indiferenta (tacere, dezinteres, inactivitate);

— negativism (dezgust, disconfort, nemultumire,
rusine).

S-a constatat ca unii dintre indivizii care suporta
deprivari multiple se abandoneaza consumului de alcool,
devin toxicomani, practicd prostitutia, devin violenti,
savarsesc infractiuni, devin chiar criminali. Acesti
oameni pierd cu totul respectul de sine, pierd credinta in

Dumnezeu si in valorile umane.

4.1.2. O tipologie a sdrdiciei

Sdrdcia se constituie din doud mari segmente:
prezenta incontestabila a deprivarii multiple si lipsa de
control asupra resurselor. Cele doud segmente se pot
exprima, mai degraba, prin indicatori decat prin
masurdtori precise. Stabilirea resurselor este greu de
realizat, deoarece ele depind si de circumstante. Venitul
este utilizat ca un indicator al sdraciei, dar ea nu poate fi
reliefatd doar prin venitul scazut.
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Un lucru important, semnalat de specialisti, este nu
atat volumul veniturilor, cat stabilitatea, regularitatea
acestora. Un alt lucru important il constituie convingerea
ca venitul este greu de masurat intr-o maniera credibila.
Venitul este important iIn cercetarile intreprinse,
deoarece poate arata nivelul consumului. Cuantificarea
consumului este o masurda mai adecvatd a evaludrii
resurselor.

Conceptul de saracie trebuie sa fie operationalizat
cu grija pentru a reusi totusi masurarea saraciei, intr-o
manierd obiectiva. Cele mai mari dificultdti sunt
intampinate in alegerea indicatorilor cei mai potriviti
care sa releve cat mai obiectiv conceptul de saracie. Daca
nevoia este un construct social, putem spune ca si sardcia
este un construct social.

Marea Britanie a elaborat un standard de sardcie
numit tested-means benefit. El a devenit un standard
national si a fost adoptat si in alte tari. Utilizarea unui
prag de venituri nu mai impune o cercetare funda-
mentald, ci doar o incadrare statistica si o categorisire
conform standardului. O astfel de intreprindere are
avantajul reducerii timpului destinat unor evaludri. De
asemenea, are avantajul interventiei eficiente, in timp
util, in sprijinirea familiilor, a indivizilor care au nevoie
de ajutor.

Sardcia subiectivd poate fi definita prin perceptiile si
reprezentdrile sociale ale sdrdciei. Acest tip de sardcie
este creionat de insisi subiectii a caror bunastare este

afectata. Ei exprima dacd sunt saraci sau nu, cat de sdraci
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se considera, ce nevoi ar trebui satisfacute pentru a
rezolva aceastd situatie. De aceea, in chestionarele
aplicate exista intrebdri care vizeaza raportul dintre
venituri si nevoi.

Sirdcia relativi se fundamenteaza pe conceptul de
nevoi comparative. Reperul sdu il constituie nivelul
bunastdrii intregii populatii. Deosebit de relevanta in
definirea saraciei relative este afirmatia lui Abel Smith:
,Prin necesitati eu inteleg nu numai cerintele care sunt
indispensabile traiului, ci si tot ceea ce conform
obiceiurilor tarii respective, este indecent sa nu posede
oamenii respectabili, chiar si cei din cea mai joasa
categorie”?. Pragul de saracie relativa se calculeaza ca un
procent din media cheltuielilor de consum intr-o
societate. Aceste procente pot sa fie intre 50 si 70%. Peter
Townsend a definit pragul de sdrdcie si a propus un
indice al deprivarii: Pragul de sdrdcie este acel nivel de
venituri, sub care gradul de deprivare creste in mod dramatic?.

Sardcia absolutd. ,,Sub un nivel minim de trai se
considerd ca ne aflam 1In sdrdcie absolutd. Saracia
absolutd este deci asociata cu conceptul de subzistenta.
Masurarea sardciei absolute se limiteaza cel mai adesea
la deprivare materiala.”?.

2 Wagner, Pavel (coord.), Metode si tehnici de evaluare a sdrdciei,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Proiectul de
Prevenire fii Combatere a Saraciei, Bucuresti, 1998, p. 15.

2 Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizi si eva-
luare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005, p. 42.

% Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si eva-
luare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005, p. 39.
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Asadar, e absolut necesar sa stabilim un minim
necesar satisfacerii nevoilor umane fundamentale; este
vorba de un minim universal valabil, determinat 1n mod
obiectiv de dimensiunea acestor nevoi. Rowntree* a
incercat sa masoare un minim necesar traiului. Determi-
narea saraciei absolute presupune in mod necesar
stabilirea unui prag de sardcie. Acest prag absolut al
sdrdciei presupune ca punct de plecare stabilirea unui
consum alimentar minim necesar.

Nutritionistii sunt aceia care stabilesc un consum
caloric, un echilibru nutritional care sa mentina starea de
sanatate. Dar nu numai cosul minim de alimente intra in
stabilirea pragului de sardcie absoluta, ci si o serie de
alte bunuri pe care un om trebuie sp le consum pentru a
subzista (de exemplu, produse de igiend).

Sardcia extrema este definita de CASPIS, in 2002, ca
,0 lipsa atat de grava a resurselor financiare, incat
conditiile de viata ale respectivei persoane sunt absolut
inacceptabile pentru o societate civilizatd; altereaza grav
demnitatea fiintei umane, producand degradari rapide si

2% Benjamin Seebohm Rowntree (1871-1954) sociolog englez cunos-
cut in special pentru cele trei studii ale sale din York pri-
vind saracia efectuate In 1899, 1935 si 1951. Prin definirea stricta
a conceptului de sdrdcie din studiile sale, el a fost capabil sa
dezvaluie cd sdracia din York este mai degraba din motive
structurale decat morale, cum ar fi salariile mici, ceea ce
contravine opiniei traditionale cd cei sdraci erau responsabili
pentru propria situatie.
https://en.wikipedia.org/wiki/Seebohm_Rowntree
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greu reversibile ale capacitatilor de functionare sociala
normald”?.

Sdrdcia severd ,este determinata de nivelul scazut al
resurselor financiare (lipsuri masive si persistente) care
impiedica o functionare sociald normald, dar care nu
blocheaza efortul de a iesi din saracie si nici redresarea
in situatia in care resursele revin la normal.”2 (CASPIS,
2002).

4.2. Excluziune sociala si marginalizare

Una dintre acceptiunile conceptului de excluziune
sociald aratd ca saracii sunt subiectul excluziunii, in
sensul ca ei nu beneficiaza de conditiile minime de trai,
acceptabile pentru comunitatea din care provin.
Consiliul Europei a definit exclusii ca fiind , grupuri
intregi de persoane care se gasesc, partial sau total, in
afara campului efectiv de aplicare a drepturilor omului”.
Dacd la jumadtatea secolului XX, termenul de excluziune
desemna lipsa oportunitatii de a avea venituri si de a
consuma, in zilele noastre acest termen are o acceptie
mult mai larga. Excluziunea financiara (lipsa veniturilor
si consumul insuficient) este doar un tip de excluziune
sociala. Este evident cd aceasta este una din sursele
celorlalte tipuri de excluziune sociala.

Organismele internationale sunt preocupate de
respectarea drepturilor omului si de combaterea fenome-

27 Comisia Antisaracie si Promovarea Incluziunii Sociale, 2002, p. 7.
2 Comisia Antisdracie si Promovarea Incluziunii Sociale, 2002, pp. 7-8.
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nului de excluziune sociala. S-au elaborat programe de
incluziune sociald. Mai nou, programele au ca obiect
prevenirea excluziunii sociale. Programele Europene
Antisdrdcie constituie un astfel de exemplu. Comuni-
tatea Europeana cere statelor membre sa ia masuri de
combatere a excluziunii sociale.

Pentru a defini excluziunea, este mai potrivit
termenul de deprivare sociala. S-a constatat ca excluzi-
unea se caracterizeaza printr-o stare dinamica, in timp ce
sdrdcia este preponderent statica.

Excluziunea este un proces complex multidimen-
sional, dinamic, care are ca rezultat deprivarea relativa. Si
modalitatile de combatere a sardciei si excluziunii sociale
sunt diferite. Sardcia poate fi combatuta cel mai vizibil (nu
stim cat de eficient) prin redistribuire: acordarea unui
drept, a unei sanse, crearea posibilitatii de participare la
anumite procese sunt modalitati de reducere a excluziunii
sociale. Este adevarat ca excluziunea apare, de multe ori,
ca urmare a lipsei unor resurse. Dar, s-a constat ca
refacerea resurselor nu a fost suficienta pentru disparitia
excluziunii. Prin urmare, abordarea simplista a acestui
fenomen ne conduce pe un drum eronat.

Avand in vedere conceptul de cetdtenie, asa cum a
fost el analizat si prezentat de T.H. Marshall, am putea
spune ca excluziunea sociald este o situatie de esec a
realizarii depline a drepturilor cetdtenesti.” Berghman

» Preda, Marian, Politica sociald romdnescd intre sdrdcie si globalizare,
Editura Polirom, Iasi, 2007, pp. 52-58.
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(citat de Marian Preda) arata ca excluziunea trebuie
definitd in termeni de incapacitate/esec (failure) a unuia
sau mai multor sisteme dintre urmatoarele patru:
— sistemul democratic si legal, care presupune
integrare civica;
— piata muncii, care promoveaza integrarea
economica;
— sistemul statului bunastarii, care promoveaza
ceea ce poate fi numit integrare sociala;
— sistemul familiei si comunitatii, care promo-
veazad integrarea interpersonald.’

Sentimentul cuiva cd apartine sau nu unei societati
depinde de toate cele patru sisteme. Integrarea civica
presupune a fi un cetatean egal intr-un sistem demo-
cratic; integrarea economica presupune a avea o slujba;
integrarea sociala Inseamna a avea acces la serviciile
sociale furnizate de stat; integrarea interpersonald presu-
pune apartenenta la o familie, un grup de prieteni, de
vecini, la retele interpersonale care sa le asigure campa-
nie si suport moral celor care au nevoie de ele. Toate cele
patru sisteme sunt importante si sunt complementare.

Duffy ardta in 1995 cd nu numai lipsa mijloacelor
materiale de productie din compunerea obiectului
formei de proprietate, ci si imposibilitatea individului
uman de a fi inclus in diferitele ,retele” sociale,

% Preda, Marian, Politica sociald romdnesci intre sdrdcie si globalizare,
Editura Polirom, Iasi, 2007, p. 98 apud , Excluziunea sociala in
Europa: Contextul politic si cadrul analitic” (Berghman, 1996,
in Graham Room, editor, 1996), p. 328.
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economice, politice, religioase si culturale conduce la
ceea ce numim excluziune sociala.

Excluziunea poate avea un caracter voluntar sau
involuntar; ea se poate datora actiunilor individului
insusi, sau se poate datora societatii, comunitatii din care
individul face parte. Precizam ca excluziunea nu este
neaparat individuala, ea poate sd afecteze o anumita
categorie sociald; de asemenea, ea se poate manifesta de-a
lungul mai multor generatii; persoanele instarite pot fi
excluse prin refuzarea unor drepturi legitime; excluziu-
nea afecteaza persoanele care locuiesc intr-o anumita
zona (ceea ce inseamna cd excluderea se poate datora si
vecindtatilor); un individ poate fi exclus inca de la
nastere: a te naste intr-o familie extrem de saraca
inseamna a avea sanse reduse de ascensiune materiala,
profesionala, sociala.

In iulie 2002, Roménia a publicat Planul National
Anti-saracie si Promovare a Incluziunii Sociale, elaborat
de Comisia Guvernamentala Antisaracie si Promovare a
Incluziunii Sociale (CASPIS), prin care exprima interesul
pentru combaterea excluziunii sociale si promovarea
incluziunii sociale. Iata cum sunt definite conceptele de
excluziune sociald, marginalizare sociald si incluziune
sociala in aceste documente:

,Excluziunea sociald inseamnd plasarea unei per-
soane in afara formelor normale de viata sociald, ca
rezultat al unor deprivari multiple, cu sanse reduse de
reinsertie intr-o viata sociald normala. Rezultat al discri-

minadrilor, lipsei de oportunitati, cumularii de privatiuni,
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degradarii/nedezvoltdrii capacititilor de functionare
sociala normala sau al altui stil de viata individual sau
colectiv care marginalizeazad”.

,Marginalizare sociald este un termen folosit, in
mare, cu acelasi continut ca si excluziunea sociald,
referindu-se la pozitia unor persoane/grupuri in afara (la
marginea) vietii sociale normale a comunitatii. In ultimii
ani, el tinde sa fie chiar inlocuit de acesta din urma, care
accentueaza mai mult responsabilitatea colectiva pentru
starea de marginalizare/excluziune”.

,Incluziunea sociala desemneaza in procesul de
reinsertie in formele de viata normale, intr-o functionare
sociala normald a persoanelor aflate in situatia de
excluziune/marginalizare sociald sau cu risc ridicat de
marginalizare, prin dezvoltarea capacitatilor si construc-
tia de oportunitati”.

Atunci cand ne gandim la solutii de reducere a
excluziunii sociale, marginalizarii, trebuie sa cunoastem
foarte bine sursa generatoare de astfel de fenomene,
cauzele care le determind aparitia si dezvoltarea, precum
si conditiile care favorizeaza directia evolutiei acestora.
Insistenta analizelor, a comparatiilor, a descrierilor expli-
cative a dus la progrese, dar si la regrese (uneori chiar
stagndri) pe linia identificdrii de surse ale excluziunii.

Pe ansamblu, progresele sunt vizibile, iar trei surse
ale excluziunii sociale sunt incontestabile:

— autoexcluziunea. Ea depinde de optiunea indi-
vidului uman, de deciziile sale, de atitudinea sa

care poate sa fie una de dezinteres, de alegerea
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modelului cultural. Astfel, individul insusi
respinge o forma sau alta de participare sociala
la viata grupului de baza sau la activitatea altor
grupuri de referinta;

— sistemul social poate determina o excluziune
structurala. O nevoie, desi evidenta si strin-
gentd, poate sa fie ignorata sau neglijata de
sistemul social si sa nu beneficieze de o solutie
incadrata in obiectul politicii sociale a statului
respectiv, motiv pentru care ea ramane
neacoperitd si generatoare de disfunctii in
macrosistemul social;

— apartenenta teritoriala/comunitara a individu-
lui poate determina nesatisfacerea unor nevoi,
neexistand resurse in cadrul comunitatii.
Aceasta, in conditiile in care o astfel de nevoie
este satisfacuta intr-o comunitate asemana-
toare.’!

Nu este de neglijat aspectul stigmatizarii persoane-
lor sdrace sau excluse social. Aceste persoane se con-
frunta cu un deficit de socializare, ceea ce le impiedica sa
utilizeze resursele disponibile la nivel comunitar; nu
participd, de multe ori, la activitdtile comunitare, unii
sunt in imposibilitatea de a petrece timpul liber in
conditii normale; cei mai multi isi pierd grupul de
apartenenta (de exemplu, cel de la locul de munca). De

exemplu, devianta (fenomen asociat de multe ori cu

31 Comisia Antisaracie si Promovarea Incluziunii Sociale, 2002.
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sdrdcia) duce la respingere si izolare de catre ceilalti
membri ai societatii, uneori chiar si de catre fostii
prieteni.

Aceasta situatie 1i determind pe acesti indivizi sa se
aldture celor care Impartdsesc aceeasi soarta, gasind
acceptare, suport emotional si posibilitatea de a face fata
situatiilor frustrante. ,Existda minoritati care sunt
stigmatizate pentru faptul ca membrii lor au unele
caracteristici care ii impiedica sa se bucure de o accep-
tare totala din partea celorlalti. Asemenea oameni nu
sunt tratati in relatiile cu ceilalti dupa aceleasi reguli,
tocmai pentru ca eticheta lor este negativa, stigmatul
intervenind in cadrul relatiilor sociale. Chiar si familiile
unor persoane stigmatizate pot constitui subiectul
comentariilor necuviincioase, a tacerii stanjenitoare sau
discreditarilor”® (de exemplu, persoanele infectate cu
HIV — SIDA). (Dictionar Enciclopedic de Psihosociologie,
2003).

% Septimiu Chelcea si Petru Ilut, Enciclopedie de psihosociologie,
Editura Economicd, Bucuresti, 2003, p. 159.

149






5. Bunastare sociala si stat

al bunastarii generale

Dupa cum am aratat si in capitolul al Il-lea, statul
bunastarii s-a dezvoltat semnificativ in perioada
postbelica. Drepturile sociale si politice s-au consolidat si
in perioada 1980-2000, desi discutiile privitoare la satul
bundstarii nu au contenit. Pdreri pro si contra se
manifesta si azi, In timp ce solidaritatea cunoaste si ea o
globalizare, iar problema securitatii sociale este din ce in
ce mai evidenta. De altfel, statul bundastarii contribuie la
rezolvarea dezechilibrelor sociale, nu numai in domeniul
economiei, ci si In domeniul politicii. Asadar, statul
bunastdrii este deosebit de important prin implicatiile lui
practice. Cheltuielile publice continud sa se extinda, noi
programe sunt elaborate in vederea Imbunatatirii
sigurantei sociale.

Noile probleme cu care se confrunta societatea
contemporand, cum ar fi cresterea divorturilor, cresterea
numarului familiilor monoparentale determind eforturi
de sustinere a persoanelor afectate. Limitarea reformelor
si a fondurilor din domeniul bunastarii (ceruta insistent
prin anumite ideologii) s-a realizat intr-o masurd mica si
in mod izolat. Statul bunastdrii se bucura de un real
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sprijin electoral si popular, in intreaga Europd. Cu toate
acestea, interventia statului in domeniul bunadstarii
trebuie corelata cu marimea bugetului si a datoriilor
publice.

Literatura de specialitate il mentioneaza pe
Bismarck — Germania, ca fiind initiatorul statul bunasta-
rii de mai tarziu. Programul obligatoriu al asigurdrilor
sociale, gandit de el, ca o solutie impotriva riscurilor cu
care se poate confrunta orice individ (boala, pierderea
capacitatii de munca etc.), au dus la universalismul
serviciilor sociale (pentru toti cetdtenii, de exemplu,
servicii de sdndtate, educatie). Modelul asigurdrilor
sociale din Germania s-a extins si in alte tari.

In secolul al XX-lea (perioada 1945-1970) statul
bunastarii a cunoscut o dezvoltare si o consolidare fara
precedent, fapt care reflectd indubitabil dezvoltarea
democratiei si prosperitatea economicda din acea
perioadd. In perioada respectiva, au existat conditii faste
pentru o relatie solidd intre dezvoltarea democratica,
dezvoltarea economica si garantia statului in a oferi
bunastare, precum si certitudinea respectarii drepturilor
sociale pentru toti cetatenii. Am putea spune ca politicile
sociale au ca nucleu asigurarea sociald, necesara
prevenirii diferitelor riscuri.

Din anii ’70 ai secolului al XX-lea, statul bundastarii
cunoaste o perioada de restrangere, datorita neoliberalis-
mului din Marea Britanie si SUA. Aceasta perioada face
ca o parte din atributiile statului bunastdrii sa fie pre-
luate de catre comunitati. Elementele statului bunastarii
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se modifica: statul bunastarii si functiile sale se reconfi-
gureazd. Dezvoltam toate acestea in cele ce urmeaza.

5.1. Premise etice si economice ale statului bunastarii
generale

»Statul bunastarii poate fi inteles ca suma prac-
ticilor care au drept scop sa aduca imbunatatirea vietii
cetatenilor, aceasta insemnand asigurarea unor conditii
de trai decente”! (Sorin Cace, Statul bundstdirii, 2004).
Aratam cd necesitatea aparitiei statului bunastdrii a
aparut spre sfarsitul secolului al XIX-lea. In aceastd
perioadd, a luat amploare dezvoltarea tipului de economie
capitalistd (bazatd pe capital); au aparut noi clase sociale (clasa
muncitorilor sau proletariatul); industrializarea a cunoscut un
puternic avdnt; urbanizarea s-a dezvoltat si ea datoritd
industrializdrii; un volum mare al populatiei s-a concentrat
intr-un spatiu ingust; comportamentele economice, interrela-
tionarea cu semenii s-au modificat; relatiile familiale au
cunoscut si ele importante schimbdiri; o datd cu aparitia
capitalismului a apdrut fenomenul somajului; nivelul de
pregatire profesionald incepe si creascd, de unde si competitia
pentru ocuparea unui loc de muncd; miscdrile feministe incep
si ele si se manifeste (femeile nu mai vor sd fie casnice,
revendicd locuri de muncd, salarii egale cu ale barbatilor etc.);
tehnologiile de productie avanseazd rapid, inlocuind cu succes
forta de muncd, fapt care duce la micsorarea numdrului

1 Cace, Sorin, Statul bundstarii — Evolutii si tendinte, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, p. 15.
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locurilor de muncd; nevoile umane se diversificd simtitor;
societatea cunoaste o evolutie si sub aspectul vietii politice, a
ideologiilor care se manifesti s.a.m.d. Toate acestea au facut
sd scada securitatea economica pentru cetatean si,
totodatd, sa sldbeasca suportul traditional, care avea la
baza familia si comunitatea.

La acestea se adauga, asa cum spunea T.H.
Marshall, discordanta dintre diferitele componente ale
cetateniei (manifestd indeosebi in secolul al XV-lea).
Cresterea egalitdtii politice in secolul al XX-lea (carac-
teristicd statului liberal) a condus la tendinta spre
egalitate sociala si economica. Era absolut necesara
cresterea oportunitatilor. Toate aceste probleme converg
cdtre asigurarea securitdtii social-economice a fiecdrui
cetatean in parte, aceasta insemnand asigurarea unor
conditii de viatd corespunzdtoare, care sunt acceptate
din punct de vedere social si care sunt in concordanta cu
capacitatea de castig a individului? (Roller, E., 1995).

Alti autori au pus problema necesitatii reducerii
inegalitatii dintre indivizi (sau gospodadrii) In cadrul
diferitelor societati. Fundamentul aparitiei statului
bunastarii il constituie urmatoarea problemd: se pune
intrebarea daca sistemul de productie capitalist este
capabil sa asigure bundstare pentru toti cetdtenii unei
tari. La aceasta intrebare exista mai multe raspunsuri,

unele concordante,iar altele discordante. Printre aceste

2 Roller, E, The welfare state: The equality dimension, pp.165-197 in
The Scope of Government, edited by O. Borre and E.
Scarbrough. Oxford: Oxford University Press.
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raspunsuri se contureaza un raspuns — intrebare, adica
un rdspuns care naste intrebarea: poate tot proletariatul
sa se trensforme in burghezie? Nu, nu poate. Chiar daca
unii proletari devin burghezi, schimbandu-si statutul, nu
este posibil ca toti proletarii sa devinad burghezi. Teoretic,
este posibil drumul invers: toti capitalistii devin
proletari, saracind. In ambele situatii ipotetice, societatea
capitalisa ar fi un nonsens sau o posibilitate irealizabila.

Pe de alta parte, se pune problema interventiei
statului in cadrul economiei, mai ales cand piata esueaza
in a produce bundstare. Avem doi termeni: sistemul
economic gi piata fortei de muncd; la acesti doi termeni
adaugam si termenul intitulat interventia statului cu
scopul de a asigura securitate sociald pentru toti membrii
societdtii. Dupa cum am mai ardtat, este evident faptul ca
statul se preocupa de securitatea sociald a cetatenilor sai
prin redistribuirea veniturilor (colectarea de impozite, in
special de la cei prosperi si orientarea lor, organizatd,
catre cei nevoiasi).

Asadar, statul bundstarii joacd un rol important in
reglarea veniturilor si vegheaza la pastrarea ordinii
sociale (nevoiasii lasati de izbeliste pot crea probleme
mari societatii: cresterea violentei, a infractionalitatii, a
criminalitatii, scade drastic starea de sdnatate a
populatiei, creste abandonul, se manifestd lipsa de
educatie s.a.m.d.).

Pastrarea ordinii sociale constituie obiectivul cel
mai important al statului bunastarii, In vederea prein-

tampindrii situatiilor revolutionare care pot favoriza
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veritabile revolutii socialiste si/sau comuniste. Revolutia
comunista a proletariatului pauperizat, dar organizat de
partidul comunist, constituie spaima capitalistilor din
toate tarile.

La lozinca marxista ,Proletari din toate tarile, uniti-
va !”, burghezia poate replica prin indemnul Capitalisti
din_toate tarile, uniti-vd ! Proletarii din cvasitotalitatea

tarilor s-au unit si au infiintat Internationala I, Interna-

tionala II, Internationala III, in timp ce capitalistii din

cuasitotalitatea tarilor s-au unit si au format temutele

multinationale.

Nu putem vorbi de un standard al bunastarii
valabil pentru orice tard. Fiecare tara, la acea vreme, a
adoptat un model al statului bunastarii. Se deosebesc, in
acest sens, tari ca SUA, Germania, Marea Britanie si
tarile nordice.

5.2. Configurarea statului bunastadrii in tarile nordice,
Germania, Marea Britanie si SUA

In anii ’20 si chiar ‘30 ai secolului al XX-lea, tirile
scandinave erau predominant agrare. Aceste tdri aveau
si au In continuare aspecte care le deosebesc de celelalte
tdri ale Europei. La inceputul secolului al XX-lea existau
diferente in dezvoltarea sectorului industrial si cel al
serviciilor chiar intre tarile scandinave. Urbanizarea nu a
fost accentuatd, orasele nu erau dens populate, prin
urmare, problemele sociale se manifestau mai degraba in

mediul rural.
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In perioada interbelici, desi dependente de piata
britanica, datorita problemelor economice pe care le avea
Marea Britanie, aceste tdri au Inceput sa exporte
produsele lor in Germania si in Suedia (mai puternica
economic, comparativ cu tarile scandinave mai mici).

La inceputul secolului al XX-lea, cand securitatea
sociala a inceput sa preocupe intreaga Europad, tarile
scandinave aveau o dezvoltare economica scazutd. Dar
intr-un timp extrem de scurt, pana la declansarea
primului rdzboi mondial, au recuperat distanta dintre
nivelul de dezvoltare economicd ce le apartinea si nive-
lul de dezvoltare economica a SUA si Marea Britanie.
Asa cum ardtau Kuhnle S., Hatland A. si Olson S.E. in
2003, in secolul trecut, un stat social si democrat puternic
nu s-a situat in antiteza cu valorile moderne care stau la
baza producerii bunastdrii prin mecanismele pietei:
libertdtile personale, dreptul la initiativd privata si
proprietate individuala, cea ce duce la crearea unor
intreprinderi private si la industrializare rapida.

Tdrile scandinave au avut drept scop o dezvoltare
echilibratd din punct de vedere economic si social, adica
intdrirea cresterii economice si a dreptatii sociale. Cres-
tere economica fara dreptate sociald inseamna ceva lipsit
de sens si de semnificatie umanista. Miscarile sociale
populare au avut si ele un rol important in adoptarea
unei astfel de decizii. ,Noile programe sociale, finantate
prin impozite, erau intotdeauna lansate cu un puternic
accent pe impactul lor asupra eficientei macroeconomice

si a stimulentelor de munca individuala. Spre exemplu,
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promovarea politicilor sociale de la sfarsitul secolului al
XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea a avut o latura
competitivd indreptata impotriva emigririi fortei de munci
superior calificate catre America de Nord, in timp ce
politicile din anii "30 erau destinate conditiilor de locuit
si puneau accent productivist pe educarea fortei de
muncd viitoare si, respectiv, pe mentinerea celei
curente”? (Sorin Cace, 2004).

Tarile nordice s-au confruntat si ele cu tensiuni
create de ciocnirea intereselor agricultorilor si cele ale
muncitorilor, precum si intre angajati (fortd de munca
organizatd in sindicate) si angajatori. Cu toate acestea, s-au
facut pasi mari, unici in Europa, catre construirea unui
larg consens politic, pe platforma unui capitalism
controlat de stat si modificat din punct de vedere social
(Kuhnle, 2005). Capitalismul controlat de stat este ceea
ce marxistii numesc entitatea capitalismul monopolist de
stat. Tot acest autor a identificat sase componente ale
sistemelor bunastarii care deosebesc tarile scandinave de
alte tdri (de fapt, state):

— dimensiunea relativa a bundstdrii la diferite
guverne;

— vulumul si dimensiunea bundstdrii ocupatio-
nale;

— proportia angajatilor in sistemul public din
totalul angajatilor;

3 Cace, Sorin, Statul bundstdrii — Evolutii si tendinte, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, p. 19.
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— redistribuirea;

— legitimitatea crescuta pentru furnizarea buna-
starii de catre stat;

— drepturi sociale universale acordate pe baza
criteriului cetateniei.*

Specificul Germaniei il constituie interventia statului
in asigurdrile de sanatate, avand in vedere precedentul
creat de Bismarck. Politica sociala a lui Bismarck a avut
efecte indelungate in timp. Asigurarea sociala, care
cuprindea si clasa muncitoare, furniza garantii in caz de
accident la locul de muncd, precum si o sigurantad
materiald-financiard in cadrul sistemului economic de
tip capitalist.

Asigurarea sociala, care era obligatorie, era valabila
in cazul accidentelor de munca, in caz de boala, invali-
ditate, dar si pentru varsta inaintata, lipsitd de venituri,
datorita pierderii capacitatii de munca sau datorita
micsorarii aptitudinii de a munci. Contributiile la
bugetul de stat erau obligatorii, prin lege, si administrate
de reprezentanti ai angajatorilor si ai asiguratilor. Bene-
ficiile se conturau in functie de contributii, iar contribu-
tiile erau conditionate de castiguri, in circuite economice
productive si profitabile.

in perioada primului razboi mondial, politicile so-
ciale germane nu s-au dezmintit si au intarit dezvoltarea

asigurdrii sociale impotriva celor mai importante riscuri

4+ Nanna Kildal and Kuhnle, Stein (University of Bergen), Normative
Foundations of the Welfare State: The Nordic Experience, Publisher:
Routledge, New York, 2005, pp. 21-23.
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ale societdtii industriale moderne. Nu putem sda nu
aducem in discutie nationalismul german care se reflecta
si in politicile sociale de promovare a bunastdrii, de la
acea vreme. Din padcate, institutiile bunastdrii s-au
transformat in instrumente de promovare a populatiei
pure rasial, iar acest proces a scos in evidenta, in mod
intentionat, rase ale populatiei nedorite (evreii si tiganii)
si categoriile bolnave, cum ar fi homosexualii si
persoanele handicapate, ca si vagabonzii, criminalii si
prostituatele® (Alber J. — 1986).

In Anglia avem de-a face cu trei perioade distincte
ale statului bunastarii:

— introducerea Legii sdracilor in 1601 si Amen-
damentul Legii saracilor din 1834, care sunt
valabile pana spre sfarsitul secolului al XIX-lea;

— a doua perioada incepe la sfarsitul celui de al
doilea razboi mondial. Aceastd perioada este
marcatd de legislatia pensiilor din 1908;

— a treia perioadd e marcatd de termenul de , stat
al bundstarii”.°

Amendamentul Legii saracilor din 1834 a avut
influente remarcabile asupra politicii sociale britanice.

Pana atunci, sdracii traiau in conditii mizere, intolerabile,

5 Cace, Sorin, Statul bunastarii — Evolutii si tendinte, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, p. 23, apud Alber, J., Germani, Peter Flora (ed.),
Growth to Limits: The Western European Welfare States since World
War 11, vol. 2, Berlin: Walter de Gruiter, pp. 1-154.

¢ Cace, Sorin, Statul bunastarii — Evolutii si tendinte, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, p. 23.
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cea ce determina dezordine sociald, infractionalitate
crescuta In randul acestora; cei mai prosperi erau adesea
jefuiti de cei sdraci.

Guvernul liberal britanic de la acea vreme a
constituit o comisie care sd se ocupe de strangerea de
informatii privitoare la situatia saracilor, utilizand
metode evoluate din punct de vedere stiintific, si a
elaborat solutii de reducere a siriciei. In acelasi timp,
organizatiile de caritate, diverse organisme de sprijin
pentru persoanele neajutorate, au fost legiferate si
institutionalizate. In 1908 se produce un alt salt calitativ
in dezvoltarea statului bunastarii in Marea Britanie.

Studiul realizat de Rowntree S. asupra saraciei (The
Human Needs of Labor - 1918) a avut implicatii majore in
reforma bunastarii, in restructurarea sistemului statului
bunastdrii generale pe baza principiilor eficientei si
rentabilitdtii. Argumentele aduse de studiile intreprinse
de Rowntree au determinat acordarea de pensii
noncontributorii (dar, prin testarea mijloacelor de care
dispune potentialul beneficiar), care sa fie pldtite, atat
femeilor, cat si barbatilor la varsta de 70 de ani (aceasta
varstd e considerata a fi Inaintata, iar varstnicul e
dependent; nu mai poate, prin fortele proprii, sd aiba
venituri, starea de sanatate fiind precara). Acest guvern
liberal a adoptat Actul educatiei. Autoritatile locale
ofereau mese gratuite pentru copiii flaimanzi care nu
puteau sa profite de educatia oferita datorita lipsei de
hrand. Este important de retinut faptul ca aceastd din

urmd madsura a scos in evidenta cd minorii, aflati in grija
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parintilor, sunt dependenti de acestia si, mai ales, au si e
drepturi aparate prin legea fundamentald a statului.

In 1911, asigurarea de sinitate si asigurarea de
somaj au fost cuprinse in Actul de asigurare nationald.
Acestea au devenit obligatorii, iar contributia venea, atat
din partea angajatorilor, cat si din partea angajatilor
(contributia era o suma stabild).

Perioada interbelica, insotitd de marea criza
economica de supraproductie dintre anii 1929-1933, nu
putea decat sa intareasca statul bundstdrii, ca pe un stat
salvator, mantuitor. Supraproductia era un termen
relativ si nu un termen absolut, in sensul ca stocurile de
marfuri existau doar in raport cu puterea de cumparare
scazutd a majoritatii populatiei si nu In raport cu
volumul nevoilor neacoperite. In 1934 a fost adoptat
Actul asigurdarii somajului. Muncitorul trimis in somaj de
legile economice obiective ale productiei capitaliste
primea o compensatie in urmadtoarele sase luni de la
incetarea lucrului, urmata de un beneficiu pe baza
testarii mijloacelor lui de subzistentd, pentru o perioada
cat mai lunga. Toate madsurile luate pana la acest
moment au facut ca toti cetatenii sa fie scosi din cadrul
Legii saracilor. Pentru prima data, asistenta acordata nu
se mai limiteaza la o suma fixa, ci ea variaza in functie
de conditiile specifice si de rezultatul testarii mijloacelor
de supravietuire.

Statele Unite ale Americii sunt, in opinia unor autori
americani, privite ca fiind primul stat al bunastarii in
epoca moderna. Acest statut este revendicat datorita
aparitiei sistemelor de pensii pentru veteranii razboiului civil,
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incheiat in 1870, si pentru urmasii sai. In America, pe la
sfarsitul secolului al XVIII-lea, au existat ample pro-
grame (postrazboi) de bundstare a veteranilor, sotiilor
lor si chiar copiilor lor.

Recesiunea economica (anii "30 ai secolului al XX-lea),
un alt eveniment istoric cu consecinte grave asupra
bunastdrii cetatenilor, [-a determinat pe presedintele Roosvelt
sid promoveze legislatia programelor de asigurdiri sociale, care
vizau acordarea ajutorului de somaj si acordarea
pensiilor pentru varstnici. Roosvelt a Incercat sd mentina
un echilibru intre nevoile oamenilor, pe care s-a decis sa
le satisfaca la minimum, si spiritul de competitivitate, de
participare pe piata fortei de munca a oamenilor. O parte
din fondurile de asigurare sociald au revenit oamenilor
angajati in campul muncii. Mai mult, programele de
asigurare sociald erau promovate ca alternativa pozitiva
la programele de asistentda sociald. Prin urmare, erau
considerate a fi mai eficiente programele contributorii,
decat programele noncontributorii.

5.3. Aspecte etice si economice ale dezvoltarii progresi-
ve a statului bunastarii generale

Statul bunastarii s-a conturat ca o solutie formala la
nevoia de siguranta economico-sociald a cetdtenilor, la
nevoia de reducere a inegalitdtilor dintre indivizii
umani. Statul bunastdrii generale a aparut si s-a conso-
lidat in tdrile capitaliste dezvoltate. Prin intermediul sdu
se produc si se distribuie bunurile economice de consum
si/sau de folosintd, precum si serviciile.
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Principiul dupa care se conduce statul bunastarii
este acela de a oferi sanse egale tuturor cetatenilor.
Egalitatea sanselor devine o finalitate cu scop pentru
statul bunastarii. De aceea, el se iIngrijeste ca fiecare
membru al societatii sd beneficieze de anumite bunuri
stabilite de comun acord (beneficiile universaliste).

Statul bundstdrii este responsabil de cetatenii sai si
trebuie s le ofere un anume nivel de protectie sociala. In
acest fel, este stabilizat mediul social si economic si sunt
protejate familiile si membrii lor.

Observam cad fiecare tara are specificul sau in
producerea si distribuirea bunastarii. Nivelul de dezvol-
tare economicd, ideologiile care domina la un moment
dat deciziile politice, economice, sociale, 1si pun
amprenta asupra statului bunastarii si a politicii sociale a
unui guvern. ,Statul bunastarii are cinci elemente de
baza prezente in grade diferite in actul de guvernare:

— un sistem de securitate socialg;

— administrari centrale si locale cu esenta mana-
geriald a sistemului;

— recunoastere sociald si legislatia drepturilor
fundamentale ale omului, care sprijina elabo-
rarea sistemului la nivel ideologic;

— justificarea interventiei statului in sfera econo-
micd pentru a atinge angajarea deplina;

— realizarea unei democratizari de masa, bazata
pe principiul deciziei parlamentare in sfera
politicii.”” (S. Cace, 2004).

7 Cace, Sorin, Statul bundstdrii — Evolutii si tendinte, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, p. 41.
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Institutia statului este aceea care garanteaza drep-
turile civile ale cetatenilor sdi: dreptul la viatd, dreptul la
proprietate etc. Criza economicad din anii "30 ai Europei
interbelice a determinat necesitatea interventiei statului
in protectia cetatenilor sdi. Astfel, statul a devenit un
aparator al drepturilor economice si sociale (dreptul la
munca, dreptul la asistenta sociala, dreptul de a
beneficia de servicii sociale). In acest fel, si-a modificat
functiile si a decis sa acorde un standard de viata decent,
normal, minimal colectivitatii.

Statul bunastarii se preocupa de asigurarea intregii
colectivitati cu bunuri economice si servicii necesare,
precum si de realizarea unui mod de viata considerat a fi
normal la nivelul comunitatii respective. Rezultd ca
scopul principal al statului bundstarii il constituie
asigurarea conditiilor (pentru toti membrii societatii)
care sa permita accesul la un standard de viata ce
corespunde necesitatilor si aspiratiilor unei colectivitati.

Statul bunastarii initiaza demersuri de infaptuire a
securitdtii economice si sociale prin intermediul politi-
cilor sociale, care se materializeaza prin contributia unei
sume de factori. Scopul comun este acela de a dezvolta
bunastarea sociala si, implicit, pe cea individuala.

Actiunea sa a avut o amploare fard precedent in
special In perioada de dupa cel de al doilea razboi
mondial. Au existat programe generoase de asigurari
sociale si asistenta sociald. Aceasta perioada se caracte-
rizeaza printr-o emancipare la nivel individual, datorata

serviciilor oferite de statul bundstarii; societatea, In
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ansamblul ei, a avut o evolutie benefica in aceasta

perioada.

Korpi W. ardta cd schimbadrile cheie au fost:

urbanizarea rapida;

schimbari in structura familiei;

secularizarea si declinul in dezvoltarea bisericii;
revolutia de gen;

o libertate individuala mai mare si redefinirea
moralitatii intr-o directie mult mai liberala, cu
referire la elementele sexualitatii (homosexuali-
tate si avort);

extinderea unor componente patologice, cum ar
fi consumul de droguri si consumul de alcool;
aparitia mass-media, indeosebi a televiziunii,
cu puterea ei de a schimba atitudini si valori;
calatoriile in masa si dezvoltarea turismului;
revoltele studentesti ale anilor "60.8

Toate acestea au creat si au dezvoltat noi stiluri de

viata sociala si individuald, noi modele de conduita si de

comportament. A fost parcursd o perioadd extrem de

favorabild pentru dezvoltarea progresiva in sectoarele

economic, social, cultural, individual.

Criza petrolului din 1973 a determinat aparitia unei

perioade de restrangere, de regres in evolutia statului

bunastarii.

8 Cace, Sorin, Statul bundstdrii — Evolutii si tendinte, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, p. 57, apud Korpi, W., The Democratic Class
Struggle, London, Routledge, 1983.
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Sistemul economico-social si politic de tip capitalist
si statul bunastdrii generale au intrat intr-o noua etapa,
in o etapa a reconfigurdrii lor pe principiile draconice ale
economiei de piatd. Productivitatea muncii sociale a
inceput sa scada sau sa stagneze, dupa perioade de
boom economic: fenomenul somajului a luat o amploare
amenintatoare, rata inflatiei a crescut si stresul social a
urcat la cote alarmante.

Tarile europene au iInceput sd se confrunte cu
probleme mari si sd fie concurate pe piata mondiala de
Japonia si SUA. Pentru a face fata situatiei, au hotdrat sa-
si uneasca eforturile si sa realizeze piata unica
europeana si integrarea europeana.

Comunitatea Europeana a devenit un factor econo-
mic important, deoarece a stimulat unirea statelor
membre pe plan economic si monetar si introducerea
unui curs unitar, euro. A fost infiintata Banca Centrala
Europeana, care se ocupa de politica monetard a statelor
membre (care participa la moneda euro). Aceasta nu
inseamna cd guvernele nationale sunt degrevate de o
serie de responsabilitdti economice si sociale, ci
dimpotriva.

Prin urmare, un oarecare declin economic, declan-
sat In anii ‘70, determind o reconfigurare a statului
bunéstarii in Europa. Incepe si se manifeste o autonomie
a sectorului economic si financiar, precum si o mai
dificila interventie a statului bunastarii.

Statul incepe sd aibd un rol de supraveghere care

intervine doar atunci cand este neapdrata nevoie. Piata
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privata castiga teren in detrimentul statului. Se contu-
reaza modelul neoliberal al statului bunastarii; centrul
de greutate se muta dinspre societate catre individ.
Incepe sa sldbeasca egalitarismul social si sa fie acceptata
inegalitatea intre indivizi.

Cheltuielile publice, serviciile publice pierd teren in
favoarea serviciilor private (considerate mai bune si mai
ieftine). Asigurarile private (care nu sunt obligatorii)
sunt considerate a fi o alternativd care sa inlocuiasca
impozitarea generald. Se considera ca serviciile publice
consuma resurse insemnate si ofera o calitate slaba,
comparativ cu serviciile private.

S. Cace a desprins urmatoarele concluzii:

— individul uman a fost inteles ca fiind purtatorul
unui grup de drepturi, dar cu putine obligatii
sau indatoriri; obligatiile sau indatoririle sunt
grupate in alte centre de intres decat cele care
graviteaza in jurul individului impovarat de
nevoi;

— moralitatea a fost individualizata ca alegere a
stilului de viatd, ca optiune pentru un mod de
trai dintre multiplele feluri de a trai;

— succesul financiar al posesorilor de capital
tehnic a fost glorificat fara limite, indiferent de
natura si de amploarea consecintelor pentru
ceilalti, in contrast cu discretia anterioara in
ceea ce priveste bundstarea privata, indivi-
duala, personala;
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— sensul de societate omeneasca si cel de comuni-
tate umana s-au denaturat, comunitatea umana
apropiindu-si sensul de cel al societatii umane
istoriceste determinate;

— comunitdtile umane relativ stabile s-au frag-
mentat in multiple si variate forme instabile
sau chiar au suferit un colaps;

— divizarile claselor si cele geografice au dus la
bogati versus saraci; cei bogati au devenit mai
bogati, iar cei saraci au devenit mai sdraci, In
virtutea actiunii legii economice obiective a
plusvalorii, precum si in virtutea goanei dupa
profit.”

Observam ca in ultimii ani, intre stat si cetdatean s-a
interpus o barierd reprezentata de institutii care s-ar
ocupa cu medierea. De altfel, democratiile moderne sunt
caracterizate de o mare varietate de institutii. Conceptele
de democratie, stat, precum si relatia dintre stat si
societatea civild variaza de la o tard la alta, pastrandu-si
totusi esenta comuna.

Pe de alta parte, se pare ca suntem martorii unui
nou tip de stat, cu noi valori de referintd si functii, cu o
noua conceptie asupra relatiei dintre stat si comunitatile
locale, cu o noud atitudine fata de sectorul privat sau
fata de mediul de afaceri.

% Cace, Sorin, Statul bundstdrii — Evolutii si tendinte, Editura Expert,
Bucuresti, 2004, pp. 17-54.
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Consideram ca se pastreaza, totusi, asa-numitii
invarianti ai grupurilor de transformari care au loc la
nivelul tuturor formelor de comunitate umana, acesti

yinvarianti” pastrand specificul esentei umane pe care

clasicii umanismuli il considerau a fi ansamblul
relatiilor sociale.
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6. Componente morfofunctionale

ale politicilor sociale

6.1. Prefaceri in principii de repartitie (echitabila) a
veniturilor

Repartitia veniturilor este o componenta esentiald a
politicii sociale si un fenomen social major. In lantul
celor patru verigi ale productiei bunurilor materiale,
repartitia este plasata pe pozitia a doua, dupa productia
propriu-zisa; urmeaza schimbul si consumul. De fapt,
repartitia si consumul constituie verigile intermediare
intre veriga dominanta a productiei propriu-zise si ve-
riga finala a consumului. Toate cele patru verigi sunt
dependente functional unele de altele; chiar si productia
propriu- zisa este dependenta functional de celelalte trei
verigi, desi pare paradoxal prin caracterul ei deter-
minant.

La prima vedere, productia materiala este prima si
primordiald si rdmane asa pana la sfarsitul lumii omului
deoarece omul ca societate si istorie este definit prin
munca de producere a bunurilor materiale de subzis-
tentd; munca l-a creat pe om, spune o asertiune care nu
mai are de mult vreo replicd veridica; dar, la o privire

mai atentd observam ca omul se produce pe sine insusi
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consumand bunurile materiale pe care tot el si le
produce. Ceea ce inseamnd cd productia inseamna
consum si consumul Inseamna productie: productia de
bunuri economice inseamnd consum de bunuri econo-
mice, bunurile economice vizate aici fiind atat materia
prima cat si produsele finite; atata doar cd intermedierea
productie-consum este mijlocita necesarmente de repar-
titie si de schimb. In caz contrar, lantul celor patru verigi
va fi fracturat si productia va intra pe stoc pana la
stagnarea ei, ceea ce va Insemna subminarea existentei
sociale insdsi. Altfel spus, toate cele patru verigi ale
lantului productiei de bunuri material sunt necesare dar
insufinciente in mod separate.

Repartitia bunurilor materiale intre toti membri
societatii este necesara si inevitabila deoarece ea precede
si pregateste schimbul si consumul, acesta din urma
inchizand si deschizand totodata productia propriu-zisa.
Si tot asa, pand la sfarsitul lumii In conditiile imposi-
bilitatii ei naturale, caci si lumea noastra are un sfarsit
dupa ce a avut un inceput.

Repartitia este o problema care poate fi solutionata
diferentiat, de la societate la societate, pe baza unor
principii deja , tipizate”. Asa se face cd avem, in istorie,
aplicate cel putin urmatoarele tipuri de principii ale
repartitiei:

— principiul repartitiei comuniste primitive din

formatiunea economico-sociala a preorganizarii

oranduirii comunei primitive;
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— principiul repartitiei sclavagiste din formatiu-
nea ecomomico-sociald a oranduirii sclavagiste
structurate In clase sociale;

— principiul repartitiei capitaliste din oranduirea
sociala a burgheziei dominante asupra proleta-
riatului s.a.

— principiul repartitiei specifice asa numitului
mod de productie asiatic;

— principiul repartitiei socialiste care precede si
pregdteste principiul repartitiei comunismului
dezvoltat.

Dintre aceste cinci principi ale repartitiei, numai
principiul repartitiei sclavagiste este unul inuman,
antiuman prin relatia sclav-stapan de sclav; lipsit total-
mente de mijloace de productie si de subzistentd, sclavul
este lipsit si de dreptul juridic la viatd, stdpanul lui
avandu-i viata In maini. $i cu toate acestea, principiul
economic primeaza si aici, asa incat stapanii de sclavi
rareori abuzeaza de dreptul de a lua viata sclavului sau
deoarece sclavul este chiar acela care sustine viata de lux
a stdgpanului sau. Lasam la o parte conceptia filozofului
Aristotel care vedea in sclav un animal si nu un om.
Dreptul de viata si de moarte asupra sclavului facea din
stapanul de sclavi un suveran absolut care putea zdrobi
necesitatea repartitiei ca moment obiectiv al productiei
material, motiv pentru care sclavia nu s-a putut extinde
la intreaga scard a societdtii omenesti.

Toate celelalte principii ale repartitiei au un numi-

tor comun 1n obiectul ei; bunurile economice existente
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sub forma bunurilor materiale de consum sau /si de
folosintd. Principiul repartitiei feudale a durat, in alter-
nantd sau In coexistenta, cu celelalte principii ale
repartitiei, in proportii si in forme diferite; volumul si
dimensiunile feudei faceau discriminarea intre cantitatile
de bunuri repartizate, in mod feudal, claselor sociale si
categoriilor sociale.

Principiul repartitiei capitaliste a functionat de-a
lungul istoriei productiei de marfuri, avand ca apogeu
etapa capitalismului monopolist de stat care ingusteaza
manifestarea liberei concurente intre agentii economici.
Atat in faza reproductiei capitaliste simple cat si in cea a
reproductiei capitaliste largite, principiul repartitiei
capitaliste functioneaza calduzit de scopul productiei
capitaliste: plusvaloarea. Dar, nu plusvaloarea in sine ci
o plusvaloare cat mai mare. Faptul ca plusvaloarea
imbraca forma profitului si se manifesta ca profit nu
estompeazd functionarea principiului repartitiei capi-
taliste in si prin plusvaloarea obtinuta la nivelul fiecarei
unitdti economice producdtoare de surplus de valoare.
Pe de alta parte, legitatea egalizdrii ratei profitului nu
poate ascunde functionarea diferentiata a principiului
repartitiei capitaliste, in functie de rata plusvalorii
fiecarei unitati economice capitaliste. Aici apare dife-
renta specifica intre capitalul total avansat sau investit,
pe de o parte, si capitalul variabil, pe de alta parte,
principiul repartitiei capitaliste functionand discrimina-
toriu. Oricum, aceasta functionare discriminatorie are ca

rol sd evidentieze omul ca fiind cel mai pretios capital.
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Repartitia capitalista are loc intre capitalist si
proletar, sub forma profitului si, respectiv, sub forma
salariului. Aici este util sa remarcam diferenta specifica
intre doua forme de venit obtinut in capitalism, forme
care se afld in raporturi de opozitie de tipul contradic-
tiillor. Ceea ce Inseamnd ca marirea salariului se face
necesarmente pe seama micsorarii profitului; sl invers:
marirea profitului nu poate avea loc fdrda micsorarea
corespunzdtoare a salariului, in conditiile mentinerii
constante a volumului plusprodusului.

Singura modalitate eficientd de crestere simultana
a volumelor salariului si profitului o constituie
reproductia capitalist ldrgita, care antreneaza reluarea
reproductiei cu mase sporite de capital constant si de
capital variabil. Dar, aceastd modalitate necesita
realizarea si mentinerea echilibrelor economice, in
vederea obtinerii optimului economic despre care stim
cd asigurd acumularea capitalist. In felul acesta
progresul economiei capitaliste este asigurat, chiar si in
acel zig-zag care marcheaza efectele asa-numitelor crize
economice de supraproductie. Paradoxul “crizei
economice de supraproductie” apare ca o ipostaza a
distorsiunilor si disfunctionalitatilor repartitiei capita-
liste din timpul ciclurilor dominante ale productiei
materiale bazate pe relatia capital, realitatea fiind insa
rasturnatd de asa-numitul fetisism al productiei
generalizate a marfurilor.

Principiul repartitiei socialiste semnifica repartitia

in functie de cantitatea, calitatea si importanta sociala a
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muncii, acest principiu fiind impregnat cu elemente din
continutul principiului repartitiei capitaliste din care
tocmai s-a desprins. Cu toate acestea, repartitia socialista
succede productia socialistd propriu-zisa, care exclude
capitalistii ca agenti economici si care este guvernata de
legile economice obiective ale dezvoltarii planice.
Repartitia comunistd este o realitate in China
comunista, desi ea pare o utopie, un loc despre care
putem spune cd nu existd nicdieri si niciunde in reali-
tatea obiectiva. Fiind altceva decat repartitia comunista,
principiul repartitiei comuniste suna astfel: de la fiecare
dupa capacitate, fieciruia dupa nevoi. Adica, fiecare
primeste de la societatea comunista atat cat 1i trebuie (in
mod rational) ca sa existe ca fiintd umana, dupa ce da
societatii cat poate sd 1i dea. Ce presupune aceasta?
Presupune cd nivelul fortelor de productie trebuie sa fie
atat de nalt incat in societate sa fie bunuri economice
din abundentd, in asa fel incat ele sa satisfaca deplin
trebuintele diversificate ale oamenilor; cu precizarea ca,
trebuintele vor fi evaluate ca fiind rationale si justificate.
In societatea comunista sau, mai bine zis, In socie-
tatea comunismului deplin, toate bunurile economice
vor curge ca un suvoi de neoprit si vor face realizabild o
repartitie dreapta; de ce ? pentru cd munca nu va mai fi o
povarad si va deveni o trebuintd vitald, o nevoie a omului
total. Ideea aceasta a ,omului total” pare ca dobandeste
tot mai multa substanta si se concretizeaza in o entitate
cat se poate de vie si de activd. Adicd, ctivitatea devine

determinatia prima si primordialda a omului concret,
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plenar. Retinem aici, iIn comunismul dezvoltat, lipsa
oricarui egalitarism In practica repartitiei.

Literatura filosofica este imbogatita cu concluzii de
maxima generalitate despre conexiunea necesara dintre
cele patru clasice verigi ale productiei, repartitia
ocupandu-si continuu locul al doilea in circuitul
economic. Schimbul de bunuri rdmane plasat pe locul al
treilea, iar consumul inchide circuitul de pe pozitia a
patra care este identificabila cu primul si primordialul
act de productie propriu-zisa. Explicatia este relativ
simpld, deoarece consumul de bunuri economice este
productie: productie de fortd de munca.

In lantul celor patru verigi ale productiei bunurilor
materiale, repartitia este plasata pe pozitia a doua, dupa
productia propriu-zisa; urmeaza schimbul si consumul.
De fapt, repartitia si consumul constituie verigile
intermediare intre veriga dominantda a productiei
propriu-zise si veriga finald a consumului. Toate cele
patru verigi sunt dependente functional unele de altele;
chiar si productia propriu- zisd este dependenta
functional de celelalte trei verigi, desi pare paradoxal
prin caracterul ei determinant.

La prima vedere, productia materiala este prima si
primordiala si rdmane asa pana la sfarsitul lumii omului
deoarece omul ca societate si istorie este definit prin
munca de producere a bunurilor materiale de sub-
zistentd; munca l-a creat pe om, spune o asertiune care
nu mai are de mult vreo replica veridica; dar, la o privire

mai atentd observam ca omul se produce pe sine insusi
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consumand bunurile materiale pe care tot el si le pro-
duce. Ceea ce Inseamna cad productia inseamna consum
si consumul Inseamna productie: productia de bunuri
economice Inseamna consum de bunuri economice,
bunurile economice vizate aici fiind atat materia prima
cat si produsele finite; atata doar ca intermedierea
productie — consum este mijlocita necesarmente de
repartitie si de schimb. In caz contrar, lantul celor patru
verigi va fi fracturat si productia va intra pe stoc pana la
stagnarea ei, ceea ce va insemna subminarea existentei
sociale insdsi. Altfel spus, toate cele patru verigi ale
lantului productiei de bunuri material sunt necesare dar
insufinciente in mod separate.

Repartitia bunurilor materiale intre toti membri
societatii este necesara si inevitabila deoarece ea precede
si pregateste schimbul si consumul, acesta din urma
inchizand si deschizand totodatda productia propriu-
zisd. Si tot asa, pana la sfarsitul lumii in conditiile
imposibilitatii ei naturale, cdci si lumea noastrd are un
sfarsit dupa ce a avut un inceput.

Repartitia este o problema care poate fi solutionata
diferentiat, de la societate la societate, pe baza unor
principii deja , tipizate”. Asa se face cd avem, in istorie,
aplicate cel putin urmatoarele tipuri de principii ale
repartitiei:

— principiul repartitiei comuniste primitive din

formatiunea economico-sociala a preorganizarii

oranduirii comunei primitive;
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— principiul repartitiei sclavagiste din formatiu-
nea ecomomico-sociald a oranduirii sclavagiste
structurate In clase sociale;

— principiul repartitiei capitaliste din oranduirea
sociala a burgheziei dominante asupra proleta-
riatului s.a.

— principiul repartitiei specifice asa numitului
mod de productie asiatic;

— principiul repartitiei socialiste care precede si
pregdteste principiul repartitiei comunismului
dezvoltat.

Dintre aceste cinci principi ale repartitiei, numai
principiul repartitiei sclavagiste este unul inuman,
antiuman prin relatia sclav-stdpan de sclav; lipsit
totalmente de mijloace de productie si de subzistenta,
sclavul este lipsit si de dreptul juridic la viata, stapanul
lui avandu-i viata in maini. Si cu toate acestea, principiul
economic primeaza si aici, asa incat stapanii de sclavi
rareori abuzeaza de dreptul de a lua viata sclavului sau
deoarece sclavul este chiar acela care sustine viata de lux
a stdgpanului sau. Lasam la o parte conceptia filozofului
Aristotel care vedea in sclav un animal si nu un om.
Dreptul de viata si de moarte asupra sclavului facea din
stapanul de sclavi un suveran absolut care putea zdrobi
necesitatea repartitiei ca moment obiectiv al productiei
material, motiv pentru care sclavia nu s-a putut extinde
la intreaga scara a societatii omenesti.

Toate celelalte principii ale repartitiei au un numi-

tor comun 1n obiectul ei; bunurile economice existente
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sub forma bunurilor materiale de consum sau /si de
folosinta. Principiul repartitiei feudale a durat, in
alternanta sau In coexistentd, cu celelalte principii ale
repartitiei, in proportii si in forme diferite; volumul si
dimensiunile feudei faceau discriminarea intre cantitatile
de bunuri repartizate, in mod feudal, claselor sociale si
categoriilor sociale.

Principiul repartitiei capitaliste a functionat de-a
lungul istoriei productiei de marfuri, avand ca apogeu
etapa capitalismului monopolist de stat care Ingusteaza
manifestarea liberei concurente intre agentii economici.
Atat in faza reproductiei capitaliste simple cat si in cea a
reproductiei capitaliste largite, principiul repartitiei
capitaliste functioneaza cdlduzit de scopul productiei
capitaliste: plusvaloarea. Dar, nu plusvaloarea in sine ci
o plusvaloare cat mai mare. Faptul ca plusvaloarea
imbraca forma profitului si se manifesta ca profit nu
estompeazd  functionarea  principiului  repartitiei
capitaliste in si prin plusvaloarea obtinuta la nivelul
fiecdrei unitati economice producatoare de surplus de
valoare. Pe de alta parte, legitatea egalizarii ratei
profitului nu poate ascunde functionarea diferentiata a
principiului repartitiei capitaliste, in functie de rata
plusvalorii fiecarei unitati economice capitaliste. Aici
apare diferenta specifica intre capitalul total avansat sau
investit, pe de o parte, si capitalul variabil, pe de altd
parte, principiul repartitiei capitaliste functionand
discriminatoriu. Oricum, aceasta functionare discrimina-
torie are ca rol sa evidentieze omul ca fiind cel mai
pretios capital.
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Repartitia capitalista are loc intre capitalist si
proletar, sub forma profitului si, respectiv, sub forma
salariului. Aici este util sa remarcam diferenta specifica
intre doua forme de venit obtinut in capitalism, forme
care se afld in raporturi de opozitie de tipul contra-
dictiilor. Ceea ce Inseamna ca marirea salariului se face
necesarmente pe seama micsorarii profitului; sl invers:
marirea profitului nu poate avea loc fdrda micsorarea
corespunzdtoare a salariului, in conditiile mentinerii
constante a volumului plusprodusului. Singura modali-
tate eficienta de crestere simultanda a volumelor
salariului si profitului o constituie reproductia capitalist
largitd, care antreneaza reluarea reproductiei cu mase
sporite de capital constant si de capital variabil. Dar,
aceasta modalitate necesitd realizarea si mentinerea
echilibrelor economice, in vederea obtinerii optimului
economic despre care stim cd asigurd acumularea
capitalist. In felul acesta progresul economiei capitaliste
este asigurat, chiar si in acel zig-zag care marcheaza
efectele asa-numitelor crize economice de supraproduc-
tie. Paradoxul ,crizei economice de supraproductie”
apare ca o ipostaza a distorsiunilor si disfunctionali-
tatilor repartitiei capitaliste din timpul ciclurilor
dominante ale productiei materiale bazate pe relatia
capital, realitatea fiind insa rasturnata de asa-numitul
fetisism al productiei generalizate a marfurilor.

Principiul repartitiei socialiste semnifica reparti-
tia in functie de cantitatea, calitatea si importanta sociala

a muncii, acest principiu fiind impregnat cu elemente
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din continutul principiului repartitiei capitaliste din care
tocmai s-a desprins. Cu toate acestea, repartitia socialista
succede productia socialistd propriu-zisd, care exclude
capitalistii ca agenti economici si care este guvernata de
legile economice obiective ale dezvoltarii planice.

Repartitia comunista este o realitate In China
comunista, desi ea pare o utopie, un loc despre care
putem spune ca nu exista nicaieri si niciunde in realita-
tea obiectiva. Fiind altceva decat repartitia comunistd,
principiul repartitiei comuniste suna astfel: de la fiecare
dupa capacitate, fiecdruia dupd nevoi. Adica, fiecare
primeste de la societatea comunista atat cat 1i trebuie (in
mod rational) ca sa existe ca fiintd umana, dupa ce da
societdtii cat poate sa 1i dea. Ce presupune aceasta?
Presupune cd nivelul fortelor de productie trebuie sa fie
atat de Inalt incat in societate sa fie bunuri economice
din abundentd, in asa fel incat ele sa satisfaca deplin
trebuintele diversificate ale oamenilor; cu precizarea ca,
trebuintele vor fi evaluate ca fiind rationale si justificate.

In societatea comunisti sau, mai bine zis, In socie-
tatea comunismului deplin, toate bunurile economice
vor curge ca un suvoi de neoprit si vor face realizabila o
repartitie dreapta; de ce ? pentru cd munca nu va mai fi o
povara si va deveni o trebuinta vitala, o nevoie a omului
total. Ideea aceasta a ,,omului total” pare ca dobandeste
tot mai multa substanta si se concretizeaza in o entitate
cat se poate de vie si de activa. Adicd, activitatea devine
determinatia prima si primordialda a omului concret,
plenar. Retinem aici, in comunismul dezvoltat, lipsa
oricdrui egalitarism in practica repartitiei.
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Literatura filosofica este imbogatita cu concluzii de
maxima generalitate despre conexiunea necesara dintre
cele patru clasice verigi ale productiei, repartitia
ocupandu-si continuu locul al doilea in circuitul econo-
mic. Schimbul de bunuri ramane plasat pe locul al
treilea, iar consumul inchide circuitul de pe pozitia a
patra care este identificabila cu primul si primordialul
act de productie propriu-zisa. Explicatia este relativ
simpla, deoarece consumul de bunuri economice este
productie: productie de fortd de munca.

Desfasurarea oricarei activitati economice sau
umane are la baza obtinerea unui venit care sd permita
oamenilor satisfacerea nevoilor individuale, dar si
sociale. Repartitia veniturilor se realizeaza prin interme-
diul doua procese care se interconditioneaza reciproc:

Repartitia functionald sau distribuirea primara si
repartitia secundara sau redistribuirea veniturilor.

Repartitia functionala presupune impartirea
veniturilor intre posesorii fortelor de productie (mijloace
de productie si forta de munca) pentru contributia lor la
activitatea economica. In acest proces se formeazi urma-
toarele venituri: salariul (pentru posesorul fortei de
muncd); profitul, pentru posesorul mijloacelor de pro-
ductie sau pentru posesorului factorului ,capital”;
dobanda, pentru posesorii capitalului Imprumutat,
renta, pentru posesorul pamantului atras in circuitul
economic. Obtinerea veniturilor primare nu este numai
un fenomen economic, ci gi un fenomen social, deoarece

oamenii constientizeaza importanta muncii lor mai mult
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prin prisma satisfacerii propriilor nevoi si apoi prin
prisma dezvoltdrii societatii.

Redistribuirea unei parti din venituri imbraca doua
forme:

— prelevari, adica sume preluate din veniturile
primare de catre autoritatile publice sub forma
de impozite, de reguld in mod obligatoriu, in
scopul redistribuirii lor catre nevoile existente
in diferite domenii de interes public. Aceste
sume sunt redistribuite prin transfer;

— transferurile sunt orice platd a unui venit care
nu constituie contrapartida unei prestatii pro-
ductive din partea beneficiarului. Acestea pot
sd fie In bani sau in natura.

Aceste transferuri sunt determinate de existenta
unor nevoi ale categoriilor defavorizate de societati:
alocatiile familiale, alocatii pentru copii, pentru persoa-
nele cu handicap, veterani de razboi, burse pentru elevi
s.a.m.d.

In conceptia lui Galbraith, distribuirea veniturilor
intre membrii societdtii este inegald, deoarece oamenii
diferd unii de altii prin nivel de pregdtire, dorinta de a
face bani. Oamenii difera prin competente diferite in
efortul de a-si mari veniturile. Autorul sustine ca
economia actuald, cea de piatd, permite distribuirea
veniturilor, dar intr-o maniera total inechitabila, aratand
efectele sociale ale acestui lucru. In acest sens, ne putem
intreba: care ar fi cea mai eficienta cale de distribuire a

veniturilor? Este evident faptul ca trebuie sa se gaseasca
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o metoda de ameliorare, care sa reduca prapastia dintre
cei cu venituri foarte mari si cei cu venituri foarte mici
sau inexistente. In acest sens, politicile de ocupare a
fortei de munca trebuie sa creeze locuri de munca
productive, care sa garanteze accesul la 0 suma minima
necesard de bani pentru acoperirea celor necesare vietii.
Crearea locurilor de munca productive constituie cea
mai grea, dar cea mai motivanta, activitate a omului.
Economia de piata permite distribuirea veniturilor intr-o
manierd total inechitabild, motiv pentru care o putem
considera cea mai putin umanistd, ceea ce contrasteaza
cu caracterul profund umanist al economiei in genere.

6.1.1. O politicd a veniturilor

Politia veniturilor este o componentd a politicii
initiate de guverne. Ea reprezinta ansamblul de masuri
si reglementdri referitoare la:

— libertatea de negociere; negocierea este libera si
trebuie sa fie cu libertate negraduala, ca sa-si
justifice conexiunea in sintagma ,libertatea de
negociere”;

— interventia si controlul in domeniul preturilor,
la un numar redus de produse, in sensul
formarii lor — in special la produsele agricole;
aici este posibild o suitd de acte antieconomice
care ingradesc actiunea legii obiective a valorii,
ceea ce este de naturd sa scada interesul agen-
tilor economici pentru cresterea productivitatii

muncii;
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— interventia in controlul, in sensul de limitare a
preturilor, indeosebi la bunurile de prima
necesitate si la serviciile publice;

— interventia in domeniul salarizarii.!

Politica veniturilor difera de la o tara la alta, in
functie de interesele specifice generale, folosind parghii
si instrumente economice diferite.

Aceasta Inseamna, in principiu, o politica interven-
tionista a statului in economie

La noi, una dintre masuri o constituie asigurarea
unui venit minim garantat, conform legii nr. 416/2001.
Conform acestei lei, primdriile au datoria de a acorda
ajutoare sociale. Aceasta lege permite acordarea venitu-
lui minim garantat celor care detin autoturisme, utilaje,
pamant. In schimb, beneficiazi de acest ajutor copiii sub
18 ani care urmeaza o forma de invatamant la zi, cei care
au pana la 25 de ani si urmeaza cursuri de master, copiii
cu handicap sau grad de invaliditate I sau II.

Redistribuirea echitabila a veniturilor pentru per-
soanele defavorizate se face si prin acordarea unor
ajutoare sociale: ajutoarele pentru incalzirea locuintei,
alocatii pentru nou nascuti, ajutoare de urgentd, ajutoare
pentru deces etc.

O alta forma a politicii veniturilor o constituie
impozitul negativ pe venit. Este o formd de redistribuire
sau transfer de venit de la cei prosperi spre cei saraci, in

! Preda, Marian (coord), Riscuri si Inechititi Sociale in Romdnia,
Editura Polirom, Iasi, 2009, pp. 63-69.
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vederea garantdrii unui venit minim pentru categoriile
defavorizate ale societdtii. Reprezintd un program social
unitar, care nu depinde de nici o particularitate a
individului (varsta, statut familial, grad de invaliditate
etc.), ci depinde exclusiv de nivelul veniturilor. Aplica-
rea acestuia se face progresiv, astfel incat cel care nu are
nici o sursa de venit va primi un minim de baza, iar cei
care au un nivel modest de venituri, vor beneficia de un
sprijin suplimentar mai mic, astfel incat sa nu fie afectata
motivatia muncii. Astfel, individul este ferit de a cadea
in capcana sdrdciei si i se asigura un venit minim pana la
iesirea din aceasta situatie.

6.2. Politici convergente in domeniul ocuparii fortei de
munca

Dilemele privind viitorul muncii si ocuparea fortei
de munca se numarad printre cele mai tensionate pro-
bleme cu care se confruntd lumea de astazi. Munca si
ocuparea fortei de munca au drept scop sporirea avutiei
natiunilor, precum si crearea unei vieti mai bune pentru
toti oamenii. Un loc de munca bine remunerat va duce la
cresterea veniturilor, la cresterea nivelului de trai si la
ocuparea unei pozitii sociale superioare.

Ocuparea fortei de muncd se poate defini ca
populatia cuprinsd intre anumite limite de vdrstd si care
exercitd o activitate sconomico-sociald. in Roméania, conform
balantei fortei de munca (BFM), populatia ocupata
cuprinde persoane cu varstd intre 15-62 de ani, care au

187



Etica si politici sociale

un loc de munca ce le permite exercitarea unei activitati
economico-sociale, aducatoare de venituri.

Ocuparea fortei de muncd este un obiectiv al politicii
sociale.

Politica ocupationald este un ansamblu de interventii
publice pentru stimularea credrii de noi locuri de muncd,
pentru ameliorarea adecvirii resurselor de muncd la nevoile
economiei si pentru asigurarea unei fluiditati si flexibilitati pe
piata fortei de muncd.

Politica ocupationala este foarte complexa, fiind, in
principiu, un amestec de actiuni cu caracter activ si
pasiv.?

Misurile pasive ale politicii fortei de munca urma-
resc sd compenseze venituri deficitare cauzate de somaj si
pentru a estompa consecintele negative in plan personal
si social ale somerilor. Acestea sunt:

— ajutorul de somaj;

— ajutorul de integrare profesionald;

— alocatia de sprijin.

In Romania, legea nr. 1/1991 privind sistemul
asigurdrilor de somaj si stimularea fortei de munca a fost
modificatd si a aparut legea 76/2002. conform acestei
legi, pot beneficia de ajutor de somaj persoane al caror
contract de muncd a fost desfacut pentru motive
neimputabile lor si care au contribuit la fondul de somaj
(cel putin 6 luni din ultimele 12 luni).

2 Preda, Marian (coord), Riscuri si Inechititi Sociale in Romdnia,
Editura Polirom, Iasi, 2009, pp. 135-179.
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Se mai acordd ajutor de somaj absolventilor de
invatamant care in termen de un an de la absolvire s-au
angajat si nu au beneficiat integral de ajutorul de
integrare profesionala. Pot sd beneficieze de ajutor de
somaj si persoane fizice autorizate sa presteze o activi-
tate individuala, daca au contribuit la fondul de somaj
(12 luni in ultimele 24 de luni). Nu pot sa beneficieze de
ajutor de somaj persoanele care indeplinesc conditiile de
inscriere la pensie pentru munca depusd, sau pentru
limita de varsta.

Ajutorul de integrare profesionald este unul de
care pot beneficia absolventii unei forme de invatamant
in varsta de minim 18 ani, care nu au surse de venit
proprii la nivelul a cel putin jumatate din venitul minim
pe tard si care nu au reusit sa se incadreze In munca in
termen de cel mult 60 de zile de la absolvire. Mai pot
beneficia absolventii unei institutii de invatamant, in
varsta de cel putin 16 ani, care nu au sustinator legal. Se
acorda un astfel de ajutor absolventilor scolilor speciale
pentru handicap, care nu au loc de munca si care au fost
luati in evidentd imediat dupa absolvire.

Alocatia de sprijin se acordd persoanelor care au
beneficiat de ajutor de integrare profesionala si sunt
lipsite de mijloace de intretinere, pe o perioada de
maxim 18 luni. Cuantumul este diminuat si are ca scop
asigurarea unui venit minim de trai.

Cei care beneficiaza de toate aceste masuri pasive
pot beneficia de alocatia pentru copii, de asistenta
medicala gratuita s.a.m.d.
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Aplicarea acestor mdsuri pasive este o conditie esentiald
de mentinere a linittii sociale si de evitare a conflictelor sociale,
care nu ar avea decit efecte distructive in plan social, regional,
personal.

Masurile active in politicile de ocuparea fortei de
munca pot sd ia forme ca:

— sprijin pentru angajarea somerilor si a poten-
tialilor someri;

— cregterea capacitatii antreprenoriale in diferite
regiuni ale tarii;

— sprijin eficient pentru reducerea timpului de
lucru, a timpului de munca individual dar si a
timpului de munca socialmente necesar care
da masura valorii marfii;

— limitarea imigratiei;

— asistentda acordata investitorilor care creeaza
locuri de munca.’

6.3. Salariul ca venit fundamental

Din punct de vedere economic, salariul reprezinta
un venit fundamental prin care se remunereaza munca
prestata in intreprinderi si administratii; fiind, in acelasi
timp, un mod particular de recompensare, si anume
pretul unei forte de muncd inchiriate de un agent

economic. Mai exact, salariul este expresia valorii fortei

3 Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
pp- 8-12.
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de muncg, in calitatea ei de marfd. Si mai exact, salariul
este pretul marfii forta de muncad in calitatea ei de marfa
speciald. Cat priveste forta de munca, aceasta este
personalitatea vie a omului, ansamblul aptitudinilor
fizice si intelectuale pe care le poseda omul si pe care
acesta le pune in functiune atunci cand produce. Fiind o
marfd speciala, in conditiile proprietatii private asupra
principalelor mijloace de productie, forta de munca se
vinde si se cumpara la un pret care oscileaza in jurul
unei valori a carei marime este data de timpul de munca
socialmente necesar pentru producerea si reproducerea
ei. Pretul marfii forta de munca este chiar suma de bani
pe care o primeste posesorul acestei marfi speciale, in
timpul exercitdrii ei; iar, aceastd suma de bani este chiar
salariul nominal, salariul real fiind volumul marfurilor si
serviciilor care pot fi procurate cu ajutorul salariului
nominal.

Salariul, (cf. L.M. Pop) in genere, este 0 compo-
nenta principald a venitului, atat prin pondere cat si prin
faptul ca celelalte categorii de venit sunt asociate
statutului de salariat. Mdasuri de protectie existd si in
ceea ce priveste salariul. La nivel national, una dintre
politicile salariale o reprezintd garantarea unui salariu
minim. Acesta a apdrut ca o forma de protectie sociald
impotriva exploatdrii si saraciei pentru majoritatea
populatiei.

Salariul minim reprezintd un nivel minim al retri-
butiei, impus ca obligatoriu, prin interventia autoritatilor

publice. Prin urmare, nici un intreprinzator nu poate sa
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plateasca forta de munca angajata cu un salariu mai mic,

in ceea ce priveste nivelul, decat salariul minim stabilit la

nivel national, prin negociere intre guvern si sindicate.

Salariul minim este de doua tipuri:

legal (impus de autoritatile publice, de un nivel
universal, aplicabil la scara nationald);

negociat (se aplica la nivel de sector, de ramura,
de intreprindere sau pe categorii profesionale.
Este stabilit pe baza negocierilor intre parte-
nerii sociali sau in virtutea conventiilor sau
contractelor de munca ce sunt colective).

Salariul minim indeplineste urmatoarele functii de

protectie sociala:

asigurarea protectiei grupurilor sociale defavo-
rizate;

asigura stabilirea unor salarii echitabile: dispro-
portiile dintre salariile defavorizatilor trebuie
sd fie stabilite intre limite rezonabile, respec-
tandu-se principii ale justitiei universale din
toate timpurile;

permite stabilirea unei limite inferioare a
remunerdarii, ca baza a sistemului de salarizare
si ca instrument de protectie sociald; o limita
inferioara a volumului salarizdrii este necesara
si utila;

sustine puterea de cumpadrare a salariatilor;
puterea de cumpadrare a salariilor este sustinuta
sau/si mentinuta prin indexdri cuprinse in

programe conexe cu programele fundamentale
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ale partidelor de guvernamant, in cadrul asa-
numitului stat de drept care inseamnd chiar
statul in care are loc domnia legii;

— previne conflictele de muncd; orice conflict de
munca este precedat de Incdlcari ale legislatiei
muncii, angajatorul si angajatul avand posibi-
litatea de a invata sd respecte prevederile legale
obligatorii, recurgand inclusiv la serviciile me-
diatorilor; solutionarea conflictului de munca
in instanta de judecata contine riscul ca ambele
parti ale relatiei reclamant-parat sa inregistreze
pierderi pe care nu le-ar fi suferit prin stingerea
conflictului pe cale amiabila;

— elimind unele forme de concurenta neloiald,
tara ca alte forme ale acesteia sa fie reprimate;

— reduce inegalitatile sociale.*

O astfel de interventie se regaseste si in SUA, unde
salariul minim este stabilit de Congres, de catre insusi
legiuitorul statului.

6.4. Forme actuale ale protectiei sociala

Actualmente, protectia sociald este o problema care
preocupd nu numai statul, prin politicile sale sociale, ci
si societatea civila, ONG-urile, diversele organisme de
caritate, nationale si internationale, chiar si pe angajator
si angajati (vezi asigurarile private de pensii).

* Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
pp- 8-24.
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Dupa cum am mentionat in capitolul I, protectia
sociala constituie obiectivul central al politicii sociale,
desi ea se realizeaza prin intermediul actiunii altor
factori, cum ar fi ONG-urile, familia, institutii private (e
vorba de asigurdrile private pe care unii cetateni si le fac
in caz de accident, boala, batrdnete; ele sunt mai
obisnuite in tarile bogate ale occidentului, dar incep sa
functioneze si la noi). Protectia sociala are doua mari
componente:

— asiguridrile sociale sau beneficiile contributori;

— asistenta sociald sau beneficiile noncontributorii.

Este evident faptul ca aceste douda mari com-
ponente ale protectiei sociale, parte din ele, au existat si
in perioada comunista, dar acum ele se afld intr-o
perioada de tranzitie, cum de altfel se afla intreaga
societate romaneascd. Unele elemente sunt specifice
acestei perioade si vor disparea odatd cu incheierea
tranzitiei, altele se vor consolida, deoarece sunt piloni
esentiali ai activitdtii de protectie sociala.

Atunci cand vorbim de protectie sociald, avem in
vedere beneficii sociale, oferite cetatenilor de catre stat,
prin politica sa sociald. Beneficiile sociale pot fi clasi-
ficate dupd mai multe criterii. O impartire dihotomica a
beneficiilor sociale a fost facutd mai Inainte si are drept
criteriu participarea (sau neparticiparea) beneficiarului la
fondurile cheltuite pentru protectie. Unele beneficii se pot
acorda celui ce are nevoie de ele doar daca a contribuit la
anumite fonduri, cum ar fi fondul de somaj, de pensii, de
sanitate. In ceea ce priveste sanatatea, la noi, si in alta
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parte, unele servicii de sandtate sunt gratuite (nu tin cont
de contributie), alte interventii medicale se realizeaza
doar in conditiile contributiei la fondul de sanatate.

Asadar, unele servicii medicale se acorda tuturor
cetatenilor din cel putin doua motive. Un motiv il
constituie respectarea unor principii umaniste, a unor
drepturi universale ale omului. Un alt motiv il constituie
politicile care au in vedere mentinerea sanatatii intregii
populatii (politici de sandtate publica).

Alte servicii medicale se acorda in virtutea
contributiei la Fondul de sanatate. Mentionam ca aceasta
contributie la Fondul de sdndtate permite doar un
anumit pachet de servicii medicale. Unele interventii
medicale se realizeaza la cererea pacientilor, iar costurile
acestora sunt suportate de catre ei.

O alta clasificare (cf. Marian Preda) are in vedere
criteriul situatiei de risc. Astfel, identificam:

— beneficiile universaliste, care se acorda tuturor
cetatenilor fara sa se afle in situatie de risc (de
exemplu, educatia gratuita si obligatorie);

— Dbeneficiile care decurg din sistemul de securitate
sociald si care au menirea de a ajuta persoanele
aflate in situatie de risc (de exemplu, ajutorarea
unor familii care altfel ar cadea in capcana
saraciei).

Beneficiile universaliste, ca si beneficiile care decurg
din sistemul de securitate sociala sunt beneficii noncontri-
butorii. Ele se acorda de la bugetul de stat, in virtutea
drepturilor cetdtenesti (asa cum aprecia Th. Marshall),
fara a exista conditia unei contributii prealabile.

195



Etica si politici sociale

Un alt criteriu al clasificarii beneficiilor sociale il
constituie natura beneficiului. In functie de acest criteriu,
distingem:

— beneficii in bani;

— beneficii In naturad (e vorba de bunuri, servicii,
resurse de timp alocate unor servicii de pro-
tectie sociala).

Beneficiile noncontributorii, acordate in virtutea statu-
tului de cetdtean al unui stat si a drepturilor care decurg
din acest statut, sunt de doua feluri:

— beneficiile universaliste. Insdsi denumirea ne
sugereaza faptul ca ele se acordd unui numar
mare de indivizi, respectiv tuturor cetatenilor
uni stat (de exemplu, alocatia pentru copii se
acordd tuturor copiilor, indiferent de situatia
materiala a parintilor). Orice cetatean, intr-un
moment sau altul al vietii sale, beneficiaza de
aceste avantaje: educatie gratuitd; unele servicii
de sanatate, gratuite (cele de urgentd) etc.;

— asistenta sociald. Beneficiile noncontributorii ale
asistentei sociale se acorda tuturor persoanelor
care nu fac fata situatiilor de risc si trebuie
ajutati In a le depasi. Se acordd persoanelor
aflate in situatie de criza care nu au nici o
posibilitate de a se redresa. Aceste persoane si
familii sunt ajutate in urma testarii mijloacelor,
deoarece beneficiul variaza in functie de situa-
tia concreta.

5 Preda, Marian (coord), Riscuri si Inechititi Sociale in Romdnia,
Editura Polirom, Iasi, 2009, pp. 79-83.
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Exemple concrete de astfel de beneficii sunt: diverse
tipuri de ajutorare a persoanelor sdrace (ajutor social, mese
gratuite la cantina sdracilor, ajutoare pentru a face fata
cheltuielilor cu incalzirea locuintelor pe timp de iarna
etc.); forme de ajutorare a persoanelor cu handicap (pensii de
invaliditate, medicamente gratuite, proteze gratuite etc.);
servicii de institutionalizare a copiilor abandonati, sau care
nu pot fi crescuti de familiile lor din diverse motive:
sdrdcie, boala, violentd; burse sociale pentru elevi si
studenti.

Toate aceste beneficii se bazeaza pe principiul
solidaritatii sociale si obligativitatea contributiei (acolo
unde este cazul). Este evident faptul ca statul se implica
prin reglementari juridice, metodologice, organizatorice.
El este acela care elaboreaza politicile, centralizeaza
resursele, le directioneaza rational.

Asadar, intre autoritatile locale si autoritatile cen-
trale existd o interdependentd, respectand autonomia
locala. Specialistii si studiile intreprinse de ei sunt o alta
parte importantd a sistemului de protectie sociald. De
exemplu, asistentii sociali sunt aceia care realizeaza
testarea mijloacelor, consilierii in orientare profesionala
evalueaza personalitatea si abilitdtile celor care cauta un
loc de munca.

Persoane specializate pot sd ofere informatii privi-
toare la piata muncii, pot sad-i instruiasca pe cei care sunt
in cautarea unui loc de munca (de exemplu, 1i invata
cum sa se comporte la un interviu, cum sa elaboreze o

scrisoare de intentie, un curriculum vitae etc.).

197



Etica si politici sociale

Psihologii joacd si ei un rol important in exami-
narea cazurile de violentd, de agresiune. Asistenta psiho-
logica e absolut necesard in ajutorarea persoanelor
dependente de alcool, droguri. Asistenta sociald are in
vedere si persoanele infectate cu HIV, care au nevoie de
sprijinul psihologilor (specializati in lucrul cu astfel de
persoane). Prin urmare, specialistii trebuie sa formeze o
echipa interdisciplinara pentru a interveni eficace si in
timp util.

6.4.1. Asigurdirile sociale — subsisteme ale sistemului protectiei
sociale

Asigurdrile sociale au rolul de a diminua cat mai
mult posibil riscurile cu care se poate confrunta orice om
pe parcursul vietii sale (pierderea locului de munca,
pierderea capacitatii temporare de munci etc.). In cazul
asigurdrilor sociale functioneaza cu certitudine solidari-
tatea sociald, constituita pentru a infrunta riscurile.

Trebuie sa facem precizarea ca solidaritatea sociala
nu se confunda cu actele de caritate, cu altruismul, care
sunt unilaterale. ,Solidaritatea sociald in fata riscului” ©
se caracterizeaza prin asumarea riscurilor la nivelul
intregii societati. Orice persoand care se confruntda cu
evenimente generatoare a unor probleme de securitate
poate beneficia de solidaritatea celorlalti in sistemul

asigurdrilor sociale.

¢ Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analiza
si evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti,
2005, p. 109.
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Solidaritatea sociala se manifestd intre generatii

(relatia dintre persoanele active in munca si pensionari)

si In cadrul aceleiasi generatii (de exemplu, o persoana

beneficiaza de sprijinul celorlalti in cazul concediului de

boala, platit). Solidaritatea este o reciprocitate sustinuta.

Asiguradrile sociale se bazeaza pe contributii, pe soli-

daritate, pe redistribuire, pe obligativitate (statul impune

obligativitatea ca cetdtenii angajati in munca sa participe

cu contributii la sistemul de asigurari national).

Obiectivele sistemelor de asigurari sociale sunt

(conform L.M. Pop):

reducerea sardciei, prin cresterea echitatii
orizontale: sistemul de asigurari sociale creste
gradul de echitate sociald, deci de acces egal la
beneficii/suport in caz de pierdere a veniturilor
primare din muncd;

atenuarea diferentelor de venit de-a lungul
vietii individului, micsorarea fluctuatiilor de
venituri salariale si/sau nesalariale prin
realocarea consumului;

securitatea economica: asigurarea in fata unor
pierderi neasteptate a veniturilor;

solidaritatea sociald, in sensul intaririi coefi-
cientului de coeziune intragrupala si intergru-
pala, pana la nivelul natiunii sau al statului
national.”

7 Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analiza

si evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti,
2005, p. 112.
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Asigurdrile sociale se caracterizeaza prin faptul ca
volumul veniturilor reflecta volumul contributiei, intru-
cat acestea sunt direct proportionale. Beneficiarii de
asigurari sociale primesc un venit care nu are legdturd cu
nivelul contributiei, ci se contu-reaza in functie de nevoi.
Prin urmare, contributia se face in functie de venituri, iar
beneficiarul urmareste satisfacerea nevoilor si nu nivelul
contributiei anteriore.

Motivul principal al existentei asigurdrilor sociale il
constituie certitudinea faptului ca orice cetdtean se poate
afla, la un moment dat, in imposibilitatea de a munci, de
a obtine venituri necesare lui si familiei. Varsta inaintatad,
accidentele, bolile, invaliditatea, maternitatea, sunt situa-
tii care pot influenta obtinerea veniturilor si marimea lor
(scad dramatic, in unele situatii). De aceea, statul, dar si
cetatenii, trebuie sa prevada astfel de situatii si sa fie
pregatiti sa le faca fata in mod corespunzator.

Asigurarea In cazul unor evenimente nedorite se
poate realiza si prin intermediul pietei private. Asigura-
rile sociale sunt un sistem de protectie si ajutorare a
cetatenilor activi, dar si a cetatenilor care nu se mai afla
in activitate, precum si a familiilor acestora.

Ajutorarea constd In acordarea de cdtre stat sau de
cdtre anumite organizatii, de indemnizatii, pensii, gratui-
tati (de exemplu, transportul gratuit pentru pensionarii
cu pensii mici), trimiteri in statiuni de odihna si trata-
ment. Protectia se oferd temporar (de exemplu, indemni-
zatia de somaj) sau definitiv (de exemplu, pensia pentru

anii de munca lucrati).

200



6. Componente morfofunctionale ale politicilor sociale

Incapacitatea temporard sau definitiva impune
ajutorarea prin solidaritate, astfel incat toti cetdtenii sa
beneficieze de conditii de trai acceptabile pentru socie-
tate. Sub aspect financiar, asigurarile sociale participd la
repartitia unei parti din produsul national brut, consti-
tuind un mijloc de control al formadrii, repartizarii si
utilizarii acestuia.

Asigurdrile sociale au un rol deosebit de important
in protectia cetatenilor in toate cazurile de pierdere a
capacitatii de munca; ele joacd un rol important in
educarea cetdtenilor si In promovarea echitatii sociale.
totodata, dezvolta responsabilitatea cetateanului fata de
munca si fata de familie. Ele contribuie la cresterea
bunastdrii si reducerea inegalitatilor.

In acelasi timp, asigurarile sociale, prin impunerea
unor restrictii, sanctioneaza persoanele lenese. Principiul
solidaritatii care decurge din asigurdrile sociale nu se
aplicd celor care nu vor sd munceascd. Nemunca este
dezumanizanta, deoarece munca l-a creat pe om.

Tipurile cele mai frecvente de asigurari sociale
sunt:

— asigurdrile de pensii; iar, pensiile existand
inclusiv in afara asa-numitului sistem national
de pensii care exclude aplicarea principiului
contributivitatii.

— asigurdrile de sanatate;

— asigurdrile de somaj.

Acestea constituie fonduri distincte la care cel ce

are venit participa cu contributii stabilite prin lege.

201



Etica si politici sociale

Asigurdrile de pensii pot fi, pe langa cele de stat, si
pensii private. Piata privatd poate sa ofere astfel de
servicii. De asemenea, mai existd scheme de pensii
ocupationale, scheme de pensii pentru top-manageri,
organizate de corporatii sau asociatii. Mentiondm ca
sistemul de pensii privat nu functioneaza pe principiul
solidaritatii sociale intergenerationale.

Asiguririle de sindtate. Datorita costurilor foarte
ridicate, asigurdrile de sdndtate sunt mai putin frecvente
pe piata privata. Costurile pentru estimarea probabilita-
tilor individuale de aparitie a diferitelor boli sunt foarte
mari.

Asigurarea privata de sanatate se regaseste in
sistemul american, unde celelalte tipuri de asigurari sunt
foarte diverse, numadrul firmelor care se ocupa de
asigurdri de tot felul este foarte mare, si preiau o serie de
costuri asociate serviciilor de sanatate.

Asigurdrile de somaj nu se regasesc nicdieri in
lume pe piata privatd, intre aceste doua entitati functio-
nand o relatie de respingere reciprocd. Calculul proba-
bilitdtii individuale de a ajunge somer este greoi, fiind
implicati foarte multi factori exogeni si endogeni.®

Costurile acestui calcul sunt mari, informatiile uti-
lizate pot sd fie nesigure (de exemplu, istoria de angajare
a individului exogen e greu de verificat). Pe de alta
parte, individul insusi poate influenta probabilitatea de a

8 Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
pp- 108-109.
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deveni somer si durata somajului. Prin urmare, piata
privata nu poate asigura riscul de somaj, iar statul tre-
buie sd intervind printr-un sistem propriu de asigurdri.

Principiile pe baza carora functioneaza sistemul
public de asigurdri sociale (conform C. Isac), sunt:

— Unicitatea. Potrivit acestui principiu, este orga-
nizat si functioneaza un singur sistem public
national de asigurari sociale, garantat de stat.
Concomitent, se prevad posibilitatea si condi-
tiile de organizare si functionare a unor sisteme
private, facultative de asigurari sociale;

— Obligativitatea. In concordanti cu cerintele aces-
tui principiu, persoanele fizice care desfasoara
activitati aducatoare de venituri si care
indeplinesc conditiile prevazute de lege, sunt
cuprinse, prin efectul legii, in sistemul public
national de asigurdri, in beneficiul de drepturi
si avand obligatii reglementate.

De asigurari sociale beneficiaza urmatoarele cate-
gorii: personalul din companiile nationale, regiile auto-
nome, societatile comerciale, intreprinderile private,
cooperatorii, asociatii, avocatii, slujitorii cultelor, toti
pensionarii si membrii lor de familie;

— Principiul generalititii. Actualmente, toti cetdtenii
activi In munca, pensionarii si membrii familii-
lor lor, sunt protejati prin asigurdrile sociale,
statul garantand aceste drepturi prin constitutie
si alte acte normative, legile speciale constituind

cele mai reprezentative exemple;
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— Garantarea de cdtre stat a drepturilor de asigurdiri
sociale. Statul este garantul acestui drept exerci-
tat prin sistemul public national al asigurarilor
sociale in situatii temeinic motivate, prin acope-
rirea deficitelor financiare, potrivit prevederilor
legii bugetului de stat;

— Cetdtenii sunt ocrotiti in toate cazurile si pentru
toatd perioada de pierdere a capacititii lor de muncd,
iar mamele se bucurd de ocrotire sociald in caz
de sarcind, lehuzie, pentru cresterea si ingrijirea
copiilor, cand au copii mici bolnavi etc.;

— Egalitatea. Acest principiu are in vedere ca
persoanele asigurate beneficiazd de aceleasi
drepturi si au aceleasi obligatii, daca indeplinesc
aceleasi conditii prevazute de lege. Adica,
semnificatia egalitdtii nu vizeaza aceleasi cuan-
tumuri de bunuri economice pentru toate per-
soanele din aceeasi categorie socio-profesionala;

— Imprescriptibilitatea dreptului la pensie si la indem-
nizatiile de asigurdri sociale. Sunt interzise tran-
zactiile cu drepturile din aceste sfere. Acest
principiu este anume prevazut de legislatia de
asigurdri sociale. Salariatii, membrii coopera-
tori, asociatii, agricultorii si ceilalti cetateni care
indeplinesc conditiile legale au dreptul sa
ceara oricand stabilirea dreptului la pensie,
indemnizatie etc.;

— Pensiile si indemnizatiile de asigurdri sociale nu pot
fi cedate nici total, nici partial. Pensiile si indemni-
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zatiile de asigurari sociale constituie un drept
personal si nu pot face obiectul vreunei
tranzactii, nu pot fi limitate si nu pot fi cedate
nici total, nici partial, deoarece sunt menite sa
asigure conditii decente de viata persoanei
cdreia i-au fost conferite; dreptul la pensie este
altceva decat obligatia de pensionare sau pensia
obligatorie, adicd, de exemplu, este neconstitu-
tionald si nelegald pensionarea contrara vointei
sau dorintei pensionabilului. Dreptul la munca
este nelimitat sau neingradit de nici o prevedere
legala, pentru cadrele didactice de predare din
invatamantul preunuversitar din Romania, de
exemplu. Ceea ce Inseamnd ca nimeni nu poate
sa forteze pensionarea salariatului pe baza
interzisului criteriu al varstei.

Pensionabilul este altceva decat pensionarul sau
pensionatul: pensionabilul este persoana salariata care a
indeplinit toate conditiile prevdzute de legislatia in
vigoare pentru a cere sa beneficieze de dreptul la pensie;
pensionarul sau pensionatul constituie, insd, persoana
care beneficiaza de dreptul la pensia pe care o incaseaza
deja, dupa ce i-a fost admisa legala si benevola cerere de
pensionare sau dorintd de pensionare (cerere insemnand
si dorintd, conform tuturor dictionarelor). Problema
aceasta a necesitatii delimitdrii conceptuale riguroase
intre notiunea de pensionabil si notiunea de pensionar
este una utild, deoarece: nesolutionarea ei corecte si lega-

le creeaza confuzii si deschide cdi pentru pensionarea
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silitd sau abuziva a pensionabilului de cdtre angajatorul
care coate comite o concediere interzisa de lege.

Pensia poate fi cumulata cu salariul, in mod legal,
in virtutea dublului statut al persoanei apte de munca:
pensia nu exclude salariul si salariul nu exclude pensia,
dar in aceasta situatie salariatul nu mai poate avea
statutul de titular al locului de munca pe care l-a ocupat
inainte de pensionarea pe baza cererii formulate de buna
voie si nesilit de nimeni.

Aceasta situatie existd legalmente i1n Romania si in
numeroase alte state cu statut de state de drept, dar
exista si state In care notiunea de pensie este secundara
in raport cu cea de salariu. Oricum, venitul persoanei
existd In multiple forme care imbracad diferite continu-
turi, pensia si salariul fiind insad printre cele dominante
la persoanele care sunt nevoite sa isi vanda forta de
muncd in calitatea ei de marfa.

— Autonomia gi descentralizarea, potrivit carora
asigurarile sociale se infaptuiesc de catre
asiguratii respectivi prin organe si organizatii
competente, constituie un principiu de care
statele tin seama prin politicile lor sociale.’

6.4.2. Asistenta socialid ca dominantd eticd in sistemul protec-
tiei sociale
Sistemul de asistentd sociala poate fi definit ca

totalitatea principiilor umanitare pe care se intemeiaza

° Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economicd, Bucuresti, 2005,
pp- 98-99.
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ajutorul acordat unor membri ai comunitatii, aflati in
nevoie. Prin activitatea de asistentd sociala se pun in
aplicare programe nationale si regionale, care au in
vedere sustinerea (prin ajutoare, alocatii, indemnizatii)
familiilor cu copii multi, varstnicilor, persoanelor cu
deficiente (copii sau adulti), persoanelor sdrace din
straturile cele mai de jos ale societdtii etc. Principiile
umanitare sunt conexate in sisteme mai mult sau mai
putin functionale, in conditiile economiei de piatd care
are ca motor goana dupa profit.

Sistemul de asistenta sociald este un sistem de
ajutorare finantat de la bugetul de stat si bugetele locale,
in interesul persoanelor care nu sunt apte de munca
(batrani, persoane cu dizabilitdti, copii) si nu dispun de
mijloacele necesare traiului; sensul bugetului (de stat sau
local) ramane acelasi tablou de venituri si cheltuieli pe
diferite intervale de timp; cu precizarea cd preocuparea
trebuie sa fie pentru asigurarea bugetelor echilibrate si a
celor execedentare.

Interesant apare si faptul ca: asistenta sociala se
adreseaza si persoanelor apte de muncd, dar care,
temporar, nu isi gasesc de lucru in functie de calificarea
sau policalificarea lor. In cazul acestora, sunt elaborate si
intrd In functiune programe de reintegrare pe piata
muncii sau mai exact pe piata fortei de munca.

Principiile pe baza cdrora se desfdsoara activitatea
de ajutorare a diverselor categorii nevoiase, sunt:

— universalitatea dreptului, adica toate categoriile

de persoane aflate intr-o anumitd situatie de
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criza beneficiaza de acelasi drept (dreptul de a fi
ajutat);

— acordarea dreptului, in functie de nevoi, persoa-
nelor sau familiilor, pe baza analizei situatiei
acestora prin ancheta sociald;

— autodeterminarea, adica terapia sociald se stabi-
leste cu acordul persoanei care urmeaza sa
beneficieze de asistenta sociald; acordul persoa-
nei suna umanist, dar acest acord poate ridica
imprevizibile probleme de constiinta religioa-
sa sau de alta natura, creind probleme acolo
unde este nevoie de solutii.

— confidentialitatea intemeiata pe secretul profe-
sional al asistentului social si respectarea drep-
tului persoanei beneficiare de asistenta sociala la
confidentialitate.!?

Asistenta sociala se inscrie si ea In multitudinea de
factori necesari asigurdrii functionalitdtii sistemelor
sociale. Ea se Inscrie, de asemenea, in sistemul benefi-
ciilor sociale noncontributorii, acordate persoanelor
aflate in nevoie si In functie de marimea acestei nevoi.

Beneficiari ai asistentei sociale sunt: familiile
sdrace; familiile aflate in incapacitatea de a obtine o
locuintd; copiii institutionalizati (abandonati sau din
mediu familial disfunctional); minorii delincventi; tineri

neintegrati social; persoane dependente; persoane

10 Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005,
pp- 7-24.
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abuzate; persoane cu handicap; persoane care sufera de
boli sociale; persoane varstnice; persoane discriminate;
persoane sinistrate. Prin serviciile de asistenta sociald se
apara interesele si drepturile persoanelor aflate in
dificultate, in cdutare de metode si tehnici de surmontare
a situatiilor—problema.

,Asistenta sociala este consideratd a reprezenta
ultima plasa in sistemul de protectie sociala a indivi-
dului. Individul, prin modul sdau de viata (profesie,
ocupatie, tip de familie etc.) isi poate asigura, pana la un
punct, singur nevoile individuale si sociale”

Atunci cand acesta esueaza (pierderea locului de
muncd, batranete), este captat de sistemele asiguratorii.
Sistemele asiguratorii insd ii lasd pe dinafara pe toti cei
care nu au platit o contributie, si cel mai adesea, aceasta
categorie 1i defineste pe cei neinclusi iIn mod sistematic
pe piata muncii sau, mai exact, piata unde se vind si se
cunpdra persoane devenite obiecte ale actelor de
vanzare-cumparare

Precizarea aceasta terminologicd este mai mult
decat necesard, deoarece ea delimiteazd conceptual
sensuri si/sau semnificatii utile discursurilor specializate
ale agentilor implicati in identificarea de solutii viabile si
durabile.

,Pierderea locului de munca” nu este o sintagma
intampldtoare sau contingenta in sistemele economico-
sociale bazate pe dominanta proprietdtii private asupra
principalelor mijloace de productie, deoarece: in aceste

tipuri de formatiuni economico-sociale exista o puternica
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si frecventa corelatie pozitiva intre variabila ,BATRA-
NETE” si variabila frecventei pierderii elementelor de
continut care definesc ,,locul de munca”.

Totodatd, locul de munca constituie cea mai sigura
garantie a subzistentei oricarui individ uman capabil de
muncd, In conditiile in care mecanismul economic
functioneaza pe baza principiilor liberalismului societa-
tilor progresive. Aptitudinea de a munci, chiar si la
jumatatea capacitatii de muncd, lasa loc pentru salari-
zarea fortei de munca pe baza raportului dintre cerere si
oferta.

O noua ,plasa” vine in ajutorul celor ce se ,scurg”
printre ,ochiurile” primelor: sistemul de beneficii
universalist-categoriale (copii, varstnici etc.). Polul opus
variabilei varstinicilor este cel al variabilei fortei de
munca a copiilor cuprinsi intre varsta de 16 ani si cea de
18 ani, despre care putem sd emitem ipoteze de lucru in
limitele drepturilor la munca prevazute prin Constitutie,
prin legi juridice cu grad mediu de generalitate si chiar
prin legi speciale aplicabile copiilor.

O ultimd , plasa” este cea a asistentei sociale, care
,recupereaza” toti indivizii sau familiile ce nu reusesc sa
se descurce in baza resurselor proprii sau prin
combinarea resurselor proprii cu diferite ,plase” ale
protectiei sociale. Acest sistem este gandit sa fie
responsiv si sensibil la orice conjunctura particulard, ce
plaseaza individul sau familia intr-o stare de saracie sau

imposibilitate de a supravietui, a trdi decent sau integrat
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in comunitate' (L.M. Pop, 2005). Aceasta plasa reziduala
pare ca devine incarcatda cu virtuti neprevazute si
imprevizibile chiar si pentru unii cercetdtori cu experien-
td avansatd in domeniul asistentei sociale.

Nu putem sa nu avem in vedere pozitia unor
ideologii fata de principiul ajutorarii semenilor nevoiasi.
Astfel, libertarienii aprobd ,;un model de justitie sociala
care are la baza principiul autosuficientei si autoajuto-
rarii” 12,

Liberalii sunt mai putin radicali si au in vedere,
totusi, categoria celor mai saraci. Ei ar trebui ajutati, iar
ajutorul este privit de ei ca un simplu act de caritate $i nu ca
un drept social al individului de a fi ajutat.’® Ideologia
liberala isi indreapta preocuparile spre categoria sociald
a celor mai sdraci pe care ii ajuta prin un simplu act de
generozitate; dar, in realitate, este vorba despre un
veritabil drept social al individului uman, drept care
trebuie apdrat atat cu legea cat si cu mijloace materiale
adecvate.

Ideologia social-democratd este centratd pe om si
pe nevoile sale umanizate. Ea promoveaza statul
bunastarii, pune accent pe predominarea serviciilor

universaliste, pe gradul ridicat de egalitate sociald care

11 Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005,
pp. 107-134.

12 Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si eva-
luare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005, p. 110.

13 Pop, Luana Miruna, Politici Sociale: Elemente de teorie, analizd si eva-
luare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005, p. 110.
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constituie indicatorul cel mai inalt al egalitatii sociale
privite nu atat aritmetic ci statistic. Astfel de state
intalnim in tdrile nordice ale Europei (Suedia, Norvegia,
Danemarca).

Revenind la serviciile de asistenta sociald, obser-
vam cd acestea abordeaza probleme la niveluri diferite
sau la paliere sociale diferentiate.

— la nivel individual (asistenta economica, psiholo-
gica, morala acordata persoanelor aflate in ne-
voie, cum ar fi: somerii, cei dependenti de drog,
alcool, cei cu probleme legate de integrarea in
munca, victime ale abuzurilor de orice fel etc.);

— la nivel interpersonal si de grup (terapii de
familii, ale cuplului, ale grupurilor marginali-
zate), relatiile interpersonale functiomand ca
liant al indivizilor umani.

— la nivel comunitar (rezolvarea conflictelor etni-
ce, grupale), mobilizarea energiilor individuale
si colective pentru refacerea resurselor necesare
integrdrii lor normale; stingerea conflictelor
interetnice este intotdeauna un exemplu care
se cere urmat de catre comunitati.

E. Zamfir a identificat urmatoarele functii ale
asistentei sociale, multiplicitatea acestor functii fiind un
indicator sau un indice al utilitatii si eficientei activitatii
de asistenta sociala:

— identificarea si 1Inregistrarea segmentului

populatiei ce face obiectul activitdtilor de

asistenta sociala; acest , obiect” sau, mai bine zis,
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aceasta componenta a vastului ,obiect al
activitdtilor de asistenta sociald”, este greu de
identificat si de inregistrat deoarece realitatea
sociala este ea 1Insasi extrem de greu de
cuantificat prin indicatori si indici de relevanta
analitica.

diagnoza problemelor socio-umane cu care
persoanele vulnerabile sau grupurile cu risc
crescut se pot confrunta intr-o anume perioada
de timp si in anumite conditii socio-economice si
culturale date; aceasta este o ,diagnozda” care

nu_lasd loc pentru interpretiri generalizatoare

si_cu aplicabilitate altfel decit imediatd si

eficientda;

dezvoltarea unui sistem coerent de programe,

masuri, activitdti de suport si protectie a
acestora; coerenta fiind aici mai mult decat utila
si necesard, deoarece ea asigura preconditia
sistematicitatii la nivelul societatii omenesti
privite in ansamblul componentelor ei determi-
nante. Adicd, sistemicitatea trebuie sa caracteri-
zeze orice ansamblu de activitati cu obiect
identic sau similar.

identificarea variatelor surse de finantare a
programelor de sprijin; aceastd functie este mai
putin problematica in identificarea ei, deoarece
aici functioneaza indicatorii economico-finan-
ciari despre care stim cd au o mare rigurozitate

matematica in orice formula de calcul, statistica
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matematica si statistica sociald constituind argu-
mente Intregitoare la aceastd teza.

De asemenea, corelatia dintre sursele de finantare
si programele de sprijin poate fi controlata prin politici
ale statului care o face si functionald la parametri optimi
(daca statul isi inclind orientarea spre ceea ce Inseamna
statul de drept).

— congtientizarea propriilor probleme de catre cei
aflati in situatii de risc; aici intervine aptitudinea
formatiunilor socio-economice de a-si constitui
mecanisme proprii de investigare a propriilor
nevoi rationale.

— stabilirea drepturilor si modalitatilor concrete de
acces la serviciile specializate de asistenta
sociald, prin cunoasterea cadrului legislativ-
institutional;, si aici identificdm posibilitatea
autoconstituirii unitatilor specializate In asimi-
larea cognitivad a cadrului legislativ-institutional
care reglementeaza conduita juridica permisiva.

Dreptul de acces la justitie este garantat pentru toti
justitiabilii, inclusiv prin scutirea de taxe judiciare de
timbru sau prin plata de catre stat a serviciului de
asistentd avocatiald. Problema aceasta a stabilirii dreptu-
rilor de acces la serviciile specializate in asistentd sociala
este destul de greu de rezolvat de cdtre societate si statul,
datorita unui fel anume de inertie a perceptiei.

— suportul prin consiliere, terapie individuald sau

de grup, in vederea refacerii capacitatilor de

integrare socio-culturala si economicd; consilierea
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trebuie si ea prestabilita, iar terapia trebuie
orientatd asupra entitatilor aflate in nevoi
identificate fara erori; aici este vizat un aspect
alarmant care constd nu numai in identificarea
dezintegrarii unor structuri ci si in gasirea refa-
cerii sau a reconstituirii capacitatilor de inte-
grare socio-economica si culturald a microgru-
purilor aflate in insuficienta.

Revigorarea aptitudinii de integrare socio-culturala
si economicd constituie un obiectiv permanent pentru
grupuri sociale aflate in nevoi. Pe de alta parte, terapia
individuald sau de grup ofera refacerea capacitatii de
integrare, in conditiile in care aceasta a fost vatamata.

— preventie, adicd promovarea unor strategii de
prevenire a situatiilor defavorizante; statul
intervine cu strategii adecvate de prevenire a
situatiilor defavorizante, strategii de naturd sa
pregdteasca progresul social in conditii de
echilibru economic si de optim-um economic;

— elaborarea si dezvoltarea unor programe de
cercetari stiintifice la nivel national si local
privind volumul si dimensiunile problemelor
persoanelor implicate In mod obiectiv in situatii
speciale.!*

Aici apare problema coreldrii programelor de

cercetare stiintifica la nivel national cu cele de cercetare

14 Zamfir, Elena (coord.), Strategii antisdrdicie si dezvoltare comunitard,
Editura Expert, Bucuresti, 2000, pp. 62-104.
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stiintificaA la nivel local, aceasta problema corelativa
neputand fi solutionatd adecvat in afara exercitarii
puterii de decizie a statului sau a comunitatilor umane
nestatale; oricum, puterea de decizie apartine unor
comunitati umane organizate si puternic structurate si ea
este exercitata necesarmente pe baza unor sisteme de

norme incluse in sistemul legislativ al statului.
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