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Introducere

Crearea a ceea ce noi numim azi Uniunea Europeana (termen consacrat dupa Tratatul de la
Maastricht, semnat in 19921') a inceput cu un vis dupa Al Doilea Razboi Mondial. A fost un vis
al personalitatilor politice care credeau intr-o Europa pacifista, prospera si unita. Astfel, pacea
a devenit cuvantul cheie pe care parintii fondatori (si aici 1i amintim pe aceia pe care literatura
de specialitate i recunoaste in aceasta calitate) — Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Ade-
nauer, Alcide de Gasperi, Johan Willen Beyen, Paul Henry Spaak, Joseph Beck, Walter Hallstein,
Jean Ray, Pierre Uri? — si-au structurat discursurile si in care au crezut. Si-au pus in practica
ideile, energiile si motivatiile pentru ca acest vis sd devin3 realitate. inca de la inceput, era de
stiut cd un proiect asa de ambitios avea s fie privit de multe ori cu reticente si critici. Tnsa,
noua directie pe care fondatorii au dorit sa o dea Europei a fost directia castigatoare, daca ar
fi sa mentionam numai faptul ca — adesea uitat si nespus la adevarata valoare — de peste 70 de
ani pacea este garantata pe continentul european. in 2012, Uniunea Europeana a castigat pres-
tigiosul premiu Nobel pentru Pace.

Declaratia lui Robert Schuman (1886—1963), ministrul afacerilor externe din Franta in data
de 9 mai 1950, a ramas reperul de inceput al constructului european. Obiectivul economic ce
presupunea punerea in comun a productiei de otel si carbune a statelor europene — sub aus-
piciile Tnaltei Autoritti, un organism independent, supra-national, dezvoltarea unei piete co-
mune si de liber schimb, avea sa duca la Crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO), la Tratatul de la Paris, semnat in 19513, si implicit la crearea primelor institutii ale noii
organizari economice. Primele state care au aderat la CECO au fost Franta, Germania, ltalia,
Belgia, Olanda si Luxembourg. Scopul initial al acestora a fost de a face statele europene mai
dependente unele de altele si de a evita viitoarele conflicte militare.

Va reddm mai jos Declaratia lui Robert Schuman®, 9 mai 1950:

Pacea mondiald nu poate fi asiguratd fdrd a face eforturi creatoare proportionale cu pe-
ricolele care o amenintd.

Contributia pe care o poate aduce civilizatiei o Europd organizata si activd este indispen-
sabild pentru mentinerea unor relatii pasnice. Asumdndu-si, timp de mai bine de 20 de ani,
rolul de campioand a unei Europe unite, Franta si-a pus dintotdeauna eforturile in slujba
pdcii. Nu am reusit sd realizim o Europd unitd si ne-am confruntat cu rdzboaie.

Europa nu se va construi dintr-o datd sau ca urmare a unui plan unic, ci prin realizéri con-
crete care vor genera in primul rdnd o solidaritate de fapt. Aldturarea natiunilor europene

Parlamentul European, Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) / Tratatul de la Maastricht, disponibil la
adresa https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/
maastricht-treaty, accesat la 14 noiembrie 2019.

Finn Laursen, Historical Dictionary of the European Union, Rowman & Littlefield, 2015, p. 149.

Parlamentul European, Tratatul de la Paris, disponibil la adresa https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-paris, accesat 15 noiembrie 2019.
Uniunea Europeana — site oficial, Declaratia Schuman, 9 mai 1950, disponibil la adresa https://europa.eu/
european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_ro, accesat la data de 12 septembrie
2019.
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implica eliminarea opozitiei seculare dintre Franta si Germania. Orice actiune intreprinsad tre-
buie sa aibd in vedere in primul rénd aceste doud tari.

In acest scop, guvernul francez propune ca mdsuri imediate sd fie intreprinse intr-o direc-
tie concretad, dar decisiva.

Guvernul francez propune ca productia franco-germanad de cdrbune si otel sd fie plasata
sub o Inaltd Autoritate comund, in cadrul unei organizatii deschise si altor state europene.
Punerea in comun a productiilor de cdrbune si otel va asigura imediat stabilirea unor baze
comune de dezvoltare economicd, un prim pas cdtre realizarea unei federatii europene si va
schimba destinele acelor regiuni care s-au dedicat in trecut fabricdrii munitiei de rdzboi, dar
care au fost, in acelasi timp, cele mai constante victime ale conflictelor.

Solidaritatea de productie astfel stabilitd va demonstra cd orice rdzboi intre Franta si
Germania devine nu numai inimaginabil, ci si imposibil din punct de vedere material. Infiin-
tarea acestei unitati de productie puternice, deschisd tuturor tdrilor care doresc sé colabo-
reze, va pune bazele reale ale unificdrii economice, angajéndu-se sd le furnizeze tuturor ta-
rilor membre elementele principale ale productiei industriale, in conditii egale. Aceastd
productie va fi oferita lumii intregi, fard diferentieri sau exceptii, pentru a contribui la cres-
terea nivelului de trai si pentru a promova realizdrile pasnice. Cu mijloace suplimentare,
Europa va putea sd ducd mai departe realizarea uneia dintre misiunile sale esentiale: dez-
voltarea continentului african.

In acest mod se va realiza, simplu si rapid, acea fuziune a intereselor care este indispen-
sabild pentru crearea unui sistem economic comun; aceasta ar putea fi piatra de temelie a
unei comunitati mai largi si mai complexe reunind tari aflate multd vreme in conflicte san-
geroase.

Prin punerea in comun a productiei de bazd si prin instituirea unei Inalte Autoritdti, ale
cdrei decizii vor reuni Franta, Germania si alte state membre, aceastd propunere va conduce
la stabilirea primelor baze concrete ale unei federatii europene, indispensabild pentru men-
tinerea pdcii.

Pentru a promova realizarea obiectivelor astfel definite, guvernul francez este pregdtit
sd initieze negocieri pornind de la urmdtoarele considerente.

Sarcina pe care o va avea de indeplinit Inalta Autoritate comund va fi de a asigura, in cel
mai scurt timp posibil, modernizarea productiei si imbundtatirea calitdtii acesteia; furniza-
rea in conditii egale a cdrbunelui si otelului pentru pietele din Franta si Germania, precum
si pentru pietele din alte tdri membre; dezvoltarea in comun a exporturilor catre alte state;
egalizarea si imbundtdtirea nivelului de trai al muncitorilor din aceste ramuri industriale.

Pentru a indeplini aceste obiective, pornind de la conditiile de productie diferite din sta-
tele membre, propunem sd se instituie o serie de mdsuri cu caracter tranzitoriu, cum ar fi
aplicarea unui plan de productie si investitii, stabilirea unui mecanism compensatoriu pen-
tru egalizarea preturilor si crearea unui fond de restructurare care sd faciliteze rationaliza-
rea productiei. Circulatia cdrbunelui si a otelului intre statele membre va fi imediat scutitd
de toate taxele vamale si nu va fi afectatd de ratele de transport diferentiate. Se vor crea
treptat conditii care vor permite o distributie cat mai rationald a productiei, la cel mai inalt
nivel de productivitate.

Spre deosebire de cartelurile internationale, care au tendinta de a impune practici res-
trictive asupra distributiei si exploatdrii pietelor nationale si de a mentine profituri mari,
aceastd organizatie va asigura fuziunea pietelor si extinderea productiei.
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Principiile si actiunile esentiale definite mai sus vor face obiectul unui tratat semnat intre
state si inaintat spre ratificare parlamentelor din fiecare tard. Negocierile necesare pentru
stabilirea detaliilor legate de aplicarea acestor prevederi se vor desfdsura cu ajutorul unui
arbitru numit de comun acord. Acesta va avea sarcina de a se asigura cd acordurile conve-
nite corespund principiilor enuntate si, in cazul in care se ajunge la un impas, va decide ce
solutie urmeazad sad fie adoptata.

Inalta Autoritate comund care se ocupd de administrarea intreqului sistem va fi alcdtuitd
din personalitdti independente numite de guverne, respectdndu-se principiul reprezentdrii
egale. Guvernele vor alege de comun acord un presedinte. Deciziile Autoritdtii se vor aplica
in Franta, Germania si in celelalte tdri membre. In cazul in care deciziile autoritétii vor fi
contestate, se vor lua madsuri de la caz la caz.

Un reprezentant al Organizatiei Natiunilor Unite va fi acreditat pe Idngd Autoritate si va
Intocmi un raport public pentru ONU de doud ori pe an, pentru a face un bilant al activitdtii
noii organizatii, in special in ceea ce priveste respectarea obiectivelor acesteia.

Instituirea Inaltei Autoritdti nu va prejudicia in niciun fel regimul de proprietate asupra
intreprinderilor. In exercitarea functiilor sale, Inalta Autoritate comund va lua in considerare
puterea conferitd de Autoritatea Internationald a Ruhrului si obligatiile de orice naturd im-
puse Germaniei, atdta timp cdt acestea ramdan in vigoare.

Din 1950-1951 si pand in prezent (2020), tarile care au aderat la constructul european® au

facut ca institutiile, organismele, competentele, politicile, actele juridice, cooperarile interne
si externe sa cunoasca transformari, sa se adapteze noilor conditii sociale, politice si econo-
mice si, asa cum era normal, au fost supuse rectificarilor.

De mentionat un aspect extrem de important: Uniunea Europeana are la baza statul de

drept. Tn acest sens, stau mérturie cele opt tratate ale Uniunii Europene, ale ciror date de
intrare Tn vigoare sunt prezentate mai jos si care au forta juridica obligatorie intre statele mem-
bre UE:

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului — 1952;
Tratatele de la Roma — Tratatele CEE si EURATOM — 1958;

Tratatul de fuziune — Tratatul de la Bruxelles — 1967;

Actul Unic European —1987;

Tratatul privind Uniunea Europeana — Tratatul de la Maastricht — 1993;
Tratatul de la Amsterdam — 1999;

Tratatul de la Nisa — 2003;

Tratatul de la Lisabona — 2009.

Uniunea Europeana - site oficial, Statele UE dupa anul aderarii, disponibil la adresa
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_rotttab-0-1, accesat la data de 2 februarie 2020.

Danemarca, Irlanda, Marea Britanie — 1973;

Grecia —1981;

Portugalia, Spania — 1986;

Austria, Finlanda, Suedia — 1995;

Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria — 2004;

Bulgaria, Romania — 2007,

Croatia — 2013.
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Tratatele Uniunii au fost ratificate de catre parlamentele nationale sau prin referendum.

O mentiune se impune si anume aceea ca Tratatul de la Maastricht este considerat tratatul
care aduce in discutie trei piloni pe care este structurata Uniunea Europeana, facand totodata
trecerea si spre o uniune politica, nu numai economica.

e Comunitatile Europene;
e Politica Externa si de Securitate Comung;
e Cooperarea dintre guvernele UE in domeniul justitiei si afacerilor interne.

S-au pus de asemenea bazele pentru o moneda unica. Tot atunci s-a instituit si cetatenia
europeana, aspect ce prevedea libera circulatie a persoanelor, lucru cu o insemnatate aparte
in conturarea identitatii europene. Actorii politici cei mai importanti care au militat pentru
acest tratat au fost doud personalitati europene: presedintele francez Francois Mitterand
(1916-1996) si cancelarul german Helmut Kohl (1930-2007).

La ora actuala, din Uniunea Europeana fac parte 27 de tari, care au ca forma de guverna-
mant fie republica, fie monarhia. Malta este tara cu cea mai mica suprafata, in timp ce locul
intai este detinut de Franta. Tara cu cel mai mic numar de locuitori este tot Malta, in timp ce
Germania este tara cu cel mai mare numar de locuitori. O situatie a tarilor membre UE, cu
informatii referitoare la forma de guvernamant, suprafata si populatie este redata mai jos®:

Austria

Republica parlamentara federala

km?2: 83 879
Populatia: 8 858 775

Bulgaria

Republica parlamentara
km?2: 110 370
Populatia: 7 000 039

Cipru

Republica prezidentiala
km?2: 9 251

Populatia: 875 898

Danemarca

Monarhie constitutionald

km?2:42 924
Populatia: 5 806 081

Finlanda

Republica parlamentara
km2: 338 440
Populatia: 5517 919

Germania

Republica parlamentara federala

km?2: 357 376
Populatia: 83 019 214

6

Belgia

Monarhie constitutionala federala
km?2: 30 528

Populatia: 11 467 923

Cehia

Republica parlamentara
km?: 78 868

Populatia: 10 649 800

Croatia

Republica parlamentara
km?: 56 594

Populatia: 4 076 246

Estonia

Republica parlamentara
km?2: 45 227

Populatia: 1 324 820

Franta

Republica semi-prezidentiala
km?: 633 186.6

Populatia: 67 028 048

Grecia

Republica parlamentara
km?: 132 049
Populatia: 10 722 287

Uniunea Europeana - site oficial, Jdri, disponibil la adresa

https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_ro, accesat la data de 3 februarie 2020.
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Irlanda

Republica parlamentara
km2: 69 797

Populatia: 4 904 226

Letonia

Republica parlamentara
km?: 64 573

Populatia: 1919 968

Luxemburg

Monarhie parlamentara constitutionala
(Mare Ducat)

km?: 2 586

Populatia: 613 894

Polonia

Republica parlamentara
km?: 312 679
Populatia: 37 972 812

Romania

Republica semi-prezidentiala
km?: 238 390.7

Populatia: 19 401 658

Slovenia

Republica democratica parlamentara
km?: 20 273

Populatia: 2 080 908

Suedia

Monarhie parlamentara
km?2: 438 574
Populatia: 10 230 185

Ungaria

Republica parlamentara
km?: 93 011

Populatia: 9 772 756.

Introducere

Italia

Republica parlamentara
km?: 302 073
Populatia: 60 359 546

Lituania

Republica parlamentara
km?: 65 286

Populatia: 2 794 184

Malta

Republica cu parlament unicameral
km?2:315.4

Populatia: 493 559

Portugalia

Republica semi-prezidentiala
km?: 92 226

Populatia: 10 276 617

Slovacia

Republica democratica parlamentara
km?: 49 035

Populatia: 5450 421

Spania

Monarhie parlamentara
km?: 505 944
Populatia: 46 934 632

Tarile de Jos

Monarhie parlamentara
km?: 41 540

Populatia: 17 282 163

Aceste date ne reliefeaza faptul ca Uniunea Europeana are in total o suprafata de cca.
4,230,000 km?, iar populatia din interiorul ei este in jur de 446,000,000 locuitori,” facdnd din
Uniunea European3 a treia fortd mondiala ca numar al populatiei dupa China (1,437,080,016)2
si India (1,374,491,882).°

7 Site Eurostat, Populatia la 1 ianuarie 2018, disponibil la adresa
https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_ro, accesat la data de 3 februarie 2020.

Site Worldometers, China Population, disponibil la adresa
https://www.worldometers.info/world-population/china-population/, accesat |la data de 3 februarie 2020.
Site Worldometers, India Population, disponibil la adresa
https://www.worldometers.info/world-population/india-population/, accesat la data de 3 februarie 2020.
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Figura 1. Populatia UE pe tari
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Suedia Bulgaria
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Sursa: Eurostat®

Pentru ca Uniunea Europeana lucreaza pentru cetatenii ei, pentru ca piata interna se ba-
zeaza pe o concurenta loiala, pentru cd promoveaza o viata sanatoasa si un mediu curat, pen-
tru ca sprijind educatia si cercetarea'?, tari din Europa precum Albania, Macedonia de Nord,
Muntenegru, Serbia si Turcia si-au manifestat dorinta de a adera la UE si au statut de tdri can-
didate, iar Bosnia si Hertegovina si Kosovo au statut de tdri potential candidate la Uniunea
Europeand.?

Avand in componenta 27 de tari, cu motto-ul Unitate in diversitate, ,problema lingvistica”
la nivelul Uniunii a fost reglementata, astfel ca exista 24 de limbi oficiale, pe care le enumeram
in ordine alfabetica: bulgara (bg), ceha (cs), croata (hr), daneza (da), engleza (en), estona (et),
finlandeza (fi), franceza (fr), germana (de), greaca (el), irlandeza (ga), italiana (it), letona (lv),
lituaniana (It), maghiara (hu), malteza (mt), neerlandeza (nl), polona (pl), portugheza (pt), ro-
mana (ro), slovaca (sk), slovena (sl), spaniola (es), suedeza (sv).'?

Articolul 2 din TUE stipuleaza faptul ca: Uniunea se intemeiazd pe valorile respectdrii dem-
nitdtii umane, libertdtii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori

10 Uniunea Europeani — site oficial, Suprafatd si populatie, disponibil la adresa

https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_ro, accesat la 3 februarie 2020.

Comisia Europeand, 60 de motive bune pentru Uniunea Europeand, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/
romania/sites/romania/files/brosura_romania_64_pag_juncker.pdf, accesat la data de 7 septembrie 2019.
Uniunea Europeana — site oficial, Tdri candidate, disponibil la adresa
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_ro, accesat la 12 decembrie 2019.

Uniunea Europeana — site oficial, Limbile din Uniunea Europeand, disponibil la adresa https://europa.eu/
european-union/about-eu/eu-languages_ro, accesat la data de 7 septembrie 2019.
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sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, to-
lerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.

Venind in intampinarea acestor deziderate au fost create institutii si organisme care asigura
guvernarea pentru cei 446 milioane de cetateni ai Uniunii. Acestea intervin cu masuri in do-
menii precum: agricultura; ajutorul umanitar si protectia civild; cercetare si inovare; comert;
concurenta; cultura; dezvoltare si cooperare; drepturile omului si democratie; educatie, for-
mare si tineret; energie; fiscalitate; intreprinderi si industrie; justitie si drepturi fundamentale;
mediu; ocuparea fortei de munca si afaceri sociale; piata unica; politica externa si de securi-
tate; politica regionald; sdnatate; siguranta alimentara; transport si vama.

Conform articolului 9 al Tratatului de la Lisabona®®, institutiile UE sunt:
e Parlamentul European, organismul cu puteri legislative al UE;
e Consiliul European, stabileste agenda politica a Uniunii;

e  Consiliul Uniunii Europene, principalul organism cu putere decizionala al UE impreuna cu
Parlamentul European;

¢ Comisia Europeana, organul executiv al UE;
e Curtea de Justitie a Uniunii Europene, legiuitorul Uniunii;

e Banca Centrala Europeana, gestioneaza moneda euro, mentine stabilitatea preturilor si
traseaza politica economica si monetara;

e Curtea de Conturi Europeanad, auditorul extern independent.

La acestea se adauga numeroase organisme ale UE care ajuta institutiile in buna lor functi-
onare:

e Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), serviciul diplomatic al UE;

e Comitetul Economic si Social European (CESE), organismul consultativ al UE format la ran-
dul sau din grupul lucratorilor, angajatorilor si ai altor grupuri de interese;

e Comitetul European al Regiunilor (CoR), organism consultativ al UE format din reprezen-
tanti ai autoritatilor locale si regionale;

e Banca Europeana de Investitii (BEI), ofera finantare si expertiza pentru proiecte din in-
treaga lume;

e Ombudsmanul European, investigatorul plangerilor la nivelul administratiei defectuoase a
institutiilor si organismelor UE;

e Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD) prelucreaza datele cu caracter per-
sonal ale cetatenilor.

14 Uniunea Europeand - site oficial, Tematici europene, disponibil la adresa

https://europa.eu/european-union/topics_ro, accesat la data de 7 septembrie 2019.

Tratatul de la Lisabona, Articolul 9, disponibil la adresa
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/
DOC_1&format=PDF, accesat la data de 10 decembrie 2019.
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Dintre organismele interinstitutionale amintim:
e Echipa de interventie in caz de urgenta informatica (CERT);
e Oficiul European pentru Selectia Personalului;
e Oficiul pentru Publicatii;
e Scoala Europeana de Administratie®®,

Tn cartea intitulat3 Finalitatea Europei, profesorul Nicolae Paun identifica patru aspecte de-
finitorii ce caracterizeaza institutiile Uniunii Europene. Acestea sunt:

e sunt irevocabil interdependente: oricat de mult ar concura intre ele insele, sunt condam-
nate sa reuseasca sau sa esueze impreuna;

¢ functionalitatea lor este supusa indoielii — capacitatea lor de a indeplini functiile centrale
ale Uniunii Europene — de a oferi un leadership, de a administra politici si de a integra
interese (in primul rand nationale) — este subiectul tuturor dubiilor, mai ales dupa extin-
dere si in semi-criza dupa respingerea Tratatului constitutional;

e extinderea rolului lor — guvernele statelor membre ale Uniunii Europene au ,lansat pe
piata” un nou tip de optiuni institutionale pentru a lega sectorul national in modalitdtile
de luare a deciziilor in Uniune;

¢ necesitatea de a fi cunoscute —intelegerea guvernarii colective in Europa cere examinarea
atentd a modului Tn care institutiile Uniunii Europene functioneaza si interactioneaza.'’

Pornind de la ultimul aspect mentionat, acela al cunoasterii institutiilor, ne-am propus ca in
prezenta lucrare sa poposim asupra fiecarei institutii, realizand un survol istoric, de organizare
interna si de competente, adaugand si documente pe care institutia le emite. Informatiile din
sectiunea Stiati cd... sunt preluate de pe site-urile oficiale ale institutiilor prezentate.

Anul 2019, din punctul de vedere al institutiilor, a fost unul definitoriu la nivelul Uniunii
Europene deoarece mandatele presedintilor au expirat. Astfel, au avut loc alegeri pentru Par-
lamentul European (mai 2019), s-a ales un nou presedinte al Parlamentului (iulie 2019), s-a
ales un nou presedinte al Comisiei Europene (iulie 2019) si implicit o noua Comisie (decembrie
2019), s-a ales un nou presedinte al Consiliului European (iulie 2019) si un nou presedinte al
Bancii Centrale Europene (decembrie 2019), s-a reinnoit mandatul presedintelui Curtii de Con-
turi (septembrie 2019), iar daca ar fi sa facem referire la Romania, aceasta a detinut pentru
prima data presedintia Consiliului UE (ianuarie — iunie 2019).

16 Uniunea Europeana - site oficial, Scurtd prezentare a institutiilor si organismelor UE, disponibil la adresa
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_ro, accesat la data de 7 septembrie 2019.
17" Nicolae P3un, Finalitatea Europei, Ed. EFES, 2005, p.72.
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Sursa: http://www.europa.eu
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Parlamentul European

Evolutia istorica

Parlamentul European, institutia legislativa a Uniunii Europene, isi are originile in anul 1952,
fiind cunoscut sub denumirea de Adunarea Comund a Comunitdtii Europene a Cdrbunelui si
Otelului. Acest ,,prim Parlament European” era compus dintr-un numar de 78 de reprezen-
tanti'® ai statelor membre care constituiau Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului
(Franta, Germania, Belgia, Olanda, Luxembourg si Italia).

Tn urma semnarii Tratatului de la Roma din 1957, Adunarea Comund isi extinde competen-
tele asupra celor noi trei comunitati (CECO, CEE si EUROATOM). Noul organism, intitulat Adu-
narea Parlamentard Europeand®®, s-a reunit pentru prima data la Strasbourg in 1958, avand in
componenta 142 de reprezentanti. Denumirea actuald, de Parlament European, este consa-
crata in anul 196220, Desi a fost introdusa in anul 1962, denumirea de ,,Parlament European”
a fost confirmata oficial, din perspectiva juridica, abia prin Actul Unic European, din 1986. De
la infiintare si pana in 1979, europarlamentarii erau desemnati de catre parlamentele natio-
nale ale statelor membre, reprezentantii nationali devenind purtatori ai unui dublu mandat.
Pana in anii 70 Parlamentul avea un simplu rol consultativ. Dupa 1979, europarlamentarii sunt
alesi de catre cetatenii statelor membre prin sufragiu universal, direct, secret, pe un mandat
de cinci ani?!. Tratatul de la Lisabona este tratatul in urma cdruia competentele Parlamentului
European au fost marite semnificativ. Astfel, i-au fost extinse competentele legislative Tn mai
mult de 40 de domenii de activitate, punandu-| pe picior de egalitate cu Consiliul Uniunii Eu-
ropene,? si a primit competente bugetare in aceeasi masura cu Consiliul®® (trebuie s3 fie de
acord cu privire la bugetul anual), inclusiv competente de a incheia acorduri internationale sau
de a alege presedintele Comisiei Europene.?*

Transformarile la care a fost supus (atat ca numar, cat si ca modalitate de alegere), fac ca
la ora actuala Parlamentul European sa reprezinte o adevarata si reala autoritate in materie
legislativa a Uniunii Europene.

Componenta si organizare interna

Parlamentul European, singura institutie a Uniunii Europene aleasa in mod direct de catre ce-
tateni, reprezentand vocea acestora in lume, cu sedii la Strasbourg, Bruxelles si Luxembourg,

18 Art. 7 din Tratatul CECO.

19 Art. 4 din Tratatul de la Roma.

20 Uniunea Europeana — site oficial, Istoria Uniunii Europene — 1962, disponibil la adresa
https://europa.eu/ european-union/about-eu/history/1960-1969/1962_ro, accesat la data de 2 octombrie
2019.

21 parlamentul European, Prezentare generald, disponibil la adresa https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-parliament_ro, accesat la data de 5 octombrie 2019.

22 Art. 9C din Tratatul de la Lisabona.

23 Art. 9A din Tratatul de la Lisabona.

24 Ibidem.
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are in componenta sa un numar de 705 de europarlamentari®. Parlamentul reprezintd unul
din fundamentele democratice ale Uniunii Europene, ca institutie reprezentativa a celor peste
446 de milioane de cetateni din cele 27 de state membre si in acelasi timp exercita controlul
politic asupra celorlalte institutii ale Uniunii Europene. Europarlamentarii adopta Regulamen-
tul de procedurad al Parlamentului European cu majoritatea voturilor membrilor sai.

Sediul central al Parlamentului European se afla la Strasbourg. La Luxembourg sunt locali-
zate Secretariatul General si birourile administrative.

Activitatea europarlamentarilor se desfasoara fie in sesiuni plenare, fie in cadrul comisiilor.
Astfel, sesiunile plenare, insemnand reuniunile la care participa toti membrii Parlamentului
European, au loc la Strasbourg si Bruxelles, iar reuniunile comisiilor din cadrul Parlamentului,
au loc la Bruxelles.?® Parlamentul se intruneste lunar, in plen, la Strasbourg, timp de patru zile
(exceptie in luna August), iar la Bruxelles, in sesiuni suplimentare, cu o frecventa de cinci, sase
ori pe an, timp de doua zile, in special in zilele de miercuri si joi, daca nu au reusit sa voteze
legislatia la reuniunile plenare din Strasbourg. Reuniunile sedintelor din ambele locatii sunt
publice si transmise pe internet.?’

Presedintele actual al Parlamentului European este italianul David-Maria Sassoli, ales in 3
iulie 2019 pentru un mandat de doi ani si jumatate cu posibilitate de refnnoire, succedandu-|
in functie pe italianul Antonio Tajani,?® investit in ianuarie 2017. (Vezi si lista de mai jos)

Lista presedintilor Parlamentului European??, din 1952 si pana in prezent ne indica faptul ca
din 30 de presedinti, prezentele feminine in fruntea institutiei au fost doar in numar de doua —
Simone Veil si Nicole Fontaine.

e Paul Henri Spaak 1952-1954

¢ Alcide de Gasperi 1954

e Giuseppe Pella 1954-1956

e Hans Furler 1956-1958 & 1960-1962
e Robert Schuman 1958-1960

e Gaetano Martino 1962-1964

e Jean Duvieusart 1964-1965

e Victor Leemans 1965—-1966

e Alain Poher 1966-1969

e Mario Scelba 1969-1971

2> parlamentul European, Infogrdfic: céte locuri are fiecare tard in Parlamentul European, disponibil la adresa

https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/eu-affairs/201801265T094114/infografic-cate-
locuri-are-fiecare-tara-in-parlamentul-european, accesat la 3 februarie 2020.

n cadrul Consiliului European de la Edinburgh, 1992, s-a stabilit ca sediul Parlamentului European sa fie la
Strasbourg; Ulterior, prin Tratatul de la Amsterdam (Articol unic a.) se reitereaza acest aspect.
Parlamentul European, EPTV, disponibil la adresa

https://www.europarl.europa.eu/ep-live/ro/plenary, accesat la 3 februarie 2020.

Parlamentul European, The President, disponibil la adresa
http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/, accesat la data de 27 septembrie 2019.

Parlamentul European, Former European Parliament Presidents, disponibil la adresa
https://www.europarl.europa.eu/former_ep_presidents/president-schulz-2012-2014/en/president/html/
former-european-parliament-presidents.html, accesat la data de 5 octombrie 2019.

26
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e Walter Behrendt 1971-1973

e Cornelis Berkhouwer 1973-1975
e Georges Spénale 1975-1977

e Emilio Colombo 1977-1979

e Simone Veil 1979-1982

e Piet Dankert 1982-1984

e Pierre Pflimlin 1984-1987

e Lord Plumb 1987-1989

e Enrique Bardn Crespo 1989-1992
e Egon A. Klepsch 1992-1994

e Klaus Hansch 1994-1997

e José Maria Gil-Robles 1997-1999
* Nicole Fontaine 1999-2002

e Pat Cox 2002-2004

¢ Josep Borrell Fontelles 2004—2007
e Hans-Gert Pottering 2007-2009

e Jerzy Buzek 2009-2012

e Martin Schulz 2012-2014; 2014-2017
e Antonio Tajani 2017-2019

e David-Maria Sassoli 2019—

Daca este sa analizam primele alegeri din 1979, pentru prima data 180 milioane de votanti,
si-au ales Tn mod direct 410 reprezentanti, din 9 tari participante (cele sase din CECO plus Da-
nemarca, Irlanda, Marea Britanie). Rata de participare a fost de 61,99%. Votul obligatoriu a
fost in Belgia, Luxembourg si Italia. Este cea mai mare rata de participare pana in prezent. La
alegerile din 2019, au avut drept de vot 427 milioane de persoane pentru a desemna 751 re-
prezentanti din 28 tari participante (la alegerile din mai 2019 a participat si Marea Britanie.
Dupa BREXIT, numarul europarlamentarilor a scazut la 705). Rata de participare a fost de
50,66%. Votul a fost obligatoriu in Belgia, Bulgaria, Cipru, Grecia si Luxemburg.

Din 1979 pana in 2014 trendul de participare la vot a fost descendent, exceptie facand 2019
cand ponderea a crescut cu 8%, dar totusi a ramas cu 12 procente mai mica decéat in 1979.3°

Numarul europarlamentarilor difera de la o tara la alta, fiecarei tari fiindu-i alocat un numar
de europarlamentari proportional cu populatia sa, fapt cunoscut sub denumirea de ,,proporti-
onalitate degresiva”. Prin urmare, numarul minim este de sase europarlamentari (Malta, Esto-
nia, Cipru, Luxembourg), iar cel maxim de 96 de reprezentanti (Germania). Romania are, in
actualul mandat, 33 de reprezentanti in Parlamentul European (un loc a fost suplimentat dupa
BREXIT).

30 parlamentul European, Rezultatele alegerilor europene, disponibil la adresa https://www.europarl.europa.
eu/election-results-2019/ro/rata-de-participare/, accesat la data de 3 februarie 2019.
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Figura 2. Rata de participare la alegerile europene 1979-2019
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Sursa: http://www.europarl.europa.eu3!

Figura 3. Numdrul locurilor in Parlamentul European dupa BREXIT

Numarul locurilor in Parlament Numarul locurilor in Parlament
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751 Total 705

Sursa: http://www.europarl.europa.eu3?

31 Ibidem.
32 parlamentul European, Deputati dupd stat membru si grup politic, disponibil la adresa
https://www.europarl.europa.eu/meps/ro/search/table, accesat la data de 3 februarie 2020.
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Parlamentul European este condus de un corp managerial format din: Birou (presedinte, 14
vicepresedinti, cinci chestori pe o perioada de doi ani si jumatate, care se poate reinnoi); Con-
ferinta Presedintilor (presedintele PE si presedintii grupurilor politice); Colegiul Chestorilor (cei
cinci chestori din Birou); Conferinta Presedintilor de Comisie (presedintii tuturor Comisiilor
permanente si temporale); Conferinta Presedintilor de Delegatie (presedintii tuturor delegati-
ilor interparlamentare permanente).?3 intreaga activitate a Parlamentului este organizat3 de
catre Secretariatul general, condus de un Secretar general, numit de Birou.3

Europarlamentarii sunt distribuiti in comisii permanente de specialitate. Rolul Comisiilor
este acela de a pregati legislatia, iar adoptarea acesteia se face de catre eurodeputati in sedin-
tele plenare. Numarul fiecarei comisii variaza intre 25 si 73 de membri titulari si un numar
echivalent de membri supleanti. Parlamentul poate decide crearea subcomisiilor sau a comi-
siilor temporare speciale, in vederea solutionarii anumitor chestiuni specifice.3> Fiecare comi-
sie Tsi alege un presedinte si pana la patru vicepresedinti.3® Rolul comisiilor este acela de a
solicita prezentarea de propuneri legislative prin adoptarea de rapoarte, prezentarea de amen-
damente in sesiunea plenara si desemnarea unei echipe care sa poarte negocierile cu Consiliul
legate de legislatia UE. De asemenea, acestea adopta rapoarte din proprie initiativa, organi-
zeaza audieri la care participa experti si monitorizeaza celelalte institutii si organe ale UE.%’

Comisiile permanente ale Parlamentului European sunt: AFET Afaceri externe, DROI Drep-
turile omului, SEDE Securitate si aparare, DEVE Dezvoltare, INTA Comert international, BUDG
Bugete, CONT Control bugetar, ECON Afaceri economice si monetare, EMPL Ocuparea fortei
de munca si afaceri sociale, ENVI Mediu, sanatate publica si siguranta alimentara, ITRE Indus-
trie, cercetare si energie, IMCO Piata interna si protectia consumatorilor, TRAN Transport si
turism, REGI Dezvoltare regionald, AGRI Agricultura si dezvoltare rurald, PECH Pescuit, CULT
Cultura si educatie, JURI Afaceri juridice, LIBE Libertati civile, justitie si afaceri interne, AFCO
Afaceri constitutionale, FEMM Drepturile femeii si egalitatea de gen, PETI Petitii.>®

Documentele emise de catre Parlamentul European — promotor al multilingvismului — sunt
publicate Tn toate cele 24 de limbi ale Uniunii Europene, iar fiecare europarlamentar are drep-
tul de a se exprima in limba materna, comunicarea inter si extraparlamentara fiind facilitata
de catre interpreti/traducatori.3°

33 parlamentul European, Regulament de procedurd, disponibil la adresa

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/20/parlamentul-european-organizare-si-functionare,
accesat la data de 25 octombrie 2019.

Protocolul nr. 6 din TUE, Articol Unic, Secretariatul General al Parlamentului European si serviciile acestuia isi
pastreaza sediul la Luxembourg.

Art. 226 din TFUE: In indeplinirea misiunilor sale, Parlamentul European poate constitui, la cererea unei pd-
trimi a membrilor care il compun, o comisie temporard de anchetd pentru a examina, fdrd a aduce atingere
atributiilor conferite prin prezentul tratat altor institutii, organe, oficii sau agentii, pretinsa incdlcare a norme-
lor de drept sau administrare defectuoasd in aplicarea dreptului Uniunii, cu exceptia cazului in care pretinsele
fapte sunt examinate de o instantd judecdtoreasca si atdt timp cdt procedura jurisdictionald nu este incheiatd.
Art. 204 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European.

Parlamentul European, Despre comisii, disponibil la adresa http://www.europarl.europa.eu/committees/ro/
about-committees.html, accesat la data de 1 octombrie 2019.

Parlamentul European, Comisii, disponibil la adresa http://www.europarl.europa.eu/committees/ro/
parliamentary-committees.html, accesat la data de 2 octombrie 2019.

Parlamentul European, Multilingvismul in Parlamentul European, disponibil la adresa https://www.europarl.
europa.eu/about-parliament/ro/organisation-and-rules/multilingualism, accesat la data de 7 octombrie 2019.
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Competentele PE

Prin Tratatul de la Maastricht (1992—-1993) i s-a conferit Parlamentului competenta de a aproba
componenta finald asupra Comisiei.*° Un alt reper de importantd majora in reformarea Parla-
mentului 1l constituie Tratatul de la Amsterdam (1997-1999), in urma caruia Parlamentul de-
vine co-legiuitor aldturi de Consiliu.! Revizuirea tratatelor este atributul pe care Parlamentul
il dobandeste odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (2007—-2009).42

De-a lungul timpului, functiile si competentele Parlamentului au fost variate. Tncepand cu
atributii consultative, aceasta institutie s-a consolidat timp de mai bine de 50 de ani, ajungand
din 2014, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, sa exercite trei puteri funda-
mentale*3:

e puterea legislativa: adopta legislatia UE, impreuna cu Consiliul UE, pe baza propunerilor
Comisiei Europene; ia decizii cu privire la acordurile internationale; ia decizii cu privire la
extinderea UE; revizuieste programul de lucru al Comisiei si 1i cere sa propuna acte legis-
lative;

e puterea bugetara: Stabileste bugetul UE, impreuna cu Consiliul; Aproba bugetul pe termen
lung al UE (,,cadrul financiar multianual”);

e controlul politic asupra altor institutii europene: exercita control democratic asupra tutu-
ror institutiilor UE; alege presedintele Comisiei si aproba colegiul comisarilor in ansamblu;
poate recurge la o motiune de cenzura, obligand Comisia sa demisioneze; acorda descar-
carea de gestiune, adica aproba modul in care s-a cheltuit bugetul UE; analizeaza petitiile
cetatenilor si formeaza comisii de ancheta; discuta politicile monetare cu Banca Centrala
Europeanad; adreseaza interpeldri Comisiei si Consiliului; participa la misiuni de observare
a alegerilor.

Parlamentul European, conform Tratatului de la Lisabona, alege Ombudsmanul European.**

Grupurile politice

Europarlamentarii isi desfasoara activitatea in grupuri politice. Pentru crearea unui grup politic,
sunt obligatorii doua conditii: un numar minim de eurodeputati — 25, si cel putin 1/4 din tari sa
fie reprezentate®. Apartenenta la grupul politic se face in functie de afinitatea politicd, nu de
nationalitate, fiecare deputat apartinand doar unui singur grup. Exista situatii in care eurode-
putatii nu sunt afiliati politic, acestia purtand denumirea de eurodeputati neafiliati. Fiecare grup
politic isi alege un presedinte de grup (doi co-presedinti), un birou si un secretariat care ajuta
din punct de vedere administrativ la buna desfasurare a activitatii in cadrul grupului.

La ora actual3, in Parlamentul European se regasesc sapte grupuri politice. Acestea sunt:

40 Art. 158, alineat 2 din TUE.

41 Art. 73q, punctul 17 din Tratatul de la Amsterdam.

42 Titlul VI, Art. 48 din TUE.

43 Uniunea European3 — site oficial, Parlamentul European, disponibil la adresa https://europa.eu/european-
union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_ro, accesat la data de 15 octombrie 2019.

44 Art. 228 din TFUE.

45 Art. 32 din Regulamentul de procedurd al Parlamentului European.
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Grupul Partidului Popular European (Crestin Democrat);

Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din Parlamentul European;
Renew Europe Group;

Grupul Verzilor/ Alianta Libera Europeand;

Grupul Identitate si Democratie;

Grupul Conservatorilor si Reformistilor Europeni;

Grupul Confederal al Stingii Unite Europene/Stanga Verde Nordic3.4®

Avand reprezentare directd in urma votului cetatenilor europeni, Parlamentul European

joaca in prezent un rol marcant in viata politicad europeana. Simbol al puterii legislative, Parla-
mentul si-a consolidat functia legislativa, bugetara si de control asupra altor institutii si orga-
nisme europene prin diversele tratate legiferate in mai bine de 60 de ani de existenta.

% %k %k

Stiati ca...

Pornind de la deviza , Implicati-va” si a dreptului conferit prin Tratatul de la Lisabona, orice
cetatean al Uniunii Europene are dreptul de a inainta o petitie (on-line sau in scris) Parla-
mentului European? Petitiile se pot referi la orice subiect care intra in sfera de competenta
a UE.

Parlamentul European este singura institutie supranationala ai carei membri sunt alesi in
mod democratic, prin vot universal direct? Fiecare stat membru hotaraste cu privire la
modul de desfasurare a alegerilor, aplicand, insa, aceleasi reguli democratice: dreptul de
vot de la Tmplinirea varstei de 18 ani, egalitatea intre genuri si votul secret.

Deputatii n Parlamentul European se grupeaza in functie de afinitatile lor politice, si nuin
functie de nationalitate?

Sala de intalnire pentru adoptarea legislatiei se numeste hemiciclu? Presedintii grupurilor
politice iau loc Tn randul intai si formeaza un semicerc in dreptul Presedintelui Parlamen-
tului European. Randul al treilea este ocupat in special de membrii Biroului (vicepresedinti
si chestori). Distributia celorlalte locuri Tn cadrul grupurilor politice se face, in general, in
ordine alfabetica.

Comisia Europeana ia parte la toate dezbaterile din Parlamentul European, in special pen-
tru a-si prezenta propunerile legislative? Th mod normal, Comisia este reprezentata de ca-
tre comisarul competent pentru subiectul dezbatut.

Delegatiile Parlamentului European sunt grupuri oficiale de deputati in Parlamentul Euro-
pean care mentin si aprofundeaza relatii cu parlamentele tarilor, regiunilor si organizatiilor
terte? Parlamentul European are in prezent 44 de delegatii permanente.

Parlamentul European, Grupurile politice din Parlamentul European, disponibil la adresa
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/organisation-and-rules/organisation/political-groups,
accesat la 3 februarie 2020.
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e Deputatii din Parlamentul European formeaza ocazional grupuri neoficiale pentru a dis-
cuta despre relatiile cu tarile din afara UE? Aceste ,grupuri de prietenie”, sponsorizate
uneori de persoane care desfasoara activitati de lobby sau de guverne strdine, nu sunt
organizatii oficiale ale Parlamentului European.

e Pentru a participa la alegerile europene un roman are nevoie de 100.000 de semnaturi si
de 120.000 de voturi pentru a fi ales europarlamentar?

24 de limbi oficiale

ﬁ - 4
_—
bbarapcku English latviesu valoda portugués T
Cestina espaiiol lietuviy kalba Romana
dansk francais magyar slovencina
Deutsch Gaeilge Malti slovenséina
eesti keel hrvatski Nederlands suomi
EAAnvika Italiano polski svenska

Sursa: https://europa.eu/
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PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019

Document de sedinta

A8-0130/2015

10.4.2015
***" 5
RECOMANDARE PENTRU A DOUA LECTURA
referitoare la pozitia Tn prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii unei
directive a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
94/62/CE in ceea ce priveste reducerea consumului de pungi de transport din
plastic subtire
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Legenda simbolurilor utilizate
*  Procedura de consultare

Procedura de aprobare

Procedura legislativa ordinara (prima lectura)

Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)

Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

*kk
***I
***”

***”I

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus
in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doua
coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive
aldine in coloana din stanga. Textul inlocuit este
evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere
cursive aldine in coloana din dreapta.

Tn primul si in al doilea rand din antetul fiecarui
amendament se identifica fragmentul vizat din proiectul
de act supus examinarii. Tn cazul in care un amendament
vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri
suplimentare in care se indica actul existent si, respectiv,
dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma
de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive
aldine. Partile de text eliminate sunt indicate prin
simbolul | sau sunt téiate. Inlocuirile sunt semnalate prin
evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si
prin eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza
modificarile de natura strict tehnica efectuate de serviciile
competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la pozitia in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii unei directive a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce
priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire
(05094/1/2015 — C8-0064/2015 — 2013/0371(COD))

Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
Parlamentul European,

- avand in vedere pozitia in prima lectura a Consiliului (05094/1/2015 — C8-0064/2015),

- avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 26 februarie
20141,

- avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 3 aprilie 20142,

- avand in vedere pozitia sa Tn prima lectura?® referitoare la propunerea Comisiei
inaintatd Parlamentului European si Consiliului (COM(2013)0761),

- avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 76 din Regulamentul sdu de procedura,

- avand in vedere recomandarea pentru a doua lectura a Comisiei pentru mediu,
sanatate publica si siguranta alimentara (A8-0130/2015),

1. aproba pozitia Consiliului in prima lectura;

2. aproba declaratia sa, anexata la prezenta rezolutie;

3. constata ca actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

4.  incredinteaza Presedintelui sarcina de a semna actul impreuna cu Presedintele
Consiliului, in conformitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

5. incredinteaza Secretarului General sarcina de a semna actul, dupa ce s-a verificat
indeplinirea corespunzatoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, n acord cu

Secretarul General al Consiliului, publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

6. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

1JO C214,8.7.2014, p. 40.
2JO C 174,7.6.2014, p. 43.
3 Texte adoptate, 16.4.2014, P7_TA(2014)0417.
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ANEXA LA REZOLUTIE:

Declaratia Parlamentului European

Parlamentul European ia act de declaratia Comisiei privind adoptarea acordului de
modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce priveste reducerea consumului de pungi de
transport din plastic subtire.

Dupa cum a declarat Comisia in expunerea sa de motive, obiectivul propunerii sale initiale
era de ,a limita efectele negative asupra mediului, mai ales in ceea ce priveste producerea
de deseuri, de a incuraja prevenirea generérii de deseuri si o utilizare mai eficientda a
resurselor, limitand, in acelasi timp, efectele socioeconomice negative. Mai precis,
propunerea vizeaza reducerea, in Uniunea Europeand, a consumului de pungi de transport
din plastic cu o grosime mai mica de 50 de microni (0,05 milimetri).”

Parlamentul European considera ca textul asupra caruia au convenit cei doi co-legislatori
respecta intrutotul obiectivele propunerii Comisiei.

in studiul siu de evaluare a impactului, Comisia a conchis ca ,optiunea care combind un
obiectiv de preventie la nivel UE cu recomandarea explicitd de a utiliza o metoda de stabilire
a pretului si posibilitatea pentru statele membre de a aplica restrictii la piata prin derogare de
la prevederile articolului 18 [...] are cel mai mare potential de a obtine rezultate ambitioase in
ceea ce priveste protectia mediului, cu efecte economice pozitive, limitand efectele negative
asupra ocupadirii fortei de munca, garantand acceptarea de céatre publicul larg si contribuind la
0 mai buna sensibilizare cu privire la consumul durabil”.

Parlamentul European considera ca textul final convenit se bazeaza pe optiunea preferabila
identificatd in studiul de evaluare a impactului al Comisiei si prevede dispozitii adecvate
pentru ca statele membre sa asigure o reducere efectiva a consumului de pungi de plastic Tn
Uniune.

Parlamentul European reaminteste, totodata, ca, in conformitate cu articolul 30 din Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 2003, co-legislatorii pot decide daca se
impune realizarea unui studiu de evaluare a impactului anterior adoptarii unei modificari
importante.

Parlamentul European reaminteste ca, in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din TUE,
Jinstitutiile coopereaza unele cu altele in mod loial.” Parlamentul apreciaza eforturile depuse
de Comisie pentru incheierea negocierilor interinstitutionale. Regretd insa faptul ca
declaratia Comisiei face referire la aspecte ce au fost deja rezolvate in mod satisfacator in
legislatura precedenta.

in final, Parlamentul reaminteste Comisiei ca, in calitate de gardian al tratatelor, este
intrutotul responsabila pentru corecta aplicare a legislatiei Uniunii de catre statele membre.
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n urma negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu, propunerea Comisiei a fost in
mod semnificativ imbunatatitd prin includerea unei obligatii pentru statele membre de a
asigura o reducere sustinutd a consumului de pungi de transport din plastic subtire. Tn mod
semnificativ, pentru prima oara in patruzeci de ani de legislatie europeana in materie de
deseuri, vom avea masuri cu caracter obligatoriu la nivelul intregii UE privind generarea de
deseuri.

Obiective sau stabilirea pretului

in esenta, textul impune statelor membre sa aleaga intre doua obligatii: fie sa adopte masuri
care sa asigure ca nivelul anual de consum nu depaseste, in medie, 90 de pungi de
transport din plastic subtire pe persoana pana la sfarsitul lui 2019, respectiv 40 de pungi pe
persoana pana in 2025; sau, alternativ, sa se asigure ca pana la sfarsitul lui 2018 acestea nu
mai sunt oferite gratuit la punctele de vanzare de bunuri si produse, cu exceptia aplicarii de
instrumente echivalente ca eficienta.

Raportarea anuala a consumului

in vederea evaluarii efectivitati masurilor de reducere a consumului, textul introduce
dispozitii specifice privind monitorizarea, care prevad raportarea anuala de catre statele
membre, la 36 de luni de la intrarea in vigoare a legislatiei, privind consumul de pungi de
transport din plastic, conform unei metodologii comune ce urmeaza a fi adoptatd de Comisie
in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a legislatiei. Aceste prevederi se bazeaza pe
actualele obligatii de raportare. Astfel, beneficiile castigate prin aceste instrumente concrete
ce permit statelor membre sa controleze eficacitatea masurilor impuse depasesc de departe
sarcinile administrative suplimentare.

Etichetarea pungilor de transport din plastic biodegradabile sau compostabile
Totodata, obligatia impusa Comisiei de a prevede masuri specifice privind etichetarea
pungilor de transport din plastic biodegradabile si compostabile reprezintd un mijloc
important pentru evitarea practicilor inseldtoare de etichetare falsa a pungilor din plastic, mai
ales in cazul asa-numitelor pungi de plastic ,oxo-biodegradabile”. Acestea sunt fabricate
printr-o tehnologie prin care se adauga un aditiv materialului plastic conventional, astfel incat
acesta sa se fragmenteze in timp in micro-particule (de obicei intre doi-cinci ani). Solutia
este prezentatd ca alternativa la depozitarea deseurilor, ihsa nu face decéat sa agraveze
problema prin poluarea mediului cu particule de plastic. Caracterul ,biodegradabil” efectiv al
acestor microparticule de plastic, prezentat ca atare de producéatorii acestei tehnologii, este
astfel foarte controversat. Faptul ca termenul ,biodegradabil” este in prezent folosit pentru
materiale cu rate extrem de diferite de biodegradare a condus la demonetizarea sa.
Adoptarea de prevederi clare pentru etichetarea pungilor ca biodegradabile si compostabile
nu numai ca ar clarifica situatia si ar pune capat diverselor practici inselatoare, dar ar putea
contribui si la usurarea colectarii separate a deseurilor biodegradabile, utilizand pungi de
plastic cu adevarat biodegradabile si compostabile.

PE551.928v01-00 8/11 RR\1057375R0O.doc
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Evaluarea impactului pungilor de plastic ,,oxo-degradabile” asupra mediului

ntrucat etichetarea adreseazd doar problema presupuselor caracteristici pozitive ale
pungilor de plastic ,oxo-biodegradabile”, fara insa sa previna poluarea pe care aceasta
tehnologie o poate cauza, textul convenit obligd Comisia sa examineze impactul pungilor de
plastic ,oxo-biodegradabile” asupra mediului si sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului, Tn maxim 24 de luni de la intrarea in vigoare, un raport care sa contina, dupa caz,
un set de masuri care sa limiteze consumul acestora sau care sa reduca pagubele produse.
ntrucat materialele din plastic ,oxo-biodegradabil” sunt folosite indeosebi in producerea de
pungi de transport din plastic, trebuie deja introduse actiuni de monitorizare cu caracter
obligatoriu Tn contextul modificérii directivei privind ambalajele in ceea ce priveste pungile de
transport din plastic, iar nu amanate pana la efectuarea unei revizii (nesigure) a Cartii verzi a
Comisiei privind deseurile din plastic.

Pungile de transport din plastic foarte subtiri

Pentru a putea reduce consumul excesiv de pungi de transport din plastic, s-a impus
distinctia intre pungile de transport din plastic foarte subtiri, a caror grosime nu depaseste 15
microni si care sunt utilizate din motive de igiend sau ca ambalaj primar pentru alimentele in
vrac, cand acest lucru ajutd la evitarea risipei alimentare. Intrucat statele membre sunt
autorizate sa introduca exceptii pentru pungile de plastic foarte subtiri in ceea ce priveste
obiectivele de reducere a consumului sau de stabilire a pretului, consumul de astfel de pungi
ar putea ramane la acelasi nivel sau chiar creste. Insa intrucat consumul de astfel de pungi
este foarte ridicat, punand probleme deosebite in materie de acumulare de astfel de deseuri,
acordul final introduce obligatia pentru Comisie de a evalua impactul ciclului de viata si
posibilitatile de reducere a consumului acestui tip de pungi si de a prezenta o propunere
legislativa, dupa caz, in termen de 24 de luni.

Standardul CEN si compostarea menajera
Acordul final stipuleaza si faptul cd Comisia ar trebui s& solicite CEN s& introducd un
standard pentru ambalajele compostabile acasa.

Pentru a rezuma, acordul final prezintd imbunatatiri importante in toate aspectele fata de
propunerea Comisiei. Si, spre deosebire de aceasta, se bazeaza pe optiunea preferabila
identificata in Tnsusi studiul de evaluare a impactului al Comisiei. Raportoarea recomanda,
prin urmare, adoptarea pozitiei comune fara amendamente.
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CODUL DE CONDUITA A DEPUTATILOR IN PARLAMENTUL EUROPEAN
IN MATERIE DE INTERESE FINANCIARE SI CONFLICTE DE INTERESE

Articolul 1
Principii generale
in exercitiul functiunii, deputatii in Parlamentul European:

@ se orienteazd si actioneaza cu respectarea urmatoarelor principii generale de
conduitd: actiunea dezinteresatd, integritatea, transparenta, constiinciozitatea,
cinstea, responsabilitatea si respectarea reputatiei Parlamentului;

®) actioneaza doar 1n interesul general, fard a obtine sau a Incerca s obtind vreun
avantaj financiar direct sau indirect sau vreun alt beneficiu.

Articolul 2
Principalele indatoriri ale deputatilor
in cadrul mandatului lor, deputatii in Parlamentul European:

@ nu incheie nicio intelegere pentru a actiona sau vota in interesul unei terte persoane
fizice sau juridice, care le-ar putea compromite libertatea de vot astfel cum este
consacratd la articolul 6 din Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea
membrilor Parlamentului European prin vot universal direct si la articolul 2 din
Statutul deputatilor in Parlamentul European;

®) nu solicitd, nu acceptd si nu primesc niciun avantaj direct sau indirect in numerar
sau In naturd si niciun alt beneficiu in schimbul unui comportament specific in
cadrul activitatii parlamentare a deputatului si fac dovada unei maxime
scrupulozitdti pentru a evita orice situatie susceptibila de a fi asimilata actelor de
mituire sau coruptie sau influentei necuvenite;

© nu se angajeaza profesional in activitati de lobby remunerate care au legatura
directa cu procesul decizional al Uniunii.

Articolul 3
Conflictele de interese

) Existd un conflict de interese atunci cand un deputat in Parlamentul European are un
interes personal care ar putea influenta nepermis exercitarea functiilor sale de deputat. Nu exista
conflict de interese atunci cand deputatul beneficiazd de un avantaj din simplul fapt ca face parte
din populatie ca ansamblu sau dintr-o categorie extinsa de persoane.

@) Orice deputat care constatd ca se expune unui conflict de interese ia imediat masurile
necesare pentru a remedia acest lucru, in conformitate cu principiile si dispozitiile prezentului cod
de conduitd. in cazul in care nu poate rezolva conflictul de interese, deputatul semnaleazi acest
lucru in scris Presedintelui. In cazurile ambigue, deputatul poate solicita, cu titlu confidential,
avizul Comitetului consultativ pentru conduita deputatilor, instituit prin articolul 7.

3) Fara a aduce atingere alineatului (2), nainte de a se exprima sau de a vota in plen sau in
cadrul organelor Parlamentului, sau atunci cand sunt propusi ca raportori, deputatii comunica orice
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conflict de interese, real sau potential, in legatura cu chestiunea examinata, in cazul in care acesta
nu rezultd In mod clar din informatiile declarate in conformitate cu articolul 4. Comunicarea
respectiva se adreseaza 1n scris sau oral presedintelui in cursul dezbaterilor parlamentare in cauza.

Articolul 4
Declaratia deputatilor

) Din ratiuni de transparenta, deputatii in Parlamentul European prezintid Presedintelui o
declaratie de interese financiare pe propria raspundere, inaintea incheierii primei perioade de
sesiune de dupa alegerile pentru Parlamentul European (sau, in cursul legislaturii, in termen de 30
de zile de la preluarea functiei in Parlament), utilizand formularul adoptat de Birou in conformitate
cu articolul 9. Deputatii informeaza Presedintele cu privire la orice schimbare care ar putea avea o
influenta asupra celor declarate pana la sfarsitul lunii care urmeaza schimbarii respective.

) Declaratia de interese financiare include urmatoarele informatii, furnizate de o manierda
precisa:

@ activitatile profesionale ale deputatului in ultimii trei ani dinaintea preluarii functiei
in Parlament, precum si participarea sa, in aceeasi perioada, la comitete sau consilii
de administratie din intreprinderi, organizatii neguvernamentale, asociatii sau orice
alt organism cu personalitate juridica;

(b) orice indemnizatie obtinutd pentru exercitarea unui mandat in alt parlament;

© orice activitate periodica remunerata exercitatd de deputat in paralel cu exercitarea
functiilor, ca salariat sau ca lucrator independent;

@ participarea la comitete sau consilii de administratie din Intreprinderi, organizatii
neguvernamentale, asociatii sau orice alt organism cu personalitate juridica, ori
exercitarea oricdrei alte activititi externe de catre deputat, indiferent dacd se
primeste sau nu o remuneratie;

© orice activitate externa ocazionald remunerata (inclusiv scrierile de autor, conferinte
sau expertize), in cazul in care remuneratia totald pentru toate activitatile externe
ocazionale ale deputatului depaseste 5 000 EUR pe an calendaristic;

® participarea la o intreprindere sau un parteneriat, in cazul in care existd eventuale
repercusiuni asupra politicii publice sau In cazul in care aceasta participare confera
deputatului o influenta semnificativa asupra activitatii organismului in cauza,

(] orice sustinere financiara, in personal sau materiale, care se adaugad mijloacelor
furnizate de Parlament si care este acordatd deputatului in cadrul activitatilor sale
politice de catre terti, cu mentionarea identitatii acestora;

15)] orice alt interes financiar care ar putea avea o influentd asupra exercitarii functiilor
de deputat.

Pentru fiecare dintre elementele declarate in conformitate cu primul paragraf, deputatii indica,
atunci cand este cazul, daca au fost sau nu remunerate; pentru elementele (a), (c), (d), (e) si (),
deputatii indica si una dintre urmatoarele categorii de venit:

- activitate neremunerat;
- intre 1 si 499 EUR pe luna;

- intre 500 si 1 000 EUR pe lun;
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- intre 1 001 si 5 000 EUR pe luna;
- intre 5 001 si 10 000 EUR pe lung;

- peste 10 000 EUR pe luna, indicAndu-se valoarea rotunjita la cel mai apropiat
multiplu de 10 000.

Orice venit incasat de deputat legat de elementele declarate in conformitate cu primul paragraf,
care nu este insd incasat cu regularitate, se calculeaza pe an, se Imparte la 12 si se Incadreaza intr-
una dintre categoriile stabilite la al doilea paragraf.

3) Informatiile furnizate Presedintelui in conformitate cu prezentul articol se publica pe site-ul
internet al Parlamentului intr-o forma usor accesibila.

4) Deputatii nu pot fi alesi in functii in Parlament sau in organele acestuia, nu pot fi numiti
raportori si nu pot participa la delegatii oficiale sau la negocieri interinstitutionale daca nu au
prezentat declaratia de interese financiare.

®) In cazul in care primeste informatii pe baza cirora consideri ci declaratia de interese
financiare a unui deputat este substantial incorectd sau nu mai este de actualitate, Presedintele
poate consulta Comitetul consultativ prevazut la articolul 7 si, dupa caz, 1i solicitd deputatului sa
corecteze declaratia in termen de 10 zile. Biroul poate adopta o decizie de aplicare a alineatului (4)
in cazul deputatilor care nu dau curs solicitarii de corectare adresate de Presedinte.

6) Raportorii pot enumera in mod voluntar in expunerea de motive a raportului lor interesele
externe care au fost consultate cu privire la aspectele legate de subiectul raportului' .

Articolul 5
Cadouri sau avantaje similare

(0] Deputatii in Parlamentul European nu accepta cadouri sau avantaje similare in exercitiul
functiei, cu exceptia celor oferite din curtoazie care au o valoare aproximativa sub 150 EUR sau a
celor oferite din curtoazie atunci cand reprezinta Parlamentul in mod oficial.

()] Orice cadou oferit deputatilor, in conformitate cu alineatul (1), atunci cand reprezinta
Parlamentul in mod oficial, este transmis Presedintelui si tratat in conformitate cu masurile de
aplicare stabilite de Birou in temeiul articolului 9.

(®)] Dispozitiile alineatelor (1) si (2) nu se aplicd rambursérilor cheltuielilor de deplasare,
cazare si diurnelor deputatilor sau platilor directe ale acestor cheltuieli de catre parti terte atunci
cand deputatii participd, in urma unei invitatii si in exercitarea functiei, la orice eveniment
organizat de terti.

Domeniul de aplicare a acestui alineat, in special normele de asigurare a transparentei, se
precizeaza in masurile de aplicare stabilite de Birou in temeiul articolului 9.

Articolul 6
Activitatile fostilor deputati

Fostii deputati in Parlamentul European care se angajeaza profesional in activitati de lobby sau de
reprezentare care au legaturd directd cu procesul decizional al Uniunii ar trebui sd informeze
Parlamentul European In consecinta si nu pot beneficia pe toata durata acestui angajament de

1 A se vedea Decizia Biroului din 12 septembrie 2016 privind punerea in aplicare a
Acordului interinstitutional privind registrul de transparenta.



Parlamentul European

facilitatile acordate fostilor deputati, in conformitate cu normele stabilite in acest scop de Birou.2.
Articolul 7
Comitetul consultativ pentru conduita deputatilor

1) Se infiinteaza un Comitet consultativ pentru conduita deputatilor (,,Comitetul consultativ”).

2) Comitetul consultativ este alcatuit din cinci membri numiti de Presedinte la nceputul
mandatului sau dintre membrii Comisiei pentru afaceri constitutionale si Comisiei pentru afaceri
juridice, tinand cont de experienta deputatilor si de echilibrul politic.

Fiecare membru al Comitetului consultativ preia presedintia o data la sase luni, prin rotatie.

3) Presedintele numeste, de asemenea, la inceputul mandatului sdu, membrii de rezerva ai
Comitetului consultativ, unul pentru fiecare grup politic nereprezentat in Comitetul consultativ.

In cazul in care se presupune ca prezentul cod de conduitd a fost incélcat de catre un membru al
unui grup politic nereprezentat in Comitetul consultativ, membrul de rezerva in cauza devine al
saselea membru cu drepturi depline in Comitetul consultativ pentru examinarea presupusei
incalcari.

“) La cererea unui deputat, Comitetul consultativ 1i oferd, in mod confidential si in termen de
30 de zile calendaristice, orientari pentru interpretarea si aplicarea dispozitiilor prezentului cod de
conduita. Deputatul in cauza are dreptul de a se baza pe aceste orientari.

La cererea Presedintelui, Comitetul consultativ evalueaza, de asemenea, cazurile in care exista
suspiciuni de incdlcare a prezentului cod de conduitd si consiliazd Presedintele in privinta
eventualelor masuri care trebuie luate.

%) Comitetul consultativ poate solicita, dupd consultarea Presedintelui, avizul unor experti
externi.

(6) Comitetul consultativ publicd un raport anual referitor la activitatile sale.

Articolul 8
Procedura in caz de eventuale incilcari ale codului de conduita

(1) in cazul in care existda motive pentru a presupune cd un deputat in Parlamentul European a
incalcat prezentul cod de conduitd, Presedintele informeazd Comitetul consultativ, cu exceptia
cazurilor evident ofensatoare.

) Comitetul consultativ examineaza circumstantele presupusei incdlcari si poate audia
deputatul in cauza. Pe baza concluziilor sale, adreseaza Presedintelui o recomandare cu privire la o
eventuala decizie.

In cazul unei presupuse incélcdri a Codului de conduitd de catre un membru permanent sau de
catre un membru de rezerva al Comitetului consultativ, membrul sau membrul de rezerva in cauza
se abtine de la participarea la lucrarile Comitetului consultativ care vizeaza presupusaincalcare.

©) In cazul 1n care, ludnd 1n considerare aceastd recomandare si dupd ce l-a invitat pe
deputatul in cauza sd prezinte observatii in scris, Presedintele ajunge la concluzia cd deputatul
respectiv a Incdlcat Codul de conduitd, acesta adopta o hotarare motivatd prin care stabileste o

2 Decizia Biroului din 12 aprilie 1999 privind facilitatile acordate fostilor membri ai
Parlamentului European.
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sanctiune, pe care o aduce la cunostinta deputatului.

Sanctiunea pronuntata poate consta in una sau mai multe dintre masurile mentionate la articolul
166 alineatele (3)-(5) din Regulamentul de procedura.

4 Deputatul 1n cauza are la dispozitie cdile de atac interne stabilite la articolul 167 din
Regulamentul de procedura.

Articolul 9
Punerea in aplicare

Biroul adopta masurile de aplicare ale prezentului cod de conduita, inclusiv o procedura de control
si, daca este cazul, actualizeazd sumele mentionate la articolele 4 si 5.

Biroul poate prezenta propuneri de revizuire a prezentului cod de conduita.



Consiliul European

Evolutie istorica

Consiliul European fisi are debutul Tn anul 1974 in cadrul Summit-ului de la Paris prezidat de
catre presedintele francez Valéry Giscard d’Estaing, dar intalniri ale sefilor de stat au avut loc
incd din 1961%. Scopul principal al credrii acestui organism european a fost acela ,,de a soluti-
ona problemele interne in vederea realizarii unitatii europene si rezolvarea problemelor ex-
terne cu care se confrunta Europa”“, prin instituirea unui forum informal de discutii intre sefii
de stat sau de guvern. Prin urmare, rolul primordial pe care I-a avut Consiliul European a fost
acela de a oferi un impuls politic in cadrul comunitétii si in cooperarea politica. Tnsotiti de mi-
nistrii de externe, sefii de stat sau de guvern ,,urmau sa se intalneasca de trei ori pe an sau ori
de cate ori era necesar”#°. Desi prima intalnire a Consiliului European a avut loc in martie 1975,
la Dublin®°, in Tratatul de fuziune, Consiliul European nu era mentionat. Articolul 2 al Actului
Unic European este cel care li ofera o baza legala Consiliului stipuland ca acesta “ reuneste sefii
de stat sau de guvern ai statelor membre si pe presedintele Comisiei Comunitatilor Europene”.
Tratatul de la Maastricht> mentiona ca intocmirea unui raport pentru Parlamentul European
cu privire la discutiile si concluziile din cadrul fiecarei reuniuni si definirea orientarilor politice
la nivelul Uniunii intrau in atributiile din ce in ce mai conturate ale Consiliului European.

Prin Tratatul de la Lisabona, Consiliului European i se conferd statutul de institutie® a Uni-
unii Europene, ceea ce inseamna ca este supus tuturor dispozitiilor aplicabile institutiilor Uni-
unii Europene, adoptandu-si propriul regulament de procedura. Consiliul European ofera Uni-
unii impulsurile necesare dezvoltdrii acesteia si 7i defineste orientdrile si prioritdtile politice
generale.>® Tot prin acest tratat s-a pus capat dreptului ministrilor de externe sa mai participe
la intrunirile Consiliului European, acesta devenind un organism dedicat exclusiv presedintilor
si prim-ministrilor>*,

Componenta si organizare interna

Consiliul European este compus din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre, precum si
din presedintele siu si presedintele Comisiei Europene. Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru

47 Consiliul European, Istoric, disponibil la adresa https://www.consilium.europa.eu/ro/history/?filters=2031,
accesat la data de 23 septembrie 2019.

48 Centre Virtuel de la Connaissance de I'Europe, Communiqué final du sommet de Paris (9 et 10 décembre
1974), disponibil la adresa http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/2acd8532-b271-49ed-bf63-
bd8131180d6b/publishable_fr.pdf, accesat la data de 19 septembrie 2019.

4 Ibidem.

0 Consiliul European, Istoric, disponibil la adresa https://www.consilium.europa.eu/ro/history/?filters=2031,
accesat la data de 24 septembrie 2019.

51 Tratatul de la Maastricht, Titlul I, Art. D.

52 Art. 9 din Tratatul de la Lisabona, Titlul II.

53 Art. 9b/1 din Tratatul de la Lisabona, Titlul II.

54 Art. 9b din Tratatul de la Lisabona, Titlul II.
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afaceri externe si politica de securitate participa la lucrarile Consiliului European. Presedin-
tele Parlamentului European este invitat sa intervina la inceputul reuniunii®®.

Consiliul European nu negociaza si nu adopta legislatia Uniunii Europene, in schimb, adopta
0 agenda strategica a domeniilor prioritare de actiune pe termen lung, defineste politica ex-
terna de securitate comuna si desemneaza si numeste candidatii la anumite posturi de impor-
tanta majora la nivelul UE, cum ar fi Comisia Europeana si Banca Centrald Europeana.

Ca urmare a Tratatului de la Lisabona, in vederea realizarii unei presedintii stabile a Consi-
liului European, presedintele este ales de catre membrii Consiliului pe o perioada de doi ani
si jumatate, cu posibilitate de reinnoire o singura data.>’ La 2 iulie 2019, liderii Uniunii Euro-
pene l-au ales pe belgianul Charles Michel, fost prim-ministru al Regatului Belgiei, in functia
de presedinte al Consiliului European. Acesta isi incepe mandatul la 1 decembrie 2019°8, dup3
expirarea mandatului reinnoit al polonezului Donald Tusk (2014—2019)°°. Donald Tusk a fost
precedat de Herman Van Rompuy, detinator si acesta al unui dublu mandat (decembrie 2009
— noiembrie 2014) si primul presedinte al Consiliului European.

Reuniunile Consiliului European au loc de cel putin 4 ori pe an, doua la Bruxelles, iar alte
douad in tarile care preiau presedintia rotativa pentru sase luni. Presedintele poate solicita
reuniuni suplimentare tematice®, dacd acest fapt se impune. Discutiile dureaza de obicei
doua zile.

Presedintele Consiliului European detine urmatoarele atributii:
(a) prezideaza si impulsioneaza lucrarile Consiliului European;

(b) asigura pregatirea si continuitatea lucrarilor Consiliului European, in cooperare cu prese-
dintele Comisiei si pe baza lucrarilor Consiliului Afaceri Generale;

(c) actioneaza pentru facilitarea coeziunii si a consensului in cadrul Consiliului European;

(d) prezinta Parlamentului European un raport dupa fiecare reuniune a Consiliului European.®!

Reuniunile in cadrul Consiliului European pot sa fie de doua categorii: formale si informale
(si exceptionale). Pe parcursul detinerii presedintiei de catre Donald Tusk, Uniunea Europeana
s-a confruntat cu anumite provocari ce au trebuit sa fie solutionate. Consiliul European in pe-
rioada 2015-2019 s-a intalnit formal de 18 ori, iar informal si exceptional de noua ori. Subiec-
tele recurente pentru intalnirile din ultima categorie au facut referire la migratie, schimbari
climatice, atacuri teroriste si Brexit. Migratia a fost de altfel si tema recurenta cea mai prezenta
in cadrul intalnirilor formale.®?

5 Art. 15/2 din TUE.

56 Art. 235/2 din TFUE.

57 Art. 15/5 din TUE.

8 Consiliul European, Charles Michel, presedintele ales al Consiliului European, disponibil la adresa

https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/president-elect/, accesat la data de 17 septembrie

2019.

Consiliul European, Rolul Consiliului European in procesul de desemnare si numire, disponibil la adresa

https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/role-nominations-appointment/, accesat la data de

17 septembrie 2019.

Vezi summit-urile privind migratia si energia din ultimii ani.

61 Art. 15/6 din TUE.

62 Consiliul European, Concluziile Consiliului European, disponibil la adresa https://www.consilium.europa.eu/
ro/european-council/conclusions/, accesat la data de 23 septembrie 2019.

59

60
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Luarea deciziilor/implicare in institutiile UE

Tn cadrul reuniunii din 20 iunie 2019, Consiliul European a convenit asupra unei agende pentru
UE pentru urmatorii cinci ani. O noud agendd strategicd 2019-2024 stabileste domeniile prio-
ritare si ofera orientari pentru programele de lucru ale institutiilor. Noua agenda se bazeaza pe
patru piloni principali:

e protejarea cetatenilor si a libertatilor;
e dezvoltarea unei baze economice solide si pline de vitalitate;

e construirea unei Europe verzi, echitabile, sociale si neutre din punctul de vedere al impac-
tului asupra climei;

e promovarea intereselor si valorilor europene pe scena mondial3.%?

Scopul acestei agende politice este de a conferi directia politica si prioritatile generale pe
care trebui sa le urmeze Uniunea pentru bunastarea cetatenilor ei.

Consiliul European se pronunta prin consens, cu exceptia cazului in care tratatele dispun
altfel.5* Tn cazul in care se ajunge la vot, singurii care pot sa isi exercite dreptul de a vota sunt
sefii de stat sau de guvern. in cazul in care Consiliul European se pronunta prin vot, presedin-
tele acestuia si presedintele Comisiei nu participd la vot.5> (Prin Constitutie, Romania acorda
locul de reprezentare, sefului statului, respectiv, in acest mandat domnului Klaus lohannis).

n aceeasi ordine de idei, in vederea definirii prioritatilor si a calendarului constructiei eu-
ropene, Consiliul European detine in cadrul institutiilor UE o pozitie cheie privind procedura
de suspendare a drepturilor unui stat membru (Consiliul European, hotarand in unanimitate la
propunerea unei treimi din statele membre sau a Comisiei Europene si cu aprobarea Parla-
mentului European, poate sa constate existenta unei incalcari grave si persistente a valorilor
prevazute la articolul 2, de catre un stat membru, dupa ce a invitat acel stat membru sa-si
prezinte observatiile®®).

Desi nu face parte din trioul institutional, Comisie-Parlament-Consiliu, Consiliul European
dezvolta relatii institutionale cu acestea (ex: Presedintele Comisiei si inaltul Reprezentant par-
ticipa la reuniunile Consiliului European, Presedintele Consiliului European prezinta Parlamen-
tului un raport dupa fiecare intrunire). Presedintele Consiliului European asigura, la nivelul sau
si n aceasta calitate, reprezentarea externa a Uniunii in probleme referitoare la politica externa
si de securitate comund, fira a aduce atingere atributiilor Inaltului Reprezentant al Uniunii pen-
tru afaceri externe si politica de securitate.®’

Tn cadrul procedurilor de numire in posturi de importantd majora la nivelul UE, Consiliul
European raspunde de®®:

63 Consiliul European, O noud agendd strategicd 2019-2024, disponibil la adresa
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/,
accesat la data de 25 septembrie 2019.

64 Art. 15/4 din TUE.

8 Art. 235/1 din TFUE.

6 Art. 7/2 din TUE.

67 Art. 15 din TUE.

68 Consiliul European, Rolul Consiliului European in procesul de desemnare si numire, disponibil la adresa
http://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/role-nominations-appointments/, accesat la data de
27 septembrie 2019.

43



Stiati cd... Institutiile Uniunii Europene? Ghid informativ

alegerea presedintelui Consiliului European;

propunerea presedintelui Comisiei Europene;

numirea Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate;
numirea oficiala a Intregului organ colegial al comisarilor;

numirea Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene (BCE), inclusiv a presedintelui
BCE.

Functiile Consiliului European

Consiliului European i s-au atribuit competente:

in problematica de politica externa si de securitate, el fiind acela care defineste orientarea
politica a Uniunii. Consiliul European identifica interesele strategice ale Uniunii, stabileste
obiectivele si defineste orientarile generale ale politicii externe si de securitate comuna,
inclusiv in ceea ce priveste chestiunile avand implicatii in materie de aparare. Acesta
adopt3 deciziile necesare.®®

in problematica economica a Uniunii si Tn cadrul financiar multianual; semestrul euro-
pean reprezinta ciclul anual de coordonare al politicilor economice si fiscale la nivelul
Uniunii Europene. Cu referire directa la acesta, Consiliul European se intruneste de doua
ori pe an, in martie, respectiv iunie, pentru a evalua situatia economica din Uniunea Eu-
ropeana si pentru a aproba recomandari finale specifice fiecarei tari pentru urmatoarele
12-18 luni.

in problematica cooperarii politienesti si judiciare in materie penald’ in sensul in care se
are in vedere clauza pasareld, adica posibilitatea pe care o are Consiliul European de a
schimba modalitatea de luare a deciziilor in Consiliu (se poate vota cu majoritate calificata
in loc de unanimitate).

O concluzie se impune, si anume aceea ca in noua calitate conferita de Tratatul de la Lisa-

bona, de institutie a Uniunii Europene, Consiliul European joaca un rol esential in constructia
europeang, fiind considerat pilonul politic al acesteia, locul in care statele membre interactio-
neaza la cel mai Tnalt nivel politic. Consiliul European ofera Uniunii impulsurile necesare dez-
voltarii acesteia si ii defineste orientarile si prioritatile politice generale.”! Acesta nu exercita
functii legislative. Confruntat cu cele mai delicate probleme care au repercusiuni directe asu-
pra Uniunii, liderii europeni iau decizii Tn cadrul Consiliul European care pot sa devina puncte
de reper in evolutia constructului european. Decizii politice, conciliere, orientare siimpuls sunt
atributele care definesc Consiliul European.

% %k %k

69 Art. 26/1 din TUE.
70 Art. 20 din TUE.
7L Art. 15 (1) din TUE.
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Stiati ca ...

e Lafinalul fiecareiintruniri la nivelul sefilor de stat sau de guvern sunt adoptate concluzii in
care se identificd aspecte ce intereseaza Uniunea Europeana si totodata se propun actiuni
de urmat? Concluziile se adopta prin consens intre toate statele membre.

e La 9 mai 2019 a avut loc reuniunea informala a sefilor de stat sau de guvern la Sibiu? in-
trucat summit-ul a avut loc cu ocazia Zilei Europei, sefii de stat sau de guvern au adoptat
Declaratia de la Sibiu ca semn al unitatii si increderii lor Tn viitorul UE.

e Este implicat in deciziile privind schimbarile climatice? La summit-ul din 20 iunie 2019,
Consiliul European si-a declarat public sprijinul pentru intensificarea actiunilor climatice la
nivel mondial Tn vederea atingerii obiectivului Acordului de la Paris, inclusiv prin continu-
area eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale.

e  Filmul ,De la discutii informale la un for decizional major” este un documentar care recon-
stituie istoria Consiliului European de la infiintarea sa pana in prezent? Istoria este relatata
din perspectiva celor care au fost martori la transformarea Consiliului European in centrul
decizional din prezent.

e Din 2017, cladirea Europa este sediul principal al Consiliului European, precum si al Consi-
liului UE? Fatada simbolizeaza motto-ul Uniunii Europene, , Unitate in diversitate”, si este
confectionata din rame de ferestre reciclate din intreaga Europa. Ramele sunt de stejar,
singurul arbore care poate fi gasit Tn orice parte a Europei.

Summitul Consiliului European

Summitul sefilor de stat si de guvern din tarile membre

e Are loc de cel putin 4 ori pe an

e Stabileste liniile generale ale politicilor UE

European Council Conseil européen
12 and 13 December 2019 12 et 13 décembre 2019

Sursa: http://www. consilium.europa.eu
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Declaratia de la Sibiu

9 mai 2019

Noi, liderii Uniunii Europene, ne-am intrunit la Sibiu pentru a discuta si a privi inainte spre viitorul
nostru comun.

Peste cateva saptaméani, cetatenii europeni isi vor alege reprezentantii in Parlamentul European,
la patruzeci de ani dupa exercitarea, pentru prima data, a acestui drept fundamental. O Europa
reunitad in pace si democratie este doar una dintre numeroasele realizari. inca de la inceputurile
sale, Uniunea Europeana, cu valorile si libertatile sale ca forta motrice, a oferit stabilitate si
prosperitate in intreaga Europa, in interiorul granitelor Uniunii si dincolo de ele. De-a lungul anilor,
a capatat un rol important pe scena internationala. Cu o populatie care se ridica la aproximativ
jumatate de miliard de cetateni si o piata unica competitiva, Uniunea Europeana este un lider in
comertul international si contureazé politica mondiala.

Ne reafirmam convingerea ca, uniti, suntem mai puternici in aceasta lume tot mai nelinistita si
care prezinta tot mai multe provocari. Recunoastem ca avem responsabilitatea, ca lideri, de a
face Uniunea noastra mai puternica si de a ne crea un viitor mai bun, recunoscand totodata
perspectiva europeana a altor state europene. De aceea, convenim astazi in unanimitate asupra
a zece angajamente care ne vor ajuta sa ne ridicam la inaltimea acestei responsabilitati:

o Vom apéra o singura Europa — de la est la vest si de la nord la sud. Tn urma cu treizeci
de ani, milioane de oameni s-au luptat pentru unitate si pentru a fi liberi si au doboréat
Cortina de fier care a impartit Europa in doua timp de mai multe decenii. Nu vom lasa loc
de diviziuni care vin in contra interesului nostru colectiv.

¢ Vom ramane uniti, la bine si la greu. Vom da dovada de solidaritate in vremuri dificile si
vom sta intotdeauna alaturi unii de ceilalti. Putem sa ne exprimam si ne vom exprima la
unison.

¢ Vom cauta intotdeauna solutii comune, ascultdndu-ne unii pe ceilalti intr-un spirit de
intelegere si respect.

¢ Vom continua sa protejam modul nostru de viata, democratia si statul de drept.
Drepturile inalienabile si libertatile fundamentale ale tuturor cetatenilor europeni au fost
dobandite cu mari greutati si le vom pretui intotdeauna cum se cuvine. Vom apara valorile
si principiile noastre comune consacrate in tratate.

« Vom obtine rezultate acolo unde conteaza cel mai mult. Europa va continua sa fie un
actor important in chestiunile importante. Vom continua sa acordam atentie preocuparilor
si sperantelor tuturor cetatenilor europeni, aducand Uniunea mai aproape de cetatenii
nostri, si vom actiona ca atare, cu ambitie si hotarare.

e Vom respecta intotdeauna principiul echitatii, nu doar pe piata muncii, ci si in serviciile
sociale, in economie sau in transformarea digitala. Vom reduce intr-o mai mare masura
diferentele dintre noi si ii vom ajuta intotdeauna pe cei mai vulnerabili din Europa, punand
oamenii pe primul loc, si nu politica.

« Ne vom inzestra cu mijloacele potrivite ambitiilor pe care le avem. Vom oferi Uniunii
mijloacele necesare pentru a-si realiza obiectivele si a-si duce la indeplinire politicile.

e Vom proteja viitorul urmatoarelor generatii de europeni. Vom investi in tineri si vom
construi o Uniune pregatita pentru viitor, capabila sa reziste celor mai presante provocari
ale secolului XXI.



Consiliul European

¢ Ne vom proteja cetatenii si le vom oferi siguranta investind in puterea pasnica si in
puterea coercitiva si colaborand cu partenerii nostri internationali.

o Europa va fi un lider mondial responsabil. Provocarile cu care ne confruntam astazi ne
afecteaza pe noi toti. Vom continua sa colaboram cu partenerii nostri la nivel international
pentru a mentine si a dezvolta ordinea internationala bazata pe norme, pentru a valorifica
pe deplin noile oportunitati comerciale si pentru a aborda impreuna probleme globale, cum
ar fi conservarea mediului si combaterea schimbarilor climatice.

Deciziile pe care le luam vor urma spiritul si litera acestor zece angajamente. Uniunea de astazi
este mai puternica decat cea de ieri si dorim sa continuam sa o facem tot mai puternica pentru
ziua de maine. Acesta este angajamentul nostru pentru generatiile viitoare. Acesta este spiritul
de la Sibiu si spiritul unei noi Uniuni in 27 pregatita sa isi imbratiseze viitorul ca un corp unitar.
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Bruxelles, 28 octombrie 2019 (OR.

en)
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DECIZIA (UE) 2019/... A CONSILIULUI EUROPEAN

adoptata de comun acord cu Regatul Unit

din ... octombrie 2019

privind prelungirea termenului in temeiul articolului 50 alineatul (3) din TUE

CONSILIUL EUROPEAN,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 50 alineatul (3),

EUCO XT 20024/2/19 REV 2 RD/ca 1
GSC.TFUK RO
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intrucat:

M

@

(€)

La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliului European intentia sa de a se
retrage din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(,Euratom”), in conformitate cu articolul 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care
se aplica Euratom in temeiul articolului 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice.

Tn conformitate cu articolul 50 din TUE, Uniunea Europeand a negociat cu Regatul Unit un

acord care stabileste conditiile pentru retragerea acestuia, tindnd seama de
cadrul viitoarelor sale relatii cu Uniunea.

La 25 noiembrie 2018, Consiliul European a aprobat proiectul de acord privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (denumit in continuare ,,Acordul de
retragere”), precum si Declaratia politica de stabilire a cadrului viitoarelor relatii dintre
Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Ilandei de Nord (denumita in
continuare ,declaratia politicd”). La 11 ianuarie 2019, Consiliul a adoptat Decizia (UE)

2019/2741 privind semnarea Acordului de retragerez.

Decizia (UE) 2019/274 a Consiliului din 11 ianuarie 2019 privind semnarea, in numele
Uniunii Europene si al Comunitatii Europene a Energiei Atomice, a Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (JO L 47 1, 19.2.2019, p. 1).

Textul Acordului de retragere atasat la Decizia (UE) 2019/274 a fost publicat in JO C 66 |,
19.2.2019, p. 1.
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Consiliul European

Tn conformitate cu articolul 50 alineatul (3) din TUE, tratatele inceteaza s& se aplice
statului care se retrage de la data intrarii Tn vigoare a acordului de retragere sau, in
absenta unui astfel de acord, dupa doi ani de la notificare, cu exceptia cazului in care
Consiliul European, in acord cu statul membru in cauza, hotaraste in unanimitate

sa prelungeasca acest termen.

Prin Decizia (UE) 2019/4761, Consiliul European, de comun acord cu Regatul Unit, a decis
initial sa prelungeasca termenul in temeiul articolului 50 alineatul (3) din TUE pana

la 12 aprilie 2019. Acest termen a fost prelungit inca o data pana la 31 octombrie 2019
prin Decizia (UE) 2019/584 a Consiliului European adoptata de comun acord cu Regatul

Unit2.

Tn urma negocierilor dintre negociatorii Uniunii si cei ai Regatului Unit in cursul lunilor
septembrie si octombrie 2019, s-a ajuns la un acord cu privire la un text revizuit al
Protocolului privind Irlanda/lrlanda de Nord inclus in Acordul de retragere si la adaptarile
tehnice necesare la articolele 184 si 185 din acordul respectiv, precum si la un text
revizuit al declaratiei politice. La 17 octombrie 2019, Consiliul European a aprobat Acordul
de retragere modificat si textul revizuit al declaratiei politice. La 21 octombrie 2019,

Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2019/1750 de modificare a Deciziei (UE) 2019/2743
privind semnarea Acordului de retragere.

Decizia (UE) 2019/476 a Consiliului European adoptata de comun acord cu Regatul Unit
din 22 martie 2019 privind prelungirea termenului in temeiul articolului 50 alineatul (3) din
TUE (JOL801I,22.3.2019, p. 1).

Decizia (UE) 2019/584 a Consiliului European adoptatd de comun acord cu Regatul Unit
din 11 aprilie 2019 privind prelungirea termenului in temeiul articolului 50 alineatul (3) din
TUE (JOL 101, 11.4.2019, p. 1).

Decizia (UE) 2019/1750 a Consiliului din 21 octombrie 2019 de modificare a Deciziei (UE)
2019/274 privind semnarea, in numele Uniunii Europene si al Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, a Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(JOL2741,28.10.2019, p. 1).
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La 19 octombrie 2019, Regatul Unit a transmis o cerere de prelungire a termenului
prevazut la articolul 50 alineatul (3) din TUE péna la 31 ianuarie 2020. Cererea
stipuleaza faptul ca, daca partile reusesc sa ratifice Acordul de retragere Thainte de 31
ianuarie 2020, guvernul propune ca termenul sa se incheie mai devreme.

Guvernul Regatului Unit a introdus legislatia necesara pentru a realiza ratificarea
Acordului de retragere. La 21 octombrie 2019, Consiliul Uniunii Europene a aprobat
proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului de retragere si I-a inaintat
Parlamentului European in vederea obtinerii aprobarii acestuia. Uniunea si Regatul Unit
nu a indeplinit inca procedurile interne necesare pentru ratificarea Acordului de retragere.
Tn Regatul Unit, au loc in prezent discutii cu privire la modul de solutionare a chestiunii
ratificarii, iar prim-ministrul Regatului Unit a sustinut organizarea de alegeri generale.

Pentru a permite finalizarea ratificarii Acordului de retragere, Consiliul European convine

asupra unei noi prelungiri pana la 31 ianuarie 2020.

Consiliul European reaminteste ca, in conformitate cu articolul 50 alineatul (3) din TUE,
Acordul de retragere poate intra in vigoare la o data anterioara daca partile finalizeaza
procedurile lor de ratificare Thainte de expirarea termenului in temeiul articolului 50
alineatul (3) din TUE. Prin urmare, retragerea ar trebui sa aiba loc in prima zi a lunii
care urmeaza incheierii procedurilor de ratificare sau la 1 februarie 2020, ludndu-se in
considerare data care survine mai devreme.

EUCO XT 20024/2/19 REV 2 RD/ca
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Consiliul European

Aceasta noud prelungire nu trebuie sa submineze functionarea normalé a Uniunii sia

institutiilor sale. De asemenea, noua prelungire va avea drept consecinta faptul ca
Regatul Unit va raméane un stat membru pana la noua data de retragere, cu drepturi si
obligatii depline in conformitate cu articolul 50 din TUE, inclusiv obligatia de a propune un
candidat pentru numirea in calitatea de membru al Comisiei. Se reaminteste faptul ca
Regatul Unit are dreptul sa isi revoce notificarea in orice moment. Consiliul European
reaminteste angajamentul Regatului Unit de a actiona ih mod constructiv si responsabil
pe toaté durata prelungirii, in conformitate cu obligatia de cooperare loiala, si se asteapta
ca Regatul Unit s& indeplineasca acest angajament si obligatia prevazuta in tratat intr-un
mod care sa reflecte situatia sa de stat membru aflat in proces de retragere. Tn acest
sens,

Regatul Unit faciliteaza indeplinirea atributiilor Uniunii si nu recurge la niciun fel de
masura care ar putea periclita atingerea obiectivelor Uniunii, in special atunci cand
participa la procesele decizionale ale Uniunii.

Mandatele Tn curs ale membrilor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii,
desemnati, numiti sau alesi ca urmare a calitatii Regatului Unit de stat membru al
Uniunii vor inceta de indata ce tratatele inceteaza sa se aplice Regatului Unit, adica la
data retragerii.

EUCO XT 20024/2/19 REV 2 RD/ca 5
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(13) Aceasta prelungire exclude orice repunere in discutie a Acordului de retragere. Orice
angajament, orice declaratie sau orice alt act, emis(a) ih mod unilateral de Regatul Unit,
ar trebui sa fie compatibil(a) cu litera si spiritul Acordului de retragere si nu trebuie sa
constituie un obstacol in calea punerii in aplicare a acestuia. Aceasta prelungire nu poate
fi folosita pentru a incepe negocieri privind viitoarele relatii.

(14) Tn conformitate cu articolul 50 alineatul (4) din TUE, Regatul Unit nu participa la discutiile
din cadrul Consiliului European cu privire la prezenta decizie si nici la adoptarea acesteia.
Cu toate acestea, dupa cum se prevede in scrisoarea prim-ministrului Regatului Unit
din 28 octombrie 2019, Regatul Unit a convenit, in conformitate cu articolul 50
alineatul (3) din TUE, asupra prelungirii termenului mentionat la articolul respectiv si
asupra prezentei decizii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

EUCO XT 20024/2/19 REV 2 RD/ca 6
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Consiliul European

Articolul 1

€)) Termenul prevazut la articolul 50 alineatul (3) din TUE, astfel cum a fost prelungit prin
Decizia (UE) 2019/584 a Consiliului European, se prelungeste in continuare pana
la 31 ianuarie 2020.

2) Tn conformitate cu articolul 50 alineatul (3) din TUE si cu dispozitile Acordului de
retragere, Tn cazul in care partile la acest acord Tsi incheie procedurile de ratificare
respective si notifica depozitarului incheierea acestor proceduri in noiembrie 2019,
in decembrie 2019 sau in ianuarie 2020, Acordul de retragere intra in vigoare la
data de:

- 1 decembrie 2019,

— 1 ianuarie 2020 sau, respectiv,

— 1 februarie 2020.

EUCO XT 20024/2/19 REV 2 RD/ca
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Articolul 2
Prezenta decizie intra n vigoare la data
adoptarii. Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliul European
Presedintele
D. TUSK
EUCO XT 20024/2/19 REV 2 RD/ca 8
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Consiliul Uniunii Europene

Evolutie istorica

Consiliul Uniunii Europene, cunoscut informal si sub denumirea de Consiliul de Ministri, face
parte din trio-ul institutional de luare a deciziilor, alaturi de Comisia Europeana si Parlamentul
European, fiind un factor decizional esential Tn cadrul Uniunii Europene.

Din punct de vedere al evolutiei istorice, Consiliul a cunoscut mai multe denumiri: Consiliul
Special al Ministrilor’> — 1952 — ce isi exercita atributiunile in cadrul Comunitatii Economice a
Carbunelui si Otelului; Consiliul Comunitdtii Economice Europene si Consiliul Comunitdtii Euro-
pene a Energiei Atomice, in urma Tratatelor de la Roma din 1957. Tratatul de Fuziune din 1965,
contopeste cele trei structuri intr-un singur organism numit Consiliu’3. Denumirea de Consiliul
Uniunii Europene intra in vigoare odata cu semnarea Tratatul de la Maastricht din 1992, insa,
prin Tratatul de la Lisabona din 2007 se revine asupra denumirii, la ora actuald, aceasta insti-
tutie a Uniunii Europene fiind denumita Consiliu.”

Componenta si organizare interna

Consiliul reprezinta guvernele statelor membre ale Uniunii Europene. Consiliul este compus
din cate un reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru, imputernicit sa angajeze
guvernul statului membru pe care il reprezintd si sa exercite dreptul de vot.”> Prin urmare,
Consiliul este vocea statelor membre, institutia ce reprezinta interesele acestora. Consiliul nu
trebuie confundat cu Consiliul European, care reuneste sefii de stat si de guvern ai statelor
membre UE, alaturi de presedintele Comisiei Europene, sau cu Consiliul Europei, care este un
organism international in afara Uniunii Europene. Consiliul Europei se afla in relatie directa cu
constructul european, calitatea de membru al unui stat in Consiliul Europei fiind o conditie
obligatorie pentru a adera la Uniunea Europeana.

Tn functie de tema discutata, ministrii de resort din fiecare stat membru participd la reuniuni
fara data fixa, care au loc la Bruxelles, unde se afla si sediul institutiei. O caracteristica impor-
tanta este aceea ca in cadrul Consiliului nu existd membri permanenti, in sensul ca mandatul
lor de prezenta este dat de portofoliul pe care il ocup& la momentul respectiv. in urma deciziilor
luate in cadrul Consiliului, ministrilor le revine sarcina de a angaja guvernele pe care le repre-
zint3 In vederea indeplinirii acestora. impreund cu Parlamentul European, Consiliul este prin-
cipalul organism cu putere decizionald’®.

72 Art. 7 din Tratatul de la Paris, 1951.

73 Art. 1 din Tratatul de Fuziune, 1965.

74 Art. 13 din TUE.

7> Art. 16/2 din TUE.

76 Uniunea Europeand — site oficial, Council of the European Union, disponibil la adresa https://europa.eu/
european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_ro, accesat la data de 14 octombrie 2019.
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Consiliul este sprijinit de Comitetul reprezentantilor permanenti ai guvernelor statelor mem-
bre pe ldngd Uniunea Europeand (COREPER)’? si de peste 150 de grupuri de lucru si comitete
foarte specializate, cunoscute sub denumirea de grupuri de pregadtire ale Consiliului. Acestea
sunt impartite in doua categorii. Primele sunt comitetele instituite de tratate, prin decizii in-
terguvernamentale sau printr-un act al Consiliului (majoritatea sunt permanente si au un pre-
sedinte numit sau ales), iar din cealaltd categorie fac parte comitete si grupuri de lucru insti-
tuite de COREPER (trateaza chestiuni foarte specifice si sunt prezidate de un delegat din tara
care asigura presedintia prin rotatie).”®

Cele doua configuratii ale COREPER (COREPER | si COREPER Il) se reunesc in fiecare sapta-
mana, cu scopul de a pregati lucrarile formatiunilor din Consiliu. Un aspect extrem de impor-
tant este acela ca COREPERUL nu are drept de decizie.

Lucrarile COREPER | sunt pregatite de ,,Grupul Mertens”. COREPER | este compus din repre-
zentantii permanenti adjuncti ai fiecarei tari si pregateste lucrarile urmatoarelor sase formatiuni
ale Consiliului:

e Agricultura si pescuit;

e Competitivitate;

e Educatie, Tineret, Cultura si Sport;

e Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori;
e Mediu;

e Transporturi, Telecomunicatii si Energie.

Lucrarile COREPER Il sunt pregatite de ,,Grupul Antici”. COREPER Il este compus din repre-
zentantii permanenti ai fiecarei tari, cu rang de ambasadori, si pregateste lucrarile celor patru
formatiuni ale Consiliului:

e Afaceri Economice si Financiare;
e Afaceri Externe;
e Afaceri Generale;

e Justitie si Afaceri Interne.

Functiile Consiliului

Consiliul raspunde de coordonarea generala a activitatilor Uniunii Europene. Astfel, principa-
lele atributii ale Consiliului au actiune directa intr-o plaja de domenii care variaza de la legisla-
tie la politica de securitate, de la acorduri internationale la buget si politici economice, finan-
ciare, educationale, de sanatate, de mediu, de agricultura etc.

e Negociaza si adopta legislatia UE’®, impreuna cu Parlamentul European, pe baza propune-
rilor Tnaintate de Comisia Europeang;

77 Art. 240 din TFUE.
78 Consiliul Uniunii Europene, Grupurile de pregétire ale Consiliului, disponibil la adresa

http://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/, accesat la data de 13 octombrie 2019.
7 Art. 16/1 din TUE.
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e Coordoneaza politicile tarilor UE;%

e Elaboreaza politica externa si de securitate comuna si adopta deciziile necesare pentru
definirea si punerea in aplicare a acesteia, pe baza orientarilor generale si a liniilor strate-
gice definite de Consiliul European;!

e incheie acorduri intre UE si alte tari sau organizatii internationale;32

e Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu o procedura legislativa spe-
cial3, adoptd bugetul anual al Uniunii.®3

Formatiunile Consiliului

Chiar daca functioneaza ca o entitate juridica unica, Consiliul este fragmentat, fiind organizat
in zece formatiuni diferite in functie de subiectul dezbatut in cadrul fiecarei intrevederi. Aces-
tea sunt:8

e Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN);

Ministrii economiei si finantelor din tarile membre UE se intdlnesc o data pe luna pentru a
indeplini obiective statuate in politica economica si financiara la nivelul Uniunii. (politica eco-
nomica, fiscalitate, pietele financiare, fluxuri de capital, relatii economice cu tari din afara
UE).

e Afaceri Externe;

Politica externa, comertul, apararea si securitatea, cooperarea pentru dezvoltare si ajutorul
umanitar sunt domeniile de interes ale ministrilor de resort reuniti, o data pe luna, in formati-
unea Afaceri externe.

e Afaceri Generale (CAG);

Din formatiunea CAG fac parte ministrii afacerilor europene. Frecventa intalnirilor este lu-
nard. Ministrii sunt raspunzatori de extinderea UE si negocierile de aderare, adoptarea cadrului
financiar multianual (planul bugetar pe sapte ani al UE), politica de coeziune, chestiunile legate
de organizarea institutionald a UE, precum si de orice dosar pe care i-l incredinteaza Consiliul
European.

e Agricultura si Pescuit (AGRIFISH);

n cadrul formatiunii, ministrii agriculturii /pescuitului din tirile membre UE se intalnesc o
data pe luna in vederea adoptarii legislatiei cu privire la productia alimentara, dezvoltarea ru-
rala si gestionarea pescuitului.

e Competitivitate (COMPET);

Formatiunea reuneste ministrii responsabili de comert, economie, industrie, cercetare si
inovare, si spatiu din toate statele membre. Intalnirile au loc de patru ori pe an.

80 Ibidem.

81 Art. 26/2 din TUE.

82 Art. 207 si 218 din TFUE.

8 Art. 314 din TFUE.

84 Consiliul Uniunii Europene, Formatiunile Consiliului, disponibil la adresa
http://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/, accesat la data de 11 octombrie 2019.
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e Educatie, Tineret, Cultura si Sport (YECS);

Din aceasta formatiune fac parte ministrii educatiei, culturii, tineretului, mass-mediei, co-
municarii si sportului. Domeniile de politica mentionate mai sus fac obiectul de preocupare al
statelor membre. Prin urmare, ministrii se intalnesc de trei/patru ori pe an in vederea realizarii
unui cadru de cooperare intre statele membre.

e Justitie si Afaceri Interne (JAI);

Ministrii justitiei si ai afacerilor interne se reunesc in formatiunea JAI pentru a dezvolta co-
operarea si politicile comune privind chestiunile transfrontaliere. Intalnirile au o frecventa de
patru ori pe an.

e Mediu (ENVI);

Protectia mediului si a sdnatatii umane intra in sfera de interes a ministrilor mediului din
tarile membre UE. Acestia se reunesc in formatiunea ENVI de patru ori pe an.

e Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori (EPSCO);

Cu o frecventa de intalnire de patru ori pe an, ministrii de resort din EPSCO doresc sa creasca
nivelul de ocupare a fortei de munca.

e Transporturi, Telecomunicatii si Energie (TTE);

Ministrii de resort din tarile UE preocupati de crearea de infrastructuri si piete moderne
precum si retele transeuropene de transport, energie si telecomunicatii se reunesc in formati-
unea TTE pentru atingerea obiectivelor propuse cu o frecventa ce variaza intre patru/pa-
tru/doua ori pe an.

Fiecare dintre aceste entitati are un rol specific si o importanta egala, insa chiar si asa, for-
matiunea Afaceri Generale are un domeniu de competenta special si detine un rol special de
coordonare si organizare a aspectelor institutionale, administrative si orizontale. Consiliul Afa-
ceri Generale asigura coerenta lucrdrilor diferitelor formatiuni ale Consiliului. Acesta prega-
teste reuniunile Consiliului European si urmareste aducerea la indeplinire a masurilor adop-
tate, in colaborare cu presedintele Consiliului European si cu Comisia.®

Un aspect important de mentionat in ceea ce priveste existenta celor zece formatiuni este
acela ca oricare dintre acestea poate adopta un act din domeniul de competenta al altei for-
matiuni. Astfel, oricare ar fi actul legislativ adoptat de Consiliu, formatiunea nu este mentio-
nata nicdieri.®® De mentionat faptul ca la intalnirile ministrilor din formatiuni participa si comi-
sarul/comisarii responsabili de politica in cauza.

Presedintia Consiliului

n cadrul Consiliului, fiecare stat membru detine presedintia prin rotatie pe o perioad3 de sase
luni. Statele membre care detin presedintia lucreaza impreuna in grupuri de trei denumite
trio-uri. Trio-ul stabileste obiective pe termen lung si pregateste o agenda comuna care abor-
deaza aspecte majore pe o perioada de 18 luni. Fiecare tara membra isi pregateste propriul
program pentru sase luni. La ora actuala trio-ul este format din Romania, Finlanda si Croatia.

8 Art. 16/6 din TUE.
8 Consiliul Uniunii Europene, Formatiunile Consiliului, disponibil la adresa
http://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/, accesat la data de 11 octombrie 2019.
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Un tablou al Presedintiilor Uniunii Europene pana in 2030%” arat3, in succesiune, astfel:

e Croatia: ianuarie-iunie 2020;

e Germania: iulie-decembrie 2020;
e Portugalia: ianuarie-iunie 2021;

e Slovenia: iulie-decembrie 2021;

e Franta: ianuarie-iunie 2022;

e Republica Ceha: iulie-decembrie 2022;
e Suedia: ianuarie-iunie 2023;

e Spania:iulie-decembrie 2023;

e Belgia: ianuarie-iunie 2024;

e Ungaria: iulie-decembrie 2024;

¢ Polonia: ianuarie-iunie 2025;

e Danemarca: iulie-decembrie 2025;
e  Cipru: ianuarie-iunie 2026;

¢ Irlanda: iulie-decembrie 2026;

e Lituania: ianuarie-iunie 2027,

e Grecia: iulie-decembrie 2027;

e ltalia: ianuarie-iunie 2028;

e Letonia: iulie-decembrie 2028;

e Luxemburg: ianuarie-iunie 2029;

e Tarile de Jos: iulie-decembrie 2029;
e Slovacia: ianuarie-iunie 2030;

e Malta: iulie-decembrie 2030;

Cele doua misiuni ale fiecarei presedintii sunt: planificarea si conducerea reuniunilor din
cadrul Consiliului si al grupurilor sale de pregatire si reprezentarea Consiliului Tn relatiile cu
celelalte institutii ale UE.

La reuniunile Consiliului participantii sunt ministrii sau secretarii de stat ai fiecarui stat
membru UE si comisarii europeni responsabili de domeniile propuse dezbaterii.

Ministrii de resort ai tarii care detine presedintia prezideaza reuniunile celor zece formati-
uni, exceptie facand Consiliul Afaceri Europene, care este intotdeauna prezidat de aceeasi per-
soand — Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate®?, |a ora actuala,
functia fiind detinut3 de citre Josep Borell. inaltul Reprezentant conduce politica extern3 si de

87 Consiliul Uniunii Europene, Presedintia Consiliului UE, disponibil la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=EN, accesat la data de 3 februarie 2020.
88 Art. 18/2 din TUE.
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securitate comuna a Uniunii. Acesta contribuie prin propuneri la elaborarea acestei politici si
o aduce la indeplinire in calitate de imputernicit al Consiliului®.

Romania a detinut pentru prima data presedintia Consiliului UE intre ianuarie-iunie 2019,
avand ca slogan Coeziunea, o valoare comund europeand. Prioritatile Romaniei au fost statuate
pe patru piloni: Europa convergentei, Europa sigurantei, Europa, actor global si Europa valori-
lor comune. Presedintia Romaniei a fost catalogata ca una de succes, rezultatele putand fi sin-
tetizate astfel:

Rezultate principale:

e 90 Dosare legislative finalizate;
e 100 Acte legislative semnate;

e 84 Concluzii ale Consiliului;

e 22 Rapoarte de progres;

e 38 Dosare avansate in Consiliu;
e 82 Decizii ale Consiliului;

e 13 Declaratii, Rezolutii, Recomandari ale Consiliului adoptate.
2500 evenimente si reuniuni in Romania:

e 300 Evenimente;

e 18 Reuniuni informale ale Consiliului UE la nivel ministerial;
e 166 Conferinte si reuniuni de experti;

e 229 Evenimente in Bucuresti;

e 71 Evenimente in alte orase;

e 2.156 Reprezentanti mass media;

e 33.991 Delegati.
Reuniuni la Bruxelles, Strasbourg si Luxemburg:

e 1463 Reuniuni de grupuri de lucru;

e 190 Reuniuni in format trialog;

e 91 Reuniuni Coreper (I, Il, Art. 50) Coreper I: 32, Coreper Il: 41, Coreper |l Art. 50: 18;
e 50 Reuniuni ale Consiliului UE;

e 7 Reuniuni ale Consiliului European.

00

9 Art. 18/3 din TUE, art. 16/9 din TUE: Presedintia formatiunilor Consiliului, cu exceptia celei Afaceri Externe,

este asigurata de reprezentantii statelor membre in cadrul Consiliului dupa un sistem de rotatie egal, in con-
ditiile stabilite in conformitate cu articolul 236 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Evenimente si reuniuni externe:

397 Evenimente si reuniuni externe;
75 Alte evenimente organizate la Bruxelles;
72 Reuniuni externe UE organizate pe durata PRES RO;

250 Evenimente si reuniuni organizate de misiunile diplomatice®.

Modalitati de vot in Consiliu

Revenind la activitatea Consiliului, mentionam ca acesta are la dispozitie trei modalitati de a
decide in functie de problematica pusa in discutie:

prin majoritate simpld daca cel putin 14 membri voteaza pentru; aceasta este uzitata in
special pentru aspecte non-legislative (ex: adoptarea regulamentului de procedura, solici-
tarea de realizare a unor studii de catre Comisie);**

prin majoritate calificata daca sunt indeplinite doua conditii: 55% dintre statele membre
voteaza pentru (15 din 27 de tari) si propunerea este sprijinita de un numar de state mem-
bre care reprezinta cel putin 65% din totalul populatiei UE;?> majoritatea calificata repre-
zinta modalitatea cea mai uzitata de decizie Tn cadrul Consiliului, ea fiind cuantificata
intr-un procent de 80% din cazuri.®? (ex: decizii cu privire la politica educationald, sdnatate,
mediu, politici economice, politici monetare etc);

unanimitate (ex: decizii cu privire la politica externa si de securitate comuna, decizii de
ordin constitutional-revizuirea tratatelor).

Voturile in Consiliu sunt reprezentate astfel: Germania, Franta, Italia au 29 voturi, Spania,

Polonia — 27 voturi, Romania — 14 voturi, Tarile de Jos — 13, Belgia, Republica Ceha, Grecia,
Ungaria, Portugalia — 12 voturi, Austria, Finlanda, Suedia — 10, Danemarca, Irlanda, Lituania,
Slovacia, Finlanda, Croatia — 7 voturi, Cipru, Estonia, Letonia, Luxembourg, Slovenia — 4 voturi
si Malta 3 voturi.®*

Ministrii din statele membre care apartin zonei euro se intrunesc intr-un organism infor-

mal denumit Eurogrup. Principalul obiectiv este acela de a asigura o coordonare stransa a po-
liticilor economice intre statele membre care fac parte din zona euro. Eurogrupul se reuneste

90

91

92
93

94

Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene, Raport rezultate —Coeziunea, o valoare comuna euro-
peana, disponibil la adresa https://www.romania2019.eu/wp-content/uploads/2017/11/Brosura-200x210-
bilant-RO.pdf, accesat la 3 februarie 2020.

Consiliul UE, Majoritate simpld, disponibil la adresa https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/voting-
system/simple-majority/, accesat la 3 februarie 2020.

Art. 16/4 din TUE.

Consiliul Uniunii Europene, Sistemul de vot, disponibil la adresa http://www.consilium.europa.eu/ro/council-
eu/voting-system/, accesat la data de 12 octombrie 2019.

Consiliul Uniunii Europene, Changes within the European Union as from 1 July 2013 related to the accession of
Croatia, disponibil la adresa https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/
137537.pdf, accesat la data de 4 februarie 2020.
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de obicei o data pe lun3®®. Banca Centrald Europeand este invitata sa participe la aceste reu-
niuni, care sunt pregatite de reprezentantii ministrilor responsabili cu finantele statelor mem-
bre a cdror moneda este euro, precum si de reprezentantii Comisiei.®

Cu actiune directa in cadrul cooperarii interguvernamentale, cu responsabilitate primordi-

ala in domeniile de politica externa si de securitate comuna, de justitie si afaceri interne, cu
pozitie asumata de co-legiuitor alaturi de Parlament, cu mandat direct de coordonator al poli-
ticilor la nivelul Uniunii Europene, cu valente bugetare, Consiliul Uniunii Europene realizeaza
un echitabil echilibru institutional care promoveaza valorile Uniunii Europene.

% %k %k

Stiati ca...

Tn conformitate cu art. 243 din TFUE, Consiliul stabileste salariile, indemnizatiile si pensiile
presedintelui Consiliului European, ale presedintelui Comisiei, ale Tnaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, ale membrilor Comisiei, ale pre-
sedintilor, membrilor si grefierilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si ale se-
cretarului general al Consiliului? Consiliul stabileste, de asemenea, toate indemnizatiile
care tin loc de remuneratie.

Consiliul UE negociaza si adopta, de asemenea, concluzii, rezolutii, declaratii, care nu pro-
duc efecte juridice? Scopul acestora este de a exprima o pozitie politica cu privire la un
subiect legat de domeniile de activitate ale UE. Prin urmare, aceste documente nu au forta
juridica obligatorie, nefiind prevazute in tratate.

n data de 19.09.2019 Consiliul Uniunii Europene a votat pentru numirea in functia de Pro-
curor-sef european a Laurei Codruta Kovesi? Organismul (Parchetul European) pe care ur-
meaza sa 1l conduca Kovesi pe o perioada de sapte ani va ancheta cazurile de coruptie,
frauda, spalare de bani.

Fiecare tara membra a Uniunii Europene are o Reprezentanta permanenta la Uniunea Eu-
ropeana? Luminita Odobescu este Reprezentantul Permanent al Romaniei pe langa Uniu-
nea Europeana fiind COREPER Il, iar Cristian Boiangiu este Reprezentant Permanent ad-
junct, COREPER I.

Un elev din clasa a IX-a de la Colegiul National ,I.L. Caragiale” din Bucuresti, loan Nicolae
Dobrinescu, a castigat concursul de creatie pentru logo-ului oficial al Presedintiei Romaniei
la Consiliul Uniunii Europene?

Orchestra Uniunii Europene a luat nastere la Ateneul Roman, la ceremonia de lansare a
presedintiei romane la Consiliul Uniunii Europene? Aceasta este formata din muzicieni din
cele 27 de state UE.

95

96

64

Consiliul Uniunii Europene, Istoric, disponibil la adresa
http://www.consilium.europa.eu/ro/history/?taxld=780, accesat la data de 13 octombrie 2019.
Art. 1 din Protocolul nr. 14 din TFUE.



Consiliul Uniunii Europene

Figura 4. Sigla Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene

—_— e

romania2019.eu

Sursa: https://www.romania2019.eu

Consiliul de Ministri — vocea statelor membre

e Un ministru din fiecare stat membru
e Presedintie de sase luni, prin rotatie
e Adopta legislatia si bugetul UE, impreuna cu Parlamentul

e Gestioneaza Politica Externa si de Securitate Comuna

Sursa: https://www.consilium.europa.eu/
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Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 18 octombrie 2019

(OR. en)
12911/19
PV CONS 49
ENV 838
CLIMA 265
PROIECT DE PROCES-VERBAL
CONSILIUL UNIUNITEUROPENE
(Mediu)
4 octombrie 2019
12911/19 mg/SM/cm 1
TREE.1.A RO
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Adopt linii de zi

Consiliul a adoptat ordinea de zi care figureaza in documentul 12422/19.

Aprobarea punctelor A"

Lista fara caracter legislativ

12498/19

Consiliul a adoptat punctele ,A” care figureaza in documentul 12498/19, inclusiv

documentele COR si REV prezentate spre adoptare.

Tn ceea ce priveste punctele urmatoare, documentele se citesc dupa cum urmeaza:

Acte delegate sau acte de punere in aplicare

Ocuparea fortei de munca si politica sociala

15. Directiva (UE) .../... a Comisiei din XXX de modificare a 12249/1/19 REV 1
anexelor |, Il si lll la Directiva 89/656/CEE a Consiliului cu 11229/19 + ADD 1
privire la adaptari de natura pur tehnica + REV 1 (de)
Decizie de a nu se opune adoptarii + ADD 1 REV1 (de)
aprobat de Coreper, partea |, la 25.9.2019 SOC

17. Directiva (UE) .../... a Comisiei din XXX de stabilire a unei a 12251/19
cincea liste de valori limita orientative de expunere profesionala 11231/19 + ADD 1
n temeiul Directivei 98/24/CE a Consiliului si de modificare a + REV 1 (sl)
Directivei 2000/39/CE a Comisiei + ADD 1 REV1 (sl)
Decizie de a nu se opune adoptarii SOC
aprobat de Coreper, partea |, la 25.9.2019

18. Directiva (UE) .../... a Comisiei din XXX de modificare a 12252/1/19 REV 1
anexelor |, Ill, V si VI la Directiva 2000/54/CE a Parlamentului 11232/19 + ADD 1
European si a Consiliului cu privire la adaptari de natura strict + ADD 1 REV1 (de)
tehnica SOC
Decizie de a nu se opune adoptarii
aprobat de Coreper, partea |, la 25.9.2019

12911/19 mg/SM/cm 3

TREE.1.A RO
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Dezbatere publica la propunerea presedintiei [articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul de
procedura al Consiliului]

3.  Concluzij privind pregatirile pentru reuniunile Conventiei- 12528/19
RMMMWMM“Q“!!SQ] (Santi je Chile. 2-13 d brie 2019)
Adoptare
Consiliul a adoptat concluziile, astfel cum figureaza in documentul 12796/1/19 REV 1.

4. O planeta curata pentru toti: o viziune strateqgica a UE pe 12309/19
termen lung pentru o economie neutra din punctul de vedere 15011/18

i tului limei

Dezbatere de orientare
Consiliul a desfasurat o dezbatere de orientare pe baza a doua intrebari propuse de
presedintie, astfel cum figureaza in documentul 12309/19.

5. ncluzii ma ..Mai multa circulari — tranzitia catr 12484/19
Adoptare
Consiliul a adoptat concluziile, astfel cum figureaza in documentul 12791/19.

6.  Concluzii privind ..Al 8-lea program de actiune pentru 12560/19
Adoptare
Consiliul a adoptat concluziile, astfel cum figureaza in documentul 12795/19, si a luat act
de declaratia scrisa a Luxemburgului, sprijinitd de Germania si Austria, astfel cum figureaza
n anexa.

12911/19 mg/SM/cm 4

TREE.1.A RO
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Diverse
7 a) Tranzitia catre un parc de autoturisme cu emisii zero 12545/1/19 REV 1

— o necesitate pentru ca UE sa devina neutra din

punctul de vedere al impactului asupra climei cel

tarziu panain 2050

Informare din partea delegatiei daneze, sprijinita de

delegatia luxemburghezé

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de delegatiile daneza si luxemburgheza,

precum si de interventiile altor delegatii.

b) Propuneri legislative actuale [Deliberare publica in Q] C]
temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind
Uniunea Europeana]

i) Regulamentul de modificare a 12509/19
Regulamentului (CE) nr. 715/2007 privind 10347/19 + ADD 1
omologarea de tip a autovehiculelor in ceea
ce priveste emisiile provenind de la
vehiculele
usoare pentru pasageri si de la vehiculele
usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind
accesul la informatiile referitoare la repararea si
intretinerea vehiculelor
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie si de observatiile formulate

de alte delegatii si de Comisie.

ii) Regulamentul privind finantarea durabila - 12527/19
taxonomie 9355/18
Informare din partea delegatiilor germana,
luxemburghezé si austriaca

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de delegatiile germana, luxemburgheza si

austriaca, precum si de interventiile altor delegatii.

c) Comunicarea cu privire la intensificarea actiunii UE 11449/1/19 REV 1
pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel + REV 1 ADD 2
mondial + REV 1 ADD 3
Informare din partea Comisiei
Consiliul a luat act de informatiile furnizate de Comisie, precum si de interventiile altor
delegatii.

12911/19 mg/SM/cm 5
TREE.1.A RO
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d)

e)
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Raport privind principala reuniune internationala 12537/19
recenta — Cea de a 18-a reuniune a Conferintei

partilor (COP 18) la Conventia privind comertul

international cu specii ale faunei si florei salbatice pe

cale de disparitie (CITES) (Geneva, 17-28 august

2019)

Informare din partea presedintiei si a Comisiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie si de Comisie.

Cea de a 7-a conferinta a dialogului la nivel inalt al 12504/19
Platformei China-Europa privind apa (Guimaraes, 6-

9 noiembrie 2019)

Informare din partea delegatiei portugheze

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de delegatia portugheza.

@ Prima lectura
Dezbatere publica propusa de presedintie [articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul de
procedura al Consiliului]
Punct bazat pe o propunere a Comisiei
12911/19 mg/SM/cm 6
TREE.1.A RO
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72

ANEXA
Decl ii privind le .B” f 310 d 112422/19
Referitor la Concluzii privind ,,Al 8-lea program de actiune pentru mediu — Cum sa
punctul 6 de_ schimbam impreuna tendintele”
pe Adoptare
lista punctelor .B"”:

Declaratia LUXEMBURGULUI, sprijinita de GERMANIA Sl AUSTRIA

,<Luxemburgul intelege ca expresia «tranzitia catre economia verde» care figureaza in concluzii,
pe care le sprijina, se refera la o tranzitie catre o economie neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei, eficientad din punctul de vedere al utilizarii resurselor, sigura si durabila.”

12911/19 mg/SM/cm 7
ANEXA TREE.1.A RO
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Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 16 octombrie 2018 (OR.

en)
13198/18
Dosar interinstitutional:
2018/0364(NLE) FIN 805

PROPUNERE
Sursa: Secretar general al Comisiei Europene,
sub semnatura dlui Jordi AYET PUIGARNAU, director
Data primirii: 16 octombrie 2018
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General alConsiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: COM(2018) 708 final
Subiect: Propunere de DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A

CONSILIULUI privind mobilizarea Instrumentului de flexibilitate pentru
finantareamasurilor bugetare imediate in scopul de a aborda provocarile
actuale in materie de migratie, fluxuri de refugiati si amenintari la adresa
securitatii

Tn anexd, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2018) 708 final.

Anexa: COM(2018) 708 final

13198/18

rg
ECOMP.2.A RO
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*****
£k COMISIA
S ik EUROPEANA

Bruxelles,16.10.2018
COM(2018) 708final

Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind mobilizarea Instrumentului de flexibilitate pentru finantarea

masurilor bugetare imediate in scopul de a aborda provocarile actuale in
materie de migratie, fluxuri de refugiati si amenintari la adresa securitatii

RO
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Consiliul Uniunii Europene

EXPUNERE DE MOTIVE
Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de

stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020" permite mobilizarea
Instrumentului de flexibilitate in vederea finantarii de cheltuieli identificate precis, care nu ar
putea fi finantate in limitele plafoanelor disponibile pentru una sau mai multe rubrici ale
cadrului financiar multianual.

Tn conformitate cu articolul 11 din Regulamentul nr. 1311/2013 al Consiliului si cu punctul 12
din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune

financiaréz, dupa ce a examinat toate posibilitétile de realocare a creditelor si a epuizat
marjele nealocate de la rubrica de cheltuieli Securitate si cetétenie (rubrica 3), Comisia
propune mobilizarea Instrumentului de flexibilitate Tn 2019. Suma anuala disponibila inh 2019
este de 600 de milioane EUR (la preturile din 2011), care corespunde sumei de 703 milioane
EUR in preturi curente. Tn plus, sunt disponibile 520 de milioane EUR din partea neutilizat
aferenta exercitiului 2018.

Aceasta mobilizare vizeaza suma de 1 009,8 milioane EUR peste plafonul de la rubrica 3 a
cadrului financiar multianual si are drept scop finantarea sprijinului pentru masurile de
gestionare a crizei migratiei, refugiatilor si securitatii. Impreuna cu proiectul initial de buget

pentru 2019, Comisia a prezentat o propunere de mobilizare a Instrumentului de erxibiIitate3
in acelasi scop. Aceastd prima mobilizare, care include si suma de 38,1 milioane EUR ce
urmeaza sa fie mobilizata peste plafonul de la rubrica 1b pentru a se oferi finantare pentru
extinderea Programului de sprijin pentru reforme structurale, este acum abrogata si inlocuita
prin prezenta propunere.

Creditele de plata orientative aferente mobilizarii propuse a Instrumentului de flexibilitate au
fost calculate pe baza normelor aplicabile prefinantarii, verificarii si inchiderii conturilor
aferente prefinantarii si platilor finale pentru diversele tipuri de actiuni care trebuie finantate si
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

(in milioane EUR, in preturi curente)

Anul Credite de plata aferente mobilizarii Instrumentului
de flexibilitate in 2019

2019 508,9
2020 203,7
2021 1214
2022 122,2
2023 53,6

Total 1009,8

1 JO L 347, 20.12.2013, p. 884.
1
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2 JO C 373, 20.12.2013, p. 1.
3 COM(2018) 280, 23.5.2018.
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Consiliul Uniunii Europene

Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Instrumentului de flexibilitate pentru finantarea masurilor
bugetare imediate in scopul de a aborda provocarile actuale in materie de
migratie, fluxuri de refugiati si amenintari la adresa securitatii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna

4

gestiune financiara™, in special punctul 12,

avdnd 1in vedere propunerea Comisiei

Europene, intrucat:

Q) Instrumentul de flexibilitate este destinat sa permita finantarea cheltuielilor
identificate precis, care nu au putut fi finantate in limitele plafoanelor disponibile
pentru una sau mai multe alte rubrici.

(#)) Plafonul aplicabil sumei anuale disponibile pentru Instrumentul de flexibilitate este
de 600 000 000 EUR (la preturile din 2011), astfel cum se prevede la articolul 11 din

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului®.

3 Pentru a aborda provocarile actuale in materie de migratie, fluxuri de refugiati si
amenintari la adresa securitatii, este necesar sa se mobilizeze urgent sume
suplimentare importante in vederea finantarii acestor masuri.

@ Dupa examinarea tuturor posibilitatilor de realocare a creditelor in cadrul plafoanelor
de cheltuieli de la rubrica 3 (Securitate si cetatenie), reiese ca este necesar sa se
mobilizeze Instrumentul de flexibilitate pentru a suplimenta finantarea disponibila din
bugetul general al Uniunii pentru exercitiul financiar 2019 peste plafonul rubricii 3
cu o suma de 1 009 839 138 EUR pentru a finanta masuri in domeniul migratiei,
refugiatilor si securitatii.

®) Pe baza profilului de platd preconizat, creditele de plata aferente mobilizarii
Instrumentului de flexibilitate ar trebui sa fie distribuite pe mai multe exercitii
financiare.

©) Pentru a permite utilizarea rapida a fondurilor, prezenta decizie ar trebui sa se aplice

de la inceputul exercitiului financiar 2019,

4 JO C 373, 20.12.2013, p. 1.

S Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de

—stabilire-a-cadrului-financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347,
20.12.2013, p. 884).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

) Tn cadrul bugetului general al Uniunii pentru exercitiul financiar 2019, se mobilizeaz&
Instrumentul de flexibilitate pentru a se furniza suma de 1 009 839 138 EUR sub
forma de credite de angajament inscrise la rubrica 3 (Securitate si cetétenie).

Sumele mentionate la primul paragraf sunt utilizate pentru a finanta masuri menite sa
abordeze provocérile actuale in materie de migratie, fluxuri de refugiati si amenintari la
adresa securitatii.

2) Pe baza profilului de plata preconizat, creditele de plata aferente mobilizarii
Instrumentului de flexibilitate sunt estimate dupa cum urmeaza:

a) 508 897 672 EUR In2019;
b) 203 643 836 EUR in2020;
c) 121431721 EUR in2021;
d) 122 227 946 EUR in2022;
e) 53 637 963 EUR in 2023.

Cuantumurile specifice ale creditelor de plata pentru fiecare exercitiu financiar se autorizeaza
in conformitate cu procedura bugetara anuala.

~

_~ o~ o~~~
~

Articolul 2
Prezenta decizie intra n vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2019.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Pregedintele Presedintele

RO 3 RO
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Evolutia istorica

Comisia Europeana, una dintre cele mai importante vehicule ale integrarii europene a cunos-
cut de-a lungul timpului numeroase transformari in ceea ce priveste structura/componenta,
rolul sau atributiile/competentele sale. Ca institutie europeana, Comisia isi incepe istoria odata
cu Tratatul de la Paris din 1951%7, sub denumirea de fnalta Autoritate,®® aceasta fiind de fapt
executivul primei Comunitati Europene a Carbunelui si a Otelului. Odata cu Tratatul de la Roma
din 1957%, tratat ce instituie Comunitatea Economica Europeand (C.E.E.) si Comunitatea Eu-
ropeana a Energiei Atomice (C.E.E.A.), se infiinteaza doua organisme cu rol executiv pentru
fiecare Comunitate, cu denumirea de Comisie. Prin urmare, cele trei entitati au functionat in-
dividual pana la Tratatul de Fuziune din 1965%, care a intrat in vigoare in anul 1967. Una dintre
consecintele adoptarii acestuia, o reprezinta fuziunea celor trei executive intr-unul singur, sub
numele de Comisia Europeand,'®* denumire utilizatd astazi. De la creare si pana in prezent,
numarul comisarilor cat si modul lor de desemnare a variat. Comisia si-a inceput activitatea cu
noua comisari, ajungand in prezent la 27 (dupa retragerea Marii Britanii din Uniune — 31 ianu-
arie 2020).

Actul Unic European®?, document programatic al statelor membre, reprezintd un reper in
constructia europeana, masurile acestuia vizand, in special, “un spatiu european fara fronti-
ere”, precum si modificarea Tratatului C.E.E., in special in ceea priveste puterile Comisiei Euro-
pene si ale Parlamentului European, extinderea competentelor Comunitatilor si procedura de
luare a deciziilor Tn cadrul Consiliului. Prin urmare, atributul esential conferit Comisiei in urma
adoptarii si intrarii in vigoare a acestuia il reprezinta dreptul exclusiv de initiativa legislativa.

Tratatul de la Maastricht aduce modificari importante cu privire la mandatul comisarilor pe
care il stipuleaza pentru o perioada de cinci ani,'? la faptul cd Parlamentul European oferd un
vot de aprobare membrilor Comisiei desemnati de guvernele statelor membre.%* Tratatul de
la Lisabona va fi cel care stipuleaza ca pentru alegerea presedintelui Comisiei'® sa fie implicate
trei institutii Consiliul European, Parlamentul si respectiv Consiliul Uniunii Europene, modali-
tate de alegere pe care o vom explica Tn paginile de mai jos.

7 Parlamentul European, Despre Parlament, disponibil la adresa
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/20150201PVL00022/PE-%C8%99i-tratatele, accesat la
data de 2 septembrie 2019.

%  Art. 7 din Tratatul de la Paris.

% Parlamentul European, Despre Parlament, disponibil la adresa
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/20150201PVL00022/PE-%C8%99i-tratatele, accesat la
data de 2 septembrie 2019.

100 1pidem.

101 Art. 9 din Tratul de Fuziune, 1965.

102 Actul Unic European a fost semnat in 1986 la Luxembourg si ulterior la Haga, si a intrat in vigoare Th anul 1987.

103 Art. 158/1 din Tratatul de la Maastricht.

104 Art. 158/2 din Tratatul de la Maastricht.

105 Art. 9D/7 Tratatul de la Lisabonna.
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Componenta si organizare interna

Comisia Europeand, independenta din punct de vedere politic, este institutia executiva a
Uniunii Europene, cu sediul la Bruxelles, avand reprezentante in cele 27 de state membre si
139 de delegatii in lume. Aceasta reprezinta interesele constructului european in ansamblul
sau, nu pe cele ale vreunui stat membru. Termenul de Comisie este bivalent, intelegandu-se
atat institutia Tn sine, cu cei cca 34.000 de functionari, cat si Colegiul comisarilor, format din
27 de membri, barbati si femei, cate unul pentru fiecare stat membru'®. Mandatul de repre-
zentare al comisarilor este pe o perioada de cinci ani.'%” Actual presedinte al Comisiei Euro-
pene este Ursula von der Leyen, numele acesteia fiind preluat generic de catre Comisie pe
durata mandatului sau (de exemplu, Comisia Juncker, Comisia Barroso, Comisia Prodi, Comi-
sia Delors etc.). Este de remarcat faptul ca pentru prima data la conducerea Comisiei Euro-
pene se afla o femeie.

Presedintele Comisiei Europene este una din figurile cele mai mediatizate din cadrul Uniunii
Europene. Membrii Comisiei sunt alesi dintre personalitatile care , prezinta toate garantiile de
independentd, pe baza competentei lor generale si a angajamentului lor fata de ideea euro-
peand”%8, Pentru evitarea oricarui posibil conflict de interese, in timpul si dupd terminarea
mandatului de comisar, in 1999, a fost instituit Codul de Conduitd al Comisarilor'®®— cea mai
recenta revizuire a acestuia avand loc in 2011. Pe perioada mandatului, comisarii nu pot sa
desfasoare alte activitati, fie cd sunt remunerate sau nu.'*°

Tinand seama de alegerile pentru Parlamentul European si dupa ce a procedat la consulta-
rile necesare, Consiliul European, hotarand cu majoritate calificata, propune Parlamentului Eu-
ropean un candidat la functia de presedinte al Comisiei. Acest candidat este ales de Parlamen-
tul European cu majoritatea membrilor care Tl compun. Tn cazul in care acest candidat nu
intruneste majoritatea, Consiliul European, hotarand cu majoritate calificata, propune, in ter-
men de o luna, un nou candidat, care este ales de Parlamentul European in conformitate cu
aceeasi procedurd.!!!

Consiliul, de comun acord cu presedintele ales, adopta lista celorlalte personalitati pe care
le propune pentru a fi numite membri ai Comisiei. Alegerea acestora se efectueaza, pe baza
sugestiilor fiacute de guvernele statelor membre.'2 De mentionat faptul ca Parlamentul detine
dreptul de veto cu privire la investirea Comisiei, si tot Parlamentului trebuie sa i se prezinte
periodic rapoarte, cele mai cunoscute fiind Raportul de sintezd anual si Raportul privind exe-
cutia bugetard. Comisia participa la toate intalnirile plenare ale eurodeputatilor si raspunde in
scris sau oral la intrebarile pe care eurodeputatii i le adreseaza.

106 Art. 17/5 din TUE: fncepdnd cu 1 noiembrie 2014, Comisia este compusd dintr-un numdr de membri, incluzénd
presedintele si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, corespunzdtor cu
doud treimi din numdrul statelor membre, atdt timp cat Consiliul European nu decide modificarea acestui nu-
mdr, hotdrdnd in unanimitate.

107 Tn urma tratatului de la Maastricht, perioada de mandat pentru comisari a fost stabilita la cinci ani.

108 Art. 17/3 din TUE.

109 Uniunea Europeana — site oficial, Ethics and integrity for EU Commissioners, disponibil la adresa http://ec.
europa.eu/transparency/ethics-for-commissioners/pdf/3-2011-2904-ro-f1-1.pdf, accesat la data de 5 sep-
tembrie 2019.

110 Art, 245 din TFUE.

111 Art. 9D/7 Tratatul de la Lisabonna.

12 Art. 17/7 din TUE.
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Comisia este compusa din Colegiul Comisarilor, care numara 27 de membri, din care fac
parte presedintele si vicepresedintii. La ora actuala, acestia din urma sunt in numar de opt (trei
vicepresedinti executivi si cinci vicepresedinti). Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate, in persoana lui Josep Borell, detine un dublu rol: prezideaza
reuniunile Consiliului Afaceri Externe si este in acelasi timp vicepresedinte al Comisiei Euro-
penell3. Cei 18 de comisari coordoneaza politica Comisiei in timpul mandatului lor, fiecarui
comisar atribuindu-i-se de catre presedinte responsabilitatea unei politici europene. Fiecare
comisar, la randul sau, isi numeste un cabinet pe care il are in subordine. Membrii cabinetului
provin din personalul din cadrul Comisiei, din persoane externe, delegate de catre administra-
tiile nationale sau din sectorul particular!4.

Presedintele Comisiei joaca un rol important in cadrul Comisie intrucat:
(a) defineste orientarile in cadrul carora Comisia Tsi exercita misiunea;

(b) decide organizarea interna a Comisiei pentru a asigura coerenta, eficacitatea si colegialita-
tea actiunilor acesteia;

(c) numeste vicepresedintii, altii decat Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate, dintre membrii Comisiei.!!* De mentionat faptul c& Tnaltul Repre-
zentant al Uniunii este numit de catre Consiliul European, cu acordul presedintelui Comi-
siej.116

Presedinta Ursula von der Leyen a fost investita de catre Parlamentul european in 16 iulie

2019 pentru un mandat de cinci ani.''’ Comisia von der Leyen, care isi desfdsoara activitatea

pentru perioada 2019-2014, i are in componenta pe urmatorii comisari®8:

PRESEDINTA
Ursula von der Leyen

VICEPRESEDINTE EXECUTIV
Frans Timmerman — Pactul ecologic european

VICEPRESEDINTA EXECUTIVA
Margrethe Vestager — O Europa pregatita pentru era digitala

113 Art. 18/4 din TUE: Inaltul Reprezentant este unul dintre vicepresedintii Comisiei. Acesta asigurd coerenta acti-
unii externe a Uniunii. Acesta este insdrcinat, in cadrul Comisiei, cu responsabilitdtile care ii revin acesteia din
urmd in domeniul relatiilor externe si cu coordonarea celorlalte aspecte ale actiunii externe a Uniunii. in exer-
citarea acestor responsabilitdti in cadrul Comisiei, si numai cu privire la aceste responsabilitdti, Inaltul Repre-
zentant se supune procedurilor care reglementeazd functionarea Comisiei, in mdsura in care acest lucru este
compatibil cu alineatele (2) si (3).

114 Comisia European3, President von der Leyen’s team, disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/president/team_en, accesat la data de 3 fe-
bruarie 2020.

115 Art. 17/6 din TUE.

116 Art. 18 din TUE.

17 parlamentul European — site oficial, PE o alege pe Ursula von der Leyen in functia de Presedinte al Comisiei
Europene, disponibil la adresa http://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20190711IPR56824/
pe-o-alege-pe-ursula-von-der-leyen-in-functia-de-presedinte-al-comisiei-europene, accesat la data de 10 oc-
tombrie 2019. (Din 733 de voturi exprimate, un singur vot a fost invalidat. 383 de eurodeputati au votat pen-
tru, 327 impotriva, iar 22 s-au abtinut).

118 Comisia Europeana, Colegiul (2019-2024). Comisarii. Conducerea politicd a Comisiei Europene, disponibil la
adresa https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024 _ro, accesat la data de 3 februarie 2020.
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VICEPRESEDINTE EXECUTIV
Valdis Dombrovskis — O economie in serviciul cetatenilor

TNALT REPREZENTANT/VICEPRESEDINTE
Josep Borrell Fontelles — O Europa mai puternica pe plan international

VICEPRESEDINTE
Maros Seféovi¢ — Relatii interinstitutionale si prospectiva

VICEPRESEDINTA
Véra Jourova — Valori si transparenta

VICEPRESEDINTA
Dubravka Suica — Democratie si demografie

VICEPRESEDINTE
Margaritis Schinas — Promovarea modului nostru de viata european

COMISAR

Johannes Hahn — Buget si administratie

COMISAR

Phil Hogan — Comert

COMISAR

Mariya Gabriel — Inovare, cercetare, cultura, educatie si tineret
COMISAR

Nicolas Schmit — Locuri de munca si drepturi sociale
COMISAR

Paolo Gentiloni — Economie

COMISAR

Janusz Wojciechowski — Agricultura

COMISAR

Thierry Breton — Piata interna

COMISAR

Elisa Ferreira — Coeziune si reforme

COMISAR

Stella Kyriakides — Sanatate si siguranta alimentara
COMISAR

Didier Reynders — Justitie

COMISAR

Helena Dalli — Egalitate

COMISAR
Ylva Johansson — Afaceri interne

COMISAR
Janez Lenarci¢ — Gestionarea crizelor
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COMISAR
Adina Valean — Transporturi

COMISAR
Olivér Varhelyi — Vecinatate si extindere

COMISAR
Jutta Urpilainen — Parteneriate internationale

COMISAR
Kadri Simson — Energie

COMISAR
Virginijus Sinkevicius — Mediu, oceane si pescuit

n cadrul mandatului, presedintele fsi propune un plan strategic. Actualul plan Von der Leyen,
O uniune mai ambitioasd 2019-2024 are in vedere realizarea a sase obiective. Acestea fac
referire la: un Pact ecologic european; o economie in serviciul cetdtenilor; o Europa pregatita
pentru era digitald; protejarea modului nostru de viata european; o Europa mai puternica pe

plan international si nu in ultimul rAnd un nou elan pentru democratia europeand.*®

Figura 5. Colegiul Comisarilor 2019

Comisia e #EUstrivesformore #vdLcommission
Europeana von der Leyen
Presedinti

Valdis Dombrovshis Frans Timmemmans. Margrethe Vestager
Vicepresedinte Vicepresedinte Vicepresedinta
executiv executiv exequtiva

0 economie Pactul ecologic 0 Europd pregatitd
in serviciul cetatenilor european pentru era digitald

ey — Margaritis Schinas
| —— [——
vicepresedatte \
3 : Promavarea
bimie B 3 modului nostru
It )

mai putemica o
de viata
pe plan intemational viatd european

Dubravka Suica

Vicepresedinte Vieprescdets

Relatii e

interinstitutionale bz Democratie si

si prospectiva Valori si demografie
transparenta

Un nou elan pentru democragia europeana

Sursa: http://www. ec.europa.eu

119 Comisia Europeana, O Uniune mai ambitioasd, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf, accesat la data de 3 februarie 2020.
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Lista presedintilor Comisiei Europene din 1958 si pana in prezent:

e Louis Armand* 10.01.1958 — 14.01.1959;

e Etienne Hirsch* 02.02.1959 — 09.01.1962;

e Pierre Chatenet* 10.01.1962 —30.06.1967;

e Jean Rey 01.07.1967 —30.06.1970;

¢ Franco Maria Malfatti 01.07.1970 — 21.03.1972;
¢ Sicco Mansholt 21.03.1972 — 05.01.1973;

e Francois Xavier Ortoli 06.01.1973 — 05.01.1977;
e RoyJenkins 06.01.1977 — 05.01.1981;

e Gaston E. Thorn 06.01.1981 — 05.01.1985;

e Jacques Delors 06.01.1985 — 05.01.1995;

e Jacques Santer 06.01.1995 — 15.09.1999;

e Romano Prodi 15.09.1999 — 30.10.2004;

e José-Manuel Barroso 23.11.2004 — 31.10.2014;1%°
e Jean-Claude Juncker, 01.11.2014 - 31.11.2019;
e Ursula von der Leyen 01.12.2019 — prezent.'!

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, comisarii romani care au detinut por-
tofolii in cadrul Comisiei Europene au fost:

e Leonard Orban, comisar pentru multilingvism (2007-2010);
e Dacian Ciolos, comisar pentru agricultura (2010-2014);

e Corina Cretu, comisar pentru politica regionala (2014-2019);
e Adina Valean, comisar pentru transporturi (2019—prezent).

Personalul Comisiei isi desfasoara activitatea in departamente de politici, departamente de
servicii si agentii executive. Sunt organizate 33 de departamente de politici (directii generale).
Acestea sunt responsabile pentru domeniile de politica — mai exact, elaboreaza, implementeaza
si gestioneaza politicile, reglementarile si programele de finantare ale UE!?2. Departamentele
de servicii, in numar de 15, se ocupa de aspectele administrative, iar cele sase agentii executive
gestioneaza programele Comisiei. Fiecare departament este responsabil de un anumit domeniu
de politica, sub conducerea unui director general, subordonat comisarului de resort. Numarul

120 Unjunea Europeana — site oficial, IRMM 50thAnniversary 1960-2010, Presidents of EURATOM and the Euro-
pean Commission, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/irmm_50th_brochure_
web.pdf, accesat |la data de 12 octombrie 2019.

121 Comisia Europeand, President, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-
2024/president_en, accesat la 10 ianuarie 2020.

122 comisia European3, Cum este organizatd Comisia, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/info/
departments_ro?field_core_topics_target_id_entityreference_filter=All&field_department_tasks_tid_
entityreference_filter=All&field_core_ecorganisation_value_i18n=Directorate-General, accesat la data de 3
februarie 2020.
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membrilor din cadrul departamentelor variaza in functie de domeniul de activitate al acestora,
iar structura de organizare este una dinamica. Un rol aparte in cadrul departamentelor de ser-
vicii 1l detine Secretariatul General, organism care prezinta responsabilitati interne si externe.
Printre cele mai uzitate se regdsesc: asista presedintele in indeplinirea atributiilor sale si asigura
sprijin administrativ pentru Colegiul comisarilor, pregdteste Comisia pentru negocierile tratate-
lor, preia dosarele de politica complexe, controversate sau sensibile si isi asuma competentele
noi, asigura un flux de lucru intern eficient, o desfasurare facila a procesului de luare a deciziilor,
dar si bune relatii cu celelalte institutii europene.!?3

Departamentele de politici (DG-uri) ale Comisiei sunt:
Afaceri Economice si Financiare (ECFIN)
Agricultura si Dezvoltare Rurala (AGRI)
Buget (BUDG)
Centrul Comun de Cercetare (JRC)
Cercetare si Inovare (RTD)
Comert (TRADE)
Comunicare (COMM);
Concurenta (COMP);

W K N o v B W DN

Cooperare Internationala si Dezvoltare (DEVCO);

=
o

. Defence Industry and Space (DEFIS);

R
RN

. Educatie, Tineret, Sport si Cultura (EAC);
. Energie (ENER);

N
w N

. Eurostat, Statistici europene (ESTAT);

IRy
D

. Impozitare si Uniune Vamala (TAXUD);

. Informatica (DIGIT);

=
a U

. Interpretare (SCIC);

[EY
~

. Justitie si Consumatori (JUST);
. Mediu (ENV);
. Migratie si Afaceri Interne (HOME);

N R
o OW o

. Mobilitate si Transporturi (MOVE);

N
=

. Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (EMPL);

N
N

. Pescuit si afaceri maritime (MARE);

N
w

. Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (GROW);

N
N

. Politica Europeana de vecinatate si negocierile privind extinderea (NEAR);

123 Comisia European3, Secretariatul General, disponibil la https://ec.europa.eu/info/departments/secretariat-
general_ro, accesat la data de 7 ianuarie 2020.
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25. Politica Regionala si Urbana (REGIO);

26. Politici Climatice (CLIMA)

27. Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene (ECHO);

28. Resurse Umane si Securitate (HR);

29. Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie (CNECT);

30. Sanatate si Siguranta Alimentara (SANTE);

31. Serviciul de sprijin pentru reforme structurale (SRSS);

32. Stabilitate Financiara, Servicii Financiare si Uniunea Pietelor de Capital (FISMA);
33. Traduceri (DGT);

Alaturi de acestea in cadrul Comisiei functioneaza si Departamentele de servicii:

1. Administrarea si plata drepturilor individuale (PMO);
2. Biblioteca si Centrul de Resurse Electronice;
3. Grupul operativ pentru relatiile cu UK (UKTF);
4. Inspire, Debate, Engage and Accelarate Action (IDEA);
5. Instrumente de Politica Externa (FPI);
6. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);
7. Oficiul European pentru Selectia Personalului (EPSO);
8. Oficiul pentru Infrastructura si Logistica-Bruxelles (OIB);
9. Oficiul pentru Infrastructura si Logistica-Luxembourg (OIL);
10. Oficiul pentru Publicatii (OP);
11. Responsabilul cu protectia datelor;
12. Secretariatul-General (SG);
13. Serviciul Arhive Istorice;
14. Serviciul de audit intern (IAS);
15. Serviciul juridic (SJ).
Agentiile executive s-au redus si s-au conturat, domeniile lor de activitate facand referire la:
1. Agentia Executiva pentru Consumatori, Sandtate, Agricultura si Alimente;
2. Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura;
3. Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare;
4. Agentia executiva pentru Cercetare;
5. Agentia Executiva pentru Inovare si Retele;
6. Agentia Executiva pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii.'24

124 Comisia Europeana, Departamente si agentii, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/info/departments_ro,
accesat la data de 7 ianuarie 2020.
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Functionare

Fidela crezului ca multilingvismul este benefic Europei, Comisia dispune de unul dintre cele
mai mari servicii de traducere din lume, cca. 3000 de traducatori/interpreti. Cu toate acestea,
limbile interne de lucru ale Comisiei sunt engleza, franceza si germana.'?

Comisarii se intalnesc in sedinte de lucru o data pe saptamana (in zilele de miercuri) la Bru-
xelles, publicul neavand acces la dezbateri, rezolutiile fiind transmise in cadrul conferintelor de
presa din ziua urméatoare.'26

Functii

Alaturi de Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana este pro-
motoarea interesului comun al cetatenilor europeni. Prin urmare, trasaturile definitorii si func-
tiile Comisiei Europene o particularizeaza in raport cu celelalte institutii, conferindu-i un statut
special prin faptul ca: detine initiativa legislativa, activitatea sa are caracter permanent, isi
asuma pozitia de gardian al tratatelor, beneficiaza de putere de decizie si competente de re-
prezentare. In plus, se caracterizeaza ca o institutie supranationald, in cadrul cireia, raspunde-
rea comisarilor este o raspundere colegiala.*?’

Diferitele tratate care au reglementat atat Comunitatea Economica Europeana cat si Uniu-
nea Europeand, i-au conferit Comisie puteri din ce Tn ce mai mari si adesea o pozitioneaza in
conflict cu guvernele tarilor membre. La ora actuala, Comisia asuma patru functii principale cu
implicatii directe in viata cetatenilor Europei. Aceste functii o statueaza ca pilon principal in
triunghiul institutional Comisia — Parlamentul — Consiliul UE.

e functia legislativa'?® — propune noi acte legislative in domeniile ei de competents;

e functia executiva!?® — pune in aplicare actele legislative adoptate de cadtre Parlament si
Consiliul; gestioneaza politicile UE si aloca fondurile europene;

e functia de reprezentare!3® — reprezintd UE pe scena international3;

e functia de control a aplicarii dreptului comunitar3! — garanteaza respectarea legislatiei UE,
avand in Curtea de Justitie a Uniunii Europene un partener de incredere in vederea res-
pectarii acesteia.

Incetarea mandatului comisarilor

Un aspect extrem de important in cadrul Comisiei il reprezinta incetarea mandatului comisari-
lor. Acesta poate sa aiba loc in una din urmatoarele situatii: la expirarea perioadei pentru care

125 Comisia Europeand, Despre politica privind multilingvismul, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/
education/policies/multilingualism/about-multilingualism-policy_ro, accesat la data de 15 decembrie 2020.

126 Comisia Europeand, Reuniunile sdptdmdnale ale Comisiei, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/info/
political-leadership/decision-making-during-weekly-meetings_ro, accesat la data de 3 februarie 2020.

127 Art. 17/8 din TUE.

128 Art. 17 din TUE.

129 Art. 291 din TFUE.

130 Art. 207 si 218 din TFUE.

131 Art. 258 din TFUE.
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au fost numiti — mandat de cinci ani care poate fi reinnoit; prin deces; prin demisie individuala
sau in bloc32. Singurele institutii europene care pot demite comisari sunt: Parlamentul*33, care
ii poate demite in bloc, prin adoptarea de motiuni de cenzura, si Curtea Europeana de Justi-
tie,13% care i poate demite individual. PAna in prezent, Parlamentul nu a adoptat niciodata nicio
motiune pentru a destitui Colegiul Comisiei. (cel mai mediatizat subiect Tn aceasta privinta a
fost Comisia Santer, care si-a prezentat demisia in bloc in 1999 ca urmare a acuzatiilor de fra-
uda). Presedintele Comisiei poate sa revoce mandatul unui comisar, dupa aprobarea Colegiului.

Cu o istorie de mai bine de 60 de ani, Comisia Europeana s-a restructurat substantial, ajun-
gand sa isi castige pana in prezent cateva caracteristici definitorii, extrem de importante: inde-
pendentd, supranationala, gardian al tratatelor, negociatoare a tratatelor cu actori externi, ini-
tiatoare legislativa. Identificata adesea cu Uniunea Europeana, definita ca eurocrata, Comisia
reprezinta institutia stindard a acesteia, institutia in care fondatorii constructiei europene au
crezut cel mai mult.

% %k %k

Stiati ca...

e Orice cetatean al Uniunii Europene poate lansa o initiativa cetateneasca europeana, ina-
inta o plangere oficiala sau lua parte la consultari publice organizate de Comisie?

e Incurajarea dezbaterilor la nivel european pe o anumitd tem3 de reflectie este sustinut
de catre Comisia Europeana prin documentele pe care le publica, cunoscute sub numele
de cdrtile verzi? Acestea se pot concretiza in propuneri legislative, prezentate sub forma
de cdrti albe. Tn situatia in care Consiliul Uniunii Europene aprobd o Carte alb3, acest fapt
poate conduce la un program de actiuni al Uniunii in domeniul respectiv. Cele mai recente
carti albe al Comisie au aratat preocupari in domeniul muncii, concurentei si asupra viito-
rului Europei: O agendad pentru pensii adecvate, sigure si viabile (2012); Catre un control
mai eficient al fuziunilor UE (2014); Viitorul Europei— Reflectii si scenarii pentru UE-27 pdnd
in 2025 (2017).1%

e in fiecare stat membru al Uniunii Europene existd o Reprezentantd a Comisie Europene?
Seful Reprezentantei este numit de catre presedintele Comisiei. Mai multe despre Repre-
zentanta Comisiei in Romania puteti afla accesand linkul https://ec.europa.eu/romania/
about-us_ro.

e Eurostat este Oficiul pentru Statistica al Uniunii si face parte din Comisia Europeana? Sco-
pul oficiului este acela de a realiza statistici in domenii de activitate relevante pentru a
realiza comparatii intre tari si regiuni. Mai multe informatii despre Eurostat, puteti afla
accesand linkul https://ec.europa.eu/eurostat.

132 Art. 246 din TFUE: Membrul Comisiei care a demisionat sau a decedat este inlocuit pe perioada rdmasd pand
la incheierea mandatului de un nou membru avdnd aceeasi cetdtenie, numit de Consiliu, de comun acord cu
presedintele Comisiei, dupd consultarea Parlamentului European si in conformitate cu criteriile mentionate la
articolul 17 alineatul (3) al doilea paragraf din Tratatul privind Uniunea Europeand.

133 Art. 234 din TFUE.

134 Art. 247 din TFUE.

135 Uniunea Europeana — site oficial, White Paper, disponibil la adresa
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/white_paper.html, accesat la data de 10 octombrie 2019.
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Comisia Europeana - promotoarea interesului comun

27 de membri indenpendenti, cate unul pentru fiecare stat membru

= Propune acte legislative
+ Este organ executiv
= Este ,gardian al tratatelor”

* Reprezinta Uniunea pe scena internationala

Sursa: http://www. ec.europa.eu
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(Acte fara caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2019/66 AL COMISIEI
din 16 ianuarie 2019
privind normele referitoare la modalitatile practice uniforme pentru efectuarea
controalelor oficiale asupra plantelor, produselor vegetale si altor obiecte pentru a
verifica respectarea normelor Uniunii privind méasurile de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor care se aplica marfurilor respective

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea
animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009,
(UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (1), in special articolul 22
alineatul (3),

Tntrucat:

(1) Controalele oficiale din spatiile de lucru si, daca este cazul, din alte locuri utilizate de
operatorii profesionisti autorizati sa elibereze pasapoarte fitosanitare in conformitate cu articolul
84 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului (2)
ar trebui efectuate cel putin o data pe an. Acest lucru este necesar pentru a asigura un control
regulat si consecvent al ciclurilor productive ale plantelor relevante, precum si al ciclului de viata
al tuturor organismelor daunatoare relevante si al vectorilor acestora.

(2) Frecventa acestor controale ar trebui sa ia in considerare inspectiile cel putin o data pe an,
precum si esantionarea si testarea, daca este cazul, mentionate la articolul 92 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/2031, pentru a se asigura ca toate inspeciiile, toata esantionarea si
toate testarile efectuate in temeiul regulamentului respectiv nu se repeta in temeiul prezentului
regulament.

(3) Daca este necesar, pe baza unor criterii legate de risc, autoritdtile competente pot mari
frecventa controalelor oficiale in spatiile de lucru si, dupa caz, in alte locuri utilizate de catre
operatorii profesionisti autorizati sa elibereze pasapoarte fitosanitare in conformitate cu articolul
84 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/2031.

(4) Operatorii profesionisti care au implementat timp de cel putin doi ani consecutivi un plan de
gestionare a riscurilor legate de organismele daunatoare in conformitate cu articolul 91 din
Regulamentul (UE) 2016/2031 ofera garantii mai fiabile in ceea ce priveste nivelul de protectie
fitosanitara din spatiile lor de lucru si, daca este cazul, din alte locatii. Prin urmare, este oportun
sa se permita autoritatilor competente sa reduca frecventa controalelor oficiale efectuate la
acesti operatori la cel putin o data la doi ani.
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(1)JO L 95,7.4.2017, p. 1.

(2) Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie
2016 privind masurile de protectie Tmpotriva organismelor daunatoare plantelor, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE,
98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului (JO L 317, 23.11.2016, p. 4).
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(5) Un spatiu de lucru si, dupa caz, alte locuri utilizate de operatorii profesionisti autorizati sa
elibereze pasapoarte fitosanitare in conformitate cu articolul 84 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2016/2031 ar trebui sa faca obiectul a cel putin unui control oficial in plus fata de cel
mentionat la considerentul 1 daca constituie locul de origine al plantelor, al produselor vegetale
si al altor obiecte, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatele (1),

(2) si (5) din Regulamentul (UE) 2016/2031, care au fost cultivate cel putin o parte din viata sau
care au fost situate intr-o zona delimitata stabilita in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
regulamentul respectiv si care sunt susceptibile de a fi infestate de organismul daunator pentru
care fusese stabilita respectiva zona delimitata. Respectivul control oficial suplimentar ar trebui
sa fie efectuat cat mai aproape posibil de momentul in care aceste plante, produse vegetale si
alte obiecte sunt transportate din zona delimitata sau din zona infestata in zona tampon din
respectiva zona delimitata. Acest lucru este necesar pentru a se asigura ca nu apar riscuri
fitosanitare dupa un control oficial normal si Tnainte de deplasarea plantelor, a produselor
vegetale si a altor obiecte n afara zonei delimitate sau din zona infestata in zona tampon.

(6) Pentru a asigura un nivel adecvat de protectie fitosanitara, precum si o prezentare generala
eficace a importurilor de plante in Uniune si a riscurilor aferente, autoritatile competente, in cazul
n care plantele mentionate la articolul 73 primul paragraf din Regulamentul (UE) 2016/2031 sunt
importate pe teritoriul Uniunii, ar trebui sa efectueze controale oficiale la prima sosire in Uniune
pe cel putin 1 % din transporturile de aceste plante.

(7) Controalele oficiale din spatiile de lucru si, daca este cazul, din alte locuri utilizate de
operatorii profesionisti autorizati sa aplice marcajul pe materialul de ambalaj din lemn mentionat
la articolul 98 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/2031 ar trebui efectuate cel putin o data
pe an. Acest lucru este necesar pentru a asigura un control regulat si coerent in ceea ce
priveste riscurile fitosanitare asociate cu productia si comercia- lizarea respectivului tip de
material. Daca este necesar, pe baza unor criterii legate de risc, autoritatile competente pot mari
frecventa controalelor oficiale in spatiile de lucru si, dupa caz, in alte locuri utilizate de catre
operatorii profesionisti autorizati sa aplice marcajul pe materialul de ambalaj din lemn mentionat
la articolul 98 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/2031.

(8) Intrucat Regulamentele (UE) 2016/2031 si (UE) 2017/625 se aplicd incepand cu 14
decembrie 2019, prezentul regulament ar trebui sa se aplice, de asemenea, de la data
respectiva.

(9) Masurile prevazute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului permanent
pentru plante, animale, produse alimentare si hrana pentru animale,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Frecventa uniforma a controalelor oficiale la operatorii profesionisti autorizati sa elibereze
pasapoarte fitosanitare

Autoritatile competente vor efectua controale oficiale cel putin o datd pe an in spatiile de lucru si,
dupa caz, in alte locuri utilizate de catre operatorii profesionisti autorizati sa elibereze
pasapoarte fitosanitare in conformitate cu articolul 84 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2016/2031.

Aceste controale includ inspectii si, in cazul in care exista suspiciuni de riscuri pentru sanéatatea
plantelor, esantionarea si testarea mentionate la articolul 92 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2016/2031.

Controalele respective se efectueaza la momentul cel mai adecvat in ceea ce priveste
posibilitatea de a detecta prezenta organismelor ddunatoare relevante sau a semnelor sau
simptomelor relevante ale acestora.

Articolul 2
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Cresterea frecventei controalelor oficiale la operatorii profesionisti autorizati sa elibereze
pasapoarte fitosanitare

Autoritatile competente pot mari frecventa controalelor oficiale mentionate la articolul 1, in cazul
n care riscul impune acest lucru, tindnd seama cel putin de urmatoarele elemente:

(a) cresterea riscurilor fitosanitare pentru familia, genurile sau speciile specifice de plante sau de
produse vegetale produse in spatiile respective si, dupa caz, in alte locuri, unde sunt necesare
mai multe controale din cauza biologiei daunatorilor sau a conditiilor de mediu;
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(b) riscurile fitosanitare legate de originea sau de provenienta pe teritoriul Uniunii a anumitor
plante, produse vegetale sau a altor obiecte;

(c) numarul de cicluri de productie dintr-un an;

(d) istoricul conformitatii operatorului profesionist cu dispozitiile aplicabile din Regulamentele
(UE) 2016/2031 si (UE) 2017/625;

(e) infrastructura disponibila si locul in care se afla spatiile de lucru si, dupa caz, unde sunt
situate alte locatii utilizate de operatorul profesionist.

Articolul 3

Reducerea frecventei controalelor oficiale la operatorii profesionisti autorizati sa elibereze
pasapoarte fitosanitare

Autoritatile competente pot reduce frecventa controalelor oficiale mentionate la articolul 1 la cel
putin o data la doi ani, in cazul in care riscul permite acest lucru si daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) operatorul profesionist a implementat, timp de cel putin doi ani consecutivi, un plan de
gestionare a riscurilor legate de organismele daunatoare, in conformitate cu articolul 91 din
Regulamentul (UE) 2016/2031;

(b) autoritatea competentd a concluzionat ca planul a fost eficient la reducerea riscurilor
fitosanitare relevante si ca operatorul profesionist in cauza a respectat dispozitiile aplicabile ale
Regulamentelor (UE) 2016/2031 si (UE) 2017/625.

Articolul 4

Frecventa minima uniforma a controalelor oficiale asupra plantelor, produselor vegetale
si altor obiecte de o anumita origine sau provenienta in cadrul Uniunii

(1) Un spatiu de lucru si, dupa caz, alte locuri utilizate de operatorii profesionisti autorizati sa
elibereze pasapoarte fitosanitare in conformitate cu articolul 84 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2016/2031 trebuie sa faca obiectul a cel putin unui control oficial in plus fata de cel
mentionat la articolul 1 daca constituie locul de origine al plantelor, al produselor vegetale si al
altor obiecte, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatele (1), (2) si (5) din Regulamentul (UE)
2016/2031, care au fost cultivate cel putin o parte din viatd sau care au fost situate intr-o zona
delimitata stabilitd in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul respectiv si care
sunt susceptibile de a fi infestate de organismul daunator pentru care fusese stabilitd respectiva
zona delimitata. Respectivul control oficial suplimentar trebuie sa fie efectuat cat mai aproape
posibil de momentul Tn care aceste plante, produse vegetale si alte obiecte sunt transportate din
zona delimitata sau din zona infestata Tn zona tampon din respectiva zona delimitata.

(2) Atunci cand efectueaza controalele oficiale mentionate la alineatul (1), autoritatile
competente evalueaza urmatoarele elemente:

(a) riscul ca plantele, produsele vegetale si alte obiecte sa poarte organismul daunator relevant;
(b) riscul prezentei vectorilor potentiali ai respectivului organism daunator, tindnd seama de
originea sau de provenienta din Uniune a transporturilor, de gradul de susceptibilitate al plantelor
la infestare si de conformitatea operatorului profesionist responsabil de deplasare cu orice alta
masura luata pentru eradicarea sau eliminarea respectivului organism daunator.

Articolul 5

Frecventa minima uniforma a controalelor oficiale asupra plantelor mentionate la articolul
73 primul paragraf din Regulamentul (UE) 2016/2031
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Controalele de identitate si controalele fizice asupra plantelor mentionate la articolul 73 primul
paragraf din Regulamentul (UE) 2016/2031 si care intra in Uniune se efectueaza asupra a cel
putin 1 % din transporturile de aceste plante.

Articolul 6

Frecventa uniforma a controalelor oficiale la operatorii profesionisti autorizati sa aplice
marcajul pe materialul de ambalaj din lemn

Autoritatile competente efectueazéa controale oficiale cel putin o daté pe an in spatiile de lucru si,
dupa caz, in alte locuri utilizate de catre operatorii profesionisti autorizati s& aplice marcajul pe
materialul de ambalaj din lemn mentionat la articolul 98 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2016/2031.

Aceste controale includ supravegherea mentionata la articolul 98 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2016/2031.

Articolul 7

Cresterea frecventei controalelor oficiale la operatorii profesionisti autorizati sa aplice
marcajul pe materialul de ambalaj din lemn

Autoritatile competente pot mari frecventa controalelor oficiale mentionate la articolul 6, in cazul
in care riscul impune acest lucru, tindnd seama de unul sau mai multe dintre urmatoarele
elemente:

(a) cresterea riscurilor fitosanitare legate de prezenta organismelor daunétoare pe teritoriul
Uniunii;

(b) materialul de ambalaj din lemn, alte plante, produse vegetale sau alte obiecte care au facut
obiectul unor interceptari de organisme daunatoare;

(c) istoricul conformitatii operatorului profesionist cu dispozitiile aplicabile din Regulamentele
(UE) 2016/2031 si (UE) 2017/625;

(d) infrastructura disponibila si locul in care se afla spatiile de lucru si, dupa caz, unde sunt
situate alte locatii utilizate de operatorul profesionist.

Articolul 8
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra n vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Se aplica de la 14 decembrie 2019.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica
direct Tn toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles, 16 ianuarie 2019.
Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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DIRECTIVA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2019/68 A COMISIEI
din 16 ianuarie 2019

de stabilire a specificatiilor tehnice pentru marcajul armelor de foc si al componentelor
lor esentiale in temeiul Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii
si detinerii de arme

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 91/477/CEE a Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul
achizitionarii si detinerii de arme?, in special articolul 4 alineatul (2a),

Tntrucéat:

(1) Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 91/477/CEE le impune statelor membre sa se asigure ca
armele de foc si componentele lor esentiale, indiferent daca fac parte dintr-o arma de foc sau
sunt introduse separat pe piata, au un marcaj clar, permanent si unic. Articolul 4 alineatul (2)
din directiva mentionata defineste informatiile care trebuie sa fie incluse in marcaj pentru a
spori trasabilitatea armelor de foc si a componentelor lor esentiale si pentru a facilita libera
lor circulatie. Pentru componentele esentiale foarte mici, informatiile care trebuie sa fie
incluse Tn marcaj se limiteaza la un numar de serie sau la un cod alfanumeric sau digital.
Articolul 4 alineatul (4) din directiva mentionatd prevede ca statele membre trebuie sa
mentina un sistem de evidenta a datelor in cadrul caruia sa inregistreze toate informatiile
necesare pentru urmarirea si identificarea armelor de foc, inclusiv informatiile cu privire la
marcajul aplicat pe o arma de foc si pe componentele sale esentiale, precum si informatiile
privind orice transformare sau modificare a unei arme de foc care duce la o modificare a
categoriei sau subcategoriei sale, cum ar fi informatii referitoare la entitatea care inlocuieste
sau care modifica o componenta esentiala.

(2)In cazul unui transfer din stocurile guvernamentale catre o utilizare civila permanenta,
identitatea entitatii care a efectuat transferul trebuie, de asemenea, sa fie inclusa in marcaj.
Cu exceptia cazului in care precizarea identitatii face deja parte dintr-un marcaj existent, ea
trebuie inclusa in momentul in care are loc transferul catre o utilizare civila.

(3) Conform Directivei 91/477/CEE, statele membre au, de asemenea, obligatia de a se asigura
ca fiecare pachet elementar de munitie completa este marcat astfel incat sa indice numele
producéatorului, numarul de identificare a lotului, calibrul si tipul de munitie. Avand in vedere
practicile actuale de pe piata in ceea ce priveste ambalarea munitiei si stadiul tehnologic
actual, nu este necesar sa se stabileasca, in aceasta etapa, specificatii tehnice pentru

1JOL256,13.9.1991, p. 51.
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marcajul respectiv. Prin urmare, prezenta directiva ar trebui sa se aplice marcajului armelor
de foc si al componentelor lor esentiale (inclusiv componente esentiale foarte mici).

(4) O dimensiune adecvata a caracterelor utilizate la marcaje este esentiala pentru a se atinge
obiectivul de sporire a trasabilitati armelor de foc si a componentelor lor esentiale. Prin
urmare, specificatiile tehnice ar trebui sa prevada o dimensiune minima a caracterelor pe
care statele membre ar trebui sa aiba obligatia sa le respecte atunci cand stabilesc, in
legislatia lor nationala, dimensiunea caracterelor pentru marcajele respective.

(5) Avand in vedere Standardul international pentru controlul armelor de calibru mic al
Organizatiei Natiunilor Unite (United Nations International Small Arms Control Standard —
ISACS) in materie de marcaj si de inregistrare, ar trebui ca marcajul de pe toate cadrele si
recuperatoarele fabricate din materiale nemetalice care riscad sa compromita claritatea si
permanenta marcajului (de exemplu, cadre sau recuperatoare fabricate din anumite categorii
de polimeri) sa fie aplicat pe o placa metalica integrata permanent in materialul cadrului sau
al recuperatorului. Statele membre ar trebui sa aiba libertatea de a permite utilizarea unei
alte tehnici, cum ar fi gravura laser profunda, care asigura un nivel de claritate si de
permanenta echivalent pentru marcajul cadrelor si al recuperatoarelor fabricate din materiale
nemetalice.

(6) Pentru a facilita trasabilitatea armelor de foc si a componentelor lor esentiale in cadrul
sistemelor de evidenta a datelor ale statelor membre, acestea ar trebui sa aiba obligatia de a
alege doar dintre alfabetul latin, chirilic sau grec atunci cand stabilesc alfabetul sau alfabetele
care pot fi utilizate pentru a marca armele de foc si componentele lor esentiale. Tn mod
similar, sistemele numerice care pot fi utilizate pentru marcajul armelor de foc si al
componentelor lor esentiale ar trebui sa se limiteze la sistemul arab sau roman, conform
reglementarilor fiecarui stat membru.

(7) Prezenta directiva nu aduce atingere articolului 3 din Directiva 91/477/CEE.

(8)In conformitate cu declaratia politicd comund a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 privind documentele explicative?, statele membre s-au angajat ca, in
cazuri justificate, sa insoteasca notificarea masurilor de transpunere cu unul sau mai multe
documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzatoare ale instrumentelor nationale de transpunere.

(9) Masurile prevazute de prezenta directiva sunt conforme cu avizul comitetului instituit prin
articolul 13b alineatul (1) din Directiva 91/477/CEE,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica armelor de foc si componentelor lor esentiale, dar nu se aplica
pachetelor elementare de munitie completa.

Articolul 2
Specificatii tehnice pentru marcajul armelor de foc si al componentelor lor esentiale

Statele membre se asigura ca marcajul prevazut la articolul 4 din Directiva 91/477/CEE
corespunde specificatiilor tehnice stabilite in anexa la prezenta directiva.

2)0C369,17.12.2011, p. 14.
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Articolul 3
Dispozitii de transpunere

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la 17 ianuarie
2020. Statele membre informeaza de indata Comisia in acest sens.

Atunci cand statele membre adopta masurile respective, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 4
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 5

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles, 16 ianuarie 2019.

Pentru Comisie

Presedintele

Jean-Claude JUNCKER

ANEXA

Specificatii tehnice pentru marcajul armelor de foc si al componentelor lor esentiale

Dimensiunea caracterelor utilizate pentru marcaje este cea stabilita de fiecare stat membru.
‘Dimensiunea sau dimensiunea minima stabilita de fiecare stat membru trebuie sa fie de cel
putin 1,6 mm. Daca este necesar, se poate utiliza o dimensiune mai mica a caracterelor
pentru marcajul componentelor esentiale care sunt prea mici pentru a fi marcate in
conformitate cu articolul 4 din Directiva 91/477/CEE.

5 In ceea ce priveste cadrele sau recuperatoarele fabricate dintr-un material nemetalic de tipul
‘celui precizat de statul membru, marcajul se aplica pe o placa metalica integratd permanent in
materialul cadrului sau al recuperatorului, astfel incat:

(a) placa sa nu poata fi inlaturata cu usurinta sau imediat; si
(b)inlaturarea placii sa duca la distrugerea unei parti a cadrului sau a recuperatorului.

Statele membre pot permite, de asemenea, utilizarea altor tehnici pentru marcarea acestor
cadre sau recuperatoare, cu conditia ca tehnicile respective sa asigure un nivel echivalent de
claritate si de permanenta a marcajului.

Pentru a stabili ce materiale nemetalice trebuie precizate in sensul prezentei specificatii
tehnice, statele membre trebuie sa aiba in vedere masura in care materialul poate
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compromite claritatea si permanenta marcajului.

Alfabetul utilizat pentru marcaj este cel stabilit de fiecare stat membru. Alfabetul sau
“alfabetele stabilite de fiecare stat membru trebuie sa fie latin, chirilic sau grec.

Sistemul numeric utilizat pentru marcaj este cel stabilit de fiecare stat membru. Sistemul sau
‘sistemele numerice stabilite de fiecare stat membru trebuie sa fie arab sau roman.
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Curtea de Justitie

Evolutia istorica

Tratatul de la Paris mentioneaza existenta unei Curti de Justitie formata din sapte judecatori
numiti de comun acord de catre guvernele statelor membre, care garanteaza independenta si
competentd.’®® Astfel, in 1952, la Luxembourg, Curtea a fost instalatd in mod oficial. Un an mai
tarziu isi voteaza Propriul requlament de procedurd. Denumirea de Curtea de Justitie a Comu-
nitdtilor Europene (CJCE) apare mentionata in urma Tratatului de la Roma si deservea cele trei
comunitati (CECO, CEE si EURATOM)®,

Actul Unic European vine cu o reglementare extrem de importanta in evolutia ulterioara a
Curtii, si anume solicitarea catre Consiliu de infiintare a unei jurisdictii de prima instanta. Prin
urmare, in 1988, alaturi de Curte se infiinteaza Tribunalul de Prima Instantd a Comunitatilor
Europene®38,

n vederea solutiondrii litigiilor dintre Uniunea Europeana si agentii sai, Tratatul de la Nisa
a dispus infiintarea Tribunalului Functiei Publice in 2004. Tn 2015, in contextul cresterii conten-
ciosului si a duratei extinse de solutionare a cauzelor, s-a decis sa se majoreze numarul jude-
catorilor Tribunalului Uniunii Europene pana la 56 si sa se integreze si competentele Tribuna-
lului Functiei Publice. Prin urmarea, a treia jurisdictie a CICE, Tribunalul Functiei Publice, a fost
desfiintat la 1 septembrie 2016.13°

Desi cand se vorbeste despre CJUE, referirea se face in special la Curtea de Justitie, Tratatul
de la Lisabona reglementeaza organizarea Curtii astfel: Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu-
prinde Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunale specializate. Aceasta asigura respectarea drep-
tului n interpretarea si aplicarea tratatelor.}*° Fiecare dintre acestea are o cazuistica proprie.

Componenta si organizare interna

Curtea de Justitie a Uniunii Europene reprezinta o institutie extrem de importanta in arhitec-
tura institutionala a Uniunii Europene cu prerogative si puteri largite, luand in considerare fap-
tul ca dreptul Uniunii Europene prevaleaza asupra dreptului national. Toate statele membre
trebuie sd puna in aplicare hotararile CJUE intrucat acestea au forta juridica obligatorie'#?,

Institutie multilingva, beneficiind de aportul a peste 600 de juristi-lingvisti'4?, CJUE repre-
zintd o institutie adesea controversata ale carei verdicte au dus la aprecieri sau nemultumiri
din partea celor care au suportat hotararile acesteia.

136 Tratatul de la Paris, Art. 32.

137 Tratatul de la Roma, Sectiunea Il, Art.3.

138 Actul Unic European, Titlul Il, Capitolul I, Art. 4.

139 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Prezentare, disponibil la adresa
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5_5230/ro/, accesat la data de 30 octombrie 2019.

140 Art. 19 din TUE.

141 Art. 280 din TFUE.

142 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Traducdtorii free-lance, disponibil la adresa
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_10741/ro/, accesat la 4 februarie 2020.
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CJUE detine competente exclusive in cadrul Uniunii legate de: interpretarea legislatiei*® si
respectarea acesteia'**, anularea unor acte legislative'*, reglementarea disputelor intre insti-
tutiile UE.1*6Tn prezent CJUE este compusa din doud instante, ambele cu sediul la Luxembourg:

e Curtea de Justitie;
e Tribunalul.

Curtea de Justitie, nucleul institutiei, are ca jurisprudenta solutionarea conflictelor dintre in-
stitutiile Uniunii, dintre institutiile UE si statele membre, sau dintre statele membre. Curtea de
Justitie este formata din cate un judecator pentru fiecare stat membru, respectiv 2717, Aceasta
este asistatd de catre avocati generali.’*® La ora actuald numarul acestora a crescut la 11.14°
Judecatorii si avocatii sunt numiti de comun acord de catre guvernele statelor membre pentru
sase ani. Judecatorii si avocatii generali care isi incheie mandatul pot fi numiti din nou.'*° Sta-
tutul CJUE prevede ca la fiecare trei ani sa aiba loc o inlocuire partiala a judecatorilor si avoca-
tilor generali. De notat faptul ca judecatorii isi desemneaza presedintele Curtii de Justitie pe o
perioada de trei ani, cu posibilitatea de reinnoire. Rolul acestuia este acela de a prezida lucrarile
Curtii si de a coordona activitatea acesteia. Curtea de Justitie isi numeste si grefierul,'>! care are
rolul de secretar general al institutiei. Curtea de Justitie poate judeca in sedinta plenara, Marea
Camera, formata din 15 judecatori, sau in camere formate din trei sau cinci judecatori. Judeca-
torii aleg dintre ei pe presedintii camerelor. Presedintii camerelor de cinci judecatori sunt alesi
pe trei ani. Mandatul acestora poate fi reinnoit o data. Presedintii camerelor de trei judecatori
sunt alesi pentru un an. Marea Camera este alcatuita din 13 judecatori. Aceasta este prezidata
de presedintele Curtii. Din Marea Camera mai fac parte presedintii camerelor de cinci judecatori
si alti judecatori desemnati in conditiile prevazute de regulamentul de procedura.’>? Curtea se
intruneste in sedinta plenara in cazurile speciale prevazute de Statutul Curtii (printre altele,
atunci cand trebuie s pronunte destituirea Ombudsmanului'>? sau s& dispuna din oficiu demi-
terea unui comisar european care nu a respectat obligatiile ce ii revin'>* sau sd dispuna destitu-
irea/decdderea din drepturi la pensie sau alte avantaje a membrilor Curtii de Conturi>®) si
atunci cand apreciaza ca o cauza prezinta o importanta exceptionala. Curtea se intruneste in

143 Art. 267 din TFUE.

144 protocolul 24 din TFUE.

145 Art. 264 din TFUE.

146 Art. 265 din TFUE.

147 Art. 19 din TUE.

148 Art. 252 din TFUE, La cererea Curtii de Justitie, Consiliul, hotdrdnd in unanimitate, poate mari numarul de
avocati generali.

149 Declaratia cu privire la articolul 252 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la numarul de
avocati generali ai Curtii de Justitie: Conferinta declard cd, in cazul in care, in conformitate cu articolul 252
primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea de Justitie solicitd ca numdrul avo-
catilor generali sd se majoreze cu trei persoane (unsprezece, in loc de opt), Consiliul, hotdrdnd in unanimitate,
isi va da acordul cu privire la aceastd majorare. in acest caz, Conferinta convine ca Polonia, similar Germaniei,
Frantei, Italiei, Spaniei si Regatului Unit, sd aibd un avocat general permanent si sd nu mai participe la sistemul
de rotatie, iar sistemul existent de rotatie va functiona prin rotatia a cinci avocati generali, in loc de trei.

150 Art. 19/2 din TUE.

151 Art. 253 din TFUE.

152 Art. 16 din TFUE.

153 Art. 228/2 din TFUE.

154 Art. 245 SI 247 din TFUE.

155 Art. 286/ 6 din TFUE.

=
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Marea Camera la cererea unui stat membru sau a unei institutii care este parte intr-un proces,
precum si in cauzele deosebit de complexe sau de importante.t°®

Tribunalul are rolul de a solutiona n prima instanta toate actiunile directe introduse de ca-
tre persoanele fizice si juridice si statele membre, cu exceptia celor rezervate Curtii de Justitie.
(se pronunta asupra actiunilor in anulare introduse de persoane fizice, intreprinderi si, in anu-
mite cazuri, de guvernele UE. Tn practicd, aceasta instantd se ocupd in principal cu legislatia
privind concurenta, ajutorul de stat, comertul, agricultura, marcile comerciale).

Tribunalul este compus din cate doi judecatori din fiecare stat membru.’®” Numarul de ju-
decatori ai Tribunalului se stabileste prin Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Statutul
poate prevedea ca Tribunalul s3 fie asistat de avocati generali.!>® Numarul judecatorilor a fost
de 40 in decembrie 2015, 47 din 1 septembrie 2016, iar din 1 septembrie 2019 au fost stabiliti
cate doi judecatori pe stat membru.'>® Ca si membrii Curtii de Justitie, membrii Tribunalului
sunt alesi dintre persoanele care ofera depline garantii de independenta si care au capacitatea
ceruta pentru exercitarea unor inalte functii jurisdictionale. Acestia sunt numiti de comun
acord de catre guvernele statelor membre, pentru o perioada de sase ani. La fiecare trei ani
are loc o Tnlocuire partiala. Mandatele pot fi reinnoite. Presedintele Tribunalului este ales din
cadrul judecatorilor pentru trei ani. Mandatul acestuia poate fi reinnoit. Tribunalul isi numeste
grefierul si fi stabileste statutul,'®® judecatorii neputand exercita nicio functie politicd sau ad-
ministrativa pe durata mandatului lor. Tribunalul se Tntruneste in camere compuse din trei sau
din cinci judecatori. Judecatorii aleg dintre ei pe presedintii camerelor. Presedintii camerelor
de cinci judecatori sunt alesi pe trei ani. Mandatul acestora poate fi reinnoit o data. Regula-
mentul de procedura stabileste compunerea camerelor si repartizarea cauzelor catre acestea.
Tn anumite cazuri, stabilite de regulamentul de procedurd, Tribunalul se poate intruni in se-
dinta plenara sau cu judecdtor unic.6?

Tribunalul Functiei Publice (2004—2016) solutiona cauzele intre institutiile UE si functionarii
acestora, activitatea acestuia fiind desfasurata de sapte judecatori pe un mandat de sase ani
cu posibilitate de reinnoire.'®? Articolul 3 din aceeasi anexa mentiona modalitatea de alegere
a acestora, fiind diferita de cea de alegere din CJ sau de la Tribunal: judecatorii erau numiti de
catre Consiliu, dupa consultarea in prealabil a unui Comitet, tindndu-se cont de criteriul geo-
grafic si de o reprezentare cat mai extinsa posibil a sistemelor juridice nationale. Comitetul in
cauza era alcatuit din sapte personalitati din domeniu, fosti membri ai Curtii de Justitie sau ai
Tribunalului.'®3

Judecatorii alegeau dintre ei presedintele Tribunalului Functiei Publice pentru un mandat
de trei ani. Presedintele putea fi reales. Tribunalul Functiei Publice judeca in camere formate
din trei judecdtori. in anumite cazuri previzute de regulamentul sdu de procedurs, cauzele

156 Art. 16 din TUE.

157 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Tribunalul, disponibil la adresa
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/lo2_7033/ro/, accesat la data de 3 noiembrie 2019.

158 Art. 254 din TFUE.

159 Uniunea European3 — site oficial, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, disponibil la adresa http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J:L:2016:247:FULL, accesat la data de 5 noiembrie 2019.

160 Art. 254 din TFUE.

161 Art. 50 din TFUE.

162 Art. 2 din Anexa 1 TFUE, La cererea Curtii de Justitie, Consiliul, hotdrdnd cu majoritate calificata, poate s
mareasca numarul de judecatori.

163 Art. 3/3 din Anexa 1 la TFUE.
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puteau fi judecate in sedinta plenara, in camera alcatuita din cinci judecatori sau de un jude-
cator unic. Presedintele Tribunalului Functiei Publice prezida plenul si camera formata din cinci
judecatori.'®* Tribunalul Functiei Publice numea grefierul si stabilea statutul acestuia.'®®

Veritabil organism judiciar supranational, independent fata de interese statelor membre,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene vegheaza asupra aplicarii dreptului comunitar in toate
statele membre, evitand acordarea de solutii diferite in cauze similare. Detinand puteri sporite
in urma Tratatului de la Lisabona, CJUE si-a largit aria de competente si in materie de libertati,
securitate si justitie fiind azi un factor decident si in problematica vizelor, azilului, circulatiei
persoanelor etc.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) nu trebuie confundata cu Curtea Europeana
de Justitie pentru Drepturile Omului (CEDO) cu sediul la Strasbourg — care este o institutie a
Consiliului Europei —si nici cu Curtea Internationala de Justitie, care este o instanta internati-
onald, principalul organ jurisdictional al Organizatiei Natiunilor Unite, cu sediul la Haga.

* %k %k

Stiati ca...

e Au vizitat Curtea un numar de 459 891 de persoane din 1968? Acest numar reprezinta
aproximativ 705 de grupuri de vizitatori/an.

e Exista 37 127 de hotarari si ordonante pronuntate din 1952? Dintre acestea, Curtea de
Justitie are aproximativ 21 703, Tribunalul Uniunii Europene aproximativ 13 875 (din 1989)
si Tribunalul Functiei Publice aproximativ 1 549 (2004-2016).

e Biblioteca Curtii are peste 250 000 de volume? Acestea reprezinta 10,5 km de volume pe
rafturi in cele 24 de limbi oficiale ale Uniunii si anumite limbi ale unor state terte.

e Curtea de Justitie a Uniunii Europene este garantul respectarii dreptului Uniunii pentru
500 de milioane de cetateni?

e Tribunalul a statuat ca fotbalistul Lionel Messi isi poate Tnregistra marca ,, MESSI” pentru
articole de Tmbracaminte si articole de sport? Chiar daca marca ,,MASSI”, detinuta de o
societate spaniola, vizeaza de asemenea articole de sport, notorietatea fotbalistului neu-
tralizeaza similitudinile vizuale si fonetice care exista intre cele doua marci si exclude orice
risc de confuzie (Hotararea Messi Cuccittini/EUIPO din 26 aprilie 2018, T-554/14).

e Administratorul unei pagini pentru fani pe Facebook este responsabil impreuna cu Face-
book de prelucrarea datelor vizitatorilor paginii sale (Hotdrarea Wirtschaftsakademie
Schleswig-Holstein din 5 iunie 2018, C-210/16)?

e Daca o fotografie este liber accesibila pe un site internet, cu autorizatia autorului sau, pu-
blicarea acesteia pe un alt site internet necesita o noua autorizatie a autorului? Astfel, prin
aceastd noud publicare, fotografia este pusa la dispozitia unui nou public (Hotararea
Renckhoff din 7 august 2018, C-161/17).

164 Art. 4 din Anexa 1 la TFUE.
165 Art. 6 din Anexa 1 LA TFUE.
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e 1n 2018, Curtea s-a pronuntat atat asupra caracterului reversibil al Brexitului, cat si asupra
legalitatii deciziei Consiliului privind deschiderea negocierilor referitoare la conditiile Bre-
xitului?

e Statele membre au decis sa partajeze unele dintre competentele lor la nivelul Uniunii Eu-
ropene? in caz de conflict intre dreptul national si dreptul Uniunii, acesta din urma trebuie
sa prevaleze, iar legile nationale care sunt contrare acestuia trebuie inlaturate.

e Curtea si-a fixat obiectivul de a reduce cu 10%, in perioada 2016—2018, partea deseurilor
care pot fi valorificate in aceasta fractie de deseuri neselectate?

Curtea de Justitie — respectarea legislatiei

27 de judecatori independenti, cate unul din fiecare stat membru

¢ Stabileste regulile de interpretare a legislatiei UE
e Garanteaza c3 legislatia UE se aplicad uniform in toate

statele membre

Sursa: http://www.curia.europa.eu
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11/17/2019 62016CJ0408

HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

6 decembrie 2017 (1)

, Trimitere preliminara — Achizitii publice — Directiva 2004/18/CE — Domeniu de aplicare —
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 — Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune — Contract de finantare a constructiei unei autostrazi incheiat cu
Banca Europeana de Investitii inainte de aderarea statului membru la Uniunea Europeana —
Notiunea
«neregularitate» Tn sensul Regulamentului nr. 1083/2006”

in cauza C-408/186,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea
de Apel Bucuresti (Roménia), prin decizia din 20 mai 2016, primitd de Curte la 21 iulie 2016, in
procedura

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, fostd Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Roméania SA,

impotriva
Ministerului Fondurilor Europene — Directia Generala Managementul Fondurilor Externe,
CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul J. Malenovsky, presedinte de camerd, si domnii D. Svaby (raportor) si M.
Vilaras, judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-
Bordona, grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

luand Tn considerare observatiile prezentate:

- pentru Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, de C. Homor, de
A. Docu, de R. Simionescu, de I. L. Axente, de N. C. Margarit, de A. Filipescu, de H. Nicolae si
de M. Curculescu;

- pentru Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Managementul Fondurilor Externe, de
D. C. Dinu, in calitate de agent;

- pentru Comisia Europeand, de B.-R. Killmann, de A. Tokér si de L. Nicolae, in calitate de
agenti, avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general, pronunta prezenta

Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 15 din Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucréri, de bunuri si de servicii (JO 2004, L 134
p._ 114, Editie speciala, 06/vol. 8, p. 116), precum si a articolului 2 punctul 7, a articolului 9
alineatul (5) si a articolului 60 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11
iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1260/1999 (JO 2006, L 210, p. 25, Editie speciala, 14/vol. 2, p. 64).

2 Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA, fostda Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0408&from=RO 1111

106



Curtea de Justitie

11/17/2019 62016CJ0408

Roménia SA (denumitd in continuare ,CNADNR”), pe de o parte, si Ministerul Fondurilor
Europene — Directia Generala Managementul Fondurilor Externe (Romania), pe de alta parte, in
legatura cu o decizie a Autoritatii de Management pentru Programul Operational Sectorial
,1ransport” (Roménia) (denumitd in continuare ,AMPOST”) prin care se aplicd o corectie
financiarad din cauza unei incalcari a Directivei 2004/18 in cadrul atribuirii unui contract de achizitii
publice privind lucrari cofinantate initial de Banca Europeana de Investitii (BEI), ulterior integral si
retrospectiv de Uniunea Europeand, in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDER) si al Fondului de coeziune.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii
Protocolul de aderare

3 Articolul 2 din Protocolul privind conditile si aranjamentele referitoare la admiterea Republicii
Bulgaria si a Romaéniei Tn Uniunea Europeana (JO 2005, L 157, p. 29, denumit in
continuare
,Protocolul de aderare”) prevede:

,De la data aderarii, [...] actele adoptate de institutii Thainte de aderare sunt obligatorii pentru
Bulgaria si Romania si se aplica in aceste state in conditiile stabilite prin [Tratatul de instituire a
unei Constitutii pentru Europa], prin Tratatul CEEA si prin prezentul protocol.”

4 Partea a patra din acest protocol, intitulata ,Dispozitii temporare”, cuprinde titlul 1ll, consacrat
,Dispozitiilor financiare”, care contine articolul 27, care prevede la alineatul (2):

»~Angajamentele financiare contractate inainte de data aderarii in conformitate cu instrumentele
financiare de preaderare prevazute la alineatul (1), precum si cele contractate dupa aderare in
cadrul Facilitatii de tranzitie prevazute la articolul 31, inclusiv incheierea si inregistrarea, dupa
aderare, a fiecarui angajament si a fiecarei plati legale continua sa fie reglementate de normele
si regulamentele privind instrumentele financiare de preaderare si continua sa fie suportate din
capitolele bugetare corespunzéatoare, pana la inchiderea programelor si proiectelor in cauza. Cu
toate acestea, procedurile de achizitii publice incepute dupa data aderarii urmeaza sa fie
indeplinite in conformitate cu dispozitiile aplicabile ale Uniunii.”

5 Partea a cincea din protocolul mentionat, intitulata ,Dispozitii privind punerea in aplicare a
prezentului protocol”, cuprinde titlul Il, intitulat ,Aplicabilitatea actelor institutiilor’, si contine
articolul 53, care prevede la alineatul (1):

,Bulgaria si Romania pun in aplicare masurile necesare pentru a se conforma, de la data
aderarii, dispozitiilor legilor-cadru europene si ale acelor regulamente europene care sunt
obligatorii in ce priveste rezultatul care trebuie obtinut, dar lasd la latitudinea autoritatilor
nationale alegerea formei si a metodelor, in intelesul articolului 1-33 [din Tratatul de instituire a
unei Constitutii pentru Europa], precum si directivelor si deciziilor Tn intelesul articolului 249 [CE]
si al articolului 161 din Tratatul CEEA, cu exceptia cazului in care se prevede un alt termen in
prezentul protocol. Acestea comunica masurile respective Comisiei pana la data aderarii cel
tarziu sau, dupa caz, pana la termenul prevazut in prezentul protocol.”

Directiva 2004/18

6 Considerentul (22) al Directivei 2004/18 are urmatorul cuprins:

.1rebuie prevazute cazurile Tn care este posibil sa nu se aplice masurile de coordonare a
procedurilor [...] din cauza aplicabilitatii unor norme speciale de atribuire a contractelor, [...] care
sunt specifice organizatiilor internationale.”

7 Articolul 15 din aceasta directiva, intitulat ,Contracte atribuite in temeiul normelor internationale”,
prevede:

,Prezenta directiva nu se aplicd contractelor de achizitii publice reglementate de norme
procedurale diferite si atribuite:
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(¢) in temeiul procedurii specifice a unei organizatii internationale.”

Regulamentul nr. 1083/2006

8

10

1

Considerentul (22) al Regulamentului nr. 1083/2006 are urmatorul cuprins:

LAr trebui ca activitatile fondurilor si operatiunile la finantarea carora contribuie sa fie coerente cu
celelalte politici comunitare si conforme cu legislatia comunitara.”

Articolul 2 din acest regulament are urmatorul cuprins:

Jn sensul prezentului regulament, urmatoarele notiuni au fintelesul acordat prin
prezentul: [...]

7. «neregularitate» inseamna orice incalcare a unei dispozitii a dreptului comunitar care rezulta
dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic care are sau ar putea avea ca
efect un prejudiciu la adresa bugetului general al Uniunii Europene prin imputarea unei
cheltuieli necorespunzatoare bugetului general.”

Articolul 9 alineatul (5) din regulamentul mentionat prevede:

,LOperatiunile finantate din fonduri sunt in conformitate cu dispozitiile tratatului si [ale] actel[or]
adoptate in temeiul acestuia.”

n sectiunea 2 din capitolul Il al titlului Il din Regulamentul nr. 1083/2006, intitulata ,Proiecte
majore”, articolul 39 din acest regulament prevede:

,FEDER si Fondul de coeziune pot sa finanteze, in cadrul unui program operational, cheltuieli
legate de o operatiune care include un ansamblu de lucrari, activitati sau servicii destinata sa
indeplineasca prin ea insasi o functie indivizibila cu caracter economic sau tehnic precis, care
urmareste obiective clar identificate si al carei cost total depaseste 25 de milioane EUR pentru
mediu si 50 de milioane EUR pentru alte domenii (denumite in continuare «proiecte majore»).”

Articolul 41 din regulamentul mentionat, intitulat ,Decizia Comisiei”, prevede:

,(1) Comisia evalueaza proiectul major, consultandu-se, dupa caz, cu experti externi, inclusiv cu
BEI, pe baza informatiilor mentionate la articolul 40, verificdnd coerenta acestuia cu prioritatile
programului operational, contributia la realizarea obiectivelor acestor prioritati si coerenta cu
celelalte politici comunitare.

(2) Comisia adopta o decizie [in cel mai scurt timp si] in termen de cel mult trei luni de la
prezentarea unui proiect major de catre statul membru sau autoritatea de gestionare, cu conditia
ca prezentarea sa fie in conformitate cu articolul 40. Decizia respectiva se refera la descrierea
obiectului fizic, pe baza caruia se aplica rata de cofinantare a axei prioritare, si la planul anual al
contributiei financiare a FEDER sau a Fondului de coeziune.

() In cazul in care Comisia refuzd contributia financiara a fondurilor la un proiect major,
aceasta comunica motivele refuzului statului membru in termenele si cu conditiile stabilite la
alineatul (2).”

Articolul 60 din Regulamentul nr. 1083/2006 are urmatorul cuprins:

LAutoritatea de gestionare este inséarcinata cu gestionarea si aplicarea programului operational in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, in special:

(a) s& se asigure ca operatiunile sunt selectionate in vederea finantérii in conformitate cu criterii
aplicabile programului operational si ca sunt conforme, pe toatd durata executiei lor, cu
normele comunitare si interne aplicabile;

[...]”
Articolul 98 alineatul (2) din acest regulament prevede:

~Statele membre procedeaza la corectiile financiare necesare pentru neregularitatile individuale
sau sistemice constatate Tn operatiunile sau in programele operationale. Corectiile la care
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procedeaza statele membre constau in anularea totald sau partiald a participarii publice pentru
programul operational. Statele membre tin seama de natura si de gravitatea neregularitatilor si a
pierderii financiare care rezulta pentru fonduri.

Resursele din fonduri eliberate astfel se pot reutiliza de catre statul membru pana la 31
decembrie [2015] pentru programul operational in cauza in conformitate cu dispozitiile alineatului

@)
Ghidul BEI

15 BEI dispune de un ,Ghid de atribuire a contractelor de achizitii publice pentru proiectele finantate
de BEI". Acest ghid, in versiunea din 2004 (denumit in continuare ,Ghidul BEI”), are ca obiect
informarea promotorilor de proiecte ale caror contracte de achizitii sunt finantate, in totalitate sau
in parte, de BEI in legatura cu modalitatile care trebuie urmate pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice de lucréri, de bunuri si de servicii necesare proiectului avut in vedere si care
beneficiaza de o finantare acordata de BEI. Acesta este structurat in trei capitole si distinge
normele care guverneaza operatiunile efectuate in interiorul Uniunii, care fac obiectul capitolului
2, de cele care reglementeaza operatiunile efectuate in afara Uniunii, care fac obiectul
capitolului
3. In capitolul 3 din Ghidul BEI se precizeaza ca ,[t]arile [candidate] [...] integreaza progresiv
directivele [Uniunii] in propria legislatie. In [prezentul] ghid, aceste tari intra sub incidenta
dispozitiilor stipulate Tn capitolul 3, «Operatiuni Tn afara Uniunii [...]», pana la data la care s-au
angaijat, in cadrul negocierilor cu Comisia, sa aplice directivele [europene] referitoare la atribuirea
contractelor de achizitii publice Th masura in care au transpus efectiv la aceasta data directivele
respective n legislatia lor nationala. Atunci le devin aplicabile dispozitiile din capitolul 2,
«Operatiuni Tn interiorul Uniunii»”.

Dreptul romén
OUG nr. 34/2006

16 Directiva 2004/18 a fost transpusa in dreptul roman prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii (Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 418 din 15 mai 2006, denumita in continuare ,OUG nr. 34/2006"). Articolul
14 alineatul (1) din aceasta ordonanta prevede:

,Prezenta ordonanta de urgenta nu se aplica atunci cand contractul de achizitie publica este
atribuit ca urmare a:

(-]
c) aplicarii unei proceduri specifice unor organisme si institutii internationale;
[...T

OUG nr. 72/2007

7" Ordonanta de urgentd nr. 72/2007 privind unele masuri derogatorii de la OUG nr. 34/2006
(Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 441 din 29 ijunie 2007, denumita in continuare ,O0UG
nr. 72/2007”) cuprinde un articol unic potrivit caruia:

,Prin derogare de la prevederile [OUG nr. 34/2006], [...] pentru continuarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publicd de lucrari — [...], Tmprumut BEI VI, semnat in
decembrie 2006, autostrada Arad-Timisoara-Lugoj [...], [CNADNR] va aplica prevederile Ghidului
[BEI], capitolul 3;[...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare
8 Proiectul de constructie a autostrazii Arad-Timisoara-Lugoj a facut initial obiectul unui contract de

finantare incheiat la 23 decembrie 2003 intre Roménia, BEI si autoritatea contractantd a
contractului de achizitii publice de lucrari in discutie in litigiul principal, CNADNR.
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Pe baza acestui contract, a fost incheiat un acord de imprumut in vederea finantarii constructiei
mai multor tronsoane de autostrada, intre aceleasi parti, la 2 decembrie 2004. Acest acord
stipuleaza ca ,CNADNR va respecta procedurile BEI privind achizitionarea bunurilor, asigurarea
serviciilor si angajarea lucrérilor pentru proiect, [cd] va purta negocieri si va semna contracte
conform prevederilor [acestui contract de finantare]”, respectiv ,prin organizarea de licitatii
internationale, accesibile ofertantilor din toate tarile”.

Tn cadrul acestui acord de mprumut si in scopul organizarii atribuirii contractelor de lucrari de
constructie a autostrazii Arad—Timisoara—Lugoj, CNADNR a atribuit un contract, la 28 februarie
2006, pentru a dispune de serviciile de consultantd necesare realizarii documentatiilor de
atribuire pentru lucrari. Deoarece la acea data Roménia nu era stat membru al Uniunii,
respectivele documentatii de atribuire au fost intocmite in conformitate cu prevederile capitolului
3 din Ghidul BEI, intitulat ,Operatiuni in afara Uniunii [...]".

Din decizia de trimitere reiese ca, pe de o parte, procedura de achizitie pentru atribuirea
contractului de lucrari de constructie a autostrazii Arad—Timisoara—Lugoj a fost demarata la

17 iulie 2007 sub forma de licitatie restrdnsa cu precalificare, prin publicarea anuntului de
precalificare, si, pe de alta parte, ca acest contract a fost atribuit la 15 decembrie 2008.

La 27 octombrie 2009, Roménia a solicitat Comisiei ca proiectul de constructie a autostrazii
Arad-Timisoara—Lugoj sa beneficieze, in cadrul programului operational sectorial ,Transport
2007-2013”, de o finantare retrospectiva in cadrul FEDER si al Fondului de coeziune ca ,proiect
major”, in sensul articolului 39 din Regulamentul nr. 1083/2006.

Prin doua decizii succesive, adoptate in anul 2010 si, respectiv, in anul 2014, Comisia a aprobat
finantarea integrald a proiectului mentionat in cadrul FEDER si al Fondului de coeziune. Astfel,
un contract de finantare a modificat sursa de finantare a aceluiasi proiect, pentru ca acesta sa
beneficieze pe viitor de fonduri europene nerambursabile in cadrul programului operational
sectorial ,Transport 2007-2013".

Tn scopul rambursarii cheltuielilor angajate de autoritatea contractantd si tinand seama de
recomandarile Comisiei privind respectarea reglementarii Uniunii in materia achizitiilor publice in
caz de finantare retrospectiva a unor proiecte, AMPOST a controlat dosarul de atribuire a
contractului de achizitii publice de lucrari in discutie in litigiul principal. La incheierea acestui
control, autoritatea respectivd a constatat neregularitati printr-o nota din 29 iunie 2015 si a
impus, printr-o decizie din 24 august 2015, o corectie financiara de 10 % din valoarea
cheltuielilor eligibile ale contractului de achizitii de lucrari incheiat la 15 decembrie 2008.

AMPOST a motivat aceasta corectie financiara amintind, in primul rénd, ca, pentru acordarea
finantarii europene nerambursabile unei operatiuni, Comisia solicita respectarea prevederilor
directivelor in materie de achizitii publice in vigoare la data publicérii invitatiei de participare la
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice respectiv. n aceasts privinta, autoritatea
mentionata a considerat ca Directiva 2004/18 era aplicabila procedurii de atribuire a contractului
de achizitii de lucrari in discutie in litigiul principal, intrucat aceasta a fost lansata dupa aderarea
Romaniei la Uniune. n al doilea rand, AMPOST a aratat ca trei criterii de precalificare previzute
de acest contract se dovedeau mai restrictive decéat cele prevazute de Directiva 2004/18, si
anume, primo, un criteriu referitor la situatia personald a candidatului si, In special, la
antecedentele de neexecutare a unor contracte, care ar incalca articolele 44 si 45 din Directiva
2004/18, secundo, un criteriu referitor la situatia financiara a candidatului, care ar fi contrar
articolului 47 din aceasta directiva, si, tertio, un criteriu referitor la experienta candidatului, care
nu ar respecta articolul 48 din directiva mentionata. fn ultimul rand, AMPOST a aratat totusi ca
utilizarea acestor criterii era autorizata in temeiul dreptului intern, si anume OUG nr. 72/2007,
care deroga in mod expres de la OUG nr. 34/2006, ordonanta care transpune Directiva 2004/18.

CNADNR a introdus la instanta de trimitere o actiune avand ca obiect anularea deciziei AMPOST
din 24 august 2015, precum si a notei de constatare a unor neregularitati si de stabilire a unor
corectii financiare din 29 iunie 2015, emisa in legatura cu proiectul de constructie a autostrazii
Arad-Timisoara—Lugoj.

Tn sustinerea actiunii formulate, CNADNR apreciaza ca corectia financiara de 10 % din valoarea
cheltuielilor eligibile ale contractului de achizitii de lucrari de constructie a autostrazii Arad—
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Timisoara—Lugoj este intemeiata pe o interpretare eronata a dispozitiilor OUG nr. 34/2006, ale
OUG nr. 72/2007, precum si ale Directivei 2004/18. CNADNR sustine ca nu se putea reprosa
autoritatii contractante ca a stabilit criterii de precalificare nelegale sau restrictive in raport cu
aceasta directiva, In masura in care, ab initio, atribuirea acestui contract era realizata in
conformitate cu capitolul 3 din Ghidul BEI.

Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Managementul Fondurilor Externe sustine ca
verificarile au fost derulate de AMPOST in baza prevederilor Directivei 2004/18, tocmai pentru ca
procedura de atribuire a contractului s-a derulat prin derogare de la prevederile OUG nr.
34/2006. Astfel, tindnd seama de modificarea sursei de finantare, operatiunea fiind de atunci
finantatd de Fondul de coeziune in cadrul programului operational sectorial ,Transport 2007-
2013”, aceasta autoritate trebuia sa se asigure ca atribuirea contractului mentionat respecta
dispozitiile din dreptul Uniunii si in special normele din materia achizitiilor publice.

Instanta de trimitere ridica, in primul rand, problema reglementarii aplicabile ratione temporis si
vizeaza Tn aceastd privintd nu numai articolul 27 din Protocolul de aderare, care priveste
angajamentele financiare contractate de statele membre in cauza inainte de aderarea lor la
Uniune, ci si articolul 53 din acest protocol, care prevede intrarea in vigoare imediata, de la data
aderarii acestor state membre la Uniune, a normelor de drept derivat.

n al doilea rand, instanta de trimitere ridica problema daca articolul 15 litera (c) din Directiva
2004/18, potrivit caruia aceasta directiva nu se aplica contractelor de achiziti publice
reglementate de norme procedurale diferite si atribuite in temeiul procedurii specifice a unei
organizatii internationale, poate fi interpretat in sensul cad permite ca un stat membru sa nu
aplice, ulterior aderarii sale la Uniune, aceasta directiva, atunci cand beneficiaza de un contract
de finantare incheiat cu BEI, semnat inainte de aderare, potrivit caruia contractelor de achizitii
publice ce vor fi atribuite li se aplica cerinte specifice, mai restrictive decéat cele permise prin
directiva.

Instanta de trimitere ridicd de asemenea problema daca Directiva 2004/18 se opune existentei
unui act normativ in dreptul intern adoptat de statul membru respectiv ulterior aderarii sale la
Uniune si care impune autoritatii contractante s& urmeze Ghidul BEI prin derogare de la actul
normativ prin care a fost transpusa aceasta directiva.

In aceasta privinta, instanta de trimitere este de parere ca, dupa aderarea la Uniune, un stat
candidat care a beneficiat de finantare pe durata negocierilor nu mai este supus capitolului 3 din
Ghidul BEI referitor la operatiunile externe, ci se va supune capitolului 2, intitulat ,Operatiuni in
interiorul Uniunii Europene”, din acest ghid, ceea ce ar confirma ca Directiva 2004/18 este intr-
adevar aplicabila.

in al treilea rand, in masura in care AMPOST a aratat cd anumite criterii de precalificare
prevazute de contractul de achizitii de lucrari in discutie in litigiul principal erau mai restrictive
decéat cele prevazute de Directiva 2004/18, instanta de trimitere ridica, in acest context, problema
daca un asemenea contract poate fi considerat conform cu dreptul Uniunii si eligibil pentru o
finantare europeana nerambursabild, acordata retroactiv.

Tn aceste imprejurdri, Curtea de Apel Bucuresti (Romania) a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 15 litera (c) din Directiva 2004/18 trebuie interpretat in sensul ca permite ca un stat
membru sa nu aplice, ulterior aderarii sale la Uniunel...], directiva in cauza, atunci cand
beneficiaza de un contract de finantare incheiat cu [BEI], semnat inainte de aderare, potrivit
caruia contractelor de achiziti publice ce vor fi atribuite li se aplica cerinte specifice
finantatorului, precum cele din prezenta cauza, care sunt mai restrictive decat cele permise
prin directiva?

2  Directiva 2004/18 trebuie interpretata in sensul ca se opune existentei unui act normativ in
dreptul intern, precum [OUG] nr. 72/2007, care prevede aplicarea prevederilor [Ghidului BEI]
prin derogare de la prevederile actului normativ prin care a fost transpusa in dreptul intern
directiva, in speta [OUG] nr. 34/2006, pentru motive precum cele indicate Tn nota de
fundamentare [referitoare la prima ordonantd], in vederea respectarii contractului de
finantare incheiat anterior aderarii?
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3 Ininterpretarea articolului 9 alineatul (5) si a articolului 60 litera (a) din Regulamentul nr.
1083/2006, poate fi considerat conform cu legislatia Uniunii si eligibil pentru o finantare
europeana nerambursabila, acordata retroactiv, un astfel de contract de achizitii publice,
incheiat cu respectarea [Ghidului BEI] si a dreptului intern?

4 In cazul unui raspuns negativ la intrebarea anterioara, daca un astfel de contract de achizitii
publice a fost declarat totusi conform la momentul verificarii cerintelor de calificare ale
Programului operational sectorial «Transport 2007-2013», o atare prezumtivd incélcare a
normelor din dreptul Uniunii privind achizitiile publice (stabilirea unor criterii de precalificare
a ofertantilor de natura celor din [Ghidul BEI] mai restrictive decat cele din Directiva
2004/18J...]) constituie o «neregularitate», in interpretarea articolului 2 punctul 7 din
Regulamentul nr. 1083/2006, care da nastere obligatiei statului membru in cauza de a
impune o corectie financiara/reducere procentuala in temeiul articolului 98 alineatul (2) din
regulamentul respectiv?”

Cu privire la intrebarile preliminare
Observatii introductive

Pentru a se raspunde la intrebarile adresate, trebuie, cu titlu introductiv, sd se verifice daca
Directiva 2004/18 este intr-adevar aplicabila ratione temporis in masura in care anumite fapte
evocate de instanta de trimitere au avut loc Tnainte de aderarea Romaniei la Uniune. Astfel,
rezulta din articolul 2 din Protocolul de aderare ca, de la data aderarii, actele adoptate de
institutiile Uniunii Thainte de aceastad aderare sunt obligatorii pentru Romania si se aplica in acest
stat in conditiile stabilite prin tratate si prin acest protocol.

in aceasts privinta, din articolul 53 alineatul (1) din protocolul mentionat decurge ca Romania
pune in aplicare masurile necesare pentru a se conforma, de la data aderarii la Uniune,
dispozitiilor directivelor care sunt obligatorii pentru orice stat membru destinatar in ce priveste
rezultatul care trebuie obtinut, dar lasa la latitudinea autoritatilor nationale alegerea formei si a
metodelor, cu exceptia cazului in care se prevede un alt termen in acest protocol.

Or, trebuie sa se constate ca nu a fost prevazut un asemenea termen pentru a transpune in
dreptul intern Directiva 2004/18. Prin urmare, Roméania trebuia sa se conformeze acestei
directive de la aderarea sa la Uniune, in conformitate cu principiul aplicarii imediate si integrale a
dispozitiilor de drept al Uniunii in ceea ce priveste noile state membre (a se vedea in acest sens
Hotararea din 3 decembrie 1998, KappAhl, C-233/97, EU:C:1998:585, punctul 15).

in aceste conditii, trebuie sa se stabileasca cu certitudine ca Directiva 2004/18 este aplicabila
unei proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari precum cea in discutie in
litigiul principal.

Tn aceasta privinta, reiese dintr-o jurisprudenta constanta ca directiva aplicabila unui contract de
achizitii publice este, in principiu, cea in vigoare la data la care autoritatea contractanta alege
tipul de procedura pe care o va urma si solutioneaza definitiv problema dacé exista sau nu exista
obligatia de a asigura in prealabil conditii concurentiale pentru atribuirea acestui contract
(Hotararea din 7 aprilie 2016, Partner Apelski Dariusz, C-324/14, EU:C:2016:214, punctul 83).

Or, atunci cand o procedura de atribuire face obiectul unei publicéri a anuntului de participare,
este necesar sa se considere cd data la care autoritatea contractantd solutioneazé definitiv
problema daca trebuie procedat cu sau fara asigurarea in prealabil a unor conditii concurentiale
pentru atribuirea contractului este data acestei publicari. In consecinta, prin raportare la aceasta
data trebuie sa se aprecieze legalitatea conditiilor referitoare la o procedurad de atribuire a unui
contract de achizitii publice.

Tn speta, procedura de atribuire a contractului de achizitii publice de lucrari in discutie in litigiul
principal a facut obiectul unui anunt de participare publicat in suplimentul la Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la 17 iulie 2007, si anume ulterior aderarii Romaniei la Uniune. in méasura in
care Protocolul de aderare nu prevedea nicio masura tranzitorie susceptibila de a amana
aplicarea
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Directivei 2004/18, este necesar, asadar, sa se considere ca aceasta este aplicabila ratione
temporis
unei proceduri de atribuire precum cea in discutie in litigiul principal.

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta
de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca Directiva 2004/18, in special articolul 15
litera (c) din aceasta, trebuie interpretata in sensul ca se opune ca reglementarea unui stat
membru sa prevada, pentru o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice angajata
ulterior datei aderarii sale la Uniune, in vederea realizarii unui proiect initiat pe baza unui contract
de finantare incheiat cu BEI anterior aderarii mentionate, aplicarea criteriilor specifice prevazute
de dispozitiile Ghidului BEI care nu sunt conforme cu dispozitiile acestei directive.

Articolul 15 litera (c) din Directiva 2004/18 prevede ca aceasta directiva nu se aplica contractelor
de achizitii publice reglementate de norme procedurale specifice unei organizatii internationale.

n plus, trebuie sa se observe ca acest articol, interpretat in lumina considerentului (22) al
Directivei 2004/18, enumera trei cazuri de contracte de achizitii publice in care aceasta directiva
nu se aplicd Tn masura in care aceste contracte de achizitii publice sunt reglementate de norme
procedurale diferite. in plus, trebuie sa se arate ca articolul mentionat se inscrie in sectiunea 3,
intitulata ,Excluderea unor contracte”, din capitolul Il, intitulat ,Domeniul de aplicare”, din titlul Il,
intitulat la randul sau ,Norme privind contractele de achizitii publice”, din Directiva 2004/18.

Reiese astfel atat din modul de redactare a articolului 15 litera (c) din Directiva 2004/18, cat si din
contextul in care el se inscrie ca acest articol constituie o exceptie de la domeniul de aplicare
material al acestei directive. Or, 0 asemenea exceptie trebuie neaparat sa faca obiectul unei
interpretari stricte (a se vedea in acest sens Ordonanta din 20 iunie 2013, Consiglio Nazionale
degli Ingegneri, C-352/12, nepublicata, EU:C:2013:416, punctul 51 si jurisprudenta citata).

Pentru a aprecia daca o procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice precum cea in
discutie in litigiul principal, reglementatd de capitolul 3 din Ghidul BEI, poate intra sub incidenta
exceptiei prevazute la articolul 15 litera (c) din Directiva 2004/18, trebuie sa se verifice daca o
asemenea procedura poate fi considerata ca fiind reglementatd de norme procedurale specifice
unei organizatii internationale.

Or, dupa cum s-a constatat la punctul 41 din prezenta hotarare, anuntul de participare in discutie
in litigiul principal a fost publicat ulterior aderarii Roméaniei la Uniune.

in aceste conditii, o procedura precum cea in discutie in litigiul principal nu poate fi considerata
ca fiind reglementatéd de norme procedurale specifice unei organizatii internationale in sensul
articolului 15 litera (c) din Directiva 2004/18.

n consecintd, Roméania nu se poate prevala, dupa data aderarii sale la Uniune, de exceptia
referitoare la respectarea normelor specifice ale unei organizatii internationale, prevazuta la
articolul 15 litera (c) din Directiva 2004/18.

n plus, dupd cum a aratat instanta de trimitere, o astfel de interpretare este sustinuta de textul
Ghidului BEI, potrivit caruia, de la data aderarii sale la Uniune, un stat candidat care a beneficiat
de o finantare a BEI pentru realizarea unui proiect nu mai este supus capitolului 3 din acest ghid,
referitor la operatiunile din afara Uniunii, ci este supus din acel moment capitolului 2 din ghidul
mentionat, referitor la operatiunile din interiorul Uniunii, si trebuie sa aplice directivele referitoare
la procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Decurge din ceea ce preceda ca Directiva 2004/18 se opune existentei unui act normativ de
drept intern precum OUG nr. 72/2007, care prevede ca dispozitiile capitolului 3 din Ghidul BEI se
aplica prin derogare de la dispozitiile acestei directive.

Tindnd seama de consideratiile care preceda, este necesar sa se raspunda la prima si la a doua
intrebare adresate ca Directiva 2004/18, in special articolul 15 litera (c), trebuie interpretata in
sensul ca se opune ca reglementarea unui stat membru sa prevada, pentru o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice angajata ulterior datei aderarii sale la Uniune, Tn
vederea realizarii unui proiect initiat pe baza unui contract de finantare incheiat cu BEI anterior
aderarii
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mentionate, aplicarea criteriilor specifice prevazute de dispozitiile Ghidului BEI care nu sunt
conforme cu dispozitiile acestei directive.

Cu privire la a treia si la a patraintrebare

Prin intermediul celei de a treia si al celei de a patra intrebari, care trebuie analizate impreuna,
instanta de trimitere solicita Tn esenta sa se stabileasca daca articolul 9 alineatul (5) si articolul
60 litera (a) din Regulamentul nr. 1083/2006 trebuie interpretate in sensul ca o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice precum cea in discutie in litigiul principal, in care au
fost aplicate criterii mai restrictive decat cele prevazute de Directiva 2004/18, poate fi considerata
conforma cu dreptul Uniunii si eligibila pentru o finantare europeana nerambursabild, acordata
retrospectiv, si daca, eventual, articolul 2 punctul 7 din Regulamentul nr. 1083/2006 trebuie
interpretat in sensul ca utilizarea unor criterii de precalificare a ofertantilor mai restrictive decat
cele prevazute de Directiva 2004/18 constituie o ,neregularitate”, in sensul acestei dispozitii, care
justifica aplicarea unei corectii financiare in temeiul articolului 98 din acest regulament.

n ceea ce priveste primul aspect, reiese din textul articolului 9 alineatul (5) din Regulamentul
nr. 1083/2006, interpretat in lumina considerentului (22) al acestui regulament, ca fondurile
europene au vocatia de a finanta numai operatiuni conforme cu dispozitiile tratatului si ale actelor
adoptate in temeiul acestuia.

Tn plus, potrivit articolului 60 litera (a) din Regulamentul nr. 1083/2006, revine autoritatii de
gestionare sarcina sa se asigure ca operatiunile selectionate Tn vederea finantarii sunt conforme,
pe toata durata executiei lor, cu normele Uniunii si cu normele interne aplicabile.

Astfel, Regulamentul nr. 1083/2006 face parte din dispozitivul care garanteaza buna gestionare a
fondurilor Uniunii si protejarea intereselor financiare ale acesteia din urméa (a se vedea in acest
sens Hotararea din 26 mai 2016, Judetul Neamt si Judetul Bacau, C-260/14 si C-261/14,
EU:C:2016:360, punctul 34).

Tn consecinta, Uniunea nu are vocatia de a finanta, prin intermediul fondurilor sale, decat actiuni
desfasurate in deplina conformitate cu dreptul Uniunii, acesta incluzand normele aplicabile in
materia achizitiilor publice (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 iulie 2016, Wroctaw —
Miasto na prawach powiatu, C-406/14, EU:C:2016:562, punctul 43 si jurisprudenta citata).

n speta, este cert ca, pentru precalificarea ofertantilor, CNADNR a urmat normele din capitolul 3
din Ghidul BEI. Tn aceasts privintd, a urma normele din acest ghid nu poate exclude, ab initio,
respectarea normelor Uniunii astfel cum rezultd din Directiva 2004/18. Cu toate acestea, rezulta
din indicatiile instantei de trimitere ca criteriile de precalificare in discutie n litigiul principal sunt
mai restrictive decat cele prevazute la articolele 44, 45 si 47 din Directiva 2004/18.

Tindnd seama de ceea ce preceda, o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice
precum cea in discutie in litigiul principal, in cadrul careia au fost aplicate criterii mai restrictive
decat cele prevazute in Directiva 2004/18, nu poate fi consideratd ca a fost desfasurata in
deplina conformitate cu dreptul Uniunii.

Tn ceea ce priveste al doilea aspect evocat la punctul 53 din prezenta hotarére, rezulta din
definitia care figureaza la articolul 2 punctul 7 din Regulamentul nr. 1083/2006 ca o incalcare a
dreptului Uniunii constituie o ,neregularitate”, in sensul acestei dispozitii, numai daca are sau ar
putea avea ca efect un prejudiciu la adresa bugetului general al Uniunii prin imputarea unei
cheltuieli necorespunzatoare acestui buget. Prin urmare, Curtea a statuat ca o astfel de incalcare
nu poate fi consideratd o neregularitate decat in masura in care era susceptibila, prin ea insasi,
sa aiba o incidentad bugetara. In schimb, nu este necesar si fie demonstratd existenta unei
incidente financiare precise (Hotararea din 14 iulie 2016, Wroctaw — Miasto na prawach powiatu,
C-406/14, EU:C:2016:562, punctul 44 si jurisprudenta citata).

Pe cale de consecintd, este necesar sa se considere ca o incélcare a regulilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice constituie o neregularitate in sensul articolului 2 punctul 7 din
Regulamentul nr. 1083/2006 in masura in care posibilitatea ca aceasta incalcare sa fi avut o
incidenta asupra bugetului fondului vizat nu poate fi exclusa (Hotararea din 14 iulie 2016,
Wroctaw — Miasto na prawach powiatu, C-406/14, EU:C:2016:562, punctul 45).
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Tn speta, utilizarea unor criterii de precalificare a ofertantilor mai restrictive decat cele prevazute
de Directiva 2004/18 constituie o ,neregularitate”, in sensul articolului 2 punctul 7 din
Regulamentul nr. 1083/2006, in masura in care nu se poate exclude ca aceasta utilizare sa fi
avut o incidenta asupra bugetului fondului in cauza.

In aceasta privinta, din decizia de trimitere reiese ca, in cauza principala, AMPOST a evidentiat
ca criteriile de precalificare a ofertantilor erau mai restrictive decat cele prevazute de Directiva
2004/18 si ca aveau ca efect restrangerea cercului participantilor la procedura de achizitii publice
n discutie n litigiul principal, astfel incat incidenta asupra bugetului fondului nu poate fi exclusa,
aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

In ceea ce priveste, n sfarsit, problema daca neregularitatea mentionata justifica aplicarea unei
corectii financiare in temeiul articolului 98 din Regulamentul nr. 1083/2006, trebuie aratat ca
revine statelor membre sarcina de a efectua o corectie financiara din moment ce a fost
constatata o neregularitate.

Tn acest scop, alineatul (2) al acestui articol impune autoritatii nationale competente s& determine
cuantumul corectiei care trebuie aplicata tindnd seama de trei criterii, respectiv natura
neregularitatii constatate, gravitatea ei si pierderea financiara care a rezultat din aceasta pentru
fondul in cauza (Hotararea din 14 iulie 2016, Wroctaw — Miasto na prawach powiatu, C-406/14,
EU:C:2016:562, punctul 47).

Tn cazul in care este vorba, precum in cauza principald, despre o neregularitate punctuala, iar nu
sistemica, cea din urma cerintd implicd in mod necesar o examinare de la caz la caz, tinand
seama de toate Tmprejurarile relevante din perspectiva unuia dintre aceste trei criterii.

Tn spetd, faptul c& CNADNR a actionat in conformitate cu legislatia national&, care ii impunea s
deroge de la Directiva 2004/18, astfel incat nu dispunea de nicio marja de apreciere in privinta
procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice care trebuia urmata, este o imprejurare
de natura sa influenteze cuantumul final al corectiei financiare care trebuie aplicata, aspect a
carui verificare revine instantei de trimitere, in raport cu circumstantele concrete ale cauzei.

Tindnd seama de consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la a treia si la a patra
intrebare dupa cum urmeaza:

—  Articolul 9 alineatul (5) si articolul 60 litera (a) din Regulamentul nr. 1083/2006 trebuie
interpretate in sensul ca o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice precum
cea in discutie in litigiul principal, in care au fost aplicate criterii mai restrictive decat cele
prevazute de Directiva 2004/18, nu poate fi considerata ca a fost desfasurata in deplina
conformitate cu dreptul Uniunii si nu este eligibila pentru o finantare europeana
nerambursabila, acordata retrospectiv.

—  Articolul 2 punctul 7 din Regulamentul nr. 1083/2006 trebuie interpretat in sensul ca
utilizarea unor criterii de precalificare a ofertantilor mai restrictive decét cele prevazute de
Directiva 2004/18 constituie o ,neregularitate”, in sensul acestei dispozitii, care justifica
aplicarea unei corectii financiare in temeiul articolului 98 din acest regulament, in masura in
care nu se poate exclude ca o astfel de utilizare sa fi avut o incidentd asupra bugetului
fondului Tn cauza, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Tntrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia s& se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

D Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii, in special articolul 15 litera (c), trebuie interpretata in
sensul ca se opune ca reglementarea unui stat membru sa prevada, pentru o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice angajata ulterior datei
aderarii sale la
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Uniunea Europeana, in vederea realizarii unui proiect initiat pe baza unui contract de
finantare incheiat cu Banca Europeana de Investitii anterior aderarii mentionate,
aplicarea criteriilor specifice prevazute de dispozitille Ghidului de atribuire a
contractelor de achizitii publice al Bancii Europene de Investitii care nu sunt
conforme cu dispozitiile acestei directive.

Articolul 9 alineatul (5) si articolul 60 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 trebuie interpretate in sensul ca o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice precum cea in discutie in
litigiul principal, in care au fost aplicate criterii mai restrictive decéat cele prevazute de
Directiva 2004/18, nu poate fi considerata ca a fost desfasurata in deplina
conformitate cu dreptul Uniunii si nu este eligibilda pentru o finantare europeana
nerambursabila, acordata retrospectiv.

Articolul 2 punctul 7 din Regulamentul nr. 1083/2006 trebuie interpretat in sensul ca
utilizarea unor criterii de precalificare a ofertantilor mai restrictive decat cele
prevazute de Directiva 2004/18 constituie o ,neregularitate ”, in sensul acestei
dispozitii, care justifica aplicarea unei corectii financiare in temeiul articolului 98 din
acest regulament, in masura in care nu se poate exclude ca o astfel de utilizare sa fi
avut o incidenta asupra bugetului fondului in cauza, aspect a carui verificare revine
instantei de trimitere.

Malenovsky Svaby Vilaras
Pronuntata astfel in sedinta publica la Luxemburg, la 6 decembrie 2017.
Grefier Presedintele Camerei a opta

A. Calot Escobar J. Malenovsky

( i} ) Limba de procedura: roméana.
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Evolutie istorica

Desi Tratatul de la Maastricht este acela care mentioneaza pentru prima data crearea Bdncii
Centrale Europene si a SEBC®® si tot atunci s-au prezentat criteriile obligatorii pe care tarile
care vor sa adopte moneda euro trebuiau sa le Tndeplineasca (inflatie, cursul de schimb, ratele
dobanzilor si nivelul datoriei publice), putem considera anul 1962 ca fiind momentul de ince-
put pentru o posibila banca europeana datorita faptului ca economistul francez Robert Mar-
jolin a lansat ideea unei monede comune, idee care este cunoscuta in literatura de specialitate
ca Memorandumul Marjolin. De la acel moment si pana in anul 1998 cand s-a infiintat Banca
Centrald Europeana, la Frankfurt pe Main, ih Germania*®’, s-a parcurs un drum sinuos, cu mul-
tiple incercari care merita retinute cronologic astfel:

e Acordul European de Schimb Valutar, cunoscut si sub numele de ,Sarpele Monetar”/ ,Sar-
pele din Tunel”. Tarile membre CECO (Belgia, Franta, Germania, Italia, Olanda si Luxem-
burg) au semnat acest acord in 1972. Raportarea monedelor nationale se facea in functie
de dolar. De aici provine si denumirea acordului;

e 1979: Crearea Sistemului Monetar European;

e Februarie 1992: Tratatul de la Maastricht a prevazut introducerea unei monede unice si
garantarea stabilitatii acestei monede, idee la care au aderat 12 tari;

e Octombrie 1993: Frankfurt pe Main este ales pentru a gazdui sediul BCE;

e Decembrie 1995: Consiliul European de la Madrid a decis cu privire la denumirea monedei
unice. Tot atunci s-au decis si pasii care urmau sa fie facuti pentru adoptarea monedei
unice cat si preschimbarea monedelor nationale;

e Mai 1998: S-a considerat ca urmatoarele tari Belgia, Germania, Spania, Franta, Irlanda, Ita-
lia, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Portugalia si Finlanda indeplinesc conditiile necesare
pentru adoptarea Euro ca moned3 unic3.1®

Dupa infiintarea BCE, altele au devenit provocarile pentru banca nou infiintata. Astfel, in
ianuarie 1999 Euro a devenit moneda unicad a Zonei Euro aducand cu sine doua alte schimbari
extrem de importante: cursurile de schimb au fost fixate irevocabil pentru fostele monede na-
tionale ale statelor membre participante, iar in Zona Euro s-a aplicat o politica monetara
unica'®. De retinut faptul ca in ianuarie 2002 a avut loc trecerea la moneda unica. Bancnotele
si monedele euro, care au devenit singurele mijloace legale de plata in Zona Euro incepand cu
finele lunii februarie 2002, au fost introduse pe pietele financiare.'”°

166 Art. 4A, Tratatul de la Maastricht.

167 Art. 2 (i) din Tratatul de la Amsterdam, 1997.

168 Hanspeter K. Scheller, La Banque Centrale Européenne, Histoire, réle et fonctions, 2006, pp. 16—20.

169 Banca Centrala Europeana, Utilizarea Euro, disponibil la adresa
https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.ro.html, accesat la data de 2 noiembrie 2019.

170 1bidem.
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Componenta si organizare interna

De la infiintare si pana in prezent, Banca Centrald Europeana a avut patru presedinti ale caror
semnaturi se regdsesc pe bancnotele emise de institutia monetara: Willem F. Duisenberg, Jean-
Claude Trichet, Mario Draghi si Christine Lagarde. Mandatul unui presedinte de banca este de
opt ani, neexistand posibilitatea reinnoirii mandatului.t”?

Presedintele BCE in exercitiu este Christine Lagarde (2019 — prezent).1’? Acesta reprezinta
institutia la reuniunile europene si internationale la nivel inalt.

BCE colaboreazé cu béncile centrale ale tuturor statelor membre ale UE. impreund, formeaza
Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) al carui principal obiectiv este de a mentine sta-
bilitatea preturilor la nivelul UEY’3, Mentinerea stabilitatii preturilor aduce avantaje clare in ca-
drul comunitatii europene. Rolul SEBC este precizat in art. 128 din TFUE dupa cum urmeaza:

e definirea si punerea in aplicare a politicii monetare pentru zona euro;
e efectuarea operatiunilor de schimb valutar;

e detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor din zona euro (adminis-
trarea portofoliilor);

e promovarea bunei functionari a sistemelor de plati.

Eurosistemul este alcatuit din BCE si bancile central nationale (BCN) ale statelor care au
adoptat euro. La ora actuala statele membre care beneficiaza de moneda euro sunt in numar
de 19: Austria, Belgia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania si Tarile de Jos.17*

n ceea ce priveste activitatea de management la nivelul institutiei, BCE dispune de urmatoa-
rele trei organisme decizionale:

e Comitetul executiv este cel care gestioneaza activitatile cotidiene ale bancii. Este format
din presedintele si vicepresedinte BCE si alti patru membri desemnati de liderii tarilor din
zona euro, dintre persoanele a cdror autoritate si experienta profesionala in domeniul
monetar sau bancar sunt recunoscute. Mandatul acestora este de opt ani si nu poate fi
reinnoit. Toti membrii sunt numiti de Consiliul European.’®

e  Consiliul guvernatorilor este principalul organ decizional. Este alcatuit din Comitetul exe-
cutiv si din guvernatorii bancilor centrale din zona euro.’®

e Consiliul general are mai ales un rol de consultanta si coordonare. Este format din prese-

dintele si vicepresedintele BCE si din guvernatorii bancilor centrale din toate statele mem-
bre.t’’

171 Art. 283 din TFUE.

172 Banca Centrala Europeana, Cine suntem, disponibil la adresa
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/html/index.ro.html, accesat la data de 4 februarie 2020.

173 Art. 282/1, 2 din TFUE.

174 Banca Centrala Europeand, BCE, SEBC si Eurosistemul, disponibil la adresa
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.ro.html, accesat la data de 4 februarie 2020.

175 Art. 283/2 din TFUE.

176 Art. 283/1 din TFUE.

177 Uniunea European3 — site oficial, Prezentare generald, disponibil la adresa https://europa.eu/european-union/
about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_ro, accesat la data de 3 noiembrie 2019.
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Functii

Principala functie a Bancii este de a defini si pune in aplicare politica monetara in tarile din
zona euro. Banca Centrala Europeana este singura abilitatd sa autorizeze emisiunea de banc-
note euro in Uniune. Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale pot emite astfel
de bancnote. Bancnotele emise de Banca Centrala Europeana si de bancile centrale nationale
sunt singurele care au statutul de mijloc legal de plata in cadrul Uniunii.'”®

Banca Centrala Europeana se asigura ca obiectivele pe care SEBC si le propune vor fi duse la
bun sfarsit. Prin urmare, colaboreaza cu autoritati nationale cat si cu agenti economici pentru
realizarea statisticilor, desfasoara o ampla colaborare pe plan european si international si nu in
ultimul rdnd supravegheaza si mentine politica monetara.'’®

* %k

Stiati ca...

e Aveti posibilitatea sa vizitati Banca Centrald Europeana sau sa asistati la prelegeri adaptate
in functie de subiectul care va intereseaza?

¢ Independenta BCE, ca a oricarei institutii europene, este stipulata in Tratatul de Functio-
nare al UE (art. 130)?

e Statele din zona euro sunt singurele care pot sa emita monede, iar BCE si bancile centrale
din zona euro sunt cele care emit bancnote?

e Exista opt monede euro si fiecare dintre acestea au o fata comuna si o fata cu elemente
specifice tarii care le emite?

e Bancnota de 50 de euro este cea mai tranzitata bancnota? Exista 8 miliarde din aceasta
categorie pe piata?

e BCE nu dispune de casierie si nu acorda imprumuturi bancare?

e Tarile din zona euro insumeaza o populatie in jur de 340 de milioane de locuitori?

e Banca Centrala Europeana prezinta Parlamentului European, Consiliului si Comisiei, pre-
cum si Consiliului European un raport anual privind activitatea SEBC si politica monetara
din anul precedent si din anul in curs? Presedintele Bancii Centrale Europene prezinta
acest raport Consiliului si Parlamentului European, care poate organiza o dezbatere gene-
rala pe acest temei. (art.284/3 TFUE).

178 Art. 128 din TFUE.
179 Banca Centrala Europeana, Misiuni, disponibil la adresa
https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.ro.html, accesat la data de 3 noiembrie 2019.
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Banca Centrala Europeana - gestionarea monedei euro

Christine Lagarde
Presedintele Bancii Centrale

e Garanteaza stabilitatea preturilor

e Gestioneaza rezervele monetare si
stabileste rata dobanzilor

e Supravegheaza securitatea bancilor

e Este independenta fatd de guvernele

nationale

Sursa: http://www.ecb.europa.eu
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Decizii adoptate de Consiliul guvernatorilor BCE
(altele decat deciziile de stabilire a ratelor dobanzilor)

25 octombrie 2019

Operatiuni de piata

Prelungirea acordului bilateral de swap valutar intre BCE si Banca Populara a Chinei

La data de 18 septembrie 2019, Consiliul guvernatorilor a aprobat prelungirea acordului bilateral
de swap valutar intre BCE si Banca Populara a Chinei pentru inca trei ani, pana la
8 octombrie 2022. Volumul maxim al acestui acord este de 350 de miliarde de renminbi
chinezesti si 45 de miliarde EUR. Un comunicat de presa pe aceasta tema a fost publicat pe
website-ul BCE dupa finalizarea procesului de semnare.

Realinierea ratingurilor pe termen scurt ale Fitch cu scala de rating armonizatéd a Eurosistemului

La data de 4 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor a aprobat realinierea ratingurilor pe
termen scurt ,F1” si ,F3” ale Fitch cu nivelul 3 de calitate a creditului de pe scala de rating
armonizata a Eurosistemului. Aceasta realiniere este rezultatul reexaminarii periodice a alinierii
ratingurilor institutilor externe de evaluare a creditului cu scala de rating armonizata a
Eurosistemului, care vizeaza sa asigure ca sunt acceptate drept garantie numai active cu un
nivel ridicat de calitate a creditului. Realinierea va intra in vigoare la data de 1 noiembrie 2019.

Decizia BCE privind remunerarea detinerilor de rezerve excedentare si a anumitor depozite

La data de 15 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor a adoptat Decizia BCE/2019/31 privind
remunerarea detinerilor de rezerve excedentare si a anumitor depozite (reformare). Decizia
pune in aplicare din punct de vedere juridic sistemul pe doua niveluri pentru remunerarea
rezervelor excedentare aprobat de Consiliul guvernatorilor ca parte a pachetului cuprinzator de
masuri neconventionale de politica monetara anuntat la data de 12 septembrie 2019. Decizia se
va aplica incepand cu cea de-a saptea perioada de aplicare din anul 2019, care debuteaza la
30 octombrie 2019, si este disponibila pe website-ul BCE.

Parametrii tehnici pentru reluarea achizitiilor nete de active in cadrul APP

La data de 23 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor a confirmat ca, atunci cand achizitiile
nete vor fi reluate, caracteristicile principale ale programului de achizitionare de active (asset
purchase programme — APP) vor ramane, in cea mai mare parte, nemodificate.

In special, alocarea la nivelul jurisdictiilor eligibile a achizitiilor efectuate in cadrul programului
de achizitionare de titluri emise de sectorul public (public sector purchase programme — PSPP)
va continua sa se bazeze, in ceea ce priveste volumul, pe cotele subscrise de bancile centrale
nationale respective in grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE, astfel cum s-a
modificat in timp. Tn plus, principalul rdscumparat aferent PSPP va fi, ih mod normal, reinvestit
in jurisdictia in care sunt efectuate rambursarile. Dupa cum s-a procedat anterior, reinvestirile
aferente PSPP vor fi distribuite pe parcursul anului pentru a permite o prezenta periodica si
echilibrata pe piata. Consiliul guvernatorilor a decis, de asemenea, ca achizitiile de titluri de
natura datoriei tranzactionabile emise de organizatii internationale si banci multilaterale de
dezvoltare vor fi efectuate de un numar mai mic de banci centrale nationale pentru a simplifica
implementarea si a proteja functionarea pietei.
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Cu privire la programele de achizitionare de titluri emise de sectorul privat, capitalizarea pietei
va continua sa reprezinte principiul director pentru achizitii, nefiind aduse modificari criteriilor de
eligibilitate.

Infrastructura pietei si plati

Modificarea Orientarii privind TARGET2

La data de 4 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor a adoptat Orientarea BCE/2019/30 de
modificare a Orientarii BCE/2012/27 privind sistemul transeuropean automat de transfer rapid
cu decontare pe baza bruta in timp real (TARGETZ2). Orientarea de modificare include cerintele
legate de modificarile tehnice din 2019, care vor fi introduse in noiembrie 2019, in special
optimizarea solutiei pentru situatii de urgenta, precum si introducerea unei cerinte prin care sa li
se solicite participantilor sa furnizeze dovezi privind aderarea la principiile referitoare la
securitatea de punct final ale TARGET2. Orientarea de modificare, care se va aplica incepand
cu data de 17 noiembrie 2019, este disponibila pe website-ul BCE.

Avize privind acte juridice

Avizul BCE cu privire la instrumente macroprudentiale suplimentare pentru creditele ipotecare
rezidentiale in Luxemburg

La data de 27 septembrie 2019, Consiliul guvernatorilor a adoptat Avizul CON/2019/34, la
solicitarea Ministerului Finantelor din Luxemburg.

Guvernanta corporativa

Presedintia interimard a Comitetului pentru tehnologia informatiei

La data de 7 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor I-a numit pe dl Magi Clavé, director
general adjunct al Directiei generale sisteme informatice din cadrul BCE, in functia de
presedinte interimar al Comitetului pentru tehnologia informatiei, incepand cu data de
1 octombrie 2019, pana la sfarsitul lunii martie 2020.

Modificarile Conditiilor de angajare pentru personalul Bancii Centrale Europene

La data de 9 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor a adoptat Decizia BCE/2019/NP30 de
modificare a Conditiilor de angajare pentru personalul Bancii Centrale Europene in ceea ce
priveste subdiviziunile grilelor de salarizare si criterii de selectie suplimentare si
Decizia BCE/2019/NP31 de modificare a anexei lla la Conditiile de angajare pentru personalul
Bancii Centrale Europene. Deciziile de modificare optimizeaza cadrul BCE de management al
talentelor si introduc, n special, urmatoarele: mobilitatea ca un criteriu de selectie suplimentar
pentru promovare, subdiviziuni ale grilelor de salarizare pentru a permite promovari in cadrul
acestora si stimulente care sa incurajeze retentia participantilor la Programul destinat
absolventilor universitari. Deciziile de modificare au intrat in vigoare la 10 octombrie 2019, iar
Conditiile de angajare sunt disponibile pe website-ul BCE.

Avizul Consiliului guvernatorilor Béncii Centrale Europene cu privire la o recomandare a
Consiliului de numire a unui membru al Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene
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La data de 23 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor a adoptat Avizul CON/2019/35, la
solicitarea presedintelui Consiliului European. Un comunicat de presa pe aceasta tema este
disponibil pe website-ul BCE.

Statistica

Modificarea Regulamentului BCE privind statisticile referitoare la pietele monetare

La data de 27 septembrie 2019, Consiliul guvernatorilor a adoptat Regulamentul BCE/2019/29
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1333/2014 privind statisticile referitoare la pietele
monetare. Regulamentul de modificare, care aduce Tmbunatatiri anexei IV privind standardele
minime aplicate de unitatile de observare statistica efective cu obligatii de raportare, este
disponibil pe website-ul BCE.

Supraveghere bancara

Prioritatile in materie de supraveghere ale MUS si evaluarea riscurilor la nivelul MUS pentru
anul 2020

La data de 30 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor nu a formulat nicio obiectie cu privire la
propunerea Consiliului de supraveghere de a publica o sinteza a prioritatilor in materie de
supraveghere ale MUS si o sinteza a evaluarii riscurilor la nivelul MUS pentru anul 2020.
Sintezele sunt disponibile pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE.

Rezultatele testarilor la stres in scopul supravegherii din anul 2019

La data de 2 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor nu a formulat nicio obiectie cu privire la
raportul intocmit de Consiliul de supraveghere referitor la rezultatele agregate ale testarii la
stres privind lichiditatea din 2019. Raportul concluzioneaza ca marea majoritate a bancilor
supravegheate direct de BCE detin, in general, pozitii de lichiditate confortabile, in pofida unor
vulnerabilitati care necesita in continuare atentie. Un comunicat de presa pe aceasta tema,
insotit de rezultate, a fost publicat ulterior pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE.
Noul proces pentru recunoasterea acordurilor de compensare contractuala in temeiul articolelor
295-298 din CRR

La data de 2 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor nu a formulat nicio obiectie cu privire la
propunerea Consiliului de supraveghere de a stabili un nou proces care trebuie aplicat de BCE
pentru recunoasterea acordurilor de compensare contractuala in temeiul articolelor 295-298 din
Regulamentul privind cerintele de capital (CRR). Noul proces, care a fost comunicat tuturor
institutiilor semnificative si este explicat intr-o scrisoare publicata in sectiunea ,Letters to banks”
de pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE, se va aplica de la 10 noiembrie 2019.

Deciziile BCE privind caracterul semnificativ al institutiilor de credit supravegheate

La datele de 7, 10 si 24 octombrie 2019, Consiliul guvernatorilor nu a formulat nicio obiectie cu
privire la propunerile Consiliului de supraveghere referitoare la modificarea caracterului
semnificativ al unor institutii de credit supravegheate. Lista entitatilor supravegheate este
actualizata periodic si este publicatd pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE.
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Evolutie istorica

Curtea de Conturi a fost infiintata in 1977 la Luxembourg la propunerea Parlamentului Euro-
pean cu scopul de a imbunatati gestiunea finantelor prin asigurarea raspunderii publice pentru
colectarea si cheltuirea bugetului Uniunii'®. Din 1993 devine institutie a Uniunii Europene!®!,
avand la ora actuala un numar de aproximativ 900 de angajati care provin din toate statele
membre.182

Componenta si organizare interna

Curtea de Conturi functioneaza sub forma unui Colegiu compus din 27 de membri (un membru
din fiecare tara membra UE). Acestia sunt numiti de Consiliul Uniunii Europene, dupa consul-
tarea Parlamentului, fiind nominalizati de statele membre. Membrii trebuie sa faca parte, ori
sa fi facut parte, in statul lor, din institutiile de control financiar extern sau sa aiba o calificare
deosebita pentru aceasta functie si mai ales trebuie sa prezinte toate garantiile de indepen-
dentd. Mandatul lor este de sase ani, cu posibilitate de reinnoire.'83

Presedintele are un mandat de trei ani, cu posibilitate de reinnoire. Actualul presedinte este
germanul, Klaus-Heiner Lehne, primus inter pares, ales |la data de 13 septembrie 2016, si al
carui mandat a fost reinnoit la data de la 12 septembrie 2019.8* Rolul presedintelui este de a
superviza realizarea misiunii Curtii, de a mentine relatiile cu institutiile Uniunii Europene, cu
institutiile supreme de audit si cu organizatiile internationale de audit.'®

Curtea este organizata in cinci camere:

Camera 1 — utilizarea durabila a resurselor naturale (mediu);

Camera 2 —investitii pentru coeziune, crestere si incluziune (social);

Camera 3 — actiuni externe, securitate si justitie (externe);

Camera 4 — reglementarea pietelor si economie competitiva (financiar);

180 Curtea de Conturi Europeand, Istoric, disponibil la adresa https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/History.aspx,
accesat la data de 10 noiembrie 2019.

! Tratatul de la Maastricht, Art. 4.

182 Curtea de Conturi Europeand, Raport de activitate 2018, p.6.

183 Tratatul de la Maastricht, Art. 188b.

184 Curtea de Conturi Europeans, Klaus-Heiner Lehne re-elected President of the European Court of Auditors,
disponibil la adresa https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Newsltem.aspx?nid=12580, accesat la data de 12
noiembrie 2019.

185 Curtea de Conturi Europeana, Organizare, disponibil la adresa
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Structure.aspx, accesat la data de 10 noiembrie 2019.
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e Camera 5 —finantarea si administrarea Uniunii (guvernanta).8¢

Fiecare camera este condusa de catre un Decan, ales dintre membrii camerei respective cu
un mandat de doi ani, acesta putand fi reinnoit.®” La nivel de competente si atributii, fiecare
camera are doua domenii de responsabilitate: adoptarea de rapoarte speciale, rapoarte anu-
ale specifice si avize, precum si elaborarea raportului anual privind bugetul general al UE si a
raportului anual privind fondurile europene de dezvoltare, in vederea adoptarii lor de catre
plenul Curtii.'88

Pe langa aceste camere, in cadrul Curtii de Conturi mai functioneaza Secretariatul General
(se preocupa de resurse umane, finante si servicii generale) si mai multe comitete, dintre care
amintim:

e Comitetul pentru controlul calitatii auditului;

e Comitetul administrativ;

e Comitetul de etic3;

e Comitetul de audit;

e Comitetul consultativ de strategie si previziune;
e Comitetul de ghidaj in domeniul digital.'&

Curtea de Conturi este auditorul extern iar Uniunii, fiind creata pentru a se ocupa de con-
trolul public, iar principalele sale atributii sunt:

e Auditeaza veniturile si cheltuielile UE, pentru a verifica daca fondurile au fost colectate si
cheltuite corect, daca au fost utilizate Tn asa fel incat sa produca valoare adaugata si daca
au fost contabilizate corespunzator.

e Verifica toate persoanele si organizatiile care gestioneaza fonduri UE, efectuand inclusiv
controale la fata locului n institutiile UE (in special in cadrul Comisiei Europene), in tarile
membre si in tarile care primesc ajutor din partea UE.

e Formuleaza constatdri si recomandari in rapoartele de audit, destinate Comisiei Europene
si guvernelor nationale.

e Raporteaza suspiciuni de frauda, coruptie sau alte activitati ilegale catre Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF).

e Elaboreaza un raport anual pentru Parlamentul European si Consiliul UE, pe care Parla-
mentul il examineaza Thainte de a decide daca sa aprobe sau nu modul in care Comisia
gestioneaza bugetul UE.

186 Curtea de Conturi Europeana, Structurd, disponibil la adresa
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/OrganisationChart.aspx, accesat la data de 15 noiembrie 2019.

187 Curtea de Conturi Europeana, Institutiile supreme de audit din UE si din statele membre ale acesteia — prezen-
tare generald, disponibil la adresa http://publications.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/ro/, accesat la
data de 12 noiembrie 2019.

188 Ibidem.

189 1bidem.
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e Publica avize formulate de experti, menite sa ajute factorii politici sa ia cele mai bune
decizii pentru o utilizare cat mai eficienta si transparentd a fondurilor europene.*®

Activitatea de audit a Curtii se imparte la randul s3u in trei categorii. In functie de operati-
unile semnalate, exista audit financiar, audit de conformitate si de performant3. In realizarea
auditului financiar, Curtea respecta standardele internationale de audit, urmarind gradul de
fidelitate al situatiilor financiare prezentate in conturi. Cea de-a doua categorie, auditul de
conformitate, analizeaza daca operatiunile financiare au respectat toate aspectele legale si re-
glementare impuse. Pe de alta parte, activitatea de audit al performantei este mai variata,
deoarece Curtea poate utiliza o gama variata de metodologii de audit care au la baza principiile
unei bune gestiuni financiare, insa principalul obiectiv este de asigurare ca fondurile au fost
utilizate eficient in atingerea obiectivelor propuse, fara a fi irosite®?.

Curtea de Conturi Europeana colaboreaza totodata cu organizatii internationale in vede-
rea desfasurarii unei activitati eficiente si transparente. Asadar, toate institutiile supreme de
audit din Uniunea Europeana sunt membre in cadrul Organizatiei Internationale Supreme de
Audit (INTOSAI) si al Organizatiei Europene de Institutiilor Supreme de Audit (EUROSAI). IN-
TOSAI are un rol consultativ in cadrul Consiliului Economic si Social al Organizatiei Natiunilor
Unite, scopul acestei organizatii fiind de a imbunatati auditul finantelor publice la nivel mon-
dial.’®? Pe de alt3 parte, EUROSAI este unul dintre grupurile regionale ale INTOSAI, iar in 2018
numara 50 de memobri: institutiile supreme de audit din 49 de state europene si Curtea de
Conturi Europeana.'®?

Tn strategia actuald, planificatd pentru perioada 2018-2020, Curtea urméreste s3 ating3 trei
obiective strategice:

e cresterea valorii adaugate a declaratiei de asigurare in contextul gestiunii financiare actu-
ale a UE;

® punerea unui accent mai mare pe aspectele legate de performanta ale actiunilor UE;
e transmiterea unor mesaje clare catre public.

Tn concordant3 cu aceste obiective, Curtea a semnalat citre OLAF (Oficiul European de
Lupta Antifrauda) noua suspiciuni de frauda, cu patru mai putine fata de cele semnalate in anul
precedent (2017). La acestea se adaugd numeroase vizite de audit, dupa cum se poate vedea
in Figura 6, realizate in tarile membre ale UE si in tarile terte.

1%0 Uniunea Europeand — site oficial, Curtea Europeand de Conturi, disponibil la adresa https://europa.eu/

european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_ro, accesat la data de 12 noiembrie
2019.

Curtea de Conturi Europeana, Institutiile supreme de audit din UE si din statele membre ale acesteia — prezen-
tare generald, disponibil la adresa http://publications.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/ro/, accesat
la data de 16 noiembrie 2019.

INTOSAI, Overview, disponibil la adresa https://www.intosai.org/about-us/overview, accesat |la data de 4 no-
iembrie 2019.

EUROSAI, About EUROSAI, disponibil la adresa https://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/, accesat
la data de 4 noiembrie 2019.
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Figura 6. Zile de vizite de audit efectuate in 2018 in state membre ale UE si in tdri terte
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Sursa: http://www.eca.europa.eu
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Stiati ca...
e \Verifica toate persoanele si organizatiile care gestioneaza fonduri UE, efectuand inclusiv

controale la fata locului in institutiile UE (in special in cadrul Comisiei Europene), in tarile
membre si in tarile care primesc ajutor din partea UE?
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Raporteaza suspiciuni de frauda, coruptie sau alte activitati ilegale catre Oficiul European
de Lupta Antifrauda?

Identificarea lacunelor, a obstacolelor, a punctelor forte si a oportunitatilor rezultate din
abordarea UE in ceea ce priveste tratarea deseurilor de materiale plastice, inclusiv a dese-
urilor de ambalaje din plastic reprezinta unul din obiectivele Curtii pentru anul 20207

Tn 2018, activitatea de audit desfisurata de auditorii Curtii a acoperit 3 761 de zile de audit
in UE si in afara granitelor acesteia?

Cheltuielile UE Tn 2017 au fost de 137,4 miliarde de euro, dintre care suma auditata a fost
100,2 miliarde de euro (703 operatiuni de plati)?

Prin intermediul fondurilor europene de dezvoltare (FED), UE acorda asistenta in cadrul
cooperarii pentru dezvoltare statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific si tarilor si terito-
riilor de peste méri? Tn 2017, bugetul alocat a fost 4,3 miliarde de euro.

Agentiile UE sunt raspandite pe intreg teritoriul UE si au impreuna un numar de aproxima-
tiv 11 000 de angajati?

n avizul s3du privind reforma PAC (Politica Agricold Comund), Curtea a remarcat faptul c3
multe dintre optiunile de politica propuse sunt foarte similare cu actuala PAC? Este nece-
sara o politica agricola comuna mai ecologica, care sa se bazeze mai riguros pe perfor-
manta si sa intareasca raspunderea de gestiune.

Curtea are cursul sau de invatare online privind auditul performantei prin organizarea in
anul 2018 a doua sesiuni interactive pentru un numar de peste 150 de participanti din
toatd lumea?
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Curtea de Conturi Europeana — buna gestionare a banilor
publici

27 de membri independenti

+ \Verifica legitimitatea cheltuielilorefectuate de institutiile europene

+ Poate controla orice persoana sau organizatie care gestioneaza fonduri UE

Sursa: http://www.eca.europa.eu
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RO 2020 O 4

Raportul special | Jtilizarea noilor tehnologii de
imagistica pentru monitorizarea
politicii agricole comune: progresele
sunt constante per ansamblu, dar
mai lente in cazul monitorizarii climei
si @ mediului

CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA
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Sinteza

Imaginile aeriene si imaginile prin satelit sunt utilizate de multd vreme in cadrul
politicii agricole comune pentru verificarea ajutoarelor pe suprafata, care reprezinta
astazi aproape 80 % din finantarea acordata de UE pentru agricultura si dezvoltare
rurald. Aceste imagini au de regula o rezolutie spatiala foarte ridicata, dar, Tnainte de
2017, frecventa cu care erau colectate nu era suficienta pentru a permite verificarea
activitatilor care au loc pe terenurile agricole de-a lungul anului (recoltarea, de
exemplu).

Tncepand din martie 2017, sateliti UE Sentinel 1 si 2 din cadrul programului
Copernicus furnizeaza gratuit imagini frecvente de Tnalta rezolutie, care potaduce
o evolutie radicald in tehnologia de observare a Pamantului in vederea monitorizarii
activitatilor agricole. Avand in vedere frecventa ridicata cu care sunt obtinute imaginile,
prelucrarea automatizatd a seriilor cronologice de date de-a lungul perioadei de
vegetatie face posibila, fara interventie umana, identificarea culturilor si monitorizarea
anumitor practici agricole pe parcelele individuale (de exemplu, aratul sau cositul).
Incepand din 2018, agentiile de plati pot utiliza datele furnizate de satelitii Sentinel din
cadrul Copernicus in locul controalelor traditionale bazate pe inspectii pe teren.

Potrivit Comisiei si partilor interesate din cadrul politicii agricole comune, datele
furnizate de acesti sateliti si alte tehnologii de monitorizare a ajutoarelor pe suprafata
pot aduce avantaje considerabile pentru fermieri, pentru autoritatile administrative si
pentru mediu. n cadrul auditului sdu, Curtea a examinat daci Comisia a incurajat ntr-
un mod eficace generalizarea utilizarii acestor noi tehnologii si daca statele membre au
luat masuri adecvate pentru a le implementa. Curtea a analizat date furnizate de
satelitii Sentinel din cadrul programului Copernicus, imagini obtinute de drone, precum
si imagini cu etichetare geografica. O evaluare a progreselor inregistrate in utilizarea
noilor tehnologii de imagistica este deosebit de relevanta in acest moment, dat fiind ca
rezultatele auditului Curtii ar putea fi aplicate in cadrul PAC post-2020.

Curtea a constatat ca atat Comisia, cat si unele state membre au luat masuri
pentru a concretiza avantajele potentiale ale noilor tehnologii. Comisia a promovat
utilizarea acestora cu ocazia a numeroase conferinte si ateliere si a acordat sprijin
bilateral unui numar mare de agentii de plati. Tn 2019, 15 din 66 de agentii de plati au
utilizat date colectate de satelitii Sentinel din cadrul programului Copernicus pentru
a verifica cererile de ajutor pentru unele scheme si grupuri de beneficiari (asa-numitele

,controale prin monitorizare”). Auditul Curtii a aratat ca numeroase agentii de plati
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considera ca exista obstacole care Tmpiedica utilizarea pe scara mai larga a
noilor tehnologii.

Desi Comisia a incercat sa elimine sau sa reduca unele dintre aceste obstacole,
agentiile de plati asteapta instructiuni suplimentare din partea Comisiei pentru a putea
lua deciziile corecte si pentru a reduce riscul unor viitoare corectii financiare.

Trecerea la controalele prin monitorizare necesita schimbari considerabile la
nivelul sistemelor informatice, resurse specifice si cunostinte de specialitate. Comisia
a luat masuri pentru a facilita accesul la servicii de procesare a datelor Sentinel sila
servicii bazate pe cloud, dar adoptarea de catre agentiile de plati a acestor servicii
in scopuri operationale rdméane slaba.

In ceea ce priveste schemele de dezvoltare rurald si ecoconditionalitatea,
Curtea a observat ca noile tehnologii sunt utilizate pe o scara limitata pentru
monitorizarea cerintelor privind clima si mediul din punctul de vedere al conformitétii si
din cel al
performantei. De asemenea, Curtea a ajuns la concluzia ca, in mare masura, setul de
indicatori de performanta propusi in prezent pentru PAC post-2020 nu a fost proiectat
pentru monitorizarea directa prin date Sentinel.

Curtea recomanda Comisiei sa incurajeze statele membre sa utilizeze
controalele prin monitorizare in cadrul PAC post-2020 ca un sistem-cheie de control.
Totodata, se recomanda Comisiei sa valorifice mai bine noile tehnologii pentru
monitorizarea cerintelor in materie de mediu si clima.
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Observatii

Comisia considera ca noile tehnologii de imagistica aduc avantaje
considerabile pentru imbunatatirea eficientei in monitorizarea PAC (a se vedea
punctele 15-19).

Curtea a examinat daca Comisia a luat masuri suficiente pentru a concretiza
aceste avantaje, verificand:

daca legislatia si orientarile au fost modificate astfel incat sa permita utilizarea
noilor tehnologii pentru verificarea cererilor de ajutor;

daca agentiile de plati au primit sprijin in timp util si daca utilizarea noilor
tehnologii a fost promovata;

daca au fost identificate exemple de bune practici si solutii pentru dificultatile cu
care se confrunta agentiile de plati;

daca a fost facilitat accesul agentiilor de plati la datele Sentinel din cadrul
programului Copernicus;

daca au fost lansate si finantate proiecte de cercetare cu potentialul de
a intensifica utilizarea noilor tehnologii pentru monitorizarea PAC.

Cadrul juridic pentru controalele prin monitorizare a devenit mai clar

Sondajul realizat de Curte a aratat ca aproximativ doua cincimi dintre agentiile de
plati considera ca legislatia initiald adoptata in mai 2018 (a se vedea punctul 77) nu
permitea sa se recurga la solutii pragmatice pentru implementarea controalelor prin
monitorizare. Comisia a ajuns la concluzia ca era nevoie de clarificari suplimentare si

a modificat cadrul juridic aplicabil pentru anul de cerere 20197 .

Sondajul realizat de Curte arata ca, pentru 52 dintre cele 59 de agentii de plati, un
obstacol important este incertitudinea cu privire la procedura Comisiei de
verificare

7 Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2019/1804 al Comisiei din 28 octombrie
2019 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 809/2014 in
ceea ce priveste modificarile cererilor de ajutor sau ale cererilor de plats,
controalele din sistemul integrat de administrare si control si sistemul de control in
legatura cu ecoconditionalitatea.
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a conformitatii in contextul noii abordari. Daca in cazul controalelor traditionale exista
norme detaliate privind modul de efectuare a controalelor la fata locului sau

a controalelor prin teledetectie, pentru controale prin monitorizare nu exista astfel de
norme. Prin urmare, agentiile de plati sunt ingrijorate de posibilitatea ca Comisia sa
puna la un moment dat sub semnul intrebarii abordarea si deciziile lor si sa aplice
corectii financiare.

Comisia a inteles aceasta preocupare si a luat masuri pentru a clarifica modul
n care controalele prin monitorizare vor fi auditate n viitor, mai precis:

fiecare notificare privind desfasurarea de controale prin monitorizare va fi
evaluata in raport cu un set de elemente juridice si tehnices;

rezultatele acestor evaluari vor fi comunicate agentiilor de plati;

toate agentiile de plati care implementau controale prin monitorizare ih 2019
urmau sa primeasca o scrisoare in care Comisia isi facea cunoscuta
disponibilitatea de a purta discutii si de a gasi o solutie daca apare vreo problema
majora.

Unele dintre agentiile de plati vizitate de Curte Tn cadrul auditului asteptau ca
metodologia lor pentru controalele prin monitorizare sa fie aprobata de Comisie.
Agentiile de plati au discutat o serie de aspecte tehnice cu expertii JRC, dar Comisia
nu
a aprobat metodologii si nu intentioneaza sa faca acest lucru.

in orientarile sale tehniceg, Comisia descrie cateva reguli de baza prin care sa
se verifice daca sistemul a interpretat corect datele Sentinel, aceste date fiind
comparate
cu situatia constatata pe teren. Pentru a evalua fiabilitatea sistemului automatizat de
evaluare a parcelelor, Comisia a stabilit doua praguri initiale care nu trebuie sa fie
depésite de sistemele agentiilor de plati:

maximum 5 % cazuri marcate gresit cu stegulet rosu: aceasta situatie apare
atunci cand evaluarea indicaé un caz de neconformitate, desi declaratia fermierului
este

8 Prevazute la articolele 40a si 40b din Regulamentul 809/2014, precum si in
documentul JRC intitulat Technical guidance on the decision to go for substitution
of OTSC by monitoring, 2018, p. 3-8.

9 JRC, Second discussion document on the introduction of monitoring in place of on
the spot checks: rules for processing applications in 2018-2019, 2018, p. 16.
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corectd. O astfel de eroare are un impact redus asupra bugetului UE,
deoarece fermierul va contesta probabil evaluarea;

10-20 % cazuri marcate gresit cu stegulet verde: aceasta situatie apare atunci
cand un fermier care este in totalitate sau partial neconform primeste plata fara
ca neconformitatea sa fie detectata de sistem. Acest tip de eroare poate duce la
o plata in exces, avand astfel un impact clar asupra bugetului UE. Pe masura ce
sistemele se imbunétatesc, Comisia estimeaza ca va putea reduce acest prag.

Orientarile tehnice nu contin informatii cu privire la anumite elemente-cheie ale
mecanismelor de control al calitatii (cum ar fi numarul minim de esantioane pentru
testare, criteriile de selectie sau cerintele de raportare). Un cadru solid de evaluare
a calitatii ar putea oferi informatii valoroase agentiilor de plati care implementeaza
sistemul controalelor prin monitorizare, reducand in acelasi timp riscul corectiilor
financiare. In 2010, Comisia a stabilit un astfel de cadru de evaluare a calitatii pentru
LPIS, care impunea statelor membre sa testeze anual calitatea sistemelor lor si sa

ia masuri de remediere acolo unde era necesar. In Raportul special 25/201610,
Curtea a identificat unele deficiente ale cadrului de calitate pentru LPIS, dar a
recunoscut in acelasi timp contributia acestui cadru la imbunatatirea calitatii
sistemului.

O alta problema, pe care modificarile legislative ale Comisiei nu o au solutionat-o
in intregime, rezida in complexitatea unora dintre cerintele impuse de schemele
de ajutor pe suprafata. Aceste cerinte combind norme UE si norme nationale si au
fost
definite intr-un moment in care Copernicus si alte tehnologii nu erau disponibile.
Cerintele pot fi foarte complexe pentru anumite masuri de ajutor din cadrul PAC, cum
ar fi inverzirea: aceasta schema prevede plati directe pentru fermierii care adopta sau
mentin practici agricole care contribuie la indeplinirea obiectivelor climatice si de
mediu. Cerintele respective nu pot fi intotdeauna monitorizate de la distanta, ceea ce
inseamna ca agentiile de plati trebuie sa desfasoare in continuare inspectii traditionale
pe teren (a se vedea tabelul 1). Introducerea PAC post-2020 reprezinta un prilej de
a reevalua beneficiile si necesitatea unora dintre aceste cerinte.

10 Curtea de Conturi Europeana, Raportul special 25/2016, intitulat Sistemul de
identificare a parcelelor agricole este un instrument util pentru a stabili
eligibilitatea terenurilor agricole, dar gestionarea sa ar mai putea fi imbunatatita,
punctele 65-72.
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Tabelul 1 — Exemple de cerinte ale schemei de inverzire si masura in care
acestea pot fi monitorizate de la distantd cu date Sentinel

Prezenta unei culturi secundare Prezenta a doud specii de plante
Prezenta unei culturi fixatoare de azot in cultura secundara
Parloaga

Elemente de peisaj (randuri de copaci,
garduri vii, helesteie, canale) cu o latime
mai mica de 20 m

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor Comisiei si a discutiilor purtate cu
aceasta.

Comisia a promovat si a sprijinit noua abordare

Sondaijul realizat de Curte indica faptul ca doua treimi dintre agentiile de plati
considera ca sprijinul acordat de Comisie pentru implementarea controalelor prin
monitorizare este suficient. O cincime dintre agentiile de plati considera ca sprijinul
Comisiei nu a fost adecvat, dar agentile respective nu au prezentat o justificare
valabila pentru aceasta afirmatie. Raspunsurile celorlalte agentii au fost neutre. Curtea
a constatat ca& Comisia a avut un rol activ in promovarea si sprijinirea controalelor prin
monitorizare Tn diferite moduri:

incepénd din mai 2017, Comisia a organizat peste 15 conferinte, ateliere, reuniuni
ale grupurilor de experti si seminare a caror ordine de zi a inclus in mod explicit
controalele prin monitorizare;

intre ianuarie 2018 si august 2019, Comisia a avut intalniri bilaterale cu agentiile
de plati interesate sa implementeze controalele prin monitorizare in 15 state
membre;

Comisia a raspuns la intrebarile adresate de statele membre si a pus la
dispozitie un document unic cu intrebari si raspunsuri referitoare la noua
abordare bazata pe monitorizare.

Comisia cauta solutii pentru reducerea numarului de parcele care
necesita o evaluare subsecventa

Aproape noua zecimi dintre agentiile de plati care au raspuns la sondajul Curtii
considerau ca riscul de a avea prea multe parcele marcate cu stegulet galben
reprezintd un inconvenient important sau foarte important. In cazul in care partea
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complet automatizata din sistem genereaza, in raport cu numarul total de solicitanti,
un numar mare de parcele pentru care evaluarea este neconcludenta, este posibil ca
volumul de lucru al agentiei de plati s fie mai mare decét in cazul in care aceasta ar
fi recurs la controale traditionale la fata locului pentru un esantion mic de solicitanti.
Este posibil ca parcelele marcate cu stegulet galben Tn urma controlului prin
monitorizare sa trebuiasca sa fie urmarite in continuare (dupa analizarea pragurilor de
impact financiar descrise la punctul 35), prin:

(1) verificarea vizuala a imaginilor disponibile pentru parcela respectiva;

(2) solicitarea de informatii suplimentare de la fermier si verificarea acestora;
si, Tn cazul Tn care acesti pasi nu permit formularea unor concluzii:
(3) realizarea unei inspectii pe teren.

Se intampla adesea ca parcelelor de mici dimensiuni sa le fie atribuie

stegulete galbene, in principal din cauza rezolutiei spatiale insuficiente a imaginilor
furnizate de sateliti Sentinel (numar insuficient de pixeli situati in intregime in
perimetrul parcelei).
Agentiile de plati definesc Th mod diferit parcelele de mici dimensiuni, suprafata lor
variind de la 0,2 ha la 1 ha. Aceste parcele pot fi foarte numeroase si pot genera un
volum foarte mare de munca pentru agentia de plati, chiar daca ele nu reprezinta, de
obicei, decat o mica parte din suprafata agricola totala acoperita de agentia de plati.
Tabelul 2 prezinta proportia parcelelor mici marcate cu stegulet galben in raport cu
totalul parcelelor acoperite de cele trei agentii de plati vizitate de Curte.

Tabelul 2 - Proportia parcelelor de mici dimensiuni (< 0,5 ha) marcate cu
stegulet galben in raport cu totalul parcelelor acoperite de cele trei agentii de
plati care utilizeaza controale prin monitorizare

Belgia (Flandra) 1,9 % 0,2 %
Danemarca 57 % 0,3 %
Spania (Castilia si Leon) 1,0 % 0,1 %

Sursa: agentiile de plati din Belgia (Flandra), Danemarca si Spania (Castilia si Leon).
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Comisia a propus urmatoarele solutii pentru tratarea parcelelor de mici
dimensiuni.

Cumularea parcelelor agricole mici adiacente din aceeasi exploatatie si cu
aceeasi utilizare declarata a terenului intr-o singura ,unitate de interes”. Agentia
de plati din Castilia si Leon (Spania) utilizeaza aceasta abordare.

Urmarirea situatiei parcelelor mici cu evaluare neconcludenta nu prin efectuarea
unei vizite la fata locului, ci la momentul actualizarii LPIS. Comisia nu
autorizeaza aceasta optiune decat in cazul in care pentru intreaga tara se fac
anual fotografii aeriene. Danemarca a utilizat aceasta optiune.

Obtinerea de date satelitare de foarte inalta rezolutie care sa furnizeze informatii
mai bune cu privire la parcelele de dimensiuni mici, pentru a elimina astfel
necesitatea vizitelor pe teren. JRC a incheiat recent un contract cu un furnizor de
astfel de date pentru a testa aceasta abordare pentru 2019. Tn cadrul contractului
respectiv, agentile de plati care implementeazd in 2019 controale prin
monitorizare pot obtine serii cronologice de date pentru parcelele de mici
dimensiuni, provenite din imagini satelitare de Tinaltd rezolutie (pixeli cu
dimensiunea de 4 m). Datele nu vor fi insa disponibile la timp pentru a putea fi
utilizate in mod eficace de agentiile de plati in cadrul procedurii de evaluare
subsecventa din 2019.

Aceste optiuni contribuie la reducerea numarului de parcele marcate cu stegulet
galben. Pentru parcelele ramase, Comisia a definit, in orientarile sale tehnice 7

documentul cu intrebari si raspunsuri, praguri monetare insotite de actiuni
corespunzatoare de urmarire subsecventa.

siin

Daca se estimeaza ca impactul tuturor parcelelor cu stegulet galben asupra
cuantumului platii catre beneficiar va fi scazut (sub 50 de euro la nivelul schemei),
atunci nu este necesara o urmarire subsecventa a situatiei.

Daca se estimeaza insa ca acest impact va fi mediu (peste 50 de euro la nivel de
schema si sub 250 de euro la nivel de beneficiar), se impune o urmarire ulterioara
pentru un esantion de 5 % din parcelele marcate cu stegulet galben.

" JRC, Second discussion document on the introduction of monitoring in place of
on the spot checks: rules for processing applications in 2018-2019, 2018, p. 18.
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Daca se preconizeaza ca impactul va fi ridicat (peste 250 de euro la nivel de
beneficiar), este necesara o urmarire a situatiei pentru toti beneficiarii respectivi.

Stabilirea unor praguri mai scazute ar permite obtinerea unui nivel mai ridicat de
asigurare, dar ar antrena, in acelasi timp, o crestere a numarului de controale de
urmarire si, prin urmare, costuri mai ridicate ale controalelor. Pentru a defini pragul de
250 de euro, Comisia a analizat pragurile monetare stabilite Tn legislatia aplicabila
PAC si a consultat date cu privire la costurile aferente vizitelor pe teren, insa nu a
procedat la fel si in cazul pragului de 50 de euro.

Unele activitati agricole, cum ar fi pasunatul extensiv pe pajisti sau cultivarea
culturilor Tn sere, sunt dificil de monitorizat prin satelitii Sentinel. Lipsa de activitate
agricola pe un teren (de exemplu, abandonarea terenului) este de asemenea dificil de
monitorizat. Tn unele state membre, acest aspect problematic poate avea drept
consecintd marcarea cu stegulet galben a unui numar mare de parcele. Ca posibile
solutii pentru detectarea unora dintre aceste activitati, Comisia a permis utilizarea de
fotografii cu etichetare geografica drept dovezi suplimentare. Agentia GNSS European
a lucrat in 2019 la dezvoltarea unei aplicatii pentru telefoane inteligente care se
bazeaza pe astfel de imagini. Agentiile de plati din Danemarca si Italia coopereaza cu
societati private pentru a dezvolta aplicatii specifice. Pe de alta parte, agentiile de plati
vizitate nu utilizau Tnca in anul de cerere 2019 fotografii cu etichetare geografica (astfel
de imagini au fost utilizate numai pentru teste-pilot in Italia).

Serviciile de cloud finantate de UE au fost utilizate mai degraba pentru testare
decét pentru monitorizare operationala

Copernicus este cel mai mare furnizor de date spatiale din lume, cu o productie
actuala de 12 terabiti pe zi. Pentru a facilita si a standardiza accesul la aceste date,
Comisia Europeana finanteaza implementarea a cinci platforme digitale de tip cloud
care oferd acces centralizat la datele si informatiile Copernicus, precum si la
instrumente de prelucrare. Aceste platforme sunt cunoscute sub numele de ,servicii
de acces la date si informatii” (DIAS — Data and Information Access Services). Patru
dintre aceste platforme ofereau in 2019 servicii relevante pentru agriculturé12.
Platformele trebuie sa indeplineasca diverse cerinte tehnice si sa furnizeze datele

12 CREODIAS, MUNDI, ONDA si SOBLOO.
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Copernicus Tn mod gratuit, Tnsa pot factura servicii suplimentare (cum ar fi prelucrarea
datelor, stocarea datelor si combinarea datelor Copernicus cu alte seturi de date)13.

Serviciile furnizorilor DIAS au devenit disponibile in 2018. in toamna anului
2018, Comisia a decis sa sprijine agentiile de plati care implementeaza controalele
prin monitorizare, subventiondnd accesul lor individual la una dintre cele patru
platforme
DIAS pentru 2019. Subventia s-a ridicat la 120 000 de euro pe furnizor DIAS si
acoperea trei faze: o examinare a maturitatii tehnice a furnizorilor DIAS realizata de
Comisie, preluarea agentiilor de plati pe una dintre platformele DIAS si utilizarea
operationala a DIAS de céatre agentiile de plati in 2019. Desi toate agentiile de plati
vizitate de Curte considerau ca posibilitatea de a testa gratuit o platforma DIAS era
utila, majoritatea si- au utilizat infrastructura sau contractele existente ca principale
solutii de procesare pentru controalele prin monitorizare din 2019. in consecinta,
ramane de vazut care este valoarea adaugatd adusa de cheltuielile Comisiei Tn
cuantum de 480 000 de euro.

Potrivit sondajului realizat de Curte in iunie 2019, majoritatea agentiilor de plati
nu intentioneaza sa treaca in curand la o platforma DIAS. Discutiile purtate de Curte
cu agentiile de plati si cu grupul de experti intre aprilie si septembrie 2019 au
evidentiat urmatoarele incertitudini, care intarzie trecerea la furnizorii de servicii DIAS.

Costul serviciilor DIAS, in prezent si in viitor. Avand in vedere aspectele tehnice
si modelele de afaceri bazate pe principiul plati in functie de utilizare,
majoritatea agentiilor de plati nu stiu care ar fi costul controalelor prin
monitorizare realizate cu ajutorul platformelor DIAS in tara sau regiunea lor.

Existenta a patru furnizori DIAS, fiecare cu o tehnologie si o structura diferite,
complica procesul decizional al agentiilor de plati. Comisia sustine ca are o
solutie pentru transferabilitatea datelor de la o platforma DIAS la o alta platforma
DIAS, dar agentiile de plati nu erau inca la curent cu aceasta solutie. Situatia
devine si mai complicatd din cauza incertitudinilor legate de continuitatea
serviciilor asigurate de unii furnizori DIAS (sau chiar de toti furnizorii DIAS) dupa
incetarea contractelor lor.

13 Curtea a initiat un audit vizand eforturile Comisiei de a promova utilizarea serviciilor
oferite de principalele programe spatiale ale UE: COPERNICUS si GALILEO. Acest

audit acopera si platformele DIAS.
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Rezultatele proiectelor de cercetare nu sunt inca valorificate

Tn cadrul programului sdu pentru cercetare si inovare Orizont 2020, Comisia
a acordat finantari nerambursabile in valoare de aproximativ 94 de milioane de euro
pentru diverse proiecte de cercetare vizdnd monitorizarea agriculturii prin utilizarea

datelor Sentinel din cadrul Copernicus14. Printre aceste proiecte, Curtea a identificat
trei care au contribuit in mod direct la evolutiile actuale Tn materie de monitorizare a

PAC'S. in plus, trebuie mentionat un proiect esential, intitulat New IACS Vision in
Action (NIVA), care a fost lansat in iunie 2019 si pentru care se preconizeaza

o finantare din partea UE de aproape 10 milioane de euro. Acest proiect urmareste
modernizarea sistemului integrat de administrare si control utilizat de agentiile de plati,
prin utilizarea eficienta a solutiilor digitale si a instrumentelor electronice pentru a
reduce sarcina administrativa si pentru a imbunatati performanta de mediu.

Agentia Spatiala Europeana a finantat un proiect care studiazd modul in
care satelitii Sentinel din cadrul programului Copernicus ar putea fi utilizati pentru

a moderniza si a simplifica PAC. In iulie 2017, un consortiu format din cinci societati

care lucreaza Tmpreuna cu agentile de plati din sase state membrel® a lansat
proiectul Sen4CAP. Scopul acestui proiect este de a furniza algoritmi, produse, fluxuri
de lucru si exemple de bune practici pentru generarea de informatii si markeri satelitari
relevanti pentru monitorizarea PAC.

O versiune preliminara a sistemului de procesare Sen4CAP (a se vedea figura
7) a devenit disponibild in luna mai 2019, versiunea finala fiind planificatd pentru
inceputul anului 2020. Agentiile de plati pot deci utiliza produsele Sen4CAP ca baza
pentru dezvoltarea propriilor sisteme de control prin monitorizare, dar vor trebui sa
personalizeze algoritmii in functie de circumstantele locale. De exemplu, markerii
Sen4CAP legati de recoltare functioneaza bine pentru tarile din nordul Europei, dar vor
trebui sa fie adaptati la situatia specificad din tarile din sudul Europei, unde uscarea
naturala a culturilor ar putea fi confundata cu recoltarea.

14 Aceasts suma se refers la contributia totald a UE preconizata pentru 34 de
proiecte de cercetare. Baza de date CORDIS a Comisiei Europene, consultata in
februarie 2019.

15 RECAP (2016-2018), SensAgri (2016-2019) si EO4AGRI (2018-2020), cu o
contributie totala din partea UE in valoare de 6,7 milioane euro.

16 Cehia, Italia (cinci regiuni), Lituania, Tarile de Jos, Roméania si Spania (Castilia si
Leon). Franta s-a implicat in proiect in aprilie 2019 (cu o regiune si un departament).
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Figura 7 — Derularea procesului Sen4CAP
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© Sen4CAP, figura adaptata de Curtea de Conturi Europeana.

ntrucat majoritatea proiectelor de cercetare sunt inca in curs, agentiile de plati
care implementau abordarea bazata pe monitorizare in 2019 nu au putut beneficia
decét partial de rezultatele lor.

Curtea a plecat de la premisa ca statele membre au luat masuri adecvate pentru
implementarea noilor tehnologii de imagistica pentru monitorizarea PAC. Prin urmare,
ea a examinat daca agentiile de plati:

implementasera controale prin monitorizare in anul de cerere 2019;

utilizasera in mod sistematic datele provenite de la satelitii Sentinel din cadrul
programului Copernicus pentru a verifica unele dintre cerintele privind ajutorul;

utilizasera fotografii cu etichetare geografica sau drone;

participasera la proiecte de cercetare finantate de UE sau de Agentia
Spatiala Europeana cu privire la utilizarea noilor tehnologii;

desfasurasera proiecte-pilot pentru a testa utilizarea noilor tehnologii.
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15 agentii de plati au utilizat selectiv controalele prin monitorizare in
2019

Dupa cum se arata in figura 8, pentru anul de cerere 2019, 15 din 66 agentii de
plati din cinci state membre au implementat controale prin monitorizare pentru
anumite suprafete sau pentru toate suprafetele de care erau responsabile, pentru
toate schemele de ajutor sau doar pentru unele dintre acestea. Figura 8 indica, de
asemenea, cele sapte state membre care participa la proiectul Sen4CAP.
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