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Introducere

Lucrarea de fata isi propune sa realizeze o analizd detaliata a evolutiei conceptului
de regionalizare asupra teritoriului Romaniei. Totodatd, lucrarea cuprinde un im-
portant studiu al politicii regionalizarii in Uniunea Europeana si al impactului
acesteia asupra Romaniei, prin modul in care este implementatd. De asemeni, este
important sd precizam si sa ludm In considerare perspectivele de viitor privind
regionalizarea si utilitatea ei pentru o mai buna integrare in cadrul procesului eu-
ropean.

Termenul de regionalizare presupune, pe scurt, crearea unui nivel nou in orga-
nizarea administrativ-teritoriala a unui stat, fapt care atrage de la sine modificari
ale cadrului institutional, precum si o noua repartitie a responsabilitdtilor intre or-
ganele centrale si cele regionale. Intr-un sens cat mai actual, regionalizarea nu pre-
supune doar actiuni de administrare a problemelor la nivel regional. Este vorba in
special de dezvoltarea socio-economica a unei regiuni, dar si de cea culturala sau
politicad. Ca si concept practic, regionalizarea reprezinta o miscare contra unitariza-
rii si centralizarii, este un concept preocupat de cautarea unui spatiu apropiat si a
unei identitati istorice.

Procesul de regionalizare are o semnificatie aparte in cadrul Uniunii Europene,
prin faptul ca regiunile pot crea legaturi mult mai precise si mai bine stabilite cu
institutiile comunitare, lucru ce duce la o eficientizare a mecanismului european,
dar si la o posibilitate pentru regiuni de a-si largi domeniul de activitate dincolo de
cadrul national. In acest sens, s-au dezvoltat o serie de principii la nivelul Uniunii,
precum principiul echitatii, al eficientei, dar si cel al subsidiaritatii, ce au avut
drept scop dezvoltarea unei politici regionale viabile, bazatd pe relatii de partene-
riat.

Primul capitol este axat pe descrierea proiectelor de regionalizare din perioada
interbelica, Insa incepe cu o introducere asupra proiectelor de organizare teritoriala
si administrativa a spatiului romanesc inca de la elaborarea Regulamentelor Orga-
nice, promulgate in 1831-1832. Sunt astfel amintite o serie de acte, proiecte, precum
si articolele Constitutiei de la 1866 care fac referire la Intdrirea principiului descen-
tralizarii administratiei si la cel al autonomiei locale, principii care vor caracteriza
perioada cuprinsd Intre anii 1866-1918.

Problema regionalizarii teritoriului in perioada interbelicd se nuanteaza intr-o

oarecare mdsura prin prisma proiectelor de unitate statald, iar conceptul de regio-
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nalizare nici mdcar nu este preluat intr-o forma cat mai adecvatd, avand de-a face
cu proiecte ce seamana mai mult cu o regionalizare administrativd sau politica.
Termenul de regiune nu este Inca la aceasta perioada consacrat ca si unitate de des-
centralizare administrativ-teritoriald. Am analizat astfel articolele Constitutiei de la
1923 care faceau referire la organizarea teritoriald, dar si proiecte de regionalizare
ale unor oameni politici precum proiectul de lege pentru organizarea administrati-
ei locale din 1921, depus de Constantin Argetoianu, Ministrul de Interne de la acea
perioada, studiul asupra reorganizarii statului roman reintregit al lui Romul Boila,
lucrarea Anteproiect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului Tdrinesc,
textul elaborat la 1919 de C.L. Negruzzi, Proiect de descentralizare administativi care
vorbea de formarea unor regiuni suprapuse zonelor istorice, lucrarea Constitutia
sovieticd si Constitutia democratici a lui Gheorghe Grigorovici, materialul critic asu-
pra organizarii administrative a Romaniei al profesorului Paul Negulescu, precum
si Legea administrativd din 1938.

In conditiile actuale influentate de fenomenul globalizarii, se pune din ce in ce
mai mult accent pe dezvoltarea conceptului de regionalizare, concept creat cu sco-
pul desfiintarii dezechilibrelor la nivel regional. Romania fiind tara membra a Uni-
unii Europene, dar si datorita faptului ca aceasta lucrare analizeaza evolutia feno-
menului regionalizarii pana la momentul actual, am crezut necesard realizarea
unui capitol care sa defineascd termenii folositi in domeniul organizarii adminis-
trative si teritoriale la nivelul Uniunii, dar care sd si descrie legdtura dintre aceste
masuri si situatia tarii noastre. Astfel, capitolul al doilea se va concentra asupra
definirii unor concepte precum regiune, regionalizare, regionalism, deconcentare,
descentralizare, concepte prezente in cadrul politicii pentru dezvoltare regionala
de la nivelul Uniunii Europene. Scopul politicii regionale comunitare este de a asi-
gura o dezvoltare echilibrata a regiunilor situate pe teritoriul comunitar, prin redu-
cerea disparitdtilor economice si a decalajelor existente intre diferite state membre
si Intre diferite regiuni ale acestora. Vom continua apoi cu descrierea evolutiei ter-
menului de regionalizare in cadrul Uniunii, precum si cu explicarea reglementari-
lor Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale Statistice, Insa accentul este pus cu pre-
cddere pe problema reformei regionalizarii in cadrul Tratatului de la Lisabona, care
sunt reglementarile cu privire la principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Mai departe, am continuat cu analiza problemei implementarii regionalizarii in
Romaénia dupa anul 1989, in contextul depunerii cererii de aderare la Uniunea Eu-
ropeand. Depunerea cererii de aderare, precum si acceptarea acesteia in anul 1997,
au fost actiuni care au determinat formularea si implementarea unei politici de
dezvoltare regionala, prin elaborarea unui document oficial, cu ajutorul Comisiei
Europene, care traseaza obiectivele principale ale acestei politici. Am analizat astfel
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Introducere

o serie de legi elaborate dupa aceastd perioada si pana la momentul anului 2011,
moment care a reprezentat o reluare a discutiei problemei regionalizarii pe agenda
clasei politice romanesti.

Cel de-al treilea capitol se concentreaza asupra situatiei actuale a problemei re-
gionalizarii In Romania. Astfel, cercetarea se concentreaza pe analiza ideilor de
regionalizare propuse de partidele politice din Romania anului 2011, care au fost
punctele tari si care au fost punctele slabe ale acestora, daca exista asemanari si
diferente, precum si cat sunt de originale sau daca sunt influentate de vreun model
in formularea lor. Ultima parte a acestui capitol prezinta ultimele declaratii oficiale
cu privire la subiectul regionalizarii, informatii care determind formularea unor
perspective de viitor in concordanta cu subiectul lucrdrii. Astfel, lucrarea fiind ba-
zata pe o abordare istorica si analiticd a evolutiei conceptului de regionalizare, atat
pentru teritoriul Romaniei, cat si la nivelul Uniunii Europene, poate reprezenta o
baza de cercetare pentru viitoarele studii care ar putea fi realizate pe acest subiect.






Abordare metodologica

Ideea de la care a Inceput realizarea acestei lucrari are la baza situatia actuala a re-
gionalizarii In Roméania. Controversa regionalizarii este cel putin acceptatd ca o
problema in mediul politic romanesc, fiind formulate In acest sens cateva planuri
de actiune, Insd aceasta a fost améanata datorita contextului electoral din anul 2012.
Am pornit astfel de la ipoteza conform careia deficientele implementarii unei poli-
tici coerente a regionalizarii determind de la sine un proces lent al dezvoltarii. Asa-
dar, ne punem urmatoarea Intrebare —in ce masura un sistem cu regiuni functiona-
le ar creste gradul atragerii de fonduri europene?

Pentru aceastd lucrare am folosit preponderent metode de cercetare calitative si
analiza unor date cantitative. Datele calitative pot fi prezentate individual sau in
comun cu date cantitative. Cautarea si studiile evaluative implica multiple metode,
inclusiv combinatii dintre metodele cantitative si cele calitative.

Primul tratat din domeniul cercetarii calitative a aparut sub coordonarea celor
doi autori, Norman K. Denzin si Yvonna S. Lincoln, care considerau ca acest gen de
cercetare este concentrarea mai multor metode, o Intreaga paletd de materiale em-
pirice. Cercetarea calitativa e o metodd importantd, ce implica o abordare interpre-
tativa, naturalistica a subiectelor discutate. Asta iInseamna ca cercetarile calitative
studiaza lucrurile in starea lor naturald, avand tendinta de a le da un sens, sau o
interpretare, In sensul In care oamenii sa le perceapa intr-un mod inteles de ei. Cer-
cetarea calitativd implica folosirea, studierea si colectarea unei varietati de materia-
le empirice — studii de caz, experienta personala, introspective, povesti de viatd,
interviuri, observatii, cu caracter istoric, interactional, dar si texte vizuale — care
descriu rutina si momentele problematice si care au un sens in vietile individuale.
In consecintd, cercetarile calitative desfasoard un camp larg al metodelor interco-
nectate, sperand Intotdeauna sa obtind o cat mai buna interpretare a subiectului In
cauza.!

In ultima perioadd, cercetarea calitativd a inceput sa fie predominant preferati
celei de tip cantitativ, lucru un pic diferit fata de perioada anterioard cand cele do-
ud metode erau privite In unitatea si complementaritatea lor.

! Norman K. Denzin, Yvonna Lincoln, Collecting and Interpreting Qualitative Materials, Cali-

fornia, Sage Publications, Inc., 1998, p. 3.
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Cercetarea calitativd nu este o paradigma pe deplin formatd, cu o definitie una-
nim acceptatd, nu prezinta un sistem de concepte general valabil, sau un singur
sens valabil termenului de , cercetare calitativa”, fapt care a determinat si nasterea
mai multor definitii in lucrari de referinta.

Pentru inceput, haideti sd examindm substanta metodelor calitative. Este impor-
tant de stiut cum arata datele si constatdrile calitative pentru a sti in ce directie ne
indreptam. In acelasi timp este foarte important s stabilim criteriile dupa care
vom analiza calitatea datelor calitative. De asemeni, studiile calitative variaza dupa
tip, scop si calitate.> Metodele calitative se axeaza pe cercetarea in profunzime si in
detaliu.

Cele mai utilizate tehnici folosite prentru obtinerea datelor calitative, asa cum le
intalnim si in lucrarea lui Michael Quin Patton, sunt tehnicile nestructurate: obser-
vatia, interviurile, documentele. Astfel, observatia presupune relatarea oricaror
activitati, comportamente, actiuni, conversatii, interactiuni interpersonale, procese
organizationale, sau orice aspect ce poate fi observat de experienta umana. Pe de
altd parte, interviul presupune un set de intrebari si rdspunsuri despre experienta
oamenilor, perceptii, opinii, sentimente, stiinta. In concluzie, prezinta date cu un
grad destul de ridicat pentru a putea fi interpretate. Documentele sunt materiale
scrise sau de orice alt fel cum ar fi memorii sau corespondente, publicatii oficiale
sau rapoarte, jurnale, scrisori, fotografii.?

Cele mai utilizate tehnici cantitative structurate In cercetarea socio-umana sunt:
planul de observatie sistematicd, ancheta sociologica, experimentul. Avantajul uti-
lizarii unei metode cantitative este acela ca aceasta permite masurarea reactiilor
unui mare numar de respondenti, prin aplicarea unui set limitat de intrebari, fapt
care simplifica realizarea comparatiilor, dar si a formatdrii datelor statistice.

Evaluarea si compararea presupun realizarea unei actiuni de madsurare.
Masurarea Insoteste evolutia omului si a societdtii, se diversifica si sporeste conti-
nuu In precizie, dar masurarea costd. Orice masurare contine in sine o eroare (dife-
renta dintre rezultatul masurdrii si valoarea adevaratd a marimii masurate). Impor-
tant ramane faptul ca eroarea poate fi evalutd si redusa in functie de scop, de
procedeele utilizate si de resursele financiare de care dispunem. Totdeauna insd a
masura Inseamna a aproxima.*

2 Michael Quinn Patton, Qualitative Research and Evaluation Methods, 3e édition, Thousand
Oaks, Sage Publications, 2002, p. 4.

3 Idem, p. 4.

4 Septimiu, Chelcea, Mefodologia cercetdirii sociologice. Metode cantitative si clitative, Editia a
treia, Bucuresti, Editura Economica, 2007, p. 154.
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Abordare metodologica

O mare parte din studiul stiintelor sociale se bazeaza pe diferente de grup si
comparatii. Mai specific, comparatia este necesara si importanta in orice interventie
stiintificd. Cercetarea comparativa reprezinta termenul care cuprinde in sfera sa
atat metodele de cercetare calitative, cat si pe cele cantitative. Principalul obiectiv al
cercetarii comparative este acela de a gasi cat mai multe asemanari si diferente.
Comparatiile nu doar descopera diferentele dintre entitati sociale, ci si arata aspec-
te unice care prin alte metode ar fi fost imposibil de descoperit. Din anumite pri-
vinte, s-ar putea spune ca tehnica analizei comparativ-calitative incearcd sa reu-
neascd avantajele ambelor tehnici, atat a celei calitative (orientate spre caz), cat si
cele cantitative (orientate catre variabile).5

Ar fi mult mai simplu sa definim cercetarea comparativa ca fiind actiunea de a
compara doua sau mai multe lucruri cu scopul de a descoperi ceva despre unul sau
despre mai multe dintre subiectele comparate. Cercetarea comparativa foloseste
date comparate din cel putin doua surse, doua societati sau doua studii. Multi spe-
cialisti considera o astfel de definitie ca fiind prea restrictivd. O problema majora ce
apare adesea In realizarea unui studiu comparativ este aceea legata de semnificatii-
le ce sunt oferite datelor. Astfel, nu intotdeauna si nu in toate tarile sunt folosite
aceleasi categorii, sau aceleasi definitii pentru probleme similare.

Tindnd cont de concluziile la care au ajuns Przeworski si Teune, precizdm ca
cercetarea comparativa se poate realiza in acelasi timp, la doua niveluri: la nivelul
sistemului — macrosocial, cat si In interiorul sistemului. Conform argumentului lor,
orice analiza care e bazata doar pe similaritati si diferente doar la nivel macrosoci-
al, nu este cu adevarat comparativa, chiar daca aceasta analiza include o examinare
a datelor reunite ale caracteristicilor din interiorul sistemuluié. Un alt exemplu pen-
tru a sustine ca o definitie asa scurta a studiului comparativ nu este suficienta, il
reprezinta studiul lui Walton din 1984 privind revoltele nationale din Lumea a Tre-
ia, acesta folosind indicatori atat din lumea economica, cat si din alte domenii, pen-
tru a explica cum au influentat protestele populare dar si reactia statului dezvolta-

rea revolutiei In mai multe state.

5 Benoit Rihoux, Charles C. Ragin, Configurational Comparative Methods: Qualitative Compa-
rative Analysis (QCA) and Related Techniques (Applied Social Research Methods), SAGE Publi-
cations, Los Angeles, 2009, p. 6.

¢ Charles Ragin, The Comparative Method: Moving beyond Qualitative and Quantitative Strate-
gies, Los Angeles, University of California Press, 1989, p. 4.
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Capitolul 1.
Romania la inceputul procesului

de regionalizare

1.1. Scurt istoric al administrarii teritoriului romanesc pana la
realizarea Marii Uniri

Primele planuri federaliste dundrene ce au Incercat a fi puse in aplicare incep cu
multe secole In urmd, cand despre statul roman nici nu se credea ca va lua nastere
vreodata. Cu siguranta cel mai important curent federalist pentru Europa Centrala
apare, asa cum era si firesc, pe fondul ascensiunii ideii aplicarii democratiei in or-
ganizarea internationala, abia in timpul revolutiei din 1848. Dar atat judetele, cat si
tinuturile se dovedesc, astfel, niste alcatuiri nu numai autonome in raport cu pute-
rea centralizatoare a statului, ci si anterioare acesteia.”

Pentru a realiza o prezentare logica si cronologica a initiativelor, este esential sa
trecem 1n revista tot ceea ce a insemnat proiect de organizare in spatiul danubian.
Astfel, se pare ca primul care a Incercat o reorganizare a Europei Centrale dupa
disolutia Imperiului Roman de Apus, a fost Carol cel Mare. La apogeul intinderii
sale, statul lui Carol cel Mare avea o suprafatd de mai bine de 1,2 milioane de ki-
lometri pdtrati si includea Galia, o bund parte din viitoarea Germanie, nordul si
centrul Italiei pana la Roma, nord-vestul Balcanilor si nord-estul Spaniei.® Imperiul
format si condus de acesta, ce i-a nastere in anul 800, este un imperiu condus dupa
principiile moralei crestine. Cu stingerea dinastiei carolingiene, in anul 952, sub
conducerea lui Otto cel Mare, Italia este unitda cu Germania si i-a astfel nastere
Sfantul Imperiu Romano-German.® Acest imperiu are o durata lunga de viata, fiind
dizolvat abia in 1806 de cdtre Napoleon .10

7 Ovidiu Pecican, Regionalism romidnesc. Organizare prestatald si stat la nordul Dundrii in peri-
oada modeivald si modernd, Bucuresti, Editura Curtea Veche, 2009, p. 231.

8 Alexandru-Florin Platon, Laurenti Radvan, Bogdan-Petr Maleon, O istorie a Europei de
Apus in Evul Mediu, Polirom, 2010, p. 25.

° Simon Jenkins, Scurtdi istorie a Europei, Editura Litera, 2018, p. 23.

10 Herbert Butterfield, The Peace Tactics of Napoleon, 1806—-1808, Cambridge University Press,
1929, p. 91.
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In aceasta imparitie austriaci primele ganduri de organizare federald vor apa-
rea abia la seful iacobinilor maghiari, Ignatie Martinovici, in jurul anilor 1795.
Acest prim militant in favoarea unei federatii republicane a Dundrii numara prin-
tre republicele componente ale marii confederatii Valahia (adicd Ardealul si Bana-
tul), Ilirica, Slavonia si Ungaria redusa la granitele sale etnice.!' Realizarea acestui
plan, care ar fi avut si aprobarea lui Robespierre, trebuia sd aiba loc prin mijloace
revolutionare. Revolutia trebuia sd izbucneascd la Arad si Timisoara, dar mai Inain-
te ca Martinovici sa-si pund planul in aplicare, el e decapitat in 1795.12

Planurile viitoare de federatie europeana sunt continuate de Napoleon I, dar
intr-un mod nou si diferit de aceasta data, nu ca un proiect politic, ci ca o stavila
impotriva expansiunii ruse. Teritoriile roménesti nu prezentau un mare interes
pentru marele impdrat, dovada fiind planul acestuia de a ceda Moldova si Valahia
Austriei, ca o bariera impotriva expansiunii Rusiei. Insa apare si un al doilea pro-
iect, care nu ajunge sa fie finalizat, in care Napoleon precizeazad ca ar propune o
confederatie a Dundrii, formata din Moldova, Valahia, Serbia, si poate si Bulgaria.’

Intr-un raport neiscilit, dar care prin ideile sale filoruse indica pe Mihail Stur-
dza ca autor, sub titlul Consideratii asupra Moldovei si Valahiei la inceputul anului
1825, se gasesc de asemeni unele aluzii federaliste in aceste regiuni, sub obladuirea
Rusiei. Se exprima cd Valahia si Moldova, trecand sub suzeranitatea tarului tuturor
rusilor, si-ar pastra totusi regimurile lor proprii, devenind primele verigi dintr-o
asociatie politicd mai mare.*

Cu anul 1826, introdusa in textul Conventiei de la Akkerman din 7/19 octombrie,
apare ideea unei reforme radicale a organizarii statale romanesti.'> Aceasta reforma
trebuie sd fie vizibila prin Intocmirea unor regulamente generale pentru fiecare
Principat. Proiectul nu a putut fi dus la final, deoarece a intampinat opozitia Portii
si a conservatorilor romani. Anul 1828, anul ocupdrii Principatelor, a dat nastere
redactarii unui nou tratat, Tratatul de la Adrianopol, dar si oportunitatea ca Tarile
Romane sa poata beneficia de o administratie independentd, sub forma existentei

unor regulamente administrative. Mai concret, aceste regulamente administrative

11 George Ciordnescu, Romdnii si ideea federalistd, Editura Enciclopedica, 1996, p. 100.

12 Augustin Tataru, Colaborarea economici a tdrilor din bazinul dundrean, Cluj, Tip. Nationala,
1938, p. 24 apud George Cioranescu, op.cit., p. 3.

13 Herbert Butterfield, The Peace Tactics of Napoleon, 1806-1808, Cambridge University Press,
1929, p. 123.

14 Eudoxiu de Hurmuzaki, Documente privitoare la istoria romdnilor, vol. XVII, ingrijit de Ner-
va Hodos, Bucuresti, 1913, p. 380 apud George Cioranescu, op. cit., p. 4.

15 Jon Turcanu, Istoria romdnilor: Cu o privire mai largd asupra culturii, Editura Istoros, 2007, p.
57.

16



Capitolul 1. Romania la Inceputul procesului de regionalizare

urmau sa functioneze sub ocupatia ruseasca. Scopul urmadrit de rusi in realizarea
acestor regulamente nu urmarea intdrirea autonomiei interne, ci mai degrabd con-
solidarea dominatiei rusesti. Momentul era cat se poate de prielnic, ocuparea Prin-
cipatelor permitand rusilor nu doar sd ghideze si sa supravegheze Indeaproape
prevederile celor doud regulamente, dar si posibilitatea de a le aplica prin interme-
diul ierarhiei administrative civile rusesti instaurate la nivelul tuturor esaloanelor
administrative romanesti’®. Aceastd prevedere avea sa fie pusa in aplicare sub ocu-
patie ruseascd, cu scopul de a-si intari influenta politicd asupra Imperiului Oto-
man. Atat ocupantii rusi, cat si boierii romani urmadreau sa-si consacre legislativ
propunerile de reforma a administratiei publice romanesti. De aceea, in centrul
atentiei programului de reformad rusesc si roméanesc a stat redactarea Regulamente-
lor Organice.'” Privind organizarea administrativ-teritoriald, se pastra vechea Im-
partire in judete (Muntenia) si tinuturi (Moldova), avand la conducere proprii
agenti, numiti de cdtre domn pe trei ani. Fiecare astfel de unitate administrativ-
teritoriala avea subdiviziuni numite ocoale in Moldova si pldsi in Muntenia. Acestea,
la fel ca si judetele/tinuturile, erau lipsite de personalitate juridica.®

Desi Regulamentele ofereau satelor o organizare sumara, noile coordonate ale
administratiei satesti marcau un pas important spre construirea comunei moderne.
Mentinand satul ca unitate administrativ-teritoriald de baza, noua formula organi-
zatoricd reaseza dreptul traditional de autoadministrare al obstii vicinale romanesti
intr-o ecuatie care deschidea drumul spre descentralizarea administrativda moder-
na.’ Satenii revin la vechiul obicei de a alege un pdrcilab in Muntenia si un vornicel
in Moldova, dar este organizat si un Sfat sitesc, cum este si In situatia oraselor cu
organizarea unui Sfat ordsenesc, format in fiecare an din sase membri ai fiecdrei co-
munitdti. Chiar daca satelor le este data spre administrare o suma de bani ce forma
patrimonial satesc si personalitate juridicd, acest lucru nu inseamnd instaurarea
unor principii de autonomie administrativa.

Regulamentele organice au fost scrise tinandu-se cont de instructiunile de la
Varsovia si au fost aprobate de tar in mai 1829. Pe langa aspecte legate de organiza-
rea statului, acestea mai prevedeau infiintarea unei militii nationale, Infiintarea

unui serviciu special de agenti executivi inferiori pe langa administratii si judecato-

16 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2006,
pp. 132-133.

17 Idem, Istoria administratiei publice locale in statul romdn modern, Bucuresti, Editura All Beck,
2005, p. 7.

18 Ibidem.

19 Ibidem, p. 10.
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rii, urmand sa se desfiinteze slujitorii, catanele si pldiestii, polcovnicii si capitanate-
le.20

Aceste regulamente instituite in teritoriul romanesc in perioada dominatiei ruse
au fost caracterizate de o serie de elemente noi pentru organizarea administrativa.
Astfel, amintim de caracterul unitar care presupunea existenta unor institutii simi-
lare pentru Tara Romaneascd, cat si pentru Moldova, lucru care a determinat o
apropiere institutionald intre cele doud. Desi nu pot fi socotite ca fiind primele con-
stitutii ale romanilor, din cauza faptului ca presiunile rusesti au impiedicat mani-
festarea vointei clasei politice romanesti a vremii, ele nu au mai putin un caracter
constitutional (in ciuda numelui lor).2! Prin asezarea la conducere a unor membri
din clasa boiereascd, cu excluderea aproape completd a reprezentantilor clasei bur-
gheze sau taranesti, Regulamentele dezvoltd in acest fel si un caracter aristocratic.
Caracterul conservator al acestor documente se poate observa si este sustinut de
existenta unor privilegii acordate clasei boieresti, care a determinat un tip de con-
trol modern, sub dominatie ruseascd, asemanator celui de tip fanariot. Cu toate ca
predomina o serie de elemente conservatoare si traditionaliste in redactarea acestor
documente, se poate observa totusi si caracterul modern prin influentele liberalis-
mului burghez si a principiilor constitutionalismului modern. In acest sens, Regu-
lamentele au introdus si au organizat puterea statala, pentru prima data in istoria
politico-juridica a Principatelor, dupa principiul modern al separatiei puterilor in stat.?

Anul 1832, a adus in premierd pentru organizarea teritoriului romanesc, exis-
tenta functionarilor publici locali, In Bucuresti si In lasi. Aparitia acestora a venit ca o
necesitate pe fondul recunoasterii existentei unui interes public local la nivelul ora-
selor. Printre atributiile Sfatului orasenesc se numara si aceea de a aduce la cunos-
tinta Sfatului administrativ toate problemele orasului. Orasul, avand personalitate
juridicd, a avut dreptul de a detine un buget de venituri si cheltuieli, precum si un
domeniu administrativ.2

Nenumarate tratate ruso-turcesti garantasera autonomia administrativ-internd a
celor doua Principate, iar interesul rusilor de a le anexa a determinat un permanent
amestec al acestora iIn treburile interne, chiar si formularea Regulamentelor avand
acelasi scop. In ciuda practicarii unui absolutism adesea despotic, ceea ce ar fi tre-
buit sd conducad la un centralism exacerbat manifestat, la nivel local, printr-o unita-

20 Ibidem.

21 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2006,
pp. 133-134.

2 Ibidem, p. 134.

2 bidem, p. 146.
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te desdvarsitd a actiunii administrative, au apdrut la nivel local numeroase feno-
mene de disolutie, nu doar a autoritatii administrative a centrului, ci chiar a autori-
tatii statale.?

Unul dintre teritoriile romanesti, Basarabia, este anexat de catre Imperiul Tarist
in anul 1812 si primeste cu aceasta ocazie statutul de provincie, ceea ce 1i conferea
un regim politico-administrativ special in cadrul Imperiului. Totusi, pand in 1829
este pastrat aproape intact modelul de organizare administrativ-teritoriala traditi-
onala romaneascd, moment in care Guvernatorul general devine detindtorul intre-
gii puteri.?

Revolutia de la 1848 este un moment important ce marcheaza intreaga Europa
de la Est la Vest. Revolutia a avut loc si In Tarile Romane si s-a dezvoltat pe baza
curentului de idei specific revolutionarilor europeni pasoptisti. Conflictele de la
mijlocul secolului al XIX-lea au luat o forma speciald datorita circumstantelor poli-
tice. Intre cele doud decade dintre revolutiile de la 1830 si 1848, expunerea inspre
viata politica — dreptul de vot, participarea la dezbaterile politice si chiar citirea
anumitor publicatii de presa erau de obicei restranse la un grup mic de populatie, a
cirui mairime era diferiti de la Vest la Est si de la Nord la Sud.? in consecints, a
existat frecvent o separatie Intre politici privind organizarea statului, economie si
viata sociald, lucru care a determinat dispute intre diferitele ramuri.

Revolutia de la 1848 a reprezentat revolta burgheziei europene, fiind o revolta
nationalista ce a aparut ca o consecintd asupra instalarii ordinii supranationale sta-
bilite de Congresul de la Viena (1814-1815).27 Nu toate straturile societdtii au fost la
fel afectate de revolutie, dar niciunul nu a ramas perfect neatins. Aceste revolte
dintre anii 1848-1849 au reusit sa determine formarea cadrului crearii statelor nati-
onale in Europa, fiind totodata si cel mai proeminent eveniment desfasurat in peri-
oada 1815-1914. Revolutia a extins libertatea politica, iar astfel a fost accelerata po-
litizarea societatii.?

Curentul revolutiei se extinde rapid si asupra Ungariei care dorea obtinerea in-
dependentei fata de Austria si constituirea unui stat maghiar independent si unitar,

refuzand romanilor si croatilor dreptul de autodeterminare. Pentru romani, uniu-

2 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Sibiu, Editura Universitatii , Lucian
Blaga”, 2003, pp. 130-131.

% Sergiu Cornea, Organizarea administrativd a Basarabiei: (1812-1917), 2003, p. 22.

2% Jonathan Sperber, The European Revolutions, 1848-1851, Cambridge, Cambridge University
Press, 2005, p. 39.

27 Marsh William, Carrick Bruce, 365 de zile care au marcat istoria omenirii, Editura Litera,
2012, p. 57.

28 Dieter Dowe et al, Europe in 1848. revolution and reform, Berghahn Books, 2001, p. 6.
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nea era sinonimd cu maghiarizarea, de aceea, acestia se organizeaza in Adunarea de
la Blaj, moment in care isi adreseaza o serie de propuneri, dintre care cea mai im-
portantd este autonomia politicd a natiunii romane.? Guvernul provizoriu se gasea
inconjurat din toate partile de puterile absolutiste: Austria, Turcia suzerana si Ru-
sia protectoare, ceea ce 1l determind sa caute sprijin in legdtura cu celelalte guverne
revolutionare din Europa.

Ion Maiorescu, in calitate de reprezentant al guvernului provizoriu roméan, nu-
mit prin decretul din 22 iulie, Inainteazd guvernului german doua memorii, unul
datand din 17/19 septembrie 1848, iar cel de al doilea din 4/16 noiembrie 1848. in
ambele memorii, parintele lui Titu Maiorescu propunea germanilor sa realizeze o
federatie care sa se Intinda de la tarmurile Balticei pana la ale Marii Negre, inglo-
band si romani si unguri in ea.3 Chiar dacd la o prima vedere planurile lui Maio-
rescu pdreau sa pund in prim-plan avantajele pe care le-ar fi avut Germania prin
punerea lor in aplicare, de fapt scopul romanului era de a reusi sa reuneasca cu
ajutor german pe toti romanii Intr-un singur manunchi. Importante de amintit sunt
si pericolele la care era extinsd natiunea romana prin aplicarea acestor planuri, din-
tre care cel mai cunoscut si controversat pericol este cel al germanizarii natiunii.

In acest context, statutul functionarului public a rimas mereu in atentia realiza-
torilor programelor de reformd, ca o dovada a problemelor existente in acest sector.
Apare insa, in premierd, o preocupare pentru problema libertatilor locale si a des-
centralizdrii administrativ-teritoriale.’! Propunerile de organizare a administratiei
publice autonome pe baze teritoriale au variat de la un Principat la altul, dar si de
la un autor la altul, in functie de momentul redactarii lor, de cultura juridica a aces-
tora, de starea lor sociala si de influentele suferite din partea curentelor ideologice
apusene.

Anul 1856 reprezinta anul Congresului de Pace de la Paris, moment in care roma-
nilor 1i s-a dat posibilitatea de a-si prezenta proiectele cu privire la organizarea in-
terna a Principatelor, de a-si expune dorinta de schimbare, de transformare institu-
tionala pe baza propunerilor de reforma a administratiei publice locale prezentate
in cadrul proiectelor revolutionare de la 1848.32 Proiectele de reforma a administra-

» Victor Cherestesiu, Adunarea nationald de la Blaj, 3-5 (15-17) mai 1848: inceputurile si alcdtu-
irea programului revolutiei din 1848 din Transilvania, Editura Politica, 1966, p. 341.

%0 George Ciordnescu, op. cit., p. 14.

31 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice locale in statul romdn modern, Bucuresti, Editura
All Beck, 2005, p. 43.

32 Constantin Vitanos, Alexandru-Claudiu Vitanos, Rominia de la ,Marea cea mare”, Editura
Mica Valahie, Bucuresti 2018, p. 63.
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tiei publice prezentate In cadrul acestui congres, il au ca si mentor pe Mihail Ko-
gdlniceanu. Reformele necesare aplicdrii vietii administrative s-au pronuntat prin
solicitari care erau favorabile organizarii oraselor Romaniei in municipii cu consilii
proprii si alte institutii care sa raspunda nevoilor pentru care au fost create. Privind
organizarea unitatilor din zona rurald, reforma administrativd cuprindea cereri
pentru existenta independentd a comunelor, atat in privinta alegerilor, cat si legat
de sectorul financiar.

Este important de mentionat in anul 1862, Proiectul Barbu Catargiu. Acest proiect
presupunea impartirea Principatelor Unite (Moldova, Muntenia, Oltenia) in patru
Prefecturi generale.3* Asadar, reforma regionalismul este prezentd in dreptul ro-
manesc inca de la proiectul primului prim-ministru, ideea evoluand sub diverse
forme In functie de conditiile istorice.3

Numele lui Alexandru Ioan Cuza trebuie asociat intotdeauna cu formarea statu-
lui roman modern. Unificarea nu a fost doar un proiect politic, ci si o evolutie ce
si-a pus amprenta asupra reformei administratiei locale. Cele mai importante re-
forme asupra cdrora Alexandru lIoan Cuza atragea atentia inca de la numirea sa
erau cele legate de descentralizarea administrativa, prin reorganizare comunala si
municipald.? Procesul s-a dovedit a fi unul destul de complicat, o problema impor-
tantd a acestei reforme fiind creatd de improprietirirea satelor de clicasi. In plus,
trebuie amintit si permanentul conflict intre cele doud formatiuni politice, liberali
si conservatori. Toate aceste dificultdti nu vor face decat sa intarzie procesul refor-
mei administrative cu cinci ani. Cele douad legi de organizare administrativa au fost
votate in 1964 de cdtre Adunarea legiuitoare si au adus cu sine nasterea unor insti-
tutii noi statului roman modern: Prefect, Subprefect, Comund, Consiliu comunal,
Consiliu judetean, Comitet permanent, Primar.3”

Organizarea administrativd a acestei perioade nu neglija principiul centralizarii
administrative, cunoscut ca si principiul ce asigura independenta nationala. Astfel,
noul principiu formula asezarea interesului general intr-o ecuatie cu cel local, un
echilibru intre general si particular, in asa fel incat comunitatile locale sa aibd capa-
citatea necesard de a-si rezolva problemele pentru care au fost create.

3 Lucian Boia, Romdnia, tara de frontierd a Europei, Bucuresti, Editura Humanitas, 2017, p. 64.

3 Directia Generald a Arhivelor Statului din Republica Socialistd Romania, Indrumdtor in
arhivele statului municipiul Bucuresti, Volumul 1 1976, p. 15.

% Eugen Popa, Autonomia locali in Romdnia, Editura All Beck, 1999, p. 150.

3 [bidem.

37 Constantin Vitanos, Alexandru-Claudiu Vitanos, Rominia de la ,Marea cea mare”, Editura
Mica Valahie, Bucuresti 2018, p. 45.
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Principiul desconcentrdirii administrative® apare acum pentru prima datd in legis-
latia romaneasca si presupune ca reprezentantii locali ai centrului sa aiba puteri de
decizie la nivel local, delegate de catre centru, cu scopul de a creste eficienta aplica-
rii actelor administratiei centrale la nivel local.

Anul 1866 reprezinta anul abdicarii lui Cuza, dar totodata si anul in care se
aduce la conducerea Principatelor Unite un print strain. Acest print este Carol-
Ludovic de Hohenzollern-Sigmaringen care devine principe al Romaniei pana la
10 mai 1881, cand Romania devine regat si el devine rege.? Pe perioada domniei
sale, Romania isi obtine independenta, prin participarea la rdzboiul ruso-turc din
1877-1878, incheiat prin Pacea de la San Stefano.#

Cu toate acestea, cel mai important pas in modernizarea acelei perioade, il re-
prezinta introducerea principiului descentralisarei administrative¥!, al unei autonomii
administrative, chiar daca aceasta nu era si una politica, ce avea ca si nucleu drep-
tul comunei de a se administra individual pe baza legilor formulate de autoritatea
statald. Descentralisarea administrativ-teritoriald introdusa de Cuza reprezenta un
model de autonomie locald aflat abia la Inceput. Cu toate acestea, legislatia de la
1864 era incomparabil mai descentralizatoare decat epoca regulamentard, dovada
fiind si fundamentarea acesteia prin nasterea unei constitutii, Constitutia de la
1866.4 In perioada 1866-1918 construirea administratiei publice locale moderne a
avut la bazd ideea descentralisarei administrativ-teritoriale preluata ca principiu
constitutional de Constitutia liberald de la 1866 si asumatd obsesiv de mai toate
programele politice ale partidelor aflate la guvernare. Noua constitutie dispune
printre altele Intarirea principiului descentralisarei administratiei si pe cel al auto-
nomiei locale. Constitutia de la 1866 nu aducea noutdti semnificative in ceea ce pri-
veste organizarea si functionarea administratiei publice centrale, insd venea cu o
reglementare completd a legilor din timpul lui Cuza. Constitutia care a intrat in
vigoare la 1 iulie 1866 intarea principiul descentralisarei administratiei si implicit pe
cel al autonomiei locale.* Perioada 1866-1918 este caracterizatd de aplicarea legilor
Constitutiei de la 1866. Astfel, construirea administratiei publice locale moderne a

3 Monitorul Oficial, Legislatia Romdniei, Articolul 119, 2003, p. 1441.

% Paul Lindenberg, Regele Carol I al Romdniei, Editura Humanitas, 2016.

40 Ibidem.

41 Camera Deputatilor, Constitutia Romdniei din 1866, Articolul 132.

42 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Editia a 2-a, Bucuresti, Editura Ha-
mangiu, 2006, p. 227.

8 Jbidem, p. 228.
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avut la bazd ideea descentralizdrii administrativ-teritoriale, ceea ce reprezinta o
mai mare independenta fata de centralismul legilor lui Cuza.

Dupa abdicarea lui Cuza, sarcina punerii in aplicare a imperativului constituti-
onal al descentralizarii administrative, ramane un subiect foarte dezbatut. Treptat,
proiectele de reforma romanesti au inceput sa constientizeze neconcordanta si sa
incerce sa modifice segmentele copiate dupa modele occidentale pentru ca aceste
reforme sd poata fi implementate eficient. Odata cu trecerea timpului, colectivitati-
le locale s-au Inmultit, viata administrativa a devenit mai complexd, numarul func-
tionarilor publici locali fiind si el unul majorat. In perioada 1866-1918 construirea
administratiei publice locale moderne a avut la bazd ideea descentralizarii admi-
nistrativ-teritoriale preluata ca principiu constitutional de Constitutia liberald de la
1866 si asumatd obsesiv de mai toate programele politice ale partidelor aflate la
guvernare. Toate acestea urmadreau descentralizarea administrativd completd si
independenta comunala, care sa atenueze centralismul administrativ excesiv al
legislatiei lui Cuza.*

Perioada 1867-1918 a reprezentat pentru Transilvania o perioada de dominatie
austro-ungara, lucru care a avut profunde semnificatii si asupra evolutiei adminis-
tratiei publice transilvanene. Guvernul maghiar a urmarit consolidarea cat mai ra-
pida a noii structuri statale, incercand o uniformizare administrativ-teritoriald pe
tot teritoriul Ungariei. Prin Legea XXXIII din 1876, comitatul a fost generalizat ca
unitate administrativ-teritoriald. Introducerea acestuia a avut loc pe bazele unui
noi decupaj teritorial: comitatele medievale mai mici au fost contopite intr-una mai
mare iar altele au fost unite cu vechile scaune si districte. Au rezultat de aici 12 noi
comitate In Transilvania si alte sase In Banat, Crisana si Maramures. Fiecare din
aceste comitate era impartit in mai multe pldsi.*> Dupa 1867, teritoriul transilvdnean
a fost organizat, cel putin din punct de vedere conceptual, cu scopul de a aborda o
larga autonomie administrativa colectivitatilor locale.

Aceasta perioadd a fost caracterizata de un centralism administrativ inalt, des-
centralizarea administrativa existand in elementele ei formal-constitutive. Nu sunt
notabile schimbari pozitive si semnificative la nivel administrativ care sa fi avut loc
in aceasta epocd, ceea ce rdimane important de mentionat este reprezentat de incer-
cdrile repetate ale diverselor guverne liberale de a produce transformari de sus in
jos, lucru care s-a dovedit a nu fi foarte eficient tinandu-se cont de realitatile medi-
ului administrativ romanesc. Surprinzator, sfarsitul perioadei ne descopera o situa-
tie mult mai buni in lumea comunelor. In ciuda tutelei administrative foarte severe

4 Ibidem, p. 227.
% Ibidem, p. 244.
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si a censului de avere ce limita unei bune parti a tdrdnimii accesul in Consiliul
comunal, sistemul alegerii (indirecte) a primarului s-a impus in cele din urma.#
Prin urmare, in 1894 apare Legea pentru Consiliile Judefene, conform cdreia era
micsorat numarul comunelor, iar judetele primeau personalitate juridica.+” Acest
aspect oferea consiliului judetean puterea de a face regulamente pentru adminis-
trarea judetului, cat si dreptul acestora de a impune contributii suplimentare pe
langa cele directe citre stat.* In anul 1912, ideea regionalismului este reluat prin
Proiectul Carp, care continea iImpadrtirea teritoriului Romaniei in sase circumscrip-

tii regionale.#

1.2. Procesul de regionalizare in perioada interbelica

In organizarea mecanismului administrativ al unui stat avea de-a face cu dous me-
canisme distincte: centralizare si descentralizare. Aldturi de acestea, avem deconcentra-
tiunea ca un derivat al centralizdrii, ce reprezinta o deplasare de sarcini de la nivel
general la organe cat mai apropiate de local, dar si autonomia ca un derivat al des-
centralizdrii, care se referd la limita pand la care poate fi folosita descentralizarea.
Descentralizarea teritoriala semnifica dezvoltarea dreptului de initiativa si executie
in interiorul respectivei unitati, dar si diminuarea drepturilor care apartin autorita-
tii centrale.

Anul 1918 ne descopera o Romanie postbelicd cu un teritoriu si un numar de lo-
cuitori dublate, aldturi de un statut de putere regionald. La acel moment, organiza-
rea administrativa a statului nostru nu decurgea dintr-un singur izvor legal, ci din
mai multe®. La acea vreme, se putea spune cd avem atatea sisteme de organizare
administrativa, cate sunt si regiunile mari din care se alcdtuieste tara. Vechiul regat
isi are structura administrativa, pe care i-a dat-o anul 1864 si pe care i-a intarit-o,
doi ani mai tarziu, Constitutia. Nu trebuie sa uitam insa ca ideea acestei structuri
este pur latind, ca una ce purcede din ideile Marii Revolutii Franceze, care a inche-

46 Ibidem, p. 229.

47 Emile A. Frunzesco, Organizarea politicd si administrativi a Romdniei, 1909, p. 639.

% Radu Sédgeata, Acte normative care au vizat organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei,
2012.

# Eugen Popa, Autonomia locali in Romdnia, Editura All Beck, 1999, p. 150.

% Elena Grad-Rusu, The process of regionalization of Romania in the interwar period — the first
legislative steps, Agora International Journal of Juridical Sciences, Vol 14 No 2, 2020, pp.
115-120.
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iat veacul al XVIII-lea®'. Acest fapt a facut necesard formularea unei noi constitutii,
Constitutia din 1923, alaturi de o unificare a legislatiei administrative. Descentrali-
zarea administrativa era anuntatd prin acordarea judetelor si comunelor a dreptu-
lui de a-si satisface interesele proprii prin consiliile alese.5?

Primul moment al existentei noului stat este marcat de o perioada de tranzitie
in cadrul domeniului administratiei. Unificarea administrativa trebuie sa fie o lu-
crare de armonizare, ea nu trebuie sa desfiinteze obiceiurile locale, limba, cultura si
traditiile noilor regiuni integrate. Prima decizie In aceastd directie este legiferata de
Actul de unire al tuturor romdnilor, adoptat la 1 decembrie 1918, prin care se hotara
formarea unui Sfat National Romdn. Alaturi de acesta, ca si organ executiv, a fost
infiintat Comnsiliul Dirigent al Transilvaniei, Banatului si tinuturilor romdnesti din Unga-
ria.® Uniformizarea s-a facut cu mari dificultati si mai mult In ceea ce priveste ter-
minologia, deoarece acest Consiliu Dirigent nu a incercat o uniformizare a organi-
zdrii administrativ-teritoriale a Transilvaniei cu Romania, ci a decis ca legile
vechiului stat maghiar sa rdmand in vigoare pentru a exista continuitate.

Problema regionalizarii teritoriului reprezinta un aspect important pentru stu-
diile si cercetarile perioadei interbelice, insa acest lucru nu este unul primordial pe
agenda de lucru a oamenilor politici. Se pare cd o importanta mai mare este acor-
data proiectelor de unitate statald, iar conceptul de regionalizare se prezinta sub
forma unor idei de proiecte ce seamana mai mult cu o regionalizare administrativa
sau politica.

Termenul de regiune nu este Inca la aceasta perioada consacrat ca si unitate de
descentralizare administrativ-teritoriala.> Prevederile constitutiei de la 1923 nu
permiteau infiintarea unor astfel de unitati superioare judetelor. Tot ceea ce s-a pu-
tut realiza au fost asa numitele directorate ministeriale cu unitdti de desconcentrare
administrativa la nivelul carora judetele urmau sa formeze in mod obligatoriu aso-
ciatii dotate cu personalitate juridica.’

Aceleasi probleme pot fi semnalate si in cazul reformelor urmate unirii cu Basa-
rabia, aldturi de centralismul excesiv prin nenumarate atributii oferite Sfatului Ta-

51 Anibal Teodorescu, Viitoarea organizare administrativi a Romdniei, in Constitutia din 1923 in
dezbaterea contemporanilor, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990, p. 407.

52 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Editia a 2-a, Bucuresti, Editura Ha-
mangiu, 2006, p.260.

5 Aurel Galea, Formarea si activitatea Marelui Sfat National Roman din Transilvania, Banat, Cri-
sana, Satmar si Maramures, 1918-1919, Editura Epistem, 2000.

5 Monitorul Oficial, Legea nr. 95/1925 pentru Unificarea Administrativd.

5% Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Editia a 2-a, Bucuresti, Editura Ha-
mangiu, 2006, p. 263.
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rii. Procesul de reorganizare a provinciei s-a realizat prin adoptarea institutiilor
administrative ale Vechiului Regat, dar fara a recurge la o eliminare brusca a vechi-
lor institutii rusesti.’ Pentru Bucovina, procesul de aplicare a administratiei roma-
nesti a fost mult mai complicat si a presupus o perioadd mult mai lunga de timp,
deoarece era nevoie de avizul ministrului delegat al guvernului roman la Cernduti.

De indati ce mai multe teritorii, cari au fost bazele intinderii materiale — in spatiu — a
deosebitelor puteri de stat, se supun unei si aceleiasi puteri suverane; de indatd ce mai mul-
te corpuri politice suverane fuzioneazid intr-un singur intreg politic suveran — ia fiintd cen-
tralizatiunea politicd si de guverndmant, ca o consecintd naturald si fatald a inchegdrii ju-
ridice a noului stat unitar.5

Ins4, in acest context, ideea regionalismului a fost reluata in anul 1921 de catre
Constantin Argetoianu, in al cdrui proiect de organizare a administratiei locale se
propunea gruparea celor 76 de judete ale Romaniei Mari si infiintarea a noud re-
giuni.

Problema regionalista a fost adusa iarasi in discutie cu ocazia Proiectului de lege
pentru organizarea administratiei locale din 1921, depus de Constantin Argetoianu,
Ministrul de Interne de la acea perioadd.? Acest proiect ne vorbeste despre crearea
unei noi circumscriptii administrative, a regiunii, formata din mai multe judete, ca
si 0 consecintd a cresterii teritoriului si a numarului de locuitori ai tarii. Proiectul
vorbeste despre formarea unui consiliu regional care va conduce interesele noii
circumscriptii si care va fi format din membri delegati din consiliile judetene si de
consiliile municipale din regiune, dar si din membri de drept. Organul executor va
fi numit presidentul regiunei. Cu toate astea, comuna, plasa si judetul rdman la fel de
subordonate fata de organele superioare administrative ale regiunii.*

Scopul regiunii, dupa acest proiect, este de a deconcentra unele atributiuni
exercitate de puterea centrald si de a Inlesni aplicarea legilor, avand ca obiect servi-
ciile administrative si serviciile de igiena, asistenta si prevedere sociald, precum si
pentru a da o mai mare impulsiune si dezvoltare intereselor locale de ordin eco-
nomic si cultural, interese care trec peste limitele teritoriale ale judetelor. Organele
regiunii, dupa proiect, erau consiliul regional compus din delegati ai consiliilor

% A se vedea Monitorul Oficial, Legea nr. 95/1925 pentru Unificarea Administrativd.

57 Josif Iacob, Problema administrativi a statului roman intregit, Oradea-Mare, Tipografia ,Bi-
haria” S.A, 1923, p. 61.

5% Adrian Onofreiu, Un proiect de regionalizare a Romdniei din anul 1921. Cazul judefului Bistri-
ta-Nasiud, Revista Bistritei XXVIII/2014, pp. 299-331.

5 Ibidem.
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judetene si prezidentul regiunei ca reprezentant al puterii executive, el exercita
tutela asupra judetelor si comunelor®.

Interogatiile asupra modului in care diversitatea administrativa va fi gestionatd
de noul stat, care este, constitutional si In acord cu practicile cabinetelor de dupa
1918, doar un Vechi Regat reunind noi provincii, dar nu un stat esentialmente dife-
rit de cel anterior, Isi afld raspunsul prin graduala armonizare a legislatiei®', care
are ca punct de plecare modelul birocratic ce a pilotat dezvoltarea regatului pana la
Unire.

Marea problema a organizarii administratiei publice locale dupa primul razboi
mondial nu a mai fost stabilirea unei administratii publice moderne, ci modul in
care, tinand cont de principiile de organizare administrativa, se poate construi o
administratie publica localda uniforma pentru tot teritoriul tarii, fapt care ar fi oferit
un caracter unitar noului stat; Refinem totus cd situatiunea geograficd are, de sigur, in-
rdurire asupra administratiunii; insd rolul ei hotdrdtor rdmdne in domeniul activititii poli-
tice a societdtii.®> Descentralizarea nu trebuie perceputd doar intr-un sens teritorial si
geografic, ea este un proces profund si intern; descentralizarea se aplica serviciului
public si chiar administratiei.

Descentralizarea nu trebuie sa fie inteleasa ca un termen transant ce presupune
o schimbare extrema care sa fie aplicatd Intr-un mod foarte clar si bine delimitat,
deoarece acest lucru ar putea duce la izolarea institutiilor si organizatiilor locale.
Aceastad izolare, realizatd cu scopul de a oferi independentd, poate sa aiba conotatii
negative asupra procesului administrativ, poate fi inteleasa gresit, iar in acest mod
s-ar ajunge la existenta unor unitati izolate, cu o politica diferitd de cea a statului,
lucru care in final ar periclita chiar stabilitatea si existenta statului.

Aceste masuri erau doar o prima parte din procesul integrarii, cea mai impor-
tanta problema ramanea cea a credrii unui cadru legislativ si institutional unic pen-
tru intreaga tara. Procesul a durat cativa ani de zile, fiind legiferat prin Legea de uni-
ficare administrativi de la 14 iunie 1925.6 Legea sustinea ideea de asociere a
judetelor, prin care se specifica formarea unui organ deliberat - Adunarea Regiona-
14, formata din membrii fiecdrui judet. Fiecare astfel de regiune va avea un centru

6 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, volumul I, Bucuresti, Tipografiile Romane
Unite, 1925, p. 562.

61 Joan Stanomir, Libertate, lege si drept. O istorie a constitutionalismului romdnesc, lasi, Polirom,
2005, p.84.

2 Ton V. Gruia, Descentralizarea administrativd si organizarea regionald a tarii, in Revista de drept
public, no. 1, Year I, Bucuresti, Editura Cultura nationald, 1926, p. 86.

6 Monitorul oficial, Legea de unificare administrativd de la 14 iunie 1925.
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care va fi reprezentat de prefectul judetului si care va avea rol de comisar al guver-
nului in regiune si va supraveghea la executarea legilor si regulamentelor de ad-
ministratie publica.

In 1925, profesorul si avocatul Paul Negulescu, scria intr-una din lucrérile sale:
activitatea statului, manifestata prin activitatea diverselor servicii publice, si supu-
sa ordinii legale, constitue administratiunea. Dreptul administrativ cuprinde totali-
tatea normelor juridice in conformitate cu care se exercitd aceastd activitate a statu-
lui. Toate serviciile publice care exercita aceastd activitate sunt servicii
administrative. Totalitatea serviciilor administrative poarta de asemenea numele
de administratiune.

Conform constitutiei, teritoriul Romaniei era impartit din punct de vedere ad-
ministrativ In judete, iar judetele in comune. Anuarul statistic din 19235, recunos-
tea un numar de 76 de judete si 7241 de comune, din care 144 erau comune urbane.
Din punct de vedere judecdtoresc, teritoriul are circumscriptiuni judecatoresti, iar
fiecare judet are cate un tribunal. O alta diviziune a spatiului tarii reprezinta cir-
cumscriptiunile electorale, sanitare, scolare, ale muncii sau silvice si miniere.56

Conform Art. 4 Titlul 1 din Constitutia de la 1923: Teritoriul Romaniei din punct
de vedere administrativ se imparte In judete, judetele in comune. Numarul, intin-
derea si subdiviziunile lor teritoriale se vor stabili dupa formele prevazute in legile
de organizare administrativa.®’

Acest articol ne expune clar si concis faptul ca teritoriul Romaniei este organizat
administrativ din judete, care au ca subdiviziune, comunele. Nu este relatat nimic
in legatura cu o organizare administrativ-teritoriald sub forma regiunilor sau sub
forma unor alte metode de grupare teritoriald mai cuprinzatoare decat judetele.
Acest fapt poate fi vazut ca un aspect deficitar in formularea articolelor Constituti-
ei, tinand cont ca este prima lege fundamentala elaboratd dupa realizarea Marii
Uniri. Era important si relevant sa se realizeze un articol care sa dispund o organi-
zare mai specificd nevoilor actuale ale statului nou format, nu una simplista si foar-

te clara ca cea existenta.

¢ Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ romin, vol. I, editiunea a III-a, Bucuresti, Edi-
tura Tipografiile Romane Unite, 1925, p. 51.

6 Ministerul Industriei si Comertului, Anuarul statistic al Romaniei din 1923, Bucuresti, Tipo-
grafia Curtii Regale, 1924.

% Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ romdn, vol. I, editiunea a III-a, Bucuresti, Edi-
tura Tipografiile Romane Unite, 1925, p. 52.

7 Monitorul Oficial, Constitutia Romaniei din 1923, Titlul I, Articolul 4.
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Totodatd, Titlul 1. Despre teritoriul Romdniei, are in componenta sa doar patru ar-
ticole si doar unul singur se referd la organizarea administrativa a teritoriului Ro-
maniei, cu toate ca au existat mai multe proiecte si propuneri pentru o astfel de
organizare. Dintre acestea, 1l amintim pe cel al lui Anibal Teodorescu, care propu-
nea formarea regiunii cu scopul de a simplifica administratia statului prin decon-
centrarea ce ar aduce-o existenta acestei regiuni in atributiile centrului, fiind in ace-
lasi timp si o bund metoda de a supraveghea la buna administratie a judetelor din
care s-ar compune.® Acesta considera ca trebuie s existe o autonomie financiara a
judetelor, iar regiunea ar putea fi un mijloc pentru atingerea scopului unei mai bu-
ne descentralizari.

Argumentul cd problema administrativa a statului roman provine din faptul ca
exista mai multe sisteme de organizare este folosit si de Anibal Teodorescu. Acesta
vede o solutionare prin doud metode: prima ar fi extinderea organizarii adminis-
trative a Vechiului Regat la Intregul teritoriu al noului stat format, iar o a doua ar
sta in Imprumutul unui model din strdindtate care a fost probat acolo si ale carui
efecte au fost probate. Lasand la o parte aceste doua concepte, autorul sustine ca
cel mai potrivit ar fi sd adoptam un mixt care sa cuprinde principii generale si su-
perioare din stiinta administratiei, alaturi de un element concret care sa tind cont
de nevoile statului roman. Totodatd, se vorbeste despre autoritatea comunala, des-
pre formarea unui Consiliu comunal, doar ca se propune un mandat de noud ani.
Centrele de populatie foarte mari ar trebui sa se numeasca municipii, iar judetul va
deveni o formatiune artificiald cu rolul de a asigura controlul administratiei comu-
nale. Deoarece pot exista interese publice superioare posibilitatilor de satisfacere
ale judetelor, intalnim si de aceastd data necesitatea formarii unei noi circumscriptii
si anume regiunea, investita cu personalitate juridicd. Pe de alta parte, regiunea ar
fi menitd sa usureze administratia statului prin desconcentrarea ce ar aduce-o in
mod necesar In atributiile centrului, fiind in acelasi timp cu mult mai In masura sa
privegheze la buna administratie a judetelor din care s-ar compune, decat centrul.®

Formarea Romaniei Mari aduce cu sine si 0 noua titulatura in cadrul functiona-
rii statului: regalitatea.” Regele are atributiuni relativ mari, el reprezinta tara pe
plan intern, dar si extern, numeste si revoacd ministrii, are initiativa legislativa.
Acest lucru da Regalitatii aerul unui organ superior, separat, independent, un or-

% Anibal Teodorescu, Viitoarea organizare administrativi a Romaniei, in Constitutia din 1923 in
dezbaterea contemporanilor, Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 417.

% Anibal Teodorescu, op. cit., p. 417.

70 Ton Mamina, Regalitatea in Romdnia: 1866—1947: institutia monarhicd, Familia regald, domniile,
contributii la dezvoltarea institutiilor culturale, monumentele de for public, cronologie, 2004.

29



Elena Grad-Rusu

gan moderator care le poate controla pe celelalte puteri. Puterea legislativa si cea
executiva stabilesc modul in care functioneaza serviciile publice. Statul este repre-
zentat de agenti sau functionari (prefecti, primari, consilieri judeteni, comunali,
agenti de politie), cu o sfera a competentei bine delimitata.

Administratia trebuie sa vegheze continuu la satisfacerea intereselor cetatenilor,
nu trebuie sa functioneze doar pe bazd de sesizdri. Actiunea sa trebuie sa fie
prompta, sd actioneze imediat ce a semnalat existenta unei probleme, iar de cele
mai mult ori, interventia sa creeaza un efect general, asupra Intregului teritoriu.
Actele administrative de autoritate sunt actele prin care autoritatea administrativa
ordona sau interzice ceva administratiilor, astfel un regulament, o ordonanta, un
decret de numire intr-o functiune sunt acte de autoritate, prin ele organele admi-
nistrative comanda cetatenilor.”

Existd o gama larga de masuri care pot determina descentralizarea in adminis-
tratie, insd cea mai importantd si cu cel mai mare impact este regionalismul. In urma
primului rdzboi mondial puteau fi remarcate foarte usor doua tendinte in cadrul
procesului de descentralizare administrativa: prima, presupunea o reald reprezen-
tare economica in administratie, iar a doua vorbea despre stabilitate, completata cu
o industrializare a domeniului administrativ. In urma deciderii asupra legii pentru
unificarea administrativa referitoare la constituirea consiliilor comunale si judete-
ne, se poate spune ca s-a oferit o reprezentare a intereselor economice locale. Rolul
industrializarii in desfasurarea acestui proces este acela de a oferi domeniului ad-
ministrativ autonomie si responsabilitate, cu alte cuvinte, de a organiza mijloacele
de lucru, atributiile, de a coordona eforturile individuale in valorificari de interese
colective, dar si de a avea posibilitatea unui control mai eficient.

Regiunea este un termen care apartine sferei democratiei, este un concept cu
ajutorul caruia se poate realiza o descentralizare cat mai corecta si eficientd, de la
centru pana la cele mai indepartate unitati. Crearea regiunii ca si parte componenta
a diviziunii administrative este determinata de o interdependenta economica si
sociala.” Aceasta interdependenta duce la nasterea unor nevoi noi, care necesita la
randul lor niste institutii noi care sa stabileascd relatii de comunicare intre judet si
centru.

Daca Legea judeteand din 1872 presupune circumstante in care comunitatea de
interese duce la o colaborare interjudeteand (art. 62), amintim si de Proiectul din

7t Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ romin, vol. I, editiunea a III-a, Bucuresti, Edi-
tura Tipografiile Romane Unite, 1925, p. 358.

72 Joan Stanomir, Libertate, lege si drept. O istorie a constitutionalismului romdnesc, lasi, Polirom,
2005, p.84.
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1909 care presupunea un pas si mai pronuntat catre regionalism; cum era si fi-
resc. Proiectul acesta cuprindea ideea asocierii judetelor; Consiliile judetene a
mai multor judete puteau hotari asocierea lor pentru executarea si intretinerea
unor lucrari de interes comun. Hotdrarea aceasta trebuia luata de catre presedin-
tii consiliilor judetene, prin informarea prefectilor respectivi si aprobarea Minis-
trului de Interne.”

Aceasta idee a asocierii judetelor se reia prin Legea din 1925.7* Astfel, regiunea va
avea un organ deliberant, adunarea regionala formatd din membri de drept aldturi
de membri alesi de consiliile judetene din fiecare judet, dar si un organ executor
care va fi reprezentat de o comisie permanenta care va lucra in intervalul sesiunilor
adunadrii si va fi alcdtuit din trei delegati pentru fiecare judet, alesi din sanul adu-
narii regionale. Fiecare regiune va beneficia de existenta unui centru care va fi re-
prezentat prin prefectul judetului care va avea rol de comisar al guvernului in re-
giune si va supraveghea la executarea legilor si regulamentelor de administratie
publica. Totodatd, va reprezenta personalitatea juridica a Statului in justitie (a se
vedea Anexa 1).

Este important sa precizam si care sunt, pe larg, atributiile Adunarii regionale.
Ea va reprezenta interesele regiunii, si se va implica In lucrari ce tin de exploatarea
regiunii, de agricultura, industrie, comert, culturd, asistenta sociald, masuri de poli-
tie si ordine publicd, valorificarea bogatiilor regiunii, impozite, taxe, subventii,
transport. Pe scurt, tot ce presupune administratie dar la un nivel regional, stabilit
prin formarea regiunii. Aceasta fragmentare a atributiilor nu trebuie sa creeze pa-
nicd deoarece regionalismul este benefic desavarsirii unitatii nationale. Regionalis-
mul este o stare de fapt pe care o constatam in anumite tinuturi pe citd vreme regiunea este
un termen administrativ, este un inel in lantul organelor administrative, inel care se poate
suprapune notiunii regionalismului sau poate si nu se suprapund. Se poate foarte bine con-
cepe un Stat care din punct de vedere administrativ sd admitd notiunea de regiune fard si
aibd regionalism si iards un Stat in care regionalismul existd, sd nu admitd in erachia lui
administrativd treapta regiunii.”

Regiunea trebuie sa coordoneze lucrarile locale, dar in acelasi timp, trebuie sa
vegheze la executarea lucrarilor hotdrate prin descentralizarea departamentelor.

7 Jon V. Gruia, Descentralizarea administrativd si organizarea regionald a tdrii, In Revista de drept
public, no. 1, Year I, Bucuresti, Editura Cultura nationald, 1926, p. 97.

7+ Monitorul Oficial, Legea nr. 95/1925 pentru Unificarea Administrativd.

75 Constantin Argetoianu, Descentralizare administrativi si regionalism, In Revista de drept pu-
blic, no. 1, Year I, Bucuresti, Editura Cultura nationala, 1926, p. 20.
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Din acest motiv, regiunea este indispensabild descentralizarii, deoarece reprezinta
un element administrativ, dar si un element al necesitatii unei coordonari continue.
impotriva necesitatii existentei regiunii s-au adus argumente cum ar fi crearea
unei mentalitdti separatiste, subjugarea libertatii persoanei, alaturi de argumentul
poate cel mai demn de mentionat, acela conform cdruia contribuabilul roman ar
avea de suportat plata a patru bugete: comunal, judetean, regional si statal. Se poate
ca regiunea si mdreascd cheltuelile administrative. Dar si capacitatea productivd a judetelor
in cadrul regiunei va creste cel putin in ceea ce priveste productiunea economicd si socia-
1a.[...] In acest mod regiunea trebue organizati in asa fel ca ea si solutioneze chestiunile
administrative de importantd mai mare, fird nevoia participdrii servicilor centrale.”

In studiul asupra reorganizarii statului roman reintregit, Romul Boild ne spune
cd anteproiectul sau abandoneazi inainte de toate ideea centralistd si exclusivi a guver-
ndrii si legiferdrii, in care vede cauza tuturor relelor.”” In locul parlamentului central s-a
introdus un Consiliu de stat, prezidat de catre Rege, care este organul central de
guvernare si legislatie al statului, ajutat de Consiliul legislativ si format din 60 de
membri alesi din dietele provinciale, zece numiti de rege, cu un mandat de patru
ani, aldturi de care s-a format si un guvern central din ministri, membri din cadrul
Consiliului de stat. Privind organizatia provinciald, cea mai importanta noutate o
constituie dieta si guvernul provincial, organizate pe trei provincii: Muntenia,
Moldova si Transilvania. Dieta este organ legislativ si se ocupa de toate domeniile
asupra carora nu s-a rezervat dreptul de legiferare al Consiliului de stat. Totodata,
dieta are dreptul de a cere o anchetd in orice problemd de administratie publica.
Guvernul provincial este compus din cinci ministri pentru fiecare provincie, numiti
de rege si care avea urmatoarele ministere, cu precizarea ca un ministru nu poate fi
membru si in Guvernul Central si in cel Provincial: Prezidentia cu internele si ser-
viciile descentralizate — finantele, domeniile si agricultura, industria, comertul si
drumurile — cultele si instructiunea publicd, justitia. Privind domeniul justitiei, vor
exista instante judecatoresti administrative precum judecatoria pretorald, judetea-
nd, provinciald si judecdtoria suprema administrativa. Romul Boild admite ca si
componente ale administratiei, administratia centrald, provinciald, judeteana si
comunala.

Intr-o notd asemanitoare a sustinerii regionalizarii este si textul elaborat in 1919
de C.L. Negruzzi, Proiect de descentralizare administrativi care vorbea de formarea

7 Jon V. Gruia, Necesitatea regiunii in organizarea administrativd, in Reforma administrativd,
Bucuresti, Editura Culturald ,Regele Mihai I”, 1929, p. 31-32.

77 Romul Boild, Studiu asupra reorganizirii statului romin intregit, Cluj, Tipografia Nationala
Soc. Anonima, 1931, p. 9.
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unor regiuni suprapuse zonelor istorice, iar in fiecare din aceste regiuni sa se in-
truneasca Sfatul Provinciei format din membri alesi din fiecare unitate de organi-
zare de acest fel.”s

Lucrarea Anteproiect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului Tdrdnesc
recunoaste la fel ca si studiile analizate anterior faptul ca Romania dupa 1918 cu-
prinde mai multe provincii, formatiuni istorice, care au un trecut individual, cu o
mentalitate, conditii istorice si economice diferite — O organizare administrativd cin-
stitd si serioasd nu poate face abstractie de realitdti, ea trebuie sd rezume, cit e cu putintd,
pe organisme vii, nu pe niste mecanisme arbitrar si artificial combinate, fird viatd pro-
prie.[...] Putea fi dar ceva mai natural, decit ca organizarea viitoare a Romdniei si utilizeze
provinciile ca unititi administrative?”

Anteproiectul recunoaste impartirea Regatului Romaniei in sase provincii:
Muntenia, Moldova, Ardealul si Banatul, Basarabia si Dobrogea. Aceste provincii
reprezinta unitatea superioara pentru autonomie locala, au propriile consilii electi-
ve si organe executive. In ceea ce priveste mediul rural, satele vor fi organizate in
comune rurale, avand un Consiliu Comunal. Acestea din urma sunt astfel organi-
zate din ratiuni administrative, pe cand provinciile sunt formatiuni istorice cu un
destin individual. Orasele cu o populatie pand la 50.000 de locuitori vor forma co-
munele urbane, iar cele cu o populatie mai mare vor forma municipiile. Comunele
urbane intrd in organizarea judeteand, iar municipiile formeaza o unitate adminis-
trativa separatd, ambele avand drepturi egale. Judetele si provinciile se adminis-
treaza de consiliile lor elective.

Cativa ani mai tarziu, aproape de izbucnirea celui de-al Doilea Razboi Mondial,
intalnim o noua tentativa de realizare a unui proces de regionalizare, propus de
clasa politica a vremii, prin intermediul directoratelor ministeriale. Directoratele mi-
nisteriale In cadrul cdrora judetele erau obligate sa formeze asociatii cu personalita-
te juridica ar putea fi considerate parintii notiunii de regiune pe care o folosim noi
astazi, acesta fiind si cel mai concret exemplu al procesului de regionalizare din
perioada interbelica.

In perioada dintre 1925 si 1929, dintre Legea pentru Unificarea Administrativd,
respectiv Legea pentru organizarea administratiei locale, au mai fost emise trei decizii
ale Consiliului de Ministri:

78 Radu Carp, Descentralizare si regionalizare in contextul dezbaterilor posterioare Marii Uniri din
1918, in Revista POLIS, Volum VI, Nr. 4 (22), Serie noud, septembrie — noiembrie 2018.

7 Anteproiect de Constitutie intocmit de sectia de studii a Partidului Tardnesc cu o expunere de
motive de C. Stere, Bucuresti, Tipografia ,Viata romaneasca ” s.a. Universald, 1992, p. 44.
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* Decizia Consiliului de Ministri nr. 577 din 1926 — grupa cele 71 de judete in no-
ud circumscriptii administrative cu rol executiv, fara personalitate juridica;

* Decizia Consiliului de Ministri nr. 25 134 din 1927 — infiinta, In aceleasi conditii,

zece circumscriptii administrative;

® Decizia Consiliului de Ministri nr. 4 640 din 1928 — regrupa judetele in alte noua

circumscriptii administrative.

Guvernul format de Partidul National Taranesc, condus de catre Iuliu Maniu,
instalat la 10 noiembrie 1928, a intreprins masuri grabnice de reorganizare admi-
nistrativa, urmarind indeosebi o mai bund integrare a provinciilor unite. Astfel,
prin Legea pentru organizarea administratiei locale, din 3 august 1929, au fost create
sapte centre de administratie si inspectie locald, numite directorate ministeriale
locale, ca institutii de deconcentrare si integrare administrativa.s!

Céderea guvernului national-tdrdnesc si preluarea puterii de guvernul condus
de Nicolae Iorga, a atras de la sine o serie de modificari. Astfel, este pusd sub sem-
nul intrebarii problema functionarii viabile a directoratelor ministeriale, decizia
desfiintarii acestora fiind luata la 15 iulie 1931 (a se vedea Anexa 3).

Legea administrativd din 1936 nu aduce modificdri esentiale organizatiei judete-
ne, mentinand principiile si spiritul legii din 1925. Un impact mai mare l-a avut
Legea administrativd din 14 august 1938, prin gruparea judetelor in zece tinuturi care
erau mari diviziuni teritoriale cu caracter regional, dotate cu personalitate juridica,
judetele ramanand simple circumscriptii administrative de control (a se vedea Ane-
xa 4 si Anexa 5).82

In ceea ce priveste domeniul juridic, acestea sunt puse sub jurisdictia Tribunale-
lor administrative provinciale si a Consiliului de stat. In aceeasi lucrare, realizatorii
acesteia recunosc existenta Obstii satului pentru Basarabia, motivand existenta aces-
teia prin faptul cd o provincie nu trebuie sa aiba dupa unire mai putine drepturi
decat a avut nainte.8® Guvernarea tarii va cuprinde Consiliul de ministri cu un
prim-ministru care sunt responsabili fata de Adunarea Deputatilor, alaturi de mi-

nistri de resort care se supun Consiliului de ministri.

8 Radu Sédgeata, Acte normative care au vizat organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei,
2012.

81 Joan Silviu Nistor, Comuna si judeful. Evolutie istoricd, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 2000, p.
123.

82 Ibidem, p. 125.

8 Ibidem.
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Orice organizare presupune un scop, care trebue atins prin mijloacele puse la dispozitie.
Aceste mijloace trebuie sd fie eficace pentru a putea atinge scopul. Eficacitatea este deci md-
sura in care scopul este atins prin mijloacele intrebuintate, iar randamentul este raportul
care existd intre mijloacele intrebuintate si rezultatul obtinut. O bund organizare stabileste
un raport exact, o proporiune exactd, o corespondentd potrivitd intre mijloacele intrebuinta-
te si scopul urmdrit.8* Acesta este un fragment scris de profesorul Paul Negulescu
intr-una din lucrarile sale si face parte din materialele publicate ca o privire critica
asupra organizarii administrative a Romaniei. Printre acuzele aduse de acesta cu
privire la organizarea administrativd romaneascd, cel mai pronuntat argument este
acela al functionarii lente, care atrage dupa sine pierdere de timp. Acest lucru se
datoreaza slabei pregatiri a functionarilor si felului in care acestia doresc sa rezolve
problemele, de multe ori solutiile sunt oferite inainte de a fi studiate subiectele in
cauza.

Autorul recunoaste totodata organizarea Romaniei in sate, comune, judete si
provincii. Impdrtirea administrativ-teritoriald bazatd pe comund, judet si regiune, nu poa-
te singurd, in sine, si rezolve sarcinile complexe cerute de administratia modernd din seco-
lul al XX-lea. De aceea era necesar un corp profesional al functionarilor publici. Statul mo-
dern 1si indeplineste functiile cu ajutorul institutiilor, din ce in ce mai complexe, alcituite
din servicii publice cu ajutorul cdrora, se poate legifera, administra si realiza justitia.$5 Prin
urmare, administratia are rolul de a satisface nevoile colectivitatii. Cand statul se
afla in fata unei probleme pentru care nu are capacitatea necesara sa o rezolve, cre-
eaza un serviciu public, apropiat de cetatean, cu scopul de a satisface in mod regu-
lat si continuu o nevoie de interes general. Serviciile publice sunt conduse de func-
tionari, organizati in mod ierarhic, pe departamente ministeriale.

In urma realizirii Marii Unirii, sunt cunoscute in istorie dificultatile intAmpina-
te in a crea o uniformizare a statului roman cu provinciile nou integrate. Problema
care se pune este de unde provin toate aceste conflicte regionale si cum pot fi re-
zolvate. Un raspuns la acesta intrebare ne este dat de Gheorghe Grigorovici in lu-
crarea sa Constitutia sovieticd si Constitutia democraticd, prin argumentul ca nu pu-
tem transplanta formele administrative ale regatului in provincii, intrucat aceste

metode de organizare administrativd nu mai sunt potrivite nevoilor actuale; Vechiul

8 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ romédn, vol. II, editia a Ill-a, Bucuresti, Atelie-
rele Grafice ale Fundatiei Culturale ”Voevodul Mihai”, 1930, p. 12.
8 Ibidem.
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regat n-are nicio descentralizare administrativd, nu stie ce este autonomia comunald, nu
stie ce este autonomia si mai dezvoltatd a oraselor. Aici toate se fac de la centru.s6

Privind lucrurile in ansamblul lor, am putea spune ca statul roman ar fi avut
tendinte de a merge Inspre forma democraticd federativa, federalismul fiind vazut
de Grigorovici ca unicul instrument capabil sd se adapteze unei realitdti actuale a
statului roman. Conform istoricului Ioan Stanomir, textul lui Grigorovici este cu
atat mai semnificativ cu cat el este unul care sintetizeaza un set de argumente posi-
bil de ridicat in critica unei politici a Regatului Roman, de centralizare a deciziilor
si de eliminare, progresiva, a gradului de specificitate regional. Exista o dimensiu-
ne central europeand a demersului lui Grigorovici, care se sprijing, In cele din ur-
mad, pe utilitatea unor institutii de autonomie locala, articulate provincial, si care
solutioneaza mult mai eficient decat centrul o serie de probleme punctuale.®”

Ca si termen caracteristic legislatiei romanesti, ideea regionalizarii a aparut oda-
ta cu 1938, fiind vorba despre o reglementare ce urmadrea organizarea administrati-
va a teritoriului (a se vedea Anexa 1). Legea pentru reforma administrativd din 14 au-
gust 1938 stipula ca circumscriptiile teritoriale prin care se exercitd administratia
locala sunt: comuna, plasa, judetul si tinutul. Comuna si tinutul erau persoane ju-
ridice ce reprezinta interesele locale si exercita In acelasi timp si atributiile de ad-
ministratie generald, conferite prin lege, in timp ce plasa si judetul erau definite ca
circumscriptii de control si desconcentrare ale administratiei generale.8 Cele mai
importante modificdri care au avut loc la acest moment au reprezentat transforma-
rea satului sau a comunei in singurele formatiuni administrative locale, dar si infi-
intarea de organisme mai mari decat judetele — tinuturile. Tinuturile au aparut in
contextul dictaturii regelui Carol al Il-lea, dupa modelul administrativ al Italiei
fasciste si al Iugoslaviei din timpul dictaturii regelui Alexandru I.

Notiunea de tinut de la 1938 defineste formarea unor organisme administrative
mai mari decét judetele. In urma acestor modificari, judetele devin circumscriptii
de control si deconcentrare a administratiei generale, iar comunele si tinuturile

sunt unitati de descentralizare administrativa.

8 Gheorghe Grigorovici, Constitutia sovieticd si Constitutia democraticd, in Constitutia din 1923
in dezbaterea contemporanilor, Bucuresti, Humanitas, 1990, p. 116.

87 Joan Stanomir, Interogatii doctrinare si optiuni institutionale privind Constitutia de la 1923, in
Revista de drept public, nr. 3, Bucuresti, Editura All Beck, 2005, p. 69.

8 Cristian Petrisor Onete, Consideratii privind necesitatea deconcentrdrii administrativ-teritoriale,
descentralizirii si regionalizdrii Romdniei, in Descentralizarea. Prezent si perspective in contextul
transformdrilor din administratia publicd romdneascd, Sibiu, Institutul de Stiinte Administra-
tive Paul Negulescu In colaborarea cu Universitatea Romano-Germana din Sibiu, 2009, p.
515.
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Legea pentru reforma administrativd infiinta tinutul ca regiune administrativa cu
caracter mixt: el functiona atat ca unitate de desconcentrare administrativa, menita
sd satisfacd interesele generale ale statului in stransd legatura cu cele ale colectivita-
tii locale, cat si ca unitate administrativ-teritoriald de descentralizare administrati-
va®. Din punct de vedere decizional, primarul sau rezidentul regal deveneau prin-
cipalul for de decizie la nivel comunal/tinutal. Consiliul comunal/tinutal, era in
continuare organ deliberativ, dar trecea pe locul doi ca atributii si importanta (a se
vedea Anexa 2). Insi aceste forme de organizare, tinuturile, au fost desfiintate prin
Decretul-Lege pentru desfiintarea Rezidentelor Regale si organizarea prefecturilor
de judete promulgat sub nr. 3219 din 21 septembrie 1940%, ca urmare a pierderilor
teritoriale pe care le-a suferit Romania in august 1940. Astfel, judetele au reprimit
personalitate juridica, instituind o administratie bazata pe principiul deconcentra-
rii. Judetele redeveneau Insa doar circumscriptii administrative, fara organe delibe-
rative (consilii judetene) caracteristice descentralizarii (a se vedea Anexa 2).9

Anul 1938 reprezinta pentru Romania momentul care defineste inceputul unui
regim dictatorial si totalitarist intr-o tara care abia reusea sa defineasca ideea de-
mocratiei parlamentare. Este aleasa o noua Constitutie care mentine monarhia ca
forma de guvernamant, insd instaureaza un rege cu largi atributii de guvernare si
administrare, de unde si formularea regele si domnea si guverna, acesta fiind seful
administratiei publice centrale.

In cadrul noii constitutii nu mai exista niciun fel de referire cu privire la unitati-
le administrativ-teritoriale, iar principiul descentralizarii administrative si cel al
eligibilitatii organelor deliberative locale nu mai erau de ordin constitutional. Ra-
manea, astfel, la latitudinea Parlamentului statuarea principiilor ce urmau sa stea
la baza organizdrii administratiei publice locale.”? Aceste decizii ale administratiei
centrale nu reprezentau altceva decat detinerea unui control deplin asupra colecti-
vitdtilor locale.

Anul 1938 reprezintd orientarea cu pasi repezi a Romaniei spre totalitarism. Un
prim moment in acest sens este reprezentat de desfiintarea partidelor politice si de
infiintarea Frontului Renasterii Nationale. Acest fapt a atras de la sine transforma-

8 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2006,
p- 270.

% Monitorul Oficial, p. I, nr. 221, 22 septembrie 1940.

1 Viorel Stanica, Administrarea teritoriului Romdniei in timpul celui de-al doilea rizboi mondial,
Transylvanian Review of Administrative Sciences, 19/2007, p. 109.

%2 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Editia a 2-a, Bucuresti, Editura Ha-
mangiu, 2006, p. 269.
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rea vietii politice in una monopolizatd de acest partid unic, dar si conditia numirii
in anumite functii de apartenenta in acest grup politic. Toate aceste actiuni atrag un
control politic excesiv, ceea ce ne determind sa concluzionam succint cd descentra-
lizarea nu este decat istorie: teritoriul tarii este impartit In provincii si comune, ju-
detul si plasa devenind circumscriptii de control®.

Pentru a incheia, putem spune ca Romania in primii sai ani de viatd s-a prezen-
tat ca un stat format din structuri neomogene juridic si demografic, principiile de
baza ale Vechiului Regat coexistand cu cele particulare ale fiecarei provincii. Autori
precum Romul Boila sau Constantin Stere aproba abandonarea unei idei centraliste
a guverndrii si mizeaza pe dezvoltarea administrativa pe baza noilor circumscrip-
tii, a regiunilor. Este vizibila dorinta de a se renunta la centralizarea caracteristica
perioadei anterioare primului razboi mondial prin adoptarea unor politici adminis-
trative descentralizatoare, care sa beneficieze de o garantie a pastrdrii identitatii
regionale.

Epoca interbelica (1918-1938) a definit reforma regionalizarii romanesti pe fun-
dalul Marii Uniri. Aceasta s-a concretizat sub forma unui proces de integrare, de
uniformizare a structurilor Vechiului Regat, tinandu-se cont si de specificul fiecdrei
provincii. Totodata, procesul a fost unul de recuperare a avansului Occidentului,
de integrare intr-o noud etapa a statului romanesc. Chiar dacd proiectele create in
acea perioadd aveau ca si scop formarea unui construct de organizare teritoriald
eficient si aplicabil realitatii actuale zilelor perioadei interbelice, in final acesta s-a
dovedit a fi profund influentat si organizat pe fondul problemei unitatii teritoriale.

Chiar daca spre sfarsitul perioadei interbelice a fost elaborata o noua constitu-
tie, articolele acesteia nu prevedeau trimiteri si nici nu permiteau formarea unor
unititi administrative sub forma a ceea ce numim noi astizi regiuni. Intalnim insa
o forma de regionalizare cu ajutorul unor unitati numite la acea perioada directora-
te ministeriale In cadrul carora judetele erau obligate sa formeze asociatii cu perso-
nalitate juridica. Experientele realizate pana in 1936 au scos in evidenta faptul ca
nici obsesia asigurarii unitatii politico-teritoriale a statului, dar nici obsesia realiza-
rii unei descentralizari dupa formule stiintifice de laborator nu avantajau reforma
administratiei publice locale.*

Din anul 1940, lucrurile par sa se schimbe oarecum prin urmarea la tron a rege-
lui Mihai I. Noutatea acestei numiri o reprezintd denumirea primului ministru ca si
conducdtor al statului, sef al guvernului, cat si al administratiei. Acest lucru defi-

% Jon Iordan, op. cit., p. 18.
% Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2006,
p- 261.
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nea o noud orientare prin formarea unor unitati administrative de tipul comunelor,
plasilor si a judetelor, tinutul fiind desfiintat. In mecanismul noii administratii, ju-
detele nu aveau personalitate juridica, ele constituind circumscriptii teritoriale de
control si Indrumare ale raioanelor (plaselor) si comunelor. Fiecare judet cuprindea
intre 3 si 8 raioane (plase), era condus de un prefect, ajutat de doi subprefecti, din
care unul transnistrean si unul basarabean.%

Perioada cuprinsd intre lovitura de stat de la 23 august 1944 si instaurarea Re-
publicii ar putea fi considerata o incercare de revenire la traditia organizarii de di-
nainte de 1938, cu toate ca in realitate nu a fost decat inceputul unei noi perioade
caracterizatd de dominatia partidului comunist, printr-un centralism si un control
politic al colectivitatilor locale, manifestate Intr-o forma excesiva.

Aceste proiecte devin importante si capdtd interes odatd cu necesitatea de a
formula noi proiecte, de a actualiza noi forme de organizare la situatiile curente.
Astfel, cunoasterea surselor planului actual devine cea mai importanta forma de
inspiratie pentru planurile viitoare. Abordarea primelor forme de regionalizare a
Romaniei poate reprezenta o sursd importanta pentru stabilirea in ce masura se
aplica astazi teritoriului tdrii noastre un nou model de administrare regionala si ce

forma va adopta acesta pentru a fi cat mai eficient posibil.

1.3. Organizarea teritoriala in perioada comunista

Decizia elaborarii unei noi constitutii a reprezentat un punct important al influen-
tei regimului comunist asupra Romaniei postbelice. O serie de aspecte, o serie de
legi, nu mai coincideau cerintelor actuale si trebuiau inscrise in modelul sovietic.
Acest lucru a avut implicatii si asupra organizarii administrative, care trebuie sa
corespunda acum caracterului noului regim. Constitutia din 1948 a creat conditiile
necesare , marii nationalizari” ce avea sa se Intample peste cateva luni.%

Odata cu noua Constitutie, se precizeaza ca teritoriul Republicii Populare Ro-
mane se imparte din punct de vedere administrativ, in: comune, plasi, judete si re-
giuni. Prin lege se pot aduce modificari acestor impartiri.”” Totodata, era specificat

% Joan Silviu Nistor, Istoria romdnilor din Transilvania. Organizarea, cultura si jertfa lor, Bucu-
resti, 1995, p. 86-92.

% Cornel-Constantin Ilie, Rominia comunistd. Aspecte economice si sociale, in Comunismul in
Romdnia: 1945-1989, Bucuresti, Catalog editat de Muzeul National de Istorie a Romaniei,
2007, p. 65.

7 Monitorul Oficial, Constitutia Republicii Populare Romdne din 1948, Titlul VI, Art. 75.
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faptul ca puterea de stat actiona prin consiliile populare locale, care erau organe
reprezentative alese pe patru ani, prin vot universal, direct, egal si secret.

Doi ani mai tarziu, In 1950, are loc o noua reforma teritoriala prin promulgarea
Legii nr. 5/1950 pentru raionarea administrativ-economicd a teritoriului Republicii Popu-
lare Romdne. Aceasta lege stipula organizarea teritoriului tarii dupa modelul URSS.
Astfel, grupand orasele In trei categorii, republicane, regionale si raionale, teritori-
ul era format din 28 regiuni (a se vedea Anexa 5), 177 raioane si 4 052 comune (a se
vedea Anexa 6).%

Prin Legea nr. 5 din 1950 au fost organizate urmatoarele 28 de regiuni: Arad, Ar-
ges, Bacdu, Baia Mare, Barlad, Bihor, Botosani, Bucuresti, Buzdu, Cluj, Constanta,
Dolj, Galati, Gorj, Hunedoara, Ialomita, lasi, Mures, Prahova, Putna, Rodna, Seve-
rin, Sibiu, Stalin, Suceava, Teleorman, Timisoara, Valcea. Regiunile erau Impartite
in raioane, numarul acestora ridicandu-se la 200 (a se vedea Anexa 7).%

Observam renuntarea la judete si pldsi si introducerea elementului de inspiratie
sovieticd — impdrtirea pe raioane. Astfel, teritoriul Romaniei postbelice este reorga-
nizat administrativ, printr-o ,imitatie” neinspiratd (sau impusa), pe regiuni si rai-
oane, fara nicio relevantd pentru tara noastra, unele avand denumiri fara nicio
acoperire.10

Numarul de 28 de regiuni fiind considerat prea mare, Decretul 331 din 19529, in
contextul dispozitiilor Constitutiei din 1952, reducea numarul acestora la 18 (a se
vedea Anexa 8).12 Observam si aparitia Regiunii Autonome Maghiare, creata pe
criterii etnice, dar care aplica, in mod obligatoriu, legile Republicii Populare Roma-
ne'103

Reducerea numarului de regiuni de la 18 la 16 a continuat cu Decretul 12 din
19561, insd, concomitent, a continuat cresterea numarului de raioane (numarul
raioanelor a crescut la 183, prin Decretul 331/1952, si respectiv 192, prin Decretul
12/1956). Prin Decretul nr. 12, din 10 ianuarie 1956, teritoriul tarii a fost impartit in
numai 16 regiuni: Bacau, Baia Mare, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati,
Hunedoara, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin, Suceava, Timisoara, Autonoma

% Monitorul Oficial, Legea nr. 5/1950 pentru raionarea administrativ-economicd a teritoriului
Republicii Populare Romdne.

% [mpdrtirea administrativ-economicd a teritoriului Republicii Populare Romdne. Anexa la Legea
nr. 5, in ,, Buletinul oficial al R.P.R.”, 1950, nr. 77, 8 septembrie, p. 23.

100 Jon Iordan, op. cit., p. 18.

101 Decretul 331 din 1952.

102 Monitorul Oficial, Constitutia Republicii Populare Romdne din 1952.

103 Jdem, Capitolul II, Art. 19.

104 Idem, Decretul nr. 12/1956.
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Maghiara.105 Aceste decrete au fost urmate de Decretul 570 din 19581%, dar care viza
doar zona de interes turistic a Marii Negre, ce urma sa fie organizata intr-o singura
unitate administrativ-teritoriald, respectiv o regiune (a se vedea Anexa 9).

In 1960 se are in vedere o noud reforma pentru reorganizarea si redenumirea ce-
lor 16 regiuni administrative si reducerea numarul raioanelor la 142, fiind astfel
promovata Legea nr. 3 din 1960 pentru imbundtdtirea impdrtirii administrative a terito-
riului Republicii Populare Roméne.'” Dintre prevederi amintim schimbarea limitelor
administrative pentru zonele din sudul si estul Transilvaniei (Brasov, Regiunea Au-
tonomd Maghiara, Cluj si Bucuresti), in paralel cu modificari ale denumirilor (s-a
revenit la denumiri cu traditie istorica: Banat, Crisana, Oltenia, Dobrogea).1% Reve-
nirea la denumirile anterioare arata o distantare a autoritatilor nationale fata de
influenta sovietici (de exemplu, regiunea Stalin redevine regiunea Brasov). Intre
anii 19561960 a fost o perioada intermediara in care singurele modificari au fost
disparitia regiunilor Arad (unita cu Timisoara in Regiunea Banat) si Barlad (impar-
titd intre Baciu, lasi si Galati). In 1960, se reduce iarisi numarul de regiuni, la 16,
iar Regiunea Autonoma Maghiara devine Regiunea Mures-Autonoma Maghiara. !

Anul 1960 reprezintd si anul care marcheaza schimbarea organizdrii teritoriale
prin aprobarea unei legi care sustine modificarea Constitutiei: prin Legea pentru
modificarea Constitutiei, din 27 decembrie 1960, sunt stabilite urmatoarele regiuni: Ar-
ges, Bacdu, Banat, Brasov, Bucuresti, Cluj, Crisana, Dobrogea, Galati, Hunedoara,
Iasi, Maramures, Mures — Autonomda Maghiard, Oltenia, Ploiesti, Suceava (a se ve-
dea Anexa 10).110

Ascensiunea la putere a lui Nicolae Ceausescu a determinat la randul ei o serie
de masuri legislative, dintre care amintim renuntarea la sistemul rusesc al regiuni-

lor si revenirea, dupd 18 ani, la sistemul traditional romanesc al judetelor. S-a re-

195 [mpdrtirea administrativ-economicd a teritoriului Republicii Populare Romdne. Anexa la Legea
nr. 12, in ,, Buletinul oficial al R.P.R.”, 1950, nr. 1, 10 ianuarie, p. 9.

106 Monitorul Oficial, Decretul 570 din 1958.

07 Idem, Legea nr. 3/1960 pentru imbunidtdtirea Tmpdrtirii administrative a teritoriului Republicii
Populare Romine.

108 Daniela Antonescu, A retrospective study on Romania’s administrative-territorial organisation,
in the past 100 years, Institute of National Economy, 2018, p. 27.

19 Casa Regald, Impirtirea administrativ-teritoriald, disponibil la adresa http://casa-
regala.blogspot.com/2009/01/impartirea-administrativ-teritoriala.html, accesat la data de
7 aprilie 2020.

110 [ege pentru modificarea articolelor 18, 19 si 39 din Constitutia Republicii Populare Romdne, in
Buletinul oficial al Marii Adundri Nationale a R.P.R.”, 1960, 9, nr. 27, din 27 decembrie, p.
183.
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nuntat la organizarea sub forma regiunii si a raionului, fiind instituite judetul si
comuna. Aceste modificdri au fost operate pe fundalul argumentelor de organizare
teritoriala care sa permitd folosirea mai rationala a aparatului de stat, prin reduce-
rea personalului administrativ si prin combaterea tendintelor de centralism admi-
nistrativ si birocratic.

Prin Constitutia din anul 1965 denumirea tdrii se schimba in Republica Socialis-
td Romania, iar unitdtile teritoriale de baza sunt judetul, orasul si comuna.! Trei
ani mai tarziu, prin Legea privind organizarea administrativi a teritoriului Republicii
Socialiste Romdne din 1968, sunt desfiintate regiunile si se decide existenta a 39 de
judete, conduse de consilii populare judetene.'? Legea apare in contextul noii Con-
stitutii din 1968.13 Tot acum, orasele mai dezvoltate, considerate de importanta
economicd au fost declarate municipii, fiind in numar de 45, si conduse de consilii
populare. 4

In 1968 se revine la organizarea teritorial-administrativa bazatd pe judete, insa
numarul judetelor, la nivelul actualului teritoriu al tarii (fara Basarabia, partea de
Nord a Bucovinei si Sudul Dobrogei — Cadrilaterul), se reduce, de la 58 in perioa-
da interbelica, la 39 (a se vedea Anexa 11).115

Am putea spune ca anul 1976 reprezinta si anul in care are loc elaborarea pri-
mului model de politicd regionald a Romaniei, prin planificarea realizatd pe baza
Planului National Unic de Stat. Bazandu-se pe impunerea de la centru a unui mo-
del economic de dezvoltare, politicile economice socialiste au condus la consecinte
nefaste care afecteaza si in prezent dezvoltarea echilibratd a tarii."6

O noua lege de organizare teritoriala apare in anul 1974, respectiv Legea nr. 58
privind sistematizarea teritoriului si localititilor urbane si rurale'’. Scopul acestei legi
era acela de a repartiza fortele de productie, pe baza unei echitati intre criterii de
eficienta economica si principii de ordin social. A rezultat astfel bine cunoscutul

proces de industrializare fortatd, de distrugere a patrimoniului cultural-national,

11 Monitorul Oficial, Constitutia Republicii Socialiste Romdnia din 1965, Titlul I, Art. 15.

112 Idem, Legea privind organizarea administrativd a teritoriului Republicii Socialiste Rominia, Ca-
pitolul 2, Art. 9.

113 Jdem, Constitutia din 1968.

14 Jdem, Legea privind organizarea administrativd a teritoriului Republicii Socialiste Romdnia, Ca-
pitolul 2, Art. 10.

115 Jon Iordan, op. cit., p. 19.

116 Adrian Basaraba, Politici regionald, Timisoara, Editura EUROBIT, 2008, p. 49.

”Monitorul Oficial, Legea nr. 58 privind sistematizarea teritoriului si localititilor urbane si rurale.
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demolarea a peste doua milioane de gospodarii, dintre care cele mai multe in me-
diul rural."8

in perioada 1948-1974, Partidul-Stat a dominat societatea romaneasca, consoli-
dandu-si practicile totalitariste de guvernare: a mentinut sistemul monopartid, a
socializat economia, a centralizat excesiv productiile economice, culturale, educati-
onale, a derulat procesul de formare a , omului nou”, acaparand si coordonand
viata de stat.1®

In 1981, prin Decretul nr. 15 privind unele masuri pentru imbunétatirea organi-
zarii administrative a teritoriului Republicii Socialiste Romania'?, se reorganizeaza
judetele Ilfov, lalomita si Dambovita si se creeaza doud noi judete, Calarasi si Giur-
giu. Ilfov este transformat in Sectorul Agricol Ilfov. Aceasta este si ultima reforma
teritoriala din perioada socialista.

Prin urmare, perioada imediat urmatoare celui de-al Doilea Razboi Mondial es-
te caracterizata de o dinamica foarte pronuntata a organizarii administrativ-
teritoriale In ceea ce priveste statul roman. Nu trebuie sd lasam 1In afara discutiei
abordarea unei regionalizari geografico-istorice, ce cuprinde teritorii intinse ce au
constituit unitdti sau subunitati cu caracter statal, si la care inca se mai face apel
atunci cand vorbim de regiuni. Aceste regiuni sunt: Muntenia, Oltenia, Dobrogea,
Moldova, Bucovina, Transilvania, Banat, Crisana si Maramures.

118 Adrian Gorun, Ion Ghizdeanu 1. (coord.), Romania si politici regionale, Targu-Jiu, Editura
Academica Brancusi, 2013.

119 Mihaela Cristina Verzea, Partidul-Stat. Consideratii generale, in Comunismul in Romdnia:
1945-1989, Bucuresti, Catalog editat de Muzeul National de Istorie a Romaniei, 2007, p.
35.

120 Monitorul Oficial, Decretul nr. 15 privind unele mdsuri pentru imbunidtdtirea organizdrii admi-

nistrative a teritoriului Republicii Socialiste Rominia.
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si impactul asupra Romaniei

2.1. Delimitari conceptuale: regiune — regionalizare — regionalism
— deconcentrare — descentralizare

Conditiile actuale de functionare a unui stat in cadrul international determind o
noua definire a conceptului de stat, precum si a mecanismelor acestuia. Nu mai
este viabild actiunea la un singur nivel pentru coordonarea si rezolvarea tuturor
problemelor. Acest lucru s-a accentuat mai ales dupa al doilea razboi mondial, fi-
ind favorizat de aparitia unor probleme, cum ar fi securitatea, accentuarea crizei
economice, cresterea taxelor si impozitelor.

Accentuarea fenomenului globalizdrii impune astfel gasirea de solutii reale si
viabile mai ales la nivel regional sau local, iar acest lucru nu se poate materializa
decat prin organizarea unor instrumente care sd poata actiona la nivelul specificat.
Tratatul de la Lisabona recunoaste aceste evolutii si, cu toate ca destul de tarziu,
acordand regiunilor mai multa libertate si responsabilitate, le ofera acestora mai
multd autonomie in perspectiva propriei dezvoltdri.’?! Cu toate acestea, zonele di-
namice dintr-o lume globalizatd tind sa fie mai degraba exceptii decat regula. Mai
degraba, regiunile si localitatile se lupta pentru a-si adapta economiile la conditiile
emergente actuale.'?

Se pune din ce in ce mai mult accent pe dezvoltarea conceptului de regionaliza-
re, concept creat cu scopul desfiintarii dezechilibrelor la nivel regional. Prin inter-
mediul acestui concept se ajunge la o constientizare a problemelor regionale in
timp util pentru ca acestea sa fie apoi transmise la un nivel superior. Prin regiona-

lizare intelegem In general crearea unui nou esalon in organizarea teritoriald a sta-

121 Radu Barna, Dezvoltarea durabili a oraselor si regiunilor europene. Priorititi derivate din Trata-
tul de la Lisabona, apud Sergiu Gherghina, George Jiglau, Ovidiu Pecican, Flore Pop, Ce
aduce nou Tratatul de la Lisabona, Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeand, 2010, p. 280.

122 Andy Pike, Andrés Rodriguez-Pose, John Tomaney, Local and Regional Development, Rou-
tledge, 2006, p. 8.
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tului; noile institutii pot varia in ceea ce inseamna organele, competentele si atuuri-
le regiunii, dar ea se suprapune cu institutiile locale existente.!?

Descoperirea regiunii ca spatiu pentru generarea dezvoltarii deschide noi discu-
tii cu privire la implicarea politica si sociala. Lupta dintre politic si social se ampli-
fica pe masura ce inegalitatile regionale cresc in interiorul statelor, noi regiuni se
dezvolta la nivel global si noi modele de inegalitate socio-spatiala se construiesc.
Cu toate acestea, exista oportunitati pentru reinnoirea sociala si economica, In con-
textul In care regiunile joaca un rol din ce In ce mai important.'?* Fie ca este vorba
de structuri regionale, structuri economice sau structuri sociale, toate se miscd im-
preuna.'? Acestea se influenteaza reciproc, iar evolutia uneia depinde de celelalte.

Regionalizarea nu este un concept aplicabil doar la nivel national. La fel de bine
poate functiona si In plan international, iar aici putem exemplifica cel mai bine fo-
losindu-ne de exemplul Uniunii Europene. Principiul subsidiaritatii, de exemplu,
implica nu atat de mult posibilitatea actiunii la un nivel in detrimentul altora, ci
mai degraba, un complex de actori si instrumente aflati la niveluri apropiate, fard a
apela la divizarea competentelor intre Comunitate, state membre, autoritati regio-
nale si locale. 126

Conform dictionarului explicativ'?, in sensul sau traditional, regiunea este de-

finita dupd cum urmeaza:

1) teritoriu de proportii mari, care are anumite caracteristici specifice (de clima,
relief, resurse economice etc.); tinut; meleag;

2) unitate administrativ-teritoriala constand din mai multe raioane si orase.

In 1988, Parlamentul European, prin Carta Europeand a Regionalizirii, stipula:
regiune de dezvoltare se intelege un teritoriu care formeazd, din punct de vedere
geografic, o unitate netd, sau un ansamblu similar de teritorii in care exista conti-
nuitate, in care populatia poseda anumite elemente comune si doreste sa-si pastre-

123 Gerard Marcou, La régionalization et ses conséquences sur l’autonomie locale, Strasbourg, Edi-
tions du Conseil de I'Europe, 1998, p. 9.

124Gean O Riain, Globalization and regional development, in Andy Pike, Andrés Rodriguez-Pose,
John Tomaney, Handbook of Local and Regional Development, Routledge, 2011, p. 17.

125 Benjamin Higgins, Regional Development Theories and Their Application, Routledge, 2017, p.
10.

126 Comisia Europeand, Towards sustainability. Subsidiarity and Shared Responsibility, COM (92)
23 final — vol II, Brussels, 27 March 1993, Arhiva REGIO a Comisiei Europene disponibila
la Facultatea de Studi Europene, Universitatea Babes-Bolyai.

127 Dictionar explicativ roman, Regiune, disponibil la adresa
https://dexonline.ro/definitie/%20regiune.
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ze specificitatea astfel rezultatd, si sa o dezvolte cu scopul de a stimula progresul
cultural, social si economic.!?

In acelasi timp, Consiliul Europei defineste regiunea ca fiind un interval de di-
mensiune medie susceptibil de a fi determinat geografic si care este considerat
omogen.?

Pe de altd parte, Comisia Europeana vine cu urmatoare precizare: regiunea nu
reprezinta decat un instrument de promovare structurald, concentrat asupra punc-
tului de vedere al economiei regionale si asupra nomenclatorului unitatilor terito-
rial statistice, NUTS.130

Regiunile, din perspectiva prezentei lucrari, sunt formatiuni administrativ-
teritoriale, care de cele mai multe ori au avut o evolutie foarte diferita. Exista dis-
paritati in standardele de viata si in nivelurile de dezvoltare economicd in cadrul
Uniunii Europene. Regiunile cu venituri ridicate pe cap de locuitor contrasteaza cu
regiunile cu un nivel economic Intarziat. Aceste regiuni Intarziate tind sa aiba mai
multe locatii periferice si sunt adesea caracterizate de standarde scazute ale servici-
ilor publice si ale comunicatiilor.3!

Evolutia diferitd a dus la formarea unor caracteristici regionale, care implica to-
todatd si existenta unor disparitati. Regiunile, tocmai datorita mobilitatii pe pietele
globale, au posibilitatea sa duca politici de dezvoltare autonome, care urmaresc o
crestere endogend, fara a mai avea nevoie de politicile strategice ale statului. Politi-
cile de dezvoltare se bazeaza acum pe capitalul uman, pe mediul local si pe con-
structia unei identitati regionale, care impreuna, pot sa mobilizeze solidaritatea
teritoriald. 32

Este absolut necesara realizarea unei distinctii intre regionalism si regionalizare.
Daca primul concept se referd, conform lui Charles Ricq, la un proces de jos in sus,
regionalizarea este procesul de sus in jos, prin care statele constientizeaza dezechi-
librele regionale cu toate fenomenele care le insotesc, alienare etnoculturald, sub-
dezvoltare economicd, centralism exagerat, si trec la descentralizarea sistemului lor

128 Parlamentul European, Community Charter of Regionalization: Document prepared by the Eu-
ropean Parliament on 18 November 1988 and adopted as an official document of the European
Communities on 19 December 1988, Chapter I, Article L.

129 Consiliul Europei, Carta Europeand a Autonomiei Locale, 2018.

130 Gerard Marcou, op.cit., p. 27.

31 Jan Barnes, Pamela Barnes, The Enlarged European Union, London, Longman Group UK
Limited, 1995, p. 264.

132 Radu Barna, Dezvoltarea durabili a oragelor si regiunilor europene. Priorititi derivate din Trata-
tul de la Lisabona, apud Sergiu Gherghina, George Jiglau, Ovidiu Pecican, Flore Pop, op. cit.,
p- 293.
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politico-juridic printr-o institutionalizare la nivel regional. Cele doud fenomene
sunt complementare si, ca urmare, se confunda de cele mai multe ori.®

Intr-o forma simplificatd, prin regionalizare intelegem crearea unui nivel nou in
organizarea administrativ-teritoriald a unui stat. Acest lucru atrage de la sine for-
marea de noi institutii, o noud repartitie a responsabilitatilor intre organele centrale
si cele regionale. Regionalismul, pe de altd parte, se refera in general la descentrali-
zarea puterii politice si a competentelor de la un nivel politic la unul situat mai
jos.13* Cu toate astea, nu trebuie sa concluziondm cd regionalismul este doar o mis-
care politica, culturald sau repartitoare, regionalismul este totodatd o forma de or-
ganizare a statului. Desigur, aceste doud notiuni — regionalism si regionalizare-
sunt Intr-o relatie dialectica: fie statul renunta la o parte din competentele sale in
favoarea regiunilor, crescand aspiratiile lor, fie regiunile pretind o descentralizare
si o delegare a puterii, statul fiind presat sa facd anumite concesii.’®>

Oricum am defini, ceea ce trebuie sa retinem este faptul ca regionalizarea este
un proces pe termen lung. Regionalizarea inteleasa in spiritul actual merge insa
mult mai departe decat doar administrarea problemelor locale. Este vorba in spe-
cial de dezvoltarea socio-economica a unei regiuni, dar si de cea culturala sau
politica. 36

Regionalizarea reprezinta o tendinta generald de actiune a guvernelor locale din
tdrile europene, iar acest lucru se manifesta prin introducerea unui nivel interme-
diar al guvernarii care devine parte a intregului sistem. Ca si descentralizarea, re-
gionalizarea reprezinta o miscare contra unitarizarii si centralizarii, Insa In timp ce
descentralizarea este Inteleasa ca o strategie a modernizarii organizatiilor politice si
administrative, regionalizarea este vazuta deseori in intelesul ei pre-modern, in
care prevaleaza cautarea unui spatiu apropiat si a unei identitati istorice. %

Procesul concomitent de integrare europeana si de crestere a rolului regiunilor
reprezinta o adevdratd retea de interactiuni. Pe scurt, regiunile pot crea legaturi
mult mai precise si mai bine stabilite cu institutiile comunitare, lucru ce duce la o

eficientizare a mecanismului european, dar si la o posibilitate pentru regiuni de

133 Adrian Liviu Ivan, Federalism si regionalizare in context european, in Vasile Puscas, Adrian
Liviu Ivan, Regiune & Regionalizare, Cluj-Napoca, Institutul de studii internationale, 2004,
p- 42.

134 Radu Cristian Barna, Dezvoltare regionali in Europa, Cluj-Napoca, Editura Fundatiei pen-
tru Studii Europene, 2007, p. 45.

135 Adrian Basaraba, op. cit, pp. 14-15.

136 Radu Cristian Barna, op. cit., p. 52.

137 P. Dumolard, Accessibilité et diffusion spatiale, In: ,1Espace Géographique”, nr. 3/1999,
Montpellier, 1975, pp. 205214 apud Radu Cristian Barna, op. cit., pp. 53-54.
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a-si largi domeniul de activitate dincolo de cadrul national. Nevoia crescutd de
dezvoltare echilibratd la scard comunitard a determinat dezvoltarea acestei politici
de dezvoltare regionala. La baza acestei politici stau principii de baza ale Uniunii
cum ar fi principiul echitatii, al eficientei, dar si cel al subsidiaritatii. Acestea nu
sunt Insa suficiente si este relevant sa mentiondam ca pentru a avea o politica regio-
nala viabild, toate actiunile ar trebui bazate pe relatii de parteneriat, pe programa-
re, completare, dar si evaluare.

Politica dezvoltarii regionale reprezinta un ansamblu de masuri adoptate la ni-
vel comunitar, destinate sprijinirii regiunilor slab dezvoltate, avand ca obiectiv cre-
area sau restabilirea unui echilibru relativ in activitatile economice, nivelul de trai,
repartitia populatiei etc. Scopul politicii regionale comunitare este de a asigura o
dezvoltare echilibratd a regiunilor situate pe teritoriul comunitar, prin reducerea
disparitdtilor economice si a decalajelor existente intre diferite state membre si in-
tre diferite regiuni ale acestora. 13

Un alt termen important cu care se intersecteaza lucrarea de fata este termenul
de deconcentrare. Deconcentrarea presupune renuntarea de cdtre puterea centrala la
o parte din prerogativele sale, care sunt distribuite unor autoritdti publice locale.
Titularii prerogativelor, si anume agentii locali sau organele administrative, sunt
numiti de catre puterea centrald, avand putere de decizie proprie in anumite pro-
bleme ce privesc interesele locale.’® Deconcentrarea se manifesta mai precis prin
exercitarea serviciului guvernarii la nivel local, prin derogarea de putere si prin
redistribuire de competente specifice.

Acest proces nu se poate realiza fard a se tine cont de faptul ca administratia lo-
cald in cadrul desfasurdrii procesului de deconcentrare administrativa trebuie sa
pdstreze caracteristicile superioare in aceasta ierarhie a autoritatilor competente cu
administratia nationald. Administratia locald rdamane permanent sub autoritatea
Guvernului care isi exercitd aceasta functie prin drepturi de control si aprobare sau
de numire a reprezentantilor locali. Procesul de deconcentrare se dovedeste a fi cu
adevdrat unul important si necesar, mai ales dupa aplicarea directivelor Tratatului
de la Lisabona care pun mare accent pe principiul subsidiaritdtii, pe o mai mare
implicare a autoritatilor de la nivel local si pe interventia celor nationale doar in
cazuri bine justificate. Tratatul de la Lisabona consolideaza pozitia regiunilor si
oraselor in sistemul politic al UE si sporeste rolul institutional al organului lor re-

138 Dorin Dolghi, Politica dezvoltirii regionale in Uniunea Europeand, in Vasile Puscas, Adrian
Liviu Ivan, op.cit., p. 75.

1% Dragos Teodor Rebeles Troanta, Reforma in administratie. Proces de descentralizare, deconcen-
trare, Facultatea de Administratie Publica, SNSPA, Bucuresti, p.4.
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prezentativ la Bruxelles, si anume Comitetul Regiunilor, pe parcursul procesului
legislativ.40

In cazul descentralizrii se poate vorbi despre absenta controlului administrativ
asupra actelor autoritatii descentralizate; de aceea, deconcentrarea diferda de des-
centralizare prin controlul pe care statul central continua sa il exercite asupra agen-
tiilor si organelor care i-au preluat unele misiuni. Aceasta forma de descentralizare
a puterilor In cadrul unui stat unitar are mai degraba scopuri functionale decat im-
plementarea unui fundament democratic.4!

Descentralizarea poate fi considerata o cale de actiune a institutiilor superioare
fata de cele de la un nivel inferior, prin implementarea unor programe supraregio-
nale. Acest proces permite o participare mai consistenta a cetatenilor in problemele
vietii publice, precum si la luarea deciziilor.

2.2. Evolutia termenului regionalizare in Uniunea Europeana

Primele idei cu privire la necesitatea formarii unei politici de coeziune la nivelului
comunitatii europene au fost formulate incd din 1957, odatd cu semnarea Tratatului
de la Roma, unde se vorbea despre necesitatea consoliddrii unitatilor economice
pentru a determina dezvoltarea armonioasa a acestora prin reducerea decalajelor
dintre diferite regiuni.’? Daca la acel moment solutia la aceasta problema a fost
formulata doar ca o idee, diferentele reale pe care le intampina apoi procesul dez-
voltdrii constructului european determina infiintarea de instrumente functionale la
nivel inter-guvernamental.

Cu doar un an mai tarziu, in 1958, se formeaza primul instrument de acest gen
si anume, Fondul Social European — instrument destinat politicii sociale comunitare,
actionand asupra functionarii pietei muncii. Acesta este unul din principalele in-
strumente financiare ale UE destinate sprijinirii politicilor nationale care au drept
obiectiv crearea de locuri de munca si sporirea oportunitatilor de angajare, amelio-
rarea calitdtii si productivitatii In munca si reducerea excluziunii sociale si a dispa-

140 Comisia Europeana, Tratatul de la Lisabona transforma Comitetul Regiunilor in gardianul sub-
sidiaritatii, Bruxelles, 2009, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/ro/COR_09_113, accesat la 1 aprilie 2020.

141 D. Popovic, European Regionalism, A Challenge to New Democracies, Bucuresti, Ed. All Beck,
2002, p. 24 apud Radu Cristian Barna, op. cit., p. 51.

142 Tratatul de la Roma, p. 11.
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ritdtilor regionale In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.' Mai tarziu, au
fost create pe rand instrumente care sd actioneze si in alte sectoare ale cooperarii
europene, cum ar fi agricultura sau dezvoltarea regionala.

Un stat poate trece prin mai multe faze succesive de regionalizare In cdutarea
regiunii ideale, probabil aceastda forma fiind cea care detine cel mai inalt grad de
autonomie, dar si federalismul, desi nu este in sine o forma de regionalizare, isi
vede institutiile influentate de tendintele actuale ale regionalizarii.'*

Abia 1n 1986, prin Actul Unic European, sunt create premisele unei politici de
coeziune economicd si sociald ca o politicd distincta si este introdus conceptul de
coeziune economica.!# Conceptul reprezinta un instrument care sa actioneze pen-
tru disparitia diferentelor dintre regiunile Comunitatii. Recompunerea spatiilor
civice la nivel european nu se face fara dificultate. Cetatenii statelor membre, obis-
nuiti cu simplitatea democratiilor nationale, unde totul se concentreaza in jurul
guvernului, opozitiei si din ce in ce mai mult in jurul liderilor politici, sunt dezori-
entati In fata complexitatii sistemului institutional al Uniunii.'*¢ Ei vad bine cd gu-
vernele nationale raman actori importanti; dar isi dau seama in egalda masura ca
statele lor sunt prinse intr-un sistem care le limiteaza autonomia.

Am putea spune ca cele mai remarcabile actiuni pentru dezvoltarea eficienta a
conceptului de regionalizare au fost facute odata cu Tratatul de la Maastricht'¥,
care a intrat In vigoare 1n 1993, tot acum fiind creat si Fondul de Coeziune.

Comitetul European al Regiunilor a fost creat dupa Tratatul de la Maastricht si a
fost inaugurat in 1994. El are un rol de consiliere In cadrul luarii deciziilor in Uniu-
nea Europeana, si e compus din reprezentanti ai autoritatilor regionale si locale din
toate statele membre. Comitetul European al Regiunilor (CoR) este vocea regiuni-
lor si oraselor in Uniunea Europeand (UE). El reprezintd autoritatile locale si regio-
nale din intreaga Uniune Europeand si formuleaza opinii cu privire la noile acte
legislative care au impact asupra regiunilor si oraselor (70% din toata legislatia
UE)."8 Comitetul Regiunilor este reglementat de articolele 263-265 din TCE. El este

143 Comisia Europeana, Fondul social european (FSE), disponibil la adresa https://ec.europa.eu/
regional_policy/ro/policy/what/glossary/e/european-social-fund, accesat la 20 martie 2020.

144 Gerard Marcou, op. cit., p. 57.

145 Actul Unic European, Titlul V. Economic and social cohesion, p. 9.

146 Paul Magnette, Europa politici: cetitenie, constitutie, democratie, lasi, Editura Institutul eu-
ropean, 2003, p. 26.

147 Tratatul de la Maastricht, Protocol, p. 93.

148 Comitetul European al Regiunilor, Despre noi, disponibil la adresa https://cor.europa.eu/
ro/about/Pages/default.aspx, accesat la 20 martie 2020.
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consultat de Consiliu sau de citre Comisie in cazurile prevazute de Tratat'® si in
toate cazurile in care una dintre cele doua institutii considerd oportun.

Mai tarziu, sunt create o serie de alte proiecte si instrumente de aderare si pre-
aderare cum ar fi: ISPA (Instrumentul Structural pentru Pre-aderare), SAPARD
(Programul Special pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala). Inss, incepand din
ianuarie 2007, Instrumentul pentru Asistentd de Preaderare (IAP) Inlocuieste o se-
rie de programe si instrumente financiare comunitare destinate tarilor candidate
sau tdrilor potential candidate la aderare, si anume programele PHARE, PHARE
CBC, ISPA, SAPARD, CARDS si instrumentul financiar pentru Turcia.!

Pentru ca obiectivele unei dezvoltari regionale sa functioneze, Uniunea Euro-
peanad a creat instrumentele structurale, care reprezinta mijloacele propriu-zise prin
care se urmareste reducerea decalajelor dintre regiuni. Aceste instrumente au fost
de-a lungul timpului schimbate pentru a fi in permanenta adaptate la nevoile actu-
ale ale dezvoltarii Comunitatii.

Orientarile strategice comunitare si cadrul de referinta strategic national sunt
principalele aporturi ale reglementdrilor, ele dau o dimensiune strategica acestor
politici. Statele membre si regiunile sunt, astfel, invitate sa traduca prioritatile co-
nanciar este, pe de alta parte, mai putin dispersat si se concentreaza pe categorii ce
decurg din strategia Uniunii Europene in favoarea cresterii si ocupdrii fortei de
munca (nhumitd strategia de la Lisabona).

Pe larg, aceste instrumente sunt interdependente si vizeaza politici de conver-
genta intre regiuni si state membre prin inovare, politici de protejare a mediului,
acces la servicii, ocuparea fortei de munca. Toate acestea se pot realiza printr-o co-
operare transnationald ce are ca si scop consolidarea eficacitatii politicii regionale
prin schimburi de experintd si interactiuni permanente.

In contextul accelerarii implementarii Programelor Operationale 2007-2013 si
pentru a pune bazele implementarii exercitiului financiar 2014-2020, la data de 28
ianuarie 2015 la Bruxelles au fost agreate principalele actiuni de realizat de catre
autoritatile romane. Aceste masuri s-au cristalizat in Planul de Actiuni Prioritare,

14 Jean-Luc Sauron, Curs de institutii europene, lasi, Editura POLIROM, 2010, p. 309.
1% Comisia Europeana, Instrumentul pentru Asistentd de Preaderare (IAP), disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/funding/ipa/, accesat la 20 martie 2020.
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agreat la nivel oficial in luna martie 2015 si aflat sub coordonarea Autoritdtii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale?s!.

Perioada 2007-2013 este definitd de Regulamentele privind Fondurile Structurale,
aprobate In august 2006. Acestea sunt completate de Liniile strategice privind coeziu-
nea,'5? proiecte care grupeaza principiile de finantare si prioritdtile pentru perioada
mai sus amintita. Regulamentele urmatoare au fost publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (Eur-Lex). Conform reglementarilor Tratatului de la Lisabona, po-
litica regionald are ca obiectiv reducerea decalajelor de dezvoltare intre diferitele
regiuni ale Comunitatii. Actiunile Intreprinse cu acest scop se inscriu in cadrul ce-
lor trei obiective pentru perioada de programare 2007-2013: obiectivul de conver-
gentd, obiectivul de competivitate regionala si ocuparea fortei de munca si obiecti-
vul de cooperare teritoriald europeana care vizeazd dezvoltarea activitatii
economice si sociale transfrontaliere. Axele prioritate pentru aceasta perioada au
fost: cercetarea si dezvoltarea tehnologica, inovatia si spiritul intreprinzator, socie-
tatea informatiei, transporturile, energia, protectia mediului, precum si investitia in
capitalul uman, politica pietei fortei de munca si o mai buna adaptare a muncitori-
lor si societatilor.

Pentru perioada 2014-2020, au fost publicate alte Regulamente privind fonduri-
le structurale si investitiile europene. La baza formuldrii acestor regulamente a stat
Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) care pre-
vede c3, in vederea consolidarii coeziunii economice, sociale si teritoriale, Uniunea
urmadreste reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni
si a rdmanerii In urmd a regiunilor sau insulelor defavorizate, precum si ca se
acorda o atentie deosebita zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald,
si regiunilor afectate de un handicap natural si demografic grav si permanent. 153

151 Ministerul Fondurilor Europene, Planul de Actiuni Prioritare, disponibil la adresa
http://old.fonduri-ue.ro/documente-programare/planul-de-actiuni-prioritare, accesat la
data de 8 iunie 2021.

152 Comisia Europeand, Regulamentele privind fondurile structurale pentru perioada 2007-2013,
disponibil la adresa https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/legislation/
regulations/2007-2013/, accesat la 1 aprilie 2020.

153 Comisia Europeana, Regulamentele privind fondurile structurale si de investitii europene pen-
tru perioada 2014-2020, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/
information/legislation/regulations/, accesat la 1 aprilie 2020.
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Tot in anul 2014, s-a constituit Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Regional 2014-2020, iar ADR-urile au fost desemnate Organisme In-
termediare’>.

Urmatorul buget pe termen lung al Uniunii vizeaza perioada 2021-2027. Pentru
o actiune cat mai concreta nevoilor reale, Comisia propune modernizarea politicii
de coeziune, principala politica de investitii a UE. Asadar, sunt stabilite cinci priori-

tati investitionale:

¢ o Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;
* o Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la

Paris si investitii in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si comba-

terea schimbarilor climatice;
* o Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale;

¢ o Europa mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor socia-
le si sprijinirea calitatii locurilor de muncd, a iInvatamantului, a competentelor, a

incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sandtate;

* o Europd mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvolta-
re conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.1%
Investitiile in dezvoltare regionald se vor axa mai ales pe obiectivele 1 si 2. Aces-

tor prioritati li se vor aloca 65% — 85% din resursele FEDR si ale Fondului de coezi-
une, in functie de prosperitatea relativa a statelor membre.?%

154 Agentia pentru Dezvoltare Regionala Bucuresti-Ilfov, Dezvoltarea Regionald in Romdnia,
disponibil la adresa https://www.adrbi.ro/despre-noi/dezvoltarea-regionala-in-romania/,
accesat la 1 iulie 2020.

155 Comisia Europeana, O noud politici de coeziune, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/
regional_policy/ro/2021_2027/, accesat la 1 Aprilie 2020.

15 Jbidem.
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NOUL CADRU FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027
UN BUGET PENTRU O UNIUNE CARE PROTEJEAZA, CAPACITEAZA Sl APARA

Tn miliarde EUR - preturi curente

27,5 EUR

SECURITATE
S1 APARARE

275EUR
Cercetare si inovare 12 Securitate
Investitii strategice europene 13 Aparare
Piata unica 14 Reactia la situatii de criza
Spatiu

9 VECINATATE

'5@ S| RESTUL LUMII
123 EUR

15 Actiuni externe

16 Asistentd pentru preaderare

5 Dezvoltare regionald si coeziune
6 Uniunea economica si monetara

7 Investitii Tn capitalul uman,
coeziunea sociald si valori

MIGRATIE S| GESTIONAREA r ADMINISTRATIE PUBLICA
FRONTIERELOR E EUROPEANA

349 EUR 85,3 EUR
Agricultura si politica maritima 10 Migratie 17 Administratie publicd europeand
Mediu si politici climatice 11 Gestionarea frontierelor

Sursa. fonduri-structurale.ro

In ceea ce priveste Romania, regisim in propunerea Comisiei Europene pentru
bugetul 2021-2027, ca tara noastra are alocate peste 47 miliarde de euro, din care 27
miliarde de euro prin politica de coeziune (care urmareste reducerea decalajelor
dintre diferitele regiuni si a ramanerii In urma a regiunilor defavorizate), ceea ce
inseamnad cu 8% in plus fata de actuala perioadd.’”” De la aderarea in Uniunea Eu-
ropeand si pana la sfarsitul anului 2020, Romania a primit 58,35 miliarde de euro
pentru proiecte finantate din Politica de Coeziune!.

Pana la finalul lunii august 2020, Ministerul Fondurilor Europene a propus in
consultare publica primele drafturi ale ghidurilor pentru urmatoarele programe
operationale’®:

157 fonduri-structurale.ro, Implementarea politicii de coeziune 2021-2027 in Rominia, disponibil
la adresa https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027, accesat la 1 Aprilie 2020.

158 Ministerul Fondurilor Europene, Home, disponibil la adresa https://mfe.gov.ro/, accesat la
14 noiembrie 2020.

1% Idem, Comunicat de presid — Pentru prima datd de cind beneficiazi de fonduri europene Rominia a
lansat in consultare publicd Acordul de Parteneriat si Programele Operationale pentru viitoarea
perioadd de programare la termenul asumat, disponibil la adresa http://mfe.gov.ro/pentru-
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1. Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Finan-
ciare 2021-2027;

2. Programul Operational Dezvoltare Durabila 2021-2027;

3. Programul Operational Transport 2021-2027;

4. Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027;

5. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027;

6. Programul Operational Sanatate 2021-2027;

N

Programele Operationale Regionale 2021-2027;

*®

Programul Operational Asistenta Tehnica 2021-2027;

e

Programul Operational Tranzitie Justd 2021-2027;

Asa cum am mentionat si mai sus, atunci cand am facut o scurta prezentare
cronologica a actiunilor ce au stat la baza dezvoltarii politicii regionale, amintim si
acum cd existenta acestei politici a fost si este dependentd de finantarea prin fon-
duri structurale precum: Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), Fon-
dul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADER), Fondul social european
(FSE).

Programele sunt gestionate de autoritdtile delegate a avea aceste sarcini din sta-
tele membre, chiar daca implementarea lor va avea loc la nivel national sau va avea
impact la nivelul Uniunii. In urma aprobarii din partea Comisiei, programele se
pot implementa de catre autoritdtile de management desemnate a avea aceste atri-
butii.

In multe din tarile europene, regionalizarea s-a ficut prin schimbari la nivelul
institutiilor, fiind oarecum ignorata dimensiunea socio-economicd. Aceste schim-
bari institutionale au fost la Inceput lipsite de rezultate concrete, mai ales in ceea ce
priveste guvernarea regionald, dar pe parcurs s-a putut observa importanta si ne-
cesitatea acestora In scopul unei mai bune integrari si accesdri de fonduri europene
pentru dezvoltare regionala.

Urmarind scopul final al regionalizdrii, putem spune ca acesta este asemanator
pentru tarile membre ale Uniunii Europene, dar nu putem spune si ca statutul de
membru determina un anumit model comun de regionalizare valabil de a fi adop-

prima-data-de-cand-beneficiaza-de-fonduri-europene-romania-a-lansat-in-consultare-
publica-acordul-de-parteneriat-si-programele-operationale-pentru-viitoarea-perioada-
de-programare-la-termenul-a/, accesat la 14 noiembrie 2020.
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tat de catre guvernele regionale. Acest lucru nu este posibil In niciun fel si se dove-
deste prin faptul cd in dezvoltarea procesului regionalizarii se tine cont de conside-
rente cum ar fi marimea tarii, dimensiunea populatiei, sistemul politic cu caracte-
risticile sale proprii, precum si institutiile deja existente. Regionalizarea nu a
aparut ca un scop in sine dezvoltat cu aceeasi intensitate in toate tarile, dar succe-
sul integrdrii a reprezentat de fiecare datd un reper pentru construirea unei politici
de regionalizare.

Urmarind importanta aspectelor enuntate mai sus, vom putea concluziona ca
exista anumite tipuri de regionalizare in Europa. Aceste modele, daca le putem
spune asa, le vom prezenta pe scurt in randurile ce urmeaza. Asa cum aminteam
mai sus, regionalizarea este In cele din urma un proces subiectiv, ce tine foarte mult
cont de aspectele personale ale fiecarui stat.

Exista cinci tipuri de regionalizare in cadrul statelor Uniunii Europene, iar aces-
tea pot fi clasificate dupa anumite criterii si se bazeaza pe rolul administratiei cen-
trale in realizarea politicilor publice pe legaturile care exista intre administratia
centrald si locala, pe autonomia pe care aceasta din urma o are in interiorul siste-
mului administrativ, pe numarul de niveluri administrative intalnite in fiecare stat
in parte precum si, iar acest lucru este foarte important, pe rolul jucat de adminis-
tratia centrald in dezvoltarea regionald din fiecare stat in parte. !¢

Cele cinci tipuri de regionalizare sunt?¢':

* Regionalizarea administrativa;

* Regionalizarea prin intermediul colectivitatilor locale;

¢ Regionalizarea politicd sau autonomie regionala;

¢ Regionalizarea prin intermediul autoritatilor federale'®?;
* Descentralizarea regionala.

Regionalizarea administrativd se realizeaza de catre institutiile administrative
subordonate guvernului, acestea avand oarecare autonomie juridicd si actioneaza
cu scopul de a mobiliza colectivitatile locale. In acest caz, regionalizarea nu presu-

pune introducerea unui nou nivel teritorial, dar mai degraba modelarea institutii-

160 T. Hoffman, P. Newman, Le territoire pour politiques: variations européennes, Paris,
L’'Harmattan, 1994 apud Calin Ghioltan, Politici regionale in Romdnia, Bucuresti, Editura
Accent, 2009, p. 43.

161 Gerard Marcou, op.cit., pp.17-34.

162 De remarcat faptul ca federalismul nu este o forma de regionalizare.
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lor deja existente In scopul dezvoltarii regionalizarii.’®® Exemple de state In care
este aplicat acest tip de regionalizare pot fi Grecia, Portugalia sau Suedia. Acest
model de organizare regionald se bazeaza pe principiul deconcentrarii administra-
tive!®4, este realizata pe baza unor scopuri functionale de dezvoltare economica si
sociala, iar implementarea politicilor publice la nivel local este coordonatd de catre
institutii administrative centrale in parteneriat cu actori locali.

Regionalizarea prin colectivitatile locale existente se realizeaza prin intermediul
institutiilor publice locale, care au competente proprii. Diferenta dintre aceasta
forma de regionalizare si cea administrativa este reprezentata de faptul cd acum
regionalizarea se face prin intermediul institutiilor descentralizate care actioneaza
intr-un cadru de putere propriu.'® Un dezavantaj al acestui model il reprezinta
faptul cd raza de actiune devine limitatd, in sensul in care autoritdtile locale nu
dispun Intotdeauna de institutii puternice, cu competente extinse. Aceasta forma
de regionalizare este Intalnitd In Germania, Finlanda sau Danemarca, fiind totodata
si modelul folosit in Romania.

Descentralizarea regionala reprezinta crearea unei colectivitati teritoriale care se
suprapune peste structuri teritoriale deja existente, adica peste regiuni deja forma-
te, definite. Se formeaza astfel o noua categorie de colectivitati teritoriale, care au
aceeasi natura juridica cu cele deja existente, dar care se diferentiaza printr-o cir-
cumscriptie mai larga a competentelor lor, scopul final fiind dezvoltarea economi-
ca.1%6 Descentralizarea regionald poate fi intalnitd in Franta sau in Suedia.

Un alt exemplu de regionalizare este reprezentat de regionalizarea politica —
un model de autonomie regionald, fiind cel mai bine reprezentat in cazul statelor
Spania sau Italia. Din perspectiva juridica regionalizarea politica se bazeaza pe
descentralizarea puterii administrative catre nivelul regional si acordarea unor
puteri legislative, garantate de constitutie, unor consilii regionale. Spre deosebire
de descentralizare regionala acest model de organizare administrativa afecteaza
structura statului unitar, iar existenta regiunii este garantatd de prevederi consti-

tutionale.167

163 Councill of Europe, Regionalisation and its effects on local self-geverment, Strasbourg, Editia
numarul 64, 1998, p.11.

164 K. E. Joergensen, Reflective Approaches to European Governance, London, Macmillan, 1997
apud Calin Ghioltan, op.cit., p. 44.

165> Mihaela Pacesila, Regionalizarea in statele Uniunii Europene, Revista de Administratie si
Management Public, 3/2004, p. 107.

166 Ibidem.

167 Calin Ghioltan, op. cit., p. 46.
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Un ultim model pe care il vom aminti este cel al regionalizarii prin intermediul
autoritatile federale, fiind cel mai bine reprezentat in Belgia, Austria sau Germania.
In acest caz, unitstile federale pot fi asimilate regiunilor, dar avand propriile in-
strumente constitutionale si legislative.'68 Chiar daca federalismul nu este o forma
de regionalizare, cele doud forme au o serie de elemente comune, mai ales faptul ca
statul federal nu se opune statului-natiune.

Pentru a simplifica procesul de identificare a regiunilor, dar si pentru a efici-
entiza implementarea politicilor regionale, a fost format la nivelul Uniunii Euro-
pene un model de actiune in aceasta directie. Acesta poarta denumirea de NUTS,
adica Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques in franceza si Nomenclature of
territorial units for statistics In englezd, si reprezinta baza de referintd unitara a
statisticii regionale in Uniunea Europeana. Acest model a fost creat cu scopul
formadrii de unitati teritoriale care se vor grupa dand nastere unui sistem regional
de statisticd, unui sistem practic, care are la baza unitdtile teritorial-
administrative. Scopul acestui sistem ierarhic este acela de a imparti teritoriul din
punct de vedere economic. !¢

Regiunile sunt definite prin intermediul acestui sistem care divide fiecare tara
in trei parti ale unitatilor statistice, tindndu-se cont de diviziunea populatiei din
tara respectiva. Pentru a fi cat mai expliciti, este necesar sa amintim si limitele de
populatie conform cdrora se pot forma aceste unitati statistice. Nivelul 1 se for-
meazd Intre un minim de 3 milioane si un maxim de 7 milioane de locuitori, nive-
lul 2 se aplica regiunilor organizate din populatie cuprinsa intre 800 000 si 3 mili-
oane, iar nivelul 3 corespunde zonelor care ating un numar cuprins intre 150 000
si 800 000.17°

La randul lui, NUTS se imparte in mai multe categorii. Astfel, NUTS 1 denu-
meste macroregiunile, pe cand NUTS 2 defineste unitdtile de baza ale politicii regi-
onale descentralizate (a se vedea Anexa 12). Corespondentul judetelor din Roméania
este reprezentat de NUTS 3 (a se vedea Anexa 18), pe cand NUTS 4 se refera la mi-

croregiuni formate pentru a satisface nevoile locale (existd doar in anumite state),

168 Mihaela Pacesila, Regionalizarea in statele Uniunii Europene, Revista de Administratie si
Management Public, 3/2004, p. 110.

16> Comisia Europeand, NUTS — Nomenclature of Territorial Units for Statistics, disponibil la
adresa https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background, accesat la 1 Aprilie 2020.

170 Comisia Europeand, Population thresholds, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/

eurostat/web/nuts/principles-and-characteristics, accesat la 1 Aprilie 2020.
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iar NUTS 5 grupeaza formatiunile de la nivel local.'”* Primele trei grupari se refera
la nivelul regional si sunt cele asupra carora ne vom indrepta si noi atentia.

Clasificarea actualda NUTS 2016 este valabild incepand cu 1 ianuarie 2018 si lis-
teazd 104 regiuni la NUTS 1, 281 regiuni la NUTS 2 si 1348 regiuni la nivelul NUTS
3. De anul acesta intrd in vigoare clasificarea NUTS 2021, care este valabila pentru
transmisiile de date catre Eurostat incepand cu 1 ianuarie 2021. Conform acestei
clasificdri, se listeaza 104 regiuni la NUTS 1, 283 regiuni la nivelul NUTS 2 si 1345
la nivel NUTS 3.172 Clasificarea NUTS este aplicabila teritoriului Uniunii Europene,
dar si Marii Britanii.

Trebuie sa precizam inca de la Inceput ca nu existd nicio prevedere in dreptul
comunitar care sa oblige, sa determine formarea de unitati statistice conform aces-
tor clasificari. Acest lucru inseamna ca NUTS se bazeaza pe criterii normative si
analitice, ceea ce inseamna ca trebuie sd se tind cont de aceste precizari, insd este
esential sad se actioneze pe baze si criterii individuale. Mai mult chiar, nu existd ce-
rinte exprese ale Uniunii privind guvernarea locala, ceea ce determina o vasta di-
versitate In ceea ce priveste organizarea regionala.

Sistemul NUTS este important pentru fundamentarea politicii regionale euro-
pene, aceste unitati reprezentand cadrul sarcinilor de programare, finantare si dez-
voltare.”? Pornind de la bazele informationale la nivel regional, se pot defini criterii
obiective care determind daca o regiune poate fi calificatd drept spatiu problematic
si, prin aceasta, ea devine obiectul politicii structurale.

Clasificarea NUTS reprezinta un sistem ierarhic realizat pentru a diviza terito-
riul economic al Uniunii Europene cu scopul de a actiona asupra colectarii, dezvol-
tdrii si armonizarii statisticilor regionale ale Uniunii Europene, analizelor socio-
economice ale regiunilor, schitarea politicilor regionale ale UE.

Acest sistem de ierarhizare actioneazd in baza unor principii si caracteristici
stabilite de Comisia Europeana.'”* Primul principiu ne spune cad NUTS defineste
praguri de minim si maxim al populatiei pentru dimensiunile regiunilor NUTS.
Cel de-al doilea principiu valideaza faptul ca NUTS favorizeazd dimensiunile ad-

ministrative pe criterii administrative, pe cand cel de-al treilea principiu ne spune

71 Comisia Europeanad, Territorial Typologies, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/
eurostat/web/nuts/tercet-territorial-typologies, accesat la 1 Aprilie 2020.

172 Comisia Europeand, Background, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/web/
nuts/background, accesat la 1 Aprilie 2020.

173 MariaVincze, Dezvoltarea regionald si rurald. Idei si practici, Cluj-Napoca, Presa Universitara
Clujeand, 2000, p. 13.

174 Comisia Europeand, Principles, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/web/
nuts/principles-and-characteristics, accesat la 1 Aprilie 2020.

60


https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/tercet-territorial-typologies
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/tercet-territorial-typologies
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles-and-characteristics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles-and-characteristics

Capitolul 2. Politica regionald in Uniunea Europeana si impactul asupra Romaniei

cd sunt favorizate unitdtile generale geografice decat pe cele specifice pentru do-
menii de activitate precise.

Sistemul NUTS apare ca o clasificare propusa in anii 1970 de catre Eurostat, fi-
ind certificata ca singura clasificare dupa un sistem coerent in ceea ce priveste divi-
zarea teritoriului Uniunii Europene cu scopul de a produce statistici regionale pen-
tru Comunitate.'” Activitatea NUTS a fost reformulatd pe parcursul acesteia in
baza a numeroase acorduri intre Eurostat si statele membre. Un criteriu important
dupa care actioneaza NUTS este reprezentat de stabilitate care se referd la asigura-
rea ca datele prelucrate se refera la aceeasi unitate regionala pentru o perioada spe-
cifica de timp.

Figura . Evolutia NUTS
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Sursa. Eurostat

Pana in 2016, pentru actiune la nivelul local, Eurostat a format un sistem al Uni-
tatilor Administrative Locale — LAU, compatibil cu NUTS. Pentru nivelul local, au
fost definite doua niveluri, astfel: LAU 1 coincide cu NUTS 4 si nu este intalnit in
toate statele, iar LAU 2 coincide cu NUTS 5 si reprezinta formatiunile locale, muni-
cipalitatile. Din 2017 s-a pastrat un singur nivel LAU.17

In ceea ce priveste Romania, la nivelul NUTS 1 in Romania intalnim patru ma-

croregiuni'”’, pentru NUTS 2 exista cele opt regiuni de dezvoltare (a se vedea Ane-

175 Comisia Europeand, History, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/
history, accesat la 1 Aprilie 2020.

176 Comisia Europeana, Local Administrative Units (LAU), disponibil la adresa https://
ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units, accesat la 1 Aprilie 2020.

177 Comisia Europeand, NUTS 1 regions in the European Union (EU-28), with corresponding sta-
tistical regions in EFTA countries, candidate countries and potential candidates, disponibil la
adresa https://ec.europa.eu/eurostat/documents/345175/7451602/NUTS1-2013-EN.pdf, ac-
cesat la 1 Aprilie 2020.
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xa 13), pentru NUTS 3 avem judetele, iar la nivelul LAU exista comune, municipii
si orase!’s,

Strategiile regionale urmaresc reducerea dezechilibrelor teritoriale prin organi-
zarea unor formatiuni care si cuprindd zone cu diferite grade de dezvoltare. In
felul acesta este posibil sa fie determinate mult mai eficient regiunile mai putin
prospere care vor incerca sa ajunga la un nivel cat mai ridicat. Cu toate acestea,
exista de fiecare datd riscul ca regiunile slabe sa determine o scddere a randamen-
tului si pentru cele superioare la momentul formarii coeziunii. Acest lucru se poate
evita, sau cel putin atenua, prin adoptarea unor proiecte de infrastructura care sa
formeze o legdtura viabila In interiorul regiunii, dar si in exterior. Totodatd, trebuie
sd mentionam cd In acest mod ar exista si un control mult mai exigent la nivel regi-
onal care prin sanctiunile propuse poate creste competitivitatea.

Indirect, regionalizarea este si un bun mecanism prin care se poate actiona si la
nivelul altor domenii ale vietii cotidiene, determinand o serie de avantaje cum ar fi
crearea de noi locuri de munca, cresterea nivelului de trai pentru populatia respec-
tiva, cresterea competitivitatii sistemului educational, dar si al celui de sanatate
publicd. Regionalizarea are nevoie de spatiul regional, definit prin granite adminis-
trative clare, care stabilesc domenii de putere si responsabilitate.’” Pe langa aspecte
economice si sociale, nu trebuie uitate nici obiectivele ce tin de protectia si amena-
jarea teritoriului, ce se materializeaza prin implementarea unor proiecte care au ca
si scop protejarea patrimoniului natural si cultural, totodatd prin formarea unor
proiecte de infrastructura care sa determine o amenajare teritoriala armonioasa si

care sd confere protectie zonelor naturale.

2.3. Reforma regionalizarii in cadrul Tratatului de la Lisabona

Preocuparea Uniunii Europene asupra administrarii spatiului in statele membre
prezinta in continuare un interes crescut, chiar daca nu exista competente si regu-
lamente directe in acest domeniu. Acest lucru se observa prin existenta a numeroa-
se planuri si politici sectoriale, In domenii precum agriculturd, mediul inconjurator
sau transport, care au impact la nivel mult mai larg si se elaboreaza pe baza unor
analize amanuntite la nivel local si regional.

178 Comisia Europeand, Maps, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/documents/
345175/7451602/nuts-map-RO.pdf, accesat la 1 Aprilie 2020.
179 Radu Cristian Barna, op. cit., p. 55.
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Asadar, In contextul ratificdrii celui mai recent tratat (intrat in vigoare la 1 de-
cembrie 2009), se remarca faptul cd obiectivele strategiei de la Lisabona se supra-
pun in mare parte cu cele ale politicii regionale. Prin diminuarea disparitatilor din-
tre regiuni se urmareste posibilitatea unei cresteri economice sustinute in toata
Uniunea. 80

Un alt argument care sustine interesul Uniunii asupra organizarii spatiale este
acela al interesul real asupra elabordrii unor planuri de actiune pentru identificarea
regiunilor, dar si pentru a eficientiza implementarea politicilor regionale, adica
elaborarea si folosirea sistemul NUTS, despre care am explicat in paginile de mai
sus. Tratatul de la Lisabona, care a intrat In vigoare la 1 decembrie 2009, reprezinta
un progres important in ceea ce priveste conditiile necesare pentru ca toate nivelu-
rile de guvernare din Intreaga Europa sa lucreze impreuna. Acesta ar trebui sd in-
tdreascad principiul conform cdruia deciziile se iau la un nivel cat mai apropiat de
oamenii pe care ii afecteaza — ceea ce UE numeste subsidiaritate.s!

De ce este importantd cooperarea la nivel regional dincolo de barierele nationa-
le? Totodata, de ce este importantd cooperarea la nivel regional dincolo de barierele
locale? Ce efecte benefice pot exista asupra dezvoltarii si functionarii favorabile a
Uniunii? Raspunsul la toate aceste intrebdri vom Incerca sa-1 explicdim pe parcursul
urmatoarelor pagini, pornind de la ideea necesitatii formuldrii unui plan de actiu-
ne care sa determine o functionare cat mai eficienta la nivelul dezvoltarii regionale.

Planificarea spatiului la nivel european se bazeaza pe o serie de aspecte-cheie
precum competenta, subsidiaritate si transnationalitate. Pentru a putea intelege
mai bine importanta si necesitatea regionalizarii la nivelul intern al unui stat, intre
puterea centrald si cea locald, este de preferat sa explicam mai Intai cum se desfa-
soard lucrurile la nivelul Uniunii Europene in raport cu statele membre.

Impactul dezvoltarii teritoriale promovat prin intermediul acestor politici secto-
riale poate avea efecte negative sau pozitive, la fel de bine cum le poate avea pe
amandouad in acelasi timp. Putem argumenta aceasta afirmatie prin exemplul anu-
mitor regiuni mai dezvoltate decat altele. Acestea, prin faptul cd au o capacitate
mai ridicatd de accesare a fondurilor europene si de aplicare corecta a politicilor de
dezvoltare europene, atrag In continuare mai multe investitii decat regiunile mai
putin dezvoltate. Invers, regiunile mai putin productive, cu resurse limitate si o

180 Jhidem, p. 238.

181 Comitetul Regiunilor, Un nou tratat: un nou rol pentru regiuni si autoritdtile locale,
[http://cor.europa.eu/pages/DocumentTemplate.aspx?view=folder&id=a3ee4f1b-82cc-
41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4f1b-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b], accesat la data de 1
aprilie 2020, p. 2.
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calitate scazutd a sistemelor de inovare, vor intdmpina dificultati si Intarzieri mai
mari in procesul dezvoltarii, continuand sa inregistreze rate scazute.!®?

Politicile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene sunt foarte importante
pentru dezvoltare din punct de vedere economic si social. Statele, devenite state
membre, au cazut de acord asupra cedarii unei parti a suveranitatii prin atribuirea
de competente Uniunii. Prin urmare, planificarea spatiald europeand s-a dezvoltat
ca si nevoie de rdspuns la problemele care sunt comune mai multor tari, ori pro-
blemelor care depdsesc granitele geografice asupra unei parti largi a teritoriului
Uniunii Europene (cum ar fi apa si poluarea aerului).'s?

Cedarea de competente de catre statele membre s-a facut pe baza certificarii
acesteia In tratate, cel mai recent dintre acestea fiind Tratatul de la Lisabona. Trata-
tul specifica clar faptul cd Uniunea nu poate actiona decat prin atribuirea de com-
petente de catre statele membre, competente care pot fi exclusive sau nu, cat si par-
tajate. Tratatul recunoaste In mod explicit — pentru prima oara — principiul
autonomiei locale si regionale in cadrul statelor membre ale UE. De asemenea,
acesta confera o importantd mai mare nivelului local si regional in contextul prin-
cipiului subsidiaritatii. 8

Principiul subsidiaritatii a fost consacrat oficial de Tratatul de la Maastricht, ca-
re a introdus o referire la cel dintai in Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(Tratatul CE). Actul Unic European (1987) introdusese deja criteriul subsidiaritatii
in politicile de mediu, Insa fard a-1 numi ca atare, in mod explicit.'$> Subsidiaritatea
este un principiu al Uniunii Europene, cu origini in filosofia sociald catolica. Prin-
cipiul subsidiaritdtii se ocupa cu asigurarea faptului ca obiectivele, scopurile si ac-

182 Marta Peris-Ortiz, José M. Merigdé-Lindahl, Entrepreneurship, Regional Development and
Culture: An Institutional Perspective, Springer, 2015, p. 8.

183 Stefanie Diihr, Claire Colomb, Vincent Nadin, European spatial planning and territorial coo-
peration, New York, Routledge, 2010, p. 5.

184 Comitetul Regiunilor, Un nou tratat: un nou rol pentru regiuni si autorititile locale,
[http://cor.europa.eu/pages/DocumentTemplate.aspx?view=folder&id=a3ee4f1b-82cc-
41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4f1b-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b], accesat la data de 1
aprilie 2020, p. 2.

185 Parlamentul ~ European,  Principiul  subsidiarititii, disponibil ~la  adresa
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/7/principiul-subsidiaritatii, accesat la
2 Aprilie 2020.
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tiunile au un efect total asupra eforturilor si initiativelor nationale, regionale si lo-
cale.186

Chiar daca exista numeroase paralele intre cum apare conceptual in filosofia ca-
tolicad si In aplicarea sa europeand, totusi in ambele cazuri este un principiu care
guverneaza relatia dintre autoritatea centrald si cea locald. In gandirea social-
catolica, subsidiaritatea se aplica in politica interna: statul (autoritate centrala) tre-
buie sa respecte autonomia grupurilor sociale (autoritate locald). In UE, acesta se
aplicd In politica internationala: UE (autoritate centrala) trebuie sa respecte auto-
nomia statelor membre (autoritate locald). Subsidiaritatea revine la termenul de
supleantd, fara a se identifica cu el in mod strict, in situatia de fatd fiind vorba de
adaugire, de completare si nu de inlocuire. Totodata principiul este normativ. El
indica ce trebuie sa fie autoritatea. Subsidiar inseamna si secundar, dar nu aleato-
riu. Autoritatea nu este rezerva, ea este o suplean’gé de care societatea are mereu
nevoie. Pentru a putea exprima mai bine ideea de subsidiaritate, este necesar sa
afirmam ca autoritatea este secundd, adicd ea nu are finalitate proprie si nu exista
pentru sine, ci concura la dezvoltarea sociala. In al doilea rand, autoritatea este su-
pleativa, rolul sau principal fiind acela de a remedia insuficientele societatii, fara sa
actioneze in locul sau, avand totodata si un rol subsidiar in sensul de ajutor pozitiv.
Cu alte cuvinte, o societate in care autoritatea nu se bucurd numai de garantarea
bunastarii fiecaruia, ci si de contributia la plenitudinea societatii inteleasa ca o co-
munitate'®’.

Tratatul de la Lisabona a intarit rolul parlamentelor nationale si al Curtii Euro-
pene de Justitie in controlarea respectdrii principiului subsidiaritatii. Acesta a in-
trodus o referire explicitd la dimensiunea subnationald a principiului subsidiaritatii
si, de asemenea, a consolidat rolul Comitetului Regiunilor si a deschis posibilitatea,
lasata la latitudinea parlamentelor nationale, ca parlamentele regionale care dispun
de competente legislative sa participe la mecanismul de alerta timpurie ex ante.!%
Asa cum se prezinta astazi, principiul subsidiaritatii apare ca un produs caracteris-
tic al culturii politice europene. El concretizeaza locul pe care 1l atribuim statului in

general si autoritatii pur si simplu, in istoria societatilor noastre. Societatile sunt

186 Comisia Europeana, The principle of Subsidiarity, COM (92) 23 final — vol II, Brussels, 27
March 1993, Arhiva REGIO a Comisiei Europene disponibila la Facultatea de Studi Euro-
pene, Universitatea Babes-Bolyai.

187 Chantal Millon Delsol, Statul subsidiar, Cluj-Napoca, Editura Fundatiei pentru Studii Eu-
ropene, 2001, pp. 63-83.

188Parlamentul European, Principiul subsidiarititii, disponibil la adresa https://www.europarl.
europa.eu/factsheets/ro/sheet/7/principiul-subsidiaritatii, accesat la 2 Aprilie 2020.
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pentru noi dotate cu o viatd proprie, de unde autonomia lor naturald. Ele urma-
resc, de la nastere, scopuri singulare. Statul nu se justificd decat pentru a le ajuta
sa-si indeplineasca aceste scopuri.’®

in cadrul Tratatului de la Lisabona, se introduce un articol 3b, care inlocuieste
articolul 5 din Tratatul de instituire a Comunitétii Europene, unde se explicd deli-
mitarea competentelor pe baza principiului atribuirii, fiind reglementat de princi-
piile subsidiaritatii si al proportionalitatii. Astfel, acest articol reglementeaza nu
doar atribuirea de competente Uniunii, ci se certificd si faptul ca orice competenta
care nu este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre.

In temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de com-
petenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai dacd si in masura in care obi-
ectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate In mod satisfacator de statele
membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datoritd di-
mensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nive-
lul Uniunii.

Actiunile Uniunii, precum si ale statelor membre se desfdsoara si se impart intre
acestea, In conformitate cu Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalititii pentru realizarea obiectivelor tratatelor.®! Aplicarea principiului
subsidiaritatii afirma necesitatea democratica a coborarii competentei de decizie
spre nivelurile de baza, care sunt cele mai apropiate de cetdtean.'®? Chiar daca s-a
nascut in secolul al XIX-lea, cu denumirea sa actuald, ideea de subsidiaritate isi are
izvorul in originile gandirii politice europene, care Isi gdaseste fundamentele, In ace-
lasi timp, in spiritul grec, in filosofia crestind medievala si in viziunea germanica a
societatii, fiind un concept preocupat de elucidarea problemei rolului statului.

Uniunea Europeana este ea Insasi un actor in plus pe scena politicii europene ca-
re isi mdreste complexitatea. Procesul de guvernare multipla ce implicd actori poli-
tici la nivel european, national si subnational este numit multi-level governance.1%

18 Chantal Millon-Delson, op.cit., p. 313.

1% Tratatul de la Lisabona, Articolul 3b, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 17.12.2007, C
306/12 RO.

191 Parlamentul European, Principiul subsidiarititii, disponibil la adresa
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/7/principiul-subsidiaritatii, accesat la
2 Aprilie 2020.

192 Corneliu-Liviu Popescu, Autonomia locald si integrarea europeand, Bucuresti, Editura All
Beck, 1999, p. 317.

19 Maura Adshead, Developing European regions, Aldershot, Editura Ashgate, 2002, p. 132
apud Radu Cristian Barna, op. cit., p. 71.
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Comitetul Regiunilor considera ca principiul guvernantei pe mai multe nivele se
bazeaza pe actiuni coordonate ale Uniunii Europene, statelor membre si autoritati-
lor locale si regionale, in conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionali-
tatii si in parteneriat, luand forma unei cooperari operationalizate si institutionaliza-
te in elaborarea si implementarea politicilor europene.’%*

Alaturi de principiile subsidiaritatii si cel al proportionalitatii, multi-level go-
vernance reprezinta structura dupa care, in cadrul Uniunii Europene, sunt tranfe-
rate anumite domenii de autoritate de la state inspre nivelul european sau de la
state inspre un nivel sub-statal. Intr-un sistem de multi-level governance, fiecare
nivel are o structura proprie de organizare, dar care este alcatuita in coordonare cu
intregul. Daca subsidiaritatea determind care nivel al guvernarii este competent
pentru a indeplini o anumita functie, guvernarea multi-level garanteaza ca toate
nivelurile relevante colaboreaza in elaborarea unor rezultate concrete pe teren.!%

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, presedintele Comisiei Eu-
ropene de la acea vreme, Jose Manuel Barroso spunea: Dacd dorim sd facem fati pro-
vocdrilor complexe cu care ne confruntiam, toti actorii din societate — institutiile europene,
autorititile nationale, regionale si locale, partenerii sociali si societatea civild — trebuie sd
actioneze impreund pentru a avansa intr-o directie comund. Numai in parteneriat putem
face ca Europa sd progreseze.1%

Politica regionala poate acoperi o paleta larga de domenii precum economic,
cultural, social sau ecologic si poate determina o serie diversa de actiuni benefice
pentru dezvoltarea acestor domenii cum ar fi investitiile, protectia mediului, cultu-
ra sau educatie. Politica regionala se aplica si se formuleaza individual pentru fie-
care tard, tinandu-se cont de o serie de obiective, dar si de prioritatile fiecaruia. Po-
litica regionald nu este doar o forma de dezvoltare si consolidare a diferentelor
dintre regiuni sau a diferentelor ce tin de partile componente ale acestora, ci repre-
zinta si consecinta unor modificdri ce tin de dezvoltarea spatiald, de procesul de
extindere datorat schimbarilor socio-demografice si teritoriale din ultimele decenii.

194 Comitetul Regiunilor, Charter for Multilevel Governance (MLG) in Europe, disponibil la
adresa https://portal.cor.europa.eu/mlgcharter/Pages/default.aspx, accesat la 2 Aprilie
2020.

1% Comittee of the Regions, Making a difference: how regions and cities shape Europe’s legislation.
Success stories 2010-2011, p.2.

1% Jose Manuel Barroso, Comitetul Regiunilor, Un nou tratat: un nou rol pentru regiuni si auto-
ritdtile locale,
[http://cor.europa.eu/pages/DocumentTemplate.aspx?view=folder&id=a3ee4f1b-82cc-
41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4f1b-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b], accesat la data de 1
aprilie 2020, p. 4.
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2.4. Implementarea politicii regionale in Romania

In statele din Europa Centrald si de Est, subiectul regionalizirii revine in perioada
anilor 1990, fiind influentat de mai multi factori supranationali, cum ar fi reinstau-
rarea democratiei, sau dorinta din ce In ce mai pronuntata de apropriere fata de
Vest, respectiv fata de Uniunea Europeana. Daca problemele create de tranzitie au
democratiei, se produc o serie de alte schimbari la nivel regional din punct de ve-
dere legislativ. Importanta crescuta a politicii regionale a oferit un stimulent pentru
a restabili ori pentru a reinstala institutii regionale ca o mdsura prin care se instala
o conformitate cu cerintele Uniunii Europene, cu o semnificatie de eventuali parte-
neri. Mai recent, un alt argument se instaleaza: cu tranzitia spre economiile de pia-
ta, In special de cand cu relansarea economica din anii 1993-94, marile disparitati
regionale se fac din ce in ce mai prezente In fiecare tard; intre capitald si alte sectoa-
re de mare dezvoltare, pe de o parte si, regiunile mai putin avantajate pe de alta
parte. In concluzie, o politic activd a dezvoltérii regionale are nevoie de suport
institutional la nivel regional. %

In ceea ce priveste Romania, dezvoltarea economica a acesteia dupa 1989 a fost
influentatd de deficientele si dezechilibrele inregistrate in perioada comunistd, cu
caracterul sau centralizat. Acest lucru a determinat stabilirea unui obiectiv clar du-
pa 1989 pentru dezvoltarea regionald a Romaniei, si anume, diminuarea diferente-
lor dintre judete, prin sprijinirea dezvoltarii economice.

In realizarea unui model s-a tinut cont de istoria unititilor administrative ro-
manesti care a avut Intotdeauna la baza comunitati teritoriale mici, inglobate in
entitdti administrative de marimi diferite, care, incepand din secolele XIII-XIV, s-au
consolidat in judete si unitati locale (comunele), intre ele existand o veriga cu func-
tie de factor intermediar. Totdeauna, aceste formatiuni au respectat o ierarhie ad-
ministrativa simpla si eficientd, in varful cdreia s-a aflat organismul statal central.!*

Noua organizare administrativa de dupa revenirea la democratie cuprinde
o puternica influenta a structurii centralizate si are la baza ideea de a forma regiuni
eficente din punct de vedere economic. Politica de dezvoltare regionald devine un
concept nou pentru Romania, iar primele actiuni in acest sens au fost derulate in-

197 Joseph E. Stiglitz, Globalizarea: sperante si deziluzii, Bucuresti, Editura Economica, 2003, p.
224,

198 Gerard Marcou, op.cit., p. 37.

19 Jon lordan, Regionalizare — Cum?Céand? Structuri administrativ-teritoriale in Romdnia, Bucu-
resti, Editura CD Press, 2003, p. 27.
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cepand cu anul 1995, in contextul negocierilor de aderare la Uniunea Europeand?®.
Conform dispozitiilor Comisiei Europene, politica regionala se adreseaza tuturor
regiunilor si oraselor din Uniunea Europeana, sprijinind crearea de locuri de mun-
cd, competitivitatea intreprinderilor, cresterea economica, dezvoltarea durabild si
imbunatatirea calitatii vietii2o.

In acest an se incepe proiectul pentru elaborarea documentului Carta Verde a
Dezvoltdrii Regionale, de catre Uniunea Europeand si Guvernul Romaniei, proiect
finalizat in 1997 in cadrul programului de preaderare PHARE, program pentru
politica de dezvoltare regionald destinat tarilor din Europa Centrala si de Est. Prin
intermediul acestui document, Carta Verde, au fost stabilite criteriile politicii de
dezvoltare regionala a Romaniei, inclusiv descrierea structurii organizationale a
viitoarelor Agentii pentru Dezvoltare Regionald cu rol in implementarea politicii
de dezvoltare regionala?.

Obiectivele politicii de dezvoltare regionala de atunci vizau pregatirea Romani-
ei pentru integrare si mai ales pentru posibilitatea accesarii de fonduri structurale,
reducerea disparitatilor regionale intre diferite regiuni din Romania, dar si integra-
rea activitatilor din sectorul public, pentru a realiza un nivel superior de dezvoltare
a regiunilor2®.

Astfel, in 1998, prin Legea 151/1998, au fost create opt regiuni (Nord-Vest,
Nord-Est, Sud-Vest, Sud-Est, Sud, Vest, Centru, Bucuresti-Ilfov) grupand fiecare
mai multe judete, alaturi de un Consiliu de Dezvoltare Regionald format din repre-
zentanti ai fiecdarui judet. Rolul acestui Consiliu este de a coordona Planul de Dez-
voltare Regionala2.

In cadrul procesului de pregitire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeani (si
implicit a pregatirii negocierilor la capitolul 21 — Politica Regionala si Coordonarea
Instrumentelor Structurale), in 1998, Legea 151 privind dezvoltarea regionald in
Romania a prevazut constituirea a opt regiuni de dezvoltare, aferente nivelului
NUTS 2, respectand sugestiile studiului mentionat mai sus, derulat printr-un pro-

20 Comisia Europeana, UE si Romdnia, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/romania/
about-us/eu_romania_ro, accesat la 15 iunie 2020.

201 Comisia Europeana, Politica regionali este principala politicd de investitii a UE, disponibil la
adresa https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/what/investment-policy/, accesat la
15 junie 2020.

202 Agentia pentru Dezvoltare Regionala Bucuresti-Ilfov, Politica de dezvoltare regionald in Ro-
mania — Carta Verde, disponibil la adresa https://www.adrbi.ro/despre-noi/dezvoltarea-
regionala-in-romania/, accesat la 15 iunie 2020.

203 Carta Verde a Dezvoltarii Regionale.

204 Monitorul Oficial, Legea nr. 151 din 15 iulie 1998, Art. 6.
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gram PHARE.2 Acest proiect a avut la bazd asocierea voluntara a judetelor exis-
tente. Cele opt regiuni de dezvoltare sunt relativ similare, cuprind sase sau sapte
judete, avand ca marime peste 30 000 km2 si 3 000 000 locuitori2es.

Deoarece Legea nr. 151/1998 nu preciza toate conditiile si nu legitima cadrul le-
gal in sensul pregatirii unei integrari eficiente, Parlamentul Romaniei a elaborat o
noua lege, si anume Legea nr. 315/2004, care, dupd cum insasi legea spune, stabiles-
te cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice politicii
de dezvoltare regionald in Romania2”.

Prin urmare, Legea nr. 315/2004 publicata in Monitorul Oficial la 29 iunie 2004,
modificatd si completata ulterior de Ordonanta de urgentd nr. 111/2004%8, reprezinta
legea fundamentald a dezvoltarii regionale In Romania, ea realizand transpunerea
intr-un cadru legal a tuturor procedurilor ce s-au efectuat in ultimii ani in domeni-
ul dezvoltarii regionale, proceduri care anterior nu erau cuprinse intr-un cadru
legal unitar, ci In mai multe modificari ale legii anterioare®.

Conform noii legi, politica de dezvoltare regionala reprezintd ansamblul politi-
cilor elaborate de Guvern, prin organele administratiei publice centrale, de autori-
tatile administratiei publice locale si organismele regionale specializate, cu consul-
tarea partenerilor socio-economici implicati, In scopul asigurdrii cresterii
economice si dezvoltdrii sociale echilibrate si durabile ale unor arii geografice con-
stituite In regiuni de dezvoltare, al imbunatatirii competitivitatii internationale a
Romaniei si al reducerii decalajelor economice si sociale existente intre Romania si
statele membre ale Uniunii Europene?!. Finantarea programelor pentru realizarea
obiectivelor prevazute se asigura prin Fondul national pentru dezvoltare regionald,
care se constituie prin prevederile legii in cauza.?

In vederea elaborarii acestei legi, s-au stabilit ca obiective ale politicii de dezvol-
tare regionala In Romania urmatoarele:

205 Vasile Puscas, Subsidiaritate si politicd regionald comunitard, in Vasile Puscas, Adrian Liviu
Ivan, op. cit, p. 150.

206 Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei, Raport privind starea teritoriului —
Romdnia 2017, disponibil la adresa https://www.mlpda.ro/userfiles/Raport%20privind %20
starea%?20teritoriului%202017.pdf, accesat la 15 iunie 2020.

27 Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, Art. 1.

208 Ordonanta de Urgenta nr. 111 din 16 noiembrie 2004 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania.

209 Adrian Basaraba, op. cit., p. 53.

210 Monitorul Oficial, Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romdnia, Art. 2, Al. 1.

211 Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 265 din 16 iulie 1998, p. 3-5.
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a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltarii echi-
librate, recuperarea accelerata a intarzierilor in domeniul economic si social a
zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice,
economice, sociale, politice, precum si preintampinarea producerii de noi deze-
chilibre;

b) corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor prin stimu-
larea initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul
dezvoltarii economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

c) stimularea cooperdrii interregionale, interne si internationale, transfrontaliere,
inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvolta-
re la structurile si organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea econo-
mico-sociald si institutionald a acestora, In scopul realizarii unor proiecte de in-
teres comun, in conformitate cu acordurile internationale la care Romania este

parte?i2,

Ca instrument de maximizare a performantelor regionale, Uniunea Europeana a
stabilit o clasificare comund a unitdtilor teritoriale pentru statistici, cunoscutd sub
denumirea de NUTS — Nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statistica.
Scopul acesteia este de facilita colectarea, dezvoltarea si publicarea statisticilor re-
gionale la nivelul UE?3. Sistemul se bazeazd pe Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd, care este actualizat perio-
dic24. Sistemul este utilizat si pentru analize socio-economice ale regiunilor, dar si
ca instrument specific al politicii de coeziune de la nivelul UE. Conform ierarhiei,
sistemul subdivizeaza fiecare stat membru in trei niveluri: NUTS 1, NUTS 2 si

212 Monitorul Oficial, Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romdnia, Art. 3.

213 Eurostat, Glossary: Nomenclature of territorial units for statistics (NUTS), disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Nomenclature_of_territorial_units_for_statistics_(NUTS),
accesat la 15 iunie 2020.

214 Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea unui nomenclator comun
al unitatilor teritoriale de statisticdi (NUTS), disponibil la adresa https://op.europa.eu/ro/
publication-detail/-/publication/bcae7b50-f9df-467d-910b-dde2a623c215/language-ro, ac-
cesat la 15 iunie 2020.
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NUTS 3. Un stat membru poate decide sa adauge niveluri suplimentare in ierarhie
subdivizand nivelul NUTS 3215,

Regiunea administrativa este unul dintre cele mai potrivite modele deoarece
preia intr-o societate democraticd toate avantajele pe care le are principiul descen-
tralizarii In organizarea administrativd.?'¢ Regiunea este unitatea administrativa
preluatd de Uniunea Europeand ca si structura prin care intervine in comunitatile
locale si nationale cu scopul implementadrii politicilor sale.

Spre deosebire de alte capitole de negociere, aquis-ul de dezvoltare regionald
nu defineste modul in care trebuie create structurile specifice de implementare a
cerintelor comunitare, ci doar mentioneaza care sunt acestea si lasd acest lucru in
sarcina Romaniei??. Asadar, in cazul Romaniei, situatia este astfel: la nivelul
NUTS 1 - patru macroregiuni, la nivelul NUTS 2 — cele opt regiuni de dezvoltare?,
la nivelul NUTS 3 — 41 de judete plus municipiul-capitald Bucuresti, NUTS 4 — nu
este aplicabil pentru tara noastrd, pentru ca la nivelul NUTS 5 s avem 263 de ora-
se, dintre care 82 sunt municipii, 2.685 comune cu 13.285 sate?’.

Cele opt regiuni, au arondate urmatoarele judete:

1. Regiunea Nord-Est cu judetele: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui;
2. Regiunea Sud-Est cu judetele: Brdila, Buzdu, Constanta, Galati, Vrancea, Tulcea;

3. Regiunea Sud cu judetele: Arges, Caldrasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Pra-
hova, Teleorman;

4. Regiunea Bucuresti-Ilfov cu judetul Ilfov si Municipiul Bucuresti;
5. Regiunea Sud-Vest cu judetele: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea;

6. Regiunea Vest cu judetele: Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis;

215 Parlamentul European, Common classification of territorial units for statistics (NUTS), dispo-
nibil la adresa https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/99/nomenclatorul-
comun-al-unitatilor-teritoriale-de-statistica-nuts-, accesat la 15 iunie 2020.

216 J. Loughlin, Subnational Democracies in the European Union: Challenges and Opportunities,
Oxford, Oxford University Press, 2004 apud Calin Ghioltan, op. cit., p. 20.

27 Adrian Basaraba, op. cit., p. 52.

218 Prin rectificarea aparutd in Legea nr. 315/28.06.2004 privind dezvoltarea regionala in Ro-
mania, au fost redenumite trei regiuni, dupd cum urmeaza:

- Regiunea de dezvoltare Sud este redenumita Sud — Muntenia;
- Regiunea de dezvoltare Sud — Vest este redenumitd Sud — Vest Oltenia;
- Regiunea de dezvoltare Bucuresti este redenumita Bucuresti — Ilfov.

219 Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea Europeand, Romdnia — Date generale,

disponibil la adresa https://ue.mae.ro/romania/137#null, accesat la 15 iunie 2020.
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7. Regiunea Nord-Vest cu judetele: Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu
Mare, Salaj;

8. Regiunea Centru cu judetele: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu.??
La nivel de macroregiuni, acestea se prezinta dupa cum urmeaza:

* Macroregiunea Unu care cuprinde regiunea de dezvoltare Nord-Vest si Centru;

* Macroregiunea Doi — regiunea Nord-Est si regiunea Sud-Est;

* Macroregiunea Trei — regiunea Sud-Muntenia si regiunea Bucuresti-Ilfov;

* Macroregiunea Patru — regiunea Sud-Vest Oltenia si regiunea Vest??.

Ultimii ani au dovedit necesitatea unei politici de dezvoltare regionala eficiente
in Romania, deoarece prin existenta acesteia se urmareste stimularea si diversifica-
rea activitatilor si a investitiilor, ducand la o imbunatatire a nivelului de trai, dar si
la o adaptare permanenta la cadrul institutional pentru a corespunde cerintelor
structurii Uniunii Europene.

Cum s-a stabilit formarea acestor regiuni de dezvoltare? Conform legea nr. 151
din 15 iulie 1998 privind dezvoltarea regionala in Romania, modalitatea concreta
prin care s-a decis constituirea unor astfel de forme de organizare administrativ-
teritoriald s-a facut printr-o conventie, semnata de reprezentantii consiliilor judete-
ne. S-a decis astfel infiintarea Comsiliului pentru dezvoltare regionald, in componenta
lui intrand presedintii consiliilor judetene si cate un reprezentant al consiliilor loca-
le municipale, ordsenesti si comunale, desemnati din fiecare judet. Consiliul pentru
dezvoltarea regionald analizeaza si hotdrdste strategia si programele de dezvoltare
regionala.??

Alaturi de infiintarea acestui Consiliu pentru dezvoltare regionald, se decide si
infiintarea unei Agentii pentru dezvoltare regionald®®, coordonata de acesta. Agentiile
nou-formate sunt organisme neguvernamentale, de utilitate publica, cu personali-
tate juridicd si care nu urmaresc obtinerea profitului. Principalele atributii ale
Agentiei pentru dezvoltare regionald sunt: elaborarea strategiei de dezvoltare regi-

220 Note informative pentru consiliile de dezvoltare regionald. Programul Phare, 1997, in Arhiva
curentd a Consiliului judetean Cluj: ,, Anuarul statistic al Rominiei”, 1997, Comisia Natio-
nala de Statistica. Bucuresti, [1998] p. 74-77 Ioan Silviu Nistor, Comuna si judeful. Evolutie
istoricd, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 2000, p. 146.

221 Institutul National de Statistica, Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriald,
2017, p. 5.

222 Legea nr. 151 din 15 iulie 1998 privind dezvoltarea regionald in Roméania, Cap.2, Art.1.

23 Jdem, Art.8.
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onald, a programelor de dezvoltare regionald si a planurilor de gestionare a fondu-
rilor, pe care le propune Consiliul pentru dezvoltare regionala.??

Infiintarea unor astfel de structuri poate pune in miscare un mecanism destul
de complex care necesitd si constructia unor institutii similare pentru dezvoltarea
regionala si la nivel national. Astfel, se formeaza Consiliul National pentru Dezvoltare
Regionalid?®, compus din presedintii si vicepresedintii Consiliilor pentru Dezvoltare
Regionald, alaturi de reprezentanti ai Guvernului, desemnati prin hotarare de Gu-
vern. Care sunt atributiile acestui organism? Principala functie a Consiliului Nati-
onal pentru Dezvoltare Regionald este aceea de a aproba Strategia nationald pentru
dezvoltare regionald si Programul national pentru dezvoltare regionald, stabilirea criterii-
lor, priorititilor si modului de alocare a resurselor?. in scopul promovirii si coor-
dondrii politicii de dezvoltare regionala, se infiinteaza si Agentia Nationald pentru
Dezvoltare Regionald, ca organ executiv al Consiliului National pentru Dezvoltare
Regionald, cu personalitate juridicd, condusa de un presedinte, cu rang de secretar
de stat.??’

Alte institutii cu competente in domeniul dezvoltarii regionale la nivel national
de la acel moment au fost Ministerul Integrarii Europene, infiintat In 200122 si desfi-
intat In 2007 dar si Comitetul Inter-institutional pentru elaborarea planului Natio-
nal de Dezvoltare??. La momentul anului 2020, functioneaza Ministerul Fondurilor
Europene, numit initial Ministerul Afacerilor Europene, denumirea fiind schimbata in
decembrie 201220, In 2021, Ministerul capétd un nou nume, respectiv Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene.

Analizand aspectele enumerate mai sus, am putea concluziona spunand ca
forma de regionalizare romaneasca s-a facut fara baze solide, fara o documentatie
temeinicd, fiind mai mult elaborarea unui proiect intr-o manierd rapida care sa-i
permita accesul la Programul PHARE si alte fonduri de preaderare. O precizare in
acest sens este cuprinsa si Intr-un articol din Legea privind dezvoltarea regionali in

224 Idem.

25 Jdem, Art.6.

226 Jdem, Art. 11.

227 Jbid, Art. 13.

228 Hotararea nr. 14/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Integrarii Europe-
ne.

22 Hotararea nr. 1323/2002 privind elaborarea in parteneriat a Planului national de dezvolta-
re.

20 Minsterul Fondurilor Europene, Despre Minister, disponibil la adresa http://mfe.gov.ro/
minister/despre-minister/, accesat la 17 iunie 2020.
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Rominia la 15 iulie 1998: asistentd financiard permanenta din partea Uniunii Euro-
pene, in cadrul Programului PHARE?>!,

Atat la nivel european, cat si la nivel national, politicile regionale urmaresc sa
rezolve trei obiective mari. Primul obiectiv este reprezentat de eliminarea decalaje-
lor dintre regiuni. Al doilea obiectiv vizeaza combaterea somajului structural si
sprijinirea integrarii categoriilor sociale considerate a fi cele mai defavorizate, res-
pectiv tinerii absolventi si persoanele peste 45 de ani. Ultimul obiectiv vizeaza dez-
voltarea infrastructurii in zonele agricole si in cele izolate. Avand in vedere aceste
obiective generale, fiecare stat membru al Uniunii Europene si-a creat propriul
program de dezvoltare regionald in functie de realitatile economico-sociale existen-
te si in functie de resursele financiare si umane de care dispune.?2

Avand in vedere elementele enumerate mai sus, am putea concluziona spunand
cd in Romania nu exista incd o culturd regionala foarte puternicd, Insasi conceptul
de politica regionald este abia la inceput. Pe scurt, dificultatile comunitatilor locale
de a conlucra la nivel regional pentru un scop comun sunt usor de observat, lucru
care determind o mai mare preocupare a autoritatilor pentru o functionare eficienta
a politicii regionale.

Lipsa unei identitati regionale nu a dat nastere unor proiecte de dezvoltare re-
gionale, ci unor proiecte judetene. Acest lucru nu poate decat sa motiveze crearea
unei strategii optime, care sa rdspunda nevoilor reale si sd determine scrierea unor
programe regionale, propuse de regiuni. Evenimentele ultimilor ani nu au demon-
strat decat ca regiunile au fost constituite dupa niste criterii care in practica nu erau
viabile si care nu au stimulat initiativa si cooperarea locald in spirit regional.

Care ar fi modalitatea prin care am putea depadsi aceastd neconcordanta dintre
proiect si implementare? Sau cum am putea elabora un plan de regionalizare care
sa rdspundd cat mai adecvat problemelor reale? Totul ar trebui sa se desfasoare
dupa un plan bine structurat, care sd urmeze indeplinirea unor pasi marunti. Cel
mai potrivit ar fi sa iIncepem cu definirea regiunii si a rolului acesteia, lucru care ar
duce la 0 mai buna insusire a termenului si ar atrage de la sine cresterea capacitatii
de a propune si sustine proiecte de nivel regional. Un alt punct important il repre-
zinta formarea unor regiuni care sa determine reducerea dezechilibrelor orizontale,
adicd crearea unor regiuni care sd aiba In componenta judete cu disponibilitati fi-
nanciare diferite.

Intrepatrunderea guvernarii regionale si a societatii civile si nevoia de a lucra cu
si prin intermediul altor institutii sociale inseamna ca performanta institutionala

21 Legea privind dezvoltarea regionald in Romania la 15 iulie 1998, Art.15.
22 Calin Ghioltan, op. cit., p. 22.

75



Elena Grad-Rusu

depinde In mare masurd de structura societatii locale, de valorile si normele sale.
Implementarea institutiilor in locuri in care nu au rddéacini sociale are foarte putine
sanse sa producd o capacitate politica efectivd, iar doar spoiala institutionala nu
prea poate sa schimbe rezultatele. Strategiile locale ar trebui revizuite pentru a
raspunde unor nevoi la nivel regional, iar competentele dintre acestea trebuie re-

distribuite pentru o mai buna utilizare a resurselor.

23 Michael Keating, Noul regionalism in Europa Occidentald, lasi, Editura Institutul European,
2008, p. 142.
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la Uniunea Europeana

3.1. Continuitate si discontinuitate in modelul regionalizarii

Conceptual de dezvoltare regionala, frecvent mentionat in Tratatul de la Lisabona,
este un concept relativ nou, derivd din cel de dezvoltare economica, fiind creat
pentru a determina impulsionarea si diversificarea activitatilor economice, dar si a
investitiilor, pentru ca in final sa conduca la o imbunatdtire a nivelului de trai®*.
Intr-un mediu ideal, strategiile de dezvoltare locala si regionala pot ajuta institutii-
le locale si regionale sa devina mai transparente si mai usor masurabile, ajutand la
promovarea dezvoltarii societitii civile locale.? In cadrul acestei lucrari, definim
regiunea ca un nivel administrativ care isi are locul in ierarhia administrativa pe o
pozitie imediat inferioard nivelului central.

Utilitatea regionalizdrii ar putea fi motivata prin intermediul unor argumente
de genul: o apropiere de cetateni, management public flexibil care sa potenteze
resursele locale si regionale, autonomie financiara — modernizarea educatiei, for-
marea profesionald, dezvoltarea infrastructurii regionale, care si asigure coeziunea
economicd si sociald, sa elimine disparitatile economice, sa evite alienarea etnocul-
turala (izolationism etnic).236

2% Tratatul de la Lisabona, Art. 3.4, (2). Uniunea respecta egalitatea statelor membre in ra-
port cu tratatele, precum si identitatea lor nationald, inerentd structurilor lor fundamenta-
le politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locald si regionala.
Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asi-
gurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apdrarea securitdtii nati-
onale. In special, securitatea nationald raméne responsabilitatea exclusiva a fiecirui stat
membru.

25 Andy Pike, Andrés Rodriguez- Pose, John Tomaney, Local and regional development, New
York, Taylor & Francis e-Library, 2006, p. 19.

2% Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, Politica de dezvoltare regiona-
1a — Concepte, disponibil la adresa https://www.mdrap.ro/dezvoltare-regionala/politica-
de-dezvoltare-regionala, accesat la 24 ianuarie 2020.
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Odata creata, regiunea trebuie sa-si Insuseasca o serie de atributii. De exemplu,
atributiile regiunii ar putea sa stabileasca competentele regiunilor, autonomie fi-
nanciard (capacitatea de a percepe anumite taxe si impozite, capacitatea de a angaja
imprumuturi nationale, regionale si internationale in scopurile fixate), eliminarea
disparitdtilor economice, realizarea coeziunii economice si sociale, dezvoltarea
unei infrastructuri moderne, modernizarea educatiei pentru a raspunde Agendei
Lisabona.?7

Perioada imediat urmatoare dupa 2007 a fost caracterizatd de cerintele si modi-
ficdrile impuse de integrarea Romaniei in cadrul Uniunii Europene. Cu toate astea,
Guvernul din acea perioada trebuia sa elaboreze un program de guvernare. Astfel,
a fost conceput un program de guvernare pentru perioada 20092012, iar prevede-
rile sale au avut o semnificatie ce meritd mentionata in sensul dezvoltarii unui nou
proiect de regionalizare.

In capitolul 16 — Politici de dezvoltare regionald, infrastructurd publicd de interes local
si turism — din programul de guvernare s-au stipulat ca obiective ale noului Gu-

vern:
1. Operationalizarea strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei;

2. Asigurarea unui sistem de guvernantd complementara si coerenta In domeniul

urbanismului si amenajdrii teritoriului, in respectul principiului subsidiaritatii;

3. Utilizarea completd a fondurilor structurale si a celor de finantare a obiectivului
cooperare teritoriala europeana, in sustinerea planurilor de dezvoltare regiona-
1 si pregatire pentru perioada de programare 2014-2020;

4. Operationalizarea programului de dezvoltare policentrica;

5. Promovarea strategiilor si a programelor derivate aferente Bazinului Dunarii si
Bazinului Marii Negre;

6. Stimularea cooperdrii interregionale, interne, internationale si transfrontaliere,
respectiv promovarea constituirii unor entitati cu personalitate juridica de catre
autoritatile administratiei publice centrale, a unitatilor administrativ-teritoriale,
a organismelor de drept public, precum si a asociatiilor constituite de acestea,

din Romania, cu structuri similare din alte state membre ale Uniunii Europene,

7 Ibidem.
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pentru realizarea si gestionarea unor actiuni de cooperare teritoriald, pentru
consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale3s.

Initiativele din cadrul acestui program de guvernare au fost concepute pentru o
mai bund organizare administrativa tinandu-se cont atat de specificul national, cat
si de importanta Incadrarii In context european, sub influenta principiilor funda-
mentale ale constructiei europene. Principiile sunt bine structurate din punct de
vedere teoretic, insa acestea nu au fost sau au fost puse cu dificultate in practica.

Tot in aceastd perioadd, in contextul noilor prevederi ale Tratatului de la Lisa-
bona privind organizarea teritoriala, au fost elaborate de cdtre partidele si aliantele
politice o serie de proiecte de dezvoltare regionald. Acestea au fost formulate de
catre Partidul Democrat-Liberal, Uniunea Social-Liberala si Uniunea Democrat-
Maghiard din Romania?®. Foarte importante de mentionat sunt si alegerile genera-
le din 2012, o miza mare pentru clasa politica romaneascd, ca intotdeauna. Chiar si
asa, aceste imbunatatiri propuse au fost formulate prea tarziu dupa aderarea tarii
la UE in 2007. De asemenea, este important sa ne amintim cd in ultimii ani au exis-
tat si alte propuneri abandonate, incluse in documente oficiale, dar nu intotdeauna
popularizate .

Pentru a afla mai multe informatii despre initiativele lor privind dezvoltarea re-
gionald, nu numai cd am studiat planurile guvernamentale si propunerile politice,
ci si o serie de declaratii de presa ale membrilor de partid importanti ai fiecareia
dintre entitati. Ideile au fost initial selectate si apoi au fost realizate comparatii intre
enunturi. Aceastd comparatie Intre propunerile politice a creat oportunitatea de a
perfectiona conceptele prin identificarea asemanadrilor, diferentelor si modelelor
din datele colectate si a determinat o concluzie a motivului pentru care procesul de
regionalizare a fost atat de dificil de implementat in Romania.

Propunerea Partidului Democrat-Liberal

In cadrul proiectului elaborat de Partidul Democrat-Liberal, obiectivele de guver-
nare pe care le vizeaza acesta sunt: diminuarea dezechilibrelor regionale existente

28 Camera Deputatilor, Program de Guvernare 2009-2012, disponibil la adresa
http://www.cdep.ro/pdfs/guv200912/ProgramGuvernare.pdf, accesat la 23 ianuarie 2020.

29 Elena Grad-Rusu, Romanian political proposals for regional development. An overview on the
projects from

2011, Conference Volume “Disintegration and Integration in East-Central Europe. The cur-
rent relevance of regional cooperation”, Editor Nicolae Paun, Cluj-Napoca, Presa Univer-
sitara Clujeana, 2019.
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prin stimularea cresterii competitivitdtii si prin revitalizarea zonelor defavorizate;
dezvoltarea echilibratd regionald prin corelarea politicilor publice nationale de
dezvoltare sectoriala cu politicile publice de dezvoltare locald: infrastructura si
transporturi, cresterea ocuparii fortei de munca, dezvoltare rurala, educatie si sana-
tate, mediu.240

Sustinatorii acestui proiect propun unele directii de actiune cum ar fi elaborarea
unui cadru normativ procedural care sa permita explicarea elementelor componen-
te pe diferite nivele de decizie, dar si identificarea partenerilor locali, viitori colabo-
ratori pentru realizarea efectiva a proiectelor locale si regionale.?*! Elaborarea aces-
tui cadru normativ nu reprezinta singura cale de actiune, ci este urmata la randul
ei de o serie de alte activitati specifice pe care le vom explica In cele ce urmeaza (a
se vedea Anexa 14).

Dezvoltarea zonelor urbane si rurale se preconizeaza a fi facutd prin corelarea
celor doud zone distincte, pe baza cooperarii intre autoritétile locale, judetene, con-
siliile regionale si agentiile de dezvoltare regionala. Acest lucru se va realiza prin
integrarea planurilor de dezvoltare locald in cele regionale, implementarea acestui
proiect fiind permanent monitorizata de autoritatile nationale?.

Modificari in organizarea teritoriala a Romaniei vor atrage de la sine consecinte
negative, de genul dezechilibrelor regionale. Anticipand posibilitatea aparitiei unei
astfel de deficiente, realizatorii proiectului Partidului Democrat Liberal, propun
realizarea si promovarea unui parteneriat public-privat care sa actioneze in scopul
diminuarii dezechilibrelor regionale.

Administratia publica locala reprezinta un alt element important ce trebuie avut
in vedere in cazul elabordrii unor planuri de regionalizare. Elaborarea unui set de
criterii de analiza si evaluare a autoritatilor administratiei publice locale in vederea
identificarii si reducerii dezechilibrelor dintre acestea, prin sprijinirea absorbtiei
fondurilor structurale, alocarii schemei de ajutor de stat.?® In legatura directd cu
aceasta initiativa, vine o alta propunere de actiune care permite asigurarea, de la
bugetul de stat, a sumelor necesare pregatirii si cofinantdrii proiectelor.

Dezvoltarea proiectelor interregionale In domeniul infrastructurii, amenajarii
teritoriului si lucrdrile hidrografice cu ajutorul finantarii europene, necesita in ur-
ma modificdrilor teritoriale, o noud abordare. Astfel, se propune o cooperare tran-

240 Partidul Democrat-Liberal, Programul dezvoltdrii regionale, p.16.
241 Jdem.
242 Jdem.
243 Jdem.
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sfrontaliera si transnationald la nivelul regiunilor care sa permita realizarea unor
cdi de comunicatie eficiente si utile accesarii fondurilor europene.

In cadrul unui interviu acordat unui site de stiri, unul dintre membrii Partidului
Democrat Liberal care era si vicepresedintele Senatului la acel moment (2011), Pe-
tru Filip, a prezentat cum ar trebui facut procesul de regionalizare si descentraliza-
re a Romaniei, din perspectiva formatiunii politice pe care o reprezinta. La intreba-
rea ce atributii va avea regiunea si cum va fi numita conducerea acesteia, Petru
Filip a raspuns: regiunea va trebui sd fie o structurd politicd condusd de cdtre un consiliu
regional [...]. La nivelul regiunii nu se mai fac alegeri politice, ci consilierii judeteni devin
automat consilieri regionali. Dacd un judet are undeva la 31 de consilieri inmultesti cu 6
judete, cum ar trebui sd fie o regiune la dezvoltarea actuald, pot fi undeva la 180 de consili-
eri regionali.?** Acesta justifica utilitatea acestei aborddri prin faptul ca sistemul elec-
toral nu mai este ingreunat cu alt sistem de alegere a consilierilor, deoarece acestia
isi pot alege structura de conducere reprezentativa la nivelul regiunii. Daci definim
o structurd politicd la nivelul regiunii, trebuie si fie o structurd politicd de tip parlament
regional, care deja are niste atributii de dezvoltarea regiunilor. Insé cat de eficient va fi
un astfel de sistem de conducere cu un numar atat de mare de membri, rimane un
subiect neatins in cadrul acestui interviu. Probabil ca si o organizare foarte bine
structuratd, dar dependenta de un numar atat de mare de membri, ar Intampina
dificultati in implementarea sa viabila.

In septembrie 2011, in cadrul unui alt interviu, acelasi Petru Filip, isi prezinta
pdrerea cu privire la regionalizare, sustindnd existenta a patru nivele administrati-
ve: punctul meu de vedere este cd aparitia regiunii ca nivel suplimentar de organizare ad-
ministrativd nu poate si existe fard judete. Judetul reprezintd structura administrativi
traditional romdneascd. Este foarte greu in conceptul cetiteanului desfiintarea lui. Ca ur-
mare eu vid patru nivele administrative: national, regional, judetean si comunal (in sensul
generic). Acest lucru nu inseamnd dupd pirerea mea, dacd sunt bine judecate, o crestere a
birocratiei sau o crestere a acelor angajati in structurile administrative. Dacd ei sunt bine
definiti pe aceste paliere, cu impdrtirea responsabilititilor si obligatiilor foarte bine definite,

24 Ziare.com, Interviu — Petru Filip, despre regionalizare, descentralizare si marile lor probleme,
disponibil la adresa http://www.ziare.com/pdl/stiri-pdl/petru-filip-despre-regionalizare-
descentralizare-si-marile-lor-probleme-interviu-ziare-com-ii-1122361, accesat la 25 ianua-
rie 2020.

245 Jdem.
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nu cred cd e nevoie de o structurd administrativd mai stufoasd decit cea de astizi, repet,
dacd aceste responsabilitdti sunt foarte bine definite pe paliere.?%

Reprezentantii PDL au declarat la sfarsitul anului 2011 ca reorganizarea terito-
riald a Romaniei trebuie facuta inainte de alegerile locale si parlamentare din 2012
si cd aceastd reorganizare va fi formulata de asa fel incat sa tina cont de interesul
national. Totodatd, acestia au declarat ca vor deschide discutii pe aceasta tema cu
toate formatiunile politice din coalitia de la momentul respectiv, pentru a formula
cel mai coerent proiect. PDL reafirma disponibilitatea de negociere in privinta nu-
marului si Intinderii viitoarelor judete, dar nu sustine formule Invechite care se
bazeaza pe alt criteriu decat cel european, al dezvoltarii de tip regional.?*

Aceste declaratii reprezintd un set de propuneri, de idei si sugestii in legatura
cu regionalizarea Romaniei foarte bine structurate si organizate, care par sa tina
cont de toate aspectele esentiale redactdrii unui astfel de proiect. Problema care
apare si care are consecinte destul de grave asupra dezvoltarii regionale a teritoriu-
lui Romaniei este legatd de faptul ca aceste idei nu au fost organizate, nu au fost
formulate in cadrul unor proiecte reale si nu au ajuns sa fie implementate. Carui
fapt se datoreaza aceasta neconcordanta intre teorie si practicd? Cel mai probabil
cauza problemei vine din dificultatile intampinate de clasa politicd romaneasca de
a se organiza, de a realiza o cercetare amanuntita care sa duca la formularea unor
proiecte ce pot raspunde la problemele reale si care pot formula solutii sustenabile.

Un punct forte al ideilor proiectului de regionalizare prezentate de aceasta for-
matiune politica sunt reprezentate de faptul ca intregul concept este bazat pe coo-
perare Intre unitatile decizionale ale fiecarui nivel, lucra care va determina o mai
buna repartizare a competentelor, dar si o directie de actiune mult mai eficienta,
orientata cat mai aproape de nevoile reale ale comunitatii. Chiar daca aceste idei
sunt foarte optimist formulate si reprezinta solutii la probleme critice ale Romaniei,
unele dintre ele sunt lipsite de o baza reala, necesard implementarii. Mai precis,
propun solutii mult prea de ansamblu la probleme care ar trebui solutionate cu
pasi marunti. De exemplu, promovarea parteneriatului public-privat In scopul di-

minudrii dezechilibrelor regionale reprezinta o actiune foarte importanta si utila

246 Ziare.com, Interviu — Petru Filip, Se mai face reorganizarea? Filip, PDL: Regiunea nu poate exis-
ta fard judete, disponibil la adresa http://www.ziare.com/petru-filip/stiri-petru-filip/se-
mai-face-reorganizarea-filip-pdl-regiunea-nu-poate-exista-fara-judete-interviu-ziare-
com-i-1122159, accesat la data de 25 ianuarie 2020.

247 Server Voinescu, Reorganizarea teritoriala: PDL neagd ci ar negocia trasarea regiunilor de la
zero, disponibil la adresa http://www.ziare.com/politica/reorganizare-teritoriala-romania/
reorganizarea-teritoriala-pdl-neaga-ca-ar-negocia-trasarea-regiunilor-de-la-zero-1126896,
accesat la data de 25 ianuarie 2020.

82


http://www.ziare.com/petru-filip/stiri-petru-filip/se-mai-face-reorganizarea-filip-pdl-regiunea-nu-poate-exista-fara-judete-interviu-ziare-com%1ei%1e1122159
http://www.ziare.com/petru-filip/stiri-petru-filip/se-mai-face-reorganizarea-filip-pdl-regiunea-nu-poate-exista-fara-judete-interviu-ziare-com%1ei%1e1122159
http://www.ziare.com/petru-filip/stiri-petru-filip/se-mai-face-reorganizarea-filip-pdl-regiunea-nu-poate-exista-fara-judete-interviu-ziare-com%1ei%1e1122159
http://www.ziare.com/politica/reorganizare-teritoriala-romania/reorganizarea-teritoriala-pdl-neaga-ca%1ear-negocia-trasarea-regiunilor-de%1ela-zero-1126896
http://www.ziare.com/politica/reorganizare-teritoriala-romania/reorganizarea-teritoriala-pdl-neaga-ca%1ear-negocia-trasarea-regiunilor-de%1ela-zero-1126896

Capitolul 3. Regionalizarea Romaniei dupd aderarea la Uniunea Europeana

pentru dezvoltarea la nivel regional. Problema care se pune este legata de faptul ca
inainte de a promova un parteneriat este nevoie sa sprijini dezvoltarea acestor do-
ua medii — public si privat — pentru ca acestea sa devina competente in exercitarea
unui parteneriat. Astfel, era necesara si formularea unor directii de actiune care vor
dirija aceste medii spre posibilitatea realizarii unor parteneriate.

Un alt element destul de controversat al propunerii PDL il reprezinta desfiinta-
rea judetelor prin formarea regiunilor. Chiar daca regiunea reprezinta o structura
mai eficientd de colaborare cu centrul, existenta acesteia fara existenta judetului
s-ar putea sa duca la dezechilibre mult mai mari decat lipsa acesteia. Nu doar ca
mutarea unor competente de la nivel judetean la nivel regional ar inseamna un vo-
lum mai mare de munca pentru functionarii publici, dar ar determina si dificultati

legate de mobilitatea persoanelor spre centrele regionale.
Propunerea Uniunii Social-Liberale

Uniunea Social-Liberala a propus la acea vreme o noua forma de organizare terito-
riala sub titlul generic Sustinem dezvoltarea regionald pe model UE?*. Pentru Inceput,
Uniunea Social-Liberald isi Incepe argumentarea cu precizarea simpla si concisd a
mentinerii judetelor prin crearea de regiuni si aplicand descentralizarea pe model
european. Chiar dacd aparent structurat mai scurt decat proiectul analizat anterior,
diferenta dintre cele doua consta si in faptul ca acest proiect precizeaza cd se va
folosi in definirea sa de modelul francez de regionalizare care a realizat descentra-
lizarea. Acest model va fi adaptat la realitatile statului roman, pdstrand in acelasi
timp caracterul unitar al statului. Aceastd idee poate avea anumite aspecte pozitive,
dar nu intotdeauna un model bun pentru altii poate fi un model bun si pentru si-
tuatia tarii noastre. Conditia ca acest model sa functioneze, este ca el sa fie adaptat
necesitatilor pentru care este aplicat (a se vedea Anexa 15).

Prin proiectul lor, reprezentantii USL declara ca dezvoltarea regionala va ur-
madri urmatoarele aspecte: intdrirea capacitatii administrative a actualelor regiuni
de dezvoltare si reducerea decalajelor de dezvoltare, in scopul atingerii mediei eu-
ropene pentru toate regiunile de dezvoltare?¥. Ceea ce reprezinta o noutate pentru

28 Uniunea Social-Liberald, Proiectul USL de dezvoltare regionald, disponibil la adresa
http://victorbostinaru.ro/resurse/Dezvoltareregionala-proiectUSL.pdf, accesat la 23 ianua-
rie 2020.

29 Guvernul Romaniei, Victor Ponta — declaratie despre regionalizare, disponibil la
https://gov.ro/ro/print?modul=stiri&link=victor-ponta-am-facut-un-apel-catre-pre-edintii-
de-consilii-judetene-sa-puna-toata-energia-si-toate-cunostintele-pe-care-le-au-in-ideea-
realizarii-proiectului-de-regionalizare, accesat la 23 ianuarie 2020.
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acest proiect fata de cel al PDL, este legat de faptul ca reprezentantii USL isi pro-
pun directionarea actiunilor lor de dezvoltare regionald pe modelul Uniunii Euro-
pene.

Modelul pe care il aleg reprezentantii USL pentru scrierea proiectului lor este
modelul francez. Acest model a fost structurat initial pe doua paliere — comunal si
departamental. Deoarece departamentele seamédna cu judetele din Romania, atat
privind populatia, cat si suprafata, acesta a fost considerat a fi un model viabil si
bun de urmat. In cadrul modelului francez caracterul unitar al statului a fost pas-
trat, regiunea fiind formata intre nivelul central si cel departamental. Folosind
acest model ca baza pentru regionalizarea Romaniei, se creeaza regiunea care re-
prezinta o structura de mijloc Intre autoritatile nationale si cele judetene si locale?.

Din perspectiva reprezentantilor USL, implementarea unui astfel de proiect de
regionalizare necesitd crearea unor noi institutii, cum ar fi Consiliul Regional (exe-
cutivul regional, condus de un presedinte ales), Senatul devine o Camera a repre-
zentantilor locali (legislativ care va prelua functia de reprezentare a puterilor loca-
le) si Curtea de Apel regionala (institutiile juridice vor tine cont de noua
realitate)?!.

In continuare, realizatorii proiectului propun pastrarea judetelor ca forma de
organizare, dar se va Infiinta regiunea, mai exact, vor fi formate opt regiuni de
dezvoltare??. Conform datelor oficiale, acestia descriu regiunea dupd cum ur-

meaza:

* aceasta va avea In subordine structuri de organizare judetene si locale; regiunea
va fi condusa de un guvern regional cu presedinte ales;

¢ senatul devine o camerd a reprezentantilor locali;
¢ seinfiinteaza Curti de Apel regionale;

* inloc de 41 de prefecti vom avea opt prefecti;

20 Camera Deputatilor, Declaratii Politice — 15 iunie 2011, disponibil la adresa http://www.
cdep.ro/pls/steno/steno2015.stenograma?ids=7012&idm=1,37&idl=1, accesat la 25 ianuarie
2020.

»1 Camera Deputatilor, Dezbateri parlamentare — 15 iunie 2011, disponibil la adresa http://
www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7012&idm=1&idl=1&prn=1, accesat la 23
ianuarie 2020.

%2 Uniunea Social-Liberala, Proiectul USL de dezvoltare regionald, disponibil la adresa http://
victorbostinaru.ro/resurse/Dezvoltareregionala-proiectUSL.pdf, accesat la 23 ianuarie
2020.
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* regiunea va avea un buget propriu format din bugete locale, fonduri europene
si fonduri de coeziune alocate de la nivel central;

 fiecare regiune, indiferent de coloratura politica, va avea: o mare universitate,
un spital regional puternic dezvoltat, un sistem de urgente regional, minim un
aeroport, un centru sportiv polivalent international cu stadion si sald, un centru

de afaceri regional si un centru cultural de nivel european??.

Fiind vorba de proiectul unei aliante cu o doctrina socialistd, pentru care pare-
rea cetatenilor conteaza cel mai mult, alaturi de aceste precizari, membrii Uniunii
Social Liberale mentioneaza cd vor aplica metoda regionalizarii aleasd pe baza re-
zultatelor unui referendum, pe baza deciziei cetatenilor Romaniei, tindandu-se cont
ca orice modificare trebuie sa fie agreata atat politic, cat si in functie de doleantele
cetatenilor, fara sa uitdm cd trebuie acceptatd de Uniunea Europeana. Scopul regio-
nalizarii declarat de Uniunea Social Liberald este reprezentat de eficientizarea apa-
ratului central. Astfel, se merge pe premisa ca institutiile centrale vor fi mai puter-
nice prin forta pe care o vor exercita asupra lor comunitétile la fel de bine
dezvoltate. Acest aspect poate reprezenta un factor pozitiv in conditiile in care exis-
t4 0 buna coordonare a competentelor pentru fiecare unitate in parte. In caz con-
trar, pot fi determinate o serie de dezechilibre intre toate aceste unitati care nu vor

face decat sa intarzie si mai mult anumite procese.
Propunerea Uniunii Democrat-Maghiare din Romania

O altd formatiune politicd, aflatd si aceasta la guvernare ca si Partidul Democrat
Liberal, a propus un proiect de reimpartire administrativd. Formatiunea in cauza
reprezinta Partidul Uniunea Democrat-Maghiard din Romania si este organizatia
minoritdtii preponderante din Romania (a se vedea Anexa 16).

UDMR a propus un proiect de reimpartire administrativa cu 16 regiuni si cinci
macroregiuni®*. In prima fazi noi ne-am gandit si nu le diam puteri administrative aces-
tor regiuni, ci pe parcurs. Cénd s-a gdndit aceastd Impdrtire, specialistii nostri au luat in
considerare mai multe aspecte: culturale, sociale si economice. Scopul nostru e sid aducem la
acelasi nivel economic toate judetele, a declarat Edler Andrds Gyorgy, deputat din cadrul

253 Jdem.

2% Camera Deputatilor, Dezbateri parlamentare — 15 iunie 2011, disponibil la adresa http://
www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7012&idm=1&idl=1&prn=1, accesat la 25
ianuarie 2020.
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acestui partid?%. Deputatul a agreat ideea unui referendum, similar cu propunerea
Uniunii Social-Liberale. E nevoie de un referendum precedat de o dezbatere serioasd, cetd-
tenii sd decidd cine cu cine vrea sd se uneascd. Si cine nu are loc nicdieri acolo intervenim
noi de aici de la Bucuresti: tu mergi acolo si tu mergi acolo. Asta ar fi cea mai corectd deci-
zie, cei din teritoriu trebuie si decidd cu cine poate si lucreze si sd se dezvolte mai bine.
Astfel de decizii nu se iau intr-o sdptdmand, nu se poate asa.?5

O alta persoana influentd asupra partidului, Jobbik’s Szavay Istvan, a declarat
ca Ungaria trebuie sd fie implicata In problema regionalizarii din Roméania. Argu-
mentul sdu este acela cd etnicii maghiari ar trebui grupati intr-o formatiune unita,
care sd cuprindd judetele Harghita, Covasna si Mures. Guvernul ungar ar trebui si
abordeze problema regionalizirii in tratativele dintre cele doud tari. In relatiile dintre cele
doud tari, Ungaria ar putea lega problema regionalizirii. Regionalizarea Romdniei este o
problemd internd, dar aici e vorba de mult mai mult. In Romdnia trdieste o minoritate ma-
ghiard, iar din acest motiv problema regionalizirii nu poate fi indiferentd Ungariei.?’

Este evident faptul ca, in realizarea schemei lor de proiect de regionalizare,
membrii UDMR au tinut cont de formarea unui proiect care sa cuprinda cat mai
bine conturata regiunea maghiard, alcdtuita din cele trei judete: Harghita, Covasna
si Mures. In acest caz, liderul partidului, Kelemen Hunor, a declarat ci dezvoltarea
unui proiect care sd incerce distrugerea comunitatii maghiare ar determina revolte
din partea acestei minoritati etnice. Declaratiile au fost fiacute in legiturd cu proiectul
PDL de reorganizare teritoriald, care prevede reorganizarea Romaniei in opt judete-mamut.
Proiectul UDMR pe aceeasi tema prevede 16 regiuni de dezvoltare, printre care una in care
sunt grupate judetele Covasna, Harghita, Mures, precum si organizarea a cinci macrore-
giuni de dezvoltare.?5

25 Edler Andras Gyorgy, Interviu, disponibil la adresa http://www.ziare.com/politica/
reorganizare-teritoriala-romania/deputat-udmr-uniunea-are-la-parlament-propriul-
proiect-de-regionalizare-1101307, accesat la data de 25 ianuarie 2020.

26 Ibidem.

%7 Jobbik Szavay Istvan, Declaratii de presd, disponibil la adresa https://www.gandul.info/
international/deputat-jobbik-ungaria-ar-trebui-sa-abordeze-problema-regionalizarii-in-
tratativele-cu-romania-8586751, accesat la data de 25 ianuarie 2020.

28 Kelemen Hunor, Interviu, disponibil la adresa http://www.udmr.ro/pressroom/interviu/
incapatanarea-de-a-avea-opt-regiuni-este-o-greseala-un-esec-pentru-romania-interviu-
agerpres, accesat la 30 ianuarie 2020..
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Autorul acestui proiect, Csutak Istvan expert in politici de dezvoltare, spune ca
nu este vorba decdt de o refmpdrtire mai eficientd si cd nu este vorba de o regionalizare pe
criterii politice, iar noile regiuni, mai mici, nu vor avea atributiuni administrative.?>

Analizand elementele ce le au in comun planurile proiectelor de regionalizare
prezentate mai sus, putem remarca faptul ca acestea sunt realizate avand ca si obi-
ectiv principal solutionarea unor probleme structurale ale economiei si societatii
romanesti. Asadar, prin noile forme de organizare regionala se propune reducerea
distantei dintre autoritdtile centrale si cetateni, reducerea centralizarii, absorbtia a
cat mai multor fonduri europene sau dezvoltarea investitiilor. Am putea spune ca
un punct slab al tuturor acestor idei il reprezinta interesul scazut fatd de impactul
concret pe care il vor avea anumite schimbari asupra echilibrului bugetar prin mo-
dificarea anumitor aspecte. Similitudinea dintre proiectul propus de Uniunea Soci-
al-Liberald cu cel propus de Partidul Democrat-Liberal consta in organizarea sub
forma a opt regiuni, dar avand ca si diferenta fata de ideea celor din urma pastra-
rea judetelor si introducerea institutiilor regionale.

Problema regionalizarii nu a fost solutionatd In urma acestor propuneri, fiind
amanata pand dupa alegerile locale si parlamentare din anul 2012, fiind si astdzi un
subiect de actualitate pentru clasa politica romaneasca. Astfel, la anumite perioade
de timp, nu ezitd sd apara noi comentarii si observatii legate de faptul ca acest pro-
iect, precum si importanta si necesitatea acestuia, nu au fost abandonate, rama-
nand o problemad de prima pagina.

Astfel, In 2013 au avut loc o serie de dezbateri parlamentare pe tema dezvoltarii
regionale In Romania. Dintre acestea, amintim de declaratia politicd a lui Dan-
Stefan Motreanu — ,Dezvoltarea regionald a Romaniei — tema importanta de tran-
sat” din Sedinta Camerei Deputatilor din 23 aprilie 20132, Deputat din partea Par-
tidului National Liberal, Dan-Stefan Motreanu preciza prin declaratia facuta ca este
important a se prezenta o evaluare serioasd asupra a ceea ce a reprezentat functionarea si
rezultatele obtinute de actualele regiuni.

La putin timp mai tarziu, un alt deputat, Clement Negrut, de data aceasta re-
prezentand Partidul Democrat Liberal, avea o declaratie politicd intitulata , Regio-
nalizarea pentru romani si Romania”. Aceasta a fost expusd in Sedinta Camerei

2 Csutak Istvan, Declaratii publice, disponibil la adresa http://www.ziare.com/udmr/
senatori/autorul-proiectului-de-regionalizare-a-romaniei-maghiarii-nu-au-zis-
vrem-si-noi-o-feuda-996676, accesat la data de 25 ianuarie 2020.

260 Camera Deputatilor, Dezbateri Parlamentare. Sedinta Camerei Deputatilor din 23 aprilie 2013,
disponibil la adresa http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7258&idm=1,091
&idl=1, accesat la 8 iunie 2021.
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Deputatilor din 4 iunie 201321, Acesta propunea organizarea unui referendum prin
intermediul cdruia romanii sa se pronunte asupra regionalizarii. Conform declara-
tiei, Clement Negrut sustinea ca in lipsa unui proiect concret de regionalizare, care sd fie
supus dezbaterii publice, se poartd discutii aprinse pe numdrul regiunilor, capitala de re-
giune, cine va conduce aceste regiuni si cum vor fi alesi conducitorii, dar poate mai impor-
tante sunt principiile care stau la baza acestui proces, obiectivele acestei regionalizdiri si ce
se doreste sd se obtind prin regionalizare.

Diferentele dintre sistemul comunist si democratie si-au aratat destul de rapid
efectele asupra perioadei de tranzitie in Romania si au determinat anumite defici-
ente economice si sociale. In cadrul acestui context a devenit tot mai necesara for-
marea unei sistem de regionalizare cat mai bine structurat, care s fie eficient si sa
raspunda problemelor actuale.

Odatd implementatd o politicd de regionalizare, aceasta ar trebui sa reprezinte
rezultatul unei intense cercetdri asupra structurilor institutionale locale si nationa-
le, cat si analiza rezultatelor unor alte experiente internationale. Reorganizarea este
necesara chiar daca aplicarea ei va avea anumite consecinte negative pe termen
mediu si scurt. Acestea vor putea fi compensate de avantajele unei astfel de masuri
care vor fi cu mult mai semnificative, chiar daca isi vor demonstra necesitatea mai

tarziu.

3.2. Perspective actuale

La inceputul anului 2020, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si Ministerul
Fondurilor Europene au discutat despre posibilitatea unei modificdri a organizarii
teritoriului prin eliminarea structurilor judetene si inlocuirea acestora cu structuri
regionale?s (a se vedea Anexa 17).

In iunie 2020 s-a adoptat in Senat si Camera Deputatilor un proiect de lege, care

a primit doua sesizari de neconstitutionalitate si nu este momentan in vigoare, inti-

261 Camera Deputatilor, Dezbateri Parlamentare. Sedinta Camerei Deputatilor din 4 iunie 2013,
disponibil la adresa http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7276&idm=1,096
&idl=0, accesat la 8 iunie 2021.

262 G4media.ro, Regionalizarea de facto: Judetele, inlocuite cu regiuni in organigrama unor ministe-
re. Guvernul Orban incepe reforma administratiei fird sd mai astepte o eventuald modificare a
Constitutiei, disponibil la adresa https://www.gdmedia.ro/regionalizarea-de-facto-
judetele-inlocuite-cu-regiuni-in-organigrama-unor-ministere-guvernul-orban-incepe-
reforma-administratiei-fara-sa-mai-astepte-o-eventuala-modificare-a-constitutiei.html,
accesat la 7 julie 2020.
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tulat PL-x nr. 354/2020 — Proiect de Lege privind unele masuri in domeniul fondu-
rilor nerambursabile europene?®. Aceasta propunere prevedea o modalitate de
descentralizare a procesului prin care se acceseaza fondurile europene pentru dez-
voltare regionald. Astfel, Agentiile pentru Dezvoltare Regionalda (ADR) deveneau
autoritati de management pentru Programul Operational Regional. Mai exact, fon-
durile alocate fiecareia dintre cele opt regiuni puteau fi gestionate la nivel regio-
nal?*. Problema de neconstitutionalitate a apdrut tocmai din cauza faptului ca
Agentiile nu sunt organizate ca autoritati/institutii publice si nu ar putea actiona in
regim de putere publicd pentru a-si putea indeplini obligatiile asumate prin respec-
tivul proiect de lege?s. In cele din urma, Curtea Constitutionald a Romaniei a ad-
mis obiectia de neconstitutionalitate (dupa conexarea celor doud sesizdri cu acelasi
obiect, formulate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si, respectiv, de Guvernul
Romaniei) si a constatat ca sunt neconstitutionale dispozitiile mai multor artico-
le266,

Scopul practic al acestei legi ar fi fost reducerea birocratiei si a timpului necesar
accesarii fondurilor europene, aspecte de care solicitantii si beneficiarii acestor
fonduri se aratau nemultumiti incd din perioada de preaderare. Mai mult decat

263 Camera Deputatilor, PL-x nr. 354/2020. Proiect de Lege privind unele mdsuri in domeniul fon-
durilor nerambursabile europene, disponibil la adresa http://www.cdep.ro/pls/proiecte/
upl_pck2015.proiect?idp=18377, accesat la 14 noiembrie 2020.

264 Camera Deputatilor, Articolul 3, paragraful 1: ,La nivelul Regiunilor de Dezvoltare ale
Romaniei, incepand cu perioada de programare 2021-2027, Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala organizate potrivit Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, indeplinesc functia de Autoritate de Manage-
ment pentru Programele Operationale de Dezvoltare Regionala (...)”, disponibil la adresa
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=18377 accesat la 14 noiembrie
2020.

265 Idem, Sesizare de neconstitutionalitate — Cu privire la implicarea Agentiilor de Dezvoltare
Regionald in avizarea prealabila a proiectelor nu se poate distinge cum vor putea dobandi
aceste atributii, din moment ce ele sunt organisme de drept privat non-profit si nici ce
forta juridica va avea aceastd avizare prealabild in fata autoritatilor publice, ceea ce creea-
z3a premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art.1 alin. (5) din Consti-
tutie, fiind necesara reanalizarea si reconfigurarea solutiilor legislative propuse, disponi-
bil la adresa http://www.cdep.ro/proiecte/2020/300/50/4/dosar%20853 A-2020.PDF, accesat
la 14 noiembrie 2020.

266 euractiv.iro, CCR: Legea privind unele mdsuri in domeniul fondurilor nerambursabile europene —

>

neconstitutionald, disponibil la adresa https://www.euractiv.ro/fonduri-ue/ccr-legea-
privind-unele-masuri-in-domeniul-fondurilor-nerambursabile-europene-
neconstitutionala-21195, accesat la 14 noiembrie 2020.
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atat, s-ar fi crescut puterea de decizie a regiunilor in procesul accesarii fondurilor
europene.

La aproape un an mai tarziu, in mai 2021, fostul premier (din perioada initiati-
velor partidelor prezentate In paginile de mai sus) si actualul primar al unuia din-
tre cele mai mari municipii din Romania, Emil Boc, relanseaza ideea regionalizarii
Romaniei in contextul dezbaterii “Reforma administrativ teritoriald a statului, intre
deziderat (tehnic) si pragmatism (politic)”, organizata de ICDE in parteneriat cu
Expert Forum. Conform opiniei sale, o comasare a judetelor in regiuni ar facilita
atragerea de fonduri europene si ar duce la indeplinirea criteriilor de populatie
stabilite pentru delimitarea regiunilor la nivelul Uniunii Europene2®.

Asadar, observand declaratiile de mai sus, proiectele de lege si opiniile clasei
politice romanesti, rezultd ca situatia regionalizarii este abia la inceput si ca va mai
dura destul timp pana se va alege o varianta coerentd. Alegerea celei mai bune va-
riante necesita o cercetare aprofundata asupra unor surse cat mai diverse, dar si a
unora care au semnificatie asupra deciziei finale. In acest caz, lucrarea de fata poate
reprezenta o sursa de informare utild fiind realizata dintr-o perspectiva istorica,
dar si analitica. Totodatd, studiul privind semnificatia regionalizarii si consecintele
aplicarii unei astfel de politici asupra teritoriului Roméaniei poate continua.

Aceasta lucrare are avantajul de a fi structuratd sub forma unei lucrari de cerce-
tare centrate asupra descrierii evolutiei conceptului de regionalizare pentru terito-
riul Romaniei, tindnd cont in acelasi timp de importanta si semnificatia acestuia la
nivelul Uniunii Europene, constructie europeana din care tara noastra face parte
din anul 2007. Totodata, aceasta lucrare poate reprezenta baza de cercetare pentru
studii viitoare deoarece este realizata dintr-o perspectiva istoricd, dar si analitica a
dezvoltdrii conceptului de regionalizare.

Esecul dezbaterii despre regionalizarea Romaniei are consecinte destul de nega-
tive pentru viitorul tarii. Pe de o parte, proiectul va fi amanat, ceea ce Inseamna ca
va mai ocupa loc pe agenda politicienilor si In viitor, uneori in detrimentul altor
probleme, iar pe de alta parte, Romania se va mai confrunta si de acum incolo cu
deficientele cauzate de o organizare administrativ-teritoriala tardiva nevoilor actu-
ale. In al doilea rAnd, améanarea ludrii unei decizii poate si sa ne incante, oferin-
du-ne speranta realizdrii unor proiecte viabile pe viitor. Sansa ca proiectele actuale,
realizate In graba si fara o cercetare amanuntita sd reuseascd, era foarte micd. Do-

267 Stiri de Cluj, Boc a vrut si vrea "regionalizare prin desfiinfarea judefelor”. ”S-ar distruge un
sistem clientelar vechi de 55 de ani”, disponibil la adresa https://www.stiridecluj.ro/politic/
boc-a-vrut-si-vrea-regionalizare-prin-desfiintarea-judetelor-s-ar-distruge-un-sistem-
clientelar-vechi-de-55-de-ani, accesat la 8 iunie 2021.
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Capitolul 3. Regionalizarea Romaniei dupa aderarea la Uniunea Europeana
fe)

vada deficientelor acestor proiecte o poate constitui si lipsa unei convergente intre
acestea. In acelasi timp, fiind membri ai Uniunii Europene, ne supunem unor re-
guli si norme comune de care trebuie sa tinem cont mai ales atunci cand decidem
formularea unor proiecte care vor determina modificdri ce afecteaza pozitia noas-
trd In cadrul constructiei europene.

O reforma in ceea ce priveste regionalizarea este un proces care se cere a fi rea-
lizat cat mai repede, dar in acelasi timp trebuie facut foarte bine, tinand cont de
numeroase aspecte. Acest lucru este sesizat si de Uniunea Europeanad care nu insis-
td pe regionalizare ca si proces ce trebuie facut, ci ca si proces ce trebuie perfect
incadrat in specificul national, dar si in cel al constructiei europene.

Necesitatea unei reforme in ceea ce priveste organizarea administrativ-
teritoriald in Romania este justificata si de faptul cd dezvoltarea economico-sociala
din majoritatea statelor moderne a fost datoratd renegocierii sarcinilor dintre insti-
tutii la nivel national, regional si local. Din altd perspectiva, regionalizarea se im-
pune prin existenta la nivelul statelor membre a nivelului regional, realitate care
obliga administratia publicd romaneascd sd creeze actori institutionali capabili sa
deruleze programe comune cu regiunile existente deja in statele membre Uniunii
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Aceasta lucrare Incearca sa analizeze principalele proiectele si planuri de regionali-
zare propuse sau implementate asupra teritoriului Romaniei, incepand cu perioada
interbelica si pana astazi.

In primul rand, este important s3 realizim o prezentare a proiectelor de admi-
nistrare a teritoriului romanesc anterioare perioadei interbelice pentru a intelege
specificul acesteia, modul in care s-au formulat proiectele de regionalizare si nece-
sitatea acestora. Astfel, am analizat in cadrul primului capitol, contextul istoric al
formarii unei identitati regionale si dezvoltarea ulterioara a acesteia asupra terito-
riului romanesc pana la formularea unor proiecte coerente de regionalizare ce au
caracterizat perioada interbelica si care constituie mare parte a cercetdrii lucrdrii de
fata. Capitolul se continud apoi cu prezentarea cat mai dezvoltatd a celor mai multe
proiecte si propuneri de proiecte de regionalizare ce au caracterizat perioada inter-
belica. Am analizat astfel articolele Constitutiei de la 1923 care faceau referire la
organizarea teritoriala, dar si proiectele de regionalizare ale unor oameni politici
precum Proiectul de lege pentru organizarea administratiei locale din 1921, depus de
Constantin Argetoianu, Ministrul de Interne de la acea perioada, Studiul asupra re-
organizdrii statului romdn reintregit al lui Romul Boilda, lucrarea Anteproiect de Consti-
tutie intocmit de sectia de studii a Partidului Tdrdnesc, textul elaborat la 1919 de C.L.
Negruzzi, Proiect de descentralizare administrativi care vorbea de formarea unor re-
giuni suprapuse zonelor istorice, lucrarea Constitutia sovietici si Constitutia democra-
ticd a lui Gheorghe Grigorovici, materialul critic asupra organizarii administrative
a Romaniei al profesorului Paul Negulescu, precum si Legea administrativd din 1938.

Concluziile ce le putem formula asupra primului capitol se axeaza pe faptul ca
problema regionalizarii teritoriului in perioada interbelica se nuanteaza intr-o oa-
recare masura prin prisma proiectelor de unitate statala, iar conceptul de regionali-
zare este preluat intr-o forma putin diferitd de ceea ce constituie in mod obiectiv,
fiind mai degraba vorba de formularea unor proiecte ce seamand mai mult cu o
regionalizare administrativa sau politicd. Un argument in acest sens il reprezinta
insusi faptul ca termenul de regiune nu este inca la aceasta perioada consacrat ca si
unitate de descentralizare administrativ-teritoriala. Epoca interbelicd (1918-1938) a
definit reforma regionalizarii romanesti pe fundalul Marii Uniri. Aceasta s-a con-
cretizat sub forma unui proces de integrare, de uniformizare a structurilor Vechiu-
lui Regat, tinandu-se cont si de specificul fiecdrei provincii. Totodatd, procesul a
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fost unul de recuperare a avansului Occidentului, de integrare intr-o noud etapa a
statului romanesc. Chiar daca proiectele create in acea perioada aveau ca si scop
formarea unui construct de organizare teritoriala eficient si aplicabil realitatii zile-
lor perioadei interbelice, in final acesta s-a dovedit a fi profund influentat si orga-
nizat pe fondul problemei unitétii teritoriale.

In al doilea rand, am considerat necesar4 investigarea fenomenului regionalizi-
rii ca si politicd a Uniunii Europene, care are impact asupra organizarii administra-
tiv-teritoriale a Romaniei. Astfel, am realizat o scurtd prezentare a unor concepte
specifice temei abordate, regiune — regionalizare — regionalism — deconcentrare —
descentralizare, prezentare care vizeaza o abordare metodologica a fenomenului
investigat — regionalizare, dar si a termenilor aflati in conexiune cu acesta. Concep-
tele enumerate mai sus sunt prezente in cadrul politicii pentru dezvoltare regionala
de la nivelul Uniunii Europene, iar In urma dezvoltarii cercetdrii am putut observa
cd acesti termeni au impact si asupra organizdrii administrativ-teritoriale a Roma-
niei. Politica regionald, atat la nivelul Uniunii, cat si in statele membre, se axeaza pe
specificul unor principii precum principiul subsidiaritatii sau al proportionalitatii.
Pe scurt, putem remarca faptul ca scopul politicii regionale comunitare este de a
asigura o dezvoltare echilibratd a regiunilor situate pe teritoriul comunitar, prin
reducerea disparitatilor economice si a decalajelor existente intre diferite state
membre si Intre diferite regiuni ale acestora.

Pe de altd parte, putem constata o evolutie a definirii conceptului regionalizarii,
acesta fiind prezentat Intr-un sens mai larg cu fiecare nou tratat al Uniunii. Un alt
aspect ce-1 putem califica drept argument al importantei regionalizarii la nivelul
constructiei europene, 1l reprezinta existenta Nomenclatorului Unitdtilor Teritoriale
Statistice, conform caruia sunt organizate regiunile.

Pentru a defini concluziile acestui subcapitol, putem spune ca politica regionala
poate acoperi o paleta largd de domenii precum economic, cultural, social, ecologic
si poate determina o serie diversa de actiuni benefice pentru dezvoltarea acestor
domenii cum ar fi investitiile, protectia mediului, cultura si educatie; politica regi-
onald se aplica si se formuleazd individual pentru fiecare tara, tinandu-se cont de o
serie de obiective, dar si de prioritatile fiecaruia.

Capitolul doi se incheie cu analiza implementarii problemei regionalizarii in
Romania dupa anul 1989, in contextul revenirii la democratie, precum si al depu-
nerii cererii de aderare la Uniunea Europeana. Depunerea cererii de aderare, pre-
cum si acceptarea acesteia in anul 1997, au fost actiuni care au determinat formula-
rea si implementarea unei politici de dezvoltare regionald, prin elaborarea unui
document oficial, cu ajutorul Comisiei Europene, care traseaza obiectivele princi-
pale ale acestei politici. Concret, problema regionalizarii In Romania a redeschis
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scena discutiilor pentru clasa politica in anul 2011, cand principalele partide de
guvernare au elaborat fiecare un plan de proiect de regionalizare. Totusi, chiar da-
cad au fost formulate aceste idei de proiecte, nu s-a luat nicio masura care sa deter-
mine modificdri In organizarea administrativ-teritoriald a statului roman, proble-
ma fiind amanata pana dupa alegerile din 2012. Motivatiile necesitatii existentei
unei politici de dezvoltare regionala In Roménia am putut observa ca au fost for-
mulate cu scopul de a crea o strategie de dezvoltare care sa urmdreasca stimularea
si diversificarea activitatilor si a investitiilor, ducand la o imbunatdtire a nivelului
de trai, dar si la pregatirea cadrului institutional pentru a corespunde cerintelor
structurii Uniunii Europene. Avand in vedere elementele enumerate mai sus, am
putea concluziona spunand cd in Romania nu existd incd o cultura regionala foarte
puternicd, Insasi conceptul de politicd regionala este abia la Inceput. Pe scurt, difi-
cultatile comunitdtilor locale de a conlucra la nivel regional pentru un scop comun
sunt usor de observat, lucru care ar trebui sa determine o mai mare preocupare a
autoritatilor pentru o functionare eficienta a politicii regionale. Lipsa unei identitati
regionale a Impiedicat dezvoltarea unor proiecte de dezvoltare regionald, insa a
impulsionat implementarea unor proiecte judetene. Acest lucru nu poate decat sa
motiveze crearea unei strategii optime, care sa raspunda nevoilor reale si sa deter-
mine scrierea unor programe regionale, propuse de regiuni. Evenimentele ultimi-
lor ani nu au demonstrat decat ca regiunile au fost constituite dupa niste criterii
care In practicd nu erau viabile si care nu au stimulat initiativa si cooperarea locala
in spirit regional.

Asupra capitolului trei, care se concentreaza asupra situatiei actuale a proble-
mei regionalizarii in Romania, am putea concluziona spunand ca aceasta problema
ramane Inci una de actualitate, rezolvarea ei fiind amanata. Am remarcat astfel o
situatie destul de dinamica in ceea ce priveste organizarea administrativ-teritoriala,
prin infiintarea in 1952 a regiunii ca si forma de organizare, pana la sosirea la con-
ducerea tdrii a lui Nicolae Ceausescu, singurele modificari remarcabile in cadrul
mandatului sdu fiind cele din 1981, cand s-a renuntat la organizarea pe regiuni si
raioane.

Pe de alta parte, capitolul trei este axat pe dezbaterea despre regionalizarea
Romaniei din anul 2011 1n care au fost implicate marile grupdri politice nationale.
Aceasta dezbatere s-a dovedit a fi un esec cu consecinte destul de negative pentru
viitorul tarii. Pe de o parte, proiectul a fost amanat, ceea ce Inseamnd ca va mai
ocupa loc pe agenda politicienilor si in viitor, uneori in detrimentul altor probleme,
iar pe de alta parte, Romania se va mai confrunta si de acum incolo cu deficientele
cauzate de o organizare administrativ-teritorial tardiva nevoilor actuale. In al doi-
lea rand, amanarea ludrii unei decizii poate si sa ne Incante, oferindu-ne speranta
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realizarii unor proiecte viabile pe viitor. Sansa ca proiectele actuale, realizate In
graba si fara o cercetare amanuntitd sa reuseascs, era foarte mica. Dovada deficien-
telor acestor proiecte o poate constitui si lipsa unei convergente Intre acestea. in
acelasi timp, fiind membri ai Uniunii Europene, ne supunem unor reguli si norme
comune de care trebuie sa tinem cont mai ales atunci cand decidem formularea
unor proiecte care vor determina modificari ce afecteaza pozitia noastra in cadrul
constructiei europene.

Chiar dacd problema regionalizdrii a fost amanata pana dupa alegerile locale si
parlamentare din anul 2012, a ramas totusi un subiect de actualitate pentru clasa
politica romaneasca. Astfel, la anumite perioade de timp, nu ezita sa apara noi co-
mentarii si observatii legate de faptul ca acest proiect, precum si importanta si ne-
cesitatea acestuia, nu au fost abandonate, rimanand o problema de prima pagina.

In concluzie, informatiile prezentate ne permit si spunem ci pentru perioada ce
a trecut, prioritdtile la nivel national privind gestionarea fondurilor europene au
vizat obtinerea unui grad mai inalt al depunerii, aprobarii si contractarii proiecte-
lor, accentul punandu-se pe cantitate in defavoarea eligibilitatii si calitatii proiecte-
lor depuse. In al doilea rand, putem afirma ci organizarea judetelor in regiuni de
dezvoltare apare ca o necesitate obiectiva, ceruta de integrarea Romaniei in cadrul
Uniunii Europene, in cadrul unui sistem care impune in mod obiectiv promovarea
unei politici economice regionale, care include o dinamica clara, bazata pe produc-
tivitate, competitie si performanta. Astfel, este necesard formularea unor strategii
de implementare si evaluare la nivel national bazate pe rezultate determinate de o
politica de dezvoltarea regionala.

Ordonarea cronologica a evenimentelor, dar si a planurilor care au influentat
dezvoltarea regionala a teritoriului Romaniei confera acestei lucrdri un caracter
istoric. Toate acestea sunt relatate logic si cronologic, incepand cu primele planuri
orientate spre organizare asupra teritoriului romanesc, respectiv Regulamentele
Organice, si finalizand cu ultimele initiative In acest sens — discutiile din guvernul
Orban din anul 2020 si declaratiile primarului Emil Boc din anul 2021.

Caracterul analitic al lucrarii este determinat de faptul cd aceasta nu doar in-
cearcd sa prezinte o serie de planuri si de acte concrete care au avut ca si scop regi-
onalizarea Romaniei, ci totodata este realizata o analiza a punctelor tari si a puncte-
lor slabe, care sunt asemanadrile si deosebirile dintre acestea, daca au un caracter
original si care au fost sursele de inspiratie.

Principalul obiectiv este acela de a analiza procesul regionalizarii In Romania,
care sunt deciziile ce s-au luat In aceasta privinta si ce impact au avut, cum arata
situatia actuala, dar si daca existd planuri de imbunatatire si de modificare a acestei
structuri actuale. In al doilea rand, nu trebuie si uitim de faptul cd Romania este
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membra a Uniunii Europene, iar acest aspect ne determina sd analizdm conceptul
de regionalizare tinand cont de semnificatia lui la nivelul constructiei europene.

In acest sens, lucrarea de fata poate reprezenta o sursa de informare utild pentru
cercetari viitoare. Studiul privind semnificatia regionalizarii si consecintele aplica-
rii unei astfel de politici asupra teritoriului Romaniei poate continua. Plecand de la
premisa ca regiunile tarii au potential de a deveni regiuni de succes la nivel euro-
pean, o continuare a acestei lucrdri se poate contura asupra intrebarii despre cum
se dezvoltd o regiune dupa implementarea unei reforme a regionalizarii, care sunt
consecintele acestei reforme si daca obiectivele sale au fost atinse.
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Anexe

Anexal
Organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei in perioada 1919-1925:
76 judete2®

REGATUL ROMANIEI

BUZAU Nume de jude

Bacau @ Repedints de judet

CARAS -
SEVERIN

209 Daniela Antonescu, Evolutia reformelor administrativ-teritoriale din Romdnia in ultimul secol,
Bucuresti, 2018.
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Anexa 2
Organizarea administrativ-teritorialda a Romaniei in perioada 1925-1940:
71 judete2”

JUDETELE ROMANIEI !
(1 925-1 940} s SH:::LMNJ:-P' - D s ¢
: i 5

Regatul i
unw o qp 1.-\Pu5m?|

Chigindu

PUTNA

i Luge)

Regatul
lugoslaviel
(pana la 3 oct. 1929 -
Regatul Sarbilor, Croatilor

si Slovenilor) —

Neagra

Regatul Bulgariel

270 Ibidem.
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Anexe

Anexa 3
Organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei — 1929-1931:
7 Directorate ministeriale, 71 judete2”!

Polonia
DIRECTORATELE MINISTERIALE

(1929-1931) Cehoslovacia

Regatul
Ungariei

Marea

Regatul Neagra
lugoslaviei
Regatul Bulgariei 0 40 80  120km
2771 [bidem.
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Anexa 4
Organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei in anul 1938-1940: 10 tinuturi2”

Polonia
HOTIN

TINUTURILE i
enoslovacia STOROJINET DOROHOI
(1938-1940) W SUCEAVA
3 SUCEAVA U.R.S.S.
Regatul . CAMPULUNG

Ungariei

40 eim

as

me TIMIS = mcoana

SEVERIN

IALOMITA Marea
b CONSTANTA Neagra
Regatul lugoslaviei _ MARII

DURDSTOR

CALIACRA

Regatul Bulgariei

272 bidem.
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Anexe

Anexa 5
Organizarea administrativ-teritorialda a Romaniei — 1938-1940:
10 Tinuturi, 71 judete?

HOTIN

TINUTURILE W—
enoslovacia STOROJINET DOROHOI
(1938-1940) SUCEAVA
SUCEAVA U.R.S.S.
Regatul CAMPULUNG

Ungariei

40 8Wm

ARAD

TIMIS TI Mi s HUNEDOARA

SEVERIN

IALOMITA Marea
CONSTANTA Neagra
Regatul lugoslaviei MARII
DUROSTOR

CALIACRA

Regatul Bulgariei

273 Ibidem.
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Anexa 6
Organizarea administrativ-teritorialda a Romaniei — 1940-1950: 58 Judete?>™

hr Al Vi reedines plerd in e
Dt g6 I8 Vians

B B el romdiness prebasl
din Busigaaiia

e Ciika Raiall ampld
— L ferald dobil

274 [bidem.
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Anexa 7
Organizarea administrativ-teritorialda a Romaniei — 1950-1952: 28 regiuni?’

275 Ibidem.
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Anexa 8
Organizarea administrativ-teritorialda a Romaniei — 1952-1956: 18 regiuni?’

CADRILATE
: to BULGARIA

B
TN p—

BULGARIA

276 Tbidem.
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Anexa 9

Organizarea administrativ-teritorialda a Romaniei — 1956-1960: 16 regiuni?”’

Anexe

YUGOSLAVIA

BUCURESTI

BULGARIA

277 Ibidem.
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Anexa 10
Organizarea administrativ-teritorialda a Romaniei — 1960-1968: 16 regiuni?’

U.S.S.R.

MARAMURES

HUNGARY
CRISANA
‘ BRASOV

PLOIESTI

@) s
BUCURESTI

YUGOSLAVIA

BULGARIA

278 Ibidem.
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Anexall

Organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei 1968-prezent: 39 judete (1968
1981), 40 judete (1981-1997), 41 judete si Municipiul Bucuresti (1997-prezent), 8
regiuni de dezvoltare (fara statut administrativ - oficial din 1998)2”

UKRAINE

HUNGARY

Republic of
MOLDOVA

UKRAINE

SOUTH-EAST REGION

SERBIA . ap— - e .‘m

L o S ORI Glurgiu
BULGARIA

279 Ibidem.
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Anexa 12
Regiunile Uniunii Europene — NUTS 2

NUTS 2 regions in the European Union (EU-28), with corresponding statistical regions in EFTA countries,
candidate countries and potential candidates
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Anexa 13

Cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei2®

sillfov)_#

20 Sursa. Dezvoltare regionala. Proiectul USL de dezvoltare regionala
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Anexa 14
Propunerea Partidului Democrat Liberal

Reorganizarea administrativ-teritoriald a Roméniei - varianta Guvernului BOC
- Valoare PIBItegiune (miliarde lei)

WW.SUrupaceanu.ro
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Anexa 15
Propunerea Uniunii Socialist Liberale

Proiect propus USL privind reorganizarea administrativ-teritoriala a Roméniei
- Valoare PIB/regiune (miliarde lei)

WWW.sUrupaceanu.ro
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Anexa 16
Propunerea Uniunii Democrat Maghiare din Romania?!

281 Sursa. Proiectul UDMR de dezvoltare regionala
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Anexa 17

Romania — Harta administrativa — 2020282

Anexe
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+ Orage
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© Resedinte de judet

[ Judete
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282 Institutul National de Statistica
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Anexa 18
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