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Argument

Experienta academica si profesionala de cincisprezece ani
acumulata la Bruxelles a fost in stransa legdtura cu fenomenul
de lobby, pe care am inceput sa il urmaresc, deci, cu un deosebit
interes, mai cu seama din anul 2007.

Atat in cadrul institutiilor europene (Comisia Europeana,
Parlamentul European) sau in mediul de consultanta in aria
afacerilor europene, la Bruxelles, cat si in plan academic la
Bruxelles, respectiv, In sens mai larg, la nivel european si
international, am avut posibilitatea de a aprofunda fenomenul
de lobby, in general, precum si fenomenul de lobby de la nivelul
UE, in particular. Astfel, de mare insemnatate au fost, pe de o
parte, dobandirea viziunii din interior a sistemului analizat, iar,
pe de o alta parte, accesul la fonduri bibliotecare valoroase puse
la dispozitie, spre exemplu, de Biblioteca Comisiei Europene, a
Parlamentului European sau a Université Libre din Bruxelles.

In anul 2017 am publicat partea teoretici din teza de
doctorat cu titlul ,Lobby si Procesul Decizional Comunitar”,
coordonata de cdtre Prof. Univ. Dr. Vasile Puscas, de la
Universitatea Babes-Bolyai, din Cluj-Napoca, in cartea cu titlul
,Lobby in Uniunea Europeana — Perspective teoretice. Strategii”.

Prin prisma interactiunii intense cu studentii, din ultimii

ani, in cadrul cursurilor, seminariilor si a altor activitati
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academice, din Romania si din strainatate, am constatat ca
perspectiva practica, la randul sdu, reprezinta un element tot
mai important, in viata academicd si nu numai, In ceea ce
priveste analizarea si intelegerea unui anumit fenomen ori
domeniu in sine.

Asadar, lucrarea de fata, care cuprinde partea practicd a
tezei de doctorat mai sus-mentionate, isi propune sa ofere o
abordare a fenomenului de lobby prin prisma unor strategii si
practici profesionale relevante, din dorinta de a contribui la
aprofundarea acestuia, iIn randul studentilor, precum si a

publicului larg.



Introducere

,Bruxelles” si ,lobby” sunt doi termeni care, in cadrul
mecanismului decizional comunitar, se intrepatrund puternic,
aproape confundandu-se, uneori. Pe scurt, lobby-ul se refera la
incercarea de a influenta procesul legislativ (actiuni, politici
publice, decizii guvernamentale), de catre actori societali /
grupuri de interese, fiind parte integrantd a arenei decizionale
la nivelul Uniunii Europene, o componenta institutionalizata,
chiar, a acesteia. Desigur, pentru a intelege mai bine
complexitatea procesului decizional, este nevoie si de o analiza
atenta a fenomenului de lobby si a implicatiilor sale.

Exista o mare diversitate de actori implicati in pregatirea
si implementarea de actiuni / campanii de lobby ca, de pilda,
reprezentanti ai sectorului corporatist, ai unor asociatii,
federatii, ONG-uri, organizatii internationale, organe
consultative europene etc. Asemenea dialoguri si posibile
parteneriate stabilite Intre actorii de lobby si actorii decizionali
pot sd isi aduca aportul privitor la consolidarea credibilitatii
politice din spatiul Uniunii Europene si nu numai. Pentru
tiecare din cele doud parti implicate, o astfel de relatie poate fi
benefica: politicienii ori functionarii publici pot castiga
expertiza si, totodata, legitimitate, iar grupurile de interese pot

cdpata acces la factorii decizionali si la informatii esentiale
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despre politici publice, scopul urmarit fiind influentarea
acestora.

Fenomenul de lobby este, uneori, perceput in sens
peiorativ, in astfel de cazuri fiind asociat cu ideea de coruptie,
de santaj politic ori de privilegii oferite anumitor grupuri de
interese, in detrimentul altora. Fenomenul de lobby isi are, la
randul sau, propriile neajunsuri — anumite derapaje pot sa
apard, o serie de imbunatatiri fiind, fireste, necesare. Este, Insa,
esential a se Intelege rolul fundamental al lobby-ului in cadrul
unui sistem democratic in ceea ce priveste eficientizarea,
legitimizarea si transparentizarea functiondrii statului
democratic in cadrul mecanismului decizional, Tn ansamblul
sdu. Existenta actului de lobby permite societatii civile sa isi
exprime opiniile, viziunea, expectantele, argumentele ori, dupa
caz, solutiile propuse in raport cu elaborarea a diferite politici
publice, o abordare, deci, mai incluziva, care sa nu cuprinda
doar actorul politic, ci si reprezentantul societatii civile. Aceasta
forma de relatie ,Putere — Societate Civild’, aceasta punte de
legaturd, atata vreme cat este creata in mod autentic,
transparent si responsabil, este In mdsura sa aduca beneficii
substantiale la nivelul unei societati democratice.

Pe langa argumentul si scurta introducere de fata, primul
capitol al cartii contine o sinteza a partii teoretice din teza de
doctorat pentru conturarea unui cadru general Inainte de a
aborda fenomenul de lobby si din perspectiva practica. Astfel,
au fost avute in vedere aspecte precum definirea si
contextualizarea fenomenului de lobby, formularea de politici

publice in Uniunea Europeand, institutionalizarea grupurilor
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Introducere

de interese la Bruxelles, relatia dintre institutiile europene si
actorii de lobby in cadrul procesului decizional comunitar ori
metode si instrumente aplicate in lobby-ul comunitar.

Apoi, se regaseste componenta mai ampla a lucrdrii, ce
consta dintr-un studiu de caz — este vorba despre analiza unei
campanii de lobby, in cadrul dosarului ,biocombustibili’,
derulate la nivelul Uniunii Europene, cu scopul influentarii
factorului decizional comunitar - si din doud seturi de
interviuri cu experti in domeniul lobby-ului si al procesului
decizional comunitar, respectiv in sectorul biocombustibililor.
Aceste materiale, realizate in cadrul cercetarii doctorale, ofera o
serie de practici profesionale relevante si in prezent. Inspre
final, au fost adaugate o serie de concluzii si notele bibliografice
aferente.

Desigur, pe de o parte, studiul de caz despre una dintre
cele mai complexe campanii de lobby de la nivelul UE, pe de o
alta parte, interviurile cu experti, din Bruxelles, precum si din
plan international, au fost realizate pentru a accentua
dimensiunea practicd in vederea analizarii fenomenului de
lobby. Consider ca pdrerile exprimate de catre expertii
internationali care au participat la interviuri si cdrora le sunt
profund recunoscdtoare pentru contributia lor, confera un plus
de valoare si de relevanta lucrarii de fata.

Am convingerea cd este nevoie de o mai buna intelegere
a fenomenului de lobby si a importantei sale pentru

mecanismul decizional de la nivelul unei societdti democratice.
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