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PREFATA

Acest volum este dedicat pdrintilor fondatori ai Asociatiei Facultdtilor de Economie
din Romania (AFER) create in ianuarie 2005, regretatului prof.univ.dr. Ion Ghe. Rosca,
Rector al Academiei de Studii Economice Bucuresti si domnului prof.univ.dr. Constantin
Rosca, Universitatea din Craiova, primul secretar general al AFER, cel care prin devotament,
implicare si profesionalism a initiat proiectul educational si de cercetare prezentat in aceasta
carte.

In speranta c4 acest volum va reprezenta un exemplu de buni practici in relatia cadre
didactice-studenti de elita, un proiect reusit de colaborare interuniversitara si o marturie a
indeplinirii misiunii AFER de ,identificare si promovare a celor mai bune practici
consacrate la nivel national si international in materie de educatie, cercetare stiintifica si
management universitar”, invitdm cititorii sa ne insoteasca in abordarea teoretica si practica
a problematicii regionalizarii Romaniei.

Avand convingerea ca acest demers va continua si va evolua, toate cadrele didactice
si studentii implicati vd vor impartasi In paginile urmatoare rezultatele activitatilor de
documentare si cercetare, impresiile si abordarile lor de echipa si individuale.

Pentru mine, personal, acest proiect a fost o mare reusita profesionald, o amintire
minunatd despre oameni, idei, experiente inedite, o colaborare exceptionala cu principalii
organizatori, colegii de la Universitatea din Craiova, Facultate de Stiinte Economice, a cdrei
absolvente cu mandrie pot spune ca sunt, cu mentorul si modelul meu profesional
prof.univ.dr. Constantin Rosca si cu presedintele AFER, de la acea datd, prof.univ.dr. Ioan
Talpos, de la Universitatea de Vest din Timisoara.

Publicarea acestui volum nu ar fi fost posibila fara sustinerea financiara primita prin
acordarea unui grant seed coordonatoarei volumului de catre Universitatea Babes-Bolyai
Cluj-Napoca.

Va invitdm sa descoperim ce au realizat impreuna, in mai putin de o sdptamana, 28
studenti si 12 cadre didactice, intr-o locatie de vis pe malul batranului Danubius, in toamna
anului 2014.

Conf.univ.dr. Mirela Minica, coordonator volum
Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca

Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor
Departamentul Administrarea Afacerilor Resita

ulie 2021






CUVANT INAINTE

Intr-o societate in care dezvoltarea personald se impleteste armonios cu lucrul in
echipa, rolul unei asociatii precum Asociatia Facultdtilor de Economie din Romania (AFER)
este definitoriu.

Ideile novatoare care au stat la baza infiintdrii acestei asociatii se regasesc si in
proiectul educational si de cercetare RESPECT care are ca temd: Regionalizarea — premisi
pentru dezvoltarea durabild si echilibratd a Romdniei. Acest proiect s-a derulat, in perioada 9-17
septembrie 2014, sub forma Scolii de vard ,, RESPECT” organizatd in orasul Orsova.

Tema proiectului didactic si de cercetare, s-a pliat pe dezbaterile desfasurate la nivel
national referitoare la regionalizare si a dezbatut opiniile specialistilor in domeniu, reusind,
ca prin lucrul in echipa, sa fundamenteze diferite modele de dezvoltare regionala ce pot fi
integrate intr-o noua organizare pe regiuni administrative a tarii noastre.

Complexitatea activitatilor derulate la cea de a VI-a editie a scolilor de vara organizate
de cdtre AFER s-a reflectat in tipologia diversa a acestora, precum: activitati didactice de
predare, sustinute de catre cadrele didactice de la universitati de prestigiu din tard; activitati
de invatare; activitati de cercetare; activitdti de documentare si vizite de lucru; precum si
activitati de socializare, comunitare si umanitare.

Scoala de vard, prin obiectivele sale si prin implicarea atat a cadrelor didactice, cat si
a studentilor, a fost definita ca fiind un eveniment etalon pentru formarea competentelor
actionale de lucru in echipd la studenti si pentru implicarea civica In dezbaterea strategiei
de regionalizare a Romaniei.

Scoala de vara a fost organizata sub coordonarea Facultatii de Stiinte Economice din
cadrul Universitatii din Craiova, fiind implicate si cadre didactice si studenti de la Centrul
universitar Drobeta Turnu Severin.

Multumim tuturor participantilor si organizatorilor pentru seriozitate, implicare si

rezultatele obtinute!

Prof.univ.dr. Ioan Talpos
Presedintele Asociatiei Facultdtilor de Economie din Romdnia (AFER)
Octombrie 2014






INTRODUCERE

Lucrarea stiintifica cu titlul ,Regionalizarea — premisa pentru dezvoltarea durabila si
echilibrata a Romaniei” este rodul unui efort de echipa realizat de catre studenti si cadre
didactice la Scoala de vara ,RESPECT” ce s-a desfdasurat in perioada 9-17 septembrie 2014
la Orsova.

Aceasta Scoala de vara a constituit o recompensa pentru studentii ce au participat si
care s-au remarcat la Olimpiada Nationala a Economistilor in Formare — ONEF.

Structura acestei lucrdri este construitd in jurul proiectului educational si de cercetare
Scoala de vara ,RESPECT” si insumeaza proiectele de cercetare ale celor patru echipe
participante. Astfel, fiecare echipa a reprezentat o Macroregiune si, ca denumire, fiecarei
echipe i s-a atribuit o culoare (Macroregiunea 1 — Albastru; Macroregiunea 2 — Galben;
Macroregiunea 3 — Rosu; Macroregiunea 4 — Verde).

Pe parcursul deruldrii Scolii de vard au fost realizate activitdti care au promovat
lucrul in grup, a fost incurajata interrelationarea, s-a pus accent pe managementul eficient
al echipelor. Toate aceste activitdti s-au desfdsurat sub coordonarea formatorilor si cu
sprijinul directorului stiintific.

Componenta stiintifica a proiectului este reprezentatd si de o documentarea
bibliografica bogatd, dublatd de o participare la activitatile de tutoriat ceea ce a condus la
alegerea unui model de organizare pe regiuni administrative a Romaniei, pe care fiecare
echipa l-a sustinut in fata celorlalti colegi.

Echipa ,,ALBASTRU” a fost compusa din patru studenti de la Universitatea Babes-
Bolyai, Cluj-Napoca, doi studenti de la Universitatea Transilvania din Brasov si un student
de la Universitatea Agora, Oradea. Aceasta echipd a elaborat un model de regionalizare a
Romaniei, raportandu-se la modelele ce au fost elaborate pana in prezent. In final, au ales
ca variantd optima de regionalizare, varianta propusa de premierul Victor Ponta bazatd pe
divizarea Romaniei in 8 regiuni, corespunzatoare actualelor regiuni de dezvoltare.
Contributia acestei echipe a constat in aceea ca, in modelul propus de Victor Ponta, au
considerat ca fiind necesara schimbarea denumirilor regiunilor geografice in: Moldova
(regiunea Nord-Est), regiunea Danubiano-Ponticd (Sud-Est), Muntenia (Sud), Oltenia (Sud-
Vest), Banat (Vest), Ardeal (Nord-Vest), Transilvania (Centru), iar cea de Bucuresti-Ilfov
ramanand neschimbata.

Echipa ,GALBEN" a fost alcatuita din trei studenti de la Universitatea din Craiova si
din cate doi studenti de la Universitatea , Alexandru lIoan Cuza” din lasi si de la Universitatea
., Ovidius” din Constanta.
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REGIONALIZAREA: Premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei

Aceasta echipd a realizat un studiu de caz ce a constat in analizarea modelelor de
regionalizare aflate in dezbatere nationala si a finalizat cu alegerea celui mai reprezentativ
model pentru Romania. Astfel, cea mai eficienta varianta de regionalizare a fost considerata
ca fiind modelul propus de catre PDL, deoarece respectd principiile si criteriile sugerate in
legislatia europeand. Optimizarea modelului se poate realiza printr-o serie de modificari
precum: redenumirea regiunilor; granitele judetelor intraregionale sa fie pastrate ca un prim
criteriu spatial ce trebuie respectat pentru realizarea unei colabordri intre judete si nu o
fragmentare a acestora. Noua varianta cuprinde opt regiuni, redenumite astfel: Moldova,
Dunarea de Jos, Muntenia, Oltenia, Banat, Centru, Bucuresti-Ilfov si Transilvania.

Echipa ,,ROSU” alcatuita din studenti de la Universitatea din Craiova si de la Academia de
Studii Economice considera ca modelul de regionalizare cvasiromanesc, pune in evidenta
potentialul diversificat al fiecarei regiuni, respectiv din punct de vedere: turistic, industrial sau
din punct de vedere al proximitatii fata de reteaua trans- europeanad de transport (TEN-T).

Echipa ,VERDE”, alcatuita din studenti de la trei universitati (Universitatea din
Craiova, Universitatea de Vest Timisoara si Universitatea , Eftimie Murgu” din Resita) a analizat
actualul plan de regionalizare a Romaniei cu privire, in principal, la efecte, costuri, beneficii
potentiale si metode de aplicare si a emis ipoteza de cercetare conform careia regionalizarea
este parte necesara a unei integrari complete in Uniunea Europeand, dar o implementare
gresita riscd sa provoace mai multe pagube decat beneficii.

Rezultatele acestei initiative s-au concretizat in achizitionarea de cunostinte teoretice
despre dezvoltarea durabila si echilibratd a Romaniei in context european, precum si in
dezvoltarea unor abilitdti profesionale privind comportamentul si abordarea multicriteriala

a problematicii de organizare regionald a Romaniei.
Prof.univ.dr. Constantin Rosca

Director executiv AFER
Octombrie 2014
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I. PROIECTUL EDUCATIONAL SI DE CERCETARE
SCOALA DE VARA ,,RESPECT"

Prof.univ.dr. Constantin Rosca
Manager de proiect

Conf.univ.dr. Mirela Minicd

Director stiintific al proiectului educational

Tema: Regionalizarea - premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei

I.1. Obiectivele si activitatile proiectului educational si de cercetare

Obiectivul general: Constientizarea importantei procesului de regionalizare a Romaniei.

Obiectivele specifice: Formarea la studenti a competentelor actionale de lucru in echipa

pentru implicare in dezvoltarea strategiei de regionalizare a Romaniei prin:

intelegerea conceptelor procesului de regionalizare;

argumentarea oportunitatii procesului de regionalizare;

elaborarea unor modele de autoguvernare regionala;

realizarea proiectelor pe echipe pentru organizarea pe regiuni administrative ale

Romaniei.

Continutul obiectivelor:

OS1. Definirea conceptelor specifice procesului de regionalizare, a principiilor,

criteriilor si indicatorilor de fundamentare a organizarii pe regiuni administrative:

Concepte: regiune de dezvoltare; regiune administrativa;, dezvoltare durabild;
dezvoltare echilibratd; responsabilitate economica, sociald, ecologica si comunitara;
Principii directoare: functionalitatea, complementaritatea, solidaritatea, diversitatea,
competitivitatea, eficacitatea, contiguitatea;

Criterii si indicatori: spatiale, functionale, socio-economice, cultural-identitare,
administrativ-institutionale;

Transformare: rezultatele asteptate ca instrument in realizarea coeziunii teritoriale
care asigura o reald dezvoltare a tdrii;

Exemple de bune practici privind regionalizarea la nivel european;

Modele viabile de dezvoltare regionald in tari membre ale Uniunii Europene.

1 Aspecte pozitive si negative in legatura cu regionalizarea: Riscuri (-); Eficacitate (+); Sardcie (-); Progres (+);
Esec (-); Convergenta (+); Transformare (+)
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OS2. Oportunitatea regionalizarii:

— Facilitarea accesului la fondurile europene in exercitiul financiar 2014-2020 si
cresterea capacitatii de absorbtie a acestora la nivel regional;

— Nerealizarea acestui cadru ar amana regionalizarea pentru cel putin 8 ani (la
urmatorul exercitiu financiar al UE);

— Cunoasterea bunelor practici in dezvoltarea regionald la nivelul tarilor din Uniunea
Europeana;

— Armonizarea constructiei institutionale teritoriale a Romaniei cu organizarea
regionala din majoritatea statelor membre ale UE;

— Intensificarea cooperdrilor interregionale la scara europeana prin includerea urgenta
a regiunilor Romaniei in astfel de retele.

OS3. Elaborarea unor modele de autoguvernare regionald

Modele de organizare regionala bazate pe tipuri de centrism:

— modelul regional monocentric: serviciile regionale sunt concentrate intr-o metropola
economica;

— modelul regional bicentric: doua metropole economice puternice care isi impart
functiile regionale;

— modelul regional policentric: nu se bazeaza atat pe functiile cu caracter administrativ,
cat mai ales pe functiile economice, financiar-bancare, sociale si culturale ale oraselor
aflate in partea superioara a ierarhiei regionale.

Modele de autoguvernare regionala:

M1. Regiuni cu puterea de a promulga [emite, vota] legislatie primara, a caror
existentd este garantata de Constitutie sau un Acord national si care nu pot fi interogate
impotriva dorintei lor.

M2. Regiuni cu puterea de a promulga [emite, vota] legislatie primard, a cdror
existentd nu este garantatda de Constitutie sau un Acord national.

M3. Regiuni cu puterea de a promulga [emite, vota] legislatie, iIn conformitate cu
cadrul (principii, prevederi generale) stabilit de legislatia nationald, a cdror existenta este
garantata de cdtre Constitutie.

M4. Regiuni cu puterea de a adopta legi si/sau alte acte legislative regionale, in
conformitate cu cadrul (principii, prevederi generale) stabilit de legislatia nationald, a caror
existenta nu este garantatd de catre Constitutie.

MB5. Regiuni cu putere decizionald (fara putere legislativa) si consilii alese direct de
catre populatie.

Mé6. Regiuni cu putere decizionala (fara putere legislativa) si consilii alese de cdtre
autoritatile locale componente.

OS4. Constituiti pe echipe, studentii au sarcina de a simula un model de organizare
pe regiuni administrative a Romaniei si de optimizare a implicarii guvernantei locale in

implementarea programelor de dezvoltare regionala a tarii.

14



I. Proiectul educational si de cercetare Scoala de vara ,RESPECT”

I.2. Structura proiectului educational si de cercetare ,RESPECT” cu tema Regionalizarea
- premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei

Obiectivul general:

OG: Contributii la fundamentarea procesului de regionalizare a Romaniei

Obiective specifice:

OS1: Alegerea modelului de organizare regionald a Romaniei si identificarea in
modelul de dezvoltare regionald a elementelor acronimului RESPECT.

0S2: Identificarea unor modele de autoguvernare regionala.

OS3: Elaborarea proiectelor de organizare si dezvoltare a Romaniei pe regiuni
administrative.

Concepte cheie: regionalizare; dezvoltare durabild; convergenta; riscuri; beneficii si costuri
ale regionalizdrii.

Etapele proiectului:

1. Formarea si managementul echipelor de lucru
1.1. Promovarea formarii si dezvoltarii echipei. Identificarea rolurilor in echipa.

2. Analiza modelelor de organizare regionald bazate pe tipuri de centrism si alegerea

unuia dintre ele pe baza identificarii aspectelor pozitive si negative ale regionalizarii:

Riscuri (-); Eficacitate (+); Sardcie (-); Progres (+); Esec (-); Convergenta (+); Transformare (+).
2.1. Documentare privind variantele de organizare propuse pana In prezent si
rezultatele consultdrii publice;
2.2. Ateliere de lucru pe echipe — Elaborarea modelului de organizare regionald a Romaniei;
2.3. Motivarea si argumentarea modelului de organizare regionala prin joc de rol:
regio-optimistii vs. regio-scepticii pe modelul de organizare regionald simulat.

3. Analiza modelelor de organizare regionald si identificarea modelului oportun in

functie de specificul si nivelul de dezvoltare economico-sociala a regiunilor.
3.1. Analiza nivelului si tendintelor principalilor indicatori economici si sociali la
nivel de judete;
3.2. Corelarea modelului de autoguvernare cu obiectivele Strategiei Europa 2020;
3.3. Identificarea riscurilor si efectelor la nivel micro, mezo si macroeconomic a
structurilor propuse, a elementelor de avantaj competitiv ale regiunilor, propunerea
unor modalitdti de reorganizare a sistemului bugetar (administratie publica,
educatie, sdndtate, protectie si sigurantd sociala etc.).

4. Elaborarea si redactarea proiectelor de organizare si dezvoltare pe regiuni administrative

a Romaniei.
4.1. Analiza SWOT a proiectelor elaborate.

5. Sustinerea si evaluarea proiectelor.

6. Publicarea aspectelor teoretice si practice ale proiectelor educationale si de cercetare.
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PREZENTAREA GENERALA A PROIECTULUI EDUCATIONAL SI DE CERCETARE

Tema de cercetare prezintd aspecte teoretice relevante pentru stiintele regionale.

Proiectul educational si de cercetare isi propune intelegerea complexitatii
regionalizarii privite ca dimensiune teritoriald, functionala si identitarad si modelarea sa din
perspectiva autoguvernarii, dezvoltarii durabile si convergentei economico-sociale.

Intelegerea acestora si consolidarea informatiilor furnizate prin module de curs este
sprijinita de exemplele de bund practica In procesul de regionalizare la nivelul tarilor
Uniunii Europene.

Componenta educationald a proiectului consta in participare activa a studentilor la
sesiunile de formare sustinute de cadre didactice si specialisti pe urmadtoarele teme:

»Programul Operational Regional - suport al finantarii dezvoltarii

. ” Prof.univ.dr. Ioan Talpos
regionale

Ec. Constantin Negulescu — Viceprimarul

,Orsova: trecut, prezent si viitor” L
Municipiului Orsova

Ing. Marian Jiplea —

,,Schita-proiect: Dezvoltarea Parcului natural ,, Portile de Fier” A . . .
P ’ Directorul Parcului natural ,,Portile de Fier”

Prof.univ.dr. Veronel Avram,

Disparitati si convergente in dezvoltarea regionald” . .
ISP T gent & Prof.univ.dr. Marioara Avram

»~Concepte, principii si criterii ale dezvoltarii regionale. Indicatori

N Prof.univ.dr. Constantin Rosca
de fundamentare a organizarii regionale” ’

»~Modele de dezvoltare regionald. Bune practici in Uniunea

o Conf.univ.dr. Mirela Minica
Europeana

~Regionalizarea intre mit si realitate” Prof.univ.dr. Mirela Mazilu

Prezentarea proiectului COMOR al Societdtii Stiintifice de

Prof.univ.dr. Constantin R
Management din Romania (SSMAR) rol-uuy.dr. L-onstantin Rogca

,Particularitati ale culturii organizationale in judetele Moldovei” Prof.univ.dr. Gabriela Marinescu

,,Profilul unui manager de succes” Prof.univ.dr. Liviu Ilies

Componenta stiintificA a proiectului o reprezintda documentarea bibliografica
utilizand metoda lecturii active, participarea la activitatile de tutoriat prin care se identifica
ipotezele cercetdrii, colectarea si interpretarea datelor statistice, compararea rezultatelor
cercetdrii cu ipoteza initiald si alegerea unui model de organizare pe regiuni administrative
a Romaniei, sustinut in fata celorlalte echipe.

Sunt promovate activitatile care stimuleaza lucrul in grup, interrelationarea,
managementul eficient al echipelor, sub coordonarea formatorilor si cu sprijinul directorului
stiintific al proiectului (tutor).

Intreaga activitate a proiectului are durata totald de 60 ore din care: 12 ore prelegeri,
28 ore lucru in echipa, 8 ore evaluare, 12 ore vizite de documentare si activitati de socializare,
tinalizandu-se cu obtinerea de catre fiecare student participant a unui certificate de atribuire
a 2 ECTS pentru activitate educationala si de cercetare extracurriculara.
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I. Proiectul educational si de cercetare Scoala de vara ,RESPECT”

¥

Facultatea de Economie si ~ Asociatia Facultatilor de

Universitatea din Craiova L. . L. .
Administrarea Afacerilor Economie din Romania

CERTIFICAT

| DLCTA D VAN D ) SRR
s L R O R0V AT=) 03 £ 2 X 1T NSRRI
Facultatea ......ueeeeeeeeeeecneeeeecineeeecssneeeccsssneescsssseessssnnns

a participat la Scoala de vara ,RESPECT” 2
cu tema , Regionalizarea - premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata
a Romaniei”

in perioada 9 - 17 septembrie 2014
organizatd la Orsova de cdtre

Universitatea din Craiova, Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor

Conform deciziei nr. .... din ........ 2014 a Universitatii din Craiova
Programului Scolii de vard i se atribuie un numar de 3 ECTS

D2/ D5/ D et
obtine calificativul Excelent / Foarte bine pe scala de evaluare a ECTS

Decan, Presedintele AFER,

Prof.univ.dr. Marian Siminica Prof.univ.dr. Ioan Talpos

2 Aspecte pozitive si negative in legatura cu regionalizarea: Riscuri (-); Eficacitate (+); Sardcie (-); Progres (+);
Esec (-); Convergentad (+); Transformare (+).
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18

Informatii suplimentare

Durata programul este de 60 de ore din care:
12 ore de prelegeri;
28 ore pentru studii practice prin lucru in echipa;
8 ore evaluare;
12 ore pentru stagii de documentare si socializare.

Competente actionale obtinute:

cunostinte teoretice despre dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei in context
european;

abilitdti profesionale privind comportamentul si abordarea multicriteriald a
problematicii de organizare regionala a Romaniei;

abilitati sociale de:

— lucru si comunicare in echipa interdisciplinara;

— interrelationare cu institutii ale administratiei publice, mediul economic si social.

Manager de proiect, Director proiect educational si de cercetare,
Prof.univ.dr. Constantin Rosca Conf.univ.dr. Mirela Minicd



I. Proiectul educational si de cercetare Scoala de vara , RESPECT”

A1. FORMAREA SI MANAGEMENTUL ECHIPELOR DE LUCRU

Rolul laturii practice este evident in consolidarea informatiilor teoretice oferite.
Studentii vor fi motivati de faptul ca li se ofera oportunitatea de a-si imbogdti si de a
impartasi din experienta personald si profesionald.

Echipele vor fi formate dupa criteriul apartenentei geografice la o anumita
macroregiune a universitdtilor din care provin studentii participanti. Se vor constitui patru
echipe care vor realiza un portofoliu de proiecte care vor fi sustinute si evaluate pe catre o
comisie formata din cadre didactice de prestigiu.

Al.1. ,Promovarea formarii si dezvoltarii echipei. Identificarea rolurilor in echipa”
Descrierea exercitiului:
Li se oferd studentilor o fisd de lucru prin care se identifica tipul de personalitate si
se atribuie rolul fiecaruia in echipa (dupa modelul lui Belbin).

Obiective operationale:

Informatiile despre profilele individuale ale membrilor echipei pot fi folosite pentru:

a) a determina punctele tari si punctele slabe ale echipei si a le exploata In consecinta;

b) a delega diferitele tipuri de activitati persoanelor celor mai potrivite care le pot
realiza in mod corespunzator;

c) a identifica grupuri de persoane care pot lucra bine impreund si isi pot
complementa reciproc atu-urile si slabiciunile;

d) a evita aparitia frictiunilor si conflictelor in cadrul echipei;

e) aorganiza abordarea in paralel a activitatilor de catre grupuri echilibrate in asa fel
incat obiectivele echipei sa fie realizate mai eficient;

f) aasigura o conducere adecvatd a echipei (individuald sau colectiva).

Metode: testarea, brainstorming, lucru in grup, dezbateri.

Materiale necesare: fise de lucru, flipchart, markere colorate.

Timp: 40-50 minute (lucru efectiv + debriefing)

Modalitatea de lucru:

Sarcini de organizare pentru tutore:

e directorul stiintific al proiectului prezinta situatia propusa si regulile de derulare a
activitatii;

Sarcini de invdtare pentru studenti:

* participantii fac apel la experienta personala.
Discutii si analiza:

* studentii vor prezenta rezultatelor activitatii si se va face permanent o raportare la
nivelul de dezvoltare personald si profesionald, dar si la documentele care sprijind
formarea.

Evaluare:
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Descriptori de performanta

* se va obtine o lista cu tipul de personalitate si o lista cu rolurile in echipa si solutii de

facilitare a atingerii obiectivelor de cercetare ale echipei.
Modalitatea de evaluare

* scopul activitdtii este de a exersa abilitdtile de lucru in grup ale cursantilor, cele de

comunicare si de relationare interpersonala.

A2. ANALIZA MODELELOR DE ORGANIZARE REGIONALA

Este evidentiata atitudinea cursantilor vis-a-vis de continutul modulelor de curs si

formatorilor cu care lucreaza in activitatea pe care o desfdsoara prin punerea in practicd a

informatiilor asimilate.

A21. ,Documentare privind variantele de organizare propuse pana in prezent si

rezultatele consultarii publice”

Descrierea exercitiului:

Li se oferd studentilor informatii bibliografice cu privire la variantele de regionalizare

propuse. Acestia vor gasi rdspunsurile prin abordare comparativa.

20

Obiective operationale:

a. sa compare modelele de organizare regionala;

b. sa enumere avantajele si limitele aplicarii fiecareia.

Metode: brainstorming, tehnica lotusului, dezbateri.

Materiale necesare: fise de lucru, flipchart, markere colorate.

Timp: 45-50 minute (lucru efectiv + debriefing)

Modalitatea de lucru:

Sarcini de organizare pentru formator

formatorul prezinta situatia propusa si regulile de derulare a activitatii.

Sarcini de invatare pentru cursanti

studentii se documenteaza cu privire la conceptele, principiile, criteriile regionalizarii
si indicatorii de comensurare fundamentate in modulele de curs prezentate.
Discutii si analiza:

cursantii vor prezenta rezultatelor activitatii si se va face permanent o raportare la
realitatea din consultdrile publice, dar si la suportul de curs si literatura de
specialitate.

Evaluare:

Descriptori de performanta

se va obtine o lista cu modelele propuse si o analiza SWOT a fiecaruia.

Modalitatea de evaluare

scopul activitatii este de a exersa utilizarea conceptelor, intelegerea complexitatii si a
oportunitatii regionalizarii Romaniei.



I. Proiectul educational si de cercetare Scoala de vara , RESPECT”

A2.2. ,Studiu de caz: Elaborarea modelului de organizare regionald a Romaniei”

Descrierea activitatii independente:

Activitatea din acest studiu de caz propune o situatie concretd care face apel la toate
informatiile vehiculate pana in prezent. Studentii trebuie sa rezolve situatia in cadrul unei
activitati independente, deoarece ea constituie si prima piesa din portofoliul de evaluare.

Sarcina de lucru:

Se solicita rezolvarea unei situatii propuse prin identificarea elementelor unui model
de organizare pe regiuni a teritoriului Romaniei identificand aspectele pozitive si negative
ale regionalizarii: Riscuri (-); Eficacitate (+); Sdrdcie (-); Progres (+); Esec (-); Convergenta (+);
Transformare (+).

Metode: brainstorming, dezbateri, metoda mozaicului (jigsaw).

Materiale necesare: fise de lucru, flipchart, markere colorate.

Timp: 350 — 400 minute (lucru efectiv + debriefing)

Cerinte minime:

* in rezolvarea sarcinii trebuie sa se regaseasca principiile organizdrii regionale (cu
argumentarea deciziilor respective), gandirea tipului de centrism cu argumentarea
alegerilor facute.

Modalitatea de evaluare:

* argumentarea se sustine de cdtre fiecare echipa in fata membrilor celorlalte echipe
care evalueazd pe baza urmatoarelor criterii: continut, atractivitatea prezentarii,
raspunsuri la intrebari, creativitate.

e sunt acordate de catre celelalte echipe maxim 10 puncte pentru motivarea corecta si
completd a fiecdrui element a acronimului RESPECT si a tipului de model bazat pe
centrism.

A2.3. ,Motivarea si argumentarea modelului de organizare regionala”

Descrierea activitatii independente:

Joc de rol: regio-optimistii vs. regio-scepticii pe modelul de organizare regionala
simulat.

Sarcina de lucru:

Utilizand tehnica Pdldriilor gdnditoare membrii fiecdrei echipe prezinta aspectele
realiste, optimiste, pesimiste, inovative, neutre si emotionale ale modelului de regionalizare
identificat anterior.

Se utilizeaza metoda jocului de rol in cadrul unei scenete, improvizatii, neregizate, in
care personajele principale sunt doua perechi aparent contradictorii: regiunea de dezvoltare
de astdzi vs. regiunea administrativd de maine si politicianul de astazi vs. cetateanul de rand.

Restul studentilor sunt distribuiti dupa criteriul culorii palariilor ganditoare, punand
intrebari si realizand comentarii dupa rolul specific asociat culorii repartizate.

Timp: 80-90 minute (lucru efectiv + debriefing)
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Cerinte minime:

* 1n rezolvarea sarcinii trebuie sa se regaseasca argumente stiintifice de motivare a
alegerii.
Modalitatea de evaluare:

* tutorele si formatorii vor acorda un calificativ de evaluare (foarte bine — 5 puncte,
bine - 3 puncte, satisfacitor — 1 punct). Se ia In considerare media aritmetica a
punctajelor acordate pentru fiecare echipa.

A3. ANALIZA MODELELOR DE ORGANIZARE REGIONALA

A3.1. ,Analiza nivelului si tendintelor principalilor indicatori economici si sociali de la
nivelul regiunilor”

Descrierea activitatii de grup: Se realizeaza documentarea si analizarea principalilor
indicatori statistici disponibili la nivelul judetelor din fiecare regiune, si se identifica
disparitatile intraregionale si principalele aglomerari urbane.

Se analizeaza din lucrarea Institutului National de Statistica, Repere economice si sociale
regionale: Statisticd teritoriald, 2013 si din Buletinele Statistice Lunare la nivel judetean,
principalii indicatori vizand: forta de munca, veniturile populatiei, cheltuielile si consumul
populatiei, sandtatea, educatia, conturile nationale, agricultura, activitatea intreprinderii,
transporturi, turism, finante.

Sarcina de lucru: Se stabileste o distribuire a indicatorilor pentru fiecare membru al
echipei care va analiza in dinamicad si va identifica tendinta de evolutie a principalilor
indicatori economici si indicatori sociali pentru care exista date in statisticile si rapoartele
oficiale.

Metode: analiza, sinteza, metoda mozaicului (jigsaw).

Materiale necesare: fise de lucru, flipchart, markere colorate.

Timp: 280 - 300 minute (lucru efectiv + debriefing)

Modalitatea de lucru:

Sarcini de organizare pentru formator

* formatorul prezinta cerintele si acorda suport pentru realizarea fiselor de lucru si a
raportului pe regiuni.

Sarcini de Invatare pentru cursanti

* studentii analizeaza datele statistice si informatiile din literatura de specialitate.

Evaluare:

Descriptori de performanta

* se va obtine o prezentare a situatiei actuale a nivelului de dezvoltare economica si
sociald a regiunilor cu evidentierea disparitatilor si a economiilor de aglomerare.
Modalitatea de evaluare
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* scopul activitatii este de a realiza o imagine de ansamblu a situatiei actuale a
regiunilor de dezvoltare. Formatorii evalueaza raportul pe regiuni din punct de
vedere al complexitdtii analizei indicatorilor si a identificarii tendintelor si acorda

maxim 10 puncte.

A3.2.,,Corelarea modelului de autoguvernare cu obiectivele ,Strategiei Europa 2020”

Descrierea activitatii de grup:

Fiecare membru al echipei se documenteaza in legdtura cu unul dintre cele 6 modele de
autoguvernare si argumenteaza in fata colegilor de ce este acesta oportun pentru organizarea
pe regiuni administrative a Romaniei. In urma dezbaterilor se alege unul dintre ele.

Un alt membru al echipei se documenteaza in legatura cu principalele obiective ale
,Strategiei Europa 2020”.

Sarcina de lucru:

Se integreaza obiectivele strategiei europene in structura de autoguvernare aleasa
prin adaptarea la nivel institutional si functional si planificarea etapelor de implementare.

Metode: metoda piramidei, metoda explozia stelara (starbursting).

Materiale necesare: fise de lucru, flipchart, markere colorate.

Timp: 120 minute

Evaluare:

Descriptori de performanta

* se evalueazd planul de armonizare si implementare a masurilor de atingere a
indicatorilor strategiei europene.

Modalitatea de evaluare

* tutorele evalueaza realismul si fundamentarea masurilor din planul de armonizare
si implementare, acordand maxim 10 puncte.

A4. ELABORAREA SI REDACTAREA PROIECTELOR DE ORGANIZARE
SI DEZVOLTARE PE REGIUNI ADMINISTRATIVE ALE ROMANIEI

A4.1. ,,Analiza SWOT a proiectelor elaborate”
Descrierea exercitiului: se realizeaza auto-analiza prin metoda SWOT a proiectelor
elaborate.
Obiective operationale:
- verificarea atingerii obiectivelor proiectului;
- auto-evaluarea dupa grila de verificare;
- corectarea si completarea proiectului;
- proiectarea si simularea prezentarii proiectului de catre toti membrii echipei.
Metode: brainstorming, lucru in grup, dezbateri, joc de rol, tehnica 6 /3 /5.
Materiale necesare: fise de lucru, flipchart, markere colorate.
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Timp: 160-180 minute (lucru efectiv + debriefing)
Modalitatea de lucru:
Sarcini de organizare pentru formator

¢ formatorul prezintd informatiile si ce anume se cere prin evaluarea respectiva.
Sarcini de Invatare pentru cursanti

* studentii fac apel la experienta personala si profesionala si la literatura de specialitate.
Evaluare:
Descriptori de performanta

* fundamentare stiintificd, continut si formd, elemente de inovare, modalitate de prezentare.
Modalitatea de evaluare

e autoevaluare.

A5. SUSTINEREA SI EVALUAREA PROIECTELOR

Descrierea activitatii: se realizeaza prezentarea si argumentarea stiintificd din
perspectiva economicd, sociala si politica a modelului de organizare, autoguvernare si
dezvoltare regionald a Romaniei cu detalierea planului de implementare a masurilor de
reorganizare si convergenta la nivelul regiunilor administrative identificate de fiecare
echipa de proiect.

Metode: la alegerea fiecarei echipe.

Timp: 90 minute pentru fiecare echipa

Modalitatea de lucru: se trage la sorti ordinea sustinerii proiectului fiecarei echipe.

Se depune in data de 15 septembrie ora 19 la secretariatul comisiei de evaluare
portofoliul proiectului care cuprinde cele doua rapoarte intermediare si fisele de lucru de la
fiecare subactivitate.

Se sustine proiectul in fata comisiei de evaluare si a membrilor celorlalte echipe.

Evaluare:

Echipa de evaluare va acorda maxim 60 puncte pentru continut si maxim 40 puncte
pentru sustinerea proiectului si va realiza o clasificare a acestora in baza grilei de evaluare
finala.
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A5.1.Grila de evaluare finala

FISA CRITERIILOR DE EVALUARE A PROIECTELOR

Denumirea criteriilor

Numdr de puncte

maxim posibil

evaluate

I. Evaluarea continutului proiectului

(facuta inainte de sustinere pe baza portofoliului) 60

1. Identificarea conceptelor si elementelor acronimului 15
1.1. conceptualizarea prin metoda florii de lotus 5
1.2. identificarea elementelor acronimului RESPECT 5
1.3. evaluarea colegiala 5

2. Continutul teoretic al proiectului 10
2.1. reflectarea conceptelor, folosirea corectd a acestora 5
2.2. utilizarea bibliografiei (este legata strict de subiect, grad de prelucrare, citarea 5
corecta a surselor)

3. Cercetarea aplicativa a proiectului — Alegerea modelului de regionalizare a Romaniei 35
3.1. profunzimea analizei si pertinenta concluziilor 10
3.2. originalitatea demersului de cercetare; noutatea si aplicabilitatea acestuia 5
3.3. creativitatea; inovarea 10
3.4. argumentarea tipului de model bazat pe centrism 5
3.5. analiza modelului de autoguvernare 5

IL. Evaluarea sustinerii 40

4. Siguranta si persuasiunea expunerii 15
4.1. stapanirea temei (expunere liberd sau citirea unor slide-uri) 5
4.2. concizia si logica expunerii; capacitatea de sinteza 5
4.3. folosirea materialelor expozitive si expresivitatea acestora 5

5. Asumarea tuturor rolurilor in echipa 10

6. Claritatea si siguranta raspunsurilor la intrebari 15

TOTAL 100
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REGIONALIZAREA: Premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei
I.3. Metodologia proiectului educational si de cercetare ,RESPECT” cu tema

Regionalizarea — premisd pentru dezvoltarea durabild si echilibratd a Romaniei

FISA METODOLOGICA PENTRU ACTIVITATEA
A2.1. ,,Documentare privind variantele de organizare propuse
pana in prezent si rezultatele consultarii publice”

Brainstormingul (,furtuna In creier” sau ,asalt de idei”) reprezinta formularea a cat mai multor idei -
oricat de neobisnuite ar putea parea acestea - ca radspuns la o intrebare-problema.

Scopul central il reprezinta enuntarea a cat mai multor puncte de vedere, cdci In acest caz cantitatea
genereaza calitatea. Ideile emise nu sunt criticate.

Pentru derularea optima a unui brainstorming se pot parcurge urmatoarele etape:

— alegerea temei si a sarcinii de lucru;

— solicitarea exprimarii intr-un mod cat mai rapid, in fraze scurte, fara cenzurd a tuturor ideilor -
chiar absurde, fanteziste, asa cum vin ele in minte, legate de rezolvarea unei situatii-probleme
conturate;

— notarea tuturor ideilor in scris (pe flip-chart);

— anuntarea unei pauze pentru asezarea ideilor;

— reluarea ideilor si gruparea lor pe categorii, simboluri, cuvinte cheie;

— analiza criticd, evaluarea, argumentarea, contraargumentarea ideilor emise anterior;

— selectarea ideilor originale si afisarea acestora In forme cat mai variate: cuvinte, propozitii, colaje,
imagini etc.

Tehnica LOTUS (Floarea de nufir) (LOTUS BLOSSOM TECHNIQUE)

Tehnica florii de nufdr presupune deducerea de conexiuni intre idei, concepte, pornind de la o tema
centrala.

Problema sau tema centrald determina cele 8 idei secundare care se construiesc in jurul celei principale,
asemeni petalelor florii de nufar. Cele 8 idei secundare sunt trecute In jurul temei centrale, urmand ca apoi
ele sa devina la randul lor teme principale, pentru alte 8 flori de nufdr. Pentru fiecare din aceste noi teme
centrale se vor construi cate alte noi 8 idei secundare.

Astfel, pornind de la o tema centrala, sunt generate noi teme de studiu pentru care trebuiesc dezvoltate
conexiuni noi si noi concepte.

Etapele tehnicii florii de nufér

Construirea diagramei, conform figurii; Scrierea temei central in central diagramei;

Participantii se gandesc la ideile sau aplicatiile legate de tema centrala;

Acestea se trec in cele 8 , petale” (cercuri) ce Inconjoara tema centrala, de la A la H, in sensul acelor de
ceasornic; Folosirea celor 8 idei deduse, drept noi teme centrale pentru celelalte 8 cadrane (,,flori de nufar”).
Etapa construirii de noi conexiuni pentru cele 8 noi teme centrale si consemnarea lor in diagrama. Se
completeaza In acest mod cat mai multe cadrane (,flori de nufar”). Etapa evaluadrii ideilor. Se analizeaza

diagramele si se apreciaza rezultatele din punct de vedere calitativ si cantitativ.
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FISA METODOLOGICA PENTRU ACTIVITATEA
A2.2. ,Studiu de caz: Elaborarea modelului de organizare regionala a Romaniei”

Se solicita rezolvarea unei situatii propuse prin identificarea elementelor unui model de organizare pe
regiuni a teritoriului Romaniei identificand aspectele pozitive si negative ale regionalizarii:

Riscuri (-); Eficacitate (+); Saracie (-); Progres (+); Esec (-); Convergenta (+); Transformare (+).

Metoda MOZAICULUI (JIGSAW)

Metoda mozaicului (in engleza jigsaw puzzle) este bazata pe Invatarea in echipa (team-learning). Fiecare
student are o sarcind de studiu in care trebuie sa devina , expert”.

El are 1n acelasi timp si responsabilitatea transmiterii informatiilor asimilate, celorlalti colegi.

Etape si faze:

Pregitirea materialului de studiu:

Tutorele prezinta cerinta si o Imparte in cele 7 sub-teme, care corespund simbolului acronimului.
Realizeaza o fisd-expert in care trece sub-temele propuse si care va fi oferita fiecarui grup de studenti.

Organizarea colectivului in echipe de tnvitare

Fiecare student din echipd, primeste un numar de la 1 la 7 si are ca sarcinad sa studieze In mod
independent, sub-tema corespunzatoare numarului sau. El trebuie sa devina expert in problema data. Faza
independentd: Fiecare student studiaza sub-tema lui, prin documentare pe baza surselor din CD-ul
bibliografic.

Constituirea grupurilor de experti:

Dupa ce au parcurs faza de lucru independent, studentii experti se reunesc, pe teme, dela1la?7.

Faza discutiilor in grupul de experti:

Fiecare student prezinta un raport individual asupra a ceea ce a studiat independent.

Auloc discutii pe baza datelor si a materialelor avute la dispozitie, se adauga elemente noi si se stabileste
modalitatea In care noile cunostinte vor fi transmise si celorlalti membrii din echipa.

Din punct de vedere al aranjamentului fizic, mesele de lucru ale grupurilor de experti trebuie plasate In
diferite locuri ale sdlii de clasa, pentru a nu se deranja reciproc.

Scopul comun al fiecarui expert este sa se instruiasca cat mai bine, avand responsabilitatea propriei
invatari si a predarii si invatarii colegilor din echipa.

Reintoarcerea in echipa initiald de invitare.

Faza raportului de echipa:

Expertii transmit cunostintele asimilate, retinand la randul lor cunostintele pe care le transmit colegii
lor, experti in alte sub-teme.

Modalitatea de transmitere trebuie sa fie scurtd, concisd, atractiva, putand fi insotitd de suporturi audio-
vizuale, diverse materiale.

Specialistii intr-o sub-tema pot demonstra o idee, citi un raport, folosi computerul, pot ilustra ideile cu
ajutorul diagramelor, desenelor, fotografiilor.

Membrii sunt stimulati sa discute, sd puna intrebdri si sd-si noteze, fiecare realizandu-si propriul plan
de idei.

Evaluarea

Faza demonstratiei:

Formatorul poate pune intrebari, cere un raport sau un eseu ori poate da spre rezolvare fiecarui student
o fisa de evaluare.

Daca se recurge la evaluarea orala, atunci fiecdrui student i se va adresa o intrebare la care trebuie sa
raspunda fara ajutorul echipei.

Modalitatea de evaluare

e  Membrii celorlalte echipe evalueaza indeplinirea sarcinii de lucru putand fi acordate maxim 10
puncte pentru motivarea corectd si completd a fiecarui element a acronimului RESPECT si a tipului de
model bazat pe centrism. Se ia In considerare media aritmetica a punctajelor acordate pentru fiecare echipa.
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FISA METODOLOGICA PENTRU ACTIVITATEA
A2.3. , Motivarea si argumentarea modelului de organizare regionala”

Metoda PALARIILOR GANDITOARE (, Thinking hats”— Edward de Bono)

Este o tehnica interactivd, de stimulare a creativitatii participantilor care se bazeaza pe interpretarea de
roluri In functie de paldria aleasa.

Sunt 6 paldrii gdnditoare, fiecare avand cate o culoare: alb, rosu, galben, verde, albastru si negru.

Membrii grupului isi aleg palariile si vor interpreta astfel rolul precis, asa cum considera mai bine.

Rolurile se pot inversa, participantii sunt liberi sa spuna ce gandesc, dar sa fie in acord cu rolul pe care
il joaca.

Culoarea palariei este cea care defineste rolul.

Astfel:

Pdldria alba: Ofera o privire obiectiva asupra informatiilor, este neutrd, este concentratd pe fapte
obiective si imagini clare, sta sub semnul gandirii obiective.

Palaria rosie: Da frau liber imaginatiei si sentimentelor, ofera o perspectiva emotionald asupra
evenimentelor.

Rosu poate Insemna si supararea sau furia, descatusarea starilor afective.

Paldria neagrd: Exprima prudenta, grija, avertismentul, judecata.

Ofera o perspectiva intunecoasd, trista, sumbra asupra situatiei in discutie. Este perspectiva gandirii
negative, pesimiste.

Palaria galbend: Ofera o perspectiva pozitiva si constructiva asupra situatiei.

Culoarea galbena simbolizeaza lumina soarelui, stralucirea, optimismul.

Este gandirea optimistd, constructiva pe un fundament logic.

Paldria verde: Exprima ideile noi, stimuland gandirea creativa.

Este verdele proaspat al ierbii, al vegetatiei, al abundentei, simbol al fertilitatii, al productiei de idei
noi, inovatoare.

Paldria albastrd: Exprima controlul procesului de gandire.

Albastru e rece, este culoarea cerului care este deasupra tuturor, atotvdzator si atotcunoscator ce
supravegheaza si dirijeaza bunul mers al activitatii. Reprezinta preocuparea de a controla si de a organiza.

Participantii trebuie sa cunoasca foarte bine semnificatia fiecdrei culori si sd-si reprezinte fiecare
palarie, gandind din perspective ei.

Nu palaria in sine conteaza, ci ceea ce semnifica ea, ceea ce induce culoarea fiecareia.

Modalitatea de evaluare:

e membirii celorlalte echipe vor acorda un calificativ de evaluare (foarte bine — 5 puncte, bine - 3 puncte,
satisfacator — 1 punct). Se ia in considerare media aritmetica a punctajelor acordate pentru fiecare
echipa.

e se Intocmeste raportul intermediar nr. 1 prin care se alege si motiveaza modelul de re-organizare
regionald a Romaniei, care constituie prima piesd la portofoliul de proiect.
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3.3. ,Identificarea riscurilor si efectelor la nivel micro, mezo si macroeconomic
a structurilor propuse”

FISA METODOLOGICA PENTRU ACTIVITATEA
A3.2. ,Corelarea modelului de autoguvernare cu obiectivele ,Strategiei Europa 2020”

Metoda PIRAMIDEI

Metoda , piramidei” sau metoda , bulgdrelui de zapada” are la baza impletirea activititii individuale cu
cea desfisuratd in mod cooperativ, in cadrul grupurilor.

Ea consta in incorporarea activitatii fiecarui membru al colectivului intr-un demers colectiv mai amplu,
menit sa ducd la solutionarea unei sarcini sau a unei probleme date.

Fazele de desfisurare a metodei piramidei:

Faza introductivi: profesorul expune datele problemei in cauza

Faza lucrului individual: studentii lucreaza pe cont propriu la solutionarea problemei timp de cinci
minute. In aceastd etapa se noteaz intrebarile legate de subiectul tratat.

Faza lucrului in perechi: studentii formeaza grupe de doi studenti pentru a discuta rezultatele
individuale la care a ajuns fiecare. Se solicita raspunsuri la intrebarile individuale din partea colegilor si,
in acelasi timp, se noteaza dacd apar altele noi.

Faza reuniunii in grupuri mai mari.

De obicei se alcdtuiesc doud mari grupe, aproximativ egale ca numar de participanti, compuse din
grupele mai mici existente anterior si se discuta despre solutiile la care s-a ajuns. Totodata se raspunde la
intrebdrile ramase nesolutionate.

Faza raportdrii solutiilor in colectiv.

Intreaga echipd, reunita, analizeaza si concluzioneaz asupra ideilor emise.

Acestea pot fi trecute pe tabld pentru a putea fi vizualizate de catre toti participantii si pentru a fi
comparate. Se lamuresc si raspunsurile la intrebarile nerezolvate pana in aceasta faza, cu ajutorul
conducétorului (profesorul).

Faza decizionald.

Se alege solutia finala si se stabilesc concluziile asupra demersurilor realizate si asupra participarii
studentilor la activitate.

EXPLOZIA STELARA (Starbursting)

Explozia stelard (eng. ,star”= stea; eng. ,burst”= a exploda), este 0 metodd noud de dezvoltare a
creativitatii, similard brainstormingului.

Incepe din centrul conceptului si se imprastie in afard, cu intrebari, la fel ca o explozie stelara.

Cum se procedeazd:

Se scrie ideea sau problema pe o foaie de hartie si se insird cat mai multe intrebari care au legatura cu
ea. Un bun punct de plecare il constituie cele de tipul: Ce?, Cine?, Unde?, De ce?, Cand?.

Lista de Intrebari initiale poate genera altele neasteptate care, posibil, solicitd o si mai mare concentrare
pentru a raspunde la ele.

Scopul metodei este de a obtine cat mai multe Intrebdri si astfel cat mai multe conexiuni intre concepte.

Este o modalitate de stimulare a creativitatii individuale si de grup.

Organizata in grup, explozia stelara faciliteaza participarea Intregului colectiv, stimuleaza crearea de
intrebari la intrebari, asa cum brainstormingul dezvolta constructia de idei pe idei.

Etapele metodei:

Propunerea unei probleme;

Organizarea colectivului in grupuri preferentiale;

Munca in echipa pentru a elabora o lista cu cat mai multe Intrebari si cat mai diverse;

Comunicarea rezultatelor muncii de grup;

Evidentierea celor mai interesante intrebari si aprecierea muncii in cooperare;

Facultativ, se poate proceda si la elaborarea de raspunsuri la unele dintre intrebari.
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I.4. Continutul CD-ului bibliografic al proiectului educational si de cercetare ,,RESPECT” cu

tema Regionalizarea - premisa pentru dezvoltarea durabild si echilibratd a Romdniei

,,101 resurse bibliografice despre regionalizare si dezvoltare locald”
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II. PROIECTELE PE ECHIPE

IL.1. Proiect Macroregiunea 1 — Albastru

REGIONALIZAREA - PREMISA PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA
SI ECHILIBRATA A ROMANIEI

Rodica Cucoard, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca
Monica - Iulia Dumitrescu, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca
Nicoleta - Elfriede Iordanescu, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca
Andreea - Gabriela Marica, Universitatea Transilvania din Brasov
Ioan - Alexandru Mititean, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca
George - Bogdan Nastdsoiu, Universitatea Transilvania din Brasov
Cristian - George Zirbau, Universitatea Agora, Oradea

Formator: Lect. univ. dr. Roxana Ispas
Tutor: Conf.univ.dr. Mirela Minica

Rezumat: In baza metodologica abordata si a unei bibliografii foarte bine elaborate, articolul a prins
contur. Astfel, lucrarea de fatd, structurata in doua parti (una teoretica si una practica aferenta
studiului de caz) are scopul de a prezenta procesul de regionalizare ca o premisa a dezvoltarii
Romaniei. Un element care meritd mentionat il reprezinta egida sub care acest proiect analitic a prins
viata - RESPECT. Analiza defalcatd a acronimului RESPECT a dus la aparitia unor aspecte care
particularizate reflecta situatia actuala a Romaniei. Modelele de autoguvernare care au urmat
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argumentdrii modelului de regionalizare ales pentru Romania, sustin formele accentuate ale evolutiei
regionalizarii.

Alegerea variantei optime de regionalizare s-a realizat In functie de: cele mai importante premise,
criterii, principii legate de problemele majore care trebuie rezolvate prin noua reforma administrativ-
teritoriald (sub aspectul disparitdtilor si coeziunii teritoriale) si indicatori macroeconomici. Finalul
articolului este dedicat alegerii modelului tip centrism pentru fiecare regiune in parte si formularii
unor concluzii generale care pot fi desprinse In urma cercetdrilor. Actualul proiect de cercetare
argumenteaza oportunitatea implementarii modelului de regionalizare propus de catre premierul
Victor Ponta, aducand in acelasi timp unele schimbari formulate de echipa.

Cuvinte cheie: regiune, regionalizare, politica de dezvoltare regionald, dezvoltare durabila,
dezvoltare echilibrata, coeziune teritoriala.

Cod JEL: R11

1. Introducere

Regionalizarea este un concept de actualitate cu un continut si o forma deosebit de
bine conturata, iar politicile regionale sunt cu adevdrat necesare iIn contextul
interdependentelor multiple ce caracterizeaza lumea actuala.

Contextual se urmareste o strategie de permeabilizare a frontierelor. Informatia capata
un rol extrem de important in raportul informatie-putere. In general informatia circula
netinand cont de posibilitatile crescande a corelatiei factorilor de productie si inovarii.

Abordarea dezvoltarii economico-sociale prin regionalizare aduce la lumina
suficiente argumente care sustin ideea problematicii cresterii economice. Din prisma
ontologica putem admite benevol anumite limite ale acestui principiu care se manifesta
printr-o maniera optimala la nivel regional. Se descopera asadar un nivel intermediar intre

entitatile locale si judetene, fiind incorporate in sistemul economiei nationale.

2. Obiective
Obiectivele pe care ne-am propus sa le atingem prin prezenta lucrare sunt:
v" Determinarea modelului optim de regionalizare bazat pe fundamente stiintifice;
v Modelarea variantei de regionalizare din perspectiva autoguvernarii si convergentei
economico-sociale;

v’ Stabilirea celui mai eficient model de centrism pentru fiecare regiune in parte.

3. Ipoteza si metodologia cercetarii

Romania se confrunta cu un nivel de dezvoltare mult sub media europeana si cu
importante decalaje inter si intrajudetene, regionalizarea devenind astfel o premisa pentru
dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei. Regionalizarea trebuie sd rezulte din grupari
de judete, datorita faptului ca acestea fac parte din organizarea administrativa traditionala
a Romaniei si s-au dovedit a fi eficiente, asa cum afirma Henri H. Stahl: , nu poti rdmine la o
formd invechitd, incremenitd, numai de dragul traditiei, din respect pentru tot ce e vechi. Pdstrezi
din traditie tot ce se poate pdstra, dar nici nu se cade sd ddarami doar de dragul daramdrii”.
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II. Proiectele pe echipe

Articolul stiintific a fost realizat plecand de la un numadr semnificativ de surse
bibliografice, utilizand diverse metode si tehnici de lucru, dintre care amintim urmatoarele:
Brainstorming-ul, Tehnica Lotus (floarea de nufar), Metoda Mozaicului (JIGSAW), Metoda
Paldriilor génditoare (,, Thinking hats” — Edward de Bono), Metoda Piramidei.

Interpretarea datelor si formularea concluziilor au fost realizate cu ajutorul
rationamentului stiintific. Pe parcursul lucrarii am utilizat o serie de termeni consacrati din
literatura si practica de specialitate romaneascd, dar si internationald, referitoare la

conceptele integrante ale regionalizarii.

5. Analiza literaturii de specialitate

In continuare ne propunem si definim conceptele specifice ale procesului de
regionalizare, a principiilor, criteriilor si indicatorilor de fundamentare a organizdrii regionale.

In timp ce regiunea este cea mai mare diviziune teritoriald intr-un stat, reprezentand
o realitate geografica, economicd, umanad, culturala si istoricd constituitd dintr-un ,spatiu
care serveste ca bazd pentru divizarea administrativd a statelor natiune” (Bailly, 1998),
regionalizarea este un proces prin care se opereaza constructia unei capacitati de actiune
autonome avand drept obiectiv promovarea unui teritoriu prin mobilizarea mijloacelor
economice sau, in functie de caz, a resorturilor identitare a solidaritatilor locale sau
regionale, dar si prin dezvoltarea potentialului sau.

Dezvoltarea regionald reprezintd notiunea operationald specificd perioadei de
globalizare in care statul pierde din atributele sale nationale, lumea de astdzi incetand sa
mai fie o lume a statelor, ci a regiunilor.

Politica de dezvoltare regionald reprezintd un ansamblu de mdsuri planificate si
promovate de autoritdtile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi
actori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurdrii unei cresteri economice si sociale,
dinamice si durabile, prin valorificarea eficienta a potentialului regional si local.

Conceptul de dezvoltare durabild desemneaza totalitatea formelor si metodelor de
dezvoltare socio-economica al caror fundament il reprezinta asigurarea echilibrului intre
sistemele socio-economice si potentialul natural, avand ca premisa constatarea ca civilizatia
umana este un subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie, energia din cadrul
acesteia, stabilitatea si capacitatea ei de autoreglare.

Dezvoltarea echilibratd este determinata de raporturile rationale dintre factorii
tehnico-economici si socio-politici, care asigura corespondenta dintre cerere si oferta,
cheltuieli si venituri, circulatia marfurilor si cea a bunurilor, dinamica locurilor de munca si
cresterea numerica si calitativa a fortei de munca.

Coeziunea teritoriald reprezintd un proces prin care se pot armoniza politicile
sectoriale, un mijloc de valorificare a potentialului teritorial. Principalul obiectiv al politicii
de coeziune este de a reduce discrepantele dintre regiunile cele mai dezvoltate si cele cu un
grad mai scazut de dezvoltare.
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Principiile directoare ale regionalizdrii sunt: functionalitatea, complementaritatea,
solidaritatea, diversitatea, completivitatea, eficacitatea, contiguitatea.

Functionalitatea se refera la asigurarea unei bune circulatii a fluxurilor de informatii
si materiale, acestea facilitand dezvoltarea armonioasa a tuturor judetelor componente si a
ansamblului lor.

Complementaritatea reprezinta esenta functionalitdtii prin varietatea resurselor si a
functiilor detinute de localitati si subsistemele teritoriale.

Solidaritatea poate fi definitd drept acel spirit de coeziune sociald intre locuri si
subregiuni, un fel de principiu care se construieste intre regiunile mai bogate si cele mai
sdrace, pe o perioada mai indelungata de timp. Aceasta rezulta din nevoia de cooperare
pentru o dezvoltare reunitd si pentru a evita aparitia situatiilor generatoare de conflict.

Diversitatea rezulta din varietatea resurselor, a potentialului economic, natural,
social si cultural al regiunii viitoare. Acestea vor contribui la construirea unor relatii
teritoriale de dependentd, care vor sprijini functionalitatea si solidaritatea.

Principiul competitivititii poate fi atins in conditiile individualizarii clare a atuurilor
si a excelentei teritoriale, competitivitatea constituind un deziderat regional. Acest principiu
va trebui sd utilizeze la maximum potentialul de inteligenta si de cooperare in cadrul
regional creat. Configuratia spatiala a regiunilor administrative conteaza semnificativ
pentru sansele regionalizdrii Romaniei sub aspectul sanselor de functionalitate,
subsidiaritate si competitivitate regionala.

Eficacitatea administrativa preconizata se bazeaza pe o accesibilitate relativ egala
pentru toti locuitorii unei regiuni, pe un sistem de competente care sa se bazeze pe
responsabilitate nedivizata.

Contiguitatea, respectiv necesitatea asigurdrii unei continuitati teritoriale care sa
asigure optima functionalitate si conectivitate a tuturor componentelor regiunii, reprezinta
cel de-al saselea principiu al regionalizarii. Este de asemenea de evitat crearea unor regiuni
care sa contina enclave care pot fragmenta teritoriul regional si fluxurile interioare.

In elaborarea modelului de regionalizare este absolut necesar si se tind cont de o serie
de criterii si indicatori pentru a putea vorbi de o regionalizare eficienta.

6. Aspecte ale regionalizarii. Acronimul RESPECT

Acronimul RESPECT, denumire a Scolii de vara — Orsova 2014, face referire la
aspectele pozitive si negative ale regionalizdrii: Riscuri (-), Eficacitate (+), Sardcie (-), Progres
(+), Esec (-), Convergenta (+), Transformare (+). Aceste aspecte vor fi tratate in cele ce
urmeazd, particularizandu-le la situatia actuald a Romaniei.

Riscurile trebuie luate In considerare datoritd faptului ca regionalizarea este un
proces extrem de complex ce implica, pe langa crearea de noi institutii si transferul unor
atributii de la centru la nivel regional. In aceste conditii, exista riscul ca nivelul birocratiei
sd creascd, fenomenul de coruptie sa se accentueze, disparitdtile intre regiuni sa se
adanceascs, iar institutiile nou create sa aiba un management defectuos.
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Adancirea disparitatilor regionale si a decalajelor se poate produce prin concentrarea
activitdtilor economice in aglomeratiile urbane si prin crearea unor politici ineficiente de
dezvoltare regionald. Un alt risc 1l reprezinta politizarea procesului de regionalizare ce se
manifesta atunci cand primeaza interesele politice in detrimentul dezvoltdrii durabile si
echilibrate a Romaniei. De asemenea, se pot accentua disputele pe criterii etnice, se pot crea
tensiuni in legatura cu judetele unde populatia majoritara este de etnie maghiara (Harghita
si Covasna).

Eficacitatea reprezinta calitatea de a produce efectul pozitiv asteptat. S-a observat ca
dupa 15 ani de functionare a regiunilor de dezvoltare eficacitatea acestora a fost mult
redusd, ca definirea si implementarea unor politici proprii de dezvoltare regionald sunt
foarte greoaie. Pentru sporirea eficacitatii ar fi necesard implementarea proiectelor cu
caracter interjudetean, alocarea resurselor pentru cofinantarea marilor proiecte, gestionarea
decalajelor intra-regionale si dezvoltarea cooperdrii inter-regionale. Eficacitatea ar
presupune si o buna cooperare directd cu regiunile dezvoltate ale UE, fara a apela la
structurile centrale, dar si caracterul asociativ, evitandu-se altfel faramitarea fondurilor prin
proiecte repartizate judetelor componente (Fundamentele procesului actual de regionalizare in
Romdnia. Regiunea — concept in actualitate - p. 4).

Gradul de sdrdcie si de excluziune sociald din Romania a ajuns in 2012 la 42% din
populatie, in crestere fata de anul 2011 (40,3%). Acest indicator plaseazd Romania pe primele
locuri in Europa, ea fiind depasita doar de Bulgaria, cu 49%, in timp ce media UE se situa in
jurul a 25%. Una din cauzele care plaseaza Romania pe aceasta pozitie este faptul ca are cea
mai mare cota din UE de populatie care traieste in zonele rurale (45% din totalul populatiei),
iar conform datelor INS, riscul de sardcie extrema este de patru ori mai mare in zonele rurale
(8,8%) in comparatie cu zonele urbane (2,2%).

In ceea ce priveste disparitatile regionale, analiza evidentiaza faptul ca regiunile cu
cele mai mari rate de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociald sunt: Nord-Est,
Sud-Vest Oltenia, Sud-Est si Sud-Muntenia. Regiunile Vest, caracterizata printr-o stabilitate
si Bucuresti-Ilfov au cel mai redus risc. Regiunea Sud-Vest a inregistrat un trend negativ in
ceea ce priveste evolutia ratei mentionate anterior. Zonele cele mai sarace din Romania sunt:
sudul Moldovei, cel al Munteniei si al Olteniei, polii saraciei fiind considerate judetele
Vaslui si Botosani ce se afld sub cod rosu de saracie, urmate de judetele Suceava, Vrancea si
Olt (cod portocaliu de saracie). (http://www.anssa.ro)

O cauzad a sdrdciei poate fi considerata si gradul de indatorare al Romaniei care este
in jur de 40% din PIB-ul Romaniei.

Progresul, reprezentand o notiune centrala a curentelor filozofice evolutioniste,
presupune in ultimul timp o preocupare serioasda si importantd, deoarece cresterea
economica, bundstarea oamenilor si progresul social se obtin mai greu astazi, in contextul
economiei globale, decat in trecut.

Cresterea economica nu Inseamnd neaparat bundstare generald. Idealul dezvoltarii
(progresului) ar fi ca aceasta sa genereze bundstare pentru toti oamenii. Acest deziderat
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(dezvoltarea socio-economicd echilibratd) devine unul dintre obiectivele de baza ale
regionalizarii prin intermediul a catorva directii principale:

v Implementarea unor politici de dezvoltare, tindndu-se cont de particularitdtile
spatiului romanesc si de rezultatele obtinute pana la acest moment;

v’ Absorbtia de fonduri europene. In acest sens, un bun exemplu ne poate servi Polonia,
care a reusit, ca rezultat al reformei administrative, In perioada 2007-2013 sa
primeasca 67,3 miliarde EUR (20%) din fondurile de coeziune, transformand Polonia
in tara-lider din toate timpurile, beneficiara a fondurilor europene;

v' Asigurarea suportului in procesul de obtinere a unui progres sustenabil a judetelor
mai putin prospere din partea celorlalte judete, mai dezvoltate, din regiune. Fiecare
dintre regiuni ar trebui sa contind atat judete dintre cele mai prospere, cat si judete
mai putin dezvoltate;

v' Proiecte dezvoltate in sprijinul specificului regional si directiilor prioritare de
dezvoltare.

Pentru a discuta despre un posibil esec al regionalizdrii in Romania, considerdm
important sa ne raportdm la Centrul si Estul Europei, care oferd mai multe modele de
regionalizare, unele functionale (cazul Poloniei), altele nefunctionale (cazul Slovaciei, al
Ungariei etc.).

Slovacia este exemplul cel mai bun cand vine vorba despre esecul procesului de
descentralizare. Desi Slovacia are opt regiuni care au o oarecare autonomie inca din 2002,
autoritatea regionald nu are nicio putere de decizie, ceea ce creeazd o asimetrie intre
descentralizarea functionald si cea politici. In domenii politice importante, decizia nu este
luata la nivel de regiune, regiunile avand doar rol de implementare a deciziilor si directiilor
de dezvoltare impuse de la centru.

In cadrul Romaniei procesul de regionalizare poate si se soldeze cu un esec din
diverse motive, printre care instabilitatea politica si legislativa, coruptia, mentalitatea
oamenilor, discrepantele si decalajele de la un judet la altul. Romania figureaza in
clasamentul statelor europene cu o pronuntatd instabilitate politica si economica. Cea mai
mare Ingrijorare a Bruxelles-ului in privinta Romaniei se leagd de coruptie, pentru ca acesta
este un fenomen care slabeste intreaga societate, intreaga economie si care cangreneaza.

Procesul de integrare europeana impune realizarea convergentei pe axa economiei
reale, pe axa institutionala, dar si pe cea nominald prin consolidarea uniunii monetare si
trecerea la moneda unica.

Convergenta are scopul de a accelera fuziunea regiunilor cu dificultdti de dezvoltare
si a statelor membre, astfel imbunadtatind conditiile de crestere si de ocupare a fortei de
munca prin mdrirea si imbunadtatirea calitatii investitiilor in capital fizic si uman. Aceasta se
poate produce prin dezvoltarea inovatiei si a societdtii bazate pe cunoastere, o adaptare la
schimbarile economice si sociale, protejarea si imbunatatirea mediului, precum si o eficienta
administrativa.

In Romania suntem martori la o serie de discrepante intre judete, spre exemplu in
regiunea Nord-Vest a tarii, intre judetele Cluj (cu cel mai mare PIB- 7,057%) si Maramures
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(cu cel mai mic PIB- 3,829%). Exemple precum judetele prezentate anterior avem in toate
regiunile tdrii, demonstrand nevoia unei schimbari.

Transformarea. Regionalizarea reprezinta un proces planificat prin care situatia
diviziunilor teritoriale trece de la simplu la complex, creste, se implineste, devine mai buna
decat a fost.

Pentru dezvoltarea locala si regionala este nevoie de transformare pe plan social, pe
baza puterii (puterea de a face ceva, puterea legitima, puterea statului, a claselor dominante,
puterea unor grupuri) sau neputintei (neputinta-powerless, este cauza saraciei comunitare,
in timp ce puterea determind bundstarea), pe plan administrativ (stabilirea unor institutii
permanente in sanul colectivitatii), economic (dezvoltarea implicd un proces de crestere, de
transformare pe termen lung, procesul de dezvoltare avand si o conotatie strategica), dar si
legislativ.

Transformarea configuratiei teritoriale a Romaniei poate fi privitd ca o tabla pe care
sunt puse piesele de sah, iar regulile de constructie institutionalda pentru practica
administrativa sunt echivalentul celor de joc efectiv, institutiile jucand un rol fundamental.

7. Studiu de caz: Elaborarea unui model de regionalizare a Roméniei

Regionalizarea Romaniei, cel mai important proiect administrativ din ultimele doua
decenii, se transforma intr-un cAmp de lupta al politicienilor. In aceste conditii este extreme
de important ca alegerea modelului de regionalizare sa se realizeze pe fundamente
stiintifice.

7.1. Prezentarea modelelor propuse

Pentru a putea propune un model de regionalizare a Romaniei, este important sa ne
raportam la modelele ce au fost elaborate pand in prezent. Unul dintre aceste modele este
propunerea colectivului de geografi de la Cluj-Napoca (coord. Prof.univ.dr. Cocean P.), care
are ca punct de plecare regiunile istorice, structuri teritoriale caracterizate printr-un grad
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mare de functionalitate dobandita pe parcursul timpului. Proiectul are la baza reorganizarea
administrativa in 18 regiuni si o regiune metropolitand, ce cuprinde capitala si actualul judet
Iifov.

Propunerea PDL are la baza regiunile de dezvoltare, ca baza a noilor judete. Modelul
are In vedere investirea celor opt regiuni de dezvoltare cu statut administrativ prin
transformarea acestora in judete.

Propunerile reprezentantilor minoritatii maghiare (UDMR si PCM) au ca numitor
comun individualizarea politico-administrativd a Tinutului Secuiesc prin unificarea
judetului Mures cu judetele caracterizate printr-o majoritate etnica maghiard, dupa modelul
fostei Regiuni Autonome Maghiare care a functionat intre 1952 si 1960. Varianta de
regionalizare are la bazad 16 judete grupate in cinci macroregiuni, una dintre acestea (Macro-
regiunea V) semanand izbitor cu teritoriul incorporat in Ungaria in urma Dictatului de la
Viena, prin care Romania a fost silita sa cedeze acesteia aproape jumadtate din Transilvania.

Propunerile Academiei Romane cuprind sase noi variante de regionalizare: patru noi
si doua modele de optimizare a actualelor regiuni de dezvoltare. Toate aceste propuneri
pornesc de la cele trei mari regiuni istorice (Muntenia, Moldova si Transilvania).

In viziunea lui Victor Ponta tara va fi divizati in 8 regiuni corespunzitoare regiunilor
de dezvoltare actuale, denumirile lor fiind: Nord, Nord-Vest, Nord-Est, Centru, Vest, Sud,
Sud-Vest, Sud-Est si Bucuresti-Ilfov.

Viziunea PNL de impartire teritoriala cuprinde 10 regiuni: Crisana (centrul la
Oradea), Transilvania (sediul la Cluj-Napoca), Moldova Nord (centru Iasi), Moldova Sud
(centru Bacau), Carpatica (centru Brasov), Banat (centru Timisoara), Oltenia (centru
Craiova), Muntenia (centru Pitesti), Bucuresti (sediul in capitala, plus judetele Prahova si
Ilfov) si Dunarea de Jos (centru Constanta).

Viziunea PSD aduce in plus fata de cele 8 regiuni existente: Regiunea ,Brasov”
(actuala Regiune Centru), Regiunea ,Sibiu” (nou infiintatd), Regiunea ,Vest” (actuala
Regiune Vest), Regiunea Dobrogea (nou infiintatd) si Regiunea Sud-Est (actuala Regiune
Sud-Est Dobrogea).

7.2. Argumentarea modelului ales

In urma cercetérilor efectuate am considerat varianta optima de regionalizare ca fiind
cea propusa de premierul Victor Ponta bazata pe divizarea Romaniei in 8 regiuni,
corespunzdtoare actualelor regiuni de dezvoltare. Astfel, va fi permisa existenta unei
continuitati in dezvoltarea acestora si inregistrarea unui progres durabil.

Consideram ca in modelul propus de Victor Ponta este necesara schimbarea
denumirilor regiunilor geografice in: Moldova (regiunea Nord-Est), regiunea Danubiano-
Pontica (Sud-Est), Muntenia (Sud), Oltenia (Sud-Vest), Banat (Vest), Ardeal (Nord-Vest),
Transilvania (Centru), iar cea de Bucuresti-Ilffov ramanand neschimbata. Aceste schimbari

favorizeaza pastrarea identitdtii nationale si conservarea valorilor culturale romanesti.
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Optarea pentru mentinerea celor opt regiuni de dezvoltare este sustinuta si de
rezultatele obtinute In urma interpretarii anumitor indicatori relevanti precum: populatie,
PIB, rata somajului, veniturile si cheltuielile populatiei etc.

Pentru o comparatie a regiunilor din punct de vedere al produsului intern brut am
realizat urmatoarea diagrama.

Produsul intern brut
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Fig. 1. Produsul intern brut, 2012
Sursa: adaptare dupd Institutul National de Statisticd - Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriald, 2013, p. 285

Dupa cum se poate observa din figura 1, valoarea cea mai ridicata a PIB-ului se
inregistreaza in regiunea Bucuresti (131.579,2 lei), la polul opus situandu-se Oltenia
(41.941,2 lei), PIB-ul celorlalte regiuni incadrandu-se in intervalul 52.983,3 - 66.114,8 lei.

In ceea ce priveste forta de muncd, am luat in considerare ca prim indicator populatia
dupd participarea la activitatea economicd.
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Fig. 2. Populatia activa, 2012
Sursa: adaptare dupd Institutul National de Statistici - Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriald, 2013, p. 69

Conform figurii 2, valorile populatiei active s-au aflat intre 860-1.230 mii persoane
diferenta dintre regiuni nefiind foarte mare, cu exceptia Moldovei care are 1.819 mii
persoane si a Munteniei care are 1.457 mii persoane.

Un alt indicator legat de forta de munca este rata somajului, care la nivelul celor 8
regiuni inregistreaza urmatoarele valori:
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Rata somajului (%)
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Fig. 3. Rata somajului, 2012

Sursa: adaptare dupd Institutul National de Statisticd - Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriald, 2013, p. 128

Din acest punct de vedere, se distinge regiunea Bucuresti cu cea mai mica valoare a
ratei somajului (2%), urmata de Banat (3,7%) si Ardeal (4,4%). La polul opus este clasata
regiunea Oltenia cu o rata a somajului de 7,7 %.

Regiunea Moldova a inregistrat cele mai mari valori in ceea ce priveste populatia
activa (1.819 mii persoane) si populatia ocupata (976 mii persoane) si cea mai micd valoare
a ratei somajului (4,8%). Regiunea Muntenia a inregistrat cea mai mare valoare a numarului
de someri, iar regiunea Bucuresti cele mai mari valori ale ratei de activitate si ale ratei de
ocupare a fortei de munca. Cele mai mici valori ale populatiei active, populatiei ocupate si
a numarului de someri au fost inregistrate in regiunea Banat. In regiunea Transilvania au
fost Inregistrate cele mai mici valori ale ratei de activitate si ale ratei de ocupare si cea mai
mare valoare a ratei somajului.

Din punct de vedere al numdrului de salariati, cele mai multe persoane angajate se afla
in regiunea Bucuresti si cele mai putine in regiunea Oltenia. Diferentele dintre regiuni sunt
nesemnificative cu exceptia regiunii Bucuresti care le depaseste cu mult pe celelalte.
Regiunea Bucuresti este pe primul loc in privinta numarului de angajati in aproximativ toate
domeniile de activitate ale economiei nationale, mai putin domeniile: agriculturd, unde pe
primul loc se afld regiunea Muntenia, industrie (Transilvania), invatamant (Moldova) si
sandtate (Ardeal); dar valorile inregistrate sunt destul de apropiate intre toate regiunile.

In ceea ce priveste veniturile totale ale populatiei, acestea se situeazi in intervalul 2.000
- 3.000 lei. In toate regiunile cea mai mare pondere din veniturile totale o au veniturile
banesti (In regiunea Bucuresti aproximativ 95% sunt venituri banesti, iar cel mai mic
procent, respective 80% din veniturile totale, este inregistrat in regiunea Oltenia).

Diferentele dintre regiuni in ceea ce priveste cistigului salarial mediu net lunar sunt
prezentate in figura 4. Cea mai mare valoare a castigului salarial mediu net lunar, dar si a
numarului mediu de salariati s-a Inregistrat in regiunea Bucuresti (2.086 lei/salariat). Cea
mai mica valoare a castigului salarial mediu net lunar s-a inregistrat in regiunea Moldova
(1.199 lei/salariat), iar a numarului mediu de salariati in regiunea Oltenia.
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Fig. 4. Castigul salarial nominal mediu lunar, 2012
Sursa: adaptare dupd Institutul National de Statisticd - Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriald, 2013, p. 150

Cea mai mare valoare a castigului salarial mediu net lunar, dar si a numarului mediu
de salariati s-a inregistrat in regiunea Bucuresti (2.086 lei/salariat). Cea mai mica valoare a
castigului salarial mediu net lunar s-a inregistrat in regiunea Moldova (1.199 lei/salariat),
iar a numarului mediu de salariati in regiunea Oltenia.

In ceea ce priveste cheltuielile totale ale populatiei, acestea se situeaza in jurul valorii de
2.000 lei cu mici diferente. Cele mai mari valori s-au inregistrat in regiunea Bucuresti din
care aproximativ 96% sunt cheltuieli banesti, iar cele mai mici valori in regiunea Danubiano-
Pontica din care aproximativ 78% sunt cheltuieli banesti.

Din punct de vedere al populatiei scolare cel mai mare total se inregistreaza in regiunea
Moldova (686.369 persoane), urmata de Ardeal (516.575 persoane), la polul opus aflandu-se
regiunile Banat (347.800 persoane) si Oltenia (381.465 persoane), celelalte regiuni aflandu-
se in intervalul 455.781-505.704 persoane.

Suprafata agricola a regiunilor se situeaza in intervalul 1.800.000 - 2.500.000 hectare
cu mici diferente, exceptie facand regiunea Bucuresti care are o suprafata agricold de 182.115
hectare. Situatia este similara si In privinta productiei ramurii agricole aceasta avand o
valoare maxima de 14.604.812 mii lei preturi curente in regiunea Muntenia si o valoare
minima de 8.141.372 mii lei preturi curente in regiunea Banat, exceptie facand regiunea
Bucuresti cu o valoare de 723.148 mii lei preturi curente. Desi cea mai mare suprafata
agricold o are regiunea Muntenia, regiunea Olteniei este cea care inregistreaza nivelul cel
mai ridicat al productiei agricole.

Din punct de vedere al unititilor locale din industrie, cele mai multe se afla in regiunea
Bucuresti (107.743 unitati) urmata de Ardeal (61.528 unitdti), celelalte regiuni aflandu-se in
intervalul 32.500-53.300 unititi. In domeniul industriei, cea mai dezvoltati regiune a
Romaniei este Transilvania, in judetul Brasov aflandu-se zece parcuri industriale, urmata
indeaproape de regiunea Muntenia cu noua parcuri industriale in judetul Prahova.

Cifra de afaceri aferenta unitatilor locale active din fiecare regiune este prezentata in

figura 5.
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Cifra de afaceri (milioane lei preturi curente)

Banat

Oltenia

Bucuresti
Muntenia
Danubiano-Pontica 103380
Moldova
Transilvania

106679

Ardeal 67979

360042

Fig. 5. Cifra de afaceri, 2012

Sursa: adaptare dupd Institutul National de Statistici - Repere economice si sociale regionale: Statistica teritoriald, 2013, p. 404

Cea mai mare cifrd de afaceri se inregistreaza in regiunea Bucuresti (360.042), cifra de

afaceri a celorlalte regiuni osciland in intervalul 57.426-128.467.

In domeniul transporturilor, au fost analizate aspect legate de drumurile publice si

liniile de cale ferata in exploatare.

Lungimea drumurilor publice se situeaza in intervalul 10.452-14.239 km, cu mici

diferente, exceptie facand regiunea Bucuresti (890 km).

Drumuri publice totale (km)
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Fig. 6. Drumuri publice, 2012

Sursa: adaptare dupd Institutul National de Statisticd - Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriald, 2013, p. 441

Liniile de cale ferata in exploatare
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Fig. 7. Liniile de cale ferata in exploatare, 2012

Sursa: adaptare dupd Institutul National de Statisticd - Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriald, 2013, p. 446
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Lungimea liniilor de cale ferata in exploatare se situeaza in intervalul 988 - 1.894 km,
cu mici diferente, exceptie facand regiunea Bucuresti (279 km).

Activitatea turisticd joacd de asemenea un rol foarte important in economia Romaniei.
Din sfera turismului am analizat capacitatea de cazare a fiecdrei regiuni din Romania atat
cea existenta, cat si cea In functiune.

Capacitatea de cazare
Banat LL‘

Oltenia
Bucuresti d
Muntenia N

® [n functiune (mii locuri-zile)
Danubiano-Pontica 4  Existenta (locuri)
Moldova
Transilvania =
Ardeal
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Fig. 8. Capacitatea si activitatea de cazare turistica, 2012
Sursa: adaptare dupd Institutul National de Statisticd - Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriald, 2013, p. 457

Dupa cum se poate observa din figura 8 atat capacitatea de cazare existenta, cat si cea
in functiune Inregistreaza cele mai mari valori in regiunile Danubio-Pontica si Transilvania.
La cealalta extremd se afld regiunea Oltenia, care desi are potential turistic nu este
valorificat.

In ultimi ani se poate observa ci Romania a devenit o destinatie turisticd pentru multi
europeni, mai mult de 60% din turistii care ne traverseaza meleagurile provenind din
Uniunea Europeana.

Statiunile de pe litoralul Marii Negre sunt principalele atractii turistice pe timp de
vard, acest fapt oferind regiunii Danubiano-Pontica avantajul turistic estival, dar in acelasi
timp statiunile de pe Valea Prahovei si din Poiana Brasov sunt locurile preferate de turisti
pe timp de iarna.
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Castelele si manastirile din Romania sunt preferate de turisti pentru aerul lor
medieval, din acest punct de vedere regiunea Transilvaniei exceleazd din punct de vedere
turistic. Delta Dunarii si multe pesteri din Muntii Apuseni sunt preferate pentru naturaletea
lor si bogatia in flora si fauna.

7.3. Modele de autoguvernare
Pana in prezent se cunosc sase modele de autoguvernare ale caror particularitati
urmeazd sd fie prezentate in Tabelul 1:

Tabel 1. Modele de autoguvernare

Modele de autoguvernare Caracteristici
Regiuni cu putere de a promulga legislatie primard, a caror existentd este
Modelul 1 garantata de Constitutie/Acord national si care nu pot fi interogate impotriva
dorintei lor
Regiuni cu putere de a promulga legislatie primard, a cdror existentd nu este
Modelul 2 N - . ’ '
garantata de Constitutie/Acord national
Modelul 3 Regiuni cu putere de a promulga legislatie, in conformitate cu cadrul stabilit de
legislatia nationald, a cdror existentd este garantatd de catre Constitutie
Regiuni cu putere de a adopta legi sau alte acte legislative la nivel regional, in
Modelul 4 conformitate cu cadrul stabilit de legislatia nationald, a caror existenta nu este
garantata de Constitutie
Regiuni cu putere decizionala (nu au putere legislativa) si consilii alese de catre
Modelul 5 8 . P ( P 8 )$
populatie
Modelul 6 Regiuni cu putere decizionala (fara putere legislativa) si consilii alese de catre
autoritatile locale componente

Sursa: Brosura Scolii de vard, p. 12

Plecand de la ideea cd nu putem vorbi despre o Romanie unita in situatia existentei
unor regiuni cu putere proprie de a promulga legislatie, consideram ca modelul optim de
autoguvernare la nivel national este modelul 5. Datorita faptului cd In prezent exista deja
discrepante semnificative de la un judet la altul, de la o regiune la alta, puterea regiunilor
de a emite legi ar adanci si mai mult diferentele dintre acestea. Mai mult, consiliile ar trebuie
sa fie alese de catre populatie si nu de autoritatile locale pentru a evita raspandirea coruptiei

si cresterea nivelului de birocratie.

7.4. Modelul de tip centrism pe regiuni

Dezvoltarea regionala implica o dinamica permanentd de structurare si restructurare
interna a raporturilor dintre asezdri. Aceasta atrage dupa sine o evolutie diferentiata a
sistemului regional de asezdri si imbunatdtirea distributiei teritoriale a serviciilor. Centrele
de putere clasice si unice devin din ce In ce mai rare, tendinta generala fiind de dezvoltare
a unor modele regionale bazate pe retele.

Cu toate cd tendinta de evolutie a sistemelor regionale de asezari este de structurare
in retele, totusi, raman dominante modelele bazate pe centrism. Cele mai intalnite tipuri de

astfel de sisteme sunt urmatoarele: modelul regional monocentric, bicentric si policentric.
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De la o regiune la alta a Romaniei, diferd tipul de organizare regionald bazata pe
centrism ales. Astfel, propunem modelul regional monocentric pentru urmatoarele regiuni:
Ardealul cu metropola economicd Cluj-Napoca, Oltenia cu resedinta de regiune la Targu-
Jiu, Bucuresti-Ilfov cu centrul la Bucuresti si regiunea Banat cu centrul la Timisoara.

Regiunile organizate dupa modelul bicentric sunt: Moldova, cu resedintele de
regiune la lasi si Suceava, regiunea Danubiano-Ponticd, cu polii economici la Constanta si
Galati, de asemenea regiunea Muntenia cu resedintele de regiune la Ploiesti si Pitesti. In
alegerea resedintelor de regiune am avut in vedere si orasele Piatra Neamt pentru regiunea
Moldova, respectiv Braila pentru regiunea Danubiano-Ponticd, insd acestea nu s-au dovedit
a fi eligibile. Orasul Suceava a fost ales in detrimentul orasului Piatra-Neamt datorita unui
potential turistic ridicat, a importantei istorice si culturale, a universitatii existente precum
si a infrastructurii mai dezvoltate (aeroport, drumurile europene etc.). Datorita faptului ca
reprezinta al patrulea cel mai dezvoltat centru industrial din Romania si detine importante
resurse in plan agricol si forestier, orasul Galati a fost desemnat metropold economica a
regiunii Danubiano-Pontica.

Regiunea Transilvania este propusa pentru o structurare policentricd cu urmatorii
poli economici: Brasov, Sibiu si Targu-Mures.

In alegerea variantei de regionalizare si a polilor s-a tinut cont inclusiv de criteriul
distantei fata de centru, urmarindu-se ca durata de timp parcursa intre resedinta de regiune
aleasd si cea mai indepartatd resedintd de judet din regiunea respectiva sa fie de maximum
doua ore. Astfel, calculand acest indicator pentru fiecare regiune, cu o viteza medie de

70km/h, s-a observat cd in majoritatea situatiilor se respectd acest criteriu.

8. Concluzii

Sansele de viatd sunt puternic diferentiate in Romania de azi in functie de locul unde
trdiesti. Exista o veritabild stratificare sociala in functie de profilul spatiului de locuire.
Aceasta stratificare (discriminare, uneori) se manifesta nu numai in calitatea locuirii, ci chiar
in sansele de a trai (Raport CONREG 1I, 2013, p. 38). Aceste decalaje au constituit unul din
motivele care au sustinut ipoteza conform careia Romania are nevoie de o schimbare,
regionalizarea devenind esentiald pentru o dezvoltare durabila si armonioasa a tarii.

Obiectivele pe care le-am urmadrit prin prezenta lucrare au fost atinse in urma
cercetdrilor stiintifice derulate. Astfel, s-a dovedit cd in Romania modelul optim de
regionalizare este cel propus de premierul Victor Ponta datoritd faptului ca se pastreaza
regiunile de dezvoltare deja existente si constituite din grupari de judete. Actualele regiuni
de dezvoltare au fost explicit concepute pe principiul complementaritatii care sa reuneasca,
in aceeasi regiune, judete relativ apropiate ca nivel de dezvoltare, dar care se pot ajuta
reciproc iIn procesul de dezvoltare, fapt dovedit in urma interpretdrii unor indicatori
economici si sociali la nivelul fiecirei regiuni. In urma interpretirii indicatorilor la nivel de
regiuni s-a dovedit cd disparitdtile sociale din Romania sunt inregistrate in special in
domeniul educatiei, starii de sanatate, consumului si relatiilor sociale.
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Varianta de regionalizare considerata a fi optima a fost modelata din perspectiva

autoguverndrii si convergentei economico-sociale, la nivelul Romaniei alegand ca regiunile

sd detina doar putere decizionald (si nu putere legislativa) pentru a elimina riscul de

fragmentare a tarii. In stabilirea modelului tip centrism eficient pentru fiecare regiune in parte

s-a tinut cont In principal de gradul de dezvoltare al judetelor ce constituie acele regiuni.
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II.2. Proiect Macroregiunea 2 — Galben
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Amariei Ana-Maria — Universitatea ,, Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor

Ariciu Ana-Maria — Universitatea ,, Ovidius” din Constanta, Facultatea de Stiinte Economice
Breazu Andrei Mihai — Universitatea din Craiova, Facultatea de Matematici si Stiinte ale Naturii
Dumitru Elena Ligia — Universitatea ,,Ovidius” din Constanta, Facultatea de Stiinte Economice
Preda Camelia — Universitatea din Craiova, Facultatea de Matematicd si Stiinte ale Naturii

Saucd Andrei — Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi,
Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor

Schiligiu Corina Andreea — Universitatea din Craiova,
Facultatea de Matematicd si Stiinte ale Naturii

Formator: Prof.univ.dr. Gabriela Marinescu
Tutor: Conf.univ.dr. Mirela Minica

Rezumat: Prin lucrarea de fatd ne propunem evidentierea principalelor aspecte teoretice privind
conceptul de regionalizare ce presupune realizarea coeziunii teritoriale si economice a Romaniei.

Studiul de caz consta in analizarea modelelor de regionalizare aflate In dezbatere nationala si
alegerea celui mai reprezentativ model pentru tara noastra. S-a realizat o cercetare multidisciplinara
asupra elementelor definitorii ale dezvoltarii durabile si s-a procedat la optimizarea celui mai eficient
model de regionalizare prin analizarea principalilor indicatori economici si a resurselor naturale.

Cuvinte cheie: regionalizare, dezvoltare echilibrata, responsabilitate sociald, fonduri structurale,
respect.
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Cod JEL: R11, R12

1. INTRODUCERE

1.1. Ipoteza si metodele cercetdrii

Ipoteza de la care am pornit in cercetare este reprezentata de faptul ca procesul de
regionalizare este imperios necesar, unul dintre obiectivele principale fiind si absorbtia
fondurilor europene.

Obiectivul general este reprezentat de identificarea si argumentarea unui model de
organizare si dezvoltare a Romaniei.

Obiectivele specifice sunt reprezentate de evidentierea riscurilor si a elementelor
pozitive in urma procesului de regionalizare.

Metodologia cercetirii este realizata prin lecturd bibliografica, documentare directa,
brainstorming, observarea caracteristicilor fiecdrui model de organizare si dezvoltare regionala
si abordarea cercetarilor din perspectiva multidisciplinara (economie, macroeconomie, stiinta
administratiei, geografie). De asemenea pentru o documentare mai ampla a variantelor de
organizare propuse pand in prezent, au fost utilizate tehnica LOTUS (floare de nufar) ce
presupune deducerea de conexiuni intre idei, concepte, pornind de la o idee centrald, precum
si metoda Pdldriilor ganditoare, fiind o tehnica interactivd, de stimulare a creativitatii

participantilor care se bazeaza pe interpretarea de roluri in functie de palaria aleasa.

1.2. Concepte, principii si criterii ale procesului de regionalizare

Conform definitiei datd de dictionarul roman al limbii romane'! notiunea de
regionalizare presupune ,impadrtirea” unui teritoriu in regiuni, sau impartirea in districte
administrative care pand la urmd inseamna tocmai ,,a aranja regional 2.

Regiunea este o ,realitate geografica, economica, umand, culturald si istorica
constituita in baza unui spatiu care serveste ca baza pentru divizarea administrativd a
statelor natiune”3. Plecand de la regiunile naturale la regiunile istorice s-a ajuns la regiunile
de tip functional si nu in ultimul rand la dezvoltarea regionald care isi propune printre altele
si realizarea unei cresteri economice. Dupa cum s-a remarcat inca din introducerea lucrdrii
de fata, de cele mai multe ori constatam ca in spatele unei regiuni se afld in primul rand o
realitate geografica de la care se pleaca si care este in corelatie directa cu economia, resursa
umana, cultura si istoria unei natiuni.

Regiunea este de fapt instrumentul prin care se realizeaza coeziunea teritorial, si este
considerata a fi spatiul de baza pentru diviziunile administrative avand in vedere faptul ca
actualmente nu mai suntem o lume a statelor ci o lume a regiunilor, ceea ce a influentat si

1 http://dexonline.ro/definitie/regionalizare, accesat in data de 13.09.2014, la ora 21:23.

2 http://www.europuls.ro/agricultur-i-dezvoltare-regional-sp-106882413/dezvoltare-regional /623-regionalizare-
dezvoltare-regionala-romania accesat in data de 13.09.2014, la ora 22:23.

3 Constantin Rosca, “Concepte, principii si criterii ale procesului de regionalizare. Indicatori de fundamentare
a organizdrii regiunilor administrative in Romania”, Suport de curs, 2014, p. 7.
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statele Europei si totodata si Uniunea Europeand sa isi imparta teritoriul ca fiind baza
cooperdrii continentale. Acest cadru de regionalizare este adoptat de foarte multe tari
europene tocmai pentru a se mdsura disparitdtile teritoriale, sociale si economice pe de o
parte iar pe de alta parte pentru a se realiza astfel o mai buna organizare teritoriala la nivel
sub-national, asigurandu-i statului o reald dezvoltare.

Politica de coeziune europeand in conformitate cu fondurile structurale contribuie
realmente la cele mai importante schimbari teritoriale prin politicile regionale determinand
in cadrul regiunii atat un concept de bazd care promoveaza pe de o parte competitia iar pe
de alta parte cooperarea la scara europeana asigurand o valorificare superioarda a
complexului de elemente potentiale existente la nivel local.

Regionalizarea are ca obiectiv principal realizarea unei dezvoltari economice prin
reducerea inegalitatilor la nivelul unui stat sau a unei parti din continentul european.
Conform raportului Bancii Mondiale, eficienta economica depinde de aglomeratii, cu alte
cuvinte de regiunile foarte dezvoltate care concentreazi productia. In acest context regiunile
care sunt mai dezvoltate din punct de vedere economic, mai bogate, le-ar putea sustine
considerabil pe cele care sunt considerate a fi mai sdrace si chiar le-ar putea oferi
posibilitatea de a se dezvolta asemeni lor, reducandu-se decalajele economice existente.
Acest ajutor reciproc dintre regiuni vine pe fondul eficientei economice care are la baza o
justitie sociald cutumiard precum ca unele locuri trebuie sa le ajute pe altele.

Relatia dintre coeziunea teritoriala si dezvoltarea regionala este una complexd nefiind
vorba de subordonare ci apelandu-se la o relatie de reciprocitate in ceea ce privesc
indicatorii sociali-economici si spatiul in care comunitdtile umane traiesc. Regiunea poate
sustine 0o mai puternica dezvoltare endogenda ca urmare a beneficiilor create de
descentralizare. Actualmente atat stiinta cat si tehnologia urmaresc reducerea decalajelor
dintre orasele unei regiunii ceea ce poate fi calea pentru dezvoltarea sistemului competitiv*
adica realizarea unei dezvoltdri echilibrate. Realizarea unei coeziuni teritoriale se realizeaza
doar pe baza unei dezvoltari echilibrate si armonioase, mai exact prin reducerea decalajelor
dintre zonele rurale si urbane etc.

Pentru eficientizarea procesului de regionalizare se au in vedere o serie de principii
ce sunt necesare a fi respectate. Acestea au un rol esential in definirea si delimitarea
teritoriala fiind divizate in principii generale si principii directoare.

Principiile generale se referd la delimitarea teritoriala care reprezinta un cadru pentru
proiectia spatiald viitoare a dezvoltarii, o regiune administrativa ce trebuie construita pe o
baza multicriteriald, de asemenea, judetele dovedindu-se eficiente de-a lungul istoriei, ca
urmare, viitoarele regiuni vor fi grupari de judete pe un fond multicriterial.

Principiile directoare esentiale® prezinta o importanta deosebitd in procesul de

regionalizare asigurand o mai buna functionalitate prin accesul regiunilor la piata unica si

4 Marcian Bogdanski, ,Modern theories of regional development - A review of some concept”, Oeconomia
Copernicana, nr. 2, 2012, p. 27.

5 Consiliul Consultativ pentru Regionalizare, ,, Fundamentele procesului actual de regionalizare in Romania”,
2013, p. 7.
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la 0 mai mare cantitate de informatii. De asemenea complementaritatea presupune esenta
functionalitatii prin varietatea resurselor si a functiilor pe care le detin localitdtile si
subsistemele teritoriale.

Un alt principiu al regionalizarii este tocmai cel de solidaritate ce urmareste spiritul
de echitate sociald intre locuri si regiuni care se construieste in timp, de altfel, zonele
dezvoltate si cele mai putin dezvoltate fiind constiente de faptul ca trebuie sa coopereze
pentru a se putea dezvolta si pentru a evita aparitia conflictelor.

Diversitatea rezulta din varietatea potentialului natural, economic, social si cultural
al viitoarei regiuni, contribuind la crearea unor relatii teritoriale de dependentd, convergand
spre functionalitate si solidaritate In timp ce competitivitatea este un deziderat ce poate fi
atins in conditiile evidentierii clare a atuurilor si excelentei teritoriale, principiu ce va trebui
sd utilizeze la maximum potentialul de inteligenta si de cooperare.

In stransi legiturd cu principiile amintite anterior se afli si cel al eficacitatii
administrative bazatd pe o accesibilitate relativ egala pentru toti locuitorii unei regiuni, pe
un sistem de competente care sa se bazeze pe responsabilitate nedivizata.

In cele din urma contiguitatea reflectd continuitatea teritoriald, asigurand o optima
functionalitate si conectivitate a tuturor componentelor, fiind de evitat crearea unor regiuni
cu enclave care pot fragmenta teritoriul regional si fluxurile interioare.

In vederea sustinerii regionalizarii® putem enumera urmatoarele: o absorbtie mai
buna a fondurilor europene, reducerea costurilor administrative, imbunatatirea capacitatii
administrative, scaderea coruptiei in timp ce la polul opus putem enumera ca riscuri
cresterea coruptiei, cresterea birocratiei, emigrarea cdtre poli centrali. In acest context
regionalizarea se referd la o mai buna colaborare a judetelor si nu la o fragmentare a tarii.

In urma regionalizarii, fiecare regiune va avea o identitate proprie, de care va
beneficia: o capacitate de inovare ridicata, conservarea zestrei spirituale istorice a vechilor
regiuni, dezvoltare policentrica urbana si nu in ultimul rand de faptul ca limitele regiunii
sunt multiple.

Pentru delimitarea regiunilor trebuie avute In vedere o serie de criterii dintre care
amintim in primul rand criteriile spatiale care presupun gruparea unui numdr de minim
patru judete pentru a se realiza o mai buna cooperare intraregionald si pentru a se contura
o regiune administrativa operationald si reprezentativa la nivel european, avand in vedere
cd marimea medie a NUTS II impune o medie de 1600 km?2.

Un al doilea criteriu ce merita luat in calcul este cel functional care trebuie sa asigure
accesibilitatea catre resedintele regionale intr-un timp maxim de 2 ore pentru a se elimina
costurile sociale si economice pe de o parte si pe de altd parte pentru a se realiza o cooperare
intraregionala eficienta.

Cel de-al treilea criteriu reprezentativ pentru fenomenul de regionalizare este cel
socio-economic care presupune eficientizarea resurselor umane si a celor economice. Acesta

presupune realizarea unei structuri demografice echilibrate prin calitatea populatiei care

¢ Mirela Mazilu, , Turism si dezvoltare regionala”, Editura Universitaria, 2012, p. 18.
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trebuie sa respecte, totodata si masa criticd indicata in actele normative si anume o populatie
medie de 1,8 milioane de locuitori. In acelasi timp criteriul socio-economic include o serie
de sub-criterii dintre care amintim competitivitatea economica si multiculturalismul.

Urmadtorul criteriu denumit cultural-identitar se refera la mentinerea structurii
actuale a judetelor ce Intaresc viabilitatea regiunilor propuse.

Cel din urma criteriu abordeaza domeniul administrativ institutional care impune
respectarea capacitatii institutionale.

In urma regionalizarii, transformadrile” suferite la nivelul Romaniei vor fi multiple
acestea atrdgand dupa sine o serie de schimbari, de avantaje si dezavantaje pentru tara
noastra.

Astfel, din punctul nostru de vedere, vor exista o serie de transformari in sens pozitiv,
iar aceasta regionalizare va face ca tara noastra sa prospere iar realitatea romaneasca sa fie
adaptata la practicile europene. Va exista o deschidere mult mai larga fata de celelalte piete
industriale si vom beneficia de o imbogdtire a comertului Romaniei.

Marimea regiunilor are si ea o importantd in acest proces de regionalizare, altfel spus,
cu cét o regiune este mai mare/dezvoltatd, cu atat costurile vor fi mai reduse. Infiintarea
unei noi structuri de regionalizare duce la scadderea puterii baronilor® si la reducerea
coruptiei.

In prezent, tot mai multi tineri care isi termina studiile in Romania, migreazi citre
alte tdri, forta de munca si nivelul de trai devin tot mai scazute iar imbatranirea populatiei
capata o crestere insemnatd’. De altfel, nivelul de educatie va fi mai ridicat, migratiile vor
avea o pondere mai scdzutd in urma regionalizdrii iar cresterea gradului de alfabetizare si
formare profesionala va contribui la dezvoltarea tdrii. Nivelul de trai al tarii va fi mai
dezvoltat daca vom avea o noua deschidere la statele vecine si o comunicare mai buna cu
acestea.

De altfel, construirea unui brand de tara puternic prin valorificarea obiceiurilor si a
traditiilor va duce la o identitate nationala recunoscuta si mai bine conturata.

Prin urmare, tara noastra va dispune de o serie de schimbadri, majoritatea dintre
acestea Imbunatatind stilul de viata, schimbarile fiind atat pe plan economic cat si pe plan
politic si social.

2. Semnificatie RESPECT

Facand trimitere la toate informatiile vehiculate pana in prezent ne propunem
definirea acronimului RESPECT prin identificarea aspectelor pozitive si negative ale
regionalizarii.

7 Mariano Matilla-Garcia & Manuel Marin, “Advanced methods and applications in regional science”,The
Annals of Regional Science, Springer, vol. 47(2), 2011, pp. 249-252, October.

8 Mirela Mazilu, , Turism si dezvoltare regionala”, Editura Universitaria, 2012, p. 19.

 Marinela Mironiuc, “Socially responsible behavior - Another approach in the assessment of the performance

of the sustainable company”, Present- day Topics, 2013, pp.56-57.
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% RISCURI

Un proces asa complex care implica crearea de noi institutii si transferul unor atributii
la nivel regional implica anumite riscuri.

Regionalizarea trebuie sa se realizeze treptat cu sprijinul societatii civile si al
sectorului privat. Altfel riscdm ca nivelul birocratiei sa creascd, fenomenul de coruptie sa fie
mai mare fata de situatia prezentd, disparitatile dintre regiuni sd se adanceascd iar
institutiile nou create sa aiba un management defectuos.

Intr-un sistem de descentralizare existd si riscuri de naturd politicd din cauza
polemicilor, a intereselor de grup. Exista riscul infiintdrii unor noi institutii numai pentru a
face loc clientelismului de partid si credrii unui clientelism regional. Exista de asemenea
riscul aparitiei enclavelor economice si adancirii decalajelor intre zonele de dezvoltare sau
intre judetele aceleiasi regiuni.

Capitalul uman!® poate gravita spre polii de crestere urbana in special forta de muncs,
calificatd, ceea ce ar duce la depopularea zonelor defavorizate, la neexploatarea resurselor
disponibile din afara polilor centrali, la risipa de resurse si la inechitate sociala.

Riscul neabsorbirii fondurilor europene!' pentru Romania, riscul de a nu putea
finanta contributia proprie la proiectele europene pot duce la lipsa proiectelor de anvergura
si la pierderea competitivitdtii intre Romania si tarile europene. De asemenea s-ar putea
accentua si disputele pe criteriile etnice.

Nu pot fi neglijate nici riscurile sociale, asa cum este riscul de depopulare al Romaniei
din cauza migratiei fortei de munca si a migratiei creierelor catre tarile dezvoltate din

Uniunea Europeana.

% EFICACITATEA

Este reprezentatd de stabilirea unui obiectiv si de-al atinge, obiectivul nostru fiind de
a consolida mecanismele de coeziune si convergenta economica'.

Asadar In acest context eficacitatea este reprezentatd de atingerea obiectivelor
strategiei Europa 2020 ce face referire la devenirea unei economii inteligente, durabile si
tavorabile incluziunii, absorbtia integratd a fondurilor alocate pentru Romania in 2014-2020
(19,213.04 M), reducerea riscului de tara ce se divide in risc suveran si risc monetar,
reducerea birocratiei, diminuarea coruptiei, cresterea competitivitatii (prin dezvoltarea
principalelor domenii de activitate), stimularea parteneriatelor public-private, descentralizarea
administrativa si cresterea autonomiei locale, fidelizarea clientelei pentru produse

romanesti si regionale, Imbundtatirea fluxului informational si a calitdtii informatiei,

10 Michael Beenstock, Daniel Felsenstain, Nadav Ben Zeev, ,Capital deepening and regional inequality: an
empirical analysis”, Springer, 22 June 2010, p. 600.

11 John B. Parr, “Spatial-structure differences between urban and regional systems”, Springer-Verlag, 30
December 2010, p. 293.

12 Benner M., “Towards a policy to promote tourism clusters”, Munich Personal RePEc Archive, 2013, p. 12.
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echilibrul dintre cerere-ofertd pe piata fortei de muncd, piata bunurilor si serviciilor, a

pietelor financiare.

% SARACIA

Este farda indoiald una dintre problemele importante ale Romaniei. Datele
macroeconomice (indiferent cd este vorba de PIB, PIB/capital, exporturi sau salarii) plaseaza
economia tdrii noastre pe ultimele locuri la nivelul Uniunii Europene si departe de top la
nivel mondial.

Gradul de sdracie si de excluziune sociald din Romania a ajuns in 2012 la 42% din
populatie, in crestere fatd de anul precedent — cand se situa la 40,3%. Acest indicator
plaseaza Romania pe ultimele locuri in Europa fiind depasita doar de Bulgaria cu 49% in
timp ce media Uniunii Europene se situa la 25%3.

Regionalizarea Romaniei va ajuta la reducerea decalajului dintre regiunile slab
dezvoltate. In actuala schema de dezvoltare regionald, cea peste care se va suprapune cel
mai probabil viitoarea hartd administrativd a Romaniei, sunt cuprinse echilibrat judetele
care conduc regiunile si cele care o trag in jos.

Liderii regionali luati dupa PIB/cap de locuitor sunt: Cluj pentru centru, lasi pentru
Nord-Est, Constanta pentru Sud-Est, Arges pentru Muntenia, Gorj pentru Sud-Vest si Timis
pentru Vest!.

Relieful nivelului de viatd in Romania se diferentiaza in Romania nu din perspectiva
a 41 de blocuri teritoriale (eliminand Bucurestiul) date de judete, ci de 82 de unitati
teritoriale definite de cate doud segmente rezidentiale urban-rural’®. Pe aceleasi criterii,
judetele cel mai slab dezvoltate sunt Maramures in Nord- Vest, Covasna in Centru, Vaslui
in Nord-Est, Vrancea in Sud-Est, Teleorman in Muntenia, Mehedinti in Sud-Vest si
Hunedoara in Vest.

Se remarca totodata sardcia morala prin pierderea sistemului de valori.

% PROGRESUL
Reprezinta echitatea sociala prin regionalizarea ca premisa pentru dezvoltarea ca
premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei.
Pe de alta parte progresul priveste In mod direct cresterea economicd, inteligenta si
tavorabilda prin imbunatdtirea imaginii si pozitiei Romaniei in Europa!®. Progresul se

materializeazad prin: stimularea cresterii capitalului uman; optimizarea comercializarii

13 www.capital.ro, ,Gradul de sdrécie si excluziune din Romania”, accesat in data de 12. 09.2014, ora 11:13.

14 Mirela, Mazilu, , Turism si dezvoltare regionala”, Editura Universitara Craiova, 2012, p. 25.

15 Consiliul Consultativ pentru Regionalizare, , Disparitati si fluxuri in fundamentarea social-economica a
regionalizarii administrative a Romaniei”, 2013, pp. 18-20.

16 http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm, accesat in data de 12. 09.2014 la ora 14:11.
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cunoasterii In context regional; stimularea cooperdrii in detrimentul competitivitatii;
imbunadtatirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la piata unica si dezvoltarea spiritului
antreprenorial; dezvoltarea economiei in concordantd cu mediul ambiant.

Cu alte cuvinte progresul este rezultatul specializdrii regionale creatoare de

competitivitate.

% ESECUL

Esecul ce poate surveni in urma regionalizarii poate fi de ordin politic, economic,
social, dar si din punct de vedere al mentalitatii si al modului de perceptie al acesteia.

Esecul de ordin politic intervine in momentul in care grupurile de interese politice se
implicd in procesul regionalizarii. De asemenea, esecul de ordin politic se poate manifesta
prin cresterea gradului de birocratie la nivel administrativ precum si prin cresterea
numarului , baronilor” locali existenti cu altii nou-veniti.

Esecul de ordin economic!” se poate manifesta prin prelungirea crizei dar si reintrarea
Romaniei in recesiune, adancirea decalajelor intraregionale si interregionale. De asemenea
surplusul fondurilor europene in sectorul public si deficitul acestora in sectorul privat,
inhiband astfel cresterea IMM-urilor poate reprezenta un risc de esec in procesul
regionalizarii. Aparitia aglomerarilor urbane ca urmare a regionalizarii poate reprezenta
unul dintre marile riscuri ce poate conduce la esecul procesului.

Factorul social prezinta o importantd mare in procesul regionalizarii, riscul esecului
tiind considerabil in acest sens. Unul dintre acestea se poate manifesta prin fragmentarea
societatii din cauza grupadrii judetelor pe criterii etnice. De asemenea cresterea numarului
de emigranti si aparitia tragediilor familiale este un aspect ce se poate transforma in esec.

Procesul de regionalizare poate prezenta risc de esec din perspectiva mentalitatii si
perceptiei. Unul dintre esecurile regionalizdrii din punct de vedere al perceptiei il reprezinta
faptul ca acest proces este perceput a fi impus de catre Uniunea Europeana. De asemenea
popularizarea excesiva a riscurilor in comparatie cu beneficiile poate reprezenta un esec al

regionalizarii.

%+ CONVERGENTA
In literatura de specialitate, pot fi identificate trei tipuri de convergenta specifice unor
domenii de aplicatii: Convergenta institutionala, Convergenta nominala, Convergenta

reala.

17 ]. Knoben, , Localized inter-organizational linkages, agglomeration effects, and the innovative performance
of firms”, Springer, 10 April 2008, p. 759.
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,Studiile privind convergenta au in vedere modul in care factorii implicati intr-un
anumit proces (integrare, globalizare etc.) actioneaza pentru diminuarea disparitatilor intre
entitatile analizate.!®”

In prezent, PIB-ul Romaniei se situeaza la 42% din media Uniunii Europene, astfel
trebuie sa diminueze acest decalaj. Trebuie sa realizeze o convergentd a monedei nationale
care sa permitd intrarea in zona EURO?"Y. In urmaitorii ani trebuie si se realizeze o

convergentd a nivelului de dezvoltare intre urban si rural, judete si regiuni.

% TRANSFORMAREA

Transformarea reprezintd evolutia Romaniei pe un orizont mediu si lung de timp.
Astfel, tara noastra se afla intr-un continuu proces de schimbare, atat pe plan economic cat
si pe plan politic si social, adaptandu-se la situatia prezenta.

Tot aici putem vorbi despre incercarea de a se alinia standardelor europene in
vederea integrdrii in Uniunea Europeana. Procesul de regionalizare este diferit in cadrul
tiecdrei tari, acesta facandu-se in functie de statutul fiecarei tari, de principii, norme si de
traditiile culturale si istorice.

Regionalizarea presupune un efort din partea tuturor celor implicati iar durabilitatea
acestei regionalizari depinde de efortul pe care il depune fiecare membru implicat in
dezvoltarea propriului stat.

Misiunea regionalizdrii este de a impulsiona dezvoltarea economica si sociala in
Romania. In urma regionalizarii vor fi o serie de transformari precum: economicul care va
devansa criteriul politic; rolul statului iIn economie se diminueazd, libera initiativa si
concurenta fiind stimulate contribuind la construirea unui brand de tard puternic prin
valorificarea obiceiurilor si a traditiilor; de altfel se va proceda la o crestere a atractivitatii
economiei romanesti si scdderea migratiei printr-o absorbtie mai buna a fondurilor
europene ridicand nivelul de trai si stimuland comertul cu alte piete.

In urma unor astfel de schimbiri si serviciile sanitare se vor imbunititi prin
implicarea activa a oamenilor: Nevoile acestora vor fi cunoscute, acestia implicandu-se in
luarea deciziilor contribuind si la cresterea gradului de alfabetizare, modernizarea educatiei
si formarea profesionald. $i nu in ultimul rand se va proceda la adoptarea unui
comportament cat mai tolerant, nemaifacandu-se discriminari intre oameni.

Aceasta regionalizare va duce la ridicarea nivelului de trai si la stimularea comertului

si comunicarea Romaniei cu alte tari.

18 Teodora, Roman, , Dezvoltare regionala si convergenta regionala”, Revista: Management intercultural, Vol 111,
2006, pp. 14-15.
19 http://www.studii-economice.ro/2012/seince120528.pdf, accesat in data de 12.09.2014, la ora 10:19.
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TRANSFORMARE prin regionalizare inseamnd o Romanie dezvoltata armonios,

echilibratd si durabila, avand RESPECT in Europa si fata de valorile europene.

3. Studiu de caz. Alegerea modelului de regionalizare

3.1. Prezentarea modelelor propuse

3.1.1. Regiunile de dezvoltare, ca baza a noilor judete. Propunerea PDL

UCRAINA

UNGARIA Judetul CRISANA
Rep.

MOLDOVA DE NORD ki

Judetul CENTRU

UCRAINA

Judetul

SERBIA OLTENIA

Constanta

Q_ 20 40km

—_—

BULGARIA

Fig. 1. Regionalizarea — Propunerea PDL

Sursa: Sageatd R. - Organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei. Evolutie. Propuneri de optimizare, 2013

In alegerea modelului de regionalizare propus de PDL, aflat in dezbatere nationala
am avut in vedere respectarea principiilor si criteriilor de regionalizare, tratate in literatura

specialitate.
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Acest model are in vedere impartirea teritoriului in opt regiuni de dezvoltare cu statut
administrativ, bazate pe complementaritatea functionald a judetelor si nu pe omogenitatea
acestora, delimitate pe baza unor analize economice, sociale, culturale s.a..

In cadrul fiecirei regiuni existd zone slab dezvoltate generatoare de somaj si siricie,
cat si zone urbane polarizante.

Fiecare regiune este construita prin asocierea a cel putin patru judete, pastrandu-si
insa autoritatea locala, fapt ce conduce la pastrarea fenomenului birocratiei, coruptiei,

nerealizandu-se cooperarea dintre judete, adancind si mai mult discrepantele dintre regiuni.

3.1.2. Regiunile administrative, ca bazd a unor noi regiuni administrative. Propunerea
colectivului de geografi de la Cluj-Napoca (coord. Prof.univ.dr. Pompei Cocean)

UCRAINA

[ +

@ 2

Republica
Moldova

UNGARIA

UCRAINA

Marea
Neagra|

SERBIA Constanta

100 200 kny

BULGARIA

Fig. 2. Regionalizarea — Propunerea Cluj-Napoca
Sursa: Sageatd R. - Organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei. Evolutie. Propuneri de optimizare, 2013

Unul dintre modelele de regionalizare aflate in dezbatere nationald este propus de
colectivul de cadre didactice de la Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, coordonat
de Prof.univ.dr. Pompei Cocean, pornind de la regiunile istorice?!.

Modelul propune reorganizarea administrativa pe 18 regiuni precum si o regiune
metropolitand, ce cuprinde capitala si actualul judet Ilfov. Acesta presupune comasarea
actualelor judete, mai putin judetul Arad si judetul Olt.

20 Radu Sageatd, , Organizarea administrativ teritoriala a Roméaniei Evolutie. Propuneri de optimizare”,
Bucuresti, 2013, p. 32
2t Jdem, p. 31.
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Unele centre administrative precum Alexandria sau Slobozia nu si-ar putea indeplini
cu succes rolul de centru coordonator, acest fenomen fiind intalnit in mai multe regiuni din
modelul propus, ceea ce ar produce adancirea decalajelor dintre regiuni.

Din punctul nostru de vedere modelul de organizare nu este viabil deoarece acesta
prezinta un grad de fragmentare teritoriald ridicata.

Pe de alta parte, denumirea unitdtilor propuse nu reprezinta identitatea zonelor
incluse in regiunile respective.

3.1.3. Propunerile reprezentantilor minoritatii maghiare (UDMR). Tinutul Secuiesc si
rememorarea Dictatului de la Viena

Un alt model de regionalizare aflat in dezbatere nationala este propus de UDMR care
consta In unificarea judetelor cu majoritate etnica maghiard, avand ca poli Harghita —
84,61%, Covasna — 73,81 si judetul Mures cu 39,26% din total, populatie maghiara, dupa
modelul fostei Regiuni Autonome Maghiare.

Pe de alta parte, aceste decupaje readuc in discutie frontiera stabilita in 1940 in urma
Dictatului de la Viena, prin transformarea acesteia in limita politico-administrativa, fiind in
deplin acord cu tendintele manifestate la Budapesta de repunere in discutie a frontierelor
Ungariei din 19412

Propunere UDMR UCRAINA

16
REPUBLICA
A MOLDOVA
A

i
)

UNGARIA

UCRAINA

SERBIA
5 6

MACROR EGIUNEA I o

7 Neagra

BULGARIA

Fig. 3. Regionalizarea — Propunerea UDMR

Sursa: Sageatd R. - Organizarea administrativ-teritoriald a Romaniei. Evolutie. Propuneri de optimizare, 2013

Din punctul nostru de vedere, acest model nu este viabil intrucat nu respecta
principiul contiguitdtii care presupune necesitatea asigurarii unei continuitati teritoriale,

2 Radu Sageatd, , Organizarea administrativ teritoriala a Roméaniei Evolutie. Propuneri de optimizare”,
Bucuresti, 2013, p. 36.
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care sd asigure optima functionalitate si conectivitate a tuturor componentelor regiunii. Este
de asemenea de evitat crearea unor regiuni care sa contina enclave care pot fragmenta
teritoriul regional si fluxurile interioare.

3.1.4. Propunerea Partidului Civic Maghiar

Formula de regionalizare propus de Partidul Civic Maghiar (PCM) presupune
revenirea la vechile provincii si voievodate istorice care au facut parte din Ungaria Mare. In
acest context, ei aduc in discutie un decupaj administrativ prin care se propune infiintarea
a 12 macro-judete, prin comasarea actualelor judete.

Acest model de regionalizare nu asigurd o bund functionalitate deoarece spatiul
transilvdnean a fost puternic fragmentat, in patru macroregiuni: Transilvania de Nord,
Transilvania de Sud, Tinutul Secuiesc si Partium.

Asemenea modelului realizat de UDMR si acesta incalca principiul contiguitatii
teritoriale.

Propunere PCM UCRAINA

MARAMURES
BUCOVINA

UNGARIA

o A Y

REPUBLICA

ORD MOLDOVA

e

I I‘OV

UCRAINA

SERBIA

BULGARIA

Fig. 4. Regionalizarea — Propunerea PCM
Sursa: Sageati R. - Organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei. Evolutie. Propuneri de optimizare, 2013

5. Propunerea Academiei Romdne (coord. Acad. Piaun Ion Otiman)
Spre deosebire de configuratiile teritoriale mentionate anterior, la nivelul Academiei
Romane a fost elaborat un studiu intitulat , Impdrtirea administrativ-teritoriald, dezvoltarea

regionald in Uniunea Europeand si in Romdnia” (2013) sub coordonarea Acad. Paun Ion®.

2 Radu Sageatd, , Organizarea administrativ teritoriala a Roméaniei Evolutie. Propuneri de optimizare”,
Bucuresti, 2013, p. 39.
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Aceasta propunere porneste de la cele trei mari regiuni istorice (Muntenia, Moldova
si Transilvania) — considerate NUTS 1, acestea fiind: Muntenia — 17 judete si Municipiul
Bucuresti; Moldova — 8 judete; Transilvania — 16 judete: suprapuse clar regiunilor istorice, prin
comasarea actualelor judete.

Ins& in nici un caz nu sunt respectate criteriile si metodologia pe baza cireia au fost
tacute decupajele regionale la nivelul NUTS 3.

Pe de alta parte, toate aceste decupaje regionale au fost realizate prin comasarea
actualelor judete in structuri teritoriale de nivel superior (NUTS 2 si NUTS 1),
disfunctionalitdtile teritoriale de la nivelul judetelor actuale nefiind luate in calcul.

Satu Mare
.

MARAMURES
SATU MARE Y

Fig. 5. Regionalizarea — Propunerea Academiei Romane
Varianta 2 de delimitare a regiunilor de dezvoltare
Sursa: Sigeatd R. - Organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei. Evolutie. Propuneri de optimizare, 2013

NUTS 1: Muntenia — 17 judete si Municipiul Bucuresti; Moldova — 8 judete; Transilvania
— 16 judete: suprapuse clar regiunilor istorice, prin comasarea actualelor judete;

NUTS 2: cu o deosebire fata de decupajul propus la varianta 1: Judetele Giurgiu si
[lfov trec de la regiunea Dunare la regiunea Metropolitana Bucuresti, ceea ce face ca
regiunea Dunire sa fie discontinua teritorial si mult mai putin viabild, iar configuratia
regiunii Metropolitand Bucuresti sa fie mai apropiata de cea a zonei metropolitane Bucuresti,
insa departe de a se suprapune peste aceasta

Analizand datele prezentate, se remarca faptul ca nu este respectat criteriul socio-
economic, regiunile mici si fara resurse importante nefiind competitive?.

Avand in vedere modelul prezentat, se pot observa discrepante mari intre regiuni, cu
precddere regiunea Moldova care este vizibil dezavantajata prin prisma numarului mic de
judete.

2 Radu Sageatd, , Organizarea administrativ teritoriala a Romaniei Evolutie. Propuneri de optimizare”,
Bucuresti, 2013, p. 39.
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6. Propunerea de regionalizare PNL Bihor

Varianta de regionalizare propusa de PNL vizeaza impadrtirea teritoriald a Romaniei
in 10 regiuni care respecta si argumentele geografice, si pe cele istorice, si nici nu ar duce la
enclavizdri etnice.

In cadrul acestui model nu au fost respectate criteriile si metodologia pe baza careia
au fost facute delimitarile regionale la nivelul NUTS 2.

Acest model de regionalizare nu asigura o bund functionalitate pentru regiunea
Moldova Sud si regiunea Crisana deoarece nu existd un pol de crestere economica.

Propunere PNL BIHOR

UCRAINA

Botosani

Bistrita-M as aud

D ambowita

Me hedinti

Telearman

BULGARIA

Fig. 6. Regionalizarea — Propunerea PNL
Sursa: Sageatd R. - Organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei. Evolutie. Propuneri de optimizare, 2013

3.2. Argumentarea modelului ales. Principii

In urma analizei tuturor modelelor aflate in dezbatere nationald, consideram ci cea
mai eficientd variantd de regionalizare este modelul propus de PDL, deoarece respectd
principiile si criteriile sugerate in legislatia europeana.

Consideram cd aceastd variantd ar putea fi optimizata printr-o serie de modificari
propuse de noi. Astfel, in varianta propusa de noi, regiunile sunt redenumite, iar granitele
judetelor intraregionale sunt pastrate ca un prim criteriu spatial ce trebuie respectat pentru
realizarea unei colaborari intre judete si nu o fragmentare a acestora. Noua varianta
cuprinde opt regiuni, redenumite astfel: Moldova, Dundrea de Jos, Muntenia, Oltenia,
Banat, Centru, Bucuresti-Ilfov si Transilvania.

65



REGIONALIZAREA: Premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei

Prin reducerea institutiilor administrative din teritoriu consideram ca in primul rand
s-ar reduce fenomenul coruptiei si cel al birocratiei. Astfel prin reducerea numarului
acestora, coeziunea teritoriald se realizeaza mai eficient, procedandu-se la o impartire
echitabila a fondurilor de dezvoltare provenite din partea UE, a carui membru este
actualmente Romania.

3.2.1. Pornind de la criteriile sociale ale regionalizarii se are in vedere pastrarea judetelor in
cadrul regiunilor, pentru reducerea discrepantelor de naturd sociald, prin sustinerea
reciproca dintre acestea in cadrul regiunii asemdanator cooperdrii dintre regiunile tarii astfel
respectandu-se si prevederile actului normativ NUTS 2 ce presupune ca teritoriul Romaniei
sd fie impartit in 8 regiuni de dezvoltare, cu o populatie medie de 2,8 milioane de locuitori.
Prin impartirea in actualele regiuni se poate observa o divizare teritoriala echilibrata.

Din punct de vedere social, stabilirea iImpartirii teritoriale, s-a realizat cu ajutorul
urmadtorilor indicatori: populatia activa civild, rata somajului, numarul absolventilor. La
nivel regional populatia activd civild, este relativ uniformd, observandu-se o usoara
discrepanta in regiunile Oltenia si Banat. In ceea ce priveste rata somajului, aceasta atinge
cotele cele mai ridicate in regiunile Muntenia si Oltenia, iar cele mai scdzute in Banat si
Bucuresti-Ilfov. Prin pdstrare judetelor in cadrul regiunilor, se stimuleaza cooperarea intre
acestea autonomia cdpatand valente mai puternice, fenomen ce conduce la o mai buna
cooperare intraregionald.

Analizand indicatorii alesi de noi pe criteriu social, in regiunea Moldova se remarca
un grad ridicat al numarului de absolventi comparativ cu regiunea Banat, mai dezvoltata
din punct de vedere economic, ceea ce ne indicd o sustinere intre regiuni, prin faptul ca
Moldova pregateste capitalul uman, care ulterior migreaza pe piata muncii din Romania,
preponderent in Banat, contribuind la sustinerea economicd. Regiuni dezvoltate precum
Banatul si Bucuresti-Ilfov reprezinta centri polarizatori ai fortei de munca.

Conform celor enuntate anterior, putem observa sustinerea interregionald cu privire
la criteriul social.

3.2.2. Criteriul economic se afla in directa interdependenta cu cel social si se reflectd prin
indicatori precum: produsul intern brut pe fiecare regiune, castigul net lunar pe cap de
locuitor, cheltuielile gospodariilor, cifra de afaceri, executia bugetelor locale. Indicatorul cel
mai relevant pentru a reflecta dezvoltarea economica la nivel de regiune este produsul
intern brut care ne aratd gradul ridicat de dezvoltare ridicata a regiunii Bucuresti
comparativ cu celelalte regiuni ale tarii care prezinta o dezvoltare economica oarecum
echilibratd. Bucurestiul este un factor polarizant al intregii tari datorita investitiilor strdine
directe, a dezvoltdrii sectorului tertiar precum turismul de afaceri, cultural, de loisir. Din
punct de vedere al cheltuielilor totale ale gospoddriilor nu se remarca dezechilibre
semnificative intre regiuni. Cifra de afaceri are valori semnificativ de mari in regiunea
Bucuresti unde se afld majoritatea sediilor firmelor de stat si private, aici centralizandu-se
toate datele din teritoriu. Cu exceptia regiunilor Transilvania si Oltenia care inregistreaza

valori mai scdzute, restul regiunilor au valori aproximativ egale.
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Bugetul local al Bucurestiului este mai insemnat decat al celorlalte regiuni datorita
faptului ca este principalul centru polarizator al tarii. Pe de altd parte redistribuirea

veniturilor se realizeaza in raport cu veniturile inregistrate pe fiecare regiune in parte.

3.2.3. Sub aspect geografic in impartirea regionala s-a tinut cont de gradul de dezvoltare al
infrastructurii si de resursele naturale, artificiale si turistice specifice fiecarei regiuni®.
Regiunea Oltenia

Cele mai importante resurse din regiunea Oltenia sunt cele energetice si turistice.
Resursele energetice sunt reprezentate de petrol, gaze naturale si lignit exploatate in judetele
Dolj, Gorj, Olt si Valcea. Potentialul turistic natural al regiunii este bogat, pozitia geografica
ofera multiple posibilitdti de turism. Resursele turistice antropice sunt reprezentate de
parcuri nationale (Parcul National Portile de Fier) si manastiri (Mandstirea Sfanta Ana,
Manastirea Cozia etc.)

Regiunea Dunarea de Jos

Regiunea Centru

Existenta tuturor treptelor de relief, diversitatea geologica si mineralogica, varietatea
elementelor hidrografice sunt principalele elemente ce stau la baza unei game foarte variate
de bogatii naturale ce se gdsesc pe suprafata regiunii Centru. Dispune de rezerve importante
de petrol, gaze si carbuni, insa cea mai importanta resursa o constituie zacamintele de gaz
metan. Gazul metan din aceasta regiune este cel mai curat gaz natural din lume si se extrage
din Depresiunea Colinara a Transilvaniei.

Hidrografia este bogata formata din cursurile superioare ale Muresului si Oltului.

Regiunea Transilvania

Regiunea detine un potential de dezvoltare variat si diferentiat teritorial. Resursele
naturale ale acestei regiuni se constituie din minereuri complexe si auro-argintifere
exploatate in Satu Mare si Maramures, bauxita in Bihor, sare in Maramures si Bihor, lemn
in Maramures.

Reteaua hidrografica este reprezentata de raurile Somes, Crisul Repede, Tisa, Viseu, Iza.

Regiunea Muntenia

Datorita varietatii teritoriului si a conditiilor naturale, regiunea dispune de resurse
de petrol, gaze naturale, cdrbune, minereuri radio-active si metalifere si izvoare minerale
concentrate in zona muntoasa si de deal.

Regiunea Banat

Ca urmare a reliefului variat, regiunea Banat poseda importante resurse de subsol,
petrol si gaze naturale in zona de campie, minereuri de metale feroase si neferoase in zonele
de deal si de munte, zdcdminte de carbuni concentrate in judetele Hunedoara si Caras-
Severin si materiale de constructii. Structura geologicd a favorizat exploatarea si
valorificarea apelor termale, minerale si de apa platd din regiune cunoscute si captate din
cele mai vechi timpuri.

35 http://forumgeografic.ro/wp-content/uploads/2012/s-1/Mazilu.pdf, accesat in data de 12.09.2014, la ora 15:35
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Regiunea Bucuresti

Resursele naturale de adancime sunt putine descoperindu-se cateva zacdminte de
titei si gaze naturale in arealele Peris, Bragadiru, Jilava. Regiunea are un cadru natural
relativ monoton in care predomind vdile create de apele curgdtoare, numeroase lacuri
naturale si artificiale. Oferta turisticA a regiunii Bucuresti este unica deoarece Imbina
atractiile specifice unei metropole cu cele ale unei arii marcate de un puternic caracter rural
oferind un peisaj natural relativ variat cu ape curgatoare, lacuri naturale si artificiale.

Regiunea Moldova

Principala forma de turism in Moldova este turismul religios, acesta fiind reprezentat
de manastirile din nordul Moldovei (Voronet, Humor, Sucevita), turism cultural reprezentat
de cetdti (Cetatea Neamtului, Palatul Cnejilor, pasuri si trecdtori din cadrul Carpatilor
Orientali (Pasul Tihuta)). Regiunea dispune de urmatoarele resurse exploatabile ale
subsolului: mangan, sulfuri polimetalice, ape minerale carbogazoase si ape minerale

sulfuroase, argile, gresii).

Moldova

Transilvania

Banat

Dunarea de Jos

Muntenia

Fig. 7. Regionalizarea Romaniei-propunere echipa galbena

Sursa: prelucrare proprie

3.3. Modelul de autoguvernare

Modelul 1

Modelul 1 propus de Comitetul director pentru democratie locald si regionala
presupune ca regiunile sd aiba puterea de a promulga (emite, vota) legislatie primara.
Regiunile sunt stabilite si garantate de Constitutie sau un Acord Federal. In elaborarea
politicilor autoritatile beneficiaza de putere proprie precum si de putere delegata. Pe de alta
parte beneficiaza de putere proprie in vederea interpretarii legislatiei conform
particularitatilor inregistrate in cadrul acesteia. Corpul legislativ al regiunii este ales prin
vot universal In baza caruia isi organizeaza liber propria activitate. Acest model nu este
viabil deoarece regiunile ar avea competente de a promulga legislatia, ceea ce ar conduce la
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un grad ridicat de autonomie, o crestere a birocratiei, regiunile devenind practic un sub-stat
in stat.

Modelul 2

Modelul 2 propus de Comitetul director pentru democratie locald si regionala
presupune ca regiunile sa aibd puterea de a promulga legislatie primard insd a caror
existentd nu este garantatd de Constitutie sau un Acord federal. Acest model nu poate fi
viabil pentru un program de regionalizare coerent tocmai din aceleasi motive prezentate si
pentru modelul anterior.

Modelul 3

Modelul 3 propus de Comitetul director pentru democratie locala si regionald
presupune ca regiunile sa aiba puterea de a promulga legislatie primard. Regiunile sunt
stabilite si garantate de Constitutie. Sunt situatii in care regiunile si autoritdtile locale se afla
pe picior de egalitate, acestea cooperand pe baza de drept sau drept constitutional, insa nu
sunt direct implicate in elaborarea standardelor si normelor Uniunii Europene.

Consideram acest model facand parte din cele care nu sunt viabile pentru Romania
tocmai pentru puterile pe care le-ar dobandi regiunile de a emite legi, creand ca si in celelalte
cazuri substate in stat.

Modelul 4

Modelul 4 propus de Comitetul director pentru democratie locala si regionald
presupune ca regiunile sa aiba puterea de a adopta legi sau alte acte legislative regionale care
se afld In conformitate cu cadrul stabilit de legislatia nationala. Acest model nu este unul
oportun de a fi adoptat din punctul nostru de vedere deoarece, existenta legilor nu este
garantata de legea fundamental a Romaniei, desi regiunea este reglementata in virtutea legii.

Modelul 5

Modelul 5 propus de Comitetul director pentru democratie locala si regionald
presupune ca regiunile sa aiba puterea decizionald insa sa fie lipsite de putere legislativa.

In cadrul acestui model, populatia regiunilor are un rol deosebit de important
deoarece au calitatea de a-si alege propriile consilii. Regiunile au putere de decizie si de
reglementare Insa nu au putere legislativa, in vederea implementdrii competentelor ce le
revin.

Consideram a fi cel mai oportun model de autoguvernare pentru Romania, deoarece
tiecare regiune trebuie sa aiba puterea si libertatea decizionald asupra tuturor resurselor din
cadrul acesteia si a modului de gestionare a acestora Insd aceasta gestionare si functionare
trebuie sa se realizeze In conformitate cu legislatia nationala. Astfel toate regiunile vor fi
supuse aceluiasi cadru normativ de functionare ceea ce va conduce si la respectarea unui
principiu al regionalizarii si anume la reducerea discrepantelor si disparitatilor de orice
natura.

Un alt avantaj al acestui model este reprezentat de respectarea principiului de
subsidiaritate si de implicarea populatiei in principalele aspecte decizionale regionale prin
alegerea reprezentantilor consiliilor.
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Modelul 6

Modelul 6 propus de Comitetul director pentru democratie locald si regionala
presupune ca regiunile sd aiba puterea decizionald insa sa fie lipsite de putere legislativa.

In cadrul acestui model, populatia se afld in dezavantaj, am putea spune, deoarece
consiliile sunt alese de insdsi autoritdtile locale competente. Izvorul de drept al
competentelor regionale este garantat atat de dreptul constitutional dar este si stabilit de
legislatia nationald iar existenta acestora este garantatd de constitutie precum si de dreptul
constitutional.

3.4. Modelul tip centrism pe regiuni

Procesul de regionalizare presupune crearea unei regiuni functionale care sa asigure
o eficienta teritoriala maxima. Aceasta presupune un sistem de asezari cu o configuratie
ierarhica sau in retea. Conexiunea dintre localitdti este realizata de schimburi reciproce de
produse, servicii si populatie astfel incat orice schimbare petrecuta la nivelul unei localitati
aflate in partea superioard a ierarhiei urbane determind modificari in lant la nivelul
intregului sistem regional. Modelele de polaritate propuse sunt de tip monocentric, bicentric
si policentric.

3.4.1. Modelul monocentric

Este rdspandit in statele care nu au atins nivele de dezvoltare ridicata, in care
serviciile regionale sunt concentrate In metropole economice.

Modelul este structurat pe 4 nivele in care resedinta de regiune este situatd pe nivelul
1, metropolele economice pe nivelul 2, fiind urmate in cel de-al treilea nivel de orase, pe
ultimul loc situandu-se comunele. Acest model presupune existenta unui raport de
partajare a competentelor functionale foarte clar, stabilindu-se relatii de dependenta intre
resedinta regionald si celelalte asezari.

3.4.2. Modelul bicentric
Acest model presupune existenta a doua metropole economice puternice care isi
impart functiile regionale si anume:
¢ Una dintre metropole detine functiile cu caracter administrativ fiind si resedinta de
regiune;
e Ceade a doua metropola detine functiile cu caracter economic: industriale, financiar-
bancare, servicii de comert, educatie, sandtate etc.
La un anumit nivel de dezvoltare generald competitia initiald dintre cele doud centre
se transforma In cooperare, crescand capacitatea competitiva a intregului sistem regional.

3.4.3. Modelul policentric

Daca dezvoltarea teritoriald ar atinge un anumit nivel, modelul ar putea fi cel ideal.
Acest model este viabil deoarece presupune existenta mai multor metropole care isi impart
functiile.
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Principalele functii administrative sunt detinute de metropola resedinta de regiune
celelalte detinand functii economice, financiar-bancare, sociale si culturale ale oraselor aflate
in partea superioara a ierarhiei regionale. Cooperarea dintre centre duce la cresterea
competitivitatii, riscul aparitiei unor dezechilibre scazand.

Toate cele trei modele de structurare pot exista in cadrul unui stat reflectand modul
in care a evoluat natiunea respectiva. Aceste modele sunt menite sa integreze comunitati
rurale si orase mici in structuri de dezvoltare microregionald. O buna parte din disparitatile
regionale ar putea fi solutionate prin actiunea lor.

Cel mai viabil model de regionalizare la nivel european specific regiunii de
dezvoltare Bucuresti este cel monocentrist deoarece acesta are calitatea de viitoare-fosta
capitald ce a atras principalele investitii, ceea ce a determinat si dezvoltarea economica.

Pentru regiunea de dezvoltare Moldova modelul de structurare specific este
monocentrism, intreaga putere fiind centralizatd in orasul Iasi, iar in regiunea de Centru
modelul de structurare specific este cel bicentrist deoarece aici se regasesc minim doua orase
mai dezvoltate din punct de vedere economic si anume Sibiul si Brasovul care sustin
dezvoltarea intregii regiuni.

Regiunea Dundrii de jos 1i este specific de asemenea modelul bicentrist aici regasindu-
se ca orase de sustine a regiunii Constanta pe de o parte si Galatiul pe de alta parte, ambele
beneficiind de resurse naturale considerabile, sustinute prin practicarea turismului
sezonier.

Muntenia este o regiune unde se poate identifica modelul monocentrist deoarece cel
mai dezvoltat oras al prezentei regiuni este doar Ploiestiul. Regiunea Olteniei este
caracterizata prin poli de crestere economici ce provin din orase precum Craiova, Targu-Jiu
si Ramnicu Valcea, reliefand modelul policentric de dezvoltare.

Banatul este sustinut de un singur pol de dezvoltare intalnit in orasul Timisoara. iar
regiunii Transilvania 1i este specific, de asemenea modelul monocentrist identificat prin
prisma orasului Cluj.

4. Concluzii

In urma analizelor efectuate, putem defini procesul de regionalizare ca fiind
instrumentul prin care se poate realiza coeziunea teritoriald si reducerea decalajelor
economice prin cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene. In realizarea acestei
structurdri am tinut cont de principiile si criteriile recomandate de Uniunea Europeana dar
si de realitatea economica actuala si de identitatea nationala.

Se admite faptul cd, regionalizarea este in primul rand o problemd nationald, care
necesita discutarea si armonizarea intregii ei suite de aborddri si nuante specifice: precautii
privind intentiile nationaliste, rezerve fata de federalizare, grija pentru pastrarea traditiilor,
pentru menajarea identitdtii locale, pentru pdstrarea unui nivel eficient de reprezentativitate
administrativa si politicd a oamenilor etc. Pe langa toate acestea, apare apoi componenta
costurilor cu care se va derula o astfel de reforma administrativ - teritoriald in raport cu
beneficiile prezumtive.
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Efectuarea regionalizarii este necesara intrucat genereaza efecte pozitive care constau in
deschiderea catre noi piete industriale, intensificarea schimburilor comerciale internationale,
cresterea exporturilor etc.

Regionalizarea se dovedeste a fi un proces complex si nuantat. In prezent, in Romania
sunt cateva scenarii de regionalizare, dar nici unul nu intruneste acordul majoritatii.
Problema este cu atat mai complicata cu cat, din punct de vedere al actualei organizari
teritoriale pe regiuni de dezvoltare, tara noastra este caracterizata de cateva vulnerabilitati
esentiale: mobilitatea bunurilor si persoanelor, imbdtranirea si scaderea numadrului
populatiei, migratia si integrarea internationald, agricultura si silvicultura, ecosistemele
naturale, hazardurile naturale, dependenta de apd, aprovizionarea cu hidrocarburi,
distributia veniturilor, transformarile pe piata muncii, somajul, accesul la serviciile de
interes economic general, accesul la cunostinte si know-how etc. In acest context, orice
initiativd de regionalizare a Romaniei care nu este intemeiata pe analize de specialitate
aprofundate ar putea transforma aceste vulnerabilitati in riscuri, pericole si amenintari.

De asemenea prin regionalizare se urmadreste scaderea gradului de sdracie si de
excluziune sociala a Romaniei, iar la nivel national, reducerea decalajelor ce vizeaza cresterea
economicd In intreg teritoriul prin Incurajarea competitivitatii si a capacitatii regiunilor de a se
dezvolta prin ele insele, reducerea disparitatilor ce apar in noi tipuri de dezechilibre, in special
in ceea ce priveste calitatea mediului, dotarea cu elemente de infrastructurd, posibilitdtile de
educatie, disponibilitdtile de capital precum si accesul la competente.

Prin adoptarea acestui model administrativ ponderea proiectelor de anvergura va fi
mai mare astfel incat contributia proprie la proiectele europene sa poat fi sustinuta. In acest
fel, am putea deveni mai competitivi cu tdrile dezvoltate din Uniunea Europeana.

Acest proces este mai viabil cu cat implicarea fiecaruia dintre noi este mai accentuata.

Regionalizarea Romaniei trebuie sa conduca la consolidarea stabilitatii tarii noastre
prin crearea unui ansamblu institutional modern, a unor zone de dezvoltare uniforme,
eliminarea disparitatilor economice si sociale si ridicarea nivelului de trai al populatiei.

La nivelul unei regiuni poate fi valorificat mai eficient parteneriatul pe tot lantul de
planificare, implementare si monitorizare a unei politici publice. Prin urmare, e nevoie de
un transfer real de putere dinspre Bucuresti spre entitati mai mici, care pot gestiona eficient
resursele, iar aceste entitati pot fi regiunile.
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Anexe
Anexa nr. 1. Populatia activa civild (la sfarsitul anului - mii persoane)
POPULATIA ACTIVA CIVILA (2011)
1400 1209.7 1266 12347 12489
1200 10718 1050.7
1000 898.2 846.5
800
600
400
200
0 T T T T T T T
Nord - Vest  Centru Nord - Est  Sud - Est Sud - Bucuresti- Sud - Vest Vest
Muntenia lifov Oltenia
B POPULATIA ACTIVA CIVILA (2011)

Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro

Anexa nr. 2. Rata somajului

Rata somajului in Romania pe regiuni de dezvoltare

H Nord - Vest

aVVa =
| p

B Sud - Muntenia

M Bucuresti - lifov

m Sud - Vest Oltenia

M Vest
Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro
Anexa nr. 3. Castigul salarial nominal mediu net lunar
CASTIGUL SALARIAL NOMINAL MEDIU NET LUNAR
2500 2086

2000

1500 1208 1279 1199 1276 1321 1330 1332
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0
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Muntenia lifov Oltenia
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Anexa nr. 4. Veniturile totale ale gospodariilor

VENITURILE TOTALE ALE GOSPODARIILOR

3500

3000 511,94 247845
2500
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500
0 T

Nord - Vest  Centru Nord - Est  Sud - Est Sud - Bucuresti- Sud - Vest Vest

) Muntenia lifov Oltenia
B VENITURILE TOTALE ALE GOSPODARIILOR

Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro

Anexa nr. 5. cheltuielile totale ale gospodariilor

CHELTUIELILE TOTALE ALE GOSPODARI
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4

LOR
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2056.73  1977.75  2090.72 > 1919.76
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1500
1000
500
. | | | | , . :
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M Regiunea de dezvoltare Muntenia [Ifov Oltenia

Sursa: Prelucrare proprie conform wwuw.insse.ro.

Anexa nr. 6. Principalele unitati sanitare

Principalele unitati sanitare
100
84
80
> 64
€0 58 57
49
39 44
40
20
0 Nord Sud B ti |Sud - Vest
ord - ud - ucuresti |Sud - Ves
Vest Centru | Nord - Est) Sud - Bst Muntenia| - lifov Oltenia Vest
M Regiunea de dezvoltare 69 58 64 49 57 84 39 44

Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro
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Anexa nr. 7. Numadrul absolventilor

NUMARUL ABSOLVENTILOR

800000 636369
700000
600000 516575 505704
500000 455781 466122 463699
400000 381465 347800
300000
200000
100000
0 T T T T T T T
Nord - Vest  Centru Nord - Est  Sud - Est Sud - Bucuresti- Sud - Vest Vest
Muntenia Iifov Oltenia
B Regiunea de dezvoltare
Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro
Anexa nr. 8. Produsul intern brut
PRODUSUL INTERN BRUT (2010)

140000 131579.2
120000
100000

80000 661148
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60000 4194712
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Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro

Anexa nr. 9. Fondul funciar, dupa modul de folosinta
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2500000 -
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M Suprafata totald 3416046 3409972 3684983 3576170 3445299 182115 2921169 3203317

W Suprafatd agricola 2070817 1869370 2122735 2324779 2432301 104877 1797633 1868417

M Suprafatd totald

M Suprafatd agricold
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Anexa nr. 10. Suprafata cultivatd, cu principalele culturi

SUPRAFATA CULTIVATA, CU PRINCIPALELE CULTURI

1400000
1200000
1000000
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600000
400000
200000
0 ——— Y
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M Cereale pentru boabe 441771 310073 674831 1114858 1228195 29782 791649 633570
M Cartofi total 48958 62202 57449 8471 20149 776 18573 26058
m Sfecld de zahar 3029 8833 5909 228 27 0 0 790
M Plante uleioase 61493 11311 171412 519715 469480 13156 138946 87007
W Legume 22840 17765 46605 43462 50710 5916 45439 30622

Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro

Anexa nr. 11. Unitatile locale active din industrie, constructii, comert si alte servicii

UNITATILE LOCALE ACTIVE DIN INDUSTRIE, CONSTRUCTII, COMERT $I ALTE

SERVICII
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Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro
Anexa nr. 12. Cifra de afaceri
Cifra de afaceri (milioane lei)
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Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro
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Anexa nr. 13. Drumuri publice

DRUMURILE PUBLICE, LA 31 DECEMBRIE
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6000 publice - total
4000 M din care:
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Nord - Vest

Sud - Muntenia
Bucuregti - lifov
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Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro

Anexa nr. 14. Linii de cale feratd in exploatare

LINIILE DE CALE FERATA iN EXPLOATARE
2000 -
i m LINIILE DE CALE
1500 FERATAIN
EXPLOATARE
1000 A
m din care:
electrificate
500 -
0 T T T T T T T 1
Nord - Vest Centru Nord - Est ~ Sud - Est Sud - Bucuresti- Sud - Vest Vest
Muntenia lIfov Oltenia
Sursa: Prelucrare proprie conform www.insse.ro
Anexa nr. 15. Capacitate de cazare turistica
Capacitate de cazare turistica
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Anexa nr. 16. Executia bugetelor locale

EXECUTIA BUGETELOR LOCALE
9000 -
8000 Id
7000 Id
M Venituri -
6000 14
total
5000 -
4000 - M Cheltuieli -
total
3000 -
2000 -
1000 -
0
Nord - Centru Nord - Sud - Est Sud - Bucures Sud - Vest
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a Oltenia
M Venituri - total 5461.5 5301 6607.4 5108.8 5605.2 8332.6 4080.7 4306.7
M Cheltuieli - total | 5563.1 5213.1 6375.1 5090.1 5453.3 8071.5 3991.4 4246.2

Sursa: Prelucrare proprie conform wwuw.insse.ro, 2012.
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IL.3. Proiect macroregiunea 3 — Rosu

REGIONALIZAREA PREMISA PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA
SI ECHITABILA iN ROMANIA

Alionescu Vasilica - Universitatea din Craiova
Balan Florentina - Universitatea din Craiova, Centrul Universitar Dr. Tr. Severin
Barbulescu Cristina - Universitatea din Craiova, Centrul Universitar Dr.Tr. Severin
Cazan Denisa - Universitatea din Craiova
Ghitan Iulian Dan - Universitatea din Craiova, Centrul Universitar Dr.Tr. Severin
Horodincu Ana Elena - Academia de Studii Economice
Lungeanu Alexandra Cristina - Academia de Studii Economice

Formator: Lect. univ. dr. Amalia Badita
Tutor: Conf.univ.dr. Mirela Minica

Rezumat: Regionalizarea Romaniei presupune combinarea tuturor factorilor economici, politici,
sociali si culturali In sensul trecerii catre o treaptd superioara. Romania este o tara care astdzi are nevoie
de o reald descentralizare la nivel local, acolo unde liderii locali predau din puterea lor pentru a capata
un intermediar in relatia lor cu statul central.

Cuvinte cheie: regionalizare, coeziune, descentralizare, fonduri europene, dezvoltare durabila
1. Introducere
Printre obiectivele Uniunii Europene se numara sustinerea progresului economic si

social. In acest sens se acorda o deosebitda importanta regiunilor, cuvant in spatele cdruia se
afld o realitate geografica, economica, umana, culturald si istorica.
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Atunci cand ne gandim la regionalizare, implicit vorbim si despre dezvoltare, proces
care presupune ,a trece printr-o serie de schimbari spre o treaptd superioara, a face
progrese, a avansa, a Inainta, a progresa, a evolua” (NODEX, 2002).

Fenomenul in sine nu este o noutate, regionalizarea s-a discutat de-a lungul timpului
si a trecut prin diferite faze la nivelul fiecdrei tari, in functie de influenta factorilor de ordin
politic, economic, cultural etc si reprezinta de fapt tendinta de evolutie a organizarii
teritoriale intre statele europene de azi, proces cunoscut drept ,, Europa regiunilor”.

Reprezintd o actiune administrativa ce vizeaza crearea unor spatii de cooperare si
defineste noi unitati administrativ-teritoriale, dorindu-se a se ajunge la un echilibru al
dezvoltdrii economice, prin sporirea nivelului zonelor mai slab dezvoltate. Aceasta creeaza
premisele unei dezvoltari echilibrate a regiunilor potrivit potentialului lor economic, fara a
se renunta la cultura si traditiile fiecdrei regiuni.

Ea trebuie facuta pentru sporirea performantelor regionale printr-un management
mai bun, pentru o administratie eficienta, pentru reducerea decalajului de dezvoltare intre
anumite zone si in cele din urma pentru o mai bund absorbtie a fondurilor.

In paginile ce urmeazi, am fincercat si intelegem necesitatea procesului de
regionalizare si sa descoperim care sunt metodele ce ar avantaja evolutia economicd a
Romaniei.

1.1. Definirea conceptelor procesului de regionalizare, a principiilor, criteriilor si indicatorilor
de fundamentare a organizdrii regionale

Regiunea a fost si rdmane atat un cadru favorabil dezbaterilor teoretice, cat si
proceselor de identificare a disparitatile teritoriale.

Conceptul de regiune a condus la intelegerea ca in spatele acestui cuvant larg folosit
se afld o realitate geograficd, economicd, umand, culturald si istorica.

Dezvoltarea presupune modificdri complexe si profunde in interiorul unei comunitatii
si implicd un amplu demers prin care o anumita situatie trece de la simplu la complex,
devenind mai eficientd decat a fost.

Dezvoltarea nu poate fi conceputa fara resursele de care are nevoie. Exista trei
categorii de resurse in procesul dezvoltdrii:

N
*bugetele ca instrumente financiare si modul lor de constituire, fonduri de investitii si fonduri

resurse comunitare, credite si instrumente de creditare din banci
financiare Y,
N

*bogatii ale solului si subsolului, apa, in termeni cantitativi si calitativi, aerul, padurile si calitatea
resurse mediului Inconjurdtor in general, patrimoniu

naturale )

N
eeste cea mai dinamicad dintre toate tipurile de resurse deoarece pe de o parte, are cel mai mare

potential de dezvoltare, iar pe de altd parte, poate pune in valoare celelalte resurse, cu conditia unei

alocari corecte a acesteia
umane )

resurse

Fig. 1. Resursele procesului de dezvoltare (sursa: Elaborat de autori)
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Dezvoltarea durabila este un proces de duratd ce implicd exploatarea resurselor,
directionarea investitiilor, orientarea dezvoltdrilor tehnologice si schimbadrilor institutionale,
acestea fiind armonizate, determinand sporirea potentialului prezent si viitor.

Dezvoltarea echitabila este un concept determinat de raporturile rationale intre
factorii tehnico-economici si social-politici care asigura corespondenta dintre cerere si
oferta, cheltuieli si venituri, circulatia marfurilor si cea a banilor, dinamica locurilor de

munca si cresterea numerica si calitativd a fortei de munca.

1.2. Principii directoare

Principiile directoare pun in valoare dimensiunea teritoriald a drepturilor omului si
a democratiei. Obiectivul lor este acela de a identifica mdsurile de amenajare a teritoriului
prin care locuitorii tuturor Statelor membre ale Consiliului Europei pot ajunge la un nivel
de viata acceptabil. Ele constituie o viziune sau o conceptie directoare pentru dezvoltarea
durabild a tarii noastre si se adreseaza organelor politice si sociale, care prin activitatile lor
cotidiene ne pregatesc viitorul.

a) functionalitatea este axata pe un sistem de asezari, cu o configuratie ierarhicd sau
in retea, in care conexiunea dintre toate localitdtile se realizeaza prin fluxuri reciproce de
produse, servicii si populatie, cu intreg potentialul creativ al acesteia (Raport CONREG I-
final, 2013).

La nivel macroteritorial s-a impus necesitatea identificarii unitatilor administrative
limitrofe cu profiluri asemdndtoare si gruparea acestora in provincii istorice asigurandu-se
atat complementaritatea economico-sociald, cat cea patrimonial-culturala si spirituala.
Functionalitatea acestora este proiectata in psihologia locuitorilor; regiunea devenind un
spatiu mental, spatiu de raportare a identitati locuitorilor, al comuniunii dintre om si mediul
sdu de viata, element fundamental in durabilitatea oricdrei structuri spatiale.

Teritoriul romanesc este structurat in trei tipuri de spatii mentale, corespunzatoare a
trei nivele spatiale distincte: macroteritorial (provinciile istorice), mezoteritorial (,tarile”
istorice), microteritorial, asociat localitdtii de origine a individului.

b) complementaritatea, esentd a functionalitatii, atenueaza disparitatile dintre
variatele resurse si functii pe care localitatile si subsistemele teritoriale le detin.

c) solidaritatea determind cooperarea dintre ariile bogate si cele sdrace astfel incat sa
se asigure o echitate sociala, fenomenele generatoare de conflicte fiind eliminate.

d) diversitatea este favorizatd de existenta varietatii potentialului natural, economic,
social si cultural al regiunii viitoare, toate acestea contribuind la morfogeneza unor relatii
teritoriale de dependentd, care vor converge spre functionalitate si solidaritate;

e) competitivitatea constituie un deziderat regional, care poate fi atins in conditiile
individualizdrii clare a atuurilor si a excelentei teritoriale; acest principiu va trebui sa

utilizeze la maximum potentialul de inteligentd si de cooperare in cadrul regional creat;
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f) eficacitate administrativa se bazeaza pe un sistem de competente care vizeaza
responsabilitatea nedivizata. De asemenea, implicd existenta unei balante echilibrate intre
drepturi si accesibilitate la serviciile administrative pentru toti locuitorii regiunii;

g) contiguitatea, respectiv necesitatea asigurarii unei continuitati teritoriale, care sa
asigure optima functionalitate si conectivitate a tuturor componentelor regiunii. Este de
asemenea de evitat crearea unor regiuni care sa contina enclave care pot fragmenta teritoriul
regional si fluxurile interioare (Raport CONREG I- final, 2013).

1.3. Criterii si indicatori specifici procesului de regionalizare

S-a considerat ca impartirea teritoriului in regiuni de dezvoltare ar trebui sa respecte
anumite criterii de functionare.

Sistemul de criterii utilizate In delimitarea regiunilor administrative este grupat in 5
categorii: spatiale, functionale, socio-economice, cultural-identitare, administrativ-institutionale;

fiecare dintre acestea caracterizate prin diferiti indicatori.

Tabel 1. Conditii specifice procesului de regionalizare

Indicatori Marimi medii/ Conditii Importanta

Numar de 4 judete cu marimea medie NUTS2:
iudete/suprafata medie 16000 kmp; numar minim de judete —functionare in
J ’pe julziet (k’mz) marime medie judet: 5800 kmp conditii optime dezvoltarii economice

(in UE cca. 3300 kmp)

Asigurarea unei oferte din ce in ce mai

lerarhie (rang I /rang I1 < 2);
Centralitate;
Raport de hipertrofiere

complexa de servicii venite de la centrele
situate pe scari ierarhice superioare, oferirea
unui grad puternic de autonomie functionala.

Conexiuni urban-rural fara discontinuitati
Dezvoltarea echilibrata a sistemelor de
asezari

Distanta medie

Timpul (max. 2h de la resedinta de judet cea
mai indepartata la resedinta regionala)

Accesibilitate optima in interiorul regiuni si
in afard prin existenta in apropiere a
retelelor de transport intern sau
international

Masa critica de populatie
(nr. loc.);
Calitatea fortei de munca

Marimea medie NUTS2: 1,85 mil. loc.;
NUTS3: 385.000 loc.;
judet: 450.000 (cu Bucuresti)

Reducerea deficitului de competitivitate

PIB

Regiunile romanesti
se afla intre ultimele 25 din 270, deci in ultima
decilg, iar 4 se afla in ultimele 8)

Indicatori cantitativi
(supr. paduri, supr.
agricola etc.)

Varietatea resurselor naturale reprezinta o
baza pentru diversificarea economiei
locale/subregionale si crearea unui potential
de complementaritate functionala

Formarea unor campuri de fluxuri care sa
favorizeze interactiunea si dezvoltarea
reciprocd a subunitétilor regionale

Pondere minoritati
etnice, confesionale

Valorificarea diversitati culturale, lingvistice,
etnice, confesionale, fiind un factor generator
de dezvoltare

Dezvoltare viitoare

Cuprinderea integrald a
judetelor actuale

Structura actuald Intareste viabilitatea
regiunilor propuse

Centrul regional trebuie sa asigure servicii
adecvate domeniilor de transport, sanatate,
educatie, justitie etc.

Programe derulate
Nivel absorbtie fonduri
europene

Evaluarea resurselor umane, tehnologice,
financiare

Sunt necesare programe de formare, scoli
profesionale

Sursa: Raport CONREG 1- final, 2013
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Respectarea acestor criterii creeaza premisele unei dezvoltdri echilibrate a regiunilor

potrivit potentialului lor economic, fara a se renunta la cultura si traditiile fiecarei regiuni.

1.4. Transformadrile cauzate de procesul de regionalizare

Transformarea Romaniei presupune existenta unei coeziuni teritoriale benefice, care
sd reflecte capacitatea regiunilor de a asigura o dezvoltare viabila si de viitor.

Acest concept implica dezvoltarea echilibrata a teritoriului, reducerea disparitatilor
si valorificarea potentialului teritorial.

Relatia dintre coeziune teritoriald si dezvoltare regionald este una complexa si are un
caracter reciproc. O astfel de dezvoltare presupunea, in principal, atingerea unor parametri
legati de dezvoltarea industriei si de utilizarea integrala a potentialului uman excedentar
din aceste regiuni.

Viitorul Politicii de Coeziune pentru perioada 2014 - 2020 se contureaza din ce in ce
mai clar prin intermediul noilor regulamente lansate recent in dezbatere de catre Comisia
Europeana. Propunerea Comisiei Europene evidentiaza o mai mare importantd acordata
dimensiunii teritoriale si abordarii integrate a politicilor prin luarea in considerare a
diversitatii si particularitatilor de la nivel local si regional si convertirea acestora in politici

localizate in teritoriu.

1.5. Regionalizarea — necesitate, mit sau realitate

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a atras cu sine o serie de reguli si norme
la care tara noastra ar trebui sd se alinieze si in acelasi timp ne-a adus destul de multe
avantaje, oportunitati de care am putea beneficia prin regionalizare, ceea ce ar spori usor,
usor dezvoltarea teritoriala.

Miturile referitoare la regionalizare au aparut din cauza neintelegerii necesitatii
acestui proces la nivelul tarii noastre. S-a discutat in randul populatiei cd regionalizarea ar
fi impusa de Uniunea Europeand, lucru total neadevarat. Uniunea Europeana nu ne obliga
a Imbunatatii cadrul teritorial actual, dimpotriva, ar fi state care ar fi interesate sa nu
accesam o buna parte din fonduri, o data ce noua politica a Uniunii Europene stabileste
redistribuirea sumelor ce nu au fost atrase.

Pe de alta parte se atribuie regionalizarii ideea de fragmentare a tarii. Romania
istoricd a fost impartita de mai multe ori. Ultima divizare prevedea 42 de judete, inclusiv
Bucuresti, capitala. Impértirea in cadrul regionalizrii ar insemna cooperare intre actualele
judete, lucru benefic pentru dezvoltare. Regiunile nu ar fi astfel omogene ci ar grupa judete
cu potential socio-economic mare cu judete sdrace, judete diverse etnic si cultural, pentru a
elimina subdezvoltarea. Cu cat regiunile sunt mai mari, cu atat costurile de administrare se
reduc, iar fondurile pe care le pot atrage cresc. O regiune care grupeaza 4-6 judete are forta

financiara de a sustine proiecte mai importante, care implicit atrag fonduri mai mari.
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1.6. Modele viabile de regionalizare la nivel european

Procesul de regionalizare nu este intotdeauna omogen, astfel, pe teritoriul unui stat
pot fi intalnite mai multe forme de regionalizare, in functie de problemele si particularitatile
ce trebuie luate in considerare. Un exemplu in acest sens este Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord care a adoptat nu mai putin de trei forme diferite de regionalizare
(Pacesila, M., 2004), sau regionalizarea poate fi realizatd in timp, fiind adoptate intr-un mod
succesiv mai multe tipuri de regionalizari, acesta fiind cazul Frantei unde mai intai a avut
loc o regionalizare administrativa si apoi a fost introdusa descentralizarea regionala actuala.

Prin urmare, regionalizarea poate fi:

« REGIONALIZARE ADMINISTRATIVA

A

« REGIONALIZARE PRIN INTERMEDIUL COLECTIVITATILOR LOCALE

A

« DESCENTRALIZARE REGIONALA

A

« REGIONALIZARE POLITICA SAU AUTONOMIE REGIONALA

« REGIONALIZARE PRIN INTERMEDIUL AUTORITATILOR FEDEREALE

Fig. 2. Formele regionalizarii
Sursa: Prelucrare autor Pacesila Mihaela, Regionalizarea in statele Uniunii Europene, 2012

2. Identificare acronimului RESPECT in modelul de dezvoltare regionala

Regionalizarea Romaniei reprezintd o problema reziduald, iar amanarea la nesfarsit
a solutionarii acestei probleme a generat si va genera foarte multd ineficacitate si ineficienta
politica, sociald si economica.

Regionalizare trebuie sa se realizeze treptat, pe doua sau trei nivele de guvernare, cu
sprijinul societatii civile si al sectorului privat. Altfel riscam ca nivelul birocratiei sa creasca,
fenomenul de coruptie sa fie mai mare decat pana in prezent, disparitatile intre regiuni sa

se adanceascd, iar institutiile nou create sa aiba un management defectuos.

2.1. Riscurile regionalizadrii
e Birocratie si coruptie mai mare — Cauzate de aparitia unor noi institutii la nivel
regional, ale cdror atributii nu vor fi clar delimitate ceea ce va duce la o suprapunere
a atributiilor pe anumite domenii strategice precum: tehnice, legislative sau
financiare.
e Accentuarea disparitatilor intre judetele din cadrul aceleiasi regiuni — Acest risc
vizeaza inegalititile care pot apirea intre regiuni. Insisi fostul premier Theodor

Stolojan atrdgea atentia, in 2011, ca In Romania exista tendinta canalizarii resurselor
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cdtre centru. Astfel, cele 8 judete care vor avea capitala regiunilor vor atrage resursele
in detrimentul celorlalte judete din componenta regiunilor.

¢ Accentuarea disputelor etnice care deja a inceput in Romania - Se pot crea tensiuni
artificiale in legatura cu judetele unde populatia majoritara e de etnie maghiara
(Mihailescu, 2013).

e Unrisc in realizarea procesului de regionalizare vine din zona politica — Riscul cel
mai mare este ca in unele regiuni se vor naste diverse blocaje declansate de catre
politic, desi la nivel practic este nevoie de stabilitate astfel incat sa poata fi
implementate diverse programe de dezvoltare, pe care politicieni, indiferent de
culoare, sa si le asume (Constantin Apostol, directorul Agentiei Regionale de
Dezvoltare Nord-Est —ARDNE, 2013).

2.2. Eficacitatea procesului de regionalizare

Regionalizarea Romaniei asigura o apropriere a cetatenilor, un management
public flexibil, capabil sa potenteze resursele locale si regionale, putand fi eliminate
dezechilibrele economice, izolarea etnoculturala si centralismul exagerat, conducand
astfel la o imbunatatire a nivelului de trai (Partidul Fora Civica, 2012).

La nivelul tarii noastre ne confruntdm cu o lipsa de strategii de dezvoltare regionale
si incapacitatea de gestionare a decalajelor intraregionale, iar prin procesul de regionalizare
se urmadreste o descentralizare eficientd, o cresterea a gradului de absorbtie a fondurilor
UE si asigurarea unei dezvoltari socio-economice echilibrate (Ziarul Evenimentul, 2013).

In plus, procesul de regionalizare vizeaza urmatoarele coordonate majore:

ealocarea unei puteri deliberative

reforma
administrativd

ecare sa asigure eficacitate In regionalizarea programelor de
dezvoltare si performantd a acestora

ecoalizarea si practicarea intereselor reciproce de dezvoltare printr-un
nou dialog institutional in teritoriile subnationale (local, inter-
municipal si regional);

cresterea capacititii de
institutionalizare

ecare sa asigure dezvoltarea regionald, cu generarea unui suport
alocarea unei puteri pentru democratia participativa la noi niveluri de referinta teritoriala

deliberative si asigurarea legitimitdtii proceselor decizionale prin implicarea
cetatenilor in guvernarea ,noilor” teritorii

Fig. 3. Coordonate vizate de procesul de regionalizare
Sursa: Prelucrare informatii autori dupi Pdstoiu F., Petcu R., 2012

Concluzia este ca regionalizarea este absolut necesara, ca acest moment nu trebuie
ratat si ca existd o serie de principii, criterii si indicatori care pot servi la individualizarea
unor regiuni administrative functionale (CONREG, 2013).
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2.3. Sardcia
Subdezvoltarea este corelatd in mare masurd cu rata somajului si cu preponderenta
activitatilor rurale, precum si cu incapacitatea de atragere a investitiilor straine directe.
Factorii care influenteaza rata sardciei pe langa educatie - Stocul de educatie la nivelul
populatiei din localitate sau din regiune este considerat a fi, efectiv, cea mai importantd componenti
a dezvoltdrii - sunt:

Protectie

sociala

SARACIE

Diferentele
urban-
rural

Procesul de
tranzitie

Sinatate

Fig. 4. Factorii de influenta a sdrdciei
Sursa: Elaborat de autorii in baza cercetdrii ficute

Punctul maxim de sdracie este localizat in regiunile rurale cu densitate redusa a
populatiei, slaba conectare la retelele de comunicare urbana si nationald sau internationala
si populatie care dispune de un capital relational redus. Banda majora de sardcie rurala este
situatd in sudul tdrii, in zona de campie, si se desfdsoara fara intrerupere de la Brdila pana
la Mehedinti (CONREG, Disparitati si fluxuri in fundamentarea social-economica a
regionalizarii administrative a Romaniei, Bucuresti, 2013).

Conform unui document al Bancii Mondiale (,,Romania: Poverty assesment”), 39%
dintre copiii saraci cu varste intre 15-24 de ani nu sunt la scoala sau nu au frecventat scoala
profesionala sau liceul. Aceasta in comparatie cu 10%, procentul celorlalti copii, din aceeasi
grupa de varstd, care Insa se bucura de o situatie materiala mai buna.

2.4. Progresul

Mobilul care a favorizat regionalizarea este dat de necesitatea cresterii (progresul)
performantelor socio-economice, deziderat ce poate fi atins printr-o organizare administrativ-
teritoriala adecvata.

Astfel, unul dintre aspectele vizate de Uniunea Europeana este acela de a promova
progresul economic si social echilibrat si durabil, prin intarirea coeziunii realizate la nivelul
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tarilor membre. Un rol important in acest proces este conferit regiunilor, percepute ca spatii
mai apropiate de cetatenii (Osoianu, 2003).

Regionalizarea asigurd imbundtatirea nivelului de trai in Romania, progres ce este
benefic pentru fiecare cetatean roman, este un proces si un cadru institutional si
administrativ care ajuta institutiile de stat sa diminueze diferentele dintre sat si oras, dintre

zonele mai putin dezvoltate si cele mai bogate.

Fluxurilor decizionale si organizationale optimizate si crearea unor
sinergii regionale care sustin dezvoltarea durabila

Cadru de cooperare interjudeteand care sa elimine concurenta si
tensiunile intre judete

Implementarea unei viziune unitara de dezvoltare a tarii

Utilizarea eficientd a , Fondului de Dezvoltare Regionala” pentru
finantarea proiectelor interjudetene

Fig. 5. Obiectivele procesului de regionalizare
Sursa: Elaborat de autorii in baza cercetdrii ficute

2.5. Esecul regionalizdrii

Politica regionala are ca obiectiv reducerea decalajelor structurale intre teritoriile
Uniunii Europene, stimularea dezvoltdrii echilibrate si promovarea egalitatii de sanse intre
cetdtenii comunitari. Politica regionald se concretizeaza prin investitii financiare realizate pe
baza fondurilor de coeziune si al fondurilor structurale.

Regionalizarea pe de altda parte inseamnd ,impdrtiren in regiuni sau districte
administrative: a aranja regional” (Mihdilescu, 2011) practic reprezinta o actiune administrativa
ce vizeaza crearea unor spatii de cooperare si defineste noi unitati administrativ-teritoriale,
obiectivul fiind acela de a ajunge la un echilibru al dezvoltdrii economice, prin ridicarea
nivelului zonelor mai slab dezvoltate.

In concluzie, intre cele doud concepte existd o relatie de incluziune, politicile
regionale apartinand procesului regionalizarii.

Mai mult, pentru ca procesul de regionalizare care sa se incheie cu succes, Romania
trebuie sd aiba in vedere modelul slovac si ungar de regionalizare, tari in care regionalizarea

nu a avut rezultatul scontat.
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Tabel 2. Modelul slovac si ungar al regionalizarii

Tara Caracteristicile modelului

- Autoritatile regionale nu au putere de decizie;
Existenta unei descentralizari functionale ce actioneaza la un nivel foarte redus (locul 13 intre

SLOVACIA
statele UE) si a unui centralism politic puternic — deciziile sunt luate doar la nivel central;
- Fondurile europene absorbite sunt la un nivel de 38,9% (locul 22 in Europa)
- Lipsa de putere decizionala a autoritatilor regionala;
UNGARIA - Schimbadrile de guvernare determina adoptarea unei directii: DESCENTRALIZARE si

CENTRALIZARE

Sursa: Elaborat de autorii in baza cercetdrii ficute

Modelele de regionalizare actuale propuse nu iau in considerare si descentralizarea
fiscala, mod in care s-ar elimina decalajele dintre regiuni, orase, comune sau sate. Practic in
momentul actual colectarea taxelor si impozitelor se realizeaza la nivel local pentru a fi
transmise la bugetul de stat, Insd aceste venituri colectate nu sunt redistribuite In mod
eficient si in locul unde au fost realizate.

Absorbtia fondurilor europene nu trebuie sa fie motivatia principala a regionalizarii
(initiatd pe criterii politice), ci regionalizarea trebuie facuta pentru un mod de guvernare
eficient, la nivel regional, pentru o administratie eficientd, pentru reducerea decalajului de

dezvoltare intre anumite zone si in cele din urma pentru o mai bund absorbtie a fondurilor.

2.6. Convergenta regionald
Convergenta regionald se poate realiza prin intermediul mai multor modele
neoclasice:

» Modelul neoclasic unisectorial fara progres tehnic, in care output-ul poate creste doar
daca cresterea capitalului depaseste cresterea populatiei ocupate prin determinarea
in intregime a imputurilor de capital (K) si forta de munca (L);

» Modelul neoclasic unisectorial cu progres tehnic ia in considerare in mod explicit
influenta progresului tehnic asupra outputului regional;

» Mobilitatea interregionald a factorilor de productie - pe langa influenta exercitata de
capitalul fix, forta de munca si progresul tehnic, migrarea interregionala a factorilor
de productie are propria sa influenta asupra cresterii regionale;

» Modelul neoclasic bisectorial.

Intr-un sistem de regiuni ale ciror economii cuprind mai mult de un sector, cresterea
output-ului poate fi determinata si de:

1. o imbunadtatire a alocarii resurselor prin deplasdri intersectoriale ale capitalului si
fortei de munca in interiorul unei regiuni;

2. deplasari intersectoriale intre regiuni.
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2.7. Transformare

Transformarea Romaniei presupune existenta unei coeziuni teritoriale benefice, care
sd reflecte capacitatea regiunilor de a asigura o dezvoltare viabila si de viitor.

Pentru realizarea unei Europe unite, in care coeziunea teritoriala sa fie dominanta
principala, dezvoltarea regionald reprezintd unul dintre cele mai importante obiective.
Astfel In acest domeniu s-a demonstrat ca o mai buna distributie teritoriald a resurselor,
alaturi de o valorificare superioara a complexului de elemente potentiale, pot deveni factori
de crestere economica si de echitate sociala.

Coeziunea teritoriald este, Insd, un concept mult mai productiv si cuprinzdtor decat
dezvoltarea echilibratd sau armonioasa, incluzand elemente care tin de coerenta si sinergie

teritoriala.

3. Argumente pro si contra regionalizarii

O reorganizare administrativa a Romaniei este necesard deoarece o astfel de
redesenare a anatomiei administratiei locale ar contribui la diminuarea birocratiei si a
coruptiei de la nivelul actualelor judete si o eficientizare a activitatii viitoarelor structuri.
»Actuala organizare administrativa nu are la baza o analiza a fluxurilor umane si materiale
si nici o reald descentralizare: aparatul birocratic este replicat in mod nefericit la nivelul
fiecarui judet, avand aceleasi deficiente ca si modelul de la centru”, a explicat consultantul
fiscal Emilian Duca. In plus, Marius Ghenea, presedintele FIT Distribution, considera ca
actuala formuld de impartire administrativa ,,nu da posibilitatea dezvoltarii semnificative

niciunei zone a tdrii, cu exceptia Bucurestiului” (Mihai Mitrica, 2011).
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Tabel 3. Pro/contra regionalizare

Argumente pro regionalizarii

Argumente contra regionalizarii

1. eficientizarea procesului decizional public concomitent

cu o mai bund gestionare a resurselor publice si a tuturor

resurselor disponibile, In general, limitate si constant
insuficiente In raport cu nevoile; se poate realiza prin
urmatoarele argumente subsecvente:

— reducerea costurilor si a birocratiei In sistemul
administrativ public In general, prin simplificarea si
optimizarea administratiei publice;

— corelarea deciziilor publice cu nevoi si probleme
specifice, precum si cu oportunitdti de dezvoltare
specifice, diferite si diverse de la o regiune la alta;

— necesitatea  sustinerii chiar a accelerarii
descentralizarii din mai multe puncte de vedere:

*— economic: un management regional competent si
motivat, cu un instrument legislativ corespunzator
si flexibil

*— financiar: gestionarea regionald aproape in
totalitate a veniturilor si cheltuielilor,

*— administrativ:  organizarea aparate
administrative eficiente, cu minim de resurse

si

unor

umane, dar puternic informatizate pentru a
optimiza consumul de resurse;
2. transparentizarea actului decizional public si o mai mare
si mai buna accesibilitate la informatii de interes public,
datoritd apropierii de cetatean si nevoile sale, comparativ
cu nivelul national
3. Nu va exista o singura capitald a regiunii, ci fiecare
regiune va avea multiple centre de interes economic,
cultural, politico-administrativ etc., avand scop stimularea
concurentei si dezvoltarea echilibrata.

1. accentuarea disparitatilor interregionale, pe fondul
dezvoltarii accentuate si disproportionate a marilor
aglomerari urbane si a capitalelor de regiuni, in detrimentul
localitatilor periferice, oraselor mai mici si zonelor rurale ale
acelorasi regiuni;

2. pierderea locurilor de munca in institutiile administrative
vizate de procesul regionalizarii;

3. nivelul ridicat al costurilor pe care le implica procesul
complex si indelungat al regionalizarii Romaniei, costuri ce
vor fi suportate din resurse publice;

4. momentul nepotrivit, in primul rand corelat cu contextul
actual al crizei economice globale, dar si din perspectiva
planificarii noului ciclu bugetar european;

5. oportunitatea separdrii obiectivului descentralizarii de cel
al regionalizarii, pe ideea ca o buna descentralizare
decizionald se poate realiza si in afara procesului de
regionalizare;

6. cresterea birocratiei, datoritd multiplelor schimbari
legislative necesare, precum datoritd  etapelor
indispensabile ale tranzitiei de la actuala forma de
organizare administrativa spre cea regionala;

7. riscul federalizarii Romaniei, a enclavizarii anumitor zone
ale tdrii, a pierderii identitatii nationale, istorice, a

si

federalizarii chiar a UE;

8. nesolutionarea problemei calitatii si eficientei dialogului
cu decidentii, chiar daca din punct de vedere geografic
acestia vor fi mai aproape fizic de cetateni in eventualitatea
unui proces al regionalizarii, comparativ cu nivelul national
(Straut, 2012).

Sursa: Elaborat de autorii in baza cercetdrii ficute

Maramures

inulceal

Fig. 6. Modelul de regionalizare cvasi-romanesc
Sursa: Elaborat de autorii in baza cercetdrii realizate
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Tabel 4. Regiunile propuse si judetele componente acestora

Regiunile Judetele aferente fiecarei regiuni
Bucuresti -Ilfov Bucuresti, Ilfov
Regiunea Sud Teleorman, Giurgiu, Ialomita, Prahova, Dambovita, Arges, Calarasi
Regiunea Sud-Vest Dolj, Olt, Valcea, Gorj, Mehedinti
Regiunea Vest Timis, Caras-Severin, Hunedoara, Arad

Regiunea Nord- Vest |Bihor, Salaj, Cluj, Satu Mare, Maramures, Bistrita Nasaud

Regiunea Centru Mures, Alba, Sibiu, Covasna, Harghita, Brasov

Regiunea Nord- Est | Suceava, Botosani, Iasi, Vaslui, Neamt, Bacdu

Regiunea Sud-Est Galati, Braila, Tulcea, Constanta, Vrancea, Buzdu

Sursa: Elaborat de autorii in baza cercetdrii realizate

4. Sisteme de implementare a modelelor regionale

Dezvoltarea regionala implica o dinamica permanentd de structurare si restructurare
internd a raporturilor dintre asezari ce atrage dupa sine o evolutie diferentiatd a sistemului
regional de asezdri, precum si imbunatatirea distributiei teritoriale a serviciilor.

Cu toate cd evolutia sistemelor regionale de asezari are tendinta de structurare in
retele, raman dominante modelele bazate pe centrism, cele mai intalnite fiind:

1. Modelul regional monocentric

2. Modelul regional bicentric

3. Modelul regional policentric.

Modelul regional monocentric - este cel mai raspandit, fiind intalnit cu preponderenta
in statele care nu au atins nivele de dezvoltare foarte ridicate si in care serviciile regionale
sunt concentrate in metropolele economice.

Dezvoltarea monocentricd a oraselor se focalizeaza pe revitalizarea sau consolidarea
centrului orasului. In orasele mici, forma monocentrici urbani este durabild, iar orasele
mari care urmaresc modelul monocentric urban, concentrandu-si toata atentia catre centrul
orasului, pot pierde controlul asupra dezvoltarilor in zonele periferice.

Modelul regional bicentric - presupune existenta a doud metropole dezvoltate din punct
de vedere economic ce isi impart activitatile pentru o functionare cat mai eficientd. Acest
lucru consta in faptul ca daca una dintre metropole nu este foarte dezvoltata din punct de
vedere administrativ, cealaltd sa compenseze prin importanta detinutd in alte domenii
precum industrial, financiar-bancar etc., astfel incat competitia dintre cele doud centre sa
devind cooperare, crescand competitivitatea intregului sistem regional.

Modelul regional policentric - se bazeazd pe orase ca motoare economice, asigurand
integrarea eficienta din punct de vedere teritorial si contribuind la cresterea competitivitatii
locale.

Dezvoltarea policentrica nu este un concept nou, insa ca baza a dezvoltdrii socio-
economice echilibrate a Inceput sa primeasca mai multd atentie in anii '90 cu ocazia trasdrii

prioritatilor de dezvoltare la nivelul UE. Unul din documentele ce a promovat acest tip de
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dezvoltare este ,Perspectiva Europeana de Dezvoltare Spatiald” publicata in 1999
(European Spatial Development Perspective - ESDP) (,,CRPE- Centrul Roman de Politici
Europene”, p.3).

Toate cele trei modele prezentate in jurul carora se constituie si functioneaza regiunile
administrative pot coexista intr-un stat, reflectand tocmai diversitatea conditiilor istorice si

naturale in care a evoluat natiunea respectiva (, CONREG I- final”, p.14).

5. Studiu de caz — Modelul de regionalizare cvasi - romanesc

Modelul de regionalizare conceput in prezenta lucrare poarta denumirea de , cvasi-
romanesc” deoarece are la baza influente ale modelelor de regionalizare europene adaptate
la realitatea romaneasca.

In vederea aplicarii procesului de descentralizare, am divizat teritoriul Romaniei in 8
regiuni, iar pentru fiecare dintre acestea am selectat 4 judete raportandu-ne la evolutia PIB-
ului exercitiile bugetare 2011-2013, ulterior realizand o analizad cantitativ-valorica a
urmatoarelor categorii de indicatori: indicele valoric al cifrei de afaceri obtinuta din
activitatea industriala per total (piata interna si piata externd), soldul activitdtilor de import
in sens CIF si export in sens FOB, innoptari in principalele structuri de primire turistica cu
functiuni de cazare turisticd, rata somajului si numarul de locuitori.

Modelul de regionalizare cvasi-romanesc este o preluare a modelului de

regionalizare propus de alianta politica USL si adaptat cerintelor si necesitatilor populatiei

Romaniei.
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Fig. 7. Potentialul economic si turistic al capitatelor modelului de regionalizare cvasi-romanesc
Sursa: Elaborat de autori
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Tabel 5. Regiunea Nord-Est

Regiunea Tasi Bacau Suceava Neamt

Nord Est 2011 2012 2013 [2011 2012 2013 2011 2012 2013 [2011 2012 2013
NI 14267 10981 9655 |117.28 12044 10483 |110.67 14054 12588 12142 9894 958

EGETEN 129874 226158 103915 |-68416 -82048 -18460 |-99396 -363823 -100092|62555 119017 117622

31771 32,711 26344 |19864 27070 15844 |45987 60109 35136 |22641 30997 22128

| Rs W 5.4 5.3 7.8 6.2 6.4 7.3 49 55 52 48 5.6

BN 525773 821311 838653 | 714641 712304 709272 |708433 708933 708297 | 570682 562122 560755
L0 148063 16123 16428 |11785 12135 11738 |100667 99596 10533 |7403 7190 7606

Sursa: Elaborat de autori

Din cele 4 judete pe care le-am selectionat initial, am selectionat drept capitale orasele
lasi si Suceava din urmatoarele considerente:

e Centru universitar de prestigiu, orasul lasi ar putea fi o prima capitala a regiunii de
Nord-Est;

e Cu o populatie ce se afld in continua crestere, orasul a inregistrat valoarea cea mai
mare a PIB-ului calculat pe cap de locuitor pe parcursul celor 3 ani analizati;

e In2013 exporturile au crescut semnificativ, determinand un sold pozitiv al balantei
import/export;

o In cadrul activitatii de industrie se identifici anumite blocaje, ce au cauzat o
diminuarea a indicatorului ce o cuantifica cu 23% in 2013 comparativ cu 2012;

e Dezvoltat din punct de vedere industrial, Suceava, ar putea fi cea de-a doua capitala
a acestei regiuni, un oras in cadrul cdruia evolutia populatiei nu suporta modificari
semnificative, iar intensitatea somajului este redusa;

e Daca ne referim la turism, se poate constata o scddere majord a indicatorului ce
evidentiaza innoptarile in principalele structuri de primire turistica cu functiuni de
cazare turistica, acesta fiind si considerentul pentru care sustinem orasul Suceava in
vederea valorificarii turismului de pelerinaj, turismului sportiv si in scop terapeutic.

Tabel 6. Regiunea Sud-Est

Regiunea Constanta Galati Braila Tulcea
Sud- Est 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 | 2011 2012 2013
ICAi 126.62 113.02  90.61 11584 9551 9936 |137.41 6292 89.6 |[11846 99.27 108.81
—994520 -1093964 -658802 |-218232 -34001 121474 |-70894 22606 108709 |-80032 32439.6 97146

B 256033 122748 121455 [8536 5956 5177 19134 24052 11389 |10877 14109 11348
5.6 5.8 43 8.3 104 79 6.8 8.7 5.8 6 8.1 5.8
715148 723796 724276 |620500 608904 604627 |370428 357614 355173252485 245899 244103

IJYIGIN 19246 19553 21183 10493 9687 10963 | 6706 6870 6224 |4109 3922 4401

Sursa: Elaborat de autori

In partea de Sud-Est au fost propuse orasele Briila si Constanta ca fiind principalii

poli ai regiunii, tinandu-se cont de urmatoarele aspecte:
* Seidentificd o redresare a activitatii industriale in 2013, in ciuda declinului inregistrat
anterior. Performanta obtinuta in ultimul an analizat nu atinge insa indicele valoric

al cifrei de afaceri obtinuta din activitatea industriala pe total in 2011;
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¢ Stabilitatea macroeconomica a orasului este sustinuta si de majorarea indicatorului
care cuantificd soldul import-export, la nivelul anilor 2012-2013 acesta inregistrand
valori pozitive, dar si de modificare in sensul cresterii a numarului de Innoptdri in
principalele structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica;

e In plus, se identificd o reducere a ratei somajului concomitent cu reducerea populatiei

si diminuarea PIB-ului.

Tabel 7. Regiunea Centru

Alba Brasov Sibiu Mures

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
ICAi 12568 1004 10308 11475 111.6 1068 118.66 9898 108.63 120.09 111.33 110.81
FOB/CIF 451338 490592 581388 16955 26517 175957 176652 68954 194036 -292451 -239303 -70212
B 12764 20,074 14295 103567 135239 131192 40694 46197 116107 48217 70463 49745
B o 77 87 72 51 6 58 43 46 8 6

B 579189 372265 370816 595211 598313 598941 422259 425322 426121 583383 580228 578945
PIB/loc 8701 8392 9275 16008 16443 17741 11271 11407 11548 11280 10854 10862

Sursa: Elaborat de autori

In zona de centru a Romaniei propunem ca orasele Brasov si Targul Mures sa fie
principalii poli de dezvoltare ai regiunii, respectand urmatoarele conditii:

Desi in ceea ce priveste activitatea industriala, Brasovul prezinta in ultimii 3 ani un
declin, compenseaza la capitole precum activitatea de comert international, prezentand o
crestere semnificativa fata de anul 2011.

Brasovul exceleazad in domeniul turismului, semnaland un progres cu aproape 30%
al innoptdrilor in principalele unitati turistice din regiune.

Subdezvoltarea este influentata de rata somajului, indicator care la nivelul Brasovului
ne indica contrariul, cu o scddere de aproape 3,5 % a somerilor in anul 2013.

Evolutia indicatorilor activitatii industriale in Targu Mures atrage atentia asupra
potentialului de dezvoltare a acestui oras sustinut si de existenta in regiune a facultatilor de
renume si pozitionarea la distante aproximativ egale fata de principalele puncte de trecere

a frontierelor.

Tabel 8. Regiunea Nord — Vest

Cluj Bihor Satu Mare Maramures

SR 0011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013
Nord Vest

OV 5052 6817 |11951 |122  |1066 |9428 |1325 |111.11 |83.34 |123.7 |1032 |112.23
170): (0 I 91464 | 7914768 | 7665228 | -27492 | 596256 | 25308 |-632928 |-601668 | 68868 | 1622784 | 2417496 | 3087804

T 41167 |45273 |44142 83467 |109629 |52354 |12487 |12023 |12434 |9780 |16963 |14622

Rs 14373 |16858 |12714 |7493 |16666 |11633 |5083  |9370  |7039 |9449  |12490 |8358

N 694511 | 691048 |689517 | 595685592561 |592242 (368702 |364104 |363040|515610 |510482 |509163
DL 20326 | 21164 | 22573 | 12751 |13345 |12800 |6182  |6186  |6465 |8220 |8483 |8721

Sursa: Elaborat de autori

In regiunea de Nord-Vest, potentialii poli centrali ar putea fi Cluj-Napoca si Satu

Mare. Facem aceasta propunere pe baza potentialului economic de care dispune.
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e Orasul Cluj-Napoca este un principal centru industrial, indicele cifrei de afaceri din
activitatea industriald inregistrand o modificare in sensul cd acesta creste de 75% in
anul 2013 comparativ cu cel precedent;

e De asemenea, se poate afirma despre acest oras cd prezintd o stabilitate la nivelul
economiei, raportandu-ne la valorile aproximativ constate Inregistrate pentru
indicatorii: PIB/ loc, N, T si FOB/CIF;

e Daca ne referim la gradul de ocupare al fortei de muncd, observdm ca rata somajului
inregistreaza oscilatii semnificative In cele 3 perioade analizate, tocmai de aceea
suntem de pdrere ca acest centru regional ar putea fi stabilizat din acest punct de
vedere prin intermediul procesului de descentralizare;

e Cea de-a doua capitala a regiunii este Satu Mare.

Consideram ca propunerea este oportuna si beneficd pentru acest oras, deoarece
printr-o astfel de desemnare ar putea fi solutionate potentialele dezechilibre economice,
precum si Iimbunatdtirea activitatii de export, tinand cont si de pozitia geografica favorabila
a unor astfel de operatiuni - granita comuna cu Ucraina si Ungaria.

e Se identificd si alte arii si segmente de activitate ce pot fi imbunatdtite, precum:
industria alimentara, textild, constructii de masini si in productia de mobilier, cu un

sector primar bine dezvoltat si un sector tertiar in plind ascensiune.

Tabel 9. Regiunea Vest

Arad Caras Severin Hunedoara Timis
Regtgt‘ea 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

NIl 12668 1132 11053 12464 93.02 5564 12066 10597 109.03 12361 109.21 10248
105176.4 141202.8 212178 103804.8 63440.4 113985.6 43863.6 4406.4 153559.2 410466  720187.2 718489.2
28803 32,703 23652 2745 54438 28545 17583 160555 15308 46713 45841 45589
3.6 52 35 7.9 9 5.6 9.4 8.5 6 23 37 1.9
S 459286 454922 454073 331876 320840 318616 480459 461450 457932 658837 679695 679848

Lol 11082 10775 11550 6114 6410 6659 9683 9302 9397 23514 22714 25378

Sursa: Elaborat de autori

Polii de dezvoltare propusi pentru regiunea Vest sunt Timisoara si Caransebes, orase
care la nivel regional prezinta valori pozitive ale PIB-ului pe cap de locuitor pentru ultimii
3 ani.

Punctul forte al acestor 2 orase il prezinta pozitia aproape de pietele vestice, lucru
usor vizibil prin analiza raportului import-export cu un potential de crestere urias pana in
2013.

Rata somajului este semnificativ redusd, ceea ce relevd o evolutie pozitiva a
activitatilor economice.

In privinta infrastructurii de transport, cele 2 orase prezinti o serie de avantaje
(prezenta aeroporturilor, puncte de trecere a frontierelor cu Serbia si Ungaria, Coridorul
Pan - European IV) premiza oricdrei dezvoltari economice sustinute.
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Tabel 10. Regiunea Sud — Vest
Dolj Gorj Valcea Mehedinti

Soamadl 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Sud-Vest

ICAi

129.3  208.37 38098 11773 98.81 99.72  120.52 8396  82.32 104.78 88.06  74.65

EREEEH 272070 -154233.6 2871024 52584 46704 52644 937356 679632 61797.6 60108 546168 30688.8
B o648 13,137 12852 10963 16652 11787 86940 115635 48014 11383 10299 7457
9.8 8.9 9.4 101 78 7.7 7.7 5.2 6.1 105 9.7 9.5
B 696774 692714 688885 374233 371948 369999 404595 402491 401059 288086 286240 283791
13355 13483 14216 8764 9732 10253 7387 7362 8231 4360 4287 4475

Sursa: Elaborat de autori

Pentru sectiunea de Sud-Vest au fost identificate Craiova si Drobeta Turnu Severin

ca fiind polii centrali ai procesului de regionalizare.

In primul rind, Craiova a fost aleasd capitald a Regiunii datoriti potentialului
industrial de care dispune, precum si datorita valorilor optime ale PIB/ loc;

Pozitia geografica strategica, este un alt factor cheie al intregii economii care
determina inregistrarea unul sold pozitiv al balantei import-export;

Totusi, si in aceste conditii rata somajului este mai mare decat in alte zone, insa
procesul de optimizare a fondurilor atrase vine in sprijinul acestor deficiente;

In ceea ce priveste orasul Drobeta-Turnu Severin se poate observa ca acesta este unul
in curs de dezvoltare, dar cu o economie care prezinta potential;

Rata somajului este ridicatd, PIB-ul pe cap de locuitor nu inregistreaza valori
semnificative comparative cu celelalte orase din aceeasi regiune, tocmai de aceea
propunem o redresare si o stabilizare a activitdtii economice a orasului;

Oras de rascruce al drumurilor de pe uscat si cele de pe Dunare, prezinta un real
avantaj atat din punct de vedere al industriilor dezvoltate, al operatiunilor de export,
cat si al potentialului turistic.

Tabel 11. Regiunea Sud
Arges Teleorman Prahova Ialomita

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

12106 9838 13411 1014 14054 10803 11612 11227 985 11429 121.6 1041
1494219 1323363 1504557 17172 208558  -3172 -679610 -746108 -922942  -26904 -15693 -3190
18156 23,431 14962 2351 3595 3497 75324 86180 61957 18179 24020 9427
52 7.6 5.7 8.9 109 9.1 6.3 8.6 57 121 99 7.6
S 646320 639157 636643 422314 397990 393164 827512 812844 809124 292666 286980 285733
16759 17546 16602 5791 5668 5586 19715 20062 18200 3640 3906 5274

Sursa: Elaborat de autori

Orasele Turnu Madgurele si Ploiesti pot fi luate In considerare in alegerea polilor

aflandu-se in continud dezvoltare din punct de vedere industrial si aducand o contributie

semnificativa in PIB:

Desi indicatorii nu prezinta stabilitate, in prezent turismul tinde sa devina cel mai
dinamic sector de dezvoltare cu potential economic pe termen lung;

Infrastructura transportului rutier se afld intr-o continua dezvoltare si tinde sa devina
lider in domeniu, in defavoarea transportului feroviar.
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Tabel 12. Regiunea Bucuresti — Ilfov

Bucuresti Ilfov
Regiunea Bucuresti-Ilfov 2011 2012 2013 2011 2012 2013
ICAi 101.42 102.56 102.42 96.05 95.07 101.02
FOB/CIF -8587691 -9064584 -7850399 -2388648 -2306785 -2021098
167823 182625 173337 9623 13906 11945
R 2.3 2 2 2.7 1.6 1.8
1924299 1920610 1908669 340566 353868 365429
PIB/loc 111375 118717 133808 12914 12862 14398

Sursa: Elaborat de autori

Regiunea Bucuresti-Ilfov este elementul central al acestei tdri. Aici se regdsesc zonele
cele mai concentrate din punct de vedere al populatiei, si desi este cea mai mica regiune
cvasi-romaneascad, totusi o caracterizeaza cel mai performant PIB/loc.

In plus, identificim cel mai important centru comercial si industrial, indicele valoric
al cifrei de afaceri inregistrand valori constante, modificarile relative In sensul cresterii
osciland intre 1,5% si 2,5%. In aceste conditii o ratd a somajului este destul de redusa, in
medie sub 3%.

Propuneri in cadrul procesului de regionalizare cvasi-romanesc

In prezent, organizarea teritorial - administrativd din Romania este reglementata

o Constitutie, unde la Art. 3. Alin. (3), este prevazut faptul ca , Teritoriul este organizat,
sub aspect administrativ, in comune, orase si judete. In conditiile legii, unele orase sunt
declarate municipii”.

e Legea nr.215/2001 privind administratia locala, ce stipuleaza la Art. 22, urmadtoarele
,delimitarea teritoriald a comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor se stabileste prin lege.
Orice modificare a limitelor teritoriale ale acestora se poate efectua numai prin lege si numai
dupd consultarea prealabild a cetdtenilor din unititile administrativ-teritoriale respective prin
referendum, care se organizeazd potrivit legii”.

Prin urmare, In urma aplicdrii modelului de regionalizare rezultatul final s-ar
constitui printr-un grad relativ mare al descentralizarii, Romania ar deveni un stat unitar
cu trei niveluri de administrare: statul central, regiunile si judetele.

Revenind la stadiul conceptual, in primul rand regiunile sunt un simbol al
democratiei, si in al doilea rand, potrivit Declaratiei Adunarii Regiunilor Europei, acestea
ar trebui sd aiba urmatoarele competente (Anexa la Articolul 3, Paragraful 1):

1. Politica economica regionala;
Amenajarea teritoriului, politicd in materie de constructive si locuinte;
Infrastructuri de telecomunicatii si transporturi;
Energie si mediu;
Agricultura si piscicultura;

Educatie la toate nivelurile, universitare si cercetare;

N

Cultura si media;
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8. Sanatate publica;
9. Turism si sport;
10. Politie si securitate publica.

Aceste competente ale regiunilor diferda de notiunea de materii — ce formeaza
obiectul competentelor (organizarea educatiei, economia, agricultura etc.). Aceste doua
notiuni au insa o importantd foarte mare, intrucat autonomia fiecdrei regiuni presupune
exercitarea unor competente diferite. Astfel, nu toate regiunile si-au asumat aceleasi materii
si nu toate regiunile au aceleasi competente (Osoianu, 2003).

Regionalizarea adaptata necesitatilor actuale si directiilor viitoare de convergenta

Avand in vedere decalajele existe intre regiuni, precum si diferentele de ordin
cultural sau etnic, procesul de regionalizare se impune a fi unul etapizat si particularizat, cu
o implementare pe o perioada de timp adecvata.

Modelul de regionalizare cvasiromanesc, pune in evidenta potentialul diversificat al
fiecarei regiuni, respectiv din punct de vedere: turistic, industrial sau din punct de vedere
al proximitatii fatd de reteaua trans- europeana de transport (TEN-T).

Prin urmare, aplicarea mdsurilor de tip administrativ pot fi intregite de masuri
aplicate in mod particular de tip descentralizat.

Masurile administrative vizeazd delegarea de cdtre stat autoritatilor regionale de
mijloace reale de actiune (fapt ce nu presupune neapdrat o autonomie juridica deplind), si
de asemenea acest tip de regionalizare este focusata pe procesul de dezvoltare regionala
prin implementarea politicilor de coeziune europeana si descentralizarea unor functii ale
administratiei centrale.

In ceea ce priveste descentralizarea unor functii administrative — este vorba despre
functiile administratiei publice centrale.

Astfel, toate Regiunile create potrivit modelului de regionalizare, dispun de un
potential turistic, agricol sau industrial foarte mare, prin urmare pot fi descentralizate
urmatoarele functii specifice ale administratiei publice centrale pentru a fi exercitate de catre
conducerea fiecdrei regiuni (potrivit Legii privind organizarea si functionarea administratiei
publice centrale):

— Participarea la elaborarea politicilor, in domeniile de interes, si actelor normative
aferente, precum si monitorizarea si evaluarea acestora;

— Aplicarea actelor normative;

— Coordonarea, controlul si supravegherea domeniilor incredintate;

— Controlul de stat;

— Administrarea patrimoniului de stat.

Din punct de vedere al autonomiei financiare, o etapa a regionalizdrii se impune a fi
descentralizarea fiscald, in sensul in care fiecare regiune trebuie sa aiba un buget propriu,
precum si mijloace de finantare proprii, provenite din impozite si taxe regionale:

e Cota din impozitarea persoanelor fizice si juridice;

e Venituri fiscale sau impozite regionale;

99



REGIONALIZAREA: Premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei

e Venituri nonfiscale;

e Interventii de la solidaritatea Guvernului;

e Imprumuturi.

Insa, pentru o corecta colectare si distributie a cotelor de impozit colectate la nivel de

regiune, cat si la nivel macroeconomic, acestea trebuie sd fie asezate in baza unor criterii

obiective, excluzand orice discriminare pe considerente politice, orice fel de negocieri dintre

diferite puteri si permit fiecdrei comunitati si regiuni sa anticipeze cu precizie, la pregatirea

bugetului, resursele de care va dispune.

Tabel 12. Analiza SWOT a procesului de regionalizare cvasi-romanesc

Puncte tari

Puncte slabe

si a castelelor;

dezvoltarea echilibrata a retelei de transport;

termale, energii regenerabile, transport);

¢ Potential insemnat de energie geotermald, energie
solara,

Potential hidroenergetic, areale cu potential eolian in
zonele montane;

¢ Potential ridicat pentru industriile creative;

¢ Regiunea Centru este traversatd de Coridorul IV pan-
european de transport, ruta ce va asigura o conexiune
rapida Intre extremitatea sud-estica a Europei si tarile
Europei Centrale;

¢ Existenta brandurilor regionale recunoscute la nivel
international (Jolidon, Farmec, Terapia).

o Potential turistic — diversitatea formelor de relief:
Muntii Carpati, Coasta Marii Negre si Delta Dunadrii, cea
mai mare deltd europeana. in plus, identificam
abundenta arhitecturii religioase si a oraselor medievale

e Armonia reliefului — favorizata de modul in care sunt
dispuse marile trepte de relief la nivelul regiunii,

precum si dispunerea concentrica a acestora, asigurand

o Existenta initiativelor de asociere in clustere (ape

Nivel scazut al PIB-ului pe cap de locuitor comparativ
cu media UE;

Servicii slab dezvoltate in turism, influentand numarul
turistilor strdini;

Structuri tehnologice industriale slab dezvoltate
comparativ cu tarile din vestul Europei;

Slaba dezvoltare a retelelor de transport (drumurile
pietruite si drumurile de pamant formeaza 46% din
lungimea retelei rutiere);

Venituri salariale scazute, comparativ cu media UE
(exemplu: Maramures, Bihor);

Nivel redus de educatie si al gradului de scolarizare,
scaderea numadrului unitatilor scolare prin comasare;
Intarzierea adoptarii de strategii si planuri realiste de
dezvoltare a domeniilor centrale din economie.

Oportunitati

Amenintari

¢ Asigurarea premiselor necesare pentru dezvoltarea
economica si sociald a tuturor zonelor regiunii;

realizarea proiectelor de investitii
(constructia/modernizarea de drumuri care sa
favorizeze cresterea gradului de accesibilitate a
oraselor de importanta locala, contribuind la procesul
de dezvoltare bi-centric);

e Aderarea la spatiul Schengen;

e Aderarea la AER aldturi de tari dezvoltate din UE
(Danemarca, Marea Britanie, Suedia);

de turisti ca urmare a Iimbunatatii cdilor de acces si a
serviciilor oferite;

¢ Clujul - Capitald Culturala Europeand si Capitala
Europeand a Tineretului.

o Accesibilitatea contractdrii fondurilor europene pentru

e Valorificarea potentialului turistic si cresterea fluxului

Este un proces de lunga durata, iar cetatenii pot
manifesta reticenta fata de acesta;

La nivel administrativ se poate instala un haos pana la
reorganizarea institutiilor statului cu riscul unor
cheltuieli deosebit de mari;

Cresterea cheltuielilor si a distantelor mult mai mari de
parcurs in vederea obtinerii actelor administrative de
nivel regional (actualmente actele administrative de
nivel judetean);

Supra-aglomerarea traficului rutier din cauza lipsei
centurilor ocolitoare in cazul multor orase mari traversate
de drumuri europene sau nationale;

Dificultati in accesarea fondurilor europene (lipsa de
maturitatea In contractarea si utilizarea eficientd a
fondurilor europene).

Sursa: Elaborat de autori
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6. Concluzii

Regionalizarea se dovedeste a fi un proces complex si nuantat in functie de specificul
fiecdrei regiuni. Coexistenta sa cu globalizarea, precum si cu o serie de concepte a caror
definire este inca ambigud (regiune, regionalism, constiinta si identitate nationald)
determina necesitatea unei analize aprofundate a influentei sale asupra tuturor domeniilor
vietii sociale.

Fragmentarea tdrii In regiuni contrasteaza cu ideea de integrare, internationalizare,
liberalizare si descentralizare menite sd indeplineasca unul dintre principalele obiective ale
Uniunii Europene, si anume sustinerea progresului economic si social al tarii.

In urma cercetarii efectuate, s-au observat cateva scenarii de regionalizare la nivelul
Romanei, regionalizarea fiind privita ca o provocare pentru securitatea si dezvoltarea tarii.
S-a constatat o diferentiere in tendinta de dezvoltare a regiunilor: turistica, industriald sau
a infrastructurii, in functie de potentialul economic local. Procesul de regionalizare pentru
a avea rezultatul asteptat trebuie sa se realizeze tinand cont de toate aceste aspecte.

Ca si directii viitoare de cercetare ne propunem sd facem un model econometric in
cadrul cdruia sa analizam evolutia principalilor indicatori economici care influenteaza
variatia PIB-ului pe locuitor, iar pe marginea rezultatelor obtinute sa identificim care sunt
punctele forte si necesitatile fiecarui judet din cadrul regiunii astfel incat sa putem facilita

instalarea unui proces de regionalizare uniform, complet si complex.
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I1.4. Proiect macroregiunea 4 — Verde
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Rezumat: Scopul acestei lucrari este de a oferi o viziune analiticad atat obiectiva si agregata cat si
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Introducere

Regionalizarea se refera la impadrtirea tarii in regiuni de dezvoltare. Aceste regiuni 1si
au originea In structurile Uniunii Europene si corespund Nomenclatorului Unitatilor
Teritoriale Statistice, mai precis nivelului 2. Ca o mdsura premergatoare accederii Romaniei
la spatiul european, s-au creat in anul 1998 regiunile de dezvoltare, acestea avand insa doar
un rol nominal si statistic, sub nici o formd unul administrativ. Divizarea statelor membre
ale Uniunii Europene in regiuni de dezvoltare a fost dictata si aprobata de Parlamentul
European si de Consiliul Europei prin Regulamentul nr. 1059 din 26 mai 2003. Romania nu
mai are o industrie proprie care sd creeze plus valoare ca temei al unei relansari; sistemul
sdu propriu financiar si bancar reprezinta cel mult 10%, restul apartine numeroaselor banci
din alte tdri; sectorul mestesugdresc a scazut dramatic; cel putin 2.000.000 de persoane
lucreaza in alte tari; o datorie de 20 miliarde euro, cea mai mare din istoria moderna si
contemporana a Romaniei, fara sd se fi explicat vreodata de ce a fost nevoie sd se imprumute
o suma atat de mare de la Fondul Monetar International (in principal), de la Banca Mondiala
si Banca Uniunii Europene; agricultura se loveste, intre altele, de clauza acceptatd mai
demult cu o condamnabild usurintd, privind vanzarea la liber a pamantului agricol;
comertul ordsenesc a fost preluat aproape in intregime de mari firme europene.
Regionalizarea trebuie oricum efectuatd, potrivit hotararii UE. De aceea este de dorit ca
impadrtirea In regiuni sa se realizeze in varianta cea mai apropiata de interesul national, de
nevoile si mentalul cetdtenilor. Proiectul este de amploare, la scara nationald, si impune o
analizd In componentele sale esentiale. E nevoie de ragaz, reflexie si de un calendar
prestabilit.

Obiectivul acestei lucrdri se referd la analiza actualului plan de regionalizare a
Romaniei cu privire, in principal, la efecte, costuri, beneficii potentiale si metode de aplicare.
Este necesara regionalizarea? Va merita efortul? Cum ar trebui implementata? Va aduce o
mai mare bundstare populatiei? Acestea sunt intrebdrile ce vor fi abordate in lucrarea
curenta.

Ipoteza de cercetare sustine ca regionalizarea este parte necesard a unei integrari
complete in Uniunea Europeand, dar o implementare gresita risca sa provoace mai multe
pagube decat beneficii.

Metodele de cercetare au presupus in principal:

1. Studiul bibliografiei tematice din perspectiva metodelor istorice si inductive

privind:

notiunile de , regiune” si , regionalizare” In economie;

— prezentarea potentialelor efecte pozitive si negative ce pot rezulta din procesul de
regionalizare si greutatea fiecaruia la nivel economic, politic si social;

— analizarea principalelor planuri si strategii de regionalizare a tarii, vehiculate atat in
mediul academic cat si in presd, printre care:

— modelele de regionalizare geografica, de grupare a judetelor;
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— principalele 6 modele de autoguvernare;

— modelele de tip centrism: monocentrism, bicentrism, pluricentrism.
2. Formularea unor concluzii pertinente cu privire la procesele si fenomenele

economice analizate tinand cont de:

— opiniile agregate de catre comunitatea de specialitate referitoare la temele dezbatute
in lucrare;

— alegerea si argumentarea modelelor dintre cele propuse de diferite entitati, pe fiecare
categorie;

— verificarea respectdrii principiilor;

— analizarea indicatorilor;

— necesitatea veridicitatii si plauzibilitatii concluziilor prezentate.

1. Analiza conceptelor

(Regiunea reprezintd o unitate intermediarda administrativ-teritoriald, situatd la
nivelul imediat urmator statului si deasupra altor diviziuni (provincii, departamente,
districte etc.), ori direct asupra comunelor, oraselor sau altor celule de baza ale organizarii

administrativ-teritoriale.”2¢

.Regionalizarea este un proces de termen lung, unde statul introduce un al doilea nivel
de guvern. Aceasta reflectd o tendintd crescanda de identificare a unor institutii cu o
regiune, dar aceasta idee si acele institutii rdman extrem de eterogene de la o tard la alta. De
aceea termenul regionalizare a devenit mai larg si inseamnd un proces ce creeazd o
capacitate pentru actiuni de dezvoltare a unei zone geografice specifice (subnational dar
supra-local) prin intermediul modelelor economice si potentiale. Acest proces se poate baza
pe sistemul existent politico-administrativ sau poate da nastere unei organizatii teritoriale
noi care ar putea sustine mai bine scopul cresterii socio-economice si a dezvoltarii
echilibrate.”?

Geocodul N.U.T.S. (Nomenclature of Units for Territorial Statistics - Nomenclatorul
Unitatilor Statistice Teritoriale) a fost creat de Uniunea Europeand pentru a facilita
colectarea, transmiterea si publicarea statisticilor regionale. El realizeaza o impartire a
teritoriului economic al statelor membre, care cuprinde si teritoriul extraregional al acestora.
Acesta este alcdtuit din partile teritoriului economic care nu pot fi considerate ca facand
parte dintr-o anumitd regiune: spatiul aerian, apele teritoriale si platoul continental,
enclavele teritoriale (ambasade, consulate si baze militare), precum si zacamintele situate in
apele teritoriale si exploatate de unitati care se afla pe acest teritoriu.

Exista trei categorii de regiuni:

— regiunile din interiorul statelor;
— regiunile care cuprind mai multe state dintr-o anumitd zona geografica (ex. Benelux,
grupul Visegrad, grupul tarilor din zona Marii Negre);

2 Sorin Chiritd, , Analiza dezvoltarilor regionale In Uniunea Europeana si S.U.A.”, p. 3, 2013.
27 Dumitru-Ciprian Peptan, , Regionalizarea Romaniei — intre pericole si oportunitati”, p. 1, 2012.
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— regiunile transfrontaliere, care grupeaza zone geografice pe de o parte si de alta a
frontierelor de state, legate prin traditie, limb4, religie, cultura etc.

Dezvoltarea durabild

Dezvoltarea care indeplinind cerintele generatiei actuale, faciliteaza generatiilor
viitoare implinirea propriilor optiuni reprezintd dezvoltarea durabila. Termenul provine
din limba engleza — sustainable development — care a fost lansat in 1987 la Stockholm, prin
Raportul Bruntland. Dezvoltarea durabild este dezvoltarea auto-reproductibild, care se
auto-sustine pe termen lung. Dezvoltarea durabild include si dezvoltarea locald care este
definitd ca un proces de diversificare si de dezvoltare a activitatilor economice si sociale la
nivelul unui teritoriu pornind de la mobilizarea si coordonarea resurselor si energiilor
existente. Se mai defineste dezvoltarea locala ca fiind expresia solidaritatii locale creatoare
de relatii sociale si manifesta vointa locuitorilor unei regiuni de a valorifica resursele locale.

Totusi, este important sa subliniem faptul ca dezvoltarea durabild trebuie privita prin
prisma regiunilor. Dezvoltare durabild se poate realiza si Intr-un sistem centralizat prin
mijloace si planificari de la ,,centru”. Deci aceasta diferentiere se impune pentru a incadra
conceptul de dezvoltare durabild in cadrul procesului mai larg de regionalizare.

Dezvoltare echilibratd

Uniunea Europeand totdeauna a considerat ca o problema de rezolvat in cadrul
politicii sale regionale sa minimalizeze diferentele de dezvoltare socio-economice intre
regiuni si s sprijine alinierea regiunilor prin diferite ajutoare materiale. Insa pentru buna
functionare a sistemului era nevoie de infiintarea unei repartizari unionale teritoriale in
cadrul tdrilor Uniunii Europene, prima data pentru ca teritoriile care necesita ajutor sa fie
nominalizate, altd data pentru aplicabilitatea criteriilor jurizabile obiective ale caror baze
formeaza datele statistice.

Responsabilitatea sociald

,Responsabilitatea sociala este responsabilitatea unei organizatii fatd de impactul
deciziilor si activitatilor sale asupra societdtii si mediului. Este o necesitate pentru
generatiile viitoare care arata modul in care orice organizatie publica sau privata ar trebui
sa-si desfasoare activitatea in relatie cu societatea (de la care consuma resurse) si care

promoveaza «dezvoltarea durabild» a societatii.”?

2.R.E.S.P.E.C.T.
Pentru definirea unui model de regionalizare fiabil, am identificat acronimul care sa
poata prezenta cat mai bine caracteristicile acestui model si anume: ,RESPECT”.

% http://www.asro.ro/romana/noutati/2010/Lucrari%20conf%200ct2010/sectiunea%202/2_5%20Florica %20
Ionescu%20VAR.%20RESPONSABILITATE%20SOCIALA.pdf, accesat la data de 13.09.2014.
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Inainte de trece la analiza acestuia, trebuie s3 avem in vedere faptul ci atunci cand ne
gandim la respect nu trebuie sa ne limitdm doar la ideea de stima ce o poarta un individ
altuia. Respectul se refera la valori, la principii, la generatiile de ieri, de azi si de maine.
Respectul mai cuprinde dreptatea sociala, justitia si datoria de a utiliza cat mai eficient
resursele disponibile pentru a oferi o viata cat mai buna oamenilor care sunt indreptatiti a

beneficia de pe urma lor.

Riscuri

In definirea riscurilor asociate procesului de regionalizare am avut in vedere acele
riscuri care pot atenua sau chiar anula impactul dorit al procesului.

Astfel ca principalul risc al submindrii coeziunii economice, sociale si teritoriale a
Romaniei prin procesul regionalizarii este perpetuarea si chiar adancirea decalajelor si a
diferentelor economice si culturale, prin polarizarea resurselor la nivelul aglomerdarilor
urbane, prin aparitia fenomenului de enclavizare sau segregare a unor zone ale tarii.

Un altul priveste accentuarea disputelor pe criterii etnice, in special privind Tinutul
Secuiesc, disensiuni sau chiar opozitie vehementa a populatiei, ca urmare a includerii in
areale diferite de cele acceptate traditional, federalizarea Romaniei si a U.E., cu pierderea
sentimentului de stat unitar.

Al treilea ar fi posibilitatea instalarii unui management defectuos al procesului de
regionalizare, cat si al regiunilor existent in perioada de tranzitie la noua forma de
administrare teritoriald si imposibilitatea gasirii unor solutii viabile pentru diferite
probleme tehnice, legislative, financiare; prin incoerenta strategica inter si intra regionala;
prin alocdri ineficiente a fondurilor europene pe proiecte mici si prin cresterea costurilor si
a birocratiei.

Un risc ridicat il poate constitui neparticiparea activd, sociala si responsabild a
populatiei regiunii la cresterea si dezvoltarea comunitdtii economice si culturale ducand

implicit la cresterea distantei dintre cetdatean si administratie.
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Ultimul, dar nu cel din urma este posibilitatea aparitiei competitiei contraproductive

intre potentialele centre administrative ale regiunii, cu interferenta ineficientd a politicului

in aceasta competitie.

Eficacitate

Eficacitatea inseamna depdsirea obiectivelor propuse cu resursele existente. Astfel ca

prin regionalizare se vor diminua si chiar elimina multe carente ale actualului centru de

conducere prin:
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Privirea de ansamblu a nevoilor cetatenilor, oportunitatilor de dezvoltare economics,
sociald de sdndtate publicd de cdtre autoritatile regionale (momentan unitatile
centrale focusandu-se doar la nivel national, iar cele teritoriale doar la nivel judetean
sau local, dupa caz);

Adaptarea legislatiei la nevoile specifice regiunilor in cauzd. De multe ori agentii
economici nu au putut valorifica oportunitatile apdrute datoritd legislatiei care 1i
ingradea de la nivel national, insa prin posibilitatea de a emite reglementari specifice
unei regiuni, acest obstacol poate fi depasit;

Apropierea serviciilor publice de cetdtean prin intampinarea mult mai buna a
nevoilor acestora;

Actualele regiuni de dezvoltare vor depasi obstacolul creat de simpla relevanta
statistica, si vor functiona In conlucrare cu judetele, nu doar in paralel cu acestea;
Disparitia structurii centrale va facilita capacitatea de a sustine o cooperare directa si
sustinutd cu regiunile dezvoltate ale Uniunii Europene. De exemplu: Strategia UE
pentru regiunea Dundrii (S.U.E.R.D. — initiatd de Austria si Romania) s-ar putea
consolida printr-un transfer de la nivel national (momentan reprezentat in Romania
de Biroul S.U.E.R.D. din cadrul Ministerului Afacerilor Externe) la nivel regional prin
regiunile Austriei care sunt strabatute de Dundre si prin regiunile Romaniei din
aceeasi situatie (Vest, Sud-Vest, Sud-Est, Sud);

Depadsirea obstacolului lipsei de fonduri si resurse pentru proiecte mari care vizeaza
regiuni, lipsa din cauza bugetului foarte restrans al judetelor luate individual si din
cauza lipsei de unire a fortelor judetelor pentru construirea unor astfel de proiecte de
anvergura;

Indeplinirea obiectivului de cresterea a ratei de absorbtie a fondurilor europene prin
initierea proiectelor de anvergurad cu impact regional;

Romania are o singurd regiune competitiva la nivel european si 7 regiuni cu nivel de
competitivitate scazut si foarte scazut (4 dintre ele se afld printre ultimele 8-10 regiuni
NUTS 2 din UE). Prin facilitarea atragerii fondurilor europene se va creste nivelul de
competitivitate de la scdzut la ridicat si foarte ridicat;

Consolidarea coeziunii interjudetene atat la nivel cultural, social cat si la nivel
economic prin considerarea criteriului cultural in stabilirea regiunilor si
macroregiunilor; coeziune ce va facilita transferul obiceiurilor, a datinilor (adanc
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inraddcinate in identitatea romanului) si mobilitatea fortei de munca concomitent cu
capitalul.

e Dezvoltarea turismului in zonele cu atractii turistice importante, insd nevalorificate
datoritd unui management administrativ public local deficitar, management local
inlocuit prin management de la nivel public regional. De asemenea, acest fapt
inldtura managementul local defectuos care afecteaza si celelalte domenii publice
(sdndtatea, securitatea etc.) printr-un personal mult mai calificat decat la nivelul
regional.

Sdrdcia

Cand ne gandim la saracie, o asociem adesea cu nivelul veniturilor. Aceasta este o
asumptie corecta dar incompletda deoarece nivelul veniturilor este in mod principal afectat
de nivelul productiei si, deci, sardcia poate fi privitd ca fiind rezultatul inevitabil al unei
productivitati scazute.

Sdracia poate fi considerata, intr-o anumita masurd, ca fiind starea generala ce
caracterizeazd Romania in ansamblul ei. Acest lucru fiind spus, saracia este totusi relativa,
la nivel national observandu-se clar unele discrepante interjudetene si interregionale
majore. Cea mai saraca regiune a tarii este cea de Nord-Est, care cuprinde si cel mai sarac
judet al tarii, si anume Vaslui. La polul opus (excluzand regiunea Bucuresti-llfov) se afla
regiunea Vest si judetul Timis, urmatorul judet (Arges) situandu-se la o distanta
considerabila fata de acesta.

Tinand cont de faptul ca in exercitiul financiar european 2014-2020 fondurile
structurale si de coeziune vor fi alocate pe regiuni si nu pe tdri, reducerea saraciei fiind
dependenta de aceste fonduri, regionalizare va conditiona fard indoiald reducerea acesteia.
Zonele sarace sunt in multe cazuri caracterizate de o infrastructura slab dezvoltatd. Puterea
sporita pe care regiunile o vor avea fatd de judete va facilita implementarea de proiecte de
anvergurd, cum sunt des cele de infrastructura. Sardcia poate fi diminuata si prin asocierea
unor judete sarace cu unele mai puternice, astfel profitind de pe urma bogatiei celor din
urma prin suport economic indirect si un model de derulare a activitatilor.

Progresul
Romania este printre putinele state din Uniunea Europeand, care nu are regiuni
administrative.
Regionalizarea reprezintd un pas imperios necesar progresului in scopul asigurarii
unei cresteri economice si sociale, dinamice si durabile, prin valorificarea eficienta a
potentialului regional si local.
Factorii care vor conduce la progres sunt:
e Optimizarea fluxurilor decizionale si organizationale in teritoriu, prin crearea unor
sinergii regionale, care sustin dezvoltarea durabila;
e Crearea unui cadru de cooperare interjudeteana, spre deosebire de cadrul actual de
alocare a fondurilor europene marcat de o puternica identitate judeteand care a
condus la concurentd si tensiuni intre judete;
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e Crearea unei convergente regionale si interregionale reale, cu efecte teritoriale la
nivelul localitatilor;

e Posibilitatea de a implementa o viziune unitara de dezvoltare a tdrii, in concordanta
cu Strategia U.E. 2020 si a dezvoltarii echilibrate a spatiului european;

e DPosibilitatea de a utiliza iIn mod eficient instrumentul financiar ,,Fondul de dezvoltare

regionala” prin reducerea birocratiei si a nivelurilor de decizie.

Esecuri

Regionalizarea reprezinta un proces complex, care invariabil, comporta si o serie de
riscuri ce pot conduce spre esec. Pentru a putea minimiza riscurile care pot duce la o astfel
de situatie trebuie sa privim Uniunea Europeand in ansamblu si sa invatam din experientele
celorlalte state care au o astfel de structura administrativa si anume sub forma de regiuni.

Daca luam in considerare Ungaria, o tard cu o suprafata foarte mica dar in care
procesul de regionalizare a fost foarte bine implementat vom intelege cum factorul politic
poate s& destabilizeze intregul proces. In prezent in Ungaria se observa o tendintd de
centralizare a puterii pe fondul unor tensiuni politice generate de o parte din actorii de pe
scena politicd, actori ce se ghideaza dupa principii mai putin democratice, existand riscul
declansarii unei crize sociale.

De asemenea regionalizarea In Spania a fost considerata de specialisti ca fiind una
esuata, din cauza faptului ca impdrtirea pe regiuni nu a tinut cont de factorul etnic, de
multitudinea de limbi vorbite pe teritoriul sau, astfel incat in prezent regiuni precum
Catalonia si Tara Bascilor isi cer independenta.

Italia reprezinta exemplul cel mai clar in care regionalizarea nu a functionat, reusind
sd accentueze disparitdtile dintre nordul bogat si sudul sarac, nu o dezvoltare uniforma si
durabila.

Cunoscand aceste esecuri, coroborand cu factorul istoric, etnic, geografic, specificul
national si de mentalitate, Romania are toate instrumentele necesare pentru o regionalizare

reusita.

Convergenta

Ca o dezvoltare regionald sa se realizeze cu succes, unul dintre pilonii principali il
reprezinta convergenta, care concentreaza toate actiunile spre un obiectiv comun. Cresterea
regionald conduce la convergentd in dezvoltarea economico-sociald a regiunilor.

Unul dintre principalele obiective il reprezintd eliminarea diferentelor dintre regiuni
in privinta indicatorilor de venituri pe locuitori si productivitatea muncii.

In domeniul monetar este necesars o stabilitate economici si trecerea la moneda unici
europeanad.

De asemenea, convergenta presupune o compatibilitate In ceea ce priveste atat

structurile cat si functionarea institutiilor.
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Nu in ultimul rand, pentru a se realiza regionalizarea este necesara solidaritatea intre
judete prin adaptarea la cerintele celorlalte judete astfel incat sa existe o egalitate dar si
caracteristici comune sau similare ale traditiilor si ale culturii.

Transformarea

Transformarea reprezinta rezultatele asteptate ca instrument in realizarea coeziunii
teritoriale care asigura o reala dezvoltare a tarii.

Principalele transformari asteptate sunt:

— eficientizarea procesului decizional public si, implicit, 0 mai bund gestionare a
resurselor publice, precum si a tuturor resurselor disponibile, in general, limitate si
constant insuficiente In raport cu nevoile;

— cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene - posibilitatea integrarii
proiectelor mici, disparate la nivel local, in proiecte strategice, de anvergura la nivel
regional;

— stimularea si sustinerea dezvoltdrii economice in general, si, implicit, prin aceasta
reducerea disparitatilor si decalajelor economice interjudetene si interregionale;

— dezvoltarea infrastructurii regionale — infrastructura de turism, transport regional,
reabilitare a zonelor industriale, de afaceri;

— descentralizarea administratiei publice;

— procese decizionale eficiente si coerente.

3. Prezentarea modelelor regionale propuse in mediul politic si social

Propunerea UDMR si PCM pentru reorganizarea administrativ-teritoriald a Romadniei
Propunerile UDMR si PCM au ca numitor comun individualizarea politico-administrativa
a Tinutului Secuiesc prin unificarea judetelor cu majoritate etnica maghiard (Harghita — 84,61% si
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Covasna —73,81%) cu judetul Mures (39,26% din total, populatie maghiara), dupa modelul fostei
Regiuni Autonome Maghiare care a functionat intre 1952 si 1960.

Propunere UDMR

UCRAINA Propunere PCM UCRAINA
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Propunerea UDMR Propunerea PCM

Fig. 1. Reorganizarea administrativ-teritoriala a Romaniei — propunerea UDMR si PCM
Sursd: Regionalizarea Romdniei: Varianta propusd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului

Aceste propunerii nu respectd principiul contiguitatii existand riscul credrii unor
regiuni care sa contina enclave care pot fragmenta teritoriul regional si fluxurile interioare.

Propunerea colectivului de geografi de la Cluj-Napoca (coord. Prof.univ.dr. Pompei Cocean)

Elaborata in urma unor studii multicriteriale privind dinamica teritoriald a Romaniei,
modelul de regionare din partea unui colectiv de cadre didactice de la Universitatea , Babes-
Bolyai” din Cluj-Napoca, coordonat de Prof.univ.dr. Pompei Cocean, are ca punct de
plecare regiunile istorice, structuri teritoriale caracterizate printr-un grad mare de
functionalitate dobandita pe parcursul timpului.

Proiectul are la baza reorganizarea administrativa pe 18 regiuni si o regiune
metropolitana, ce cuprinde capitala si actualul judet Ilfov.
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Fig. 2. Reorganizarea administrativ-teritoriald a Romaniei — propunerea colectivului de geografi de la Cluj-Napoca
Sursd: Regionalizarea Rominiei: Varianta propusd de Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului

112



II. Proiectele pe echipe

Unele dintre centrele administrative propuse, precum Alexandria sau Slobozia, ar
putea avea serioase dificultati in a prelua statutul de centru coordonator al unei unitati
teritoriale de nivel superior actualelor judete. De asemenea, denumirea unitatilor propuse
ridica unele semne de intrebare deoarece exista o Muntenie nordica si alta de nord-vest, dar

si una sudica.

Propunerile Academiei Romdne (coord. Acad. Paun Ion Otiman)

La nivelul Academiei Romane a fost elaborat studiul ,,fmpdr,tirea administratio-
teritoriald, dezvoltarea regionald in Uniunea Europeand si in Romdnia” in care sunt propuse sase
noi variante de regionalizare: patru noi si doud modele de optimizare a actualelor regiuni
de dezvoltare. Toate aceste propuneri pornesc de la cele trei mari regiuni istorice, Muntenia,
Moldova si Transilvania fiind considerate NUTS 1. Disfunctionalitatile teritoriale de la
nivelul judetelor actuale nu sunt luate in calcul. Acest model cuprinde regiuni care sunt prea

mici, astfel limitand eficienta regionalizarii prin ingrddirea potentialului sau.

Fig. 3. Reorganizarea administrativ-teritoriala a Romaniei — propunerea Academiei Romane
Sursd: Regionalizarea Rominiei: Varianta propusd de Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului

Propunerea PNL Bihor
Varianta propusa de PNL Bihor privind impadrtirea teritoriala a Romaniei ar cuprinde
10 regiuni. Acest model nu respecta criteriile spatiale si demografice in cazul regiunilor

Transilvania si Carpatica.
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Fig. 4. Reorganizarea administrativ-teritoriala a Romaniei — propunerea PNL Bihor
Sursd: Regionalizarea Romdniei: Varianta propusd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului

Modelul ales — model bazat pe regiunile de dezvoltare

Modelul propus are la baza modelul regiunilor de dezvoltare, implementat in
Romania in anul 1998, model fundamentat din punct de vedere statistic, pe baza conceptului
N.U.TS.

In Romania, politica de dezvoltare regionald a inceput si se contureze odati cu
functionarea programului Phare, in 1996. Doi ani mai tarziu, in 1998, a fost stabilit cadrul
legal de dezvoltare a acesteia, prin Legea 151/1998, care a stabilit obiectivele politicii
nationale iIn domeniu, institutiile implicate, competentele si instrumentele specifice
promovarii politicii de dezvoltare regionala. Aceasta a fost completatd de o serie de alte legi,
ordonante si hotdrari de guvern, prin care au fost create sau reglementate mecanismele de
implementare a politicii regionale. Capitolul de negociere aferent (capitolul 21) a fost
deschis in 2002 si stabilea criteriile ce trebuiesc indeplinite de Romania ca tara membra a
U.E. si a eligibilitdtii pentru FS si Fondul de Coeziune, respectiv acquis-ul comunitar si
modalitatile de implementare.

Acest model presupune impadrtirea Romaniei in 8 regiuni de dezvoltare pe baza
principiilor: functionalitatii, complementaritdtii, solidaritatii, diversitatii, competitivitatii,
eficacitdtii administrative si contiguitatii.

Prin acest model sunt create premisele unei dezvoltdri armonioase si echilibrate a
tuturor categoriilor de asezari, in concordanta cu actualul lor potential economico-social ce
sta la baza fluxurilor si a relatiilor stabilite intre acestea.
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Acest model respecta criteriile spatiale si anume fiecare regiune are in componenta
minimum patru judete cat si marimea medie NUTS 2: 16000 km?; marime medie judet: 5800
km? (in UE cca. 3300 km?).

Preluand acest model, Romania pastreaza unitatile administrative existente si adauga
un nivel, comparabil cu cel European — regiunea — care are in subordine structuri de
organizare judetene si locale la care se opreste relatia cu centrul.

Avand in vedere ca regionarea este un proces complex de organizare administrativ-
teritoriala, pentru decupajul propus au fost luate in considerare mai multe elemente de
favorabilitate si restrictivitate.

Regionarea propusa este orientata de jos in sus, realizatd in baza relatiilor functionale
existente la nivelul sistemului de asezari, consolidand situatia actuala, fara a crea perturbari
majore.

Prin actualul model sunt create premisele unei dezvoltari armonioase si echilibrate a
tuturor categoriilor de asezari, in concordanta cu actualul lor potential economico-social ce
std la baza fluxurilor si a relatiilor stabilite intre acestea. Decupajul administrativ propus ar
asigura interoperabilitatea dintre sistemul administrativ romanesc si cel al Uniunii
Europene, prin implementarea ierarhizarii de tip N.U.T.S.

In ceea ce priveste alegerea modelului de regionalizare trebuie si rispundem la
urmatoarea intrebare: Ce fel de regiuni dorim in primul rand?
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Fig. 5. Reorganizarea administrativ-teritoriala a Romaniei
Sursd: Regionalizarea Romdniei: Varianta propusd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului

Daca le vedem ca unitati administrativ-teritoriale, atunci ar trebui mentionat in textul
Constitutiei, pe langa judete sa fie si regiunile trecute ca unitati administrativ-teritoriale.
Asta are, Insa, implicatii serioase pentru ca si legea administratiei publice locale ar trebui
atunci sa sufere serioase modificari. Raporturile intre diferitele autoritati care conduc
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unitatile administrativ-teritoriale trebuie sa fie bine stabilite. Nu e o problema deloc de

neglijat, pentru ca va fi un Presedinte/Guvernator de regiune.

4. Argumentarea modelului ales

4.1. Criterii

Sistemul de criterii utilizate in delimitarea regiunilor administrative este grupat in 5
categorii, fiecare dintre acestea caracterizate prin diferiti descriptori si indicatori ce ne
protejeaza de interpretari subiective ale grupdrilor de judete.

Criteriul spatial (extindere spatiald) contine indicatorii: numar de judete, suprafata

medie pe judet (km?), in anumite conditii (gruparea a minimum patru judete pentru a
deveni operationala si reprezentativa, cu o marime medie a judetului 5800 km?).

Din criteriul functional fac parte descriptorii: retea de asezdri umane (masoard gradul

de optimizare a retelei urbane, conexiuni urban-rurale fard discontinuitati majore,
reducerea ariilor rurale slab polarizate urban); accesibilitatea resedintei regionale (privita
din interiorul si din afara regiunii cu indicatorii: distanta/ timpul mediu de la resedintd de
judet la cea regionald); complementaritatea functionald (existenta unor arii economice cu
potential de cooperare inter-judeteand ce poate duce la crearea unor sinergii regionale);
polaritatea teritoriala ce poate fi: mono-, bi- sau multi- (preferandu-se diversificarea
polarizarii la nivelele superioare).

Criteriul socio-economic masoara resursele umane, resursele economice naturale,

competitivitatea economica si multiculturalismul. In cadrul resurselor umane, obiectivele le
reprezinta masa criticd de populatie, structuri demografice echilibrate, calitatea fortei de
munca ce trebuie comparata cu regiuni din tari de marime apropiata (Polonia, Italia). Pentru
resursele economice naturale reprezinta interes suprafata padurilor, suprafata agricola etc.
care trebuie sa asigure o dezvoltare endogend, competitivitate, dar si o economie
diversificata prin favorizarea unor campuri de fluxuri intre subunitatile regionale.

Competitivitatea economica se realizeaza prin compararea indicatorilor economici
(PIB etc.) cu regiunile dezvoltate ale UE. Bucuresti-Ilfov se afla intre ultimele 25 din 270, iar
4 se afla in ultimele 8. Regiunile mici si fara resurse importante nu vor putea fi competitive.

Multiculturalismul se refera la ponderea minoritatilor etnice si confesionale trebuind
sd existe si sa se cultive relatii traditionale indelungate, diversitati culturale, lingvistice,
etnice si confesionale.

Conturarea unor arii relativ omogene etnic si confesional la nivel intraregional
sustine functionalitatea regionala.

Regiunile administrative nou create sunt configurate pentru dezvoltarea viitoare.
Orice nostalgie istorica sau regionald, pe alte criterii, poate fi contraproductiva.

Criteriul cultural-identitate presupune cuprinderea integrald a judetelor actuale prin

mentinerea structurii actuale a judetelor (pentru a nu intarzia procesul, acestea avand si o

incarcatura istoricd ce se recomanda a fi pastrata).
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Criteriul administrativ-institutional are in vedere capacitatea institutionala (prin

numdrul programelor derulate si nivelul de absorbtie al fondurilor europene) si
documentele de planificare (care sunt programele operationale si strategiile regionale

existente).

4.2. Principii directoare

In delimitarea teritoriald a regiunilor administrative se porneste de la ideea
fundamentala ca acestea nu reprezinta rezultatul actual al distributiei spatiale a
,dezvoltarii”, ca nu inseamna revitalizarea unor forme de administrare teritoriala care erau
eficiente In anumite perioade istorice, ci cd reprezintd un cadru pentru proiectia spatialad
viitoare a dezvoltarii. Cu alte cuvinte, constructia noilor regiuni administrative urmareste
atingerea facila a unor tinte de dezvoltare fixate pe termen lung si ultralung.

Pentru procesul de regionalizare sunt identificate mai multe principii directoare
printre care:

a) functionalitatea, este cea care asigura o circulatie a fluxurilor de materiale si de
informatii, cu ajutorul carora sa se ajunga la o dezvoltare simultand a tuturor judetelor
componente si a ansamblului acestora;

b) complementaritatea, reprezinta esenta functionalitdtii prin varietatea resurselor si
a functiilor pe care le detin localitatile si subsistemele teritoriale;

c) solidaritatea, rezultand dintr-un spirit de echitate sociala intre locuri si subregiuni;
un astfel de principiu se construieste in timp, pe masura ce ariile bogate si cele sarace dintr-
o regiune constientizeaza faptul ca trebuie sd coopereze pentru a se dezvolta impreund si a
evita aparitia de fenomene generatoare de conflicte;

d) diversitatea rezulta din varietatea potentialului natural, economic, social si cultural
al regiunii viitoare, toate acestea contribuind la morfogeneza unor relatii teritoriale de
dependentd, care vor converge spre functionalitate si solidaritate;

e) competitivitatea constituie un deziderat regional, care poate fi atins in conditiile
individualizdrii clare a atuurilor si a excelentei teritoriale; acest principiu va trebui sa
utilizeze la maximum potentialul de inteligentd si de cooperare in cadrul regional creat;

f) eficacitatea administrativa preconizata se bazeaza pe o accesibilitate relativ egala
pentru toti locuitorii unei regiuni, pe un sistem de competente care sa se bazeze pe
responsabilitate nedivizata.

g) continuitatea, respectiv necesitatea asigurarii unei continuitati teritoriale, care sa
asigure optima functionalitate si conectivitate a tuturor componentelor regiunii. Este de
asemenea de evitat crearea unor regiuni care sa contina enclave care pot fragmenta teritoriul

regional si fluxurile interioare.

4.3. Analiza indicatorilor
In tabelul nr.1 (vezi anexd) se regiseste numarul de locuitori, suprafata precum

densitatea populatiei la nivelul fiecdrei regiuni. Analiza regiunilor dupa numadrul de
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locuitori releva faptul ca cea mai populata regiune se afla in Nord-Est si Sud-Muntenia, iar
cele mai slab populate in Sud-Vest Oltenia si Vest. Dupa suprafatd, cele mai largi teritorii
sunt Nord-Est si Sud-Est, iar cele cu suprafete minime sunt Sud-Vest Oltenia si Vest,
exceptand regiunea Bucuresti-Ilfov care are o suprafata de 1,811 km?.

Indicatorul populatie mediu urban/rural (conform Grafic nr. 1 — vezi anexd) pe
regiuni 2011 releva decalaje importante intre regiuni — de la regiuni cu un grad ridicat de
urbanizare (regiunea Vest, Centru si Bucuresti-Ilfov) pana la regiuni cu un procent scazut
de urbanizare (Nord-Est si Sud Muntenia).

Populatia dupa medii (conform figurii nr. 6 — vezi anexa) arata disparitati la nivelul
regiunii de Sud, unde partea de nord (judetele Arges, Dambovita, Prahova) este mai
urbanizatda decat sudul (Teleorman, Giurgiu, Ialomita, Caldrasi) si al regiunii Sud-Vest
(vestul mai urbanizat ca estul). In regiunea Sud-Est, vestul (Vrancea, Buziu) are un grad de
urbanizare mai scdzut, insa acest fapt se datoreaza si faptului ca judete precum Tulcea sau
Brdila concentreaza cea mai mare parte a populatiei lor in resedintele de judet.

Analiza populatiei la nivel regional pe medii arata diferente relativ mari, regiunile cu
populatia urband cea mai ridicata sunt Bucuresti-Ilfov, care se detaseaza de restul regiunilor
si Nord-Est, iar regiunile Vest si Sud-Vest inregistreaza cel mai mic grad de populatie
urbana.

Realizand o comparatie intre populatia din mediul rural si populatia din mediul
urban la nivelul regiunilor putem constata existenta a trei regiuni de dezvoltare care
grupeaza populatia rurala mai ridicata decat populatia la nivel urban, respectiv Regiunea
Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia si regiunea Nord -Est.

Regiunea Bucuresti- [lIfov este singura regiune in care populatia rurala reprezintd mai
putin de o treime din populatia totald, restul regiunilor avand peste jumatate sau cum s-a
vazut mai sus, chiar mai mult decat populatia urbana.

In ceea ce priveste structura populatiei ocupate ca procent din populatia totald
(graficul nr. 2 — vezi anexa) se remarca faptul ca regiunea Bucuresti-Ilfov este pe primul loc,
iar la polul opus este regiunea Centru.

Acelasi lucru se remarca si referitor la numarul mediu de salariati (graficul nr. 3 —
vezi anexd) In care din nou regiunea Bucuresti-Ilfov este pe primul loc, urmata de regiunea
Vest, la polul opus de data aceasta afland-se regiunea din Nord-Est.

Un nivel foarte ridicat al ratei somajului (graficul nr. 4 — vezi anexd) se poate observa
in regiunea Sud-Vest unde rata somajului in anul 2011 a ajuns la pragul critic de 7,7 %. Nici
in celelalte regiuni nu se observd o imbunatatire, regiunea de Sud-Vest fiind urmata de
regiunile Sud Muntenia, Sud-Est si Centru. Cele mai scazute niveluri al ratei somajului se
regdsesc In regiunile Bucuresti-Ilfov si Vest.

Referitor la castigurile salariale nominale medii nete lunare (graficul nr. 5 — vezi

anexa) regiunea Bucuresti-Ilfov se afla pe primul loc cu un castig salarial nominal mediu net
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lunar de 2,086 lei, urmatorul loc din provincie ocupandu-l si de data aceasta regiunea Vest.
In ceea ce priveste celelalte regiuni, ele au valori relativ egale, amintind doar regiunea de
Nord-Est unde valoarea salariului nominal mediu net lunar este de 1,196 lei, valoare
aproximativ de doud ori mai micd decat prima regiune clasata.

Cel mai relevant indicator pentru vizualizarea situatiei economice a populatiei este
PIB/locuitor (figura nr. 7 — vezi anexa). Se pot observa diferentele mari care se inregistreaza
intre judetele din vestul tdrii si cele din est si sud. La nivel judetean existd regiuni unde se
inregistreaza diferente mici intre valorile judetelor (Regiunea Centru, Regiunea Nord-Vest).
Intre judetele regiunii Nord-Est exista de asemenea mici fluctuatii insa aici valorile sunt
mult mai mici decat in alte judete, judetul Vaslui inregistrand valoarea minima a PIB/loc
(10,713.3). Judetele cu cele mai mari valori sunt judete care prezinta o dezvoltata
infrastructurd care a avut rolul de vector de dezvoltare, precum universitdti, aeroport, acces
la transport. Cea mai mare valoare a PIB/loc. se inregistreaza in capitala Bucuresti, urmata
de judetul Ilfov care impreund formeaza regiunea 8 Bucuresti — lIfov. Cele mai mici valori
sunt inregistrate in , buzunarele sdrdciei”: judetele din regiunea Nord-Est (in afara de
judetul Iasi), si judetele agricole de la nord de Dunadre: Olt, Teleorman, Giurgiu, Caldrasi,
Ialomita la care se adauga judetul Mehedinti.

Investitiile straine directe (figura nr. 8 - vezi anexa) aduc o contributie esentiald la
cresterea economicd. 1.S.D. reprezinta un element important al dezvoltdrii economiei
oricdrei tdri si a functiondrii acesteia pe principiile economiei de piata. Cu ajutorul .5.D. are
loc procesul de modernizare a economiilor nationale, in special a celor in tranzitie, prin
implementarea tehnologiilor avansate, know-how-urilor, utilajului cel mai performant,
noilor standarde de calitate, prin trecerea la un tip superior de crestere economica. La nivel
teritorial 1.5.D. s-au concentrat indeosebi in regiunea Bucuresti-Ilfov (61,7% din total)
urmatd de regiunea Centru (7,6%), regiunea Sud-Muntenia (7,4%), regiunea Vest (7,2%) si
regiunea Sud- Est (5,4%). In anul 2011 regiunea Nord-Est a fost ocolitd de investitorii straini,
unde doar 2,9% din valoarea totald a investitiilor straine directe s-au canalizat spre aceasta
regiune. Este lesne de inteles ca investitorii strdini s-au localizat in regiunile care sunt
deservite de infrastructurile majore de transport (autostrazi, aeroporturi, cai ferate
modernizate, porturi) si unde exista forta de munca specializatd deci unde existau
universitdti. Apropierea regiunii Nord-Est de granita estica, citre Republica Moldova si
Ucraina care nu reprezinta piete atractive de desfacere si lipsa unor legaturi de mare viteza
fac ca aceasta regiune sa nu fie atractiva fata de investitorii strdini, desi este cea mai mare
regiune ca volum demografic cu foarte multe oportunitati de dezvoltare.

Analizand situatia managementului public local prin prisma executiei bugetelor
locale (graficul nr. 6 — vezi anexd), se observa discrepante mari intre regiunile Vest, Sud-
Vest, Sud-Est si Centru si Bucuresti-llfov, Sud-Muntenia si partea de nord a tdrii dupa cum

urmeazd: cel mai eficient management se gaseste in partea de Vest cu un excedent de 60.5
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milioane lei In contrast cu regiunea Bucuresti-llfov (excedent maxim de 261.1 milioane lei)
si Nord -Vest (cu un deficit de 101.6 mil lei). Se recomanda ca excedentul bugetar sa nu
depaseasca 30 milioane lei, evitandu-se un deficit mare.

Cum am mentionat anterior, infrastructura de transport joaca un rol important in
cresterea investitiilor din cadrul unei regiuni, astfel ca este necesard analiza atat a
drumurilor publice, cat si a liniile de cale ferata.

Astfel ca regiunea Bucuresti-Ilfov pare cea mai atractivd pentru investitori, densitatea
drumurilor rutiere (graficul nr. 7 — vezi anexa) atinge maximul tarii cu 48.9 km/100 km?2. Cei
mai multi kilometri rutieri se afld in regiunile Sud-Vest, Sud-Muntenia si regiunile de Nord-
Vest si Nord-Est, minimele fiind in regiunile de Vest, Sud-Est si Centru.

In privinta liniilor de cale ferata (graficul nr. 8 — vezi anexa), se observa discrepante
mai mari, cu maximul inregistrat in regiunea Bucuresti-Ilfov, nivel de aproximativ patru ori
mai mare ca media inregistrata la nivelul celorlalte regiuni. Urmadtoarea regiune dupa
Bucuresti-Ilfov este Vest cu 59.1 km cale ferata/100 km?, restul situandu-se in jurul valorilor
40 km cale ferata/100 km? si 48.8 km/100 km? cu un minim de 33.8 km/100 km? in Sud-Vest.

Analiza regiunilor din punctul de vedere a turismului prin prisma capacitdtii si a
activitdtii de cazare turisticd (graficul nr. 9 — vezi anexd) nu releva discrepante semnificative
intre acestea, cea mai redusa rata a capacitdtii de cazare turistica fiind in regiunea Sud-
Muntenia (23.3 loc.ocup./loc.disp.) fata de maximul de 31.2 loc.ocup./loc.disp. inregistrat in
Regiunea Sud-Vest. Restul regiunilor se situeazd in jurul valorii medii de 26.34
loc.ocup./loc.disp., cu rate mai mari in regiunile Bucuresti-Ilfov (datoritd Capitalei Bucuresti
care are multe elemente de turism 1n cadrul orasului) si Sud-Est (datorita Deltei Dunarii).

Pentru a avea o analizd completa asupra regiunilor din Romania este necesara si
analiza resurselor economice. Astfel cd, pentru studiul de fatd am ales suprafata agricola pe
regiuni dorind sa afldm potentialul de dezvoltare agricold a acestora (graficul nr. 10 — vezi
anexa).

Dupa cum se poate observa, cea mai mica suprafatd agricold este in regiunea
Bucuresti-Ilfov datorita in primul rand suprafetei restranse a regiunii (1811 km? fata de
media celorlalte regiuni de 33,800 km?) si a structurii profesionale care diferd semnificativ
de media celorlalte regiuni (98.9% din populatia activa se gdseste in industrie si servicii fata
de 69.9%).

Nu in ultimul rand exista o legatura intre suprafata agricola si forma de relief
predominantd intalnita. Maximul se regdseste in regiunea Sud-Muntenia (2,482,301 ha)
unde forma de relief predominanta este cdimpia, urmata indeaproape de Sud-Est, cu aceeasi
forma de relief predominanta. De asemenea, acolo unde se observa dealuri ca forma de relief
predominanta (Vest, Sud-Vest, Nord-Est, Nord-Vest, Centru) media suprafetei agricole se
ridica la 1,945,794 ha.
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Situatia privind numarul de paturi® de spital la nivelul regiunilor (graficul nr. 11 si
tfigura nr. 9 — vezi anexd) este asemandtoare cu cea ilustrata de indicatorul privind educatia.
Astfel, sudul si estul tarii (regiunile Sud, Sud-Est, Nord-Est) prezinta in general valori mai
scazute decat restul tarii.

Cat priveste numarul absolventilor pe regiuni (graficul nr. 12 — vezi anexa), se observa
un numar relativ asemanator al liceenilor absolventi pe regiuni (variind de la 20,549 in Vest
— punctul minim la 32,410 in Nord -Est). Nu la fel stau lucrurile la nivelul superior, unde se
observa cateva discrepante dupa cum urmeaza: maximul inregistrat se gaseste in regiunea
Bucuresti-Ilfov, iar minimul in regiunea Sud-Muntenia, restul regiunilor situandu-se la
nivelul mediu de 16,062 absolventi, exceptand regiunea Centru (30,024).

Exista decalaje importante® cu privire la numarul de cadre didactice raportat la 1000
de locuitori (graficul nr. 13 si figura nr. 10 — vezi anexa) intre sudul si estul tarii (valori
scazute in regiunile Sud, Sud-Est, Nord- Est — cu exceptia judetului lasi — si Bucuresti — Ilfov
— cu exceptia Municipiului Bucuresti, Sud-Vest — cu exceptia judetului Dolj) si centrul si
vestul acesteia (in special regiunile Centru si Nord-Vest, in care valorile pentru acest
indicator sunt destul de ridicate. Se remarca faptul ca judetele in care se gdsesc centre
universitare importante (Iasi, Timis, Cluj, Dolj si Municipiul Bucuresti) au valori in general

mai ridicate decat regiunile din care fac parte.

4.5. Principalele modelele de autoguvernare

Pe langa criteriul economic, in procesul de regionalizare un factor important este
factorul administrativ, puterea ce se acorda fiecarei regiuni precum si relatiile cu autoritatile
locale si guvernamentale care se impun.

Modelul 1 de autoguvernare regionald face referire la puterea regiunilor de a
promulga (emite, vota) legislatie primarad, a caror existentd este garantata de Constitutie sau
un acord federal si care nu pot fi interogate impotriva dorintei lor.

Cel de-al doilea model de autoguvernare prezinta diferenta ca existenta regiunilor nu

este garantatd de Constitutie sau un Acord federal.

Cea de-a treia variantd de autoguvernare presupune ca regiunile sa aiba puterea de a

promulga (emite, vota) legislatie, in conformitate cu cadrul stabilit de legislatia nationala, a
caror existentd este garantata de catre Constitutie.
Regiunile cu puterea de a adopta legi si/sau alte acte legislative regionale, in

conformitate cu cadrul stabilit de legislatia nationald, a caror existenta nu este garantata de

catre Constitutie fac obiectul modelului cu numarul 4.
Modelul 5 de autoguvernare constd in propunerea regiunilor cu putere decizionald

(fara putere legislativa) si consilii alese direct de catre populatie.

» Regionalizarea Romaniei: Varianta propusa de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.
30 Idem.
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Modelul 6 prezinta varianta regiunilor cu putere decizionala (fara putere legislativa)
si consilii alese de catre autoritatile locale componente.

Modelul de regionalizare propus constd in regiuni cu putere decizionala (fara putere

legislativa) si consilii alese direct de catre populatie, existenta regiunilor fiind garantata de
Constitutie si/sau dreptul constitutional. Optiunea aleasa reintregeste caracteristici din doua
modele de autoguvernare: modelul 5 respectiv modelul 3.

Acest model hibrid a fost propus datorita faptului cd asigura stabilitate pe termen cel
putin lung datorita garantdrii sale de catre constitutie dar, in acelasi timp, nu permite o
distantare prea mare si care nu este necesara a regiunilor fata de puterea centrald. Acest
model ofera un grad de autonomie optim regiunilor, permitandu-le un grad ridicat de
libertate administrativa, dar prevenind crearea unor discrepante intre regiuni prin
ingradirea puterii lor legislative.

Regiunile au propriile lor competente, stabilite in Constitutie sau dreptul national, cat
si competente delegate de catre Stat. Acestea isi exercita competentele prin legislatie si
reglementdri. Se impune, de asemenea precizarea clard a competentelor autoritatilor
regionale pentru o corecta gestionare a relatiilor autoritati locale-autoritati regionale cat si
autoritati regionale-autoritati guvernamentale.

Competentele autoritatilor regionale sunt stabilite conform principiului subsidiaritatii,
tiind necesara o delimitare clara a libertdtilor decizionale si a competentelor. Principiile pe
baza cdrora autoritatile regionale vor functiona sunt:

e regiunile au putere de decizie si de reglementare, fard a avea putere legislativa, in
implementarea competentelor ce le revin;

e ariile lor de competentd sunt inscrise in constitutie si/sau legislatia nationala;

e regiunile pot, in plus, sa aiba puteri delegate lor de cdtre autoritatile centrale;

e regiunile pot, pe baza unui acord, sa impartda anumite puteri cu autoritdtile centrale
si posibilitatea de actiune este prevazuta de lege.

Relatiile cu autoritatile locale (subordonarea/dependenta autoritatilor locale fata de
regiune din punct de vedere institutional, functional sau financiar; egalitatea formala, relatia
de nesubordonare; subordonarea/dependenta regiunii) se bazeaza pe urmatoarele principii:
regiunile nu sunt superioare ierarhic autoritatilor locale, regiunile pot avea posibilitatea sa
coopereze cu autoritatile locale.

La nivel statal, participarea la luarea deciziilor se face tinand cont de faptul ca
regiunile pot fi implicate in elaborarea legislatiei domestice ce le reglementeaza
competentele. De asemenea, regiunile pot fi reprezentate in C.P.L.R.E. Insa, regiunile
membre ale statelor U.E. nu sunt implicate in mod necesar la elaborarea legislatiei U.E.

Supervizarea de catre Stat a actiunii autoritatilor regionale se face pe urmatoarele
directii:

— supervizarea actelor regionale. Deplina legalitate a actelor regionale este supervizata

de catre autoritatile centrale. Acestea pot avea puterea de a anula un act regional.
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Decizia finala este luata de catre instante. In unele cazuri, domeniul supervizadrii se

extinde si cdtre cel financiar si al oportunitatii;

— dreptul regiunilor de a aduce o actiune in curtile competente pentru a asigura liberul
exercitiu al puterilor sale. Regiunile pot apela la instanta in apdrarea exercitarii libere

a puterilor lor;

— dreptul de asociere si alte forme de cooperare internd intre regiuni.

Regiunile .pot stabili asociatii intre ele si intra in cooperare unele cu altele. Unele din
aceste activitdti pot fi supuse unei formule de aprobare de cdtre autoritatile centrale.

Relatiile externe ale regiunilor se deruleaza pe doua paliere: reprezentarea in cadrul
organizatiilor europene si internationale si dreptul de a stabili relatii cu autoritatile
teritoriale ale altor tari.

Regiunile pot avea libertatea sa-si determine propria structura internd si organizarea
propriilor activitati.

Regiunile au un corp deliberativ ales pe bazele unui sufragiu universal.

Regiunile au o larga posibilitate de actiune in determinarea structurii lor interne
administrative. Regiunile pot avea posibilitatea sda determine conditiile exercitarii
serviciului de cdtre personalul autoritatilor regionale.

Modelul de autoguvernare propus presupune existenta unui sistem judiciar stabilit
de regiune si corpurile judiciare regionale, curtea regionala (constitutionald/statutard),
curtile regionale civile si penale si curtile administrative regionale bazat pe principiul
conform cdruia nu existd sistem de organizare judecdtoreasca la nivel regional si nici
instante regionale.

Din punct de vedere al sistemului de finantare al regiunilor acestea isi procura
veniturile din resurse proprii (impozite, taxe si venituri fiscale) si din transferuri. Regiunile
beneficiaza de un sistem de egalizare financiar in conformitate cu legea. Regiunile primesc

fonduri care pot fi, in parte, directionate.

4.6. Modelele de centrism

Pe fondul prabusirii comunismului in Europa, in anii 1990, harta politica, economica
si administrativa a intregului continent a trecut printr-o serie de modificari iar procesul de
regionalizare implementat mai intai in Europa de Vest se extinde spre Europa de Est.

In acest context gruparea regional a mai multor state a dus la formarea asa-numitelor
blocuri regionale, ceea ce sugereazi idea de coeziune, de unitate si soliditate. In prezent, in
ceea ce priveste procesul de regionalizare in Romania se vehiculeaza mai multe modele bazate
pe centrism si anume: modelul monocentric, modelul bicentric si modelul policentric.

Modelul regional monocentric este cel mai raspandit, mai ales in statele care nu au atins
nivele de dezvoltare foarte ridicate si in care serviciile regionale sunt concentrate in

metropolele economice. Intr-un astfel de sistem, cu variantele sale (excesiv si echilibrat)
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existd un raport de partajare a competentelor functionale foarte clar, existand relatii de
dependenta a celorlalte asezdri de resedinta regionald. Modelul monocentric comporta
dezavantajul ca orasul- resedintd poate concentra toate investitiile, dezvoltandu-se foarte
mult In raport cu celelalte oras, lucru care ar accentua disparitatile in cadrul regiunii,
nerespectand obiectivul care priveste o dezvoltare economica uniformad si durabila. De
asemenea, din punct de vedere al principiului subsidiaritatii creeaza un pol de putere

concentrata intr-un singur oras si anume, orasul-resedinta.

Fig. 11. Sistemul regional de asezari monocentric (Sursi: C.O.N.R.E.G.)

Modelul regional bicentric de asezdri presupune existenta a douda metropole economice
puternice care isi impart functiile regionale. Chiar daca unul dintre acestea detine mai
putine functii regionale cu caracter administrativ, celdlalt compenseaza prin importanta
detinutd in domeniul cresterii economice, impunandu-se prin functii industriale, financiar-
bancare, servicii ultra specializate etc. La un anumit nivel de dezvoltare generala competitia
initiala dintre cele doud centre se transforma in cooperare, crescand capacitatea competitiva

a intregului sistem regional.
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Fig. 12. Sistemul regional de asezari bicentric (Sursi: C.O.N.R.E.G.)

Modelul regional de asezari policentric este modelul propus deoarece poate fi ideal in
conditiile unui anumit nivel de dezvoltare teritoriald, ingloband o similaritate de factori
subregionali, care au determinat detasarea mai multor centre urbane de restul retelei
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regionale. Functionarea unei astfel de regiuni nu se bazeaza atat pe functiile cu caracter
administrativ, cat mai ales pe functiile economice, financiar-bancare, sociale si culturale ale
oraselor aflate In partea superioara a ierarhiei regionale. Retelele de cooperare dintre
centrele care domind o astfel de ierarhie nu exclud competitia dintre orase, aceasta
reflectandu-se Intr-o crestere continua a competitivitatii si intr-o reducerea a riscului privind
dezvoltarea dezechilibrata. Acest model are toate sansele de a se apropia de modelul tip
retea, In care izotropia teritoriald se regaseste doar la nivelele inferioare.

Modelul regional policentric va asigura o distributie mult mai uniforma a bunastarii
in cadrul regiunii, spre deosebire de modelul monocentric si cel bicentric, care vor conduce
la polarizare economica si la mérirea discrepantelor din cadrul unei regiuni. O dezvoltare
uniforma este imperios necesara pastrarii culturii si identitatii istorice a fiecdrei

microregiuni, un lucru, consideram noi, care se impune.
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Fig. 13. Sistemul regional de asezari policentric (Sursi: C.O.N.R.E.G.)

5. Concluzii

Regionalizarea este vazutd ca un factor integrator si catalizator pentru coeziunea
sociald si economica a Romaniei in Uniunea Europeana, in timp ce tot regionalizarea este
perceputa ca un factor de dezagregare sociala si economica si ca o vulnerabilitate la adresa
integrdrii in UE.

Totodata, se asuma ca regionalizarea, la nivel european, nu numai in Romania, va
reforma fundamental relatiile dintre Uniunea Europeand si statele membre, pe de-o parte,
si relatiile dintre fiecare dintre acestea si diversele entitati regionale de pe teritoriul lor, pe
de alta parte.

In cazul alegerii regionalizarii Romaniei, trebuiesc stabilite mai intai abordari clare
de operationalizare a relatiei cu puterea centrald, de tipul:

— reprezentativitate in elaborarea si negocierea documentelor strategice, a programelor
de dezvoltare pe diverse domenii;

— definirea puterii decizionale si de reglementare regionala;

— definirea statutului juridic;

— implicarea in procesele legislative care le afecteazd interesele, inclusiv strategiile de
dezvoltare socio-economica;
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libertatea de a-si determina structurile interne;
partajarea de competente cu autoritatile centrale;
definirea structurii surselor de venituri, ca o combinatie intre resurse proprii/atrase

si resurse transferate de la bugetul de stat.

Regionalizarea ar spori coeziunea economicd, sociala si teritoriald a Romaniei daca:
s-ar realiza prin consens politic ferm, consens social si consens economic,
consensualitati indeplinite prin intermediul dialogului;

s-ar baza pe cooperare, colaborare, parteneriate inter-judetene si inter-zonale
(inclusiv cu nivelul central), precum si in plan transfrontalier;

ar stimula dezvoltarea culturii competitivitatii si a concurentei intre regiuni;

ar reusi un management performant (conectat la nevoi, prin prioritizare in functie de
necesitatile regionale reale, prin intdrirea capacitdtii institutiilor regionale, prin
solutionarea promptd a deficientelor intra si interregionale in perioada de tranzitie,
prin simplificarea procedurilor);

ar prioritiza si facilita investitii strategice regionale privind inovatia, cercetarea,
mediul universitar, mediul sanitar si de urgentd, infrastructura;

ar exploata capacitatea coeziva a polilor de crestere;

ar reusi valorificarea optimd a resurselor naturale, umane, culturale, de traditii, a
etosului regiunii;

ar facilita politici juste de redistribuire, precum si ,suportarea” optima a gradului de
indatorare al tarii intre regiuni;

ar acorda atentie redistribuirii leadership-ului politic in teritoriu si evitdrii exceselor
de nationalism;

nu in ultimul rand, ar initia schimbarea de mentalitati.

Principalul risc al subminarii coeziunii economice, sociale si teritoriale a Romaniei

prin procesul regionalizdrii este perpetuarea si chiar adancirea decalajelor si a diferentelor

economice si culturale, prin polarizarea resurselor la nivelul aglomerdrilor urbane, prin

tendinte de centrifugare, prin aparitia fenomenului de enclavizare sau segregare a unor

zone ale tdrii.
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Principalele solutii de minimizare ale acestui risc sunt:

necesitatea unui stat puternic, cu un cadru legislativ clar si unitar si cu mentinerea
unor parghii de planificare si control la nivel central;

buna planificare financiara a regiunilor, prin:

cadru de reglementare al autonomiei financiare a regiunilor, in cazul in care aceasta
este optiunea;

reguli de prioritizare a cheltuielilor din bugetele regionale si mecanisme de corectie
financiard, care sa minimizeze diferentele de alocare a resurselor;

stabilirea unui plafon de indatorare, care sd tind cont inclusiv de datoriile existente;
alocarea directa a resurselor de cdtre autoritdtile locale, evitandu-se astfel polarizarea
de la centru catre regiune;

mecanisme de solidaritate, care sa permita redistribuirea cdtre zonele sarace;
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canalizarea optima a fondurilor structurale de coeziune si reconstituirea sistemului

national de asigurare a resurselor nationale de cofinantare;

colaborarea transfrontaliera;

exploatarea capacitatii coezive a polilor de crestere;

realizarea infrastructurilor in sistemele de comunicatii si transporturi;

reprioritizarea criteriilor istorice, culturale, etnice in procesul de regionalizare.

Analiza S.W.O.T. a modelelor propuse

Puncte tari

Puncte slabe

Se va descentraliza puterea statului;

Cheltuieli mai mici de implementare in comparatie cu multe
dintre celelalte modele;

Se vor face economii substantiale la bugetul statului, in
comparatie cu alte modele;

Se va reduce semnificativ coruptia si se vor elimina relatiile
de casta create la nivel local;

Se respecta cel mai bine criteriile de populatie (intre 800.000
si 3.000.000 de locuitori);

Ofera un grad de autonomie suficient pentru derularea intr-un
mod mai eficient a activitatilor economice si administrative, dar
nu prea ridicat, astfel evitind potentialele probleme politice cu
privire la unele idei de autonomie ridicata si de secesionism;
Asigura o dezvoltare omogena a intregii regiuni, nu doar a
unui singur punct central;

O mai bunéd accesibilitate la informatiile de interes public,
fapt ce va induce si reducerea coruptiei in administratia
publica;

Grupeaza judetele bogate cu unele sdrace pentru a ajuta la
reducerea discrepantelor dintre ele.

Cheltuieli bugetare
reorganizarii;

majore pentru sustinerea
Inducerea unui stres accentuat la nivel de populatie
care trebuie sa isi modifice toate actele, cu costuri
semnificative, fie la nivelul populatiei, fie la nivelul
statului;

Accentuarea relatiilor clientelare;

Canalizarea resurselor spre noile centre de putere;
Atenuarea/disparitia sentimentului de apartenents;
Corelarea federalizarii Romaéaniei cu pierderea
sentimentului de stat unitar;
Competitia contraproductiva intre potentialele centre
administrative ale regiunii;

Incapacitatea de a implementa o astfel de reforma,

avand in vedere opozitia structurilor de putere locale.

Oportunitati

Amenintari

Posibilitatea , restrangerii” influentei politice la nivel local;
Corelarea deciziilor publice cu nevoi si probleme specifice,
precum si cu oportunitati de dezvoltare specifice diferite si
diverse de la o regiune la alta;

Un management regional competent cu un instrument
legislativ corespunzator si flexibil ar trebui sa reuseasca
cresterea nivelului economic al regiunii;

Se pot organiza aparate administrative eficiente la nivel regional
cu minim de resurse umane dar puternic informatizate;
Fondurile europene vor fi mai bine alocate si accesate in
teritoriu;

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene;
Stimularea si sustinerea dezvoltarii economice.

Pierderea locurilor de munca in institutiile
administrative vizate de procesul regionalizarii
Alocdri ineficiente a fondurilor europene pe proiecte
mici;
Instalarea unui haos administrativ pana la
reorganizarea institutiilor statului, cu riscul unor
cheltuieli deosebit de mari;

Accentuarea potentiala a discursurilor/actiunilor de
extrema dreaptad si chiar aparitia unor tensiuni etnice;
Accentuarea dezechilibrelor economice si de nivel de
trai;

Reducerea ratei de absorbtie a fondurilor europene pe
termen scurt (1-3 ani) si mediu (3-5 ani) si chiar

stoparea anumitor finantari.
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Anexe

Tabel 1. Numarul de locuitori, suprafata, densitatea populatiei la nivelul fiecdrei regiuni

. . Tip de indicator. An de referinta 2011

Denumire regiune de dezvoltare — 5 —
Nr. Locuitori Suprafata (kmp) Densitatea populatiei

NORD-VEST 2,382,140 34,159 69.7

CENTRU 2,179,676 34,100 63.9

NORD-EST 2,993,715 36,850 81.2

SUD-EST 2,308,516 35,762 64.6

SUD 2,910,708 34,489 84.4

BUCURESTI-ILFOV 2,022,283 1,811 1116.7
SUD-VEST 1,911,611 29,212 65.4
VEST 1,676,129 32,028 52.3

Sursa: INSSE, Anuarul Statistic al Romdniei
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Grafic 1. Indicator populatie mediu urban/rural pe regiuni 2011
Sursa: Regionalizarea Romdniei: Varianta propusd de Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului

Structura populatiei ocupate ca procent din populatia totala
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Grafic 2. Structura populatiei ocupate ca procent din populatia totala pe regiuni 2011
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Numar mediu salariati/total populatie
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Grafic 3. Numarul mediu de salariati din totalul populatiei pe regiuni 2011

Rata somajului
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Grafic 4. Rata somajului pe regiuni 2011
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Vest My 1332
Sud-Vest M 1330
Bucuresti-lifoy T 2036
Sud-Muntenia T 1321
Sud-Est I 1276
Nord-est Y 1196
Centru M 1279
Nord-Vest M 1208

0 500 1000 1500 2000

B Nord-Vest mCentru B Nord-Est M Sud-Est M Sud-Muntenia B Bucuresti-llifov B Sud-Vest

2500

W Vest

Grafic 5. Castigul salarial nominal mediu net lunar pe regiuni 2011
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Distributia valorilor PIB-ului pe cap de locuitor in anul 2011

Legenda (EURO):
D regiuni
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Grafic 7. P.1B.-ul pe cap de locuitor pe judete.
Sursi: Teofil Gherci, Modele de regionalizare: Varianta M.D.R.T. (M.D.R.A.P.)

Distributia valorilor investitiilor straine directe in 2011

Legenda (milioane euro):
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Figura 8. Distributia valorilor investitiilor straine directe in anul 2011
Sursd: Teofil Gherci, Modele de regionalizare: Varianta M.D.R.T. (M.D.R.A.P.)
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Grafic 6. Executia bugetelor locale la 31 decembrie 2011
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II. Proiectele pe echipe
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I1I. IMPRESII ALE PARTICIPANTILOR

Mititean Ioan-Alexandru
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

Orsova, Scoala de vara, RESPECT, unitate!

Probabil cel mai nou oras pe care l-am vizitat anul acesta! Orsova are o pozitie
geograficd superbd - doar in locul acela Dundrea intalneste muntele. Dimineata ofera
Orsovei instantanee care te lasd fara cuvinte, parca desprinse dintr-o poveste! Evident, mici
contraste de ordin administrativ si nu numai parcd nu mai au nicio importanta.

In programul acestei Scoli de vara au fost invitati sd ne incante prin cunostintele lor
mai multi specialisti din domeniul economic si nu numai. Acestia au insistat cel mai mult
pe nevoia de implicare a celor din jur, au Incercat sa sensibilizeze prin proiectele lor mai
multe foruri decizional-administrative si o buna parte din aceste proiecte au avut parte si
de continuitate. Ceea ce de altfel este de-a dreptul imbucurator. Cat despre noi, , cei ce am
ramas spre ascultare” acumuland multe informatii pretioase, ne-am dat seama cd suntem
,urmatorii”. O oarecare presiune planeaza asupra noastra dar, sprijiniti si ascultati, silitori
si cu sperantd, avem toate sansele de reusita!

Nu pot sa nu amintesc ,STAFF-ul” care de asemenea a dat dovadd de multa implicare
si determinare ca toatd sederea noastrd acolo sa fie una extrem de placuta.

Si cum pe tot romanul necazul nu-l uitd am avut parte si de evenimente mai putin
placute. Am prins, probabil, cea mai mare viiturd din ultimii 40 de ani (din spusele unui
bastinas). Aceasta experientd ne-a marcat pe toti, sa vezi cum apa vine... si vine... Dundrea
langa tine... la un moment dat, erai inconjurat de apa! Devenisem o insula dar, dincolo de
toate, n-am ramas spectatori. Fiecare dintre noi am cautat sd fim cat mai eficienti, mergand
in miezul problemei si actionand!

Aceste evenimente au adus spaimd dar si sperantd! Dumnezeu nu ne-a lasat!

Experienta traitd ne-a unit si mai mult; nu mai eram cunostinte, echipe, nu mai eram prieteni
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vechi si noi, nu mai era atat de pregnant raportul profesor-student... devenisem o familie!
Invitati sa dezbatem politica regionalizdrii, analizand statistici, avand la dispozitie o
bibliografie impresionantd, proiectele au decurs bine, deznodamantul fiind unul scontat!
Nu stiu daca proiectele noastre vor ajunge in fata unora cu simt de raspundere ridicat, dar
daca aceasta se va intampla si vor lua in seama umilele noastre pareri cu referire la subiect,
vor descoperi solutii gata sa-i ajute!

Sub acronimul RESPECT! RESPECT - fiind stindardul sub care noi am luptat, luptand
cultural cu respect, pentru respect! Regionalizarea a fost ,, tardmul de luptd” desi probabil am
pierdut o batdlie, n-am pierdut razboiul. Avem nevoie de aceasta regionalizare! Cu speranta
ca istoria sa nu se mai repete sustin momentan aceastd regionalizare. Sper ca reusitele in
acest sens, dacd le voi vedea, sa-mi aduca vehementa de care am nevoie pentru a crede, nu
doar a spera! Imi doresc ca aceasti regionalizare s nu fie un flagel care si creeze o angoasa
sociala, ci sa capete contur asa precum bundaoara ,altii, au reusit!

Cu deosebita stima si RESPECT,

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 22.09.2014, ora 9:39.

Denisa Cazan

Universitatea din Craiova

Am fost fericitd sa fac parte dintre studentii care au participat la scoala de vara
»Respect”. Am intalnit aici oameni foarte bine pregatiti. Oameni de la care cu siguranta
tiecare dintre participanti a invatat cate ceva.

Daca ar trebui sa incurajez alti studenti sa participe la astfel de proiecte, le-as
recomanda calduros scoala de vara organizatd de AFER. Aceasta sdaptdmana a reprezentat
mai mult decat un proiect, a fost munca in echipd, implicare, prietenie, perseverenta, multa
voie buna si, chiar dacd conditiile meteorologice nu au fost favorabile, am reusit sd ducem
la bun sfarsit misiunea pe care fiecare dintre noi am avut-o.

Tema principala in cadrul scolii de vara a privit una dintre problemele destul de
discutate in ultima perioada, REGIONALIZAREA. Am avut acces la foarte multd informatie
noua si cred eu, fiecare a inteles necesitatea acestui proces la nivelul tdrii noastre.

Mii de multumiri profesorilor implicati in organizare!

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 23.09.2014, ora 12:35.

138



III. Impresii ale participantilor

Amariei Anca

Universitatea , Alexandru Ioan Cuza” din lasi

Dupa un drum destul de obositor am ajuns la Orsova, orasul unde aveam sa trdiesc,
in cadrul Scolii de vara RESPECT, o parte din cele mai frumoase momente din viatd, pe care
cu sigurantd nu le voi uita niciodata.

Aici aveam sd Intalnesc cei mai frumosi studenti si profesori deopotriva si cand spun
frumosi nu ma refer la aspectul nimanui ci ma refer la sufletele fiecdruia. A fost o saptdmana
in care am invatat sa imbinam in cel mai armonios mod posibil munca de echipa pentru a
atinge obiectivul principal si anume acela de a participa activ la fundamentarea procesului
de regionalizare a Romaniei cu momente inedite de rdsfdt care au presupus excursii,
cunostinte, petreceri in cadrul cdrora am legat prietenii frumoase.

Aceasta experienta minunatd mi-a ardtat ca intr-un secol al tehnologiei, intr-o lume a
nebuniei, exista oameni minunati, intr-adevar deosebiti, pe care am avut oportunitatea de
a-i Intalni doar cu ajutorul si daruirea unor oameni extraordinari, acestia fiind profesorii
care nu isi iubesc functia ci isi adord oamenii pentru care muncesc si acei oameni suntem
noi, studentii, cei mai norocosi studenti, carora le voi purta RESPECTUL tot timpul!

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014, ora 12:16.

Andrei Sauca
Universitatea , Alexandru Ioan Cuza” din lasi

In perioada 9-17 septembrie am avut sansa sd particip la Scoala de vard organizata de
AFER, actiune ce a avut loc, anul acesta, pe malurile Dunarii, la Orsova.
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Spun ,,am avut sansa” deoarece chiar am avut parte de o experienta de neuitat, de la
peisajele care ti se descopereau la tot pasul, la batranul Danubius care ti se asternea la
picioare facand parcd o punte, de la Decebal care, sculptat in piatrd vegheaza la hotar, pana
la grupul nostru de studenti veniti din toata tara.

Munca in echipd ne-a facut sda devenim repede prieteni, iar metodele de lucru
(palariile ganditoare, tehnica florii de lotus etc.) s-au dovedit a fi provocatoare, punandu-ne
in ipostaze inedite.

Am legat prietenii, am muncit, seriozitatea fiind la ea acasd, atat prin prezenta
domnilor profesori, personalititi in domeniu, prin prezentarile acestora, cat si prin
seriozitatea studentilor. Impreund am vizitat locuri pitoresti care mi-au amintit de
descrierile lui Alexandru Vlahutd din Romania pitoreasca de parca ar fi fost facute ieri, am
mers pe urmele lui Apolodor din Damasc, ruinele podului construit de acesta ddinuind
inca...

A fost o saptamana plind, dar in urma acestor experiente m-am intors mai bogat, cu
notiuni si amintiri de neuitat si cu dorinta de a repeta experienta daca voi avea ocazia.

RESPECT s-a dovedit a fi nu doar un acronim in cadrul proiectului, ci si
Responsabilitate, Eficientd, Seriozitate, Prietenie, Energie, Cunoastere si Tenacitate.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 27.09.2014, ora 12:03.

Balan Florentina

Universitatea din Craiova

,Bste uimitor ce se poate indeplini atunci cand nimdnui nu-i pasd cine va primi
laudele.” — Robert Yates. E uimitor ce rezulta in urma lucrului in echipa si cel mai
important este ca am plecat din scoala de vara cu noi prieteni.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 23.09.2014, ora 10:14.
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Bogheanu Stefania Sorina
Universitatea din Craiova

Zide zi primim de la viatd un test de supravietuire, de fiecare datd sub forma de lectii,
unele mai dure, altele mai blande, dar in urma carora este imposibil sd nu te schimbi.

Respecta si la randul tau vei fii respectat — o lectie importanta pe care am invatat-o
inca din primele zile la scoala de vara RESPECT.

Am petrecut momente minunate aldturi de oameni si mai minunati, am cunoscut
persoane greu de uitat sau poate chiar imposibil, am Invatat intr-o sdptamana cat altii nu au
invatat intr-o viatd Intreaga.

Am ramas pldcut surprinsa sa intalnesc studenti din toate colturile tarii, din locuri
care par uitate, dar cu toate astea existd studenti olimpici, existda oameni extraordinari in
orice locsor de pe harta.

Scoala de vara RESPECT m-a invatat atatea lucruri incat nu mi-ar ajunge pagini
intregi sd le scriu — am Invdtat ce tnseamna o echipa, am invatat sa ne descurcdm Impreuna
in momente grele, in momente critice. Nu pot uita noptile in care ,,cercetam” regionalizarea
Romaniei, dar nici zilele cand a trebuit sa Invatam sd fim cu totii o echipd pentru a
supravietui, zilele cand impreuna ne-am aparat de furia apelor.

Cu totii am format o echipa, atat studentii cat si profesorii, impreuna am reusit sa fim
o familie, una numeroasa ce-i drept, dar o familie care se sustine si se ajuta, totul tine doar
de ce alegi, dacd alegi sa fii un om care poate dezvolta tara in care traim sau doar un simplu
om care a trecut prin viata si atat.

Sunt mandra de participarea la aceasta scoald, sunt mandrd de toti cei care au
participat, sunt mandra cd existd asemenea persoane minunate si cd le-am cunoscut dar mai
presus de toate sunt mandra ca ma numar prin aceste persoane.

Din punctul meu de vedere a fost o experienta extraordinara si imposibil de uitat si
cred ca oricine vrea, poate. Toti avem aceeasi minte, de ce sa nu o folosim in scopuri
benefice?

Cu mult drag,

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 24.09.2014, ora 22:48.
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Marica Andreea — Gabriela

Universitatea , Transilvania” din Brasov

De fiecare data cand ma gandesc la zilele petrecute la scoala de vara RESPECT de la
Orsova sufletul imi este cuprins de dor. Dor de oamenii deosebiti pe care i-am cunoscut, dor
de momentele petrecute impreund, dor de lucrul in echipa.

Toate clipele petrecute alaturi de acesti oameni minunati mi-au rdmas intipdrite in
suflet si In minte. Am avut foarte multe lucruri noi de invatat, mai ales despre regionalizare
si tot ce implica aceasta.

Dar mai ales am rdmas placut surprinsd de cat de usor si de bine am comunicat toti
cei din echipa si cu cata placere am lucrat si am dus impreuna la indeplinire toate sarcinile
pe care le-am avut de realizat.

Chiar dacd practic a fost o competitie intre echipe, ne-am inteles foarte bine si am
ramas prieteni cu totii, iar la final nu au ramas patru echipe, ci una singura formata din toti
studentii participanti la aceasta scoala de vara.

O sa-mi amintesc mereu cu pldcere aceste momente de neuitat petrecute alaturi de
studenti minunati si profesori deosebiti, care au fost alaturi de noi in fiecare clipa si ne-au
sprijinit si de la care am avut foarte multe de invdtat. Singurul regret pe care il am este ca
acele zile nu au fost in numadr mai mare si cd timpul a trecut mult prea repede, dar sper, si
imi doresc, sa ne revedem cat mai curand cu totii.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014, ora 15:46.
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Corina Schiligiu
Universitatea din Craiova

Scoala de vara RESPECT ne-a fdcut sd ne apropiem, sd ne imprietenim, sa zambim,
sd radem, sa plangem si nu in ultimul rand sa nu uitdm ca totul in viata se intampla cu un
scop si cu siguranta nu ne vom uita si ne vom aminti unii de ceilalti cu mare drag. Rolul
acesteia a fost de a ne ajuta sa invatam sa lucrdm in echipa, dar cred ca rezultatul a fost si
mai mare, acela de a forma o ,mega-echipa” alcdtuita din tot colectivul prezent. Din punctul
meu de vedere, aceasta experienta va ramane pastrata in suflet mult timp de acum Inainte
si doar cei care au participat cunosc acest sentiment minunat!

Cu mult drag si respect,

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 24.09.2014, ora 9:47.

Daniela Cristina Popa
Universitatea din Craiova

Scoala de varda Respect a reprezentat pentru mine o adevarata lectie de
profesionalism, omenie si un exemplu de lucru in echipa. A fost o experientd minunata ca
intr-un interval de timp atat de scurt noi, studentii, impreund cu tutorele nostru sa
empatizdm si sd formam o echipa sudata. Pe langa faptul ca am intalnit colegi extraordinari,
am avut onoarea sd cunosc si profesori, adevarati profesionisti si modele pentru viitor.

Am reusit In aceastd perioadd sa acumulez atat informatii importante pentru
pregdtirea mea ca viitor economist, dar am legat si prietenii care sunt convinsa ca vor dura.
Aceasta experienta la Orsova reprezinta o treaptd importanta pe scara formadrii mele ca
economist. Sunt mandra ca am participat la un asemenea proiect aldturi de oameni minunati
pe care cu siguranta nu i voi uita. Ma inclin in fatd dumneavoastra cu RESPECT!
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Aceasta experienta de la Scoala de Vara RESPECT m-a facut sa vad cu alti ochi lucrul
in echipd, scoala si invatarea.

Am avut parte de experiente inedite in aceste zile alaturi de coordonatoarea echipei
noastre, doamna profesoara Sperdea Natalia, un om minunat de la care am invatat ce
inseamna diplomatia, dar si fermitatea atunci cand trebuie sa ne spunem pdrerea. Ne-a luat
,sub aripa protectoare”, ne-a indrumat si a fost alaturi de noi nu ca o mamg, ci ca o prietena,
colega, profesoara. Ne-a invdtat sd ne adaptam, sa lucram cu oameni total necunoscuti si
diferiti, si sa conlucram pentru atingerea telului echipei.

Intregul colectiv de profesori a fost extraordinar, m-a frapat deschiderea, demnitatea
cu care si-au exercitat nobila profesie de dascali.

In ciuda vremii nefavorabile am reusit si ma bucur de minunétia naturii din aceasti
Zona.

Am lucrat impreund, am invatat de la dumneavoastra profesorii, care sunteti niste
oameni exceptionali, adevdrate model de profesionalism si conduita.

Va multumesc si va admir pentru omenia de care ati dat dovada!

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014 ora 12:45.

Breazu Andrei — Mihai

Universitatea din Craiova

Am pornit la drum spre Scoala de vara RESPECT ca un copil in prima zi de scoala: cu
entuziasm si teamd, dezorientat si curios. Odatad ajuns la Orsova am inteles principalul
obiectiv al nostru, al studentilor, la aceasta scoala de vara: de a aduce contributii la realizarea
planului de regionalizare al Romaniei. Acest obiectiv indeplinit cu succes de catre toti
participantii nu s-ar fi putut realiza fara invataturile profesorilor privind lucrul in echipa,
socializarea, modul eficient de cercetare si implicarea studentilor.

In aceasti siptimand am fost bucuros si cunosc oameni minunati, atat cadre
didactice cat si studenti, oameni fara de care Romania ar fi mai saraca, lipsita de dorinta,
putere si credintd In schimbare. Astfel, doresc sa le multumesc profesorilor prezenti pentru
rdbdarea cu care ne-au indrumat, colegilor geografi pentru devotamentul acordat
proiectului si nu in ultimul rand colegilor economisti care au avut rabdare si intelegere cu
noi, geografii, In anumite etape importante ale desfasurarii cu succes a scolii de vara.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 26.09.2014, ora 17:36.
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Ana-Maria Ariciu

Universitatea Ovidius Constanta

Am tot intarziat momentul expedierii impresiilor mele legate de aceasta experienta
minunatd, intrucat mi-a fost teama cd nu voi reusi sa surprind nici mdcar lucrurile esentiale
despre ceea ce a insemnat pentru mine de fapt si de drept aceasta Scoala de vara. Am scris,
am sters, mi-am conturat cateva idei, dar cu siguranta nu voi reusi sd scriu nici macar o parte
care sa reliefeze impactul pe care l-a avut aceasta asupra mea.

Asadar, pentru a incepe de la coada la cap, as vrea sd va multumesc enorm pentru tot
ce ati facut pentru noi: pentru curajul de care ati dat dovadd prin demararea acestui proiect,
pentru faptul ca ati ales doar mentori minunati care sa ne fie aldturi (si aici iardsi n-as avea
suficiente cuvinte de multumire deoarece imi pierdusem speranta cd mai exista asemenea
dascdli, care pot fi declarati intr-adevar mentori), si desi am fost patru echipe, am simtit ca
am fost de fapt o echipa (mai mult ca o familie).

Cu aceastd nemaipomenitd experienta mi-am descoperit un punct slab, dar si mai
multe puncte tari pe care cu sigurantd le voi dezvolta in timp. As vrea sa inchei prin cele
mai sincere multumiri, intotdeauna va voi fi recunoscatoare, si sper din suflet ca pe aceasta
cale sd va transmit emotiile si trdirile mele profunde.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014, ora 14:17.

Balasan Cosmin Marian

Universitatea din Craiova

Legat de experienta traitd in tabara de vara de la Orsova, pot sd va spun cd a fost una

foarte frumoasd, pe care o recomand tuturor studentilor.
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Tmi face mare plicere s& vorbesc despre tot ce am facut acolo si despre oamenii minunati
pe care am reusit sd 1i Intalnesc si pe care vreau sa 1i revad cat mai repede cu putintd, deoarece
am legat adevarate prietenii si am invatat lucruri importante unii de la ceilalti.

A fost 0 sdptamanad in care am trdit momente frumoase si am reusit sa ducem la bun
sfarsit tot ceea ce am avut de realizat. Totodatd, evenimentele petrecute in ultimele zile, cand
au fost inundatiile, ne-au ajutat sa ne cunoastem mai bine si asa am reusit sa trecem peste
momentele mai dificile.

Insumand totalitatea activititilor pe care le-am desfisurat pe durata scolii de vars,
pot spune ca nu regret nici macar o clipd ca am participat la aceasta intalnire.

Pand la urmatoarea revedere, felicitari tuturor studentilor participanti pentru
rezultatele obtinute si sa ne auzim cu bine.

In incheiere vreau sa mai spun un singur lucru: RESPECT!

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014, ora 13:35.

Nicoleta Iordanescu
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

Existd clipe si oameni care nu se uita! Cu acest gand am plecat de la scoala de vara
RESPECT, organizatd in acest an intr-un frumos orasel asezat in trepte deasupra Dunarii:
Orsova. A fost o saptdmana pe care noi studentii am savurat-o din plin, in care excursiile de
documentare si socializare s-au imbinat armonios cu sesiunile de lucru pe echipe, astfel incat
obiectivul general, acela de a aduce contributii la fundamentarea procesului de
regionalizare a Romaniei, a fost atins.

Am fost placut surprinsa sa intalnesc studenti minunati care ulterior mi-au devenit
buni prieteni, dar si profesori devotati, reconfirmandu-se faptul ca Romania are un capital
major: profesori care aduc un plus de valoare educatiei din Romania, care inteleg
importanta interactiunii profesor-student si care incurajeaza ideile studentilor. Cu totii stim
cd sunt unele lucruri in viatd pe care nu ar trebui si le uitim niciodata. In ceea ce ma priveste,
aceasta experientd se numadra printre lucrurile ce nu le voi uita!

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014, ora 18:36.
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Iulia Dumitrescu

Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

Scoala de vara AFER a fost cu sigurantd o experienta de neuitat, si spun de neuitat
din toate punctele de vedere, tocmai pentru felul neasteptat in care a decurs totul. Multi ar
spune ca o scoald de vard este o experienta pentru care trebuie sa te pregatesti, sa faci
cercetare pe tema data, sa te gandesti la oamenii cu care o sa lucrezi si la activitdtile la care
vei lua parte.

Venind de la o persoana care nu a avut ocazia sa se ocupe de nici una din lucrurile de
mai de sus, si a pornit in experienta AFER 2014 doar cu dorinta de a lucra pentru proiectul
RESPECT, sunt profund miscata si surprinsa. In aceastd scoald de vard am invitat nu doar
despre regionalizare, ci am vazut calitatea incredibild pe care o au persoanele care au fost
implicate In acest proiect, intr-o situatie de criza, precum inundatiile din Orsova.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014, ora 20:14.

Ana-Elena Horodincu
ASE Bucuresti

Invatimintele si gandurile cu privire la scoala de vara ce s-a desfasurat la Orsova nu
pot fi rezumate decat intr-un singur cuvant: PRIETENIE. De ce prietenie? Pentru ca armonia
mediului de lucru este in primul rand degajata de relatiile, din afara mediului de lucru, ce
se stabilesc intre membrii echipei. ,IntAmplator” am ficut parte din echipa Rosie, si tot
intamplator am ajuns ca la final sa fim prieteni. Cred ca acest fapt ne-a ajutat enorm sa ducem
la bun sfarsit proiectul pe care l-am avut de intocmit despre procesul de regionalizare,

bineinteles, cu truda pe tot parcursul dar si cu polemici cateodata.
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Scopul acestei scoli de vard, in opinia mea, a fost atins in sensul insusirii cunostintelor
despre regionalizare, implantarii dorintei de a actiona si, nu in ultimul rand, imbogatirii
sufletelor noastre cu prietenii , regionalizate”.

Va multumesc doamna profesoara Mirela Minica pentru tot efortul pe care l-ati depus
pentru ca intreaga activitate sa decurga conform planificarii si grija pe care ati aratat-o fata
de studenti.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014, ora 21:18.

Lungeanu Alexandra Cristina

Academia de Studii Economice

Dupa un drum de aproximativ 12 ore, plin cu peripetii am ajuns bine la Bucuresti.
Insa tot efortul s-a meritat. Am trait la Orsova o experientd inedit si poate prima si ultima
de acest gen din viata mea, Intrucat acum sunt anul II la master si ulterior nu cred cd voi
mai avea oportunitatea sa particip la astfel de activitati.

Intreg programul mi s-a parut interesant, atractiv, captivant, insa cred ci la un
moment dat activitdtile au devenit prea intense, eram presati de scurgerea ireversibild a
timpului, iar oboseala 1si pusese amprenta asupra tuturor.

Sunt de parere ca Scoala de Vara ar trebui sa se desfasoare pe mai multe zile, astfel
incat sa le ramana studentilor mai mult timp sa se mai plimbe, sa viziteze orasul (eu de
exemplu nu am avut timp sa merg pana la Mdanastirea Sfanta Ana) si s consolideze relatii
de prietenie.

Si spun acest lucru pentru cd am observat cd dupa formarea echipelor relatiile dintre
acestea nu au fost foarte intense. Mai mult socializam cu colegii din cadrul grupei, la masa
eram asezati tot pe echipe si cred cd acest spirit competitiv a fost dezvoltat mai mult decat
era necesar.

In rest totul a fost bine gandit si organizat si pe aceasti cale vreau si va multumesc
dumneavoastra si tuturor profesorilor pentru tot sprijinul acordat si pentru tot ce am invatat
de la dvs. Am o multumire si o liniste sufleteasca cand vad profesori care isi fac meseria cu
atata ddruire si pasiune deoarece din ce In ce mai multi incep sa isi piardd rdabdarea in

dezvoltarea relatiei profesor-student/elev.
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Va multumesc pentru toate momentele frumoase oferite! Cu deosebita consideratie,

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 25.09.2014 ora 12:16.

Dragos Ionut Pirvuletu

Universitatea din Craiova

Am acceptat invitatia la aceasta scoald de vara cu bucurie si cu speranta ca voi pleca
de acolo cu inca o experienta frumoasd, interesanta si din care voi avea de invatat! Asa a si
fost! Am Intalnit oameni veniti din toate colturile tarii, oameni minunati si destepti, oameni
de la care cu siguranta am avut cate ceva de invatat! A fost o sdptamanad interesanta, o
sdptamana in care am acumulat informatii, in care am reusit sa conlucrdm in echipe pentru
indeplinirea obiectivului principal. Nu a fost o saptdmana usoard, dar nici grea, parcd o
saptdmana special aleasd, o saptdmana cu lectii de viata, o sdptdmana pe care sunt convins
ca nu o vom uita cu totii !

Daca ar fi sa regret sau sd imi para rau de ceva probabil singurul motiv ar fi acela ca
s-a terminat asa repede. Imi amintesc cu drag de sesiunile de lucru, de brainstorming, de
prezentdri, de intalniri, de faptul cd am fost surprinsi de o inundatie, ca am dat un exemplu
si am fost solidari in acele momente.

Cred ca lectia cea mai importantd pe care am trdit-o si ne-a fost oferita de aceasta
scoala de vara a fost aceea cd trebuie sa conlucrdm, sa ne unim fortele pe un scop comun
pentru cd numai astfel putem reusi. In ceea ce priveste Romania, singura premisd pentru
dezvoltarea durabila si echilibrata este REGIONALIZAREA, iar statele din Europa care au
reusit o astfel de dezvoltare durabila si echilibratd sunt exemple vii ca se poate. Noi ce
facem? Ce asteptam?

As vrea sa gasesc o incheiere geniald, dar toate aceste randuri sunt scrise fara
pretentii, in afara de cele de sinceritate. Ma simt onorat cd am fost invitat sa particip la
aceastd scoala de vard. Multumiri si aprecieri organizatorilor. Cat despre toate celelalte, ma
inclin, RESPECT. Cu deosebita consideratie,

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 24.09.2014, ora 15:34.
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Rodica Cucoara
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

Existd experiente care iti modeleaza personalitatea, existda drumuri care te duc cdtre
implinire, existd situatii care iti ofera noi oportunitati, exista lupte din care iesi invingator
indiferent de scorul pe care il obtii, existd momente care iti rdman parca pe retina si la lung
timp dupa ce lumina prezentei lor apune, exista amintiri care se prind adanc de mrejele
sufletului, exista persoane pe care, dupa ce le cunosti, nu ai cum sa nu le admiri, sa nu le
respecti, sa nu le porti in suflet.

De toate acestea (dar si de multe altele) a avut parte la Scoala de vara organizata
recent de AFER.

La Orsova am trdit cu maxima intensitate spiritul de competitie, dar si sentimentul
de sincera prietenie, am imbinat armonios lucrul in echipa si lungile seri de studiu cu
excursiile, distractia si voia bund, ne-am (auto)testat pregatirea academicad, competentele
profesionale, dar si rezonanta spirituald, capacitatea de a empatiza, de a reactiona si a veni
in sprijinul comunitatii.

Pe parcursul celor opt zile am reusit sa legdm frumoase prietenii, sa le descoperim
celorlalti structura sufleteascd, sa regasim in personalitatea lor valori la care aderam,
intentii, proiecte, aspiratii care sa ne inspire si sa ne motiveze.

Multe ar mai fi de spus, dar inchei prin a-mi exprima satisfactia, profunda
recunostinta si Respectul fatd de organizatori, formatori/ profesori si participanti.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 24.09.2014, ora 10:51

A"

Ghitan Iulian Dan
Universitatea din Craiova

Pentru mine aceastd scoala de vara RESPECT a fost mai mult o scoala de viatd, unde

am avut ocazia sa constientizez si sa reflectez la importanta nu numai a temei dar si asupra
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celorlalte aspecte din viata fiecaruia. Ma bucur si ma simt norocos ca am putut lua parte la
aceasta scoala deoarece am avut ocazia sa invat ceva ce in alta parte nu as fi putut invata.
Reprezinta o experienta unica in viatd, pe care nu o poti dobandi in altd parte, iar acest lucru
o face sd fie speciald si de nepretuit. Asadar, mie scoala de vara mi-a oferit mai mult decat
mi-as fi putut imagina la inceput si m-a facut sa vdd mai in detaliu lumea in care traiesc.

Tin sd multumesc pe aceastd cale tuturor profesorilor si studentilor care au participat
la aceasta scoala de vard si ma simt implinit si bucuros ca am putut fi alaturi de acesti oameni
minunati.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 24.09.2014, ora 9:40.

Marcel Tarabuta

Universitatea din Craiova

Experientd petrecuta in Orsova va ramane pentru totdeauna in memoria si in inima
mea deoarece nu in fiecare zi ti se oferd sansa sa traiesti experiente dintre cele mai
interesante din care sa inveti lucruri noi si utile.

Am avut sansa de a intalni oameni minunati, inteligenti si frumosi care in scurt timp
mi-au devenit prieteni buni atat studenti, ce au dat dovada de spirit de echip4, seriozitate si
ingeniozitate cat si profesori care au dovedit prin devotamentul si experienta profesionala
cd In Romania inca se face invatdmant de calitate la un nivel comparabil cu cel din
strainatate.

A fost o reald placere sa cunosc oameni noi de la care am avut foarte multe de invatat,
schimbul de experientd m-a ajutat sd imi depdsesc propriile limite si sd imi pun in valoare
calitatile.

Recomand tuturor studentilor si nu numai sa se implice in acest gen de proiecte
deoarece vor avea parte de multiple satisfactii atat pe plan profesional cat si personal.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 24.09.2014, ora 9:06.
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Mihaela Diaconu

Universitatea din Craiova

Cand vorbesc de Scoala de vard - Respect imi vin In minte o serie de imagini,
experiente, intamplari placute pe care cu siguranta nu le voi uita niciodata.

Nu sunt suficiente cateva randuri pentru a descrie tot ce am trdit in frumosul orasel
situat pe malul Dunarii - Orsova, dar o sa incerc sa explic tot ce a insemnat pentru mine
aceastd minunata experienta. Principalul motiv datorita caruia am rdmas cu aceste amintiri
extraordinare il constituie oamenii. Oamenii minunati pe care i-am cunoscut in putinele zile
petrecute la Orsova mi-au demonstrat ca in Romania existd valori, oameni competenti cu
care sa ne mandrim si aici mad refer in primul rand la corpul profesoral de exceptie care ne-
a indrumat si ne-a oferit adevarate lectii de viatd si in al doilea rand la studentii si
masteranzii participanti, de la care am invatat ce inseamna lucrul in echipad, solidaritate si
coeziune.

Desi pentru mine a fost prima experienta de acest gen, cu siguranta nu va fi ultima,
deoarece acum pot sa ma mandresc cu un bagaj de cunostinte noi si cu prietenii dintre cele
mai frumoase. Acronimul scolii de vard ,,RESPECT” descrie cel mai corect sentimentul care
mad Incearca de fiecare datd cand imi amintesc de momentele unice petrecute acolo deoarece
am Invdtat sd apreciez adevdratele valori umane si am cunoscut persoane foarte diferite dar
speciale in acelasi timp care au contribuit la deosebita experienta SCOALA DE VARA
,RESPECT” - ORSOVA 2014.

Din punctul meu de vedere proiectul privind ,Regionalizarea - premisa pentru
dezvoltarea durabild si echilibratd a Romaniei” a fost un real succes care sper ca ii va inspira
si pe altii sa priveascd cu mai multa seriozitate si devotament problemele cu care se
confruntd societatea romaneasca in prezent.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 24.09.2014, ora 8:59.
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George-Bogdan Nastasoiu
Universitatea , Transilvania” din Brasov

De la Brasov va trimit aceste randuri prin care tin neapdrat sd va multumesc pentru
tot devotamentul cu care ne-ati indrumat pe toata perioada in care s-a desfasurat Scoala de
Vara.

Pentru viitor mi-as dori sa ne mai intalnim in aceleasi conditii si in aceeasi formula
intrucat am avut foarte mult de invatat de la dvs. si ne-ati fadcut un mare favor, mai exact
ne-ati ajutat s legam prietenii atat cu dvs., cat si cu ceilalti colegi care au participat, prietenii
ce nu sunt de lasat, iar pe viitor intentiondm sa ne mai revedem. Inci o datd va multumesc
si va doresc sa va pastrati acelasi devotament care il aveti pentru meseria dvs.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 21.09.2014, ora 13:26.

Cristina Barbulescu

Universitatea din Craiova

A fost prima data cand am participat la Scoala de vara si pot spune ca a fost o
experienta placutd, de care o sd-mi aduc aminte cu drag. Am intalnit persoane minunate, cu
caractere diferite, si cu toate astea am reusit sd lucram in echipa si sd ne intelegem foarte
bine. Ne-am si distrat, dar am si invatat destule lucruri care cu sigurantd o sa ne fie
folositoare pe viitor. Mi-a parut bine ca ne-am intalnit si sper ca o sa ne revedem.

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 23.09.2014, ora 12:18.
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Eusebiu Bureana

Universitatea de Vest Timisoara

Pentru mine aceasta Scoalda de vard a fost prilejul cel mai potrivit de imbinare a
utilului cu placutul, din mai multe puncte de vedere: posibilitatea de a participa activ la
cursurile sustinute de personalitati marcante ale invatamantului economic universitar, de a
crea si dezvolta relatii de prietenie de pe intregul teritoriul romanesc si nu in ultimul rand
de a contribui intr-un fel sau altul (de la voluntariat social pand la cercetare stiintifica) la
dezvoltarea Romaniei.

As dori pe aceasta cale sa le multumesc in primul rand distinsilor domni profesori
care pe langd efortul deloc de neglijat de a organiza pana la cele mai mici detalii cadrul
potrivit pentru noi, studentii, au reusit sa isi pund amprenta in dezvoltarea noastra ca
indivizi, atat prin sfaturi profesionale, cat mai ales prin dragostea si caldura parinteasca pe
care au avut-o pentru noi. Va multumim!

Nu in ultimul rand doresc sa multumesc colegilor studenti cu care am avut moment
deosebite de la orele tarzii in care munceam la proiect pand la momentele de rasete si glume
care au sudat relatiile dintre noi, relatii ce cred ca vor dura toatd viata.

Chiar daca despartirea lasda o urma de nostalgie, sunt convins ca aceasta saptamana a
fost doar primul prilej de a ne cunoaste, asteptandu-ne altele, mult mai frumoase!

Va multumesc! Sunteti minunati! Eusebiu Bureand, Orsova, 16.09.2014.

Cristian Zirbau

Universitatea Agora, Oradea

A fost o experienta foarte frumoasd, consider cd am acumulat multe cunostinte in

aceasta saptamanad, si sunt fericit ca am cunoscut oameni minunati, inteligenti, profesionisti.
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Proiectul pe echipe a reprezentat o provocare, dar imi place sa cred cd am facut tot ce
era posibil pentru a fi eficienti si competitivi.

Mi-a placut foarte mult si imi doresc sa fiu implicat si in alte proiecte viitoare
organizate de AFER.

Cristian Zirbau, Orsova, 17.09.2014.

Ligia Dumitru

Universitatea Ovidius Constanta

A fost o experienta minunatd, am invatat si lectii de viatd, nu doar de scoald, am
cunoscut oameni minunati, exemple de urmat, asa cum sunteti si dumneavoastra.

Ati organizat minunat cursurile si lucrul in echipd, ati studiat fiecare detaliu si ati
facut tot ce ati putut ca sa ne simtim bine, dar sa si invatam, sa imbinam utilul cu placutul,
ludicul cu seriozitatea, intr-un mod constructiv, pentru a obtine un maximum de eficienta.
Au apdrut amintiri de neuitat si lectii nemuritoare.

Subiectul propus pentru scoald, respectiv regionalizarea, este unul de actualitate si
care va face parte din viata noastra la propriu. Faptul ca am aflat atat de multe despre
aceasta ne ajutd sa intelegem fenomenul. Colegii au fost minunati si implicarea lor in
competitie a fost binevenita.

Este adevdrat cd unii dintre noi nu stiu sd lucreze in echipa si eu ma aflu printre
acestia din pdcate, pe mine scoala m-a invatat sa constientizez acest defect al meu.

Va multumesc pentru oportunitatea de a participa la Scoala de vara!

Mesaj transmis coordonatoarei volumului in data de 23.09.2014, ora 17:30.
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Lect.univ.dr. Ispas Roxana,

Universitatea din Craiova, Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor

Este un lucru de admirat si respectat, faptul ca la finalul unui an universitar epuizant,
un grup de studenti olimpici au fost interesati in a participa la Scoala de vara RESPECT.
Cred ca am reusit sa dovedim ca prejudecdtile noastre legate de slaba preocupare a
studentilor fatda de formarea lor profesionala sunt de cele mai multe ori false. Faptul ca au
fost organizati pe echipe si sarcinile si le-au distribuit singuri, au fost provocati sa le
realizeze, utilizand atat mijloacele de obtinere a datelor, cat si modul lor de prelucrare,
interpretare si prezentare, este un lucru important pentru cariera noastra. Astfel, daca oferi
ceva atractiv si cu finalitate practica evidentd, interesul pentru excelenta se contureaza ca
un ideal realizabil.

,Oamenii de rind incercd sd petreacd timpul, iar cei cu talent si il intrebuinteze”, spunea
Schopenhauer.

Lect.univ.dr. Natalia Maria Sperdea
Universitatea din Craiova, Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor

RESPECT! Un cuvant de care cu nostalgie imi voi aminti mult timp de acum inainte.
Voi incerca sd transpun impresiile mele prin intermediul acronimului $colii de vara:

Realizari — am avut toti cei de la Scoala de vard, fara acestea nu am fi ajuns acolo.
Premiile castigate de studenti la olimpiadele de economie sunt dovada muncii lor, a

eforturilor depuse si a realizarilor.
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Emotie - fiecare clipa petrecuta la Scoala de vara a fost plind de emotie: emotii pentru
cd trebuia sa fim cei mai buni, sa demonstram ca nu intamplator ne aflam acolo.

Surpriza — o surpriza placutd a fost atunci cand am vazut ca tinerii nostri sunt capabili
sd lucreze la fel de bine In conditii de criza, de calamitdti naturale, de stres si situatii
neprevazute. Au fost cu totii o echipd in adevdratul sens al cuvantului.

Pasiune - tineri pasionati de ceea ce fac. De mult timp nu am vazut atata daruire
pentru activitatea de cercetare cum am vazut la tinerii nostri de la Scoala de vara RESPECT
de la Orsova.

Exemplu — tinerii olimpici de la Scoala de vara RESPECT sunt un exemplu demn de
urmat nu numai pentru studenti si masteranzi ci si pentru noi, cadrele didactice, un
exemplu pozitiv de capacitate de mobilizare si concentrare, de munca asidua, de ambitie si
de perseverenta.

Cercetare — Cercetarea a fost scopul principal al Scolii de vara. Capacitatea de analiza
si sintezd a studentilor, modul in care si-au intocmit articolele si in care si le-au prezentat,
imi da incredere si speranta totodata in viitorul cercetdrii economice romanesti. si ma face
sd afirm cu tdrie: avem potential, avem cu cine!

Talent — jocurile de rol, situatiile neprevdzute, cercetarea propriu — zisa au pus in
valoare talentele multiple ale olimpicilor: buni actori, buni oratori, organizatori de exceptie,
cercetatori de succes.

Bravo lor, tinerilor olimpici economisti, bravo cadrelor didactice care au stiut sa le
dezvolte toate aceste talente si abilitati si, nu in ultimul rand, felicitari parintilor acestor
copii, care i-au crescut atat de frumos.

Sunt prea sdrace cuvintele pentru a putea multumi studentilor, organizatorilor si
invitatilor pentru tot efortul depus si pentru lectiile de viata pe care ni le-au dat. Tot ceea ce
vreau sa transmit tuturor este aceasta formuld magica: RESPECT!

Lect.univ.dr. Amalia Badita,
Universitatea din Craiova, Facultatea de Geografie

Scoala de Vara AFER a reprezentat o oportunitate de invatare nu numai pentru
participanti cat si pentru formatori, fiind o experienta extraordinara din punct de vedere

educational, profesional si social. Pe langa pregatirea de specialitate desavarsita livrata de

157



REGIONALIZAREA: Premisa pentru dezvoltarea durabila si echilibrata a Romaniei

oamenii de prestigiu din domeniu, am avut ocazia sa intalnesc profesionisti de la care am avut
numai de invatat, persoane deosebite, care au dat dovada de implicare si profesionalism.

Toate detaliile organizatorice au facut ca scoala de vara sa se desfasoare perfect, fiind
o experienta folositoare si valoroasa pentru orice student participant.

Pentru mine personal, scoala de vara a constituit si o motivatie pentru a organiza
astfel de evenimente in viitor, pliate pe domeniul geografic.

Toate aceste elemente coroborate au transformat aceasta scoala de vara intr-o
activitate extrem de frumoasa si productiva.

Va multumesc pentru aceasta experienta!

In loc de incheiere,

Conf.univ.dr. Mirela Minica
Universitatea ,Babes Bolyai” Cluj-Napoca, Centrul universitar UBB din Resita,
Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor
Director stiintific al proiectului educational RESPECT

In momentul in care scriu aceste randuri, dupé ce am recitit impresiile studentilor
(copiilor mei de suflet), retrdiesc cu nostalgie si dor fiecare dintre momentele uneia dintre
cele mai frumoase experiente ale vietii mele profesionale. Aceste amintiri ma vor ajuta ca in
momentele in care ma indoiesc de sistemul de invatamant romanesc, sa imi reamintesc ca
misiunea mea In aceasta viata, in locul in care ma aflu, oricand, este sa fiu PROFESOR, adica
sd am sansa vocatiei uneia dintre cele mai frumoase profesii din lume, care formeaza
caractere si marcheaza existente.

Cum nimic nu e intampldtor in viatd, totul a Inceput exact acum ... 30 de ani, cand
am avut la Universitatea din Craiova (orasul meu natal), prima ora de curs cu domnul
profesor dr. Constantin Rosca, dascdlul remarcabil care a fost pentru mine un model de
seriozitate, devotament si performanta.

Am participat atunci, in calitate de student (eminent, pot spune cu modestie), la doua
Concursuri Nationale Studentesti, iar experienta aceea m-a ajutat sa ma descopar, sa evoluez.

Anii ne-au dat de trdit fiecdruia, pe alte meleaguri, dar in 2004 ne-am reintalnit cu

ocazia Infiintarii Asociatiei Facultatilor de Stiinte Economice din Romania, dansul in calitate
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de initiator, coordonator, sufletul si creierul acestui minunat demers, alaturi de regretatul
prof.univ.dr. Ion Ghe. Rosca, Rectorul ASE Bucuresti, iar eu in calitate de Secretar Stiintific,
tacand parte din delegatia Universitatii , Eftimie Murgu” din Resita, alaturi de prof.univ.dr.
Vasile Mircea Zaberca, Decanul Facultatii de Stiinte Economice si Administrative.

Aceastd intalnire mi-a reamintit emotia si bucuria obtinerii unor frumoase rezultate
in studentie si m-a determinat sa coordonez numeroase lucrari participante la sesiuni de
comunicdri stiintifice ale studentilor resiteni, care au obtinut premii la nivel national, sa
particip In comisiile de jurizare a 5 editii si sd organizez la Resita, o sectiune a Olimpiadei
Studentilor Economisti.

Cand domnul profesor Constantin Rosca mi-a propus sa realizez si sa implementez
proiectul educational si de cercetare al Scolii de varda AFER 2014, m-am simtit onoratd, dar
si responsabild pentru succesul acestuia. Am ales tema regionalizdrii, de mare actualitate si
importantd, si am incercat o altfel de abordare, in care metodele interactive de invatare,
lucrul in echipa, antrenarea formatorilor si tutorelui sa permitd utilizarea tehnicilor de
coaching, care sa ofere o cat mai mare libertate de exprimare studentilor in legatura cu tema
aleasa.

Alegerea acronimului RESPECT a rezultat simplu din exprimarea intr-un singur
cuvant a ceea a ce ar fi esential sa castige fiecare profesor din partea studentilor, din ceea ce
ar trebui sd obtind orice economist pentru munca de calitate pe care o realizeaza, din tot ceea
ce simt eu pentru domnii profesori Ioan Talpos si Constantin Rosca, care fac din actiunile
AFER dovezi de profesionalism si ddruire.

RESPECT si multumiri pentru colaboratoarele mele directe, formatorii echipelor de
studenti: prof. univ.dr. Gabriela Marinescu, lect. dr. Amalia Badita, lect. dr. Roxana Ispas,
lect. dr. Natalia Sperdea, pentru profesorii care au sustinut prelegeri in fata studentilor:
prof.univ.dr. Ioan Talpos, prof.univ.dr. Mirela Mazilu, prof.univ.dr. Constantin Rosca,
prof.univ.dr. Liviu Ilies, a domnului prof.univ.dr. Veronel Avram si conf.univ.dr. Lavinia
Netoiu (implicati si In organizare).

Am avut onoarea si bucuria sd intdlnesc tineri minunati, inteligenti, motivati,
perseverenti, deschisi, cu care am lucrat exceptional si alaturi de care am trdit o experienta
memorabila, profesionala, dar mai ales umana.

Surprinsi de o puternica viiturd, am rdmas blocati la marginea Orsovei, si am stat
impreund peste trei ore sd luptdm cu apele pentru a evita inundarea locatiei in care ne
desfasuram activitatea si pentru deblocarea drumului.

Ca si cum nimic nu se intamplase, am trecut apoi la treaba, lucrand la proiecte,
ajutand sinistratii, jandarmii, jurnalistii care s-au refugiat acolo.

In acele moment discutam ci acesta e normalul, ca oamenii s lucreze in echipa, sa
dea dovada de solidaritate, de omenie, sa isi asume realizarea unor obiective, sa munceasca

si sd se si distreze Impreuna.
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Pentru 8 zile am cladit si trait in ceea ce poate parea Academica Utopia: profesori,
studenti, directorul si personalul Complexului Sportiv National Orsova, primarul,
viceprimarul Orsovei, jandarmii, oameni de televiziune, localnici, toti impreuna eram acolo,
pentru cd aveam ceva de invdtat unii de la altii si pentru cd asa trebuia sa fie, ca viata sa ne
demonstreze ca toti suntem unul.

intr-adevér, aceasta ar trebui sa reprezinte UNIVERSITATEA, un loc in care formarea
studentilor sd fie realizata de profesionisti devotati, care sa isi iubeasca si respecte profesia,
si doar impreuna prin proiecte educationale si de cercetare sa se dezvolte profesional si
personal, lucrand in echipd, comunicand, colaborand si propunandu-si obiective realizabile.

Multumim tuturor colegilor din facultdtile membre AFER pentru oportunitate si

pentru lectii!

RESPECT !!!
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10 septembrie 2014 — Planificarea activitatii este cheia SUCCESULUI !
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12 septembrie 2014 - Joc de rol: regio-optimistii vs. regio-scepticii
Metoda palariilor (sepcilor mai exact) ganditoare
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13.09.2014 Vizita la Muzeul Portile de Fier

162



IV. Imagini de la activitdtile desfasurate

14.09.2014 Croazierd pe Dunare
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V. CONCEPTE FUNDAMENTALE
ALE PROCESULUI DE REGIONALIZARE

Conf.univ.dr. Mirela Minicd

Universitatea , Babes-Bolyai” Cluj-Napoca

Centrul universitar UBB Resita

Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor

Rezumat: Articolul prezinta corelatia dintre sistemul administrative si cel politic, rolul
administratiei publice in contextul europenizarii si statutul regiunilor in 7 dintre cele 28 state membre
ale Uniunii Europene, cu scopul realizarii unei comparatii si a identificarii elementelor care s-ar putea
adapta noului sistem de organizare pe regiuni administrative a Romaniei.

Cod JEL: R50

Cuvinte cheie: sistem administrativ, birocratie, tehnocratie, europenizare, regiune.

Introducere
Abordata intr-o viziune sistemica, activitatea specificA administratiei publice se
desfasoara prin intermediul unei multitudini de forme institutionale ce constituie un
angrenaj institutional, ale carui principii de organizare variaza in functie de problemele
puse, de presiunile exterioare si de preocuparile proprii, dar care presupune si integrarea
sa In mediul social, politic si economic existent cu multiple diferentieri in spatiu si timp.
Sistemul administrativ se afla in relatii de interconditionare cu mediul sau sistemul
social de care este determinat si asupra ciruia actioneazi. In acceptiune de mediu,
sistemul social este format din mai multe elemente distincte asezate intr-o structura
ierarhizatd, dar aflate in interactiune. In aceasta acceptiune, componentele sistemului social
sunt, conform opiniei lui J.W.Lapierre, urmatoarele:!
e sistemul politic, compus din institutiile si organizatiile politice;
e sistemul biosocial. Acesta cuprinde ansamblul proceselor sociale care in gruparile
umane, asigurd conditiile necesare cresterii demografice;
e sistemul ecologic, care cuprinde relatiile populatiei cu spatiul pe care il amenajeaza
si pe care traieste;
e sistemul economic, care se referd la modul de organizare a activitatilor de productie

si de schimburi de bunuri si servicii;

1 Chevalier, J., Loschack, D. “Introduction a la science administrative”, Memento Dalloz, Paris, p.68, 1974
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e sistemul cultural, definit prin ansamblul valorilor materiale si spirituale create de
societatea omeneasca de-a lungul istoriei. El cuprinde in sens larg, obiceiurile,
normele, institutiile si organizatiile prin care se propaga valorile culturale in
societate.

Prin prisma manifestdrii si Intaririi autonomiei, sistemul administrativ isi constituie
bazele proprii de existenta si functionare cu urmatoarele componente: 1. birocratie,

2.tehnocratie, 3.tehno-birocratie.

1) Birocratia se poate defini ca ,sistemul in care preponderenta in directia realizarii
afacerilor publice, apartine serviciilor administrative, adica birourilor”.

Birocratia presupune ca administratia sa inregistreze urmatoarele mutatii:

a) sa se transforme intr-o lume ingraditd, capabila sa reziste impulsurilor exterioare.
Ea devine astfel independentd de corpul electoral si de guvernanti care nu mai exercita
asupra sa o influentd directd. In aceasti optic, Statutul functionarului public, din
democratiile europene, maximizeaza securitatea profesionald si garanteaza autonomia
acestuia, iar administratia se constituie ca o categorie sociala, o corporatie care are interese
proprii.

b) tinde sa devind un centru de putere, in mdsurd sa dobandeasca forta politicd si
capacitate de decizie.

Puterea birocratica a fost consideratd, uneori, inevitabila si binefacatoare. In acest sens,
potrivit lui Max Weber, aparitia statelor moderne a fost legata de constituirea unui corp de
lucratori intelectuali, specializati, dotati cu independenta si stabilitate. La randul sau, A.
Mathiot considera cd birocratia are avantaje apreciabile, deoarece functionarii publici, recrutati
in functie de talentul lor, mentin continuitatea statului si a serviciilor publice.

In alte opinii (A. Touraine)?, se considerd ca birocratia este incompatibild cu
principiile democratiei, deoarece afacerile publice sunt incredintate unor functionari
neimplicati politic. Chiar daca activitatea administratiei ramane functionala in raport cu
natura si regulile sale, ea inregistreaza disfunctionalitati din punct de vedere al intentiilor si
semnificatiilor sociale.

2) Tehnocratia se defineste ca ,sistemul In care preponderenta in directia realizarii
afacerilor publice, apartine tehnicienilor”.3 Aceste persoane iau anumite decizii in functie de
considerentele de eficacitate tehnicd, fara a face referiri la exigentele politice. Spre deosebire
de agentii dintr-o organizatie birocraticd, tehnocratii nu se multumesc numai sa aplice
regulile, ci au facultatea de a crea, de a impune noutdtile.

Implantarea tehnocratilor genereaza iluzia realizarii controlului politic de catre

administratie, Max Weber* semnala deja o ascensiune publica irezistibila a tehnicienilor,

2 Touraine, A. “Thinking Differently”, Cambridge, Malden: Polity, p. 14, 2009.

3 Chevalier, J., Loschak, D., op. cit. p. 64.

+ Ferrel Heady, Sybil L. Stokes (editori) , The Bureaucratic Model: Max Weber Rejected, Rediscovered,
Reformed”, Papers in Comparative Administration (Ann Arbor: Institute of Public Administration,
University of Michigan), 1962.

166



V. Concepte fundamentale ale procesului de regionalizare

care pe de o parte reduce rolul si puterea politicului, iar pe de altd parte, genereaza
fenomenul de confuzie intre omul politic si expert.

Preponderenta tehnicienilor in cadrul sistemului politic este consecinta unui fenomen
general al societatii industriale, dominata de tehnocrati. Complexitatea problemelor de
rezolvat a dus la aparitia unei noi paturi sociale formata din ingineri, savanti, manageri,
la o ,casta a tehnologilor”. Pe aceasta ]J. K. Galbraith o numeste , tehnostructura” si este
formata din specialisti care detin fiecare cate o parte din informatiile necesare intregului
ansamblu ce va detine puterea. In opinia lui Maurice Duverger, aceastd evolutie va
conduce la 0 osmoza treptata intre tehnicienii privati si cei publici, care au aceeasi origine
si apdra aceleasi interese.

Pe de alta parte, influenta tehnocratilor asupra afacerilor publice este contestata; in
absenta omogenitatii sociale si a unei doctrine proprii, specialistii nu vor putea constitui un
grup dominant in cadrul sistemului politic. In masura in care tehnocratia compromite
jocul politic si secretul de stat, ea devine incompatibild cu principiile democratiei.

3) Tehno-birocratia este o alianta intre virtutile de organizare si competentele de
ordin tehnic. Cele doua notiuni nu se suprapun; puterea birourilor nu se sprijina
intotdeauna pe specializare si calificare tehnicd. Invers, campul tehnocratiei il depaseste pe
cel birocratic, in mdsura in care fenomene analoage se produc in afara cadrului
administrativ.

Tehnocratia poate sa aduca birocratiei, forta si prestigiu si sa o puna in valoare prin
imprimarea unui caracter dinamic. La randul sau, birocratia constituie un punct de sprijin
pentru tehnocratie. Tehnicienii care se bazeaza pe aparatul birocratic devin mult mai
capabili si mai competenti.

In concluzie, tehno-birocratia reprezints un model rational de organizare a sistemului
administrativ public, capabil sd atinga un inalt grad de eficientd, fiind bazat pe cunostinte
tehnice.

2. Interrelatiile sistemului administrativ cu sistemul politic

Inca de pe vremea lui Aristotel, teoreticienii politici au incercat si descopere legile
obiective care guverneaza fenomenele politice; ei s-au straduit sa clasifice regimurile politice
in functie de caracteristicile proprii (ex: Montesquieu) sau sd analizeze mijloacele prin care,
in toate statele, o clasa conducatoare accede la putere si incearca sa si-o mentind (ex: Pareto,
Mosca, Michels).

Influenta pe care sistemul politic o exercitd asupra sistemului administrativ este de
doua tipuri:

1) influenta ideologiilor si a sistemelor de valori (politice);

2) influenta institutiilor (politice).

In legaturd cu primul tip de influente, se invoca faptul c& administratia nu este animata
de o ideologie specificd, actiunea sa nu se legitimeaza prin ea insasi, ci toate acestea provin din
sistemul de valori dominant in societate, care poate fi liberal, autoritar, socialist etc.
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Influenta sistemului de valori politice asupra sistemului administrativ este
evidentiatd prin fidelitate fata de regimul politic, cerinta care se presupune respectatd de
toti functionarii publici, indiferent de postul ocupat.

Cel de-al doilea tip de influentd decurge din actiunea institutiilor politice. Tipul
relatiilor de putere si conditiile de luptda politica influenteaza administratia si explica
variantele posibile de organizare ale acesteia, in cadrul aceluiasi sistem politic. In acest sens,
se constatd ca situatia administratiei publice in interiorul sistemului politic depinde de:
regimul constitutional; structura statului; sistemul de partid.

Regimul constitutional influenteaza sistemul administrativ, dupa cum este vorba de un
regim parlamentar sau de unul prezidential. In principiu, iIn regimurile parlamentare,
Parlamentul are un drept de supraveghere extrem de redus, asupra functiondrii
administratiei. Astfel, administratia este protejata de crizele ministeriale si poseda o larga
autonomie fata de guvernanti. Spre deosebire, in regimurile prezidentiale, administratia
este supusd, de reguld, unui control riguros si se afla in sfera de influenta a luptei pentru
putere. Dependenta fata de institutia prezidentiald este pregnanta, mergand pana la a se
practica sistemul nominalizarii pentru functiile publice.

La randul sau, structura statului, care poate fi federala sau de tip unitar, exercitd
influente semnificative asupra sistemului administrativ. Federalismul antreneaza
suprapunerea a doua administratii distincte, in care fiecare exercita competente proprii prin
intermediul functionarilor supusi unui statut specific. Statele unitare, dimpotrivd, asigura
unitatea sistemului administrativ, dar nu interzic o structura diversificata a acestuia.

Statele unitare pot recunoaste existenta colectivitdtilor locale, dotate cu personalitate
juridicd si conduse de reprezentanti alesi care dispun de atributii limitate (in conditiile
descentralizarii) sau sunt supusi puterii centrale (in cazul centralizdrii), cdreia 1i
incredinteazad ansamblul afacerilor administrative.

In fine, sistemul de partid isi pune amprenta asupra functionarii sistemului
administrativ, dupd cum exista regimul partidului unic, bipartidism sau multipartidism.

In cazul prezentei unui singur partid la conducere, administratia este supusi
acestuia si 1i sunt influentate, atat organizarea(inclusiv numirea functionarilor), cat si
functionarea sa. Partidul poate sd lase in seama administratiei numai responsabilitatea
gestiunii curente.

3. Administratie publica si ,europenizare”

Constructia administrativa actuala a Europei este rezultatul unui proces indelungat
de evolutie si de negocieri care s-au finalizat prin semnarea in 1957 a Tratatului de la Roma;
acesta a reprezentat actul de nastere a Comunitatii Economice Europene si totodatd a unui
sistem administrativ supranational, care s-a mdrit considerabil (de la 6 state semnatare la 28
in prezent).

Ideea integrarii europene a fost privita diferit in literatura de specialitate. G.Haberler®

considera cd prin aceasta se asigura relatii economice mai stranse intre zonele respective.

5 Olaru, D. “Integrarea vest europeand. Realitati si controverse”, Editura Politica, Bucuresti, p. 74, 1988.
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M. Byé era de pdrere cd a integra un ansamblu economic inseamnd a face cat mai
compatibile planurile centrelor de decizie care il compun.

Jan Tinbergen definea integrarea economicd ca o centralizare, la nivel supranational,
a unui numadr de instrumente ale economiei politice, de preferinta ale celor care au efecte
externe considerabile.

Sistemul administrativ al Uniunii Europene este format dintr-un complex de
institutii supranationale, care urmadreste sa promoveze pe teritoriile tarilor membre actiuni
concertate la nivel guvernamental, dar in acelasi timp, sd menajeze suveranitatea politica si
economica a statelor respective. Suprimarea intre tarile membre, a obstacolelor de natura
politicd, comerciald, fiscald, urmareste sa creeze o ,piatd comund” in care producdtorii si
comerciantii sd concureze in conditii relativ egale.

In plan administrativ, scopul Uniunii Europene const3 in:

e promovarea progresului economico-social echilibrat si durabil, prin crearea unui
spatiu fdra frontiere interioare si prin intdrirea coeziunii economice si sociale;

e afirmarea propriei identitati pe scena internationald, prin punerea in aplicare a unei
politici de aparare si de securitate comune, pentru toate tarile membre;

e apdrarea drepturilor si intereselor cetatenilor statelor membre, prin instaurarea unei

,cetatenii a Uniunii”;

e dezvoltarea unei stranse cooperdri in domeniile justitiei si afacerilor interne.

Europenizarea este un amplu proces de fnvdtare sociald si convergentd politicd, realizat
nu prin impunere din exterior sau de sus in jos, ci prin eforturile proprii ale actorilor
nationali. Radaelli (2003, p. 35), defineste trei domenii ale , europenizarii” si, pentru fiecare,
propune patru rezultate concrete si o scard de evaluare a fiecarui rezultat. Rezulta
urmadtoarea configuratie:

Europenizarea

(procese, politici, institutii)

Politici Politica Sfera publica
- standarde - centre de influenta - institutii politice
- instrumente - grupuri de interes - relatii interguvernamentale
- metode de rezolvare a - forme de - justitie
problemelor reprezentare - administratie publicd
- discurs de legitimare - discurs public - tipul de stat
- institutii economice

- relatii stat-societate
- identitati colective

Sursa: Birzea Cezar, Cetitenia europeand, POLITEIA-SNSPA, 2005
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Actorii ,europenizarii”

a) Administratia publicid

Scopul principal al fiecarei administratii publice este sa rezolve problemele interne
ale propriei societati.

b) Parlamentele nationale

Implicarea parlamentelor nu se mai reduce la functiile traditionale de control al
executivului si la elaborarea legislatiei®. Ele participa deja la definirea politicilor si pot initia
texte legislative europene, prin intermediul reprezentantilor nationali in structurile
comunitare.

c) Partidele politice

Cele trei mari familii politice din Parlamentul European reflecta principalele orientari
ideologice ale partidelor nationale” respectiv:

e Partidul Popular European este crestin-democrat si sustine federalismul atat la nivel
national, cat si la nivel european; se bazeaza pe o viziune crestina asupra omului, de
unde interesul pentru justitie sociald si valorile traditionale (familia, comunitatea,
religia).

e Partidul Socialistilor Europeni este integrat Internationalei Socialiste si promoveaza
ideile socialiste si social-democrate, precum echitatea, accesul la munca si servicii
sociale.

e Federatia partidelor liberale, democrate si reformatoare europene este destul de
eterogenad, fara o directie ideologica unica; cuprinde mai ales politicieni de orientare
liberald, de unde prioritatea datd unor valori definitorii ale liberalismului precum
libertatea, initiativa particulard, optimismul si elitismul.

d) Justitia

e) Regiunile

In statele centralizate (Danemarca, Finlanda, Franta, Grecia, Irlanda, Luxemburg,
Marea Britanie si Portugalia), principalul rol in ,,europenizare” revine guvernelor, datorita
competentelor in relatia cu U.E. si aparatului birocratic pe care l-au creat in acest scop.

In statele descentralizate (Italia, Olanda, Spania) si in cele federale (Austria, Belgia si
Germania), implicarea regiunilor este mai mare. De exemplu, in Germania ministrii
regionali participa direct la activitatea Consiliului.

Chiar si In statele centralizate, incepand cu Tratatul de la Maastricht, regiunile sunt
incurajate sa implementeze direct politicile U.E.

Regionalizarea este foarte diferitd printre statele membre, in general, U.E.
colaboreazd mai mult cu guvernele centrale. Diversitatea administratiilor rdmane o
importantd sursa de variatie a conditiilor politice, ceea ce se repercuteaza asupra

,europenizarii”.

6 Maurer A., Wessels W. ,National Parliament on their Wazs to Europe: Losers or Latercomers?”, Baden-
Baden, p. 254, 2001.

7 Quermonne, J.-L. “Le systéeme politique de I'Union Européenne”, Paris, Montchrestien, 5e edition, p. 25,
2002.
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f) Grupurile de interes

Este vorba aici in primul rand de firmele particulare si de partenerii sociali (sindicate
+patronat + guvern).

Cresterea rolului statului este o trasaturd caracteristica a civilizatiei moderne.?

Aceasta crestere a statului apare in doua forme: fie prin taxarea mai intensd a
subiectilor prezenti, fie prin extinderea controlului asupra mai multor subiecti.

In lumina teoriei economice si sociale si a istoriei, deducem o noud tendinti
administrativa. In prima faza, regionalizarea nu este nimic mai mult decat o transferare a
controlului asupra avutiei nationalizate de la un stat centralizat mai mare la unul de mai
mici dimensiuni, local. Dacd va duce la o mai mare sau mai redusa integrare economica si
prosperitate, aceasta depinde in mare masurd de politicile noului stat regional. Cu toate
acestea, simplul fapt al secesiunii are un impact pozitiv asupra productiei, in masura in care

reduce sau elimind , integrarea fortata”.

5. Concluzii

Modele de organizare prezentate pot fi analizate pentru a cunoaste bunele practice in
domeniul organizarii si dezvoltdrii regionale, dar oricare dintre aceste structuri nu pot fi simplu
preluate in Romania, ci adaptate specificului economic, social, cultural-identitar dintr-o perspectiva
istorica.

In construirea modelului social romanesc este necesar sa se tina seama de cel putin
trei obiective majore pe termen lung si anume: a) asigurarea securitatii sociale in principal
prin obtinerea de venituri — ,securitatea prin venituri”; b) preventia si reducerea sdrdciei
prin politici si masuri combinate si parteneriat multiplu, bazate nu doar pe asigurari sociale
dar si pe venituri de suport selective (de ex venitul minim garantat) si pe servicii sociale
care se adreseaza grupurilor de populatie cu venituri reduse; c) asigurarea unei oferte de
servicii sociale targhetizate, adecvata cererii prezente si mai ales viitoare.’

Autoarea propune o corecta identificare a aspectelor pozitive si negative implicate de
tranzitia de la regiunile de dezvoltare la regiunile administrative functionale prin analizarea
elementelor acronimului RESPECT - Riscuri (-), Eficacitate (+), Saracie (-), Progres (+), Esec (-),
Convergenta (+), Transformare.

Acesta a fost si motto-ul Scolii de vara organizate de Asociatia Facultdtilor de
Economie (AFER) in perioada 9-17 septembrie 2014, la Orsova in judetul Mehedinti, in
colaborare cu Universitatea din Craiova, Universitatea Bucuresti si Societatea Stiintifica de
Management din Romania (SSMAR) si care a reprezentat punctul de pornire in
fundamentarea proiectelor educationale si de cercetare.

8 Jorg Guido Hiilsmann , Unificarea politicd: teorema generalizata a progresiei”, Institutul Ludwig von Mises
- Romania, p. 73, 2010.

o Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici, ,Modelul social european — implicatii pentru
Romania”, coord. dr. Carmen Beatrice Pauna, 2006.
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Rezumat: Societatea romaneasca se afla intr-un proces de schimbare in care toate elementele de
ordin economic, social, politic, civic au cunoscut o noua dinamicd in incercarea de adaptare la
conditiile prezente. In aceastd transformare nu se poate face abstractie de sistemul administratiei
publice din tara noastrd, de celelalte institutii care contribuie la dezvoltarea Romaniei. Necesitatea
introducerii unei dimensiuni manageriale, a profesionalismului in acest domeniu este motivata si de
dorinta tarii noastre de a se alinia standardelor europene, in vederea integrarii in U.E. Pornind de la
premisa cd o integrare a regiunilor este mai eficienta si mai realistd decat integrarea la nivel national,
Romaénia trebuie sa valorifice aceastd oportunitate, adaptandu-si capacitatile institutionale,
mobilizand factorii politici, coordonand nivelele de decizie, si nu in ultimul rand incurajand
participarea si implicarea civicd. Dezvoltarea regionala, depinde astfel direct de acesti factori.

1. Introducere

Experienta U.E. in domeniul polticilor de dezvoltare regionala este destul de vasta,
incepand inci de la crearea Comunititii Europene in 1957. In ceea ce ne priveste, suntem
abia la sase ani de la promulgarea Legii Dezvoltarii Regionale in Romania si la cinci ani de
la infiintarea Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionala. In acest context, se impune
dezvoltarea si consolidarea intregului ansamblu de activitati In domeniul dezvoltarii

regionale.

1.1. Definirea conceptelor

In consecintd, in ceea ce urmeazd, voi incerca o definire clara a unor concepte ca:
regiune, regionalism, politici de dezvoltare regionala, descentralizare, dezvoltare
durabila, management strategic si teritorial, instrumente de planificare, instrumente
financiare. Desigur, pentru a evita inchiderea intr-un cadru descriptiv si abstract, voi
incerca o abordare analitica a acestui demers, Incadrand fiecare concept in sfera sa de
utilizare, aldturi de exemplele de rigoare. Nu in ultimul rand voi incerca o definire a acestor
concepte atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul tarii noastre, in limita experientei

si structurilor care existd in prezent.
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e Regiune. Regionalizare. Dezvoltare durabila

Cresterea rolului regiunilor in dezvoltarea Europei a constituit un fenomen marcant
al ultimelor trei decenii, apreciat drept un element esential al constructiei europene in
secolul XXI.

Dezvoltarea fenomenului regional la nivelul Europei are loc pe doua planuri: in
plan vertical, intre regiuni si principalele institutii europene reprezentate de Uniunea
Europeana si Consiliul Europei si in plan orizontal, intre regiunile Europei. Relatiile in cele
doua planuri, ale regiunilor intre ele si cu organismele europene au fost institutionalizate in
anul 1975. In acel an Consiliul Europei a infiintat Conferinta Permanents a Puterilor Locale
si Regionale din Europa iar la 18 martie 1975, Consiliul de Ministri al Comunitatii Europene
a constituit Comitetul de Politica Regionala si Fondul European de Dezvoltare Regionala.

In ultima perioada de timp, ca o consecinta fireascd a cresterii importantei regiunilor,
se discuta din ce In ce mai mult despre o ,Europa a regiunilor”, subliniindu-se faptul ca
regiunea reprezintd , mai mult decat un simplu nivel intermediar intre nivelul statal si
autoritdtile locale”, devenind, aldturi de state si localitati, al treilea punct al triunghiului in
care se dezvoltd procesul de integrare europeana.

Trebuie totodata subliniat faptul ca procesul de regionalizare este organizat in fiecare
tara europeana in functie de contextul propriu (juridic, economic, social, demografic, etnic)
si de traditiile istorice. De asemenea, notiunea de regiune difera de la o tara la alta din punct
de vedere al sensului sau, dar o serie de elemente comune, definitorii, exista si permit
formularea unor definitii si explicatii unitare. De asemenea, institutiile europene au definit
in mod diferit regiunea, prin prisma domeniului in care ele activeaza sau a abordarii
preponderent politice (Consiliul Europei) sau economice (Uniunea Europeand) a procesului
de dezvoltare regionala.

In sensul celor prezentate anterior Consiliul Europei a definit regiunea ca fiind ,un
interval de dimensiune medie susceptibil de a fi determinat geografic si care este considerat
ca omogen”. Aceastd definitie pune accentul pe legitura intre teritoriu si elementul uman
care il populeazd, element care apare ca o constientizare a caracterului omogen al regiunii.

Uniunea Europeand a considerat regiunea ca fiind , esalonul imediat inferior celui
al statului” esalon care in functie de competentele care i-au fost acordate in cadrul
sistemelor centralizate sau pe care si le-a acordat in cadrul sistemelor federale, gestioneaza
pe plan administrativ si politic o comunitate teritoriald a cdrei dimensiune variaza foarte
mult. Comparand aceastd definitie cu cea formulata de Consiliul Europei se remarca faptul
cd ea are un caracter administrativ, folosind drept criteriu de apreciere a regiunii,
competentele de care aceasta dispune. De asemenea, se remarca aceeasi lipsd de preocupare
privind dimensiunea regiunii. De altfel, in practica, regiunile diferd extraordinar de mult
din punct de vedere al dimensiunii geografice sau al populatiei. La nivel european, un astfel
de exemplu il poate reprezenta comparatia intre cantoanele elvetiene, cu o populatie de
cateva zeci de mii de locuitori si landurile germane, cu o populatie care ajunge in unele
cazuri (Bavaria spre exemplu) la cateva zeci de milioane de locuitori.
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Regiunile pot avea intelesuri diverse: o regiune poate fi definita ca o zona de teritoriu
cu un ansamblu de caracteristici interne, distincte si consistente, fie ele fizice sau umane, si
care 1i confera o anumitd unitate semnificativa si care o disting pe de alta parte de alte zone
invecinate. Numarul de criterii care pot contribui la delimitarea unei regiuni este nesfarsit:
atribute fizice, caracteristici socio-economice, de limba etc. si tot nesfarsit poate fi numarul
de tipuri de regiuni: regiuni aglomerate, regiuni in declin, regiuni geografice, regiuni
istorice, regiuni naturale, regiuni de planificare, regiuni subdezvoltate etc. Din punct de
vedere analitic, conceptul de regionalizare considera regiunea drept una dintre cele mai
bune forme de organizare spatiala a informatiei, iar regiunile functionale sunt socotite de
importantd majora pentru procesul si obiectivele planificarii dezvoltdrii.

Nu in ultimul rand, dezvoltarea regionald si conceptul de regiune trebuie privit din
prisma integrarii Romaniei in U.E. dar si raportat la perspectiva edificarii viitoarei Europe.
Regiunea cuprinde o parte dintr-un teritoriu (stat, continent, zona geografica etc.)

caracterizata prin anumite particularitati si colectivitatea care traieste in acest teritoriu.

1.2.Conceptul de politicd de dezvoltare regionald
Politica de dezvoltare regionald reprezintd un ansamblu de mdsuri planificate si

promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi
actori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurdrii unei cresteri economice si sociale,
dinamice si durabile, prin valorificarea eficienta a potentialului regional si local.

Politicile de dezvoltare regionald se manifesta in doua sensuri: in sens preventiv,
adica prin inlaturarea cauzelor care au generat lipsa de dezvoltare sau dezvoltarea
anevoioasa a unor regiuni, si in sens combativ, prin inldturarea efectelor ramanerii in urma
a dezvoltdrii regiunilor.

Scopul politicilor de dezvoltare regionala este acela de a reduce disparitatile si de a
intari coeziunea economica si sociald dintre statele Europei. Dezvoltarea regiunilor mai
putin favorizate are ca rezultat distribuirea mai rationala a obiectivelor industriale, a fortei
de munca si a infrastructurii. O alta consecintd a politicii de dezvoltare regionala o
reprezinta stimularea comertului si crearea de noi piete pentru produse industriale si bunuri
de larg consum. Nu lipsit de importanta este efectul demografic pe care il au politicile de
dezvoltare regionald , in special prin scdderea migrarii populatiei dinspre aceste regiuni
catre regiunile prospere.

In decursul celei mai mari parti a perioadei postbelice, in Europa Occidentald, politica
regionala a cuprins masurile luate de cdtre guvernele nationale, pentru a oferi asistenta
zonelor-problema din fiecare tard, prin promovarea investitiilor si crearea de locuri de
munca in cadrul sectorului privat.

Realizarea de politici regionale in Europa a reprezentat un raspuns la diferite tipuri
de probleme regionale, ce necesitau interventia directa a guvernului. Problematicile
regionale ale tarilor din nordul industrializat al Europei Occidentale se refereau indeosebi

la zonele industrializate in declin, aflate in fata unor severe dificultdti de adaptare la
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schimbarile structurale, fiind asociate cu niveluri ridicate ale somajului pe termen lung.
Pentru tdrile Sud-Europene si pentru Irlanda, problematica regionald se referea la
subdezvoltare: niveluri mici ale PIB/locuitor, competitivitate si productivitate a muncii
reduse, rate ridicate ale somajului, lipsa locurilor de munca precum si a infrastructurii de
baza.

Politica de dezvoltare regionala este o componentad importanta a reformei generale
care este promovata de Guvernul Romaniei. Obiectivele de baza ale acestei politici sunt
,diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea unei dezvoltdri echilibrate, prin
recuperarea acceleratd a intdrzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca urmare a unor conditii
istorice, geografice, economice, sociale si politice, si prin prevenirea producerii de noi dezechilibre”.

Carta Verde a Dezvoltarii Regionale in Romania (aprobatd de Guvernul Romaniei
in 1997) a evidentiat ca:

> disparititile in nivelul dezvoltirii diferitelor regiuni sunt rezultatul atit al potentialului
acestora din punct de vedere al resurselor naturale si umane cdt si al modelelor (economice,
demografice, sociale, politice si culturale) care le-au modelat dezvoltarea de-a lungul istoriei.

(...) Fortele pietei favorizeaza amplificarea disparititilor existente. Unele centre industriale sau

zone de servire au tendinta sd se dezvolte mai rapid, in timp ce zonele marginale cu profil agricol

si/sau cu facilititi de comunicatii mai slabe cunosc o tot mai accentuatd marginalizare.”

Asemenea tendinte pot avea drept consecintd nu numai pauperizarea relativa a
anumitor regiuni, ci si un nivel general al performantelor economiei nationale mai scazut

decat dacd activitatea economica ar fi repartizata mai echilibrat pe teritoriul tarii.

1.3. Principiile dezvoltdrii regionale
In cadrul U.E., politicile de dezvoltare regionali sunt o componenti a Politicilor
structurale ale Uniunii.
Patru principii majore stau la baza modului in care Politicile Structurale ale U.E sunt
proiectate si puse in aplicare:
a Parteneriatul
Programele si proiectele sprijinite prin Fondurile Structurale sa fie puse in aplicare
intr-un mod care implica nu numai o gama larga de agenti de implementare dar si
participarea reprezentantilor beneficiarilor. Respectarea acestui principiu este considerata a
creste relevanta si eficacitatea activitdtii sprijinite si de asemenea a promova o anumita
acuratete a rdspunsului care confirma ca activitatea are efectul scontat.
0  Programare si coerentd internd
Pentru a creste eficienta resurselor limitate disponibile, activitatea asistata se
preconizeazd a fi sub forma unui program cu coerenta internd, conferita de actiuni
complementare si care este definit in lumina unei strategii explicite. Astfel, impactul global
al unui program trebuie in principiu sa fie mai mare decat suma impactului proiectelor

individuale pe care le contine (efectul sinergic).
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o Complementaritate si coerentd externd
Activitatea sprijinita prin Fondurile Structurale se preconizeaza a fi In coerenta si
complementaritate cu alte eforturi nationale de promovare a dezvoltarii structurale. Cerinta
de coerenta este destinatd a asigura ca actiunile finantate de U.E. vin in completarea
politicilor nationale si regionale existente, atat cantitativ cat si calitativ mai curand decat sa
lucreze pe directii incrucisate sau divergente.
0 Concentrarea
Ca o consecintd logica a necesitdtii de a lega activitatea asistata de strategiile explicite
si obiectivele specifice si pentru a utiliza la maximum resursele relativ limitate, actiunile
sprijinite prin intermediul Fondurilor Structurale urmadresc a se focaliza, concentra, asupra

unor aspecte si probleme limitate si clar identificabile.

1.4.Principiile politicii regionale

1. Principiul programarii multianuale a finantarii proiectelor de dezvoltare regionala,
care presupun finantarea programelor pe o perioada de 3-5 ani, statele beneficiare
avand obligatia prezentdrii de documente cu esalonarea anuala, pe destinatii si
obiective.

2. Principiul subordondrii care presupune subordonarea planurilor de dezvoltare
regionala unor obiective prioritare ale politicii regionale europene.

3. Principiul partenerialului, adica realizarea de parteneriale la nivel local, national,
regional, intre autoritatile comunitare si cele nationale sau locale.

4. Caracterul aditional, complementar al masurilor comunitare care au rolul de a evita
utilizarea fondurilor comunitare ca substituent al resurselor nationale.

5. Compatibilizarea masurilor de politica regionala cu celelalte politici sectoriale.

6. Principiul concentrarii eforturilor spre regiunile cel mai putin dezvoltate si
evitarea disipdrii fondurilor spre un numar mare de obiective.

La nivelul Europei existd peste 343 de regiuni de dezvoltare si care functioneaza
bine... Regionalizarea Romaniei, pe fondul de criza prelungit s-ar putea sa producd o
fracturd economica dat fiind faptul ca judetele Romaniei reprezintd insdsi ,osatura”
regionalizarii.

Sunt multe intrebari, care solicitd si multe raspunsuri legate de regionalizare; orice

intrebare ldsata fara raspuns naste, din nefericire, mituri nefacand exceptie ...

1.5. Miturile regionalizdrii, au apdrut dar cine profitd de zvonuri?!
1. Regionalizarea duce la fragmentarea tarii. Fals. Dimpotriva, astdzi Romania este
divizata in 41 de ,feude” aflate in competitie. Judetele nu comunicd, nu coopereazd, avand

interese divergente in lupta pentru fondurile de la centru. Pentru ca un judet sa aiba succes

1 http://www.dcnews.ro/regionalizarea-romaniei-cinci-mituri-periculoase-interese-din-culisele-procesului_
309580.html.
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trebuie ca vecinul sau sd piarda. Acest razboi permanent intre comunitati fragmenteaza
societatea, 1i face pe oameni ostili fata de cei din alte judete si in final sldbeste sentimentul
national. Este, poate, cel mai mare pericol la adresa unitatii nationale. De exemplu, romani
din Cluj pun lipsurile economice pe seama celor din Bucuresti, bucurestenii le reproseaza
criza, asociata cu fostul premier etc. Regionalizarea inseamna integrare, nu fragmentare,
odata ce se creeaza 7-8 regiuni ai caror locuitori devin parteneri, in locul a 41 de judete aflate
in razboi fiecare cu fiecare. Regiunile din Romania nu mai concureaza intre ele pentru
fondurile europene, ci se afla in competitie, sprijinite de guvernul central, cu regiuni din alte
tari europene. Cine profita de acest mit? Cei care se opun coeziunii nationale. Fie alte tari
(ori formatiuni politice sprijinite de acestea), fie ,, baroni” locali care isi sporesc influenta prin
izolarea comunitatii pe care o conduc.

2. Regionalizarea este impusa de la Bruxelles. Fals. Interesul pentru adoptarea
modelului regional este al tdrii noastre, nu al Comisiei Europene. Daca Romania vrea sa
profite de resursele CE, trebuie sa isi creeze structuri eficiente in competitia pentru fondurile
europene. Criza economicd a redus fondurile UE. Asupra functionarilor de la Bruxelles se
exercitd presiuni din partea finantatorilor, care doresc contributii mai mici si a tarilor de
genul Poloniei, care ating cote Inalte de absorbtie si vor bugete mai mari. O tard nu poate fi
obligata sa-si schimbe structurile administrative si nici nu exista interes pentru acest
demers. Cine profita de acest mit? Tarile donatoare sau tarile aflate in concurenta cu
Romania pentru fondurile europene.

3. Baronii vor avea mai multa putere, dupa regionalizare. Fals. Acum, liderii locali
au un control mai bun asupra institutiilor din judet si asupra locuitorilor, pentru ca ei impart
resursele existente. Astfel, au putere in interiorul partidului din care provin, odata ce aduc
voturi si asigura guvernarea. Ei 1si folosesc influenta pentru a atrage resurse de la bugetul
national, inchizand cercul. Odata apdruta o noud structurd, regionala, puterea , baronilor”
se reduce. Liderul regional atrage fonduri de la UE, printr-un mecanism in care jocul politic
intern nu conteazd, iar liderul judetean are o mai mica influentd, odata ce ajunge pe locul
secund ca pondere a finantarilor. Cine profita de acest mit? Baronii locali, care vor sa isi
conserve puterea.

4. Mdrimea nu conteaza. Fals. Cu cat regiunile sunt mai mari, cu atat costurile de
administrare se reduc, iar fondurile pe care le pot atrage cresc. Dacd s-ar grupa doud-trei
judete Intr-o regiune, asa cum propune UDMR, am avea costuri de administrare crescute cu
30 la sutd (cele 41 de judete, plus 14 regiuni). Daca ar fi doar 7-8, ar creste costurile
administrative cu doar 15 procente. Fondurile europene sunt atrase pentru proiecte, nu
pentru regiuni/zone. O regiune care grupeaza 4-6 judete are forta financiara de a sustine
proiecte mai importante, care atrag fonduri mai mari. Cine profitd de acest mit? Tarile
donatoare sau tarile aflate in concurentd cu Romania pentru fondurile europene.

5.Regiunile trebuie sa fie omogene. Fals. Dimpotriva, regiunile trebuie sa fie cat mai
diverse, grupand judete cu potential socio-economic mare cu judete sdrace, ca si judete
diverse etnic si cultural. O grupare de judete pe dimensiune etnica va duce la izolarea
comunitatii respective, de care vor profita baronii locali. Abia aici apare riscul fragmentarii
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societdtii. Judetele dezvoltate pot asigura resurse materiale si umane in proiecte de care sa
profite judetele sarace. La randul lor, bogatii castiga din anvergura proiectului, pe care nu
l-ar putea derula singuri. Cine profita de acest mit? Partidele nationaliste, pe de o parte, dar
si tdrile donatoare sau tarile aflate in concurenta cu Romania pentru fondurile europene.
Daca criteriile care vor prima in derularea regionalizarii vor fi cele economice (care
vor crea polarizari economice) atunci miza principala a regionalizarii va fi atinsa: anularea
diferentelor dintre regiunile actuale.
% Orice fel de regionare ca sa fie durabild, mai Intai trebuie sa fie stiintificd, ea nu se
face in interesul personal, ci in interesul colectiv.
%+ Orice am regionaliza(atractii turistice, etnii, biodiversitate etc.), baza stiintifica

trebuie sa fie teritoriul.

Optimizarea functiilor Gestiunea optimi a Realizarea coeziunii
teritoriului resurselor teritoriului teritoriale

Materializareain
practica a progreselor Buna guvernanta
si politicilor de teritoriala
dezvoltare

-

Fig. 1. ELEMENTE care definesc si conditioneaza scopul Regionalizarii

Fig. 2. Fazele distincte ale Regionalizarii in Romania
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Turism

In prima faza se urmadreste obligatoriu la nivelul regiunii

»  Gravitatia spre polii de crestere urband
> Crearea unei baze reale de sustinere a dezvoltdrii regionale ulterioare
»  Creionarea unui spatiu mental regional bine consolidat
»  Derularea unor raporturi favorabile de interrelationare cu regiunile invecinate.
»  Schimburi fluente de masd, energie, resurse, bunuri.
»  Fiecare regiune dobindeste o identitate proprie.
»  Crearea unui spatiu mental cu o coeziune echilibratd, de suflet.
( A
: CAI?I}I%I",I' ;\:\l'{]]l“: DE *LIMITELE REGIUNII
RIDICATA SUNT MULTIPLE
\ J
REGIONALIZARE
- /
* CONSERVAREA /
SPIRITUALE.ISTO LN
b POPICEﬁﬁICA
VECHIILOR S e
| REGIUNI 1

Fig. 3. Atuurile Regionalizarii

Sunt unul dintre promotorii ideii de regionalizare si descentralizare si consider ca un
asemenea proces bine realizat poate duce la o reformd a administratiei, la o eficientizare a
functiondrii acesteia, la o dezvoltare regionala, la reducerea disparitatilor economice, la o
implicare activa a cetatenilor (nivelul decizional fiind adus mai aproape de nevoile lor),
pentru promovarea principiului subsidiaritatii (unul din principiile de baza ale UE) si nu in
ultimul rand la o absorbtie mai bund a fondurilor europene. Regionalizarea trebuie realizata
pentru a trece de la guvernare la guvernanta pe mai multe niveluri.

Guvernanta reprezinta un altfel de guvernare, modernd, ce corespunde dinamicii si
complexitdtii lumii globalizate, care vizeaza (re)distribuirea puterii in spatiul public printr-
o (re)negociere a autoritatii si o decizie a politicilor publice facute in parteneriate sociale

(guvern — patronat — sindicate), parteneriate public — private (structuri de stat — mediul de
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afaceri) sau parteneriate civice (autoritati publice — societate civila). Guvernanta pe mai
multe niveluri se bazeaza pe un set de principii politice postmoderne: gestionarea actiunii
colective fara interventia obligatorie a statului, implicarea institutiilor si a actorilor care
nu apartin sferei guvernului, implicarea retelelor de actori autohtoni, mai ales a societatii
civile, a mediului de afaceri si a beneficiarilor (,stakeholders”), precum si actiunea
comunicativa a acestora. Guvernanta implica o decizie politicd de jos in sus conform
intereselor comunitatii locale sau regionale.

In ianuarie 2014, Curtea Constitutionala a decis in unanimitate de voturi cé legea
descentralizarii este neconstitutionald, pentru ca incalca principiul autonomiei locale si
regimul constitutional al proprietdtii. Pentru moment, marele proiect al regionalizarii
ramane blocat.

Regionalizarea si descentralizarea, asa cum au fost creionate ardtau ca o forma fara
fond. Se vorbea despre descentralizare insa nu se spunea nimic despre descentralizare
fiscala si redistributie, se vorbea despre absorbtie de fonduri europene, dar nimeni nu ne
spunea despre slaba capacitate administrativa, se vorbea despre reducerea disparitdtilor
economice, dar nu se aduceau argumente si planificiri de dezvoltare regionala. In plus,
resursele urmau sa fie gestionate tot la centru, iar aceasta va controla in continuare judetele
sau regiunile financiar si politic. Gestiunea banilor urma sa fie de 50 local si 50 central, fara
nici o schimbare fatd de trecutul centralizat. Iar procesul de regionalizare care urma sa fie
fadcut nu vorbea deloc despre reforma unitatilor administrativ-teritoriale neperformante
(sate, comune, orase): 1.000 de unitati administrative din totalul celor 2.861 de comune din
Romania se afld in pragul falimentului!

Harta noii impartiri administrative a Romaniei va numadra 10 regiuni, potrivit
ultimelor declaratii ale premierului Victor Ponta. Regiunea Centru se imparte in doud, astfel
incat si Sibiu, si Brasov sa devina capitale regionale, iar din regiunea Sud-Est se desprind
judetele Constanta si Tulcea, care vor forma regiunea Dobrogea. Voi prezenta mai jos 3
variante: cea a premierului(PSD, cea a PNL BIHOR si a treia reprezinta viziunea PSD)
Varianta sa privind impartirea teritoriala a Romaniei ar cuprinde 10 regiuni care ,respecta
si argumentele geografice, si pe cele istorice, si nici nu ar duce la enclavizari etnice”.

Cele 10 regiuni ar urma sa fie: Crisana (centrul la Oradea, formata din Bihor, Salaj,
Satu Mare si Maramures), Transilvania (sediul la Cluj-Napoca, formata din Cluj, Alba,
Bistrita Ndsdaud si Mures), Moldova Nord (centru lasi, plus judetele Botosani, Neamt si
Suceava), Moldova Sud (centru Bacau, plus Vaslui, Vrancea si Galati), Carpatica (centru
Brasov, plus Sibiu, Harghita si Covasna), Banat (centru Timisoara, plus Arad, Hunedoara si
Caras Severin), Oltenia (centru Craiova, plus Dolj, Olt, Mehedinti, Gorj si Valcea), Muntenia
(centru Pitesti, formata din Arges, Dambovita, Teleorman si Giurgiu), Bucuresti (sediul in
Capitald, plus judetele Prahova si Ilfov) si Dundrea de Jos (centru Constanta, plus Tulcea,

lalomita si Calarasi).
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Noutatile fata de actualele 8 regiuni de dezvoltare:

— Regiunea ,Brasov” (actuala Regiune Centru): va fi formatd din judetele: Brasov,
Mures, Harghita si Covasna. Regiunea pierde judetele Sibiu si Alba.

- Regiunea ,Sibiu” (nou infiintatd): va fi formata din judetele Sibiu, Alba si
Hunedoara .

— Regiunea ,Vest” (actuala Regiune Vest): va fi formatd din judetele Arad, Caras-
Severin si Timis. Regiunea pierde judetul Hunedoara, care intra in Regiunea Sibiu.

- Regiunea Dobrogea (nou infiintata): va fi formata din judetele Constanta si Tulcea.

— Regiunea Sud-Est (actuala Regiune Sud-Est Dobrogea): va fi formatd din judetele
Brdila, Buzdu, Galati si Vrancea. Regiunea pierde judetele Constanta si Tulcea, care

intrd in Regiunea Dobrogea.

2. Concluzii
In acest sens, invitim pe toti cei prezenti la Scoala de vard a Economistilor si
geografilor de la Orsova-2014, ,, Regionalizarea - premisa pentru dezvoltarea durabila si
echilibrata a Romaéniei”, care cred ca pot aduce o contributie regionalizarii reale a
Romaniei, sa 1si exprime opinia in cadrul audierii publice ,Regionalizarea Romaniei — De
ce?”, prin formularea argumentata a raspunsurilor la intrebarile audierii:
% Are nevoie Romania de regionalizare? De ce?
% Ce tip de decizii si competente sunt necesar a fi transferate la nivel regional?
% Cum ne organizam pentru un proces durabil si eficient al regionalizarii?
% Cum pot regiunile sa sporeasca coeziunea sociald, economica si teritoriala a tarii si
care sunt riscurile sa o submineze?
Regionalizarea durabild, eficienta si cu sens a Romaniei presupune un efort concertat
al tuturor actorilor implicati, dar mai ales a beneficiarilor acestui proces, adica a noastra a
tuturor.
Realizarea unei bune regionalizdri a Romaniei, cu avantaje si beneficii reale, depinde

de gradul de implicare a fiecaruia dintre noi in proces.
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VII. PARTICULARITATI ALE CULTURII
ORGANIZATIONALE IN JUDETELE MOLDOVEI

Prof.univ.dr. Gabriela Marinescu

Abstract. Cultura organizationald reprezintd unul dintre cele mai dezbatute concepte ale cercetarii
si teoriei actuale a stiintei managementului. Importanta acordata culturii organizationale a crescut
exponential in ultima perioada, fapt care demonstreaza actualitatea si necesitatea studiilor culturale in
organizatii. Lucrarea face parte dintr-o cercetare exploratorie ampla, efectuata de S.5.M.A R, sub titlul
,Comportamentul managerial in organizatiile din Romania” (COMOR). Cercetarea vizeaza domeniile
de activitate economicd din Judetele Moldovei, respectiv Bacau, Botosani, Iasi, Neamt, Suceava, Vaslui.

Studiul de fata are drept fundament Proiectul COMOR. Esantioanele analizate sunt compuse din
763 de respondenti (manageri si nonmanageri,) din 51 de organizatii din judetele studiate.

Ipotezele de baza, si anume, influenta culturii organizationale, In general, a dimensiunilor
culturale, in special, asupra organizatiilor au fost validate. Obiectivul acestui articol, respectiv,
cunoasterea particularitatilor culturale din judetele Moldovei, avand ca suport Proiectul COMOR, a
fost indeplinit. Rezultatele acestei lucrari vor fi dezvoltate si coroborate cu studii din celelalte zone ale
tarii. Proiectul COMOR va finaliza cercetdri privind regionalizarea, dar si pozitionarea
managementului in comparatiile internationale, In vederea elaborarii modelului romanesc de cultura
organizationala si de comportament managerial.

1. Introducere

In orice comunitate umans, cultura este rezultatul unei interactiuni de lunga durata
intre membrii acesteia. Notiunea de , culturd organizationala” a fost lansata pentru prima
oara de A. Jay, care afirma': , Este cunoscut de ceva timp despre organizatii ca sunt institutii
sociale cu obiceiuri si tabuuri; ele sunt institutii politice, autoritare si democratice, pacifiste
si razboinice, liberale si paternaliste” Jay se referea la cultura organizationald, desi conceptul
era putin cunoscut la acea vreme.

Cultura organizationalda poate fi comparatd cu personalitatea unui individ, care
cuprinde laturi vizibile si mai putin vizibile, dar care furnizeaza sensul, directia si energia
necesare evolutiei. In organizatiile moderne cultura permite respectarea valorilor profunde
ale fiecarui individ si cultivarea relatiilor interpersonale pe baza de emotii pozitive care
reduc stresul profesional.

Studiul dimensiunilor culturale din mediul economic si social romanesc este o
prioritate a managementului din Romania. Organizatiile au minimalizat sau ignorat
problemele culturii organizationale, managementul a fost dominant inertial, iar
reprezentantii puterii si-au exercitat prerogativele in stilul autocrat din trecut. Deciziile se

1 Jay, A. “Management and Machiavelli: An Inquiry into the Politics of Corporate Life”, New York: Holt,
Rinehart and Winston, pp. 79, 153, 1968.
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prezentau ca fiind rationale si suficiente. Secolul XXI a adus o provocare culturald majora,
motiv suficient de puternic pentru ca cercetarile axate pe comunicare interculturald sa fie
actuale si importante in intreaga lume. Literatura de sorginte manageriala prin cercetdri si
studii (J. Child, G. A. Cole, N.J. Adler, S. Ronen, Hall, G. V. Barrett, R. T. Moran, Kluckhohn-
Strodtbeck, P. R. Harris, B. M. Bass, F. Trompenaars, S. M. Davis, M. Bosche, M. Crozier, W.
Ouchi, R. Pascale, T. Peters, R. Waterman, G. Hofstede, E. Schein, Nordstrom, Ridderstrale),
aduce argumente incontestabile in favoarea studiilor interculturale, data fiind importanta
acestora in contextul international. Tehnologia revolutioneaza organizatiile. Angajatii si
managerii provin din tdri si culturi diferite. Cresterea interdependentei la nivel global
necesitd imbunadtatirea comunicarii interculturale. Analiza culturala a organizatiilor din N-
E Romaniei este o premisa majora pentru Imbundtdtirea comunicdrii intra si
interorganizationale. Comunicarea in interiorul, dar si in exteriorul organizatiei este unul
din factorii cheie pentru functionarea acesteia. Ansamblul simbolurilor, miturile, eroii,
presupozitiile de baza pe care o organizatie isi fundamenteaza existenta, faciliteaza sau nu
fluxurile informationale. In acest cadru de referinti al culturii, unele informatii sunt
considerate prioritare, altele sunt trecute pe plan secundar, altele sunt distorsionate, iar
altele sunt ignorate. De aceea, este necesar sa se foloseascd canalele de comunicare cele mai
potrivite pentru ca deciziile managerilor sa fie primite de catre subordonati in timp util si
nemodificate, astfel ajungand sa-si atingd finalitatea pentru care au fost adoptate.
Comunicarea tine de ratiune, dar si mai mult de emotii. Emotiile sunt cu caracter general?),
dar forma exterioard de exprimare este diferita in functie de cultura fiecarui individ si de
nivelul inteligentei emotionale. Dimensiunile fundamentale ale comunicarii, si anume cea
digitala, sustinuta de cuvinte si cea analogicd, sustinutd de paralimbaj?® se sprijina pe
cultura. Cultura influenteazd comportamentele si comunicarea din organizatii,
constituindu-se intr-o premisa strict necesara pentru proiectarea si aplicarea de politici si
strategii manageriale interculturale adecvate acestor timpuri. Cercetarile asupra
dimensiunilor culturale din organizatii pot releva in ce masura perceptia angajatilor este
compatibild sau nu cu viziunea manageriald, identificand astfel disfunctii majore ce pot fi
corectate la timp. Comportamentul in organizatii este influentat de cultura nationald, de
modelele transmise ca fiind acceptabile in mediile romanesti. Codul etic poate controla
comportamentul, nu si motivatiile membrilor organizatiei. Cultura organizationald apare si
se formeaza ca urmare a interactiunilor repetate Intre membrii organizatiei modelata de
factori influentatori puternici precum: stilul de management, structura de organizare,
politicile si practicile companiei, know-how-ul si orice alte sisteme care ofera un plus de
valoare si suport unui anumit timp de munca si comportament.

Dimensiunile culturale si comportamentul managerial in organizatiile din Romania
studiate prin Proiectul COMOR vor contribui substantial la intelegerea stiintifica a
specificitatii culturale organizationale, la Imbunatdtirea comunicdrii inter si intra-
organizationale, la eliminarea conflictelor ce au drept premise diferente de cultura.
Cercetarea, parte din proiectul macroeconomic, este reprezentativa pentru judetele studiate.

2 Goleman, D. ,, Emotii distructive”, Bucuresti: Ed. Curtea Veche, 2005, p. 208.
3 Mucchielli, A. “Arta de a comunica”, Bucuresti: Ed. Polirom, 2005, pp. 88-90.
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Lucrarea de fata este o pledoarie argumentata stiintific, pentru reconsiderarea
elementelor culturale, ca factori decisivi ai procesului de management. Studiul
organizatiilor din N-E Romaniei a evidentiat particularitatile culturale ale acestei zone,
oferind posibilitatea compardrii cu celelalte regiuni si desprinderea de concluzii relevante
pentru sistemele de management practicate.

2. Prezentarea regiunii studiate dupa profilul cultural

REGIUNEA
NORD EST

Sursa: http, Gandul

Zona Nord-Est este o parte a Romaniei care cuprinde sase judete care fac parte din
Regiunea istorica Moldova: Bacdu, Botosani, Iasi, Neamt, Suceava si Vaslui.

Economia regiunii* Nord-Est are un caracter predominant agrar, in special catre nord,
desi exista mai multe orase industriale, cele mai mari fiind Iasi si Bacau. PIB-ul per capita in
regiune este cel mai mic din Romania, la circa doud treimi din media nationald. In prezent
industria textila are cresterea cea mai rapida. Turismul este, de asemenea, foarte important,
in special in zonele montane din vestul regiunii, precum si in orase ca lasi, Piatra Neamt,
Suceava sau Bacdu. Alte atractii turistice sunt manastirile din Nordul Moldovei. Regiunea
Nord-Est are o populatie totala de 3.674.367, fiind astfel cea mai populata regiune a tarii.
Densitatea este de 99,71/km?, mai ridicata decat media pe tard, de 91,3/km?. Dintre locuitorii
regiunii, 1.808.390 (49,22%) sunt de sex masculin, iar 1.865.977 (50,78%) de sex feminin.
Romanii reprezinta 97,9% din populatie, iar cea mai importanta minoritate — rromii —
reprezinta 1,2% din populatie. De asemenea, o altd minoritate importantd o reprezinta
ucrainienii din nordul Moldovei.

3. Context economic regional
Conform analizei economico-sociale a Regiunii Nord-Est® (2013), principalele aspecte

cheie ce vizeaza economia regiunii sunt:

4 INS, http://www.insse.ro/cms/
5 Institutul National de Statisticd, http://www.insse.ro/cms/.
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* scaderea Produsului Intern Brut Regional in perioada de criza economics;

¢ aportul Produsului Intern Brut Regional la cel national reprezinta sub 10%;

e disparitati intraregionale in formarea Produsului Intern Brut Regional —judetele Iasi
si Bacdu, Suceava si Neamt asigura peste 80% din PIB, in timp ce judetele Botosani si
Vaslui contribuie cu sub 20%;

* cel mai mic numar de intreprinderi active la o mie de locuitori dintre toate regiunile;

* diminuarea numarului de noi intreprinderi create ca urmare a efectelor negative ale
crizei economico-financiare;

* regiunea contribuie cu 17% la formarea valorii adaugate brute nationale din
agricultura;

* ponderea cheltuielilor de cercetare dezvoltare in PIB realizate in judetul lasi (0,85%)
este dubla fatd de ponderea existentd la nivel national;

¢ dinamica pozitiva a centrelor de excelenta si cercetare din invatamantul superior,
infrastructura de afaceri dezvoltata, diversificata, bine distribuita teritorial;

* existenta mai multor clustere in Regiunea Nord-Est;

* Regiunea Nord-Est este pe primul loc in Romania in domeniul IT&C, avand un

potential deosebit de mare in ceea ce priveste dezvoltarea acestui sector economic.

4. Situatia pe piata muncii
Din statisticile oficiale reiese ca statul este in Romania cel mai important angajator in
mai bine de o treime din judetele din tara. Datele centralizate de Ziarul Gandul® arata c4, la
nivel national, exista 17 judete in care, pe primul loc in clasamentul privind cel mai mare
numdr de salariati (inregistrati pe un singur cod CAEN) se afld profesii finantate
preponderent de la bugetul statului. Judetele analizate in studiu se regasesc printre cele 17.
O cauza a numadrului ridicat de slujbe la stat este nivelul redus de dezvoltare

economica din aceste zone.

5. Scopul, obiectivele si ipotezele cercetarii

Cercetarea de fata are un caracter teoretico-aplicativ. Scopul teoretic a fost de a
evidentia particularitatile culturii organizationale in organizatiile romanesti din N-E
Romaniei. Scopul practic este acela de a oferi un supor t stiintific celor interesati de influenta
culturii in evolutia organizatiei.

In cercetarea de fatda am analizat dimensiunile culturale: ,masculinitate-feminitate”,
,distanta fata de putere”, ,evitarea incertitudinii”, ,individualism-colectivism” si
,orientarea pe termen lung-scurt”, caracterizate prin formele lor specifice. Studiul a utilizat
baza de date din Proiectul COMOR pentru judetele lasi, Suceava, Vaslui si Braila, Botosani

si Bacau, dar si alte surse de informatii.

6 Ziarul Gandul, http://www.gandul.info/.
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6. Reprezentativitatea esantionului

astfel:

In cercetare si-au exprimat opiniile un numar de 763 respondenti, angajati in 51 firme,

Bacau - 75 respondenti, angajati in 5 firme, cu activitate desfdsuratd in industria
prelucrdtoare (2 unitati) si cate o unitate in agricultura-silviculturd, apa-canal si
comert.

Botosani — 75 respondenti, angajati in 5 firme, cu activitate desfdsuratd in industria
prelucrdtoare (2 unitdti), comert (2 unitati) si o unitate in alte domenii;

Iasi — 241 respondenti, angajati in 16 firme, cu activitate desfdsurata in industria
prelucrdtoare (7 unitati), comert (3 unitati), transport (2 unitati) si cate o unitate in
apa-canal, constructii, turism si altele;

Neamt — 75 respondenti, angajati in 5 firme, cu activitate desfasurata in industria
prelucrdtoare (2 unitdti) si cate o unitate in comert, transport si altele;

Suceava — 222 respondenti, angajati In 15 firme, cu activitate desfasurata in transport
(7 unitdti), industria prelucratoare (5 unitdti), comert (2 unitati) si constructii (1 unitate);
Vaslui — 75 respondenti, angajati in 5 firme, cu activitate desfasuratd in industria
prelucratoare (2 unitati) si cate o unitate in agricultura-silvicultura, transport si turism.

Reprezentativitatea unitatilor de observare este reflectatd prin structura

esantionului de firme luate in studiu, In functie de: domeniul de activitate, tipul

organizatiei, talia organizatiei si numarul de angajati.

Indicatorii de reprezentativitate a celor 51 firme dupa talia organizatiei

Talia organizatiei Ponderea - %
1 50 — 200 salariati 72,53
2 201 - 500 salariati 21,57
3 501 — 1000 salariati 3,92
4 peste 1000 salariati 1,96
TOTAL 100,00

Indicatorii de reprezentativitate a respondentilor dupa sex

Variabile de grupare Masculin | Feminin | Total
1. Grupe de varsta 61,47 38,53 | 100,00
e sub 30 de ani 5,50 6,16 11,66
o 30-44 ani 21,23 10,88 | 32,11
o 45-60 ani 20,84 14,42 | 35,26
e peste 60 de ani 13,89 7,08 20,97
2. Nivelul studiilor 61,47 38,53 | 100,00
e elementare 0,13 0,26 0,39
e medii 32,90 20,70 | 53,60
e superioare 28,45 17,56 46,01
3. Nivelul ierarhic 61,47 38,53 | 100,00
e manageri de varf 1,31 0,66 1,97
e manageri de mijloc 6,42 6,03 12,45
e manageri de la bazd 15,33 747 | 22,80
e executanti 38,40 24,38 62,78
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Indicatorii de reprezentativitate a respondentilor dupa ierarhie

Variabile de grupare Manageri de varf | Manageri de mijloc | Manageri de la baza | Executanti | Total
Grupe de varsta 1,97 12,45 22,80 62,78 100,00
* sub 30 de ani - 1,05 3,01 7,60 11,66
= 30-44 ani 1,18 6,95 12,98 11,00 32,11
= 45-60 ani 0,66 3,28 5,50 25,82 35,26
= peste 60 de ani 0,13 1,18 1,31 18,35 20,97
2. Nivelul studiilor 1,97 12,45 22,80 62,78 100,00
= elementare - - - 0,39 0,39
= medii - - 0,13 53,47 53,60
* superioare 1,97 12,45 22,67 8,92 46,01
3. Pregatirea manageriala 1,97 12,45 22,80 62,78 100,00
® cu pregatire forme 1,97 12,45 22,67 34,34 71,43
institutionalizate
® cu pregatire numai studiu - - 0,13 26,61 26,74
individual
= fara pregatire - - - 1,83 1,83

Studiul dimensiunilor culturale in judetele din Nord Estul Romaniei utilizand Proiectul COMOR

A

Intensitatea dimensiunilor culturale — discutii ,Masculinitate-feminitate - MF” in judetele din Regiunea Nord-Est

Indicatorii econometrici
. . Scorul Abaterea Mediana Coeficient Coeficient
Judet Masculinitate/Feminitate mediu standard de asimetrie | de variatie
} G Me Cas \%

0 0.1 0.2 1 2 3 4 5

Pa 3,52 0,43 3,50 0,13 12,31%
1 Bacau

Pd 3,76 0,50 3,84 -0,50 13,23%

Pa 3,68 0,51 3,68 0,02 13,86%
2 Botosani

Pd 3,50 0,72 3,44 0,25 20,53%

Pa 3,40 0,18 3,37 0,45 5,27%
3 Tasi

Pd 3,57 0,65 3,55 0,10 18,19%

Pa 3,84 0,52 3,80 0,26 13,53%
4 Neamt

Pd 3,54 0,57 3,48 0,36 16,10%

Pa 3,75 0,31 3,62 1,23 8,15%
5 Suceava

Pd 4,08 0,45 3,95 0,87 11,05%

Pa 3,18 0,33 3,19 -0,09 10,37%
6 Vaslui

Pd 3,48 0,95 3,48 -0,01 27, 43%

Pa 3,56 0,38 3,53 0,24 10,67%
7 TOTAL

Pd 3,66 0,64 3,62 0,19 17,49%

Avand 1n vedere doar scorurile medii calculate

pentru fiecare judet cu privire la

dimensiunea culturald ,, Masculinitate-Feminitate”, in practica actuala constatam ca nu se

evidentiaza diferente semnificative intre judetele Regiunii Nord-Est si nici fata de total, dar

pentru situatia pe care respondentii considera ca ar trebui sd fie normala in organizatie

remarcam cd in Judetul Suceava exista o diferentd de 0,42 care exprima dorinta egalitatii

dupa gen.
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Botosani
Bacau

Pd

TOTAL
Vaslui
Suceava

Neamt

OBacau
EBotosani
Olasi
ONeamt
BSuceava
OVaslui

BTOTAL

Reprezentarea grafica a scorului mediu al judecatilor de valoare

Din analiza statistica a dimensiunii ,Masculinitate-feminitate” a rezultat ca

caracteristicile acesteia se regasesc in proportii apropiate la barbati si femei. Constatarea

pozitioneaza organizatiile romanesti la mijloc si confirma rezultatele lui Hofstede, dar si ale

altor specialisti. Romania, este caracterizata fie ca o societate feminina sau cu masculinitate

moderatd’, fie la mijloc cu tendinta spre masculinitate®. Din perspectiva cercetarii de fata,

dimensiunea culturala ,, Masculinitate-feminitate” se exprima prin: ambitie, egocentrism,

ierarhie, motivatie, relatii interumane, rolul managerilor.

A

,Distanta fatd de putere — DP” in Judetele din Regiunea Nord-Est

Indicatorii econometrici
. . Scorul Abaterea . Coeficient de | Coeficient de
Judet Masculinitate/Feminitate mediu standard Mediana asimetrie variatie

} c Me Cas v

0 0.1 0.2 1 2 3 4 5
1 Baciu Pa 3,29 0,53 3,21 0,46 16,12%
Pd 3,47 0,71 3,29 0,75 20,43%
” Botosani Pa 3,58 0,61 3,58 0,03 17,12%
' Pd 3,51 0,68 3,68 -0,71 19,39%
3 lasi Pa 3,26 0,43 3,17 0,69 13,04%
' Pd 3,42 0,66 3,21 0,96 19,23%
4 Neamt Pa 3,69 0,58 3,36 1,69 15,71%
' Pd 3,52 0,77 3,67 -0,59 21,81%
5 Suceava Pa 3,58 0,76 3,89 -1,25 21,24%
Pd 3,95 0,56 3,70 1,34 14,10%
6 Vaslui Pa 3,29 0,64 3,00 1,39 19,31%
Pd 3,34 0,96 3,08 0,81 28,69%
Pa 3,45 0,59 3,37 0,41 17,10%
7 TOTAL Pd 3,54 0,72 3,44 0,42 20,34%

Avand in vedere, cu titlu de exemplu, scorurile medii calculate pentru fiecare judet

cu privire la dimensiunea culturala , Distanta fata de putere”, constatdim cd, atat pentru

7 Lungescu,

D, Mihut L

“Studiul

Dimensiuni

www.managementmarketing.ro/ pdf/articole/1.pdf.
8 Marinescu, P. ,Managementul Institutiilor Publice”, ebooks.unibuc.ro/StiinteADM/ marinescu/14.htm.

culturale 1In

managementul

romanesc”,
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situatia actuald, cat si pentru situatia pe care respondentii si-o doresc in organizatie, nu se
evidentiaza diferente semnificative intre judetele Regiunii Nord-Est si nici fata de total, ceea
ce Inseamnd ca aceasta dimensiune culturala se inscrie in profilul cultural national,
caracterizat prin obedientd fata de autoritati. Distanta fata de putere — masura in care
inegalititile de putere sunt percepute si acceptate in societate sau organizatie. In societitile
cu distantd mare fata de putere, ierarhia este acceptata fara a se pune la indoiala legitimitatea
detinatorilor puterii. Romania are valori similare cu alte tari balcanice, si anume distanta
mare fata de autoritate, grad ridicat de evitare a incertitudinilor si orientare pe termen scurt.
Romania, asemenea celorlalte tari din Balcani (Bulgaria, Grecia, Serbia, Macedonia,
Albania), se afla la polul opus tdrilor anglo-saxone, din care imprumuta toate practicile
manageriale si de management al resurselor umane. In Romania se manifesta ,Complexul
Puterii”, in sensul psihologic al cuvantului ,complex”, obedienta fata de autoritate si fata
de titluri, sfiala in prezenta sefilor.

Geert Hofstede a estimat pentru Romania niveluri foarte ridicate pentru indicii
reprezentand distanta fata de putere (90). Prin acest comportament, Romania semnalizeaza
o nevoie de a avea lideri autoritari, centralizare in decizii, iar populatia doreste sa urmeze
regulile stabilite de astfel de lideri. O alta interpretare a unui index ridicat indica angajati
care prefera o relatie apropiata cu un singur sef, pentru a obtine protectia acestuia si pentru
a evita asumarea responsabilitatii unor pareri contrare. Personalul din organizatii din astfel
de culturi nu exprima pareri contrare fata de superior si primesc ordine pe care le executa
fara feed-back. Istoric, indexul demonstrat al distantei fatd de putere al tdrii noastre, si
anume un index nalt, este datorat mostenirii Imperiului Roman. Majoritatea tdrilor care au
fost ocupate de romani la inceputul erei noastre au mostenit o distantd mare fatd de
autoritate datorita stilului autoritar al reprezentantilor Imperiului (exemplu Italia, Franta,
Spania etc.). Distanta fata de putere exprima gradul de egalitate sau inegalitate dintre
membrii unei societati. O valoare mare a distantei fata de putere arata ca in cadrul societatii
au fost lasate s se dezvolte inegalititi in ceea ce priveste puterea si averea. In societtile de
acest fel existd un sistem de caste care nu permite urcarea cetdtenilor pe scara sociala. O
valoare mica a distantei fata de putere arata ca societatea inlatura diferentele de putere si
avere dintre cetateni. In aceste societati se urmaresc egalitatea si oportunitatile pentru toata
lumea.”?. Din perspectiva organizationald, relatiile interumane pe verticala (ierarhia) se
fundamenteaza pe modul in care este inteleasd puterea, pe modul in care este tratata
diferenta de statut, dar si pe modul in care sunt acceptate criteriile pe baza carora se obtine
puterea (statutul). Distanta fata de putere poate fi definitd si prin raportul subaltern-sef sau
prin raporturile intre doi indivizi cu statut diferit. Un ecart mare al puterii se intalneste acolo
unde exista un nivel mare de conformism social. De exemplu, in organizatie, subalternii vor
asculta intotdeauna seful, acesta din urma adoptand un stil autocrat sau paternalist de
conducere. Subalternii isi dezvolta la maxim obedienta, lipsa de initiativa, nu isi concureaza
niciodatd seful, se straduie mereu sa 1i intre In gratii si il lingusesc. Referitor la acest tip de
comportament, o serie de specialisti in resurse umane il remarca ca fiind o modalitate des
intalnita de a supravietui intr-o organizatie romaneasca: , Cei care sunt lingusiti fie le place

® Hohstede, G., www.geert-hofstede.com.
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acest lucru, fie ca nu pot sa faca diferenta Intre cei care lingusesc si cei care sunt asa natural.
Sefii au o problema foarte mare in a-i da afara pe acesti lingusitori, care par a fi persoane
extrem de drdgute. Practic, e greu sa concediezi un om vazut ca fiind extrem de amabil”,
conchide George Butunoiu, celebru head-hunter'®. O valoare mare a distantei fatd de putere
arata faptul cd, in cadrul unei societati/organizatii au fost ldsate sd se dezvolte inegalitdti in
ceea ce priveste averea si puterea prin perpetuarea unui sistem de caste, sistem ce nu
permite ascensiunea cetdtenilor pe scara sociald. Societatile in care valoarea distantei fata de
putere este mare se caracterizeaza in primul rand prin absenta oricdrei reguli, chiar legile
sunt modificate frecvent doar cu scopul de a conserva relatiile de putere si statutul social.
Societatile in care valoarea distantei fata de putere este mica permit egalitatea de sanse, de
oportunitati. Culturile cu distanta fatd de putere mica reglementeaza si promoveaza
standarde comportamentale universal valabile iar indivizii care se bucura de putere sunt
primii care respectd regulile societatii. Regulile nu sunt respectate ,de frica” ci din
constiintd, Intrucat omul stie ca doar respectarea legii ii va asigura posibilitatea de a obtine
un statut social superior. S-au observat la culturile cu ecart mare al puterii performante
economice slabe, nu numai la nivel de organizatie ci si la nivel de economie nationala. Slaba
performantd economica a fost compensata fie prin costul redus al fortei de muncs, fie prin
exacerbarea individualismului. In Roménia oamenii acceptd ordinea ierarhica, ordine in
care fiecare isi are stabilit locul, nefiind nevoie de prea multe explicatii. In organizatii
ierarhia este constientizatd ca fiind reflectia unor inegalitati inerente, centralizarea este
populara, subordonatii asteapta sa li se spunad ce au de facut, iar managerul ideal este acela
care se comporta aidoma unui autocrat binevoitor.

. Evitarea Incertitudinii — EI” in judetele din Regiunea Nord-Est

. Indicatorii econometrici

Judet Mgsct{llr.utate/ Scorul mediu| Abaterea standard | Mediana [Coeficient de asimetrie| Coeficient de variatie
eminitate } o Me Co v

0 0.1 0.2 1 2 3 4
1 Baciu Pa 3,64 0,66 3,60 0,20 18,03%
Pd 3,72 0,86 3,78 -0,19 22,98%
5 Botosani Pa 4,05 0,50 4,28 -1,34 12,27%
’ Pd 3,58 0,50 3,58 0,03 14,05%
3 Lasi Pa 3,47 0,38 3,42 0,38 10,88%
’ Pd 3,78 0,81 3,79 -0,05 21,40%
4 Neamt Pa 4,21 0,42 4,23 -0,20 10,05%
’ Pd 3,59 0,50 3,40 1,14 13,97%
5 Suceava Pa 3,89 0,51 3,95 -0,33 13,19%
Pd 4,42 0,36 4,40 0,16 8,21%
6 Vaslui Pa 3,30 0,56 3,50 -1,04 17,09%
Pd 3,78 0,62 3,91 -0,61 16,31%
Pa 3,76 0,51 3,83 -0,41 13,56%
7 TOTAL Pd 3,81 0,61 3,81 0,00 16,01%

Avand in vedere scorurile medii calculate pentru fiecare judet cu privire la
dimensiunea culturald , Evitarea incertitudinii”, constatdm cd se inregistreaza diferente fata
de total pentru situatia actuald la judetele Botosani si Neamt, iar pentru situatia pe care

10 http://www.evz.ro/detalii/stiri/lingusirea-sefului-cheia-succesului-829531.html
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respondentii si-o doresc in organizatie, la Suceava. Aceasta dimensiune culturala se
manifesta in limitele culturale nationale care indica un scor ridicat pentru acest indicator.
,Bvitarea incertitudinii” a fost caracterizata prin: adoptarea noului; atitudine; critica puterii;
organizare; planuri; proceduri, reguli; rezolvarea problemelor; strategii.

Din cercetare a rezultat ca:

Atasamentul exista in organizatii, dar nu suficient, iar motivatia ar trebui sa joace un
rol mai mare In managementul organizatiei. Respondentii doresc ca afirmarea, aspiratiile,
atitudinea, conduita, opiniile, structurile de decizie si mai putin privilegiile si subordonarea
s& joace un rol mai mare in managementul organizatiei. In studiile internationale, scorul
pentru aceasta dimensiune plaseaza Romania printre tarile in care se evita incertitudinea.
Indivizii nu sunt invatati/dispusi sa-si asume riscuri, chiar daca lucrurile nu merg foarte
bine. In practica organizatiilor nu exista certitudine, legile si regulile se schimba des si cu
toate acestea angajatii preferd sa execute ordinele sefilor fara a le oferi un feed-back real.

,Individualism-Colectivism — IC” in judetele din Regiunea Nord-Est

Indicatorii econometrici
. Abaterea . Coeficient de Coeficient
Judet | Masculinitate/Feminitate | Scorul mediu standard Mediana asimetrie de variatie
} c Me Cas v
0 0.1 0.2 1 2 3 4 5
1 Baciu Pa 3,30 0,47 3,00 1,92 14,33%
Pd 3,50 0,51 3,51 -0,05 14,66%
” Botosani Pa 3,69 0,71 3,71 -0,07 19,20%
’ Pd 3,64 0,81 3,71 -0,24 22,18%
3 Lasi Pa 3,25 0,46 3,24 0,06 14,30%
’ Pd 3,46 0,62 3,27 0,92 17,78%
4 Neamt Pa 3,83 0,61 4,04 -1,03 15,96%
’ Pd 3,71 0,77 3,95 -0,94 20,77 %
5 Suceava Pa 3,60 0,40 3,70 -0,75 11,26%
Pd 3,93 0,51 3,89 0,21 13,04%
6 Vaslui Pa 3,35 0,57 3,37 -0,11 17,13%
Pd 3,56 0,76 3,37 0,72 21,39%
Pa 3,50 0,54 3,51 -0,06 15,43%
7 TOTAL Pd 3,63 0,66 3,62 0,05 18,18%

Avand in vedere scorurile medii calculate pentru fiecare judet cu privire la
dimensiunea culturald ,Individualism-Colectivism” constatam cd nu se Inregistreaza
diferente mari fata de total, atat pentru situatia existentd, cat si pentru situatia pe care
respondentii si-o doresc in organizatie, ceea ce Inseamna ca aceasta dimensiune culturala se
incadreaza in profilul cultural national. In organizatiile din judetele studiate, atat barbatii
cat si femeile au un punct de vedere comun, considerand ca angajatii muncesc individual la
realizarea de proiecte. Individualismul este puternic in organizatii, fiecare isi vede de treaba,
nu se lucreaza in echipe, nu se manifesta solidaritate fata de colegii de munca. Surprinde
procentul de dezacord total al celor care prefera munca individuald, care evitd munca in
echipa, deoarece ar fi permanent observati de cdtre ceilalti coechipieri si ar trebui sa-si
indeplineasca cu rigurozitate sarcinile, ceea ce de obicei nu se prea Intampla. Atat barbatii
cat si femeile sunt de acord in principiu cad este bine sa se lucreze in echipe, desi acest
fenomen nu este o practicd in organizatii.
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A

»Orientarea pe termen lung/scurt — OT L/S” in judetele din Regiunea Nord-Est

Indicatorii econometrici
. Abaterea . Coeficient de | Coeficient de
Judet | Masculinitate/Feminitate | Scorul mediu standard Mediana asimetrie variatie

Y G Me Cas \%

0 0.1 0.2 1 2 3 4 5
1 Baciu Pa 3,45 041 3,59 -1,00 11,95%
Pd 3,83 0,40 3,87 -0,29 10,33%
5 Botosani Pa 4,04 0,38 4,08 -0,37 9,41%
’ Pd 3,66 0,63 3,48 0,85 17,12%
3 Lasi Pa 3,43 0,24 3,55 -1,50 7,11%
’ Pd 3,62 0,29 3,67 -0,53 8,00%
4 Neamt Pa 4,08 0,35 4,21 -1,13 8,52%
’ Pd 3,64 0,25 3,52 1,48 6,88%
S Pa 3,72 0,24 3,78 -0,74 6,42%
> vceava Pd 418 0,25 425 -0,92 5,92%
6 Vaslui Pa 3,33 0,43 3,41 -0,60 12,97%
Pd 3,37 0,44 3,61 -1,60 12,93%
Pa 3,68 0,34 3,77 -0,79 9,24%
7 TOTAL Pd 3,72 0,38 3,73 -0,08 10,22%

Avand in vedere scorurile medii calculate pentru fiecare judet cu privire la
dimensiunea culturald , Orientarea pe termen lung/scurt”, constatdm ca nu se inregistreaza
diferente prea mari fata de total la Judetele Bacdu, Iasi, Suceava si Vaslui pentru situatia
existenta, iar pentru situatia pe care respondentii si-o doresc in organizatie doar Judetul
Suceava inregistreaza o diferentd mai mare, ceea ce Inseamnd ca aceasta dimensiune
culturala exprima preocuparea respondentilor pentru viitor, grija permanenta pentru ceea
ce va fi pe termen lung.

Cultura organizationala reprezinta identitatea, modul de individualizare al unui
grup institutional, fiind determinatd de caracteristici nationale si regionale. Membrii
organizatiilor studiate se manifestd cultural amprentati de stereotipii culturale specifice, dar
si de prejudecati.

Studiile culturale realizeaza si analize ale unor prejudecati, stereotipuri si
reprezentdri de natura culturala, majoritatea derivate din caracterul birocratic al sistemului.
Diferentele din organizatiile studiate sunt in care trdim sunt multiple. Ele pornesc de la
varsta, religie, aspect fizic, abilitati mentale, orientare sexuald, venituri, statut social.
Stereotipul este strans legat de prejudecata si discriminare. Stereotipurile sunt de fapt idei
preconcepute. Ele reprezintd o opinie fixa pe care cineva si-o formeaza despre ceva sau
altcineva fard a cunoaste suficient de multe lucruri despre el. Aceste idei formate sunt
nedrepte si nejustificate si sunt construite dintr-o eroare de cunoastere si dintr-o
generalizare care apare cu privire la ele. In organizatiile studiate s-a sesizat o anumit culturé
rutinierd, un adevarat obstacol in evolutie, in reforma reald a organizatiilor romanesti care
functioneaza in mare parte, politic si inertial.

Mentalitatea multor indivizi din regiunea studiata are anumite stereotipii
caracteristice, care de cele mai multe ori sunt contradictorii: ,romanii sunt ospitalieri”,
,harnici”, , inteligenti”, dar in acelasi timp ,,romanii sunt hoti”, ,nu muncesc”, , sunt egoisti
si nu se ajuta intre ei”. Stereotipiile sunt insotite deseori de generalizari si prejudecati.
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Unitatea in diversitate, de altfel si deviza a Uniunii Europene este cea mai complexa

actiune pe care oamenii o pot intreprinde in cadrul organizatiei educate si multiculturale.

A-l accepta pe celalalt fara a-1 raporta la propria ta persoana si la propriile tale conceptii

inseamnad a fi capabil sd traiesti intr-o organizatie care invatd; o organizatie care promoveaza

o cultura proprie cu respectarea valorilor fiecdrui angajat.
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